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INTRODUCCION

Una de las necesidades primordiales del Estado es
la aobtencidn de ingresos necesarios para cumplir con las

atribuciones que le han sido encomendades por la saciedad.

El Estado mediante la Potestad Tributaria impone a
los particulares la wobligacidn de contribuir con el gasto
publico, con las limitaciones que establece la propia
Constitucidgn Politica consagrada en nuestras garantias

individuales.

Uno de los ingresos mds importantes que tiene el
Estado son las contribucicnes, razdn por la ctual con el
presente trahajo se pretende analizar la importancia de
éstas, las autoridades que ejercen la Potestad Tributaria,
asi como las relaciones que se generan como cansecuencia de
la imposicidn tributaria y los efectos que produce su

incumplimiento.

El Estado realiza actividades tendientes a asegurar
el ingreso para que los planes y proyectos establecidos no se
detengan por el simple incumplimiento del particular, creando
diversos mecanismos de control por parte de la Administracidn

Pablica asi como actividades de fiscalizacién, a Ffin de
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cerciorarse  del estricto cumplimiento de 1las wobligacianes

fiscales, evitando asi la fuga constante de ingresos.

Es importante sefialar que México como pais en vias
de desarrolleo necesita del cumplimiento constante de sus
obligaciones fiscales por parte de sus habitantes para
mantener saludables sus finanzas pdblicas, sin embargo, de la
experiencia que tenemos podemos observar que el contribuyente
se resiste por propia naturaleza a cumplir con sus
aobligaciones <Fiscales, esto se debe a que existe una
desconfianza por parte del particular en las insituciones

estatales encargadas de administrar el gasto publico.

El incumplimiento de 1las obligaciones tributarias
tanto formales como materiales genera 1o que S& conpce como
ilicito tributario el cual puede adoptar dos especies, la

infraccidn y el delito.

£1 Estado a fin de garantizar sus ingresos tipifica
todas y cada una de las conductas que infringen la ley fiscal
teniendo como consecuencia la sanciones tributarias 1las
cuales pueden ser, en el caso de las infracciones; multas,
clausuras, @ cancelaciones, Yy en el caso de los delitoss
penas ;Drpnrales privativas de la 1libertad a través del
organo Jjurisdiccional, vya que a sancidn pecuniaria es

impuesta por la autoridad administrativa.
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Como aspecto fundamental del presente trabaijo
expodremos un panorama de la importancia ‘que tienen las
contribuciones, los efectos que genera su incumplimiento,
analizando las figuras ilicitas en materia fiscal, asi coma
los diversos tipos de sanciones que existen y las autoridades

sancionadoras-



1 LA POTESTAD TRIBUTARIA
1.1 CONCEPTO
Para entender el poder por medio del cual el Estado
impone a los particulares la obligacidén de contribuir al
gasto pablico, es necesario conocer la justificacidn del

establecimiento de esta mbligacidn.

Esta potestad ha tenido diversos fundamentos,
dependiendo de la época o sistema politico prevaleciente.
Algunos tratadistas han pretendido Justificar la obligacidn
del pago de contribuciones considerando el equivalente a los
agrvicios que otorga el Estado; sin embargo, sabewmos que
existen actividades que no constituyen }la prestacidén de un
servicio pablico, por tal motivo la cantribucidn exigida no
recibe una contraprestacidén directa. Tal es el caso del
servicio que presta el Estado por medioc de sus instituciones
de asistencia pdblica y en las cuales otorga servicios a
personas distintas de las qua realizan o pagan las
contribuciones, como son les ancianaos, menores abandonados,
los enfermos, etcétera. De tal farma podemos afirmar que la
abligacidn tributaria no se refiere exclusivamente al pago
equitativo que recibe el individua por servicios que le son

suministrados por el Estado.

Otros autores encuentran el fundamento de esta
obligacidn @n la necesidad de cubrir los gastos del capital

que realiza el Estado para desarrollar y fomentar la riqueza



del pais, esta teoria no es

anica actividad que tiene el

Consideran otros

de seguro que el individuo

seguridad individual, esta

Estado no sdlo desarrolla
sus fines pero no el unico.
autores

Algunos

contribucidn en la propia

establece

gasto publico.

la abligacidn del particular de contribuir con

del todo cierta ya que no es’' la

Estado.

que la contribucidn es una prima
paga al Estado para obtener la
teoria es criticada ya que el
esta actividad, ya que es uno de
han pretendido justificar la
disposicidn constitucional gque
el

Para Flores Zavala "El fundamento de la obligacidn
tributaria, es que el Estado tiene a su cargo tareas,
atribucionas que le han sido impuestas por la colectividad vy

que necesita medios

definicidén obtenemos

a) La existencia de

econdmicos para realizarlas”

(1) De esta

dos elaementos:

objetivos determinados por el

individuo a través de la colectividad.

b) La necesidad de

fines,

1.—-Flores Zavala Ernasto,
Mexicanas, Meéxico, Editorial
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Es decir, que el Estado para cumplir con las tareas
que le son encomendadas, necesita imponer contribuciones a
los individuos, pudiendo ser éstas en dinero o en recursos
materiales, dependiendo de la época o sistema politico de gue
se trate; es para nosotros claro que dependiendo de la
ideologia o aspiraciones de cada Estado, la obligacién de
contribuir es diferente, de tal manera que los gastos del

Estado son entonces cubiertas por los particulares.

En este orden de ideas la awobligacidn tributaria
encuentra su esencia misma en la voluntad y aspiraciones de
l1a corunidad, de ahi que dependienda del desarrollo econdmico
y del poder econdmico de la poblacidn, el Estado buscara la

colaboracidn de sus habitantes para cubrir el gasto pablico.

Para Sergio Francisco de la Garza “El Poder
Tributario es la facultad del Estado por virtud de la cual
puede imponer a los particulares la obligacién de aportar una
parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que
le estan encomendadas"(2), esta definicidn tiene los
siguientes elementos:

a) que el particular aporte parte de su riqueza, y

b) Qque se destine a lograr las actividades que le
fueron encaomendadas.

2.-De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano,
Mexico, Editorial Porraa, 1985, pagina 203



Concluyendo este tratadista, que la soberania
tributaria se refiere a la facultad propia del Estado para
crear tributos, debiendo hacer mencién que, si bien es cierto
que la potestad tributaria es 1la facultad del Estado para
crear las contribuciones, también es cierto que tiene sus
limites, que mds adelante analizaremos y que se encuentran

plasmados en nuestra Constitucién Politica.

Para Valdés Villarreal, “La Potestad {Poder
Tributario), comparte de cierto modo las caracteristicas del
Poder Supremo, en lo econémico, inalienable, en cuanto no se
puede comprometer, dar en garantia, trasmitir o arrendar a la
manera de los negocios privadosy y solamente limitado en su
eficacia por la reciedumbre de 1la vivencia democritica y de
la posibilidad de la aplicacidn razonable de la ley, y en su
iegitimidad por las garantias individuales y por la forma de
gobierno de equilibrio y coordinacidn de los poderes de la

unidén y de funciones o campetencia de la autoridad” 3

De la anterior definicidén encontramos los
siguientes elementas:

— Se trata de un poder supremo econémico.

- Se encuentra limitado por la ley.

- Encuentra su legitimacidn en las garantias

3.-Valdez Villarreal Miguel, “Principios Gonstitucionales gue
requlan las contribuciones en estudios de Dereche Pablico
Contemporaneo, México, 1972, pégina 331



Individuales y por la forma de gobierno.

E1 poder supremo econdmico, para este autor, es un
poder del Estado irrenunciable, el cual no puede ser
comprometido, ya que es por este medio que garantiza la
posibilidad de allegarse los recursos necesarios para cumplirc
con sus fines; esto es perfectamente entendible ya que si por
alguna situacidn el Estado 1o comprometiera veria afectada su
soberania y se afectaria la actividad estatal que realiza a

traves de sus diversas Instituciones.

El segundo elemento es un claro ejemplo de que el
Poder Tributario fue otorgado en esencia por el individuo a
través del Constituyente y plasmado en nuesstra Carta Magna,
estableciendo las facultades del Estado, sus limites,
principios bdsicos, valores, estructura de gobierno vy en
canjunto todos y cada uno de los principios a que aspira el
hombre, motivo por et cual concede las facultades al Estada,
reservdndonse en lo persanal ciertos dereches frente a él1, que
se encuentran consagrados como garantias individuales, de lo
que se dJdesprende que el Estado sdélo puede abligar a los
individuos de acuerdoc a los limites vy principios que se

encuentran en la ley.

El tercer elemento encuentra su legitimacidn e&n las
garantias individuales Y principios Juridicas

constitucionales. Es importante selalar que respecto a este
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Gultimo elementoc Valdés Villarreal incorpora el equilibrio vy
coordinacidén entre los poderes de la unidn en el ejercicio de

la Potestad Tributaria, de 1lo que se desprende

que el
individuo, al tener participacidn por medio de sus
representantes electos democrdticamente, manifiesta sSU

voluntad de creacién de contribuciones para que el Estado
pueda cumplir con sus fines.

*El poder o soberania tributaria se refiere a la
facultad propia del estado para crear tributos" 4

Para Fonrouge es la “facultad o la posibilidad
juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a

personas o bienes que se bayan en su jurisdiccion" 5

Este autor incorpora un nuevo elemento a las
definiciones que bemos ~venido manejando al establecer el
dmbito dJe competencia del Estado. £n 1la actualidad podemos
mencionar coma ejemplo la Ley del Impuesto sobre la Renta en
la que establece en el articulo i que las personas Fisicas o
morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta

en los siguientes casos:

“11l.-Los residentes en el extranjero, respecto de

4.-8ainz de Bujanda, Notas de Derechg Financiero, Tomo
Volumen 2 pp. 1-3 Citado por De la Garza Sergio, Deracho
Financiero Mexicano, México, Porrta, 1985 pagina 203

S.-Giuliani Fonrouge,

eracho_Financiero, Buenos Aires,
Editorial De Palma, 1970,

Tomo, namero 153.



los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacianal, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no
sean atribuibles a dicho establecimiento.”

De donde podemos concluir gque esta facultad es
ejercida por el Estado de acuerdn al mandato que recibidé de
la voluntad popular y de acuerdo a su jurisdiccidn.

En las definiciones que hemos venido mencionando se
encuentran los siguientes elementos en comin :

—-es un poder del Estado.

~existe la necesidad de establecer contribuciones
para cumplir con los fines encomendados.

—existe un acuerdo de la poblacién en el cual se
otorga un mandato al €stado a fin de realizar sus fines.

—-se refiere a un poder limitado par el Derecho

"“En este sentido la potestad tributaria se expresa
en la Norma Suprema como facultad para imponer

contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razdn de su

poder de imperio, Y se ejerce cuando el érgano
correspondiente, Congreso de la Unién, establece las
contribuciones mediante una ley, que vinculara

individualmente a los sujetos activo y pasive de 1la relacién

juridico tributaria" 6

&.~Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho
Iributario, Editorial Limusa-Nariega, 1990 pagina 46



Par lo anterior podemos concluir que la Potestad
Tributaria es el poder que tiene el Estado para imponer
contribuciones y que encuentra su fundamento en nuestra
Constitucion Politicaj; esta facultad se ejerce a través del

Poder Legislativo y culmina con la emisidn de la Ley.

En México el mjercicio de esta potestad se realiza
por el Congresa en el Ambito federal y mediante las

legislaturas locales en las entidades federativas.

Una vez que se ejerce el poder tributario (mediante
el Poder Legislativao) y ya que se encuentra plasmado en la
ley, siguiendo el principio de la divisidn de poderes, es al
Poder Ejecutivo a quian corresponde 1la aplicacidn de la ley
convirtiendose el Estado como  un acreedar frente al
particular. El Paoder Ejecutivo realiza su actividad
recaudadora dentro del marco juridico que establece la ley vy
respetando los derechos del particular. A continuacidn
veremos algunos de los limites que tiene en el ejercicio de
aeste Poder y que se encuentran consagrados en nuestras

garantias individuales.



1.2 LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA

El Poder que tiens el Estado no es un poder
absoluto vya que tiene limites que se encuentran contemplados
en nuestra Constitucidn Politica, como verenos a

continuacién.

GARANTIA DE LEGALIDAD

Esta garantia constitucional contempla dos
aspectos: el aspecto impasitivo y otro que se refiere a la
actuacidn de las autoridades recaudadoras. En primer término

analizaremos el aspecto impositivo:

Nuestra Constitucidn Politica en el articulo 31
fraccidn IV establece:

“"ART. 31.-— Son (Obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuilr para los gastos publicas, asi de la
Federacidn como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes."

En este precepto encontramos plasmado el principio

de legalidad, que tiene los siguientes elementos:

a) se trata de una obligacidén de los mexicanac,

b) para Contribuir en el gasto pablico,
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c). de manera proporcional  y equitativa,
d) debe estar establecida en la ley.

Sobre el primer elemento es inportante precisar que
no s6lo se trata de una obligacidn de los mexicanas, ya que
también las extranjeros que se encuentren en nuestro pais
tienon la obligacién de contribuir en el gasto pablica, este
corolario lo podemos obtener al razopar el articulo primero

de nuestra Constitucién Politica y que a la letra dice:

"Art.1.- En 1los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse, ni

suspenderse, aino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece"

De esta disposicidn se desprende que cualquier
individuao, por el sdlo hecho de entrar a nuestro pais, tiene
los derechos 14 prerrogativas que consagra nuestra
Constituctidén, pero también tiene las obligaciones que emanan
de ella, por 1o que consideramos que no existe mayor
controversia o discusidén aobre este elemento, ya que todos
los individuos que se encuentren en nuestro territorio estén
obligados a Contribuir con el gasto pudblica y aun algunos gue
no se encuentren en €1 pero que tengan actividades en nuestro
pais.

El segundo elemento, raeferente a que las
Contribuciones deben ir encaminadas a cubrir el gasto

pablica, es la legitimacidn de las mismas, ya que de ir en
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contra de los principios que se encuentran cantemplados en
nuestra Caonstitucidén Politica, seria ilegal e ilegitima. EIl
Constituyente, al plasmar en nuestra Constitucidn los
principios y objetivas a realizar por el Estado, le otorgé el
Derecho de imponer contribuciones, con la salvedad que estas
deben ir encaminadas a cubrir el gasto piblico , entendiendo
éste como el mecanismo mediante @l cual se cumplen los Ffines

perseguidos por el Estado.

“Por gasto pablico debe entenderse todo el que sea

-necesarioc para QgQue las entidades publicas licen sus

atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad,
legal®” 7

La SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC16NS
establecid: LOS GASTOS PUBLICOS ESTAN PREVISTOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y LOS IMPUESTOS PARA CUBRIR ESOS
GASTOS , EN EL DE INGRESOS, DE MODO ES GQUE LA PRUEBA DE OUE
UNA CONTRIBUCION NO ESTA DESTINADA , A CUBRIR ESOS GASTOS,
NECESARIAMENTE DEBE ENCONTRARSE O EN LA LEY GUE LOS ESTABLECE
0 EN EL PRESUPUESTO DE EGRES0S." ( PRONTUARIO, TOMO VIII,
PAGINA 83).

Por 1lo anterior podemos concluir que para la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién es un reguisitao
indi spensable que se encuentre contemplado en el presupuesto

de egresos a fin de que sea legal la contribucidn.

7.-Flores Zavala Ernesto, Elementos de las Fipanzas Pablicas
Mexicanas, México, Editorial Porraa, 1989, pdgina 217
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En este daltimo elemento encontramos en si el
principio de Legalidad a que hemos hecho referencia ya que es
un requisito indispensable para que se paguen las
obligaciones tributarias que éstas se encuentren plasmadas en

la ley.

Por tanto es de suma importancia la participacidn
del Poder lLegislativo en la creacitn de las contribuciones, y
es requisito indispensable que sea mediante una ley que se
impongan esas obligaciones. Este principio lo encontramos
también en nuestras garantias individuales consagradas en

nuestra Constitucisén Palitica.

Como hemos visto, el Estado, en ejercicio de su
poder de imperio, realiza diversos actos encaminados a
gabernar al individuo; sin embargo, este ejercicio del poder
debe realizarse dentro del marzo normativo legal, es decir,
debe realizar su actividad o ejercicio del poder mediante el
cumplimiento de los requisitos estipulados, de 1o gue se
desprende que el principio de legalidad consagrado es también
un limite a la facultad potestativa a fin de gque se cumpla
con todas las formalidades 1legales para la creacidén de

obligaciones tributarias.

De lo anterior podemos concluir que el principio
de legalidad es la obligacitén del Estado de cumplir con todos

y cada uno de los requisitos establecidos para la creacién de
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contribuciones y es mediante la ley que §E VuELVE‘ exigible

para los individuos.

En materia tributaria el principio de legalidad 1lo
debemos entender como el conjunto de actos por parte del
Estado encaminados a establecer las contribuciones,
definiendo claramente los elementos y supuestos de la
abligacidén tributaria, es decir, debe contener de manera
precisa en términos dal articula S2 del Cédigo Fiscal de la

Federacioén:

—-el sujeto,
-el abjeto,
~la base,

—la tasa o tarifa.

La finalidad de que se encuentren debidamente
precisados los elementos de la obligacién tributaria es
evitar el que la autaridad administrativa cometa actaes

arbitrarins en su recaudacién.

Este principio es importante ya que la obligacidn
debe ser clara y precisa, determinando sus elementos vy
caracteristicas fundamentales los sujetos gque estdn obligados
a cubrirlas, el objeto, la base y las tasas aplicables, y la

forma de liquidacidn y pago, es decir debe estar claramente
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des:rita en.la ley con todos sus elementos y determinando las

sanciones en caso de no cubrirlas oportunamente.

En cuanto al principio de legalidad, 1la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN ba establecido 1o siguiente:

“EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD SE ENCUENTRA CLARAMENTE
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO I1 CONSTITUCIONAL , AL EXPRESAR,
EN S0 FRACCION IV, GUE LDS MEXICANDS DEBEN CONTRIBUIR PARA
LOS GASTOS PUBLICOS DE LA MANERA PROFPORCIONAL. ¥ EQUITATIVA
QUE DISFONGAN LAS LEYES", Y ESTA, ADEMAS, MINUCIDSAMENTE
REGLAMENTADC EN SU ASPECTO FORMAL, POR DIVERSOS PRECEPTOS QUE
SE REFIEREN A LA EXPEDICION DE LA LEY GENERAL DE INGRESOS, EN
LA QUE SE DETERMINAN LOS IMPUESTOS QUE SE CAUSARAN Y
RECAUDARAN DURANTE EL PERIODD GUE LA MISMA ABARCA. POR OTRA
PARTE, EXAMINANDO ATENTAMENTE ESTE PRINCIPIO DE LEGALIDAD , A
LA LUZ DEL SISTEMA GENERAL QUE FORMA NUESTRAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES EN MATERIA IMPOSITIVA Y DE EXPLICACION
RACIONAL E HISTORICA , SE ENCUENTRA EN LA NECESIDAD DE OUE LA
CARGA TRIBUTARIA DE L.OS GOBERNADUS ESTE ESTABLECIDA EN  UNA
LEY, NO SIGNIFICA TAN SOLD QUE EL ACTO CREADDR DEL IMPUESTO
DEBA EMANAR DE AQUEL PODER GUE, CONFORME A LA CONSTITUCION
DEL ESTADD ESTA ENCARGADO DE LA FUNCION LEGISLATIVO, YA GUE
ASI SE SATISFACE LA EXIGENCIA DE GUE SEAN LOS PROPIOS
GOBERNADOS , A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, LOS QUE
DETERMINEN LAS CARGAS FISCALES GUE DEBEM SOPORTAR, SINOD
FUNDAMENTALMENTE, QUE 105 CARACTERES ESENCIALES DEL IMPUESTO
Y LA FORMA, CONTENIDO Y ALCANCE DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,
ESTEN CONSIGNADDS DE MANERA EXPRESA EN LA LEY, DE TAL MODD
QUE NO QUEDE MARGEN PARA LA ARBITRARIEDAD DE LAS AUTUORIDADES
EXACTORES, NI PARA El. COBRO DE IMPUESTOS IMPREVISIBLES O 6
TITULD PARTICULAR, SINO GUE EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION
TRIBUTARIA PUEDA, EN TODO MOMENTO, CONOCER LA FORMA CIERTA DE
CONTRIBUIR PARA 10S 6ASTOS PUBLICDS DEL. ESTADO , Y A LA
AUTORIDAD NO GUEDA OTRA COSA SIND APLICAR LAS COSAS GENERALES
DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA, DICTADAS CON ANTERIORIDAD AL CASO
CONCRETO DE CADA CAUSANTE. ESTD, POR LO DEMAS ES CONSECUENCIA
DEL PRINCIPIO GENERAL DE LEGALIDAD, CONFORME AL CUAL, NINGUN
ORGANO DEL ESTADD PUEDE REALIZAR ACTDS INDIVIDUALES GUE NOD
ESTEN PREVISTOS Y AUTORIZADOS FOR DISPOSICION GENERAL
ANTERIOR, Y ESTAR RECONDCIDO POR EL  ARTICULO 14 DE NUESTRA
LEY FUNDAMENTAL, LG CONTRARID, ES DECIR, LA ARBITRARIEDAD EN
LA IMPOSICION , LA IMPREVISIBILIDAD EN LAS CARGAS TRIBUTARIAS
Y LOS IMPUESTOS OUE NO TENGAN UN CLARD APOYD LEGAL, DEBEN
CONSIDERARSE ESTRICTAMENTE PROSCRITOS EN EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO, SEA CUAL FUERTE EL PRETEXTO CON GUE
PRETENDAN JUSTIFICARSELES. { HERNANDEZ REYES RAMON. TOMO
LXXX1 PAG. 6374).
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Es importante sefalar que dentro del principio de
legalidad en mataeria de :6ntribuciones existe una excepcidn
que se encuentra plasmada en nuestra Constitucion de manera
especifica en el segundo pé&rrafo del articula 131 y que a 1la

letra dices
ART.— 131 ...

" El Edecutivo podrd ser facultado por el Congreso de
la Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotaa de
las tarifas de Exportacidn e Importacidn expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir
y para prahibir la importaciones, las exportaciones, y el
trdansito de productos, articulos y efectos cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la Economia
del pais , la estabilidad de la Produccién Nacional o de
realizar cualquier otro propdésito en beneficio del Pais. El
propio Ejecutiva al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada afo someterd a su aprobacidn el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida"

De la anterior transcripcién se desprende que aun
cuando la Ffacultad impositiva corresponde al Pader
legislativo, éste delega facultades en favor del Presidente
de la Republica para modificar o alterar la impasicidn de
contribucianes dependiendo de las condiciones prevalecientes
en el pais y can el fin buscar la estabilidad econdmica del
mismo. Es ésta una excepcidn a las facultades del Poder

Legislativo.

Esta garantia en el aspecto administrativo limita

la actividad del Estado a que ésta se realice con apego a
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Derecho y de wmanera especifica a lo establecido en el

articulo 168 constitucional:
“NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,
DOMICILIO, PAPELES, POSESIONES SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO

ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, OUE FUNDE Y MDTIVE LA
CAUSA LEGAL. DEL PROCEDIMIENTO"

En cumplimiento de este precepto la actividad
recaudadura por parte de la autoridad debe llevarse con apego
a Derecho; dicha garantfa es retomada por el Cédigo Fiscal al
establecer caomo causas de nulidad de una resolucidn
administrativa las establecidas en el articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Faderacioén cuande sea incompatente el
funcionario que la emitid, cuando se omitieron los requisitos
formales exigidos por la ley, cuando existen vicios en el

procedimiento, etcétera.

PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD

Esta limitacidn a la potestad tributaria al igual
que la anterior encuentra su fundamento en el articule 31
fraccidén IV de nuestra Carta Magna , la cual establece que al
contribuir 1los individuos al gasto Pablico, deberdn hacerlo
"DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN = LAS

LEYES" de este principio se desprendan tres elementos y que

son:
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1.-0ue sea proporcional.
2.-0ue sea equitativo.

3.-Due se destine al gasto puablico.

El requisito de proporcionalidad lo podemos
explicar en el sentido de que 1la carga impositiva debe
propiciar el mismo efecto o sacrificio a personas que
realicen determinada actividad o que generen la misma

cantidad de riqueza.

Esta garantia de proporcionalidad y equidad tiene
un caricter muy importante ya que es la garantia del
individuo +frente al Estado en materia de imposicidn de
contribuciones. Sobre la explicacién de estos conceptos
existen algunos criterios de la Swuprema Corte de Justicia de
la Nacién que los han explicado de la siguiente manera:

lLa Suprema Corte de Justicia de 1la Macién bha
establecido que " De acuerdo con el articulo 31, fraccién 1V,
de la Carta Magna, para 1la validez Censtitucional de un
impuesto se requiere 1la satisfaccién de tres requisitos
fundamentales: Que sea garoporcionals segundo, que sea
equitativo, y tercero que se destine al pago de los gastos
publicos. Si falta alguno de estos requisitos necesariamente
el impuesto sera contrario a 1o estatuido por la
Canstitucidén, vya que esta no concedid una facultad omnimoda
para establecer las exacciones que a juicio del Estado fueren
canvenientes, sino wuna facultad limitada por esos  tres
requisitos" 8

8.-Jurisprudencia, nimero 541 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 1955 pagina 1013
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- fara la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la
proporcionalidad Y equidad es analizada de manera
independiente, esto es, que cumpla con el requisito de
proporcionalidad "y® aequidad, ademas de que sea destinado al
pago de los gastos piéblicos, es decir que la falta de alguno
de estos requisitos nos llevaria a una contribucidn
inconstituciaonal.

Esta cancepcidn es criticada por Flores Zavala de

la siguiente manera:

“Creemos que no es posible separar las dos
palabras, sina interpretar la expresién " proporcional y
equitativa® , como significade de justiciag lo que el

constituyente pretendid expresar fue que los impuestos sean
justas" 9

LiLega a esta conclusidn del andlisis de nuegtra
Constitucién de 1857 y de manera especifica del articulo 3&
que establecia lo siguiente:

“ARTICULD 3b6.-Es cbligacidn de todo mexicanos
defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos vy Jjustos intereses de su patria y contribuir para
los gastos pablicos, asi de la Federacidn como del Estado vy
Municipio en que residan, de la manera proporcional vy
equitativa que dispongan 1las leyes”, explicando gue de
acuerdo a las diversas modificaciones que se han hecho queddé
en definitiva esta obligacidn en nuestra actual constitucidn
en el articulo 31 fraccidn IV.

?.~Flores Zavala Ernesto, Elementos_de las Finanzas Pablicas
Mexicanas, Méxica, Editorial Porrca, 1989, namero 179 pdégina
2056
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Del anadlisis de estos dos principios en su conjunto
podemos concluir que lo que se pretende es que la

cantribucidn sea justa para los individuos.

La proporcionalidad la podemos entender coma la
contribucidn del individuo para el gasto puablicoe en
proporcidn a sus ingresos o capacidad contributiva, es decir,
que el individuo que mds recursos tiene debe contribuir en
mayor proporcién y que a individuos de esta misma categaoria
debe tratarse de manera igual , por lo tanto es fundamental
tomar @n cuenta la capacidad contributiva de cada individuo
para asi determinar la tasa impositiva a gque debe estar
sujeto; de tal manera debe tratarse igual a los iguales vy

desigual a los desiguales.

Para que una contribucidén sea proporcional Y
equitativa es necesario que fijen de acuerdo a la capacidad
contributiva de cada persona para la cual la ley ha mansjado
sistemas de tablas a las cuales se les aplica determinada
tasa impositiva vy dependiendo de los ingresos se les aplican
formulas para que la contribucidn sea mas equitativa, es
decir que de acuerdo a 1los 1ingresos se determinan las
deducciones o sobretasas a aplicar a cada caso concreto; para
esto es necesario tomar en cuenta el objeto gravable y la

capacidad contributiva.
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Tratandose de impuestos directos podemos entender

el principio de equidad como aquél que se fija en proporcién
a la capacidad contributiva del individuo por ejemplo si  un
causante percibe una renta anual de $500,000.00 y otro
causante de $13,000,000.00 deberd contribuir de manera mayor
aquel que obtiene mayores ingresos vya que si se determinara
una cuota fija para ambos seria injusta ya que no tendria el
mismo sacrificio para las personas con distinta capacidad

contributiva.

De lo que podemos concluir que el principio de
proporcionalidad y equidad se refiere a que la aportacidn del
individuo represente el mismo sacrificio de contribucidn, es
decir que el pago de contribuciones de una persona con
ingresos mayoraes a otra de ingresaos significativamente
menores tenga el mismo efecto de empobrecimiento respecto a

su patrimonio.

De ahi que es entendible gque en el caso del
Impuesto Sobre 1la Renta 1la contribucién sea de acuerdo a
tablas matemdticas a fin de nivelar el sacrificio que realice

el contribuyente.

Para Margdin Manautou " son dos conceptos y no  uno
sdlo los que contienen las palabras “proporcional y
equitativa”. Que una contribucidn sea propeorcional significa

que comprenda por igual, de la misma manera a todos aquellos
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individuos que se encuentran colacadas en 1a misma situacidn
o circunstancia; que sea equitativeo, significa que el impacto

del tributo sea el wmismp para todos 1los comprendidos en  la

misma situacién

En resumen paodemos concluir que los principios de

proporcionatlidad ¥y equidad deben ser analizados de manera

canjunta ya que si bien es cierto se tratan de dos elementos,

que pueden analizarse de manera independiente van unidos en

el efecto de determinar una contribucidén justa para todos'

lns contribuyantes.
LIBERTAD DE TRABAJO

Este principio lo obtenemas de nuestra Carta Magna

en su articulo S2 que estableces

"ARY.S50.~ A ninguna persona podra ismpedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo gue le
acomade, siepdo 1{citos. El ejerciciaco de esta libertad wdlo
podra vedarse por determinacién  judicial, cuando se atagquen
los derechos de tercera, o por resolucidn gubecnativa,
dictada en los términos gque marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Madie puede ser privado del
praducto de su trabajo, sino por reseolucidn judicial.”

Sin  embargo éste precepto no sdélo  puade ser

estudiado de manera autdnoma ya que es conveniente analizarlo

de manera paralela can el articulo 318 fraccién IV de nuestra

Constitucion en donde encantramos el fundamento para

establecer contribucionss ya que como sahemos es el resuitado
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de las actividades empresariales lo gue realmente se grava
una venta, un servicio profesional, etcétera, por lo que este
principio 1lo que pretende es que sea gravado dentro de 1las

lineamientos constitucionales.

Lo que pretende es proteger la actividad, que se
impida la contribucién en exceso o demasiado onerosa ya gque

esto nos llevaria a que no se parmita su ejercicio.

GARANTIA DE QUE MADIE PUEDE SER JUZGADO FOR LEYES

PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES ESPECIALES

“Las leyes tributarias no deben gravar a una o
varias personas individualmente determinadas. El gravamen se
debe establecer en tal forma, que cualquier persona cuya
situacién coincida caon la sefalada como hechu'generador del

creédito fiscal debe ser sujeto del impuesto" 10

Esta garantia ancuentra su fundamento
constitucional en el articulo 132 que a la letra dice:

ART.13.— Nadie gpuaede ser Jjuzgado por leyes
privativas ni par tribunales especiales.

De lo anterior pademos entender que lo que pretende

10.~Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Pablicas
Mexicanas, México, Editorial Porraa, 1989, pagina 133
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nuestra Constitucidn es que esté prohibida la creacién de
una ley para la aplicacidén de una persona especifica, debemos
recordar que una de las caracteristicas de la norma Jjuridica
es gque sea general de tal suerte que si no cumple con esta

caracteristica no seria una Ley.

La Ley €n ningan momento puede ser privativa ya que

no seria Ley al no tener la caracteristica de generalidad.

Sobre el particular La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido “La circunstancia de que un decreto
comprenda a un determinado numerc de individuos, no implica
que se le considere privativeo, pues para ello se requiere que
la disposicidn se dicte para una o varias personas, a las que
se mencione individualmente, pues las leyes relativas a
clerta clase de personas , como los mineros, los fabricantes,
los salteadores, los propietarios de alguna clase de bienes,
etcétera., no son disposiciones privativas porque comprenden
& todos los individuos que se encuentran o lleguen a

encontrarse en la clasificacidn establecida™ 10-1

En materia tributaria se pueden establecer
contribuciaones a determinadas personas Que tengan una
actividad comian. Esta BGarantia tiene relacion con el
principio de generalidad en el que vimos que las personas

10-1.—- Semanarig Judicial _de la__Federacién, V época, Tomo
XXXV1, pdagina 898, Prontuario, Tomo IX, p&gina 205
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estin obligadas a contribuir en el gasto del gobierno de

acuerdo a su capacidad contributiva.

Ahora bien las contribuciones se pueden establecer
sobre determinadas actividades ( Industria Textil, Rentas ,
Cigarrillos etcétera.) sin wviolarse el principio de
generalidad, ni pueden considerarse como leyes privativas,
ya Qque se grava de acuerdo a la actividad y no sélo a

determinada persona.
LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

Esta garantia encuentira su fundamento
Constitucional en el articulo 14 de nuestra Constitucidn que
a la letra dice:

ART.14.~ A ninguna ley se dard efecto retroactive

en perjuicio de persona alguna.

En este caso las Leyes Tributarias deben de
establecer 2l hecho generadar del crédito fiscal y sdélo para
el caso de que se realicen con posterioridad a "
promulgacidn, es decir, la ley sdlo puede regir para
cuestiones futuras y no puede gravar ingresos percibidos con

anterioridad a la fecha en que entre en vigor la ley.
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En cuanto. a las modificaciones que se hagan a los

impuestos ( CUOTA , BASE , DEDUCCIONES, ETCETERA ) éstas sdélo
- pueden ser aplicables a hechos imponibles que se realicen con
posterioridad y adn en los casos en que las tasas sean mas
bajas que las anteriores esta Ley s6lo puade ser aplicable a’

partir de su vigencia.

En cuanto al procedimiento , este debe regirse por
las disposiciones , recursos, etcétera, que estén en vigor a
fin de no dejar en estade de indefensidn al particular, por
el hecho de que se suprima un recurso o sep modifique el

procedimientao.

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha establecidos

"SI BIEN ES VERDAD QUE EXISTE COMO GARANTIA
INDIVIDUAL. CONSAGRADA POR EL ARTICULD 14 CONSTITUCIONAL, EL
PRINCIPIO DE ND RETRDACTIVIDAD EN LA APLICACION DE LAS LEYES,
TAMBIEN LLO ES GQUE TAL PRINCIPID CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
PARA LA APLICACION DE LAS LEYES EN EL TIEMPO, QUE PUEDE VERSE
NDO SOLO EN EL. PRECEFTO CONSTITUCIONAL MENCIONADO, SINO EN EL
ARTICULO S DEL CODIGO CIVIL, Y EN OTRAS DISPOSICIONES DEL -
HMISMO CODIGO, ASI COMOD EN EL ARTICULO 7 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACI1ON, SEGUN EL CUAL, LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DEMAS
DISPOSICIONES FISCALES ENTRAN EN VIGOR EN TODA LA REPUBLICA,
SALVO LO QUE EN CADA UNA DE ELLAS ESTABLEZCA, EL DECIMOQUINTO
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION; DE LO OUE SE REFIERE A
CONTRARIO SENSU, QUE SI LAS DISPOSICIONES LEGALES RIGEN SOLO
DESPUES DE SU PUBLLICACIDN, NO PUEDEN APLICARSE PARA
DETERMINAR LOS EFECTDS JURIDICOS NACIDOS AL AMPARD DE UNA LEY
ANTERIDR, COMO CONSECUENCIA DE UN  HECHO CONCRETAMENTE
DETERMINADO. ASI PUES, SIN NECESIDAD DE GUE EL TRIBUNAL
FISCAL. DE LA FEDERACION HAGA DECLARACION ALGUNA SOBRE
VIOLACION DE GARANTIAS, LO CUAL SI ESTA RESERVADO DE MANERA
EXCLUSIVA AL PODER JUDICIAL FEDERAL POR EL ARTICULO 103
CONSTITUCIONAL, DICHD TRIBUNAL ESTA CAPACITADD PARA RESOLVER
SOBRE LA EXACTA O INEXACTA APLICACION DE UNA LEY, POR RAZON
DEL. TIEMPO DE SU VIGENCIA” (REVISION FISCAL 127/1949 JUAN
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AJA. RESUELTA €L 3 DE MAYD DE 1950, BOLETIN DE INFORMACION
JUDICIAL , NUMERO 5S).

Sin embargo este criterio de irretroactividad no
quiere  decir, ni debe entenderse como que la Ley no debe
modificarse, ya que si puede modificarse encontrando su
fundamento en el articulo 135 de nuestra Constitucidmn que a
la letra dice:

"ART.135.—~ LA PRESENTE CONSTITUCION PUEDE SER
ADICIONADA O REFOCRMADA. PARA QUE LAS ADICIONES O REFORMAS
LLEGUEN A SER PARTE DE LA MISMA, SE REQUIERE GUE EL CONGRESO
DE LA UNION, POR EL VOTD DE LAS DO0OS TERCERAS PARTES DE L0OS
INDIVIDUOS PRESENTES ACUERDE LAS REFORMAS O ADICIONES, Y QUE
ESTAS SEAN APROBADAS POR LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADDS. EL CONGRESO DE LA UNION O LA COMISIDN PERMANENTE
EN SU CAS0 HARA EL COMPUTD DE LOS VDTOS DE LAS LEGISLATURAS Y

LA DECLARACION DE HABER SIDO APROBADAS LAS ADICIONES O
REFORMAS"

De 1lo que se desprende que la Constitucién puede
gsaer adicionada o refarmada , asi como también las leyes
ordinarias pueden ser madificadas, encontrando su fundamento
en el articule 72 fraccién F) de nuestra Constitucidn que
establece” EN LA INTERPRETACION , REFORMA 0 DEROGACION DE LAS
LEYES 0 DECRETOS, SE OBSERVARAN L0s HMISMOS TRAMITES

ESTABLECIDDS PARA SU FORMACION™

De tal suerte que esta garantia lo que prztende es
proteger al individuo para que no se haga una aplicacidn

indebida de la Ley con respecto al tiempo .
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GARANTIA DE AUDIENCIA

Esta garantia constitucional tiene su Ffundamento en
el articulo 142 Constitucional y que a la letra dice:s

“NADIE PODRA SER PRIVADD DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD
DE -5U5 PROPIEDADES, POSESIONES 0O DERECHOS SINO MEDIANTE
JUICIO SEGUIDO ANTE LDS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS,
EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FODORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON
ANTERIORIDAD AL HECHO"

Esta garantia lo que pretende es que el Legislador
®n el momento de establecer contribuciones establezca también

los medios de defensa o el procedimiento que debe realizar el

particular ante la autoridad para inconformarse.

En las leyes tributarias se fija el hecho generador
y la obligacidn fiscal nace cuando el particular realiza el
hecho, independientesrente de cuando se determine el crédito

en una cantidad liquida.

Dentro de la determinacidn del crédito fiscal es
posible que la Administracidn se salga del marco 1legal y
afecte los intereses de los particulares, es en este caso
cuando el acto administrative y no la Ley resulta ilegal por
tal motivo se debe dar al individuo la posibilidad de ser
oido, es decir, que dehe estipularse dentro de la Ley el
procedimiento administrativo de defensa en su caso, el cual
debe ajustarse al articulo 142 Constitucional y asi{ se pueda

aplicar la Ley como es debido.



28

DERECHO DE PETICION

Este limite a la Potestad tributaria encuentra su
fundamento en el articulo 82 de nuestra Constitucioén y que
dispane lo siguiente:

*“LO8 FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN
EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, SIEMPRE OUE ESTE SE
FORMULE POR ESCRITD, DE MANERA PACIFICA Y RESPETUDSA" y gque
A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDQ ESCRITO DE LA
AUTORIDAD A GUIEN SE HAYA DIRIGIDO, LA CUAL TIENE LA
OBLIGACION DE HACERLD CONDCER EN BREVE TIEMPO Al
PETICIONARIO"

Este precepto pretende garantizar que a4 una
solicitud por escrito deba recaer un acuerdo del funcionario
o empleado pablico por escrito sin que esto sea considerado
comn el que la autoridad tenga que realizar pronta solucidn a
una solicitud del particular, sin que se cumplan las

faormalidades de procedimiento, es docir que 1la autoridad esta

obligada a dar contestacifén a 1a solicitud del peticionario.

PROHIBICION DE LA CONFISCACION DE BIENES

Esta se encuentra consagrada en el articulo 228
Constitucional £ determina la diferencia entre la
confiscacidn y “"la aplicacidén parcial o total de los bienes

de una persona para el pago de impuestos o multas.

La Confiscacidén esta prohibida, sin embargo la

aplicacidn de sus bienes al cumplimiento forzoso de una
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abligacidén tributaria si  estd permitido, encontrando su
justificacién en que el particular gque incumple afecta al
Estado ya gue se encuentra impedido de sus recursos, para gue
cumpla sus cometidos. La diferencia estriba en gque las
contribuciones que establezca el Estado no pueden afectar la
totalidad del patrimonio de los particulares ya que estas
serian ruinosas y confiscatorias sin embargo si el
incumplimiento de un particular a sus cbligaciones <fiscales
lleva al pago de recargos, multas y gastos de ejecucidn; a
fin de pagarlos si se puede aplicar hasta la totalidad de los

bienes del particular.

PROHIBICION DE EXENCIONES DE IMPUESTQOS

Esta limitacién se encuentra estipulada en el
articulo 28 de nuestra Constitucion Politica y se refiere a
las excenciones a titule particular que pudiere realizar el
Legislador en beneficio de una persona en particular
concediendo favorecer a una persona. Sin  embargo existe la
posibilidad de otorgar exenciones tomando como base 1la
materia o actividad, lo que debe hacer el Legislador es
otorgar exenciones a todas las personas que realicen
determinada actividad o industria y no s6lo a una determinada

persona.
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Para comprender en forma precisa en qué consiste la

Potestad Tributaria Federal es necesario analizar doas
conceptos: en primer término el concepto de la Potestad
Tributaria, el cual ya analizamos, y en segundo término la

estructura del Estado Maxicano y su forma de gobierno.

Como vimos en el punto referente al concepto de la
Potestad Tributaria esta es la facultad del Estado de crear
contribuciones a fin de sufragar el gasto publico y asi

lograr los fines que se ha fijado la colectividad.

Pe acuerdo a nuestra Constitucidn Politica 1la
Soberania nace y reside esencialmente en el pueblo como lo
establece el articula 39 que a la letra dice:

ART. 3%.— LA SOBERANIA NACIONAL. RESIDE ESENCIAL Y
ORIGINARIAMENTE EN ELL PUEBLD. TODD PODER PUBLICO DIMANA DEL
PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO TIENE

EN TODO TIEMPO, EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR
LA FORMA DE SU GOBIERNQ.

De 1o que se desprende que el pueblo, en ejercicio
de su soberania realilza actos y crea instituciones para
cumplir con sus fines. Una de las institucianes creadas por
el hombre es el Estado, sin embargo el Estado necesita
recursos para lograr sus fines y es a través del Poder
Legislativo que se ejerce la facultad de imponer

contribuciones a l1os particulares .
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De acuerdo con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la divisidn de poderes, se
encuentra establecida en el articulo 492 que a la letra dice:

"ART. 49.- EL SUPREMD PODER DE LA FEDERACION SE

DIVIDE PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO

Y JUDICIAL.

NO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN

unNA  SOLA PERSONA O CORPORACIDN, NI DEPOSITARSE EL

LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUD, SalLva EL CASO DE

FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVD DE LA

UNION , CONFORME A LO DISPUESTO EN EL

ARTICULO 29. EN NINGUN OTRO CASO, SALVD Lo

DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 131,

SE OTORGARAN FACULTADES EXTRADRDINARIAS PARA

LEGISLAR"

Del andlisis de este articulo encontramos, por una
parte la divisidn de poderes del Estado y por otra parte el
cardcter representativo que tiene el poder legislativo al
establecer gue no padrdn reunirse m&s de dos poderes en una
sola persona, ni depositarse en un sdélo individuo, siendo
esto de gran importancia, ya que como recordamos, el Poder
legislativo es el encargado de cjercer el poder tributario al

aexpadir las leyes que determinan los hechos, que de

producirse generan la obligacidn de pagar la contribucidn.

El poder Legislativo se deposita en un Congreso
Genaral que se divide en dos cd4maras, una de Diputados y otra
de Senadares, en nuestra esfera Federal, sin embargo
encontramos que existen Entidades Federativas las cuales

tienen plena autonomia politica y tributaria por 1o que
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también cuentan con potestad  tributaria suficiente gpara
establecer las contribuciones que sean necesarias para cubrir
el gasto pablico de su Entidad, este poder 1o eijercen
mediante la legislatura local. Una tercera entidad que tiene
facultad para cobrar impuestos es el municipio , sin embargo
no cuenta con 1la Potestad tributaria ya que es la Entidad
Federativa a través del Congreso Local que fija por medio de

la Ley las contribuciones en favor de los municipios.

La Potestad Tributaria no tiene una distribucidn
clara en cuanto a su 4dmbito de competencia federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido la
siguiente Jurisprudencia:

"LA CONSTITUCION GENERAL NO OPTA POR uNA
DELIMITACION DE LA COMPETENCIA FEDERAL Y LA ESTATAL PARA
ESTABLECER IMPUESTOS, SINO QUE SIGUE UN SISTEMA COMPLEJO,
cuYAs PREMISAS FUNDAMENTALES SON LAS SIGUIENTES: a)
'CONCURRENCIA CONTRIBUTIVA DE LA FEDERACION Y ILOS ESTADOS, &N
LA MAYORIA DE LAS FUENTES DE INGRESOS ( ARTICULO 73 FRACCION
VII, Y 124); b) LIMITACIONES A LA FACULTAD IMPOSITIVA DE LOS
ESTADODS, MEDIANTE LA RESERVA EXPRESA Y CONCRETA DE
DETERMINADAS MATERIAS A LA FEDERACION (ARTICULO 73 FRACCION X
Y XXIX )y Y ) RESTRICCIONES EXPRESAS A LA POTESTAD
TRIBUTARIA DE LDS ESTADDS (ARTICLLOS 117 FRACCIONES IV,
V,VI,VII Y 118) 11

t.a potestad tributaria federal vy las entidades
redarativas son concurrentes en materia de imponer
caontribuciones en algunos casos y ©on las limitaciones

constitucionales que mas adelante veremos.

11.-Tesis Jurisprudencial numero 11, Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, Afo 1945, parte primera pleno,
pdgina 42
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En materia tributaria nuestra Constitucién
establece las facultades del Congreso en el articulo 73 de

nuestra Canstitucidn Politica.

La facultad para imponer contribuciones,
contemplada en la fraccidn VII es una facultad amplisima, vya
que a nuestro criterio el Constituyente deié la posibilidad
de creacién de cualquier contribucidn con el dnico fin de gque
sea para cubrir el gasto publico vy de acuerdo a los limites

constitucionales que hemos visto.

5in embargo, han existido otros criteriocs de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que nos permiten

precisar este concepto:

“ELL CONGRESD DE LA UNICN TIENE FACULTADES PARA
DECRETAR IMPUESTOS RELACIDNADROS CON LAS ACTIVIDADES
PROFESIONALES EN GENERAL. Y EN ESPECIAL PARA GRAVAR LOS
INGRESOS DOBTENIDOS EN EL EJERCICIO DE LAS MISMAS, DE ACUERDD
CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO &5, FRACCION X1, 73 FRACCION
VII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO PUEDE ADMITIRSE QuE
CARECE DE ELLA PORGUE ESE RENGLON IMPOSITIVO NO ESTA
MENCIONADO EN EL. ARTICULO 73 FRACCION XXIX DE LA CONSTITUCION
CITADA, PUES ESTA DISPOSICION UNICAMENTE PRECISA FUENTES
TRIBUTARIAS DE LA COMPETENCIA DE LA FEDERACION CON EXCLUSION
DE LA DE LOS ESTADDS, PEROD SIN LIMITAR A SOLO ELLAS LAS
FACULTADES DE ESTABLECER CONTRIBUCIONES OUE CONFIEREN LOS
ARTICULOS &5, FRACCION II Y 73 FRACCION VII®* 12

De la anterior jurisprudencia pademos concluir que

12.-Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
1969, parte primera, ARL136/54, JUAN GDONZALEZ NORIEGA, 1-14~
&9
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la facultad contenida en la fraccidn VII del articulo 73 es
amplisima y que aunque no se encuentre en la fraccién XXIX,;
ia contribucidn que se imponga no es suficiente para alegar
que se trata de una contribucidn inconstitucional ya que esta
fracciden s6lo se refiere a una facultad exclusiva de la
Federacidn , pera no significa que sdlo tenga facultades para
'!mpnner contribuciones en esas materias.

La fraccién X de este articulo establece la
Ffacultad exclusiva del Congreso General para legislar sobre
determinadas materias, por 10 que podemos concluir que si
tiene facultades exclusivas para legislar, también las tiene
para imponer contribuciones en materia de hidrocarburaos,
mineria, industria cinematogrdfica, comercio, Juegas con
apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia
eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn
Unico y para expedir leyes en materia de trabajo.

Flores Zavala sostiens que en la fraccién X del
articulo 73 se encusntran dnicamente poderes tributarios
federales “porque los impuestos sélo pueden establecerse por
medio de leyes y si solo la Federacién puede Legislar sobre
esas materias, solo la Federacidn puede expedir leyes de
impuestos que a ellas se refieran; si  los Estados
peretendieran gravar esas fuentes tendrian que legislar sobre
esas materias y violarian el precepto constitucional. 13

13.-Flores Zavala Ernesto, Elementas de la Finanzas Pablicas
Mexicanas, Méxica, Editorial Porrga, 1989, pagina 370
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La fraccidén XXIX establece de manera expresa la
facultad que tiene para imponer las contribuciones que se
mencionhan, stendo exclusivas de la federacidn y no existe
concurrencia por parte de las entidades federativas, sin
embargo el que se encuentren de manera enunciativa no es
limitativa para que puedan establecer otras contribuciones

tal como lo establece el articulo 73, fraccidn VII.

"Las razones que inspiraron el otorgamiento de este
poder exclusivo del Gnbierno Federal son gue estanda la
produccidn industrial localizada en varios Estados, se
requiere que la grave una 1legislacién homogénea, que sdlo
puede expedir 1 Congreso de 1la Unidn; impedir que la
Industria quede mas gravada en unos Estados que £n ptros, lo
que origina una emigracién artificial contraria a lo que
aconsejaria una prudente politica industrial, asi como la
necesidad de eliminar la competencia local en sus

impuestos*14

Fodemos concluivr que la potestad tributaria tiene
un sistema de exclusidn, ya que por la manera de redaccidn de
nuestra Constitucién ha reservado ciertas materias a 1a
Federacidn y ha permitido en otros renglaones la facultad

concurrente entre las entidades y la Federacidn.

13.-De la Garza Sergio Francisco,Derecho_ Financiero Mexicano,
México, Editorial Porrta 1985 pdgina 224.
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1.4 LA POTESTAD TRI1BUTARIA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Como hemos visto en el articulo 40 de nuestra
Constitucidn, al establecernos en una Repablica,
Representativa, Demacrdtica vy Federal se encuentra compuesta
de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior s de lo que se concluye que al ser autdnoma
tiene la facultad de poder establecer 1las contribuciones para

allegarse los recursas nNecesarios para su gasto .

Creemos que el fundamento constitucional de 1la

patestad tributaria en las entidades federativas se encuantra

entonces en los articulos 40 y 31 fraccién IV de nuestra
Constitucién Politica vya que es claro que existe ia
obligacién de cantribuir al gasto pablico, asi de la
Federacidn, entidades federativas y del municipio, de

acuerdo al lugar en que residan.

La Potestad tributaria de las entidades federativas
se da de manera concurrente con la facultad de la Federacidn,
con excepcién de las materias que no sean exclusivas de 1la
Federacidn. Sobre este tema la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha establecido:

"EL QUE HAYA MATERIAS RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE A
LA FEDERACION, CONFORME A LAS FRACCIONES X y XXIX DEL
ARTICULO CONSTITUCIONAL, ND SIGNIFICA QUE SUS FACULTADES
IMPOSITIVAS DEBAN LIMITARSE A DICHAS MATERIAS, SINO GQUE LOS

ESTADOS ESTAN EXCLUIDOS DE ELLAS. SI BIEN ES VERDAD GUE EL
IMPUESTO CITADO NO ESTA COMPRENDIDDO EN DICHAS FRACCIONES,
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ELLD NO  IMFIDE DUE LA FEDERACION HAGA USQ DE LAS FGCULTADES'
IMPOSITIVAS EN GUE CONCURRE CON LOS ESTADDS™ 15

8in embargo, esta facultad de - las "‘entldades

federativas esta limitada en nuestra Constitucién.

Los 1limites a 1la Potestad Tributaria en las
Entidades Federativas lo encontramos en nuestra Constitucidn
Palitica en el articulo 117 al establecer disposicinnes de
cardcter absolutas y tienen por objeto garantizar la libre
circulacién de las mercancias y las personas por toda 1la
Repablica, ®es decir evitar 1los impuestos alcabalatorios,
debemus recordar que durante la Colonia los impuestos que
gravaban el paso de personas se denominaron peaje y de

alcabala si gravaban la circulacién de mercancias.

Otro de lps limites esta estipulado en el  articulo
118 en donde se encuentran disposiciones de cardcter
relativo, se entiende que axiste facultad de las Entidades
Federativas para gravarla con la dnica limitacién que debe
ser de acuerdo a los criterios y directrices que establece el

Caongreso de la Unidén, esto tiene 1a finalidad de uniformar

las cuntas.

La Federaridn como hemos vista, tiene Ffacultades

135.-Semanario Judicial de la Federaci6n, Volumer CXXXITI
pdgina 77, Amparc 2n Revigidn 9521765
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exclusivas de acuerdo a nuestra Constitucidn y no tiene
facultad alguna para autorizar a 1las entidades federativas
para que establezcan contribuciones exclusivas de la

Federacidn.

La potestad tributaria en las entidades federativas
no esta limitada mds que en los términos pactados y para
mayor abundamiento encontramos que en el articulo 124 de
nuestra Constitucién establece:

ART. 124.-1.AS FACULTADES QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE

CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES
BE ENTIENMDEN RESERVADAS A LOS ESTADOS.

Por lo que podemons concluir que 1o que nNpo esté
expresamente facultado a la Federacidn se entiende que se 1lo

han reservado las Entidades Federativas.



2.-LAS CONTRIBUCIONES

2.1 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Como hemos viatao, el Estado necesita obtener
ingresos a fin de poder cumplir las necesidades de 1la
poblacidn y asi poder satisfacer el interés general. Estos
ingresos son definidos “como las entradas que obtiene el
Estado, preferentemente en dinero para 1l1la atencidén de las
erogaciones determinadas por exigencias administrativas o de

indole econdmico-social.” 1

De acuerdo con nuestra legislacidn, los ingresos
que recibe el Estado son regulados por la tey de Ingresos de
la Federacidn 1la cual es emitida anualmente por el Poder

Legislativo.

Las contribuciones constitdyen uno de los ingresos
mas importantes para el Estado, su fundamentacidn juridica 1la
encontramos en el articulo 31, Ffraccidn IV de nuestra
Constitucidén Folitica que a la letra dice:

“ART. 31 .-Son obligaciones de las mexicanos:

IV, ~Contribuir para los gastos pablicos, as{ de 1la
Federacisén como del Estado y municipio en que residan, de 1la

1.-Quintana Valtierra Jesds y Rojas VYafez Jorge, Derecho
Iributario Mexicano, México, Editorial Trillas, pagina 35.
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manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Para Giuliani Fonrouge define al tributo como ‘“una
prestacidn obligatoria, comanmente en dinero, exigida por el
Estado en virtud de su Poder de Imperio y que da lugar a

relaciones juridicas de Derecho.” 2

Para Blumenstein los tributos "son las prestaciones
pecuniarias que el Estado o un ente Pablico autorizado al
efecta por aquel, en virtud de su goberania territorial,

exige de sujetos erondmicos sometidos a la misma." 3

"Los tributos son aportaciones econdmicas que de
acuerdas a la ley, exige el Estado de manera proporcional vy
equitativa a los particulares sujetos a su potestad soberana,
y que se destinan a cubrir el gasto publico.4

Ataliba define el tributo como “la obligacién
juridica pecuniaria, ex lege, que no constituye sancidn de un

2.-6Giuliani Fonrouge, C. Derecho Financiero Mexicano, Vol. 1
namero 151, Citado por De la Garza Sergio, Derecho Financiero
Mexicano, México, Editarial Porrda 1985 p&agina 318

3.~Blumenstein, Ernest, Sistema di Diritio delle imposte
Giufre, 1954, citado por De la Garza, Derecho Financiero
Mexicano pagina 318

4.-Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho
Yributario, México, Editorial Limusa, 1990 pdgina &4
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hecho {licito, cuyo sujeto active, es en principio, una
persona pablica y cuyo sujeto es alguien puesto en esa

situacidén por voluntad de la ley. 5

Podemos cancluir gque la Contribucién L-1-3 la
prestacidén pecuniaria que el Estado exige en virtud de su

Poder de Imperio, con el objeto de cumplir sus fines.

De acuerdo al Cédigo Fiscal de 1la Federacidn las

contribuciones se clasifican en:

a) Impuestos

b) Aportaciones de Seguridad Social

c)} Contribuciones de Mejaoras

d

Derechos

Los impuestos son las contribuciones establecidas
en la ley gque deban pagar las personas que se encuentren en
la situacidén Juridica ao de hecho prevista por la ley,
distinta de las aportaciones de srguridad social,

contribuciones de mejoras y de los derechas.

Las aportaciones de seguridad social son las
cuntribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado, en cumplimienta de

S.~-Ataliba Gerardo, Hipotese de Incidencia Tributaria, Sao
Paulo, Editorial dos Tribunales, 22 edicién namero 9
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obligaciones fijadas por 1la ley de seguridad social o las
contribucion2s que se paguen por personas que se beneficien
en fnrma especial por servicios de seguridad sacial

proparcionados por el Estado.

tas contribuciones de mejoras son las establecidas
en la ley a carqo de personas fisicas vy morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

Ltas derechos son las contribuciones establecidas en
ley por el uso o aprovechamienta de los bienes de dominio
puiblico de la nacidn, asi como las cantribuciones que recibe
el Estado por servicios que presta por funciones de derecho
p&blico con excepcidn de los servicios que presten los
organismos descentralizados u organismos desconcentrados,
cuando no se trate de las contempladas en la ley de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de organismos
pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos

del Estado.
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2.2 E1.EMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

De acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacidn los
elementos de las contribuciones sons

— los sujetos

— el ohjeto

-~ la base
— la tasa o tarifa

LOS SUJETOS

En la relacidén tributaria existen dos sujetos:

a) Sujeto Activo y;

b) Sujeto Pasivo

Los sujetos activos san aquellos que tienen el
derecho de exigir el pageo de las contribuciones. Pe acuerdo a
la estructura del estado mexicano, el sujeto activo puede
ser: la Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal, las Municipios, asi como 1ns organismos

descentralizados que prestan servicios de sequridad sacial.

El sujeto pasivo es la persona que tiene la
abligacidén de pagar la contribucidn y pueden ser: una Persona
Fisica, una Persona Moral, pudiendo ser inclusive un
Organismo Descentralizado (Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles

Nacianales, etc), es decir, el sujeto pasivo es la persona
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que - estd obligada al pago de una preéta@idn determinada - por

el Estado.
EL OBJETD

Para Flores Zavala el “Objeto del impuesto es la
situacién que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal" ( &) , de 1o gue se desprende que el objeto de un
Impuesto puede ser: un inmueble, una acto juridico, etc; es
decir, cualquier actividad de contenido econdmico que el

legislador enuncie de manera hipotética en la ley.

El objeto es aquello que se graba por parte del
sujeto activa, es decir, puede ser un acto juridico; compra-

venta, donacidén, un bien mueble o inmueble, etcétera.
LA BASE

Es aquella parte sobre la que se determina el
impuesto a cargo del sujetc pasiva, es decir, es la parte de
la significacidn econdmica del ohjeto que cobra trascendencia
para el cialculao de 1la abligacidn tributaria. Es importante

distinguir al OBJETO de la BASE; el obijeto es 1la materia
sobre la

&.-Flores Zavala Ernesto, Elementos_de_ las Finanzas Pablicas,
México, Editorial Porrua, 1989 pdgina 109
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cual recae y la base es la parte o cantidad de ese abljeto
sabre la cual se aplica 1la tasa correspondiente para

determinar el credito fiscal.

Como ejemplo pademos decir que el objeto de una
contribucidn seria una compra-venta y la base seria la
cantidad o parte del precio de la operacidn a la cual se

aplica la tasa correspondiente.

0O bien en el caso del Impuesto sobre la Renta que
establece que ol objeto del Impuesto son los ingresos en
aefectivo, en especie o crédito provenientes de la realizacidn
de actividades caomerciales, industriales, agricolas,
ganaderas o de pesca y la Base seria el porcentaje de esos
ingresos a los cuales se aplica la tasa correspondiente, a

fin de determinar el crédito fiscal.

LA TASA

"Es la cantidad en dinero o en especie que se
percibe por unidad tributaria, llamandose tipo de gravamen
cuanda se expresa en forma de porcentaje". 7

l.a Tasa o Cuota serd entonces aquella cantidad o
puntos porcentuales que al aplicarse a la base gravable,

7.~Flores Zavala Ernesta, Elementos de las Finanzas Pablicas

Mexicanas, México, Editorial Porraa, 1989, pdgina 104
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mediante una operacitin matemdtica se obtendra el . crédito

fiscal a pagar.
2.3 HECHO GENERADDR Y HECHO IMPONIBLE

La norma juridica tributaria estid formada por tres
elementos, una hipdtesis o presupuesto, un mandato y una
sancidn.

El hecho imponible tiene diversas acepciones. Para
algunos autores es el presupuesto de hecha o hipdétesis de
incidencia, sin  embargo, no existe duda que el Hecho
Imponible es la descripcidn hipotética de un hecho que plasma
el legislador en 1la ley; ésta hipétesis puede generar
diversas obligaciones, como vya-hemos visto, y estas pueden
ser de dar, hacer o abstenerse de hacer. No obstante la mds
importante de ellas es la obligacidn que dispone pagar la

contribucidén.

Sainz de Bujanda define al presupuesto como ‘el
hecho, hipotéticamente previste en la norma, que genera al
realizarse, la obligacidn tributaria” o como "el conjunto de
circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma, cuya
realizacion provoca el nacimiento de una obligacidn
tributaria concreta“. 8

—— ’
8.-Sainz de bBujanda Faernando, Andisis Juridico del Hecho
Imponible, RDFHP, Vol. 1 pdgina 794
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De esta - definicién se desprende que el Legislador

escoge dentro de las situaciones econémicas de mas

" reelevancia una hipétesis que permite al darse en la realidad
el generar la obligacidn tributaria, obligando al particular

su pago o cumplimiento.

Ya habiamos visto que el legislador va escoger los
hechos tributariamente importantes para plasmarles en 1la
hipétesis de incidencia o hecho imponible vy podemos citar
como algunos ejemplos la posesidn de bienes muebles o
inmuebles, las percepciones o ingresos, los actos juridicos,

etcétera.

Para el Doctor Luis Humberto Delgadillo "el hechao
imponible es la situacién juridica o de bhecho que el
legislador selecciond y establecié en la ley para que al ser
realizada por un sujeto, genere la obligacidn tributaria; por
1o tante concluimos que se trata de un hecho o situacidn de
contenido ecanémico, que debe estar previsto en la ley formal
y materialmente considerada, con sus elementos esenciales:

abjeto, sujeto, base, tasa o tarifa." 9

£n 21 momenta de establecer el hecho imponible el

legisladar daebe tomar en consideracidn algunos aspectos como:

9.~Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de erecho
Iributaria, México, 1990, Editorial Limusa p 101



a8

EL. ASPECTC LEGAL que quiere decir que toda

hipdtesis debe estar estipulada en la Ley.

EL ASPECTO PERSONAL que establece el nexo existente
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la relacidn

Juridica tributaria.

EL. ASPECTO MATERIAL cuyo significada es que el

legislador debe plasmar en la hipdtesis el hecho

tributariamente reelevante que permita al Estado obtener un

ingreso; pudiendoc -=" la posesidn o prepiedad de bienes

muebles n~ inrm--0les, los actos juridicos realizados por los

«iculares, la percepcién de ingresos. etcétera.

EL. ASPECTO TEMPORAL se refiere a que el legislador
debe sefalar caon precisién en gque momento se debe tener por

cansumadoc &l hecho generadar.

EL. ASPECTD ESPACIAL se refiere a determinar con la
mayor claridad en que tersitorio debe considerarse par
realizado el hecho imponiole a fin de determinar al sujeto

activo can derecho a esa contribucidn.

EL ASPECTO MESURABLE que pretende establecer cual
es la base Imponible o pardmetro implicando su medida, pesos

volumen, precio, longitud, etceétera.
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Por 1o que podemos concluir que 21 hecho imponible
es la hipétesis establecida por el 1legislador mediante una
ley en la cual debe describirse de manera clara guién es el
sujeto activo, cuidl es el hecho tributariamente reelevante
que se grava, en qué momento se realiza el hecho generador y

la base gravable a aplicar.

Por otra parte, "El hecho fenoménico producido en
la realidad, que por acomodarse a la hipdtesis o presupuesto
establecidoc en la norma tributaria genera el tributo,

preferimos llamarlo hecha generador” 10

Para Ataliba, *el hecha generador es el hecho
cancreto, localizado en el tiempo ¥ en el espacio, acontecido
efectivamente en el universo efectivamente fenémenico, que
por corresponder rigurosamente a 1la descripcidn previa,
hipotéticamente formulada por la hipdtesis de incidencia da

nacimiento a la obligacidn tributaria”. 11

El hecho generadar “es la realizacién del supuesto
previsto en la norma que dard lugar a la obligacidn
tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer” 12

10.—-De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero
Mexicano, Meéexico, Editorial Porrda 1985, pagina 412

11.-Ataliba Gerardo, Hipotese, n.23.1 citado por De la BGarza
Sergio, "Derecho Financiero Mexicana", México, Porrda 1983
pdgina 412.

12.-Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto,Principios de Derecho
Tributario, México, Editarial Limusa, 1990 pdgina 101
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E£5 hasta el momento de realizarse la conducta
establecida en el hecho imponible gque genera obligaciones de
dar, hacer o no hacer. €s aqui cuando nos encontramos frente
al hecho generador; es decir, el hecho generador es el hecho
material y fisico que se realiza por el particular, el cual
al ser encuadrado dentro de la hipdtesis de incidencia
establecida por el legislador genera la ahligacidn

tributaria.

2.4 LA OBLIGACION Y EL CREDITO FISCAL

En el momento en que se realiza la conducta
establecida por el legislador como hecho imponible surge la

relacidn juridica tributaria.

"La relacidn juridica tributaria es un vincule que

une a diferentes sujetos respecto de la generacidn de
consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento,
modificacidn, transmisidén o extincidn de derechos Y

obligaciones en materia tributaria® 13

De 1la anterior definicidn se desprende que la
relacidn juridica tributaria tiene los siguientes sujetos: el
sujeto acreedor, ®l sujeto deudor. Existen tanto obligaciones
del sujeto activo coma del sujeto paaivo,‘el aspecto mds

importante de la relacién Jjuridica tributaria es que sa&

13.-Idemm, pagina 97
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produce el nacimiento de la Obligacidn Tributaria,

pudiendo ser ésta una obligacién de dar, hacer o no hacer.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo se pronuncia en
favar de la denominacién de "“la obligacién tributaria para
toda conducta que el sujeto dete realizar cuando se coloca en
el supuesto que establece la narma tributaria,
independientemente de gue dicha conducta sea de dar, de

hacer, o de no hacer" 14

De esta definicidn podemns ver claramente que la
obligacién de pagar las contribuciones es una obligacidén
importante aunque no dejan de ser también importantes las
obligaciones de hacer v. gr. realizar las declaraciones de
impuestos, como también las obligaciones de no hacer v. gr
no  llevar doble contahbhilidad o destruir 1la contabilidad,
etcétera, ya que estas deben ser analizadas dentro de un todo

que permite al Estado realizar su actividad Financiera.

Las caracteristicas de la Obligacidn +tributaria son
las siguientes:
—-Es una agbligacidn ex lege ya que debe estar

plasmada en la Ley.

14.-Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho
Iributario, México, Editorial Limusa, 1990 pagina 99



52

-El sujeto activo siempre es el Estado de acuerdo a
su  competencia pudiendo ser la federacidn, las entidades
fedarativas vy los municipios, asi comoc los arganismos

descentralizados que prestan servicjos de seguridad social.

~Con relacién a su objeto éste tiene tres aspectos,
el principal es que es a través de las contribuciones el
Estado cubre su gasto pdablico. Sin embargo ya vimos también
que existen obligaciones de hacer (como darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes) y obligaciones de
abstenerse de hacer, (como €l no llevar daoble contabilidad).
No obstante como menciona el Doctor Delgadillo no sdla tiene
fines estrictamente recaudatorios ya que tiene funciones mas
amplias tales como el establecer contribuciones con fines de
control econdmico en el Estado o el fomentar determinadas
actividades sociales e incluse limitar algunas conductas

sociales.

Nuestro actual Cédigo Fiscal de la Federacidn en
su  articulo & establece que "las contribucicnes se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

que acurran®”.

Es impartante precisar el momento en que nace 1la

obligacidn fiscal ya que esto nps permite establecer cudl eas
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la: "ley - aplicable al - caso, ~a fin' de  dar cumplimiento al

pﬁncipio de no retroactividad de la Ley.

En el caso del Impuesto la obligacién entonces nace
en - el momento en que el sujeto realiza la conducta ( hecho
qenerador} prevista por el legislador ( hecho imponible) vy
que se encuadran dentro de la hipétesis; en el caso del
impuesto sobre la renta la obligacidn nace en el momento en
que wuna persona fisica o moral obtiene un ingreso por
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas

o de pesca, etcétera.

En el caso del nacimiento de 1la obligacidn
tributaria en las derechos, ésta nace cuando el Estado presta
el servicio al particular, sin que tenga reelevancia el pago
que hace el particular antes de recibir el servicia, como
ejemplac podemos citar la expedicién de copias certificadas
por parte de la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal en el que primero exige que se pague y después las
entrega; éste sistema de pago sélo es una garantia por parte

del Estado de que se paguen los derechos.

En el caso de las contribuciones especiales de
meiora nacen en el momento en que se publica la ley de que se

va a realizar la obra, independientemente de que ésta se haya

iniciado o no.
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En el caso de las aportaciones de seguridad social
estas nacen desde @l momento en que surge la relacidn labaral
porque en ese momento, el patron tiene la obligacién de dar

derechos de seguridad social a sus trabajadores.

No obstante que haya nacido l1a obligacidn
tributaria, no es pasible que sea exigida de inmediato por
parte del Estado, ya que es necesario que sea cuantificada,

88 decir, determinar el crédito fiscal.

Nuestro actual Cddigo Fiscal establece en su
articulo 42 que:

“"SON CREDITOS FISCALES, OS5 GUE TENGA . DERECHO A
PERCIBIR EL ESTADD 0O SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS GUE
PROVENGAN DE CONTRJIBUCIONES, DE APROVECHAMIENTOS O DE SUS
ACCESORIOS, INCLUYENDO LOS QUE DERIVEN DE RESPONSABILIDADES
GUE ElL. ESTADD TENGA DERECHO A EXIGIR DE SUS SERVIDORES
PUBLICOS O DE LOS PARTICULARES, ASI COMO AQUELLOS A 1.0S QUE
LAS LEYES LES DEN ESE CARACTER Y £EL ESTADD TENGA DERECHO A
PERCIBIR POR CUENTA AJENA™

Dada las caracteristicas de la abligacidn
tributaria podemos afirmar gque es necesaric que una vez que
ha nacido ésta, sea cuantificada a fin de que nazca &1

crédito fiscal.

La determinacién de la obligacién fiscal se da
cuando se aplican los elementos que dan la cuantificacidén de
la obligacidny es decir, cuando se precisa el objeta, se
aplica a 1la base gravable, la tasa, produciéndose una

operacidn matematica a Ffin de determinar a Qqué cantidad
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liquida corresponde materialmente la obligacién tributaria,
can  lo que podemas coancluir que el crédito fiscal es : la

obligacidn tributaria determinada en cantidad liquida.

2.5 INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIDN FISCAL

Como hemos vistao, la obligacidén tributaria es la
conducta consistente en un dar, un hacer o un no hacer o

abstenerse de hacer, que el sujeto debe cumplir por haber

realizado la conducta hipotética establecida por el
legislador como hecho imponihle en la norma Juridica
tributaria.

De acuerdno a la clasificacidn gque hace el Doctor
Delgadillo, existe 1la obligacidn tributaria sustantiva
consistente en la conducta de dar, y a las obligaciones de

hacer o abstenerse de hacer como obligaciones formales.

Tantao las abligaciones sustantivas como las
farmales tienen la misma importancia por que tanto el pago
(obligacidén de dar) como la presentacitn de una declaraclén o
inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes
{obligacidn de hacer) o el abstenerse de llevar doble
contabilidad (obligacidn de abstenerse de hacer) son
necesarias para llevar a cabo la actividad fiscal por parte

dal Estado.
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Dentro de las aobligaciones sustantivas;las . formas

de extincidén mds frecuentes son las siguientes: :

éL PAGD

Esta es la forma mds comin gue el particular tiens
p;ra cumplir con sus obligaciones sustantivas, ya que con 1la
entrega de las cantidades que se adeudan se extingue la
obligacidén; esta forma de extincién del crédito fiscal se
encuentra contemplada en nuestro Cédiga Fiscal de la
Federacidn en su articulo 20, asi como en nuestro Cédigo
Civil, que define al pago o cumplimiento como "la entrega de

la cosa o cantidad debida".

LA COMPENSACION

Gastdn define a la compensacidén como “"el modo de
extinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de
aquella‘s personas que por derecho propio sean reciprocamente

acreedaras y deadoras la una de la otra® 15

Esta forma de extincidn se encuentra contemplada en
el articulo 23 de nuestro Cddigo y se refiere a que el
contribuyente que tenga la obligacidn de pagar y tenga a su
favor cantidad alguna podra realizar la compensacidn

carrespondiente.

15.-Gastdn TobeRas José, Derecho Comin y Foral, Madrid, &2
aedicidn tomo 11 pagina 5S40
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Nuestro Cédigo Civil define a la compensacién en su
articulo 2185 de 1a siguiente manera: “"tiepe lugar 1la
campensacidén cuando dos personas rednen la calidad de

deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.

Esta figura permite que el particular, en el
momenta de realizar su pago, compense las cantidades que le
adeude el Estado por este concepto y asi extinguir el crédito
fiscal, con 1la condicidn de que &stas se deriven de la misma
contribucién, ya que de lo contrario se necesita la

autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

LA PRESCRIPCION

La prescripciéon es la forma de extincién del
crédito fiscal por el transcurso del tiempo. En nuestro
Cadigo Fiscal se encuentra regulada en el articula 146 y se

configura en cinco aras.

LA CONDONACION

Esta forma de extincidén sélo puede realizarse de
manera estricta y con apego a los articulos 5 y 39 fraccidn T
del Cddigo Fiscal mediante resoluciones de cardcter general

cuando se haya afectado a alguna regidén del pais, asi cowmo en
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casns de catastrofes, plagas, fenSmenos hetearuldgicos,
plagas o epidemias.

to que se pretende es gue na haya condonaciones * en

lo particular, sino que se realice por necesidades generales;

y tratiandose de multas 6stas se rigen por el titulo IV,

capitulo primero, del cédigo Fiscal v tiene upa

caracteristica fundamental: el ser potestative de la

autoridad el concederla.

Estas son las formas de extincidn de las

abligaciones sustantivas. Las obligaciones farmales ae

cumplen de acuerdo a su naturaleza vya sea por las conductas

de hacer o por abstenerse de hacer.

El tncumplimiento de la obligacidn nos lleva a una

conducta contraria a lo establecido en la narma; al analizar

a la abligacidén tributaria, vimos que esta teni{a tres

elementos 3

1.-Un presupuesto de hecha o hipsdtesis de
incidencia.

2.~Un mandato.

3. ~Una sanciftn,
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Cuando se realiza 1la conducta establecida en el
hecho imponible, se crea una obligacién por parte del
particular que si se cumple, se extingue vy si por el

contrario no 1la cumple da origen a una sancidn.

En nuestra materia la conducta contraria a 1lo

establecido en la ley es lo que se conoce como hecho ilicito,

el cual analizaremos en &l capitulo respectivo.



3 LA FACULTAD SANCIONADORA

3.1 EL . CONTROL. EJECUTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Estado necesita recursos para cubrir su gasto

piblico; . sin embargo, no todos los contribuyentes cumplen
cabalmente con sus obligaciones, de ahi la necesidad que el
Estado establezca medias de control.Esta actividad puede ser
mediante un procedimiento de contronl o bien mediante la

fiscalizacion.

Ltas formas de contral son mecanismos que ha
establecido el Estado a fin de regular 1la actividad de las
particulares y tiende a evitar que el impuesto se evada,

revisando la actuacien del contribuyente.

Para Martinez Vera la fiscalizacidn "es la accién
llevada a cabo por los agentes del fisco o sus auxiliares
por medio de la cual se verifica si los sujetos pasivas a
terceros vinculadas a la relacion juridico-fiscal han
cumplido con las obligaciones que imponen las normas legales
correspondientes” 1

La fiscalizacidn es entonces la actividad
controladora que realiza la autoridad competente a los

sujetos pasivos o© terceros a fin de cerciorarse si  han
cumplido cabalmente con sus obligaciones fiscales.

1.-Martinez Vera Rogelio, La Fiscalizacidn de_los _Impuestos
Federales, México, 1981, pdgina 3
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Roberto Alvarez escribe que la fiscalizacién tiene
los siguientes objetivons:" A) en forma inmediata, persigue la
creacion de sensacidn de riesgo en el cantribuyente
incumplido, a fin de inducirla a cumplir cabalmente con sus
obligaciones para no tener que afrontar situacicnes gravosas
derivadas del incumplimiento; y B) En farma mediata, busca
alertar el cumplimiento valuntario de las abligaciones

fiscales del contribuyente"” 2

Para este autor la fiscalizacidn tiene dos fines el
primerc es la amenaza de que es mejor cumplir con sus
obligaciones oportuna y cabalmente, que afrontar el riesgo de
los recargos e infracciones que puede  generar el
incumplimiento, y por otro lado, que en virtud de este riesgo
se fomente en el contribuyente la conciencia de cumplir y asi

evitar mayores molestias.

A fin de realizar las actividades de control, el
Estadag tiene varios mecanismos dentro de los cuales
encontramos el Registro Federal de Contr{buyentes, que tiene
como facultad principal el registrar a todas y cada una de
las personas fisicas y morales que tengan obligacidn de
presentar declaraciones de impuestos. Tiene la obligacidn de
mantener el registro actualizado en el cual se establezcan

las obligaciones de cada contribuyente, que al ser dados de

2.-Alvarez Rabertag, La_Funcidn_ de Fiscalizacidn, SHCP, 1980

pdgina 13
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alta en el padrdén se les asigna una clave de identificacion
que tienen abligacidn de usar en todos los tramites ante la
autoridad, asi como en los combrobantes que expida en
ejercicio de su actividad. Encuentra su fundamenta en el

articulo 27 del Cddigo Fiscal y su reglamento.

Dentro de las obligaciones mads impartantes
encontramos las de inscripcidn en el registro, las de dar
aviso de alta de actividades, dar aviso de aumento o

disminucién de obligaciones fiscales, aviso de cambic de
actividad preponderante, aviso de apertura o cierre de
locales dande se desarrolle la actividad, aviso de
cancelacidn del registro, éstos deberdn presentarse ante la
oficina exactora competente de acuerdo al domicilio del

contribuyente.

La Ffuncidn del registro es la de mantener un
archivo de 1los contribuyentes, lo mds completo y actualizado
a fin de establecer qué personas estdn obligadas a pagar
impuestos; esta actividad es importante, vya que a travées de
éste padrén se puede conocer a los contribuyentes para
después determinar si han cumplido con sus obligaciones; con
este registro se puede determinar con qué periodicidad
presentan sus declaraciones los contribuyentes , a qué
abligaciones estdn sujetos. En la medida que este padrdn
funcione ads eficazmente se padrd tener un mayor cantrol de

los contribuyentes.
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La Ley del Registro Federal de Vehiculaos, vya
derogada, pretendia mantener un registro y control fiscal de
los vehiculos Que se encontraban en el territorio nacional,
asi como de comprobar 1a legal estancia en el pais de
vehiculos de procedencia extranjera y el cumplimienta de 1las

abligaciones correspondientes por éste concepto.

Otro medio de control por parte del Estado es la
autorizacidn que otorga para la realizacién de determinadas
actividades , esto se debe a que existen actividades que es
dificil controlar como la produccidn. Esta medida permite a
la autoridad recabar , clasificar y actualizar la informacidn
sobre la produccién de éstas industrias y asi evitar 1la

posible evasidén fiscal.

Un sistema de control preventivo es la instalacidn
de aparatos especiales que permitan la determinacién por
parte de la autoridad fiscal. Un ejemplo puede ser la
obligacidn de los contribuyentes de tener aparatos que
determinen la produccidn que se fija en la Ley del impuesto
especial sobre produccién y servicios que grava la
enajenacidn de aguas envasadas, asi como los aparates en la
venta de productos derivados del petroleo, { diesel, gasolina
etcétera) © las cajas registradoras fiscales que se bhan

implantado en comercios actualmente.
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Dentro de las Ffacultades de fiscalizacisn
encontramos 13 revisidn de declaraciones que tiene por cbjeto
que la autoridad revise en su domicilio las declaraciones de
los contribuyentes, a fin de determinar si hay errores en el
pago de los impuestos, ya sean aritméticos, o de calculo, o
bien algunos ajustes que se puedan realizar, o simplemente
can la finalidad de verificar que se hayan cubiertto

cabalmente las obligaciones.

El mecanismo de mayor importancia en el control de
la aﬁtividad de los particulares a fin de supervisar si han
cumplido con sus obligaciones tributarias es la wvisita
domiciliaria ; mediante esta revisidn la autoridad busca
camprobar la veraridad de 1los datos contenidos en la

declaracién, asi como el cumplimiento estricto de las mismas.

Para De la Garza la visita domiciliaria reviste dos

modalidades :

" A) Las de inspeccidén, que bhuscan comprobar el
cumplimiento de un impuesto en particular, generalemente los
impuestos especiales regulados por la Ley del Impuesto
Especial sobre P;odu:cidn y Servicios, y que se caracterizan

naormalmente por su brevedad"
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“ B) Las de auditoria, que buscan la comprobacidn
integral del cumplimiento de obligaciones tributarias y que

por ello tienen duracién superior® 3

De esta clasificacién se desprende que se pueden
hacer visitas de comprobacidn especificas para revisar si se
ha  cumplido con un determinado impuestn, o bien las de
auditoria, que buscan revisar si se ba dado cumplimiento en

forma total ceon las obligaciones fiscales.

La autoridad facultada para realizar estas
actividades fiscalizadoras es la Secretaria de Hacienda vy
Credito Pablico, que encuentran su fundamente constitucional
en el articulo 16 Constitucional, y estdn regqulados por los

ticulos 42 y subsecuentes del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Otros de los medios de control por parte de 1la
autoridad son los que se encuentran en el Cédigo Fiscal, en
el que se faculta a las autoridades hacendarias para salictar
informes, datos o documentos a fin de que mediante los
sistemas de cdédmputo o visitas que se hagan se cercicren de

las operaciones de un contribuyente a otro.

En 1la solicitud que haga 1la autaoridad dehe

establecer gque documentos o informes solicitan vy los

3.-De la Garza Sergia Francisco, Derecho Financiero Mexicano,
México, Editorial Porrda, 1985, pagina 723
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documentes requeridos.

Estas disposicianes tienen gran reelevancia, ya que
es mediante éste procedimiento gue se pueden cruzar las
contabiljidades entre proveedores y consumidores, a fin de
verificar y comprobar sus obligaciones fiscales. En éste
articulo encontramos Jlos requisitos para que la autoridad
solicite los datos a terceros, responsables solidarios,
proveedores o consumidores; tiene como fin el allegarse de
la informacién necesaria para comprobar la contabilidad del

contribuyente.

De acuerdo al articulo 51 del Cdédigo Fiscal y como
praducto de estas compulsas a terceros la autoridad puade
detectar nmisiongs a las obligaciones fiscales; en tal caso
deberd proceder a determinar las contribuciones mediante la
resaolucidn , as{ como las infracciones vy las posibles delitos

cometidos.

Estas disposiciones siguen los lineamientos de los
principios constitucionales en cuestidn, laos requisitos de
forma se encuentran consagrados caomo wuna garantia del
particular sobre la exacta ohservacidn de la autoridad y cuyo
incumplimiento o falta de formalidad nos lleva a la nulidad

del acto dictado por la autoridad.
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3.2 EL. CASTIGD PDR EL - INCUMPLIMIENTO AL MANDATCO LEGAL

El Derecho Fiscal se encuentra conformado  por
normas juridicas que imponen al sujeto pasivo diversas
abligacianes de dar, de hacer, de w«o hacer y de talerar. EIl
cumplimiento de esas obligaciones es necesario para que el
Ectado pueda realizar sus actividad.es, sin embargo, no todas
las obligaciones contenidas en las normas juridicas san
cumplidas, por lo gue es necesario gqQue el Estado imponga un

correctivo al individuo gque incumple con ellas.

En la vida diaria no todas las ahligaciones
sustantivas vy formales se cumplen, generando coen elleo una
conducta cantraria a 1o establecido en la narma juridica. En
el momentc en que el sujeto pasivo na cumple <on  sus
abligaciones fiscales genera 1o que se conoce como hecho
ilicito a ilicita tributario. E1 ilicito puede tipificarse
cama infraccién o como delito. Y estas conductas cantrarias a
Darvecha obligan a que el Estado imponga una sancidén  al

infractaor y asi restaurar el orden juridicao.

El ilicito fiscal s definido por De la Garza comao
“cualquier conculcacisn de las normas juridicas gQue contienen
las obligaciones sustantivas a Fformales de coantenida

tributaria” 4

4.-De la Garza Sergio Francisco, Darecho Finaaciero Mexicano,
México, Editorial Porrua, 1983, pagina 861
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El incumplimiento de la narma juridica en términos
generales s conocido como infraccidén la que es dafinida por
el Dr. Luis Humberto Delgadillo como "toda accién u omisidn

que importa violacién a un mandato tributario” 5

Por su parte Rodr{iguez Lobato define . a la
infraccién como " todo hecho u omisidén descrito, declarado

ilegal y sancionado por una ley" &

Ante el incumplimiento del sujeto pasivo el Estado
actéa a fin de restaurar el orden juridico violado, con lo
que podemos concluir que infraccidn es 1la accién u  omisidn
que realiza el sujeto pasivo y que tiene como consecuencia la

aplicacién de una sancidn por parte del Estado.

El Cddigo Fiscal de la Federacién vigente omite
sefalar en qué coaonsiste la infraccidn, sin embarga en el
Cédigo Aduancro de 1952 s{ se establecia el concepto de
infraccidén en el articule 5532 y que lo definia de 1la
siguiente manera; “infraccion &s toda violacidn a un precepta
de este Cddigo, consistente en dejar de hacer lo que manda o

en hacer lo que prohibe™.

Otra de las canductas que tipifican el ilicito

S.-Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho
Tributario, México, Editorial Limusa, 1990, pagina 171

&.-Rodriguez Lobato Raul, Derecho fiscal, México, Editorial
Harla, 1983, pagina 184
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fiscal es el delito. Nuestra legislacisén tributaria es omisa

en sefalar el concepto de delito, sin embarga, y de acuerdo a
la Faormula establecida en el articule 58 del Cdédigo Fiscal
podemos aplicar supletoriamente el Cédigo Penal para el
Distrito Federal con aplicacién en toda la Federacidn que
establece que " Delito es el acto u omisidn que sancionan las

leyes penales

Sin embarga, no obstante que en el Coédiga Fiscal de
la Federacifén no se establecen los conceptos de infraccidn y
delito, si se encuentran debidumente establecidas las

conductas que los generan.

Una vez que s@ realiza en la realidad la accidn u
anisién que viola la norma juridica es necesario que el
Estada actué e imponga la sancién correspandiente al

infractor.

Esta conducta que realiza el Etado a fin de
restaurar el orden juridico es lo que conccemos con €l nombre
de sancitn.

lLa sancifn es la " consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el
obligada " 7

7.-Garcia Miynes Eduardo, Introduccidn al _Estudio del
Derecho, Meéxico, Editorial Porraa, 1980, pagina 2935
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Claude de  Pasquier define a la sancidén como " 1la

consecuencia establecida por el Derecho a la violacién de upa

regla juridica j; constituye una “reaccidn", es. decir, en
general un acontecimiento desfavorable al autor de la
violacisén " 8

En esta definicidn se incorpora el caracter

desfavorable al infractor, es decir, 1la sancién se entiende
como algo en contra del infractor, buscando con esto que ta

norma juridica sea cumplida.

£1 Estado, por medio de la sancidn, pretende
restablecaer el orden Jjuridico violado . En algunas ocasiones
la sancion busca el cumplimiento de ta obligacidn violada, lo
que realiza a través del cumplimento forzosa. En ciertos
casos no es pasible el cumplimiento Fforzoso, n volver las
casas al estado en que se encontraban, motivo por el cual se
exige al infractor una prestacién equivalente o una
indemnizacién; para de esta manera reparar los dafos y
perjuicios ocasionados. También existen casos en que ol
Derecho n’o se puede restablecer, por lo que es necesarioc que
se aplique una pena para evitar que se realicen esas
conductas. la sancidn es la consecuencia juridica que el
Estado ha sefalado en el orden juridico para el caso de que
se incumpla la norma juridica.

8.~Claude de Pesquier, Introduccigén a_ _la Teoria General del

Derecho_y la Filosofia Juridica, Lima 1950,pdgina 125
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Garcia Méynes clasifica a las sanciones - atendiendo
a la finalidad que persiguen y a la relacién entre 1la
conducta ordenada por la norma infringida vy la que constituye
el contenido de la sancién, y opina que se pueden dar dos

hipdtesis =

a) La de coincidencia, gue establece que la sancién
es igual o coincide con 1la obligacién infringida, es decir,

nos encontramos con el cumplimiento forzoso.

D) La de no coincidencia, y explica que a través de
la sancidn no es posible obtener la observancia de la
aobligacién sin embargo se da la posibilidead de que el
infractor realice una prestacién equivalente a 1la que deijo de
realizar, es lo que se conoce como la indemnizacidn»pur dafos

o perjuicios.

Sin embargo Garcia Maynes explica que no son las
anicas sanciones que paeden darse, ya que axisten casos en
que no es posible realizar el cumplimiento forzoso a traves
de la sancién, ni tampoco se obtiene la indemnizacidén, ya gque
explica gue hay violaciones a las normas juridicas que tienen
tal gravedad que es necesario imponer al infractor un

CASTIGND, que es la tercera forma sancionadora.

Explica que estas son las sanciones simples que se

pueden dar, pero que también es posible gque se den las
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sanciones mixtas, Que es la combinacidn de las simples,. vy

establece que pueden ser "las siguientes:

l.—cumplimiento + indemnizacidn
2.-cumplimiento + castigo
3.-indemnizacidn + castigo

4.-cumplimiento + indemnizacién + castigo

Estas combinaciones se pueden dar en razén de la
gravedad de la infraccidn o el delito. En materia tributaria
es posible que se den estas situaciones, tal es el caso de
los recargos generados por el incumplimiento opartuno, asi
como la actualizacion o la indeminzacién del 20% cuando se

cubren con cheque y este no es pagado opartunanente.

Es convehiente precisar que aunque en la Teoria
genaral si son consideradas como sancicnes en materia
tributaria no ban sido cansideradas de esta manera tal es el
casa de la opinién que da la Dra. Lomeli Cerezo quien
considera como unica sancidn la pena la cual puede tener daos

aspectas uno personal y otro patrimonial.

Carneluti clasifica a la sancién de acuerdo al
praopésito que persiguen y explica que pueden ser daos las

hipdtesis:
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a) La restitucidn, este tipo de sancién pretende
satisfacer al titular del interés juridico violado y consiste
en remover la violacidn, es decir, volver las cosas al estado

an que se encontraban.

b) La pena, esta sancidn tiene un Fin aflictivo
raspecto al infractor e impone un castigo por la violacidn

producida.

Explica Carneluti que hay casos en que @s posible
remover la violacidn, en cuyo caso la sancién misma tiene por
objeto restaurar ! orden juridico;, explica que hay casos en
que no es posible volver las cosas al estado en que s@
encontraban, por lo que es procedente aplicar un castigo al

infractor por haber violado la norma.

Explica también que existen sanciones intermedias,
camo el resarcimiento , sin embargo, este tipo de sanciaones
se encuentran dentro de la clasificacidn de las sanciones de

restitucidn,

Por su parte, Lomeli Cerezo, siguiendo a Carneluti,

cansidera que existen dos tipos de sancidn:

a) Las que ¢tienen un fin satisfaciente, o de
restitucién y que tienen por objeto el que la violacidn sea

removida.
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b) Las sanciones que tienan un propdsito aflictivo
Q  represivo que se aplican parque la violacién se ha
producido vy que constituyen una pena o castigo que se impone

al infractor. 9

Las clasificaciones a que hemos heche referencia
parten de una Teoria General del Derecho, sin embargo, las
sanciones van tomando matices particulares dependiendo de la

rama del Derecho que se trate.

En materia tributaria sdélo son consideradas como
sanciones las aflictivas. Tal es el caso de la definicién de
sancidn que nos da la Dra. Lomel{ Cerezo " adoptamos el
concepto de sancién en sentido estricto, es decir,
consideramos como sanciones propiamente dichas sélo a las de
tipo aflictive © represivo, que tienen un propdsito de
castigar violaciones cometidas sin perseguir un fin de
restitucidn o© satisfaccidn del interés protegido por 1la

norma.* 10

Por su parte, Margain Manatou explica que en el "
Derecha Tributario la finalidad que se busca con la sancidn

es que el causante cumpla puntualmente sus obligaciones

9.~Lomeli Cerezo Margarita, Derecha Fiscal Represivo, México,
Editorial Porraa, 1979, pagina 18

10.-Lameli Cerezo Margarita, gl _Poder Sancionador de la

Administracién Pablica en Materia Fiscal, México, Editorial
Continental, 1961, pagina &3.




75

fiscales, con e]l objetn de asegurar -la  eficiencia Y
regularidad de los servicios publicos o de las necesidades

sociales que estdn a carqgo del Estadeo” 11

En materia tributaria la sancién tiene un caracter
de prevencidn general, es decir, que pretende imponer el
castigo a fin de fomentar en los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones; se toma como un avisoc a la
poblacidén de contribuyentes y pretende por otro lado,
mediante el castigo que el contribuyente cumpla con sus

obligaciones.

En la clasificacién de las sanciones vimos que con

la sancién se podia obligar al infractor a que cumpliera la

ohligacidn, sin embarga, en materia tributaria no es
necesario imponer la sancién para que se cumpla la
aobligacidn, vya que el Estado cuenta con la facultad
economico-coactiva que le permite hacer efectiva la

obligacidén, por lo tanteo, la sancién no persigue ese fin,
sino que busca provacar en el contribuyente el cumplimiento

voluntario.

El Cé6digo Fiscal, en su titule 1V, establece 1las
infracciones y delitos fiscales, asi como 1las sanciones
aplicables a cada caso, asi como las reglas para el ejercicio

11.- Margain Manautou Emilio, Introduccidn al _Estudio del
Derecho Tributario Mexicano, México, UASLP, 1946 pagina 233



76

del poder sancionador , del cual nos aocuparemos mas adelante.

El ‘incumplimiento de las obligaciones fiscales,
genera las siguientes consecuencias, que aungque en la
doctrina y la Legislacidén no tienen el caracter dJde sanciones,

tienen efectos en el sujeto pasivo:

a) cumplimiento forzoso

b} indemnizacidn

a) El cumplimiento forzaso es una consecuencia que
se da por el incumplimiento de 1las obligaciones; este se
realiza a travées de la facultad economico-coactiva, que
consiste en la facultad que tiene la Administracién para
hacer efectivo el crédito fiscal sin necesidad de acudir ante
una autoridad jurisdiccional. Esta facultad se funda en la
necesidad que tiene el Estado para allegarse de recursas en
el menor tiempo posible , ya que si tuviera que acudir ante
un tribunal a hacer efectivos sus derechas perderia mucha
tiempo y los recurses no serian ingresados a la Hacienda
Pablica en el momento en que se necesitan. Esta consecuencia
no es considerada como una sancidn y se encuentra regulada sn

el articulo 145 del Cddiqo Fiscal.

b) La indemnizacidn es la consecuancia que genera
el incumplimiento de la abligacidn fiscal y esta se encuentra

establecida en el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la
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Federacidn y establece que para el casc de que no s2 cubran
oportunamente las contribuciones debeyan ser pagados los
recargos por concepto de indemnizacidn. Otro caso es el
contemplado para el caso en que se paguen contribuciones con
cheque y este no sea pagado a su presentacidn, generando el

cobro del 20%Z del cheque en concepto de indemnizacidén.

Por dltimo, en materia tributaria el castigo es la
danica sancidq que reconoce el Cddigo Fiscal, ya que ni el
cumplimiento forzoso ni la indemnizacidén son consideradas en
materia tributaria como sanciones , no ohstante que en uvtras

ramas del derecho si tienen ese caracter.

Podemos concluir que la sancidn en materia
tributaria tiene dos aspectos; el personal, que consiste en
la privacidén de la libertad, vy el patrimonial, que consiste
en la multa. Sin embargo, como upa misma conducta puede tener
81l caracter de infraccidn y de delito, es sancionada por dos
autoridades, 1la administrativa y la judicial, de este

problema nos ocuparemnos mids adelante.
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3.3 EL EJERCICIO DE LA FACULTAD -SANCIONADORA.

Como hemos visto, el Estado tiene la facultad
de imponer cantribuciones a 1los particulares, la cual se
ejerce a través del Poder Legislativo creands asi las normas

Juridicas que van a regular las relaciones tributarias.

Sin embargo, en la realidad no todas las
obligaciones son cumplidas, por lo que es necesariao que el
Eatado, a través de la Administracidn Pdablica busque el
cumplimiento de estas obligaciones . El mecanismo par medio
del cual el Poder Administrativo busca el cumplimiento de las

obligaciones fiscales es la potestad sancionadaora.

La potestad sancionadora la podemons definir
como la facultad que tiene el Estado para imponer las
sanciones establecidas en la ley y que son la consecuencia
Juridica del incumplimiento de la norma. {a Dra. lomeli
Cerezo la define como " la facultad de castigar las

trasgresiones que no constituyen delitos*" 12

ta definicién que da la Dra. Lomeli engloba
Gnicamente a las infracciones fiscales, dejando fuera a los
delitos ya que como hemos visto, y de acuerda al articulo 221

de nuestra Constitucién Politica, es la autoridad judicial

12.~Lomel { Cerezo Margarita, Dgrecho Fiscal Represiva,
México, Editorial Porraa, 1979, pagina 31.
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quien tiene facultades para imponer las penas.

: La. Administracién Pdblica necesita de esta
;Facgltad, la cual encuentra su fundamento en la necesidad que
tiene de poder buscar el cumplimiento de la obligacién fiscal
sin"la  necesidad de la participacidn del poder judicial para

poder hacer vdlidas sus resoluciones,

Garrido Falla encuentra el fundamento de esta
facultad sancionadara al exponer que "Hay que reconocer que
en cada case que se han atribuido a la Administracion
facultades sancionadoras, el legislador no ha procedido por
puro arbitrie, sino de acuerdo con un criterioc que evidencia
el nexo comGn que une todos estos supuestos. Y en  la materia
que se trata este nexo no puede ser otro que el hecha de que
la sancidn se impanga precisamente para reprimir
trasgresiones que se han producide en un campo cuya
competencia y cuidado ha sido previamente encomendado a la
Administracién como un poder juridico (y en tal sentido auto—
suficiente) postula esta potestad sancionadaora. S5Su fundamento
es paralelo al que justifica la ejecutividad y ejecutoriedad
de los actos administrativos: ni la Administracidn tiene que
recurrir a los tribunales civiles ordinarios , ni tampoco a

los tribunales de la jurisdiccién penal” 13

13.~Garrido Falla Fernando, Los Medios de_ Policia vy _la Teoria
de 1as Sanciones Administrativas, Revista de la
Administracisn Pablica, Madrid, Afo X namero 28 pdgina 37
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Manzini Jjustifica el Poder Sancionador de la
siguiente manera: “Las manifestaciones legitimas de voluntad
de la Administracidn son necesariamente obligatorias para los
sibditos, porque emanan de la voluntad juridicamente
superior, ya se exprese la misma con la norma de derecho
¢ reglamentos, etc.) o con el acto administrativo... E1
concepto de abligatoriedad juridica implica el de sancidn, v
por eso el cumplimiento del deber juridico respecito de la
Administracidn Pablica viene asegurado o mediante la potestad
de coercidn directa, a can efectaos juridicos

sancionatorios"14

Zanobini explica que el Ffundamento de la
Administracidn Publica 1o encontramos en el cardcter
ejecutiva de los actos administrativos, en los cuales al
imponer restricciones a los particulares estos pueden
realizarse por los d6rganas de la administracidn publica, atn
contra la voluntad de los particulares, es decir, qQue si los
particulares no cumplen de manera voluntaria sus chligaciones
existe 1la posibilidad de 1la Administracidn Pdblica da

realizarlo por medio de la coercidn.

De las opiniones qgue hemos expuesto se
justifica la necesidad que tiene la Administracidn de buscar
el cumplimiento de sus pretensiones , y de ahi que tenga la
TET:E;;;T;; Vicente, ITratado de Derecho Penal. Traduccidn de

la edicison italiana de 1941 EDIAR, Buenos Aires, 1948,
Primera Parte, Teorias Generales, Vol. 1 pigina 142
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facultad esencial para imponer las sanciones por las acciones
u omisiones que se hagan de las normas tributarias, sin la
necesidad de que intervengan otros poderes, ya due de lo
contrario se paralizaria y entorpeceria la ejecucidén de 1los

actos administrativos.

La facultad sancionadora es una facultad
inherente de la Administracién Pablica, sin embargae, sobre su
fundamento constitucional se han hecho algunas teorias, unos
pretenden limitar la facultad sancionadora a las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, es decir, sdélo
los expedidos por la autoridad municipal y otra corriente que
éundamenta la constitucionalidad sancionadora de manera
amplia, en la que se encuentra la facultad en materia

tributaria.

Al respecto Servando J. Garza establece que la
facultad sancionadora sd6lo se refiere a los reglamentos
qgubernativas y de policia y explica " Los términos del
precepto (¢ Art 21 > en la Constitucidn de 18357, eran mds
rigurosos ... En todo caso, su contenido es claro de negar a
la autoridad administrativa la facultad de imponer ¥ penas ".
Su estudio interesa frente a las multas que 1las leyes
fiscales establecen para sancionar sus infracciones
otorgando la competencia para su aplicacién a las autoridades
adminstrativas. La claridad del articulo constitucional

dastruye toda duda: si las multas estaplecidas en @1 Cddigo
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Fiscal o en las leyes especiales, son sanciones {(penas), por
su carécter penal ( represivo y no reparatorio del - derecho

violado) carece de competencia la autoridad administrativa

para imponerlas . El articulo 212 sélo autoriza al agente
administrativa 1la imposicidén de sanciones por faltas a los
reglamentos de policia y buen gobierno. Pero no puade

admitirse que el Cdédigo Fiscal o una ley tributaria sean

reglamentos de policia y buen gobierno “ 1S

Por su parte, Gabino Fraga considera que
encuentra su fundamento constitucional en el articulo 21 de
nuestra Constitucién, el cual debe ser analizado con otros
articulos, en los cuales no se ha limitado o restringido esta
actividad, por 10 gue es necesario analizar los articulos 22

y 89 fraccién 1.

El Lic. Abel Ramas Flores argumenta que " las
leyes administrativas, o sean aguellas cuya aplicacidn
carresponde a los diferentes organos de 1la administracion
sagan su materia, constituyen normas de orden pablico,
limitan 1la actuacién de los individuos en sus relaciones
econdmico—-juridicas y contienen penas que se aplican a las
personas fisicas o morales , que infrinjan sus disposiciones.
Estas leyes administrativas son expedidas por el Congresa de
la Unién quien propiamente es el que ha establecido el
m J Servando, Las Garantias Constitu.:iormles en el

Derecho Tributario Mexicano, México, Editorial Cultura 1949
pdgina 143 .
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castigo para los infractores. L.a fraccidén I del articulo 89
de la Constitucién faculta  al Ejecutive para proveer ‘en la
esfera administrativa a 1la exacta observancia  de las -leyes
expedidas por el Congreso de la Unidén , implicando la
expedicién de los reglamentos del Poder Ejecutivo, a €fin de

facilitar su aplicacién y ejecucién por e1 mismo Poder.™ 16

Concluye que es el poder administrativo quien
tiene la facultad de cerciorarse del cumplimiento daz sus
obligaciones Y en caso de incumplimiento aplicar las

sanciones correspondientes.

La Dra. Lomel{ Cerezo fundamenta la
constitucionalidad de esta facultad al hacer un analisis e
interpretacién del articulo 21 constitucional en relacidén con
el de 1837, y explica que si bvien el articulo 21 en la
Constitucidén de 1917 es deficiente en cuanto a su redaccidn ,
aeste debe ser interpretado dentro del contexto doctrinario de
la época.

£l articule 21 en 1la Constitucidn de 18%7

establecias

“La aplicacidn de 1las penas, propiamente
tales, es exclusiva de la autoridad judicial. La politica vy
administrativa sé6lo podra imponer, como correcidn, hasta
quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusién, en los
casns y modos que expresamente determine la ley*

1&6.-Ramos Flores Abel, Facultad Sancianadora, de la
Administracidn _y el Articulo 21  Constitucional, Tesis para

obtener el titulo de licenciado en Derecho, México, UNAM,
pagina 77
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La Dra. Lomeli hace un analisis a dJdiversas
disposiciones de la Ordenanza de Aduanas de 1891, de la Ley
del Impuesto General del Timbre de 1893 de la Ley de
impuestos en el Distrito Federal de 189256 en la dque se
establec{a 1a facultad sancionadora sobre las violaciones a
las leyes administrativas y explica que se debe dar ese mismo
rtardcter al articulo cosatitucional vigente, el cual debe
“interpretarse en concaordancia con los demds preceptos de la
misma Ley fundamental, entre los que se encuentra la fraccién
I del articulo B9, que confiere al Praesidente de la Repablica
la facultad de “"promuigar vy ejecutar leyes gque expida el
Congreso de la Unidn, praveyendo en la esfera administrativa
a su exacta obhservancia " 17

" DpPentra de la Ffacultad Que para ejecutar
leyes cancede a la autaridad administrativa el articula B89,
fraccidn 1, de la vigente Constitucidn, esta la de emplear
los madios coactivos necesarios a tal fin. Y recordemas que
entre estos, se encuentra la aplicacién de sanciones que
chran indirectamente para asegurar la ejecucidn o
cunplimientos de las obligaciones consignadas en las leyes .
Par tanta, si el Poder administrativo esta facultado por el
citada preceptao constitucional para ejecutar las leyes
expedidas por el Congresa de la Unidn , y si en ellas se

17.~Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Hexicang,
Méxnico, Editorial Poreda, 1955, pigina 464
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establecen sancicnes que 1la propia autoridad guberanativa
debe aplicar cuando se cometan violaciones que no cosntituyan
delitos, resulta incongruente interpretar el articule 21
constitucional en el sentido de que sélo autoriza a la
Administracidn para castigar las infracciones de las
reglamentos de policia y buen gobierno, entendiendo por estos

los de caracter municipai" 18

Qtro argumento que expresa la Dra. Lomeli es
en el sentido de que en el articulo 22 de la Constitucidn se
establece esta facultad sancionadora al no considerar
confiscacisen 1la aplicacidén de bienes para el pagao de

impuestos.

Con lo anterior pudemos concluier que
efectivamente la facultad sancionadora encuentra su
fundamento en el articulo 21 de nuestra Constitucién, el cual
debe ser interpretado de acuerdo a 1la doctrina Yy
ordenamientos legales de la época en la que no se tratd de
limitar esta facultad, asi como en el articulo 89, fraccidn

I, vy 22 de nuestra Constitucidn.

Una vez precisado cudl es el la justificacidn

de la potestad sancionadora, asi como  su fundamento

18.~Lomel i Cerezo Margarita, Derecha Fiscal Represivo,
México, Editorial Porraa, 1979, pdgina 41
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constitucional, péséremns ‘él‘ ejercicio de  la facultad

sancionadora.

A fin de que la administracidn imponga al
infractor la sancidn correspondiente ., es necesarin que
exista una norma juridica en la que se establezca de manera
clara y precisa la conducta a que esta abligado el
particular, asi como la sancidén en el caso de su

incumplimiento.

Por tal motivo "serd responsable por la
comisidn de wuna infraccidn toda agquella personpa que
concretice en el mundo fitico los supuestos que la norma
Juridica seRale, para que una conducta se considere coma

infraccidn "19

Como hemos visto, en toda norma juridica se
establece la conducta y la sancidn para el caso de su
incumplimiento, por tal motivo cuando un contribuyente o
tercero realiza una accidn u omisidén se encuadra dentro de la
hipdétesis normativa que la ley establecid y nace la Ffacultad
de la autoridad para imponer la sancidén respectiva; sin
embarga, como veremos mds adelante, la autoridad no tiene una
facultad omnimoda para imponer las sanciones, sino que debe

19.-Delgadillo Gutieérrez Luis Humberto, Principios _de Derscho
Iributaric, México, Editorial Limusa, 1990 pagina 176



87

tomar en consideracidén algunos élementos que le permitan

emitir una sancién justa.

La autoridad debe imponer las sanciones
cerciordndose que efectivamente cumplid con 1los elementos

establecidos en l1a norma.

" El Procedimiento administrativo sancionador

se divide en dos grandes fases:

La primera consiste en que la autoridad
administrativa debe identificar el presupuesto o hipdtesis
punible, esto es, la norma o normas legales que preven una
conducta que tiene cardcter de contravencidn o falta, hecho
lo anterior, la autoridad debe proceder a identificar el
techo real, la conducta humana que en el nivel fenoménico se
ha producide en un momento y lugar determinades, cuyo autar
es una persona, Y que consiste an determinados hechos
concretos de acecidén o de omisidn, 1los cuales deben encuadrar

exactamente en la hipotesis legal previamente identificada.

La segunda fase, es la de ejercercitar el
poder sancionador, imponiendo la pena que establezca la ley
para el hecho concreto en cuestién, wmediante la produccidn de
una resolucidn administrativa que debe serle comunicada al

infracztor para gue la combata o para que la cumpla, segGn le
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resulte adecuado* 20

El procedimiento administrativo sancionador se
inicia con la identificacidn del presupuesto que establece la
norma y bhacienda una comparacién real con la conducta u
omisidn que realizé el presunto infractor a fin de
cerciorarse de que se encuadra dentro de la conducta punible
se pase a la segunda fase, en la gque encontramos el ejercicia
de la facultad sancionadora, el cual culmina al dictar 1la

resolucidn correspondiente en que se imponga la sancidn.

La facultad es ejercida por el Ejecutivo y 1la
realiza a través de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn,

autoridades admministradoras y recaudadoras.

Los sujetos respunsables de las infracciones
son los contribuyentes, terceros , funcionarios y empleados

pablicos, en términos del Cddiga Fiscal de la Federacion.

Laos sujetos respansables cuentan con sus
garantias individuales , motivo por el cual el ejercicio de
la facultad sancionadora esta limitada por las garantias
individuales , las que podemos resumir de la siguiente

manera: estd prohibido que se aplique una ley de manera

20.-De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero
Mexicano, Méxica, Editorial Porraa, 1985, pdgina 934
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retroactiva en perjuicio de persona alguna’, esto quiere
decir que no se puede aplicar una sancidén por una conducta
que se haya realizade antes de la promulgacidn de la aueva
ley.

El ejercicio de esta actividad debe dar cabal
cumplimiento a la garantia de audiencia y de legalidad, que
consisten en que antes de aplicar una sancidn es necesario
que se permita al presunto infractor su defensa, asi como
aportar los medios de prueba; este procedimiento debe
contener las formalidades esenciales a que se refiere el
articulo 14 constitucional y que podemos resumir en que el
afectado tenga conocimiento de la iniciacidn del
procedimiento, que se permita la posibilidad de defensa, que
se informe de las consecuencias que generaria en caso de Que
se pruehe la infraccidén y que se emita la resolucidn

correspondiente imponiendo la fraccién que proceda.

ta autoridad, antes de imponer la sancidn
respectiva, debe analizar el acta o conducta realizado par el
presunto infractaor, a Fin de cerciorarse y caomprobar que esa
conducta se encuentra dentro de la hipétesis establecida por
la ley v que tiene como consecuencia la aplicacidn de una
sancion.

Una vez que se ha identificade 1la conducta
establecida en la narma Juridica se impone 1la sanpcidn

correspondiente, la cual debe ser dictada mediante un acto

administrativo en el que se contenga la fundamentacion y
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moti 5
otivacioen a que se refiere el articulas 16 constitucional Y

Fiscal de la

retomado en el articulo 75 del Cdédigo

g c
Federacion. La fundamentacion consiste en que g1 acte debe

estar basado en una narma juridica, vy ne séla con la simple

transcripcisén i ¢
f © mencién de los articulas Correspondientes,
sino que la situacion concreta se encuentre dentro de esos

preceptos legales.

fLa motivacidn consiste en gque los actos,
circunstancias y modalidades de la conducta realizada gor el
infractor encuadren dentro de la norma establecida por 1la
ley, va que si la conducta no corresponde al caso concreto no
estara debidamente motivado el acto, es decir, deben estar
establecidos las motivos que dieron lugar a que la autoridad
imponga la sancidn, expresando los razonamientos que la
llevaron a cerciorarse de que la conducta encuadra dentro de

los preceptos de la norma.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que "si se omite expresar en qué
consistieron los hechos que estimé infractores y los motivos
y razones por los que las disposiciones legales en gita son
aplicables al caso, debe decirse que no fundd ni motivé 1la

causa lLegal del Procedimiento® 21

21 .-Semanario Judicial de 11a Federacidn, Sa ¢poca, Tomo
LXXIII, pagina 3583
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Otro limite a esta Facultad es la consagrada
en el articulo 22 de nuestra Constitucidn, en la qgue se

prohibe la multa exesiva ya que en la imposicidén de una

sancidn es importante que se valore la gravedad, ilas
caracteristicas del infractor, asi como los limites que
establece la norma misma. Tada infraccién tiene como

consecuencia una sancidn que en nuestro Cddiga Fiscal es una
multa o arresto, en el caso de la multa se establece un
minimo y un maximo; en este caso, la autoridad deberd valorar
las caracteristicas de la infraccién asi como del infractor,
es decir, la autoridad sancionadora, en el momento de dictar
la resoluciaon por media de la cual se imponga una sancidn,
debe tomar en consideracion 1les agravantes que pudieran
existir, asi como la capacidad econdmica del infractor para
que la multa sea lo mds justa y con apego a la norma que lo
sanciona.

La conducta realizada por el infractor debe
ser estricta a lo ordenado per la norma juridica, ya que no
es posible que se aplique una sancidn si no se encuadra

estricamente dentro de la hipdtesis legal.

Las infracciones fiscales, asi como sus sanciones
se encuentran contempladas en el titule IV del Cdédigo Fiscal
de la Federacidén, las cuales analizaremos en el siguiente

capitulo.



4.~ EL ILICITO FISCAL
4.1—- LA INFRACCION FISCAL

El incumplimiento de 1las obligaciones fiscales
genera le que se conoce como ilicito tributario. Es
conveniente recordar que tanto las obligaciones formales o
hateriales deben de ser cumplidas vya que su incumplimiento
genera una ipfraccidn a 1la cual se aplica la sancioén

correspandiente.

El ilicito tributario puede adoptar dos especies,

que son la infraccién y el delito.

Sainz de Bujanda define a 1la infraccién como la
*conducta tipica, antijuridica y culpable con 1la que se
incumple wna obligacién fiscal patrimanial o formal, de 1a
que es responsable una persona individual o colectiva , que
debe ser sancionada con pena econdmica, por un d6rgano de la

administracién® 1

De la lectura de esta definicién se desprenden los
elementos de la infraccidén que son: conducta, tipicidad,

antijuricidad y culpabilidad.

L.-Sainz de Bujanda Fernando, " En Torno a_la Naturaleza de
la_Actividad Financiera®, Hacienda y Derecho, Insituto de
Estudios Politicos, Madrid 19466, Tomo I1 pagina 3i2.
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Par su parte Garcia Dominguez define a la
infraccién como " una conducta tipica, antijuridica Yy
culpable, con la que se incumple una aobligacidn Fiscal,
patrimonial o formal, de la que es responsable una persona
individual o colectiva, gque debe ser sancicnada ccn pena

econdmica, por un drgano de la administracién." 2

De las anteriores definiciones podemos concluir que
para que exista una infraccidn es necesario que exista una
obligacidn fiscal, ya sea sustantiva o formal, que la accidn
u omisidn realizada por el sujeto pasivo constituya el
incumplimiento de 1la obligacidén y que esté debidamente
establecida en la ley como una conducta indebida, asi como la

sancidn aplicable por el incumplimiento de la obligacidn.

La conducta humana que genera el incumplimiento de
una obligacién sustantiva o formal puede ser wuna accidn u

omisidn.

La accién se da cuando el sujeto pasivo realiza una
conducta que estd prohibida en la ley produciendo asi la

infraccidn fiscal.

2.~Garcia Dominguez Miguel Angel, Teoria de la__Infraccidén
Fiscal, Cardenas Editor, 1982, pigina 73
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La omisidn también genera consecuencias jur idicas,
cumi: en el caso en que el sujeto pasivo este obligado a
realizar determinada conducta y no la realice, generanda asi
el incumplimiento, es decir, gque existen obligaciones en las
cuales se espera que el sujeto pasivo realice esa conducta vy
en caso contrario se genera el incumplimiente que constituye

la infraccidn.

Garcia Dominguez define a la conducta como “la
manifestacidn de voluntad que mediante accidn produce un
cambio en el mundo exterior, o que por nc hacer lo gue espera
deja sin modificar ese mundo externo cuya mutacidén ee

aguarda™ 3

Cuanda mencionamas la importancia, tanta de las
obligaciones sustantivas como formales, vimos que si bien el
Estado necesita de los recursos monetarios para realizar su
actividad, también ha establecida diversas obligaciones
farmales que le permiten mantener un control de los
cantribuyentes , a fin de que infarmen a las oficinas las
datos, operaciones s actividades o en fin, todos los
movimientos necesarios de su actividad que permitan
controlarla; ahora bien, al analizar el ilicito fiscal vy

entrar en el campo de las infracciones fiscalus podemos

S.-Garcfia Dominguer Miguel Angel, JTeoria de la_Infraccidn

Fiscal, México, Cardenas Editor, 1982, pagina 110
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apreciar de manera clara que le actividad del Estado se

raealiza en un prisma bastante amplio y que adn el

- incumplimiento de una abligacidn Ffurmal tieng como

consecuencia la sancién respectiva, ya que de #s5ta manera se

abliga a los cantribuyentes a que proporcianen datos

fidedignos que permitan 2l coptrol integral del cumplimiento

de sus obligaciones fiscales, par lo gue podemos coocluir

que las infracciones fiscales =13 generan por el

incumplimiento de abligaciones tributarias farmales a

sustantivas.

Sin embargo, no todos las incumplimientes a  las

obligaciones fiscales generan infracciones o delitos, va gue

s encuantran establecidas en el Cdédigo Fiscal las

gxcepciones, como sSon  la causa de Fuerza mayor o 2 caso

fortuita. WUna excepcitn de gran reelevancia e la que

establece el articulo 73 que seRala gue no se aplicard

sangidén cuando el infractor realice @1 cumplimiento de manera

espontdnea de la obligacidn omitida. Esta disposicidén es de

gran importancia vya que permite que el contribuyante

regularice su situacisen frente al Estado, para el caso que

por algan oclvido, omisidn o negligencia no se hayan cuhierto

oportunamente sus ohbligaciones , existiendo la pasibilidad de

que se realice su cumplimiento sin la aplicacidén de la multa

correspondiente.
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La tipicidad es un elemento mas de la infraccidn
y.se . refiere a que la conducta, ya sea una accidén u omisidn
debe encontrarse debidamente descrita en la norma Jjuridica,
es ‘de:ir, que la conducta que realice &) infractor se
encuentre dentro de la norma que describe la infraccidn. En
consecuencia "sdéla serd infraccidn Fiscal la conducta que
encaje en el tipo; por tanto s nNinguna conducta serd
infraccion fiscal aan cuando constituya incumplimiente de una
obligacién fiscal, sino estd prevista en la ley fiscal como

tipica” 4

. El Tipo es la descripcidn cue hace el Poder
Legislativo en las normas juridicas y la tipicidad es 1la
conducta que se encuadra dentro del tipo y que constituye un

incumplimiento de la obligacidn.

La tipicidad es de gran importancia comn elemento
integrante de la infraccién o Delito ya que retoma el
afarisme juridico de "nullum paena sine lege” y que ha sido
incorporado en nuestras garantias individuales. De acuerdo a
nuestra Constitucidn en el articulo 73 fraccidn XXI sdlo
puede crearse por ley a través del Caongreso el Tipo de
infraccidn o Delito, asi como filjar las sanciones o penas

respectivas.

4.~Garcia Dominguez Miguel Angel,Yeoria_ de _la _iofracgidn
Fiscal, México, Cardenas Editor, pdgina 13
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Por lo gue paodemns concluir que para que exista 1a
infraccion fiscal o delito es necesario que el incumplimiento
esté debidamente tipificado en la necrea juridica, ya gue en

caso caontrario no se estard frente a una infraccidén.

La Antijuricidad es una expresién que denota 1la
desaprobacitén, es decir, lo antijuridico es lo contrario al
Derecho. El legislador establece las obligaciones fiscales
determinando 1a conducta contraria al derecho, naciendo as{
la conducta antijuridica, entonces una conducta antijuridica
sera aguella que este en contra del orden Jjuridico. La

antijuricidad es una wvalpracién subjetiva de la conducta, la

cual ha sido previamente descrita por el legislador.

Jiménez de AstGa establece que la “antijuricidad,
ademds de ser una conducta que contradice objetivamente a las
normas Jjuridicas, es tambieén una lesidn a las normas

juridicas de valoracién®” 5

“La Imputabilidad es un conjunto de condiciones
minimas de desarrollo, madurez y normalidad o equilibrio
psicoldgica, que implica capacidad para responder de una
canducta ilicita. En éste sentido serd imputable todo aquel

que sea apto e idéneo para abservar una conducta que responda

S.~Jiménez de Asta Luis, Tratado de Derecho Penal,Bugnas
Aires, Editorial Losada, Tomo III, pdgina 952




se

a las exigencias de  la vida ' en sociedad, par poseer las
candiciones psiquicas necesarias para desarrallar socialmente

ana. conducta® &

La imputabilidad es entonces la capacidad gue tiene
el sujeto active para ser responsable de wuna infraccidn
fiscal., La imputabilidad es una caracteristica de madurez en
el sujeto active que le permite ser responsable de su
conducta, por tal motivo serd inimputable aquella persana que
oo tenga la capacidad minima de desarrallo, madurez,
narmalidad psicaldgica, es decir, un ser inimputable es
aquella persona qgue tiene impedidas sus facultades o se
encuentra falto de madurez, como ejemplo tenemos al menar dJde
edad, a los sujetos qgue se encuentran en egtadp de
inconsciencia par ewpleo de substancias tdxicas, embriaguez o

trastornos mentales.

La culpatilidad es una caracteristica de la
infraccién y del delito, para valorar la conducta a fip de

determinar la garavedad de la conducta infractora.

* La culpabilidad es el reproche gue ha de hacerse

al autor de una canducta punible a 1a gue le liga un nexo

&.—-Carvancd y Trujillo Raa6l, Derecho Penal Mexicann, Parte
General México, Editorial Povrrda, 1980, Tomo I pagina 414.
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psiroldgico motivado y que con su  comportamiento pretendia un
F;n, cuyo alcance le era conocido o conocible , siempre que
se le hubiera paodido exigir que procediera conforme a las

normas" 7

La culpabilidad as el pardmetro o grado de repraoche
que permite ver la gravedad de la conducta, es una valaoraciodn
subjetiva que permite valorar los agravantes o atenuantes
gue pudo tener el infractor, dependiendo de ésta valoracidn
se puede obtener una mayor o menor culpabilidad que da origen
a una mayor o menor pena. “ la culpabilidad es uno de los
caracteres de la infraccidn fiscal Yy, por ello, sin
culpabilidad no es wvdlido imponer sanciones fiscales; esto
es, no es posible admitir que pueda existir infraccidn fiscal

sin dola 0 sin culpa" 8

La culpabilidad es la medida de intencidn o
negligencia del infractor, al incumplir con sus obligaciones,

y la cual puede tomar dos matices, el Dolo o la Culpa.

" S6lo es dable sancionar las infracciones fiscales
cuando pueda formularse reproche por haber actuada contra el

Derecho, sin que la pena pueda traspasar la medida de la

7.~Jiménez de AsdGa Luis, tratado de Drecho Penal, Buenos
Aires, Editorial Losada, pdgina 92.

8.-Garcia Dominguez Miguel Angel, Teogria de la Infraccidn
Eiscal, Meéxico, Cardenas Editor, 1982, pdgina 201
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‘culpabilidad, ‘esto és; debe darse - una Equivaléhiia‘ anﬁre'
ambas" 9 '
"La-culpabilidad se gradda, no s6lo conforme a  las
especies que la integran, sino de acuerdo a las motivos y a
la personalidad del infractor. Por ezo, las llaéadas
circunstancias, agravantes, o atenuantes son causas de mds o
de menos en la culpabilidad, que se reflejan a su vez en la
pena, la que es consecuencia de la cansecuencial
responsabilidad que tiene comao presupuesto la culpabilidad.
A mayor o menor deber, a mayor o menor exigibilidad,
corresponde culpabilidad mayor o menor, y por ende mds a
menos pena ; si esta se modifica, se agrava o se atenaa, por
la ley o por el drgano administrativo, es porque 1a

cualpabilidad aumenta o disminuye” 10

“El Dolo y 1la Culpa s0n especies de 1a
culpabilidad, la intencidn y la negligencia son especies del
psicolagismo del acto concreto, y en ellas debe empezar por
recaer el juicio para el reproche; esto implica que el Dolao y
la Culpa son especies resultantes del enjuiciamiento para 1la

reprobacisn” 11

?.—Garcia Dominguez Miguel Angel, Teoria de_la Infraccidn
Fiscal, México, Cardenas Editor, 1982, pigina 203.

10.-Jiménez de Asta, op. cit. Taomo VII pigina 334.

11.-Jiménez de Asda Luis, op. cit. tomo VII pdgina 417
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La canducta del infractor. es valorada realizando un
juicio a fin de determinar el . grado de reprochabilidad que
existe al infractor para determinar si. su Ennducta es culposa

o daolosa.

El "Dolo es la produccidn de un resultado
tipicamente antijuridico, o la omisidn de la accidn esperada,
con conocimiento de las circunstancias de hecho que se
ajustan al tipo y del curso esencial de la relacidn de
causalidad existente entre manifestaciones de voluntad y el
cambio en el! mundo exterior, o de su na mutacidn, con
caonsecuencia de que se quebranta un deber, con voluntad de
realizar el acto, o de omitir la accién debida, y can 1la
representacidén del resultado, o© de la consecuencia del no

hacer, que se quiere , o se consiente.”12

El dolo es una de las especies de la culpabilidad
con la cual se califica la canducta del infractor, al estar
enterado de gue su conducta es tipica, antijuridica y no
obstante realiza la conducta con el fin de obtener el
resultado, es decir, que el infractor estd consciente de que
es una conducta contraria al derecho y sabe del resultado que
va a producirse y no obstante eso realiza la conducta; el

dolo entonces consiste en querer el resultado.

12.-Jiménez de Asda Luis, op.cit. tomo VII pdgina 417.
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La Culpa‘ es la otra especie de la culpabilidad '9
"esr la prugqccion de un - resultado tipicamente aptijur(qgca
que pude.  y  debid. ser previsto y que por negligencia,
imprudencia o impericia del agente causa un efecto

dafioso.” 13

La culpa se da cuando el contribuyente pudo prever
la consecuencia del incumplimiento de la ebligacidn pero por
descuido, falta de oportunidad o negligencia no cumplid con
la obligacidn, realizando asi la conducta tipica , la cual al
ser valorada por el elemento subjetivo se le da el cardcter

de culposo.

Una wvez que se ha realizado la conducta tipica,.
antijuridica por un sujeto imputable y el cual ha sido
declarado culpable, el infractor tiene que responder por la
infraccidn cometida, es decir, una vez que se realiza el
incumplimiento de un deber fiscal se aplica una sancidén que

es su consecuencia juridica.

" El concepto de responsabilidad fiscal-penal tiene
el contenido de deber sufrir las consecuencias cuando el
infractor, que conoce y acepta tales consecuencias, ha sido
comunicado por la ley cnn determinadas sanciones y a pesar

de ello comete la infraccidén fiscal realizando una conducta

13.-Garcia Daminguez Miguel Angel, op. cit. pdgina 247.
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contraria o diversa de la: establecida en la norma que ija

la obligacién" ‘14"

La responsabilidad 'Fist:al;-penal es la consecuencia
de ‘la infraccién fiscal "“Al hablar de la responsabilidad
fiscal-penal puede hacerse una distincidn entre
responsabilidad relativa a la pena y la responsabilidad
relativa a la reparacidn del dafu, porgque en cuanto a la
responsabilidad por la infraccidn fiscal, es decir, por el
acto tipicamente antijuridico y culpable, se diversifican en
dos sus consecuencias juridicas; una que implica que se debe
de recibir una pena coma retribucidn por el hechc punible
culpablemente perpetrado; y por la otra que importa la
indemnizacién que se debe abonar para reparar los dafos vy

perjuicios producidos por la infraccidén fiscal”. 15

Con lo que podemos concluir que una vez gue una
persona realiza una conducta tipica, antijuridica y se le
declara culpable en cualquiera de s.us especies es responsable
de reparar el dafio y responsable de la sancidén punitiva, aes
decir, en materia fiscal la responsabilidad se traduce en el
cumplimiento forzoso de la obligacidn, independiente de la
reparacidn del dafo Y la imposicidn de la pena

correspondiente.

14.~Garcia Dominguez Miguel Angel, op.cit. pdgina 317.

15.-Jiménez de Asva Luis, op. cit. Tomo V p. 87
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Lameli Cerezo considera que la responsabilidad por

infraccidn fiscal tiepe las siguientes caracteristicas:

“1.~Para que exista dicha responsabilidad debe

haber viclacidn de una norma de Derecho Tributario.

2.-La violacidn tiene siempre un cardcter de
Derecha Pablico, aungue no se praduzca un dafo concreto para
el Fisco, parque la norma violada es de Derecho Pablico vy su
trasgresién afecta el arden Jjuridico tributario, que existe
en razén de necesidad e interés pablico, fundamentalmente que
el estado cuente con los recursos indispensables para atender

los gastos pablicos.

3.-La responsabilidad derivada de una infraccidn
fiscal comprende no sdélo la obligacidn de reparar el dadfo
causado al fisco, o sea el pago de laos impuestos © derechos y
los recargos correspondientes, sino la de sufrir la pena,

multa, clausura, suspensidn de actividades, etc.

4.-Se origina por dolo o culpa, reales o al menos
presuntos, del infractor, sin que sea admisible, como regla

genaral, la responsabilidad objetiva.

S5.~En principio 1la responsabilidad es personal,
aunque se admiten excepciones que se basan en ciertas

presunciones de culpabiiidad, por instigacién o complicidad,
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derivadas de las relacianes especiales entre el responsable

directo y otras persanas" 16

Con lo que podemas concluir que la responsabilidad
deriva de un hecho ilicito, la infraccidn se da adn cuando no
se haya producido un dafio concreto. La responsabilidad es
personal par las infracciones fiscales de acuerdo al articulo
22 de nuestra Constitucidn que prohibe las penas
trascendentales, sin embasrga existen las siguientes
excepciones : la respansabilidad por infracciones cometidas
por factores agentes o dependientes y la del representadn,

por actas de su representante.

Por su parte, el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en
su articulo 71{ establece que son responsables por la comisidn
de infracciones las personas que realicen los supuestos que
establece el cddigo, asi{ como quien omita el cumplimiento de
obligaciones , de tal manera que serdn sujetos responsables
laos contribuyentes, terceros, corredores,, asi como

funcionarios pablicos.

Otro punto importante en cuanteo a la
responsabilidad es que cuando sean varios los responsables,

cada infractor paéaré el total de la multa gque se impanga.

16.~-Lomeli Cereza Margarita, Derecho
México, Editorial Porrfa, 1979, pdgina 192
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Con lo que podemos concluir que el :ilicito fiscal
es’ sl genera y la infraccidn y el delito son la especie, por
16 que los elementos que integran tanto la infraccién son los
mismo que integran el delito ya gque para gque se pueda imponer
la  sancidén correspondiente por una infraccidén o delito es
necesario que se den todos los elementos a que hemos hecho
referencia, en la cual el infractor realice o concretice en

el mundo fictico los supuestos consideradas como infraccidn.

En el Cdédigo Fiscal de la Federacidén de 1938 s=e
realizo una codificacidn de las infracciones que se
encontraban en las diversas leyes, conservando en algunos
casos en leyes especiales sus propias infracciones camo s
el caso de la Ley Aduanera , sin embargo, en este trabajo
analizaremos exclusivamente las infracciones estahlecidas en
el Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1981 y de acuerdo a las
diferentes adiciones, refaormas vy dercgaciones que se han
hecho hasta 1la Ley que establece, reforma, adiciona y deraga
diversas disposicionas fiscales y que refarma otras leyes
federales, que entré en vigor el 18 de enero de 1992, asi

como las refarmas de 20 de julio de 1992.

Es impartante mencionar que la actividad
legislativa en materia hacendaria dia a dia se va
actualizandn de acuerdo a las nuevas figuras juridico--

economicas que aparecen en nuestra actualidad, de ahi que se

hayan incrementado el namero de conductas que san
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consideradas actualmente caomo infracciones y  que comentaremos

en su oportunidad.

Una vez hecha esta aclaracién pasaremos a la
clasificacién y andlisis de las infracciones del Cddigo
Fiscal vigente, asi como de las delitos, para postzriormente

proceder a establecer las diferencias entre unos y otros.
4.1.1 CLASIFICACION

Nuestra Cédigo Fiscal actual clasifica a las
infracciones fiscales en el Titulo IV, capitulo I, en el cual
se establecen todas las conductas qQue se encuentran
tipificadas como infraccidn fiscal, las cuales a su vez estdn
clasificadas en docte grupos de acuerdo a las siguientes

materias o caracteristicas:

a) Infracciones por omisidén de contribuciones

derivadas de errores aritméticos.

b) Infracciones relativas al Registro Federal de

Cantribuyentes.

¢) Infracciones por incumplimiento de pago de

contribuciones y presentacifén de declaraciones.

d) Infracciones relativas a la contabilidad.



h)  Infracciones relativas® 'a .las » facultades - de

comprobacién.

1) Infracciones relacionadas con los marbetes

J) Infracciones de servidaores pablicos.

k) Infracciones de terceros.

1) Infracciones diversas.

A partir de las reformas de 1991 se incorporan al
Cédigo de 1981 las infracciones relativas a las Instituciones
de Crédito, a los usuarios de las instituciones de crédito, a
las empresas y las relacionadas con los marbetes, con lo que
se demuestra una vez mds la dindmica de la materia y la
preccupacidn de la autoridad de mantener bajo control a los
contribuyentes, ya que la incorporacidn de estas infracciones

tiene por objeto mantener un control mas estricto de los
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contribuyentes .y de manera especifica de'aquellas personas

que tienen cuentas bancarias.

Para su andlisis partiremos dJde la tipiF'ic:acidn de
cada conducta infractora por grupo, asi camo su  sancidn

correspondiente.

a) Son infracciones par omisién de contribuciones
derivadas de error aritmético:

CONDUCTA SANCION

Omitir el pago parcial o totalmente Multa del 20% de las
de las contribuciones por error contribuciones omiti
aritmético en las declaraciones. das.

En caso de que las contribuciones se paguen juntao con sus
accesarios dentro de los 15 dias hdbliles siguientes a la
notificacidn de su determinacidn, la multa se reducird a la
mitad sin necesidad de nueva resclucidn.

[:}] Son infracciones relacionadas con €1 Registro
Federal de Contribuyentes establecidas en articulo 79 vy
sancionadas por el articulo 80 del Cddigo Fiscal de la

Federacidn:

CONDUCTA SANCION
I.~No solicitar la inseripcidn cuando Multa por
se este obligado a ello o hacerlo ex— %$335,000.00

temporaneamaente, salvo cuando la so—
licitud se realice de manera espontd-
nea.
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1I1.—-No presentar solicitud de inscrip Multa por
ridn a nombre de un tercero cuando +335, 000. 00
legalmente se este obligado a ello o

hacerlo extempordnaamente, salvo cuan

do 1la solicitud se presente espontd-

neamente.

I1II.—-No presentar los avisos al regis Multa por

tro o hacerlo extemporineamente, sal- %148, 000,00

va cuando la presentacidn sea esponta

nea.

IV.—No citar la clave de registro o En declaracicnes des

utilizar alguna no asignada por 1la la mayor que resulte

autoridad fiscal, en las declaracio- de $60,000. o el 1%

nes avisos, solicitudes, promociones de las contribuciones

y demds documentos que se presenten declaradas

ante las autoridades fiscales y juris

diccionales, cuando se este obligado De $%$168,000. en la

confarme a la ley. demanda ante el TFF
De %60,000.00 en los
demds casos

V.~Autorizar Actas Constitutivas, de Multa par

fusidn o ligquidacién,de personas mo- %1,064,000.00

rales, sin cumplir lo dispuesto por

el articulo 27 de este Cddigo.

VI.-SerRalar como domicilio fiscal pd- Multa por
ra efectos del registro federal de %335,000. 00
cantribuyentes, un lugar distinto al

que corresponda conforme al articulo
10.

Es conveniente recordar que las obligaciones
formales s0on tan importantes como la ohligaciones
sustantivas , de ahi que se haga esta relacidén casuistica de
infracciones que tienen que ver con el Registro Federal de
contribuyentes; ya que este es un medioco de control muy
importante coma hemos visto en el capitulo respectivo de 1la

fiscalizacidn,
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No obstante que el monto de las multas se actualiza
conforme al articulo 70 del Cédigo Ficsal, estas han tenido
un ‘incremento considerable ya que la multa mayor antes de 1la

reforma de 1991 para estas infracciones era de %30,000.00

c} Son infracciones relacionadas can la obligacidn
de paga de las contribuciones , asi como de presentacidn de
declaraciones, solicitudes, avisos o expedir constancias
incompletas o con errores establecidas en el articulo 81 vy

sancionadas por el articulo B2 del Cddigo Fiscal:

CONDUCTA SANCI10N
I.-No presentar las declaraci-— a) tratandose de declara-—
anes, solicitudes, avisos o ciones la que resulte
constancias que exijan las dis mayor entre %60,000.0
posiciones Fiscales o presen— 0 eli0%Z de las declara
tarlos a requerimiento de las ciones en su caso, asi{
autoridades fiscales. No cum—~ como de las declaracio
plir los reguerimientos de las nes complementarias -—
autoridades fiscales para pre— que se presenten den—
sentar alguno de los documen— tro de los & meses si-
tos a que se refiere esta fra-— guientes.
ccidén, o cumplirlos fuera de
los plazas sefalados en los b) por presentar declara
mismos. ciones o avisos fuera

del plazo sefalado la

multa sera la mayor -

que resulte de la dife
rencia entre $72,000.0
o el 107 del saldo a
cargo declarado.

c) de $64,000 en los
demds casas.

ITl.Presentar las declaraciones, a) De $346,000.0 por no po
solicitudes, avisas o expadir ner £1 nombre o poner-—
constancias incompletos o con la equivocadamente.
errores.

b) De $18,000 por no poan
er el domicilio o po-
nerlo equivaecado.



111.-No pagar las contrihucio~

nes dentro del plazo que esata

blecen las disposiciones fisca~
les, cuando s& trate de contri

buciones que no sean determina

das por los contribuyentes,

salvo cuando &1 pago se reali-

ce espontdneamante.

IV.-No efectuar en Ios termi-
nos de las disposiciones fisca
les los pagos pravisionales de
una gonteribucidn.

V.~Presentar declaraciones o
solicitudes que sin  derecho
den lugar a una devolucidn o
compensacidn.

t.as conductas descritas en las

Fueron adiciondas a las

Diaria Oficial.

Y1.-No presentar avisa de cambia
de domicilio o presentarlo fuera
de las plazos que sefale el re——
glamento, salvo cuando la presen
tacidn sea espontdnea.

V1I.-Presentar declaracien de pa-

fracciones VI,Vil

reformas de
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) Deg $3,600.00 por cada

dato no asentado o
asentada incorracta-
mente,

'd) De $36,000.00 por no

seffalar la clave de
au actividad prepon—
derante de acuerdn
al vatalogo de la ——
8HCP.

e! De $36,000.00 en los
demids casos.

La multa sera de la can—
tidad mayor que resulte
de la diferencia entre
$64,000.0 o vl 2% de las
contribucianes no paga-
das por cada requerimien
to.

Multa del 204 del pago
provisiaonal ano sfectuado

La multa sera del 30Z de
la devolucidén o compen—
sacidn indebida

y VIIX

1991, publicadas en el

La multa sera de:
2250, 000, 00

La multa sera de:
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go provisional sin- cantidad a pa-— 4350, 000. 00
gar o sin saldo a favor, siempre

que la declaracidén de pago provi-—

sional inmediata anterior haya si

do presentada sin cantidad a pagar

o sin saldo a favor.

VIIl.-No presentar los datos e in—- La multa sera de:
formes en los términos del articu- $90,000.00

lo 13 de la Ley del Impuesto Sabre
Tensncia o Uso de Vehiculos.

d) Son infracciones relaciaonadas con la obligacidn
de llevar contabilidad descubiertas en ejercicio de las
facultades de comprobacidén tipificadas en el articulo 83 9
santionadas por el articulo 84 del! Cddigo Fiscal vigente las

siguientes conductas:

CONDUCTA SANCTION
I.-No llevar contabilidad. . Multa de $168,000.0
a $%1,677,000.00
II.-No llevar algdn libro o re Multa de $34,000.0
gistro especial a que ocbliguen a $839,000.00

las leyes fiscales; no cum-
plir con las obligaciones so-
bre valuacidén de inventarios
o no llevar el procedimiento
de control de 1los mismos que
establezcan las disposiciones

fiscales.
IIf.~LLevar la contabilidad en Multa de $34,000.00
forma distinta a como las dis- a $83%,000,00

posiciones de este Cdédigo o de
otras leyes sefialangllevarla en
lugares distintos a los sefala-
dos en dichas disposiciones.

IV.- No hacer los asientos co- Multa de $34&,000.00
rraspondientes a las operacio— a $471,000.00

nes efectuadas;hacerlos incom—

pletos, inexactos o fuera de

los plazos respectivos.



V.-No presentar para sellarse
los libros o sistemas de conta
bilidad, cuanda lo exijan las
disposiciones fiscales.

ViI.-No canservar la contabi-
lidad a disposircion de las au—
taridades por el plazo que es-—
tablezecan las disposiciones
fiscales.

VII.—~ No expedir comprobantes
de sus actividades, cuando las
disposiciones fiscales lo esta
blezcan o expedirlos sin requi
sitos fiscales.

Vemos &n esta sancion que en la reforma de 1991
la clausura del establecimiento,

unica sancidén era de %1,000.00

a $10,000.00 Esta
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Multa de $36,000.00 a
%335, 000.00

Multa de $102,000.00
a %1,342,000.00

Multa de cinco veces el
importe total que debio
cansiganarse an el com-
probante.En caso de rein
cidencia la sancidn can-
sistira en clausura del
local de 3 a 15 dias to—
mando en consideracidn
los agravantes.

se incarpoara

ya que anteriormente la

sancidn

pretende obligar a 1los contribuyentes a que expidan laos

comprobantes oficiales y de

establecidos.

Cuando analizamos en el capitulo respectivo

consecuencia de la infraccidén

acuerdo a los requisitos

a la sancidn caomo

vimos que era procedente

establecer como sancidn la cldusura del establecimienta.

VIII.~Microfilmar documenta-
cidn para efuctos fiscales sin
cumplir con los requisitos gue
establecen las disposiciones
relativas.

IX.-Expedir caomprobantes fisca
les, asentando nombre, denaomi-
nacidén, razon social,o domici-

Multa de $335,000.0 a
$1,677,000.00 sin per
juicia de carecer de
valor probatorie

Multa por el equivalente
20% del importe del com-
probante.



lio de persona distinta a la
adquiere el bien o use el ser-—
vicio carrespondiente.
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A partir de las reformas fiscales de 1991 se incorporan al

Cddigo de

X, XI, Xil.

X.-No dictaminar sus estados
financieros en los casos pre-
vistas en el articulo I2-A .
{ Con ingresos superiores )}

X1.-Expedir comprobantes tratan
dose de personas autorizados
para recibir donativos sin dar
cumplimiento a las disposicio-
nes de la Ley del Impuesto So-—-
bre la Renta.

XII.-No expedir o acompafiar
la dacumentacidn que ampare
mercancias en transporte en te-
rritorio nacional.

Estas son obligaciones

para la autoridad hacendaria,

1981 las infracciones contenidas en las

ya que

fracciones

Multa de $35,939,000 a
%107,B16,000.00 y cance-
lacién de 1la autoriza-
cidn para recibir donpati
vos deducibles de impues
tos.

De tres veces el monto
de los donativos recibi-
dos sin cumplir con los
requisitos de deducibili
dad que la Ley del ISR
establece y la cancela-
cidn para recibir dona-
tivos deducibles de im—
puestos.

Multa por el 20%Z de 1la
mercancia.

formales, de importancia

de su cumplimiento se

podrin establecer las contribuciones correspondientes.

Con la incorporacidn de estas conductas se pretende

en gran medida que las personas

con ingresos elevados cumplan

can su abligacidn de dictaminar sus Estados Financieros por
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Contador Pablico autorizado, ya sean personas fisicas o
morales, ya que en taoda norma Jjuridica debe traer consigo una
sancidn, siendo el caso que la sancién es tan elevada que
estas personas forzosamente dictaminen BsUS estados
financieraos y asi mantener el contrel sobre ellos y por otro
lado incorporan como infracciones el que se expidan
comprobantes de donativos deducibles de impuestos sin cumplir
con las disposiciones de la Ley del Impuesto Scbre la Renta
incorporando como sancidn la cancelacidn de la autarizacidn

para recibir donativos.

e) San Infracciones en que pueden incurrir las
Instituciones de Credito las conductas establecidas en el
articula B4-A y sancionadas por el articulo 84-B y gque fueran
incorporadas al Cdédigo de 1981 en las reformas de 1991 y gue

entraron en vigor a partir de 1992,

CONDUCTA SANCION
I.— No anotar en los esquele- Multa de $35,000.00 a
tas para expedicion de che-- %1,677,000.00

ques el nombre, denominacidn
o razdn social y la clave que
corresponda al primer titular
de la cuenta.

Il1.~Pagar en efectivo o abaonar Multa por el 20%Z del
en cuenta distinta a la del be valor del cheque.
neficiario un cheque que conten

ga inserta 1la expresioén

* para abono en cuenta"

III.~Procesar incorrectamente Multa de SS;OO0.00 por
las declaraciones de pagoc de cada dato no asentado.
contrihuciones de que reciban.

IV.— No proporcionar la infor- Multa de $599,000.00



macidn relativa a depdsitos
servicios o cualgquier tipo de
operaciones , solicitada par
las autoridades fiscales, en
los terminos de la Ley de Ins-—
tituciones de Crédito.

V.-Asentar incarrectamente o
no asentar en los contratos
respectivos el nombre, denomi
nacién © razdn soacial, domici
lio y clave de registro Fede—
ral de contribuyentes o la que
sustituya, del cuentahabiente.
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a uno al millar sobre
el monto de los ingre-—
505 acumulables que haya
tenido la institucidn en
el ejercicio anterior al
que debio presentarse

Multa de 4 al millar
sobre el monto de los
ingresos acumulables del
ejercicio inmediato ante
rior al que debio presen-
tarse.

Estas dsiposiciones pretenden controlar el pariso

fiscal en que se encontraba la sociedad al poder realizar

transacciones bancarias sin ningdn control sobre si las

actividades las realizaban contribuyentes en ejercicio de

actividades con estas medidas se

adecuada a los contribuyentes.

) Infracciaones que

Instituciones de Creédito descritas

controlara de manera mis

cometen los usuarios de las

en el articulo 84-C vy

sancionadas per el articulo 84~-D y que se adicionaron a las

reformas vigentes a partir de eneroc de 1992,

CONDUCTA

I.~-Omitir total o parcial la
abligacidn de propaorcionar la
informacidn relativa a su nom—
bre, denominacidn o razdn so-
cial, domicilio clave del Regis
tro Federal de Contribuyentes o
los datos que se requieran para
formarlo o los Que proporcionen
sean falsos o incorrectos.

SANCION

Multa de %50,000.00

por cada omisidn y para
el caso de gue sea usua-
rio del sistema fianciero
la multa sera de :
$150,000. 00
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Con estas infracciones se pretende buscar la
veracidad de los datos que se proporcionen a las
instituciones ya que en cualquier momento se puede pedir

informacidén a las instituciones de credito.

g) Son Infracciones que pueden cometer las empresas
las conductas establecidas en el articulo 84-E y sanciaonadas
por el articulo B4-F. Estas infracciones se adicionaron en
las reformas de 1991 y que son aplicables a partir de enero

de 1992 y son las siguientes:

CONDLUCTAS SANCIONES
I.~-Son infracciones que pusden Multa equivalente al
realizar las empresas que rea- 2% del valor del cré
lizan actividades de factoraje dito cedido.
financiero el no efectuar la

notificacidn de cesion de cre-
ditos operada en virtud de un
contrato de factoraie financie—
ro o el negarse a recibir dicha
notificacidn.

Este tipo de infracciones s6lo las pueden cometer
empresas que se dedican a actividades Ffinancieras de
factoraije , como comentamos estas conductas se incarporaron
al Cédigo de 1981 a partir de 1992, incorporando figuras que
son acorde con la realidad financiera de nuestro pais y se
establecen estas conductas como medio de control a estas

actividades.
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h} Son infraciones relacionadas con el ejercicio
de la facultad de comprobacién las conductas establecidas en
el articulo 85 y sanciunadas por el articulo 8& del Cédigo

Fiscal las siguientes:

CONDUCTA SANCION
I.-Oponerse a que se practique Multa de $347,000.00 a
la visita en el domicilio fis— +3,474,000.00

cal. No suministrar los datos,
informes que legalmente exijan
las autoridades fiscales; no
proporcionar la contabilidad o
parte de ella, el contenido de
las cajas de valores y en ge-
neral, los elementos que se
requieran para comprobar el
cumplimiento de obligaciones
propias o de terceros.

I1.- No conservar la contabili Multa de $168,000.00 a
dad o parte de ella, asi como %46, 948, 000.00

la correspondencia que los vi-

sitadores les dejen en depési-—

to.

III.~ No sumnistrar los datos Multa de 4 al millar

e informes sobre clientes vy de los ingresos que haya
proveedores que legalmente exi abtenido en el ejercicio
jan las autoridades fiscales. anterior en que debiera

haber presentado la de-—-—
claracidn.

En el apartade correspondiente a las actividades
fiscalizadares vimos que a través de la visita domiciliaria
la autoridad se puede caerciorar del cumplimiento de las
obligaciones por parte de los contribuyentes , velamos que

existen conductas por medio de las cuales el particular se
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puede oponer a que se ptactiquen y este es sl medio de
presidn ya sea mediante las sanciones o la ayuda de la fuerza
pablica que se puede valer la autoridad para hacer efectivas
sSUs disposiciones sin per juicio de calcular las

contribuciones de manera presuntiva.

i) Son infracciones relacionadas con la
obligacidn de adherir marbetes a los envases que contengan
bebidas alcohdlicas en los téraeinos de la Ley del Impuesto
Especial Sopobre Produccidn y Servicios las estipuladas e#n el
articulo 86-A y sancionadas paor el articulo B864-B. estas
canductas se incarporaron al Cdédigo de 1981 en las refarmas

de 1991 vigentes a partir de 1992.

CONDUCTA SANCION
I.-No adherir marbetes a los Multa desI0,000.00
anvases. par cada marbete no
adherido.
Il.-Hacer cualquier uso diferen Multa de $50,000.00
te de los marbetes al de adhe- por cada marbete.

rirlos a los envases que can—
tengan bebidas alcohdlicas.

Como vimas al inicio del presente capitulo el
lLegislador trata de incorporar al Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn las infracciones que se encuentran en diversas
leyes especiales, en este casa en las reformas de 1991 se

incorpora una infraccidn de una actividad que se encuentra
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regulada en la Ley del Impuesto especial saobre Prﬁduccidn Y

Servicios.

i) Son infracciones a las disposiciones fiscales en
que pueden incurrir los funcionarios o empleados pablicos en
el ejercicio de sus funciones las reguladas por el articulo

87 y sancionadas por el articulo 89 del Cdédiga Fiscal

vigente:

CONDUCTA SANCION
I.-No exijir el pago de las Multa de $150,000.00 a
contribuciones y sus accesa — %1,551,000.00

rios; recaudar, permitir u or-
dener que reciba el pago en
forma diversa a la prevista en
las disposiciones fiscales.

Il.- Asentar falsamente que Multa de 4150,000.00 a
se ha dado cumplimiento a las %6,206,000.00
disposiciones fiscales o qgue

se practicaron visitas en el

domicilio fiscal o incluir en

las actas relativas datos fal-

s0s.
I11.-Exigir una prestacidén que Multa de $150,000.00 a
no este prevista en las dispo- %$6,204,000.00

siciones fiscales, adn cuando
s aplique a la relacidn de
las funciones publicas.

[19) Son infracciones cuya responsabilidad recae
sobre terceros y las cuales se encuentran tipificadas en el
articulo 88 y sancionadas en el articulo 89 del Cédigo Fiscal

de la Federacién las siguientes:

CONDUCTA SANCION
I.~Asesorar o aconsejar a 1lo0s Multa de $310,000.00 a
contribuyentes para omitiv $3, 103, , 000. 00

el pago de una contribucidéng



falaborar a la alteraci6n, ins

cripcidn de cuentas, asientos

a dates falsas en la contabi-

lidad o en lpos documentos que

se expidan.

II.-Ser complice en cualguier Multa de $140,000.00 a
forma no prevista, en la comi- %1, 450, 000.00

sidn de infracciones fiscales.

En este tipo de infracciones deja abierta la
posibilidad para sancionar a cualquier perscna gue acansejie
al contribuyente omitir caotribuciones, sin embarqga, de
acuerdo a la pgractica vemos que los terceros que regqularmente

asesoran a las contribuyentes serian los contadores y los

abogados.

1} Bon infracciones diversas las pstablecidas en el
articula 9% en la cual el legisladaor da 1la opartunidad de
sancionar a quien incumpla las disposiciones fiscales y que
no se hayan relacionade de manera casuistica en los preceptos
anteriores. La sancién sera multa de %28, 000,00 a

$279,000.00.

En las multas establecidas se fija un minimo y un
maximo del cual, en el momento de dictar la resolucidn
correspondients, la autoridad deberd motivar y fundamentar la
sancidn, tomando en cansideracién las caracteristicas del
infractar, su capacidad econ6mica vy las circunstancias bajo

las cuales cometid la infraccidn.
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Cuando la comisigén de algura o algunas infracciones
arigine la omisidn total o parcial de contribucicnes,
incluyendo las retenidas y sean descubiertas en ejercicio de
las facultades de ’camprobacidn se aplicardn las siguientes
multas:

I.-El1 SO0% de las contribuciones omitidas actualizadas, cuando
el infractor las pague junto con sus accesorios antes de la
notificacidn de la resolucidn que determine el monto de las

contribuciones que omitid;

II.-E1 100% de las contribuciones omitidas en las demnds
casos.

En las reformas de 1991 se reduce el porcentaje de la
fraccidn 1I, ya gque anteriormente era del 150%Z lo cual era
excesivo, por lo que el legislador, a fin de ser mds justo,

redujo el mencionado porcentaje.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones
omitidas mayores que las consideradas por el contribuyente
para calcular la multa en los ' términos de la fraccidn primera
se aplicard el 100%Z sobre &l remanente no pagado de las

contribuciones.

También se aplicardn multas cuando las infraccianes consistan
en devoluciones, compensaciones O acreditamientos indebidas.
En estos casos la multa se calculara sobre el monto del

beneficio indebido.
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Cuando. se declaren pérdidas fiscales ' mayores a.las -sufridas
la’ multa sera el 30% de la diferencia’ que resulte enﬁre la

pérdida declarada y la real.

La multa poar omisidén en el pago de contribuciones
es par regla general del 100% del monto de las contribuciones
omitidas, con 1la excepcidn planteda, sin embargo, las multas
se padrin aumentar o disminuir dependiendo de las agravantes

o atenuantes que existan como veremos mds adelante.

Es muy importante aclarar que el monto de las
multas se actualizard trimestralmente de acuerdo al Indice
Nacional de Precios al Consumidor que fije el Banco de
Mexico, debiendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico
realizar las operaciones y publicarlas en el Diario Oficial
de la Federacidn, esto se hace para que las sanciones tengan
el mismo valor y no se pierda el poder adgquisitivo del dinero
y que tenga el mismo efecto actualizado desde el mes en que
debid cubrirla hasta que se realice el pago, de acuerdo con

el articulo 70 del Cddigo Fiscal vigente.

Las multas a que hemos hecho referencia cuando se
deban aplicar a los contribuyentes “menores® en términos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn reducirse en un
50% ;3 esto se debe a que en términos de la Ley del Impuesto

sobre la Renta son pe?sunas que tienen una capacidad
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contributiva - mds  limitada; pcr;rld'{qﬁé ‘atendiendo 'a. la

capacidad del contribuyente estas multas se rédu:én.

El Tribunal Fiscal de la Federacidén ha establecida

diferentes criteriocs relativos a la imposicidn de multas

como los siguientes:

"HAONTO DE UNA SANCION.—~ SU MOTIVACION DEBE
CONSISTIR EN DETERMINACIONES ESPECIFICAS RELATIVAS AL
INFRACTOR Y NO EN EXPRESIONES GENERICAS. - Del andlisis
cuidadoso del articulo 37 del Cédign Fiscal en relacién con
el articulo’ 1& Constitucional se deduce que cuanda una
infraccidn debe sancianarse con  una multa qgue puede
determinarse entre un minime Yy un miaximo, si se impone mds
del minimo la autoridad debe motivar la cuantificacidén hecha,
atendiendo a las reglas que consigna el articulo 37 citado ,
o sea a la gravedad o levedad de la infraccidn y a los
atenuantes o agravantes que hubieran concurrido en su
comisidén, debiendo entenderse que la motivacidn respectiva
especialmente si se toma en cuenta que se trata de una

materia sancionadora administrativa, debe consistir en
manifestaciones especificas que en forma indubitable e
individualizada se refieran al infractor Y en las

circunstancias que se tomaron en cuenta.

Tesis de Jurisprudencia sustentada por esta Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, de conformidad
con lo previsto por el articula 231 fraccidn III del Cdédigo
Fiscal de la Federacidn 2l resolver las revisiones 190/79,
492/79 y 243/7%9 de quince de febrero de 1980."

As{ como la Jurisprudencia namero 192 que a
continvacidn transcribo:

"MULTAS FISCALES.-LA VALIDEZ DE AQUELLAS Q[UE SE
CUANTIFICAN CON BASE EN UN CREDITO CONEXO, DEPENDE TANTO DE
LOS REGQUISITOS INHERENTES A LAS MISMAS COMO DE LOS PROPIDS
DEL CREDITO CONEXD.- Dentro de las infracciones previstas por
el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1947 se
pueden distinguir dos’ especies, unas gue son sancionadas con
cierta cantidad de dineroc que pueden graduarse entre un
minimp Yy un maximo que especifica la ley, y otras cuya
sancidn se cuantifica con base en un crédito respecto del
cual las multas tienen el cardcter de conexo. Ese @s el caso
de las infracciones previstas en las fracciones XXIV, XXV vy
XXVI del articulo 387 del citado Cédigo Fiscal, que segin lo
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dispuesto por el articuleo 42 del mismo grdenamiecnta son
sancionables con multas gue pueden ser hasta de tres tantos
de la prestacidén fiscal omitida.Este Gltima clase de oultes
que se cuantifican can base en un crédito estimado
aomitida,tienen daos tipos de requisitos de validez cuya
ausencia puede dar lugar a su nulificacidn, wunos inherentes a
1a propia multa y otros propios del ecrédita estimado omitido,
pues en casc de quedar insubsistente o en caso de na haber
surtido sus efectos este Qltimo no existird base alguna para
1a cuantificacidn de la Gltima.

Revisidn 964/78.~resuelta en sesién de fecha 7 da
julioc de 1979 por mayaria de 6 votos y dos mas con lus puntos
resolutivos, - Magistrado panente: Mariano Azuela
Guitron.Secretario: Lic.Edgar Hernandez Carmona.

Revisién 779/78.~resuelta en sesidn de 29 de agasto
de 1979 por wunanimidad de 6 vatos.-Magistrado ponente:

Mariano Azuela Guitron.-~Secretario: {.Ic Edgar Hernandez
Carmona.

Revision 202/83.-resuelta en sesidn de 1 de wmarzo
de 1984, por unanimidad de & votos.-Magistrado panente:s
Alfanso Cortina Gutierrez.-Secretaria: Maria del Carmen
Arroyo Mareno.™

Existe obligacidén de los funcionarius y empleados
Paplicos que en ejercicio de sus funciones conazcan hechos u
omisianes nue entrafden una infraccidn a las disposiciones
fiscales de comunicar dentro de las quince dias a 1la
autoridad competente; es decir , a la Pracuraduria Fiscal de
1a Federacidn,auvtoridades administrativas vy racaudadoras de
acuerdo al reglamento de la Secretaria de Hacienda y Credito
Pablico; quedanda excluidas de esta abligacién a aquellas
personas gue en cumplimiento de otras leyes estén obliqados a
guardar secreto de las datas que obtengan con motivo de  sus
funciones vy las persconas QqQue participen en tareas de

asistencia al contribuyente.



4.1.2

Coma
caracteres
modifican
circunstancias
matiz

infractor.

El legislador establece

conducta

motivo por el

infraccién, ol
tiempo, lugar,

aumento en la

peligrosidad en

Los
del Cddigo
en la

reincidente es

pretende abstenerse

de la

la culpabilidad son los

mds grave y

ilicita,

agravantes son

Fiscal de la Federacidn poniendo especial

reincidencia y esto se
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AGRAVANTES

hemos visto, la culpabilidad es uno de  los

infraccidn fiscal. Una de las causas que

agravantes, estas son las

mediante las cuales la conducta adquiere un

representan una mayor culpabilidad en el

las causas que agravan una

pudiendo ser estas la premeditacidn, el

cual realiza la conducta, el objeto de la

medio empleado, la reincidencia,violencias,

etc; todos estos agravantes representan un

culpabilidad vy una manifestacidn de mayor

el infractor.

estipulados en el articulo 73

interés

debe a que se considera que al

mids peligroso, ya que ees uha persona  que

de cubrir sus contribuciones opcacionando

un grave perjuicio al fisco.

La palahra reincidencia viene del latin *

que

ha cometido una

significa recaer,

recidere"

que guiere decir que un individuo que

infraccién y que se bha sancionado por ese
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concepto vy  fno obstante eso vuelve a  recaer - infringiendo
nuevanente la ley demuestra su persistencia de abstenerse de

cumplir con sus obligaciones fiscales.

Los agravantes son  entonces conductas  gue el
legisladar ha establecido que determinan el gque aumente la
culpabilidad del infractor y por tante la sancidn. Son
conductas que dan un matiz de mayor gravedad en la infraccidn
y que en virtud de esa gravedad se aplica una mayar sancidén a

fin de buscar en el infractor una conducta apegada a derecho.

£1 (Cédiga Fiscal establece las agravantes a las
infracciones fiscales las cuales podemos resumir en  las

siguientes:

1.~ La reincidencia del infractor vya que con asto

demuestra su intencidn constante de violar la ley.

2.-la utilizacidn de documentos falsos fraudulentos
o que caontengan operacliones inexistentes o indebidas,
conductas gque demuestran una mayor gravedad al utilizar
documentas falsos con lo que se demuestra la alevosia vy
premeditacidn del infractor al preparar documentos que le

permitan cometer la infraccidn.

3. OQue se utilicen sin derecho dacumentos

expedidos en favor de un tercero para deducirlps.
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4.~Bue se 1lleven dos o’ mas o siistemas . de

contabilidad.

S.-Gue se lleven. dos'o “'mds. " libros saciales  con

distinto contenido.

6.-Que se ordene, " permita' =] ‘destruya 1a

contabilidad.

7.-Bue se microfilmen informacién de caracter

fiscal en medios distintos a los autorizados por la SHCP.

8.-iLa omisién del entero provisional y esto se debe
a que el contribuyente infractor recibe un ingreso
extraordinario vya que no sdélo omite sus contribuciones sino
que obtiene dinero de terceras personas y no lo integra al
Fisco.

?.—Cuando se trata de una intraccidén centinuada 1lo
qQue quiere decir que el infractor realiza diversos actos u
omisiones que violan lo dispuesto en la norma fiscal en forma
continua, lo cual acredita una persistente voluntad del

infractor de violar la ley.

De acuerdo al articulo 75 del Cdédigo Fiscal vigente
los agravantes son los siguientes y en cuyo casa la multa se

aumentard de acuerdo a lo establecido en el artfculo
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76 y 77 del Cédigo Fiscal 'y que pademos.  establecer por su

relacién en el siquiente cuadra:

AGRAVANTES S§AaNCION

"I.-Se considerard como agra- Se  aumentara en un 20%
vante el hecho de que el in- cada vez gque el infrac
fractor sea reincidente. tor haya reincidido.

Se da la reincidencia cuando:

a) Tratandose de infracciones
que tengan como consecuencia
la omisién en el pago de con—
tribuciones, incluyendo las
retenidas o recaudadas, la se-—
gunda o posteriores veces que
se sancione al infractor por
la comisidn de una infraccidn
que tenga esa consecuencia.

b) Tratandose de infraccionaes
que no impliquen omisidn an el
pago de contribuciones, la se-
gunda o posteriores veces gue
se sancione al infractor por
la comisidn de wuna infraccidén
establecida en el mismo articu
lo de este Codiga.

II.También sera agravante en Se aumentard en un &60%
la comisidn de una infraccion, del monto de las con—
cuando se de cualquiera de las tribuciones aomitidas o
siguientes supuestos: del beneficio indebido

a) Que se haga uso de documen-—
tos falsos o en los gque se ha-—
gan constar operaciones inexis
tentes.

b) Que se uitilicen, sin dere-
cho a ello, documentos expedi-
doas-a nombre de un tercero pa-
ra deducir su importe al calcu
lar las contribuciones o para
acreditar cantidades traslada-
das por concepto de contribu-—
ciones.

c)Aue se lleven dos o mds sis—
temas de contabilidad con dis-
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tinto contenido.

d) Se lleven dos o mas libros
sociales similares con distin-
to contenido.

e) Que se destruya, ordene o
permita la destruccién total o
parcial de la contabilidad.

£) Que se microfilmen documen-
tos para efectns fiscales sin
cumplir con los requisitos que
establezcan las disposiciones
relativas. El agravante proce-
dera sin perjuicio de que los
documentos microfilmados en
contravencidn de las disposi-
clones fiscales carezcan de
valor probatorio.

I111.Se considera también agra-— Se aumentard en una -
vante, la omisidn en el entero cantidad igual al S50%Z
de contribuciones que se hayan del importe de las can
retendic o© recaudado de los tidades retenidas o re
contribuyentes. caudadas no enteradas.
IV.—- Igualmente es agravante Se aumentara en un 20%
el que la caomisidén de la infra del monto de las cop—
ccidn sea continuada. tribuciones omitidas -

cada vez que el infrac
tor haya reincidido.

V.—Cuando por un actao o una omisidn se infrinjan diversas

disposiciaones +fiscales a las que correspondan varias multas

sé6lo se aplicara la que corresponda a3 la infraccion cuya
multa sea mayor.

Vi-—-No es agravante se establece la regla de otorgar un 20%

de reduccidém a la multa cuando se pague dentro del mes
siguiente al que se notifique la resolucion.

En el caso de que la comisién de infracciones
arigine la omision total o parcial en el pago de
cantribuciones incluyendo los retenidos y recuadados a que
se refiere 1 articule 76 las multas se incrementardn de

acuerdo a las agravantes y en los terminos estipulados en el



articuloe 77 lo anterior e aprecia mejor en. el siguiente
cuadro.
CONDUCTA

Para el caso de que la comisidn de una infraccidn
origine la omisidn total o parcial en el pago de

contribucianes incluyendo las retenidas o recaudadas las
multas seran:

MULTA AGRAVANTE
I.~ El 50% de las contribuciones Se aumentard en un 20%
omitidas cuando el infractor las si hay reincidencia.
pague antes de la notificacién de
la resolucidén que determine el 0 se aumentara en un
monto de las contribuciones que &0%Z si existe alguno
omitio. de los agravantes a

que se refiere la frac
Il del art. 752

Ahora bien si el infractor paga la multa correspondiente a1l
507~ de las contribuciones omitidas vy existe alguno de 1los
agravantes la autoridad podra determinar el aumento adn
después de que el infractor las haya pagado sobre la base del

S0%.

Para el caso de que el infractor haya calculado mal la multa

s& aplicara la multa del 100%Z para el remanente.

II.-Del 70%Z al 100% de las Se aumentara en un 20%

contribuciones omitidas actua- si  hay reincidencia.

lizadas en los demds casos.
0 se aumentard en un
&60% si  existe alguno
de 1los agravantes a
que se refiere la frac
II del articulo 758
del CFF.



Para el caso de que el

correspondiente al 1007 de las

exista algunos de los agravantes,
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infractor pague la multa

cantribuciones omitidas 'y

la autoridad podra

determinar el aumento después de que el infractor haya pagado

sobre 1la base del 150%

I1l.~También se aplicaran las mul
taspara los casos en que se haya
solicitado una devolucién o com—
pensacid indebida, calculandose —
las multas sobre el beneficia in-
debido.

IV.-Cuando se declaren pérdidas
fiscales mayores a las reales, la
multa sera del 307 de la diferen-
cia entre la perdida declarada y
la real.

Las infraccianes son

Se aumentard en un 20%
si hay reincidencia.

0 se aumentard en un
40% sobre el monto del
beneficio indebido si
se da alguno de los
agravantes a gue se
refiere la frac. 11
del art. 752 del CFF.

Se aumentarid en un 20%
si hay reincidencia.

0 se aumentara en un
&0% saobre la diferen-
cia entre la pérdida
declarada y la real.

calificadas tomando en

consideracidn las agravantes que pudieran existir y que hemos

mencionado como son 1la reincidencia,

el usar dncumentos

falsnos, usar documentos con operaciones inexistentes, o sin

derecho, usar dot o mds Sistemas

de contabilidad o libros con

contenidos distintos, destruir la contabilidad o microfilmar

los documentos sin cumplir los requisitos gque establece la

SHCP, amitir el entero de

cantribuciones retenidas o

recaudadas,o cometer una infraccidn en forma continuada.



Una  vez gque sea calificada la  infraccidn se

aplicard la multa carrespondiente; . debemos vecardar que
cuanda una conducta implique la comisién de diversas
infracciones s6lo se aplicara la multa mayor

independientemente de que se exija el pago y los accesorios
correspondientes tal y como lo establece el articulo 702 del

CFF.

Por dqltimo es impartante precisar que la multa
puede disminuir en un 20% si se paga dentro del mes
siguiente a la fecha 2n que se notifigque al infractaor la
resolucidén de la sancidn tal y como lo establece la fraccién
VI del articulo 75, sin que esto sea considerado como una
atenuante ya que en el momento de dictarse la resolucién ya
se califico 1la conducta, esto se refiere a up heneficio que
se conoce como pronto pago y el cual tiene por excepcién el
que no se refiera a materia aduanera o0 cuanda se den los
supuestos previstos en el articulo 77, fracciéon II, inciso
b)Y, con lo que podemos concluir que las agravantes son
matices que agravan la culpabilidad del infractor y que

oriqina que se sancione con mayor rigidez.

4.1.3 ATENUANTES
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btras de las causas Qque modifican la culpabilidad
.
del infractor son los atenuantes que son las  causas que

determinan que una conducta sea menos grave.

lLas atenuantes tienen el cardcter personal Y
consisten en estados o situaciones que manifiestan una menor
peligrosidad del infractor.Sen todas aquellas caracteristicas
del infractor que permiten al juzgadar lograr imponer una
sancidn justa; son todos agquellos elementos que permiten al
juzgador ver que el infractor es menos peligroso en  la
comisidn de infracciones 1o que nos lleva a una disminucién
en la sancidn. Un ejemplo seria el que la persona que cometid
una infraccién ha cumplido normalmente con sus abligaciones ,
el que 1la infraccidn cometida no haya tenido por objeto
omitir el pago de contribuciones, o el error o la
interpretacion errénea de la Ley , en fin son todas aquellas
caracteristica del infractor gque permiten gque en el momento
de calificar una conducta sea menos grave ocasionado con ello

que la sancidn sea menos estricta o grave.

El art{culo 77 fraccidén 1T del CFFF eatablece
aquellas circunstancias atenuantes que permiten que 1a multa

se reduzeca en los siguientes térmipos:

Se disminuiran en un 2572 del monto de las

contribuciones omitidas o del beneficio indebido si - el
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infractor hace dictaminar por Contador Puablico aatorizado sus
estados financieros del afio en que se realizo la infraccidn
con excepcidn de que se cometa alguno de los agravantes que

establece el articulo 75 fraccidn II.

Se disminuiran en un 207 el monto de las
contribuciones omitidas o del beneficio indebido en los casos
del articulo 76& Fraccidn II1 siempre que el infractor pague o
devuelva lpos mismos con sus accesorios dentro de los 45 dias

siguientes a la notificacidn de resolucidén
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4.2 1.08 DELITOS FISCALES

Como hemos mencionado el ilicito: tributario se

encuentra formado por infracciones y Delitos.

La palabra delito viene del latin ‘'"delinquere"
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero seRalado por la ley.

Para Francisco Carrara " El Delito es 1la infraccidn
de la Ley de Estado, promulgada para proteger la seguridad de
los cjudadanos resultante de un acto externo del hombre
positivoe o negativo maralmente imputables vy ﬁcliti:amente

dafiaoso." 17

De acuerdo al articulo 78 del Cédigo Penal vigente
"delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes
penales",de acuerdo a esta definicidn para que exista el
delita necesariamente tendria que estar dentro del Cédigo
Penal N lo cual no es del todo exacta, de acuerdo a lo
establecido an &l articulo 68 del  Cédigo Penal que a la latra

dices

"ART. 42 cuando se cometa un delito no previsto eon
este Cédigo, pero si en una ley especial o en un tratado
17.~-Citado por Castellanos Tena Fernando, Linzamientos

Elementales de Derwecho Penal, México, Editaorial Porraa, 1981,
pagina &%
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internacional de ohservancia obligataoria ‘en, HEMicn;’,‘se'
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposi:iQHES‘:del
Libro Primero del presente Cddigo y &n su caso, las'candu;tas

del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada“” por
diversas disposiciones , la especial prevalecerd sobre la

general®.

Por lo que es perfectamente posible y legal 1la
existencia de Delitos los cuales se denominan “especiales”,
atendiendo a su materia como ejemplo podiamos citar los
delitos federales, 1los delitos fiscales, e@tc., los cuales
pueden encontrarse dentra de leyes especiales , en el caso
que nos ocupa seria el Cdédigo Fiscal de 1la Federacidn que
regula la actividad del particular y del Estado en la

obtencidn de ingresos.

Debemos recordar que el Congreso tiene la  facultad
para definir los delitos y 1las faltas contra la Federacidn,
asi como Ffijar los castigos que deban impanerse por (=21
concepto, motivo por el cual el Cdadigo Fiscal establece los

"Delitos Fiscales que pueden cometerse contra el Fisco vy  los

cuales se pretende evitar a través de la sancién punitiva.

Los elementos del delito al igual que la infraccidn

son  la conducta , la tipicidad,antijuricidad, culpabilidad,




los “cuales ya analizamos anteriormente - al . referirpnes.a- la

infraccidn fiscal.

Una vez hecha esta aclaracidén en cuanto al
fundamento de los delitos fiscales contenidos en el Cdédigoe
Fiscal vy su regulacidén supletoria en el Cdédigo Panal

pasaremos al andlisis de Los Delitos Fiscales.

Por 1lo que podemos concluir que los delitos
fiscales son aquellas caonductas por accién u omisién que

sancionan las leyes fiscales.

De acuerdo a la especialidad de la materia el
legislador ha pretendido establecer en  la Legislacidn
especial, las conductas que infringen las disposiciones, asi
como la pena aplicable a cada caso, dejando la posibilidad de
acuerdo a la supletoriedad de la Ley aplicar el Cddigo Penal
en lo no establecido en la Ley Especial.

FRRNE

La Doctrina ha clasificado a 1los Tipos de Delitos
Fiscales en Nominados e Innominados , esto se debe a gque sélo
se han nombrado al Contrabandeo y a la Defraudacidn Fiscal,
sin embargo existen en el Cddigo Fiscal de la Federacidn un
gran ndmero de conductas que relacionadas de manera
casuistica son sancionadas con una pena sin  que tengan un

nombre especifico.
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La anterior clasificacidn no nﬁs arienta en cuanto
al andlisis de las conductas delictivas,'motivo por el cual
en este trabajo haremos una clasificacién de acuerdo a las
conductas tipicas y los requisitos necesarios para proceder

penalmente .

Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en el Cdédigo Fiscal es necesario que la Secretaria
de Hacienda y Crédita Publico realice actos procidementales
que permitan que el Ministerio Puablico ejerza accidn penal,
estos requisitas podran ser la querella, la declaracidn de

perjuicio, declaratoria de contrabando o denuncia de hechos.

De acuerdo al articulo 218 Constituciconal "... la
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a
la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediatoc de aquel..." de acuerdo a 1o anterior el Ministerio
Pablico tiene una funcidn persecutoria a fin de reunir los
elementos necesarios para procurar que a los autores de un

delito se les aplique las consecuencias establecidas en 1la

ley.

El MHMinisterio Pablico tiene entre otras las
funciones de realizar una actividad investigadora que
consiste en la basgueda constante de las pruebas que

acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad

de quien en ellos participa, una vez que se ha realizado esta
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actividad tiene como facultad el ejercitar la accién  penal’
que consiste en excitar al drgane Jjurisdiceional hara“due

sanciong un hecho estimado delictuoso.

Como sabemos el Estado tiene la facultad para
perseguir los delitos, 1la cual es una facultad. permanente
indeclinable, imprescriptible , inalienable e inextinguible,

1o cual quiere decir que es una facultad inherente al Estado.

Una vez que se ha vrealizado la actividad
investigadora el Ministerio Pablico puede ejercer la accidén
Penal que consiste en el derechae de perseguir al infractor
cuando se ha cometido o se presume la comisidén de un delito
para posteriormente reclamar al drgano jurisdicciopnal a Ffin
de gque éste dicte la sancién correspondiente por la comisidn

del delito.

El Ministerio Pablico es la autoridad que e
allegara los elementos que configuren el cuerpo del delito vy
la presunta responsabilidad, esta etapa se denomina

averiguacién previa.

De acuerdo al Cédigo Fiscal para pracedar
penalmente por los delitos fiscales es necesario gque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico formule querella, o

declaratoria de perjuicios,o declaratoria de contrabando, o
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denuncia de hechos, motivo por 21 cual es ante el Ministerio

Pablico ante guien se debe formular la denuncia o querella.

ta querella " es un derecho potestativa que tiene
el ofendido por el Delito, para hacerlo del conocimiento de

las autaridades y dar su anuencia para que sea perseguido” 18

La querella es una queja que se hace ante el
Ministerio Pablico par el ofendido a fin de que se persiga el

delito.

La querella " es una condicidn de procedibilidad,
para ejercitar la accidn penal ya que mientras la querellia no
se baya interpuesto por el ofendido el Ministerio Publico no

perseguird en forma alguna al autaor del delito * 19

Otro de los requisitos para proceder gpenalmente par

la comisién de delitos fiscales es la denuncia.

La denuncia es el medio de infarmacidén que se
utilizes para que el Ministerio Pablice tenga conocimiento de
lo que se sabe acerca de una conducta que pueda configurar un

delito, esta puede presentarse por cualquier persona.

iB8.-Colin Sdnchez Guillermo, Deracho Mexiang da
Procedimientos Penales, México, Editorial Porraa, i1y8t,

pdgina 243.

19.~Juventino y Gastro, El Ministerio Pablico en México,
México, Editorial Porraa, 1983, pagina 47
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El Cédigo Fistal establece que la denuncia  deba ser

presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblica.

Considero que esto se debe a que. es la  misma
autoridad hacendaria de acuerda a su capacidad técnica quien
esta en posibilidad de dar a conocer estos hechos al
Ministerio Pablico, sin que se limite el derecho a cualguier
individuo para que la pueda realizar cuando se entere de
alguna conducta que considere delictiva. Otra consideracidn
es que 1la autoridad Hacendaria tha pretendido buscar los
canales adecuados a fin de que se cumpla con las obligaciones
fiscales sin llegar a una persecucidén abierta en contra de
los infractores fiscales y tal vez ese sea el motivo por el
cual el Legislador establecié que deberia realizarse esta

denuncia por parte de la autoridad hacendaria.

Es conveniente precisar que de acuerdo al articulo
932 del Cédigo Fiscal de 1la Federacidén existe la obligacién
de las autaoridades fiscales de hacer del conocimiento del
Ministerio Publico de las conductas que consideren
delictivas, lo cual deberdn informar a la Procuraduria Fiscal
de 1la Federacidén para gue realice 1la denuncia o querella

correspondiente.

Colin Sdnchez establece que la “denuncia no es un

requisito de procedibilidad, sino que basta que el Ministerio
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Pablico se entere en cualquier forma, de la comisidn de algdn

delito para que con ello se avoque a su investigacidn” 220

No obstante que el maestro Colin no considera a la
denuncia comp un requisito de procedibilidad en materia
fiscal vy por tratarse de delitos especiales considera que
este requisito es necesario a fin de que sdlo la autoridad
hacendaria pueda realizarlo ya gque de lo contrarioc se

utilizaria como una arma persecutoria.

Con 1la DPenuncia y 1la guerella hecha ante el
Ministerio Publico éste debe de practicar las investigaciones
necesarias a fin de verificar si hay elementos del delito

para asi ejercer la accién penal .

De acuerdo al articula 92 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion la Secretaria de Hacienda y Credito Publico tiene
la Ffacultad de denunciar y querellarse , 1o cual realiza a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federacién ya que es
la autoridad competente de acuerdo al reglamento interior de

la Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico.

En el momento de hacerse la querella o declaratoria

de perjuicio la autoridad Hacendaria deberd hacer la
cuantificacion correspandiente en la misma para
20.-Colin Sanchez Guillermo, Berecho Mexicano de

Procedimientos Penales, México, Editorial Porraa,1981, pdgina
236
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que la autoridad jurisdiccional conozca la gravedad del
ilicito. Esto es de gran importancia vya que dependiendo de la
cuantificacién que se haga se determinard la gravedad de la
conducta y la sancidén a aplicarse asi como la procedencia de
la libertad caucicnal que se encuentra regulada en el
articulo 902 del Cédigo Penal aplicable en toda la Replablica
para 1os delitos de competencia federal. De acuerdo a las
rafaormas del 20 de julio de 1972 el monto de  la causién
deberd camprender la cuantificacién hecha en la declaratoria,
contribuciones actualizadas y recargos sin que esto sustituya
la garantia del interés fiscal. La causidon se podra reducir
en un 20% si se ha garantizado el interés fiscal.

La diferencia entre la denuncia y 1la querella,
radica en que laos delitos persegqguidos de oficio requieren 1a
denuncia vy los delitos perseguidos a peticidén de parte se
requiere la querella.

Una vez que el Ministerio Pablico realiza sus
investigaciones en 1la averiguacidn previa pone a disposicion
del Juez correspondiente ejerciendo asi la accién penal e
iniciando el proceso penal que culminard con la sentencia que
es la resolucién judicial en la que el Juzgador decide si la
conducta realizada se encuentra en la hipdtesis prevista por
la ley, sin embargo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 948 del Cddigo Fiscal de la Federacién la autoridad

judicial no podrd imponer sancidn pecuniaria, ya que la

5
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autoridad administrativa es quien esta facultada para ﬁgcer¢

efectivas las contribuciones omitidas, recarqos_y ' sanciones.

Los procesos por delitos fiscales podran
sobreseerse a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico siempre y cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, asi coamo
las sanciones vy recargos o bien estos queden debidamente

garantizados a satisfaccién de la propia Secretaria.

Por este medio se pretende gue la autoridad
Hacendaria logre obtener el beneficio econdmico que fue
omitido. Debemos recordar gque la sancidén fiscal busca que las
disposiciones sean cumplidas y no con una concepcidn de gue
el infractor o delincuente sea readaptado para incorporarse a
la sociedad, ya que como recardaremos en los delitos fiscales
no existe una alta peligrosidad social sino una conducta en
contra del Fisco por 1o cual se permite el sobreseimiento,

pero hasta antes de que el Ministerio Pablico formule sus

conclusiones. “En otras palabras, se recurre al derecho
Penal como instrumento para obtener una satisfaccian
econémica " 21

Para que se de el sobreseimiento es necesario que

21.-Rivera Silva Manuel, Derecho Penal Fiscal, Méxica,
Editarial Porraa, 1984, pdgina 19




147

se cubra con todas las prestaciones originadas por los hechos
imputados, es decir, contribuciones, sanciones y recargos o
bien queden estos dehidamente garantizados antes de que el
Ministeric Pablico formule sus conclusiones.

Una vez que han sido cubiertas o garantizadas las
prestaciones la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn solicitara
al Ministerio Pablico para que éste a su vez solicite al
érgano  jurisdiccional quien es el facultado para hacer la

declaracidn correspondiente de sobreseimientao.

4.2.1 CLASIFICACION DE LOS DELITOS

tos delitos fiscales que se siguen por querella
san:

a) Asimilacidn al contrabando. ( Art. 105 )

b) Defraudacidn Fiscal,. ( Art. 108 )

c) Asimilacidn a la defraudacién Fiscal ( Art. 109)

o) Delitos innominados relativos al Registro
Federal de Contribuyentes. ¢ Art. 110

e) Delitos innominados relativos & la contabilidad
¢ Art. 111

¥) Delitos innominados relativos al depositarioc o
interventor ( Art., 112)

g) Delitas innominados relativos a las visitas
domiciliarias ¢ Art. 114 )

h) Delitos innominados relativos a actividades
realizadas caon dinero producto de actividades ilicitas
( Art. 115 bis )
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Los delitos que se siguen por declaratoria de  que

el Fisco sufridé o pudo haber sufrido perjuicios son :

a) Contrabando ( Art. 102 )

b) Delitos innominados relativos al robo o
dastruccién de mercancia en el dominic fiscal ( Art. t15)

De acuerdo al articule 102 del CFF no es necesario
esta declaratoria cuando el monto de la omisidn no exceder de
cincuenta veces el salario o del 104 de los impuestos
causados. Tampoco se farmulard declaratoria si no excede del
55% de los impuestos que deban cubrirse cuando esta se deba a

la inexacta aplicacién arancelaria por diferencia de criterio

en las tarifas siempre que las caracteristicas de 1a
mercancia hayan sido manifestadas correctamente a la
autoridad.

Los delitos que se siguen por declaratoria de
contrabando son:

a) El delito de contrabando de mercancias par las
qQue no deban pagarse impuestos, pero si necesiten el permiso

correspondiente de la autoridad o cuando se trate de
mercancias prohibidas.

Los delitos se siguen por denuncia son:
a) Delito de encubrimiento { Art. %96 )
b) Delito innominado referente a la alteracién o

destruccidn de aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales ( Art. 113 )
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Esta clasificacidn nos permite observar de manera
clara cudles son los actos necesarios de la autoridad a- fin
de que se proceda penalmente por los delitos fiscales, ahora

realizaremos el andlisis de las conductas tipicas.
DELITO DE CONTRABANDD

El Cédigo Fiscal define al contrabando en el
articulo 102 que a la letra dice:

"Art. 102. Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pais o extraiga de el mercancias :

I.-Omitienda el pago taotal o parcial de las
impuestas que deban cubrirse.

I1.-Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.

II1I.-De impartacidn y exportacidn prohibida.

También comete el delito de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas
libres al resta del pad{s en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de las recintaos
fiscales o fizcalizados sin gue le hayan sido entregadas
legalmente por las autoridades o personas autorizadas para
ella.

El el delito de contrabando encuentra su alemento
principal en la introducecidn e extraccién de mercancias del
pais la cual puede darse en tres supuestas: 6Sin 21 pago de
los impuestos cuando sea permitida esta importacidn =]
exportacidn 0 bien cuando se realiza en mercancias que

requieren el permiso de la autoridad competente O tratandose

de mercancias de impartacidn o exportacién prohibida.
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La ley establece algunas presuncioces de que se
comete e) delito de contrabanda para lo . cual es npecesario

precisar en que consiste una presuncién.

Dentro de las pruebas encontramos la prueba
presuncional la cual parte de hHhechos conacidos  que se
acreditan cgon otro tipo de pruebas que nos hacen llevar a
conjeturas o prushas de otros hechos. " Las presunciones,
desde un punte de vista juridico, pueden ser legales o
humanas. Las legales son aquellas consignadas en la propia
ley y las twmanas las que a través de 1la prueba
circunstancial las infiere el QOrgano Jurisdicecional, o sea,
de un conjunto de indicios ( circunstancias praobadas) extrae
de wmanera objetiva y singular un hecho caonstitutivo de la

presuncidgn® 22

Las presunciones legales pueden ser Juris et de
juris, las cuales no aceptan prueba en centrario, y Juris
tantum, las cuales si aceptan prueba en contrarioc o cual
gquiere decir que la carga de la prueba corre o cargo de quien

intenta demostrar upa excepcién a lo establecido por la Ley.

En materia Penal las presungiones son juris tantum,

22.-Rivera Silva Manuel, Derecho

Penal Fiscal, téxicao,
Editorial Porria, 1984, pdgina 19
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Cexistiendn lap sibilidad de demostrar que. no estamos - dentre

del SQbﬁeétn‘q

ue eé(ahle:id gi legisladbr. . :’ : -

El:-:Cddigo.- Fiscal establece las'kpresunéicnes de
cémision " del delito de contrabando en el art. 103 gque a 1la
 iEtravd1cE:

Art. 103 Se presume caometido el delito de
contrabandao, cuando:

I.Se descubran mercancias extranjeras dentro de los
lugares vy zonas de inspeccién y vigilancia permanente, sin
los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte,
manejo o estancia en el pais.

11.8Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una
zona de veinte kildédmetros en cualquier direccidn contados en
linea recta a partir de los limites externos de la zona
urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentacién a
que se refiere la fraccidn anterior.

III.No se justifiquen los faltantes o sobrantes de
mercancias que resulten al efectuarse 1la descarga de los
medios de transporte, respecto de las consignadas en las
manifiestos o guias de carga.

IV.Se descarguen subrepticamente mercancias
extranjeras de los medios de transportes, atn cuando sean de
rancho, abastecimiento o uso econdmico.

V.Se ancuentren mercancias extranjeras en trafico
de altura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin
estar documentadas.

V1.Se descubran mercancias extranjeras a bordo de
una embarcacidn en trdfico mixto, sin documentacién alguna.

VII.Se encuentren mercancias extranjeras a bordo de
una embarcacién destinada exclusivamente al tra&fico de
cabotaje, que no llegue a su destino o que haya tocado puertao
extraniero antes de su arribo.

VIil.No se Jjustifique el faltante de mercancias
nacionales embarcadas para trafico de cabotaje.

- IX.Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice
en lugar no autorizada para el trdfico internacional.
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Estas presunciones encuentran su  fundamente en la
diversidad de conductas que puede realizar el individuo, de
ahi que establezcan la presuncién de que se comete el delito
de contrabando, lo que quiere decir que aunque la conducta no
este debidamente encuadrada dentro del Tipo 1a ley le da una
presuncién  juris tantum , es decir que admite prueba en
contrario, en la cual se pueden acreditar los elementos de
excepcidn de que no se pretendia realizar el delito de

contrabando.

También existen conductas que sin que contengan
todos los elementas del contrabandeo previstos en el articulo
1020 la ley las equipara , esto se debe a que lesionpan el
bien juridico protegido, es decir, la economia de la nacidén y
ante l1a diversidad de conductas que se encuentran
relacionadas con este Delito el Legislador se ve precisado a
sancionarlas de la misma manera 3 estos ilicitos los
encontramos en el Cédigo Fiscal en el articulo 1052 que a la
letra dice:

Art.105.- Serd sancionado can las mismas penas del
contrabando, quien:

I.Adguiera mercancia extranjera que no sea para su
uso personal,la enajene o comercie con ella, sin la
documentacidén dque compruebe su legal estancia en el pais, o
sin marbetes tratandose de envases que contengan bebidas
alcoholicas.

I1.Tenga en su poder por cualquier

titulo,mercancias extranjeras ue no  sean ara su uso
2 : b B N

persnnal, sin la documentacidén a que se refiere la fraccidn
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anterior o sin el permiso de la autoridad o sin marbetes
cuando se trate de envases que cantengan bebidas alcoholicas.

Ill.Ampare con documentacidn o factura auténtica,
mercancia extranjera distinta de la que cubre la
documentacidn expedida. )

IV.Tenga mercancias extranjeras de trafico
prohibida.

V.En su cardcter de empleadoc pablica de la
Federacidn, de 1los Estados, del Distrito Federal o de
municipios, autorice la internacidn de alguan vehiculo,
proporcione documentos o placas para su circulacidn, otorgue
matricula o abanderamiento, o intervenga para su inscripeidn
en el Registro Federal de Vehicules, cuando la importacidn
del propio vehicula se haya efectuado sin el permiso previo
de la autaridad federal competente.

Vi.Tenga en su poder algun vehicula de procedencia
extranjera sin comprobar su legal importacién o estancia en
el pais, 0 sin previa autorizacidn legal, en casc de
automéviles Y camiones, cuando se trate de modelos
correspondientes a los dltimos cinco afios.

VII.Enajene o adguiera por cualquier titule sin
autarizacidn legal, Vehiculos importados temporalmente.

VIII.Enajene o adquiera por cualquier titulo
vehiculos importados definitivamente para transitar en zonas
libres o franjas fronterizas, a  provisionalmente para

circular en las citadas franjas fronterizas, si el adguirente
na reside en dichas zonas o franjas.

IX.-Retire de 1la Aduana, envases que contengan

bebidas alcoholicas que no tengan adheridos los marbetes a
que obligan las disposicianes legales.

Esta Gltima cldusula se incorpora en las reformas
de 1991, al igual que en las infracciones se regula el delito
de actividades reguladas por la Ley del Impuesto Especial

Sobre Produccidn y Servicios.

Caomo wvemos se refieren a conductas que estdn

directamente relacionadas con el Contrabanda y aungque no
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tiensn los elementos completos del tipo es necesario

sancinnarlas a fin de evitar la consumacidn del delito , vya
que si la autaridad na logra centrolar la entrada al pads de

mercancias extranjeras sin cumplir con los requisites legales

tiene gue limitar por medio de 1a sancidn las conductas paor

medio de las cuales se culmina el delito de contrabando.

El legislador pretende gue no obhstante que se bhaya
cometido el delite sin que la autoridad aduanal lo haya
las

dascubilerto no permitird que se realicen actividades can

mercancias gue se encuentren en el pais de manera ilegal.

Son  consideradas como mercancias e  acusrdo  al

articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion las

mercancias, los praductos, articulos vy cualquier otros

bienes, aan cuanda las leyes los consideren inalienables o

irreductibles a propiedad del particular®

¥ la mercancia para usg personal es definida por el

Cédigo Fiscal de la Federacidn en el articulo 1048 que a la

letra dice:
Art.106.Para los efectos del articulo anteriar:

I.~8an marcancias de uso personals

aj).Alimentos y bebidas para su consumo,ropa Yy otros

abietos personales, excepto joyas.
Y de asen,

b} .Cosmeticos, productos sanitarios
medicos de

lociones, perfumes, oedicamentos, y aparatos
prdtesis que utilice.



c).Articulos domésticos para su casa habitacidn
siempre que no sean dos o mds de la misma especie.

Il.La estancia legal en el pais de las mercancias
extranjeras se camprueban cons:

a).La documentacién aduanal exigida por la ley.

b).Nota de venta expedida por la autaridad Fiscal
Federal.

c).Factura extendida por persona inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes.

d}.bLa carta de porte en que consten los datos del
remitente,del destinatario y de laos efectos que ampare, si se
trata de porteadores legalmente autorizados para efectuar el
sarvicio de transporte pdblica, fuera de la zona de
inspeccidn y vigilancia permanente.

Tanto el Contrabanda coms los delitos equiparados
al contrabanda se sanciona con prisién de la siquiente
maneras

I. De tres meses a seis afos, si el monto de los

impuestos no exede de $30,000,000.00.

I1.De tres & nueve afos , si el monto de los
impuestos omitidos excede de $30,000,000.00.

Antes de las refarmas de (991 el monto estaba
calculado de acuerdo al salario siendo el monto de S00 veces.
Tamhien la redaccidén de este articulo cambio incorporando en
astas reformas el monto de los impuestos omitidos incluyendo
su actualizacién y recargos. De acuerdo a las refarmas de 20
de julio de 1992 se modifico el articulo 104 que establece
las penas del contrabandc para quedar de esta manera quitando

la actualizacidn y recargos.

W
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III.De tres meses a nueve afios cuando se érate de
mercancias cuya tradfico haya sido prohibido por ei ejecutivo
federal en uso de las facultades sefaladas en el segundo
parrafo del articulo 1319 de la Constitucidn Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos.

En 1los demds casos de mercancias de trafico

prohibido la sancién sera de tres a nueve afos de prisién.

IV.De tres meses a seis afos, cuando no sea posible
determinar el monto de los impuestos omitidos con motive del
contrabando © se trate de mercancias por las que no deban

pagar impuestos y requieran permiso de autoridad competente.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las
impuestos omitidos,se tomaran en cuenta las averias de

aquellas si son producidas antes del contrabando.

E1 Contrabando puede tener 1la agravante de ser
calificado lo que nos lleva a que 1la conducta es realizada
por medios gque alteran las condiciones normales lo que trae

como consecuencia una sancién mayor.

El delitc de contrabando sera calificado cuando se

cometas
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l.Con vialencia fisica o maral en las;perénnas;

.11.De noche o por lugar no autnéizagn'

entrada o salida del pais de mercancias.

III.Ostentandose el autaor -como’>funtiopario

empleado pablico.

IV.Usando documentos falsos.

La sancion cuando so comnte 1 delito de

cantrabando calificado se aumentard de tres meses a tres afos

der prisien, debiendo recordar que si  la calificativa

canstituye otrn delite se deben aplicar las reglas de

acumulacidn a que se refiere el articulo 642 del Cédigo Penal

imponiendase la sancion de)l delito mayor la cual paodra ser

incrementada sin que esta pase de cuarenta afos.

Estas mismas sancivnes se aplicaran para las

conductas de equiparamiento al delito e cantrabando

establecidas en las fracciones I11 vy IV ( Ampare con

documentacisn factura autentica, mercancia extranjera

distinta a la que cubra 1la documentacidén y cuando se trate de

mercancias extranjeras de trafico prohibideo Y. Y el motiva

por &l cual se aumentardn las penas se justifica en gue las

conductas son amids graves.
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DELITO DE DPEFRAUDACION FISCAL

El delito de defraudacién fiscal se encuentra
estipulado en el articulo 108 que a la letra dice:

Art.108.Comete el delito de defraudacidén Ffiscal
quien con uso de engafios o aprovechamiento de ervores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga
un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Fedetral,.

Este delito es muy claro vy pretende evitar el aque
exista tanta evasién en nuestro pais y busca que los

contribuyentes paguen las contribuciones oportunamente.

El Cdédigo establece algunas conductas que las
equipara a la Defraudacién Fiscal en el articulo 109 y las
cuales son sancionadas de la misma manera y a continuacidén

menciono:

Arkt. 109. Sera sancionado con las mismas penas del
delito de defraudacidn fiscal quien:

I.Consigne en las declaraciones que presente para
efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los
realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En
la misma forma sera sancionado la persona fisica que perciba
dividendos, honorarios o en general preste un  servicio
personal independiente o este dedicado a actividades
empresariales, cuando realice en un jercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresces declarados en el propio
ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de

la discrepancia en los torminos de la ley del Impuesto Sobre
la Renta.

11. Dmita enterar a las autoridades fiscales dentro
del plazo que 1la ley establezca 1las cantidades que por
concepto de contribucianes hubiere retenido o recaudado.

1I11.Se beneficie sin derecho de un subsidio o
estimulo fiscal.



IV.Realice dos O mids actos relacionadus entre ellos
con el unico propdsito de oabtener un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco Federal.

V.-Sea responsable por omitir presentar, por mis
desies meses, la declaracien de un ejercicio que exijan las
leyes fiscales, dejando de pagar cantribucidn
correspondiente.

Estas conductas son equiparables a la defraudacion
ya que la autoridad Hacendaria 1le que pretende a5 que se
integre oportuna y correctamente las contribuciones al fisco
federal. En estos delitos innominados bace una relacidn
casuistica a fin de establecer conductas que no son adecuadas

ya gque ocasinnan un perjuicio econdmico al Fisco.

Tanto el delito de Defraudacién Fiscal como las
conductas eguiparables a la defraudacion fiscal se sanciona
con prisidn de tres meses a seis aflos si el monto de lo
defraudado no excede de $30,000,000.00; cuando exceda la
pena serd de tres a nueve afos de prisién. Salvo cuando no se
pueda determinar la cuanti{a de lo que defraudé la pena sera

de tres meses a seis afios de prisidn.

En este delito existe 1la posibilidad de que el
infractor pague todas y cada una de sus contribuciones asi
como los recargos antes de que la autoridad fiscal descubra
la omisidn, esta conducta es distinta al sobreseimiento que
hace 1la Autoridad Hacendaria cuando ya se inicio el proceso

por los delitos fiscales, con lo que se demuestra una vez mds
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que la  que pretende el Fisco es que se paguen oportunamente

las contribucianes.

Antes de 1la reforma de 1991 se establecia como
parametro el equivalente a S00 dias de salario incorporandose
con las reformas la cantidad liquida y el criterio de que la
suma sera con las contribuciones actualizadas y los recargos
perdiendo una vez mds 21 buen criterio de sefalar los limites
de acuerdo al salarioa fin de evitar numerosas reformas a fin
de actualizar las cantidades en periodos de inflacidn o

hiperinflacidn.

DELITOS [INNOMINADDS RELATIVOS AL REGISTRO FEDERAL
VE CONTRIBUYENTES.

Dentro de los Delites Innominados existen algunos
relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes los
que se esncuentran estipulados en el articulo 110 y que a
continuacidn menciono:

Art.110. Se impondrd sancién de tres meses a tres
afios de prisidn, a quien:

I.0mita solicitar su jinscripcidn o la de un tercero
en @l Registro Federal de Contribuyentes, por mas de un afo
cantada a partir de la fecha en que debié hacerlo a menas que
se trate de persanas de cuya solicitud de inscripcién daeba
ser presentada por otro atdn en el caso en que éste no lo
haga.

II.No rinda al citado registro 1los informes a que
se encuentra obligado o lo haga con falsedad.

III.Use mas de una clave del Registro Federal de
Contribuyentes.
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IV.S5e atribuya como prapias actividades ajenas ante
al Registro Federal de Coatribuyentes.

V.Desocupe el local donde tenga su domicilio
fiscal, sin presentar el aviso de camhio de domicilic al
Registra Federal de Contribuyentes, despuaés e la

notificacidn de 1a orden de visita y antes de un afo contado
a partir de dicha notificacidn a bien después de que se 1le
hubiere notificado un crédito fiscal y antes de que este se
haya garantizado, pagado o quedado sin efectos.

DELITOS INNOMINADDS REALTIVOS A LAS OBLIGACIONES DE
PRESENTAR DECLARACIONES, OBLIGACIONES DE LLEVAR CONTABILIDAD
Y REALIZAR LAS DECLARACIONES CONFORME A DERECHO.

Otros delitos innominados son los estipulados en el
articule 111 del CUddige Fiscal de la Federacide y que a
continuacién menciaona:

Art.111. Se impondrd sancidén de tres meses a tres
afios de prisidn, a quien:

I.0mita presgntar las declaraciones para efectos
fiscales a que estuviere obligado durante dos o mas
ejercicios fiscales.

I1.Registre sus gperaciones fiscales, o sociales en
dos o mds librus o en dos o mds sistemas de contabilidad con
diferentes contenidos.

IIl.Ocuite , altere o destruya total o parcialmente
los sistemas a registros contables s asi como 1a
documentacidén relativa a los asientos respectivos, que
conforme a las leyes fiscales este obligado a llevar .

IV.Determine perdidas con fFalsedad.

DELITOS INNOMINADOS RELATIVUS A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR LDS DEPASITARIDS O INTERVENTORES.

Dtros delitos innominados son  los relativos a los

Depositarios o Interventores los cuales estdn regulados en el
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articulo 112 del Cddigo Fiscal de la Federacién que a la

letra dice:

Art. 112.- Se impondrad sancién de tres meses a seis
afos de prisién al depositario o interventor designado por
las autoridades fiscales que, con perjuicio del fisca federal
disponga para si o para otro del bien depositado , de sus
praductos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal
se bubieren constituido, si el valar de lo dispuesto no
excede de $20,000.00; cuandao exceda la sancién sera de tres a
nueve anos de prisién.

Igual sancidn, de acuerdo al valor de dichos bienes
se2 3dplicara al depositario que las oculte o no las ponga a

disposicién de la autaridad competente.

DELITO INNOMINADO RELATIVO A LA DESTRUCCIDN DE
HEDIDAS DE ASEGURAMIENTO Y ALTERACION DE MAGQUINAS
REGISTRADDORAS.

Otros delitos innominados son los que sSe encuentran
en el articulo 113 referentes a la alteracién, destruccidn
de medidas de aseguramiento y maquinas registradoras.

Art.113. Se impondrda sancién de tres meses a seis
afos de prisidn, a quien dolosamente altere o destruya los
aparatos de control, sellos y marcas oficiales, colocados con
fines fiscales o impida que se logre el propdsito para el que
fueran colocados.

Igual sancidn se aplicard al que dolosamente altere, o
daestruya las maquinas registradoras de operacién de caja en
las Oficinas Recaudadoras.o al que tenga marbetes sin
haberlos adquiridos legalmente o 1los enajene sin  estar
autorizado para ello.

DELITO INNOMINADD RELATIVO A LA PRACTICA DE VISITAS
DOMICILIARIAS D EMBARGOS SIN MANDAMIENTO LEGAL
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Otros delitos innominadus relatives a la orden de
visita ©o embargo sin mandamiento legal son laos estipulados
en el articulo 114 que a la letra dice:

Art.114. Se impondrd sancién de tres meses a seis
afios de prisién, a 1los servidores pablicos que ordenen o

practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento
escrito de autoridad fiscal competente.

Es de gran reelevancia esta disposicidn a fin de
evitar el que supuestos funcionarios con la intencidn de
extorcionar se presenten en negocios a fin de requerir de
obligaciones sin mandamiento legal alguno, cabe calarar que
es una conducta que seria agravada si es practicada por
funcionarios publicos coma vimos en el apartado
correspondiente.

DELITO INNOMINADO RELATIVO AL RDBO O DESTRUCCION DE

MERCANCIAS EN EL RECINTO FISCAL O FISCALIZADD QUE GARANTIICEN
EL PAGD DE CONTRIBUCIONES.

Otros delitas innominados son los relativos al Roho
a Daestruccidn de Mercancias en el Recinte Fiscal y gue se
regulan en el articulo 115 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
gue a continuacidén transcribo:

Art.115. Se impondrd de tres meses a seis afos de
prisidén, al que se apodere de mercancias gue se encuentren en
recinto fiscal o fiscalizadao, si el valor de lo robado no
excede de $8,000,000.003 cuando exceda , la sancién sera de

tres a nueve afos de prisidn.

La misma pena se impondrid a quien dolosamente destruya o
deteriore dichas mercancias.
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Esta conducta delictiva tiene un elemento de sums
importancia y es5 que el robo o destruccidn de mercancias se
realice en el recinto fiiscal o fiscalizado , esta conducta
se encuentra regulada en los articulos 3672 y 3480 del Cdedigo
Penal sin embargo tiene un matiz especial y es que €1 robo o
destruccidén lo puede realizar el propio duefo con &#1 objeto
de no pagar o garantizar los impuestos respectivos, porque
debemos recordar que las mercancias se encuentran en el
recinto o domicilio +fiscalizado como garantia de las
contribuciones que pudieren causar o bien cuando se trate de
mercancias prohibidas y se decomisen. Nos encontramos en este
tipe con un robo calificade ya que se realiza contra el Fisco
y con ta finalidad de despojar del interés fiscal garantizado
con las mercancias.

DELITOS INNOMINADOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS CON DINERD PRODUCTO DE ILICITOS.

Otro de los delitos innominados es el relativo a
los actos que se realicen can dinero producto de actos
ilicitos los cuales se encuentran establecidas en el articulo
115 bis incluido en la reforma de primero de enern de 1990 y
que a continuacidn transcribo:s

Aart 115-bis.Se sancionara con pena de tres a nueve
afos de prisidn, a quien a sabiendas de gque una suma de
dinero a bienes de cualquier naturaleza proviene o
representan el producto de alguna actividad ilicita:

l.Realice una operacidén financiera, campra, venta,
garantia, depdsito, transferencia, cambio de moneda o, en
genrral,cualquier enajenacidn o adquisicién que tenga por
objeto el dinero o los bienes antes citados con el propésito
des
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a).Evadir de cualquier manera el pago de créditos
Fiscales;

b).Ocultar a disfrazar el oarigen, naturaleza,
praopiedad, destino localizacidn del dinero o de los bienes de
que se trate;

c).Alentar alguna actividad ilicita, o

d) .Omitir proporcionar el informe requerido por la
operacidn; o
II.Transparte,transmita o transfiera la suma de
dinero o bienes mencionados desde algan lugar en el pais
desde México al extranjero o del extranjero a México, con el
propésito de:
a).Evadir de cualquier manera el pago de créditos
fiscales;
b).Ocultar o disfrazar el arigen, naturaleza,
..propiedad destino o localizacién del dinero o de los bienes
- de que se trate;
©).Alentar alguna actividad ilicita; a

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la
opetracidn.

Las mismas penas se impondrdn a quien realice
cualquiera de los actos a que se refieren las dos fracciones
anteriores que tengan gue obhjeto la suma de dinero o los
bienes sefaladaos por las mismas con conaocimiento de su origen
ilicito, cuando estos hayan sido identificados coma producto
de actividades ilegales por las autoridades o tribupales
competentes y dichaos actos tengan el propésito de:

a).0cultar o disfrazar el origen, naturaleza
propiedad , destino @ localizacidn del dinero o de los bienes
de que se trate;o

b) .Alentar alguna actividad ilicita.

Estas conductas delictivas pretenden evitar

sancionando actividades 1licitas que se realicen con sumas de



dinero que provengan o rep;resenten el producto  de  una
actividad ilicita. Si bien es cierto que es legal realizar
operaciones financieras, compras, ventas etcetera, no lo es
cuando se realizan con bienes producto de ilicitos que tengan
por ohjetoa el incumplimiento de obligaciones fiscales. Es
requisito indispensable que el autor del delito tenga
conocimiento de que el dinero o bienes es producto de
actividades ilicitas ya que de la contrario no estariamos
frente al tipo descrito y podrian ser Jjuzgados los
funcionarios de las instituciones en las que se realizan

estas conductas.

DELITO DE ENCUBRIMIENTO

De acuerdo al Cédigo Fiscal es responsable de
encubrimiento en los delitos fiscales quien, sin previo
acuerdo y sin haber participado en el, después de la
ejecucidn del delito:

1.Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u
oculte el objeto del delitoc a sabiendas de que provenia de
este, 0 si de acuerdo con las circunstancias debia presumir
su ilegitina procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.

11.Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir
las investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la
accidn de esta, u oculte, altere destruya o haga desaparecer
las hueyas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para
el inculpado el obieto o provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulp se sancionars

con prisién de tres meses a seis afos.
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Este delito establece dos hipdtesis la primera mas
qQue encubrimiento parece una conducta equiparable al
contrabando, sin embarga y de acuerdo al delito nominativo
considero que la hipdtesis contenida en la fracrién segunda
debe estar a lo establecido a las circunstancias de exclusidn
de responsabilidad que regula el articulo 152 del Cédigo
Penal de aplicacién supletoria y de manera precisa la
fraccidén IX en lo referente al ocultamiento del responsable
de un delito.

Art.15.S5on circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal:

IX.- Ocultar al responable de un delito o los
efectos, abjetos o instrumentas del mismo o impedir que se
averigue,, cuando no se hiciere por un interés bastardo y no
se empleare algin medio delictuoso, siempre que se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consaguineos o
afines;

) El cényuge vy parientes colaterales por
consanguineidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el
segundo, y

©) Los que estén ligados con el delincuente por
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad; y

Con lo que podemns concluir que si el encubridor
realizo alguna conducta antes de realizarse el ilicito o bien
se comprometio con antelacién a realizar algupa actividad
posterior al ilicito nos  encontramos frente a una
participacién delictiva vy si por el contrario se realiza con

posterioridad sin estar enterado de la realizacidn ni
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afrecerse a reallzar alguna actividad. estamaos frente a un
delito independiente en 1 cual debera estarse a las causas
de exclusidn de responsabilidad que se encuentran en el

Cdédigo Penal a que hemos hecho referencia.
AGRAVANTES EN LOS DELITOS FISCALES

Dentrao del capitulo respectivo que regula las
actividades delictivas encontramos como agravantes de estos
delitos , las cuales deben ser consideradas en el momento de

dictar la resolucidén correspondiente las siguientes:

al El que 1la conducta la realice un funcionario
Pablico lo que traerd como consecuencia que la pena aplicable
se aumente de tres meses a tres afos, esto se debhe a que las
funcionarios tienen la obligacién de hacer cumplir la ley vy
asi evitar el que haya incumplimiento de las dispositiones
fiscales, audnado a que el funcionario tiene mayor capacidad
par el conocimienta de les cuerpaos normativeos ,asi  como
horarios y politicas de la autoridad por lo que es
perfectamente Justificable el aumento de 1la pena para 1los
funcionarios gque realicen cualquiera de las conductas antes
expuestas. Esta agravante se encuentra regulada en el

articulo 9789 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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) El que el delito sea continuado , esta agravante
se_encuentra regulada en el articulo 992 del Cdédigo Fiscal de
la Federacidn y la pena podrd aumentarse hasta por una mitad

mis de la que resulte aplicable.

Para el Cddigo Fiscal “el delito es continuado
cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos, con
unidad de intencidn delictuosa e identidad de disposicién
legal, incluse de diversidad legal"; esta se encuentra
perfectamente justificables ya que cuando el delito es
continuado existe un mayor 1lapso en el que se le causa
perjuicio al fisco ¥y por tanto es conveniente el que se
aumente la pena a fin de evitar esas conductas perjudiciables

hacia el fisco.

c) Otra de las agravantes #s el delito de
contrabando calificado regulado en el articulo 1078 del
Cdédiga Fiscal el cual es cuando se realiza el delito de
caontrabando con vialencia fisica o moral, de noche por lugar
no autorizado para la entrada y salida de mercancias o usando
documentos falsos lo que trea aparejado un aumento de 1a pena

de tres meses a tre afios.

Par Gltimo debemos precisar que la responsabilidad
fiscal-penal es la consecuencia del delito la cual se

diversifica en:z
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a) La' imposicidn de la ' pana corporal a través del

¢rgano jurisdiccional.

b) El1 cabro de 1las contribuciones, recargos vy
sanciones pecuniarias, la cual bhace efectiva 1la autoridad

administrativa.

Esta es una caracteristica propia de los delitos
fiscales vya que en materia penal-comin la misma autaridad
impone 1a pena corporal y la indemnizacidn por el dafio

causado.

De acuerdo al articulo 95 del Cddigo Fiscal son
responsables de los Delitas Fiscales gquienes:
I.-Concierten la realizacidn del delito.

Il-Realicen la conducta o &1 hecho descrito en 1la
Ley.

1I1l.Cometan conjuntamente el delito.

IV.Se sirvan de otra persona como instrumento para
ejecutarlo.

V.-Induzcan dolaosamente a otro a cometerlo.
VI-Ayuden dalosamente a otro para su comisidn.

VIIAuxilien a otro después de su ejecucidn,
cumpliendo una promesa anterior.

Con lo que podemos cancluir que la responsabilidad
fiscal-penal se imputara de acuerdo a la conducta que se

realice.
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Un punto importante a aclarar .es que la--Tentativa
del Delito Fiscal es sancionado de acuerdo al articulo 952
can prisidn de hasta las dos terceras partes de ' la que
corresponda por el delito de que se trate, si este se hubiere

consumada.

Un ultimo punto a tratar referente a los Delitos
Fiscales es la prescripcidn, como sabemas es a través de esta
institucidn que se extingue la accidn penal y las sanciones

penales.

De acuerdo al articulo 100 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn la accidn penal en los delitos persequibles por
querella prescriben en tres afos contados a partir de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tenga coanocimiento
del delita vy del delincuente y sino tiene el conocimiento en
cinca afios a partir de la comisién del delito. En los demis
casos se estara a lo dispuesto en @l Cddigo Penal de
apli:acidn supletoria y de manera especifica al capitula VI

referente a la prescripcidn.
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4.3 DIFERENCIAS

El jlicito tributarioc se . puede tipificar como
infraccidén o como delito. La doctrina ha estudiado estas
conductas para encontrar diferenctas entre las infracciones o

los delitos, las que podemoas agrupar en tres corrientes:

Teor{ia Cualitativa la que consideran que existen
diferencias ontologicas, argumentando gue el delito protege
@l bien juridico de la seguridad de la sociedad, mientras
que 1la infraccidn se protegen reglas de buen gobierno,y lo
anico que vioclanes el buen funciconamiento recaudatorio del

Estado.

Teoria Cuantitativa que niegan que exinta wuna
diferencia ontolégica ya que la diferencia es de grado en
Ffuncisn de la importancia de la violacidn del bien juridicto
tutelado, considerando que en el caso de la infraccidn el

bien juridico es menos importante.

Teoria LLegislativa esta considera que la diferencia
entre unas y otras las da la apreciacidn que haga el
legislador respecto de las diferentes conductas , por lo que
delimita a la infraccidén del delito dependiendo de la
politica criminal que se siga, por 1o que para encantrar la
diferencia entre una infraccidn y un delito debemos acudir a

la clasificacidn que hace el legisladar en la ley.
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De auerdo al andlisis de las inFracciénes fiscales,
asi como de los delitos podemos apreciar que no exisﬁan
diferencias ontaldgicas entre unas y otros, ambas conductas
infringen un ordenamiento legal que requla la obtencidn bde

ingresos, por parte del estado.

Ambas conductas tienen la caracteristica de ser
sancionadas como  consecuencia de la violacién de un

aordenamientno legal.
Ambas conductas tienen los mismos elementos.

Las diferencias que encontramos se refieren a la
gravedad de la pena, asi como de las autoridades
sancionadoras que intervienen en el ilicite tributario como

veremos a continuacidn:

De acuerdo al articulo 94 del Cédigo Fiscal
corresponde a la auvtoridad administrativa hacer efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones
administrativas, quedando dnicamente la facultad
jurisdiccional facultada para imponer sanciones de cardcter

punitivo.

La diferencias que encontramos entre la infraccidn

y &1 delito se da en relacidn a la gravedad de la sancidn, ya
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que en el caso. del delito fiscal, encontranos como sancidn la
privacidn ‘de la libertad mientras que “en el taso’ de las
infracciones la sancidén séla podra ser una multa, clausura de

negociacidn o cancelacidn de autorizacidn.

Considero que el legislador al tipificar la mayoria
-de las conductas como delitos lo hace para que sirva como un
mecanismo de presién al contribuyente ya que mediante la
privacién de la libertad existe un mayar temor de que es

mejor pagar las contribuciones que ser encarcelado.

Un argumento mds para considerar que las conductas
establecidas como delitos son un medio de presidn para que el
cantribuyente pague oportunamente las contribuciones es la
figura del sohreseimiento que permite a la autoridad
hacendaria solicitarlo a fin de que una vez gque pague o
garantice el crédito fiscal sea puesto en libertad el
contribuyente, con 1lo que se demuestra una vez mas la
politica del Estado de obtener las contribuciones Yy sus
accesorios actualizados de acuerdo al Cédigo Fiscal y no
realizar una actitud persecutaoria de los delincuentes

fiscales.

Tanto en las infracciones como en los delitos se
hace una relatcidn casuistica de las conductas que generan el

incumplimiento de las abligaciones sustantivas o formales.
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Observamos que la sancidn para las  obligaciones formales son

menos severas que para las obligaciones sustantivas.

El delito es sancionado por dos autoridades
distintas, la autaridad jurisdiccional que sanciona la
conducta mediante una sancidn punitiva y la autoridad

administrativa quien esta facultada para hacer efectivas las
contribuciones, recargos, y sanciones administrativas, sin
que estec pueda ser considerado una violacidén del principio de
"non bis in idem" vya que lo que pasa es Qque la sancién es

vista desde dos perspectivas.

Por lo que podemns concluir que no axiste
diferencia ontoldgica entre las infracciones y los delitos,
ya que la diferencia se da de acuerdo a la naturaleza de la

sancidn.
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CONCLUSIONES

Respués de haher analizado las contribuciones. y las
Bfectos que genera su incumplimientoc pademos conﬁluir la

siguientes

1.~ Gue dada la imperiosa necesidad del Estadp de
abtener ingresos para satisfacer las necesidades de  la
saciedad, ¢ste debe emplear mecanismos cada vez mis estrictas
a ¥in de controlar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes a fin de evitar 1la

fuga de ingresos.

2.~ El Estado debe famentar el cumplimiento de las
ohligacianes fiscales mediante propaganda que demuestre de

manera clara en gque se emplean las contribuciones, ya gque en

la medida que e}l Estado realice adecuadamanle suUs
actividades, el particular tendra mayor confianza en sus
instituciones Y asi cumplird apgartunaments con SUs

obligaciones fiscales.

3.~ La sancién en materia tributaria pretende

lagrar que el particular cumpla con sus obligeciones fiscales

tal y como estd establecido @n la ley.

4.- El Estada establece una relacidén casuistica de

las canductas infractoras determinando una sancidn manor a
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las “infracciones: que se’ derivan de obligaciones  formales,

aumentandof_ia fSanc}dh en los casos de - incumplimiento de

obligaciones sustantivas.

S.— - Las contribuciones fiscales se encuentran
garantizadas mediante ajustes de acuerdo a indices
inflacionarios a fin de que no se pierda el poder adquisitivo
del dinero, con lo que podemos concluir gque aun en el caso de
que el contribuyente omita sus obligaciones en el plazo en
que deba realizarse, se encuentra obligado a cubrirlas en el
momento en que lo detecte la autoridad administrativa can los
ajustes inflacionarios, as{ como los recargos
correspondientes, 1o cual es de suma importancia para nuestro
pais, ya que es mediante este mecanismo de ajuste como logra

mantener actualizados sus ingresos.

&.- La aplicacién de las sanciones producto de
infracciones o delitos fiscales serd independiente de las
obligaciones a que esté obligado el contribuyente, asi como

sus accesorios.

7.~ El incumplimiento de las obligaciones fiscales
np es considerada infraccién o delito, sino estd debidamente
tipicada en la ley. va que de lo contrario se violaria el

principio de “nullum poena sine lege"
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8.—~ Las infracciones fiscales son sancionadas

-anicamente por la autoridad administrativa.

®.— En los delitos fiscales la autoridad judicial
séla podra imponer sanciones punitivas, vya que la autaridad
administrativa hard efectivas las contribuciones omitidas,
los recargos, Y las sanciones adminsitrativas

correspandientes.

10.~ Las delitos fiscales se juzgan desde dos
perspectivas distintas, una, es la administrativa que como ya
mencionamos se encarga de hacer efectivas las contribuciones
omitidas, sus a&accesorios y sanciones y otra que es la
autoridad Jjudicial la cual se encarga de imponer sanciones
punitivas con lo que podemos concluir que no se viola el

principio de "non bis in idem".

11.~ Del analisis de las conductas ilicitas
encontramnos que una misma conducta puede constituir una
infraccidn y que ademas se Encue;\tra tipificada como delitao,
sin embargo la politica de nuestro pais es la de no proceder
penalmente sino en casos de mayor gravedad conformandose
Gnicamnete con el pago de las contribuciones, sus acceserios
y la sancién administrativa, todas estas actualizadas

confarme al Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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12.- En el procedimiento penal existe la
institucidn del sobreseimiento que permite al delincuente
obtener su  libertad una vez que garantice o pague las
contribuciones, accesorios, asi como las multas debiaamente
actualizadas con lo que se demuestra gue la politica de la
autoridad hacendaria es obtener los ingresos omitidos sin

proceder penalmente en contra de los infracteres.

13.—~ Como hemns'vistu determinadas conductas pueden
ser consideradas como infraccidn o delito sin embargo es
impartante sefalar que la diferencia que existe entre una vy
otra es la sancidn, va que las conductas que son consideradas
como delitos se han tipificado de esta manera como mecanismo
de presién a las particulares para que cumplan aportunamente

con sus abligaciones fiscales, tal justificacion la

encontramos en la figura del sobreseimiento la cual permite
que &1 delincuente obtenga su libertad siempre que garantice

o0 pague las contribuciones, sus accesorios y las multas.
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Ley de 1Ingresas de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1991.

Ley Organica de la Administracida Pablica Federal 19746
Actualizada.

Ley Aduanera 1981 Actualizado

Codiga Fiscal de la Federacidn 1947.

Cddigo Fiscal de la Federacisn 1981 Actualizado.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comon y para
tada la Repablica en materia de fuero Federal 1931
Actualizado.

Cddigo Aduanera de los Estados Unidos Mexicanos 1952,

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Actualizado,

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

QTRAS

Diccionario Juridico Mexicano, Editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, UNAM-Porraa, 1989.
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