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1 N T R o D,U e e LO N 

tados Unidos-·Hexi~ca-~~s)~-~~,~~i~~~~_'.~;-.~-~~·5n~~·~:~·~~t~~~qu~·~--,e~,·~~b(~ce 
que es a.trib~ci_?ñ -~~i¿~~~:~i[~0~~1~-~!~~~~~~~~tM:~:~}~::;~~~i~~·· P~i;li?o 
perseguir los. del.i tos·~ .·c·~~~-~do)~~!-.1\-~1a·::!-~-~s~-:Í. tÚé.ión __ monc:>pol.i-

, _ , - __ •. ,•_ __._ •• ."O.. ·-->--,-· _ •c;:;-.·.-.. _no,o¡,·C· ---~;-7' -- ·• ·,~" - ' 

zadora. de la a·~cÚin _pe~-~'J.,~:;~7c~-~~~-/~~~-~,-~~'a~~V~·-:~:~;_q-~-~~~-'~r ~Mi~i~-­
terio Público configurado e~- ~~~- ~~~~~i~a·~-:{6~~~;:g~6-~-rna~-~nt.~1 

dependierite del. poder ej ecu~-¡-~~~:'.:Y :~~--~--~.¡·di~:-~- p6·~- -~·ri:.;·P·r-Ocur·.;,:_ 
dor General es la única_· aut~ri~~d ·:¿;~::·:~:~~!~;-~ ·_i:·~:,:_~-~~-~l.~~d -~~ 
perseguir los delitos lleva~·~ri<:~- _cX~-~-~;-~~·:1~~~-~,~~i~~--6~·~ri''·d~: -

-·:-,.;,:;: 

los mismos para ·que .·_en~ s·~- c"a:s'o)<de·;,e·nco·~·t'~-a-~s-~':.~c~>mPrO"_baao --

e1 cuerpo _ ~e_l de_~_i to .. y .• (~~~~-; ~.'.8-.:_-~-.~ ~;·f~ ~-;~b;:~-{~~~~~~-~~~-k~.b~~:~;~-i~.i~_ 
-, ·- ' . "4-' '"·'-' .. ~-,:,¡, '! --

dad se ejercite la ·acción p_8nai::,_a.n·te; i»a> 'Ai'l't'orid-Ad':· judicial. 

pro ce-

la et!!_ 

pa de Averiguación Previa, Preinstrucci'ón,· instrucción y --

Juicio, resultando éstas Gltimas las que son llevadas a ca-

bo ante el órgano jurisdiccional y la primera, la que com--

prende toda la etapa de la averiguaci6n previa, desde su --

inicio hasta su terminación, etapa la cual se pretende som~ 

ramente llevar a cabo su estudio en algunos de sus aspectos 

con el presente trabajo. 
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El presente· trabajo_ est'á ~-~~idi.~o·~en ~.,ca~ít':llos~:.~e­

firiendono~ coil .. :er- -pi-i·~'ert:;·:: a ·1_a:s· .. ~·'cin~-~~lid"~d-~~ -déi M'i~1-Ste-~. 
rio PÚblic-o · c~~~-~~~-~i;-~~o :~~~-~ 6_~-~~-~-~-~~:;~·-;_~s:~~-:'..a:~~-~~~-~~~'~:-.~~'-~·~~:-;_~-¡·s~. 
tór'i'cos- ~ su: ~~ ~'~r~;{~;z~,~~~-u/i~1·~~ -· .. y~_:.;'.~-1~-~?~f ü;~~-l~-~:~·~.~·~ l_~:·:~~~~-t~¡~. -· 

---~ C"C"ü .. -:.::~~.:.;_, .;~_:;.:- ---~:::..:,~'::.:;~e,_.:--;:'-::.-,·:.~-: ·-- -_,_--:,· - .... -,.-;_ ;,-

:::.U:::fd::;~:M~f~i'~~tt~tJ~.i·. ·.···ª·~~pi{t}f1t~;~~~:~+!~}~r·:t·~'d3: ... 
true tur á · y:,-.-~"~c{td:~ -¡-~g-~ -~--~~- _.: P-~~-C ~~~~ 1-~-~ad/~d'e:/la- -P.~·~ ~-:~;~du:~ ía~.-Ge­
ne r8 i · d~ :·Jú'Sti.~~i~~-~~~~:-1 -'.·~i~:~~~rii~'J~;~~:¡~~:~;1;!. -~.·;~:~;~~~t~~~t~·-:-.,4'.~~~-~~ 
dedicad~ •;, i.is}~A~~l~~ti:tt\~~ái;1T~;iié;~l~t~i:;ú~r-lin1.".~ªr1é. 
PúbÍic~-~ ':··pa·~a. · fi::~~:·1i'.J~a~\~~:~~·'J.;· ~-{~\iki~-·{'~·ü·i·b ~~J;f~-"~J~;:··~~'~ '· c~erpo · 
del dei~~~ y·.-:~r;~'~_abi:_:. ~~~-s~-~~·~-~~~!r'~i~'~d >~-~· 



CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO 

especi_~lm~i:i:t.e nc:>ble _Y eleva~~· ~or, _lo que __ hace" n --1'a ~~pr'e- -

sión- ·Públ(c«?, és'ta deriva .. támbién del latín.:pubiicus, -populuS :·' 
- - ---

Pueblo·, indi~ando. lo_ que es- riotorio, vis.to .O s,;b-id~~-·P_c:>.~: :t-~)i·O;~>-~ -
aplicasd a la potestad o derecho de carácter general ·y. que::_-­

afecta en la relaci6n social como tal. _ ~ertene~iente.~: t~~o 

pueblo. Por tanto, es su opción gramatical, el Ministe·r1o·~p,g_ 

blico significa cargo que se ejerce en relación 

·- _-·. 

El Licenci~do Guillermo Colín Sán_che;, nos. _d~ ª.~---si··< 

guiente concepto: "El Ministerio Público" es 

dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actúa en repJ:;"B::-­

se.ntación ~ei 0--inte-rés--social--en -er ejer-CiCio de -la -~-cc-fSO--º:~·e-: 

nal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asig--

nan las ley'es. ( 2) 

1) JOSE FRJ\NCO VILLA. El Ministerio PGblico Federal. F.clitorial 
Porrúa, S.A. México 1985. pag. 3 

2) GUILLERMO COLIN SANCHEZ. Derecho Mexicano de Procedimientos 
Penales, Editorial Porrúa, S.A. pag. 86 
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. . ' ' ; -. ., ----~ . : ' . . . . ; ' 
pendiente del Poder Ej ec~-tivo"1·--qU'ieri"~'-p~ó-_C.ur"á~1'Par',~, la·:·1mPá-rt1:;..-

ci6n se juStifica como autoridad admin_~~-~.ri-kiVa;·:;;~ -~in ~--e~t;_e_n!_ _ 

cer 8i· poder jUdicial. 
'-~:.:;::,_,_-':_='," 

El mismo concepto refiere 

el representante de loa intereses .de· la :s_~ci:~-d~ci'.;\'.i:J~i~n::~l'P\iq~-~ 
" ·2,- ( ;~o::'." 

por el respeto a la integridad p~-rsona·~-'.:;c ~~-tr_~--~·o_~-~--~-~-,--~~·::;_~~:~ :->· .. 
habitantes desempeñando de esta-_fortna···uña·.- ac;·~i~.i~·~d:;fd:et:t~ita~-----

importancia. 

Instituci6n que en cierta fortÜa re~ul~a Ofe.nd.idá':.:en la 

comisi6n de un delito, dado que viol.an la~--1!'-~.r~~S_ fu.r!_d_i_ca_s_~ 

-. - < '- .·-•• • --:· : ' 

tivid.a.d y, ·paríi que esta norma no se:~ de.sviihui! atC,nta.ndo. Con--

tr·a e~<b~:~.~ j.urt~.~·~º-,;tut-~lad~~ es' n?~-e~·;~i~·-~:~·a fnt~rvenciiSn -

de-,--.'Un -,6~9.~~~o~·z:;~gui'ado~-• .~_qu·e--V~~i.1:"0_--.i_á: :0 c_Oiíd~c-~a- -~y:. ªt'.:~ividad'"' h~----

mana. 

B) ANTECEDENTES HISTORICOS 

Los orígenes del Ministerio Público aún continuan sie~ 

do objeto de especulación, su naturaleza provoca constantes y 

enconadas discusiones. 
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1) En Greciá·,· en d~~de:un C-i:Udadán-ó:~.11'e·Vaba: la. voz ·de la 

acus_ació_li a rite -~-¡. T.;;~-~:¿·~~~1 c'd~ .\~~;~"<-~~1fi-~h-~~:·: ,_::···. 
' .···· / .. ; /;';.; 2 ., i 

· - ~ -. · · · -·- ·:"(·::~~· ~ ~:. ,. · -.·- ~ · -· ·-· ... ,. · e·i ::'cí~·b.:t·'~-. 

quien e;;~~::~{2~~:!¡~J;!;~fi.;;~:~J~:;,"j.~~~~q~~3:Yr¡~~;ii~séN~ •'se•' 
admi tra ··i~ .·1 ~t.;;_:;,:,¡.;c"16~;;de~ •¿r~é.rosFén ''ias\f~nci.o~;; •. ~e 'aeu- ' 
8 aci llii y·~~;.}g .•. ~1.~ ~·~~ri,l" ~;'rr i~~f i;{~'~f;~2i;c.at~~;~~6~~~rt~·~~·. \ .. 
da~ -_ _c~De sp-u&s#S e·,~~-n C~:>Dl~rid~-;-~e}.~~~-eJ' itr_¿~~ ioi4 ~-·'::i!a, .¡;_~c}r1_~D\ :~~~un~::~=::~.:;.:~~~~ 
ciu~·aci_~~:~~~' c'(,"_ino:,:- r·ep-~~-se?t

1

_fa~_,:_"~e -~-J!á ::_~·~'~:~-~i~idad-;~- ~::~-e~~i~ '.~~;¡:1~'· --
- -~ -:.-· - . _.,,~ ': \ 

':-.'~l- ·. ·. " -· ;:\~-~;~r: _ 
- 0 si-9~1f"ic"cS:}~'~'n~~-~-os'~t~~-~ ,_adel.anto ·en l.os juicios -~~~:~i~{~'¡~- _-,,_ 

::: .•. ::;::::;:::::;;:::::·::· .::.:::·::::.:·::·:::::: :51~ 5! ú.•• 
nunciar l.os· 'd'é.1itc,f¡"-, a·nt.e.": el.·: Senado o ante la asamblea/del':.'. 

pueblo, para. ~u·;::~:e -~·designara a un representante que i1e~~t--~N'T'' .;};{: 
. -·~ ·. . - :- ._. ' ~: ... :",'. 

la voz de lá ac,u"Saci6n. ..=.- .". "'~--:-.:-.·~' ~·~\'·'.~--
--~,;;:'·:"-

2) En Roma tOdo ciudadano estaba facultado para P~~mo·~:-~:-~.:::> ]·;·.~ 
la acusación; la socieda~ tuvo l.a necesidad de un me~iO" .p,~~a~-(~:· 

. <··, · .. · 

----~~fen_?_eJ;~-~, _ Y_,_d~--=--~q~-~- _na_g_~--~-1 p_~Qce_di~iento de o~.i:~~o--_qu~--;~-~i'.}~~---~-~~;~­
comprende el primer germen d_el Ministerio Público en-~~ ánt.~/<:--

9ua Roma. :·.:: :·.',.··::· 

A travGs de l.a evo1ución hist6rica se sustituye 

acusación popular- y e·l pr'ocedimiento de oficio. 

En que la sociedad tuvo la necesidad de un 

defenderse, para al.~unos atueres, en esta etapa compreritle~·el 

primer germen del Min_isterio P(Íblico. 
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Los. ho'mbres máS- asignes _de: Roma ,'_.bomo" c~tó~, Y:. ciceró'n, 

tuvieron. a su": car9 o_ el. ;_~}~:r~¡·~--~-b{~--e >la ~~,~-{~;~- ~·-e·n~J.-:·:-.;~> repr_! 

seritación d~ f~s ~~u~::~a~~~;·{ ;)( • }·, ): ,.-
- . ,. : -,; ~ - '• . -- ' ··-· 

-~s.·:~2~.it é:~· J~';;i;J~·~;;.,-,,,~:~isí;f•aW1;;;z;;• Cit~"""ª;; ¡,¡, ;.;;.:: 

co~~n~¿ .. Í.~\~\~}~rk -~,~·~. ~-e~s~:·g:Üi~'.(~ ':1~-S '.~'~;ii~~~~1:~·s·, :::·6~-;u~---'.-.10~: Cu-
, .,_ ·';:·-··· .,,-,, ,,_,., '"'!.:.'; ·;;:· 

ri.i~J:/,:/St:~:~_io?·~~1>,::;c¡~e:~·pri:ii>i~~-~~~-t~~,=d~~~~e~'J?·;fi~~'an:;:.~,~~r~~-!-~f~S- PE._ 

· li~CiB.C~:;:·"Y~~c~~~-:jla-rt;_~ __ CU)~-ár ,_~lo s~~~~_;~-~-Ctµ~;{~-~b-i-S -~~'~: . f~~¿·-_c-_i:~d~-d i ~ 
- ~ 1~·9:_-.-~i-~:~c_¡-~~s --~ pro_cSnsul~:~, --i~s_:_:~:a~~--~:j~-~:i})~~,~:~~¿;;~i ,-¡'(.,;·~:: p-rOcU~ 

, ratoi-~s_-·caes~ris de la época 'rmpe,~i~.i~:_-.\i~~-.': -~;{(~~i(i-~~i~~-~.i~io _­
fueron ~na especie de adminis~'~ad~~-e~~~~:~~:~-~=~-:~--~'.r~§~~~:-::_d'.~("_- -

-pr!Íl-cipe (rationales) , adquiri~~o:~--:-d~-~-~~i~-'..·-~i{·~~\i'~~-~~t~~c.ia -

en los cSrdenes administrativos 'y .·jud'i~la~;t~--'ai·;:·gr:+~f~ de que -

gozaban del derecho del juzgar ,ac~_ré::a:· :a·e :_)·~~ ~,~,'u~-~~i~ri'~s en -

:_ ·::~: .. _ ~ -. ;-.:~~: .. } ·~: que estaba interesado el Fiscó: 

.: "," -·-- : .. ~, " .. > 
En las Legislaciones Blirbai:-as, encorit'ria:moS·· ·a_ l;;s :_GOs-:-':-

: ."_,_. __ . --.:··/ - .o:-·-. .-/ 

taldi del Derecho Lorgobardo, los Carita º' ·ioa_:~.so·~-~nes -dB .~ la: 

&poca Francesa y a los Musci dominici del Emp~l:-a~_o-r -~~-~l~i_na,i 

no. 

El procedimiento de oficio, implantado en,_Roma~: Se r.! 

conoce en el Derecho Feudal. 

En la Edad Media, hubo en It~li~, al la~o ·d~ los _fun­

.cionarios judiciales agentes subalternos a-_ q·uJ."énes< se -enco-­

mend6 el descubr~miento de los delitos, a·~~ui~nes·se les de-
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signan CC?Íl icj,s_ n~~br:es ·de Sindi-ce, Cóns~i'~~\ ,.¡~;-éor~m ·,Vi i1a:--

rum o si~~le~en·~~'-: ~¡:~-i~~-~a(~-s. -'·/·N~< :t~~~,:~:~: .. ~-~~~~-~{~~-~:~t~.f~~·-·.:·~:~­
rá~ter_ ~~--_;P·~~-l~-~~~--~~~,~~~i~l-~i~~~:~-~'s~- -~'i~~ ~~a;:~bi~;~t~r~Ei~\/~~~~~-~~;~_ -~~~ -
papei-: ae-~'.;dan·~-~c·¡~¿:·nt'~·a,~,;~:d~~-~/~/;~;~·;;.: --~~\~-,-:: ;?\~, -:~~r=::~:- ~-'~_::: ~~:~J~ l.;.:,~~~ -i~-;~-:. · · 

•.· . ' '·., .. ··' ;,_ .. -},·.· "·- ':·:' ····,¿_:;,,-,.< <:;·:: _-·. ~~ .. v·~:~·:l~-¡~~,;.- "" -. '---~-e··,·''.... . -. ""' "' •, ", - -- .':··:» .. -,.c.:.. " 

:~:.:;;:i~;tf].4f?~¡~~~~~i~~~;~~ª~;~~:::·: 
' ._,:_}{ •• /Ó,. ;,.;c-.'~o,'._;;_,:;')::.O-§- ·5::.J,=-:c·,-_- ;:~'--': ;"'7:'~'--··; ·~-~:..>' 

J> · E1::_· pek·.r·º;~,¿\::~·d'~·Í;~-;:-~:2~;c~:~é~·ci'~;~.f~·-~.-~-~·:t,~-i "/~'~¡~:~~~ ::;··h ~, c;~i.9~:~ - -

en -·1as· tr·~.n·~'f~-r~¡bibWe~:.~{~~·i·~;t~~~·:i+~~1t·J·¡~c~:éY.·-;~l~:éii'~~~~:1~:~-r~d·~­
, cid as ., -en .,'·~~--1;~~Ii1·l~~ ~~~.~~'{~~~ ~:Z~'.~~·.{~~i: ~~~!~~:~:Í~!~i~~~;·i~;~~fj·~~j'~ ·y· .. a· e·:·. --­

funda on ~·n·a-~~-:~~~;i~:?i~~¿-·~',~:~~:{k~--j·;~~-~~.~¡~¿~;)i',¡ ~-~·~:·5· f~'-Cá~~\:~ ." 
... :/-'" .T • ·,-(;.:::~~~·~"' :-;~,( _.:>:.if,'' '::::.:· ·.\j/ ·,¡., .;::-~:_; 

····!.lit l;[,·~:f;~x;~-i~~~~~:Uirga ~~s,~m~:l•(~o~s~ituyé.nte .son, 

sin duda.:_a19_una,:;/el.-~.~antecedente-~~>ininediato ·de1 Ministerio-'Pú-

blico; Ex.iB~ie~~~~:~~,-~--~:·::!?~~~
7

¡::na;·io:S··~-- ~,~ - ~-~ci-c~-~·~d:~~-. ~~;. ~:Y, 
·-,-~- -_. o:. ,;;:_:.::.:.~~·'./tfy;~,-~;}~~ >.;:~~:«~ --~.:>- . -·:·,-;.. - .-.,·· - .-·.<:· 

que se encar~_.:.~a:Z:,d.e:'.<~E's.-i_;~~~o~_:_d .. e,l p·roc'e"aimiento;~ y·· el .. aboga-

do .del Rey· q~~-.. ~;~'~·~·~"í'.~.·~:·~---:i~·-~.·Í.~:~~:o en loa asuntos que a·e itlt_! 

resaba el-Monarca o ·las:personas que estaban bajo su protec-

ciSn. 

Por ley de 20 de abril de 1810, el Ministerio Público 

queda definitivamente organizado como Institución Jerárquica, 

dependiente del Poder Ejecutivo. Las funciones que se le --

asignan en el Derecho Franc~s son de requerimiento y de ac--

ción. 



- 8 -

El Minist'erio ··Público'· Franci;s·. e-stéi.ba·_ dividi·do en· dos 

secciOn~~--·~- U~~ para.,_i_o~,-:~:~-~'.~-~:~i~-~\ ~f-~i-~-~:~ y\~:t~~::':·~~~~a -~'.Os: ne­

g~cioS'-. ~~;.~~-~-~ ~ -:_;~·~:~.-ª--~--~'.~·;~~~-~~f..;~-~-~~~-.?:-~~}:~~~-~~-~,~--¡.¡~~~-:~T~~~;:i:c·¡~n~~: .. -

::u::d.:f~;:~r.f :c~fF~l~~~~~~&R0'~;í~~~t~~¡;!~~~~~;1~Ét~~fª~':.:~ 
do& secciones·~-Y .. Se eStableció. que ~nirig'una d uriádi'Ci:"Ción;,esta-

r r a-· ~~--mP i-: .. ~~;;y~l ~~~;iJ.:?J ic~ .. ~~tjf~~~0~~Bá{~~~;Í~--~fii'¡~~~~·i)f 1i~~~~:ri~i~¡;;~~~J..··;:;~-;~-:~; ' 
· · _'.::_,-;_,::,· t.:L~·.:.Ji'.cl'.:~!i~~-;--· ...:,:,:< ···. ~-·~;¡~ ,¡:_: _ _,j_:.'f;..:~- ._,:.~,:_- <(': · ·: .-

' _:·~----=,:::;~~·::: ~"=i:'.::ó';:_:.!::~~-~l_--~:o:..~i~~:;J~~- '~o';.fl:~,~~~i;.ir.'~-~~-;~.-~~:-j~;__}1e;-:i:='.~~=·- '>·.~~ ---

::·::::l~;l}f i~¡~~~~i:i~~~1!1~1~~~tl~1:~~~. 
:Luis __ · XIV~"de 1-670 • 

_:"~<''{:~;-- ~- :~_;/i(_ 

. ~~ ~i~i~:erio ~lib~Li FrLc~s tiene a su· cargo ej ere! 

tar .la. accicSn· perliil, per·seq~-ir en nombre. del. Estado, ante ·1a 

j.urisdiccicSn penal, a los ~esponsables de un d_elito, interv.!. 

nir en el períod~ de ejecuci6n de sentencia y rep7esentar a 

los incapacitados a los hijos naturales y a los ausentes. 

En los cr!mines interviene de manera preferente, so--

bre todo cuando estima que se afectan los intereses ptlblicos 

en-- los delitos y--en -1as controversias ,-.,---acSlo-.,-actúa--=de manera 

subsidiaria .. 

Se distinguen con claridad l.aS func.fo·nes encomendadas 

al Ministerio Público y a na pol~cía juc!ici'al según el artí­

culo eo, del C6digo de Institudidn criminal .. 
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4) 
---... ·.. '··-~ 

En España ·ex~stiél ia Pr?:i_not~r!a:-FiB·~a-1'.'des'de el.- SiglO 
· .. · ', " .. 

XV, como un·a her~nCi''a -·~e-1:_:~~r_6-:C_hc(:_Cánó_íiié'.O_-~-.. -~º~'.' ~ro~-~tores 

fiscales· obrabari'.- e~::·~/e~~e a'~-~t·a~).'óO;~-dEi·l·~-:·M~~,;.rc!J-:: ~I~hi~~d~-----~ -
fielm.ent~ s.Us i~:~-~~~,~~-{~-nz:~~~~:;_-- ~i~t.:fi;~~-,/t-~,_y·~-~1'.~·-a-¡Yff·e~~;~p-{'f~·ci~cfi 

,-· .. · - .- ,. T· .. ,\'' -- ~":' ;·::>,.." -

de .15_76_.·~~pe __ qid~~ Jj;;)"~ -~i::. lfe:y~}~~-li-IJ~<-:-Ii{ ~9~'.á'~:~~-~-i;.:n·.: aJ:q~n·a~ --· 
atribuciones:. .,., {~ -~~#~~ -~:~~-~,-~~~<~![0~~'~ ,:3'> :c.'" -_:~:~.J~- -~~:SL :;;,u~::_~;-~;_.· . 

.... ~-·--~- .. -,'.-~---7(~ '.-:·)J._{.i;:¿~3c .. <:·;~:: -,..,. -~=""e--~:> ,_.,._.·. 
. . ' . '•',::'.- ---·· -··· -:..::;_5.:;,:-:~-=:_;_.Í--:.-:'_ º.;,,~~.-e:: 

,-Le;~ .:-i\;~¿:i'~-~:f:t~~¡~~~ ;~~~t~~-
• ' ,, ; • ·-' ;:- ' é :::;;~,\ • ;.;~;o,>;-

:: :n Yf:: e~ enn:n·····vº·i·.·.~.·.· ... ·.o:.·r~.·.·.bn9·· ... d::a .. •.•.·.~.-... ·º:····.• ... ·,·.·.·.·.:·r:··ª';r~·a .. ~.·.• .. d··ej·.·.-.·•.•.•.-.;.· ... o·t:.··c,;· ...•.. _ºº•.·.·~.•.º1:'·.·~.;.·.~.-.·.·.~d~a~.:.•;-, •••.•.. ~~~ .•. ·.·.·.·,·.·.·d:.· ... ,•~.i2:.·.:,fp·1_:;···.l··.·.• ... ~ ..•. ~.e ... ' •. '.··.'.··.•.•.~dun•.•.~.~.;d:e··.;· .. , ..•. ~.:.·.f.e~.'. .• :·.~.•.·.:····.'.·~j:¡,~····.;·º.ª:·.·.··· ... ~::.·.m:·.·.·,: .. ,·.·.b.a:~.~.: ... -.~.·.···º: •. :~ ••. ·d,t·, .. ····· .. ··.·,:·.~d·~·º.~:··:.·,::·::º· .. ·:· .. ~.·.·.·.1 ... ·j~~~t:J~,~,t~!~~;~~;}f1_Lt,c2- •::• ... ' ' . . . . ' ~i~~:~1~~Ji:;rj~~¡;~1~'(tf~{ 
cal Mi'nisterio de< JUsticia-.; ·· 

Es una m~gi~:trat;ur~ indepe'1di~~~é ·~'.~ {jíq~~¡i~;f~l ?•'~~~ f·~~·~2 
cionari.; •. · son. amovibles. . ...... '3L.E i''.i~' .••••. · 'f~ ... . 

·;;:' 
En España;- Los linea~i~J)t0~~~1:·qa·-~~r~}_e_·~//d:eiT_~~~~·J.~.te~.~ -

º"ii-: 

rio Pliblico fuoron tomad~s por ~-~ _·oer~é~~·'.::.~~pañof·:_~ocf~·.rno. -

Desdo la 'época del "Fuero Juzqo:"-. 11·_~\~·ía~::,ri~~'_;:;fu'a·g:istrat·u~a c!Spe-:­

cial, con facultados para actua;: áñ't~.':,i~s >tribunaí'és cUarido - ~ 

no-- hubiera un interesado-·que- aC~-Sari~~¡~-:~~~-~n""~ue~-=-te·¡- -~~-~tO· -~U!l 

cionnrio era un mandatario parti.cular ~.-:ei . .'Jtey, :~n cuya ac;tua-­

cicSn representaba el monarca. (3) 

En la Novísima RecopilaciGn, Li,b:i:o-":Y• ;. Título XVII so 

reqlamentaron las funciones del MiniSte·~·io Fi~c::a1:, en las ºE 

3) JOSE FRANCO VILLA.- Ob. Cit. Pa9. 9,10,11~13,14,15,1_9 y 20. 
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denanzas de.MeOina (1489) se me~ciona a lcis fiscal~s1 poste-

riorment'8, duran'te e·1 reinad0 "de F'e} .. ip.e ·-II / s~: 'est~bl~-cen --

dos ~-is~a.le~·.,~ ~~o\paX:a ?actUa·r_' en~~~;~~ j·~i·6¡~·;~ ·:C?:¡~¡~:~s- -~;:~º~·ro 
... · ..• ; .'· ,. ';;.· ,.'· 1,'--(,_ 

en los ~iimi~:.ál.!~~-: , :_· ·.'"'..[._::,·~· ~i_\;:;: ,-: ·-;..:.:~:-:> ):~,.:-_ ·-·,,:;:. 

~ ~'-:-- :-~~:_.: ·?; --~.~'.·'i:~F:·.-=;f:~~~-;~~~:*lf=i~~.~;·_~·~:~é;~-;i~~~-~~~~f~~L)i"Ji~::-~~~"~~-~:,~~- ~.-- ~_:~7-, -~---- -
_~~-~-~~~principio,;? se.-_encargaban"de perseguir' _a _q~_i_e_n_es 

c~~ei! ª~)~~Sfªº~~t:~~t~·~ít~º~~:en~f f ª~'~Ó~~:a1;ia'g~Zd ~~71 ~ ~é~nár~c 
buci6n fi'sca1·~-·-Jniltás·:o:>todA. _'pena· de "confiscaciSn1 -" lritis t-a.ide 

fuerC)n ¡~~cu7~~~~~2"ti~;i:;.~,e··f?¡;i¡:de~-:. la·· j-u~-iSdicci·~;~-- ;.<:.~:1. ~·~t~·im~ 
'.',::;_,.-. -- ,, '- ;:· _ _,,;,~_: ~~-.:,._ -

ni~- de -·~:~~~:~~~:¡¡~~~i~ [~-.~-~].·~_'.'_ 
"·--.--. "'' 

: ·:-::<-": .. :.:X::·_'..~·.:,·+ .:~:: -~-, 
~1?ste_:_~o.~ment.~ el Procurador Fiscal form6 parte- de la 

. .;. '·e,.',:~_:_'··:,):';~;~·-.'.·''_·~·; . . •,;· ,'. .'.'- . . . ' 
~Real· Audiencia".'; .. interviniendo fundamentalmente a favor d8 

i.9.B :~aUs·a:~- -~~~-~.~:{~~~~:_:·; e_~' aq~ellos negocios en los que tenía 

~i~-~~~;~-só·:.'~j~'. ;~~,~~~-:~,--p~ote9!a a los indios para obtener justi­

~¡a, ·.:;·t.ari·~:~- ~~~-~ i~·-· .. civil como en lo criminal 1 defendía la ju--
'.··. : : '~-·-

r-i sdicci6ñ f·-·el .Patrimonio de la Hacienda Real y tambi'n in-

teqraba el Tribunal de la inquisici6n. (4) 

En eat'e Tribunal figuró con el nombre de Procurador 

Fiscál llevando la voz acusatoria en los juicios¡ y para al-

gunaa funciones específicas del mismo, era el conducto entre 

éste y el Rey, de quien entrevistaba comunicSndole las resc-

luciones que se dictaban. 

4) GUILLE.ROO OJLIN SANCHEZ. Ob. Cit. Paq. 88 y 89. 
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5) E1 antecedente ·que enContramos en.MGxico, en· el ~~pe-

y- asÍ fue :·C!om·o--:._ll~gar·i:i·n··:á ·~MéXib~·-,:-:1as ,:_prC:i~tr~.d-ore-S:.;-f-Ü:Jc-a·~es-, 

qui ene¿~ s:e·:· a·da~~ái~n ·-a: la {soc'~:~;~--h:~-- ~~~-~'_{_~~:-~~·:;:~~~-~~;~t¿'.;\+:~:~~--~"i_~~~ 
glo-~ - d-~l - virr~·i;ria-to-~->:~~-' :;'..;;_:_; __ ~b--··-~·~?'·- .~;-_:., _'.~-','._:· ~;_,.;·~..-- '"-:.._'·;;~.:;-_: .'- ·- .. , 

·._;;- -- ~::i,' :.:_;:_::, -~~':}· '"----~ .. ;'.~;'.--: t; -·,:?-:·· ·::~-~~~;; .... ·<·~--;· __ _ 

.·· .. ·En iaGf f~~~',;;dci~i"e~~t idr::~ctfoi~ ª,~t~'"#~)'l1~i s0 térici , ¡;¡¡:;· 
b lÍco. · En .. -,~-f ~Ctó· ,:.:J-u'&'.t; ;~:~'.."±~~~E~ i-1f;'.:Ia-;s~·:e·y-:,~á~"- J\~~-ad"~s ::·~-~ iDíi'°n ti~.-

.· 1 e~.- P~-~~- .'·-~i L ~{f =-~t:~.?-_:t!~~-~-~~?!-~~¿f~~;:~ ~ f ~~-·~ :-~~-§.~~i!--~~--~~t~ ~~-~~!~~~#\\:r~~s,_; 
prOfuo·~'~-k~ ~~~~-, ~·~~-¿J:~:·ad6~~-e·;~~~f i~~i;~i~--SÓ ·: ~<'._!~ i{~c~·;;_;~~ ~-~:\ia:;.~{ ~t.~~~~-;:· -
bi'G:..i, -·y·:.~·d·;_·- ~~-~~~-f ~·.-.~:~~{~::~~~·P:;~:c~·~:-~,t'.~~-~-~s-'·.'~~1'.' M'ini~t;;~:i~ 'Púb1! 

co.''· . ,· __ .,' - ·, ;· · ..... 
,.sa~an 1 :. -~.u·e.s --al· ··deJ..incuente en nombre de la sociedad :_y 

'daño: que' 6ste resent!a co~ el delito. En los C6dig~~ 

188-0 y._ 1894 .. ; que cOmprBnden ya e1 Ministerio Público cci~·o · 

una-~aqistratura especial que tenía por objeto 

acci6n penal pidiendo la pronta impartici6n de 

nombre de la sociedad; magistra¿uras 

En l.91.9, Don Venustia".'o Carranza p_r_om_ult~ 

nica1 lo puso de acuerdo con .el ·~recepto~2i de la 

·ci6n de 1917. 

Dec:S:a que ent~~ceS·; ·Y a·~. peSar de haberse ·adoptadc;;·· poi 

la legislaci6n Mexicana ei Mi~isterio PGblico 6ste era ~na -

figura decorativa, de tai".suerte_que los procesados continu! 



- i2 - .. · ,·. ·.,-· 

ban en i·aa.·~·an~·~·-: ab~·~i~ias~~:··d~ ·:·~;hs·.<j\.~-d~s 
_',. ,--. .· 
ciúie?ies ¡· en busca -

de notori·e~-~d ,:·;\;.:~·-~-~'.¡~ ~.~:~'e:\i~ -~;:~'i~~¡·~;~--~~-~;~:~ \; ·: ~-~~~ri,e·~-~-a~ ; a aque- _ 

~::::::E'.!~~~~f ~~~i¡!;;¡t;~¡]~~li~f :I~ !íE~::: 
pr~ ~.~~·~-~-~~.º~ ~~~¿~~;;-,~::;!.~: ~:~'#.' .. _ ':kt~~s;~-~\~~-:;~?%~: ~:~¡~~tRt~~~~~:~;;f,9.~ >il~: i ;---~~~~- _-_._-, -· 

_:;_·~::;;. ·::.::.:~L'• j·-~~;••, •••, ».'._;:~ ···.,:o:•:¿-;J•o t.:;;.;:;:.!,.,-o;·~-- ·<,~~:"' 'o',',; 

c:~~-l_~~;~~~,f1~,;-:;~¿~.~~-t~~~-~~ ::_·:~i:?:l~\:2;J~; -~}~-,;'.l,,·: ,;:~~-" -~ -;~ : :·e~-.- -

-- - p 'Rz MERO':,;~~-~ ~-~i~ !~~~ ~-~·r:~--~ ~~~~j~~~;-~·~h,~-:~~Zv:· _ ;~:;·~::;¡ ;1-:i:~~;~ -~~' ~ 
d ~ · i ~:: 'bit · ··1· · d ·.d--F· · ·· :·· · ·. b .. - .,.,. s:i~nd~:-~;~-;h.ra ,,,;.'ez<.~n 

qua ª po ~ . ..~ ·: ª·~" - :r_er --~~~:-~ _·,~~~~~;~~f ~f:'~~~{~;.;~-:G_~;,'.~,~;~;,-~;t~.' ~~~e;;_ . ~,~~:~~:;:·, .. ::.e~~ ::-- ,'.f",é~ 
loá P~~~~·~~i;~~~i,~-e~:~~~~-: Partes··1.;'.haciendo·té¡ue'2·er:,'.-Ministerio__;-P·t1-_·, 

blico a~ an~ari~rs d~{~.a~~-i~I~tí:~Fd'~~i:~t~~~;'~~t!"'~f.~#:-·, 
SEGUNDO. - Que: el ·:Miriis·J1-t.td:~.¡p·t:i·b1i·;~;~;J~-~~;.:~:;¡n\ :~~-r·d·~:~o_:, 

ro representante social :,pe~-~·~~J-id6-'~:r~·~~t~'~l"~'f'i~~\~~ ;·:.;~O ~:~\_f·~~-~~ 
·~ . "•,;:: : "::· :' .'_ ' - ' : '·.· 

cionario decorativo en ·¡oá·.-·Tri·.b-~na,j.'~s·;·.:~-' ~-, ~ 

TERCERO, - Que t~niendo el M¡~isfer'i:o· P.libÜco la fun--
-·-·-- o· -- ·--

CiÓn exclusiva de solicitar las 6r.d8ri8a'· de aprehensicSn apor-

tar pruebas sobre la existencia del.delito y la responsabil! 

dad del delincuente, quedara bajo sus 6rdenes la policía ju-

dicial. (5) · 

Así aparece definitivamente en 1919 el Ministerio p¡j-

blico como Institución encabezada por el Procurador de Justi 

cia, teniendo en sus manos el monopolio del ejercicio de la 

acci6n penal. 

5) El Procedimiento Penal Mexicano.-CARLOS FRANCO SODI. Segunda Ed! 
ción. Editorial Porrúa, S.A., Pag. 54 y SS. 
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El M.'Í::nisterio P_Úbl-iCo;.- es un testimoriiv irredU:sible -
__ , .. -, -'.: 

su primitiVo ~-St8.b_1éC~~ie~·to·';. se debi6; m&s .:q-Ué ~-,-un:~Pl:inci~-

pio. re¡iqi'~~~º .:~-_-;··~:~.';·-~ U~_a'.·:.:-r·~~tJ~:::~-~·~:. :~t~:~-0 ;C:-~.~--u~;~ ~-_6·~--~-sL~·e:r_~-~iSn · 
,,. ' - •'¡ ·-·- >~-: .. _¡, 

aecOroS·a· ·c--~~,;·;;~1-e:~c1-zr:-~ºPrtb:L'1Ca~ y--.,.a·e .-p·rofunda·-:raSp;étO- ·~ ,_1:a ~~!. 

·a ad_· y :.j Ua·~j~-¡.:~.:-:.;_¡~;:~-~--~;~:~_X\ :_".-_·._·-~-_.:; ___ -.-;_._._._._'. -- : ,-,., "~~·:_, ·;/:~---'; .:-. ; ·::-> 
. ,. ' . -- -- ~ :- ":,· .. ·- ·-~--~·,-·- ~'·"~- -_:_·::_' __ .:;+ 

'- -~,-;¡:i.::_,-º~~,,;;-:c: .-.~i;:~;;._,j:·"·c_;_~~L-- -;y:. ;L,_;;~.:~-- ;::.:~: ____ -_,'"_ ~~,- .:-~_:,-

En ~:ifa_s·~;~¡;):dena n·~ aS~;;de ::~,:fodi ~a ,~ !\.' . ~~ ~9\y_~-c~ ti:~~~ ~.~·~_o_n_ ".'":~lnen".'"~-

- c i6'n - ~--~- -· ~3i::;~t¡~~:~J.-!~,~~~~~-~~~~~t~~~:~f~:~~~~:~~~~j:~~'t1J;'f ~~~tdi5~f~ ~ ~~e.:'.~ e_ 1- · · 

21._ d! <"j un'io_:·d; ·i.~~i.¿i6~:.-: ~'únnb·,;¡ . ·~~_l~~:·~~;~·-~¡-:n·a:r~·n-~:-qu·e)·én ; l'a&·-'~-
- - . , ..... ·::;;.:-.... _;,::, - •o·:·::-;T ',.~~·:..·'. ---.·-;;n-_ .• '_le~.· ... -_c-__ ·._·e-•. --:.. •. _-_-'_-.. '.ª_:;_-r:_ .• 'i-.·.;_~o'_' __ ·_:~_•_·--_'.·,ª·.-__ ·ci:_·_·:'~'_.-_-_·.·,:.·_~._.ª.;~ .• ~.-.·c-,;.'-.~_-_"i.:._·:-•~_~,,'n-_-_•-.•.·.;:.,_'.~·--.·.~_-.·.-d· __ ·_:·e_.·-.·._·.' .. -.-.·':, •. \._-.·_·.-_.a~~-.•-_-_P',· ... ª~--.E. c;~usa~·><?·~-~,-~~:#~~?-~~:r~~~~~-~·EQ;~·~:;.~~ _ ,. __ .-~ _ ~. ____ Q =- ~ ... 

t~ ;·int~re-~~-d¡~·y ~;q·~-e (p~·r.'~~P-éiacú~ri=:~ü\ié·~-c;~~:\~l!"-i.!.'.~ a.Udié·n·Cia -~~~-1 ~ 

procui:a~oí:, f~~car·d~ ·~i{~' t~ma~~ 1a vo'v.D~¿,{ i~~ j~~lT~r:;~ ·~-
-. . '.~., ·:' 

que ~eben conocer· a~ ellas. 

En 1527 o, Felipe 'I'I ma.ndG que en l.aS ·au'dien'c::i.'~s hélya-. 

dos fiscalesi audiencias que en el año de 1822 estaba- reduc! 

da en M&~i6o· en dos Magistrados propietarios y un Fiscal que 

el Congreso de esa GPoca confirm6 en sus destinos. 

En la Nueva España aunque independiente siguió exact~ 

mente lo establecido en los decretos de 9 de octubre de 1812 

debiendo decirse que Gsto fue así porque en el. Tratado de --

córdova se declaró que las l.eyes vigentes continuarían ri---

giendo en todo lo que no se opusieran el plan de Iguala y 

mientras las Cortes Mexicana formaban la Constitución del E~ 

tado. 
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P0r 'd~ci:-eto-de 13 d·e· s'8ptiembr6 de· 1813. las Cortes,. Di-

vidierori·.:_.i~.'~----~P~ét1--~B-~ ~ j::~~~:~_i:~-j_-~~s.-. i\: ~r~_~n~*~-n-... ;q~·;/~, en cada ._,uno 

hubiera ·uñ '.:.P-ro·m~~;~~r:.:Fiáéa:ft'qu·e:/ fu·era ·ietradO.:. ·l 
:~_:--~·Z\:.;,·.;~~¡> ,<·~;_,- .. ·_,,,_,:, ---~:í'.:_/·:.::~:- ~-,~s:~{- .·;;,. .. 

-- -~ ,- una.-vez establecido-en,.;::r&9i~en~'Constitucioynal ,.,. l.a Ley 

· P~:::.· :~~~~~~l~C"'"ia2 ~1:·~~~~bti~i~l~~~~J}f~:Í~~;;f ef s'.:~-1, ~·¡; i·~···· s_~:~ 
.17_;;_~~-~-":~~---.·-~·~~- 1-~-'~- Tribú¡:¡a1es _ : .. ,. ;}/~·-, '/i'-::~ :? 

,_ P~r-l~y de 14 d~ febrer.; ~ ;lai~ '2f:~6~~~l.~¿~;,~~ ;.¡i~esi: 
ria· ·1a inta"r·_vención del' Mi_il.ia·~,~~~:c?'_; FiBcia'1~-:en-:--t·od·a'&:~--fa's .: c'i.í.usa_,.s 

.=-.:e;-.:_"':'-,'-"';~~'_:;--- '':'$'-~'o; __ ~,_.,,,_·~-;,f'":;~ ' ·-;;-- - • ,._. --
crimina~es y en todas las civiles· ~n oqúe:· se -'1n·t-e-rasa.;'~1a:¿.F·ea·e-

:·::·,-.'·_:/··lí~·-· ~---~.::!~:·- :-;.~: ... :\<~·, ·.,: ... 
rac.i6n .o sus autoridades e_s dec,i.~, en ;~.i~ci-~.· :~c;>nf17,,ictos :··de: j_Uris.f" 

dicci6n para establecer o no ~:-{- ~~:~~i~-6'-,:~,~-:·7:.6,'6~~~~~~~-~:1:~- ~~~~-:;·~~:~:,-· 

bién ·hizo necesaria la ·prese·nCiá ~-·de1,~~,~~:n¡~'.ti~-~~t; .. ;~,bll~o>:'~~-. 
'''{-~-

'. ;',' "-~f3·' 
~~-"::.. --:---'--_:-,_. -- - .-

J uG. re z en la .ley·.-d8>'29 .d8._:fU.1i'ó ~-d~~~·i¡~·i·~· dando~--po~-
puesta l.a eXistencia d-~i'. 'Úi'n~-:;i~:;/~ ~:¡~d:~·i:· r1::~~~~~-~-~~-'.: ~-~ 
cicio _en el>. c.!~-!~~-{~ S.~·:,~~~~ -~i~ha~:~~·~iT~~u~:\~i{~·e:--~~-·-.'~:~·~,~~~~~~;:~-~-
de gene ·r~¡:;-:~-~-~~~-~ ~;-~~~~~ ~~1:~~~~~J;j~~t~l~~~~~'.- ::f~~ i~ib~~:'~~~~~?i~i~~-+ 
~!a·. ci~:~·;.'.:.~-~~;·~:P~~~~-~~-i~~,~ s ~~-~ i."d~-~~~~h~" ·~o~á~i~--~610·~.a~ qu;.;~~ .. ~Eiri; 

<......'.!,, ···. _, ·-·., ... , 
va· de .,1·~ c_~!l~tituc_i6n ·.:de 1857 .. . -~. . '.. --~: .... -_.:. ._,:'·• . 

·En·- la administraci6n del General Don Porfirio','o(a'Z 

pid,ió ~-a. ley de organizaciones de Tribunales del DÍ~ti:ito Pe­

ral y dei Territorio de Baja California, en la que reglament6 

~&s extensamente al Ministerio LÚblico que había de ejercer en 

dichos Tribunales~ 
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Por ··a1 timO el px:oyecto de ley de procedimi·entos fede.r!!. 

les se encarga en s'e"cción 4a. de reglamentar el Ministerio 

Ptiblico '. (6): 

e·'·,_,:'--·.-_ _._::-_·:e'.:_:,. __ :: _ _:__ -· 
C) NATURALEZA·:·JuRIDICA--

La._ .d'.e·t'~-r~:~n~'~·i.5~·;ae· la naturaleza jurídica· de?- Minist!_ 

rio PÚ_bli_co .h~:::_t·~a!:do"- como --Consecuencias -una se rlc --de'- discu--
:· .. :.-; ·; -'.·· 

l!tioñ6s :-i~:a·e-,-re.-~~ili_~·~í~ ·aent-ro- ae 
·.·,·-.; 

•,•' ··.·_· '"-!• .•.. ·• 

tud de que ªºª -~~--, co~s~d_erado en los 

b) 

e) Como un· 

d) Como_un 

r.. Es un 

las acci_ones,'.penales. Para fundamentar· la represe_nt-~ciS,n so­

cial .at.ribu!da al Hi'nisterio Público en el ejercicio ·de las -

acciones penales, se toma como punto de partida el hecho de -

que·el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el dore-

6) Tratado del Ministerio Público en México.. P. Y .M. M. M&cedo. 
Pag. 6, B, 9, 10 y 11 
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nimiento de la legalidad" 

Es indudable 

sas atribuciones el interés general, 

mente corresponde a la sociedad, al 

queda delegado en 

mantenimiento de la legalidad, 

presenta el Estado en aspectos 

do como persona moral, dicha 

do a que la dignidad siempre debe 

a través de sus diversos órganos. 

2. Es un órgano administrativo. El:Ministerio Públi­

co es un Órgano administrativo, afirman no pocos autores, fuE 

damentalmente en la doctrina It~liana, la cual se ha dividido 

mientras algunos lo consideran como órgano administrativo, -­

otros afirman qu~ es un órgano judicial. 
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Guarneri se.manifiesta por lo primero, establece· que -

es: un órgano de la adminiStraci6n públi.f?a. destinado al ej ere.!· . .· _., .. _ . 

cio de -1as- .acciones p~nales ~'Sfiaíaaa:.S,:e~·:··1a·a:,-ie~_es y- po_r· tal 

motivo, i·~· funci6n ·que, ·realiza bajo 1./191·1.an'c.i.-a ·."d.e1 ··:;~!~¡:~--~-~,:~ 
rio.··de ,_Gra_cia_ y Justiqia" es_-:de , .. ·~~p-~~~-~-~:~-~-~~-ió~-~ -~-~~-:;~-º.~;~; ·-~-j~ 

A'9~~~'; ~i·. autt;r_ c1ta:d_o. :::-:~--: ~-t~:~-~~:::.:~1-~~-~:-1:·~-~;;'~-:~/~o,.~'-~,G-1?1-.i~ 

co·:~-"º, (i~ci'd~: ·c·o-r:itro:v~--~-~-1-as---j Ut:ffcil~iúi{S\~---nd· e~~~¡p-osib1:-;-_;,c-o·n~ide-·-
·_ .. ::::·_ ·: .. _:_. ·_: __ ::-

rarli:> ~~-9~~0 f~-~idicci~'nai~- -~).no'.·-~s~~ :·b1_~n;- a;{~-ini'~~r··~t1·v~:~-

- ·. _-'_ '<;.-. -,_ '. .. ::::' '· .:: .··: -; .. ~;: -'-- ~ ' "_,_. 
--~\:;a ~·pr-~'Pi~~ -~~tu~~1~·~~~ -~d~t~~t~--.:-tt;tt,;~ ·cie:. -~-c;·t-~~~iiza·;;16~,;.-_- :-
_:.·..,.' - __ :-'_.; ·- - ' -- --. -- - -~ __ .,,;-o;.-::=-;\:···· -~~- ~-;'~::: ,_,, ·-·"· 

del 'Micñ:iá-te~ i
0

c(~-:p Gbi.i e~:'. r~~'1·c'a .o· é's e e·nc i.:á.1me·n·t,-e re·n"::".~-i c¡i1i~·~;d e:-0 ·~..; 
~· \':1 

sus prop1o·~<aé-tOs'·,·-'.:'~n'.··-~1s·t·a- ~i~- q'ue. ti8né-i(fac_ü'1t.~de&·2para:. de"..:-~::-,:.· 
.,~.,.·_-_.·, .• e ··-~- ·{>>;; ,, ·<'""'' F "'i~ 

· terni1n~-~ -st:'d~·~1~- ~;~~~,9-~-:~e~~f?.\ 11'~-~, ~n\~·~-~~n-'traVei'~~'jii"ii-al~~i:~:o'~·~)·x: éai-._ ~~:-:!1:-
·fun~;i6·ri-- ~·~f~~~:~~~~ .,t~~~:~~i;:<~~'i. s·~·~a'~~j_':j:¿~~~~!~~·~\;·{~~~~~;ipa·~·~··. ~~~e~·~~ ·;:~:s: 
se· ~- f~; .'·d~>t~~~-;~f~~~'i6-~:::·:~·~.- ~ -~~'.;~~,~~:~;ri~:~-~I~~-y~~:~·t-:~·Y.- ·?}\~. \1f ,_ ~i:---- -y--: 

· :, -, ... -,-.:~·:e;:< -~~~f]_ .:·~, ,, : ... :-}~~,~: ~:.-::Y .:.:~::e~;~~, if(- /~~:_~~. ~i"~~·" ,·/-:;_-¿:.~.~_::-:__·1 ;':_;·:_.· ;l_~~~:,:;, :'!},'#./º .. _:'""- _ ,::;.;_ 

': ~c-~:~r1i~r;;~;:E;~~ ;~:lúb. T;;. :~{ ~¡ i':~~~~~f~~s;:~t,~t.~~~ · ... 
_:::;:_ :;~1i1{i!~f J~j;j~:1~;~~~P~lr~~@~t0~t:2~:~Jt~;··-· 

ve2{~·~-ª-__ ;~·a.S .otras: .. actividades .. ;;no-_'_j_urisdicciona·1esc~:·comprendi.das .·_:;r,: 

::.:: :::~G~~';:.;~;:~·;~IDlii;li:.i.~.;.}f it~~l:~.~t~~~; ;, 
·>~~!::-·· ·-- ~ ~x~á.~··,::~:/":· ~~~·,~;.;. ¡~~~:; _: ~f ,_.. -:~: . - :,;·~f:. <~, ·c~3~. <7;~;; ;;;~~l-;-. 

j udici•~rª?e:lif :rj·~:~~D~:~~:~i!~~i~~t·:,:-~:'.;~~:f :~ e~r~,n:·~:~'.1~ ··•·:: . 
. todo aquel~? q~~, se -:r·efi_é?:é· ··e~l:f,jü.i'bi«r>Y·~·en · ~-O~·ú1~6ueri·ci·1a,·~·>i·~·::_:~ 

acti yid.~d ·.d .. e1 ~· ~{~i~-.f~'~!.-0':,~~i·~·i{~·~ ~~~!;~·. -~.~·n11:·~~~$ ~~~'~ti-~;-~ ,· .. ·;··:-~lo~q·~e .;'n6 
','·.o. 

'·" 
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de· la aut~·ridad judicial, son los 

de júicio·a1 juzgador y resuelvan 

~ aerecho. 

De lo asentado se 

rial, ti ene encomendadas 

parte a través de la evolución de las 

sus atribuciones se han hecho 

otras ramas del derecho: Por ejemplo en· 

recho Mercantil, Representante del Estado 

de carácter legal. 
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En c:=onsecuen,ci~ la Representaci6n soCial, tiene una -n!!. 
,- . .-

tu~~~eza_: __ j u_~S:d_ica Pol(fac&t.ic81 act<ia como·. aU:toridad·':.adnÍ.iniS-

trativa -durante~ 1a ~etapa p_rep·a·~atori; ~~-~;;ej·-~;r·c;·~·~LJ\:~·e= ;f~s a;. 
. ' .. ' .-,--' 

:.Ci~-ri~~--:·~~-~~-~~!~:. ~~~~o : part·é·- _en·· ].a etap~' proce'dimá:'Iltal.·.~- como 

' -auxi~liU.r· en·.-.. laJ'. f unci6n· j-~;~-¡~:~f~-~-~-~~~-~~:) . ~-j~i~;f'~ t~t'ei':~'.~é-9~~~~ia'1--,-a 
~-me nci ~ ;,~jr· ~ ~-P _¡~~~~~~. ~ nd ~ · ¡¡~::·i'~~:?i ·ne ~-p-a:C i~:~~~-~ ·,_-?~i·~~;~Y~-~;:~-~-~~ s._{_ Y:: 

reP~_es_~;nt~·: ~1-~. -~.8: t_a"~~-'.-:i>foé~9~~ridC> ·:su~ p·~t-~i~~rif~ _:_\;>e~:;;~ lg-~na~ ·:_­

otras :situ~~ió§'~~.; ~~ J:¡,~ que son afebt~d~s "10~~\n~':'t:e'sr i' ta1 

es ~ ~i, ~~~o;~:~~-i~;:,:~_i~_!_~~~ri~ - Público Federal y :,~~:(:~i¿i~ét~-~e~~io· PJ;r-­

blico d.~ .. ia'.s .~nti~adeS federativ~s. (7) 

O) CLASIFICACION DEL MINISTERI.0 PUBLICO 

Con base a lo que establece la Constituci6n General de 

la República y tomando en consideraci6n la Organización polí-

tica de nuestra m&xima Carta Magna señala que la República M~ 

xicana, infiere que en el país, se clasifica el Ministerio 

PGblico en las siguientes denominaciones: 

A) Se establece que en la República Mexicana existen: 

l. El Ministerio Pllblico de1 Distrito Federal 

2. El Ministerio Público Federal. 

3. E1 Ministerio Pilblico Militar1 y 

4. E1 Ministerio Público de1 Fuero Común para· .cada 

una de 1as Entidades Federativas. 

7) GUILLERMO COLIN SAtlCHEZ. Ob.cit. pag. 89, 90, 91, 92, 93 y 94 
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A groso mOdo la Ú1stituc'i6n del_·Mini·Sterio 1 PÚb1ico. a -

excepci6n del· Minis·t·~:ri~· ;Pcib'11co~·:~1'.1it~~, .s~n ·~epresentates -

de los grand~& v·~-1~-'i~~~-·~~-~-~-~-~~~/::s_~:~·~.aii~~: y~ ~ateri_al'és_··aei Es- _ 

taao·, -hab_ida; ___ Cue·~-~~·~-~'.o-~?-~6s·<;~ª~-~-:~ª~.nt~·n·1:.~s de· '1a-· s6ciedad pa-

ra· salvaq~ard~l~)_f8<'·i~}:8~:r_1'd:~d_··~é~j-~:-:§:~1 ?,';:~ci;;_~c:>. ~-~'.tri_~·~º-~ ~l _.d·e _- ~ 
fos -~a~i~arit~~ ;a,~·.2-i~~,~-~-~-c:i.6~;~':'~~ cu-ana'b·, s'e·;;··esta en -fr-ente de un 

t~'~S-~e-~~ 'i~~: ~-~~'~'.~~~~~~~~J~~:~~~¡-Jr;'f ~-¡~~-~i~~ -~6-r·ma --j\1rr_~1c a~ . n-c;rm_~ a e 
,.,·~.- /~~~ 

car&cter .1~9ar -~~-iti'?a p~r.~ e_l_ -~-~-~~~c;I-~ ~: P~;z:-a reg~lar~. l.a c.~nduc-

ta. de~.·ia · ~oc·E~d·~'d'~· -~~)'.~ .. ~~::~ ,_-~::~·~-· .,.:.-, .. 

" - .0-~--- }·:r;·:- ___ .-'-:;ce ·;~<:,_:~~~:~'._-.. ·,-., .-

Por fo :·qu·e ·atañe-. a.1 ~-i~~-i-~-·~-e~·{·c,- p(ibiico"' IÚ1itar ;:.:·~u f:uri 
,- -;; . ·• . e.:_ - >.~ ~ . . . - ' . .. , . 

damento s'e e~cuentrá' est~l'bif!~idO~:.- éri;·.-ai -~-rtr~-ui'o' 1·3, de. 1~ C~~.!!, 

titución -P.01~tic~:._\ie'.- los"' E~~,~~os Un~¡~~os Mexicanos, -.. :~U-~c~'to;~:~'~e·:. 
,,_,· -;,·,-. ·.:-.. :.- '•'".!."''___ •. -

1.os militilres. es.tSn .B~~f8to·~·/~·. uri';,'.·.r.s~iól8~ espf3ci~1 '.p~·r-··'io' tan-· 

to al conoccer d~-::·~~\'~a~-~--,d:~:·~--e~f~·~ ;:~:~iS5~nos::,.·"c~LV1r~-~ > :::.t1~-~·~ -

.;:\ .. '; •' 

inmed~'ata, y en. a·u ':c:~S~.º pOdrí~- .. i;;~mpa:fricer: · s'é)1'.o ''.e·n: .. q.~lid,8.d dO. -

· Podrá'.:·levanta'.r-··1n~1usive :·actá;' cir.CuÍi~B'.t·a'h~bii!úÍA' _d.f(: l.os -
·[-,.; 

h~·cho~. ocurridos- y deteÍt~·r· a·. lo~-~ r~·~'p?~~-:-~~-~-~~~/,¡~-,~~·~-;::,;·~. ·;!"{»;6~-ns-
--~ó-" - _,.-,/ 

tancia que de· inme~iato deben pOner\a'. "i._~-~~:-.p-~:?t_'á90ll}'~~B:s·.-. ~· .dia 

posici6n de la autoridad mSs·. inmedi·~~·a·::~;~·i~~:f5~~~;'r-t:~'_~~-d~"::~a~·-an-
ocurrido l.os hechos. ~,:~,; "t~j{1~' .'.t~i\.: 

>1',:':~, !'':,:~f:'. ;: .:')·; . .-:: .· 
,.,_-~, ~-~:~-;- 'ftl_~ ,:.::; ,·,;.f'::: .. 

Ahora bien, en caso de inter;;;,ni~j'~~(:;;,{~f~a~• Í.os 'art!c.!! 

los 13, 14, 15 y 16 de l.a c~~·a~·i'.~:~~:'i~'~'. ~-~·líti-~~ '.'de. :;i.oS Esta--
..... 

dos Unidos Mexicanos. (9). 
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De los ante%-i0r <-~e· :d--Gspr'en~e, éiüe ... ei.:.Mi·~-¡st~;~io·._-_Ptib'iico 

Mpier11sotnaarsnq~ute:·,~_' .. ':n-~'on~~ .•. -;~pf·e,~-r~ .. t·c·'·~ª~.'n:~-te.''z~.:._•c~ea·n~.-;',' ... ;.~a.;'.l~¡.r,··.·.•_.e~·jjr~:c~er:t~:o:~t .• ·.·:~: .• _·."~y:.,;.',.au.•'. •Úte~~e~~i.S~ a -
- -- e .·dz~:?i~'.~--::_·_~j_-~¡_~a-.:.' 

res. ~;e~~--u~-L~li21~~Rl-~~~~~$'.~k~~~~v~-~.;~~~~-.• l:aJ~~~'.1'i!~~ina Y•' .~1 ~ 
orden en , es~~; r,~;~i ~:~•7./: .. :;·c···.~-,: .. t.' ~;~ t ~ ;~'.-L: · .. ~~~ ._·_,_'_.·.···'···.·.: .. ·_-,'~,'~ ~;jL _'_.·.--•_'~\ _:_·~_--... -;.:_:~_;_,··-~ ... ·.·-·'.·.·.:~.r:·: 

---· :::: .. > -~~'.:_,2~~- ., .:-fi-' " ,,, - "'. - · -~fa+-~;sJi~.:~---·it~- --- · - '1 
__ ):~~~: 

Pabii~º~~;~I~·1{~?~~~~~~!1~tJ~~fiJgf !~~:J~;~[~;;~~2,~%~s~~º ~-
del ?Sd.i9~ -d·'~- ·-J_~Sticia_· :Mili'tar · ijue~'.-eri ;io· __ cónd_uC_ente ~¡~~~~--;·:.( 

\r:.:~: )·- .:·:.,.: -- " :.o:--::~-;>::.:·-" " '«:{:'·~~-·-§:,-:-e '_·:»~ 
- - .. ; :--\~·- .. ,,,,<;:.:-~¿::-·· 

~~1:-- ~i·~~¿;~~~:t~.~ P~úbi'.{~~ /~:~~1--~f~~,~-¡b~t~: =~~~~~,"~~~ñ"~~~1-;·:;_'. 
r:i1~-~~-~-- ;~;~~l~t~~¡!6~~jt:~..7re·~~ge~'S: C'on -t~d~: op6~'tU~Íd~·d·: 
ofica\;1a·.;¡~-~ i~-~·~·~:~ ~-~~-~~'.~~¡~~ p~ra fundar u'il'á orden -

f::: :)'.· .. ·:-.::. 
de'det~n~idn~y-hasta· donde sea posible, la comproba--

,2·· : 

ci6'n ~.el ·cua·rPo -d·e·1 delito y determinaci6n de los re.!_ 

po.n"sab-leS :a fiÍl de formular desde luego el pedimento 

correspondiente, Solicitando la aprehensi6n de los -­

cu~pabiea, s~~no hubieren sido detenidos en flagranto 

delito o. su cita cuando dicha aprehensión no sea pro-

cedente". (10) 

8) GUILLERMO COLIN SANCHEZ. Op. Cit. Paga. 105 y 106 

9) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edit. 
Trillas, 6a. Edici6'n Pag. 16, 17 y lB. 

10) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. Ediciones Ateneo, S.A. México, D.F. 
Pag. 60 



CAPITULO SEGUNDO 

ARTICULO 21 ~' 102 CONSTITUCIONAL 

A) 

Para poder~~st~r en condiciones de realizar 'el an&-

·lisis y·--j-·~±'6i~1·:~:~~=i~J.'~~·-=~-i:-,-Ar~Ícul~ 21 Consti-tuc~Onal se 9!. 
ce ne~esa~¡-~ .:.~:~. t~~~nscripción, asÍ como la de todos. ,l_~s> ª!!. 
tecedantes ~~~.;'.(~~Jl;:~-~:~j·~-~;-~_~:~~~~e ·el mis~~--~---

-i,~;~: > ~~~ ~..:.::' :_~i~~~:~~--: ¿ ~ .. -, ___ -
A~T-~'.~~-i;ci' 21)_;_coNST:i:~úc~1'~~i,~· La·: imp¿;5¡:~_~6~~;-:·de:; l.as ·p.!:_. 

nas es :pr.?~-~~:, .. ~. ~~~iu·~·i.v_a_:··d~.---~-a ,a_uto-~Í.dac(, iU_~~-cf~~. _,·-~-ª -,~-­

pe~_f'.l·e~~-'?:1·6_~~-;.d-~Ylo~-~:éie~~it~'~º::'--1~~-'Umb~'. a~: ·M1n_i-s~-~-r1'0/~a~i'1C~: __ y 
.• .. _ .. ~-. " ;;e.e. ·;. ; ··. ':: . · . . . • 

a la _P?~i~;~ ·-_~'id~ .. ~-~~a.~_';-'.::;:ia· -'.cilal eS.tar& :ba-~_O ~-~·",~-~-~~-i::~-~~-~ -'y 

m.ind~· :inm~.;d-ia~'~»·d~·~-'aCi:~-~--1·~ compete a la a~-~or/da,~(:~·~d·~xrii~::·­
_: t~~:~i~~<?¡~~!~p~i>i~;i~~:i'6~-:"·d·e ·~anciOnes por· l~~- ~n:-~·r·á{~·i¡,_hes '-~-

:,.--
de· iC>s:·\:'.é·g'l'a.m~~:tO~- C;ru.b-ernativos· y de poJ.iCr~·,· ·1a~" qué· únÍ.-

ca·m-~nte·;·:co~;:-i-s·~:ir~~-~ en multa o arresto h~~ta ;p~r tre·i~ta y 

seis horas., pero si el iilfractor no pci9 are ia·~-mU-1ta -ci·~e ~se 

le~hubiese" impuesto, .se permutará es~a por el arresto co-­

rrespondientes, que no exceder& en n~n9Gn caso de ~~einta 

y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o. trab_aja-­

dor, no podrS ser sanbionado.con multa mayo~ del ~mporte -
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do exi:jan- el ~7re_st;-o qé a.'l.guna.persona·, pÓdrá el Rey expe­

dir 6rdene~/'~i·ei~ct~l,Pfr>·~~n .1~ c.~ndi~iónde que dentro. 
de ·cu~~-ª~-~-ª~ ~i-~~·~~-~\h~-~~-~:{~::~~b·~~:Í-;~¿;:6e·i-~a :entr_e.gar. _'a--dispos!_ 

. ción del t:~ibu.~a\f ju~i· .;¡;m.~,~t~it" ,< ;;f \. . •······ 
:·· :"·>-, ,- .,, -= _g~~~~~ij~~§JJ.~(-~~~?~;-- ~}!f~--;:ó;~~~~::._:~':::;~~- :~ '~~f _; ·,;}~-- -~~·~i-~~ 

.. ·· 'l\.~~f}U~~.·~~c~J/#~~-~,te~~}e''~~Jc~4~~fiJi~r~~~~~·'.Cf ey,~~;, en -
la-a: ~-~~~S~~-~,~~-~~~!-~-~~~l_~ ~~i;·i;i~~l~i,~~:~.i~?-~~~~~~~~~-~}~i~~~~ v~-~"e~ t~~ a 

- . ' - .. _, ," .. _,___ ' - .- . , .• ,.-- ,.,_,,-, ;./,-.?'·. ...- ., .. , .. -, 

los. tribu~.alesL _.,, ~f i_,; . , .·;1E~: ;ili1~ 'iifu~ :~~. ' · .. · 
-~·::~~~~,~-9~~6' _ ~4-~_s~ ~}_.-- ~~~s ~-~r:~:~-~~--- ~:~-k~~)~~~~:~~~-P:~~~y~-~;~~j:~:~~.-, 

cer en faúúj"ún.:>C'aso ·.1a·s ·, fUriciOneS·-;~j·Ú-di.é::Cái~~':;faVi':b·a.-r ~;~_atisas 
perid~~·~{~e/; .-~~- ,~add.ai- .: ~br~~r '.Í'~a· :·j~·i¿:¡~:-5\'i~\;~~"f~·g.~·;.~; ·:<' 

·-· - ::'.-~~;;~_ :''}i:'U ,;.¿r;· , .. . ·-:'.'·'·, . . ;;¡.;.,· 

:::;::·~~;~::~~;2~ii:¡¡~i~~l~l~j~ltiii~ri[;, 
_ ::::::; :~;:_:e:: i ::::I~~li~t~J~~ti~tl~~~~l~~~~(::¡~:~~o:; . . . . 
in s tru,men tos ... ·.P.s ! , cu~~dozro~ ,o~d-~r~::.~~t'..~~§.'~~:~ e~.c0ias.-'de 
Méxi".º• -Guadal~jara y: Gucl~_em~).a :~_9_u~-~-~~-L.i:~~f.~1~1+s1 t,~r- :1~·, .. t·f:·e~-.-:~, 

rrá ~ ios pue.blos de indio'-~ ,·:_~·~~'.~-~:~Lt~~-~~~~?~~:~:j~,~~i:_d·~::::_6.sr~~~ 
contra las autoridades lo_éaleS y_.:~1~··1'.:71.'t-~:i"e~::.~·. _ 1·~:~·- i:-'éP~e~-~~n' 

y la violencia de alcaldes mayoreS y.,-~o·i·~·~g~do~·é-~-- ~:~~ie--~--­

los ~ndios subía de tono. Sabemo• que -ª~~~a~~bj~-.a·:~~s au-
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n,atura--

de casos urgentes en,que no algUna autor!_ 

dad .judici~l, trat~ndos~·ae d~li~os que se ~ersiguen de --

1 2) El Col.agio de México. "Historia General de México" • Tomo I. 
Primera Reimpresi6n. México, 1906, págas. 457 y 458. 
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Artículos 48 al 50 del 

tico del :Cmperio 

el 18 de diciembre de 1822: 

ARTICULO 48: Hacer lo que prohiben, o no hacer lo -

que ordenen las leyes, ea un delito, El jefe político cuyo 

, 1 3) CÓdigo Federal de Procedimientos Penales. Editorial Porrúa, 
S.A. 43a. Edición. México, 1991, págas. 187 y 188. 

14) Cócllgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 
Editorial Porrúa, S.A. 43a. Edici6n, México, 1991, pág.60, 
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principal-, ~b.j~fo'~' ~~;,~1.'_:S.os~,n .. -.. ~~1.'.'·~.~r~~!l s(;cia~l: •/'.de. fe1: -
. - '"" 

tr anqu·1·l1á"ad -.. pcÍbi:'i ca,;· ~~us.i~&-~de·:··,·t~:d a:~'.~·suii :ó f-~:~·h 1'·t'ade'.s< para -

preve'hir. :é1 c~i~e-ji, ·y·':>sos~·ener> :Í:~:~:~~¡-~c~~~~~~-:~:,::/'{_~- ·-¡~OP{eda:~ ·y 

ia · ae9_ur1a·~d :·ndi~i~-~.~1;]~, ~ .: -'~~ 'tf ;~:50~-t~.:ii~ ·· · · 
:~'': ,~-;¡~:,,::7~~:~~~-;c'7F;,~:~'.f~~~~:;:~~~~,= :oj~[á~ =-:~t-=o -=~~)12;~;:·_:;~ _ __, -~-:._;,.;, .. : -~::;I"' - ___ _ 

· ~ <~- ~-~f~9 p·~·9 ~ \~~~ -~ :-'. --~:;:.~ b-ª·~---~~:.f'.t_~i\:f·f ~-~?~r~~;~_.;~5~:~;1{{,i_~j~-~~~ ~:!=:.:~-~ 
p 8n as ::b·o ~i~·d·ci:::;~'~-ie·~:~~:-~ n).t~d·o-~:-'.:-·1:h-~ :::-~-~-1-i: ~-~-~ \.~h:~ );i'~ :.: i~-ci~ z ~:;,._-n : : 

pena . in·f ~-~a·n·~~;~_:_~·ó:,.:iá~ ~ f~t·i~ il--o-~Orpo·~~i~;lS ·,~~j;·~~~J.!~~J·kl~~~~;en 't·re ~· -
gará- ,i:~-~ :'\ti~~~/'~I~~-:~'.;-df~~~'.{ qtf~ ---d·~s·1-~~J~·- ·i~~~-~l~·~~:~~;:;~~f· };:}.~·· .:¿"-" ·"·"--

' · :L · .:, ·~\~ r:. '.-. A.< . ;-·. ?~\· !~~'. iá"' ': 'i. 
',ARTICULO ·SO; ·.L·as .·p_enas';,correccionale's·.-·se~<redUcen~ a-

muJ:tas.,· ·.:;:~ª.;~:~:: ~·-dik!¡~~:@'f~~r[X~J~t~'~~~·~~;(~~n~;C~~~-:• 
ci6n_ de ia lBy. L•;.¡; ;;(~i;~~;\'~;n·~~·g4~-~b'a:~~ ~fs;.~.án á'? cien 

pesos, ni 'io-~<_'.ar~~s-~·~:~-:- d-~~· Un~·mos_;, ¡:' :;.j'. -\~.-·.?}! ,;\~tL :: ~::--.:-. ~~~---~ .. /--·- ~~r ---.=~:--
·,:. _;--: 

.. , ~-:- .>.' 
EnCont-ramos en est-8 a_Íi_te~:eden.-~e·:·que·-.~~úi':1_qUe se r~.C::º""'.-

no ce 

-idea o lineamiento. dec-· 1a:-=--se-pa~aé:L"ón~:der:.:·,P;oCÍ~-l:-L~~·je·~·~~f~é~~~-Y~.:_:_::~ ~---­

Judicial deberá consistir en :que ·al pri~er"o --1e.:~<~o_c~·-·1~p~-~.7;' 

ner infracciones de car&cter administrativo ~·y·'"~-~ ~,~~u~-~o .:.~> 
le corresponderá el enjuiciamiento, en_ .-conS:ec~e~c·¡~··, l~- Pi-!. 

vaci6n de la libertad por delitos. que induz~antpena lnia--

mante o aflictiva corpoial, aunque no es c1aro~ vem'os ya .:.. 

los principios de esas delimitaciones de funciones de esos 

dos poderes. 
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TERCER ANTECEDENTE: 

Base sépt-f~ª···d~~ Pi~~:,~e-.<¡~ -:·~~ris~i t~~i6~'- Política -

de la Nación -'Me~-i~~ri~:-/ f~~-h-a·~<~--.':~--n~:'¡-,a:,:. cihda~ :;~:de Ú-t·G~Í.~o ·-el 

16 de mayo_,de:,1,8~-,~·= ~r;·,:., ... y ·-¡;;, /}· -'-~ ,_, 

'~-~· '",''' ·~~,~~~~~~_'_.~~"' \;,':~: 'fo~ ;C: .'··~···· • 
• PA~TE >c o~¿·~é:e~!f~·~~~."i~~~·¡¡·,¡f~ÍclJ"Y~~'e .~:" n~;~~.s~· me xi-· -

cana no deben·_.·sal:-,-juzgades por ninguna comisi6n ~--,Deben· ~~~E.-: 

io po~·- i~s'.: ju~:~es: que ;'haY:i: ~~~¡J~~~~~:-Y~:fi,~·:f~t~~~:~: ---~~:·:;::;-,~ --· -= 
-- 0,~-;:.-~-'.:..·".o-=-:0-.-"'"~"' 

. ·-o-::- '.:~'.,~·~.- ~L ;. -~ ~·~~~\~; ,; __ ::~\,~:-<~~-: _- -~;,:e: _ _;,._-· 

Queremos_ en·ten·d:~r- que- e1 ~-~g~·ri:~. ci.ci·~~tf_~ú~-~-.nt'e:. ;~~~:~º 

ciamiento de 

les previamente establ~~id~s 

CUARTO ANTECEDENTE~''.·, 
-, .. '.·.:,~· -.>>: -. ·:_·.;·.~. . ' 

ARTICULq,_:11 ~ ·; f~~~Céi:6~;: ·r:r,; de ·::-¡; .. -.~·~~s.~;~uc:(ón< ~er.Íe-· 
ral de los Es~·~~~s.<Ü~i:J;~ _:~'e'x:(~--~·n·~-~ ~ -.:~~,~~I;,n~~ia ·.·~·~·i: .·ei 

,_:, -~ - :_-¡,"__'" --,·;..;;.; • .e': 
gres~_ ~-ºg_~_r_~,~ C:ó~~"'~·ti,~t-J{~·ht;-.: e1-,4 de-oCtubr·t-'d~-~J~~-.~: 

CO!!,. 

Las :t~t0LXon;~ •"3~1~~ faLl}1d~~;¿el presidente, 
-.. _:·· -::;?-.::_-.. ~:··· -.>-

las ~igU~en~e·s :-son 
'' . 

Ir •. No podrá. el PreSid.ente priva·r a ninguno de su -
: . · .. - ,'.:_·--,· . 

libertad ni impo.:i·arle pen·a··a.19uria; pero cuando lo exija el 
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do 

A la· ·1~y 'S6l.o coi~esponde design~r·.con .generaridad 

las penas-'par~ l.Os delitos. 

ARTICULO 1 B: No puede el Presidente de la Repúbl.ica: 
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II. Privar,a nadie de· su libe~t~d;- rii'imponerle ·~-

por_ si pe~a:.-~f~~n_i·i~· p~~-~~/_; ~~-~;--~~·:¡:~ -~;Ú~an -~~L.-~i-.~_n ·a···ia :-

seguridad •. ~ú~i~:ca{;~~"i~:~jfü~f!'~ª~.,C~}f~··-·~~~/ue~~~. ~~~pe:. 
·chosos ,.~ deb_i8ri.do_~p:one_~'ios;;;a'.- disposici.6n ;.éd:ei·{'h~i.·b.¡in~l..'.~,~-::..:-

j ue.i .c~j~e07c~i.~i~~i~~í!~~~~1{!,;:~~~t~~;J~;~?1i·h ·-~ 
o..':o::. -··-.. ,, -;··.,y.-.-;-- ~-·.-·--o.,'.¡;:,'--¡· -·- .,- -·",-- 'o".'--;-1:':-<~~~_,_:.C~ --=~-. 

di z .Y ;~~1.~i:::_·.'.}, .. •~. ~.1ri~~~t~li(~-~~iº~;¡:1~:·i~~-~s~~~;f ::,n·m··.:~s:e~~! . 
. -· -·. - .· .. ~~"-- - ;:{;#o·"''c.:'.::'.c __ ,.·~. --. -- · •. ·:'· '_,',\ C: . 

. 
1
nna

5
. Pe' 

1
0. · _rn_ <~~i· .ªd)e~·,_?:a~~ es··'.;,-~.-.;J~:?u __ : 'rd)i .. :·!'c~i-ºi~;-__ i:a_-'._~Pl_;{1i~~"0s:, __ t-~:;a·::rs·.-~~.~-~Á%~~~t~~~; ~:~~ ~--:~l~-=~:;'ªZ;f i~·

0

;~1~-~~,~~~~ ~~,'~,~ -
. :~··a_:qüe·._s~·á_ e~:~_Pó'Cfer'(~Jud~-~;tai-_'._a_ 

qu{en':~,.l~ ·--~-~r:i~-sP~~~da' .di-C~'~r ~rd.~~~s-::._"de · ~-~if~-~-~r~ri-~v~6_ri'.~~-;y _·. d·~-­
ten·~-¡~~ ~-~~de.J. '. p~~~e ~~~ient.o reS·p--éctrV·o·i~:-.:c-Oii:I:·~·ii·;~- s'·~~~,inf:.;-_ r 

~J.-~ , la:·. cr~áci6.n pwra :·la a.dmi~is_tra~;i-~-~ ---~~<~'.l;--~~~:~-~'~:~~~·é·e:i;:; 9~·-·. · 
91'.'ºº· .judicial. 

SBXTO AHTECEDBNTB: 

fechado en la ciudad de Méx'ico' 61 /:;~ri\ ~:li:F· j~~iio·;-,iíe :.'.~{~4-~:,( 
~;~;S· ;~':/~-'.~·:: :I.º,§¡· z~j\~ =:,~.,_~·· 

ARTICULO 9o. Son derechos ~~l g~~{~'.Jn}; '';& 
.. ··. \{~~- ~-,; .. ' 

XIV. Que no pueda ser_ p~-~~-~'.~ad·~):~di_i~~-~:;~~{ '-~~i.nl'~~·al:--
mente sino por los tribunales y_--'tr--Íi~i~'~s-:;~~t~\~;·l~~:(do~'.-con 

generalidad por la lEiy, ni senten~Z~i~o~· -~~~~ -·~·~~1-~."¡:6n ~i-- --
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otras leyes, ras.. ·di"ctadas con -anteriql:idad al -

ºª~ 

Esta normatividad tiende ·a fortéllecer. la,.división 

de funciones de los tres grupos con los cuales· organiza -

la Constitución, la adminiotraci6n del Estado, creañdo ~­

los lineamientos que van a_inspirar los artículos 14, 16, 

17, 22 y 23 de la Constitución actual, otorg~ndo ya como 

un derecho del ciudadano las Garantías de Seguridad Jurí­

dica, de legalidad y de audiencia, recogiendo las ideas -

sobre derechos humanos. 

SBPTIHO AllTBCBDBHTB: 

ARTICULO 7o. fracción IX; y 81, fracci6n II, del -

Primer Proyecto de Constitución Política de la RepGblica 

Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25 de agosto 

de 1 842: 
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ARTICULO 7o~ La Constitución- declara a .todos los -

habitantes de·· l_a ,R,epcib·ii.~a ,el 9-o:ce .Perpe,tu~· de,"· los ... del:e--

chos natura1e·~ .. _,-d·~h i~-~~~~~.i:~r'--.1~-~-!~~~-a·;i',:. -~~~~u~.+~a~ i\~~~~~e-
dad- contehi.d'os-:· en ::1áS.':.>d-.iS'PoSi.CiOneS·:-,si_g_Ú·i.étl·tes ,~ 

;~}: ~'-.!;,\_ ~·:.~~~-:::e~:·:··;~::~~¡:;~-:;~-,+~ :::~~·:'.\:-:~h;: :.;~:: : ';:~<-:~·~:~-;~- .. :~'.~~~---· 
tíc(. L~f, iJ~oi~~~~~~~ fi'H~l'~~¡.j~~~)i•($,[;.:~.~ªEylie-- ·.· 

hender~-:: a :f:·a~~~1tf~8l.;;~~n: ~Pe",t1~~1~::~a:.-~ºs·~~.~td~~et1!b,;.:e~~~n;,,ª.~ .. ~~Pt;o_~~~n-:~~ªe;~ rr_~/1<o~~ªs, ¡;:¡; "·' ~~f~y;,;:¡~ trg;, hi . 
ras; . mas -·- . ~~;;~1.,-~·~6-~·'i:~·i6n7,·d·~~o su __ 

pro pi~ <j ~ ~-:~; c;·~~~:.;::-Í~~-}~~~~:.:~~;~·~~:~:~:-~1~2,~~d~~f~ ~-~'i' 6·~~.~~}~~}-~-~~~k~~·:; a -
"·~;-f.,?'' '11";-Y·;. '··"''; '' '' '· ·:;.'.·i_~·: :_'.t')··_··~:_,;i:,_ ,.-~· • · -·:i-~-~:l,,__, .o-

~ la- --i m-~,~-s-~:~/ ~:~J~·e:-i!_~·;t~~~-~~~~'--~-f ~~? .. ~ :~.~,,~-~:~~- ~-~~=-e~~~ ~e~~-~~'~--~ - -~~ -~ 
las p·eé'un·1a.'r1a·s -~·~l'd~''.~-;::~ci~~i:~~·, :~-qii~?~-~ <~u- c:~ªº :-·~st'ab'lez-­
can. l.iis .1:-~·i·~~;_:~~?: -~~:;~·?·-

c~ •;/i L ·b ?'. -~.: ··•·· 
O~~~;r\'u{~ ~:i{.: ~CI p!fe,de ei congreso 

:: . • T ·' ~~:::~-.,. :.~:: . "· 

-·~r.x'J~:'P fo:.é-'c·r:~-~ i;'.:l a · ~in g'Gn m ex i Can o , .· i~p_o·n,~·~ 1:_e pe _n, a_ . -
- .. - :.«'~·'--" "-C:""~ • ~--'""·~ - --

de .ni.-i-qu~a>'e~·p;Ci~'}_!·di'·r·acta ·o '»iridirectament.e, ni '.suSPender 
.:¡- ;;<;:..º 

'el god·~-:~:d~~-.(~~o-~:J,'.4~:-~.~·~~ci~ :~·ue _gArátitiza esta···constit~'~i6ri· -

a ios· h~-bi_~,~~\~:·~:--~.d_~\ 1-~~: lúiPública". 
_:_,: :1 -~-.::~\': ',. .! 

,,---- -- -~----;- --;.~_i:~ =--~- ~ 

,-~~·.·:·~-~·~·t-¡nú·~-i·c~·n los princ'ipios de -separación de --. ,, , .. ,,._. ' 

fun~i_ones·;~~'.y~ :~~~~-t_e·~- m~ncionados y se inicia con la decla­

raCión;·~e :J_~S derechos del hombre preserv.1ndolos como una 

.d~cisi5n p~lítica fundamental,siempre con ideas judicia-­

listas o sea que sólo e1 Podar Judicial será el competen-

te para conocer de los asuntos que vayan en contra de 
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es.o~ derechos o ,_gara_~tJ!.~s. i~_dividual.es, y qU.e ·~erá median­

te juicio ant'~- ·_i~s ~~-~~~_nclles. pre_vi-~merlte estable·C_idos. -que 

podrán coartarse. 

OCTAVO A~ . .r~_C_~,~~~:T~ :-
- - - .-~,:,--- :·~,;,-~- º~,,__,::.. -- . 

ARTICULO; So~: ,;f~:~:wc~~~-:. Xi~~~::~-de"i;}V¡,~:~:·:·P-;_::_t_¡·c_~l.~-~ -de 

la Minoría ·de 1-a·:c·ci~~i~·¡:15;~-: ~~-n~-~it~-~éil~~--; d-~- ;is~~:-;·~ -~~ech51-do_ -

en l~ CiUd'a~i_:~de: ~~,~~k~~~!~~''.i-~- ?~}~J~~i~e:~i·~~~J~d~-~~~/~i;~~-~ a_ñ~_ •. ,_ 
=~-~~;_· '. .. -- •'-

'?'.;;,. -,~~-7_, 'T~· -~:=-!~:t·, ;:~+f::~ ~ .. :~/;_./~±:- - -·,~:,, 

La con~t-1 tu-Cd.6-~~;-'oto~·'cj~ -." ~-~-¡.~';¡ ~e·~~~-B-~~- -d~l- '~~~bl:e, 
. : . ._ ' . .: -: .~ 

las- siguient~s- _g_a_r_an_t!_8:at 

SEGURIDAD XIII. _Pari;.e condÜCent'e;~ La aplicaci6n da 

las penas es propia de la autoridad jUdicial; y la politi-

ca sólo podrá imponer en el castigo de los delitos de su -

resorte, las pecuniarias y de reclusión para que• expresa--

mente la faculte la ley, y en los casos y modo que ella de-

termino. 

Se mantiene en el prop6sito ya· señalado con anteri.9_ 

ridad, de darle competencia a los organismos judiciales la 

imposici6n de las penas mediante la sujeción a un procedi-

miento legal ya establecido; afirmándose en lo antes dicho. 
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_NOVENO ANTECEDENTE: 

ARTICULO 13, f_rac.ción ·xx,,.de1:··s.eg':1ndo·· Proyecto de -

consti tÜcl:ón ~·~c;l_i __ tic~·--~:de \-_ra. Rf!Pú~_~";c;:·~X·Mé~:icana ,:.;~_echado:"."':":.-;"_ 
- .. - - .:.--;-:::."- - :. e: --- --::_-:,, __ ;- - ' ·-- _, - "' - -

en ia -~iµ_dad de;· Mé;¡J.~-~-~:e1 :_,·:2_ dt:(_~-o:~¡~-~br~ide-:'-·:;-a~f: ,. __ ~->;~~:_')'.·~~~--~--- : 
-.. ,-::_:,::~~º.;::_:'#'o~_. !c~X ·-,.-~'"':'.~ "'i:E c--~-~i]f. ·:'."~~~~,:-~~~=-·- °-""o:O-'-: {~~~~.-::;~:~- ·--~-

··.La éonsú~~j,~6~~~~x~.n~.~;~ I:~]F?:-~~:;;.~¿~1r;~'. 1~s· -
derechos natural.es: de"-' libertad', .'.igua1:aad';-:'"-~se9Urldad:~·y- pro-

piedad, otorg~~doi~;~ l~'~i~}~[~~;~J'11fi'}~:~~P~.~{:~~9¡~:i 
'tías: ·. ">· __ ¡ :- \:'.~;~: ;.;X.;/~':" :_'.__;:--- -:: .• - · -·-'A,~~, - J·,,:,._ '..: ~!·,\'.!-.- ',·:, .. ':,.· 

·.·;.".::<:·"<:. ib· -:;::J:·~, ",:· "·,[';:·~~ .,,.:,,:~ '. <''T i;úr 
-":i. · ·~)>}, . :,JE·;,,;;,::~·.:~;·~,:· .. ~2X{ :~(;'.-: .:,,.,¡ 

XX •. \.La ~~1J.hcÍ.i5n d~.la;; ,~·~na~i;~;;7·i~2~~.~if~¡, i~·/~~~!?. 

:::::::·:::::::~:::::::::~~::;:1:~::~1~~~~¡!:~;; '~~= 
casos·.Y modo que el.la determine". ·:·e~:: ·:--\~," ·'.~f: 

.· .. ·:: . .. ::_C:·-

observamos como el Art!_d:u10 .so·.· .. : f~~;~c_¡~n XI_I.I ," del 
-='""'"--., ó.'-;-0-'-

voto P.irtiCular -de la Minoría de la Co~i·s.Í.ón --c-~,;s:tit~Y:en~e 

de 1842.' pasa a formar parte del Segundo Pro·y~.cto __ de_ .C~»~s·­

titución Política de la Repúbl.i~a Mexicana, sin m&s ~efo,r­

ma o adici6n que la de cambiar la palabra "delito" ~br.·1~· 

de "faltas", cambio por cierto muy acertado. 

-·· -, . 
vamos comp~obando como existe bi~n cl.a~a la·\p~~tu--

·.,-.-,, ·,. 

ra, que s6lo l.os organismos judicial.es ~eb~n ·~~r-·i~~- ~om~~ 
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tantea para dirimir laa=controver&ias de los ciudadanoa 

con el Estado cuando es.os derech.os pueden ser limitados o 

suspe.ndidos. 

OBCXHO ABTECEDENTE: 

-_ ._ =.-~. -.-·--··-, -~:~··>= ~·-_-:_-_.,_';--~ "- '--
de la República Mexicana; ac_ord'adas_'.·por_·_·la: Honorable J_u~ta 

Legislativa estableci~a ~';<?~ib~~~-~:::'~ ,-1--~~"~ .. ~:~~r~tOs\te> 19 .Y 23 
. . . - . . . . 

de diciembre de 1842, sanciO·n·adas_ p0%- e.f sú.Premo :Gobierno 

Provisional con cir·r~9º¡-o';-'~----r()·~-~--~·-i~mo~·- decretos el día 12 de 

junio de 1843_y P!-1bliC"aa~S P~r B-áncc:>. Nacional éi ara 14 

del mismo ·mes y año. 

Derechos. de los babi tantea de l.a -Rep~bli.ca :-

VXXX. Nadie podrá ser juzga~o ni se~tenci~do en --
--- -

sus causas civLles y criminales sino por jue~es de su pro-

pio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos -~ 

con anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los -

militares y eclesiásticos continuarán sujetos a las auto-

ridades a que lo están en la actualidad, según las leyes 

vigentes". 

Una vez más se confirma la competencia del 6rgano 

judicial y se declara que los fueros militare~ y eclesiá~ 
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ticos seguirán vigentes y aplicables a_los sujetos parte-

nacientes a la milicia y al clero. 

DECXHOPRIKBR.AHTECEOENTE: 

ARTICULOS 58 y .117 ,.;~f~~~-~~6~ -=XXIX-,_~-del .. Es tatut-o ·o~ -

qánico Provisional _de la. ~~-;-~¿-~{~::}~e~i~~~~-~' ~·~do en el -

Palacio Nacional de-México el 

ARTICULO 58: -Parte CoildU.cente ;--·A na_die puede imp~ 

nerse una pena si no es por la autoridad ~udici~l campe~-

tente La autoridad política_ ·s6lo podrá castigar .las -

faltas de su resorte con la suspensión. de empleo, penas -

pecuniarias y demás cOreeccionales para que sea facu_l.tada 

expresamente por la ley. 

ARTICULO 117. Son atribuciones de loS gob8rnadores: . 

XXIX. ·Aplicar gubernativamente ~a~ --~-~~~~---:_ c~~;-ecciio~--­

nales determinadas por las leyes de policía, exposiCiones 

y bandos de ~uen gobierno~. 

Podemos señalar que las bases de este Estatuto, en 

lo que se refiere a la materia que nos ocupa, vienen sien-

do confirmaciones de lo establecido por las demás leyes s~ 

premas que le han antecedido a manera de preparatorias a -
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Cons.tituci6n de 1857, y que se dan cómo héc'oa his.tór.icos. -

en el P.roceso _legislativo constitucional :dei:.pci.Ís.~ 

DECIMOSBGDNDO AHTBCEDEHTB: 

º··· 
...... ~,, .. ·- ,. -- .-. 

ARTICULO 40 del Proye~Cto-~d·e" ::--~ó~~~-~}'t~~-i~:f¡;--p~~~ti6~-

de la República Mexicana, .' f~cha'.d~~ e~}i~~--C'1~'ci'~-d:~~~~\: MéxicO·.o 

el 16 de junio de 1856: 's ;,L ~;~; ¡ •iC 
~-- '"'" ·. -;_;.;:;,, __ -:'.: -

_:)~ ·:~::'- --:-·~:\;:_;~~~'~'··. -.''. ,'-:·)<' .'."::,~,--·~ .. -... e~~:-" •: :·/ • 

···'"'':: ;:';;·:;'.~,,l;.~¡ ;;;;?li'~~~~rd~.~.:"·tª·.~.} .•. d~.~.:.~:.':Ld1 ·i~.~e:•m.::;4:_' 
trativa,.s6lo p·o'd.ii-<1.~Pon~r':--COiuo -~?~~~~:~~f~~ _ _ ·ha!. . 

... :.'·· . .'-';:" ,:· .. '•_-·. ··-
ta qu1nre~·tos.;{P8s .. ~~~ d~:-·mu·i.ta·;··:: .º d~sd~; o~-ií·o '-·~-~-;i~:~h~-~jt~ ,~~-

mes M;,ec·l"•r~n i~n .. 1.osc casos y ~od~ q~e .;~F~~.;m~~.~· ' --
det'ermine'.:,ia :iey 11

• ·:~< 
. __ ··~·:;:-_- _·r_._! _. .'- ... ./~-~;_ ~~>;,:;· -:rx 

E-ate:- P-~:".>yecto de cc;,nsti tuci6rl· ~ai :.:..i,q·u~'¡, que 
- . -:-·" .... ',' : __ . 

que hemos· .vBnido exponiendo, nei hacen sino CO-nfirm·~r· eSa 

división de funciones entre los tres poderes, pues ~onfo~ 

me---a---mi~--p-u-ñEO -de Vista- soñ co.Pias o r-ep8ticIO_n_e_S_ c-~n-- a_-19~ 

nas variantes o intercambios de pSrrafos. 

DECXHOTERCER ANTECEDEHTB: 

Voto Particular de Ponciano Arriaga sobre el Dore-

cho de Propiedad regulado en el Proyecto de Constituci6n 
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de 18561 emitido en la'..:Ci?~ad de M~xico el·23 "de junio 

-<>· ' ', . ;'; ... ~ -~:::: 

:<~-.~:= ' ' ;~;,· :·:~:;~~ ;;-;:'~:<.- :·.7-· .• -

PARTE c,i~~~d~NT.E~:. p;f~.; ;Y~1c~~mo'~\ a ;nuesfro esp.e:-_.;_ 
e i ª i :- ob'f~ t~-~~: _ ~:~~~~~~~,f~~-~~5r~-~~í\P~ -~~,~;,,:~~~~~-~~~~-~~~;~~.~~~ ¿~~-~·t~n :::_a i: :'.'.; 

-ª j ª ~-~ ~ ~~~~,~~ ~~~~-s :1 ~~ ~~~-,~-~~~~:·::~i.i~ir~,~~~~-';!~~:~-~~~~~1~~-~:~!~~~~ ~~~~E~-~-~~.~----
. -· .- .,. ., :_Y;~ :·:oc:r 

Con. muy honrosas excepc:ion~.s, "que hem~s ~-~:~on_OC.~,~~' 

do,_ un r_;c·O ·::h_ac~n_d~_do -~e_ n·u~~t~o -~~~~>-~- _q~~-i-~~*~~;~!:~0~~:~.:~:~~--
noce totalmente sus terrenos, o el· adminijt~aéi~~-~_2~·:;:~'~Yo.r'.~'-~ 

domo que representa su persona, 
•. '.¡' _!:,·. -"·>·-·' .. :·-:.: 

res feudales de la edad media. En su tierra Señ'orial-~ ·: e·n·:·,,_ 
.. - ·_·,.~ , .. - .,_ .-. . 

cierta manera y con más o menos formal ida.des'· ·san6·1~n.~ -­

las leyes y las ejecuta, administra la just1c_ia ~-i-e·;{~;~c~:: 
el poder civil., impone contribuciones y mul.~~~.; ~.~e~:~~:c:~i. 
celes, cepos y tlapixqueras, apl.ica penas y· tOr~~nto,S"', oíi 
nopoliza el. comercio y prohibe que sin su cons~ritÍ.mie'nto 

se ejerm o se explote cualquiera otro género de' indus-~-

rios que l.as haciendas están encargados de los atribu-

cienes o tienen las facultades que pertenecen a la autori 

dad pública, son por lo regular sirvientes o arrendata---

rios, dependientes del dueño, incapace9 de toda l.ibe~tad, 

de imparcialidad y justicia, de toda ley que no sea la vo 

l.untad absoluta del propietario''. 
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Sin decir nada'- nu'B.Vo,; "entendem.os. que en .1856 el dU!_ 

ño de la ti~rra ·e~'~e~~í~-~-:~u .:~·~re.cho_" .de·. p-~op{~dad hacia el 

hombre .q~~~- -d~}~~.;~;-~;~:~,~~-~:~~~~~-·~~~:~:·~-~;-~-~,~:_-.':·'._~-n~-~-~:~~_.;::qu~ .. ~aceres del 

campo, al.·-;.·~~~-i~" -~-~-.--di;~~o·h:~·;:·:.:;~--~~-bi€~::;·~-e sy.- p:e~solia sin_ más 

Hmités}qui~ eJ-,;od~:{~~~~Clri~Í:i;rifi.,'l,i(y ~i;; ~ra ~~Clii~ar-i~. te.rm!. .. 
nar .-d~-'un·a~::.ve··~· .. _:·e~~:-~e'S't.aao···,qu-~·,.,·pa·r~itia:" e'·17· f~·uda·11sm~ · y~ que: 

_ _._-=.-- --·-·-= -·- :.,,,,,-~-_--ce~;,~~-=-~,:.::.- -- --- .::;;.:_~_,_~·~;~ -':-c::c.·. 

debía-_ de-· .sei-_:_1.ie_vado ·- .. a un·a ·co·n·S t-i_t.uc·15·n_; -c-óm'O;~"t.iri;i.:.aa'b·1-s·.i6n 

pol~_ti~a f~na_am·enta.1,. par~ trasi'~da~~- de: ~.~-~-~-·:.:-~.~:J~,;~-¡~~-~~~~-; al. 

_·.E~~~d-~~:_:c~·~;- e'~-- úiii_~o y adecuado ~ar~" ·1·a·· ;~:e);,;~~-~:~~~:·~~;~d~·:;· d!. 

l.ito -y __ :del. del.incuent·e a través de.l .-~r9a~o;··,.j:·u-d.1_'~ial.'.-

DECIMOCUARTO ANTECEDENTE: 

ARTICULO 21 de la Constituci6n Política de la Repú-

blica Mexicana, sancionada por el congreso General Consti-

tuyente el 5 de febrero de 1857: 

La aplicación de las penas propiamente tales, es e!_' 

elusiva de la autoridad judicial. La política o administr~ 

tiva s6lo podrá imponer, como correcci6n, hasta quinientos 

pesos de multa, o hasta un mes de reclusi6n~ en l.o~-.casos 

y modos que expresamente determine la .ley". 

Una vez m&s se confirma la separa~i6n.de:fun~ion~s. 

del Poder Ejecuti-vo con las d-~l P0der- J~CÍ.iciai'·,- lo- que ya 
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habíamos enContrado: ··~on<.anteri~ridad en· los otZ.ás.. Proyec-_-

tos, votos_ y·:-~·co~}t·i·-~-ü~¡.~~e~:·_.··~e~-~:¡ori·aaoa··;- :~.;~~~e ·.::·~~~~-~-e por -

exclusi~·¡·~~~:~-~-e-{;~io~'~:~ ;~~~-j_·:i~·aT-~~~-~-~~:·.·~-~-~~· '~º~'~ozi~ --~-~1. proc!_ 

so y .• apÚca~l&n ;d~ ~a~ penas•'de losé sujetos acÚvo~ deÍ de 

lito .~~o·,'~~ c~~.1~~~~02ña~: ri~~t;;;~;i~i~~~·,4~;t:~¡ 6 .~' . ;~~~ ~· . 
l.~ ::P ~'~·t_4 -~~~-~/~;;~-t/gi i~~~ ~~--i~:~ ~~~~--;r·t~e:~·:9~~ t~,,ij1 i~~i ttrt~: ;-~~~ ·AsfL-~ ~ 
cion~·i··:· _y,_'.-de·_,~_Q:Ue':~l.-aá -·funtiion(úi· de·1 .. ~-j er:di\:::'¡-~-\l~- \a., acción 

pe.na_ l.; se -8-iiCOlitra):>'an °deritr·o cf8 i~-5: ¡:~~'~'ii:'~~-~-s Y·, a tribucio"..:. . 

nea~ del- P0der--·Judic.tai. _-_ 

DECXMOQUXNTO ANTECEDENTE: 
. . 

Mensa;e y Proyecto de Constitu··~ión .d~ ;~e-'ñ:'u_s.t;{~i:ao-.. C.!,. 

rranza, fechados en la Ciudad de Que~éta~·~: ~-~-:·-1:_·~::. ·~d,~~::di':~~-. 
ciembre de 1916: 

·;~.··y;··.•\( 
Tri9esimose9undo párrafo del mens.;,je~ -?~i+-·i~~tí·~·~i~(-

21 de la constitución de 1857 dio a la auto~idad::~·dr~fini~.~'...:. 
·<~'. .-:}-~.--· _.: '. 

trativa la facultad de imponer como co~rec-Ccii6-Ü-~Kci~-:-f;t~\J1.:: 

nientos pesos de 

los casos y modo que expresamente determine Í~ ·~-~:~m-
0

·~:;~~:~-
vando a la autoridad judicial la aplicación exclusiv~ de ·-

las penas propiamente-tales. 

Trigesimotercer párrafo. Este precepto .abri6 una a~ 

chísima puerta al abuso, pues la autoridad administrativa 
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- -~ -- . ' ' 

se consi'Efer6 s~~·~pre en -~·~~S.ibLi-.ida:a.-~l~ ~iDi.iion~~~ SUceS'iVa..;-

mente y.··a: s~J\V~:_lurl~~ii-ciF'-.p.·~·r·:".~~~l.qu'ier· ~f~1t·~ iüi~giñ.B.r{a, Ún 

mes·.ªª rec~:u·si"'J~::, ... ·~'e's ~::qua·:::~·¿,_,_:t·e-~mr~·ab«i: ~-~~_:\n~~,~·º e t:i·~~P'.ó .. 
- ·-·" ~~~.:-¿~~\~:"-~.:~~·:"~~>;-~;~~f~'f::· _ _:_j_~~~---·."·'.·,_, .• ; ,,- '- ~:_;;:·--~~ "''~L;_-- '"'~i·-' -

,·,;::_; :~_;<~~~,:~i~i~~ ' --'-- .,:./;;~-- -"'<-'· ;-,: .. ~·'.=~ ·;--,;;·~·::;A:_~- --,_--0,". 
-----s-°'' ~'; ! i·g·e· s i.m·~.· e u:a:,:·_to~~p ár r"á f ,~'~.:: ~ -~( t~l~,~~~:~-q~:ª,.-~ 

., ,¿-, 

part'ú::u1··;;.:r--~1ii'~-~-~,~~~Opó~~ :í~\~ i-~:~ v~·z-.q~·a--- -~·:>:nii:~~-~\~-~- i~'s", j -~eC~~-. 

ia · facú1tO:<i\'.¡,¿~{~,i'Z~.; .i'~ impohiir >l'ena.Í; ".6i'o~'~~iic;;d~~'a la 

aut~rid~ó~ · i.i:1;~~-s~Iª.t~j-..- ~~sd.-g.:~:'~ª'E~f:!~~fs!i1i~·-S~l ~·~·· 
g iarñen tOS ·d_~.(P~:i'{c::.~.a., .~q~e>-p·;:,~·-: r·eg~:~ .. ·~~~~'.~-~J-.... :,~+~'t~{~a'.~~~.~:Ug~r 
a pé.nas<··p~-~~rÍ·i~~i~~~ ·y . J;o 'á.;'.. r·e~l~'si"ón ;~·:i.:til;:::~·~~ ~,~·~·¡·1·-~~~:~:te. -
se '~Ínpo·~~ ·c_Uan-dO e·;\: ~~}~~~-~~r'./~~ :~#~:ai;'.f~·~q:~~ ~;la ·mult·a. 

>:~;_· 

·T~i;~~si-~o~~-into' -p&i~-afd:-:.P'~'~·o·~\ra ·ro.forma no se de-

rante tiempo. ha· reg_ido:· --~-n ·'.-~~-·~:;!-~,~-:no- obstante todas 

imperfecciones y def_iCien_~{~B -.~~ 

sus 

Trigésimosexto pár'.rafo :·_:Las leyes vigentes, tan to 

en el orden federal, como ··en' el común, han adoptado la --

institución del Ministerio Público, pero tal adopción ha 

sido nominal, porque la función asignada a los represen--

tantes de aquel, tiene carácter meramente decorativo para 

la recta y pronta administraci6n de justicia. 



sido d~rante ~J. P,~~~f~.~ ~~;r:L~~ ~~~d~ i.i.~~.;~u;,;aci6ri de~­
la .independeri~i"a· ha.St·a .. :.:ho;,~ ·i·gu:¡·~-:· -~a_: ~o·s\~.'~:~-~c·~·:::~··d,/~·i~ ~~ 
&poca colo;¡J.ai;:'.dl~•~t~~i\.~~ ·•.~11ci<l}c!l!'~Z~,"d••:~~er,rg11~r·.los · 

· deli toS ~Y.: ·b~sé·ar _:raS_-p.~uéb.is ,· :;.~·-· ~~Y~:::·~-;~:_:if~tJi~~·~-±_~~~.~~.e :~:: __ _ 
han~cons!derado~j;,~f~i:'th~'as .i7~:;,~~<;nd~r·vérd~Cierós ~~~1~-:-
tos con i:'ra····i'o~ :';:.eoS·~. 'i);¡z.a·._,."abii.ga~1os a · c0nfe·sar-·; ',-.:10: que-,·:::. 

- •'o· ~ '- .--~- ·:- ,-.: 7 • 

sin duda-· ai9U~·~·: de·~~~t·h~a-iiza ias ·func-iones_ <i'~ i~t-ju·~··1·c~~--~-

turaª -- -~--:-' -

Tri9,~imooctavo p&rrafo: La sociedad entera recua~ 

da horrorizada los atentados cometidos por jueces que, a~­

siosos de renombre, veían con positiva fricció·n· que lle--

gasa a sus manos un proceso que les permi tier·a de&plá.gar 

un sistema completo de opresi6n, en muchos casos contra --

personas inocentes, y en otros contra la tranqui_lidad· y -

el honor de las familias, no respetando, e~ sus in'c¡ui~i-­

ciones, ni las barr~ras mismas que _terminantemente;-e~t-a-:--;;--

blec!a la ley. 

Trigésimonoveno p&rrafo: La misma organización del 

Ministerio Público, a la vez que evitará ese sistema pro-

cesa! tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la di~ 

nidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dará -

al Ministerio Público toda la importancia que le corres--
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-. . :. 

ponde, dej and~_ eXclu~ivamerit'E! a:~: su ""c'it.r~o . i-~ pers.ed.Uci.ón de 

los· a'e i i·t~ s ·;.::~:i~:(~·~s~;~-<~~~\~~i~-~~~:-_~i:~~en-~-~-~\~:~~V ~¿:~~ f cc·:;_:~n -~ -:_~~:ciue 
ya no~ s e.o:·:ha~·;··.:·;~~~:; p·~~~b~·dr~i'.~~ tii-~--~-i~'-h-~'¡'.-t'·~:~¡,Ó·~f:·-?;~- ;~~:~-6~~-~os 

;;·< - . <(:':.·: ·t:-.-·.. , . .:-·, 

y la_.· ªP~:~h~~~~:~ 6~,i~~~i~~~J;AZ1z~r'c~t~::2~1'•·i:~:Jt ~j~. _·. -··· 

. PGb ií ~º:t~f ~~f~~i:~1~í~~?~~~:¡~1t~~~~sM;~{:f~± ~1~:i0::r::~:.· 
~-- ~ - ,_;, 

· :::¡:l:~:~~~:~~¡i(f ií~I~if ~f~1f ,~~:~~~\~E: 
que su ~-~~'i;~-~~:¡~ ·i;\·~~'~·¡_:g~:i-~-~.·;::::.:·:_ :·;J· -·~:.;.·: -:-~:,· __ · -> ···.,·· ',' ·· 

'"' . -.:·> .. · ·. · __ -~/:·. :.~: .•. ·.:··. ·.·--.~-.~~.-'_-_· __ ·.-;.,-.· .. :·'.-.'. . 
. :(> _-.- ' - -- -

c~:·;·~~~-~~·~.~·~:~~:f·im~,;-: ~~-~ra·¡i·~_; .con· fa iltstitución _del .. 

Mini.st.eri~--,P_Íit)Íi~-o -, =.-t~.i:~c~mC(~e-,'·Propon~ ~--~-la - libertad i~di·-
- .. -. .~:': -. --.. .-•' _· . _.: .. ·.-_.. ·:. - ... -' .· .· - ' . '.. - ·- - < 

vidual·:· queda.t~ a·s·egu~ada 1··.po~Ciue segjln .el .. a:~tíc·uio<l 6 .; ·_-na-
.. -~.. ~:: ___ - ~_,..' '- -- :--' . -' - .-; .. . - " ._ : 

di.e podrá ser.· de_ten;do_ si.no ·por .orden de lci.· autoridad j~-·..: 
. . 

dicial, la que· no podrá expedirla sino en los términos y -

con los requi~itos que el mismo artículo exige. 

ARTICULO 21 DEL PROYECTO: La imposición de las pe--

nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. S6lo -

incumbe a l.a aútOi'i'dad.· a·~miriistrativa el. cas.tido de l.as i!!. 

fraccione~~de~l.os regl.amentos de policía y la persecuci6n 
' .:. ·:...:_ 

de los .doli-·t·os.> "pó"r medio_ del Ministerio Público y de la -
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Po.licia Ju~ici'a_l ,:<~ue ·~·é~~t;~j;:~': l~~-di~po~~Ci.~~ de :·és~~ 11 
·: (.l_S} 

..• ESt;, p:~ye·~~·~ :h~c•:¡ ú.i ::~~ii :f• los. ju.·.·~.·b~;· de {la 
¡;•¡',;"· .;'":7- • ··" ' 

::º: :. :::!~tr~i:~~t~~~~~í!~~~;[?:~t~~~?t:i¿:~qtr;r:~·c:;~.~ .· .... 
cas y que 'se ~olf~:e·~~e·f r;¡ ·~;¡ tr~'~aff~a~·:~az!f ~f~iJ.~M~~~~·e·'. 
el Mi_nisteri~-~ Púb~ico:, pertei:~cía o e ya :~~~~.~d_ie,~1~e_::;:~~~:<·~~ ' 
dar Ju.dic'ial ·; se p:en~~ qUe. ~ra-~

0

i~dá~~d~Í~·- al ·.'PJ~'~·~·;·;:ije:;~,~~ -~·-
. ::.id\: ':~~-' - ': ., ·.: 

tivo. ·,_se acabaría, a palabras vestidlis ~n_ el. -p~~p_i._~~;'.Prj>.:.-=.· 

ye e to, con un sistema completo de opresi6n, en····much6s/~~--­

sos contra personas inocentes y contra l.a tranquii.(dá.d-_y 

el honor de las familias, y que además, también la;-ins·tt:­

tucionalizaci6n del Ministerio. Público a rango constit~--

cional evitaría aquel sistema procesal tan vicioso, asi--

mismo le quitar!a a loe presidentes municipales y a ia p~ 
licía común la posibilidad de aprehender a cuale~quiera -

·personas, que así la libertad individual quedaría asegur~ 

da y que con ello la seguridad jurídica del art!culo 16 -

Constitucional quedaría salvaguardada y desde ese momento 

con estas ideas se empez6 a hablar del monopolio del Mi--

nisterio Público para el ejercicio de la acci6n penal. 

1 S) Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Cons 
tituciones. Congreso de la Uni6n. Tano IV. Segunda Edición. -
Librería Manuel Porrúa, S.A., México, 1978, pS.gs. 280 a 284. 



- 45 -

Q.ue distá.ntes hiin ·quedado ·es.taS..' ideas de loa· juristas. que· es-
- . .: ,_· - - .... -

tuvieron. al.-.lado de Venu·S.tLano ·carra"nz ci y---~ue:·~a real.idad 

de la ad~~~~i-~,~~acicSn:;:d·e:-~j~-~~1~-i-~~\i~~-~-'~1 ;~rasf~ ~-~n e11a·s, --
' - - .· .. ' " 

pues. e_xisten·."preS~d~":tes tilU.n~-ci.P:ales', la _policíá. comun, --
' --- . - . -·· 

aqr:~t~_s n\U~ic~~alea,_, et~-., qÜ·e,·~i9ue-n dictan'.do 6;;.;;i:ene's ·de 

aprehen·s1:6n ,-.- -o:~·iñ' rñáS::- jus:tific_aci6n oque su cri t_erio~ par1'.-i--.. 

cular, y en contra del artícu~o 16 Constituciional. -

EL ARTICULO 21 DENTRO DE LAS GARANTrAS 

EN LA CONSTITUCION: 

A este reppecto, diremos, que realmente no conside-

ramos al artículo 21 Constitucional una garantía indivi----

dual, y que el derecho que pretende preservar lo encontra~ 

moa ·en los artículos 14 y 16 Constitu.cionales, esto es, la 

seguridad jurídica, las garantías de audiencia y de legal~ 

dad1 y en raz6n de las facultad.es, atribuciones y funcio-:-

nea que la ley concede al representante social y que en --

ejercicio de las mismas emana actos que caen dentro de la 

esfera de derechos del gobernado~ le dan claramente el ca-

rácter de autoridad, consecuentemente al no ejercitar la -

acci6n penal, reunidos todos los requisitos que integran -

el cuerpo del delito, viola estas garantías. 
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.t:;_l art!cu.~Ó·" 21. -~?ns~icuion~"J.:.~-~ las. bases :·y delimi­

ta la f~~:·~6n ·dé·~~:~~·d·~-~-·~-J~di'Ciá;i ··y:-- del:--: Mi~i&t~rio:·-·P<Ülli~o, 

pe~o· no_.-,d~/~·~n,;~~~-~i!.9~~~:~'.-~:~.~-::~\::~~:·:,:?~~~~~~~~~-d'~-~-~-\~'.~~-~,~-·~.- eri la - --~ 
realid~d:j~jtclj:~a~~~~~¡ '~;_tarbit'r1b .·d~l";~,ii~.t:e~~o ~úblico 

·al -'8jerciéi0 :-o~·no,~:~e (i·~-: a·~·c.i6n- P.~~-~-~-~~"°-, -J_~-t~~: :~:~?;--
~~~ /~'- ::~·;.-- {;~~.:_-_ _·_-,_:-·,-_e_ L -~~~_;~~::~ ¿ '. ~~-~ _:~~~ú/-~~,:l¿~c;:--of~i.;;~.--; -~-=e 

- - ,- . --, - - :· .,._- :-·-- ~:: :::·--- ; - . ,_ -: 
---A(hi·,;cCuB:rl:do ·en ·la Nota ExPl.ic~tiv~:_·:[deJ:~¡"'Art.-icui.-~ 

en-·-.e1 -·i1~i~ -.de· 11 L~S-oer~c~-os ··del:'Pue;bÍ~· .. :~~i'~Í-6'an~-,~--·sé: argu­

menta "El artículo 21 de la ConBtituci6n "de~ 1917 ·-delimita 

la competencia de la autoridad judicial, del Ministerio P~ 

blico y de la autoridad administrativa, para imponer penas'· 

perseguir y sancionar los delitos, y castigar las infrac--

cienes a los reglamentos gubernativos y de policía. Esta -

determinaci6n de competencias se traduce en un conjunto de 

derechos que el individuo puede oponer al Estado. De ahí -

que el precepto se halle situado en el Título Pr~mero, ca~ 

pítulo I, de la Constituci6n, dedicado a las "Garantí.as I!!., 

di viduales':. 

La disposici6n constitucional, congruente con lo 

previsto en el segundo párrado del artículo 14, reserva a 

las autoridades judiciales la imposici6n de penas, y atri-

buye al Ministerio Público y a la policia judicial, bajo -

la autoridad y mando inmediato de ~l, la persecuci6n de --

los delitos. Deja a cargo de la autoridad administrativa, 
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REFORMAS: 

P~oC~~~-~~~os':-a re~liza~-- un, estud~~o·~·co~;árativ~ ·en--

tre -el. textp ~-~:~··~-j:~-¡{,·:d;:¡ __ -~~t·Í:C.u·i~>1 ~~\ .. eri<l·a.-·~-¡;n~·~·ituci6~ 
• -,'.""';:b:::--~-=~;: __ ~·;l -- -•••- w• - -• .:.;.._., -.:~~· 

de 1917_,_~_;c_on ~e1\:cOnt-anid.o_;d6--_ su·, -t-a"Xto·_5vigent_é- ¡:_ pár·a _·Señ·a--

lar sus ~t~~r~ e~~-i;~f·á-s-ri':~"lá'~~~;~~i~~~t~~~:~~:~:~:~~(:Ie:-Th~-ri:::--h-;-c'ti-~~" e-_ -

---·-- ;-:-__ ., ;-::-- º - ·-:;:;r-: :_.{~~:- -~-:-?~?- .:~<:-.:~,)-" 1' c.~.,-;:;_, .=-.-'A:,. --~~'- .. '-· 
,_ •• >_· ·,.~,.-:,-, ·." ,' - ·:\.,:-

ART:rCULO ~:;.¿,1~~~,b-1:: '.:~-A 2C-ON~·f:r_T_Ü~~~¿~-~-~:¿~5;·Í ~ i-~~:.:. ---~~-- -~·:t· ;,J .. -

:_. :_e",' .~i'-::.i ~·.""c-1.·;;-.-_-_.:_- --· ';·_._ -''-;;:,;·::;~ .:(:;..o· -- ,--;~.=;. - _;~7;;_~.:,_ ·i:~,,_- ,",;;~~:~-- '""-_;-· -

La-iey ;;;,~,.-nlz;;~¡¡ ai' i<i'.i'.i.i:-;.'ri~"~¡¡~:ái~~--¡:¡'~"'1~f$-.;~'~: ;,'. 
B) 

. . . . . . •
1 

_ ,. :. ... ,.·; .,, ,:;r~, -\n~>:·:,..'.,~·? 
raci6n cuyo.~ funcionarios serán nom~rados :'Y .·re"rnovid~s>pO; '" .<¡.~. 

::r E::::::::o:e p::u::d:r:::r::o:0:e::::::~::th~i~:~~¡)~it;'.;i 
ner 1as mismas ca1idades requeridas p~ra -~;~ ;f,;.!i{~t'r~i~o,)~ 
.la Suprema Corte de Justicia. <'·~:.·(:~i;: -~:f;fY~~c.:·¿:.f~~'~ .. · ,~·'"''~ - /' -

·~ ~ .. > /",{f; :;.,> • .~ .. ,: ,, "~· _, 
. : 'o.:;::~~'- >'-:<;r .. _, ... '.· .,. 

Estarli a cargo del Mini!fter.i.o · ~~b-.ii·~~<~~fe· \'.t'~" F:ede'r8_-
• -·':'.,' ·:.-;':-!.~.,-... -:~~!~:~·_: ·;'5/'·." ·-;_~ .. 

ción .la persecución, a.'nte los tribuna.~_,~s-,·,~:de.::.to<!_~s 108. de-

litos dei orden -federaif y, --por-10-ºº'ini·~:#:';7~;;~&~i~-:~~~ti~-e~:.~--
ponderá ·solicitar las 6rdenes de ap~e~'-~n·~¡-~~:~::~~·~-.~~~a los --

: ";.".-':::.· 
reos 1 .buscar y presentar las pruebas que acrediten la res-

ponsabilidad de 'stos, hacer que los juicios se sigan con 

toda regularidad para que la administración de justicia 

sea pronta y expedita, pedir la aplicación de las penas e 

intervenir en todos los negocios que la misma ley determi-

nare. 
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ARTIC~Lo 1 02 .. DEL P_ROY~~TO :.:- _·¿~~:.,-~~~ o~.9a.~\zai-~ ei: 

Ministerio Públic.o _ d~_--, 1·a·ó'F~-ci~ra~'i6~-~;--r:_=~üY~s~_s-~;~;n·~-:Lo·n-~'rió-s s!_ 
;,,:_, 

rlln nombrados·· y remo±idos .Lib;rem;;nte'po]c: eÚ~j~cu~ivo,-de-

biendo estar. presididos _Pc-~arl,~iSud~~ª-•• -dcP8~:s-.;~ftªt~~-~~~~1:_i~;~e1 •. ~üe· deberá teñ.er- tá~,~~i.~~~~a~ ~~~~q_\.i_~r).da~~ ~-P·-ar·a-~~s·er~ma-,~:-_- · -

gis trado de ia sJPr,é_~--~· C~b·~-t"J:t ~¿;;~:. ·\J ,--~+t~~~-_;;;:~-- _;'.~:~:~, .·-::4;~~- ----:-. 
'·;·i.~ ·~~.~-:- ,::_.;~{ - - \:~~-'--·:: . ·:: -:· ._ ... _:.~~:.-:¿;-,·::.-~~r~;~- :''r~{7';- _.,:. .. 

Estará a cargo-- del MinisteriO:.· Publi·co·"'- de;:-t-l."a'-J:Fed·e-ra--

ci6n, la persecuci6n ante los tribUÍl~l~:;·-;-·~~~-- i~~ái~~~~i'.o~~:~~~d·e_-:­
litoe de orden federal, y por 1o mi~mci···/?a·· -~i· -r~~~~ .. ~'.~;~:~e.~pon-· 
derá solicitar las órdenes de aprehen~~~n .~·~~~?~.);-~~-::::~-~<?~ ~:; 
buscar y presentar las pruebas que acre·d~t-~~:· .. ~:~·-~-~.·~-~~nSa-~ 

bilidad de éstos, hacer que los jui.cicis· se·:~·si.éfa'·~·: ~·6n::.·i~d·~­

regularidad para que la administración do ~j-.~-~·~f:~¡:~·~~.:s~~ 
:-<·- "-;• 

pronta y expedita, pedir la aplicación de l~B:>~~ri:.i~, in·-

tervenir en todos los negocios que la mis~~ {~;·.~~-~e~-~ina-
ro. 

El Procurador General de la República intervendrá -

personalmente en todos los negocios en que la Federa~i6n -

fuere parte y en los casos de los ministros, ~ipl~m~ticos 

y c6nsules generales y en aquellos que se suscitare e~tre 

dos o m¡s Estados de la Uni6n, entre un Estado y-·la Peder~ 

ción o entre los poderes de un mismo Estado."'- En>:~~s ."'d:e~i;.s 

ca.sos en que deba intervenir el. Mini.steri? ;·,l-~·l~c-~ d'~ .la-.-
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Federac~ón t, e 1 Procúrador·_: Geri-e'-ka1·:· pod.r·á ·i~_tervenir ·por sí 
,"-·.- .. ,_.·,-'•-

º por m~dio de. a1 9U-~o:~~--: ~-~s- a_é¡~-~'t·~·~:r;>'.. 
·. -. . :.~~··· . 

El Procurado'~. Gene~fl F !.f~~~~bg~,ªt~.ª~~;"e,1' ;ons~ 
jaro- jur!dico del.- G:obiérn~-(-Y::3>~an':~~:-~~~\~<~-~~-~--=-·-~"~·s)_~o-g~-i~-~~.: .·_ - ~· 
se sorne t~ rá-0 e0s-~ ~ i ~t~;'~~:c~~;~~~;~~-~~~~~jf~Í~~t;b~~\~~f?~J~~,-~--~~. l~a~-~,\~~i)~~ ~~~: 
aiendo responsable's d~--~,~~~--~ -~-~'~i·t~;~-:·-~ ~--~~~-~-l~~:·/~:•.:~~i~:i~~á6nc _en 

·<:_· _, ,_ ~:;,.--·· 

que incurr~_n ·e~~- ~_C?,~i-~-~- · ~-~/~-~~::-~-~~,r~~-~~~~--~--~S~-i'.<~;'~:~> -~_:E;:<::~it:-
,--- -·"" .--'~2::~~::· _~; ~0--' . . L : ·:~,·.·: .- --~~~-

El llamado PioY.ecto;de 'Cai~anZ·a e·;cp·o~,-~,'.-;l~~·::._-jU~·tifi.~-

caciones p_ar:a ·que· e1 ~ini'~·~er'.~~ ·p'(ibi·¡.-~:~ :J~~~~-~~ ·---~-.;\,~:~~~-~,~~~~~ 
del Poder Ej~~ii;ti~,o-, ~6-~~u·e -s~-~ú~-- ·se ~~ic:~_-:;_:.~·~,~~i :~:~~;~;~~~·~-~~~~-~-~~ 

. no hab!an logrado liasta entonces una cor;ec~~a~:~¿~~i6n - · 
de · 1_a · l~·Y,: ;po~·q?~ -~e conSiderl' iñ.com.Pa tib~le ~'.'(Íue/::f~;'.·a·~·:ción 

-•:;;--~ '-.',;.:· 
pe;~-~~·~-t~~:~·~- y:: 1a ap1iCa~ión. de·1.::.-a.·~r~ec11o::~e_ii.t\~yü;;cra:·~~i··¡¿1s- ,_. 
mo -~iempo- en ~i'~ á~bi to ,_·de: ·~omp·e~-~n'ci-'ii~---j~~-1d:t:1;:;;-~/'.~·~ri:_;~ f.iind~-

··'::·. -~·::{-' 
mento -én es'as'"·razoil.eS.·_ se .. saca·. -de ·eiía··; ··a¡.:; Mili'fsi"eJ:.-fO '.Púb l!_ 

.:-; ·t;-.,_'·· 

_ _:co-c ~a~,~-~--i ~-~~ i.~ü rr_~-~~ ~ó rjs e:-~tuc ,ion: ~:~_m-~'i~~;~il~ :~~~-'.~ ~~-~-~i-~~; -~el -

( 1 ~) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. Tomó VII. págs. 
875 a 878. 



CAPITULO TERCERO 
ESTRUCTURA Y REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL D.F. 

A) La Procuraduria General de Justicda .del __ Distrito Fede~ 

ral, po_r inst~ucciones recib_idas del. C ~-- ~r~·~~~-~;-~-~-~:;:~.~·~_:-,-·~~·p! 
----- -- -

blica ,- ha operado diferenteu cambios y a·m¡)li8.d~- estru-·ctUr,B.S -

en busca de un mejor servicio en l.a pro_cur~C:i6n':.de_._justicia. 

En busca de una modernizaci6n más· acOrde en la, p_rocur,!_ 

ción de justicia, destaca prioritariamente la desconcentra- -

ci6n iniciada en el mes de enero de 1989, la que 'ha tenido e~ 

mo propósito ampliar la cobertura de sus servicio y brindar -

una mayor intenci6n a la población. 

La desconcentraci6n institucional ya eu\prendida, se ha· 

desarrollado y fortalecido con un programa específ.ico preyia­

mente establecido para tales fines, lograndose Óptimos resul-· 

tados en su prime;ra etapa, permitiendo adquirir expe~~~"!-~}-~J~ 

reforzando y actualizando ordenamientos y atribuciones a -la -

instituci6n del Ministerio Público. 

Además las condiciones materiales, administrativas y -

funcionales existentes en los Organos oesconcentrados, han --

permitido obtener resutlados altamente satisfactorios y alca~ 

zan la madurez institucional suficiente. 
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P~ra el _e~ercicid:d~::las_atiibu6iones, funciones y des­

pacho de·: los:,:~~s:~tos.,j,d~~}=~ .. /~~-~i~-t~:~·C.ia·, -la- Pro-cu~aduría Gene...;­

ral de JuátiCiA -·cie1·'.:-01·~~ir.i:t·J··.F~·d·e·r·~1, de conformidad ~l Art!c~ 

lo 2 • de suietJ%~5~~~~;~,+·:~rj c6n los siguientes servidores 
p_Úbl.:f:~~~ :.l'.: unidades~:adminiStrativas. 

~e~¡'¡:~ ~- :. ~--:\~;·,::"?.:'.:~ ·:-~,~~;'i':'"·º-'°'"'°~'._.; .. _,=,,= 
};_ ;;~:¡( -~-~2:~~·": ,':" 

1 • ~-~:~~~~ª~~~~--. ~~-~~:~~~-~~~,·~·; 

:·:. • .~t~:~~!~-}~~~~i:·~i:~:~t:~f :~0:::~e ~.ºª, 
4 -. o/i~·~.:~·i ~--:~~-~~~~~~~ <.~~ ... ~;:<' '°:::: ·:' · 

,,. ~F, .,;-.{~~;:. 

: : ·. :~::~:::J,~t:·:.~:J!~k~§A1~b.~i¿'fi\2:Y ~ecursos 
7. 

8; 

9. 

10. 

11¡ 

:12 •. 

13. 

14. 

15. 

16. 

au~a~~·ª '.·~; ";;;{.· ;~~~~ ~}~r·;~ :~~i.· ,~ ;'+ ;/ · .... 
Direcci6n~,~enera~~de~Averiqbaciones':Previas1 

;i~e~~·i~;:f.L~tf ~~]Ic~,t~~~~~~'~{"J~¡;;~~~:~5::~' 
01:re6ción-;:;dEi!í:~CoOi:'diñ··ac1-6n·i,,de;;.0819a.c·ioile"s 

--:·.~ .,/~':J :-''~:-.-~) -~ '~F}:\J::·'.~::.-:.·:·:·i:~l:~~ :_;~~¡~;fr'.'.?:1~~81~:: -~;~:dX· :'.~:';;:,~/ :.«./-·' 
'oirecicióriº:fGCWerB.L:de·r~ Mi'niSterio··'PÚbl"ico en lo 

r,~-~~+l:i~~~~~~~-~iti~~~~~úL~~~0Jt~~~~;t0~f~&~;S-~¡~~ · ~'.2I--~ -· 
·01recCiórl-·G~.~~~~a'.-~ ~-~: :'1a\.p·oiic.ta·.i·J~dicial 1 

·01ré.Cc16·~ ·Gener~l de:~·~-;~:¡·~~¡,~·~-:~:. ·Í~~":c~:~-~~~d-ad; 
~ ·-·. , -

Dirección General de. ~~~~i6¡ios Per_i-~i~l~s1· 

Unidad de Comunicación social 1· 

Orqanos Oesconcentrados por Territorio1 

Comisiones y Comités; 

SergSn Agentes del Ministerio PGblico para.·todos los 

efectos legales que correspondan, los Subprocuradores y los D~ 
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rectores .GE:lner~le'~: ·ª·ª·~Asuntos Ju.r.taiCOs ~de .-i~·~r~~~~~Ío~'.G:~ Pre-

vias, de Con t·~oi·~'}de· __ :_pr~~-·~''ao~ ~ _:f;~·;·.'~~·~ra'i:~:~-6}~:~,··--.~:~~~.-~~~I\~-~~:1'.6·~~'~'.~s·'' 
y del -~·~~¡~-~e-~:~:~:·'.·_~:J'b}i"~o)~~:·:i"~'. F~1~iliar y civil.<? a-~·i.como :ios 

Di;éctores,,;de:•i\re~:; ·. subd¿;;c:~~e~''.y •;~,;ef:':~-d~,~~~~~t.r:~~;% qúe ·· 
le- est~n a'dSc~"i.toS\ · .. ,,. ~~:~' .. · ... · ':~r~~':·.:.{~.ff;:: :-~~::::;.-.:·. '.\;·· _.;:,-_._··~· 

-·~<_::~;::: --/:~~. ;~'.:~:: ~r;~~~0~:-t~~~~-~;~l-~ -;~.~~;L:~~}\ .. _ --
·_·pada'_i~ ~m~~ia gam:-._dª __ u~.l.~:dc~;,~~~~~4;~~~'~;;•),j~.~~~~~ ··· 

· p~-~~-de;' i·a· :·Procuraduría· General-_ de>JuSticiA·":de·1-, D:i:strro\Fl3deral' 
,. __ ·_. ~-,.{;.' -:t).' ,,-;:;¡~f.<' ':';é:'.A :-,'.;:.,~ ~:·~· '"~.o:: 

ser!~ .~uy. Sxte-~so· quo. exp~ica_~:~ :~-~-~ ,.. ~-º~r<:~~-ª·:;~-~:~-·:·:_:t;_~~-~:ª~:-.~1-~~-~ ~;f~!.., 
ro ·-trataremo's ·de c"omentar·· ex~~'~-~~~~~-~:~,~~'.~=:~i~~;~~:~~~~f~;~-~~~lih~~-~-~~~. ~ 
ment'e .t;.~1á:Cionadas __ cQñ __ la -~v:~i~~acÚ>~~:.-.·~rev~,~--~-~., - 0- 0-L~~~~:.;:,c..: ~/C: 

.,,_ '.~ ,;.,; 

·Así 'entonces, tal como "lo señalan los Artíc'ulo's '24· y .. 2s 
' .. -•-'.·· 

de la Ley Orgánica de la Procuraduría General· d8·.·;¿s·~¡~{-~~ del 

Distritó Federal, veremos que la desconcentraci6n por· t·~~_:ri·t_ó­

rio noa:da como resultado la creaci6n de las ~elega6~on~s Re~-

qiOnales, quienes a través de un Delegado Regional. seguir& loe 

lineamientos que señale el Procurador. 

Aclarando, que el señalamiento del ambito regi~nal d~ ~ 

competencia de las Delegaciones Regionales, se hace sin perju! 

cio de que las funciones que le son propias las puedan reali--

zar en todo el territorio del Distrito Federal, con la debida 

coordinación que entre ellas se realice. 

Hoy en día, existen-once Delegaciones Regionales que --

son: 
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1. 

2. 

funciones y despa-

Delgados Regionales 

I. Subdelegado de Averiguaci6n Previa 1 

II--~--- --SUl:ide-legado de Fiscal.ia ·Especial. para Homicil-ios y- -­

Casos Relevantes¡ 

III. Subdelegado de la Polic!a Judicial¡ 

IV. Subdelegado de servicios Periciales1 

V. Subdelegado de servicios a la Comunidad¡ 

VI. subdelegado de servicios Administrativos. 

Las Delegaciones Regionales cuentan además con las Uni-

dadas Departamentales y Servicios Públicos que sean necesarios. 
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nales, los su~da~·~·~:;~i¿'.:~·;.·~-~-':_~t~;;·¡~-~-~~~~¡-·~~~fks -~~~~-~:i~·s~~'.}~e'._::·~.¡-~:~~-lía 
;;.: \ ·.--->'-' e~::~:.;-· ·. -; ' -,_; :.;;.'; . 

:::ª :!::~t:i;~:~.~··.:~.•-~.~.:." .. ~.~--~:;~.f i:~-1·¡:.~~d·:_;J.:_:_)~~:~"1~&~~~~;~_ .. J~.~ª~·.t -
' ':,'!.~\: ,- ~ ' . - .- -·· "- :.;..>;~<~~ ,;·;; 

; .•. En'{;i~~~:~~~~~~t~l~~~~~~~6J~~~:~1~;~~~~~~~~-~~f~f i!~:.•.i;~. --
9uien tes,~: :r~)~~u~ii[~r~·' ;~~',.fo' rf' c;~;;~~c~ci~ 

·;·', ---:-..:·,_-__ -- ·,";?:~>-~~~;:: . _ , .-. -·_,-;;t~:_\~-h~~=>-~~t.;::-·:_.?/~:.-.f., ···--~~-~--~~·-.. 
I. 

II, 

:::~:;·~~:~~-~:~~!¡t~-:~~~f'~~:~~¡.:~·t,~!:i;i¡}f; "~t!;_~~-··c~tdu~ .••.. 
rri;;.;.~}iia~~Z.1:Fdeff t;c)á d;;i ór~~~·co;.;¡¡;, ;¿,;; E~í.fio Ji. ····· 

· 1a ~~~-~¡·~!~'., '.Ju~tci-~l, . d.e Íos· Ser~·¡.~i~s P~ii·c:i;~:i~-~·','. ~ ··de -< 
la Policia Preventiva, pract-icando i·~s dili·~·~'n~'i:~~ .. n·eC!i: -

sarias para la integración de la Averig~·ªº~~ti- p:-.:·~~.~(~ ;: 
alleg&ndose de pruebas suficientes y ,Pe.rt·f~~--~-:t''.f~.-~:P~~~ra . ¡ 

la comprobación del. cuerpo del delito y~: la .·l=>r.Ob~b.1·~~~-~~.!.<. 
;· :'./ :. :.-·;:-:::;.- . 

ponsabilidad de quienes en el hubiera~ i.J~t·e_r.vei_:iido,:,:a.s! 

como el daño causado y en su caso qarant.iz~r el. monto - · 

del mismo. 

III. Restituir al ofendido en el qoce de sus derechos, pro--

visional e inmediatamente de oficio o a petici6n de pa~ 

te, cuando est6 plenamente comprobado en la Averigua- -

ci6n Previa, el cuerpo del delito del que se trate, ox! 

qui.ende qarant!a, si se estimarG necesario. 



IV. 

v. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 
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Poner a· di.spos~c~~·n de ·-1.a: .Aut.orid.ád 'competente, ..en su -, 

. ca~'?·, :~··,s~.~-:-:~:~~~~-~{;~~ ~,.las~:~·~~·~~~~:: ·~~~~~'i~a:;:·: e~ :_su caso· 

de:~ fl~9ránt~, .d-é'ii·t~O- o ";'.~-~·-.;~~i~~~-~¡',~-~~·~ .¿:~H,~-~~-~~-¡~: con el A=:_. 

t re;~ i cij.1'& 2~(;~ ~ti ;:-~~i~ ~: i_-_-~_-_;_f_:_;;_.~~~:,~,l~.~~::tJi>~~{t:;~~~.l1~~ _:~;f~.~~. ~>~:~:< -
; ~.-;;-,'.', ":•t.-L;···, •. ,.,, • • • •·..:..'.i•l-' '~'\"> ~ ~>· •', ~'·-~:::!, • • 

: 5:~~:~6 f":~n"i~~:nf~~t:~6~i~f ~~~e.j~~A-f f~1;~;~r~'~i;,~;s ~~P~~0ón~ t ~~~ 
._t~ci6n-;<la_s 6rdenes< de'. cateO~fque:~-~sean\n·e.cesarias. ~., 

_,,_~-i-~:-:~~t}f:·: y~k~-:: :,~'j-1,é: fr:: > ~:;5;;~: .. L,:~ - :7~;~~:, ,_.,,,,,_ -:~tZ-' .. ,_ ... ,.1 ~. '.-·::·- L''.'· 

.,ii;';~~~f At~jf ¡;~~~i~~!~~ll\l~~~;~:::; 
para :ponerl.os-;;a :d~sposici6n (del.1·' Orqano<;Juri·sdicc;ional • 

• ', · .. j.: <1~,,...<- .,_',ii:.<-""'·'·_\ .. · ..... ).,'.:,''}~'-~-~· .. -\.'!· <":~·,. ::;~~/:~:'~<"::~· 

-·-··"-"'' -" - ;_;.,";~ .. J:G-~ ,- ·;;~-t -" -
R~-C:~b~--~-'.~e~-- .. ct~Pa:~~:am·a_i:i_~·o ·{de'1~/)li~'t·ri:~-o- -F~dei'ál y,. de l.as 

____ o_;~:~~~~~~~;~-~:;·~>:E·~~-1d~~-e~·'.-.:da··-:.~·~-:~~4in~'.~:is_~f~c-i_~_n Pública -

Fe:de~-~~~·,·;¡_s! ~~'.~m~-:;-de_· -~t~-~-s --~~;~o~---¡d.a~~:s <y. E~i:.i.dades, la 

i.~--fo~~~~¡g~, '~~c~,men~os -~ ~P:i~i~~~~tt ne-~~eSarias para la 
·debida integrac160 de la Averlguación Previa. Estas D.!_ 

pendencias, Entidades y demás Au.toridades otorgarán las 

facilidades necesarias para ~el ~-b~en_ ,~j~~7i_~_i5>-, ~-t;--~~-s -­

atribuciones del Ministerio PGbiico en. lo~·-tGrminos de· 

la ley. 

Requerir la informaci6ri, doc::um_~-~~o~ '~y· ~-~¡·ri·J:·~n~-~ necesa­

rias de los particul~res, J?~r~~·_::;~·J.. ~e·j~r~'i<?'i~'. d~-, sus atr!_ 
:·,:;;.~-- ;·,_<:;-, 

buciones. . ;/1::~; ·:;;i ' ·-··.,..., 
'~~ '• ··r-; 

Auxiliar al Ministerio Púbi.Í.cc~ed~;o.r;{enf'1cs términos 

pública. 



-· eÍl ._.lo. familiar y civil, copia autorizada de las Averi-:~ 

9uacio~ea previas que se relacionen con menores en ai-­

tuaci6n de daño, peligro o conflicto a efepto de que.d~ 

cha direcci6n determine lo que corresponda. 

XIV. Eatudiar, dictaminar y ejercitar la acci6n penal en to­

~doa aquelloa casos en que tenga competencia para conoe­

cer de la Averiguaci6n Previa. 

XV. Auxiliar, por instrucciones superiores o a solicitud -­

del Agente del Ministerio Público adscrito a tribunales 

en las diligencias ordenadas y que se practiquen duran­

te el t6rmino constitucional que defina la situaci6n j~ 

r!dica, ante la Autoridad Judicial competente. 

XVI. Solicitar a la Direcci6n General del Ministerio Público 

en lo familiar y civil, los dictámcntes de trabajo so-­

cial o psicosocialos que se estimen necesarios para el 

mejor desempeño de las funciones del Ministerio Público 

en la Averiguaci6n Previa. 
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Ast tambi~n el Ministerio Público tiene·el,mando.~irec~ 

to e inmedi·a.to· Sobr~ 

.como _de~ p~rsonal·de 

' G.!!. 

una A~~ncia Central· Investigadora con tres turnos de veinticu~ 

tro horas cada uno, por cua.renta y ocho de descanco y que con~ 

ce de los siguiente& asuntosi 

I. De extrema urgencia y delitos mayores que causen impac-

to social flagrantes. 

XI. -En los que se presuma que s~ enc~entren relacionados --

servidores públicosi 

a) Que prestan dus servicios en el Gobierno del Distr~ 

to Federal con nivel de Director de Area, su equiv~ 

lente o de superior jerarquía. 

b) Del Poder Judicial del Distrito Federal, que tengan 

nivel de Secretario de Acuerdos, su equivalente o -

superior a éste. 
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e> Que pertenezcan ... a. cor~~~ac.ion~·s. :p~·1·iC_J.:~ca·~. o.· :que ·~·a.!. 

sempeñen funciones -~e '.·{~sp··~~;::i~~::·~·~;::~:e:.f~~~;~~~~·~:-;¡_5~~ ... -

ti9aci6n. 

cias xnveatigndoras, organizad.as de i.qU.al. :·manera·:·:que,. ·la d.01 -­

sector Central, con las mismas atribuciones, pero con di~tin-­

tos tipos de delitos a investigar, siendo todo~ aquellos que -

no se mencionan por la agencia Central. Y además existen de -

varios tipos y con detenido, sin detenido, y en algunas aspe--

cializadas en delitos sexuales. 

Pasamos ahora a lo que se denomina: Mesas Investigado-

ras o como tradicionalmente se les conoce como "Mesas de TrSm! 

teº. 

I. Las Especializadas del Sectr9 Central quo conforme a su 

última reestructuración de 1991, dependen directamen de 

la Coordinación Unica de Fiscalías Especiales y que son: 



sg . ., 
a) De Homocidio1 

b_) D.~li.toS :~at'~im~~iái"~s ·con vio~·encia1 
e) oe11t·os, ~-e·xt.;.-1~~~·L · .. ·· 
d) ce ·Robo·,"· ~-~º?t'~~~~u10S · y~::'B:,:ú:OP·ar·i:é·s·, :_;' · 

e) ·Oe1it·~s· ~~~:,;·J.~d~1~~-~~ ·;_~1_~.·,~y:~~i~;n~i._A~ 
f )·- 'Delitos: C0~:8~i-~~~~:~~:~~:\~;:e-~·~;~·6;i~:S ·~pcftil-i"CQS-. :y 

---.3:,-;-_0~ ,,,_-fj,'-: 
~$)ro~~-sio~is_~,s .• ·-~-::~-:,- .. "'- -":~.<= ·2~~:::~·=-t~·;.:¿ i0~~=- :._;:;· 

.:·--~:~:_}J. ~;'.e:;~·,~~:_:.~)~>~ 

IX. Mesas I~ve~·t_iga_ci~·ra·a o-~¡¡~~~~--e~~r-~:~·~;~·-:f~-~'i;~~i-~·LL-~a~as en 

sede Regio~.ai- _d-;a A:~-~i:it:~~~- d~':;-~~~#:&:~:~~~-- ~,:~-~i-~o-~ta:·i_; hasta 

5,000 salarios m!nimos. 

III. Mesas Invest~gadoras Oesconcentradas General.es con Se-

de Regional que conocerán de toda clase de ilícitos, -

excepto de aquellos que sean competencia de las otras 

Mesas. 

IV. Mesas Investigadoras Oeeconcentradas de Fiscalía Eepe--

Cial~con sede Regional que conoceran de aquellos Homic~ 

dios intencionales y casos relevantes que no competan -

al sector central. 

En todas estas Mesas Investigadoras al igual que en las 

Agencias Investigadoras están facultadas para recibir denun- -

cias, acusaciones o querellas, aunque en la práctica e9 solo -

funci6n de las Agencias Investigadoras de Turno, pero lo que -

si es su cotidiana funci6n es la de recibir Averiguaciones Pr~ 
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vias procedentes de._las ~g~n~ias.Investigadoras y p~acticar en 
! - .. • . . : .•. • _ . ,, · .. , 

Unas y ._otras· ~-~d-~-~~- a~d~~-~-{~s·.-~~-il~~-ª-~~i.'as, tendient~s ~a ag9tar la 

inda9 a.to~·ia ,·- ~-o~ ~--~i '. fi~<\:le·-:,~·esoi·~-~r.;. í·as L~_i';~~-c-~~:~-~:5.\~j·~-.~-~~~~~~ 
pl~nt·~·~~-~~~:~· ·:,1~-J~;¡·~d~~ .-~-h-:<-·-~.~~·dii:b-·1i-~;~.~-; ~:-·~·~:f-~ 1~~6 · de hecho. 

--~ --.~-:· ,~:~;~~.· ~'.:~.~~ ._;_~.-~~~."-_ .¿:~~ t)}~~ -';':\_ :~ (;. __ .. -,,~;x,· .;~ 

nas, 

te. 

. - - - --- :~'; __::.~~;;: 

-=-=- ~ ~-~º~:'i~e ~~q_-ü~~~~!\~-º~~~-;--~~bi'i;~~i~-~~-t:'~ _ sU~ge~ -.'1a·;_ r~S:~_lU~}-o--: 
qu~-;~-~:--~\_-~c;#·pt~--~1:7-~rcs:~-_Y_, Cua·f-~~~ -_oom_e -~~:Üp=~-~~~~ ~-~-t~a:~{~~d-~~~;\·.;. ~ 

B) REQUI.SI'rOS DE PROCEDIBILIDAD 

Parte muy importante en inicio de la función persecuto-

ria -dentro de la etapa de Averiguación Previa es la del Requi-

sito de Procedibilidad. Diversos autores lo establecen como -

las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una -

Averi9uaci6n Previa y en su caso ejercitar la acci6n penal co~ 

-tr~~el provable responsable de la conducta típica. La Consti-

tuci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su --

art!culO 16 como requisito de procedibilidad la denuncia, la -

acusación o querella. 



Así tambi'n Sergio Garc!a Ram~rez, los d~firi.~ com.O 11 co~ 

diciones o su~.ues.tos ·'que. es p_l:ec.~~o ~.llen~r P.ar~: qu.e,.,.s~.'.··~r;~ci~ .. 

jur.!diCamente al Proc.edimiento Penal·,". (19) 

Es~e ~7'.q1:1is.it.o le.g~l como .parte del inicio ~n t.°c~-º p~o­

cedirtiiE!nto--périU:l/ ti~~·e.-e~- ·co"mún ·dar aviso al r~pr·e·s·en_t_B:nte · i!!_~ 

Vo.sti9adof: de -~a noticia de que supuestamente se h~· corri"e.tÍ.do -

un tl.Ícit~:,;-, exi,stiend~· en dicho aviso, la parte importante de 

")a ,_et~~~-~-i~.icial ,_ ?'ª que si determinando il!cito es de los que· 

s~:-deba~ perseguirse de oficio, el Ministerio PGblico investí-

gador, ordenar& do inmediato se inicie la Averiguaci6n Previa 

que al caso correapondan. Ahora bien, si fuera un supuesto -­

":'il:!cito que necesariamente se deba perseguir por querella es -

decir a petición de parte ofendida, el inicio de las investig~ 

cienes quedar& supeditado a la formulaQiÓn de la queja y deseo 

expreso y manifiesto de perseguir dicho il!ci~o. 

Al_ respecto transcribo textua~mente _ e_l _ c«?_nt_t:!j_nid_o d_e_l A!_ 

tículo 262 del Código de Procedimientos Penales para el Distr~ 

to Federal: 

Artículo 262. Los funcionarios del Min~sterio PGblico 

y auxiliares de acuerdo con las órdenes que reciban de aque- -

llos están obligados a proceder de oficio a la investigaci6n -

19) García Ram!rez Sergio. C URSO DE DERECHO PROCESAL PENAL, 
Editorial Porrúa, S.A. México 1974. Paq. 340 



de los delitos ·~a Averi--

I, 

II. 

de 

de una 

zar esta investigaci6n? Nuestros Cód_i9~"~ ,d~ Procedimientos P!,. 

na les en 1 BBO y 1 694, otorgaban l.a facul.tad :in,veStigadora, ta!!. 

to a los Magistrados como a los Jueces, así como a los Comisa­

rios de Pol.icía y Agentes del Min~sterio,··.PíÍbl.ico·, esto es, to­

dos los funcionarios públicos que·de algún modo tienen contac-
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to con. los del~ncuent~s, quedaban"acredi~ad6s c6n ~l carácter 

dicial, creemos que, cualquiera que sea la forma en que la or-

_g~ni __ C'._en_ los __ Estados en uso de su soberanía, Siempre habrá nec!. 

sidad de que las autoridades municipales, además de sus funci~ 

nas propias, ejerzan funciones de Policía Judicial, sean auxi-

liares del Ministerio PÚbli«~; y en el cumplimiento de esas --

obligaciones, en el ejerccio de tales funciones, deben quedar 

subalternos a .dicho Ministerio••. (20) 

20) '. Diario de. los Debates del Congreso Constituyente, Tomo II 
Número 40, Querétaro 2 de enro 1917, Pag. 9 
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No obstante: lo. anterfor, l.as.atribucione"s de'Pol.icía J~ 

dicial ot.~rq~·~·as·.,':~1 __ ·~-~:ni-~te~;i~--;~-~·bi'¡-~O _', ... ~º-' ~ue·~~ban_ -.-ex:entos de 

pel.i9rÓ, __ y;. er( __ .ei:~'f-e~_o·~~~J~i-~:~-~o ~-A·~ ~:~~~}- .. ~:-P~~f~-~:f~_·c:;.·~-~~~~)(~_dc;t · 1u-_ 

:::c::t::::::'.:::~~::');·j~j1:;~KI:;~u::~~;~~;.:~;~~:Jf ::;_:~:_; :: • :::·· -
l.!'"eve~-~---~-·-i:f::~-'-.J~---.·'.~ --~ -~:·~~~~,,_,,~e":,~~~:~:: _'d~-~- ·-- --;~'.':,: ,._ .. _ '&~_:·~- '"\"··. e:--~· 

_·_· _ ·--.-- .C.-0~ ~"--~-~:¡~i;o~~~~!i-~ ~~:~~: ~~:._-.-_:-.~--="· ·:,;._~;<~~~~ ·:.~~' ---<;:;~--- • 

Hulst~;h{,;te~~ je~alt;aito sustanti~o como objeto, se 

funda -~~i~~ipal.m~nt~ '.-·~~ los --~-~e~- ArtÍ~~'los '·c_c;·n~~ituc1d-~a1~·s -- . 

que· van del 13 al 23 in~lusive, y_ a ell~s- inexc:us:_ablemente, hay 

que recurrir tanto para averiguar las facultades de ,los órqa~-

nos jurídicos, del Ministerio PGblico, de la Policía Judicial, 

como para saber las qarant!as individuales que aún el reo tie-

ne para s~ seguridad y defensa. 

Así, tanto la actividad investigadora q~e realiza 18. P·2.: 

lic!a Judicial, como la acusatoria que ejercita el,Miri~ste~iO 

Público y hasta las normas fundamentales que el juzqad~r debe 

t~ne en c:ue_nta p~ra dictar sentencia, r~cib~_n ~-u direct.i:iz de 

la Constituci6n. 

LA DENUNCIA. Se puede definir como un acto mediante el 

que cualquier persona plenamente identificada hace de el cono-

cimiento del Ministerio Público Investigadora de la comisión -

de un hecho que por sus características, presumiblemente pueda 

constituir un ilícito (acto u omisi6n que sancionan las Leyes 

Penales) • 
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La importancia de la denunc-ia .consiste e~ _que._. represe!!.: 

ta el origen del ·EQercicio ,~~--;,~-~----~acultad,;,-inY~sti:·~~~-~·ra .del. __ T". 

~~:~~~:~~;:~;::~~~~tt~~m1iik~~;~;f t~:~?::": 
., • ~.·.•·' .,. ,.•.''·,'1' '-.-:~'.-'.·- "~__: _.:_~_.-.-~ --~-~_;::- ·. 

'-.ó .. ;7.~-~--~-;:~:-,:{~r . -~: ... -:-' __ :--'.l<·. ··-.·.- __ .;- ·.-- ._, 
Para el denunciant~·hay;~ll.~do~le".bjet(), '~Íi~ ·~l ca-

so de ,ser. lil di~ec~~in~=t~;r~·{s:~'tiii~~,~~p:~. e;:~.;{1t~:-~~Í~fJ'~ 
la sanci'6n -paz:& e{~~~~~i-~a·:~~-:· --~~i~bi~~~~-ra~-i_ó·n~~~ei~~-~,-~~~~~-~ -__ j~') .En-. 

el caso d·a que_ no sea' ei c~)fári'dÍ.do ni. dir~cta, n'i.· _in,dir~~-t~~~~ 
. ----

te por el delito, el qu.e ._no ~':leda considerarse ·como: encübr~---

dor o coparticipe. 

As! también para el acusado tiene por objeto.el-que --

pueda determinarse la participaci6n que tuvo en el. P,re-sümibl.e 

hecho delictuoso. 

Para poder determinar la naturaleza de la denuncia, h~ 

brá que atender primero al resultado del examen que se pract! 

que de aquellas disposiciones legales que tengan relación con 

el hecho de conocimiento del Ministerio Público, del acto u -

omisión sancionable, y además hacer el análisis independiente 

de las disposiciones legales con respecto a los actos y hechos 

que pueden producir consecuencias de derecho en general. 



Atendiendo~ a 8_stos significados, si ·81·. CódiqO Punitivo 

impone l.~·'.,=_obl:·~·9~~-.i6~'.~;d-e::~~~~~~~,C~:~'.-f _·, -~·Í.:.::t;ie~·h·o·_: .~e~ic.~~~-ª~ ~- >:~ª "im-­

plica -. Co:P&'rti'·c·ip·a~é .:i.611':--en:~.:· er--~'.·de-~i'tO'i_:~~ ·c·o-n·a·t1_tuYcf:.- e _1\:de i i t«> :_ e sP~ 

Público Investigador. 
:=_;:~·-- -·-•<,, 

'.' '<'·:_,~-'.~ .. ' ~ ,} : 
La denuncia, como noticia del crime·n., ·en 9;~-e~~.;,i·~- -,Pued8 

aer pro sentada por cualquier persona, -sin ~mpo,rta}-: q\.i.~:.-:l-~:· __ miS:~ 
ma provenga de un proceso, de un sentenciado, ~de ~~ -~c~~~i~~-~l o 

da un extranjero. Ni el sexo, ni la edad seran obi¡¡tá~uio, sa!_ 

vo las excepcionas enlistadas por 1a Ley. 

La denuncia se hará verbal.mente o por escrito Anta el. -

Ministerio PGblico investigador .o sus auxiliares, situación --

que ob1iga a proceder de oficio a 1a investigaci6n de los del.~ 

tos, siempre y cuando no se trate de hechos que para su prosa-

cusi6n, requieran de algún requisito de procedibilidad, o que 

se venza un obstScu1o procesal., que impida iniciar el. procedi-
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miento a· la p%-osecuci_6n del 'mismo, -~'egún se -desprende de los -

Artículos ·2-62.::-y 2:7~ dél 'é6af9ó de'--pr.ocedinl:lentos p'ená.1eS del -

O.i.strito Fede-~~1:/ .. -_>- ,. ·-··-· .,__,.~~- '"-<) ,,-~ " -- -.'· : <--_ 

,· :>'l. Jt}\ .. .<~ :· ·' .. (·y~~. . ... 
~-.T~~-~º .,.-~~-~fil'~-, -~~~~~~6·¡:~-~~\~~fu~-. :~·~·-"1~'8 -q~er~i1aS;~ l;a:··j::ua1; v!!. 

r •m.o ª. ~d~~bi;i~~!~·~.~.;~~H~~.~~cic"~~t:~~t~~§~s_°f,~:t!J3~~ª~~~te!:'ir C:o~C. e•· 
__ e~-~:-! r~ :_~,.~:~j:~-~.-~tr·:·/c·:_·-~~i'_:::~c~:i_:;-º~J.:.'.dª.;~e;.m·· .. ;1i~~~a~.~.rª_ ~tc{{·ºº-'.~~i~~:6".~;,~n.;~.~P~r' •. ?~n!.~·ª1'.~.~.·t~.t:~frW,g ~h:. i;::{a¡,S: i: e i • 
ci6n o; - ":- _ - ~ :- ~;~i/~~},_. -~-~·-;_:_,'._ -;,·:.;·:·: :;, 

~-:--;/~-: · ~--7 ___ ,-.--~~~-~-:~ >~1i·~-_ ~~~-~~:;L ·:D-t~:_ ~-f ~;~r·, ~~¡, ~:¿~::!.: ~- ~::~" ,: ~~i;A~- ~J;~~; .. ~ ~ ~~:;_. ~, :~: -_ 
~:' .. ~ ,LA~:'·~Q'-UE'.~·st.LI(~: -~-·~~-~-s:·~~;r~i"~·~~~ni~~1üf~!_di~~ :,-~Tiia~it~~-é~b~~-~~a-·"'~ -

---. - .'-\:~··.:..:.): ' - '· ~'/, -~-~i"-;:7:-0·_¿.,~0,:~~~~;s".:;.h."!o~~ :~~~::~-~: .. }~"1~~:-· ~~:.:~~ .-. -
tiva~~h·te~--:--~" i;,. mayor!~:; ·de :·109·· existentes en el mundo, e'Sc-table-

ce qu·~_.:-:~1 ~-i_:ad~: de 108·~ deiit~·~:-; q~~~-,. S_-e:.,-i:u~~º~:i9ii~-~x~!~i'~'fos~nl-erlte, 
es decir aque.llos el) los cu~ie~\i~~-eft:Z:.~'.Ct.~·~úi·n.~·~. -~·1-{r~·pre_sen-­

tante social debe investi'gar. y __ ~,1~:·-.'c'~:~0.'.~·~-:~-~·~~,~~:¡6·:-, ~j~~-·C.e'r -}·a· "'."· 

acci6n penal ante l.os 6rgano~.-"c~~~e·s-Pori-~':Í.er\-~es ~in val~»~ar.- si 

esas indagatorias resultan oportunaá·'·o conv_0n~entes, existen - ~ 

_otros conocidos como perseguibles a petición de parte ofendida 

o de querella, que es en s! un requisito de procedibilidad co~ 

sistente en que la persona ofendida debe dar su autorización -

para que el Ministerio Público s~ encuentre legitimado para i~ 

vestigar y ejercer la acci6n penai, con lo cual se quiere re--

solver el problema de evitar que resulte más lesionante para -

e1 ofendido por el delito, el procesamiento del autor del he--

cho delictuoso, 9eneralmente (no siempre) personas de confian-

za o parientes de él. 
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Esta instit~c{ó~,,, de "los :delitos perseguibl.es p_or quere-­

lla de parte, ha·:~,~-~·~-·~ido ;igu~imente- el -nacimiento de· Un:_com--

plemOnt·o -de: ,e1Tf~ :b,~,;-~i~l~-e.~~-t\~ ,-~-h --~·-¡- perdon., deÍ: o.fe!ldido ;:_ ~ue -- :~~ 
lo puede dars·e<si 1';:-~\/;(~-meÍtte ex"is~e querel.la de·: l_a .,víé::tima del 

del.itO =¿,--: ~~-~~~-{i~-ci=:f~:}j;~~:-i~; '.t:~6~~-1de-~~ ~-u p~~p~~a :,;_~-~~,,;~i-6~-:-de-1 -

inculpado; '.~i1~ia sus> C:~n~écuenci.a.s .Y cambia dÉi i:~it~~io'~C,.ra' -
evital:--'-·la ~~f~s:f9~a~i'~n\~~~i---_-:inC~·fp~-do, - -~: e:~.-~-o~~º-~s'··'"~--ec·¡~~-~ o-~·Or.9a~ 
su Pe'rdoñ. ~-~-~'.:i·~~~:~'Uh',~~~~o·á¡:ntc?:-~~~d~~ ·. n~·ti·tr·~ii'z~- ~-~X'~-~~-~·é!-> i~::_: P~-~:~it·i-

va qÜereÚa~!~:~l~ª~~::~tq~fre~~::;;;! ~~",}i.cm,~,~ jt~hiJo •a; sus 

inte:éesi:t~'" f:!i:~:·~vi t8t\Un/fu-iC'iO __ .-Y.:<dGf~·r-·:i~s,.:c;osaS·> en?~1-'.:·estado- én 

que .se -~~1co'.~~~~~"~-~-d/ ~nt·~:~- .. -d:~7_"~~"~~ ~~~-~i:t~·, "h~\;i~·~:a: ·~:~do'::forinUia--
,,~· --.·E .·:·'.;:,~;· _,, ~-:~ f.~~.f.~~.~~-: ... :~0.,. ·-·»·· ~>.~·:·:--

da. ..:-,;- ";t·:-· ~~M!:· ·.e;~-.· • -~~~~.::.: ··:5:,. 
>~}: · ·-7 -·· ~~L;.~·.,- ··::,~;- ... ,1-__ • './ 

En·· 1a práctica ar per~~·~: ;as.;j~~{~ ~}~.:~t~ t~lªCffi~~~ en-

causamientos C¡ue: producen m.S:S-dáños·i,::que'\berlefic~ioS~V-:siÍnÍ>lTfiC·a 
:- ·; :;._.> :::-:.\-·; _,_-;·s~-~-::\_'~·~.~-1:;-~i?;~~-~:}IV:'-~:rr,?-'~: '.'.0-,:- • .: 

la administraci6n ~e justicia, y finalmente~· c9nstituye uno.de 

los medios jurídicos idóneos par.a ~~o~~~e~:.;-l·a~/~:~~~--~·~d:~-~~: social, .· - . :.> . ' . i . ·,·.:·< _.,_·.-. ->.- :: 
sin embargo, se ha podido observar .. que ._.a p_esar: .·de -:la"eXcelCn-_ -·-

- . .,.;:.·,-c~_;-cO-----;o.,--'- ---=-- - --------

cias de los sistemas de delitos perse9uib_les por qu.erella de --

parte ofendida, que en ocasiones admite su paralización median~ 

te el otorgamiento del perdon, puede así mismo introducir ele--

mantos de injusticia, de temor o de presión por parte de los a~ 

tores de un ilícito sobre las personas víctimas de tales hechos 

que son titulares de una facultad indudablemente beneficiosa p~ 

ra los presuntos responsables de estos. 
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Esto resulta ielativamente y· ~on mayor frecuencia c~ando 

otorgamiento. 

los ofendidos y cada uno pueda ejer-­

cer s~pa~~~a~ente la facultad de personar al responsable del d~ 

lito y al encubridor, el pcrdon s6lo surtirá efectos por lo que 

hace a qUien lo otorga. 
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E1 perdon solo beneficia a,l' inculpado en cuyo_ ~avor se -

- Estupro (Art. 263) 

- Adulterio (Art. 274) 

- Am~nazas (Art. 282) 

- Lesiones que no ponqan en peligro la vida del ofendido 

y tarden en sanar hasta más de quince·d!as (Art. 289). 

- Lesiones por improducencia y con motivo de tránsito de 

vehículos, se causen lesiones cualquiera que sea su n~ 

turaleza, siempre que el inculpado no hubiere enco.!!. 

trado en estado de ebriedad o bajo el influjo de estu-

pofacientes y no le haya abandonado a la víctima (Art. 

62). 

- Abandono de C6nyuge (Art. 337) 

- Omisión de Auxilio (Art. 341) 

- Difamación (Art. 360) 
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Calumnia (Art. 360).· 

--· ··: 
Ejercic~_o ind.e~id~::~el·; P;'.9Pt~.:~~er~~ho_<· (A_r~--· "226) 

Violación ~;~~-~,~~~-~--~~--;6~~-,~~-~~~-a .-~:¡~~r:~·::::·'. 
Abuso de ·céilifi'S:'hzá'<cJ~r·t· •. :j_·99·)J1S >: :_·_ 

-. Fra.-~deFtA·r·t~~-~ j~g:J_~::a\l~-;~_g _ :~~~:· .:" -_:_/~Y 

Robo .'d-~:\1_;-~;~::- .. <~~~j:~~~:~~t~•~,~[!\;~{,~~~~~i.i.:J ~~-2~~~- -~ ,;.,, -,-~---
- ·; .. ''"" ~;'-~~};~· ~~f,~ - --.. --

Robo ':/ extorsi'cSn ,_ ~~a:n·ao~\~-~'~'~':f~-f-~fu~-~~-~~~~- :g?.~-~ un ascen-

diente, des.cend~ente '.\Fº.~i,~~~);'/f~r,i~~j~.ior cons~ngu!_ 
ni dad, hasta- el 2 °_-··qrado f·-:··concubina,,;o:~·concubinar_io :-.;..-~ 

- _ · --~:- ~-= --S:~:-::!: ;~-/::~'.,;_5~Y;:;:~ .. 2~~0~ /4·; :-. ··.1_~~/ -: >-:;.'.: 
adoptan té o adoptado ,··,:r::parieñtes-:?;poi;,,,-af1Ii_i"d8.d h~St·'a.--::'"~ 

· el 2 ª grado • ~~~· - ~;-,:l~. ·;~j{;j' :·:~·{f;;-··. _·>,,~:,,;.,,::: .. '~(' '~~.~,;~~ -, ; ,-

Daño ~n proPied~~~~--~-j-~~~~~-- ;·ik:~t::~.~~:i:~J'B¡·~~· 
':-;.-·'.'1· ~·/ . .. : .. :_.· < 

Despojo . (S.alvo/Or(' i¡rrUl:i?.s ,~ .i~v~s~~·es P'ro~esionales) 

(Art. :\99 IÍis ¿:. -
.'-_>' ,. :<-- .:;-·:->. :::· 

Abundado ."más ·_~i-.;_eqU.i.sito de procedibil;idad llamado que-

rella, Marco Anto _Díaz de Leon, nos comenta: "lo único que 

prohibe,el_Artículo 262 del C6digo de Procedimientos Penales p~ 

ra el Distrito Federal, es que se inicie de oficio una Averigu~ 

ci6n Previa cuando se trate de delitos requerientes de querella 

o de algún otro requisito de procedibilidad, dado es as! como -

lo indica su redacci6n; la Averiguaci6n Previa no podrá inicia~ 

so do oficio en los casos siguientes. En cambio, no prohibe, -

ni podrá hacerlo, se investiguen de oficio todos los delitos --

del orden común, pues respecto de esto Último no solo ha prohi-

bición de investigar en su texto sino, inversamente, de manera 

expresa lo ordena: 



res ••. 

Los. funcion~rio~ del· Ministerio PGblico y su~·-~uxilia-­

e~:tan_ -ob·~-{~ad_~·a á/PrOCed~r·-. de _o.fi_6io·~8. i_a. iÓve~·t;ga- -

ci6n dé iOS -_dii1~~,~·,_ ae1--~-é)rderl·' ~6~~~>á~'.~<~,;-~.i~ -~n-~~-~~:r1~.: 

::~::::~:~~:~!~~l¡í}tlliilf ;~~~~4~f ~1Tu;:~~ 
· :::i::ª;~~I!i·~~:}~~~1:i::;11:¿~t~1~::~,~W_)~rj~t~f i-¡··,i~;,~r}~~.:~ · 
íí:'¿t1?ii::i~C.tifo;~~;~~.~-~'t~ ·~i;c~fi~i'i'¡;~,ii~~ f..:ai~9ascomo de -~. 
oficio\' -.; Ant~/ei.f9!:.aVO ·-ri.e'S~f--.q~:e ".corr~xía .-:~i ,-·:É-~'ta·~~--, ; i·a SOCi!,'. 

d~d;- ~'~ ~i~t~~~'d)~~;-~AU~"~·,:~~~'r:fy·_~d~--~~_e)/~-.~. -~--~-s~j;d~-~ '.~-O/~~ ·;·{~t~~-~en~i6n 
d~~_-_ l:~;,:.-~ti~:~·:c~~~~J~~~~~~~~.~-~ ~ri-té '1'.~: -~~mi_~~6n«·,~d~/}<>s :::~~i;,~os _ fl.agra!!_ 

te'~ ·-p-~i· . .-~'~,-,·-sC~k,'e~?~ C~Oncia-cier·ta s:C.s~~-~-d~~-:qu~-~~li~ O ·de· ofi­

c_i_O, · ::~·t'~,~~:~~~~-·c~i-6 a~:ér~'ada~e~te·, dej~ .~·~,ie0~;~-~ :,i-~ .- ~~~ib-iiidad -

para:- ~·u~\~~e~::·¡-~v·e~Í:i~~-e :~e Oiici,~. si~-':~¡;~t1:~~~~.-~·--:~·e::,-ios delitos 

d~- qúé·, ~~·~98..~-~~tiCi·a,- con la c~~d¡é{6n\:~e :.:·{:·n·~·i'~ -~·~mediatamen-
~e.- l~·:._:·~n~~·rm~ción al Mi~isteri~·:,,·~ú~{i~:~"/. -e~~:,~~- ~i fin de que es-

del .O:elito :Y l.o. est8.b.leCi.do' en';l.a~-·<f·r·a:;~~io'~~S··i y II del Art!-
:;·:·, 

culo· que«aq~í se co·nsul~a, ·r·~·ap·~-~t:~:;,d~:::.~.e~.-Oive·r si ·ee inicia o 

no li Ave~ig~acl6n Previa. 

Como ya lo hemos señ_"alado, corresponde al Ministerio P! 
_blico el monÓpolio de ejercitar la acción penal. 



~H- .. . . 

SigÚe d.Í.cie~do: n.Así. tambÍé;; .Ía .,j~stifica Ú l;., sid~,i:e!!. 
·te manera: s{·'·Po~.\~·¡:¡\:.lad.Q°-... ·ii·ezrii:is~>~lir'~ad~·: q~-~'.::·¡~!~:f~~·~'~.ei:~~ -r-éS-~ 

_ _,;'':' ·.e:,;'-· 

tr inga· el. p~d~-i-:::-p·ci'i'l1,,t.-i'~~~ .. ~iY'.~-.j--~~#i·~~~:c::·~~~~~~~ ::·~.-~}f '~-~!:a:·ció·;:·_ -·_pb·r el:' -7:-

:::;:Z~:t~·~~i~l~~(~'~ii¡l~t~ijll~;:Ifü:, 
::d::t::mr;g:Ji':~~i~:t1l~i!·:{1·f!·!~~J~$f:1~~:~~:·;;tI;~~·t:f~:!

1

:
0

:~····· 
los,cu~pá~i~.•··~l'~';'#~~~·i a·¡¡;·c'dint~•·ia'iloruntS:Ci· ~~ ·dtd~;;~;;;fehdi­
d-os, en:~;--t~'i'~~: 'b1~"".st·e~-i~ ,~--~~~-~~~~-ci~~~·~d-~~~-i'~- ~-ef~~ ·su.- ·r~p:~~-~~¡,~~~:~~e-~ · 

,.na_i·_,-a ~-= -~~~~icicit~-~-:~-- de· aquellos. Nos referimos a conoc_idos su-

puestos·.del.ictivos, ctiya .persecuci6n o p·rocesamiEinto judicial. -

puedan inferir a 1a _víctima un perjuicio más grave que 'el. prod.!!_ 

cido como resul.tado del. pr9pio del.ita. Esto sucede en aquel.l.os 

casos de natural.eza íntima o del.icada, en l.os que su publicidad 

o consecuencias de la persecución quedarían e~tre los protago-­

otstas del. delito, causar más daño al ofendido que la lesión 

ocasionada por el ilícito. Esto se justifica, también para 

aquel1os supuestos de ilicitud penal que afecta unicamente los 

intereses particu1ares del. pasivo, o en los que, por mediar el 

acusado y el ofendido una relación.de amistad familiar o de 

cualquier otra índo1e similar determinada por Lye, se permite -

con justicia el lesionado decidir si se procede penalmente o no 

contra el infractor. 
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Contin.uanq~._o!_~~ de ·L~-6~·, '.dice _qu.~_: ::!o·e~,.;mi,~mo··-modo' .ha 

de ver .sus obje~-~t~~s-::~~s~\·.~, ;/l~·o ,'~--~~t'~nt~::.\·o_~:'.~in'ri·~'9~=~-ie~::~·beÍl.efi~-7 
cios proce~~al~-~: ·q~-~-- s'~.'..d·~~-j_~-~~;:· ~'~-~,\~J.;~u-~.'~-e~·¡;~:~ ;::~-~~-;·.;~;~-~-~-~}~-e-~>ra~. 
cionalizar.~_--e1-;:i_uS-~:'.-~U~;:(erid{'~-·;'.y~;,.-~~~i~--~~~~p-~-~~~--l~_\ i~-/-~l{t~A-r-~ire~~-,h1~::: 
mana eón ia fu".t(~i~ peri~,{ ~¡i'.; ·~';i~~;~~;.;:~~~;}i~~¡;:~~t~!H~~~tf~~ :iá: 

-\~·":··- ~--·.:--~:. ·¡.;;.,:~.~-- !-.·.:;,,,·.,·.·- .-::·:;_.·( ·~¿_.: ___ º"'""'"""" .: .. ·•.i_.",·.i_,:- ';:~~;-.-~"~->",> .-;;:~~_:·;.(;''- . - . - - ' 

: __ ~c_,·;;fr"·-- }~~é- . . <• ·-· -"~;~.; '-,''··::_-- :¿~~~> ~;;~:) • .,.,._f:, -~~¿'.}'. ~-:\i~"- =-~· -

E. J. E·.A ~··~·-~~~i~\~¡~,~~~1,¡r~~i~:~:~~~r-~~r~~~:.l,t::~2º :~:::::::~ 
y de i8.a ;;~:~~{}~-'d'~~'.i~~-,i~:.''.·~ik~·~' ;-,~~·~;::~~:·:1-·.;:~/~: .. -~~:~~-b ,-.d~:,_::10S ~ia~,~~es. fr!_ 

nos ·de ·-~o~'~ 'del~toa·-,"'-· ~~'.(e~'~.;'.la ~~u-~-¡~a·,{::·~~~'.-:··~a~ /~~~~~- ,' sihci 'ia- in-·. ' -. ,·· ' .. -· ·-. . '• ·:--:,- .. _ .. --

f~bilidacl-.·y, P.~r c_ons·i-guiente·,· la .. Vil;fila~cia 'de -ios '·Magistrados 
·- .. 

y la severidad de un .Juez inexor~ble, l.a :cU8.1, p'S.ra que sea una 

provechosa virtud, debe ir acompafiado de una __ legislaci6n suave. 

La certeza de un castigo, aunque moderado, hará siempre una ma-

yor impresi6n que el temor de otro más terrible unido a l.a esp~ 

ranza de la impunidad¡ pues los males, aunque mínimos, cuando -

son ciertos, asustan siempre el áninlo-- dei°-hóffibre y la esperan-­

za, don celestial que frecuentemente es l~ único que nos queda, 

aleja siempre la idea de los males mayores, principalmente cua~ 

do la impunidad, que la acaricia y la debilidad otorgan a menu-

do, aumente su fuerza. 

Algunos quedan libres de la pena por un pequeño delito -

cuando lo perdona la parte ofendida: acto conforme a la benefi 

ciencia humana, pero contrario al bien público, cual si un ciu-

dadano particular pudiese-suprimir con su remisi6n la neces~dad 
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El -d~··;-~~:~~··--~;:~~-~~ .. ~~ ·:~~~-~Íi-a~/ ~º·.es -~e :_,u·~·o ~:?-i~~~\·si~~ ·d~ 
todos ·los-,· ciúdadárlOS::.:·o,.,d·e·i''·SO'berano ~~- ;;,_-~·i<~~o':;.·:·~~~ti·~ '. ~~-n-~~;~i.'~-~ más· 

':f :" ~:-;:!!_ •'·':~-,: .-,:·: ·.· ,\:.,,,· 

que. '\• s~ .~~~~-~~:;~]~5~tif:~t~1~~.i~~i;~:;~~~ji: t~'.2 d~J}1'°,~}dEi~as LA· 
medida=·qti'e'.'f-1a9:,' penas·~\1fe, h-á·gan-··niás:. suaves",.': ra« clemiincia~ y e1 per-

· .. :::r:t~::if jt~{d,~Í&~f f~~J ii~i~f~~:Iq~1f f~tJ~J~¡foi~·~~;:~~:~;~~ 
•.. ; ve ce s •• ,e.n ·u~=-~;~~i_;~6~~p~~r ~-~1j~;,\~~i~~~1~~t~;~~"f :~~,~~7¿~~l;f ti"o~ 

no. - ·Debiera qued:; excluida'.en'u;a r~fecta'legi .. laci'ón eJl que 

las: p~·~·zt~-~~~-~:~c~:~~~~~-~;~~~:~,~-'.~-t~~)~'i :_~,i~'.¡;~~:-;~~J;/j~~~~~:~.:~:f·=~~~ª~~i~º;~~f~~:~·;: ~,~·~ 
·pe di toic E;f~~~i~iJ!;;';~~~;E'~ ~\.ra'"¡~~ie!'. en~:l "~~sorden •de• un -~ 

··.· si;.'te.;;· cr,imi·~~é~~~~·~ff;¡;;·é--~º~ip~rdon y las gracias sean neciesa-­

rios en' pr~)p_~i:.~~~~:\'.'.~~:;~·~~- ~.b·~_U.r"~o ··--·de .las L~yes y a lo atroz 
0

de· las 

-coriden.iS.' ·i.~>~'s't~~.';i~·:::_:·i-~~~:j¡¡¡·~t'he~mosa -prerrogativa del trono; 'éste -

es e1 mas: :~-~-~~:~~¡"~,}~-~::tb·~~O de 1~ soberanía, y esta es la tácita 
: :- . - - :'.'. __ .;~ - -~ 

desaprobaéi~n.··que 'en. ros beneficios dispensadores de 1a felici--

dad púb-lica.:~a~·:n~ a ·un Código que, con todas sus imperfecciones, -

tiene a su-favor ~l perjuicio de 1os siglos el voluminoso e imp~ 

nante atuendo··de infinitos comentarios, el grave aparato de las 

et~rnas_ __ ~~~~-~!:i-_~~-q~-~, _y la adhesi6n de los más insinuantes y m.!!., 

nos temidos semidoctos. Pero considérase que la clemencia la 

virtud.del legislador; y no del ejecutor de las Leyes; que debe 

brillar en el Código, no en los juicios particulares; que hacer 

ver a los hombres que se pueden perdonar a los delitos o que la 

pena no es necesaria consecuencia, es fomentar el aliciente de -

la impunidad y hacer creer que, pudiéndose perdonar, las conde--
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S. Condición fá.vorable Para:.·e·l quér"ellante, que a .veces ha­

ce sucio comercio de su derecho y es impulsado a la ex-­

torsi6n. 

6. Facilidad del representante legal del injuriado para de~ 

cuidar sin conciencia los intereses de su representado. 

Finalmente Diaz de León, opina: Que la querella es el -

medio idóneo reglamentado por la Ley, a virtud del cual se rec~ 
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nace al.'ofendido .en~ci~~to~· ti~os de.:delitos al :~erecho .. pGblico 
' - : . . _-.-.• -.-~: . :·'.' 

subjeti'(.~ qU0_ ~pro_Y'i.e:ne ·._de_· l.~ nOrmá: jurídic'á (¡u_e ·0~·~,ta'.~~-y~-~:;la:.,a.~-
ci6~ .. pe·lt~l, ·;-!p··a~~·-:: q··J~- a .s'"u :'.~;~b·i ~-:~¡-~, ;~_~;:;~~~-~ >ae·1 inismo, no pu~ -

_ diena·o · -~i· ~~-:~'i~~~:~~-i~ ;P~~~~~li_~j>~~-.:~:~-~Pi~·r ~'.-~~n:~(~-~ :_:·~~.;~~~~J~~;;;~-~c:~:~--~~~;:F -
sin. que- ··an t'~·~--~:'a-~'i ';. ~-1\ Í,~:~F~~;i-~f~f'.~~~~~--~-~'.~~~:-~~:~--~~- ~~;i·~~t~~~~-·~-~.: ~~;<~~i t~~~ 
i~~, · ·ºº ~u"2:~~::;ffni1~6~~{c~~j~~~~f~~fí~~Ri~j~r".~:~fg'r"··.·~} .:.s t~ · 

::e::. ;:::~~f :·1~%~t;~~:~ii~l'~f l~~:~~?~I~!,~i~-~1 ;~l~"i1·ir:&~v::~·::~· 
casos·, ~(¡ n-:~ re~~·~.~ ~j:~··nd~:~~ ~~(;>·'.; ej~~:-Mi!ifS' t-~~f i Ó:~::p··ub'fi-·~·Q:,t~'~:fle"-> é i-.~ de-­

be r de _adc~-~-~~<·.pé~~· iP~,~~~ t~::{L ~-~~:·_··~;~ft~?;}~~Í-~'.~~~~·,~;~.~ f:~-~i- ·.·~;~:-di~ ho ·:ti -

tular' ~ ~~· r : ~.~~~ ~~~,-~,~ r ~~~e_-':. ~~~'.·~i..~~ ~~~~~;t~~}it~~-'.~i:~:~.~--~;.~~iii~:~~ ~·{c ti ~a 
no solo 1esÍon~·~·· a '.:¿·l s·i·~·o<:~: .. t'Oda:'?i";;;. :;_:~61.ti~'ti:~·i'_d~:ci"·~:·.·· é\i'~os< i'n'te--· 

,·, -~e,., -._ -'.··.;,:,~. ··5;-,~·' ·~·. 

gran tes -tienen -irite-ré.e(:-én ~:.que: -·~-¡~:d~'ii.~-~·-.-~c?~:q·U:~é~:-;~mpUñe··-Y, pór 
-~. ""·i ' • '.~: 

tan to, ~~i9~, ~~\-~~~:~_:g~~ci_ión)·d:_~i~;·;~.e~pJ::·~-~~~i~·ta);·~e.~:;~-~-b_cf·~·1; .·de li_~cio~ár 
- • - .-. - - -. __ .- - .-=- , - ~- ~;-. -- " --,-, - , - ;. 'j': · , --. ·-" ~- - e ·~¡-· '·- ::- ; - _ -7 - : 

porque l~ cii-spo~ic~ón q~'e·:~~ i~·~~d·4~r·a·c.~o p_tid.i~'.~'~·-_h·~ce~_ de~ ofen-

dido, no_ ex~luye·· a i·~s;>~e~-~s ,-. ~·~~:.-;~ l¡'J-o'di~~~:.'.~·~ber ~·~i ó·~gano -
: ',' ·-··,, .-:-:"- . ':.1-'· ". ' ,, ,· . ·' . " ' . : .· ·, 

oficial ·a-cusat'oriO -~Xi·s·1:.-ir& aunque,_. se :opu~·i.cre l~á:,· v~C~ima.", dado 

que e i n:1;-;-c;-_:'.·S-üb~~i ti°"r~f-·fr-erl't-~ a--.-i-;;·s· ae~-&S~~-~--- -~ó-oclem~s -~ 9 re.gar, --

que al reco-ger esta·s fuentes reales el legislador estatuyó en -

la Ley dicha obligación que consiste en ejercitar la acción pe-

nal por el Ministerio Público, misma que ya ni siquirea viene -

de la voluntad de los integrantes de la colectividad, sino de -

la Ley, en lo que se relaciona con los delitos que se persiguen 

de oficio. 
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En tal virtud·; por 1a.- qUei-el.la el ofendido pued_e objéti._ 

a S~- a'r:b-i t-~-i~· ::·(e~·~-~-- en- la >~-cc.ión ~-ivii\ -sOio>qU·~·-: .sÚi ·fa-...:-

c16n ,.·.-pa~~ e_~i:q'¡f~',- t:i.J::.fMi"h:i~~~~{oj:;~G.bi:ic~\q~~=?é.~fu~1¡;_·::6c;;.i·.:,~·~--/~ebe;r 

de . e f~-r·c·~~ta~"iA:- :i.·~~- ~~~~i-~~~:~ p:e:~~-¡_-~°':~{~it~~é--"C?ó~~,~~~:~ ~~ré~~~~ .a--~~:~r-_e·s Up u~!: 
._\:i- '.:4i'-'-c~::; ~· -~'.'-;'.... -· -'-'- ·-;..:.·--··""'· "°""c-

:::~~::!:~1 ª¡:·r!i~Ktf,D ;f :!rr11lli~~~;~¡,~: 1~!:~~"~0~:::~:::r:r ~:: 
::q:!:u::r6:!;:~t:i:,f!~·:~~~~·tf·i~P;~~~:¿:;~:i~~:~v~~0c:::::::e~! 
pe rimero; •.qú~·el ;~;;~'. e'~~'.~'e'lf:~s,;l~~:~ye:-.·~;~:Üeve~ ~:instancia de 
parte, y .después .~e 'r':'!un~r .:t-~S·::)ii~l~i~_ii;a_do~.·prespueetos lega1es 

necesarios ejercitar~· ,,·1~;;i ~~·di6,.¡~~~·~.~~y,-._p·fe tendiend~ pu ni ti van1en-· 

te ante el ór9ano j u~~sd~~~¡~;~-~:¡:;.::~·~·~~;~;·_~;~-~:~anciación' de1 proceso; 

podemos decir que el<ú~i-~o _.~·~:.~ uz:ie ~::/ia ··qure1la con el ejercí--
. ,. ; i ,~: 

cio de la acción penal vien·e·"'"-a ~··~r- ~,~-m1Slno-que se guarda entre 
.·' ' 

la pretensión punitiva sea 8tendida.eñ el proceso ~eberá proba~ 

se previamente la existenci~~~~~~a.reiación entre la norma pe-­

nal sustantiva vulnerad_o y -~1:-~~f~;~_:P~~~vo__ de la misma obliga!!_ 

do a cumplir el deber ser que infringió, o sujeto a activo del 

delito, ocurre también así con la querella, la que de ninguna -

manera obliga apriorísticamente al acusador fiscal a dar cumpl~ 

miento a su deber de ejercitar la acción penal pues para que 

atienda también deberá probarse previamente los supuestos de la 

relación entre la norma estatutaria de la acción y el sujeto a~ 

tivado de la misma, así como también el Ministerio Público juz-
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ESTA 
SAUR 

TESIS 
ilE IJ. 

íii DEBE 
~1!LJUIECA 

gará ·como ju"".z si ex-i·steri· loS demás requisi~os de procedibili--, 

dad que s_eñala -ª~< ar'.~í_~·~'i·~_:;;·~- c~~s~.f:_tu_~(io~~l.. 

- -~·Q~E·R~l:i-~~;·:,~·~-c~ .. ~-~-~~,~-~:.;'..:~~1;-Ú~_!i'~~~ _:~-ª l_~Y ---~_x_i_ge_ l_a·_ 9.':1erel~a_ pa­

ra 0 1.a - pe·~~-e-c;~~il~:.>d~~~~:u-1/~idei'ié~o:/?1ba~~~ para·· que aquella ex is ta, 
-e-_~·,,_::_:~·~~~'..:-= ·o"'~;';;~:;-~·f~"':S?~;'"~t--=~ ----=-=--

. ·::.·. ;.·. - ·' · .. '.' -< 
za~d<? "'lC?_a·,· hecho_ssen::c_ciue':;hace: _consis_~ir el delito. 

···:o.- - ;:~:~, 

To~o XLVIII, pag. 5316 - López Portill.o 

Tomo LI, pag. 1456 - Alejandro Noceti Guiardiola 

Tomo LII, pag. 245 - Aurelio Toxqui 

Tomo LXX, pag. 1097 - Alfredo Cisneros 

PERDON DEL OFENDIDO. Si bien e~ cierto que al Hiniste--

rio Público compete de modo exclusivo el ejercicio de la acción 

penal y es el único que puede des';stirse de ella, también lo es 

que .. cuando se trata de delitos privados, ese ejercicio esta su-

bordinado a la existecia de la Querella del ofendido, y si no -

existe, el Ministerio Público no puede ejercer ninguna acci6n -

penal1 y por tanto, una vez comprobado el perdón del ofendido, 

ya no hay motivo alguno para que se siga el proceso hasta pro--

nunciar sentencia. 

Quinta época: Tomo XXXVI. paq. 250 - Mar!a Paredes. 
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QUERELLA INNECESARIA. Forma il.egal de. prime~a. Si en -

el escrito en el cual se denuncia ante el Ministerid PGblico.·la 

comisión de un delito que se persigu~· -a peti'Ción~· ~e .:~a.r.'~'.e·~ ~·~!.-_­
denunciante manifiesta que se abstiene d9·::·acu~~r :·a. persona :-de--. 

terminada como autoridad del delito, ._y ~~}c~-~~--~-:~~.:h,~:~s~~>~;~{i:·~'.~~ ~ 
la denuncia de l.os hechos, a fin de_ que ~-1-·M·{'hi;~·¡,;;~-1~~·~.-~~,ib:{i.'~6 -· 

:.:.:·-.· 

mande abrir la averiguación respect~va, dir&--:qu~\ ~i\~-~-~C'.~-~nt~'~ -

comprobados los el.ementos constitutivos ae _al_gG.'~--· ~~l.i.tc:>,- d_er:i~z­
ca contra los responsables la-acción persecutoriO-qúe les r~se~-

-el artículo 71 Constitucional·, el denuilciante no--se Querella 

en forma le9al1 pues la denuncia, los hechos delictuosos no ac~ 

sa a persona determinada, y la querella requiere que se endere-

ce concretamente en contra de una persona determinada. 

Quinta época: Tomo XLIL, pag. 664 - Juan Abusaid. 

Q~E.RE_L;o~. No es indispensable que se haga e!n forma "ex--

presa la manifestaci6n de querella, bastando que se -exterior-ice. 

- la-- vOlunt.8.d de poner en actiVidad a ra autorida~-pa~·~;,-{'·~¿~·~:~~~e---0 -

cuci6n de un hecho que se estime delictuoso •. 

sexta época, segunda parte: 

Vol. XIV, pag. 187 - A.O. 1739/55 - ·Jase Leóri, 

Oelgadillo. S votos 



- 81. -

La queja, .para que .tenga .~aii-~~z-. de, QUere 11~:. y ~~od-Uzca 
los efectos- juríd.icoS ae:-~~~u~·o:~i~·~r-:~l:·~: pers·e·~-~ció.:n d.~~ loa· d~li--
tos, - d~be<:pre·~:e~~-~:~~~ :·a~~·e_,, ~-i .. ~~i.:~,i~~-~~l~-;)',ú~:~!'~·~'.J. ·~·i: sé' hi'Ciera 

ante tii JÚez de -1~. ~~~-s-~\: .. -~-~::~·~-6~·-l>~~:--y:~~-~~·:;:·de·:·Q\ie;~-~11~~--- _n:~>:¡;~·~~ 

auCe ---~---~eci~~--~~ :-j;~r!~ú.c:~;~;\:d~é ·-ta1 ':i·~-~~-~}-~~·~ :~·nº~-~:~t~·_t;-~~S~-~~,~.-~o··~tss~·,:-
_penal~:<_ 

. -~- 1,~>.:' - __:,_ ' -, e'-' ; '" -
.,;·:~> /.;-~-; 

:-...,,~,- ------=-

--··ACCI:ON-PENAL. Del· cOJitexto 'del artículo 21 de':1a Const!, 

t~-=-~-i~-ri~~--~ -~~-~ d-~~p~~-n~e 'que al Ministerio Público, corresponde de i 

moao-;-~~i~~'.ivo, e1 ejercicio de la acé:iÓn penal ante los tribu-

na1es, sin entender a 1a naturaleza del delito; por lo que cua~ 

do un .proceso se promueve por querella necesari~, los preceptos 

legales relativos qUe deben de interpretarse en el sentido, no 

de que ta1 quere11a se presente ante el juez de la causa, sino 

de que debe formu1arse ante el Ministerio Público, para que es­

te presente en forma su acusaci6n; pues la ly8 al establecer la 

distinci6n entre delitos que se persiguen de oficio, y los que 

se ca~tigan a petici6n de parte, se refiera a los casos en que, 

aun cuando el Ministerio Público o las autoridades tengan cono-

cimiento de que se cometi6 un deli~o, no pueden ejercitar la a~ 

ci6n pena1, sino cuando el ofendido formule ante esa institu- -

ci6n, su queja''. 

Quinta época: Tomo XV, parj·. 403, .Vega Francisco 



CAPITULO CUARTO 

RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO 

A) EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

Cuando el Agente-del:Minist~iio~~Gbl~co·haya integrado 

·1a Averi9Uac.i6-n P-revia, -·-habf.en·a-O~~~~~~~¿i~~~~~~.:- __ e( ~~:~~-~~, .·::·~--e1-,?~~~ 
lito Y la presunta responsab--j_'l~?a<C\.-,~--~;-:-~~-¡~:~~Í:~~~,::-~·~. 1~-s. ~sun 

·-- ·'--,,::- "" -"- -·--;-;-;:·------ .. -,-, -
tos de su competencia, p~oc~_d_~~~=--:~':;-;!.i~~~~:~~~-L~~--!~~¿~~r~:~~.,~¿-~~=A.e_.,--_.-
dictamen de consginaci6n re mi tiéndc;;io_:~-e-rl·-::t-é)c:ÍaS~}.i~ti;~~~-ctU:a~·io~-

< ( _, «~'.\' . ~<"'-: 

nea de la indagatoria a la Direcci60 G~·~~~~-~~::~;?)=.~F~~,~~~c~~-->' 
. '•. -~ ,,._ 

nes de la Direcci6n General de Contr.ol·.-'dC ::Pr-Oc'esóS";/_/o ·';a>-.10~ 
' - ... :J!t.~:.":.-~t\<-~\'.;~·".'.:~<-~-- . . .,., 

Jefes de Departamento de aquél1a. La.- ~irec__;i~,~Sde_)con·s'igna.--

ciones y el Jefe de Departamento .dei:~Sé'c--t~~;;{~'-:~~~f;i~t~r&::\a-;·)·n-
dagatoria y el dictamen de cons~_gn~'.~:~~i~~~~i~í~~~€~~~~:-~~~~~-~~-~lla;·~do_ 
lo que en derecho proceda. si dete·r~l~~:-:-~·j:-:¿'~c~iffá~'.:iA'..-~cci6n 
penal ante los Tribunales de su. com_~-~-~~~~i:~-: ~~~~·::io:_~- d~i~tos ~­
que resulten proceder& a elaborai el·pl~eq~~consign~tori~ con 

__ ' ... , .. -: .. _, 

el visto bueno del Jefe de oepart-ameiito~--yº-;-a_---50-1i.C-f'tar-
0

i8. or-

den de aprehensión de los probables responsables o de comper~ 

cencia en su caso, términos de Ley. En caso de contar con 

detenidos los pondrá a disposici6n del Tribunal el inte- -

rior del reclusorio que corresponda, as! como los objetos que 

hubiere relacionados con los hechos investigados. 



En caso· de <iú.e la rn".1a9~toria coit detenido 'no quede d.!, 
,_ . . . ~-

bid amente in~eqrad_~' Pº.~-::s e~~- .e?Y~a~~. ~i Depart~mento de c.onsi_i 

nacilsnes, -el .. -~ t~~,~-~~-:_.do.+~-~~-~~~,::::·:·i~~'.'.~ ~.:~~00 _~:~:~-t-~:~':pa_r~~- la mafi~n~·· :~i~~ 
guiente, ,:- el-,:inv'e·~;t·i·~/ad~~::·.f~~-m-~1;;,.r&:~'.e1-_.:;~r~;e~-~ó-· de·, Co:rlSi"c;J~ador 

del tur~o•.~~~~~·~º·i~~~~~~;~t~Xinie0dt'~,;i~.~~~fitv<>f~r_~~ il{;;studio7 

:: r :: .m~i;ª~i{y~tH~~yiri ;;,~~ii~~;i~~i~{~?~{3att;~~~~%!~;~~:~~::z · 
tar:i la ~acéi6n_.penal,-·por.-·_-1os'."1.1~Citos:•(que-·:.res:ul_ten:>an~e la_ au 

toridad .J~~~ii·~~t;,i~· ,,~c'"~~:~~'~IJ~~; ;~k:~·~~f~iI~,~~;$¡¿~:.: r~.t~ 
nido.. .,, ..... '>::,·· \);:~: f:Y~·._. ·--,::Of~~-;f,_-;};;-i~~~~~;~;:::--. ":-- __ :~~f-; 

--.s:::: ~:-=~-; --º~~~~·.- ,;~1~;o !.~,.-: • __ ·.;:¡;t:. ~;j" _.'•:;~':~::·:--_-e"' •r:r·---

·:·:r . ·--'::>- .. ,_,_- .:e:-:··~' ··::,; 

tament~ s.!~![~~;!:!;~'.:{ÍF1!ii~~f :~Ji~~F::,'.~:~d~~6:¡~'.:J~;1~~;;:,~;:p::~, 
nal re mi ~irá.·~:-il~~~~·.nd~'.qatO_riaTa' )a: Di-recciótÍ::Ge.nérai.;.de'-'Asuntos 

Ju r r'dX ~¿;~~ ~~~ ~'é~~-:-:~-:Ü.'/~'.~;~~;¡t{~,/~~~t ;'~.c~~,~·~·d J. i{{ te:/, -.:_·e,.~:- · . .. :]/'._ ~~r:! ::~ ·~1;- -,._.~~:t_ 2_'L:-·' ~-~:·· :·<:·~,,- _··:'" c:i 

·-~-~T.7 - ~---e:--+~~ .. '-:t~i.-: "~~--~./:: 
. _/.(.~~:.· :1~::;~¿: "; ~,:' 
_:~(7'. (.;~.-

B) 

-.-:~---E1·- Ag~ntl!-:-;-der.., Mi-ffiStBri_o_ -Púb1ico di3 "~eii8 i-ñV-~st-i9a~l9ra 

consultar& el no ejercicio de la ~cci6n penal en los casos s! 

guient.es z cuando los hechos investigados no sean coni;ttituti-

vos de delito, de conformidad a la descripci6n típica conten! 

da en la Ley Penal: si se acredita fehacientemente que el iE 

culpado no tuvo participaci6n en los hechos que se investigan 

en caso de que no exista querella y se trate de de1ito perse-

guible a peticiGn de parte ofendida, o hubiere sido formulada 
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por persona no .. facultada para ·el.101 

los hechos ~i~~·es~i~adia·'; j;~if~~i~~-/~m'~-~~-J.h-f~: -~\~ -p:~;~~~~'._a~~·::~~.--~~~ 
existe-~·~ f~~::: pO~~'.;c:J"~~-~:~s-~W~~~? -{;~ t·~-~-i á~-~.:::i ~~~~~~~;¿~b~ ~;;· /~'.~- ~-~:; t er·mi nos 

d ~ · .1 ª } e 91} 1ª~,~:5i;f:~Tu~:c~i;\j,f t~~'.~~i~~~:{1~~,i~'1~;"i,1;:~frª~~~~t~~ 
dad 'penalt"en .·caso'.~de,':,'_quer-de/la · indagator_ia.<_se __ desprenda·, de' 

:::·:::::~:,~~:if ~~~~:r~~:¡:r i~i~::;::::· 
d~l · hecho<dfilictuoso ,-,:rcuarido·f-la·.·condUcta·'~o\-tieChO."':'at'ril:ltiible -

a1.·inél11.p~~1~~ti~~~#~'\ii~~i,~~~F~;~~~e~~~~~~-~~d]f~ia1S~~:~ 
ti da con anterioridad1·,· y )::uando~ .er~hB'Cho;:'.inv~sticJ~do:;·dej e de 

ser delito ~o~ nu~~a dbpo~ici6n l~gi~. ,;~{: '.~~~:;'.'L :'I ;,; 
::,::::::: ,:::::::~:::::~:'.~::;~;l~'.t~:i~i~~¡~¡I~ 
cio de la acción penal por cualesquieX:~ .. ~-~{~\.'~~Lc~~~~.~:~.rme·~~iO-

Cuarido ~iendo delictivos 

·:c. ,,;·· 
nadas en el párrafo anterior. Fo.X:.mU.1.~.dó.:~.'~··e~~.:(~·~-~·~·o /~f~n·~adc:' 

y moti vado. El agente del Minister~_C?_~;'i~,§'-~!-~·~1:~~~-J~-~~,,!¡~_de1- "co-

nocimiento del denunciante o quer-ellarit:-e. P~ra··_que exponga las 

observaciones que considere pertinentes, ~~ un plazno no ma--

yor de quince días naturales, contados a partir de la notifi-

cación que se realice de dicho nb ejercicio, notificaci6n que 

se efectuará por cédula fijada en una tabla de avisos situada 

en lugar visible y de fácil acceso al público en el local que 

ocupa la Agencia del Ministerio Público correspondiente, ase~ 

tando debida razón en la indagatoria. Si el denunciante 
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querellante manifiestan .expresam~nte su conformidad con la d~ 

terminación, de º·º· !"''j·~~~.~:~i.O~.de._).a __ ac_ci~~ -p~n~1:,y .·.de s·u renun-

cía_ ~-1 t~~n\{~9 __ <!'~ ·~·~>-~~;~·;:_:·-~,~~~~-ª -~·iu-d-¡:~.º-~-~~---'-.·~-;~ ~--:~s~,:~t_a~-1" e~ ·-1a·-­

ind.a9at0-~i a-;· ·y_ ·se -~-~:~e,~~~-~~:&:-;ª -~~~¡-;·~ ---~~'--Á~~'ri'~\¡~·¿'(t>~~--~~:·pr~"~ia:·é·~ 

~a~.~¡~~~--~-~-~~·:'. ~~;;~~'~:{J d·~·;·:_-As·~~ t~-~ -_ ;-ci~id·¡ ~o·~·- ·:'-~a~·~: -:~-~~~/·e i~bo·~:~ci6 ;n 
del ;-~·ic~-~~~;~ _-q~--~---_-ª·-~:;·de·r~c~-~- P-~?~c~~·a_., ·_ '._·E_n_: ~e~~~:i~,-~_e·_.;·cú1e·:~~en_tro-:;-~ 

·;_·;;.-,;':.~-;- : -~,:;,,,;-¿: - ,.·-- . 

~e iOs .·,¡-U1·~c;~--draS~:-~_n~i·U~"~"l~~----se<--·r"e'-c:-10~~ :~Pf):r_':~·~-c_{f,t<~~=}.!~~~,-;,-~-b~~i 

.vacione~> fo--~~~i-~dª~-· pOr el. d·en_'~·n¿Í:~nte o-;·qu-e're;i~-~-~te:~ ". a'81 : asé~ 

_ .. tarii·_f:~~f~-~~--~~-~-~-~:;1~~~~: ~-~~~e;:ien~~ e~: ii\ye~·-~~~-~~·~~}~~j_ -~;;~~~~O ·;:_d·e 

-1 as ;mi s·~as -~~-~~di~~-d~~ s ._,~-·~,~-) .;a_e_~~ ~~~~ ~~~ .~ ~ ~~:-_·P_Z:~;~-~!~~~,aj-~~-~ .. ~;¡:e;·~--"~ j-~ ~-~i-:. 
-~·-k-'~. -·-

cio ~:de·'];'~--~~~-~-~-~ ~-~:~.~~i;_::y -~-:~mi~~~<~~~;.;~--~'.c~~~c'Í;~~~~~e:~\'.~ i~·- Direc--

cio~: Ge[lerU.i · d~'-·A~-~~té~»S .. :J·~~ídi:C'os),l,fl~a' CJÜ~.:_d~-ci~I'a:' 9·0-br-e-.~ia·-_·-~ 
,.;' "--.:::, 

p roCeci~:~~ i·~:J'd~1td~-'é;~:~ -,-~~,~~--~~~-~-~:~y <~-?-t:l:::. 'S t~:de\'-{í.a;:(.~ bS:~-~v ~~:lo~~ s 

e f ect Uad a·~:=t::·~;~-~·uiEét-:~·~·nv·~~:rit~·~·~·e/(·a'::·p'r·a ct'i·c a·::.'d·a-.·Otr a-s ·. di~ igen-
,JF;;- ·~:.~;:;;:;;: ,t;f:\., ··:"· . .-,-

ci<lfl• ~;l.¡'~,;~~J1~t~~é~•~t\~,9,;~;,~~~~~;.ª~~1~ .• conducente~'. y •s1·.•:.~~ 
, lizada.s _ _, G~.ci~.~~ ,~_(j_e~~-~ma::;;.pr~,_5e_d_~n~e~·la ·;:·J?~,ºJ?.~e.s~a· d_e" no· .. ej erci"cio 

, de,áa>·~~~·c~~~-~--~.~:n~i~·;i: ... ci~be-~i- ~O-ti-~Í.cal:' 'tluevam6nt8 esta determi­

, na'c'ió;t:: a'i/d-~n~·~~i8'.nt8'·.·_.º ciuerellante, .. :-. ~- ·_ .. : ~ '.':: 
obserVando para ello las 

for~lliTda~s-~y-a =-ctt-adas; _:_;_TranscurX.ldo - el- tGrmino _de _q~-~f!_c_~ ·-: 

d!as sin -~~c(bi~ formulación alguna del denunciantG o quere-- . 

llante se asentará razón de ello en la indagatoria y se envi~ 

r~ a la Dirección General de Asuntos Jurídicos para que deci-

da sobre la propuesta de no ejercicio de la acción penal. Si 

el querellante o denunciante formula sus observaciones ante -

servidor público diverso al que conoce la indagatoria o fuera 

del término aludido, serán desechadas sin mayor trámite. 
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cuando en _tér~ino ·de l.ey., el .querellante --~~or9'ue· per~ón ~al in­

dicia-do o~ a- --qúi:eni: resulte ~respo~·~-~bi~ ·~·;el "¡;~~~~t~~-.. ·:-I~~_eB-~iga~~r 
formular& ia ·~'!Jro~,'~~-~t·a-·.d-~ ~::~6.:·;_::~;-~:~~-¡:~~.r~ -~;~, :1·~·~:-~~:·i~~.~:.·.;·Pe/~1,. --
itbB tiiñi¡;~-d'i)s--~~:.éd a·:~ribt1fi'C·~r1~):~i;~'cfuer_éiii.iil"t 8'.~~~;,~p~c;·~~ ~d_i-en49 ~ a:: r.!. ; -

m1t1~ia: ~:í~~oJ.r~~;;i:¿~~,~HO:i ~~~;¿ªt~p~;~~~~~~i:.i'~~f~tI>:aÜ i"ª 
ef ectOs' i~:·~~~-~~ Co-~d-:--~~n~~-~s ~ ;>' '\::·~~, -:_-.)J.~~ _._,,,:t.:,~'~--,·~:> ;-x~.~'..~-.~.~;-:_-,~[i'.~?, 

., '- , ·Jk'~: -~;~.: :é;~: ~~-~~.~· -~J~;o· :').\/:_ r¡':·.· 

La; 01·~~i~c·1~i~: -~-~-~~~~~-i_:~~ -~Á~~t:if~:~. :?;ü-~-!~t~~--l~~,,~·iií~~~:i _que 
-<-~::- :;-.\:: ·,c_·_¡~;.-.-, ----,/""- ->~ .• ~;-,- -;,.-•• , • 

. . ::e :::::oc::p::d:c:::: f::::~1d::¡:1~·~~:~i~i}}:~t:;~:::: :o d: 
::b:~c::::d:::::::c::s i::º:~~~r!u::l~:~jtj~::~r~:e::r:::::1~ 
de la distribución· ordenada -~or~--~i _.P-~o·~·~:~'.~.d~~:~:,.>~~ie~es deter­

minará_n en d~finitiva 81 ·no eje~·~·j_~:t?·_'.~~·'.·i)~::··-~~:~:¡cS_n _·penal y ªE. 

chivo de la indagatoria. En.: caso d_e,' nO h-~~-:~. ·~:¡~o ·cubiertos 

los requisitos o se considere necesaria ·la ~r&~ti~a de otras 

diligencias para mayor esclarecimiento de los hechos, la Di-­

-rec~i-ó-n Gener·a¡- aev~fverá la-·Averiguaci-.Sil- PZ:.-evJ.8.-- al titular -

de la mesa que remite, haciendo las observaciones que estime 

pertineptes para su debida integraci6nª 

En todo caso de delitos perseguibles por querella, si 

el ofendido pretende otorgar su perd6n, el Agente del Minist~ 

rio Público deberá, tratándose de cónyuges, concubinas o con-

cubinarios, interrogar por separado al ofendido a fin de evi-

tar todo tipo de coacción que influya en su pretención, ha- -



- 87 -

ciando de· su :~on?citri~-ent~s. qu~e el ~~~d-ón~· e;(t1n.\3:,ie_~-,-~-~- ··a~cC:fón -

peanl_: o c~a{~~~~~:;, o~~i:. ~-~~e~--~-,-~~~~'· -~;~~Í.;~~f~~~;~~-l~-i~;~~-~;~--~~-:;:~-st·a -
' . •\.,;-_:: 

de,termin ac.ió_~',:·. e~~: ~_o:·~-- h~_Ch~-_S);~-~:~ff_:\~O_S~:·'>'.._::_·~b'.~~~-"f~:~--~~--~: · ~~r~Ona-. 
contenidos en los a-;~-~~:~\:~-~'.:)~i3~:s~.'33~j~-~~~~~J;¡:~·:~~~~-;;~i;~-~j-¡:go~~Pen-~l ·.;.-_ 
par~(.e1_ ·ot~t~i.'t-c/:·F~'d'~~-ra:·r~~~~~-t~~-a~i~:~~1~~:i(~-~'.:~id:~s :'ri:~~-e~~-~ias_ para 

cerció·r~rse- 'de manera fildUblt·-~,;i~·c·~·~: ,;~~:~-~:~·-,cubierto o garan­

tizado a·fic8:zmente'.' lo's :~-~-i:~~-~~~-~?f~~~>~i;;:~~-~e·ng·a ·derecho el ofen­

dido. Si se.-·;ti:at_~r·a··:-~de-,~~.~-~~€~-~ii~ .. d~----vJ:-cti~a deberá ser inte­

rrogada a fi~ de ~Sa~~r::_si.· -~:~:._d:·~\er:~,Ína~~iGn obedece a su volu!l 

tad o a temor fundado 8.1 pr8Suíito ·reeponsable1 haciendo saber . - . - - . 
en estos caeos al qu.·ere1iante la P.~otecci6n que le puede bri!!. 

dar la Insti-~uciOn .en s·u. -in,tegi:idad:· física o patrimonial o en 

la de sus familiares, .a fin de ~u~' se'· encuentre en posibili-­

dad de manif8star su absol.uta._Vóiuó
0

tad:.- de"'"· otorgar -o no el. pe!:_ 

d.6n. 

Trat.4~d0~·e .·,ie .~-.;'~6~~S' de edad, cuyo legítimo represen-
---=---=---.. --"'-----'----'-----· 

tante há.ya··~tor.9ad_o·_·e·1 .Perd-6n-~ .. e1--~~nor sers.--interrogado ª 

~in .. de :~~e~-~·¡:~n:·¡~~e.:~~·i_·_,m~es~·ra con~ormidad con el mismo, en C_! 
; ·.:-·-- .·. ,· -,: ... , _,. 

s'o con"t.%-~riÓ«. el;.:.in':'estigador anal~zará las razones de ello y 

si io ~Ícti~a lo sOlicita o requiere serti puesto a disposi- -

éi6~·-.· d~'._··~~~-'.~-:ir~:cción General del Ministerio PGblico de lo Fa­

mili~r-~- civil. para que se lleven a cabo las medidas de pro--

tección que resulten necesarias, lo mismo se observará tratá!l 

dose de ofendidos incapaces, si el Agente del Ministerio PG--

blico observa que existe una situación de conflicto, daño o -

peligro para el mismo. 
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C) ~ 

-.,, 

En aquellas~· !°nda9atoriaS·- en ,_doride no a·e cuente con l.os 

etement.OS ~-~~~.~-i~~nh~~~-~~J:~·r:¡;~.--a~-~-~~di"·~:ar.·--~1--c-~-~rp~ dei delito y -

demostr~r. 11~;:'.·p·~~~-~-~'.~¡~-<~~~-~J~;~-~ab·i¡-¡~-~d··;· ,;l. ~g~~te .. del Ministe-
•• '~; .,. •o.!'', • • • ,.,¡· 

--rio --PGb1Tcd':/rti_~-~~-k¿~~}j'1:J¡;}_·f-ci~~-ñi-.~i".iis -~--u·na:·---i>-oneOci a·-··ae --RESEmiA en --

. los (;as_;;•ª~c~i~9u,7~~~~~i~;~~)~~ .. ;~.~~ ~~ probabh responsable o iE 
dicLldo::< ri-o-~:e-s·t·lif;fd~--rit'ffi-c~db ;-~- -\+ bl" r~S-~1te·· impos-ibte.-desaho--

gar · ~lgGn. medi"'"~~Ú~~~~·B~·~';1~~; ;~ e~ist~n'tes no ~ea~. sÚfi~ -
cientes par~~deterai~nN1~elc~~j;,"~g{;f{~ }~¡~:;~~ il\ ~~ci6n penal; 

•' • -~'.!;.'=ó', "\,'.;;;-';. ;,~~~~::."--·'"""'.1-~--.. • <.;. '-~t~:~:t: ,:o=--:C, • '.-.¡_-•;o">.• 

do r d eb:::: i a:~n:: .'fo::~~:~;~ :t;:'~~ei~D:ji~::~t.;i~·:~.i::~:a:: 

::::::. ::::::::: :l~!i1f ¡:;~~~~it~~~f t~~E~:~::::: 
pliera con lOs .pun~:~·~.;.~;~-e-~Í~~,·ad·:~: --o~t~e (~~e~á~~:~r:re :~_Ogf~~encia 
o dolo en el···i~-f(;rm~~~;~s~~-'-~:~'.,'.~i°~~a~·~:ei',"Ag.erÍf~ :,d,~l Ministerio -

Público girar~ .~'.~·ic¡;¿·. ~~:~oX:.~~t·~~ia··'.:pr~~-i~a.nd~
0 

.·~uevamen.~e los 

puntos qUe debe .con-tener i~:-:·j·;~~·~t-¡-g~ci6n, c-on copia a los s~ 

periores jerárqu"icos del Agente de la Policía Judicial y a la 

Unidadd de Inspecci6n Interna de la Policía Judicial para su 

intervenci6n y a fin de que tomen las medidas necesarias para 

que se practique real y efectivamente la investigación orden~ 

da, o bien se valore si existe motivo fundado que impida la -

realización de la investigación1 ?> tratándose de la inter--
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venci6n de peritos,· deber& indicar 16s puntos ·que.considere -. . . . 
necesarios ~~1.uc~-~a:':~~~-~ :~.~-~b~~>_1~.~-·., .. _q_~~. d~~er:~~' _ve_~aa·t;·_ er-:Perita­

'si:- n·o. e~'/d·e·~:,~1E~é.~=·d~: .. ~:~-~-~~-~, :~:~:~~f~1·~6-'.: ~-~~oii·~-b"i;J<. -~-~{( i~~~~ t_i9a-· 
(;Jírar~ -u~' .. ~fi~¡~·.<·:r'e'~~r·d~~~~-io -";;c;n. ~Op¡.;·· __ '·~~~--;·~-~;~-rfó_r j erá;: .. 

·: .. ::; 

je, 

dor 

q·,J'1ció. y_' ~~-1'~·,;·ú'ri:i':d~:i:~.::dJ·-~~:[~~P'.ec·c1'cSl:YI:iit~~.;~·ª::_;:cd·~-~j;5~~~-f~iii;. P~r1..:' 
,,-_,: - -~:::~:·--~-:'"'"' --.~~~ _-"::~~~.''..'~~~'-·. --~· -·~:-~._z-~~:-~?'-- ·:-·~:·.::_ , -·~:;·_~?':':'.'_"~-- - --·;_-:-~_ -~. 

cia1e-~ ::'-·y __ ~~-- ~~~r~~-~i~~~$~_~f ~/ ~·~:t ~~-~:~,;--~~t~-3 liP~~-~~,~ .. _;-~·_e:-~~.~,i~~·~ ~e~ -.1a·_ 

-p ~-sc_t_i~~-~a-;0-~~~9:riii~-=:."di~ii:=~~ri 6~h~.~!~%f~--:t_~~~;~[i~;f~F¡;~;fá~~-~~~~~~r d~-.-~': p·u-. 

b·1icO "de· l.~ :·~1-=~.~~~~;~'f~!~~i'J.'~--~~·{i1i'~}:~~~- {.;·if~~,- ~~-~,'{~;j·_'.·i~f·'.:-.h~~~- ~~~ la m.! 
•T, --" ,•·:"~",Oéc(' .:_~:·,t·:~- · ,_';;.';L-"" ,•'~5j}j-'.' 't ,;;:,_;'. ;·:::_;~;,¡-,·> --.?:::;,-' ' ~:;-:;:--• •- - ~ .0~· 

·:::l1z:d{:~~~:~;~j~~:~~'~f~!~;~~~'~f~i~~O:}rf ?:Jnt:::~:O ~:ª::~ 
perioi- j erSrci';'iéo'~ -·á·~.1a·-:,~c~~.7.~ª~-~.~r.a.-.. rntern·a o· él '6l:9ano de -­

control ~-~-r;~~p·~,~~¡-~~te·~ 4)."< c~~nd~«' la solicitud de la. prlict.!, 

ca de· al·~~na "d.11i9en'cia o informe se haga a otra Autoridad, -

DependenCia o Entidad de la Administraci6n Pública Federal, -

de los Estados o Municipios y no se diere respuesta en un t&~ 

mino perentorio el Agente rnvestiqador girará atento oficio 

recordatorio con copia al superior jerárquico del requerido. 



CAPITULO .QUINTO 

CUERPO DEL DEUTO Y. PROBABLE RESPONSABILIDAD 

A) 
··'.~·' ,'r. '_ ., . , 

Al ref iim.e . ~:,;_¿ 1Ut~º~t~.iZ,ó 'c¡j¡,]:',~e1'Úo 
s·.F,::.=.-: ;.;.~-;;\ ,,._/~~::-c.-.·~~:'·. ·.:.:·; , ;;-_~:~- ,. .... , 

dido É!n ·la 'Le·g.·i"ii::.l~~~i6·;; _-Procesal_·,~~-·:lO¡';hare_-.paralela -;y~c?rñ~a:r~- -
--~ . ~ . :«~~-'-'.°·:·:-::-!::~ ~~.~~:~~::~;r.~r· _·,.;..,-o-.~ _:é,,O:• ____ '._-:~"/~- _,_,,:" -- ... ~ .. , 

tivamente "~~ _,-~t·~-~-~-i,~ri-::~~<~-~--L~~-~{-~~~~~~~'.-é~-:f P~-'~·ti.~ü~~a~~, '-h·a·~ pre-

visto y pre~~~nJiOs!Ií~t~~:~t~.~.;.~~.eft.~.t~~~:~L;Un~les _para 
el nis tri to y·~ Territorios '.'de"'--·.·1a~ Fed eraclón:~ y. el· p-~~ci'"~~-~-l.: 

'-_·. -· ~ -0-:o,do:.;cc;, • .,:;;;:_, '-~~~l;'..:;..'_~· ·'.~,;;; '._--~.:~:'.( ,_'.'o'-''7•'-

.. ·; ••···.····· /> ;.··T· 
/¿1\ 

1. REFERENCIA _'ffrs'TORiCA ,·-:·-' 

El ccSd.ii;o de 1·as -P~rt~-dal;l de la NOv!:sÍ:ma_: RecOpilación, 

las Recopilaciones de Castilla y de la~·-~!ld_~{~s_!:·~~~~i!:r~~·~~~,·-~-utos 
aco-rdados, Reales Ordenes y Cédulas, diver~·as i.~~e~ y o'éCrS-­

tos, entre los que por la importancia que tuvieron, r~'rih'~~d~;·C!_ 
tarse el Decreto del 19 de abril de 1813 y el del 9 '.de,·o-ctu--

bre de_1812, el de 30 de octubre de 1813, _d_e_ 23~-:de-.~~_yo··aa:_.-

1837, de 28 de agosto de 1823, de 18 de marzo de 1940, de 24 

de marzo de 1913, de de enero de 1857, de 15 de enero ·ae --

1862, de 15 de enero y de 25 de febrero de 1863, de 31 de oc-

tubre de 1864 y 22 de diciembre de 1881, de 22 de diciembre -

de 1866, de 13 de noviembre 1871, 25 diciembre 1870,. 1' d~ j~ 
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l.io y 1.1 ~·a· óCfU.bi:~ de-1.8.?2,: .. asl: 0:Com'-~ el:·Reg~ame-nto.·:ae J?'ol!_ 

c!a de 1 o~~-- -de <-j-~-~-'¡~ · ~~- -.:18'~,ó·.-~:~~~~-~~-~-·. C>r:d:~-~~:;¿~-~\··-~u-nici;ai'~s a·e 

10.: ae ju~·¡.o ·ae· -~~-·~·-ri-~~~f~~~cfi~~~-~-)·i-i ·'é_ii\~~-t=.i~tu~C-tó-h~~-G~~~-.?"-ra:i:.\ie -
.. .,~~,~-

~:¡~:¡f t~~~~i~f {j~~jlf~~f~l~~~~'.~~: 
tos, .por la diversidad de Leyes-h , ~- -'~~~4:.~t~t. ;;i,_ 

- '._o· -'.o· ~·,.=-·'-(:--'-";~-:-~;~~~- _ _:;.~-.·::O~:~~ __ ..._,_ _; _ -~;.;;-;-~ :.;<;~_: .. -~"-'!_'.;_::: ·_:~.--" 0~.:!"': 

91:ª ;5:~f :~;~f ~l~6~[:~:e~~ .•. :5!111~Ü¡l~1H:·~{~1::•·ª:0::: 
aa:~ 1a,:.~e·púb1.ic-~-'.-~-~:,: ios:·deiito·s: q'~e/i'~": ~l~~-~~./L.ey ·comprende 1 

ia ~-:Le'y_~d8~~-pJ:C)éB-aim1e'1it·os·.criin"inii'1es·;,:de_~~}j:,·d·~;{ diCiembre de -

1 ri;,:3 J<~-~ .:~··~~-¡~~ de Proc~CÍi~ie'!tt_~:~:)_~~¡i-~·~~-~-~-~>:~_Xpedido por: De-

' cr-Btó~ deº iG----dO enero de 1898, -que-<fU:e"" espec;Lal.mente con fe~ 
' .. ! ' -.·· 

d i·~nad.0 para normar el. procedimiento· del-'CÓdigo Penal del -

Distrito Federal de 1871; el Código_ de ~rocedimientos Pena-

}-_~-~ ··-~-~-P-~<!-ido por Decreto del 21 de enero de 1932, y que vi~ 

ne a ser-una copia del c6digo de Organización Competencia y 

Pr.ocedimientos en materia Penal, del Distrito Federal del -

15 de dibiembre de 1929 y que es conocido con el nombre de 

"Código Al.maraz".. Al anterior c6digo lo vino a derogar el .... 
expedido por Decreto del 12 de febrero de 1938 y que entr6 

en vigor ~l día 5 de marzo del mismo año, y que es el que -

actualmente sigue rigiendo. 
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Hech·aa .·.i~s. a.~:~~ri~~~~·:··'c_o,iiSid·e-~ac·.{one~_, pasaré a .exa-

minar , lo :'~~-e e~r ::f·.-r{~.¿~~1~:h·i:ri~~:~j~~~~i~.t~e:~~:¡: __ ~,~~{~-~n-~·;:;_:s~ -·ha -
' . - ,. ' " -. ;-,-'_-ó·~-, ,_,.,-.;.: "'~: - . ~ 

::;ª::ij:'.ii3~i;~~~;:!~:Iwi~rP~~\~~~L;~,~::i~,~~~,:n:-:p::ª:~-
NU~Vª_-~-:~~~-~~::::'.·~-~:~-~~:~-~~r~_l?:v}_~-~-ªi_~·~-~~<-Y<<_~.u-~:-;::1--~-~-~t:~:~-p:l~1~án~º~-~ 

~·de s;puéé:d;!c~~~m~a~f,a;'.~~~Zt~~~~~7F:c~'t. d~t~¡}/c6[:~~y;:;;: i~-
se -:aF auto;de:_~~ormal- prisión ~-:_-dispon!~ __ que .·"par~- proceder .-

~-" -:.:--:-

.·a ·ra·-p:r·isfcS~ :.p~;~·;~n-:tJ.'~/~-,-:d~- ~'.~:~~-~~-~-~~--~~~~~-J?~ñ~~-:¡ .. ~l~~r'4 ~~-~ín-~ 

·pre:- l-¡.-.·inf(i~~~6'isl{_ suo\-~-r~":·:_-d'~-1 __ h,e:~h~·>·~-~·- ·-se:: nec~_s~ ta que --
. - - - -,_--_ - - '. -"_ --- ~ - - .- . :--·, 

éste Pl:-oduZca_ una' prueba_pJ.:eñ.a d8l de~ito, ili siquiera· s'em,!: 

plena, ni que ·sea ·el verdadei:o delincuente, que, s6lo se re-· 

quiere que por cualquier medio, "resulte de dicha informa---

ci6n sumaria perfectamente comprobada la materialidad del -

hecho acaecido, que segGn la Ley, sea castigado .con pena --

corporal, y que resulte igualm_ente, algún motivo o indicio 

suficiente, según las leyes, para creer que tal O cual per-

sona ha cometido aquel hecho". Ahora bien, hasta el 16 de 

septiembre del año de 1931, en qué entr6 en vigor el Código 

de Procedimientos Penales pdra el Distrito y Territorios F~ 

derales, promulgado el 27 de agosto del mismo año, que es -

el que se encuentra vigente, se confundía el cuerpo del de-

lito con el delito mismo. En efecto.el C6digo de Procedi---

mientas Penales para el Distrito Federal y Territorios de -

la Federaci6n de 22 de mayo de 1894, que entr6 en vigor el 

6 de julio del mismo año, y que vino a derogar el código de 



- 93 -

1980, decía en 'su él:'.t'.tíC_~io 104:. ·~~odos lo·s.-delitci_s que por 

este. ccSdigo ~no ~~.,'311:~-~r:' S_~·ña~-_ada~::Una:,'·;prU:eba:>esPtú:.iS:l, -.~e· ju!_ 

tifi'caran- o-.c~--~-p~~-b~~~o ·1~-~i:'.~:,--Í~;~~::·-~,~:~e~i'~:o~~;q~i~:~~/~~;.:~~0-nsti,'iE. 
yen --~ª!3'_9G~ ia·_··cl~si fi-c~-~-~ó~·· ·-q~~ 1• de ·;~11~-~- h·~~-a·:·-~\.· éddi.qo Pe-

'"-~:::-' ___ :_~-/._ , ,_...'.:; -· 
na1·, -teriieiidO ·aiemPre --¡ú~esEúite lo - d·1a·¡;ueStO -~~-r. eSt~----en- SU -

-·. ,~~- ;· ~- -:~'- --
a rt ! cu hi :·90.= 11 • El artículo 90. -del -C6di9o ~-·~:~:~:~~-;~~~~-¡.;c:_rif-~--/-
trito y Territorios de Federación de ·1-~7¡:'(--'~::~~-. 4~;·/~:~,~~ '.-L:~~ 

~ --- :, ';.,: '<":!__;' 

pre que a un acusado se l.e pruebe que ;;i.OicS -_-u_·ná·· iéY-·'P'On-a~, 

se prequmirá que obró con dolo1 a no ser que, se Ave~i9ue -

lo contrario, o que la ley exiga la intención·dolosa Para 

que haya delito". De tal suerte, que para el 1egislador -

mexicano de esa fipoca todo delito tipificado se encontraba 

inteqrado por los elementos materiales y circunstanciales 

específicas que lo caracterizaban, m~s el d~lo. As! pues, 

la Ley Adjetiva de fines del siglo pasado, exij!a para co~ 

probar el cuerpo de un delito en concreto, que hiciera 

función de todos los elementos que lo constituían, materi~ 

les e inmateriales, y además la intención dolosa, que for-

ma parte integrante de la culpa~ilidad1 de lo que se dedu-

ce, que el legislador de 1894 confundía el cuerpo del del! 

to con el delito mismo, porque al referirse al artículo --

9o. del Código Penal, para que se tuviese presente, no exi 

g!a que se comprobara el dolo para determinar dicho cu~rpo, 

sólo cuando la ley lo presumía, y cuando no existía tal --
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presuncil>n, adopt.aba aci:itud. coritraÍ:'ia1'··10 ,que significa 

que el dolo formaba -~-ª;,._t~' i11teg;'ant~· dél cuérpo del_ deli-

to. :~_,_·:-- ,,-.·· · .. 

:~· ,' .;;:,'.'. __ ::1;:.: ,;;.. '' .. :~·:_:~ { __ -.·-\ ·.: 
Por io<·:·q~~:;;·~:~-- ~éfier~'· ai~ a'.i'Úd

0

ido ',.,c6'dY~~,;.~:d~ .. :.ó~-g~rii-': 
za ció n , . compBt e~~~~ª~~it~~-~P~~--~-e~~~-~i-~~~~~~; ___ e~~~~~~-ª ~-¡r __ i~~~~-~P"~t~:_i~~~C~~--· ~ · 
~~1 15- -d¡;~ d·14·~é_eíil-~~f~-~'.~-;~º?~:~·~:~~~q~'e;:f·ox~~-f P:~~~~-~:d:_~~-~,i.i~-~~;~~~:~c_~-= 
mente denomirl'ada ·:!'L~ú;Jis i~-ci6n- Ai~~~-~-ii1 ~'~Pi-~'V~ri!á ;.~q:fi·~- :t'b'.:..- \;:: 

' . ' . . -' - ·, -. »:. . - - ' ¡~' . 

dos los de11tos _que·::_~o .. -_·t~v1e~e~?-~-ei1~:1ad~_'·-.-~-~-a :-·p.:~~>u-eba~.:~-Si:)é~~< 

cial-, se justi_f¡-car:~~- por. la 'c')~p~~-~i~IGn~~~~~h'°~:~~ _:~:-l'.'°~'~"in-~-:--:-;--
:::.~f~ \ ~::;?~:- :·~f:f.f_~-:';'_~·:'.-~:;-.~;~- ~-;if,Z~_-7\~'.' ~;:_:,"'~·:L,,:;:c_:,_ 

tos constitutivóB, d.e 'tal suerte que:<~~~»c.uando "Y_~):~n~<-~e :··. 

hizo referencia al_ ~~i-t!:~·~l~;{ 14i:dei"<C6cÜ."9o ~~,-~~r.-a): :a.~·_: i92_9·, 

que establece- -1a pre·~-~·n;;16·n ~~RESuMPTIO-:;~,;-uR~·s ~A~;¡;J'~: .. ~-~ -. 
. -.~ - ; , __ , .·.::-.. .- _, .-

que todo delito "es ·1nte~'ciona:1'-;-- a -~o s_er _q':1e ~e pruebe --

lo contrario o· que la ley exija la.- int~-~ciGn dolosa para 

que aquel eXista", incurri6 en el mis~o vl:Cio··'qu~'-su an--

tecesor. 

En el T!tul~ Segundo, Sección Primera, Capítulo I, 

del Código de Procedimientos Penales para el Distrito y -

Territorios Federales, actualmente en vigor, encontramos 

que el legislador al ocuparse del cuerpo del delito, bue-

lla, y objeto del mismo dispone en el artículo 122 que: -

el cuerpo del delito se tendrá por comprobado cuando 

se acredite la existencia de los elementos que integran--

la descripción de la conducta o hecho delictuoso, según -
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lo determina ·18. .-iey :·Pe.ñai:~ se atende á ·pará' ell.o, en su 

caso, ~ l:~·~·--:·-~::~-¡-j-~\:~-~;~~~ti~1~'~\~:~~~;~~:-~'~·~ _dicho "ef':ct~. ~i::-e-­
viene -:~~~-~~\::~.~~~i~Xr ¡-;s:.-·:~~ ;:;:·;:;).i~ _:¡·n·q_~:~t~::~nec-.esid~d que 

- .. ,. f!''- .\;,:·~ 

ex/~t.~:_dEl~_fj'.'~.1'ªÍf~·!'.;;;~~"c ;~}f~~f.~{'!~~s';Y ~s~u~.>o~ · d<:l•.·ºº:e-
cho·'. Pe~al·,\.aq~-~l~~.-~-~:rP.ªf.~br~-~~2que; dan> idea 'lógica y· carac-

_t e~~:Ís--t{c~ ¡~~~--;-{i:~~~n~~~~!~~~~;º~f ~~~·-~~;~ ~~~}:~_ ·--~ -~ ~ :~:~ -~~~~~ .º-~I: __ -~-~c~~i ~~ 
. ''h-~fra¿ciS'n!'..:J~-iii'~&d"Q<,.p·~~--'"·~-~:-l·e~~-¡-si~~d~-~-, ,eh J!-i ~.código --

_,, c--;,7,¡, ___ ,, "-·;~0-

d~ l. :ot_~~r;(_~~;-~~~~-e_~~-~~-=~º-~i-1:-~-~~ª-~~:/P_4~~~ )~~_P}-~~it: l'il idé·a -_de un~ 
ae·nci11a "J'e-~-;;'~e~-i~-nci"~ a·~~~~-rl~-:~-~~-~·~~, ~,-:e-~~~,ª~,~- ~:~~(~n:.~-~~-~-~-~-

·-.' --~ .. --... " .·:) . •·'~ ': .. ··.,,:. ·:: '~/ ... "'-:·-.:'. -:·. <·. :~ 
p'Gbli~~··. Eri·:.·t-od0 "ca'S'O dB_be Usara e e·~ -de:· de lit~:. ·q,~e e:~ -
al _que la doqmát.ica .E>_enal. al U.de; 

-_'. ;,· 

El Código Federal de Procedimient.os P~na1es," de '"28 

de agosto de 1934, y que entr6 en ~·igor·'.;e~\"¡o::~;~~~:~:~t~-~~e 
; ··.: ... 

del mismo año que vino a derogar al de· ~90~., er(º:s~"t~!t·~:.:._ 

lo Quinto, Capítulo I, Artículo 168 dice: " •• ; el· funcio-
•'j'.- .. ' 

nario de policía judicial y el tribunal, en_-Bu -casO, d~b!_' 

rán Procurar ante todo que se compruebe eL_ c,uerpo _del_.de----' 

lito como base del procedimiento penal. El cuerpo del de­

lito se tendrá por comprobado cu.ando esté justificada la 

existencia de los elementos materiales que constituyen el 

21 ) OSdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 
Ed. 39a. Ed. Porrúa, S.A., México, 1988, página 34. 
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' ' 

hecho del.ictuoso, , Seq-G.ri · ic;;·· determ.i.'na·· l.a :·:iey ,pencil / ·salvo 
.·,. '-., .·->:: . . :··-:-'· ' 

los ca.so-e -~~ -q-~e ·,:~en,,g~ s~{~alclda ·-cuna :_,C.o~ñi~r~l>~·ció·~ espe-:"': 

cial"~ · .:-I'.!C-> -. T-· -- ~_;:~~· ~)::,::~ ···-~ -./:~r~ -( ;;::·F~ ~:::<.' -;··- ~-~-'.:;. 

'•Nue~t;J\;.,:¿Jt."1?#&~d1·g~;~:l ~·~~ct~'.iifü2fs ·~·l'nai.~s ,. -
•• ·.-~:~'::'. ,,.:, ,;.· .•.v·.c• "s·:·1c¡.','.>" '·;_,•; 

... ::ª:;:T::t::~:~:~:~~~. o •• :~~¡t~i~p, .. ~PJ't~~~.i~Ítr~f f t:~iÍ:~I~ 
:~·.~ ~t~::J~¡j .. 7~:f J~t~1~;f~~~i~~·:'f~~1~~~:;~1~~1i 1 ti·j::;t~2f~ .. < 

g6-z~r-a_ .d·~:-~~~_y·a~~c:i~-~~~-~;Ss :-~-~~p~ia ,-p~_r~~~-'~mp1:~-~r~~,;io~~};n~-~}o-~ .. ~;-~ 
de i~v~s~·igB.~i6n 'que·."esti~e conduce~~e~, -.se'~~~n-/8::~,: ·~-~i#~~ 

rio, aunque- n_o s8an los "que define y detalla la' .. l.ey,,- ·.--.. 

siEimpre que estos medios no estl?n reprobado~ por ·~:~t.a·~~-.-·(22\ 

Por último la H. Suprema Corte de Justicia ~e la ... _'."' 

Naci6n, ha venido sustentando jurisprudencialme~~e_.~ue~ 

"CUERPO DEL DELITO, CONCEPTO DE .. - Por ·cuerpo del délitf? 

debe entenderse el conjunto de elementos objetivos _que-~ 

constituyen la materialidad de la figura delict'i"-Vá'· ·i:ftiS~;:-~­

crita concretamente por la ley penal, y la determi~acióñ 

que tiene por acreditado el cuerpo del delito debe.apo~-

yarse en la demostración de la existencia de un hecho, -

22 ) CÓdiqo de Procedimientos Penales, Ob. Cit .. página 34. 



con todos sus'·'.· el.~:m-en'~os·:·,¿onstitutivos /;~·ta·~-.·com·o -l.o. define 

ia iey a1. co~~~~-·1·~·~·~.~:;si~~:_·~:~~:~?á:~:{~·:~t¡\,~ ·.-:V~,.s~~~·~:~~ ·-·~-~~-;_--~~~~ ~-

corre~po~die~<ª\~f ~~p~"ti oi;,~~~o • Í32 tj;~/ J~sG Su~re~: P~-
10ma·r-~s-·,:.,::··2·6-~-~éie::-Q_~ t·Ub~r·e~d~~é:::;üi~7 ~<~-f. u1\ii~1midad;i4-~:,~~'t_6--s~·, -_ ~'.~-ne.!! : . 

~- ~~ ::,_~ '''"""" - '- ·--. >" . . . -·:'. - , ',.:...· -

tfj ~r-:~e~ ~~~:~·g·~i:~-~~~- ~·~i~~;~~~~::~~~~~~;~~-~f~~~fa~~~~~;~-~-~f:~ -~~J-~~--. ~~'!;~ • ~­
Parte·,- ~&,gº.:J.:~:7:/~~i~Y~ "t~,;~,' . .'~:i~ ". -~-:; . 

• ·':<" ;_~·'! 1;;;·:·' 

·;,' -~.::~;J:~.-::.cl!¡;· 
Es. de:~hacerse ~no_tar_' que el._ C~n_cEipto :ciu~_:--1'.'.~-~::c:~~:'.~~~l. "'.':-

. ·: 
cuerpo-=dce'i-.:·.;_d·~ú~t~ó--h~~-. su~'tentado y sustenta l.a. H. ~s-Uprema~ 
c-or·~:·- de'.)1~--~-:~'.acL¿·n, 'ha·.·.·-~ido cons.ervado en los Ordenamien-

tos -~~o~~sal~s vigentes, pudi~ndose afirmar que la Juris-

prudencia se lo i.mpuso al legislador. Quiero hacer hinca­

pié en que aún cuando la Legislación y l.a Jur~sprudencia, 

han uniformado su criterio en re1aci6n con· lo que debe --

entenderse por cuerpo del delito, no signi~ica que se' te~ 

ga un concepto del delito, no significa que se tenga un -

concepto diáfano del mismo, pues falta claridad respecto 

a lo que debe entenderse por "elementos materiales", que 

son los que constituyen o integran el cuerpo del dclito1 

y que mientras existan excepcioñes, como sucede en tratá~ 

dose de delitos de dolo específico, seguirá perdurando la 

discusión sobre el tema que me ocupa1 de tal suerte, que 

el problema sigue en pie, por lo que dentro de los l!mi--

tes del presente trabajo, trataré de apuntar la solución 

que considero más adecuada. 
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Con todo .-lo (Íue 'he di~h~ hasta aquí, estimo haber 

dejado entre cuerpo 

del a~11_to y: d~iI~:~~~:-~ia·._,q{i~~;-_en. ~-ste- ú;~-¡m~. necesariamen­

te se ha.ce, 2~-f~-~~:~·ir~ ~'~~::·l~~-~-:~-~~~~-~b(~-id~~, ~-~- ~-~-~tc;/~ue·~:~en 
e 1 ~-~~rp~O~~~~:};~;r1~;~~-~~~~i~---o~~ _-s~~ d~·da. _. P::de-; ~ª~~~ :. ~i :~,·­
-cá~-(j=·q·¿'~~~u-~-f_~~á~~i;~~~~~ti_-:-~~+~-~;~~~~~~:, -~~~-':. ~~~p~~fi-b~·7pi;;~~-~"-:.--· 
ment:,~ i~:~~m~:~'.~-;~:~i{¡~~-~>~--~_1· hich-~_.:de~ic~uos~-, m~~ ri~·-_-as1·- -

_:. -.>··-----~--·:------=--___ .- ~\_.;:;_., ~ - ,_ ·" -~-

la ex1s·t.énc·1-~--~·ª·~::1á·_,:cuiPabi11d~d en relación con e1 Pro-·; 

cesado1-·10 _qu_!3 ~~s·_-permi_te -~bs·e·rvar_, que ,re~lmente_.~si .".~~·""'.­

existe un·a diferencia entre el d·elito y cuerpo del d,e1i-

to, pues como se ha dicho, para que haya delito, se re~-

quiere, además, la culpabilidad del agente. La noción -

de cuerpo del delito en su integridad c~rrespO.n_d_e_ a __ 1~·:_ 

dogmática penal 1 y si recurrimos a la dogmática - p'ara 

desentrañar el significado procesal del cuerp0'.del deii-

to, se debe a una sind~resis jurídica elemental· en todos 

los problemas penales. 

2. COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO: 

El artículo 19 de la Constitución General de la -

RepGblica, en su parte relativa, ordena que ninguna de--

tenci6n podrá exceder del término de tres días sin que -

se justifique con un auto de formal prisión, en el que -

expresarán: el delito que se impute al acusadoJ los -
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el.ementos que ·constituy·e'n aquel.1 ·1uqar, tiempO y ·circiunsta!l, 
">.':_'"- ., ,, ' - {· 

cia de eje~.'Ú~iª:ñ- ·Y :::ipfl-:~at·c;g ._qi_te ~-rr6.je Í'~ ª~-~-r1.9Uaci:6n· -·pr.!:_ 

via ,· · los_:.qué _d~-~e-~ f;:·~.·'::~~i'.~~~(~~ft~'.~~:~.:~ ~~~~~~;:-~~~O~~~~~b_~i:~ .. _;,·i-~-~:-~;~~~~--- -
del ·-de1·i to::~:~~. ~-:i\~;~-~-i~~~-;;-~'b·f·:~:;_j~·~:·~:--~·¿;~:;o;i~-~~iii_~:ad·~·,d~l: -~6'~s_~·do. 

Lo anterior·,~~~j~~,;~~e'.ii:r~~::~~e~~1,'l.~~%Jf'~:f1 :~~f.:i;~ h;{;at'~- · 

::::;::.;·;e:~::·!~t~[:ti1:tta!z}t:;~~}!c~!~;f ~~1'~~"1~;i~~~ft!·~t .... 
. " ~-~ ;) . ~:;: ':~--~· .. 

con~t_i ~~~it?·~·· .. ·:~·~-~~~--~·ci_~~i-~·,· ':-~ti:-.r~éi~:i'.~-~-t~o. proces8.1r, y así 
0 :v_e--~~-· 

; . ._ · ;. __ .. ·;i .. _ - . ·-'<·.:-·-:-=e-- ~-< ~·--'--c~':'~l.·~~-oo;~z+~--S::7¡e::,:,_':~.,_¿_~~="''·-·c-:·- ,-· . ··· ·- -.--
moa ·-qu~·:-i1~e_s_tr~~--~Adje:~r~a P~"-ª-~·-'.:: __ -.~7~-:~-~-~.e~-~~~--~·;,_a·.~:-· /~~~-~~-:'.~:-~~->:~.~~ ::_ 
m~1-_ Pri~ión·, ·di·~~ e~ -su<-ª;-~-{~~~~ ~~-~~~:~;~~:;{~·.·-~~~~~~;~;;~-~~·¡~~n-"~·--
preventiva deberá reunir los 's:¡~·Ú·~~en~-~-~, ;~·~:¡~:~~~:~·:.¡ ~~}.· ~-·, 

~<~''"' :;i~- ·::;·>.';~-<~·': 

I. La fecha y hora exacta en· qU:e' se -"~U:'6~·~-~---
' II ª La expresión del -delito impU:t,adÓ. al· reo. por -el M!_ 

nisterio PÚblico1 

III. El delito o delitos por los que deberá seguirse -

el proceso y la comprobación de sus elementos1 

IV. La expresión del lugar, tiempo y circunstancias -

de ejecución y demás datos que arroje la averigu~ 

ción previa, que serán bastantes para tener por -

comprobado el cuerpo del delito; 

Va Todos los datos que arroje la nveriguación, que -

hagan probable la responsabilidad del acusado, y 

VIª Los nombres del juez que dicte la determinación y 
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~·-i;·- ,•.- .·. -·?, ;'.'.·~.-·>_/·.---.~ 
Ahor~. b~,ent.i ei:: ~--~~~-~Q »-~-~-1:;":d~1·i·«t·~~·-: -~~-- .·p:~~~~Ba ___ c~m!J, ~ 

problema - e··n-'··~ l~,>:~:~ i,_~'.~A,~~;-~--~Í~~~~-~~f ~:·,f.~~;~:-~-~~~~-~'.~,c~-~~h ~--~-~~~~f--~~~; ~~~~~ 
ni fJ_ ~~ )iii~,)úi ~:~,~~-~ ~.1:~J'~-~'~:~~'.:_t:,~n~;~-~~~~~~~~-~«úit~.--v:~:-~a ,1 {\: q~·~·,: u~_;_:-_ 
jue~ e;~¡ ,~,~-t~:~fd-~~;;~9-:-;~~:~~~:~~!¿=Ü~~-l~;:~iff~~~~~~~~~~¡-~i~~ter-iO-~ 

:~:::::::~::~::::~:::::E~1~§~~r~~i~J~~if ~!. 
to del término constitucio~ai;- y-:,;.,.;/[f:¡r~:'.:~:~~Cí·~~i~~m·é'ilte~·<::...:~_ ,,-

una facultad j urisdicciona?-1 ~ue·_~-:~-~:~-~-F.%.6·:::\~::·;·~:ti~'.i~ -~--~-d-¡~~~--
cial., como el Agente del Mini-~ter'io-··'.~--~~-l'i.~o·;,.:·:e~-~~~-a.s·'.:'.-:di~i.·--· 

9encias que practican durante- la ::ay¿;~~'~·~:~i~-~~- ~.~-;-v~-~~~-qu·e» -
antecede al ejercicio de la acci6n pi:ii.al, ·ne{ va:l-~riz_an _la 

prueba, sino que sólo la aseguran y si recogen los ·instru-

ip.e~ntos u objetos del delito y describen las huellas y ves­

tigios que hubiesen dejado, es con el objeto de que el 

juez puoda estar en condiciones de apreciar ·su valor prob.!,_0 cc-

torio. As! pues, el cuerpo del delito debe quedar plename!!_ 

te comprobado, como se ha dicho, al pronunciar el juez el 

auto de formal prisión, en tanto que la existencia del de-

lito, que envuelve una idea in extenso y que requiere una 

23 ) código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 
Ed. 39a. Ed. Porrtía, S.l\., México 1992, página 69. 
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va1or;zación cabal de i~·prueba, que no es_ posible reali-­

iar en_ el·. p-~~~nt;qri·~-·::,t_é·~·;.r·~~-_::e~~~t{tu~Íona·i· d~ ." 1a~-- setenta 

y dos. h~,~,as~~~:-~--~~-~~--~·~!~~~:~.E-;:~;i'~~!: --~:~~-!:-~)- ~n-~;-;·~.:~-~-~~-~-~n_C:1_a1· Por-~ 
que aÍ, refe_~~:~s~~-':e~:;/~~-d~:g·~\.~~- ·p'r'~C'e'di·~¡e-~t·o·s P.e~iL'i.~s ·a· 1a" 

facul.~ad,~,~x~,f.~6c.~~'1'i~~~li,~~j~~~¡;>'Jici<j:O~l:;! ~·~l.¡,·~~~l~~;,,}~;,1~ 
iar ~e'i1-, forlna);y··:·:t·~~~'i~o~:~-cí:Ue:~,i~/~·is'~~-~-i-~Y· i-~-~:~'~'.~{"~~~:-i- -~;~-~~d~ 
~~n ~~~~~ ~-~J:~ :-~i~~~ ~i6~~º~~~~~~~~~~::~~f~~~i'.Yl~t:·~}f f~~~f t¡t~~~'.~:~~;-:- 4 J~---~~E·a :--~-~ 

'._,,_., ·.1 ,_., •• . T;'.-=- -.-.-_,-o º-''~~.=- - '"'·'- .:c;;'o·--

:.:b :.~~: ~~:s?~f j·;~:¡~,~~~f-~c•Íi~~!ºé;e'~;~~i~::;~:g;.ª:_::::"s '·· -
constancias-o procesales ;~y.~·ca·lifica·o;-s·u valor-:-;;proba torio •>:'-.o_ ., 

.·- >¡~' ,,, :1.-~~ . ~.~·-.:; .-º ... ;,,,·. ··:,}.;:: ••• : ~-;:·: ~:\~ •• -,i.: \-0t.'-.":. -.·.~.)~.:.'. .. ••·• ~, ~.. . «' 
. ' , . . . :,,:,:,, "' . "" . ' ~'\;~t' o ;-- .·'. .·_ 

La co~pr~~¿~j~/fJi~•i,i/~U~iJ,~ ·~'~ifa~1f;~;'.?~u~~J Jice·~; 
se por el -em~i~:-::~a··~·-5~t-~·~~~~~~f[~'tJ'~t;t~f;?c;\~·i:c;~'.t~~~-~~,~-~-~~~'}L~~ikeb:~~ 
t ás 1 en ténd_1~~_nd~·s·~ · P~r·:_·:T;·s!/j~~f~~-,~-~~'.:;=· ~:'~~lií·e~~i:~-~-.j~u:~f;·:i·i~,g;a·n-.. -·~ -
a 1 co~o cimi ~:~·~,;·::~,.~:~ i.'~'.:'.~°\1~:~;'.~-~-~:~~:, ~*~-\:~~'.4~J:~_~f::~~: :~{s~~ i !:- y/,:-~o~,~:.~ n~_-
d e, ~º ne~es{t~ - 'dam"~-~-t~~:c·ro~~~-,. Y.~ q .:;'._1~a\.1·n~p:-eé~i6n:.· fud icia~: .• _­

La prueba dix:ecta, ªª 1a·- q\ie'. m&~ s,~-t1·S'fac~. porque. lle~'ª aí 
conocimiento de la aUtoridad_ po:r s~·-pr?P'_ia percepCión1 es 

. . ,. 

además por su·- na turaieza:, eB'enCi'aimen t·e·.,.objeti-va ;-~-porque---

nos lleva a la comprobación de los hechos o circunstancias, 

por la materialidad del acto. ·Ahora bien, por lo que se -

refiere a las pruebas indirectas, son pruebas de confianza 

para el juez, en las que se atiende a la confianza que in~ 

pire el Órgano o el medio de la prueba que la produce1 

mo sucede con el testimonio de una persona o· el documento 



.- l.02 -

en ~l. .que· a·e,_ h_a9a_ --~c;n·~~,ar'. ~i_q·G.~, hecho'; -1·~·' ~o-: se ~captara 
como v_álid~-~' iá"·:;·pru~b-~')i~e- ,~-e'·"b~-s-a:·o-:~r;-.~·ei -~-'~ilj~~~~t·~~ !de:-·~{ódi~ 

e iO 
8 1

. : ~/~ 1-~~-~ ~-~~~{~-~:f IEit:~~ ~~~.'.•,·~~T·.~~a:ªt·~·a~Td::~oi? .•. : .. ~T~~e~po; rr·,[-°i.,:c:.oti_~-:ap;.~r~:a~8c~::tt~ti·~~~:c{o~d.• ... d~~ae' rd __ .. _,_º 
aonn'iei::, ,_qü1en~:~e·n~~-~·~ ~~ób~·a\~ .. 

-·. -'_,,- -. --,..--:.· - ~.-: . ..,- ·'-;-;-.-.-o :c.'- _-_,, ~-. 

·1as :~Pr'.&eb~~-~:-- ~ri~~f-';1c,-¿{~-~ho ::--~i~:i1~~:~'.Y~'en:~ 1f :t~~~~~f~~ i~J~-~~-.~:a-( .. :-: --
los de·i:ito"S d~:-F·A¿·Ti -'TRAN~~tiNT~S---~·i-~~: _-_,,~-'.~'.-> ·rés~-~-éto\8. 

i.os delitos qué nÓ- de·fan hueiia ~\!·rm:¡;ient~-, _:,~~~<~~:bt~:~:io 
que l.a previa investigación del. cue~po ;-d~"- u~ ~·d~:{:'¡i-~f::~~~:~'.~---;--" 
una empresa quimérica, y aún respecto d~ loS dei·:tt¡,1:-;q~-e> 

~. '.··~'-\, "\: 
dejan huella permanente, aunque es cierto qU_e sé -debé pr~ 

'~~ - ' :~:' 
ceder con todo ahinco a buscar esas huellas, -sin em_ba~9o_, 

es imposible admitir la doctrina de que la -a:·~senci~;'::·~oM-­

pleta de vestigios materiales puede asequrar: la"-. impuÍ'lid.ad 

de un acusado cuya culpabilidad esté acie'dit'~-d~--~~Por,-_~te'stf. 

qos directos. Si tal fuere admisibl.e, ento'ilé::eS:.un'-·asesi-
'..: ·- . ' 

no se pondría a salvo de todas la·, pesquisa :~On .sólo ·ocul-

tar o destruir el cadáver e de_ su~ ~íct-~ma~-~- _ 

El Código de Procedimientos Penales del Distrito -

y Territorios de la Federación y el Federal, establecen -

regl.as genéricas y específicas para la comprobación del -

cuerpo del delito, Según se desprende de los artículos -

122 y 168, respectivamente, que el cuerpo del delito se -

tendrá por comprobado en función de los elementos materi~ 
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les que constituyeri.'·e1· ~ecI:io del.iCtuoso; .. Nuestra Adjetiva 

Penal.·, en Su -·a~-~r~~io·.}{2·4;~:-<y- co·mo:·ya··:deje ·aPú.ntad·9, "'inca·--
---~_;•'__. _,_ ;;. - : .. ·. '.:.'; ·,':, - . -- .--·- . > - " ' 

rreétame;t~"-.s~}r·~-ftere· .. :~:.· i'O's -~.l~'m~:~ ~º~- .c·~·ns·~-i tu ~i Vo-~ de{, -

delito, pll~a ~:~~~~o~~&;€~r;;lilld;; el .cuerpo 
pues _,en ~--~ª~_e_s_--~---~~,n~.-~,C.ic:>,~~s ,-~--'. ª'7 

0 
?-ef!>prenden 

0
_.no ~~~ól~:-~--·io~· .. -_::ei~~~~' -

~el 'm1s~·~,--. 

·- '_ . ~-,,.. .- _--.. ' 

que se .-,~~-fi~-r~_n a· la respo~sabil.idad del. age~te, y _no a la 

comPliobá.cÚjn cuerpo del delito. 

Los mismos Códigos Procesales que ha mencionado, s~ 

ñal.an reglas especiales para la comprobación del cuerpo de 

ciertos delitos en' virtud de que los legisladores no qui--

sieron dejar solamente a la regla general, la comprobación 

de algunos delitos, que por su misma Índole, requieren el 

complemento de otras pruebas. 
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. . - . 
B) LA ~ROB~BLB~RES~ON~ABILIDAD. 

Otio', de~(i~~>~~,:q~i·~"ri·:to;:-':·d~ :~-~~n-d¿_ 'q~e· e~t-~-b1'e'ce.~.-el .. art!cu~ 
- ;¡. ~ _,. ·;:.: 

lo 19 cons~ú:UC:i~il-~i->P~·~ra·,::ia ·'.:·e·xp~·r:Ú .. qi'ón ·del :·auto·_ dé ~for_m~l _.P_ri-

si'ón -,- -e-s i~-~--~-~~i~,~b"i~~;Yr"~s~~~~-~-~liiíi+i~i:~; ---- _'.::; -
'.~~- ~' /f:.;;.' -::-:;:;::! -· ¡: e-:.~~- ., -·"--\. _,,,~·· -····r ;;¡.:•. 

-;,,_ -:.:_~,.;:~ --- -_...,:,;,~._'.,-~~-- ~:;.;;;:...-:o=-• -.::,_j:_:;;._~: .)_~.:-: ~~:~:,;.~~-~-
-p~:;~<--~;~~}~:~- :~e~_-:=~-ro'~~bi~-~--~-~~~~·p'~~:~;~~-~-~~-~~:~-~: -~~~:-é-~~~~:~~;:~:~~~ :ha7"_.: 

cer una: di~t~nc_ión.-. entre los .:t&rmi'no·~:;~_~e;l~es·~:~n-~--~~J:'i;l·ci~-c(Y 
·v.,,-.:,-~, '.~~~-~·_.\!;X¿~.;,~· 

po~sabilidad.probable.: '·'. : ··,:,.:_:~. " 

?.;.-:<~~e L>~·-'. • ._::_~~.·::'. .' 0",-,·'.·:~;~~' _:_·;~~:· ;~--•- r' 
El C6digo Penal del Distrito ~~ci;)~~'·J~ 7I2if l();'qu¡ e~ 

-'~· l. :,-, ' ' ';)' ., 

la responsabilidad y solamente ·se·::1fmft&Ya···h'.iCer'.·-.:\rn;;. e·n1·i.stado · - . 
. __ :; . '. :.-·. -'-'-'; '-.> "~····-< -~· <é•.'· ·'·~·;;:,.-·:- .. .,., _ _. '.,·,,· 

de las personas que son respon~abl.'es'.'.·~~~ ··:{¿~ ·-:-_~;1i ~~,;,:·\~es:~~bi~~ -

ciendo que t "Son responsables .'dél .:d~Í'i.tO't;~ ·-i_:; ···L·c)~S-: Cilie. ac .. Ue'X:de-.Ó ·: 

o preparen su realizaci6n1 . Ir~ ~~1.iF ]:;; ~~I1{~H~i~o,r;~! ,:,; 
.III. Los que lo realicen conj untam·enté 1 ~V ::'.!~c,9·::'.qu·e<._":.io.'·\i1'e_ven 

a cabo sirviéndose de otro1 v.· ~~:s.--:~·i~:· ~\~:-~-~-~~i·~-:~ ,¡~~~e~:-1on~l- -
-.. - __ ,., ... •_. 

mente a otro a cometerlo 1 -VI·: _Lo~-.:(¡~~:· ~~\e·n:~~on~_lm~"~·te presten 

ayuda o auxilién a otrO- peiici su.-c'-óin-fS-ióri7-~· --VI-:i:-:·--L-O_S ___ que cO~ po!_ 

terioridad a su ejecución auxilien al delincuente, en cumpli- -

miento de una promesa anterior al delito; y VIII. Los que in--
1 

tervenqan con otros en su comisi6n, aunque no conste quien de -

ellos produjo el resultado". (artículo 13) 

La responsabwlidad como la define el Profesor Manuel Ri-

vera Silva, es "La obligación que tiene un individuo a quien le 
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es imputable u~ hecho t~p~'cc:>~ de ·res'ponder 'dei misino,, por ·haber 

actuadó con cu1P~b1iid~c(::.:(d01c; ·~>o~¡:~·i6n., esp·i~i tua
2

l> :;/;no ex is­

- ti'r cá~sa~-~-~eciÍ~:~' 'cfhe '.f~s·t::if1qut?-.: s~1 ·~~-~·e·~:~,!~ ;~>-10::'..lib~re :de ,'la·_--

san ció~ •• -~'. 1.•• ·.i;~'>:./.: :~:;;. ·~~~::u: .·-,:;L:· .. ;jfú::: .· .,,..- ,:.~.-\ .. :··.;_·_ 
--~-:-~_,_;·~-'.:_~-~.F_~-~.'~-:~:~.:~-~~-'-~~:. ~·+. ··'·x··· ,, ... ,, .. " - ·- .. -.,,· 

- '-~~~-i ~¿~ ::~~~#; ;:é~;-~~~ .. S%'.f/-· -__ .. , ----. :-~}) -'--'=-----.,.-'. -

.... ,,:;z::t;~~~i~~trl~~~~{~t~1f i~~:.:·:,: 
gunos _auto re B,<hablan;~de;~ presunta;'. responsabi.lidad '"

1
.:otros de posi 

b i e r~sp6ns á~11~¿t~~;_'~~f ,º~T ª;i'.~~~:ª\~-~\ti~~fl~r;~ff ;º'~~-~~Wi af d-: ·~ -
Lá'- Constitución Federal.'.'.hace:~ alusión. a·l:: té~:~irl·~:::d~'} p-~Üb!. 

ble respOns~b.i1i~·ad:'J~~-h.··¡_¡.~-t~~~ .·,~-~~-- ··~I\:C·~-~i'~'~ de ;·Pr:~-;~-~~{~~~·~-~'to·~·: -
~ ~. ·.' '·_ :"' 

Penales para el Distrito'- Fé_d.er0.·1· ut·il.iza indiá:tintame·n·tt,;-.: ~ºª-~"~~ 

términos presunt~ y·· pro~-abi'e· r~~:Pon:s~~¡:iid:a:d. 

En la práctica es muy común que se hab~e d0 pre·su~t~- re!. 

ponsabilidad, aludiendo con ello a la prueba presuricional~ com~ 

tiéndase con esto un grave error, en virtud de que como lo manh 

fiesta el autor antes citado, la prueba presuncional co~l~eva a 

la prueba plena y en el caso que nos ocupa s6lo existe la prob~ 

bilidad o posibilidad y no la plenitud probatoria. 

24) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, néxico, 1985. 
Editorial Porrúa. pág. 165 
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lid ad,· ~n' .Y1r.t·ú·d .:_a~ :_"q~~.-·~:;;·~, :~~st~: ~~~~~·pt:~.:-_--('~~-~~-~:--=~¡-:-~': _ ~~\ ma~:i-~ 

festad;,) n~ se:::ai'ud~} i~\r~'e'ba ;1~~-ª º,--~ertez~i;de 'C.ue una Í?•E. 

9s 01 nbai_. l;,i· 9d~:~a~--d~~.~.~d-~~ pe-. ·-~-q{u~e1'_-,,~···_te:s::t<_da>_,_ •. ' .. ¡-Pf.·u,"1e1d.;~_i:a·:;_-~_-·-~~s;~-~.~-~ ~r·~-.·;· ~ ~-~ <~;:~~;- ·--~~~~:;}~~i~ ~--~~!~;:,~,~'~(>;~/a~· 1 
á -p~ 

~~!~~1.fi~}~~~~~-~~t~t;t. 
- ~-o-o-O- - é,t."'i--2"""' ~.:-;~i::=~-"';;-,~f:-"' !~-~-:~?~,t.:~r,~T~-~-'~:_.-~_:-,·_-_;.·· . .-.~~--,_ .. -.: --· .. --. -.:-,, .. · .. · 7· -••• - - .... .'. - --~-_-_:·:~_-_· __ -- ?'':··,~:=- -º "" 

·:·~;: C.!.i<:-::,~~-- . ._ ·.,;_:1~:.:.-· _ __ , -- ,~:;,:_-. ~<',.: . .,,~'.~:-L 

-E1::·;¡'s t·~t/.i'~-C'!'~i~'~ t~:/,i~-:'f~-, í»;oi~·ab·1e --~~e:;pon"S-~bi1idad·; corres 
.e:. 1~:;-~- :O'-~:·'.~~-;-~--d'.,r~ ~'.,~-\;¡,.:;""'~- -~_'.:'.~ - ,,.__ ·.~., ";',-· ·' · "',-_, • - -. · .- · -

ponde 'ái. ji.l'Z·q~d()J:"/'.\,'~~;~-~-~--,\~.-c0~-9 :s·"Et-: h'á'{m~n·ciOtl'adC».'·es"-~-UnO '.de fos 

re qti { 9 i to~-_·;:~ ~-~:~:¡cil';~~-¡~~ ~~::~~~-:;~~ ~º~~\2i·á~·::~~ ~:~f ,~-~~~~~i -6 ~ · G.~, Íi·: ~ ~~ p ár a 

que. éste ~~-~~-~'.·/a·~~'.~~~~'.~'i1-:i ::i~t~}de :.:'.·~~~~-~(~.~.:_-~-:~1~{·6~--~;-; Sin embargo, -

es innegab;~-é ~i>·h;;~~~-~~t~.~ .;_'.~~~~ :~.¿~·- M¡_~i:·~.:~_e.ri~ :;-~b1_~--~o para·. poder -

ejercitar· acci·~·-~:.:~~~4:~f~;~~~~-~:-. est'abl.ec~r la probable respOnsabili 
•·ó,; .. ~ , ··- ..... -

dad del indici'a.~o,~;--d6_1;>ien_d~ anal·i,zar _par.a; e1'1·0 todos _los e leme!!. 

tos pr<:Jbatc:>ri~---~·.; q":e.: ~~~~fe' la~. ave~igti.ació-~ p'i:°ev-1:a. 
·-.-.:'-F.'c 

Así ;·.-se·-. pu6d.e afirmar que, la auto~1dad· inv'estigadora P!, 

ra pod~·r .cor\si9na·r- a una persona, debe contar· con áqu_ellos el.a­

men tos_,probá.torios que hagan suponer __ su resp:onsabilidad. 

Concluyo expresando de acuerdo con el Licenciado césar -

Augusto Osario y Nieto que; ''por probable responsabilidad se -

entiende la posibilidad razonable de que una persona determina-

da haya cometido un delito y existirS cuando del cuadro proced! 

mental se deriven elementos fundados para considerar que un in-

dividuo es probable sujeto activo de alguna forma de autoría; -

concepción, preparación o ejecución o inducir o compeler a otro 
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a ejecut,c!rlos ~· Se ~equi~r.~ ~ para, ia· existencia de: l.a.:prot::iabl.e 

responsB.b.il~~ª~-·~-.'"-~~~-~-c~~-s de re~ponSabi.1id.a --no l.e_.-pr·u~-ba plena 

de ellá.,_ pues t.~1 certeza:~-~ -~:-,t~;~~¡:·--·~~ ·1~·- s-~~~e~:~·ia·~-;~. t2-s) 

25) Osario y nieto, César Augusto. La Averiguaci6n Previa 
Editorial Porrúa. México 1989 pág. 25 
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