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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacidén comprende un estudio -
analfitico sobre el Defensor de Oficio en la etapa de la Averigua

cién Previa.

La idea central que motivé el desarrollo del presente tema—
de tesis "CRITICA AL NOMBRAMIENTO £ INTERVENCION DEL DEFENSUR DE
OFICIO A NIVEL AVERIGUACION PREVIA', fue la de realizar una mcng
graffa vinculada con la prActica profesional del suscrito, prin-
cipalmente relativa a la problemitica que afronta el Defensor de
Uficio para llevar a cabo su objetivo principal, es decir, su --
inoperancia en la fase procedimental de la Averiguacidn Previa,-
en la que se le ponen demasiadas trabes para que pueda desarro--

llar una verdadera defensa en beneficio del presunto responsable.

La presente obra es un ezfuerzo realizado con la finalidad-~

de aportar elementos de conviccidn que puedan en su momento opor,
tuno, ser tomados en consideracidn por las autoridades correspon
dientes para auxiliar a resolver los problemas que afronta la --
Institucibén de la Defensorfa de Oficio en el Distrito Federal, -
en lo referente a la capacitacién y a los problemas en gue se en
frenta el Defensor de Oficio, desde el momento en que ingresa a-

dicha Institucidén y en el desempeilo de sus funciones.

Asimismo pretendo con dicho trabajo de investigacidn, que -

se concientise a las autoridades, a los Defensores de Oficio y -
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demds personas que prestan sus servicios para esta noble Instity
cibn, para-buscar soluciones para la buena marcha y funcionamien
to de las labores que desempefian, hasta log;ar que se cumpla con
las determinaciones que se plantean en la Ley de la Defensorfa -~
de Oficio del Fueroc Comin y no (nicamente quede como polftica =-

sexenal.

Inicio el desarrollo de esta tesls sefalando en el primer -
capftulo el origen y desarrolloc histérico que ha observado el -—-
Defensor en general y cuales fueron los origenes del Defensor de
vficio en las primeras Organizaciones Pol{ticas asi cowo en nues
t::o_ pals a travéz de los distintos ordenamientos jurfdicos que -
sixvier‘on de base para conformar a la Institucidén de la Defenso-
ria de ©Oficio del Fuero Comlin en el Distrito Federal, con la que

hoy en dia contamos.

E'n. el segundo capftulo hago mencidn del marco juridico del-
'Defcnscz de Oficlo, su naturaleza jurfdica, los requisitos que -
se necesitan para ser Defensor de Oficlo en el Distrito Federal-
la intervencidn del mismo por disposicién del Artfculo 20 Consti
tucional en su fraccién IX y del Artfculo 134-bis del CSdigo de-
Procedimientos Penales en el Distrito Federal, asl como un and=--
iisis de la Ley y Reglamento de la Defensorfa de Oficic en el —
Fuero Comiin del Distrito Federal y, por Gltimo la importancia de
la Coordinacién General Jurfdica del Departamento del Distrito ~
Federal

Doy por terminada esta tesis con el capftulo tercero, al ==
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que considero mis importante, ya que hago mencibén a " La actua_
cién del Defensor de Oficio en la Agencia Investigadora del ii--—
nisterio Plblico ", siendo esta la etapa de la Averiguacidn Pre—
via, por lo que hago mencidn de: qué es la Agencla Investigado--
ra, que personal lo forma y las funciones que realizan. También-
menciono el objeto que tiene el Defensor de Oficio en la Averi--
guacidn Previa, sus obligaciones y funciones especificas, quie--—
nes pueden nombrar al Deicnsor de Oficlo en esta etapa indagato-
ria, la aceptacidén de dicho nombramientoj; as{ como su renuncia «
al nombramiento; la declaracién del Presunto Responsable en la -
Agencia Investlgadora, y por Gltimo la aportacidn de pruebas que
pucde ofrecer el Defensor de Oficio, ante el Agente del Ministe-

rio rdblico en la etapa de Averiguacidn Previa.
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ANI'SCEDENTES HISTORICOS.

1.1~ EUROPA.

ta institucién de la defensa tiene numerosos y muy variados
antecedentes, de ah{ que se puede afirmar que exlste la defensa-
desde que existe la humanidad considerada ya como tal, a manera~

de impulso propio, o por el auxilic de terceras personase

En tales condiciones, en el presente capitulo se hablara —-
del defensor de oficio, desde sus origenes por lo que “‘hare re-s«

ferencia de éste, desde los tiempos mis remotos.
GRECIA.

Colin sanchez Gulllermo, nos sefala, que: -"en Grecia, hubo=
una nocibn de la defensa pero en forma incipiente; pues se permi
i al acusado, durante el julcio, defenderse por si mismo o por
un tercero pues cuindo una persona cometfa ciertos actos atenta-
torios en contra de usos y costumbres, el rey y el consejo de an
cianos, as{ cqmo la Asamblea del pueblo, en algunos casos lleva-
ban juicios orales de cardcter pfiblico para sancionar al presun—
to ofensor. Adems cualquier ciudadano presentaba y soster;i_a la-
acusacibn ante el Arconte, el cuil cuando se trataba de delitos—
privados y segfin el caso, convocaba al tribunal del arcbpago al-

de 1lo0s ephetas y el de los Heliastos"(1).
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El acusado se defendia por sf mismo, aunque en clertas oca-
ciones le auxiliaban algunas persocnas; en donde cada parte pre--
sentaba dictamen de peritos juridicos especiales, elaboraba el -
informe y en esas condiciones el tribunal dictaba sentencia antg

los ojos del pueblo.

En el presente estudio me abocare a Grecia en primer termi-
no porque se ha dicho que en este lugar existfa como profesién -
la abogacia, m&s bien se puede decir que se practicaba la fun——
cibén "abogadil", en la que un sujeto hacfa lo que en nuestros —-—

dias conocemos como defensor de oficio.

En el Derecho Griego yo considero que hay una mayor protec—
cibn para el acusado aunque cabe aclarar gue el autor sélo se rg
fiere a la materia penal excluyende la civil y familiar, indepen
dientemente de la aclaracibn, vemos que antes de que se dictara-—
sentencia el acusado era ofdo por el pueblo, ademis tenfa el de-
recho de aportar pruebas, formular alegatos, por lo que puecdo dg
cir que entre los Griegos existia un mayor respeto e interds pa-
ra que se¢ impartiera la justicia en forma mis justa y equitativa
Y Para que se castigara al verdadero culpable, en lo gue llego a
la conclusidn de que habfa una mayor libertad para la interven—-
cidn de la defensa aunque hay que hacer mencidén que nunca se ha-

bla de la materia civil y familiar.

Por otra parte Colin slnchez establece “que el Derecho Grie
go; aunque cn rforma incipiente, tuve nocién de la defensa; se —-—

permitio al acusado durante el juicio, defenderse por si miswo-



o por un tercero" (2).

ROMA.

En el caso del pueblo Romano, es de precisarse la influen--
cla que tuvo Grecla en la cuna de la Organizacién Polftica y por
ende en la aceptacidn Universal de los conceptos Romanos, asi =-
cudndo la cultura Griega comenzo a influir en la cultura Romana-
en tiempo del derecho primitivo Romano, la abogacfa no estaba =
constituida como una profesién, de ahi que los acusados tenfan -
que ser defendidos por otra persona, quién llevaba la voz de la~
defensa "asesor". En el colegio de los Pont{fices en Roma, se de
slgnaba anualmente a un sacerdote para responder a los plebeyos-
que demandaban a la reparacidn del dafio de un derecho ante el ma
gistrado; el sacerdote deb.ia tener cuidado de no revelar los se~
cretos de la doctrina jurf{dica para el patriciado. Esta era una=-
arma politica que garantizaba supremacfa, de manera que la defen
sa ya no fue sblo de los ciudadanos libres, sino de todas las —-
personas que en aquellos dfas eran considerados como un mero ob-

jeto (3).

De esta mancra, se va haciendo un derecho para 1los plebeyos
preparar su propla defensa, o en su defecto nombrar a otra persg
na llamada pretor para que los defendiera frente a las autorida-
des Romanas, o bien el pretor les nombraba uno. Este derecho se~
extiende con el paso del tlempo a los extranjeros, cuando se les

hublesen violado sus derechos.
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Con el procedimiento formulario aparecid la institucidn del
patronato, quién estaba obligado a defender en julicio al procesa
do y éste podfa elegirlo libre y voluntariamente (los patronos ©
casidicus) eran grandes oradores asesorados por peritos en juris
prudencia llamados (advocatus) a las cudles se les consideraba -

como profesionistas especiales (4).

£n la época del principiado los procesos penales perdieron—

su interés politico y elocuencia forense, sin embargo, la ley ¥y
la costumbre hicieron que tanto la acusacibén como la defensa re—
cobrara su interés ‘forense. Pero la importancia que fué adqui ——
.riendo ¢l derecho y la complejidad de sus instituciones, hizo ne-
cesaria la formacidn de técnicos que fuesen a su vez grandes ora
dores y jurisconsultos, lo que ocasiond que "en el curso del ——
tiempe log patronus y los advocati se unificaron en una sola fi-

qura' (5.

£n la época de la rReplblica la defensa en el procedimiento-
penal, adquirio un desarrollo desmesurade, alterando de mala ma—
nera la naturaleza de esa institucidn, ya que en un principio =~
era un 36lo procurador por cada inculpado, sin embargo, en esta-
etapa se llego a hacer costumbre que intervinieran varios procu-
radores en defensa de un s8lo inculpado, siendo frecuente que ——
hasta se presentaran cuatro, y de los aflos 700 al 54 A.C. aumen—
ta a seis, y mis tarde a doce procuradores. En esta etapa es cufp
do se empieza a regularizar en clertas normas la actividad de-

los defensores, asi como el .hecho de otorgarles nombres (6).
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"en el libro primero, t{tulo III del digesto se encuentra-
un capftulo tftulado de rrocuratoribus y defensoribus, que se -
ocupa de reglamentar las funciones de los defensores', por 10 =
que los actos de acusacidn, cefensa y decisibn se encomendaban-
a personas distintas en donde prevaleclio el principio de publi-
cldad, la prucba ocupo un lugar secundario y la sentencia se --
pronunciaba verbalmente conforme a la coincidencia del Jucze ~-
Por lo que podemos decir que en ROMA. 5¢ dio gran importancia en
un principio a la defensa pues se fundo la institucidn del pa--
tronato. Pues el patronato ejercia algunos actos de defenca en—
favor de los prucesados y mds tarde se constrefila a formular un
discurso en favor del criminal. Posteriormente el defensor se -

transformé en consultor, en un verdadero advocatus y por sus co

nocimicntos en jurisprudencia se hacia cargo del przcesadc y no
se conforme unicamente con la pronunclacién del discurso sino -
que conjugo la técnica y la oratorias. A pesar de gue las autori
dades Romanas en un principio le ncgaron la defensa a les piebg
yos por considerarlos inferiores, provocando con esud que 1os -
plebeyos a través de su gran necesidad de defenderse lograrorn =
c~nocer el procedimiento y con ello elaborar su propla defensa-

cor madio del patrono y as{ peoder ser ofdos en jusl

1o, aunque los
patricios lo trataron de evitar, para seguir conservando su su-
premacia 1o gque fue un gran triunfo para el plebeyo pues era —-

una é&poca aiffcil (7).



ESPANA.

Zn el antlguo Derecho Penal Espafiol, el procedimiesto pe--
nal no alcanzd un carcter propiamente institucional; sin embar-
go en algunos ordenamicntos jurfdicos, entre los que destaca el-
fuero juzgo, se dictaron disposiciones de tipo prucesal muy im—-
portantes entre las que figura la defensa. De ah{ que tanto el =
fuero juzgo como la novisima recopilacién y otros cuerpos lega=-

les seilalaron que el procesado deberfa de estar asistido por un—

defensor.

Caracterizando al respecto, segln el decir de Gonzélez Bus~
tamante, "las leyes espafioclas se ocuparon, preferentemente, de-
proveer que el inculpado tuviera defensor para que estuviese prg
sente en todos y cada uno de los actos del proceste En el fue—
ro juzgo y en la nueva recopilacién (Ley IXI, Tit. 23, libros)se
facultaba a los jueces para apremiar a los profesores de derecho
y abogados del foro, a fin de que destinaran parte de sus horas
de trabajo diario en defensa de los pobres y desvalidos, y la -
ley de enjuiciamiento criminal del 14 de septiembre de 1882, =—
dispone que los abogados a quienes correspondfa la defensa de pg
bres no podrdn excusarse de ella, sin un motivo personal y justo
que clasificarfan, seglin su prudente arbitrio, los decanos de los
colegios donde los hubies.n o, en su defecto, el juez o tribunal
en que hubieren de desempefiar sus funclones o coumetido. lLas or-
ganizaciones y colegios de abogados, tenfan la obligacién de sg

fialar, periddicamente, a algunos de sus miembros para que se ocy
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pasen de la asistencia gratuita de los menesterosos. Desde entop
ces se les llamo defensores de los pobres y se reconocia el beng

ficlo de pobreza, sefaldndose el procedimiento para obtenerlo (8)

Garcia Ramirez Sergio, nos seflala que: "cn el fuero juzgo--
y en la novisi{ma recopilacibn y otros cuerpos legales se seflalo-
ques 'kl procesado deberfa de estar asistide por defensores y man-
dadores actliando los (ltimos a mombre de los principes y cbispos

para que no falleciera la verdad por medio del poderfo”(9).

Al acusado se le reconvcla el derecho de la uefensa sin —-—-—
sefialar diferencias entre riccs y pobres por conside:arse ifMm——-
prescindible su actuacién para la vaiidez del juicio por lo gue-
la ley Espaficla consagra el principio de que nadie debe ser con
denado sin antes ser oido, peroc se permite en los juicios por =
faltas, llegar hasta la condena, asi como los delitus ue contraw
bando y defraudacidn en que es posiole continuar la escucla del-

proceso y fallarlo en rebeldlia.

£l termino de derecho de defensa es una garantia que tie—-—-
nen todeos los procesados a defenderse por s& Oy pOr terceras per-
sonas hasta el extremo de no poder renunciar a ser ofdos y de—=-
que si no designan procurador o letrado, se le nombra a los de -
oficio y las leyes expedidas con posterioridad, reconocen la gra
tuidad de la defensa, cufndo se trata de personas que con Sus =——
circunstancias ccordmicas, no se encuentran en posibilidades dew
suiragar gastecs para expensar los honorarios de los defensorgs w

esta funcidn colo se veda a los mejores.
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No debemos de perder de vista dos aspectos importantes en=
el derecho Espafiol; el primero consiste en la defensa realizada-
por otra persona particular, y el segundo, que se establecib la-
obligacibén de la dufensa gratuita al acusado carente de defensor
particular, lo que se tradujo en la Defensorfa de Oficio. Desta
camos la importancia de estos huches, dado que no hay que olvi-
dar que en México se aplicaron las leyes espaiiclas, puestd que=—
estuvieron vigentes durante la época del Virreynato, aflin despu--

és de consumada la Independencia.



124~ HEXICTO PRIHISPANICO.

Sentro de los antecedentes histéricos de hiéxico, procede re
montarnos a la Organizacidn polftica de los primeros pobladores,
y ‘los historladores les han dado mayor importancia a las cultu--~
ras, Aztecas y Mayas, culturas de las que hablaremos en el 1éxi-

co Prehispanico.

DERECHO ALTECA. Los Aztecas se establecleron en el Valle de
héxico en el siglo XII, dirigidos por Huizilopochtli en el afio -~
de 1325, construyeron la ciudad de Tenochtitldn, cuyo régimen =-
cra de cardcter mondrquico. E1 monarca era la mixima autoridad -
judicial y legaba sus funcliones a un magistrado supremo el cudl-
estaba dotado de competencla para conocer de cada una de ellas y

de todas las apelaciones en materia criminal.

El verecho Penal Azteca, era muy sangriento, toda vez que =
la pena de nuerte era la sancidn que generalmente se imponfa ——-—
(nuerte en hoguera, ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento, —-
azotamiento, degollamiento, empdlamiento, etc), afin cuindo tam——~
bién se aplicaban otros tipos de penas, tales como la calda en -

esclavitud, la mutilacibén, el destierro temporal o definitivo.

El procedimiento penal era oral, a su vez el protocolo era-
mediante geroglificos y es posible que los "Tepantlatoani", que-
intervenfan correspondia grosso modo al actual abogado, en los -

juicios donde los delitos eran mis graves tenfan menos faculta—-—
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des para la derensa, en virtud de que los procesos eran mis suma

rios (10).

La palabra "Tepantlatoani, procede de tlatoani, tézmino na
huatl que significa orador, unc que habla en favor de alguien; -
sin embargo no existe uniformidad en cuanto si existfan los abo-
gados © no, ya gue algunos afirman gue s5i y otros sostienen lo =
contrario. Aquellos gque lo niegan, se basan en la clrcunstancia-
de que no existia la defensa por parte de terceras personas, ya-—
que al acusado podfa defenderse por s{ mismo en virtud de la sen
cillez de la vida jurfdica vy la escasex de leyes, as{ como la —-
simplificazibn del mecanismo judicial, ya que el Derecho era adg

rable para todos (11J.

Lipez Austin, es uno de los gue apoyan que si existfan los-
defensores, se basa en que las partes podian estar representadas
por loa Prucuradores, conforme al CSdigo lMaritense, en el que se
establecia que el "Tepantlato" era qulen hablaba en faver de al-
guien, es el ayudador, el "Tetlannanquiliani" era quien hacia ca

"liar a quien detendla, el "Ilahcihuitia" era quien alegaba (12).

Por su parte el tratadista Colin S&nchez, nos dice, al res-
pecto *Los ofendidos podfan presentar directamente su uerella o
acusacidn con pruebas 7 en su oportunidad formular alegatos, ===~
pero el acusado tenfa el Derccho de nombrar defensor o defender—

se par si mismo™ (12).

2n Texcoco también habfa tres 3alas, la primera llevaba ~=-
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asuntos civiles, la segunda penales y 1a tercera militares, em-—
la dpoca de los Aztecas no existfa una legislacidn sobre la de--
fensa, ya que la vida jurfdica era simple y accesible para todos
Pero en materi. de prucbas existfan la testimonial, la confesio-
nal, los indicios, 105 careos y la documental, pere en materia--
penal tenian primacia la testimonial y en algunos casos se apli-

caba el tormento cumo en el adulterio.(14)
DERECHO i-AYA.

Los mayas se establecieron en Chichen Itzd en el afiic de 1200
A. de C. dentro del derecho liaya, sSu aspecto penal era muy seve—
ro y no habfa apelacibn, los jucces locales (batab’ eran quiunes
decididn en c.lefinitiva v se aflirma que en las audiencias desta—-—
caban los abogados. De éstos(los Hayas)no se tienc noticia de ==

que haya habido una legislaci$n scbre ls defensa (15)

Por otra parte se menciona que para este pueblo las buenas-—
costumbres, la paz y la tranquilidad social eran muy importantes
nor tal motivo el derecho se aplicaba en una forma rigida en cu=~

ante a las sancliones.

En cuanto a su organizacidn judicial era mis sencllla que—-—
la de los Aztecas, la jurisdicciébn residfa en el Ahau y la ejct--
cfa en todo el estado, resolviende los casos de rayor importancia
éste en algunas ocasiones la delegaba en los Batabes, cuya jurig

dicclén comprendfa solo el territorio de su caclcazgo, resolviep—
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do ‘asuntos de poca importanciaeess Diego Ldpez de Cogolludo dice
que para resolver las contraversias habfa ademds otros ministros
que eran como abogados © alguaciles y asistian en presencia de =
los jueces a las audiencias y ejercian las funciones de fiscales

y defensa(16}.

El procedimiento penal Maya se distingue por su brevedad, los
juiclios eran sumarios y se ventilaban slenmpre en forma verbalsin
que existieran constancias escritas, come los Aztecase. La ju: ti~
cla se administraba en un templo gque se alzaba en la plaza pibli
ca y se llamaba popilini. Con relacibén a las pruebas hay la posi
bilidad de que usaron la confesidn, la testimonial y la presun—

cibn.

Los actos de defensa se realizaban por si{ mismo o por un —
ministro, durante la {nica audliencia de que se formaban los jui~
cios, la sentencia se daba de viva voz no existiendo ninglin re—

curso ordinario ni extraordinario.

las sanciunes que figuraban en el derecho penal Maya eran —~
la muerte, la esclavitud, la difamacién, y la indemnizacién, la-—
prisibn solo se usaba para detener al delincuente durante el pro
ceso, los actos delictuosos estaban clasificados y a cada uno le

correspondia una sancibén de las ya mencionadas.

Graclas a su derecho los Mayas pudlieron sosteperse en un -
Estado relativo de orden y moraiidad era lo que existia en sus -

relaciones jurfdicas, manteniendo la unidad de sus famillas Yy -
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estabilidad de sus clases sociales fundamento de toda su organi-

zacidn.
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1,3.-MEXICO COLONIAL.

Colfn 3Anchez, nos menciona, que:™en esta &poca existio el-
derecho 'a la defenss en favor del acusado Yy el dereunsor era el =
encargado de los actos de defensa, el receptor y el tercero del-
aspecto econdmico, gastos y cuentas, as{ como también de la cus-
todlia de los bienes confiscados, presentar pru?bas Y alegatos en

cuanto a los inguisitorios recursos".(17)

Pues las funciones con atribuciones legales para perseguir
el delitn en la administracidn de justicia era el Virrey, los Gg
bernadores, capltanias generales, los corregidores aunque poste-
riormente se designo a funcionarios indios, qulenes se encargaban
de impartir justicia en lo civil y en lo criminal, auxiliados de-
los subdelegados, quienes investigaban los hechos delictuosos e -
instrulan los procesos para que al estar en condiciones de dic—-
tar sentencia lo hicietan el intendente asesorado por un tenien-

te letrado.

Dentro de la época de la Colonia podemos darnos cuenta que-
imperaban las mismas leyes que gobernaban a Espafia, pero con cler
tas modificaciones, distingulendose en el derecho de defensa y el
beneficlio de pobreza en los juiclos criminales,.puesto aue en es
ta época habla m&s restricciones sobre todo para los indigenas—-

por considerarlos una raza inferior a la espafola.
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1e 4e~MEXICO INDZPENDIZNTZ.

Al proclamarse la quependencla Nacional, continuaron vi--
genheg las Leyes Espafiolas hasta la publicacidn del Decreto de-
1812, que creb los jueces letrados del partido con jurisdiccidn
mixta, civil y criminal, as{ como la libertad personal que fue—
objeto de las garantfas en que ninglin Espafiol pod{a ser preso —
sin que proceda informacidn sumaria del hecho por el que merez—
ca segfin la ley, ser castigado con pena corporal y asimismo un~
mandamiento del judz por escrito que se le notificari en el ac-
to iniswo de la prisién infraganti pues todo delincuente puede =
ser arrestado y todos pueden arrestarle y conducirle a la pre--
sencia del juez y dentro de las veinticuatro horas se manifesta
rd al tratado como rec la causa de su prisibn y el nombre de su
acusador si lo hubiere al tomarle su declaracidn,.se.le leegén-
integramente todos los documentos ¥y las declaracliones de los ~—
“testigos con los nombres de éstos y si el no los conociere, se~
le daran cuantas noticias pida para venir en conocimiento de —-
quienes son y de allf en adelante ser§ piiblico su procesamiento

en el modo y forma que determinen las leyes.

A pesar de que ya se habfa logrado la Independencia de —=-
nuestro pafs, seguiamos bajo el dominio de las Leyes Espafiolas-
que limitaban el derecho a la defensa para los ind{genas, pues-—
se les daban mayores prerrogativas a los Espaficles que a los in
dfgenas lo que provocaba una desigualdad y una imparticién de -

justicia no equitativa.
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Dentro de esta épcca Independiente s¢ comenzaron a dar una-
seric de normas que vendrfan a favorecer al acusado dentro del -

proceso y dentro de las cuales tenemos las siguientes:

DECRETO CONSTITUCIOMNAL DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814.- Este de-
creto de 1814, es una de las primeras normas surgidas durante la
guerra insurgente, la cual viene a dar una lgualdad de defensa -
entre el Espaficl y el indigenaj y a la que también se le llame~

Decreto Constitucional para la Libertad de américa Mexicana.

Esta norma nos dice: " Son tirdnicos y arbitrarios los actos
ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la Ley y -
que ninguno puede ser juzgado y sentenciado, sino después de re-

haber sido ofdo legalmente " (18).

Aqul empezamos a ver la preocupacién por tratar de dar una=-
mayor proteccidén al acusade y un Derecho gue es natural como es-
la defensa constituyendo una garantf{a para la socledad, aunque -
este reglamento- no nos habla de la defensa en materia civil y fa

miliar.

LAS BASES ORGANICAS DE LA REFUBLICA EXICANA DE 1843.~ Las=
autoridades enxargadas de impartir justicia eran los Departamen—
tos ¥y los Tribunales 3uperiores de Justicia y los Jueces Superig

res.

Los Jueces dentro del término de tres dfas en que esté dete

nido el reo a la disposicibdn del juez, le tomardn su declaracidn
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preparatoria, manifestindole antes el nombre de su acusador, si-
lo hublere, la causa de su prisidn y los datos que haya contra -
&l y una de las mis importantes es donde el acusado podfa nom—--
brar defensor y la falta de observancia en los trimites euencia-

les de su prucedimiento produce la responsabilidad de su juesz.

Dentro de estas 3ases urgdnlcas existié en una forma més —-
precisa el Dereche a la defensa en favor del acusado lo qgue cong
titufa una garantfa para éste, pues podia ser ofdu en juiclo sin
antes ser sentenclade y,ademas se le otorgaban otras garantfas -
que serfan en beneficio de éste pues podia aportar pruebas y pre
sentar alegatos para obtener en esta forma la oportunidad de - -
hécersc escuchar, aungue es necesario mencionar jue no se hace -

referencia a la defensa en materia civil y familiar.

LA LEY DEL 17 DE ENERO DE 1853.~ Por su parte Colin 38nchez,
nos menciona " que en esta Ley se prevenfa gue ¢l acusado podfa-
nombrar defensor despues de haber preoducido su confesidén y en el
caso de no hacerlo se encargar{a su defensa a los abogadog de ==

los pobres " (19).

En esta Ley ya se habld de una defensa de oficio sin impor—
tar que el acusade tuviera dinero o no, pues sdlo se trataba de-
que el inculpado fuera ofdo en juiclo para que aportara las prug
bas necesarlas para probar su inocencia o bien para determinar -
su grado de culpabllidad, aunque ne menclona nada respecto a las
materias civil y familiar, yo considero que si podfa intervenir—

en dichas materias.
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1e5.~EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES DE MEXICO.

CONSTITUCION DE 1824.

Esta CDnstitucién es la primera de gran importancia para—=—
México, ya que establece en su artfculo cuarto: .1la Nacién adop
ta para su goblerno la forma Republicana, zépzesentativa popu-—
lar federalw, y el articulo quintg, nos habla de los Estados in—
dependientes, libres y soberanos; ademis deposita el poder judi-
dicial de la federacidn, en la Suprema Corte de Justicla, en ——
los ibunales de circuito y en los Juzgados de Distrito.

Aunque establece garantfas dentro del juicio criminal, se-

olvida da fund tar jurfdi te el derecho de defensa. Algu-

nas de las garantf{as para el acusado fueron: La prohibicién de—
los tormentos y de la confiscacibén de bienes, toda.deteéncién’ <n-

por indiclos no debe exceder de 60 horase

CONSTITUCION DE 1836e

Aquf si se establece el derecho a la defensa, incluso a los-
litigantes se les concede el derecho para termipar en cualquier-
tliempo, sus pleitos civiles o criminales sobre injurias pura---
mente personales, por medio de jueces arbitros, cuya sentencla=--

serd ejecutada conforme a las leyes.
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Colf{n Sfnchez, mencicha Y que para establecer cualquier =-
pleito civil o criminal sobre injurias puramente personales, dg
be intentarse antes el medio de conciliacién y aquf no se les -

puede confiscar sus bienes".(20)

Efectivamente en esta 8poca existid el derecho a la defen-
sa en favor del acusado, y este no se encontraba lfmitacdo ni én
las causas criminales, ni en las civiles por lo que considero=
que el derecho a la defensa no se encontraba restringide, pues=-
en materia civil le dié toda clase de recursos e incluso les =
sefialo las sentenclas que causaban ejecutoria, en tanto que en—
materia criminal les dié oportunidad para evitar el proceso por
medio de la conciliacién, y le otorgo una garantfa a la no con-

fiscacibn.
CONSTITUCION DE 1857.

En esta Cons.titucién se establece en forma definitiva el -
derecho de defensa, ademfs de hablar ya de los defensores de —-
oficio a partir de este momento se puede decir que el derecho -
de defensa es un Derecho Constltucicnal, del cuil puede hacer—
uso cualquier persona sometida a proceso penal. Ademis del derg
cho de defensa es interesante citar todas las garantias del acy

sado en juicio criminal asf, como las garantfas individuales.

Las garantfas individuales que se establecen soni En la ==
Republica Mexicana nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino

por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplica—
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bles, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici--
lio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autcridad competente, que funde y motive la causa legal ~-
del procedimiento, la prisidn solamente procede per los delitos-
que sancionan con pena corperal, y no excederd del término de —-

tres dfas, sin que justifigue con auto de.formal prisidn.

Para los juicios criminales las garantias son: que se le ha
ga saber al acusado, el motivo del procedimiento y el nombre del
acusador si lo hublere, que se le tome su declazaciép preparato-
ria dentro de las 48 horas contadas desde que esté a disposiclidn
del Juez, que se le caree con los testigos que se depongan en su
contra, que se le faciliten los datos que necesite y consten en-
el proceso, para preparar su descargo, que se le ciga en defensa,
se le otorga en forma exclusiva la facultad de imponer las peras
a la autoridad judicial, los juicios criminales no pueden toner-
mids de tres instancias y nadie puede ser juzgado des veces por —

el mismo delito.

Respecto del derecho de defensa el articulo 20 Zonstitucio-
nal en su fraccién V, establece literalmente en cuanto a las ga-
rantias del acusado en juicio criminal. "ue se le olga en defen
sa por sf o por persona de su conflanza o por amhos segﬁn SU Vo-
luntad, en caso de no tener quien lo defienda se le presentard -
la lista de los defensores de oficlo para que elija el que o los

que le convengan".

Como se puede observar este ordernamiento, ya establecid el-
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derecho a la defensa en una forma clara, precisa y determinante,
1o que provoca una garantia para todo aquel que se encontrare en
algun problema ya que este pucde aportar pruebas y alegatos an—-
tes de que se pronuncie alguna sentencia y en caso de que carez-
ca de recursos econdmicos para pagar un abogado particular, pue—
de solicitar un defenscr de oficlo que se encargue de su procesg

lo que me hace concluir que ésta es una auténtica defensa.
COKSTITUCION DE 1917.

En esta Constitucidn es en donde se consagra-el derecho de-
defensa definitivamente, en su art{culo 20 fraccidén VII, establg
ce lo siguiente: "serdn facilitados todos los datos que solicite

para su defensa el acusado.'y que.constenien,el proceso'.

En tanto que en la fraccién IX, nos dice: "se le ofra en dg
fensa por si o por persona de su confianza, o por ambos, segin -
su voluntad y en caso de no tener quien lo defienda, se le pre--
sentard lista de los defensores de oficio para que elija el que~
o los que le convengan. 34 el acusado no quiere nombrar defensor
después de ser requecrido para hacerlo, al rendir su declaracibm

preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio".

El acusade podrd nombrar defensor desde el momento en que -
es aprehendido y tendrd derecho a que éste se halle presente en—
todos los actos del juicio; pero tendrd obligacién de hacerlo. —-—

comparécer cuantas veces se necesite.
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En cuanto a la fraccidn X, del mismo ordenariento nos men—-—
ciona que en ninglin caso podrd prolongarse la prisibén o deten——-
cibn por falta de page de honorarios de defensores o por cual-—-
quier otra prestacidn de dinero, pcr causa de responsabilidad —

civil o algn motivo andlogo.

Dentre de lo que establece este ordenamiento en su fraccidn
V1L, asf como en las fracciones X y IX, y en el sentido de que -
el acusado podrd nombrar defensor desde el momento en gue es - =
aprehendido, concluyo que la mencionada fraccibén da a entender =
que el defensor de oficio o el defensor particular, pueden inter,
venir desde el momento en que se inicia la averiguacidn previa,-
por lo que estos pueden y deben presentar las pruebas que sean —
necesarias para evitar que el indiciado llegue a ser consignadoy
par lo consigulente no siendo necesario el proceso, y como lo =
establece el artfculo 134-Bis del Cédigo de Procedimientos Pena-

les para el Distrito federal.

1+6.~CODIGO PENAL DE 1871.

Este Cbdigo establece penas muy severas para los jueces o—=
magistrados que impedian la defensa o dejen indefenso al acusado
al igual que si pronunciaran sentencia condenatoria injusta, co-—
mo se comprende de la lectura del artfculo 1040 que dice a la =-—
letra, "Los magistrados o jueces que negaren a un acusado los da
tos del procedimiento que sean necesarios para que preparen su -

defensa, O no le permitan rendir las pruebas que promueva para =
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su descargo © lo dejare indefenso, sufrirdn la mitad de la pena-
corporal y de la multa que se le impondria si hubliere pronuncia-
do una sentencia condenatoria injusta y quedaran suspendidos de-

seis meses a un afio.

En mi opinién personal considero, que cada vez se refarzaba
la defensa del acusado, ya que en cste €3digo no solo se prote—-
gié al acusado nombrandole defensor para que sc defendiera on —
juicio, sino también sancionaba a la persons gue le .negara ese——
derecho, lo cual constituye una causa de responsabilidad en cop-
tra de quien lo negare o lo obstruyere, y al mismo tiempo le vig
laban sus derechos de defensa al acusado dejimiolo totalmenie =
desprotegido; por lo tanto estoy de acuerdo en lo que se estar=-

blecia en dicho Cédigo Penal de 1871.

1.7.~CODIGO DE PROCEDIMIENFOS P:iNALES DE 1880 Y 1894.

CODIGO DE PROCLDIMENTOS PENALES DEZ 1880.

Existiendo los antecedentes de la Constitucién de 1857 y ~—
el cbdigo Penal de 1871, surgieron el Codigo de Procedimientos—
Penales de 1880, que reglamentea en su artfculo V, la declaraci-

én indagatoria y el nombramiento de defensor.

Este CSdigo consagra derechos para el procesado, tales co—
mo el derecho de defensa, la inviolabilidad del domicilio y la-—

libertad caucional, en su capftulc V, se habla del derecho de~—-
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defensa, sefi

lando que terminada la declaracibdn indagatoria se =
hard sapber al inculpado, la causa de su detencibén y el noubre —-—
del gquejoso 5i es que lo hublese y se le advertird que puede nom
brar defensor, si el inculpado no tuviere persona de su confian—
za a quién nombrar defensor, se le mostrard la lista de los = =
defensores de oficic, para que si quiere elija dec entre ellos; -
en cualquier estado del proceso después de la declaracidn indaga
toria, pucde el inculpado nombrar defensor y varlar o revocar --
los nembramientos gue hublere hecho, los defensores ol aceptar -
el cargo y nombramicnto en cada caso protestardn descmpefiar fiel
Yy legalmente con arreglo a las leyez, los defenscres pueden pro=-
mover sin la necesidad de la presencia de sus defendidos, lac di
ligencias que creyesen convenientes siempre y ctuindo no afecten~

a su defenso.

Desde mi personal punto de vista considero, que el Codigo -
de Prucedimientos Penales de 1880, no proporciocna un contexto de
defenca amplla para el procesado, ya que menziona gue el acusado
un: vez que haya terminado su declaraciédn indacatorin oo le hara
saber la causa de su detencibn y quién le acusa y por si fuera -

poco hasta ese momento podro nombrar defensor, o sea decpl

oy
v
[o3
i

declazar, por lo que consicero que se le osta dejando indefenso-

y solo a su suerte en el momento de declarar.

Por su parte el maestro Gonzalez Bustamante mes.clonas"este-
Ccédigo disponia que los defensores podfan promover sin la necesi
dad de la presencia de sus defensos, las diligencias que creyaren

convenientes, pao que en el ejerciclo de su encargo no contrarig
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rdn a las instrucciones de sus defensos, as{ el defensor podia -
modificar libremente sus concluciones ante el jurado, cono tam--—

bién el utilizar todo lo establecido por la Ley" (21).

CODIGU D PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894.

gste C8digo tratd de equilibrar la situacibn del Ministerio
pviblico y la Defensa, para que ésta no estuviera en un plano de-
superioridad frente al Ministerio Pdblico, debido a que el CSdi-
go de 1880 permitfa.,al defensor modificar libremente sus conclu-
slones ante el jurado. En cambio el Ministerio PGblico estaba --
obligado a presentarlas desde gque la instruccidn estaba conclui-
da, y solo por causas supervenientes podfa hacerlo después, de -
tal manera gque la mayor parte de las veces el Ministerlo Plblico

iba ante el jurado sin saber a que atenerse.

Por lo que considero que se sigue imponiendo el sistema mix
to, otorgando mayores derechecs tanto al inculpado como al defen—

50r.

Asi el maestro Gonzalez Bustamante, nos dice: "este C8digo-
establece que los defensores pueden promover todas las diligen--
cias o intentar todos los recursos legales que creyeren conve—-——
nientes, excepto en el caso de que en autos conste la voluntad -
del procesado, de que no se practiquen la primera o de que no se
intenten los segundos tenliendo por tal la conformidad expresa de

las sentencias o autos contra los que pudiera intentarsc el re--



curso" (22).

También podfan con toda libertad desistirse de las diligen-
cias que hubieren solicitado o de los recursos gue hayan intenta
do, excepto en el caso en que el procesado personalmente haya -~
hecho ls promoclén o intertado el recursc, pues entonces el de=—-

sistimientc del defensor no surtira ningln efecto.

£n-cuanto a lo que establece este Cédigo me perece que tra-
ta de equilibrar la defensa como al wministerio Pdblico, pues cop
sidero que los dos en clerta forma deben de estar en igualdad de
circunstancias o condiciones, pues tanto la defensa como el iii-~
nisterio Fdblico pueden presentar sus conclusiones aunque las de
este Gltimo son con el fin de comprobar la comisidn de un delito
en tanto que la defensa es lo contrario ya que ésta va a rebatir

lo dicho por el kinisteric PGblico.

1.8+~ LEY ORGANICA DzL WINISTERIO PUBLICO DE 1903.

La Ley Organica del Ministerio Publico de 1903, reglamenta-
toda la urganizacidn de la Institucidn del Ministerio Plblico, y
ademds se encarga de organizar a la Defensorf{a de Uficio; en su-
t{tulo II, establece el nlimero de Defensores de YUficio que debe-
rdn de haber en el D.ist:ito Federal y Territorios Federales, se-
falando los requisitos para poder ser Uefensor de Oficio, los =-—
cuales son nombrados por el Poder £jecutivo y que dependen de la

Secretar{a de Justicia, también menciona los derechos y obliga—-
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ciones as{ como las faltas graves en que incurren, (artfculos %=,
35, 38, 37, 38, 39, y 40 de la LEY ORGANICA DEL MINISTERIU.PUBLI

CO DEL DISTRITO FEDERAL, de 1903).
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CAPITULO 2.
MARCO JURIDICO DEL DEFENSOR DE OFICIO.
CUNCEPTO DE DEFENSOR DE QFICIV.
NATURALEZA JURIDICA DEl. DEFENSOR DE OFICIO.
REQUISITOS PARA SER DEFENSOR DE OFICIO.

INTZRVENCION DEL DEFENSOR DE OFICIO POR DISPOSICION

DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION IX.

LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO PaRA EL DISTRITO

FEDERAL.

REGLAMENTO D5 LA DEFENSURIA DE OFICIO PARA EL DISTRI
TO FLDERAL.

EL ARTICULO 134-B15 DEL CODIGO DE PROCEDINIENTOS PE=-
MALES PARA EL DISTRITO FoDERAL Y COMENTARIOS DEL MIS
HO.

IMPORTANCIA DE LA COORDINACION GENERAL JURIDICA DEL-

DEPARTAMBENTO DEL DISTRITO FIDSRAL.



2:9.~ NUMERL DE DEFENSORES DE OFICIO A NIVEL AVERIGUACION

PREVIA.
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241.— CONCEPTO De DEFENSULR D& OFICIO.

pPara poder dar un concepto del Defensor de Oficio, se deben
de tomar en cuenta los sigulentes elementos: personal, subjetivo
y objetivo asi como el caracter procedimertal y analizando cada-

uno de ellos tenemos gue:
Elemento Personal. Abogado dependiente del Estado.

Elemento 3ubjetivo. 3u existencia se bssa en funcidn de ser

un servidor plblico.

Elemento Ubjetivo. 5u existencia se basa en normas de terecho.

Cardcter Prccedimentale. Su actividad se realiza y fundamen-

ta en normas de derecho.

£leinento Personal. Defensor de Uficio, os aguel gue toma a-

su carge la defensa de una persona; cuando esta defensa constity

[

ye una actividad profesional, el defensor se denomina abojgado —-—
(23). Pero para ser abogade se requiere estar habilitado por la-
ley (tener t{tulc debidamente registrade) por lo tanto los defen
sores de oficio al realizar una defensa profesional, deben ser ~-
abogados. Lo cual es corroborado por el articulo 150 de la ey -
de la Defensorfa de Oficio del Fucru Comin en el Distrito Fedee-—
ral, que cstablece, para poder ser defensor de oficio en el Dis-

trito Fedural, se requieres
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1. Ser ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de sus dee-~
cechos;

1l. No tener mas de sesenta afos de edad, ni menos de vein~
tiuno el dla de la designacidn;
111, Ser licenciado en derecho con titulo legalmente expedi

do y registrado en la Direccidn General de Profesiones de la Se~
cretarla de Educacidn piblica.

En materia civil y del arrendamiento inmobiliario, deberad ~
al menos ser pasante de la citada profesidn y contar con la autp
rizacidn vigente expedida por la citada Direccién General de Pro
fesiones, prevista en la Ley Reglamentaria de} art{culo 50 Cons~
titucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Disw~
teito Federal.

IY. Acregitar no haber sido condenado por delito intencio-~
nal, sancionado con pena corporal, y

V. Acreditar el exdmen a que se reflere el articulo 9o de -
la presente ley,

Asi como la ley’ establece los requisitos que debe reunir una
persona para ser defensor de oflicio, el articulo 160 del cédigo-
Federal de Procedimientos Penales, establece:

" na pueden ser defensores, 103 que se hallen presos, —-

los que hayan sido condenados por delito de responsabilidad pro-
fesional, ni los ausentes que no puedan concurrir dentro de las-—
veinticuatro horas en gue se debe hacer su nombramiento“.

€1 defensor de oficio no solo dabe de ser abogado por ser -
requerido por la ley, sino tambi&n porque debe tener los conoci-
mientos necesarios psra realizar los actos procesales encamina--
dos a la defensa del imputado, ademids poder cumplir con el asesg

ramiente adecuado respecto de los intereses de su defendido.

El defensor de oficio ademis de ser abogado debe depender -
del Estado, por ser éste quien se ha encargado de crear y regu~-
lar la defensorla de oficlo, en funcibén de que es un servicio pd
blico que tiene a su cargo la asistencia jurldica de aquellas -~

personas que no tienen las posibilidades econfmicas de pagar un~
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tar retribuido por el propio estado.

El articulo 7 de la Ley de Defensorf{a de Oficio Federal, -
dispone; " ‘en los estados se puede dispensar el requisito de—
ser abogado para ser defensor de oficio, pero &sto obedece a —
que no por la falta de abogados se deje a los imputados sin los
beneficios de la defensa de oficic. Por lo tanto se debe tenecr—
como elemento personal respecto del defensor de oficio, al ser~
abogado y depender &ste del estado”

Elemento subjetivo; la abogacia constituye sustanclalmente
el ejercicio de una actividad profesional libre, que al igual ——
que la medicina debe ser econdmicamente sostenida por quienes —-
utilizan sus servicios, pero esta situacidén trad como consecuen-
cia la dificultad de algunas personas que por falta de recursos—
econdmicos no pueden pagar un abogado particular, quedando ifide-
fensos ante el actuar del Ministerio Pliblico; para salvar esta —
necesidad se ha creado un cuerpo de defenseores o funcionarios ——
dependientes del estado, para hacer recaer la defensa gratuita ~

en las personas que por su situacidn econdmica lo requieren.

En los acteos en que la defensa es obligatoria, asume ella -
el carfcter de servicio de necesidad p(blica, serviclo para el -
cual se requlere precisamente que se trate de una actividad pro-
fesional que exige uma especial habilitacibn del Estado y una ——
obligacién para los defensores de asumir la funcidn plblica para

la cual fueron creados (24)

"..<El deber de defender esti conflado a los abogados quie—

nes por eso cobran retribucién de sus servicios, pero teniendo —
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la defensa cardcter de necesidad, el estado la ha creado como -

institucién normal . . ."(25). K

En nuestro derecho penal todo presunto responsable tiene dg
recho a que se le nombre defensor de oficio, pero si el presunto.
responsable nombra defensor de confianza se presume salvo prueba
en contrario, que la parte dispone de stficientes medios econbmi
cos para proveer su propia defensa, es ldgico que cuando se haya
hecho dicha eleccidn se debe revocar el beneficio de la defensa-
gratuita, epro sl el presunto responsable demuestra no tener re—
cursos econbmicos, aunque hubiera tenido defensor particular pue

de gozar de la defensa de oficio.

El nombramiento de defensor de oficio, que se hace en favor
del presunto responsable, no solo obedece a la falta de recursos
econdmicos, sino también a la necesidad imperante de que el pre-
sunto responsable sea asesorade por una persona conocedora de de
recho, por lo cual éste nombramiento slempre debe realizarse ——-—
cuando no se tenga defensor particular independientemente de las

posibilidades econdmicas del presunto responsable.

Una de las caracteristicas de la justicia es lu igualdad, -
por lo cual, la defensa de oficioc mediante la defensa gratuita -
que otorga a quienes la solicitan, trata de igualar a las perso-
nas que por falta de recursos econdmicos y de conocimientos de -
derecho se encuentran en desventaja, por lo cual el principlo de
igualdad da base y fundamento a la existencla del defensor de ==

oficio (26).

e
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Elemento Objetivo; el defensor de oficio realiza una fun—
cién de servicio plblico, &sto en base a que el legislador al--
regularlo mediante diferentes ordenamientos jurf{dicos le ha da-

do positividad y objetividad.

La existencia del defensor de oficio se deriva de diferen—
tes normas de derecho como sont artfculo 20 Constituclonal frag
cién IX, artfculo 290 del Cédigo Adjetlvo Combn y artfculo 154~
del C8digo Adjetivo Federal, para el nombramlento de defensor a
partir de que se toma la declaracién preparatoria; el artfculo-
134 bis, del cédigo Adjetivo Comfin, para el nombramiento de dew
fensor de oficio en la averiguacibn previa, la Ley y Reglamento
de Defensorfa de Oficio Federal y Reglamento de Defensorfa de -
Oficio en Materia Comiin, para la organizacidn y funcionamiento-
de la Defensorfa de Oficio, asf como todos los ordenamientos ju

rfdicos que hablan del defensor de oficlo.

El defensor de oficic al ser regulado por la ley no solo-=-
constituye un derecho para el presunto responsable, sino también
una obligacién para la autoridad (Ministerioc Plblico), de ——
nombrarlo cuando sea necesario, reglamentacidn que busca la fi-

nalidad de no dejar indefenso a ningln presunto responsable.

Los diferentes ordenamientos jurfdicos y el uso de losmig
mos son los que determinan la existencia del defensor de oficio
asf como su organizaci§n y funcionamianto, por consigulente la-
regulacibn jurfdica que se ha hecho de esta institucidn, es lo-

que forma el elemento objetlvo del defensor de oficlo.
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caricter Procedimental; La actividad e intervencibén del ==e
defensor de oficio depbe atender a 1o regulado por los Cbdigos de
Procedimientos Penales, pues son éstos quienes determinan en que
momento debe hacerse el nombramiento correspondiente, as{ como -

cuando se excluye la intervencidn del mismo.

Como ocurre con la asistencia jurfdica proporciocnada por =--
abogados particulares, los servicios del defensor de oficio pue-
den ser requeridos voluntariamente por los interesados, en éste—
caso la eleccién del defensor de oficio se hace en base al regis
tro o lista de los qefensores asignados a las agencias investiga

doras, corroborando &stos su nombramiento.

La intervencibdn del defensor de oficio es obligatoria en el
caso de que el presunto responsable no nombre defensor particu-—
lar, haziendo el nombramiento la autoridad correspondiente, ésto
obedece a que no se debe dejar al presunto responsable sin la ——
asistencia de un defensor, y ademds a un motivo de carfcter pro-

cedimental que es, que no puede existir un proceso sin defensae

Ahora bien el nombramiento del defensor de oficio se consi-
dera revocado cuando el presunto responsable nombra defensor par
ticular, debiendose excusar el defensor de oficio, de acuerdo --
por lo establecido en el artfculo 514 del C8digo Adjetivo Comin,
igualmente lo deberd hacer cuando el ofendido o per judicado sea-

. el mismo defensor, su cényuge-o sus parientes en linea recta sin

limicacién de grado, regulade por el mismo articulo.
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Los C8digos de Procedimientos Penales determinan cudndo y =
cdmo se debe de realizar la defensa de oficio, por lo cudl consi

dero que el d~fensor de oficio tiene un cardcter Procedimental.

En base a los elementos estudiados, propongo el sigulente -

concepto de Defensor de Oficlios

“Es el abogado dependiente del Zstado que se encarga de —-—-—
prestar asistencla técnica juridica en forma gratuita para la -—-
defensa de los nresuntos responsables, los cuales por cualquier—
causa no pueden nombrar abogado particular, o no lo qulieren nom—

brar alin después de ser requerido para ello".

*Asimismo hablamos del nombramiento del defensor de oficlo -
cuando el presunte responsable, por cualquier causa no esti en —
posibilidad de nombrar un abogado particular, lo que origina dos
hipbtesis; la primera es cuando carece de recursos econdmicos su
ficlentes y, no puede nombrar un abogado particular que le de--——
fienda y la segunda, se refiere a que a pesar de que tuviera di-
nero, no tenga en esos momentos un abogado, ya sea por no poder—
se comunicar con &1 hasta ese momento o por que no conoclere al-
guno de su conflanza. Por (ltimo hablamos de cuando el presunto-—
responsable no quiere nombrar defensor, después de ser requerido

para ello, necesariamente se le nombrara al de oficio.
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2s2a=~ NATURALEZA JURIDICA DEL DEPENSOR DE OFICIO.

El derecho a tener defensor es el segundo elemento que se ~
desprende de la fraccién IX del artfculo 20 Constitucional, ya -
que la defensa se permlte por persona de-conflanza o a falta de~
éste, por defensor de oficio, dando lugar a una figura cuya natu
raleza jurfdica es muy discutida, "El defensor”, nc.z es solamente
un derecho del presunto responsable, sino también un elemento in
dispensable del derecho penal, que deberd ser nombrado incluso -
an contra de la voluntad del presunto responsable, como se dedu=-
ce del siguiente pérrafo de la fracclén IX del artfculo 20 Cons-
tituclonal.

Especial problematica ha sido £ijar la naturaleza juridica-
del defensor, a la cudl me avocare._a.gontinuacidén tomando en - —
cuenta las diferentes denomlnaciones que se han utilizado como:-
Man&ata:io, auxiliar de 1;\ administracién de justicia, organo im

parcial de justicia, asesor técnico y representante.

En primer lugar los autores toman en cuenta si el defensor-
puede ser un mandatario o no y Gonzalez Bustamante dice al res--
pecto " Si el defensor fuera un mandatario tendrfa que regirsae -
por las leyes del mandato y ajustar sus actos a la voluntad ex—-
presa del mandante " (27). De lo cu&l concluimos que entonces el
defensor ne podrfa interponer medlos legales de defensa que com—
sagra la ley, sin el concentimiento del mandante, situacién que~

consideramog il&gica.
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JesQs zZamora explica que “el defensor debe existir incluso—
si es necesario en contra de la voluntad del presunto responsa—-—
ble, por lo cual afirma que no es un mandatario, pues el mandato

es slempre libremente otorgar"™ (28).

En mi opinidn el defensor no puede ser mandatario, ya gue —
un elemento dc existencia del mandato es el cunsentimicnto del -
mandante, paras encomendar al mandatarioc actos jurfdicos; y la de
fensa tiene un carfcter obligatorio ya que el prilnisterio klblice
est§ obligado a nombrar defensor de ©ficio en caso que el presun

to responsable no lo hagae.

BEs importante exaltar el hecho de si el defenszr es un Auxi

liar de la Administracién de Justicia: Gonzalez Bustawmante al ——

respecto sostiene, "si el defensor tuviers el cardste: de un me—

ro Auxiliar de la Administracidn de Justlcia,

romper con el secreto profesional y a comunicar al iinisteric PO

blico todos los informes confldenclales gue hublesc osntenido del

inculpado” (29).

por Auxiliar de la administracidn de Justicis entendemoz ——
que son: "los funcionarics judiclales que cooperan zon el jues -
en la administracibdn de justicia sin ejercer jurisciceidn algu=—-—

na" (30).

Concepto en el cual no encuadra el de defensor, pues induda
blemente que no es un funcionario judiclal. Porque de lo contra-

rio, estarfa obli

;ado a romper el secreto profesional y a comuni
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car al Ministerio Plblico todos los informes confidenciales que—

hublese recivido del presunto responsable.

El mismo principio anterliormente expresado, sirve de base -
para comprender que el defensor no puede ser un organo imparcial
de justicia, ya que &sto equivaldrfa a romper con el principio -
de contradiccidn procesal, ademds el considerar al defensor como
Organo Imparcial de Justicia, serfa una restriccién al ejerciclo
de sus funciones por lo que se refiere a los intereses que se le

encomiendan, los cuales son la defensa del presunto responsable.

Yo me inclino por las tesis sostenidas por Guarnerl y Leone
que le dan a la naturaleza juridica del defensor, caracteres de—

ASESUR DEL PROCESADO Y REPRESENTANTE PROCESAL.

Guarnerl afirma "verdaderamente el defensor de oficio penal
tiene una naturaleza poliédrica y unas veces se presenta como rg

presentante y otras como asesor del presunto responsable® (31).

Por su parte el maestro Leone sefiala "contemplando al defen
sor en su configuracidn general, nos encontramos en presencia de
una serie de tentativas encaminadas a conceptuarlo jurfdicamentes
representacién, asesorfa, sustitucidn procesal; tentativas que -

tocan, cada uria un aspecto del disputadisimo problema (32).

El defensor es representante y sustituto procesal del encay
sado puesto que actGa por sf solo y sin la presencia de éste en—

un gran nimero de actos procesales comoj ofrecimiento y desahoge
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de pruebas, interposicidn de recursos, formulacidn de conclusio-

nes, la demanda de amparo (33).

Ademas hay que tomar en cuenta que la representacidn es:

"Una institucidn en virtud de la cual una persona puede rea

lizar actos jurfdicos per otra, ocupando su lugar® (3d).

La intervencién del defensor aumenta a medida que el proce—
so penal alcanza mayores niveles técnicos, y la presencia del ==
procesado disminuye, al grado de que s0lo se le requlere para ag

tos personalfsimos.

Y como complemento puedo mencionar que también realiza fun—
clones de asesor técnico, ya que aconseja a su defenso, con base
en sus conocimlentos, ademas ae que ésta asistencia implica la -
vigilancia de determinados actos. Como el cumplimiento de térmi-
nos y la correcta realizacién de las diligencias y en general ma
nifestando una atencidn constante hacia el curse del proceso. Y-
una de las funciones principales cowo asesor del inculpado y fun
damento por el cual el defensor ademis de representante (cuando-
no exiye la presencia del presunto responsable) es asesor, se rg
flere a la presencia de éste (el defensor) en todos aquellos ca-
50s que, coio en la declaracién ministerial o indagatoria exige-

la presencia personal del presunto responsable.
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2e3e= REGUISITOS PAR~ SER DZFENSOR DI CrICIO.

Para ser defensor de oficio en el Distrito Federal, se necg
sita cumplir con los requisitos, contemplados en la Ley de la De
fensorfa de Oficio del Fuerc Comin en el Distrito Federal, la -~

cual nos dice a la letra:

ARTICULO 15.- Para ser defensor. de oflcio se requicre:
I.-3er ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de sus derg
chos;

II.-No tener mis de 60 afios de edad, ni menos de 21 el dfa-
de la designacidn;

IIl.-5er Licenciado en Derecho con t{tulo legalmente expedi
do y reglistrado en la Direccidn General de Profesiones de la sSe—
cretarfa de Educacién PlGblica.

©n materia Civil y del Arrendamiento Inmobiliario, decberd -
al meros ser pasante de la citada profesidn y contar con la auto
rizacidn vigente expedida por la cltada Direccién General de Prg
fesiones, prevista en la Ley Reglamentaria del artfculo So Cons=
titucional, relativo al £jercicio de las Profesiones en el Dis——
trito Federalj;

IV.-Acreditar no haber sido condenado por delito intencio--
nal, sanclonado con pena corporal, y.

V.-Acreditar el exdmen a que se refiere el articulo 9o de -
la presente Ley.

&n cuanto a su primera fraccidn considero, que deberia nor-

marse de la sigulente manera:s

I.-Ser ciudadano mexicano ya sea por nacimiento o por natu-
ralizacidn en el plenoc ejercicio de sus derechos. Esto lo creo -
conveniente, ya que s5i un extranjero que ha adquirido la naciona
lidad mexicana por naturalizacidn, y este realizo sus estudios -
de Licgnciado en Derccho en nuestro pafs, sc le debe dar la mis-

ma oportunidad que al mexicano por nacimiento, ya que lo impor—-
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tante es el buen descmpeiio de sus funciones.

Referente a la segunda fraccidn, pienso que al defensor de-
oficio no se le debe sujetar a cierta edad, porque la experien--
cia que ha adquirido a travéz del tiempo y de su trabajo es la -
que debe de contar, ya que no se le puede comparar con un defen-

sor de oficio que apenas comienza.

En relacidn a la tercera fraccidn, estoy totalmente de wmmwm
acuerdo, ya gue el defensor de oficio no solamente debe ser ubo-
gado por ser requerido por la Ley, sino también porque debe te--
ner los conocimientos necesarlos para realizar las diligencias -
encomendadas a la defensa del presunto responsable y ademis po--
der curmplir con el asesoramiento adecuado respecto de los interg
ses de su defendido y aunque se menciona en esta fraccidn, que -
en materia Civil y de Arrendamiento Inmobiliaric, el defensor de
oficio podrd ser pasante de la citada profesidn, me doy cuenta -
que en materia Penal y Familiar la gran mayorfa de los defenso--
res no son tftulados lo cual no vi de acuerdo con dicha fraccidn
y esto se debe a que un ahkogado t{tulado gana muy poco como de—-
fensor de oficlo, a diferencia de que si lo hiciera como litigan
te, y en cambio un pasante de la mencionada carrera por lo gene—
ral lo hace, al no tener otra oportunlidad de trabajo y lo cual -
también le sirve de experiencia para un futuro mejor, asl como.=-

para tener curriculum.

Respecto a la fraccidn 1V, considerc gue no s8lo pucde ser -

defensor de oficio la persona gue no haya sido sancionada con pe~
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na corporal, sino tamblén aquella persona que ha sido sentencia-
da, ya que 5i esto hubiese ocurrido serfa una mayor experiencia-
profesional puesto que tendrf{a la oportunidad de que en cierta -

forma le facilitaria el cunucimiento de la causa.

¥ por Gltimo en la fraccibn V, se hace mencidén al exdwen ==
que debe de acreditar la persona que quiera ser deiensor de ofi-
cio en el ‘Distrits Federal, y el cual se establece cn el artfcu-
lo 90 de la Ley de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin, mis—

ma gue en su momento oportuno comentare.
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2«4+~ INTERVENCION DEL DEFENSOR DE OFICIO
POR DISPOSICION DEL ART. 20 CONSTITY
CIONAL FRACCION IX.

Toda persona que vive en sociedad estd limitada y regida =-
por los ordenamicntos jurf{dicos, que ademis de imponer obligacig
nes otorgan derechos, previstos y reglamentados por nuestra Cong

titucién Polftica.

Todo medio corsignado en la Constitucidn para asegurar el -
goce de un derecho, se llama Garantfa y tomando en cuenta que el
derecho de defensa se encuentra dentro de los primeros 29 articu
los de la Constitucibn, podemos afirmar que es una garantfa in--
dividual conceptuando a estas como: " Los derechos naturales im
herentes a la persona humana que el estado debe reconocer, respg

tar y proteger" (35).

El derecho de defensa estd comprendido en las garantfas de-
seguridad jurfdica, que son todos los requisitos jurfdicos que -
el estado esta obligade a observar cuando se va a afectar los =~
derechos de un particular (vida, propledad y libertad). As{ por=
ejemplo, si a una persona se le pretende privar de su libertad,--
por un acto emanado de autoridad, se le debe ofr en defensa, de-
acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento, o sea,
que el Estado y sus autoridades deben realizar actos positivos,-
consistentes en cumplir con todos los requisitos legales para —-—

que toda su actividad sea juridicamente vdlida.
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pvor lo anteriormente expuesto podemos concluir que el dere-
cho de defensa es una garantfa individual de seguridad jurf{dica,
que forma parte del conjunto de requisitos o circunstancias pre-
vias, a que debe sujetarse una cierta actividad estatal, para ge-
netar una afectacién vilida en la esfera del particular, integra

da por sus derechos subjetivos:

La fraccidn IX, del artfculo 20 Constitucional, establece=—
el derecho de defensa y el derecho a tener defensor cn los sie--—

guicntes términos.

Arte 20"En todo juicio del orden criminal tendrd el acusade
las siguientes garantlas, fraccién IX, sec le oirl en defensa por
s{ o por persona de su confianza, o por ambos, segin su voluntad.
En caso de no tener quién lo defienda, se le presentard la lista
de los defensores de oficio para que elija el que o leos que le--
convengan. Si el acusads no quiere nombrar defensores, despues =
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién prepara-
toria, el juez le nombrard uno de oficio. E1 acusado podrd nom=—-—
brar defensor desde el momerto en que sea aprehencide, y tendrde
derecho a que &ste se halle presente en todos los actos del jui-
cio; pero tendri obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces—
se necesite'.

Como se puede observar, la fraccién 1Xx, establece diversas-
hipétesis en relacibén a la defensa del acusado, estableciéndose~
inicialmente la garantfa de audiencia a fin de que el acusado —-
sea escuchado respecto de lo que tenga que decir en su defensa,y-
ya lo haga por sf mizmo o por medio de una persona de su confian
za. Esto quiere decir que quien lo defienda no necesariamente =-
tendrd que ser abogado, lo que ha creado bastante discusibn, ya-
que si el acusads no quiere defenderse por 5! mismo, puede nom—-—
brar a un amigo @ un conocido suyo, e incluso a un desconocldo--

para que lo defienda, lo cual yo considero mal, ya que cualgquie~
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ra de estas personas solo podrd ayudar al acusado moralmente, ya
que por carecer de conocimlentos de Derecho, no le dardn una ayy
da jurfdica de un profesional en la materia, pero la misma Cons—
titucidn establece que basta que sea de la confianza del acusado
para que le asista durante su declaracidn preparatoria. Pero real
mente en la prictica se ve muy poco esta situacidn porque una —-
persona al teéner un problema de tipo jurfdico se ayuda de un abo

gado particular, pero al no tenerlo, se le asigna el de oficio.

Asimismo dicha fraccidn IX, nos menciona: En caso de nu te=—
ner quién lo defienda, se lc presentard la lista de los defenso-
res de oficio para que elija el que © los gque le convengan. Con-
sidero gque el acusado, en este momento, ya tiene mayor claridad=-
en su defensa, por que si no tiene quién le defienda como aboga-
do particular o persona de su conflanza, tiene la oportunidad de
poder elegir una persona capaz para que vea su situacién jurfdi-"
cS y esta misma le de la confianza de salir adelante en el pro--
blema; situacién que no tendrfa con una persona sin conocimien--

tos de Derecho.

A continuacibn, expongo las razones que tengo para conside—

rar necesaria la intervencién del defensor de oficio:

a)e— Para cumpiir con el Derecho a.la.defensa, que consagra
la Constitucidn Polftica (artfculo 20, fraccibn 1), con el fin—
de que el acusado cuente con una buena defenza, hecha por un pe-
rito en la materia, ademas de quc se le rospeten sus gatantfas -

individuales y que se vigile la legalidad de las dillgencias y;
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b}.- Para darle el debido cumplimiento al principic de ~ =~
igualdad de las partes, ya que el drganc encargado.de la pessecy
cién de los delitos en México lo es el ministerio Péblico (akbe-
21 Constitucional), que por ley los representa el Agente del Mi-
nisterio plblico y el cual debe de ser persona con titulo de Li

cenciado en Derecho.

Otra de las garantias de defensa la encontramos en la misma
fraccidn IX, que dice ". . . Si el acusado no quiere nombrar de-
fensor después de ser requerido para hacerlo, al rendir su de-—-
claracidn preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio™. Lo—-
cual.significa, que al acusado nunca se le dejara indefenso, «-
porque a un contra su voluntad, se le asignara uno de oficlo por
medio del juez, lo que acarreara que el acusado nunca se le dejie
s0lo Y a su suerte, y en camblo podra contar con asesoria técni-
jurf{dica, tanto el acusado como sus familiares al estarles infoyr,

mando el defensor de oficio de su situacibén jurldica.

Peroc que pasa con el presunto responsable, el cual es el —--
que tiene ese carfcter en la averiguacién previa, acaso no tie—
ne derecho a nombrar defensor de oficio, porque me.doy .cuenta —-—
que en dicha fraecién IX, del azticuld 20 Constitucional en sus~
tres primeros pirrafos solo se habla del acusada, pero nunca del
presunto responsable. Y para saber quien es uno y gquien es otro-

de estos, me atrevo a dar un concepte de cada uno de acuerdo al

maestro Colin Sinchez:

Presunto responsable. Es aquel en contra de quien existern—
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datos suficientes para presumir gue ha sido autor de los hechos—

que se le atribuyen.

Acusado. s aquél en contra de quien se han formulade con—-—

clusiones acusatorias (38).

De acuerdo a los conceptos anteriores, y de 1o que se mencio-
na en los tres parrafos del artfculo 20 Constitucional, llego a-
la conclucién de que al presunto responsable en la averiguacidn -

previa no tiene derecho a que pueda nombrar defensor de oficice

Pero para darle a la defensa una mayor amplitud, incluyén—-
dola desde la etapa de la averiguacidn previa, se agrega el si--
guiente pirrafo a la fraccién IX, del artfculo 20 cConstitucional
que dice: “... £l acusado podrd nombrar defensor desde el momer—
to en gue sea aprehendido, y tendri derecho a que éste se halle-
presente en todos los actos del julcioj pero tendri obligacidn <

de hacer lo compurecer cudntas veces se necesite".

Pero para no caer en error de interpretacién de letra sec dg
pe de cowprender la extensidn y sentido que se usa la palabra a-
prenensidn. Para lo cual la analizaremos en sentido amplio y sen

tido estricto diciia palabra.

M. . . Aprehensidn (del latfin apprchensio) vocablo que ex—-~
presa la idea bisica de coger o asir alguna persona o alguna co-—
sa para tetenerla. ©n el lenguaje jurfdico tiene diversa aplica-

cién en situaciones distintas, pero que tienen relacidn directa-
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con la idea bdsica sefialada, en la frac. IX del 20 Comst..."(37%

£n el lenguaje del derecho procesal se pucde emplear la ex—
presibén de dos formas; como el acto material en que se realiza -
el apoderamiento de una persona (sentido amplio), y como la cje-

cuciln de un mandamiento de autoridad (sentido estricto).

La aprehensidén en sentido estricto (orden de aprehensién),-
acorde con el articulo 16 Constitucional, debe ser expedida por-
autoridad judicial, ha de mediar denuncia o querella por hechos~
sancionados con pena corporal, dichas denunclas o querellas de—~
ben estar apoyadas por declaracién bajo protesta por persona dig
na de fe- © por otros datos gue hagan probable la responsabilidad
del inculpado y finalmente ha de ser la orden solicitada por el-
Ministerio Plblico, acorde también con el artfcule 13, fraccilén-
I, del cédige Adjetivo Comln y 195 del Cbdigo Ajetivo Federalj-
Garcfa Ramfrez nos da el siguiente c<oncepto al respecto. —-——-
", ., « La orden de aprehen:;ién es un mandamiento judicial por mg
dio del cual se dispone la privacién de la libertad de una persgo
na, con el propésito de que ésta quede sujeta, cautelarmente, ——
a un proceso determinado como presunta responsable de la comi——-—

sién de un delito . . ."(38).

En sentido amplio aprehensidén se remite al momento o instan
te en que se realiza el apoderamiento de la persona sea por vir-
tud del mandamiento judicial o por detencién en casos de flagran
cia, causiflagrancia o urgencia, como lo establece el mencionado

articulo 16 constitucional. Para tal efecto la detencién es:
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", . . Una medida transitoria gque resgringe la libertad de una -~
persona, hasta tanto una resolucién judicial no defina si situa-

cibén jurfdica . . " (39).

La simple detencidn no requiere como detalle esencial orden
escrita, ademis tienc curdcter de transitoria y no de pena por -
1o cual el status juridico de una persora detenida tendrd gue —-

cambiar ya sea con la prision preventiva o con la libertad (40).

Tanto en la orden de aprehensidn (aprehensidn en sentido -
estricto) como en la detencidn se da el apoderamiento de una per,
sona (aprehensién en sentido amplic), que originaran en la prime
ra una ébligacién inmediata y en la seguncda una obligacién media
ta de poner al inculpado a disposicidn del juez, pero indistints

mente se iniciaran por el apoderamiento de la persona.

De acuerdo a los terminos antes mencionados, considerc ague—
la palabra aprehensidn en la fraccidn IX del articulo 20 Consti=-
tucicnal se utiliza en sentido amplio como: (Acto material de -=
privacién de libertad), por tal motivc en los casos de detencidn
cuando no hay orden escrita también se puede nombrar defensor,—-
mds aln considerando que sc realizard una investigacién y el in-

culpado requicre de una persona que defienda sus intereses.
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2e5e~ LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIOC

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La defensorfa de oficio en el Distrito Federal estd regida-
por la Ley y Reglamento de la Defensorfa de Oficic del Fuero ——-
comiin, en el Distrito Federal y; en este tema hablaremos de la ——

Ley.

La expedicién de la nueva Ley de la Defensorfa de Oficio =~
del Fuero Comin en el Distrito Federal, no obedece a un simple--
deseo de introducir alguna novedad, sino al hecho de ajustar el-
buen funcionamiento del cuerpo de defensores de oficio, depen—--
dientes del Departamento del Distrito Federal, a la prestacidn—
del servicio plblico relacionado con la procuracién e imparti---
cibén de justicia, para la satisfaccidn de los legitimas demandas
del pueblo, por lo tanto es indispensable contar con una legisla
cién acorde a las necesidades del Distrito Federal de f&cil acce
50 al piblico y en constante proceso de renovacidn, de acuerdo -

. con las diversas y dindmicas condiciones que imperan en el pais.

En virtud de lo antes expuesto se actualizaron las normas ~
jurfdicas que regulan el servicio que presta la Defensorfa de -~
Oficio en el Fuero Comin en el Distrito Federal, toda vez que su
anterior Ley de la Institucidn tuvo su vigencia por mis de cua—
renta y seis afios y no sufria reformas, y si bien es cierto que-
en su oportunidad cumplié con su cometido en este momento ya no-

respondfa a las exlgenclas de la sociedad, por lo que se crea =-—
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la nueva Ley de la pefensorfa de Oficio para el Distrito Federal
y la cudl fué publicada en el Dlario Oficial de la Federacién ~-
del 9 de diclembre de 1987, siendo presidente Constitucional de-
los Estados Unidos Mexicanos el C. LIC. MIGUEL DE LA MADRID HUR=

TADO.

Por otra parte, el soporte bdsico jurfdico de la nucva Ley-
de la Defensorii de Oficlo del Fuero Comiin el en Distrito Fede——
ral se encuentra en el artfculo 20 fraccién IX, de la Constitu—-—
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, donde se
seflala como misién prioritaria de esta Institucién, el proporcio
na/x servicios a quienes carezcan de un abogado para no quedar en
estado de indefensién en los juicios, de ah{ que la Defensorfa -
de Oficio tenga como presupuesto el dar cabal cumplimiento a las
dlsposiciones Constitucionales y legales, ya sea viailando o in-
terviniendo en los procesos o0 en la legalidad de los juicios se-
gln el dmbito de su competencia, asimismo debe de promover la —-—
pronta y expedita procuraciSn e imparticién de justicia intervi-
nierdo como parte activa custodiando los intereses de sus repre—

sentados en la regulacién de la justicia.

La creacién de un marco jurfdico conseccuente con 1los actua—
les requirimientos de la sociedad, vigoriza el Estado de Derecho,
el respeto al individuo y a la comunidad, para cuyo servicio -—-—
existen y act@an las Institucicnes Plblicas, en tal virtud, se -
requiere que los Servidores Plblicos acrediten su vocacién, apti
tudes, conocimientos y conductas dignas de la actividad que de-~

sempefien o pretenden desempeflar, lo yue nos lleva necesariamente
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a ampliar las normas internas que se hayan en vigor, fortalecien
do as{ los sistemas y la reorientacién de las Instituciones que-
actlan en la procuracibn e imparticién de justicla, para ello es
preciso establecer los brganos de una Institucibén moderna, segin
su competencia y fijar las respectivas 1ineas de responsabilidad
para brindar una atencién mis adecuada a los fendmenos que condi

cionan conductas antisociales.

Con la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el
Distrito Federal, se pretende despachar con mayor eficacia y ~fi
ciencla los asuntos que conclernen a sus atribuclones Constitu--
cionales y Legales y adoptar las medidas adecuadas para la dis—-
tribucibn de las cargas de trabajo a fin de obtener el debido —-
aprovechamiento de los recursos disponibles, por lo tanto, la -~
buena marcha de la Institucidén favorecer§ al pliblico que solici-
ta los servicios de los Defensores de Oficio en la tramitacién~-'

de los juicios.

Por otra parte, el deber de introducir o perfecciopar los--
sistemas sobre seleccidn, incorporacién, formacidén y actualiza--
cidn del personal que presta sus servicios en la Defensorfa de--
oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, nos llevar§ a pro
gramar métodos modernos para la obtencién de personal altamente—

calificado, que atlenda los serviclos requeridos por el piiblico.

Ahora bien, como estrateglia fundamental para la moderniza--
cién de la Defensorfa de Oficio en el Distrito Federal, se deben

de elaborar programas, sistemas, métodos, lineamientos y crite--
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rlios que revistan una unidad operativa en sus funciones, aprove-
chando en forma Gptima los recursos humanos, financieros y mate-
riales que el sector piliblico tlene destinados a estas activida--

des.

Ahora bien, a continuacidn hare mencién de los artfculos —-
que considero mas lmportantes de la presente Ley de la Defensow=

rfa de Oficio en el Distrito Federal.

El capitulo I de la presente Ley, nos habla de las DISPOSI=

CIOHES GolieRALES y nos menciona:

ARTICULO 1o.-Las disposiciones de este Ordenamiento son de-
orden publico e interés social, y tiene por objeto:

I.~Regular la institucidn de la Defensorfa de Oficio del --
Fuero Comin en el Distrito Federal, la cuil tendra como fin el -
de proporcionar, obligatoria y gratultamente, los servicios de ~
asesorfa, patroucinio o defensa en materia penal, civil, famlliar
y del arrendamiento inmobiliario;

Il.-istablecer las bases para la organizacibn de la Defensg
r{a de Uficio del Fuero Comlin en el Distrito Federal;

IIl.-Determinar las funclones, obligaciones y responsabili-
dades de los defensores de oficic del Fuero Comfin en el Distrito
Fegetal y de los peritos y trabajadores sociales de la institu--
cidn, y

IVe.-Fijar las normas, requisitos y condiciones para la se-—
leccidn, ingreso, adscripcidn, capacitacidn y excusas de los de—
fensores de oficio del Fuero Comln en el Distrito Federal.

ARTICULO 20.-£n asuntos del orden penal, la defensa serd ——
proporcionada al acusado en los términos que dispone el articulo
20 fraccibn IX de la Constitucién General de la Repfiblica.

En asuntos del orden civil, familiar o del arrendamiento in
mobiliario, el servicic serd proporcionado en los casos en que,—
en base al estudlo socioecondmico que se practique pars el efec-
el Departamento del Distrito Federal determine que el sollcitan-



53

te carcce de los recursos econdmicos necesariovs para retribuire-
un defensor pa:t_lcu'ar, con exepcidn de lo establecido por el ar
tfculo 943 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distritc
Federal.

ARTICULO 50.-A los Delensores de Oficio, les queda prohibi-
do el libre ejercicio de su p:ofeslon en la materia del Fuero Cg
min a que corresponda la adserd; ccidn gue se les hava asignado,——
con wexcepcidn de causa propia, de su cOnyuge o concubina y pa---
rientes con..ang;inco., hasta el cuarto grado, por afinidad o cl--
vil. Twnpoce podrdn ejercer como apoderados judiciales, tutores,
curadoce © albacea a menvs que sean hercderos o Legataru/a, ni-
podrén ser depositarios judiciales, s{ndicos, administ'adorc.., -
interventdres en quiebra v _concurso, ni correderes, comisionige--
tas o drbitros, ni las dends actividades sesicjantes a sus funcig
nes.

El capftulo II de la Ley de la Defensorfa de Gf

Distrito Federal, estableze la ORGANIZACION D& LA DEFL.ORIA De-
OFICIO:

ARTICULO 70.- Los servidores de la Deivnsorfa du Oficlo se-
rdn nombrados y reubicados por el Coordinador General, de acuer-
do con los lincamientos que le fijen esta Ley y el Jefe del De—-
par tamento del Distrito Federal.

ARTICULO So.-~pPara cer nombrado Defensor de Of icio dober§--~

aprobarse el examen de oposticidn que al efecly deternine el le--
par tamento.

ARTICULL 12.-los Deiensores de Oficio contaran para desem—-
peiar sus funciones con el auxilio de personal especializado.

ARTICULO 13.-La Coordinacién Gene:al Juridica del Departa--
mentao, ejcrcn:u sus atribuciones en materia de Defensoria de wil
cio, a través de la Dircccidn Generul de Jervicios Legales.

ARTICULO 14.-La Defensoria de Oficlo contara con el personal
que sea necesario para el ejerciclo de las atribucivnes que tie-
ne legalmente encowendadas Yy de acuerdo con lo que establezca el
Presupuesto de Egresos del Departamento.

Por su parte el capftule IIl de la presente Ley nos habla-
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Plblico en el Distrito Federal, realizando las siguientes funcip
nes prloritarias:

I.-Atender las solicitudes de Defensorfa de Oficio, que le-
sean requeridas por el indicliado o infractor, Agente del Hinistg
rio Plblico, o Juez Calificador.

II.~Estar presente en el momento en que su defendido rinda-
su declaracién ante la autoridad correspondiente.

III.~Entrevistarse con el indiciado o infractor para cono--
cer de viva voz la versién personal de los hechos y los argumen—
tos que pueda ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante la auy
toridad del conocimiento.

IVe-Asesorar y auxlliar a su defenso en cualquier otra dili
gencla que sea requerido por la autoridad correspondiente.

V.=Seflalar en actuaciones los lineamlentos legales adecua--
dos y conducentes para exculpar, justificar o atenuar la conduc-
ta de su representahte.

VI.~Solicitar al Ministerio Péblico del conocimiento, el no
ejercicio de la accidn penal para su defenso, cuando no existan-
datos suficientes para su consignacién;

ViI.-vigilar que se respeten las garantias individuales de-
su representacidn;

V1il.~Establecer el nexo necesario con el Defensor de Ofi——
cio adscrito al Juzgado, cuando el defenso haya sido consignado,
a efecto de quc exista uniformidad en el criterlo de defensa, y-

IX.-Las demis que coadyuben a realizar la defensa conforme-
a derecho, que propicle imparticién de justicia pronta y expedi-
ta.

Por su parte la tercera seccidn nos habla de la CAPACITA~—-—

CION de los Defensores de Oficlo y menciona:

ARTICULO 25.~ El Programa Anual de Capacitacién de la Defen.
sorfa de Oficlo contendrd cursos, seminarios y conferencias so—-—
bre aspectos técnicos y profesionales, 1las que deberdn ser impar
tidus por especiallstas en las diversas dreas del conocimiento—-—
del derecho sus ramas y clienclas auxillares; para tal efecto--
se solicitara la colaboraciédn de las diversas dependercias o ——
instituciones pfiblicas y privadas.

ARTICULO 26.-Deberdn impartirse cursos, seminarlos o zonfe—
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renclias de capacitacidn necesarios a los Defensores de Oficlo.

ARTICULO 20.-Se practicardn evaluaclones peribdicas a fin -
de constatar la mejorfa de los conocimientos tedricos-pricticos-
y su actualizacldn en los mismos, como un mecanismo para elevar-
los servicios de la Defensorfa de Oficio.

El capftulo IV, es el que nos habla DE LOs LIBROS DE LA DE
FENSORIA DE OFICIO y nos dice:

ARTICULO 30.-Los libro de Registro de la Defensorfa de Ofi-
cio, deberdn contener los siguientes datos:

I.-El libro de Registro de la Defensorfa de Oficio en Averi
guaciones Previas, debe contener los siguientes datos: fecha del
inicio de la averiguacién previa, designacién de defensor, nime-
ro de averiguacidén previa (directa, contipuada o relacionadal, -
presunto responsable, denunciante, delito, diligencias practica-
das y demds trdmites realizados.

Por su parte el capf{tulo V, nos menciona cn que momentos el
Defensor de Oficio tiene que excusarse de conocer © Segur con un

asunto.

ARTICULO 31.-lcs Defenagores de Oficio adscritos al ramo pe-
nal, podran excusarse de aceptar © continuar la defensa de un -
acusado, en los casos previstos por el CSdigo de Procedimientos—
Penales para el Distrito Federal.

ARTICULO 33.~Los Defensores de Oficio expendrdn por escrito
su excusa al Jefe de la Cficina respectiva, qulen, despuéds de —
cersiorarse de que es justificada, librar§ oficio al Juez o autg
ridad que conozca del asunto para que dste lo comunique al procg
sado © patroclnade, a efecto de que se desigrne otro defensor o—-
gestor de la misma Institucién.

Por Gltimo el capftulo VI nos habla de las responsabilida—
des en que incurren los defensores de oficico en el Distrito Fedg

ral.



56
de los DEFENSORES DE OFICIO, y dicho capftulo se divide en tres—

secciones:

Su primera seccién nos habla de los REQUISITOS DE INGRESOw~
Y OBLIGACIONES de los Defensores de Oficio, per¢ de este seccién
no mencionaremos ya el artfculo 15 que habla de los requisitos —
para ser defensor de oficio, en virtud de ya haberse analizado -
en el subtema 2.3 y por lo gque respecta al articulo 16 que se rg
flere a las OBLIGACIONE:; DE LOS DEFENSORES, lo comentaremos en—-—

su momento oportunc.

La segunda seccién menciona sobre la ADSCRIPCION de los De~

fensores de Ofico:

ARTICULO 17.-Los Defensores de Oficio, Peritos y Trabajado-
res Sociales, se encontraran distribuidos en las siguientes ads-
cripciones, para una eficiente prestacibdn del servicio:

I.~Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadores;

II.~Juzgados Mixtos de Paz en lo que hace a la materia Pe--
nal;

Ill.—Juzgados de Primera Instancla er vateria Penalj;

Iv.-Salas Penales del Tribunal Superlor de Justicia del Dis
Trito Federal;

Ve=Juzgados Civiles;

VI.-Juzgados Familiares;

ViI.—Juzgados del Arrendamiento Inmobiliaric, y

VIIXI.~Salas Civiles del Tribunal Superior de Justicla del-~
Distrito Federal.

ARTICULO 18.~Los Defensores de Oficio en el irea de Averl—-
guaciones Previas y Juzgados Calificadores, se ubicardn fisica-—
mente en el local de las Agencias Investigadoras del Ministerio-
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ARTICULO 34.-los vefensores de Oficio, tendrén la obliga---
ci6én de concurrir al Juzgado de su adscripclén cuando &ste se en
cuentre en turno, a efecto de cubrir los servicios gue presta la
Institucidni la falta de asistencla a los citados turnos se zon-
sidera responsabilidad oficlal, de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores eilblicos.

ARTICULO 35.-Los Defensores de Oficio pondrdn en conocimien
to de su superior jerdrquico, las quejas de los detenidos o in=~
ternos por falta de atencidén médica, vejaciones, malos tratos y-
golpes que sufran en las agencias del Hinisterio pPdblico, en el-
Reclusorio Preventivo o cn Penitenclarias correspondientes, a ——
efecto de que se, tomen las medidas conducentes, envifndose copia
de lo anterlor al Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral o en su caso al Procurador General de la Rep(blica y al DI
rector General de Reclusorios y Centros de Readaptacién social <
del Departamentoes

ARTICULO 37.-Les Defensores de Oficio incurrirdn en respon-
sabilidad oficial, por las siguientes causas;

I.~Por demorar, sin justificacién, las defensas o asuntos—-
que se les encomienden;

Il.-Por negarse, sin causa justificada, a patrocinar las dg
fensas o atender asuntos que les correspondan por su cargo;

IIi.-por solicitar o aceptar, didivas o alguna remuneracidén
de sus defensos o patrocinados, o de las personas que tengan 1n-
terés en el asunto que gestlonen o representen;

IV.-Por nb promover oportunamente los recursos legales que-
prucedan y por negligencia en la presentacidn de pruebas que fa=-
vorezcan a su defenso o patrocinado, y

V.~Por dejar de cumplir con las demis obligaciones que le ~
imponen esta Ley y las demds disposlciones jurf{dicas aplicables.
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2.6+~ REGLAMENTU DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

PARA EL DISTRITO FEDERALe

Considerando que por el acelerado proceso de desarrollo que
ha sufrido el Distrito Federal, se han vuelto a manudo inoperan—
tes e ineficlentes las normas y los procedimientos tradicionales
en materia de prevencibn, procuracibdn y administracibén de justi-
cia, ocaciopando obsticulos para el acceso a &sta por parte de--
los ciudadanos, especialmente aquellos grupos de poblacién econd

mica y socialmente menos favorecidos.

Por tal motive se tuvo que actualizar la Ley de la Defenso-
rfa de Oficio del Fuero Comiin en el Distrito Federal, la cudl se
publico en el Diarlo Oficial de la Federacidn el dfa 9 de diciem
bre de 1987, y la cual vino a cumplir con las exlgencias de hoy-
en dia que demanda la cludadania respecto al servicio de. defensg
rfa de oficio, y asegurando el acceso de los individuos a la jus
ticia y legalidad, amplidndose su defensa no sdlo en la materia-
penal, sino también en lo civil, familiar y de arrendamiento in—
moviliario, lncorporamdo en tal Ley nuevos mecanismos para el --
nombramiento de los Defensores de Oficlo, elevando su nivel de -
eficiencia y eficacia, y estableciéndose en forma detallada sus—
diversas obligaciones para benefliclo de los usuarios del servi--

cloj

Y considerando que para la mejor aplicacién de la Ley de la

Defensorfa de Oficio del Fucro Comln en el Distrito Federal, sc-
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ha visto en la necesidad dec actualizar también su ya viejo Regla
mento con el objeto de otorgar un mejor servicio a los usuarios-—
del mismo, precisando entre otros aspectos de importancia su or-
ganizacibén y funcionamiento, adecuandose a la realldad socioeco-
némica en que vivimosg, dicho Reglamento de la Ley de la Defenso~-
rfa de Oficlo del Fuero Comlin en el Distrito Federal, fud publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 18 de agosto =
de 1988, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos-
Mexicanos, el C. Lic. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. Dicho Regla=--
mento se consagra en 44 artf{culos y se divide a su vez en siete-
capftulos, y de los cuales mencionare los que considero mis im—-

portantes.
El capftulo I, nos habla de las DISPOSICIONES GENERALES:

ARTICULO jo.-Este Urdenamiento es de urden piblico e inte—
rés soclal y tlene por objeto reglamentar las disposiciones de =~
la Ley de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin en el Distrito
Federale.

ARTICULO 30.-E1 Coordinador General, eje:'ce:é sus atribucio
nes on materlia de defensorfa de oficio a través del Director Ge=
neral, quidn tendrd las siguientes funciones:

I.-Planear, programar, ot?aanax, dirigir, controlar y eva-
luar los serviclos de defensoria de oficio;

II.-Establecer los lineamientos para la evaluacidn de los —
aspirantes de Defensores de Oficlo y asistir como miembro proplg
tario en el jurado respectivo;

1iI.-Nombrar y reublcar a los Defensores de Oficio, confor—

me a los lineamientos previstos en la Ley y que f£ije el Coordina
dor Generalj;

iv.~Designar, reublcar y remover a los peritos y trabajado-
res soclales en los términos de la Ley Federal de los Trabalado-
res. al Servicio del Estado Reglamentarla del Apartado B) del ar-
tfculo 123 Constitucional y las Condiciones Generales de Trabajo;



60

Ve~Aprobar el Programa Anual de Capacitacidn de la Defenso-
rfa de Oficlo, y

Vi.~Las demas que le encomiende el Coordinador General.

ARTICULO 4o.~son funciones del Director:

I.-vVigilar que se presten en forma eficiente, los servicios
de la Defensorfa de Oficioj

Il.-vVerificar que los aspirantes a Defensores cumplan los -
requisitos previstos en el artfculo 15 de la Ley;

IlI.~Proponer al Director General y, en su caso, instrumen—
tar la remocidn de los jefes de Defensores o la reubicacién de -
los Defensores de Oficioj

+ IVe=3uplir al Director General, eg los examenes de oposi——-
cibn a que se zeficren los articulos 9% y 10 de la Ley;

V.-Determinar los casos en que deba proporcionarse la defen
sorfa de oficio en materia civil, familiar y de arrendamiento in

moblliaric en base al estudio sociceconSmico que establece el Ca
pftulo I1 de este Ordenamiento;

VI.-Acordar con el Director General los asuntos inherentes—
a la Defensorfa de Oflclo;

VIl.-Rendir la informacidn que le solicite el Director Geng
ral;

VIlIl.-Establecer programas de guardias de los Defensores de
Oficlo, y

IX.-las dem&s que le encomlenden sus superiores.

ARTICULO 50.-Los Jefes de Defensores tendrén las funciones-
sigulentes:

I.-Supervisar el cumplimiento de las oblligaclones de los --
servidores pliblicos adscritos a la Defensorfa de Oficio;

Il.-Atender u desahogar las consultas que le formulen los—-
Defensores de Oficio;

IIl.~Asesorar a los defendidos y a los familiares, en caso-
de que por razones justificadas el Defensor de Oficio ne lc haga;

IV.-Atender y solucionar las guejas que se presenten en cog
tra de los Defensores de Oficio y hacerlas del conoclmiento de—-
sus superioresjerdrquicos, para en su caso proceder en los térmi
nos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pl=
blicos;
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Ve.=Cubrir las ausenclas de los Defensores de Oficio en el--
desahogu de las audienciass

Vi.~-Vigilar el cumplimiento de las guardias, de acuerdo con
los programas establecidos;

vil.-Someter a la cunsideracidn del Director la procedencia
de las solicitudes dJde peritaje o de trabajo socialj

VilIl.~Supervisar a los Defensores de Oficlo en la formula--~
cidn de las promocicnes necesarias para la adecuada tramitacidn-
de los juicios;

IXe.=Formular la demanda de amparo en los casos procedentes,
Y

X.=Rendir mensualmente un lnforme global de actlvidades de-
su &rea al superior jerdrquico dentro de los tres primeros dfas-
hibiles del mes sigulente.

ARTICULO 60.-Ademds de las obligaciones previstas en la ley
el Defensor de Oficio debera:

I.~Atender con cortesfa y prontitud a los solicitantes o —-
usuarfos del servicic;

II.-Sujetarse a las disposiciones legales vigentes, utillie-
zar los necanismos de defensa que correspondan e invocar la ju--
risprudencia y tesis doctrinales aplicables, que cecadyuven a una
mejor defensaj;

V.~Estar presentes e intervenir ofreciendo y cesahogando ==
las pruebas pertincntes o formulando alegatos, en cl momento en=-
que su deferdido rinda su declaracidn ante el Ministerio plblico
o el Juez Calificador, y

Vi.-Las demds que le encomienden sus superlores jerdrqui-—-
COSe

su caoftulo 1I, nos habla DEL ESTUDIO SOCICECONOMICO y dice

en sus artfculos de mayor ilmportancia:

ARTICULO 80.-~El estudio socioecondmico a que se reficre el-
articulo 20 de la Ley, ticne por objeto de terminar que el soli-
citapte del servicio de defensor{a de oficlo carece de recursos—
econbmicos para retribuir a un defensor particular.

ARTICULO 10.~Con base en un estudio socicecondmico, el tra-
bajador social emitird un dictamen a efecto de que el Director—-
Determine sobre la procedencia de propocionar el servicio solici
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ARTICULO 42.~No se proporcionara el serviclo de Defensoria
de Oficio en materia civil, famillar o de arrendamiento inmobi--~
liario a los solicitantes cuyos lngresos mensuales sean superio-
res a sesenta dias de salario minimo general vigernte enh el Dis—
trito Federal, salvo lo dispuesto en los artf{culos 943 y 950 del
cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. el 15_
mite anterior podr§ ser ampliado por el Jefe del Departamento,——
mediante acuerdo que se publique en la Gaceta Oficial del Depar-
tamento del Distrito Federal.

Cabe hacer mencidén que el servicio de defensorfa de Oficio-
en materia penal, ser& proporclonada al acusado en los terminos-—
que seflala el axtfculo 20 Constitucional en su fraccidn IX, sin-
importar si el acusado tenga un lngreso mayor o menor a sesenta—

y dos-dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

El capftulo III, nos habla DE LAS EXCUSAS, DE LAS CAUSAS DE
NEGACION Y RETIRO DEL SERVICIO.

ARTICULO 14.-Los defensores de oficio en asuntos del orden—
penal, podr&n excusarse de prestar el servicio en los términos—-—
del Capftulo VI de la Seccién Primera del T{tulo Quinto del C&di
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, informan—
dolo previamente al Jefe de Defensoress

Por su parte el capftulo IV, nos menciona acerca de LOS EXA

MENES DE OPOSICION.

ARTICULO 1B.-Los ex&menes de oposicidn para nombrar Defen—
soe de Oficlo se reallzar&n de conformidad con el presente Regla
mentoe.

ARTICULO 19.-La convocatoria para los exfmenes de Oposi=-~—
cién debera publicarse en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal y difundirse en uno de los peribdicos de mayor-
circulacidn en el Distrito Federal, por lo menos con treinta ===

difs naturales de anticipacién a la fecha de examen.
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Dicha convocatoria serd expedida por la Coordinacidn Gene-=-
ral Jurf{dica del Departamento del Distrito Federal y deberi exe~
presar la fecha, hora y lugar en que tendrd verificativo el exa-
men, as{ como los requisitos que deberdn de cumplir los aspiran-
tes y las vacantes existentes.

ARTICULQ 21.~-El jurado para los eximenes estard integrado-——
en la forma prevista por el artfculo 10 de la Ley.

ARTICULO 22.-De conformidad con lo dispuesto por el artfcu-
lo 11 de la Ley, los exfmenes de oposicién consistirén en una —
prueba prictica y una tebrica. Se iniciardn con la prueba précti,
ca ¥y se sujetardn a lo dispuesto por los siguientes artfculos.

ARTICULO 30.~Concluido el procedimiento a que se refieren -
los articulos precedentes, el Coordinador General en un término—
no mayor de treinta dfas naturales expedira los nombramientos —
correspondientes, conforme al nlmero de vacantes existentes, in—
dicando ‘la fecha en que se tomari la protesta del fiel desempeilo
de las funciones de Defensor de Oficioc.

Por su parte el Capftulo V nos habla DE LA CAPACITACION.

ARTICULO 33.-La capacitacién tiene por objeto mejorar el---
nivel de preparacidn y capacidad para la prestacién de los servi
cios de la Defensorfa de Oficic.

ARTICULO 34.-De conformidad con lo prescrito por los artfcu
los 27 y 28 de la Ley, los Defensores deberan asistir a los cur—
sos, semlnarios, conferencias y demis eventos de capacitacién.

El capitulo VI nos menciona acerca DE LAS FIANZAS DE INTE~-
RES SOCIAL.

ARTICULO 37.-~ Para la tramltacifn de fianzas de interés so—
cial deberdn cubrirse los siguientes requisitos:

I.-Que el internc haya nombrado Defensor de Oficio del fue—
ro coming

II.-Que sea de escasos recursos econdmicos;
III.-Que sea primo delincuente;

IV.-Que el monto de la flanza se garantice con blenes mue——
bles o linmuebles propiedad del coobligado, y
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V.-Que los datos relacionados con la causa sean ratificados
por el Defensor de Oficio adscrito al juzgado correspondiente.

Y por Giltimo el Capftulo VII DE LAS SUPERVISIONES.

ARTICULO 40.- El Director podrd ordenar supervisiones a———-
efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los——
servidores plblicos adscritos a la Defensorfa de Oficio.

ARTICULO 41.— Los supervisores podrin sollicitar los expedi-

entes, los libros de registro y demds documentos relacionados =
con el servicio de defensorfa.

Como podemos observar, tanto de la Ley de la Defensoria de
Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, como el correspon
diente Reglamento, pretenden dar verdadera organizacién a la De—
fensorfa de Oficio del Fuero Comfin, toda vez que tales Ordena—-—
mientos Juridicos derogan atinadamente, los ya obsoletos de la -
Defensoria de Oficio que venia rigiendo desde afios atras, buscin
dose con &stos la prestacidn oportuna y eficaz del servicio de -
la Defensor{a de Oficio, pretendiendo elevar el nivel de eficien
cia de los Defensores de Oficio, buscando como objetivo el otor-
gamiento de un mejor servicio a los usuarios de la Institucidn -
y detallando las obligaciones de los Defensores inscritos en la-
misma, todo ello con base en la realidad sccio-econdmica éc_f.ual—

del pals.
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2.7.- EL ARTICULO 134-BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL Y COMENTARIOS DEL MISMO.

El derecho a nombrar defensor est8 regulado originariamen—-
te por 1la Coéstitucién como vimos en el andlisis de la fraccién-
IX del art{culo 20 Constituclonal; de esta disposicién legal ema
nan todos los ordenamientos jurfdicos secundarios que regulan ==

tal derecho.

La Constitucidn otorga el perecho de defensa desde que el--
presunto responsable es aprehendido, sin embargo no sefiala pasos
a segulr para nue este Derecho sea cumplido o respetado por el-
Ministerio Plblico, por otra parte se hace mencién de la existen
cla del defensor de oficio a partir de que se toma la declars—.—
clén preparatoria dejando a los inculpados, en la averiguacién =

previa sin los beneficios de 1a defensa de oficio.

Ssta situaclén viene a ser subsanada en el afio de 1981 cuap
do se adiciona el articulo 134-Bis, al Cédigo de Procedimientos-

Penales del Distrito Federal, ya que en su parrafo IV establece:

"Los detenidos desde el momento de su aprehensibén, podrin -
nombrar abogado o persona de su conflanza que se encargue de au-
defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Pblico le nombra-
ra uno de oficio".

Ninguna norma jurifdica puede contravenir las disposiciones-

Constitucionales, sin embargo si pueden ampliarlas para otorgar -
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mayores garantfas, siguiendo lo establecido por esta Ley supre-—
ma este criterio fue el que utilizé el legislador, ya que sin ——
contravenir el Derecho a nombrar defensor, si amplié el Derecho-

a tener defensor de oficio desde la averiguacién previa.

Antes de entrar al anflisis del artfculo 134-Bis, dare una-
breve exposicibén de motivos que fundamenta la creacibén de dicho-

articulo.

En esta exposicibén de motives gque fueron presentados en la-
iniclativa de Ley, de fecha 19 de Noviembre de 1981, se sustenta
como principal objetivo, 'La humanizacién de la justicia en N8xi
co", argumentando que es preciso actualizar los procedimientos--
de procuracién de justicia, ya que las policfas y el Ministerio-
Plblico, as{ como los jueces y magistrados de la década de 1G5 =-
ochentas, empleaban los métodes reprochables de los inguisidcres
de la Colonia, y que no es posible seguir permanecicnde en su an
cestral primitivismo no digno de la sociedad mexicana del ya =w-

prdximo afio dos mil.

Se expresa que el Ministerio Plblico est§ muy lejos de cum~
plir con el rango de “Legltimo instrumento de defensa constitu--
cional", ya que por el contrario se manifiesta como una institu-
cién temida por el pueblo, que hace valer su prepotencia en nues
tra organizacidn soclal; se agrega ademds que nuestra policfa --
judicial es actora de flagrantes violaciones constitucionales, -
constituyendo verdaderos atropellos a la persona y abusos de au-

toridad que genecralmente quedan impunes; pareclera que aquf exis
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tiera una laguna en la Ley, pues los ejemplos los vemos a dia=--

rio.

Finalmente en esta exposicién de motivos se argumenta que-
la Constitucidén ya contempla el derecho de defensa, pero para =
que estas nobles disposiciones legales no queden en el papel -~
convertidas en mero romanticismo jurfdico, es necesario que se-
quede adelante en la ampliacién mis exacta de nuestras Leyes pg
nales, evitando la prictica de diligencias secretas y procedi--
mientos ocultos que dejan indefenso al inculpado en actos que -
le afecten en la averiguacidn previa, al no poder hacer su pro-
pia defensa © no poder reallzarla por otra persona; concluyendo
q;.le es primordial que las Leyes secundarias reglamenten el derg

cho de defensa en la detencidn del inculpado.

El 29 de dicicmbre de 1981 es publicado en el dlario ofi-—-
cial la adicidn al c8digo de Procedimientos Penales del Distri~
to Federal, del artfculo 134-Bis, que a continuacién transcribo-

integramente:

“Art.134~-Bis.-En los lugares de detencidn dependientes del
Ministerio PGblico no existirdn rejas y con las seguridades de-
bidas funcionardn salas de espera.

Las perscnas que se encuentren en estado de ebriedad, bajo
el influjo de estupefacientes o substancias psicotrdpicas, ague
llas que su situacién mental denote peligrosidad y quienes a ==
criterio de la autoridad investigadora, pretendan evadirse, =—-
serdn ubicadas en dreas de seguridad.

El Ministerio Pfiblico evitard que el presunto raesponsable-
sea incomunicado. En los lugares de detencidn del Ministerlo PG
blico estara instalado un aparato telefénico para que los dete-
nidos puedan comunicarse con gquien lo estimen conveniente.
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los detenidos, desde el momento de su aprehensibn, podr&n—
nombrar abogado o persona de su conflanza que se encargue de su

defensa. A Falta de una u otro, el Ministerio Plblico le rombra
r4 uno de oficlo..."

Una vez transcrito el artfculo 134=-Bis del C8digo de Proco~™
dimientos Penales para el Distrito Federal, procedere a comentar

el mismo, pero en su pdrrafo IV:

El pa’:rafo Iv, del artfculo 134-Bis antes sefalado, otorga-
en términos generales al detenido el derecho a tener defensor,—-
por lo que primeramente hare mencién que es un detenldo y en que

sltuacidn se puede presentar la detencibn.

*...Detenido es la persona sujeta a detencibn..." (41), y--~
tomando en cuenta que detencidn es una medida cautelar que tiene
por sustancia y efecto la privacién de la libertad fisica del in
culpado, podemos decir que al hablar de detenido, hablamos siem—
pre de una persona que estd privada de su libertad ff{sica con --
carfcter provisional, que esta situacién se ancuentra sujeta a -

una resolucién judicial y a la supuesta comisidn de un delito.

Si al hablar de detenido nos referimos a una persona, falta
rfa entonces precisar a que tipo de persona se refiere tomando -

en cuenta la dualidad "persona fisica y moral®.

£l ser humano hombre o mujer (persona ffsica), tlene dere--
chos y obligaciones y dentro de sus derechos el de libhertad, en~
tendiéndola como la facultad de movimiento, realizado por sf mis

mo, existiendo en ello un elemento voluntad que es '"querer reali
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zar la accidn"; facultad que una persona jurfdica (entidad forma
da por una pluralidad de individuos jurfdicamente organizados) =
no poseé, por no tener voluntad propia ni movimiento propio. De—
los argumentos antorlormente expuestos podemos decir que la cali
dad de detenlido solamente puede ser imputado a las personas f!sl
cas, ya que solo ellos pueden ser sujetos actives en la comisién
de un delito y solo en ellos se puede dar la privacidn de la li-
ber tad.

La detencién se puede presentar en tres situaclonas que som:
En caso de delito flagrante, cuasiflagrante y presuncidn de fla-
grancia; el artfculo 16 Constitucional autoriza a cualquier per—
sona para detener al delincuente en caso de flagrante delito es-
te concepto es interpretado por los artfculos 267 del cédigo Ad-
jetivo comiin, que establece la flagrancia en sentido estricto y~-
la cuasiflagrancia y el 194 del cddige Adjetivo Federal, que.adg

mds agrega la presuncién de flagrancia.

La flagrancia estricta se da cuando el sujeto es detenido =
en el momento mismo en que se comete el delito, en cambio la cug
siflagrancia se da cuando la detencidn se produce tras haber per,
seguldo materialmente al responsable sin perderle la vista una=--
vez cometido el delito, entemdiendo por perseguir una actividad-
en la cual se buscan ¥y reunen los elementos necesarios para que~
se ejercite la accibdn penal; la expresidén sin perderle de vista-
se debe interpretar que la persecucidn no se interrumpe o sea --
que exista continuidad; y por (ltimo la presuncibn de flagrancia

se da cuando en el caso de que una vez cometido el delito alguna
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persona seflale a otra como responsable y se encuentre en poder -
del seflalado objeto mismo del delitoc, el instrumento con que apa

rezca. cometido, o huellas o indicios que hagan presumir su culpa

bilidad (43).

Como ya 1o mencione en su oportunidad la palabra "aprehen—-"
siénv, en dicho parrafo IV del artfculo 134-Bis del Cédigo de ——
Procedimientos Penales, se utiliza en sentido amplio (acto mate~

rial de privaciédn de libertad).

De acuerdo a lo antes establecido en cuanto a detenido y =-—
a la palabra aprehensidnj me atrevo a menclonar que detenido es—
la persona que estd privada de su libertad por la supuesta comi-
sién de un dellto, esto equivale a decir que est§ sujeta a una -
investigacién, realizada por el Srgano investigador. de los deli-
tos (Ministerio PGblico), y gue se encuentra en los lugares des— !
tinados a esta funcidn (Agencias Investigadoras), de tal forma -
creo que es en estos lugares y frente al Ministerio Pliblico cuan
do se deba hacer el nombramiento de defensor o sea hacer ejerci-
cio del derecho a nombrar defensor para que tenga validez y recg

nocimiento legal.

Ahora nos podrlamos preguntar, tignenderecho a nombrar de—
fensor las personas que Se encuentran en una Agencia Investigado
ra para presentar su declaracibén indagatoria por la supuesta co-
migldn de un delito con pena no privativa de libertad, nuestra -
respuesta serfa si, tomando en cuenta que el presunto responsa--

ble, para tener tal derecho es estar detenido y aunque la Consti
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Qucién establece que solamente por delito privativo de libertad-
se puede dar detencién, creemos que la persona gue se encuentra-—
en una agencia investigadora para rendir su declaracibén inaagatg
ria por ser presunta responsable de la comlsién de un delito con
pena pecuniaria o alternativa, también se encuentra restringida-
de su libertad, ya que no se puede retirar hasta terminar tal di
ligencia, ademis de ver afectados sus intereses Y por estar en -
la incertidumbre de saber si lo dejar&n o no en libertad, por —-
tal motive la intervencidn de un abogado defensor en estos casos
tamblén es necesariaj; por lo cual creo que en estos casos tanto-—
las personas que se encuentran privadas de su libertad (delitos-
con pena privativa de libertad), y las que se encuentran res-—-—-
tringidas de ella (delitos con pena pecuniaria o alternatival), =
astos Gltimos solo el tiempo necesario para cumplir con la dili-
genéia, se les debe considerar detenidos y gozar del derecho de—
defensa frente al Ministerio Plblico en la averiguacién previa,=-

primer etapa del procedimiento penal.

La fraccibé§n IV del artfculo 134~bis, del C8digo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, faculta a los deteni--
dos a nombrar abogado o persona de su conflanza gque se encargue—
de su defensa y a falta de éstos, se les nombrard un defensor de
oficio; por lo cual tenemos que en la etapa de la averiguacién -
previa existen tres posibilidades respecto del defensorj que sea

abogado, persona de conflanza o defensor de oficio.

En esta norma jurfdica no se menciona la defensa material -

o sea la defensa realizada por si mismo, sin patrocinio de un de
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fensor, sin embargo se sobreentiende que no se niega, aun@ue hay
que sefialar que debido a la gran autoridad con que faculta la --
Ley al Ministerio Plblico y siendo é&ste el encargadc de reunir -
todas las pruebas necesarias para comprobar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad, en realidad la defensa material -

se cncuentra muy restringlda.

Por 1o que se refiere a la defensa formal, defensa realiza-
da por un defensor, ésta puede ser realizada por defensor parti-
cular o de oficio, que haclendo uso de un Derecho Objetivo en es
te caso articulo 134-bis, del C8dige Adjetivo Comiin, pueden asu-
mir la defensa del imputado, aunque para la defensa formal es —-—
igualmente vilido lo sefalado con anterioridad, siendo también -~

ésta muy restringida.

El nombramiento de defensor puede ser por designacidén de -

parte o por designacidn de oficio; respecto a la primera, el im—

putado tiene la libertad para eligir defensor sea abogado °~Q? -
ya que tratdndose de una funcidén de confianza, es &l quien deaé;-
designar a la persona que le mereczca aquella, para que defienda-
sus intereses. La designacién de oficio es el nombramiento de —-
defensor de oficio que realiza la autoridad facultada por la Ley

para este efecto (43).

En cuanto al nombramiento de persona no titulada como defen
sor, creemos que no es la opclén mls acertada, como ya lo hemos—
sefialado en ocacliones anteriores, pues hay que recordar que una-~

de las funciones del defensor es el de ser asesor del imputado y



73
cdmo puede serlo si no conoce de Derecho, sin embargo, lo reali-
za con la fipalidad de evitar es estado de indefensién, y aunque
la fraccién IX, del artfculo 20 Constitucional y el articulo 28-
de la Ley de Profeslones permiten que las personas no tltuladas-
puedan ser defensores esto obedece a que no se quiso limitar el-
Derecho a la libre eleccién de defensor por parte del inculpado,
pero hay que recordar que al mismo tiempo la Ley de Profesiones~
establece que en caso de que se nombre como defensor a persona -
no titulada, se debe nombrar ademis un defensor de oficlo, respg
tando el nombramiento hecho por el presunto responsable, pero fa
cultlndose a la veZ con una persona conocedora del Derecho (arti

culo 28 de la Ley de Profesiones).

La defensa realizada por el abogado de oficio, o el abogado
particular, se podria decir, que es una defensa legal, pues es —
una actividad realizada por un profesional, encaminada a dirigir
y proteger al presunto responsable, por 1lo tanto, la eleccién -—
del abogado como defensor es correcta, ademis de estar permitida

.por la Ley.

Por lo que se reflere a la defensa realizada por abogado de
oficio, en la etapa de averiguacibn previa; el artfculo 134~bis,
parrafo IV establece en su Gltima parte el derecho que tiene el-
detenido de que se le nombre un defensor de oficio cuando &ste -
no ha nombrado abogado particular o persona de su confianza que-
se encargue de su defensa; regulacién jurfdica que viene a crear
y fundamentar la existencla de la defensorf{a de oficioc en la eta

de averiguacidn previa y por consiguiente en nuevo personal en —
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las agencias investigadoras del Ministerioc Piliblico.

Concluyendo, considero que la facultad de nombrar defensor-
de oficic en la ctapa de averiguacién previa, por parte del Mi--
nisterio pliblico, cuando el presunto responsable no ha nombrado—
abogado particular o persona de su confianza, se fundamenta en -
que éste es una institucidn de buena £& y ademis en la intencibn
de que no exista la indefensifn en ninguna estapa del Procedi--—-
miento Penal; por lo cual, siendo el Ministerio Péblico el Titu-
lar y encargado de la etapa de averiguacién previa, solo &1 pue-
de tener la facultali de realizar la designacibn de oficlo, cuan=

do el presunto o inculpado no cuente con abogade particular.
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2+84—~ IMPORTANCIA DE LA COQRDINACION GENERAL
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

El servicio de Defensorfa de Oficio del Fuero ComGn en mate
ria Penal en el Distrito Federal, se presta a través de las uni-
dades administrativas de la Direccidn General de Serviclos Lega-
les del Departamento del Distrito Federal, dependiente ésta, de-
la Coordinacidn General Jurfdica del Departamento del Distrito--
Federal, y dichas Unidades Administrativas son las que a conti-—

nuacidn se mencionan:
=DIRECCION DE SERVICIOS JURIDICUS, CIVILES Y PENALE..
~SUBDIRECCION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO CIVIL Y FAMILIAR.

~SUBDIRECCION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO PLIAL EN TRIBUNA-~

LES.

—SUBDIRECCION DE LA DEFEN3SORIA DE OFICIO PEMAL EN AVERIGUA=
CIONES PREVIAS.

=UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSURIA DE OFICIO CiVIL.
—~UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FAMILIAR.

—UNIDAD DEPARTAFENTAL DE TRIBUNALES CALIFICADURES Y SUPERVI
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SION.

=UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSURIA EN JUZGADOS PENALES~

Y TRIBUNALES DE APELACION.
~UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSORIA EN JUZGADOS DE PAZ.
~UNIDAD DEPARTAMENTAL DE APOYO A LAS DEFENSORIAS DE OFICIO.

—=UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSORIA EN SECTOR CENTRAL Y-
AGENCIAS DEL MINISTERIQ PUBLICO.

La Direccién de Servicios Jurfdicos Civiles y Penales, tic—
ne como objeté; brindar el servicio gratuito de Defensorfia de ~-
Oficio an materia Civil, Familiar, Arrendamiento ZInmoblliario y-
de lo Concursal, a las perscnas de escasos recursos econdmicos,—~
y en materia Penal conforme a lo dispuesto por el articulo 20 —
fraccién IX de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me

xicanos.

Asf como vigllar que los tribunales calificadores del Dis--
trito Federal, cumplan cabalmente con los lineamientos y polfti-
cas emanados de la Coordinacién General Juridica del Departamen—

to del Distrito Federal.

e
"‘"5‘!':"."
&
¥, tlene como funciones las de vigilar que se presten los ==
servicios de Defensorfa de Oficlio en materia Penmal, Civil, Fami- .,

liar, Arrendamiento Inmobiliario y lo Concursal; en lo Penal:tan
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to en la fase de Averiguacldn Previa como en el Proceso en sus——
dos instancias, en los Juzgados Mixtos de rPaz y ante las Autori-
dades Judiciales Federales cuando sea necesario interponer el --
Juicic de Amparo; en lo clvil, en sus dos instancias y cuando fug

re necesarlo interponer Juicio de Amparoc.

bDe acuerdo al tema de tesds, solo me avocaré a la Subdirec—
cibdn de la Defensorfa de Cficio en Averiguaciones Previas, y a =~
la Unidad Departamental de la Defensorfa de Oficic en Sector Cen

tral y Agencias del Ministerio Pliblico:

La Subdirecciédn de la Defensorfa de Oficio en Averlquacio——
nes Previas, tiene por obj}éto; vigilar que se presten de manera-
gratuita, el servicio de Defensorfa de Oficlo ante las Agencias-
Investigadoras del Ministerio Piblico y ante los Juzgados Callfi
cadores del Distrito Federal, asimismo vigilar que se presten -—
los servicio de peritos y Trabajo Soclal a fin de que se preste~

una defensa digna y honorable.

Tiene como funciones esta Subdireccién las de coordinar y -
vigilar las actividades de los Defensores de QOficlo adscritos a-
las Agenclas Investigadoras del Hinisterio Plblico y Juzgados Ca
lificadores as{, como al demlds personal técnico de apoyo a las -

Defensorfas.

vigilar que los Defensores de Oficio promuevan oportunamer—
te ¥ Hagan valer los recursos legales a su alcance durante la —

etapa de Averiguacién Previa.
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Llevar un control de las Averiguaclones Previas en las que~

tiene intervencién la Defensorfa de Oficio.

Coordinar y Vigilar la labor de los pasantes de las diferen
tes especialidades, que presten su servicio social en la Defensgo

rf{a de Oficio Penal en Averiguacién Previa.

Rendir informes peribdicos de las actividades que realizen—
los Defensores, Supervisores y Personal Técnico de apoyo, que =-
permitan conocer al avance en el logro de sus objetlvos, acatan
do en lo que corresponda la Ley de la Defensorfa de Oficio del-—

Fuero Com@n en el Distrito Federal y su reglamento respectivo.

Todo lo anterior se lleva a cavo mediante las Unidades Do--
partamentales de la Defensorfa de Oficic en Averiguacién Previa-

y la de Apoyo a las Defensorfas.

La Unidad Departamental de la Defensorfa de Oficio en el —-
Sector Central y Agencias Investigadoras del Ministerlio pdblico,
tiene como objetivo defender a toda persona que en callidad de --
presunto responsable o infractor no cuente con Defensor particu-
lar o persona de su conflanza a fin de tratar de exculpar, justl

flcar o atenuar su conductae.

Lo anterior lo llevard a cabo mediante las siguientes fur--

ciones:

Organizar las adscripciones de los Defensores de Oficlo en-
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las agencia investigadoras del Ministerio Plblico, de acuerdc w=-

con los programas de trabajo.

Recibir las selicitudes de intervencién de los defensores—-—
de oficlo que hagan, tanto los presuntos responsables, asi como-

los infractores, el Ministerio Plblico y el Juez Calificador.

Resolver las consultas de carécter técnico que formulen los
defensores, orientindolos en el conocimiento, interpretacifn y -

aplicacién de las normas juridicas.

Safialar los lineamientos legales adecuados para exculpar, -

justificar o atenuar la conducta de los defensos.

Coordinar las actividades de trabajo del cuerpo de defenso-
res de oficio y pasantes gque presten su servicio social en la Deg
fensorfa en los departamentos que integran las agencla investiga

doras del linisterio Pidblico.

Supervizar que el defensor de oficio, esté presente en el -
momento en gue el presunto responsable rinda su declaracibén ante

el representante social.

Rendir informes de las actividades a su cargo, .con los re——

sultados obtenidos, a fin de evaluar los objetivos fijados

Hacer una descripcidén narrativa de las actlvidades que rea-

liza el defensor adscritoc a la Unidad Departamental de la de-=--
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fensorfa de Oficio en el Sector Central y Agencias del Ministe--

rio plblico, las cuales se llevan a cabo mediante la siguiente -

secuela procedimental:

1.

2.

3.

4.

Ministerlo Pablico

Defensor de Oficio

Ministerio Péblico

Presunto Responsable

Conoce de un hecho delictuoso
e inicia la averiguacién previa, -
con detenldo o sin detenido y la--—

registra en el libro de Goblerno.

El Agente del iinisterio Pl-—
blico le hace saber al presunto —-—
responsable, en forma verbal, el -
derecho que tiene para nombrar de-—
fensor, abogado o persona de su —--
confianza para que lo defienda, en
caso de no hacerlo, el agente del-
Ministerio plblico le nombrard al-

defensor de oficio.

Acepta y protesta en actuacig

nes el cargo conferido.

£n forma verbal d& a conocer-—
al presunto responsable los hechos

que se le imputan.

Rinde su declaracldn ante el-

Ministerio plblico.



5.

6.

7.

Ministerio Pilblico

Defensor de Oficlo

Ministerio Pdblico

81
El Agente del Ministerio Pli~—
blico toma la declaracién indagatg

ria del presunto responsable.

El Defensor de Oficio esta ——
presente cuando el presunto respon
sable rinde su declaracibn ante el
Agente del Ministerio Piblico.

Toma conocimiento de la averi-
guacidn previa y procede a su estu
dio legal.

Entrevista al Presunto Respon-
sable y lo auxilia en cualquier di
ligencia requerida por el Agente =
del Ministerio Piiblico.

Asesora a los familiares del -
Presunto Responsable sobre la si--
tuacién Jurfdica del mismo y la =—
gravedad del hecho delictivo que -
se le imputa.

Ofrece pruebas atenuantes o ex

culpantes.

Realiza diligencias conducen—-
tes para integrar la averiguacién—
a efecto de comprovar el cuerpo ——
del delito y la presunta responsa—

biltidad.



8.

9.

Presunto Resbcnsable

Defensor de Oficio

&2 .
Valora las circunstancias de -
hecho y de Derecho que se despren—
den de la indagatoria, determinan-
do la situacién juridica del Pre--

sunto Responsable.

Conoce su situacién jurfdica -
esta puede ser, cuansignacién, lie-
bertad con las Reservas de Ley pa-
sando a una mesa de trimite para—
su prosecusidén y perfeccionamiento

legal.

Conoce la determinacidn del ~-
Agente del Ministerioc Plblico y la
reporta a su Unidad.

Registra en el libro de Gobier
no todos los datos concernientes a

su intervencién.

Como podemos apreciar aquf termina la intervencidn del De—-

Plblico.

fensor de Oficio adscrito a la Unidad Departamental de la Defer~

sorfa de Oficlio en el Sector Central y Agencias del Ministerio -

La descripcidn narrativa del procedimiento de apoye y ofienta
cibn legal y en su caso canalizacidn, que realiza el Lefensor de

Oficio adscrito a una Agencia Investigadora del Ministerio POblji
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co a los particulares que acuden a ellas a efecto de que se les~
brinde algén tipo de asesorfa jurf{dica y el cuil se lleva median

te el siguiente procedimiento:

1. Particular Solicita en forma verbal al Dg
fensor de Oficio que se le propor-
cione una asesoria.

El particular le expone al De-

fensor de Oficio su problema.

2« Defensor de Oficio Conoce el problema que le cxpg
ne el particular.

Proporciona orientacién al par
ticular, respecto a la posible so-
lucibn de la problemidtica plantea-
da y en su caso canalizarlo a la -
Unidad o Dependencia que correspon
da, dependiendo del tipo de problg
mae

Registra.en el libro de Gobier
no de la Defensorfa, en el aparta~

do correspondiente a las asesorias.

Terminando con esto su funcién de Asesor Jurfdico de la Ciu

dadanf{a.

Las actividades anteriormente descritas del Defensor de OfLi

cio las reporta a su supericr inmediato, mediante informes quin-
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cenales, para que dicho Defensor de Oficio tenga un archivo de -

sus actividades realizadas en la Agencia del Ministerio Pfblico.

Los datos que se mencionan en el presente tema, fueron in—-—
vestigados en la Direccién General ue Servicios Legales del De—-
partamento del Distrito Federal y con la ayuda de los titulares=—

de las Unidades Administrativas de que hago mencidn.

Como podemos darnos cuenta al finalizar este tema, la Fun—-
cibn soclal de la Institucién™efensorfa de Oficid' en materia Pg
.nal, es muy importarte, no obstante que su creacién se deriva de
un mandamiento Constitucional y su observancila y aplicacién debe
de ser de manera general y por lo mismo se debe prestar el servi
cio de Defensorf{a de Oficio Penal a todo individuo, pero por lo-
gencral en la mayorfa de los casos los solicitantes del mismo ——
son personas de escasos recursos econdmicos, ya que los pudien—-
tes econdmicamente pagan los servicios de un Abogado particulary
de ah{ la gran importancila Social que tiene la Institucibn de.la
Defensor{a de Oficio.
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2¢94= NUMERO DE DEFENSOREZS DE OFICIO

A HNIVEL AVERIGUACION PREVIA.

Es importante sefialar, que generalmente el acusado nombra--
un solo defensor, sin embargo en algunas ocaciones se nombran --
dos o mis; cuando acontece esto Gltimo y a efecto de que se puc—
da cumplir con la funcidn del drgano de la Defensa, debe hacerse
el nombramiento de representante comfin de la Defensa como lo es—
tablece el artfculo 296 del Cédigo de Procedimientos Penales pa-

ra el Distrito Federal, quec a la letra dices

vwartfculo 296.~ Todo acusado tendrd derecho a ser asistido-
en su defensa por sl o por la persona © personas de su confian--
za. SL fueren varios los defensores, estar&n obligados a nombrar
un representante comin o, en su defecto, lo hard el Juez".

Aunque el artfculo 296 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, solo menciona, gue el Juez podrd nom—-—
brar al representante comin de los defensores, debe entenderse -~
que el Minlsterio POblico en la ctapa de la Averiguacién Previa-
tambien, puecile nombrar a un representante de defensores cuando--

estos no se pongan de acuerdo.

Esto debe de hacerse con el objeto de gque haya orden y sea-~
posible el entendimiento con el érganoc de Defensa y, sobre todo -
para que no se entorpezcan las diligencilas, pues serfa perjudi--
cial que un defengor alegara una cosa y otro otra cosa, sin que

hublera orden en la Defensa, esto traerfa como consecuencla, el-
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retardo de las diligencias de la etapa procesal y la confusidn -
en las mismas, por ello, atinadamente se ha sefialado que debe nom

brarse un representante comine.
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3ele— LA AGuiiCLA INVESTIGADORA.

£En este capftulo comentaré con sencllles la actuacién del -
defensor de oficio en la Agencia Investigadora del MHinisterio PO
blico; y como primer punto hablaremos de la Agencla Investigado-

La.

". . . Agencla Investigadora del Ministerio Plblico es la -
dependencia de la rrocuradurfa que tiene como funciones recibir-
denuncias, acusaciones © quercllas; iniclar averiguaclones pre--
vias correspondientes, practlcar dillgencias que procedan y re-
solver las situaciones jurfdicas planteadas, determinandc en su-
oportunidad lo conducente ajustindose estrictamente a Derecho.'

(a4).

La Procuradurfa General de Justicla del Distrito Federal --
cuenta con una Direccibén General de Averiguaciones Pr;vias, que-
a su vez tiene a su cargo los Departamentos de Averiguaciones Prag
vias, que se encuentran en cada una de las Delegaciones Polfti--
cas, la competencia territorial de estas oficinas estl determing
da por la circunscripcibdn de la Delegacién Polftica de que se --
trate, misma en la que normalmente existen las agencias de acuer,
do a las neceslidades de la cludadanfa, y a cargo de un Agente =
del Ministerio kiblico, funcionario que a la vez depende de mang
ra directa e inmediata del Jefe del Departamento mencionado, y -
en la actualidad este depende del Sub-Delegado y Delegado Reglo-

nal correspondiente.
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En las Agencias Investigadoras el servicio es permanente e—
ininterumpido, ya que cuenta con un Agente del Finisterlio PGbli-
co el cual tienc a su carge a un secretario y des mecanbgrafos,-—
los cuales pueden variar en nfioero de acucrdo a las necesidades,
también tiene como auxiliares de tres a cuatro elementos de la ~
policla judicial del Distrito Federal, un médico legista, asf cg
mo un policiu preventivo dependlente de la sccretarfa General de
pProteccidn y Vialidad, toduz estos forman un turn> de veinticua-
tro horas a excepcién del médico legista que las veinticuatro hg
ras se cubren con tres medicos. Al terminar cada turno el perso-

nal es remplazado por el sigulente y asf sucesivamente, siendo -

tres turnos los encargados de cada agenciaj 13 que al cume——-
plir 15 guardia el Agente del Ministerio piblico saliente, debe—
indicar al entrante los asuntos que queden pendientes, para gue—
éste tenga conocimiento, de los mismos y esto queda anotado en -

el libro de entrega de guardfa asi como en la averiguacidn pre--

via correspondiente, que se quede.
Los libros que se llevan en una Agencla Investigadora sons

Libro de Gobiernoj es en el que se anota la averiguacidén ~-—
previa con su respectivo nimero que le corresponda, el delito, —
la hora, lugar de los hechos con fecha, nombre del denunciante o
querellante, nombre del presunto responsable y por Gltimo su trd
mite de la averiguacidn previa que puede ser mesa de tramite; juz
gado correspondiente; libertad J Frocuradurla General de la Repu

blica.
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Libro de entrega de guardfa; en el que se anotard la fecha-
en que sc hace, el turno que la lleva a cabo y todo aquello gue-

se deba comunicar.

Libro de pendientes; en el que se anotara el nombre de los—
indiciados que pasan al irea cerrada, la hora y el ndmero de ave

riguacidn previa.

Libro de policia judicial; tiene por funcidn llevar e. con-
trol de entradas y salidas de los elementos de dicha coorpora- -

cibn.

Libro de control de personal; es en el que el personal del-
rMinisterio Pliblico anota sus entradas y salidas de sus diligen——

clas.

Libro de consignaciones; funciona como registro de averigua

clones previas en las cuales se ejercite la accidn penal.

Libro de actas especiales, anteriormente libro de improce——
dentes; en donde se lleva un control de los asuntos en los cua——
les no se inicio averiguacién previa, pero mismos que quedan como

antecedente.

Libro de servicio médico; en donde se registran las inter—-
venciones del médico legista, de las personas gque fueron pasadas

por el Ministerio plblico.
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Y por (ltimo, el libro de atencibn al pfiblico; en donde al-
llegar una persona a iniciar una averiguacién previa, deberd ang
tar el nimero qgue le corresponda, la hora, su nombre, domicilio-
y el delito a denunciar, todo esto para que haya una mejor aten-

cién al pliblico, y se pueda llevar un orden progresivo.
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3e2.~ PERSONAL QUE LA INTEGRA Y
FUNCIONES QUE DESEMPERAN.

La integracién de una Agencia Investigadora atendiendo es--
trictamente a su funcién de investigar los delitos y que es don~
de se da inicio a la etapa de la Averiguacién Previa se forma b3
sicamente con un Agente del Ministerio Plblice, un Oficial Sezre
tario y dos Oficiales Mecanbgrafos, pudiendo variar el nimezo de
ellos conforme a la carga de trabajo existentes, y tiene como -~
auxiliares para la bersecucidn de los delitos del orden com@n a=
la Policfa Judicial, servicios periciales y la Policfa Preventi-
va de acuerdo al artfculo tercero de la Ley Orgénica de la Procu

radurfa General de Justicia del Distrito Federal.

Como todos sabemos, la persecucién de los delitos incumbe Gni
ca y exclusivamente al Ministerio Plblico y a la Policia Judici~-
al, la cual estard al mando y bajo autoridad inmediata de aquél,
situacibn que encuentra su fundamento en el artfculo 21 Constitu

cional.

La Funcidn del Ministerio Pdblico, consiste en perseguir =—
los delitos, es decir buscar y reunir los elementos necesarios y
hacer las gestiones pertinentes para que los autores de dichos -~

delitos, se les apliquen las sanciones establecidas en la ley.

Por lo que consideramos que la Funcién del Ministerio Plbli

co es de cuatro clases: la funcidn investigadora, la funcién per
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secutoria, la funcidn acusatoria y la funcidén de representacién.

1.~ Funcién investigadora. La funcibén investigadora del Mi-
nisterio Plblice tiene su fundamento en el articulo 21 Constitu=-
cional y debe de apegarse a lc preceptuado en el articulo 16 del
mismo ordenamiento, teniendo por finalidad decidir sobre el ejer
cicio o abstencién de la accidén penal. La referida funcidn es --
una etaga preprocesal, cn donde el Representante Soclal, una vez
llenados los requisitos que para el efecto establece la ley, in-
vestiga si realmente se cometld el delito, las circunstancias --—
del lugar, tiempo y torma en que se concibid, as{ como la presupn
ta responsabilidad de quien o quienes hubiesen participado en su
comisidn, todo lo anterior, para estar en aptitud de ejercitar -

la accién penal ante el Srgano jurisdiccional.

En esta etapa, el Ministerio Pliblico para poder llevar a ca
bo su fin, realiza una serie de actlvidades como son la de inte-
rrogar tanto al ofendido como al presuntoc responsable, a los teg
tigos; pide la lintervencibén de peritos, si el caso lo requicre;-
practica inspeccién ocular sobre lugares u objetos que tengan re
lacibn con la comisibn del ilfcito que se investiga; analiza y -
agrega a su investigacidn el parte de policfa, en caso de que lo
hubiese; en fin reallza una serie de actividades tendientes a =~

demostrar si realmente se cometid el delito.

La funcién investigadora entrafia una labor de auténtica ave
riguacidn, de blisqueda constante de las pruebas que acreditan la

existencia de los delitos y, la responsabilidad de quienes en ——-
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ellos participan. El Ministerio Plblico trata de proveerse de —-—
las pruebas necesarlas para comprobar la existencia de los deli-
tos y poder estar en aptitud de comparecer ante 1os tribunales—~

para pedir la aplicacién de la ley a un caso concreto.

El Mipisterio Pliblico actfia como autoridad en la investiga-
cibn de los hechos y es auxiliado en dicha funcibn, por el ofen-
dido, 105 peritos, los terceros y principalmente por la peolicfa-
judicial, la cual por mandato Constitucional se encuentra bajo -

su autoridad y mando inmediato.

La funcibn de la policfa judicial tanto en el fuero comln ~
como en. el federal, son recibir denunclas y querellas; practicar
diligencias urgentes, dando cuenta de ellas al iMinisterio PObli-~
co; investigar hechos delictuosos y acreditar la identidad de ——
los responsables, recabando pruebas del delito y de la participa
cién de los que en &l hubiesen intervenido; cumplir citas y pre—
sentaciones; detener on caso de delitos flagrantes; ejecutar —-—-—
aprehensiones y cateos y dar cumplimiento a las érdenes que reci
ban de sus superiores; proceder a recoger en los primeros momen—
tos de su investigacidn, las armas, instrumentos u objetcs de —-
cualquier clase que pudiesen tener relacién con el delitc y se =
hallaren en el lugar en que éste se cometld, en poder del presun

to responsable o de cualguier persona.

Cabe aclarar, que la policfa judicial no presta auxilio en—
la funcibdn persecutoria, sino exclusivamente en la fase investi-

gadora, de acuerde al artfculo 21 de la Ley Organica de la Procy
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radurfa General de Justicia del Distrito Federal.

£l cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral le atribuye valor prubatorio pleno a las diligencias desarrg

lladas ante la policfa judicial (artfculo 286).

El artfculc 21 Constitucional, otorga por una parte atribu-
cibn privativa al Ministerio Pablico, el monopolic de la funcidn
investigadora, por otra una garantfa para los individuos, pues =
sélo el Ministerio Plblico puede investigar los delitos, de modo
que la investigacién se inicla a partir del momento en que el Re
presentante Social tlene conocimiento de un hecho posiblemente -
delictlvo, a través de una denuncia o una querella, y tiene por~
finalidad optar en sdlida base jurldica, por el ejercicio o abs=-

tencién de la accidn penal.

Dentro de la funcién que menciono, el Ministerio Pfiblico —
puede llegar a alguna de las siguientes determinaciones o resoly
ciones: a) Archivo de la investigacién, b) Reserva y c) Consigna

cidén o ejercicio de la accién penal.

a) Archivo.- So dicta la resolucién de archivo o cl no ejer,
cicio de la accidn penal cuando agotadas las diligencias de la -
investigacién, el Ministerio Plblico llega a la conclusién de —-
que no existe cuerpo del delito de ninguna figura t{pica y no —-
hay por lo tanto, un hecho que se considere delictuoso; o bien,-
que ha operado una causa extintiva de la accién penal. Esta resg

lucibn surte efectos definitivos.
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b) Reserva.- Se da la reserva de la investigacién, cuando -
de las diligenclas practicadas, el Ministerio Plblico llega a la
conclusién de que no hay elementos suficientes para hacer la con
signacibn a los tribunales y no aparece que se puedan practicar-
otras, pero con posterloridad pudieran recavarse datos para pro-

seguir la averiguacidn.

c) Consignacién o ejercicio de la accibn penal.- La consig-
nacién es el acto procedimental a través del cual el Finisterio-
PGblico ejercita la accidn penal, es decir, pone a disposicién =
del brgano jurisdiccional las diligencilas practicadas en la in--
vestigacién, por haberse convencido de la comisién del delito y-
la presunta responsabilidad de un sujeto, para que dicho &rgano~
inicie un proceso penal en contra del presunto responsable y le-
aplique la sancién que conforme a derecho le corresponda, por ha

ber infringido la ley.

2.~ Funcién persecutoria. La funcién persecutoria del Minis
terio Plblico se encuentra relacionada con el ejercicio de la ac

cidn penal.

Bsta funcidn la realiza el Representante Soclal, a través =~
de una serie de actividades, cuya finalldad es perseguir al que-~
de las investigaciones practicadas, aparezca como presunto res——
ponsable de la realizacién de los hechos considerados delictivos,
compruebe el cuerpo del delito con los elementos que para el ca-
30 concreto establece nuestra legislacibn adjetiva, establezca—

la presunta responsabilidad del o los gue hublesen participado--
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en la realizacidn de la conducta antisoclal y para estar en apti
tud de llevar a cabo su funcidn acusatoria, mediante el acto pro

cedimental denominado consignacidén.

Puedo decir que la funcién persecutoria, tiene un contenido
y una finalidad {ntimamente entrelazada: el contenido conslste -
en ia realizacién de actividades necesarias pa:a"que el autor de
un delito no evada la accidn de la justicla; y la finallidad con—
siste en que se aplique a dicho autor del 1l{cito, las concecuen

clas fijadas en la ley, es decir las sanélones.

Manifiesto que la funcién persecutoria se encuentra relacig
nada con el ejercicio de la accidn penal, por lo que crec conve~

niente explicar en qué consiste el ejercicic de la citada acclon.

El ejercicio de la accidn penal tiende a perseguir al suje—
to que ha infringido la ley sustantiva, y exigir la responsabili
dad a toda aquella persona que se ha colocado en la hipStesis ——

que establece la ley penal.

Al respecto Rivera Silva manifiesta que .."el ejercicio de-
la acclén penal es un conjunto de actividades realizadas por el-
Ministerio PGblico ante un 5:gano judicial, con la finalldad de—
que éste pueda declarar el derecho en un acto que el propio Mi-e

nisterio POblico estima delictuoso(45).

El Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede—-

ral, nos dice en su articulo 22, que al Ministerio Plblico co~—-
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rresponde el cjercicio exclusivo de la accién penal, la cual tig

ne por objeto:

I.- Pedir la aplicacibdn de las sanciones establecidas en --
las leyes penales.

II.- Pedir la reparacidn del dafio en los terminos espesifi-
cados en el cbédigo Penal.

3.= Funcidn acusatoria. El Ministerio Pfiblico realiza una -
funcidn acusatoria, debidoc a que después de haber investigado --
los hechos que le han sido denunciados y haber integrado la ave-
riguacién previa correspondiente, cjercita la accién penal, me—-
diante gl acto procedimental denominado consignacidn y es en es-
te momento, cuando el Representante 3ocial acusa, realiza la fun

cibn que estamos estudiando.

Para concluir, manifiesto que la consignacibén es el acto ==
procedimental, por medio del cual el Ministerio Plblico remite -
al &cgano jurisdicclonal la averiguacibn previa, una vez conven—
cido de que se han llenado los requislitos que para el efecto es—
tablece la ley, y que tal remislén se hace con el f{n de que el-
juez inicie un proceso penal en contra del sujeto seflalado como-—
presunto responsable de la comisién del delito, especificado en—

la citada averiguacién y para que aplique la ley al caso cancre-

to.

Y por consiguiente llego a la conclusibdn de que la accién -

penal es motivada por tres causas, las cuales son:
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1.- bPor la comisién de un delito u hecho delictuoso

2.~ Por el acto que es dado a conocer a la autoridad inves~

tigadora mediante una denuncia o querella; y

3.- Por la investigacidn inmediata de la autoridad (causas,

motivos que la originaron y las caracter{sticas del mismo)

4.~ Funcidn de representacidn. £1 Ministerio klblico es el—
representante de la sociedad en el ejercicio de la accién penal,
repreesenta al ofendido en la relacién procesal penal, ya gque és—
te no es parte en dicha relacibn, por lo que el iiinisterio Fibli
co comparece ante el drgano jurisdiccional para participar en un
litigio en el cual no tiene un interés particular, sino un inte-

rés general, que consiste en proteger a los miembros de ia sosi

(]

dad a la que representa, contra la delincuencia, en virtud de --
que el estado lo ha instiufdo para ese fin y, evitar que los =——
ofendidos por la comisién del dellito, sc hagan justicia por sus=—
propios medios, lo que ocacionarfa la venganzc privada, misma -
que se encuentra prohibida en nuestro derecho por mandato Consti

tucional (artfculo 17).
A continuacién comentare en forma breve y sencilla el perig
do de la Preparacidn de la Accibn vrocesal Penal o la Averligua-—-—

cibdn vrevia.

ia Preparacién de la accidn Procesal Penal o la Averigua———
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c16n Previa. Este perfodo se inicia con la noticia criminosa gue
recibe el Ministerio Plblico, .es decir, el conocimiento que tie-
ne de un hecho gue se estima delictuoso; ese conocimiento llega-
a la institucidn del Ministerio Plblico, a través de la denuncia
y la querella; la primera la puede formular cualquier persona y-
no es otra cosa, que una relacidén de hechos que se estiman delig
tuosos y gue, como ya dije, formulada por cualquier persona ante
el Minlsterio Pfiblico. Por su parte Florian Bugenio, nos dice ——
" es la exposicidn de la noticia de la comisidn del delito hecha

por el lesionado © por un tercero a los Organos competentes"{46).

Gonzdlez Bustamante dice que "la denuncia es la obligaciény
sancionada penalmente, que se impone a los ciudadanos de comuni~
car a la autoridad los delitos que sabe se han cometido o que se
estén cometiendo, siempre que se trate de aguellos que sean per~

seguibles de oficiom"{47).

Rivera Silva, considera la denuncia como "la relacién de ag
tos, que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investi

gadora con el fin de que ‘&sta tenga conocimiento de ellos" (48).

Garcfa Ramirez, dice que la denuncia, "es una simple exposi
cidén de conocimientos: la que un particular o un funclonario ha-
cen ante la autoridad, enterdndola de la comisién de un delito—
perseguible de oficio, es decir, que se puede y debe persequir y

sancionar sin que medle la decisidn de los particulares" (49).

Por lo antes mencionado yo concluyo que la denuncia " es el
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medio a través del cual se notifica la comisién de un hecho que—
se considera delictuoso y perseguible de oficio, ante el Agente-
del Ministerio Pﬁblico, capacitado para proceder a su investiga-
cién. Tal noticia tiene como fondo, por parte del denunciantew=-

exponer el conocimiento del citado hecho a la autoridad.

La querella es otro medio a través del cual es posible ini-

clar la lnvestigacidn o averiguacibn previa.

Por su parte Florian Eugenic, nos dice "es la exposicidn que
la parte lesionada por el delito hace a los Srganos adecuados pa

ra que se inicie la accidn penal* (S0).

Franco Sodi, considera a la querella "como el medio legal -
que tiene el ofendido para poner en ceonocimiento de la autoridad,
los delitos de que ha sido victima y que sSlo pueden perseguirse
con su voluntad y, ademds, dar a conocer su deseo que se persi--

gan" (51).

Por lo tanto, considero que la querella "es la relacién ~
de hechos, que hace el ofendido en un delito ante el Ministerio-
PGblico, con el propdsito de que se persiga a quien ha cometido-

el ilicito y se le imponga la sancién que le corresponda’.

Dn acuerdo a los conceptos anteriores, la distincibn que ——

existe entre querella y denuncia son los sigulentes;

1.- Solamente puede querellarse el ofendido y su legfitimo -
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representante. En cambio, puede presentar denuncia cualquier per

sonai

2.~ La guerella se da (nicawente para los delitos persegui-
bles a instancia del ofendido, a diferencia de la denuncla que -

se emplea para los delitos que se persiguen de oficloy

3e.- En la querella puede presentarse el deslistimiento y en-

la denuncia noj

4.~ La querella puede extinguirse con la muerte del ofendi-

do; la denuncia no se extingue con la muerte del denunciantg; y

S.= La presencia de la querella requiere la formalidad de =~
que la perscna ofendida estampe su huella dactilar, y en cambio=~

en la denuncia no se bace esto.

Por otra parte, puedo mencionar que como semejanza entre la

denuncia y la querella tenemos las sigulentes:

a) Que ambas ponen en conoclmiento de la autoridad, la comi

sibén de un delito;

b) Iniclan en su caso la actuacibén de la funcidn del Minis-

terio Plblico, preparando el ejerciclo de la accién penaly y

c) Implican responsabilidad para sus autores en caso de fal

searse los hechos que ponen en conocimiento de la autoridad.
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Una vez que el Hinlsterio Plblico tiene conocimiento de los
hechos, reallza todas las diligencias necesarlas para reunir to-
dos aquellos elementos que habrin de servirle para dictaminar lo
conducente, para 1o cual se vale de una serie de auxiliares que~
habrdn de ayudar a reunir todas aquéllas pruebas necesarias para
en su momento, ejercite la accidén panal ante el drganojurisdice—-
cional, esos auxiliares a los que me refiero son la policfa judi
cial, los peritos en todas las ciencias y artes, las policias, -
etc. 5i de las averiguaciones reallzadas por el Ministerio Pibll
co, se reflinen los elementos que exigen el artfculo 16 Constitu——
cional, consignari esa institucidn ante el drgano jurisdiccional,
pero si de esas investigaclones se deduce, que no hay suficiéntes
elementos, se enviard a la reserva o al archivo, segln correse-
ponda: Debemos seiialar la gran importancia que tiene la investi~
gacién del Ministerio Plblico, ya que de sus actuaciones dependg

la buena o mwala imparticion.de justicila.

Y finalmente, de conformidad con las reformas al Cbdigo de =~
Procedimientos Penales del Distrito FPederal, de fecha 29 de di--
ciembre de 1981, en las cuales se incorpora al citado ordenamien
to jurldico el artfculo 134-bis, que establece la existencla de-
un defensor de oriclo en la etapa de averiguacldn previa, se da-
origen a que en las agencias investigadoras est& adscrito. un de
fensor de oficlo en cada turno, que serd nombrado por el Ministe
rio pGblico a aquellos indiclados Que no designen defensor partl

cular,.

Es importante selalar que las mesas de tramite no cuentan -
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con un defensor .de oficio, pero cuando lo requieren para que ha=-
ga una defensa, se apoyan eﬁ el defensor de oficio adscrito al -~
turno en virtud de que la Coordinacién General Jurfdica no ha ==

destinado defensores de oficio a las mesas de trimite.
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3+3.~ EL OBJETO DEL DEFENSOR DE OFICIO.

Por ser la averilguacidn previa, la primera etapa del proce-
dimiento penal, el abogado defensor debe dedicarse a vigilar la-
legalidad con que se actlle, ademds de orientar al acusado sobre—
su situacibén jurfdica, quedando los perfodos del procedimiento--
(instruccidn juicio y sentencial, para consegulir la absolucibn ~
de su defenso o para atenuar la penalidad, llevando como bani ==
los resultados obtenidos en la averiguacidn previa, que servaid—

de base en sus aportaciones probatorias en juiclo.

Por tal motivo y de acuerdo a lo que anteriormente sefialado
considero que el objeto fundamental del defensor de oficio: es —
el de patroclpar a todos aquéllos que carezcan de defensor pac—
ticular, en la etapa de la averiguacién previa en forma gratuita,
y en beneficlioc de quienes tienen un problema jurfdico penal, ==
y carecen de medios ccondmicos para pagar a un defensor particu-

lar o alin teniendolo no lo designan.

Aungque hay que aclarar en cuanto a lo que ya.sé-bizQ seflala
mientnde que "AUN TENIENDO NO LE DESIGNAN", esto es de que en la
averiguacién previa una vez que se encuentra detenido el presun—
to responsable y é&ste no puede comunicarse con su abogado parti-
cular © persona de su conflanza para que le asista durante su ==
estancia en la agencia investigadora, el articulo 134-bis del C&~
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal estable—

ce en su parrafo 1V, "Los detenidos, desde el momento de su —=-
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aprehensién, podrdn nombrar abogado o persona de su confianza =-
que st encargue de su defensa. A falta de uno u otro, el Ministe
rio PGblico le nombrar§ unc de oficio ". Esto es con el fin de——
que a dicho presunto responsable, no se le deje indefenso al mo-—
mento de que rinda su declaracién indagatoria ante el Ministerio
pliblico, aunque dicho defensor de oficlo puede ser substituido-~-—
por el abogado particular, por asf considerarlo conveniente el—-

propio presunto responsable.

Ademds, la defensa es indipensable para determinar la rela--
cién de causalidad y la imputabilidad del presunto responsable,-
porque de otra manera no podr{a mantenerse un justo equilibrio--

de las partes en la etapa de la averiguacidn previa.

El maestro Manzini, considera "que el defensor penal no es~
un patrocinador de la delincuencia sino del derecho y de la jus~
ticla en cuanto que pueden resultar lesionados en la persona del

imputado"(52).

Porque el defensor siempre estard capacitado por sus conoci
mientos técnicos para resolver lo que major conviene a su defen-
50 en el curso de las diligencias y para poder aprovechar todos—
los medios legales que tenga a su alcance, por lo que estamos de
acuerdo que el defensor es un patrocinador del derecho y la jus-

ticiae
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3.4.~ OBLIGACIONES Y FUNCIONES ESPECIPICAS
DEL DEFENSOR DE OFICIO A NIVEL
AVERIGUACION PREVIA.

El defensor de oficio en el desempefio de 5u labor tiene fun
ciones especi{ficas que realizar, que se traducen en obligaciones
para el correcto funcionamiento de su labor; por lo cual es im—-
portante realizar un estudio de estas funclones especificas del-
defensor de oficio en la averiguacidn previa y las cuales se en-
cuentran contempladas en los artfculos 16 y 18 de la Ley de la -
Defensoria de Oficio del Fuero comfin en el Distrito Federal y ——

los cuales analizaremos a continuacibdn:

El artfculo 160 nos dice que los defensores de oficio tem—

dran las siguientes obligaciones;

La fraccidn II, nos habla gue en asuntos de naturaleza pa—
nal, tendran que prestar el servicio de defensa a las personas -

que lo soliciten © cuando sea ordenado por designacién judicial;

Es decir, que el defensor de oficio tieme. que proporcionar-
sus servicios de defensa cuando dicho servicio haya sido solici-
tado ya sea por la persona que lo solicite en esos momentos o ——
por sus familiares del presunto responsable, o cuando el Ministe
rio Plblico sea el que designe al defensor de oficlo y en estos-
casos el defensor tendrd la obligacidén de atsmderlos asi como ~—

proporcionar la defensa solicitada.
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Su fracciédn III dice que los defensores de oficio tendrdn -
que desempefiar sus funciones en su 4rea respectiva y de acuerdo-
a su adscripcidn, a efecto de brindar en forma oportuna, los ser

vicios de dicha Institucién.

Con esto quiero mencionar, que los defensores de oficio ten
drdn que estar laborando en su agencia investigadora correspon--
diente y salir de ella solo cuando tenga que tomar sus alimentos
© cuando tenga gue hacerlo por orden de su jefe inmediato, esto-
siendo necesarlioc para que cuando se le busque a dicho defensor,-
tanto por un particular o por el Finisterio Plblico este pueda -
atender la solicitud que se le haga para el mejor desempeiio de -

sus funclones.

En la fraccibén VI manifiesta que el defensor de oficlo ten—
dr& que llevar un libro de registro, donde anotari todos y cada-

uno de los datos de los asuntos que le encomendaron.

En dicho libro de registro, el defensor tendr8 que anotar -
en su primera fraccibdn sus entradas y salidas de asistencla, en—
su segunda fraccién anotar& la fecha, nlmero de averiguacién preg
via, delito, denunciante, presunto responsable, diligencias rea-—
lizadas, y por Gltimo el tramite que tuvo dicha averiguacidn, es
to para que tenga un control de sus intervenciones, y en su mo——
mento oportuno pueda rendir un informe quincenal de sus activida

des a la Coordinacidn General Jurfdica.

La fraccidn VII expresa el defensor de oficio debe rendir -
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dentro de los tres primeros dfas del mes su informe de activida-
des reallzadas, anexando coplas de todas sus actividades, aunque
en la practica el defensor rinde sus informes en forma quincenal
de las actividades que ha desarrollado en la agencia investiga--
dora a la gque se encuentre adsczito,'y debe de quedarse por lo -
menos con copias de dichos informes y de las averiguaciones pre-

vias que le fueron encomendadas.

Por su parte,la fraceciédn VII de dicho artfculo 16, menciona
que el defensor de oflclo debe aslstir diariamente a las agen—-
cias investligadoras del Ministerio Plblico, permaneciendo en —-
ellas el tiempo necesario para el fiel desempefioc de sus activida

des;

Como ya lo habfa mencionado con anterioridad, el defensor -
de oficio debe de retirarse solo cuando acuda a tomar sus alimen
tos o por orden de su jefe lnmediato, y notificarsele al Titular
en turno, para que si dicho defaensor tiena que estar presente en
una defensa el Titular de turno tenga conocimiento, y lo designe
al presunto responsable, para que no quede en estado de indefen-

sidn al momento de rendir su declaracidn indagatoria.

En su fracciédn IX se menciona que el defensor de oficio, de
be auxiliar a su defenso en toda diligencia a efecto de lograr -

la debida prestacién del servicio;

Congidero que esto es de vital importancia tanto para el em

Pleado fedaral.como defenso, primeramente’ poryue el defensor se—
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encuentra realizando eficazmente su labor lo cual es de mayor im
portancia, porque demuestra que la Institucibn de la pDefensor fa=-
de Oficio en el Distrito Federal tiene defensores capaces en los
que se puede conflar, y asimismo al tener un buen desempefio el -
servidor publicc, el beneficiado serd el solicitante del servi

cio.-que se le brinda.

Y por ultimo,en su fraccibén XI pefiala que el defensor de —
oficio, debe sujetarse a las instrucciones que reciban de sus sy
periores jerdrquicos para la eficacia de las defensas a ellos en

comendadas;

€n mi forma de pensar considero que el defensor de oficio,=-
debe de reallzar sus actividades que el mejor considere para una

buena defensa, ya que es &l quién esta al frente de dicha aefen-

s5a

Por su parte el articulo 180. de dicha Ley de la Defensoria
de Oficio del Fuero Comiin en el Distrito Federal, nos menciona--—

las FUNCIONES PRIORITARIAS, siendo las sigulentes:

I.-Atender las solicitudes de Defensorfa de Oficio en el ~-

3
4rea de Averiguacionas Previas y Juzgados Calificadores que le -
sean requeridas por el indiciado o infractor, Agente del Ministe

rio Pihlico o juez calificador.

El defensor de oflcio tiene como primer funcidn la de aten—

der las sollicitudes de Defensoria de Oficio, esto se desprende——
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del artfculo 16c en su fraccién II, que dicc que um de las obli
gaclones del defensor de oficio es "an asuntos do naturaleza pe-
nal, prestar el servicio de defensa a las personas que 1o solici
ten o cuando sea ordenado por designacién judicial®, no pudiéndg
se negar, solo en los casos de excusa que el Reglamento de dicha
Ley establece en su artfculo 140, o el artfculo 514 leczédigo -
de Procedimientos Penales pars el Distrito Federal, ‘por otra par,
te las solicitudes de defensorfa se pueden hacer por designa--—-
cibn de parte, cuando es el mismo indiciado quien solicita lous -
servicios del defensor de oficio; o por designacidn de oficio «—
cuando el Ministerio PGbllce o Juez Calificador son quien nome=-
bran al defensor de oficio, por no haber hecho tal designacién-—
©l indiciado; en los dos casos el defensor de oficio tiene la =--

obligacidn de atender la solicitud requerida.

II.~Estar presente en el momento en que su defendido rinda-

su declaracibn ante la autoridad correspondiente:

Este aspecto lo desarrollaré posteriormente con toda ampli-
tud, cabe solo por el momento seflalar que es importante que el -
defensor de oficio esté presente en el momento de que su defendi
do (presunto responsable}, rinda su declaracidn, vigilando sobre
todo que estd se realice conforme a Derecho y que no se coacclg

ne al presunto responsable para declarar hechos inciertos.

IlI.-&ntrevistarse con el indiclado o infractor para cono--—
cer de viva voz la versidn personal de los hechos y los argumen—

tes que pueda ofrecer a su favor, para hacerles valer ante la ay
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toridad del conocimlento:

El defensor de oficio deberd entrevistarse con su defendido
para efecto de conocer con todo detalle cémo sucedieron los he--
chos, entablando en esta entrevista un dialogo en el cual se pug
da realizar toda clase de preguntas para que no quede duda algu-
na, pudiendo seflalar a su vez los atgumehtos que se ofrecerdn a-
favor de su defendido ante el Ministerio Plblico; el defensor de
oficio con esta entrevista se formard el primer criterio, bdsico
para preparar la defensa partiendo de la narracién hecha por su-
defendido, insistiendo siempre en que é&sta sea apegada a la rea-
lidad. Aunque el defensor de oficio debe partir de los datos que
le proporcione su defendido, es importante gue también se entre-
viste con los ofendidos y conocer la versién que tienen éstos 50
bre los hechos, asf como determinar las causas y circunstancias-
que operaron en el hecho delictuoso para formarse un criterio --
amplio, sobre el cudl se puede formular una defensa apropiada, -
que no solo se valga de un elemento (los datos gue propo:cioqe -
el presunto responsable) sino de varios elementos (los datos‘que
se puedan obtener de los ofendidos, los hechos constitutivos del

delito, las clrcunstanclas, etc.).

1V.—Asesorar y auxiliar a su defenso en cualquler otra dili

gencia que sea requerido por la autoridad correspondientei

Una de las principales funciones que debe realizar el defen
sor de oflcic es asesorar a su defendido ya que éste desconoce =

los medios legales de los cuales puede hacer uso para realizar -
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su defensa; el defensor de oficio debe auxiliar en este aspecto—
a su defendido no solo explicdndole sino también haciendo valer-
los medios mis adecuados y apropiados en cada caso ante el MHinig
terio Plblico. El asesoramiento realizado por el defensor de ofi
cio debe ser activo, pues no basta que se le explique al presun—
to responsable los medios legales que pueden utilizar, sino po--
nerlos en marcha de acuerdo en cada caso en particular para que—
el representante social pueda realigar su funcién en forma mis -~
eflicaz, sin equivocaciones al ser gulado solo por los medic. da-

prueba que ofrezcan los ofendidos.

V.-Sefialar en actuaciones los lineamientos legales adecua——
dos y conducentes para exculpar, justificar o atenuar la conduc—

ta de su representado:

El defensor de oficio debe seilalar los lineamlientos legales
que puedan exculpar, justificar o atenuar la conducta de su de-—
fendido, perc es importante que éstos consten en las actuaciones
que se estdn reallzando por el Ministerio Piliblico, para efectosw
de que quede constancia de dicho seflalamiento, para que en deter,

minado momento si es posible se tome en cuenta.

VvI.-Solicitar al Ministerio Plblico del conocimlento, el no
ejercicio de la accién penal para su defenso, cuando no exlstan—

datos suficientes para su consignacidn:

Si de 1la averiguaciﬁn previa se desprenden elementos de los

cuales se pueda concluir que no se deba connignar, el defensor—-
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de oficio puede solicitar al Ministerio Plblico el NC EJERCICIO-
DE LA ACCION PENAL, en rela:i6n al ACUERDO A/057/89, emitido por
el Procurador General de Justiclia del Distrito Federal que nos =
menciona los casos en que no se ejercitara accién penal, sicndo-

los siguientes.

a) Cuando los hechos investligados no sean constitutivos de—
-delito, de conformidad a la descripcién ti{pica contenida en la -

ley penalj;

b) Se acredite fehaclentemente que el inculpado no tuvo par,
ticipacién en los hechos que se investigan, en lo que respecta a

su esfera juridica;

c) Cuande no exista Querella y se trate de delito persegui~
ble a peticién de parte ofendida, o hubicre sido formulada por =

persona no facultada para ello;

d) Que siende delictivos los hechos investigados, resulte—-—
imposible la prueba de su existencia por obstdculo material insuy

perable;

e) Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en -

los términos de la legislacién penal;

£) Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacién
previa de que se trate, se despremda de manera indubitable que -

el inculpado actud en circunstancias que excluyan su responsabi-
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lidad penal en orden a la comisidn del hecho delictuosoj

g) Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado haya-

sido materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad; y

h) Cuando una ley quite al hecho investigado el cardcter de

delito que otra anterior le otorgaba.

Considero, que el defensor de oficio debe estar actualizado
tanto en acuerdes come reglamentos emitidos por el Procurador Gg
neral de Justicia del Distrito Federal, para gue pueda realizar~

sicmpre una- muy buena funcidn de su trabajo.

V1I.-vigilar que se respeten las garantfas individuales de—

su defenso:

El defensoxr de oficio debe vigilar que se respeten los derg
chos de su defendido: al respecto mencionare los derechos mis im

portantes, en la etapa de la averiguacién previa:
Al respecto dentro de los Derechos Constitucionales; tene—-
mos los establecidos en diferentes numerales de nuestra Carta --

Magna entre los cuales tenemos:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribuna

les especiales; artfculo 13;

A ninguna ley se dar§ efecto retroactivo en perjuicio de -~
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persona alguna y cumplir con las formalidades esenclales del pro

cedimiento; artfculo 143

s61o detener cuando el delito cometido se sancione con pena

corporal; articulo 16 y 183

Detener sblo en casos de flagrante delito y casos de urgen—

cia; articulo 16}

Solo ser molestado en el goce de derechos por mandato escri

to de autoridad competente fundado y motivado; artfculo 16;

Abstenerse de privar de su libertad a upa persona si existe
Gnicamente imputacién, sin otras pruebas gue apoyen la acusacidn;

articulo 16}

No privar de su libertad a las personas por deudas de carag

ter civil; articulo 173

Recluir al presunto responsable en lugar distinto al que —-

ocupen los procesados o sentenciados; artfculo 183

Enviar de inmediato a los menores infractores a las agefr=-

cias especliales para menores infractores; artfculo 18¢

Abstenerse de maltratar e impedir todo maltratamiento a los

presuntos responsables; artfculo 193
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No obligar al presunto responsable a declarar en su contraj

artfculo 20 fraccibdn 1I;

Abstenerse e lmpedir toda incomunicacién al presunto respopn

sable; artfculo 20 fraccién II;

Recivir toda prueba que ofrezca el presunto responsable; ar

tfculo 20 fraccibn v;

bPermitir la intervencidn del defensor desde el momento de —

la detencidn; articulo 20 fraccibn IX; y

Ho prolongarse la detencidn del sujeto por falta de pago de
honorarios, cualquier otra prestacidn en dinero, responsabilidad

civil o alghn otro motive semejante; artf{culo 20 fraccidn X.

Dentro del Cﬁdigo de Procedimientos Penales para el Distri-

to Federal, tenemos las sigulentes garantfas procesales:

Gue se realice la curacién de los lesionados © enfermos que
tengan la calidad de detenidos, en los hospitales plblico y =—--

excepcionalmente en sanatorios particulares; artfculo 126;

Evitar que el presunto responsable sea incomunicado; articy

lo 434-bisj

Los detenidos desde el momento de su aprehensiédn podr&n nom

brar defensor particular o de oficio; artfculo 134-bisj
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Admitir toda clase de pruebas idoneas a juicio del Agente—-
del Ministerio Plblico y establecer su autenticidad por cualqui-

er medio legal; articulo 1355

Cuando el inculpado no hable o entienda el idioma castella-

no se le nombrara un traductor; artficulo 183;

Nombrar intérprete para los sordos © mudos a los inculpados;

artfculo 187;

Abstencién de obligar a declarar al tutor, curador, pupilo=-
o cényuge del presunto responsable, ni a sus parientes por con--—
sanguinidad en linea recta ascerdente o descendente, sin limita-
cibén de grado, ni a los que estén ligados con el presunto respon

sable por amor, respeto o gratitud; articulo 192}

Detener solo en casos de flagrante delito y notoria urgen—-

cia; articulo 266}

Cuando el inculpado fuere aprehendido, detenido © se presen
tare voluntariamente, se le hard saber el dfa hora y lugar de su
detencibn, en su caso, quienes lo practicaron, la imputacién que
exista en su contra, quién lo hace, poder comunicarse con quié&n-
crea conveniente, por la via telefdnica, hacerle valer el benefi
cio del articulo 134-bis, no declarar en su contra, y de no de—-
clarar si as{ lo desea; cuando el detenido fuere indfgena que no
hable castellano, se le asignara traductor, si fuere extranjero-

se informara a la representacién diplomitica o consular que co——
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rresponda; -informar al servicio plblico de localizacibén telefoni
ca del Distrito Federal (LOCATEL Y CAPEA), en caso de que no se
encuentra antes enterado algun familiar; se mantendrdn en luga——

res separados a hombres y mujeres; articulo 269} y

Recibir solicitud de libertad causional cuandc se irate de-
un delito competente de un Juzgado de Paz, o de Juzgado Penal si
1la pena de prisién no exede de cinco afios, y cuando se trate de-
un delito por transitc de vehfculos y no se abandone al ofendido

en el lugar de los hechos; artfculo 271}

VIII.~Establecer el nexo necesario con el Defensor de Ofi--
clo. adscrito al Juzgado; cuande el defenso haya sido conslgnado,

a efecto de que exista uniformidad en el criterio de defensa:

Es importante que el defensor a nivel averiguacidn previa -
trate de comunicarse con el defensor del juzgado cuando un dete—
nido ha sldo conslgnado y es necesario seguir realizando su de—-
fensa, &sto con el fin de unificar criterios para realizarla con

muyor eflcacla.

De esta manera el defensor de oficlo para poder realizar su
funcibn en una forma adecuada, est§ obligado a hacer uso de to—-—
dos los medios legales y derechos del indiciado para poder funda
mentar su defensa, asi como cumplir con todas las funciones espg

cificas que hemos anallzado.



1198
3+5.~ PERSONAS QUE PUEDEN NOPBRAR

AL DEFENSOR DE OFICIO.

como ya se sefialdé en puntos anteriores, el contar el acusa—
do con un defensor, es un derecho que se encuentra consagrade en
la fraccién IX del artfculo 20 constitucional, que establece el-
Derecho de Defensa y el derecho a tener defensor en los siquien—
tes terminos.

artfculo 20.~ En todo juicio del orden criminal tendrd el -
acusado las siguientes garantias;

IX. Se le oir& en defensa por sf{ o por persona de su con—=-
fianza, © por ambos seglin su voluntad. En caso de no tener quien
lo defienda, se le presentard lista de los defensores de oficlo-
para que elija el que o los gue le convengan. Si el acusado no -
quiere nombrar defenscores, despues de ser requerido para hacerlo
al rendir su declaracidn preparatoria, el juez le nombrard uno -
de oficio. El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendra derecho a que éste se halle presen
te en todes los actos del juicio; pero tendr& abligacibén de ha—--
cerlo comparecer cuantas veces se necesite.

Pero como se mencionaba anteriormente, dicha fraccién habla
del defensor de oficio a partir de que se le toma la declaracién
preparatoria al acusado, dejando a los inculpados de la averigua
cién previa, sin los beneficios de la defensa. Y tal situacién =
es subsanada en el afio de 1981, cuando se adiciona el artfculo -
434~bis, del Cédigo de Procedimientos Penales en el Distrito Fe-

deral, ya que en su pdrrafo IV establece}

“Los detenidos, desde el momento de su aprehensibn, podrin-
nombrar abogado © persona de su confilanza gque se encargue de su-
defensa. A falta de una u otro, el tinisterio Péblico le nombra-
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r& uno de oficio”, (en la averiguacidn previals

Por 1o ya antes seflalade, ma doy cuenta que los indicados -
para nombrar al defensor de oficio dentro del artfculo 20 Cong
titucional fraccibén IX, primeramente es el acusado, el cudl al -~
no tener quién le defienda se le presentard lista de defensores—
de oficlo para que elija el a los que le convengan, Pero en caso
de no hacerle, el juez es quién le nombrara un defensor de oficilo,
siendo éste el segundo que puede nombrar al defensor de oficic,=
en la etapa de la instruccidn que es la primera parte del proce-
so,y por lo que respecta al articule 134-bis del C&digo de Procg
dimientos Penales para el Distrito Federal, este faculta a los =
detenidos a nombrar abogado, © persona de su conflanza, que se ~
encargue de su defensa y a falta dec éstos el Ministerio Péblico—
le nombrard uno de oficio; por lo cual tcnemos que en la etapa~—
do averiguacidn previa existen tres posibilidades respecto al de
fensor; que sea abogado, persona de su confianza o defensor de-—

oficio.

Considero que la facultad de nombrar defensor do oficio en—
la etapa de averiguacidén previa, por parte del Ministerio Plblico
cuando el presunto responsable no ha nombrado defensor particu—-—
lar, se fundamenta en que &ste es una institucién de buena £& y-
adem&s en la intencién de que no exista la indefensién en ningu-
na etapa del Procedimiento Penal; por lo cual slendo e] Ministe~
rio PlOblico el Titular y encargado de la etapa de averiguacién -
previa, solo &1 puede tener la facultad de realizar la designa—-—

cidn de oficio, cudndo el presuntc responsable no tenga defensor
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particular.

Por lo que concluyo: el nombramiento del defensor de oficio
puede ser por designacidn de parte o por designacibdn de cficioj-
respecto de la primera, es el presunto responsable o el acusado—
el que hace el nombramiento. La designacidén de oficio es ¢l nom-
bramiento de defensor de oficio que realiza la autoridad faculta
da por la ley para este efecto, que en su caso es el juez {arti-
culo 20 Constitucional) y el hinisterio Plblico (artficulo 134---
bis del Cbdigo de Frocedimientos Penales para el Distrito Fede~—
ral).
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3+6e~ NOMBRAMIENTO Y ACEPTACION

DEL CARGO CONFERIDO.

El nombramicnto del defensor, es el acto en el cual se de—
signa abogado particular, persona de confianza o abogado de ofi-
clo para que se encargue de la defensa del inculpado; como hemos
visto anteriormente en cuanto al nombramiento de defensor la ley
da gran amplitud, ya que éste se puede realizar por designazidn—

de parte o por designacibén de oficio.

Por lo que se refiere a la designacidn de parte, es el nhom-
bramiento de defensor que hace el propio inculpado; en esta cla-
se de designacibn es el inculpade quién hace que el nombramiento
calga sobre defensor particular o de oficio, siendo cualquiera -
de estas opciones designacibdn de parte, ya que es la eleccién —
del inculpado’ la que predomina. La designaciédn de oficio es el =
nombramiento de defensor que hace la autoridad compctente; esta-
designacién se hace en virtud de que el lnculpado no hizo nombra
miento, por lo cual el érganc jurisdiccional se ve obligado a =
nombrar defensor; en la averiguaciédn previa el Ministerio Pdbli-
co tamhién puede realizar la designacién de oficio, pero para és
te no es una obligacién ya que el inculpado puede en clerto mo--

mento reservarse su derecho de nombrar al defensor de oficio.

Por otra parte como es obvlo, la designacién de oficio rea-
lizada por la autoridad es un nombramiento que solo puede recaer

sobre el defensor de oficio, a dlfcrencia de la designacién de -
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parte que también puede ser sobre defensor de confianza.

Heche el nombramiento de defensor es l8gico que siga la a--
ceptacién del cargo, para que se le de la importancia que real~~
mente tiene la defensa; sin embargo, al tratar el tema de acepta--
cién del cargo respecto del defensor, noto que la ley es omisa -
en este sentido, ya que no reglamenta en forma expresa este as—-—
pecto que considero bisico sobre todo valorizando la actividad -

del defensor en el procedimiento penal.

"...Nuestras leyes, respecto de la aceptacidn del cargo de-
defensor guardan silencio, sin embargo, no podewos elvidar la im
portancia que reviste la defensorfa, por cuanto a funcidn y fina
lidades, de ahf que requiere de la formalldad que reviste la ===
aceptacidn del cargo, para su exacto cumplimiento, por ello creo
que es un punto que deberia de tomar el legislador, para comple—
mentar los presupuestos 1l8gicos-jurfdicos de la defensa técnica"

(53).

En la prdctica el juez sigue determinados lineamientos, ya-
que vigila la aceptacién del nombramiento del defensor para que-
la actividad procedimental se vea complementada con la defensa -
de 1los interescs del inculpado, pero reitero que aungque en la --—
practica se sigan estos lineamientos, no existe ninguma norma ju
rfdica que establezca la aceptacidn del nombramiento de defensor;

Colin Sdnchez opina al respecto de la aceptacidn del cargo:

"...Para que los actos de defensa principien a tener vigen—
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cla es indispensable que el defensor acepte el nombramiento, de-
tal manera que, deberd de hacerlo ante el brgano o autoridad co-
rrespondiente, tan pronto como se le de a conocer la designacién
y para gue surta efectos legales, constard en el expediente res-

pectivo. . .M (54).

Considero que este autor manifiesta aspectos que en determi
nado momento se pueden dar en la préctica, pero que alnguna .hwc-
ma jurfdica regula, quedando totalmente olvidado por el legisla-
dor este aspecto del Procedimiento Penal, por lo cual me uno al-
criterio, de que deberfa de crearse una norma juridica que regu-

le la accptacibédn del nombramiento del defensor.

£n la averiguacibn previa el nombramiento del defensor tam~
bién se puede realizar por designacién de parte o por designaf——
cidén de oficic, pero padeciendo también dicha aceptacibn del cag
go, de una norma jurfdica que regule este aspecto; sin embargo -
en la préctica el Ministerio Plblico sigue determinados linea---
mientos, como vigilar que se aslente en el expediente respectivo

el nombramiento del defensor que se haga a un caso en particular.

A continuacién doy un ejemplo de como se lleva a cabo en la
prictica el nombramiento del defensor de oficio, en una agencia-
investlgadora del binisterio PGblico, desde que se le hace saber
al presunto responsable el artfculo 269 del Cédigo de Procedi——-

mientos Penales para el Distrito Federal.

RAZON. En segufda y siendo las 19:05 horas del dia de la fg
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cha el personal que actlia HACE CONSTAR, que se le hace saber al-
presentado de nombre ROBERTO VELAZCO SANTOS, el contenido del ag
tfculo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales en el Distrito Fe
derale = = = = = = = = = = = = = = = = = QONSTEe= = = = = = = ==

I.- Qué fué detenido el dfa de hoy 28 de noviembre del pre-
sente ailo, a las 10:20 horas, en la calle de Chopo de la Col, ==
Juan Escutla de la Delegacién Polftica Iztapalapa, por elementos

de la Policia Judicial del Distrito Federal.

II.- Por el delito de portacién de arma prohibida. Que tie-
ne derecho a poder comunicarse con quién crea conveniente por la
via tslefénica, a poder nombrar persona de su confianza o a po--—
der nombrar al defensor de oficlo de acuerdo al 134-bis, de no -

declarar en su contra, y de no declarar si asi lo desea.= =~ = «—

RAZON. En seguida y siendo las 19:15 horas del dfa de la fe
cha el personal que actlia HACE CONSTAR, que se le hace saber al-
presentado ROBERTO VELAZCO SANTOS, el contenido del artfculo ~-
134~bis, de que puede nombrar abogado particular, persona de su-
confianza o en su caso al defensor de oficio de esta oficina, ma
nifestando que es su deseo nombrar al defensor de oficic de esta
oficina para que le asista durante su estancia en esta oficina.-

e m e, - - ~ CONSTEsm = = = — = = = = = = = = = — =

ACEPTACION Y PROTESTA DEL NOMBRAMIENTO CONFERIDO. En segqui-

da y siendo las 19:30 horas el personal que actlia HACE CONSTAR-—
que se encuentra presente en esta oficina quién dijo llamarse ==

JESUS MOTA CAMPOS, quién protestado que es an terminos de ley =
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para que se conduzca con verdad en las presentes diligencias en-
que habra de intervenir y por sus generales MANIFESTO llamarse—-
como ha quedado escrito ser de 28 afios, estado civil casado, ori
ginario del Distrito Federal, religidn catolica, instruccibdn Pro
fesional, ocupacién empleado federal y con domiclilio particular—
en calle Pedro Antonio de los Santos #73 sagundo piso, de la co-
lonia San Miguel Chapultepec, Cédigo postal 2345, en la delega—--
cibn polftica Miguel Hidalgo, y con telefono 5-16-30-22 y cn re-
lacién'a los hechos que se investigan DECLARO. Que en este momen
to se identifica con un gafete expedido por la Coordinacidn Gene
ral Jur{dica del Departamento del Distrito Federal, que le acre—
dita como defensor de oficio, y la cull muestra una fotograffa -
en su angulo superior lzquierdo a colores con rasgos f{isicos gu-
coinciden con el emitente y el cual se le devuelve por asi soli-
citarlo y por no haber impedimiento para ello, menciona que se =
encuentra enterado del nombramiento que le ha sldo conferido por
el presentado de nombre ROBERTO VELAZCO SANTOS, para que le asig
ta durante su estancia en esta oficina, por lo nue acepta dicho-
cargo y protesta desempefiarlo fiel y legalmente durante su es——
tancia en esta oficina, siendo todo lo que desea manifestar pro-—
via lectura de su dicho lo ratifica y firma al margen para cons-—

tancia legal. = = = = = = = ~ o -~ 0o w e e oo s e e e e e

Ya despues del nombramiento del defensor se procede a tomar
la declaracién indagatoria al presunto responsable, y se reali--

zan las demas diligencias que deban de hacerse.
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3+47+= REVOCACION Y RENUNCIA DEL DEFENSOR

DE OFICIU A NIVEL AVERIGUACION PREVIA.

Para hablar de la Revocacidn y Renuncia del defensor de ofi
cio a nivel averiguacién previa, primero tuvo que haber aceptado
dicho cargo; de acuerdo al nombramiento que se le haya hecho ya-
sea por designacibn de parte o de oficio, el cual se encuentra -
establecido en el artfculo 134-bis de su parrafo IV, del cf tico-
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que mencio--

na.

"Los detenidos, desde el momento de su aprehensién, podrén-
nombrar abogado © persona de su confianza que se encargue de su-
defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Piblicoc le nombra-
rd uno de oficio".

Una vez que el defensor tiene el nombramiento y cargo de la
defensa, hare mencién de cuando y quién lo pueden revocar; ya ——
que una de las obligaciones del defensor de oficio, es la de -—-
prestar ¢l serviclo de defensa a las personas que lo hayan soli-
citado o cufindo sea ordenado por designacién judiclal; de acuer—
do al artfculo 162 de la Ley de la Defensorfa de Oficio del Dis=
trito Federal, porque de lo contrario caerfa en responsabilidad-

oficial.

Considero que hay que saber lo que se entiende por Revoca--

cibén.’
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REVOCACION. Anulacién; accibédn de anular una cosa. Apartar—-

a uno de un designo (55)}.

Como se puede apreciar, el concepto revocacibdn, cn la averi
guacidn previa es el de poder reemplazar o sustituir al defensor
de oficio, ya sea por abogado particular o persona de confianza-
del presunto responsable. Dicha revocacibn en la averiguacidn no

se encuentra prevista en la ley.

Pienso gue la revocacibén la debe de hacer priweramente, el-
Mmismo presunto responsacle antes de que se le tome su declara—---—
cidén indagatorfa, y si en esos momentos se encontrara su abogado
particular © persona de su confianza a la cual estuviese esperan

do, Y que sea su deseo que 5e encuentre presente une de clloS.

Bl otro que considero que puede revocar al defensor de ofi-
cio, debe ser el ministerio PGblico, cuando al momento de gque el
presunto responsable tenga que rendir su declaracién y no se en-
cuentre presente el defensor de oficlo, a pesar de que se le ha-
va nombradoj motivo por el cual se le debe nombrar otro defensor
de oficio, pero si se encontrare presente su abogado particular—
o persona de su confianza, a quien éste quiera-nombrar, lo puede
hacer y el Ministerio Pdblico revocar al defensor de oficio, Pa

ra que no se le deje en estado de indefensidn.

Al tratar el aspecto de aceptacidn del cargo es inevitable-
hablar de la renuncia a éste, para lo cual tampoco hay norma ju—

ridica que lo reglamente, al rcspecto Colfn Sdnchez manifiesta;-
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"...Cuando el defensor renuncia al carge o incurre en algu-
na causa que lo haga cesar del mismo, la ley procesal guarda si-

lencio..."(56).

Para que se de la renuncia es importante que antes exista--
el presupuesto de la aceptacién del cargo, motivo por el cual —-

considero que no existe reglamentacidn alguna para este aspecto.

“...La renuncia al cargo solo puede exlstir si previamente—
ha habido aceptacibn, de ahf que sea 18gico que no esté reglamen

tada en las leyes.e«"(57).

Al hablar de la renuncia es importante tratarla tomando en—
cuenta si el defensor es de oficlo o particular, para 1o cual te
nemos: cuando se trata de defensor de oficio la renuncla no se -
puede dar, Ya que la voluntad del mismo no cuenta, tiene antes- :
que nada la obligacién de cumplir con su deber. Respecto del de-
fensor particular, s1 se puede dar el caso de la renuncla, pues-—
para éste sl cuenta su voluntad, situacién en la cual debe de --
avisar al Ministerio Pliblico.y al inculpado de su renuncia, para

que éste haciendo uso de su derecho, nombre a un nuevo defensor.

El defensor de oficioc como menciono no puede renunciar, pe—
ro si puede "excusarse', © sea que se disculpa de no realizar la-
defensa que se le encomienda pero con una justificacibn, lo cuil
se.encuentra establecido en el artfculo 514 del cédigo de Proce-

dimientos Penales para el Distrito Federal que dice.
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ARTICULO 514.- Los defensores de oficio podrdn excusarse:

I. Cuando intervenga un defensor particular,

II. Cuando el ofendido o perjudicado por el delito sea el——
mismo defensor, su cényuge, sus parientes en linea recta, sin 1i
mitacién de grado, o los colaterales consanguineoc o afines den—
tro del cuarto grado.

Concluyendo las excusas de los defensores de oficio serdn -
¢alificadas por la autoridad que conozca del asuntc, en este caso

por el Ministerio Plblico ya que hablamos en la ctapa de la ave-

riguacibn previa.
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Je8a~ DECLARACION Dl FRZSUNTO RESPONSAZLE.

Una de las funcicnes especfficas del defensor de oficio en-
la averiguacidn previa es estar presente cuando el presunto res-
ponsable rinda su declaracién ante el Representante Social, ésto
con el fin de que vigile que se respeton los derechos del presun
to responsable contenidos en el artfculo 20 Constitucional, frag
cibn II que dispone:i'...No podr§ ser compelidec a declarar en su-
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomuni-

cacibn o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto...™.

5in embargo, para que el defensor pueda estar presente en -
la declaracién del presunto responsable, es importante que se ha
ya hecho el nombramiento respectivo antes de que se inicle esta-
diligencia, sea por designacidn de parte o por designacibn de o-
ficio, como 10 establece el artfculo 134~bis, pirrafo IV, del C§
digo Adjetive Comini%...los detenidos desde el momento de su —=-
aprehensibn, podr&n nombrar abogado o persona de su conflanza —-
que se encargue de su defensa. A falta de uno u otro el Ministe-

rio flblico le nombrar& uno de oficioc...'.

Cuando se nombre defensor de confianza o de oficio es indig
pensable que este para que inicle sus funciones, verifique que -
se hayan reunido los requisitos de procediblilidad del caso en --
particular en el cual tiene intervencidn o sea que exista denun——
cia en el caso de ser delito de oficioc o guerella en el caso de-

que sea delito que se persigue a peticién de parte.
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Bl defensor debe estar pendiente de que solo se ubidue en -
dreas de seguridad a su defendido cuando &ste se encuentre cn es
tado de cbriedad o bajo el influjo de estupefacientes o substan—
cias psicotrdpicas, como lo dispone el artfculoc 134-~bis, parrafo
II del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, --
que establece: "...las personas que se encuentran en estado de--
ebriedad, bajo el influjo de estupefecientes © substancias psico
trépicas, aquellas que su situacidn mental denote peligrosidad y
quienes a criterio de la autoridad investigadora, pretendan e\)a-
dirse, serdn ubicadas en 4reas de seguridad...". De igual manera
el defensor debe vigilar que se cumpla con lo establecido en la-
fraccibn III del mismo artfculo que dispone "...El Ministerio P§
blico evitard que el presunto rasponsable sea incemupicado. En -
los lugares de detencidn del Ministerio Pliblico estira instalade
un aparato telefdnico para que los detenidos puedan comunicarse-
con quien lo estimen conveniente...'. Al respecto el defensor deg
be intervenir para que se le facilite al presunto responsable --

realizar las llamadas telefdnicas que requiera hacer.

El defensor debe cerciorarse de que antes de declarar al —-
presunto responsable, se le haya remitido al servicio médico pa-
ra que el medico legista correspondiente de FE de su integridad-
fisica y clasifique sus posibles lesliones, asi como su estado --
psicoffsico, asf{ como que se agrega a la averiguacidn previa el-
certificado medico correspondiente; en caso de que el indiclado-
o presunto responsable se encuentre en estado de ebriedad el de—
fensor debe pedir que no se le declare; si el detenlido se encuen

tra lesionado o requiere de alguna curacidn, ésta debe realizar-
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se antes de proceder a declararlo.

Es indispensable que el defensor esté al tanto y verifique-
la edad de su defendido para que si éste es menor, pedir y ver -
que se realice el certificado medico de edad clinica probable y-
o presentar el acta de nacimiento respectiva, para que la autori

dad correspondiente tome la medidas pertlnentes.

Al tomarle su declaracidn al presunto responsable se le ~—-—
exortard a que se conduzca con la verdad, por lo tanto el defen—
sor observard que se asiente en la averiguacién lo que expresa—-—
mente declare su defendido; y en general en el transcurso de la-
declaracién el defensor vigilara que el investigador se abstenga
de todo maltrato verbal o fisico que pueda dirigirse hacia su dg

fendido.

Durante la declaracibn, el presunto responsable tiene el de
recho de pedlr que esté su defensor, pero &ste no podrd interve—
nir en dicha declaracién pues &sta es un acto personalisimo que—
solo el presunto responsable puede realizar, por lo tanto el de-
fensor al estar presente en la declaraciédn del indiciado solo de
be vigilar que se le respeten sus derechos y que se aslente en -
la averiguacién lo declarado por su defendido. Lo cual yo consi-
dero mal ya que pienso que se le debe dejar intervenir al defen—
sor en la declaracién de su defendido, para que sea una verdade-

ra defensa activa y no solo que este para ver y escuchar.

Es importante también que el defensor tenga muy presente —-
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las causas de extincién de la accién penal para que en determing
do momento las haga valer; y las cuales son las siguientes:i.a———
muerte del delincuente, el perdbn, la prescripcidn y la amnistfaj
de las cuales considerc de wayor importancia para nuestiro estu——
dio, al perddn, la prescripcién y la amnistfa, por estarmc refi-
riendo a la dcfensa en la averiguacidn previa, las cuales trata-

re en seguida.

Respecto del perdén decl ofgndido como lo establece ¢l artf-
culo 93 del Cédigo Penal, extingue la accién penul de los deli--
tes que solamente pueden persegulrse por querella, y slempre y--
cuando.se conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda ing

tancia y el presunto responsable no se oponga a su otcrgamienta.

£l perddn pucde otorgarse en forma oral o escrita ya quec la

ley no establece en forma exacta como debe realizarse, perc ns -
indespensable que sea ranifestando la voluntad de quercr extin-—
“guir la accidn penal, para que produzca efcctos legales y en de-
terminado momento detenga en forma definitiva la actividad proce
dimental, por lo que gonsideto que diché perddn debe de ser por-
escrito y acentado en la averiguacidn pravia, y gue ol misne ——-
tiempo de hacerlo, el presunto responsable lo reciba tambi&n en-
forma escrita y firmen al margen ambas partes para constancia lg

gal.

Durante toda la ctapa de averiguacién prevla se puede otor-
gar el perdédn hasta antes de la consignacién ante el Hinisterio-

PUblico, extingulendu la accidn penal y su ejerciclo; sl el per—
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dén no se recalizd en esta etapa y se consigno, entonces se podré
dtorgar pero frente al Sdrgano jurisdiccional hasta antes de que-—

se pronunclie sentencia en segunda instancia.

En el caso de que se otorque el perdbn antes de la consigna
cibn; el presunto responsable gozarfa de su libertad y la autori
dad investigadora no podrd realizar la accién procesal penal pa-

ra activar al érgano jurisdiccional.

En cuanto la prescripcibdn, ésta extingue la accién penal y-
las sanciones como lo establece el articulo 100 del Cédige Penal
a su vez el articulo 101 del mismo ordenamiento legal dispone —
que la prescripcidn es personal y para ello bastari el simple —-
transcurso del tiempo seflalado en la ley; al respecto de los té&r
miros para que prescriba la acclén penal del artfculo 102 que —
nos sefialai"e..Serdn continuos y se contar&n desde el dfa en que
se cometid el delito, si fuere consumado, desde gue ces§, si fug
re continuo, © desde el dfa en que se hubiere realizado el Glti-

mo acto de ejecucidn, si se tratare de tentativae...".

Acorde con 1o establecido con el artfculo 107, la accidén ~-
penal prescribe en un aflo si el delito solo puede perseguirse -
por querella, contado el aflo desde el dfa en que la parte ofendi
da tenga conocimiento del delito; y en tres afnos independiente-~

mente de esta clrcunstancia© sea cuando se trate de delitos per-~

seguibles de oficio.

P

N
La prescripeibn de la accidn penal se interrumpe por las ag
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tuaciones que se practiquen en averiguaciones del delito y delipn
cuentes {articulo 110 del Cédigo Penal), por lo tanto el ofendi-~
do al presentar su querella en los delitos perseguibles a peti—
cibén de parte, o al presentarse denuncia en los delitos de ofi--
cio, inmediatamente se interrumpird la prescripcidén; pero hay --
que tener presente que si se dejare de actuar, la prescripcibn -
comenzard de nueve desde el dia siguiente a 1la Gltima diligencia
(articulo 110 del cbdigo renall.

‘En la averiguacidn previa el defensor debe tencer prescntes—
los términos que da la ley para la prescripcibén de la accidn Pe-
nal, ya que aunque el Ministerio Pﬂblicg los debe hazer valer de
oficlo, el defensor debe hacer las observaciones pertinentes pa-
ra que se tomen en cuenta, considerando ademis que si oparu la ~
prescripcidn, se extingue la accibén penal y.la autoridad investi
gadora no podrd realizar la accibdn procesal penal, con lo cual -

el presunto responsable deberd quedar en libertad.

La amnistia (articuleo 92 del C8digo Penal), también extin-—
gue la accibn penal y su ejercicio (accibén procesal penal), sin
influir en la reparacién del dafio, siendo ésta un acto legislatl

vo que impide que se inicle un procedimiento o se extinga uno ya

comenzado.

Ls amnistfs es un perddn otorgado por la ley respecto de ——
los delitos que pueden ser considerados como polfticos por in——-
fiuir a la sociedad, por lo tanto es un perddn de carfcter so=——

cial mediante el cual se olvidan l7s delitos cometidos y su jus-
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tificacién se encuentra en la utilidad que puede traer a la so--

cledad.

La amnistia se da en cualquier etapa del Procedimiento Pe--
nal, por lo tanto en la averiguacién previa el defensor debe te-
ner presente que traténdose de determinados delitos, la amnistia
pucde extinguir la accibdn penal y su ejercicioc dando come conse—

cuencia la libertad del presunto responsable.

En base a todo lo anteriormente expuesto puedo conclulr que
es un derecho del presunto responsable que esté presente su de—-
fensor cuando rinda su declaracién, (artfculo 134-bis, parrafo -
iv del cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y articulo 20 Constitucional fraccién IX), pero éste no podrd in
tervenix en dicha declaracidn, 'sin embargo, s{ debe de vigilar-
que se cumpla conforme a la ley con todos los actos procedimenta
les que se deben realizar, asf{ como el vigilar que no se viole -
ningin derecho del presunto responsable, y en determinado momen—
toasesorar a éste para gue haga valer un derecho gque de como cog
cecuencia su libertad, como las causas de extincién de la accidn
penal, impidiendo la violacidn de las garantias individuales de-

su defenso.
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3.9.~ APORTACION DE PRUEBAS ANTE
EL MINISTERIO PUBLICO.

Gran problemitica se plantea al considerar si el defensor -
en la averiguacion previa puede ofrecer pruebas y lo gue se con-
sidera afin mids dificil, desahogarlas; ya que el linisterio POblj
co es quién en esta etapa estd encargado de reunir todos los elg
mentos para comprobar la existencia del delito como primera par-~

te de la funcidn persecutoria, para culminar en el ejercicio de-

la accidn penal.

€1 Ministerio Pdblico al realizar la actividad invecstigado-
ra inicia una bisqueda constante de las pruebas que acreditan la
existencia de los delitos y la responsabilidad de qguienes en < -
ellos participan; cumpliende con esta actividad en forma oficlo-
sa ya que una vez iniciada una investigacidn no se puede detener
5ino hasta llegar al ejerclcio de la accidn penal, de &sto dedug
co que el encargado de reunir las pruebas es el linisterio Pdbli
ce, pero podriamos preguntarnos si en determinado momento éste -
debe aceptar los elementos © medios de prueba gque pudleran ofre-
cer el presunto responsable y su defensor; al respecto el Cédigo
de Procedimientos Penales en el Distrito Federal, establece en -
sus artfculos 135 en su segunda parte que: Y...3e admitird cowo-
prueba todo aquello que se presente como tal, sicmpre que, a jui
cio del funciovnario que practique la aveziguqcién pcevia, puede~
constituirla...", y como medios de prueba dicho articule recono~

ce los siguientes: la confesibn, documentos pfiblicos y privados—
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3.9.~ APORTACION DE PRUEBAS ANTE

EL MINIZI'ERIO PUBLICO.

Gran problemitica se plantea al considerar si el defenscr -
en la averiguacion previa puede ofrecer pruebas y lo gue se con=-
sidera alin m&s dificil, desahogarlas; ya que el Ninisterio PObli
co es quién en esta etapa estd encargado de reunir todos los elg
mentos para comprobar la existencia del delito como primera par—
te de la funcibén persecutoria, para culminar en el ejercicio de-

la accién penal.

El Ministeric Plblico al realizar la actividad investigado-
ra inicia una bfisgjueda constante de las prucbas que acreditan la
existencia de los delitos y la responsabllidad de quienes en - -
ellos participan; cumpliendo con esta actividad en forma oficio-
sa ya que una vez iniciada una investigaciédn no se puede detener
sino hasta llegar al ejercicio de la accibén penal, de &sto deduz
co que el encargado de reunir las prucbas es el liinisterio PObli
co, pero podriamos preguntarnos si en determinado momento éste =
debe aceptar los elementos o medlos de prueba gque pudieran ofre—
cer el presunto responsable y su defensor; al respecto el Cddigo
de Prucedimientos Penales en el Distrito Federal, establece en —
sus artfculos 135 en su segunda parte que: "...Se admitird como-
pruecba todo aquello que se presente como tal, sicmpre que, a jui
cio del funciopario que practique la aveziquacién previa, puede~
constituirla..., y como medivs de prueba diche artfculo recong-

ce los siguientes: la confesidn, documentos pilblicos y privados-
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dictamenes de peritos, lnspeccién judicial, declaraciones de tes

tigos y las presunciones.

Y por su parte el articule 270 del micmo ordenamiento nos -

mencionat

ARTICULO 270. Antes de trasladar al presunto responsable a-—
la cércel preventiva, se le tomardn sus generales y se le identi
ficar debldamente. El Ministerio Pfiblico recibird” las pruebas —
que el detenido o su defensor aporten dentro de la averiguacién-
previa y para los fines de ésta, que se tomardn en cuenta comn —
legalmente corresponda, en el acto de la consignacién o de llber,
tad del detenido, en su casc. Cuando no sea posible el desihogo—
de pruebas ofrecidas por el detenido o su defensor, el juzgador—
resolvera sobre la admisidn y prActica de las mismas.

O sea, que el HMinisterio POblico si puede aceptar la aporta
¢ién de prucbas, pero solo que &l considere que verdaderamente -
csa aportacién le ayude a decidir en la consignacidén o no del =-—
pkesunto responsable. Cuando no sea posible el pleno desahogo de
pruebas de la defensa, se reservarédn los derechos de ésta para -
ofrecerlas ante la autoridad judicial y el Ministerio Pfiblico ha
£8 la consignacién si estan satisfechos los requisitos para el =

ejercicio de la accidn penal.

Zste ordenamiento jurfdico en especial da la facultad de ==
que ademis d& gue el presunto.respohsable tenga. defensor, éstos—
puedan aportar pruebas para que sean consideradas en el momento-
de la consignacidn o de liberacién del detenido. Ademds de su reg
daccifn se entlende que si es posible en determinado momento, se
puedan desahogar las pruebas que ofrezca la defensa y sl no, és-

tas se rescrvardn para presentarlas ante el drgano jurisdiccio--
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nal.

A mi criterlo considero que esta norma jurfdica no puede ==~
ser ablicable en toda su amplitud, sobre todo considerando que -
el Ministerio Piblico no tiene facultades de jurisdiccidn, por =
lo tanto no puede apreciar ninguna prueba que se le presente,.lo
que en realidad puede hacer es recibirla y anexarla al expedien
te para que sea el juez el encargado de analizarla y apreciarla,

ya que este Gltimo es el tinico con facultades de jurisdiccidn.

Por otra partg el Ministerio Plblico no tiene obligacidn de
"recibir pruebas, pues el tiene la obligacién de buscarlas pero =~
si en determinado momento las aceptara también queda a su crite-
rio considerarlas si pueden ser elementos gue le ayuden a deter—
minar la existencia del delito, pues en ningiin momento estd obli

gado a tomarlos en cuenta.

El Ministerio Plplico no es quien va a determinar la culpa-
bilidad o inocencla del presunto responsable, por lo tanto solo-
debe considerar y reunir los elementos necesarlos para integrar-
la existencia del delito. En el momento de la consignacién tampg
co se estd determinando sobre la culpabilidad o inocencia del -
presunto responsable, por lo tanto no puede apreclar pruebas ten
dientes a este objetivo y debe reservarlas para el érgano juris—

diccional.

Creo que en realidad esta norma jurfdica a lo que se refie-

re, es a que se le puedan recibir los elementos o pruebas que --
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presente la defensa, pero el Ministerio Plblico no estd obligado
a aceptar dichas pruebas, ni mucho menos de tomarlas en cuenta,
pues no tiene facultad para hacerlo, lo que si puede hacer en dg
terminddo momento es anexarlas al expediente para reservarlas al

Juez.

£n cuanto al desahogo de pruebas a que se refiere este artf
culo en la averiguacibn previa, considero que se reflere a que -
el Ministerio Pliblico permite en determinado momento que se rea-

lice alguna diligencia que &l considere tambiér necesaria.

pPor lo tanto la aportacién de pruebas en lz averiguacién ==
previa por parte del defensor esti permitida, pero e. Ministerio-
Piblico decide recibirlas o de no admitirlas por no tener estase
relacién con la conducta ilfcita que motiva la investigacidn du-

rante la etapa de la averiguacidn previa.
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CONCLUSIONES.

1e=~ De conformidad con los antecedentes sefialados en cste -
trabajo sobre el Organo de Defensa, advierto que es en la Grecia
antigua donde surge uno de los antecedentes mis remotos de csta-
figura. &n esta época el acusado era representado por un " ora -
dor " ante los tribunales. En Roma con el procedimiento formula-
rio. aparece la Institucibn del " Patronato ", representads por =
el Patronus o Casldicus, expertos en el arte de la Oratoria, es-
taban obligados a defender al procesado en juicio, quienes a su-
vez eran asesorados por peritos en Jurlsprudencia llamados “ad——
vocatus ", a los cuales se les consideraba prcfesionistas espe--

clales.

2.- En la Legislacibn Mexicana, la figura del Defensor siem
pre ha sido importante adn cuando de conformidad con los siste--
mas adoptados de gobierno, sus funciones se limitan o amplfan.lNo
es sino hasta el C5digo de Procedimientos Penales de 1830, cuando
se perfila ya la funcién del Defcnsor en forma m&s correcta, lo-
mismo sucede en el Cdigo de 1894, sin enbargo, donde adquiere -
su verdadera funcién y perfil, es a partir de la Constlitucién de
1917 la cual es la basc de la promulgacidn de los Cbdigos de Prg

cedimientos Penales que hoy nos rigen.

3.~ _a existencla del derensor de oficly se deriva de dife-
rentes normas de derecho como soni artfculo 20 Constitucional ==

fraccidn 1Ix, artfculo 290 del Cédigo Adjetivo Comin y articulo -
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154 del Cédigo Adjetivo Federal, para el nombramicnto de defen--
sor a partir de que se toma la declaracibn preparatoriaj el artl
culo 134 bis, del C3digo Adjetivo Comin, para el nombramiento de
defensor de oficioc en la averiguacién previa, la Ley y Reglamen—
to de Defensorfa de Oficio Federal, Ley y Reglamento de Defenso—
ria de Oficio en Materia Comin, para la organizacibdn y funciona-
miento de la Defensorfa de Oficio, asf como todos los ordenamien

tos jurfdicos que hablan del defensor de oficio.

4.~ El Defensor de Oficio es al abogado dependiente del estado
que se encarga de prestar asistencla técnica jurfdica en forma -
gratuita para la defensa de los presuntos responsables los cua=—
les por cualquier causa no pueden nombrar abogado particular, o=

no lo gquieren nombrar alin después de ser requeridos para sllo.

5.~ 2special problemftica ha sido fijar la naturaleza jurl-
dica del defensor, tomando en cuenta las diferentes denominacio—
nes que se han utilizado como: Mandatario, auxiliar de la admi—
nistracién de justicia, 6rgano imparcial de justicla, asesor tég
nico y representante, de las cuales determinamos que el defensor
es representante, porque en todos aquellos casos en que permiti-
da la defensa se excluye slempre como regla general la presencia
del presunto responsable,o, aunque éste se encuentre presente, el
defensor siempre interviene en nombre de su defenso y asesor ya-
que aconseja a su defenso con kase en sus conocimientos, ademds—
de que esta asistencia implica la vigilancia de determinados ac~
tosgcomo el cumplimiento de £&rminos y la correcta realizacibdn —

de diligencias y en general manifestando una atenclén constante—
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hacia el surso del proceso.

6.~ El momento en éue surge el derecho a nombrar defensor es
en el de la Averiguacibn Previa, pues en sentide amplio la pala—-
bra aprehensién se remite al instante en que se realiza el apode-
ramiento de la persona, sea por mandamiento judicial o por deten—
cibn en casos de flagrancia, cuasiflagzaéaia o urgencia como lo -
establece él artfculo 16 Constitucicnal. Por lo antericrmente ex=—
puesto considero que la palabra aprehensibén en la fraccidn IX del
artfculo 20 Constitucional, se utiliza en sentido amplio comoi'Ag
to material de privacién de libertad", por tal motivo en los ca—-
s0s de detencidén cuando no hay orden escrita tamblén se pucde nom
brar defensor mis aln considerando que se realizard una investiga
cibén y el inculpado requiere de una persona que defienda sus inte

resese.

7.- La intervencidn del Defensor de Oficio a nivel Averigua-
cién Previa es letra muerta, por lo que propongo que sea Ceforma-
do su parrafo Oltimo en su fraccidén IX del artf{culo 20 Constitu—-
cional y quede de la siguicnte manera, "l presunto responsable -
en la etapa de la Averiguacién Previa podrd nombrar defensor des-
de el momento en que sea detenido, y tendrd derecho a que éste se
halle presente en todas las diligenclias de dicha etapa procesalj-
pero tendr§ obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se he-
cesite, ¥ en caso de que el presunto :esﬁonsable no nombre defen—
sor particular, el Ministerio PGblico asignado a la Agencia Invesg

tigadora le nombrara uno de oficio.
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8.~ La Defensorfa de Oficio del Fuero Comdn cn el Distrito-
Federal, estd presidida por el Reglamento 1958 y la Ley de 1987-
estableciendo que &sta depende del Departamento del Distrito Fe-
deral, encargindose la defensa del fuero comln a un cuerpo de---
defensores que aclilan tanto en el ramo penal como en el civil,--
etc. y dividiendose ¢n tantas adscripclones como sea necesario—-
y actuando bajo la direccidn de un jefe de defensores. En mate——
ria penal se debe atender de igual manera a las personas que ain

teniendo recursos econdmicos, no nombran defensor particular.

9.~ El pirrato IV del artf{culo 134 bis, del Cédigo de Procg
dimientos penales del Distrito Federal, otorga el deracho a te——
ner defensor a los detenidos en caso de flagrante delito, cuasi-
flagrancia y presuncién de flagrancia tomando en cuenta que el -
presupuesto para tener tal derecho es estar detenido y aunque la
Constitucién establece que solamente por delito privativo de 1i-
bertad se puede dar detencidn, creo que la persona que se encuen
tra en una Agencia Investlgadora para rendir su declaracldn inda
gatoria por ser presunto responsable en la comisidn de un delito
con pena pecuniaria o alternativa, tamblén se encuentra restrin-
gldo de su libertad, ya que no se puede retlrar hasta terminar -
tal diligencia, ademis de ver afectados sus intereses y por es-—
tar en la incertidumbre de saber si lo dejardn o no en libertad,
pbt tal motivo la intervencidn de un abogadc defensor en estos -

casos s necesarias

10.=-El servicio de Defensorfa de Oflcio del Fuero Comlin en—

materia Penal en el Distrito Federal, se presta a través de las—
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unidades administrativas de la Direccidn Gencral de Serviéios——
Legales del Departamento del Distrito Federal, dependiente ésta-
de la Coordinacidn General Juridica del Departamento del Distri-
to Federal, y dichas Unidades Administrativas son las que a con-

tinuacibén se menclonan:

~ DIRECCION DE SERVICIO3 JURIDICOS, CIVILZIS Y PENALES.

~ SUBDIRECCION DE LA DEF&EN3ORIA DE OFICIO CIVIL Y FAMILIAR.

~ SUBDIRECCION DZ LA DEFENSORIA DE OFICIC PLNAL EN TRIBUNA=
LES.

- SUBDIRECCION DE

DE OFIC10 PINAL EN AVERIGUA
CIONZS PREVIAS.

~ UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSORIA DE OFICIC CIVIL.
~ UKNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FAMILIAR.

= UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRIBUNALES CALIFICADORES Y SUPER-
VISION.

~ UNIDAD DEPARTAMzNITAL DE LA DEFENSORIA EN JUZGADUS PENALES
Y TRIBUNALES DE APELACION.

= “UNIDAD DEPARTAMcSNTAL DE LA DEFENSORIA EN JUZGADQS DE PAZ.
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« UNIDAD DEPARTAMENTAL DE APOYC A LAS DEFENSORIAS DE OFICIO.

= UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA DEFENSORIA EN SECTOR CENTRAL Y--
AGENCIAS DEL MINISTEZRIO PUBLICO.

11.= Por lo que respecta al artfculo 134~bis del cbdigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, este faculﬁa am-
los detenidos a nombrar abogado particular, o, persona de su con-
flanza, que se encargue de su defensa y a falta de &stos el Minig
terio PGblico le nombrard uno de oficio; por lo cual tenemus que-
en la etapa de Averiguacién Previa exlsten tres posibilidades reg
pecto al defensor: que sea abogado particular, persona de confian

za, o defensor de oficio.

12.~ Creo que la facultad de nombrar defensor de oficic en -
la etapa de Averiguacién Previa, por parte del Ministerio Piblico-
cuando el presunto responsable no ha nombrado defensor particular,
se fundamenta en que &ste es una institucibn de buena fe y ademis
én la intencibén de que no exista la indefencién en ninguna etapa-
del Procedimiento Penal, por lo que siendo el Ministerio Plblico-
el titular y encargado de la etapa de Averiguaclén Previa, solo -
el puede tener la facultad de realizar la designa¢idn de.oficio -
cuando el indiciado o presunto responsable, no tengu defensor par,
ticular; la defensa realizdda por abogado particular o defensor -
de oficlio podria decir que es una defensa legal, pues es una acti
vidad realizada por un profesional encaminada a dirigir la defen-
sa del presunto responsable, por lo tanto la cleccidn de abogado-

particular como defensor es correcta, ademds de estar permitida -
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por. la Ley.

13.~ De conformidad a las reformas del Cédigo de Procedi--—
mientos Penaies del Distrito Federal, se incorpora al citado or-
denamiento jurfdico, el artfculeo 134-bis, que establece la exis-
tencia de un defensor de oficio cn la etapa de Averiguacidn Pre-
via, dando aéigen a que en las Agencias Investigadoras del Minis
terio POblico esté asignade un defensor de oficlo por cada turno,
que scrd nombrado por el Ministerio PGblico a aquellos presuntos
responsables gque no designen defensor particular. Es importante-~
seflalar que también las mesas de trdmite reallzan diligencias en
las gue deben contar con un defensor de oficio, y aunque la Coor
dinacidn General Jurfdica no ha asignado defensores de oficio -
en las mesas de trdmite, éstas pueden auxiliarse con los defenso
res de vficio en turno del Ministerio Plblico, o, solicitarlo —-

directamente a las oficinas de la Coordinacién General Jurfdica.

14.- Una de las funciones especificas del defensor de ofl--
cio en la Averiguacién Previa, es el estar presente cuando el ==
presunto responsable rinda su declaracidn ante el Representante-
Social, esto con el fin de que vigile que se respeten los dere-—
chos del presunto responsable, ademis verificari que se hayan ~—
reunido los requisltos de procedibilidad, y estard pendiente de—
que solo se ubique cn dreas de seguridad a su defendido. El —---
defensor debe cerciorarse de que antes de declarar al presunto—-—
responsable se le haya remitido al Servicio iédico para que dic-
tamine acerca de su lntegridad f{sica o leslones y estado psico-

fisico, estar& al tanto y verificard la edad de su defendido para



155
que sl éste es menor, pida se realice el dictamen médico, obser-
var& se asiente en el acta lo que expresamente declare su defen=
dido, y en general en el transcurso de la declaracibn, el defan-
sor vigilard que el investigador se abstenga de todo maltrato =-
verbal o fisico que pueda dirigirse hacia su defendido, vigilard
que se lerespeten sus derechos y tendrd presente las causas de =

extincidén de la accibdn penal, para en determinado momento hacer—

las valex.

15.- En la Averiguacidn Previa el defensor de oficio puede—
presentar elementos © pruebas, pero el Ministerio Péiblico no ---
esti obligado a recibirlas, ni mucho menos a tomarlas en cuenta-
pues no tiene facultad para hacerlo, pudiendo solo er determina-
do momento anexarlas al expedlente para reservarlas al Juez; el-
defensor sea de oficlo o particular no puede intervenir en las =
resoluciones del Ministerio Plblico, ya que éste es el Onico ---
facultado por la Ley para darlas y ademfs tiene la obligacién de
no tomar en cuenta los intereses particulares para hacer valer =
ante todo los intereses sociales como representante de la socie-

dad que es.
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