UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"ARAGON"

LAS REPERCUSIONES PARA LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL Y LIBERTAD COMERCIAL, POR EL
INGRESO DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANERQOS Y COMERCIO

T E s I s

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN RELACIONES
INTERNACIONALES
L 4 R E S E N T A '
MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ QROZCO

| (L AlAeon 1999

Em i ORI




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION
CAPITULG |
Antecedentes Histéricos del Acuerdo General sobre

A les Ad 05 y C io (GATT)
a) Breve resciia histdrica relativa a 10s Acuerdos

o Tratados Internacionales
b) Los orfgenes y 1a evolucion del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneras y Cometcio (GATT)

CAPITULOIT

Nermatividad que rige el Acucrdo Gencral sobre
Aranceles Aduancros y Comercio (GATT), dmbito
internacional y alcances fiscales y econdmicos

2) Normas de Derecho Internacional que rigen al
GATT

b) La aplicacion det GATT cn el 4émbilo inicrna-
cional

c) Implicacioncs fiscales y o fales del

GATT cn ¢l 4mbito internacional

CAPITULO LI

El Proceso de Incorporacion de Naclones al
Acucrdo General sobre Aranceles Aduancrosy
Comercio (GATT) y sus derechos y abligaciones

contraldas

16

16

16

27

27



a) El interé&s econdmico y politico de las Na-
ciones para su adhesién al GATT.

b) Requisitos establecidos para la incorpora-
cidn de Nacioncs al GATT

) Derechos y obligaciones de los paises deriva-
dos dc su incorporacién al GATT

CAPITULO IV
La incorporacién de México al Acuerdo General

sobre Aranceles A 0s y Comercio (GATT),

cfectos y consecuencias socioecondmicas y polf-

ticas

8) Situacidny histérico elegidos para
la adhesién de México al GATT

b) El tramite de incorporacién seguido por Mé-
xico para su ingreso al GATT

53¢ cias soci omicas y potfticas

inmediatas por 1a adhesién de México al GATT

CAPITULO V

Las Libertades y Restricciones comerciales y la
petitividad Industrial g por la adhe-

sién de México al GATT

a) Las libertades y restricciones comerciales

para México derivadas del GATT

b) La compctitividad industrial interna y cxterna

generada para nucstro pafs por ¢l GATT
<) Encucsta praciicada a diversos tipos de indus-
trias, retfativas a la aplicacion del GATT

27

31

37

37

a7

a9

a2

55




&) P + Al 1 les y social

generadas para nuestro pafs por su adhesion al
GATT

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXO!L

106



INTRODUCCION

Sin lugar a dudas los temas que son de mayor actualidad y que més polémica
han causado, son los que se relacionan con el intercambio econémico de nuestro pafs

con otras naciones, en especial con nuestro vecino del norte.

Asf, lanecesidad de analizar lasdiversassituaciones que implicarfancl establecer
tratados comerciales que involucren a nuestro pais con potencias econfmicas, que de
una u otra manera son las que establecen las directrices en los bloques econbmicos
existentes; nos ha despertado una gran inquietud para la realizacién del presente

estudio.

Con nuestro andlisis esperamos dar una contribuci6n en la toma de decisiones
que deberdn realizarse en los intercambios comerciales, ya que Ia trascendencia o
consecuencias de dichas relaciones afectardn al bien comin del pueblo mexicano, que
es 1o que en primera instancia debe vigilar toda administracién gubernamental que se

ostente como auténtica o legftima.

La presente tesis, a través de los cinco capftulos que la integran analiza las
circunstancias de la adhesion al Acuerdo General denominado GATT desde los
aspectos histéricas, tericos y précticos, para concluir por Gltimo con la inconveniencia

que se desprende, a la aplicabilidad del mismo,



Para tales efectos, se recabaron y examinaron en primer término los
antecedentes histGricos del citado acuerdo, partiendo desde su creacién en la etapa de
la past-guerra, hasta llegar a sus modalidades aplicables en la época contemporénea
pasando desde luego por los precedentes creados a través de las distintas rondas de
conversaciones, que son las que de una y otra mancra han acarreado las diversas

reformas al GATT,

En los subsecuentes capitulos centramos nuestro andlisis en los aspectos
juridicosy de relaciénecontmicainternacional, considerando 1a normatividad aplicable
con relacion al intercambio comercial entre naciones, tomando como base cuél ¢s la
posiciéncomercial que puede tomar nuestro pafs frente alos demés, y en especial frente

a las naciones desarrolladas.

Nuestro estudio analiza desde luego el correspondiente protocolo de adhesidn,
asfcomo las primeras consecuencias econémicas que se han observado por las politicas
internacionales que se han adoptado. Para este fin también se realiz6 investigacion de
campo a efecto no solo de apoyar nuestros postulados, sino ademés para reflexionar
de algiin modo sobre las consecuencias que serdn y han sido generadas por el acuerdo

de referencia,

Tanto nuestro anélisis tedrico como préctico nos llevan a determinar que la
integracion de México al GATT ha repercutido en el desarrollo de la mediana y
pequeiia industria, ya que cstas por una parte representan la mayor cantidad de los

centros de trabajo existentes en nuestro pafs, y por el otro albergan en consecuencia a



la mayoria de la clase trabajadora, y en la actualidad vemos que una gran cantidad de
personas que trabajan en este sector, ahora se dedican al ambulantaje trayendo un

problema social econdmico mé#s grande para nuestro pafs.

El esquema funciona) y organizacional de tales empresas implicadas, cuentan
con caracteristicas muy peculiares de este pais, que por razones de fondo que
oportunamente expondremos en el cuerpo de )a tesis, se han traducido en una serie de
carencias y deficiencias que provocan que nuestra industria nacional adn no se
encuentre debidamente capacitada para contender o corapetir frente a las de otros

pafses.

La capacidad operativa de la pequefia y mediana empresa mexicana ha venido
atravesando por una serie de dificultades independientemente de su afiliacién al
GATT, ésto debido fundamentalmente a dos factores: por una parte tenemos la
prablemaAtica [aboral existente, donde no se ha aplicado férmula alguna que establezca
el equilibrio entre trabajadores y patrones, y por la otra las variables observadas en la
aplicacién de un régimen fiscal interno tan cambiante y cada vez més impositivo que
ha venido shogando el affin de desarrollo industrial, con su necesaria reinversién de

capitales, del grueso de las empresas.

Lo anterior, también ha acarreado desde luego el consccuente atraso
tecnologico en los sistemas de produccién, que aparejado a la falta de definici6n de
adecuadas politicas comerciales, sitdan a nuestra pequeiia y mediana empresa en una
condicién de desventaja frente a la industria y mercados exteriores, los cuales han

sostenido un desarrollo que a tadas luces ha superado por mucho al de nuestro pais,



La necesidad preponderante de tener que conservar la mayor parts de las
fuentes de trabajo, hacen que algunas pequefias y empresas industrias se sostengan
pero sin tener una competitividad internacianal.

Por el contrario es de observarse que nucstras fuentes empresariales requicren
de manera emergente, por principio, de unalivic o aliciente econfimico que bien podria
lograrse a través de estimulos fiscales efectivos, con la debida reorientacién de las
tendencias comerciales, a fin de gue en el mediano y fargo plazase finque una suficiente
infraestructura con un desarrollo industrial tal, que sea capaz de competiry por lo tanto

de subsistir frenie a los embates del camercio internacional.

Finalmente, en ¢l apartado relativa a conclusiones somos muy precisos al
enfatizar 1a faita de aplicabilidad y conveniencia de la adhesién al acuerdo,
puntualizando las consccuencias negativas que serén y han sido generadas per la

permanencia de nuestro pais en éste,



CAPITULO | 5

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCE-
LES ADUANEROS Y COMERCIO GATT).

) Breve resena histérica relativa a los A dos o Tratad Internacional

No es posibie precisar en el marco histdrico, cual haya sido el antecedente de
los Acuerdos o Tratados Internacionales, pues sus origenes se pucden remontar a las
épacas més rematas de a humanidad. Lo que si se puede afirmar es que desde Ia
aparicién de las primeras comunidades primitivas el hombre se vio en Ia necesidad

imperiosa de organi , principal te para proteccifn misma de su nicleo social,

fa defensa de sus demarcaciones territoriales y de sus posesiones econdmicas, As{ pues,

es indudable que i primer acuerdo en la historia de la b idad lo fuc ¢1 it do

Pacto o "Contrato Sacial*l, que no fue otra coss que el consenso entre los individuos

que habiendo vivido ariginalmente aislados d 1a antigedad remote, s5¢ unicron
en sus esfuerzos, para lograr no solamente su subsistencia y desarrollo comunitario,

sino ademés para proteccitn y defensa de cada vez mayores grupos enemtigos.

Los antiguos pasaron desde luego por 1as diversas formas de agrupacidn, desde
la més simple hasta la mejor organizada en una determinada demarcacién territorial

(ia familia, ef clan, 1a gens, las fratrias, las tribus, federaciones y confederaciones de

L Juan Jacobo Rauscaw, Ef Contrato Social, Ed, Porrda, México, 1989,
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estas, ete.).2 Pero tales or anizaciones, como lo han sefalado diversos historiadores,
g 'y

se dieron de dos formas, la primera que lo fue por la fuerza ejercida de un grupo hacia
otros, bien sea por invasiones, conquistas o incursiones, por las cuales se logr6 su
sometimiento; y la segunda, que para nuestro estudio representa mayor importancia,
lo fue por la voluntad misma de los grupos; siendo que tal voluntad se tuvo que haber

manifestado seguramente por un acuerdo reclproco entre éstos.

Cabe sefialar que los primeros acuerdos de unién entre dos o més comunidades,
tuvieron que haber sido para efectos de defensa bélica a fin de resistir embates o
agresiones cada vezmés frecuentes de grupos hostiles pertenecientes a otros territorios.
Estos acuerdos se manifestaron desde un principio en las llamadas alianzas, que no
fueron otra cosa que acuerdos temporales sostenidos verbal o simb6licamente entre

los grupos para efectos de defenderse en forma conjunta ante ¢l enemigo.

Seria hasta épocas posteriores donde las comunidades antiguas ecmpezarfan a
sostener otros tipos de acuerdos, una vezsuperados sus conflictos bélicos con los grupos
vecinos, ya que puede decirse que en épocas de tranquilidad, tales comunidades se
interesaron en establecer pactos o acuerdos entre sf, diversos a los de alianza bélica;
estas lo fueron por ejemplo: de trueques, de auxilio o de ayuda mutua en casos de
siniestros, de cooperacién en labores del campo, de intercambio de técnicas en la
labranza y animales de trabajo o de crianza, etc. Para lo cual resulté imprescindible
que existiera una identificacidn entre estos grupos, y esta se suscité por la adecuacién
de razas, creencias, costumbres, religiénylenguaje. Es asf, como podemos hablar dentro
de la historia antigua del establecimiento de los primeros acuerdos entre comunidades

o sociedades divididas.

2 Francisco A. Gomezjara. Sociologfa, Editorial Porsda, §.A., México, 1989, pp. 137157,
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En el marco de la evolucién histéricade las sociedades, las uniones permanentes
entre tribus que detentaron determinadas latitudes territoriales, y que se organizaron
de una u otra forma para la defensa de sus intereses, podemos decir que hastaentonces
nos encontramos frente al antecedente directo del Estado; sobre lo cual muchosautores
coinciden en afirmar que este surgié a pantir de las federaciones y a su vez, las confe-

deraciones de tribus.3

Noobstante, lo anterior, los tratadistas del Derecho Internacional sostienen que
lo es a partir de 1a creaci6n de estados, cuando puede hablarse juridicamente de la
existencia de Acuerdos o Tratados Internacionales,por surgir precisamente hasta ese
entonces elreconocimiento de los estados como tales por los estados mismos, integrados
por sus elementos de: territorio, poblacién, soberanfa y poder.# Asf pues, al generarse
las diversas relaciones o intercambios de todo género entre las instituciones politicas
denominadas Estado o Nacjones, €s como se producen los Acuerdos o Tratados
Internacionales propiamente dichos; los cuales podrén ser bilaterales o multilaterales,

segin sean celebrados entre dos o més naciones,

Las relaciones entre los estados, en el 4mbito del Derecho Internacional en las
épocas moderno y contempordnea generaron diversas organizaciones, que culminaron
con la creaci6n en primer término la denominada * Sociedad de Nacianes 3, para

llegar asi a a organizacién de las Naciones Unidas6, que vino a sustituir ala anterior,

3 Francisco Porrtia Pérez Teorla del Estado, Ed. Porrta, México, D.F., 1975, pp. 43-64.
4 Francisco Porrtia Pérez, Ob, cit. p. 89

5 E| Pacto que creaba la Sociedad de Nacl do el 28 de abril de 1919, formando parte
del Tratado de Paz de Versalles, después de mncluldn la Gran Oucm 19l4-1 18) César Scpdlveda.
Curso dc Derccho Intemnadonal Pablico, p. 283, Ed. Porrda, México, 1976, p.283,

6 César Sep Derecho | ional Piblico, Ed. Porrioa, México, 1976, p. 289.
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tomando forma desde el afio de 1943, hasta la declaracién de Mosci de 1944, expedida
por las grandes potencias, sicndo en aquel entonces: Estados Uxiidos. Gran Bretaiia,

Rusia y China.

b) Los orfgenes y 1a evolucién del acuerdo general sobre Aranceles Aduanerosy
Comercio (GATT.)

La creaci6n del méximo organismo internacional. La Organizaci6n de las
Naciones Unidas, generd la creaci6n de diversas comisiones, entre las que destacaron
lasavocadas a Jos asuntos relacionados conJa cooperacidn econ6micay financicra entre
las naciones; tales iniciativas fueron estimuladas por las necesidades de reconstruccion
de los paises afectados al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial. Asisurgi6 por ejemplo
la Conferencia Monetaria Internacional de Bretton Woods en 19447, misma que cul-
mind con la creacién de un sistema de cooperacién financiera internacional cuyo
objetivo fundamental era la consalidacién de un ordenamiento en los flujos monetarios
entre pafses y la provisién de medios financieros para reconstruir 1a Europa de ]2
posguerra, Tal sistema pondria en operacién el denominado Fondo Monetario
Internacional (F.M.L.) y Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y

el Banco Mundial (B.M.).8

La operatividad de estos organismos logré sensibles éxitos en las cooperaciones
monetarias financieras, surgiendo asf el interés por parte de las potencias como los

Estados Unidos de crear organismos de la misma naturaleza para regular las transac-

7 César Sepiilveda. Ob. cit., p. 422.
8 Cesar Sepdiveda, Ob. cit., pp. 316-317.
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ciones comerciales internacionales a fin de abatir barreras que atin persistfan, requi-
riéndose en consecuencia un foro de debates y de toma de acuerdos multilaterales de

aplicacién entre los palses afiliados.

Fue asf como a principios del afio de 1946, ¢l ECOSOC (Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas) convocé a una conferencia internacional sobre
Comercio y Empleo. Como resultado de las platicas sostenidas en dicha conferencia
surgiria Ia llamada "Carta de la Habana" para una Organizacién Internacional del
Comercio (24 de marzo de 1948), 1a cual se integr6 por 106 articulos y 16 anexos.?

Comoobjetivosfundamentales dela Cartade la Habana se tenfan por una parte
1a obtencién del pleno empleo, y por la otra ¢l desarrollo del comercio internacional.
Para esto Ia carta enumeraba cuatro postulados, ’

1L Desarrollo econémico y reconstruccién;

2. Acceso de todos los paises, en condiciones de igualdad a los mercados,

a las fuentes de aprovisionamiento y a los medios de produccién;

3. Reduccitn de los obstaculos del comercio;
4, Consultasy cooperaci6n en el seno de Ia Organizacién Internacional del
Comercio,

9 Joe! Siqueiros Canales.
Cuadernos de E , U
Econémicas y Sociales.
El GATT, Evolucion y Perspectivas, Serie 1, cuaderno no. 3, p. 12

4 Autd de Baja Crlifornia, Instituto de Investigacioncs
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No obstante, la conveniencia que se derivaba de tales enunciados, y habiéndase
firmado la carta el 24 de marza de 1948 por 53 paises miembros, entre los que formé
parte Meéxicollel gobierno norteamericano neg6 su ratificacion de la cart, aludiendo
alliberalismo que se desprendia de lamisma; siendo que dicho documento habfaestado
condicionado a la ratificacién por lo menos de los pafses que participaron en el 85%
del comercio mundial, y al contar los Estados Unidos con més de un 15% de dicho

comercio resultaba fundamental en aquel momento su ratificaciénl 1

Pera esta no se dio, por 1o que no pudo iniciar su vigencia dicho documento; sin
embargo, en forma paralela a la elaboracion de la Carta de la Habana, los gobiernos
de los paises involucrados decidieron efectuar negociaciones con miras a la reduccién
de los aranceles aduanerosy otras restricciones comerciales existentes, haciéndolo ain
con anterioridad al inicio de funciones de la proyectada Organizacién Internacional det

Comercio (LT.0.)12

En consecuencia, tuvo lugar en la ciudad de Ginebra Suiza, en elafio de 1947,
1a celebracién de la primera conferencia de negociaciones sobre Aranceles; lo que se
suscité en forma paralela a los trabajos del comité que se encontraba elaborando la

llamada "Carta de 1a Habana". Las reducciones arancelarias que se consiguieron como

10 En confcrencia del 21 de noviembirc de 1947 al 24 de marzo de 1948, nucsiro pafs estuvo represen-
tado por ¢l Lic. Mario Ramon Beteta y Don Carlos Novos, quicnes también participaron cn los traba-
jos dc 1a Conferencia que culmind en fa firma del convenio conocido como la "Carta de la Habana®.
i1 El Gobicrno de los Estados Unidos a través de su entonces Presidente Truman expuso que no
sometcria el documenta ala a;:mbacidn del Congreso de su pals, ya que existfa una fucrie oposicién
parlamentaria, pues cl lej ici 1 lado de 1a Carla, cra cstimado cn Estados Unidos
como perjudictal para ¢l pals.

12 César Sepilveda, Ob. cit., p. 319.
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consecuencia de dichas negociaciones pasaron a formar parte de un tratado interna-
cional multilateral que se le denominé Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

¥ Comercio (GATT).13

El acuerdo general de referencia fue firmado el 30 de octubre de 1947 en

Ginebra, por 23 estados miembros de la ONU, entrando en vigor provisionalmente el

1 de encro de 1948, como cor ia del dimiento de los siete paises comer-
ciales principales de esa época: Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Canad4,

Holanda, Bélgicay Luxemburgol4,

13 Por sus siglas en Inglés al GATT se lc donomind AGAAC, significando “General Agreement and
Tariffs and Trade™

14 El arifculo 29 del GATT dejd establecida Ta relacion de este Acuerdo con la Carta de 1a Habana,



Pafses fundadores del GATT:

Australia

Bélgica

Brasil

Birmania

Canada

Ceylén

Checoslovaquia

Chile

China

Cuba

Estados Unidos

Francia

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelanda

Pakistdn

Paises Bajos

Rhaodesia del Sur

Reino Unido

Siria

Sudéfrica

Libano

India

12
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Por lo que ve a la evolucidn hist6rica de las rondas de negociaciones que se han

aplicado al GATT, podemos esquematizarlo de 1a siguiente forma:

1 Ronda de Negociaciones Arancelarias de Ginebra (1947) acuerdo
multilareral de 23 pafses para la disminucién de sus aranceles a un
volumen de intercambio equivalente a la mitad del comercio interna-

cional.13

2. Ronda de Negociaciones Annecy, Francia (1949).- Aprobé el ingreso de
11 pafses.

3, Ronda de Negociaciongs de Torquay, Inglaterra (1951).- Aprobé ¢l
ingreso de [a Republica Federal de Alemania; y registré una reduccién

en los aranceles del 25% promedio en relacién con 1948

4. Ronda de Negociaciones de Ginebra (1956).- Sus resultados fueron muy
rnodestos.
5. Ronda Dillén (1960-1961).- En estas negociaciones se intent6 por pri-

mera vez una negociacion lineal en vez del método tradicional, producto

por producto.

6. Ronda Kennedy (1964-1967).- Se negociaron reducciones arancelarias
hasta un 50% ¢n un lapso de 5 afios y una supresién total de aranceles

en productos enun 80% o mis del comercio mundial; también se intentd

15 Informaci6n bsica sobre el GATQ! <l Desarrolto Industrial y Comercizl de México. Cuadernes
del Senado-55, México, 1985, pp. 43-64.
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liberar obsticulos no arancelarios e intercambios agricolas y se tomé
consideracién de Jas necesidades de paises en desarrollo; 108 productos

industriales se vieron reducidos en sus aranceles hasta en 35%.

kA Ronda Tokio (1973-1979).- Se continué con la reduccién de barreras
comerciales, arancelarias y no arancelarias, buscidndose el control del
creciente proteccionismo, se intentd establecer una base juridica en el
sistema de comercio internacional para regir las relaciones comerciales
por el resto de este siglo.16 Se negociardn una serie de codigos de
conducta que buscarén minimizar el efecto de las barreras arancelarias

sobre el comercio internacional.

8. Ronda de Negaciaciones Punta del Este de Uruguay (1986).- Es emitida

una declaracién ministerial estableciéndose un Comité de Negociaciones

Comerciales (CNC). Tratdndose como temas las negociaciones de los
aranceles, las medidas no arancelarias, el tratamiento de productos
tropicales y las de exportacién de recursos naturales, textiles, vestido y
agricultura; subvenciones y medidas compensatorias, solucién de dife-
rencias, derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
incluido el comercio de mercancias falsificadas, funcionamiento del

sistema del GATT quienes podian participar ¢n negociaciones,

16 Folieio publicado por el Servicio de Informacion del GATT, Centro Witliam Rappard, ruc de Lau-
sanne, 154, 1211, Gincbra 21, Suiza pp. 9-11.
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creAndose ademéds un grupo de negociaciones sobre mercancfas
(G-N.M.),y otrosobre servicios (G.N.5).17 Se encuentra aiin en proceso

de desarrollo. 18

ElDirector Generaldel GATT, Arthur Dunkel declar6 que la estancada
Ronda Uruguay de conversaciones sobre comercio mundial no podria
ser completada para abril del presente afio, como se deseaba, pero se
mostré optimista de que puedan producirse avances decisivos en el

campo politico.

Dunkel exhorté a los negociadores que procuren llegar a un acuerdo
internacional bajo los auspicios del Acuerdo General sobre Comercioy

Aranceles (GATT) para completar su labor para este afio.

Indicé que estima que un avance decisivo en las conversaciancs, iniciales
en 1986y estancadas en torno a la cuesti6n de los subsidios agricolas de
Estados Unidos y la Comunidad Europea, podrfa llcvarse a cabo antes

de julio del presente afio. 19

17 Eldia6 de diciembre de 1990, en Brusclas, Bélgica se i6 1a ronda hasta una fecha a deter-
minar, La causa de la ruptura fuc un dl!crcndo sabre la impﬂnancm dc ln reduccibn de subvencioncs
atos agricultores, E! Universal. viernes 7 de dici de 1990, p1

18 Europay América Latina afrontaron el desaflo de destrabar Ia negociacién para fiberalizar el
comcrcio mundial, cn ¢l Marco del Acucrdo General de Aranceles y Comercio (GATT), en el
‘encuentro ministerial en Punta del Este el 25 d¢ enero de 1991, El'Heraldo de México, Economia y
Finanzas, México, D.F., lunes 7 de encro dc 1991.

19 E! Universal, seccion financicra, México, D.F., vicrnes 3 de abril de 1992, pp. 1 y 30.
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CAPITULO I

NORMATIVIDAD QUE RIGE AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO(GATT), AMBITO DE APLICACION INTERNA.
CIONAL, Y ALCANCES FISCALES Y ECONOMICOS.

a) Normas de Derecho Internacional que Rigen al GATT.

Toda organizacién, tratado o acuerdo internacional, histéricamente se han
basado por un lado en la necesidad de prevenir conflictos entre los estados, y por otro
en desarrollar la cooperaci6n entre los mismos. Las relaciones internacionales se
encuentran establecidas sobre la base del mutuo reconocimiento de independencias e
igualdades entre los pafscs. Asf pues al hablar de] Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), estamos haciendo referencia precisamente a un
acuerdo internacional sustentado entre pafses en los que se ha establecido el recono-
cimiento reciproco de sus independencias e igualdades; quienes manifestando su
voluntad como entidades soberanas y capaces de autodeterminarse han cstablecido un
acuerdo internacional en materia de intercambio comercial, para beneficio mismo de

quienes Jo suscriben.

Apoyando los criterio que establecen la corriente positivista del Derecho
Internacional, es de sostenerse que en efecto el Derecho Internacionnl es un  derecho
convencional, pues acucrdos internacionales como es el GATT, han surgido de mani-
festacién soberana de los paises firmantes, en biisqueda de una conveniencia reciproca

de carfcter econémico,
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Noobstante loanterior el GATT, no surgid de un acuerdo espontaneo entre los
pafses firmantes, sino que como lo apuntamas en incisos anteriores aparece a rafz de
una naciente Organizacién Internacional de Comercio (1.T.0.) y una frustrada vigencia
dela Cartadela Habana de 1948; pero hayque recanocer comoraiz histérica la creacién
de las Naciones Unidas, que igualmente surgio de una conveniencia entre las naciones
de organizarse creando asf un "ente” de Derecho Internacional que si bien tiene por
objetivo principal el preservar la paz, tambi€n sc prevén los mecanismos para promover

el progreso econémico y social de los pueblos.

El segundo de los citados aspectos de la Organizacién de las Naciones Unidas
lo consideramas como preponderante para efecto de nuestro estudio; y precisamente
al preverse dentro de 1a exposicion de motivos de la Carta de las Naciones Unidas, la
necesidad de emplear un mecanismo internacional para promover el progreso eco-
némicoy social de todos los puebloszo. constituye uno de los fundamentos esenciales
para la creaci6n de organismos especializados o acuerdos internacionales en materia

econémica.

Por otro lado también, tenemos como fundamente derivado de la Carta de las
Naciones Unidas el punto 3 del articulo primero de su declaracién de propésitos y
principios que a la letra prevé: "Realizar la cooperacion Internacional en la soluci6n

de problemas internacionales de carficter econémico, ..."

En el artfculo 55 de la Carta de las Naciones Unidas, y en el apartado relativo

ala Cooperaci6n Internacional Econdmica y Socialse prevé: "Con el propésitode crear

20 Caria de las Naciones Unidas, Cd, de San Francisco, Calif. EUA, 26 de junio dc 1945,
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las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las nacionesbasadas enetrespeto al principio de laigualdad dederechos

y al de [a libre determinacion de los pueblos, Ia organizacién promovera:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permancnte para todos y condiciones de

progreso y desarrollo econémico y social;
b) La solucién de problemas internacionales de cardcter econdmico, ...."

Por dltimo cabe sefialur que como norma de Derecho Internacional derivada
de Ja Carta de las Naciones Unidas se tiene previsto en su articulo 102 “1.- Todo tratado
o acuerdo internacional concertados por cualesquiera miembros de las Naciones
Unidasdespuésde entrar envigoresta carta serregistrado enlaSecretarfa y publicados
porésta ala mayor brevedad posible, y 2.- Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo
internacional que no haya sido registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de
este articulo podré invocar dicho tratado o acuerdo ante 6rgano alguno de las Naciones

Unidas".

Como podemos observar en la citada normatividad internacional si bien se tiene
contempladoque losestadosenusode susoberanfae igualdad pueden celebrar tratados
o acuerdos internacionales en diversas materias, incluida la econ6mica o comercial, el
Hltimo de los preceptos mencionados tiene establecida la restriccidn de tener que
registrarse tales acuerdos ante la Secretarfa de la Organizacion de las Naciones Unidas,
siendo que de no hacerse, no podra apelarse el mismo ante érgano alguno de las

Naciones Unidas.
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Por informaci6n prevista por Ia oficina de la ONU ante nuestro pais21 se nos
indic6 que el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), atin no ha sido
registrado debidamente ante la Organizacitn, por lo que éste no se ajusta al precepto

legal invacado.

En consecuencia dicho acuerdo internacional no puede ser invocado en su

cumplimiento ante érgano alguno de la ONU,

Por otro lado, no obstante que 1a denominada “Carta de la Habana" para una
Organizacién Internacionat de Comercio se vio frustrada por las razones que con
anterioridad expusimos, muchos de sus preceptos contienen fundamentos de norma-
tividad internacional para la creacion de acuerdos internacionales como el GATT. Asi
tenemos por ejemplo, que la citada carta alude dentro de sus principios esenciales
"Dejar libre el campo para la aceleracitn de acuerdo bilaterales o plurilaterales.- Los
palses procurarin celebrar convenios para cvitar 1a deble imposicidn, Pucden cele-

brarse convenios bilaterales o multilarerales para normar cada situacion"22,

Por otro lado la multicitada carta ensu capitulo VIcontemplala  celebracion
de acuerdos intergubernamentales sobre productos primarios. Significandoloanterior
un fundamento de Derccho Internacional para la celebracién de acuerdos como el

GATT.

21 Dato previsto por ¢l drca de Informacion biblotecaria. Oficina de la ONU en México. Presidente
Muazarik, Ciudad, sept, 1950,

22 Ariosto A. Gonzdlez: La Orpanizacién del Comercio Internacional.- El Acucrdo General de
Arancclv.sl; Comercio (GATT). Comentarioy Texto, Cdmara Nacforal de Comercio, Montevideo,
Uruguay 1954, pp. 15y 16.
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De esta manera hemos contemplado someramente las normas de derechos

internacionales que rigen o inciden en la formulacién del GATT.

b) La Aplicaciéa del GATT en o] Ambito Internacional

Como todo tratado o acuerdo de cardcter internacional, el GATT contiene una

normatividad que e de dercchos y obliga desde luego a 1os paises que fo celebraron

o bien, que con posterioridad se adhieran al mismo.

Ensusinicios, si bien el GATT fue concebido como unsimple acuerdo comercial,
hoy en dfa podemos afirmar que se ha convertido en una verdadera organizacién
internacional, pues redine 1os elementos necesarios para serlo: Un tratado, que es el
Acuerdo General; cuenta con S1ganos permanentes, que sonlas reuniones de las partes
contratantes (Rondas), el consejo de representantes, un secretarioy undirector general;
cuenta adem4s con un presupuesto propio, al que contribuye cada parte contratante

en funcién de su participaci6n en el comercio internacional.



Un tratado
Elementos de toda - Los Organos
organizacién enel Permanentes
dmbito internacional Un presupuesto

Toda vez que desde sus origenes el GATT represents un simple tratado entre
los pafses firmantes y no un organismo internacional, debemos sefialar que sus
micmbros no pueden ostentar la categorfa de estados signatarios, como lo son en el
caso de la ONU, sino que deben ser considerados como partes contratantes de un
acuerdo general, donde mantendrén por lo tanto su status formal de carfeter provi-
sional.

Asf{ entonces, es de afirmarse que al hablar del GATT hacemos referencia a un
acuerdo intergubernamental, o tratado de carficter muitilateral de comercio, que

consigna derechos y obligaciones recfprocos en funcién de sus principios y objetivos.

Pero atin y cuando sea considerado el GATT por muchos autores como una
organizaci6n internacional, no puede considerarse como un organo especializado de
las Naciones Unidas, ya que aiin no ha cumplido con las disposiciones derivadas del
articulo 63delacartade ia ONU23, que establece como requisito paraserun organismo
especializado Ja celebracidn de acuerdos por medio de los cuales s¢ contemplen las

condiciones en que dichos organismos habrén de vincularse con la organizacidn.

Asf pues, ¢s de notarse que el GATT cs una entidad de naturaleza peculiar,

considerado par muchos autores como una especie de "Club” mas que una auténtica

23 Dato previsto par ¢l drea de informacion bibliotecaria. Oficina de 1a ONU en México, Presidentc
Mazarik, Ciudad, septiembre 1990,



22
organizacién intemacional. Operando esta institucion a basc de sus conferencias o
rondas, en las cuales los pafses miembros s¢ otorgan mutuamente concesiones €n
materia comercial por un determinado periodo, o biensc comprometen & no aumentar
cicrtos derechos aduanaies en ¢sc mismo lapso. En las conferencias celebradas han

sido revisados diversos articulos que constituyen ¢l acuerdo.

Por itimo sciialaremos, dentro de la aplicacién del GATT en el 4&mbito inter-
nacional, que con su participacién en este acuerdo, los pafses miembros quedan com-
prometidos a aunar sus csfuerzos para lograr sus objetivos comuncs. Comprenden
todas las principales naciones comercialesy en conjunto representan més del 80% de
los intercambios mundiales, por lo tanto, las normas derivadas del Acuerdo General
son aplicadas en la actualidad a més de las cuatro quintas partes del comercio inter-

nacional.

Los objeﬁvosu que teSricamente han sido trazados por elmencionadoacuerdo

intermacional son los siguientes:

a) Contribuir al mejoramiento de los niveles de vida;
b) Lograr el pleno empleo;

<€) Aprovechar los recursos mundiales;

d) Desarrollar la produccién y el intercambio de mercancias;

24 Dato pr_ﬁgnﬂomdo por conducto de 1a oficina de 1a ONU, dcl Servicio de Informacién. Sectela-
ria det GATT; Viila le Bocage Palais des Nations Ginebra (Suiza).
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e) Fomentar cl desarrollo econémico.

c) Implicack Fiscales y Econfmicas del GATT en el Ambito Internacionsl

Por principiode cuentas, el hablarde implicaciones fiscales derivadas del GATT,
significa dejar establecidas cuales serén las vicisitudes y consecuencias de carécter tri-
butario o arancelario derivadas de una afiliacién o incorporaci6n de todo pafs miembro
al GATT, ya que la adhesi6n al citado acuerdo implica desde luego derechos y
obligaciones reciprocos, y entre estos quedan contemplados desde Juego, los aspectos

fiscales en el Ambito de ese acuerdo internacional,

Como principios fundamentales que dispone el GATT que repercuten hacia el

aspecto fiscal, se comprenden los siguientes:

La cldusula de la nacién mas favorecida; la cual supone que toda concesién
arancelaria o privilegio mercantil que un pafs otorgue a otro miembro det acuerdo,
sobre productos o lineas de productos originarios, se hacen extensivos al resto de la
comunijdad del GATT sin necesidad de negociaciSn posterior, consiguiéndose de esta

forma una produccién multilaterai de los beneficios.

El principio de Multilateralidad. El cual queda instrumentado a través del
otorgamiento de facilidades que los pafses se obligan a conceder a todos los demés
firmantes, siguiendo el Principio de la Naci6n més favorecida y mediante la seguridad

de que cada pais micmbro ticne el apoyo de los otros en esa pretension.
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El Principio de Aranceles Aduancros. Por ¢l cual se protege la industria de un
pafs sinrecurrir a otro tipo de medidas, como las restricciones noarancelarias (permisos
y cuotas), la prictica del "dumping" (para vender en el exterior a precios més bajos que

el costo real de produccién), o el subsidio a las exportaciones25,

La compensacifn por el retiro y disminuci6n de concesiones arancelarias
otorgadas durante el curso de negociaciones comerciales efectuadas en su seno, para
restablecer el equilibrio en las condiciones negociadas y evitar el uso de medidas de
represalia que pudiera aplicar algin pafs, por los aumentos en las restricciones que se

le impusieran a sus mercancias para entrar a otro pafs;

La aceptacién de Uniones Aduaneras o Zanas de Libre Comercio, tanto ia
Uni6n Aduanera como la Zona de Libre Comercio constituyen diferentes etapas en el
proceso de integracién econémica. En el primer caso, los estados miembros cuentan
con un arancel unificado ante ¢l exterior; en el segundo, cada estado miembro mantiene
una politica comercial y un arancel propio, e individual frente alexterior. Encualquiera
de los dos casos, es requisito que tanto los aranceles como las disposiciones que afecten
al comercio de los estados miembros del grupo con los estados ajenos al él, no sean

més restrictivos que los aplicados ante la creacién del grupo26.

Las exenciones mediante las cuales se considera Ia posibilidad de no aplicar

ciertas disposiciones, a cualquicra de sus integrantes, siempre y cuando fuera necesario

25 El precepto de la nacifn més favorecida constituye de hechoel IRrincipio general
del Tratado y comprende la parte inicial (Articulo Primero) del GATT.

26 El articulo XXIV del GATT acepta que los miembros que sean parte de una
unién aduanera o de una zona de libre comercio, no hagan extensivas las concesiones
que se otorgan entre ellos a los otros miembros del GATT que no son parte del
grupo de integracién. Lo que constituye, pues, una excepcion a la cldusula, de la
nacién més favorecida.
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el cumplimiento de los objetivos generales del acuerdo general. Esta facultad s6lo la
pueden ejercet las partes contratantes actuando como cuerpo colegiado, con el pro-
posito de evitar la introduccién unilateral de medidas que afecten las normas del

acuerdo sin una previa consulta.

Por otro lado los aspectos fiscales repercutiriin desde lucgo en los comerciales.
Asf tenemos que la famosa cliusula de la naci6n mis favorecida implica que en el
comercio no deben existir discriminaciones, ya que las partes contratantes estn obli-
gadas a concederse mutuamente un trato comercial tan favorable como el que den a
cualquicr otro pais en lo relativo a la aplicaci6n y administraci6n de los derechos y

gravidmenes de importaci6n y exportaci6n.

Por lo tanto esto significa que ningiin pais miembro puede conceder a otro
ventajas comerciales especiales ni hacer discriminaciones contra e, ya que todos estdn
en pie de igualdad y todos pueden beneficiarse de cualquier reduccién que se haga de

los obstéculos al comercio.

La medida relativa a Ia proteccién de industrias nacionales, debe efectuarse
segiin ¢l acuerdo, esencialmente mediante el arancel aduanere y no con medidas
comerciales de otra clase; teniéndose con esto por objeto el que se conozca claramente
el grado de proteccién. A este respecto los derechos consolidados figuran para cada
pafs en unas listas arancelarias que forman parte integrante del Acuerdo General. Lo
anterior ain y cuando se prevé la posibilidad de renegociar ]a.;- partidas consolidadas,

siendo raro que se haga uso de esta disposicién.
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‘También se ticne previsto ¢l intercambio cquitativo entre los pafses miembros,
que hace referencia al comercio de Jos pafses en vias de desarrollo?7,

Asimismo se contemplan los asp di inados "Consultas, Conciliacién y

Soluci6én de Diferencias” que son cuestiones de importancia fundamental dentro de la

Iabor del GATT, encargfindose de dirimir controversias o diferencias que le son
sometidas, a través de los diversos comités especializados competentes o del propio

consejo.

Las denominadas “represalias”, que son una especie de sanciones, han sido
estrictamente reglamentadas para instrumentarse después de haberse realizado con-

sultas entre las partes en conflicto.

27 Para contemplarse este aspecto, fue modificado ¢n 1950 &) Artfculo XVIIE del Acuerdo, y s¢ agregé
en 1965 1z parte 1V sobre comercio y desarrollo.



CAPITULO I 2

EL PROCESO DE INCORPORACION DE NACIONES AL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT) Y SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES CONYRAIDAS.

a) E1 interés econGmico y pofftico de 1as aaciones para su adhesion al GATT.

En realidad se puede afirmar que son diversas las razones por las cuales los
pafses se adhieren al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), puesson diversas Ias circunstancias tanto econémicas como politicas que cada
naci6n presenta. La situacitn de igualdad entre los estados en el contexto det Derecho

Internacional s6lo se concibe en el Ambito del reconocimicnto de sus soberanias; pero

en realidad Jas discrepancias en sus capacidades econtmicss y las diversidades en los
regimenes polfticos, hacen diferente a cada naci6én de las demés, sobre tado en lo

relativa a sus recursos econdmicos.

Pasando ahora al andlisis de los aspectos mencionadas, diremos primeramente
con relacion al Ambito econdmico, gue en efecto fos motivos més 16gicos que pueden
llevar a un pafs & decidir su adhesién a Acuerdos Internacionales como ¢l GATT son
por razones de desarrollo comercial, y basicamente por un lado para lograr la apertura
hacia el exterior de sus praductos y por otra parte para lograr un intercambio recfproco
de mercancias, aliegéndose de esta manera Jos implementos que éste requiera. Porlo
tanto el fundamento de todo pafs que justifique un interés auténtico en su economfa

para adherirse al Acuerdo General sélo seré compreasible en la medida que tal
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adhesi6n le reporte por 1o menos un intercambio comercial reciproco28 que sostenga
su nivel econdmico, o en el mejor de los casos que el intercambio le genere divisas o
utilidades con beneficios tales que impliquen un superivit con su correspondiente

desarrollo econdmico.

Por el contrario, si un pafs establece su adhesién a un acuerdo comercial
internacional donde obtenga como resultado el tener gue importar en mucho mayor
porcentaje que sus exportaciones, su economia desde luego se verd mermada por la
correspondiente fuga de divisas torndndose en una nacién consumista y no productora,
lo que implica, sin lugar a dudas una economfa viciada y dependiente de otra nacién,
de lo que se colige entonces que su fundamento para adherirse a tal acuerdo interna-

cional no lo es de carécter econdmico, sino por razanes politicas de otra fndole.

Es impoitante para una nacién establecer miras hacia una apertura comercial
internacional, pero siempre y cuando que su produccin y exportaciones sean com-
petitivas en relacién a los productos provenientes de otros mercados que le serdn
introducidos. Con esto nos referimos a que el intercambio de bienes o servicios entre

los pafses debe ser equitative.

Cualquier fundamentacién o explicacién que se invoque para que un pafs se
adhiera al GATT, fuera de su sostenimiento econ6mico, €l que se lograria solamente
con intercambios comerciales equilibrados, seréin meras falacias politicas aducidas, con

un fondo o causalidad no basada en la legitimaci6n econfmica.

28 Por uni i 1 rec]| debe entenderse que cn la medida que un palstenga la
capacidad de exportacion, tendrd la disponibilidad de importar otras mercancias, de tal suerte que ¢l
intereambio de estas operaciones, manienga por lo menos equilibrado su balanza comercial.
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Las adhesiones que se cbserven fuera del contexto de la Idgica comercial y la
legitimidad econdmica descritas, lo seran por razones paliticas derivadas de presiones
oimposiciones de estadosfuertes hacia otros débiles, sometidos u abligados por razones

muy variadas.
b) Requisitos establecidos para la incorporacién de naciones al GATT.

El procedimiento de adhesi6n de todo pais al GATT debe ajustarse a la nor-
matividad que prevé el citado acuerdo29, en su artfculo XXXIII, mismo que estipula

que:

*Todo gobierno que no sea parte en el citado acuerdo ... podré acceder a él ...

en las condiciones que fije dicho gobierno y las partes contratantes...”.

En tal virtud la adhesién no es automética, ya que las condiciones a esta deben
estar sujetas al acuerdo entre el gobierno candidato y las partes contratantes. Asfpucs

el procedimiento de adhesitn comprenderé los siguientes pasos:

1 En primer término el gobierno del pafs interesado debers enviar al
Director General un comunicado en el que exprese su deseo de adhesién

al acuerdo genetal,

2. El Director General pondré en conocimiento de las partes contratantes

la intenci6n de adherirse por parte del gobierno del pafs en cuestién,

29 Acucrdo Genceral sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT).
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3. Las partes contratantes examinan la solicitud de adhesién y crean un

grupo de trabajo formado por representantes de todas las partes con-
tratantes interesadas.

4. El gobiema del pafs salicitante presenta a las partes contratantes un
memorindum donde se detaila su politica comercial.

s, Las partes contratantes son convocadas para formular las preguntas o
cuestionamiento a que hayn lugar, en las que el gobierno respectivo
deberh dar respuesta por escrito.

6. Con base en el memordndum planteado y en razén de las preguntas y
respuestas emitidas, el grupo de trabajo delibera con representantes del
gobicrna solicitante, y una vez concluidas 1as deliberaciones, ¢l grupo de
trabajo elabora su informe y un proyecto de protocolo de adhesiGn,

7 Elprotocolo de adhesién essometido por Gltimo alas partes contratantes
yuna vez que sc ha adoptado, por mayaria de por Io menos de dos tercios
de las mismas, sc otorga Ja decisi6n sobre la adhesion. Asf cl ﬁmtocolo
entra en vigor a partir del trigésimo dfa siguientes a Ja fecha de su firma
por ¢l gobiemno del pals respectivo.

Toda adhesién la preceden negociaciones arancelarias. El pafs aspirante a
ingresar al GATT deberé formular concesiones arancelarias sobre algunos productos,
traduciéndose esto en reducciones o consolidaciones de impuestas vigentes o bien de

tasas méximes; esto a carbio de concesiones en productos que scan de su interés que
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a su vez reciba, Tales consolidaciones representan el compromiso para el pals salici-
tante, de no establecer un nivel arancelaria superior a los de Ios derechos convenidos
como méximo, o restablecer el permiso previo en casos a s negociados. Cabe sefialar
que ¢} GATT tiene contemplado dentro de sus preceptos, que en Jay negocinciones
comerciales no se espera que fos paises en desarrotlo hagan concesiones incompatibles

con las necesidedes de su desarrolio, de sus finanzas y de su comercio.

Existendos tipos de adhesiones al acuerdo, la provisional y la plena, La primera
se establece cuando un pafs no esta en situacién de establecer negaciaciones arance-
larias en ese momento, pero que tiene miras a la adhesién, mantenienda por lo pronto
un cardcter de eventualidad, por lo que no tendré derecho de voto ni algiin otro en las
decisiones de las partes contratantes, sin embargo hay que cumplir con los demés
trémites del procedimiento. Por su parte Ia adhesion plena concede todos los deberes
y derechos que como parte contratante otorga el acuerdo.

La temporalidad de la adhesitn provisional serk acordada por Ias partes con-
tratantes y una vez ventido el periodo fijado, el miembro provisionat deberd cntablar

negociaciones arancelarias para obtener su adhesitn plena.

Par la que se reficre al retira del Acuerdo General, un pais puede efectuarioen
cualquicr momento, dando aviso a las partes contratantes con 60 dias de anticipacitn.
Como ejemplos de paises que se han separado del QATT tenemos a Libenoy Siriaen
1948, a Ia China Nacionalista y Liberia en 1950,

<) Derechos y obligaciones de 105 pafses, derivados de su incorporacidn al GATT.
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Como todo acuerdo de cardcter internacional, la adhesién al GATT, implica

desde luego diversos derechos y obligaciones para sus partes contratantes; la descrip-

cidn de estos se encuentra contenida a lo largo de los treinta y ocho articulos de que

consta el documento, Pero para los efectos de resumir y concretizar en términos

generales, cuales son los derechos y obligaciones de los miembros del GATT, los

podemos sefialar de la siguiente forma:

L.

LA. SUPRESION DE TODA DISCRIMINACION

El citado precepto, como ya antes se hizo referencia supone que toda
concesién arancelaria o privilegio mercantil que un pafs otorgue a otro
miembrao del acuerdo, sabre productos o lineas de productos arancela-
rios, se hacen extensivos al resto de la comunidad del GATT, sin nece-
sidad de negociacién posterior, consigniéndose de esta forma una
produccién multilateral de los beneficios. Asf pues quedasuprimida toda
discriminacién a los pafses miembros; con Ia salvedad de casos como las
uniones aduaneras, (¢jemplo La Comunidad EconSmica Europea); las
zonas de libre comercio (ejemplo la Asociacién Latinoamericana de
Integracién); o cuando se trata de ventajas concedidas por paises vecinos

en cuanto a comercio fronterizo (Articulo I).

LA ESTABILIDAD EN LAS CONCESIONES ARANCELARIAS

Este principio general se establece fundamentalmente en el articulo I1
del Acuerdo General, donde se prevé que los pafses miembros se han
comprometido a no aumentar sus impuestos de importacién més alls de

los Indices que figuran en los listados de concesiones anexos al GATT.
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En tal virtud no se pueden aplicar a los productos importados objeto de
negociacion, tasas arancelarias mayores que las consolidadas, salvo
mediante las negociaciones previstas en el propio acuerdo (articulo
XXVIII) que obligan a las cancesiones de otros productos para permitir
¢l retiro de una concesién, De esta forma se tiene contemplado que los
paises miembros cuenten con la seguridad de que el monto de su
comercio y los derechos aduaneros que gravan las mercancias que

exportan sean estables y por lo tanto previsibles.

ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

Las normas y procedimientos previstas para la eliminacién de las res-
tricciones cuantitativas al comercio se encuentran establecidas en los
articulos XI, XTI, XIIl y XTIV del Acuerdo General, En tales preceptos

seprecisan las cir ias enlas que algunasde las partescontratantes

podré reducir temporalmente sus importaciones, debiéndolo hacer

dentro de los limites necesarios para proteger sus niveles de reserva

ia. La aplicacion de las restricciones no deberén ser discrimi-
natorias, salvo en casos muy excepcionales; procurindose que la distri-
bucién del comercio afectado se aproxime lo més que sea posible a lo
que las distintas partes contratantes podrian esperar si no existieran las

restricciones en cuestion.
SUPRESION DE LAS DEMAS FORMAS DE PROTECCION

El GATT también contempla dentro de su normatividad diversas dis-

posiciones destinadas al impedimento de formas indirectas de protec-
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ci6n. Asitenemos que el articulo I1l expresamente previene a las partes
contratantes en el sentido de que estas no deberén aplicar impuestos y
otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones
que afecten a la vents, la oferta para la vents, la compra, el transporte,
la distribucién o el uso de productos en ¢l mercado interior y las regla-
mentaciones cuantitativas interiores que prescriban la meacla, trans-
formacién o el uso de ciertos productos ..., de tal modo que se proteja la

produccin nacional.

Por otro lado el artfculo 1V establece las modalidades que deberfin
observar los micmbros del GATT ¢n la proyeccidon de peliculas
cinematogrificas garantizando un minimo de tiecmpo para €l material
nacional y un trato no discriminatorio para aquel que provenga de otros

palses.

El articulo V por su parte prevé las facilidades que deberéin otorgarsec a
las mercanci{as en trénsito, para que circulen sin demora ni restricciones

innecesarias.

El articulo VI hace referencia a los derechos antidumping y compensa-
torios, condenando que un pafs introduzca productos al mercado de otro,

aun precioinferior a su valor normal; a este respectola parte cc

afectada puede instrumentar derechos antidumping y compensatorios.

En relaci6n al artfculo V11, se indican los principios generales del aforo
aduanero, estableciendo para las partes la obligatoriedad de examinar,

conforme a dichos principios, 1a aplicacién de cualquiera de sus leyes o
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reglamentos relativos al aforo, cada vez que lo solicite otra parte con-
tratante. ‘Tales principios generales de aforo contemplan, que éste
deberf basarse en los valores reales de las mercancias importadas y que
dichos valores reales sc relacionan con cooperaciones comerciales nor-

males efectuadas en condiciones de libre competencia.

Por lo que se refiere a tipos de cambio ¢l GATT indica la conformidad
de las partes para apegarse a las normas del Fondo Monetario Inter-
nacional.

E! articulo VIII nos prevé que los derechos y formalidades referente a
exportaciones ¢ importaciones deben reducirse en niimero y compleji-

dad.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que lieguen a suscitarse entre los paises miembros del_
Acuerdo General, se dilucidan a través del principio basico previsto por
el articulo XXII del Acuerdo, por virtud del cual queda establecido que

los paises deben consultarse mutuamentc en caso de controversias.

Tales consultas ticnen por finalidad la aclaracién de las dificultades a
través de labiisqueda de soluciones cquitativas. No obstante, lo anterior
si en esta primera etapa de consultas que se lleven a cabo bilateralmente,

no se obtiene un arreglo mutuo y satisfactorio, el articulo XXIII del
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GATT prevé un procedimiento detallado para la gestién de tales
reclamaciones, contemplindose formulas especiales tratindose de pai-

ses en desarrollo, a fin de lograr soluciones expeditas a sus problemas.

Hacia el mes de Noviembre de 1979 las partes contratantes adicionaron
dichos procedimientos a fin de investigar con rapidez las reclamaciones
presentadas debiendo formular para tal efecto las partes contratantes
sus recomendaciones pertinentes a las partes en conflicto. Con tales
reformas se ha buscado que los pafses en desarrollo que tienen menor
. poder de negociacién, obtengan en general, resultados més satisfactorios
enlas discusionessobrediferencias comerciales con paises desarrollados,

que las obtenidas en negaciaciones bilaterales.
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LA INCORPORACION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARAN-
CELES Y COMERCIO (GATT),EFECTOS Y CONSECUENCIAS SOCIOECONO-
MICAS Y POLITICAS.

a) Situacién y momento histdérico elegidos para la adhesion de México al GATT.

Son muy variadas las etapas comerciales e industriales por las que ha atravesado

nuestro pafs en su historia contemporénea. A grandes rasgos podemos clasificar estas

etapas de la siguiente forma cronolégica:

- Entre 1939-1960 se abserva la Sustitucién de Importaciones de Bienes
de Consumo.
- Entre 1960-1973 se observala Sustitucién de Importaciones de Productos

Intermedios y Bienes de Consumo Duradero.

- Entre 1970-1978 se observa la Sustitucin de Importaciones de Bienes
de Capital inicidndose la promocién a las cxportaciones de bienes

manufacturados.

- Entre 1976-1982 se observa ¢] Desarrolio y Auge del Sector Petrolero,

pero combinado con una inflacién y devaluacién.
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- Entre 1983-1988 se fomenta el llamado Plan Nacional de Desarrollo
(P.N.D.}.- en el que se plantea como objetivo fundamental de la estra-
tegia econ6mica el fomento de las exportaciones no petroleras y la sus-
titucion selectiva de importaciones; pero continia el fendSmeno
inflacionario y devaluatorio. Para este entonces el pafs ha acumulado

una gigantesca deuda externa,

Como primer momento histérico tentativo en que México planteo suingreso al
GATT lo fue en el afio de 1979, presentfindose un protocolo de adhesién, que a fin de
cuentas no fue ratificado por ¢l gobierno mexicano. Recordemos que esta fuela época
de auge de la industria petrolera en que se sustentaba el impulso y crecimiento de la
economia nacional, por lo que el resto de las actividades econSmicas se movierdn en
tornoa dicha industria, en detrimentode la politica comercial. Factor que desde lucgo

influy6 para que México sc abstuviera de matificar su ingreso al GATT.

Es por lo tanto en 1986 cuando ¢l gobierno mexicana, formulando un nuevo
protocolo de adhesi6n, ratifica formalmente su ingreso al GATT. Procediendo a tal
accién en el marco de la politica econfmica establecida dentro del Plan Nacional de
Desarrollo; mismo que como ya apuntibamos tenfa establecidos entre sus objetivos
fundamentales el fomento a las exportaciones no petroleras y la sustitucion selectiva y
eficiente de importaciones. Dentro de este mismo marco econdmico es impulsado el
llamado Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONA-
FICE), por el cual son proyectadas las medidas necesarias para lograr un cambio
estructural en e] aparato productivo a través del fomento a las exportaciones y
sustitucion selectiva de importaciones. También en este momento histSrico se tenia

contemplado el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX),
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tendiente a promover una serie de medidas para la diversificacion progresiva de pro-
ductos y mercados, estimular ajustes en lineas de exportacién conforme a demanda
externa; organizar laoferta exportable; alentar incrementos a la produccidnde articulos
que tienen acceso a otros mercados; y en general buscar la remabilidad de la actividad
exporiadora. En sintesis estas fueron las circunstancias y momento histérico elegido
para la adhesion de México al GATT, cabe hacer el sefialamiento de que la mayoria
de las estrategias en la politica econdmica descrita se encontraban ¢n una fase pura-
mente teGrica 0 en proyectos en vias de ejecucion, sin que se abservaran adn resultados

palpables,
b) El trdmite de incorporacién seguido por México para su ingreso al GATT.
Dicho trédmite lo podemos resumir en los siguientes punlos:30

1 No se sabe a ciencia cierta de quien o quienes haya sido Ia iniciativa real
para laadhesi6n de México al GATT; pero hacia el 22 de Noviembre de
1985 es publicado en elDiario Oficial de la Federaci6n la opinién de los
Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Econé-
micoy Social, de Comercioy Fomento Industrial, de Hacienda,y Segunda
Seccién de Relaciones Exteriores; siendo el sentido de esta opini6n
favorable y conveniente para que el gabierno de la repiiblica inicie en el
momento que considere oportuno las negociaciones con las partes
contratantes de] GATT; por lo que seguramente existié para esta opi-

ni6n, existativa del propio gobierno de la repiblica.

30 Gabinete de Comercio Exterior. El Proceso de Adhesién de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). México, 1986.
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Hacia el 25 de Noviembre de 1985, el Presidente de la Repiiblica Miguel
de lu Madrid Hurtado encomienda al Secretario de Cemercioy Fomento
Industrial la conduccién de las negociaciones internacionales necesarias
paraconseguir la adhesién de México al GATT, basados en lincamientos
relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sec-
toriales y regionales, especialmente en lo relacionado a fomento indus-
trial y comercio exterior; siguiendo como marco de referencia el

protocolo negaciado por México en 1979,

Acto seguido es dictado un acuerdo del Gabinete de Comercio Exterior
por ¢lcual se crea un grupo intersecretarial para llevar a cabo el proceso
de negociacién para laadhesién, Coordinado este grupo por la SECOFI
con la participaci6n de las Secretarfas: de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Piblico de Energia y Mina e Industria Paraestataly
de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

Haciael26 de Noviembre de 1985, el titular de SECOFT, enviaal Director
Generaldel GATT un comunicado, haciendosaberla decision de México

de solicitar el inicid de su proceso de adhesitn al GATT.

Ei 27 de Noviembre de 1985, el Subsecretario de Comercio Exterior
comparece a la XL periodo de Sesiones, donde se anuncia la decisién
del gobierno Mexicano de solicitar su adhesién al GATT. Las partes
tomaron nota de dicho anuncio acordando para la préxima reunin del
Consejo de Representantes ¢l establecimiento de un grupo de trabajo

para el anélisis de fa solicitud.
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E1 4 de febrero de 1986 Méxica envia al Director General del GATT ¢l
memorindum sobre el régimen de comercio exterior preparado para

servir de base para las reuniones del grupo de trabajo.

El 12 de febrero de 1986 el Consejo de Representantes deja establecido

el grupo de trabajo abocado a examinar la solicitud de adhesién.

El 14 de abril de 1986 el gobierno mexicano dio contestacién a preguntas
formuladas por e} grupo de trabajo en relacion con el régimen de

comercio exterior contenido en el memor4ndum.

En fechas 29 y 30 de abril, 14y 15 de mayo, 19, 20y 30 de junio de 1986,
se celebraron reuniones del grupo de trabajo donde se formularon otras

preguntas a la delegacién mexicana asistente.

En las dos ultimas reuniones del grupo de trabajo se efectuaron las
negociaciones sobre el proyecto de protocolo de adhesién de México al
GATT.

El grupo de trabajo da por concluida su comisién emitiendo el proyecto
de protocolo de adhesi6n de México al GATT; el informe del grupo de
trabajo, y la lista de productos concesionados por México, como apor-
tacién por su adhesién. Presentando estos documentos at Consejo de
Representantes ¢l 15 de julio de 1986. Firmado en representacitn del
Presidente de la Repiblica el Lic. Héctor Herndndez Cervantes, Srio,

de Comercio y fomento Industrial.
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12.  Vistolo anterior se expide en un solo ejemplar el protocolo de adhesién
de México al GATT el 17 de julio de 1986, en la cjudad de Ginebra Suiza,
Registrandose conforme a las disposiciones del articulo 102 de la Carta

de las Naciones Unidas.

13.  Treinta dias después de su firma, surte efectos la adhesion de México al
GATT, convirtiéndose asi en la nonagésima segunda parte contratante

del Acuerdo; entrando este en vigor el 24 de agosto del mismo afio.

<) C ias Soci 6mi y Polfticas inmediatas y mediatas por la
adhesién de México al GATT.

Como principio fundamental de toda politica en materia de comercio interna-

h

cional, tenemos que esta debe se enelaprovs ientoque cada nacién debe

buscar del intercambio con otros pafses de bienes y servicios, derivado esto de una
justificada disponibilidad de recursos; debiendo asi constituir el comercio exterior, un
instrumento de desarrollo para el pafs que lo invoque, y este solo puede lograrse a través
dc 1a obtencion de ventajas de lo que le resuite socioecondmicamente maés redituable,
esdecir los intercambios a través de los cuales se pueda competir ventajosamente frente
a otras naciones. De ingresar un pafs al mercado internacional, sin que su cconomia
se encuentre saneada y apta para competir frente a los demés pafses que se invoquen,
esto no representard desde luego ventaja alguna que conduzeca a cualquier tipo de
desarrollo, sino que por el contrario se verd més afectada y viciada la economfa del

pafs de que se trate.

Nuestro pafs, por decision desus representantes gubernamentalestomoen firme

de acuerdo al momentao histérico la decisién de incorporarse al GATT, no obstante que
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con anterioridad y de acuerdo a otro momento histérico politico se habia decidido la
no adhesién. Asf pues podemos afirmar que las decisiones, primero de no adhesidny
luego de incorporacién al acuerdo, han sido en principio fundadas en circunstancias
meramente politicas, aunque basadas en supuestos aspectos econémicos que lo han

ameritado,

Pero desde nuestro punto de vista sustentamos que tales aspectos econdmicos
que se han manejado, se han tratado evidentemente de falacias; pues recordemos que
cuando se decidid la no adhesién en 1979, se fundo esencialmente en un supuesto auge
petrolero, que sibienla produccién en este ramo la comparamos con la actual, tencmos
que inclusive aquella ha sido superada, siendo que la diferencia con lo actual es que
hoy en dia no se e ha dado la propaganda sensacionalista que en sexenio anterior se
te dio a este ramo, por asf determinarlo la politica gubernamental de cada momento.
Lo anterior adn y cuando el resto del panorama econémico nacional no ha sufrido
variaciones favorables sustanciales, sino que por el contrario después del impacto
petrolero de 1979, es menester seiialar que nuestra economia dado el proteccionismo
que se le infundib, decliné ¢l comercio internacional, elevandose las respectivas tasas

de interés, desajustandose los tipos de cambio.

El endeudamiento econémico se hizo mas pesa-do, agudizandose asf la crisis de
1a deuda externa. El haberse recurrido a los financiamientos de corto plazo, implicé
uncirculo viciosode endeudamiento que debilito la capacidad de hacer frente al servicio
de la deuda externa. México ¢s un claro ejemplo de los pafses en vias de desarrollo
que se endeudaron con exceso, en el que es evidente la presencia de fendmenos
negativos, como lo son las malas inversiones, los gastos indebidos y la falta de ajustes
econdmicos oportunos; todo 1o cual es atribuible desde luego a una mala direccién y

administracion gubernamensales. En este contexto econémico resulta ilusario pensar
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que con tales perspectivas, nuestra produccién se hubiese visto alentada y por lo tanto
superada al grado de que en la actualidad pudiese contemplarse 1a posibilidad de que
seamos competitivos como para ingresar & un acuerde internacional como lo es el
GATT; de ahf que debamos hacer una reflexi6n sobre 1a raz6n real de la adhesi6n, 1a
cual, meditando lo expuesto, desde luego que no estard basada en un saneamicnto o

superaci6n econfmica que busque el beneficio o desarrotlo de nuestro pafs.

Ahora bien hay que reflexionar que cn los primeros afios de Ia Gltima décads,

Mévi

una buena parte de los paises en vias de desarrollo, como 3, vinieron e«

plando el realizar esfuerzos para equilibrar sus necesidades de captacitn de divisas con
elfinanciamiento externo disponible, por lo cual disminuyeron dréstica y ripidamente
sus importaciones frente a las naciones deudoras, las que a su vez sintieron el efecto
casi de inmediato. As{tenemos que entre 1981y 1982 disminuyeron las exportaciones
Estadounidenses hacia México en 10 mil millones de délares, lo cual implicé para los
Estados Unidos una pérdida en promedio de 240 mil empleos para su econémia31. Tal

situacién, ida especffi te por Estados Unidos ocasion6 la pérdida de mer-

cados de exportaciény obligd a la economfa norteamericana a la absorcién de mayores
importaciones, provocando su insatisfaccién relativa al acceso a los mercados externos

y mayores presjones pre ioni: Circ ia que provoc6 en los tltimos afios el

descenso en los créditos externos netos de los pafses industrializados y los organismos

financieros internacionales a nuestro pafs,

En consecuencia la compleja problemética de la deuda externa nacional y la
falta de créditos aludida, fueron los factores determinantes que motivaron la decisién

politica para Ja adhesién de México al GATT, por lo que tales factores, en otrosentido,

3t Estimaciones de Wiltiam E. Brock ¢n s4 "Trade and Debt: The Vital Linkage®, Forelgn Affairs, 62
(1984), pp. 1038-1057.
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podemos afirmar categSricamente que resultaron los elementos de presidn para con-
dicionar a nucstra cconomfa y obligar por partc de la potencia extranjera, nuestro
ingreso al GATT, para lograr asi la liberalizacién del mercado de los paises
desarrollados; lo que repercutird ncgativamente en contra de nucstra economis, en

base a los anélisis que se exponen en el capitulo siguiente:
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LAS LIBERTADES Y RESTRICCIONES COMERCIALES Y LA COMPEITTIVI-
DAD INDUSTRIAL GENERADA POR LA ADHESION DE MEXICO AL GATT

a) Las libertades y restricciones comerclales para México derivadas del GATT.

Por principio genera), tanto de derecho interno como de derecho internacional,
toda suscripcién a un acuerdo o tratado implica para las partes contratantes la adqui-
siciénde derechos y obligaciones, dependiendo €stos de la materia especifica donde se

contengan los acuerdos.

- Traténdosc en nuestro caso del estudio o andlisis de un acuerdo internacional de
car4cter comercial, al hablar de obligaciones, equipararemos éstas a las restricciones
en Ia materia y por o que ve a Jos dereches, contemplaremos las libertudes que en

materia comercial subsisten a partir de Ia firma del tratado,

La importancia que reviste un anlisis de tales aspectos, estriba en determinar,
previa deduccién de las libertades comerciales con relaci6n a sus restricciones, la

conveniencia o inconveniencia generada por la adhesidn al acuerdo.

Revisado que fue el texto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, encontramos que ¢l mismo contiene un minimo niimero de supuestos par
los que se conceda libertades en materia comercial a Jos pafses suscriptores, y por el

contrario una amplia gama de restricciones para los mismos.
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Como restricciones més significativas32, tenemos a las siguientes:

1) Las concesiones o ventajas que se concedan al producto de determinado
pals, sonobligatoriasy recfprocas para con los otros pafses entornoa dicha
producto. Lo que significa que no se puede individualizar concesiones o

ventajas a productos de determinado pais.

2} Quedadescartadocualquier tipode reglamentacién o prictica que tiendan
ala protecci6n de los productos nacionales con respecto a los de 1as demés
paries contratantes. Situacién que implica que los productos nacionales
deberdn quedar sometidos a la competitividad con los productos de las

dem#s partes contratantes en igualdad de condiciones y circunstancias.

3) Queda descartado cualquier tipo de restricci6n a los productos, sea por €l

método de antidumping o de derechos compensatorios. Lo que implica
el sometimiento a una competitividad en cuanto a precio y tributaci6n de

los productos ¢n igualdad de circunstancias,

4)  Quedan implementados los principios generales del aforo aduanero por
1o que ve a todos aquellos productos sujetos a derecho de aduana. Lo que
implica que no se pueden aforar las mercancias en base a valores de una
mercancia nacional u otra estimaci6n, sino en valores reales fijados por
los citados principios. Lo que forza a una competitividad de productos
basada en estimaciones valorativas o impuestas por el comercio interna-

cional.

32 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
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Quedan restringidas las imposiciones tributarias a las importaciones o
exportaciones que impliquen proteccion indirecta a los productos nacio-

nales,

Queda asf mismo establecido que el trato favorable que se de a las marcas
de origen de los productos de determinado pafs contratante, deberd
hacerse extensivo a las de los demés paises contratantes. Lo cual significa
que tal disposicién forza a los productos a una competitividad de marcas

en igualdad de circunstancias.

E1 GATT obliga asi mismo a la creacién de tribunales administrativos o
judiciales paralarevisifn de las cuestiones aduaneras a efecto de que éstas

s¢ apeguen al Acuerdo General.

Las partes contratantes quedan sujetas en materia de controversias sobre
cuestiones de cambio, de reservas monetarias y de balanza de pagos, a las
decisiones que emita ¢l Fondo Monetario Internacional. Por lo cual
deberdnabstenerse a tomar por propiacuenta determinaciones que vayan

en contra delafinalidad de] Acuerdo General o de los estatutos del F.MLL

Quedan restringidas las subvenciones que haga un pafs para favorecer sus

exportaciones y limitar sus importaciones.

Las empresas comerciales del estado quedaran sujetas a las mismas con-
sideraciones, de precio, calidad, cantidades disponibles, cualidades
comerciales de la mercancis, los transportes y demés condiciones de

compraodeventa, conlaobligacién de ofrecer alasempresasde lasdemés
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partes contratantes las facilidades necesarias para que puedan participar
en esas ventas o compras en condiciones de libre competencia y de con-

formidad con las priicticas comerciales corrientes.

Las libertades que en esencia se detectan de Ja lectura del texto del GATT33com-

prenden lo siguiente:

a)

b)

<)

d}

Se observa que dentro del principio general de nacién més favorecida se
tiene como excepcitn las preferencias vigentes exclusivamente entre

pafses vecinos.

Los organismos integrantes de los poderes piblicos se encuentran
exceptuados de la reglamentacin, siempre y cuando se trate de satisfacer
sus necesidades y no para las efectos de reventa o comercializacién de

productos.

Se prevé la libertad de trénsito por ¢l territorio de cada parte contratante
paraeltrificoentrinsito condestinoal territoriode otra parte contratante
o procedente de €1, que utilice las rutas més convenientes para el trénsito

interpacional.

Queda previsto que en el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda

parte contratante podrad percibir, sobre cualquier producto objeto de

33 Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT).
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dumping, un derecho antidumping que no exceda el margen de dumping
relativo a dicho producto, ain y cuando tal margen lo regula ¢! propio

Acuerdo General.

Cualquier pafs contratante podré establecer prohibiciones o restricciones
cuantitativas temparalmente a las importaciones o exportaciones con
motivo de: Prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimen-
ticios y otras esenciales; para aplicar normas sobre control de calidad; para
climinar sobrantes o exedentes de productos nacionales; o bien para

proteger a la produccién nacional evitando su desdefiamiento.

Se contempla la posibilidad de que con el fin de que un pafs salvaguarde
su posicién financiera exterior y €l equilibrio de su balanza de pagos podré
reducir temporalmente el volumen o el valor de las mercancias cuya
importaci6n autoricen, lo cual deberd suprimirse una vez que deje de

existir el justificante,

Queda prohibido la imposicidn de restricciones a los productos de las
partes contratantes, ysi un pafs loimpone aotro, aquel estard ensu libertad

o derecho de aplicar restricciones semejantes.

La aplicacién de la normatividad derivada del GATT, no afectar el
derecho o libertad que tendra un pais contratante para adoptar medidas
referentes a: moral pliblica; vida y salud de las personas y animales; pre-
servacién de vegetales; importaci6n y exportacién de oro y plata; pro-
teccibn de patentes marcas y derechos de autor; articulos fabricados en

prisiones; preservacion de tesoros nacionales artisticos; histéricos o
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arqueolgicos; conservacion de recursos naturalesagotables; restricciones
a exportacién de materias primas para preservar una industria nacional
de transformacién; para la adquisicién o repanto de productos de los que
hays una penuria general o local; medidas para preservar la seguridad
nacional; medidas relativas a las materias desintegrables o las que sirvan
parasu fabricaci6n; las relativas al trafico de armas; municiones o material
de puerra, o articulos destinados al abastecimiento de jas fuerzas armadas;
medidas aplicables en tiempo de guerra o de grave tension internacional;
y las medidas relativas al camplimiento de las obligaciones contenidas en

1a carta de la ONU para Ia paz y seguridad internacionales.

El GATT reconoce también como libertad de derecho para los pafses
contratantes que se vean menoscabados en algunas de las ventajas que
deben resultarle directa o indirectamente, o bien en el logro de algunos
de los objetivos del acuerdo, podri formular representaciones o propo-
siciones por escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su juicio,

estime interesadas en ella.

EIGATT reconoce que la normatividad contenida en el acuerdo nodeberéd
interpretarse en el sentido de que se obstaculice o restrinjanlas facilidades
comerciales entre territorios limftrofes, y por lo tanto no deberé impedirse

el establecimiento de Uniones Aduaneras o Zonas de libre Comercio.

La acci6n de retiro de una parte contratante, se contempla como una
libertad o derecho el cual va a operar previa solicitud o peticién que se
haga por escrito al Secretario General de la ONU, hecho lo cual surtira

sus efectos después de seis meses.
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Analizados que fueron los puntos que anteceden encontramos que la normati-
vidad restrictiva que se desprende del GATT, comparativemente con los dercchos o
libertades que implican para las partes contratantes, repercuten a nuestro juicio en una
serie de inconvenientes de gran magnitud, en base a los razonamientos que a conti-

nuacién se relacionan:

- El trato de la Nacién més favorecida se reduce a una mera ficcién, si
consideramos que cualquier ventaja o privilegio concedido por una parte
contratante al producto de otra, deberd ser concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de las demés partes

contratantes.

- Al quedar anulada todo tipo de proteccién de los productos nacionales
con relacién a los extranjeros, quedan desde luega forzados a una com-
petencia obligada en una igualdad de circunstancias, sin considerar que
los costos internos de produccién, mano de obra, tributacién,
transportacidn y obtencién de materia prima son variables y por lo tanto
se diversifican entre pafs y pafs, lo que implica una situacién de seria
desventaja para nuestra produccién interna, sobre todo en aquellos arti-
culos cuya produccifn resulta més econdmica y abundante en otras

naciones donde sus condiciones de productividad son més ventajosas.

- Al quedar descartados los derechos compensatorios o précticas anti-
dumping el GATT acarrea para los paises subdesarroilados o en vias de
desarrollo, marcadas desventajas en cuanto a la competitividad de
productos ya que pueden suscitarse las précticas desleales por parte de

aquellos pafses, sobre todo los desarrollados, que tienen capacidad para
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deprimir o disminuir de manera desleal el precio de sus productos a fin de
colocarlos con tendencias monopolizadoras en las mercados internacio-

nales.

Lo anterior independientemente que por los recursos, tecnologia y
capacidad productiva con que cuentan los pajses desarrollados, motivan
que los productos de los paises débiles queden desde un principio en
desventaja frente aquellos. Esto considerando ademés que los margenes

de dumping en un momento dado, son dificiles de detectar.

Mucho més se complica la situacién cuando el GATT obliga a la obser-
vancia de los principios generales del aforo aduanero; siendo que las
estimaciones valorativas de las mercancias utilizadas en el comercio
internacional son definidas o determinadas en base a las politicas econ6-
micas de los pafses desarrollados, lo que puede implicar en muchos de los
casos subestimaciones a los valores de los productos de los paises que no

estan altamente desarrollados.

Igualmente con la prohibici6n de aplicar restricciones a las importaciones
para efectos de proteger un producto nacional, se desfavorece a las
empresas creadoras de tales productos, muchas de las cuales de hecho st
requieren tal proteccién, ya sea pata mantener su productividad, su cali-
dad, para garantizar la fuente de trabajo de quienes allf laboren, etc.,, pues
el hecho de que tales empresas no reciban vn tipo de proteccion, aunque
sea temporal, la competitividad extranjera es factible que les genere una

situacién inclusive hasta caGtica que las pueda llevar a la quiebra.
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La competitividad entre marcas que prevé el GATT, aiin y cuando se
pensaré que implica lealtad entre las partes contratantes, operade manera
desfavorable para los paises débiles o subdesarrollados, donde ¢l grueso
de su poblacién manifiesta una conducta colectiva de consumismo pre-
ferencial para con los productos extranjeros, lo que hace independiente-

mente de las marcas o calidades.

Laobligatoriedad de tener que crear tribunales judiciales o administrativos
para que se aboquen a la revisién de la normatividad, aplicable a fin de
que esta se apeguc alos postuladosdel GATT, resulta del todo incosteable,
y Unicamente genera una mayor burocracia iniitil adicionada a la ya
existente, lo que afecta sensiblemente las finanzas de la administracién

piblica.

El hecho de que un pafs como el nucstro, con motivo de su adhesién al
GATT tenga que constrefiirse a las disposiciones derivadas del Fondo
Monetario Internacional; implica el sometimiento econémico a un orga-
nismo cuyas politicas financieras internacionales estdn delimitadas desde
luego por Ios paises fuertes o desarrollados que cuentan con una mayor
aportacién o que tienen miés intereses monetatios fincados en el FMI, al
cual controlan. Asf pues ain mayor seré la presién para aquellos pafses
subdesarrollados que tengan deudas con el propio F.M.L.,, mismo que en
un momento dado padré establecer como requisito para seguir prove-
yendo créditos, €l que un pafs endeudado se deba adherir a acuerdos

internacionales como el GATT.
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La prohibicién de subvenciones para favorecer exportacién y limitar
importaciones, afecta sobre todo a los pafses subdesarrollados o en viss
de desarrollo, ya que Ja subvencitn se utiliza muchas veces por estos como
medio idéneo para proteger de una v otra manera su planta productiva,
o bien para permitir la subsistencia de fuentes de trabajo, 0 hasta parala
difusién de determinados productos. Por otro lado ¢n un momento
determinado un pals requiere de subvencionar algunos productos paraser
frente a los embates compentecionales de productos similares de otros

paises.

Por dltimo, en basc a las consideraciones y razonamientos expuestos, y
atendiendo ademds a que en nuestro pafs, con motivo de su sistema de
tributacién, su complejidad enlas relaciones laborales, su endeudamiento,
1a dependencia tecnoldgica, la escasez o dificultad para la obtencién de
materias primas, sus conflictos socio-laborales internos, y en general los
elevados costos de produccitn, hacen del todo inadecuado la libre com-

petencia o libre comercio que implica el GATT.

b) La
¢l GATT.

itividad industrial interna y externa generada para nuestro pafs por

e

Adny cuando las razones reales del ingreso de nuestropafs al GATT, han
quedado evidenciadas de acuerdo a las criticas que se plasmaron en el
inciso que antecede; la representacién gubernamental, para justificar
politicamente tal medida se finc6 en cuatro postulados por los cuales se
sostenfa las supuestas ventajas que traetia nuestro ingreso al citado

acuerdo,
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En el primer enunciado se sefialt que: "E1GATT ref ba el principal ele-

mento multilateral de negociacién del comercio internacional y que solo en el México

encontrarfa mayor certidumbre a su esfuerzo exportador”.34

Criticando lo anterior podemos afirmar, en primer término, que de ninguna
manera el GATT representa cl principal instrumento multilateral de negociacién; pues
consideramos que resulta mucho més benéfico para nuestro pais ¢! entablar acuerdos
o negociaciones comerciales bilaterales, con pafses determinados y sobre productos
definidos con los que se pucda sostener una competencia que resulte beneficiosa; no
siendo por lo tanto forzoso oviable el que se debaadherir nuestro pafs al citadoacuerdo
multilateral. Por otro lado consideramos falso que en dicho acuerdo nuestro pais
encuentre una mayor certidumbre a su esfuerzo exportador; ya que en la actualidad y
desde la misma entrada en vigor de nuestra adhesifn, la generalidad de las empresas
productivas estin experimentando una incertidumbre tal, que muchas de ellas hasta
temen porsu subsistencia. Lo anterior, por una parte, por el elevado grado de dificultad
que implica el que sus productos sean suficientemente competitivos ante el comercio
exterior, y por otro lado por la competitividad desventajosa que estn afrontando ante
los productos similares importados, que en Ia gran mayorfa de las casos ofrecen a la

sociedad consumidora upa mejor perspectiva de precio y calidad.

El segundo de los enunciados sostiene que "En el GATT quedan salvaguardados
los intereses comerciales e industriales del pafs y garantiza el acceso para sus expor-
taciones, al tiempo que ofrece lo necesario para proteger la planta productiva y el

empleo nacionales"35. Desde luego que no compartimos el enunciado, pues

34 Carlos Acosta. A un lado las criticas. El gobierno opla por el sciuclo del GATT. Rev. Proceso
no. 47, diciembre de 1985, p. 21,

35 Carlos Acosta. Ob. cit., p. 21
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consideramos que ninguno de sus postulados es vilidoy real; por un lado no se observa
de que manera pueda quedar salvaguardado el imerés industrial, si como ya quedo
analizado, nuestra industria en general resultard en condiciones desventajosas ante la
fuerte compete ncia que presentardn los articulos extranjeros, donde Ja relacién calidad
- precio superaré a los nuestros. Como consecuencia de lo anterior, al no existir sal-
vaguarda del interés industrial, no la habri par lo tanto del interés comercial del pals
en cuando a los productos nacionales, sino que por el contrario Ja comercializacién se

inclinard con una balanza favorable hacia Jos artfculos extranjeros.

Por Io que ve al seiialamiento del enunciado por el que afirma "Que sera garan-
tizado el acceso a las exportaciones”36 si bien es cierto que a Ia vigencia del acuerdo
queda estabiecido tal acceso a los mercados internacionales de las partes contratantes,
s necesario ponderar que se requiere para esto, que Jos productos a promover sean
losuficienternente competitivos para afrontar los embates de aquellos que ofrezcan los
demés paises, de tal suerte que si reflexionamos de nueva cuenta la definitividad
competencial que implica Ia relacién precio - calidad, aunado al factor cantidad, ile-
gamos a la conclusién que nos veremos seriamente desfavorecidos en nuestra balanza

comercial y por lo tanto, afectados en nuestra economia general.

Por o que se refiere a Ia supuesta "Protecciénde la planta productiva y el empleo
nacionales37 impugnamos de falso en su totalidad este enunciado, el cual nos per-
mitimos contravertir en el sentido de que a] no ofrecer nuestros productos nacionales
una suficiente competitividad en el mercado extranjero, y por contra, se ve

desfavorecido frente aqucllos articulos muy competitivos que se veran introducidos a

36 Carlos Acosta. Ob. cit,, p. 21.
37 Carlos Acosta, Ob. cit,, p. 21.
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nuestro mercado nacional; es obvio el impacto que sufriré 1a planta productiva de
nuestro pals, reflejindose en que aquellas empresas que no puedan resistir la compe-
tencia, tendrdn desde luego que suprimir sus actividades parcial o totalmente, llegando
inclusive a la quiebra o cierre definitivo, lo que asf mismo acarrearé el problema del

desempleo, como consecuencia I6gica de la supresién de fuentes de trabajo.

El tercero de los enunciados nos indica que "E1 GATT ¢s un instrumento eficaz
para resolver pacificamente las controversias que pudieran suscitarse con otros

miembros contratantes”,38

El scfialamiento que antecede, atin y cuando no podemos desvirtuario en su
totalidad, porque en el mismo texto del GATT se prevén los recursos que existen entre
las artes contratantes para la solucién de controversias39; si se puede criticar en el
sentido de que ¢l mismo texto no contempla con precisién un procedimiento legal a
seguir que represente para la parte afectada uns certeza juridica de quela controversia
serfidebidamente definida mediante una resolucién emitida por autoridad competente
que haga cfectivo el fallo, protegiendo los derechos del afectado en ¢l 4mbito del
derechointernacional; pues como sedesprende de los textos en cuestitn, laresoluciones
que deberian de formalizarse por el Organo Internacional competente, se ven limitadas
a meras recomendaciones de Ias demés partes contratantes, para €l caso de no existir
arreglos conciliatorios entre los paises involucrados. Si bien es cierto que Jas mejores
alternativas para la soluci6n de controversias en materia de relaciones internacionales,

scobtienenenbase a acucrdos amistosos entre las partes, esto opera fundamentaimente

38 Carlos Acosta. Ob. cit,, p. 21.
nAxrl&t;r efemplo tenemos que el artfculo XXII prevé: “Para resolver las diferencias relativas al
come: inard

eatre Jos miembros del Acuerdo General, cada parte las repr
clones que pucda for Iquier otra parte ademds, podrdn a peticidén dc una parte
bl CON UNA O MAS PArtes & sobre una fénalaquenose

haya cncontrado solucin satisfactoria.



59

en los aspectos puramente diplomiticos entre las naciones, sin tener igual efectividad
en las controversias derivadas del comercio o mercado internacional, donde no sola-
mente estarfan involucrados los gobiernos de los palses, sino ademas los grupos capi-
talistas o las representaciones empresariales que buscan la subsistencia y utilidad real
que deben reportar sus empresas, por lo cual para comerciar con sus productos en el
&mbito internacional, ademés de contar con una adecuada competitividad en sus
artfculos, requieren que exista una certeza o seguridad juridica en las relaciones

comerciales.

Por iiltimo el cuarto de los enunciados sostiene que "Entrar en el GATT es par-
ticipar activamente, via negociacién multilateral en el proceso de ajuste de la economia

y el comercio internacionales™.

La afirmacién que antecede es del todo criticable y por lo tanto controvertible;
ya que un pafs, que no cuenta con la suficiente capacidad competitiva para exponer sus
productos en el extranjero, no se justifica de manera alguna el que tenga que participar
activamente en las negociaciones multilaterales a que obliga el adherirse al GATT;
puesto que un pafs que pretenda mantenerse en una economfa sana, podré establecer,
intercambios comerciales importando productos que le sean imprescindibles y expor-
tando aquellos que produzea en la debida cantidad y calidad competenciales, hacién-
dolo frente a pafses que le scan equiparables, o aquellos frente a los cuales tales
operaciones noresulten desventajosas, y dentro de los apartados o materias econémicas
queasflorequicran, nosiendo porlo tanto, forzosoniconveniente el tenerque adherirse
a un Acucrdo General que involucre un sin ndmero de artfculos o productos comer-
cializables. Méxime lo anterior si e] adherirse ai referido acuerdo implica confrontar

a verdaderas potencias cconémicas y comerciales.
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El proceso de ajuste de la economia y comercio internacionales que persigue el

GATT no debe considerarse en ¢« ia, que acarreari beneficios a todos los

pafses miembros, sino que tales ajustes favorecerdin en iiltima instancia a los pafses
"lideres" econémicamente hablando, que de una u otra manera han forzado a otros
como lo son sus pafses "satélites” a que se adhieran al acuerdo, no solo por ¢l liderazgo

comercial que repr , sino ademés por el endeudamiento financiero con que

cuentan a su favor; siendo esto un eficaz instrumento de presién, en primer término
para lograr la afiliaci6n y en segundo lugar para buscar una ventajosa compensacion

mediante el intercambio comercial.

La raz6n por la cual hemos insistido en reiteradas ocasiones que nuestro pafs no
s¢ encuentra en capacidad competencial, sobre todo frente a los pafscs desarrollados,

se debe fund Imente a los clevados costos de produccion, al dificil acceso y

aprovisionamicnto de materias primas, la dependencia tecnoldgica, la complejidad en
las relaciones obrero-patronales, las barreras normativas existentes, en especial las

fiscales, la falta de un debido control de calidad, etc. etc.

<) Encuesta practicada a diversos tipos de industrias, relativa & 1a aplicacién del
GATT.

Presentaremos a continuacién, y para los efectos de reforzar nuestros plantea-
mientos hipotéticos, una serie de encuestas que fucron practicadas, 2 manera de
entrevistas con preguntas directas, a diversos representantes patronales de empresas
cuyas ramas industriales son las més significativas, y que de una manera v otra tienen

repercusiones con motivo de la adhesién de México al GATT.
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CUESTIONARIO

EMPRESA ENCUESTADA:

RAMO:

Considera usted que la adhesién de México al GATT le genera beneficios

o afectaciones?

Considera usted que esta negociacion es capaz de competir comercial-

mente ¢con 14 de otros paises?

Considera usted competitiva a nivel internacional la calidad de los pro-

ductos fabricados por esta negociacién?

Qué perspectivas de mercado internacional considera usted que tienen

sus productos?

Considera usted que los precios de sus productos pueden ser competitivos

a nivel internacional?

Diga usted si sus costos de produccién permiten la competitividad de

precios de sus productos en el extranjero?
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7~ Considera usted que la comercializacién de sus productos a nivel nacional
se pueden ver afectados por la competitividad de productos extranjeros
similares que son importados?

8- Quéconsecuencias o riesgos considers usted para suempresa por la citada

competitividad?

9.. En conclusi6n considera id6nea la adhesién de México al GATT?

10. Conmovitodelaadhesion de Méxicoal GATT diga usted si estanegociacién

sc ha visto estimulada para fc sus exportaciones?




63

El interrogatorio do roforencia fue aplicado con un mitodo inductivo, mad ol cual ch

da skuarionas o casos. puﬂuluu.mem-ammmmmmdo

Tejidos y Acabacos Zaragoza, S.8. de C.V., Texti
Superflax, SA.de C.V. Tenail
Sedn Cinta Texd, SA. de CV. Texth
Sailes, Co., Textit
Tectiles Michl, SA. Textl
Modsios Roxel, S.a. Tetil
Tex-Acti, SA. Teoctl]
iorimar, 8.a. de CV. Textil
Carb6ny Cok, SA. Minera
{Mina Don Evarieto)
Medcana, S.a. Minora
tavadora)
Negociacién Minera Rio Escondido, S A Minera
(Minera U}
Minera Cumobabi, SA. Minera
Gia. Minera
Cia. Misnra La Fiorida de Muzquiz, SA. Minera
{Uniclad
(Urima "
Panills)
.!I'TMS deC Minera
, 8A v,
{Unidad E1 Canizal)
Arana Siica industrial die México, SA. de C.V. Minera
Federasl MogLt, BA. de C.v. Metal(rgica-Sidenirgica
Maquinas de Proceso, S A ds CV. Metakirgica, Sidenigica
Fundiec, SA. deCV. Matak(rgica, Sidenirgica
;mg‘.lp-unmempmyrmss. Metakirpica, Sidenirgica
de Acero, SA. de C.V. Metakingica, Sidenirgica
Aoceromaq, S.a. Matakingica,
Sales Methiivos, SA. Metakirpica, Sidenirgica
m‘éi" Matakirpica, Sidenirgica
AB. Malla, SA. . Matalrgica, Sidenargica
Productos Baiseca, SA. de C.v. Elaborarode de Bebidas
de Iguala, S.a. de CV. Elaboradors de Bebidas
Toluquena, SA. de C.V. Elaboradora de Bebides
Modema, SA daCV. Elaboradora de Bebidas
Cla, Herdomo, SA. de CV. Elaboradora de Bebidas
SA. Elaboradora de Bebides
Sunory, SA. da C V. Elaboradora de Bebidas
Vinos y Licores, SA. Elaboradora de Bebidas
. S.A. Elaboradora de Babidas
Bodeges San Pablo, S A. Elaboradora do Babidas
Juan Busch, S.a, Automnotriz
Ajjo Autopanas, SA. da C.V. Automotriz
Acumuladoms Whiz, S.A. Automotriz




y
Cia Industrisl FBA, SA. de CV.
Industriales Pegaso, SA.
Anstactos de Hule Halcon, SA.
Atvi, SA. deCV,
Hulera

Elmon, SA
Producios

Especiaizados
Giupo impobiol, SA. de CV.
Petroquimica do México, S.A. de CV.
SA

da Hule, SA deCV.,

ms
Camsnios Portiand Blanco da México, SA. do C.V.
Cementos Apasco, SA. de C.V.

NU“LAFO.SA. doCV.
Verséite de Mindco, SA. de CV.

Ingenic Pedemales
Inganio Oacaico, S.a.

Moreios
Fomento Azucarero def Centro, SA.
Ingenio San Francisco Ameca

ggmym:nm, Saichicheneria Donfer, SA. da CV.
A

Aimentos y condimentos Maurd, SA. de C.V.
beoﬁnﬂaym EMra, SA.
Catba y Catotorias do México, SA. de CV.

Indeirner
Udice Mexdcana, SA.

T

I

Peatroquimica
ica

i




GLOSARIO DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS A LAS EMPRESAS CON
MOTIVO DE LA ADHESION DE MEXICO AL GATT



RESULTADOS DERIVADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS

.

AFECTACION DE LA ADHESION
AL GATT REGISTRADA
( POR RAMAS INDUSTRIALES )
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RESULTADOS DERIVADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS

COMPETITIVIDAD COMERCIAL INTERNACIONAL
DE LAS EMPRESAS FRENTE AL GATT
(POR RAMAS INDUSTRIALES)
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RESULTADOS DERIVADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS

CALIDAD COMPETENCIAL DELOS
PAODUCTOS FRENTE AL MERCADO
INTERNACINAL

(POR RAMAS INDUSTRIALES)

Calidad competitiva
internacionalmente
Buena calidad
Moediana calidad
Baja calidad
Infima calidad
Calidad no
comp ial K < 3
3 g = 3 b g g z N =
Empresas encuestadas: 1 2 Sg e o = " H s a
H = 22 s 4 3 i € H =
- = oo o 3 = a2 - o =
e m " Q -3 B 2 3
D a3 - - o - - =2
@ 22 2 s = =~ =
4 T -] - -
25 o= *

89



RESULTADOS DERIVADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS

PERSPECTIVAS PARA LAS EMPRESAS
EN EL MERCADO INTERNACIONAL
(POR RAMAS INDUSTRIALES)

Mercado
generalizado

Amplio mercado

Creciente mercado

Poco mercado

$Sin mercado
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RESULTADOS DERIVADOS DE LAS ENCUESTYAS PRACTICADAS

GOMPETITIVIDAD DE PRECIOS DE
PRODUCTOS A NIVEL INTERNACIONAL
(POR RAMAS INDUSTRIALES)

Muy competitivos
Regularmente
compethivos
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RESULTADOS DERIVADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS

MANIFESTACIONES PATRONALES
SOBRE ESTIMULOS PARA EL FOMENTO
A SUS EXPORTACIONES

(POR RAMAS INDUSTRIALES)

Grandes estimulos

Estimulos suficlentes

Estimulos palpables

Pocos estimulos

Minenticis [ols

No se les

Empresas encuestadas: k]
H

Minera
Metalirglica y
Siderirgica

€laboradors de
Bebldas
Automotriz
Hulera
Petroquisica
Cementera
Arucarers



%

IMPACTO DE MANO DE OBRA QUE COMPRENDEN LAS EMPRESAS ENCUESTADAS

RAMA INDUSTRIAL CENTROS DE TRABAJO O T AD s
Textil 12,487 981,826
Minera 36s 55,628
Motaldrgica-Siderirglea 1,074 159,007
Elabaradora de Bebldas 707 118,070
Automotriz 6809 203,893
Hulera 264 20,428
Petroquimica 455 49,349
Cementera 193 28,667
Azucarera 56 39,361

Alimenticla 1,479 183,485




Consideraciones relativas a los resultados obtenidos de t 77

Comose observa enlos resultados que se plasmaron enlas graficas que anteceden
es notorio que predominaron las respuestas que contravienen la adhesién al GATT,
calificAndola de una uotra mancracomodesfavorable, salvo minimas ramas industriales
que se¢ manifestaron con una sensible capacidad para afrontar Ias repercusiones del
ingreso al GATT, entre estas iltimas podemos apuntar la elaboradora de bebidas,
petroquimica y cementera, atn y cuando la totalidad de las ramas industriales inter-
rogadas no se manifestaron en el sentido de verse muy favorecidos en el 4mbito de

competitividad y costeabilidad que les acarrea el acuerdo internacional.

Por el contrario Ia gran mayorfa de¢ [as representaciones empresariales se cata-
logaron en un plano desventajoso provocado por el Acuerdo, sobre todo las ramas

industriales: textil, minera, metalérgica-siderirgica y azucarera, entre otras.

El caso de Ia Industris Textil

Cabe hacer mayores comentarios entorno a la rama industrial textil, que de
acuerdoa datos obtenidos de la misma, elimpacto que ésta tiene en cuanto a su nimero
de trabajadores hace que exista una preocupacién de que se continue con la adhesién
al GATT, debido a la forma en que ha sido afectada esta rama industrial por el despido
colectivo de trabajadores ante la competencia de ropa que se confecciona en otras

latitudes a menores precios en nuestro pafs.

Como dato elocuente de la inestabilidad y desventaja que presenta la rama textil,

abarcando los sectores de fibras, textiles y la confeccién. tenemos que hacia 1990,
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mientras en el concepto de exportaciones se report6 una cifra (en miles de délares) de
1,054,824, mientras que las importaciones registraron en suma (en miles de délares)

una cantidad de 1,828,606, lo que representa una balanza negativa de -§ 773,78240

El caso de Ia Industria del Cemento

Tratandoahora el casode laindustria cementera, tenemos que esta ha presentado
una problemdtica muy peculiar, atin y cuando es una de las muy escasas ramnas indus-
triales que pudiese observar una favorable perspectiva en el dmbito del comercio

internacional.

La industria del cemento ha observado una proyeccién floreciente, méxime si
consideramos que entre los afios 1983 a 1988 triplico sus exportaciones, siendo el
principal mercado los estados de Arizona, Nuevo México, Texasy Florida, destacdndose
que en este ultimo las exportaciones mexicanas se han multiplicado por seis, con una
penetracion en el mercado que ha ido del 5.1% al 22.4%, al grado de que las expor-
taciones mexicanas de cemento al mercado de la Unién Americana totalizaron el afio

pasado la suma de 145 millones de délares.

No obstante lo antes sefialado, se presentd una acusacion formal de dumping?!
contra del cemento mexicano, abarcando a las empresas: CEMEX, S.A.; Cementos

Apasco, S.A. de C.V,; Cementos de Acapulco; Cementos de Chihuahua, S.A.;

40 Fuente: La Industria Textil ¢n el Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Monograffa
No. 13, editado por 1a Secretarfa de Comercio y Fomento [ndustrial, México, 1991.

41 "Dumping".- Comercio sc cmplca (palabra inglcsa) para designar 1a venta a bajo precio de las mer-
cancias de un pais a otro, con lo que se ponen en desventaja los de] mismo género de éste.

El dumping constltuyc una de las formas de realizar actos de comercio que sc califican como injustos,
deptrode la p<ibn del comercio internacional, por lo cual s¢ sanciona dicha préctica desleat con
un derecho "antidumping”.




Cementos Portland Moctezuma; Empresas Tolteca; Sociedad Cooperativa Industrial;
Cementos Hidalgo; S.C.L; Saciedad Cooperativa Manufacturera de Cementos Port-
land; Cruz azul, S.C.L. Para tal cfecto el Comité Ad-Hoc de productores de cemento
portland gris de los estados de Arizona, Nuevo México, Texas y Florida (Ad-Hoc
Committee of AZ-NM-TX-FL Producers of Gray Portland Cement)introdujo el martes
26 de septiembre de 1989, una peticidn para que la Administracién de Comercio
Intemmacional ITA (que es parte del Departamento de Comercio de EEUU-USDC)y
la Comisién de Comercio Internacional de EEUL (ITC) inicien una investigacion bajo
la acusacién de que las importaciones americanas de cemento mexicano estdn siendo

vendidas a un precio menor al normal (less than fair value).

Como sintesis de las acusaciones y argumentos que se expusieron, tenemos lo

siguiente:

. Los exportadores mexicanos de cemento portland gris y de cemento

clinker han estado cometiendo dumping desde 1983.

- El margen de dumping es estimado entre 96y 111%. La acusacién afiade

que el precio de exportacién es menor al precio de producci6n mexicano.

- Las ventas a precios menores que los normales han estado desplazando

la produccion doméstica.

- La situacién ha causado y amenaza con causar una liquidacién de los
activos, ya que la rentabilidad sobre 1a inversidn, para los productores
americanos, es inadecuada. Nueve plantas en las dos regiones han cerrado

desde 1983.
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Las barreras comerciales permiten a los exportadores mexicanos realizar
discriminaciones de precios entre sus mercados domésticos y de expor-
tacion.

Los productores mexicanos tienen una capacidad de produccién subuti-
lizada; sus estrategias de venta han identificado a los estados de AZ-

NM-TX-FL como el mercado donde aplicar su dumping.

Los Miembros del Comité Ad-Hoc de productores de cemento portland
gris de los estados de AZ-NM-TX-FL son:

BoxCrow Cement, de Midlothian, T

Florida Crushed Stone Co., de Leesburg, F;

Gifford- Hill & Co. Inc., de Dallas, TX;

Ideat Basic Industries, de Denver, CO;

Phoenix Cement Co., de Phoenix, Az;

Southwestern Portlan

Cement Company, de Houston, TX;

Texas Industries, Inc. de Dallas, TX
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El 8 de noviembre de 1989 la Comisién de Comercio Internacional (ITC) esta-
dounidense dictaminé que las importaciones de cemento gris Portland procedente de

México afecta a los productores de ese pafs.

El caso actual se centrard en el impacto de las exportaciones procedentes de
México en dos mercados regionales de E.E.U.U,, los estados de Florida y el Sudoeste

entre ellos Texas, Arizona y Nuevo México.

La queja pasé ahora al Departamento de Comercio para determinar §i se trata

de un comercio desleal a precios bajos.

Si el Departamento considera gue se trata de ese tipo de comercio, 1a queja seré

trasladada de nuevo a la C.C.I para una decisién final.

Laindustria mexicana espera recibir proximamente los cuestionarios delITC para
respondery eludir las acusaciones de sus competidores norteamericanos, en un proceso

de investigacién que debe concluir en marzo del afio de 1990,

Lo anterior resulta un caso paradégico, pues contindose con una floreciente
perspectiva dentro del mercado internacional para la industria cementera, ha tenido
ahora que confrontar un sombrio panorama al emitirse una resolucion por parte de la
Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos (ITC), la que impuso un
impuesto antidumping del 58% a las exportaciones mexicanas, lo que ha afectadoalas
mismas, siecndoqueenlaactualidad solo ha resistidoala contienda comercialla empresa
denominada CEMEX, S.A,, con sus consecuentes reducciones de exportaciones, misma

que representa el 85% de las actuales, seguido por Cementos Apasco 10%.
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La problemética en cuestin ha motivado que la parte interesada mexicana
formular4 apelacién judicial ante la Corte de Comercio Internacional para la revisién

del caso, acorddndose simultdneamente plantear la controversia ante el GATT.

La imposicién de impuestos antidum ping contra las exportaciones mexicanas de
cemento fue declarada ilegal por el Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), que recomend®6 revocar la resolucién del gobicrno estadounidense y "reem-
bolsar a todos los cxportadores mexicanos, particularmente 8 CEMEX, todos los
derechos e impuestos que injusta y temporalmente fueron depositados desde 1990"

informé ayer Ia CAmara Nacicnal del Cemento.

De adoptarse la recomendacifn de ese organismo multilateral de comercio, se
pondria fin a un problema que afecta a la industria cementera mexicansa desde 1988,
cuando un grupo de industriales de los estados de Florida, Texas, Nuevo México y
Arizona, presentaron una demanda de antidumping contra las exportaciones mexicanas

de cemento.

En 1990, la Comisi6n Internacional d¢ Comercio de Estados Unidos dio un fallo
desfavorable a la industria mexicana, la cual se vio obligada a cubrir impuestos com-
pensatorios por sus exportaciones, calculados en ese entonces, en alrededor de 11

millones de d6lares, segiin datos del Grupo Cemex.

Apoyada por el gobierno la industria cementera mexicana pidié la intervencién
del GATT en este asunto inicidndose el proceso de conciliacién en abril de 1991,

conforme al articulo sexto del GATT. Como parte de este mecanismao, se constituyd
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un panel de tres expertos, quienes emitieron su opini6n sobre las argumentaciones de

cada una de |as pantes, llegando a la conclusidn de que el fallo inicial de }a Comisién

de Comercio estadounidense es ilegal.

De acuerdo con la informacin enviada por la Camara del Cemento, las con-

clusiones del GATT incluyeron los siguientes puntos:

1

2

3)

E! Departamento de Comercio niunca debi6 darle entrada ni iniciado el
procedimiento de investigacién antidumping en virtud de que los
peticionarios o denunciantes no representaban o tenfan la representacion

total o casi total de toda la industria americana supuestamente afectada.

Esa falla o deficiencia, juridicamente es fatal y por lo tanto, ni los peti-
cionarios, ni el gobierno americano pueden ya corregirla (excepto ini-

ciando un nuevo procedimiento en contra de Méxica).

Can base a lo anterior, el GATT recomienda que se revoque la resolucién
antidumping del gobierno americano y se reembolsen a los exportadores
mexicanos, particularmente a CEMEX, todos los derechos e impuestos
antidumping que injusta y temporalmente fueron depositados desde

1990",

La Cimara Nacional del Cemento extern6 su confianza en que las autoridades

norteamericanas procederian de conformidad con la recomendacién del GATT, con
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locual las exportaciones mexicanas volverian a tener una acceso libre a ese mercado. 42

d) Perspectivas Econémicas, Laborales y Sociales Generadas para nuestro pafs por su
adhesion al GATT.

La perspectiva econdmica.- Como ya afirmamos en apartados anteriores,
todo desarrollo debe de fundamentarse, para que este sea real, en una
economia saneada, la cual resultard no solo de la productividad interna
de un pafs con miras a su autosuficiencia, sino ademafs en el Ambito
internacional de las ventajas que reporten sus exportaciones con relacién
a Jos artfculos importados. Como ya lo habfamos reflexionado los inter-
cambios comerciales de un pafs con otro deben tener por objetivo la
bisqueda de una balanza favorable, ya que si las importaciones superarin
tanto la produccién interna, como a los productos ofrecidosen el mercado
internacional, repercutirfa para ese pafs en una fuga de divisas, con el
consecuente déficit y endeudamiento monetario, lo anterior obliga por lo
tanto a que todo pafs que no sea una potencia econémica racionalice sus
intercambios comerciales, de tal suerte que la realizaci6n de los mismos

les reporte, por lo menos, un sensible beneficio econ6mico.

El GATT como sabemos somete a sus suscriptores a las obligaciones de
un comercio internacional cuyas politicas son delineadas por una liga
econémica de paises encabezados por naciones altamente desarrolladas,

cuyo potencial de produccidn y competitividad es capaz de menoscabar

42 LaJornada, México, D.F,, afto ocho No, 2602,vierms l7dc julio, 1992, Recomlcndn revocar la
decision de E.U Declard llcgalcl GATT el imp atce Lourdes

Cérdenas, p. 40

-]
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con facilidad el comercio internacional que pretendan confrontar los
demés paises que entran en la clasificacién de Jos subdesarrollados o en

vias de desarrollo, colocindolos asf en una seria situacidn de desventaja.

En consecuencia, los pafses que son inferiores en desarrollo frente a las
potencias lideres que dirigenlos bloques comerciales como lo viene siendo
el GATT; resulta incongruente e incompatible ¢l que se mantcngan
adheridos al citado acuerdo, ya que no podrédn confrontar de manera
alguna los embates de aquéllos. M4s atn si sostenemos que el comercio
internacional, no es otra cosa a fin de cuentas, roés que una confrontacién
competencial donde cada pafs o bloque de pafses buscarén sus beneficios

propios.

Atentos a lo anterior, la permanencia de un pafs subdesarrollado o en vias
de desarrollo como el nuestro, en su adhesién al GATT, presenta como
perspectiva econbmica predecible con toda I6gica: un desequilibrio enla
balanza comercial; una mayor fuga de divisas; un mayor endeudamiento
financiero; un cierre masivo de centros de trabajo; sobre tado en la
pequefia y mediana industria, y el consecuente desempleo, con sus

repercusiones sociales que esto implica.

Lo anterior se ve aln més agravado por la depreciacién que con toda
seguridad seguird sufriendo el peso mexicano frente a las monedas

cxtmnjcms43 sobre todo aquellas de las potencias que continuardn mar-

43 Basdndonos en los pafses lideres que comandan la operatividad del GATT, estas monedas lo
serfan: Elddlar Norteamericano; ¢l d6lar Canadiense; El Franco Francés; el Yen Japonés; ¢l Franco
Suizo; 1a Libra Esterlina y el Marco Aleman.
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cando las directrices de la economia y por lo tanto del comercio interna-
cional. La falta de competitividad de nuestro pais frente a las potencias
econdmicas pensamos que de ninguna manera frenard el proceso
devaluatorio, sino por el contrario podrd verse acelerado, lo que alejard
atin més todo posible beneficio que se pudiese pretender en el marco del

comercio internacional

Laos inconvenientes analizados, nos hacen suponer que nuestra adhesion
al GATT, como ya lo comentamos en apartados anteriores se debe a
presiones politicasinternacionales, provenientes de los pafses acreedores,
basados fundamentalmente en el endeudamiento con que cuentan a su
favor. Lo que nos hace pensar que tales presiones para obligar a paises
"noidéneos" a formar parte de un Acuerdo General de carécter comercial,
como lo es el GATT, persigue entre otras finalidades, €l resarcir parte de
esa deuds, y someter a las politicas comerciales internacionales a los
mismos, para que cumplan a fin de cuentas con su papel de "satélites" cn

el juego econémico de las potencias citadas.

Las Perspectivas Laborales y Sociales.- Es evidente que, como siempre ha
ocurrido, cualquier desequilibrio o decadencia ccondmica, repercute en
forma directa e inmediata sobre las masas sociales més desprotegidas, esto
eslaclase trabajadora. A este respecto cabe reflexionar que atiny cuando

muchas de lasfuentes o centros de trabajo, pasando por serias dificultades
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han logrado subsistir?4 y, siendo que los salarios de sus trabajadores se
han visto mermados, observindose enla actualidad una dramética pérdida
de su poder adquisitivo, con el correspondiente menoscabo del nivel de
vida de esas masas proletarias. Es también de observarse que ese fens-
meno se ha venido acentuando sin que s¢ haya logrado disminuir de
manera alguna sus manifestaciones ya que mientras los salarios, cuando
ha procedido?S, se han visto aumentados en proporcién aritmética,
mientras que ¢l costo de la vida se continda incrementando en propor-
ciones geométricas. Lo anterior, aunado a los desequilibrios que se han
presentado entre los factores de la produccién (trabajadores y patrones),
han contribuido en muchos de los casos a cierres parciates o definitivos
de algunoscentros de trabajo. Conlaadhesiénal GATT podemos afirmar
categéricamente que ¢l citado fenémeno no se veré subsanado, sino por
el contrario se incrementaré debido a que muchas de las empresas, sobre
todo las medianas y pequefias no podréin resistir ni subsistir ante los
embates de un comercio internacional forzado contra potencias econ6-

micas desarrolladas.

Reiteramos nuestra hipOtesis de que las embestidas competenciales enel

comerciotantointernacionalcomointerno generarénla quicbraoeicierre

44 Las emp, {onalcs, prect por tencr 5u origen y basar su operatividad cn cl

yconlas p cint 1 ias potencias econdmicas, constituyen
consorcios monopolizadores dentro de cicria rama industrial, capaccs de resistir cmbates que otros
centros de trabajo de mucha menor magaitud no pueden soportar, por lo cual quedan caclufdas de las
repercusiones que sufran las cmpresas aacionales.

45 Sobre este punio cabe sealar que no en todo 0 s€ han izado cn PASs incre-

mentos proporcionales a los 08 por habenie acordado catre las rep ! P y

Trabaj Pactos como ¢l PECE%;cwpanuElubuthyl" Ei ion),

el s¢ han visto I los de ! p

gemd«cnlos, d ftuacion que de alos ltados quc sc observan no han favorecido
manera alguna a la poblacién por i atnla i {a de 1a vida y la problemética

subsistente en las empresas.
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dc centros de trabajo, y al suscitarse esta circunstancia cquivale desde
lucgo a la desaparicién de un sinnGmero de fuentes de empleo, que como

o in 16gica agr fn ¢l problema del desempleo de por si ya
cxistente. Méxime si a lo sefialado sumamos que con 1a introduccitn de
nuevas tecnologias se aceleraré la tendencia a la automatizacién de tos

puestos de trabajos, que igualmente desplazan la mano de obra.

En consecuencia las perspectivas laborales y sociales por 1a adhesidn de
México al GATT, son pronosticables en un sentido por completo desfa-

vorable; siendo las manifestaciones més significativas las siguientes:

Gran nimero dc empresas, por la incosteabilidad de sus operaciones

deberfn cerrar sus instalaciones;

Empresas que no resistan la competitividad optarén entre convertirse en

maquiladoras, i cuentan con esa opcién, o por su falta de mercado, cerrar

: FARRY 1

nente sus ir iones;

Las empresas que subsistan y logren superar la competitividad comercial,
deberfn ajustarse a las nuevas reglas de tecnificacién y modernizacién,

" conlo cual desplazarfin mano de obra;

El cierre de fuentes de trabajo y en general el desplazamiento de personal

generar§ un verdadero ejército de gente d pleada o subempleads;

El desempleo favorecerfi una mayor oferta de mano de obra, preponde-

rantemente barata;
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Las empresas al contar con una gran opcién para contratar la mano de
obra que iten, podrin mar a ¢sta con ¢l pago de un minimo

posible en sus prestaciones;

Debido a las deficientes condiciones salariales en que se mantendré Ia
clase trabajadora, continuarén los conflictes sociales y obrero-patronales;

El estado se veré obligado, debido a las presiones y polfticas que marquen
1as potencias econfmicas, a proteger a las empresas que subsistan, sobre
todoa las trasnacionales, por lo que continuarén las restricciones hacia las
demandas de incrementos a sus prestaciones que formulen las coaliciones

o centrales obreras, por lo que se verdn restringidos sus derechos;

La carestfa y el decremento en el nivel de vida de las clases sociales
populares, no solo se verd continuado, sino acentuado, por un lJadodebido
a las restricciones en las prestaciones laborales y por el otro a causa del

creciente desempleo;

La invasisn del mercado interno con productos extranjeros, mismos que
se verdn favarecidos por el consumismo de la poblacién, podri generar ¢]
quesus proveedon bl 1verdaderos monopolios endeterminados
ramos del comercio, lo cual podrs agravar la situacién de la carestfa de

por si existente;

El incremento desmesurado del desempleo y Ia creciente carestia de la
vida, conjugado esto con la presencia de otros factores externos que

también serén acarreadas por ese intercarnbio comercial, como lo son la
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enajenacion, las modas o costumbrismos decadentes que provienen de las
vecinos del norte, apoyado lo anterior por la influencia decisiva ‘dc los
medios masivos de comunicacin, que también seran desde luego mani-
pulados; acarrcarén otro tipo de consecucncias como lo son el desorden
piblico y el aumento desproporcionado en los indices de delincuencia y

criminalidad, Lo que reflejaré desequilibrios e injusticias sociales.

- Laadhesién y permanencia de nuestro pafs en el GATT lo forzard asi-
mismoasuscribir otros tiposde tratados, previstos o que deriven del propio
Acuerdo General, bajo los designios o lincamientos que continuardn
fijando las potencias lideres, mismos que crearfin para satisfacer sus
propias necesidades econémicas en el 4mbito internacional, y paralo cual
buscarfin formar frentes o bloques econfmicosy comerciales. Tan es asf,
que como el acontecimiento més importante que vive hoy en dfa nuestro
pals, es cl relativo a su préxima suscripcitn al llamado "Tratado de Libre
Comercio™¥6 que firmar4 conjuntamente con Estados Unidos y Canadé.

- La firma del citado "Tratado de Libre Comercio”, o cual s¢ presenta como
algo inevitable, pondré a nuestro pafs en una situacién més critica, por
tratarse de una suscripciénque loconfrontarfen unintercambio comercial
frente a una super potencia, y a otra que ¢s una potencia desarrollada
econGmicamente, frente a las cuales resulta jlusorio ¢l pensar que sc

pudiera sostener competencia, que de alguna manera nos favoreciera.

46 A partir de junio de 1990 se sometid para Acuerdo del Congreso de In Unidn el Tratado de Libre
Comercio, cuyas atnse en discusion.



9L
Con la firma del lamado "Tratado de Libre Comercio”, mismo que,
insistimas, deriva y es una de las modalidades del GATT, s¢ acentuarfa
fas repercusiones negativas hacia las empresas del pais, principalmenteia
mediana y pequefia, y consecucntemente hacia las masas trabajadoras y
por ende hacia la poblaci6n misma.
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AGn y cuando histéricamente se ha venido sosteniendo, como principio
general de derecho internacional, que los acuerdos o tratados interna-
cionales, scan bilaterales o multilaterales, pueden ser suscritos libremente
por las naciones interesadas en el uso de su soberan{a; queda demostrado
que por politicas sustentadas en presiones econémicas que ejercen las
grandes potencias acreedoras sobre los débiles o subdesarrollados obligan

a estos Gltimos a su adhesi6n.

El surgimiento del GATT, con el antecedente histérico de la Cartade la
Habana, es de concluirse que se trata de un acuerdo de post-guerra, que
por lo tanto obliga en su adhesién a naciones afectadas o desfavorecidas
econémicamente por [a conflagraci6n, sujetfindolas a las directrices de las

potencias vencedoras.

La justificaci6n de todo tratado o acuerdo de carficter internacional solo
s¢ puede sustentar, por 10 que se refiere a Ia materia comercial, en los
beneficios de cardcter econémico que se reporten para los pafses que los
suscriben. En consecuencia es ilegitima toda firma o adhesi6n a estos
tratados, cuando los mismos, por el contrario, impliquen desventajas o
perjuicios en este ramo. Lo anterior aiin y cuando en la parte IV del
Acuerdo Geranal sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se contemplen
de manera puramente enunciativay como compramiso de carécter moral
y voluntario el que se busque favorecer el desarrollo de las economias de

paises poco desarrollados.
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La cooperacitn econdmica en el Ambito internacional, solo es entendible
y por lo tanto justificable, cuando se ejerce de una o més potencias para
con los paises que lo requieren, y no asi cuando implica sacrificio o des-
ventaja comercial de pajses débiles o subdesarrolilados, que no pueden

confrontar a las primeras.

Las adhesiones obligadas de paises débiles o subdesarrollados o tratados
o acuerdos comerciales, cuyo fonda politico se basa en el mantenimiento
de fucrzas hegeménicas o bloques econdmicos de las potencias, carecen

igualmente de toda legitimidad y justificaci6n.

La normatividad que rige al GATT, fue emitida evidentemente por las
potencias econémicas lideres a partir de la post-guerra; siendo que de su
lectura se concluye el sometimiento para los pafses suscriptores a una
igualdad de circunstancias en el 4mbito comercial, resultando por lo tanto

ficticio en el fondo, el principio de la nacién més favorecida,

El hecho normado de que "toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pafs
o destinado a é), serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo
producto similar originario de los territorios de todas las demés partes
contratantes o a ellos destinados”, confirma plenamente de que es una

ficci6n, el supuesto trato general de la nacién mas favorecida,

Auny cuando fueron seguidos por el gobierno federal los pasos legales

peralaincorporacién de México al GATT, los fundamentosy exposiciones
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de motivos planteados contienen argumentaciones de carficter mera-
mente politico, sin que se haya emitido en forma veraz, seria y entendible
explicacién sobre cuales serfan los factores que en el intercambio
comercial con las potencias firmantes reportarfan beneficios palpables

para nuestro pafs.

Resulta unhecho indiscutible, el que los productosy engeneral el mercado
de los pafses débiles y subdesarroltados como el nuestro, no presenta una
competitividad internacional benéfica frente las potencias o pafses des-

arrollados.

En consecuencia, si el GATT, como se observa esta suscrito, por un lado
por potencias econdmicas y por el otro por pafses débiles y subdesarro-
Ilados; los intercambios comerciales que se establezcan, serén desventa-

josos para estos Uftimos por su falta de competitividad.

Los hechos observables en la actualidad sobre la situacin de las empresas
de nuestro pafs, sobre todo las medianas y pequefas, y analizando ademés
los resultados de nuestras encuestas practicadas por ramas industriales
nos determinan que al no ser competitivos nuestros productos frente alos
extranjeros, sobre todo de los pafses desarrollados, nos coloca en una
situaci6n de seria desventaja, que en muchos de los casos nos pueden

conllevar a In quiebra o cierre definitivo de gran niimero de empresas.

Las condiciones laborales y sociales, la normatividad existente, asf como
elretraso tecnolégico y los costos de produccién, son factores que aunados

a una insuficiente fomento de estimulos reales a las empresas para sus
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exportaciones, nos colocan en situacidn de desventaja frente a los paises
exportadoresdesarrollados que integranel GATT, y sobre todo et llarado

Tratado de Libre Comercio que deriva del mismo.

Dos de los casos més significativos que demuestran la inconveniencia de
que nuestro pafs permanezca adherido al GATT, lo son ¢l de la industria
textil y el de la cementera. En el primero de los casos nuestra planta
productiva ha mostrado una notoria deficiencia para competir comer-
cialmente en el &mbito internacional, y en el segundo caso, no obstante
que s¢ ha experimentado una notable capacidad exportadora, ha sido
abjeto de una serie de trabas en ¢l extranjero quc han desvirtuado los

beneficios en este ramo.

Nuestro pafs no se encuentra aiin preparado, dadas sus condiciones
financieras, tecnol6gicas, normativas, laborales y sociales, para formar
parte de acuerdos comerciales multilaterales, o tratados econémicos
{como ¢l de Libre Comercio) para formar parte de bloques comerciales

integrados por pafses eminentemente exporiadores.

No obstante lo anterior, al obligarse a la suscripcidn de dichos tratados, y
sobre todo, el someter a nuestro pafs a su permanencia dentro de los
mismos, puede atentar, inclusive, en contra de su propia soberanfa eco-
némica, independientemente de los perjuicios socio-econémicos que

resulten para su poblacién.
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Por lo tanto, visto lo antes expuesto, no ha lugar a la adhesién y perma-
nencia de México en el GATT.
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Aneio 1

Antigua Barblida
Alemania
Alto Valta
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Barbados
Bélgica
Bélice

Benin
Birmania
Bolivia
Botswana
Brasil
Burkina Faso
Burundi
Camerin
Canadé
Colombia
Congo
Corea (Rep.)
Costa de Marfil
Costa Rica
Cuba

Chad
Checoslovaquia
Chite
Chipre
Dinamarca
Egipto
Espafia
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambia
Ghana
Grecia
Guyana
Haiti

Hong Kong
Hungrla
India
Indonesla
irianda
Islandia
Israel

Itatia

Jamalca
Japén

Kenia
Kuwait
Lesotho
Luxemburgo
Magadascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Nicaragua
Niger
Nigetia
Noruega
Nueva Zelandia
Pafsas Bajos
Pakistan
Perd

Polonia
Portugal
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PAISES ACTUALMENTE AFILIADOS AL GATT

Reino Unido
Republica Centroafricana
Reptblica Dominicana
Rumania
Rwuanda

Senegal

Sierra Leona
Singapur
Sri-Lanka
Sudéfrica

Suecia

Suiza

Surinam

Tallandia
Tanzania

Togo

Trinidad y Tobago
Turqufa

Uganda

Uruguay
Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbawe




Anesg 1

Adhesién provisional al Acusrdo General

Tanez
Costa Rica
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Palses an cuyos temitorics se aplicaba el Acusrdo General y que habiendo adquirido
{a independsencia, contintan aplicandolo da facto en espera ds fijar definitivamente su

polftica comercial (31).

Angola
Antigiia y Barbuda
Argelia

Bahamas

Bahrein

Botswana
Brunei-Darussalam
Cabo Verde
Dominicana

Emiratos Arabes Unidos
Fidgi

Granada

Guinea-Bissau
Guinea-Ecuatorial

Islas Salomén
Kampuchea

Kiribati

Lesotho

Malf

Mozambique
Papua-Nva. Guinea
Qatar

San Cristdbal y Nieves
San Vicents y Las Granadinas
Sta, Lucla

Sto. Tomé y Princips
Saychelles
Swazilandia

Tonga

Tovalu

Yemen Democrético
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