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INTRODUCCION.

El Ejido como figura jurfdica del sistema agra
ric mexicano, ha generado desde su creacibén un sinﬁmeroAde apre
ciaciones que en realidad nunca tuve ni tiene; gobernantes, li-
deres campesinos, intelectuales y hasta polfticos de todos los
niveles e ideologfas, manejaron sus propios conceptos acerca de
este régimen de tenencia de la tierra y nunca coincidieron, ni
en el orden jurfdico, nl en el econdmico y mucho menos en el so

cial.

Mediante el presente trabajo, se analiza la ==
cuestién, tratando de establecer de una manera clara y concreta,
pero sobre todo apegada a la realidad que se vivid y que vivi—
mos, del triunfo o el fracso de la instltucidn del régimen e}i-
dal, y si las metas por las que se originé su creacibn se cum--

plieron parcial o totalmente.



Para ello he considerado de vital importancia,
efectuar un breve an8lisis histérico de las distintas formas de
propiedad y tenencia de la tierra, que fuerocn surgiendo en nues
tro pails desde la &poca precortesiana, hasta nuestros dias y ==
que de alguna manera tuvieron influencia para la creacibén del -

ejido,

As{ mismo se presenta una semblanza de las le-
yes que han tenido ingerencia en el agro mexicano, desde la eta

pa colonial hasta la publicacién de la Nueva Ley Agraria,




T.~ AIALISIS HISTCRICO SOBRE LA EVOLUZIOH AGRARIA N MULITRO PAIS.

1.1. Epoca Precortesiana.

Los cohquistadorés espafioles, al llegar al valle
del An&huac, encontraron a los pueblos indigenas con un sistema
de organizacién soclal y jurfdico bastante avanzado. Esta aseve
racidn se encuentra plenamente ccmprobada, dando f& de la misma
la inumerable serie de documentos de la cultura nihuatl que ———
abarcan importantes aspectos de la evoluclédn cultural de los an
tiguos pueblos de la regién central de México, y debe subrayar-
se, que en muchas de sus Instituciones culturales, es posible -
encontrar antecedentes de forma y estructura contemporaneas, -—
Tal serfa el caso, de la distribucién de la tierra poseida unas

veces en forma comunal y otras a titule de propledad.

Los pueblos que intecraron la triple aliansa, as
tecas, tepanecas y texcocanos adoptaron sistema semejante, no -~
sélo en cuanto a la distribucibédn y explotacién de la tierra, ——
sino tamblén en cuanto a su organiracibdn interior se refiere,

En relacibn a su forma de gobierno, es posible —

afirmar, que de una oligarqufa primitiva, evolucionaron hacia -



una monarquia absoluta. E1 rey era la autoridad suprema, el se-

fior de vidas y haciendas.

Las diferenclas de clase, son reflejadas fielmen
te en la distribucién de la tierra, el monarca era el dueﬂo‘ab-
soluto de todos los territorios sujetos a sus armas y a la con-
quista, origen de su propiedadj cualquier otra forma de posesa—

si6n o de propiedad territorial dimanaba de su autoridad.

Desde una 8poca que se ret'nonta a la formacién de
los reinos, los pueblos estaban en posesibn y disfrutaban de al
gunas extensiones de tierra. Esta propledad de nobles guerreros
que en su condicién de donatarios tenia diferentes modalidades,
originaren una gran diversidad de generos y clasilficaciones de
propiedades de la tierra que es poslble agrupar de la siguiente
maneras propiedad del rey, de los nobles y de los guerrerosi —
propledad de los pueblos y; propledad del ejército y de los digp

5e8.

La propiedad del rey, de los nobles y de los gue
rreros (tlatecalalll y pillalli). Los antiguos mexicanos no tu-
vieron el amplio concepto que los romanos tenfan de la propie-—
dad individual, es decir, la facultad de usar, gorar y disponer

de una cosa.



A los miembros de la familia real, el monarca —-—
los favorecfa otorgandoles tierras, bajo la condicibn de trans—
mitirlas a sus hijos, con lo cual se formaban verdaderos mayo——

raxgos.

Los nobles y los guerreros recibfan propiedades
del rey en recompensa de servicios seflalados, algunas veces sin

condicibn y otras con la de transmitirlas a sus descendientes.

Propiedad de los pueblos (calpullalli). Se cono-
cfa con el nombre de calpulli o barrio, al grupo de personas —-—
avecinadas en un sector determinado, y las tlerras que les per—
tenecfan fueron denominadas calpullalli. Eran pequefias famillas
unidas por un parentesco comlin y organisadas en comunidades que
estaban sujetas a la autoridad del personaje més anciano, y que
se establecieron en pequefias secciones sobre las que edificaron
sus hogares, apropifindose de las tierras necesarilas para su sub
sistencia. A estas pequefias secciones se les dié el nombre de -
chinancalli o calpulll, palabra que significa barrio de gente -
conocida o linaje antiguo y a las tierras que les pertenecian -

calpullalli,

La propiedad de las tierras correspondfa al tla-

catecuhtl, monarca en realidad, y no a las personas que las —--



trabajnban, solamentc el usufructo de las mismas pertenecfa a -
lcs familias cue las posefan y a las cue se les habfa concedido
el dercche de explotarlas, siempre que cumplieran con no abndo-
narlas. Podfan transmitir su posesién y sus derechos a los hi--
jos de los beneficlarios con dos condiciones, el trabajo de la

tierra v el arralgo al lugar.

El calpulli estaba dividido en parcelas debidaw--
mente deslindadas por cercas de pledra o de magueyes, que se =~
llamaban talmillis. Para el reparto de estas tlerras parceladas
era utilizacdo el sistema de sorteo entre los miembros activos -
del calpulli, variando la extensiédn segfin las necesidades de —-
las personas. Adem&s de la parcela, el miembro activo del calpu
111 obtenfia en propiedad el terreno sobre el cual construfa su

casa.

El usufructo era transmisible de padres a hijos,
sin limitacidn y sin términos; pero estaba sujeto a cultivar la
tierra sin interrupcibn, pues si dejaba de cultivarla dos aflos
consecutivos, el jefe o seilor principal de cada barrio los ree-
convenfa por ello, y si en el sigulente aiio no se enmendaba, —
perdfa el usufructo en forma irremisible. También se sujetaba a
permanecer en el barrio al que pertenecfa la parcela usufructua

da, pues el cambio de un barrioc a otro, y con mayor raxbn de --



uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.

Ademfis dc las tierras del calpulli, habfa otra -
clase comfin a los habitantes del pueblo, que carecfan de cercas
Yy cuyo goce era general, tal es el caco de las aguas, bosques y
pastos. Se trabajaban colectivamente por turno obligatorio a to
dos los miembros del calpulli. Una parte del producto de ellas
se destinaba a los gastos pfiblicos del poblado y al pago del ——
tributo; y la otra parte se reservaba para ancianos y una (lti-
ma para los enfermos. Estos terrenos se llamaban altepletalll y
se asemejaban mucho a los ejidos y propios de los pueblos espa-

fioles,

Propiedad del ejército y de los dioses (milchima
111 y teotalpan). Enormas cantidades de tierra eran destinadas
a sufragar los gastos del ejército en campafia y al mantenimien-
to del culto, las priﬁeras se denominaban milchimallis y las sg
gundas teotalpan, tilerra deo los dloses y se destinaban a sufra-

gar los gastos de su culto.

"La tierra del palacio o tecpantlalli se le daba
a los que trabajaban en palaclo y las tlerras segufan pertene--
ciendo al seflor, y a los trabajadores o renteros del rey se les

llemaba tecpanpouhqui tecplantlaca.™ (1)

(1) op. cit. Martines, Bertha Jeatris Garxa, Los Actos Jurfdi--

cos agrarios. Editorial Porrua, 1971, p. 24.



Estzs tierras se daban en arrendamiento a los que
as{ lo solicitaban, 5 bien cran labradas col:xctivancnte por los
habitantes del pueblo al que correspondfan. Debe seflalarse que
eran propicdad de dos instituciones, el ejército y la clase sa-

cerdotal.

Otras tierras cubrfan con sus productos los gase
tos de manteniniento del palacio de los reyes. alcunos juec-s y
magistrados recibfan junto con su encargo ciertas tilerras con -
el objeto de que mantuvieran con dignidad e independencia la ad
ministracién e imparticién de justicia; este derecho se transmi
tfa al sucesor al icual que lss funciones gue le estaban enco--

mendadas.

Les servifan dc escritura los mapas, en los que se
pintaban de plrpura las tierras de la corona; de grana, las de
los nobles; y de amarillo claro, las de los plebeyos. Los 1limi-
tes de las hercdades v sus cxtensioncs se hallaban indicados --
con signos jerogl{ficos. La superficie se marcaba con cifras rg
feridas al perfmetro o bien a la capacidad de las siembras. Ha-
bfa una unidad de medida longitudinal, el oct&tatl, cque era —-=
equivalente a tres varas de burgos, osea dos netros 514 milfme-

tros, tal ver subdividida en cinco menorcs de 503 milfmetros. -

Octétatl sicnificu vara pard medir o dechado.



Zs posible cefialar, cuc ante la compleja y avan-

irecih: oconbiles, jurfdicea v social arteca, cu- en--—

cuentren los espaiioles a su llegada a Tenochtitlan, producirfan

enormes alteraciones a los sistemas implantados con lujo de in-

tolicencia por cus pokladores, rodificandolos de acuerdo a los

intorfSses de lo corona espalola y del clero cristianizedor, pri

vando de dercchos caszi en su totalidad a nuestros aborfigenes.
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1.2. Epoca Colonial.

Los peninsulares, pretendicron étorgar a la con—
quista un aparente marco de ‘legalidad y tomaron como argumento
supremo la 3ula Papal de Alejandro IV, con la que se puso fin a
las : ifer-ncias entabladas por Ispaila y Portugal sobre la pro-——
piedad de las ticr;as descublertas por sus respectivos conquis-

tadores.

El Papa Alejandro 1V, con el inmenso poder que -
ejerci{cz cn Europa sobre los reinos de aquella época, expide las
bulas pontificias denominadas "Hoverunt Universi', el dfa 4 de
mayo de 1493, otorgando la propiedad de las tierras descubier—-
tas a los reyes de Castilla y de Ledn con caricter permanente,
pero con la condicibn y obligacién de imponer la doctrina cris—
tiana a sus pobladores, desapareclendo de esta manera el siste~

ma soclal agrarioc prexistente en los nuevos territorios,

Velnte afios despues, en los meses de junio y ===
agosto de 1513, Fernando V se encarga de dictar en Valladolid -~
una nuecva disposicidn llamada Ley Primera o "Ley para la distri
bucién y arrcglo de la propiedad", en la que establecia que se
otorgaran tierras y se reparticran '"indlos" en encomienda a los

nuevos notladores.



A los repartos efectuados para dar cumplimiento
a dicha ley, se les conocid como "Tierras Mercedadas", atendien
do a que en aquella &poca se llamaba Mercedes a las retribucio-
nes que practicaba el monarca a los conquistadores y a los colg

nigadores, de acuerdo con sus méritos y serviclos prestados.

La corona espafiola, seflalé como condiciones para
efecto de dichos repartimientos: tomar posesién de las tlerras,
construir y empexar a hacerlas producir a m&s tardar en un pla
%0 de tres mesesj; no enajenar las extenslones otorgadas por lo
menos en un término de cuatro afios y; estar bajo el sometimien—
to de los inspectores fiscales de las reales audiencias. Las «-
mercedes se otorgaban tanto a pobladores como a conquistadores,
con la diferencia de que los pobladores las recibfan sélo des—
pues de haber contribuido a la colonixacién, en tanto que a los
sequndos se les entregaban como pago por los serviclos presta—-

dos al rey espafiol.

Por otro lado, la encomienda o repartimiento ———
presenta dos aspectos fundamentales: la entrega de "indlios" por
el tiempo qﬁc el monarca dispusiese bajo el pretexto de enseflar
les buenas costumbres y, el segundo, cobrar tributos a los "in-
dios" encomendados. Como sc sefialdé anteriormente la tierra pasg

bz junto con el hombre a podcr del conquistador.
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Z1 fabuloso sistema de las mercedes reales, ———-
constituyd el mcdio para lecalirzar los despojos de tierras rea-

lizados por los conquistadores espafioles.

£r. la Nueva Espaita, las encomiendas fueron esta-
blecidas por Hernén Cortés, quien dudd en un principio respecto
de la posibilidad y conveniencila de implantarlas, porque 10§ ==
"indios" astecas y en gencral los grupos aborfgenes con los que
entré en rclaciones, le parecleron muy civilizxados; pero las ne ’
cesidades dc la conquista, pacificacibén y explotacién de los nue
vos dominios, 1o obligaron a efectuar las reparticiones. "Fueme
caso forzade, dice, depositar loc seflores naturales de estas —

partcs a estos scilorcs".

Estos repartimientos y encomiendas de naturales,

significaron rcalmente la esclavitus de ellos.

£1 Umperador Carlos V quixd suprimir esta forma de -
explotacién tan injusta y expidid la real cédula del 20 de ju—-
nio de 1522, que decfa lo siguiente: "Pareci$ que Hos con buenas
conciencias, pues Dios nuestro seflor crié los dichos indlos li-
bres y no sujetes, no podemos mandarlos encomendar ni hacer re-
partiniento de ellos a los cristianos, y as{ es nuestra volun-~

tad qun~ se cunpla",
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5in embargo los interéses creados y las situacio
nes por arralgadas inevitables, impidieron la rcalisacién de es

te propésito.

El 1 de diciembre de 1523 y por orden de Felipe
II, se expide la Ley XIII, quc origina el ejido, definiendolo ~
como la extensidn de tierra necesaria para el caso de que si -
creciere la poblacibn, siempre quede bastante lugar o espacio -
para que la gente se pucda recrear y salir a apastar el ganado
sin hacer dafio; tenfa una extensifn de una legua cuadrada y se

ublcaba a la salida del lucar. (2)

Paralelamcnte al ejido, aparecié una figura simi
lar a la que se otorgéd el nominativo de '"Dehesa" en la Ley XIV
de poblaciones, publicada en el mismo aflo. Las diferencias bé;;
cas entre ambas instituciones son el uso y la extensién; la de-
hesa estaba destinada a apacentar ganado de trabajo y para car-

nicerfa, siendo un poco m&s extensa que el ejido.

Surgen adem&s en esta etapa las llamadas "cofra-
dfas, organismos conformados por las asociaciones o comunidades

civiles que se constitufan con fines benéficos estrcchamente 1i

T2) La palabra ejido, proviene del latf{n exitus, que significa

salida.



- 14 =

gados al imbito religioso.

El 26 de mayo de 1567, por. instrucciones del Mar
quéz de Falces, Conde de Santiesteban, se crea el fundo legal,
que era una propledad de tipo colectivo sobre el terreno donde
se asentaba 1lc poblacibn, Incluvendo el casco del pueblo, la —w
iglesla, servicios pGblicos y casas; en un principioc el fundo =
debfa mecir quinientas varas, pero posteriormente Felipe II or-
dena su mocificacibén y la exticnde a selscientas varas, agregan
do que si las nccesidades de los "indios" fuesen mayores Se o~~

torgarfa la extensidén de dicha xona.

Ante tales acontecimientos, el descontento de —-
loz espafioles no se himo esperar y através de innumerables pro-
testas consiguen que Fernando VI en 1695 modificara lo anterior
por medio de otra real cécula en la que se asentaba que fueran
seiscientas varas las que constituyeran el fundo legal y que se
medirfan 2 partir del centro del pueblo y no de la filtima casa

como originalmente se habfa implantado.

Todas estas arbitrariedades y abusos por parte de
los conquistadores, trajo como consecuencia el ambiente ideal -
para desarrollar lo que m&s tarde serfa una de las mis grandes

etapas ce nucstra historia, impregnada de errores y éciertos, -
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perc que llevarfa consigo tode el resentimiento de un pueblo ——

oprimido, la guerra de independencia.

La colonia se caracterima como una lucha entre ~
los pequefios propietarios de fincas agricolas y ganaderas, en -
contra de los grandes terratenientes que por diversos métodos -
fueron absorbiendo mayor superficle perteneciente a propletarios
indigenas e incluso espafioles. Puede asegufarse que los grandes
latifundios que existieron en nuestro pafs, nacleron precisamepn

te en los comienzos de la colonia.
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1.3, Etapa de Independencia.

Durante esta etapa, el problema agrario se plan-
teb como un desequilibrio entre el total de la superficie terri
torial del pafs, quc entonces era de cuatro millones de kiléme-—
tros cuadrcdos, frente al total de la poblacibn, que no llegaba

a principios cdel siglo XIX, a seis millones de habitantes,

tlo pocfa haber problema de escasex de tierras, pues -
habfa disponibles cuatro millones de kilémetros cuadrados de sy
perficie, para sblo scis millones de habitantes; m&s bien el ——
problema era la falta de habitantes para poblar tan extenso te-

rritorio.

Por otra parte, encontramos que a principios del
siglo XIX era alarmante el nfinero de indf{genas despojados, lle-
gando a formar una masa de individuos desamparados cuya situa—-"

cibén favorecifa a todz clase de desordenes.

Los "indios y las castas consideraban a los espa
ﬁoles la causa de sus miserilas, por lo que 1la guerra de indepen
dencia, encontré en la poblacibén rural su mayor contingente. No
es posible afirmar que la cuestibn agraria fué la finica causa de

dicha pugna, poero si fué la més definitiva.
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Esto es posible observarlo en los momentos en e
que se inician los disturbios en la colonla, pucs el gobierno -
espafiol, bastante preocupado expide un decreto el 26 de mayo de
1810, que adem&s de liberar a los "indlos" del pago del tributo,
decfa lo siguiente:

"Y en cuanto a repartimientos de tlerras y aguas
es, igualmente nuestra voluntad quc el Virrey a la mayor breve-
dad posible, tome las m&s exactas noticias de los pueblos que -
tengan necesidad de ellas, y con arreglo a las leyes, a las di-
versas y repetidas céddulas de la materia, y a nuestra real y de
cidida voluntad, proceda inmediatamente a repartirlas con el me
nor perjuicio que sea posible de tercero, y con obligacibn los

pueblos de ponerlas sin la menor dilatacidn en cultive".

Miguel Hidalgo al tomar la batuta en el movimien
to independiente, ordena publicar el 19 de octubre de 1810 el -
siguiente decreto:

"Prevengo a todos los duefios de esclavos y escla
vas, que luego inmediatamente que llegue a su noticla esta play
sible superlor orden, los pongan en libertad... Y no haciendo -
as? los citados dueflos de esclavos y esclavas, sufriran irremi-
siblemente la pena capital y la confiscacién de todos sus ble--

nes'.
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Postefiormente, el S de dicicembre del mismo aflo
dicta el primer decrcto agrarista desde su cuartel general en -
Guadalajara, el cual sefialaba: “Por el prescnte, mando a los ==
jueces y justiclas, de esta capital, que inmedliatamente proce--—
dan a la recaudaciédn de las rentas vencidas hasta el dfa, por -
los arrendatarios de las ticrras pertenecientes a las comunida-
des de los naturales, para que entregandolas en la caja nacio--
nal se entreguen a los referildos naturales las tierras para su
cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi

veluntad que su goce sea Gnicamente de los respectivos pueblos."

Por su parte Morclos, ordenaba el 18 de abril de
1811 lo siguiente: "Y en cuanto a las tierras de los pueblos, -
hardn saber dichos comisionados a los naturales y a los jueces
y justicias que recauden sus rentas, que deben entregar las co-
rrespondientes, que deben existir hasta la publicacibén de este
decreto, y hechos decreto los entregos, entregarfn las justicias
las tierras a los pueblos para su cultivo, sin que puedan arren
darse, pues su goce de ser de los naturales en los respectivos
pucblos. Todo lo cual concluido, dejar§ a los comisionados los

correspondicntes recibos firmados de unoc o de ambos."

£1 Congreso de Chilpancingo en 1814 aborda el -~

problema de la distribucién y tencncia de la tierra.
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uUn decreto més, publicado en esta é&poca, es el
proycctn pars confiscecidn de interéses de europeos y amcricae-~
nos, establecido en el decreto constitucional para la libertad
de la smérica mexicana de 1013 y 12143 establcce normas preci--—
sas, que tratan perfectcmente de la igualcad en la adauisisién

de la propniedad y de la expropiacién,

Sin embargo, a pesar de lac disposisiones antes
seflaladas, es posible observar que la situaclibdn econbmica, poli
tica y social del campesino continuaba siendo la misma prevale-
ciente durante la colonia, pues las tierras nunca fueron devuel
tas a los naturales y los latifundios cue existfan en aquella -

época, siguieron aumentando su extensién.

Al tomar el poder Agustfn de Iturbide, efectud
innumerables reparticiones de ticrras y ganado a los soldados -
pertenecientes al ejército trigarante, sin tomar en cuenta a —
los naturales, que en realidad eran los propictarios originae-—-

rios de las mismas.

HHacia el a’o de 1823 sc enperaron a elaborar -—-
proyectos para reconstruir la nacién, hablandose en primer lu--
gar de la propiedad y tratando de reglamentarla como sucede en

1a "pase primera ¢el Flan de la Constitucién Polftica de lz ila-



cibn icxiceana’, fechado-en:la Ciudad de !éxico el 16 de mayo de

1824 y cuc 'z} tgsp;cto-seﬁéla 16 siguiente:

: "La ﬁaéién mexicana.eé la socicdad de todas las
provincias del .\naﬁuac o llueva Ispafia, que forman un todo polf-
tico.r

Los ciudadanos cque la componen tienen derechos y estén
sometidos a deberes.
Sus derechos son:
3Q.- El de propiedad: que es el de consumir, do
nar, vend.r, conscrvar o exportar lo gue sca suyo, sin més limi

Laciones ue les e ley."

Fara resolver el desequilibrio entre la gran su
perficie frente » la escasa poblacibn, se¢ penso en la colonixa-
cién; v s cxpidibd un decreto por la junta nacional instituyente
cuz estinulcha la coloniracisn de extranjeros ofreciendoles tie

rres para cu: se ectablecicran en el pafs.

Por decreto de 14 de octubre de 1823, se creb -
la provincia del Itsmo, con capital en Tehuantepec, Dicho decre
to tenfz el firme propbsito de crear un centro de colonizacién
al sur cel pafs, ya que estc regién estaba casi en su totalidad

d.npoblada. lar tierrazs balcfas de ecta recibn se dividieron en
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tres partes, para repartirse entre militares, capitalistas mexi

canos y extranjcros y campesinos del lugar.

En 1824 se consollida definitivamente la indepen
dencla mexicana a través del zcta constitutiva de la federacién
mexicana, fechade en la cludad de México el 31 dc enero de 1824
y en su articulo 22 seflals diversos aspectos sobre la propiedad

y el patrimonio de la nacién mexicana.

En esta etapa sc traté de irmpedir el acaparae--
miento de las tierras ociosas, propiedacd de la nacibn, vy la pri
mera ley general que se expide a este respecto, es la del 18 de
agosto de 1824, denominada "Ley de Colonixacién", esta es impor
tante porque demuestra que el coblierno se preocupaba por lo me-
nos un poco de evitar el latifundismo y la amortizacién tan da-

Rinos para el pueblo.

En el ao de 1829, aparece un lejano anteceden—
te de nuestro articulo 27 constitucional vigente, por lo que se
refiere a las limitaciones que tienen los extranjeros para ad--—
quirir propiecdades en las fronteras y costas del territorio na-
cional: "Los espaftoles que hayan de permanecer en la repfiblica,
no podran fijer en lo sucesivo su residencia en las costas, y a

los ruc actuslmente resicon en ellas, pocdré el aobicrno obligar



los a que sc internen on caso de gue tema una invasién proxima

de trons

cnopicas's

A mecdiados ¢el siglo XIX, se siguen elaborando

ntos legislativos inprognados.de normas referentes a2 la -

, co'o son: "Bl proyecio de reforma a leyes constitu--
cionzlos" de 18403 "81 voto particular de la minorfa ce la comi
sién conctituyente'de 1842; "E1 reclamento de colonizacién y re
particibn ¢» tierras baldfas" de 1B46; "E1l plan agrario" del Ge
neral Zavala en el Estado de México de 1850 yj "La ley general-
de colonizacibn' de 16 de febrero de 1854, emitide por el cobier
no de Lanta Anna, de gran similitud con todas las anteriores y-
en la que se nomlra un agente representante en Europa, con la -~

finalidad de favorecer la inmigracién.

A pesar de la pobresa del gobierno, se practica
ron intcrninables inversiones, sin obtener resultados favorables
y: cue por 1l8gica la emigracién va de un pafs pobre a un pafls -
rico, vy no cs comprensible que se emigre de un pals pobre a ——

otro més pobre y ¢on menos recursos.

No sc consiguieron colonos extranjeros que vinig

ran a poblar el pafs, la poblacibn disminuyé por causas de gue-

rrz t- en? medades. ror otrn varte [19xico dié fucrkas contingen
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tes de hombres a otros paises, ya que muchos mexicanos se tras—

ladaron a los Istados Unidos, a Cuba o a Centroamérica.

& pesar de las buenas intenciones pretendidas -
en las leyes de colonisacibén, en la prictica fueron ineficaces,
pues carccicron del conocimiento de las condiciones que guarda-

ban la poblacién y el pafs en general.

Las leyes referidas, no fueron conocidas por —
los pueblos indigenas ya que se¢ carecfa de medios de comunica--
¢ibn, por lo tanto, los puebloes no recuperaron las tierras per-

didas, ni obtuvieron otras gque mejoraran sus vidas.

Por Gltimo y como mero antecedente para el Sie--
guiente punto a tratar, diremos que en el proyecto de constitu-
cién de 1856, se hace un pequefio comentario inherente a lo que
nos ocupa: "la propiedad de las personas no puede ser ocupada -
sin su consentimicnto, sino por causa de utilidad plblica y preg

via indemnizacién".
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1.4 La Reforﬁa.

En cste capf{tulo, sc poncn de manifiesto nuevas
exigencias do la colectividad, la bfiscucda del naclonalismo, la
separacién de 1c iglesia y el estado, el 1literalismo indivicdua-
lista, todo esto so hace patente con la tésis que sustentan los
liberales de la época, al referir el hecho de que unc de los -—
obstéculos para lograr el engrandecimiento y prosperidad de la
nacién, asf{ cono el fortalecimiento de la economfa, era la fal-
ta <e circulacién de una gran parte de la propledad rafx, base
primordial de la riquexa pfiblica, que permanecfa encadcnada en
manos de lzs corporaciones eclesidsticas principalmente, pues -
el diexmo junto con las primiclas, capellanfas, patronatos y do
nzciones, eran ingresos que no servi{an para otra cosa Que enri-
cuecer a las mismas, independientemente de los legacos y heren—

cias que les eran otorgadas.

21 25 de junic de 1856, curante el gobierno de
Ignacio Comonfort, el secretario de estado y del despacho de ha
cienda y crédito pliblico, Miguel Lerdo de Tejada, expide la ley
de desamortizacibn de bienes de manos muertas o ley Lerdo, que
presenta dos objetlves fundamentales: primero, abolir los erro-
rcs econbnicos derivadoes de la amortimacidn de lz propiedad que

habfa contrilhuido a mantener el retraso econdnico y; sejundo, -



eliminar cl obstaculo que pcrmitiera el establecimiento de un -
sistema tributario para asz{ otorgar movilidad a la propiedad ~~

rafz,

La ley de desamortizaciédn establece que ninguna
corporaclién eclesifstica o civil, contarfa con capacidad legal
para adquirir en propledad o administrar por si misma, bienes -
ralces, con excepclon de aquellos destinados directa o indirec-

tamente a los fines de la institucién,

A pesar de quc los fines de esta ley y su regla
mento fucron meramente econbmicos, se traté de movilixar la ri-
quesa estitica, principalmente la de inmuebles que propiclaron
las actividades a la industria, al comercio y a la agricultura,
aunque en este ltimo renglén no se obtuvo el triunfo deseado -

por falta de condiciones proplecias que la apoyaran.

En la constitucién polftica de 1857, se sanciona
el derecho de propiedad como una garantfa individual, la prople
dad no podfa ser ocupada por el estado sl no obtenfa el consen-
timiento de su titular, mediando causa de utilidad plblica y -
previa indemnizacibn, esto ratifica el principio sancionado por
la ley Lerdo en cl sentido de que ninguna corporacibén civil o -

reliciosa dc cuclquicr caracter, cdenominacibén u objeto, tuvieran
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capacidad legal pars adquirir en propiedad o administrar bienes

raiccs.

Cabe seflalar que a la clausura de los trabajos
definitivos del concreso constituyente de 1857 algunos diputacdos
inconformes con los resultados obtenidos, con la creacién de 1la
nuecva carta magna, entre ellos el diputado Ponciano Arriaga ---
efzctuaran las siguientns declaraciones: "Mientras que pocos in
dividuos est&n en posesibn de inmensos e incultos terrenos, que
podrfan dar subsistencia a muchos millones de hombres, un pue—-
blo numeroso, crecida mayorfa de ciudadanos, gime en la m&s ho-
rrenda pobrega, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni tra~
bajo; c¢sc pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho me-
nos venturoso, vor derechos abstractos, teorfas bellisimas, pe-
ro impracticables, en consecuencia del absurdo slstema econémi-

co de la sociedad".

Por Gltino y para confirmar' su aceveracién al -~
respecto ¢e l: constitucién nacilente, concluybd: "La ley funda—-~
nmental deberfa ser la ley de la tierra, pero no se constituye ~

ni se mira el estado de la misma."

En la constitucién de 1857, también corresponde
al artfculo 27 hablar de 1la propiedad, poro sin la amplitud que

s6lo habriz de darle la revoluciédn mexicana de 1910.
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En 1858, los cambios polfticos sufridos por ——-
nuestra nacién, nos prescntan la ley promulgada por Felix 2uloa
ga, que adem&s de anular la constitucién del 57, abroga en su =
totalidad la de desamortizaciédn de bienes de manos muertas y —-
restablece todos los derechos y garantfas que tenfa el clero —

. hasta antes de su instauracién,

El manifiesto del gobierno constitucional de 1la
nacién, suscrito por Benito Jufrex, Melchor Ocampo, lianuel Rufm:
y Miguel Lerdo de Tejada, el 7 de julio de 1859, contiene decla
raciones categbricas sobre la propiedad de los bienes del clero

secular y regular que a continuacién se describen:

"..een primer lugar, para poner un término defi
nitivo a esa guerra sangrienta y fraticida que una parte del cle
ro estd fomentando hace tiempo en la nacibén, para sélo conser——
var los interéses y prerrogativas que heredb6 del sistema colo=-
nial, abusando escandalosamente de la influencia que le dan las
riquexas que a tenido en sus manos, y del ejercicio de su sagra
do ministerio, y desarmar de una vex a esta clase, de los ele--
mentos que sirven de apoyo a su funesto dominic, cree indispen-—
sable:

12, Declarar que han sido y son propledad de la

nacién todos los bicnes que oy administra el clero sccular y -



regular, con diversos titulos, as{ como el excedente que ten---
gan los coaventos de monjas, deducicndo el monto de sus dotes,

y enzjunar dichos bicnes, admitiendo en pago de una parte de su
valor, tftulos de la deuda pfiblica y de capitalizacién de eme-—e

pleos.”

También es muy importante la ley de nacionaliza
cibn de biencs eclesiésticos promulgada por Benito Julrex el 12
de julio ce 1859, al decretar el dominio de la nacidn sobre to-
dos los bienes del clero en gencral, estableclendo la separacién
y absoliutz independencia entre los negocios del estade y los pu
ramente eclesi&sticos. En su exposisién de motivos, expresa que
el clero parc sustraerse de la autoridad civil, ha propiciado y
sostenido la querra de los tres afios contra el soberano gobier-~
no y destina a la guerra los bienes de los fleles' que han sido
confiados con objetos piadosos. Los bienes nacionalirados, sélo
podr&n cnajenarse por el estado, ya que serfn nulas cuando se =~
realicen por el clero o cualquler otra persona que no sea auto=

rizada por el gobierno mexicano.

Posteriormente surgen algunas leyes y disposi--
ciones al rispecto de terrenos baldfos, refiriendose a estos co
mo las areas que no han sido destinadas por la autorldad compe-

tente pare sorvicio pfiblico, ni cedidos a los particulares o --
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corporaciones a tftulo onéroso o gratuito.

Las leyes de baldfos y colonizacién dieron ori-
gen a las nefastas compafifas deslindadoras que marcan dentro del
porfiriato el grado més alto de concentracién territorial, otor
gandole perfiles monstruosos al latifundismo quec 1a revolucién

mexicana combatid.

A pesar de querer entronizar un imperio en Méxi
co, Maximiliano de Habsburgo expide un decreto que legitima la
desamortizacibén de los bienes eclesifsticos, contrariando grave
mente a los miembros del partido conservador, y a la iglesia ca

tbélica, a quienes defraudb con su actitud.

Quiza la regulacibn mAs importante expedida por
Maximiliano sea la ley agraria del imperio que concede fundo le
gal y ejldo a los pueblos que carecfan de estos, de fecha 16 de
septiembre de 1866 y solamente se exigién los sigulentes requi-
sitos: la poblacibdn debfa contar con cuatrocientss habitantes y
tener escuela de primeras letras, .54 no se cubrfan dichos requi
sitos, los pueblos podrian unirse a otros para alcanrar el beng
ficio en cuestidn.
A contrario de lo que se plensa, Maximiliano se ==
preocupa por emitir decretos liberales que molestaron profunda-
mente a los conservadorcs y a los rcacclonarlios del México de ~

la Reforna.
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1.5 El Forfiriato.

A partir de 1856 y a pesar de que prevalecfa la
urgentc necesidad de resolver la situacibén agraria del pafs, se
produjo el fenbmeno econdmico, polftico y social del porfiriato
en el cual los Indices de concentracibén de la tierra en pocas —

manos se clevaron en forma incontenible,

En el censo de 1910, se registra que el 97% de
la superficie cultibable de la nacién se encontraba en poder de
836 familias de hacendados. En las haciendas casi once millones

de peones, trabajaban en condiciones de esclavitud o vasallaje.

Las causas principales del acaparamiento de tie
rras sc pueden resunir en cuatro: Por entregas que hacfa el es—
tado a particulares con el objeto de compensar deudas o premiar
servicios; por funestos resultados que produjeron las activida-
des de las célebres compaffas deslindadoras y colonizadoras; --
por lo destruccién de la propiedad comunal de los grupos indige
nas y; Por la ausencla de la legislacién que seflalara el méximo

de extensibédn de la propiedad rural.

En ese tiempo, en ver de resolver el problema -

agrario y reducir los fndices de concentracibén de la tierra, el
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gobierno desarrollé la colonizacién interior de nuestro territo
rio, preferentemente con familias extranjcras, con objcto de —-
evitar entregar alguna extensibén por minima que fuera, al peén

de la haciends porfiriana.

Al entrar estas tierrac al comercio, las adqui-
riecron los hacendados y las clases privilegladas. La consecuen-
cia de esta polftica gubernamental, fué rcducir a los pueblos -
quitandoles las pocas tierras que posefan, para obligar a los -

campesinos a prestar sus servicios en la gran hacienda.

Es posible seilalar, que la gran hacienda porfi-
riana, tenfa cutro caracterfsticas principales: semifeudal, es—

clavista, capitalista y tcnfa el caracter de cconomia cerrada.

Se afirma que era semifeudal en su organiracién,
en virtud de que el hacendado dictaba sus propias leyés y casti
gos, convirtiendose en el centro politico, econbémico y social -

de la propila haclenda.

Era esclavista, por obligar a los peones O aca-
sillados (con diferentes procedimientos), a permanccer en la ha

cienda sin libertad ni movilidacd territorial.
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Fué capitalista, ‘puct el trabajo rural se desa—

rrollaba =or. aczlariados.

Tenfa el caracter de economfa cerrada en cuanto
pretendis ser autosuficiente en su produccién y consumo, en lu-

var o Jectinar su produceibn para el mercado,

Las principzles leyes promulgadas sobre la mate

ria promulcedas en esta etapa son las siguientes:

. El czereto sobre colonizacibébn vy compaiifas —-

d

dadores prouul. nds nor el presidente hanucl Gonzélez, el
15 de Jdiciembre de 1883; estc decreto nos da exactc idea de la
polftica nue sijuid en sus aflos de gobierno, otorcando hasta —-—
dos nil quiniertas hectéreas por persona caplE, mexicans o eXe——
tranjcra, pagadcros en diez afos, conforme al avalfio de la se——
cretarfz de forento; sc¢ otorgaron excenciones amplisimas de im—
puestors y sa cdictaron cisposiciones tendientes a la coloniza———

cibn.

b) Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos
baldfos, publicada el 25 de marzo de 1894, por el presidente —-
Porfirio Dfaz, tcnia cormo finalidad que los particulares mayores

de edad v con capacidad legal pora contratar, tuvieran derecho
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de denunciar terrenos baldfos, demasfas y excedencias en cual-—
quier partc v sin limitacién de extensién. La inscripeibn en el
gran registro pfblico de la propiedad, erz de un centavo por ~--
hectérea si no excedfa de diez mil y de csa cantidad a cincugn*
tamil, la cuota era de medio centavo, por més de cincuentamil,-
sblo se cobraba un cuarto de centavo. Establecfa quc si- algln -
pueblo estuviere poseyendo, a titulos de ejidos, excedenclas y
demasfas, podrfa ser admitido a composicién, en los mismos tér-

minos que los particulares.

Como se observa, esta politica leglslativa propil
cibé que la propiedad de la tierra se concentrara en unos cuantos
sobre todo extranjeros, en tanto que los campesinos sequian in-

huamanmente explotados por los hacendados.



2414 EY ?arfiqo Libdral ¥ su>programa para resolver el problema

ac’ la propidd:d dela tierra.

La Revolucién lMexicana, comprende un largo pe——
ribédo histbrico que se inicibd con los descontentos en conkra de
la dictadura porfiriana, para destruir las formas de tiranfa y
explotacién, impucstas por un régimen apartado totalmente de la

lov.

Podemos considerar como inmediatos antecesores
de las ideas agrarias de la revolucibn de 1910, a los integran-—
tes del partico liberal, Ricardo Flores Magbn, Librado Rivera y
Manuel Zanabria, que deosde el exilio prepararon un programa acer
ca de la propieds  agraria. El Programa del Partido Liberal, ==
sirvib dc marco para llegar a dar medidas que seglin 1os herma-—
nos Flores Magbn, debfan de adoptarse para soluclonar el proble

ma de lc propiedar de la tierra.

E1 1% de julio de 1906, en San Luis Missouri, -

el Farti’o Liberal explide un manifiesto a la nacidn mexicana en

cl cue 5= encontrzba contenido su programa, refiriendose en gran
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parto al,prqblemé social de la propiedad dc la tlerra y de la -

produccién agricola’

El programa analiza la situaciédn del campo mexi
cano, seflalando que la restitucidn de ejidos a los pucblos es =~
justa, y que de ninguna manera se afectarfa a la clase social -~
econémicamente fuerte al retirarle tierras que nunca atendieron
y por lo tanto nunca se beneficlaron con el producto de las mis
mas, en cambio para los pobres resultarfa bastante provechoso -
porque obtendrfan una fuente laboral que les permitirfa proveer

el sustento de la familia.

La @Gnica condicidn que se presentaba para efecs
tuar dicha dotacién de tierras, era que los campesinos no las g
najenaran, pues de lo contrario sc corrfa el riesgo de que nue-—
vamente cayeran en manos de los grandes hacendados y se presen~

tara otra ver el fenémeno del acaparamiento en pocas manos.

Por tal motivo, se establece que el estado efec
tuard la dotacién de tierras al que demostrando su necesidad lo
solicitara, bajo la @Gnica condicibn de dedicarlas a la produc—-—

cibn agricola.
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En este documento y previcndo que se volverfa a
prosentar el problemz del acaparamiento, se fijan linites méxi-

mos a las 8reas que el estado podrfa otorgar a una sola persona.
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2.2. Plan de San Luis Potosf.

Con fecha 2 de noviembre de 1909, el centro an—~
tirreeleccionista de México, se organirzo con la participacién -
de Francisco I. Madero, Lic, Emilio Virquez Gémexz, Lic, Alfredo
Robles Dominguew, Lic. Luis Cabrera, Ing. Patricio Hay, Roque -
Estrada, Filomeno Mata, Lic, Aquiles Elourdy y Felix F. Palavi-
cini. El partido nacicnal antirreeleccionista y el partido na=——
cional dembcrata, postulan la planilla integrada por Francisco
I. Madero para la presidencia y el Lic, Emilio ViZquer GSmek -—

para la vicepresidencia, con fecha 5 de abril de 1910.

Con fecha 22 de junio de 1910, Madero es apre--
hendido en Monterrey bajo los cargos de connato de rebelién y -
ultraje a las autoridades, siendo confinado en una prisién de -
San Luis Potosf, El 26 de junlo y 1@ de julio del mismo afio se
celebran las elecciones primarias y secundarias, respectivamen—
te, el 4 de octubre siguiente, se reconoce oficialmente el triun

fo electoral de Porfirio Dfaz y Ramon Corral.

el 5 de octubre Madero proclama el Plan de San
Luis Potosf con la coleboracibédn de Juan S&nchez AEcona, Roque —
Estrada y Federico Borges lloguel, en el cual sc¢ desconoce la le

gitimidacd del cobierno del Gencral Porfirin Dfaz, proclamando -
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como supremo postulade la "No reeleccidn", adem&s seilalaba el -
dfa 20 de noviemhre para cquc todos los ciudadanos del pals se -
levantaran en armas conira la dictadura, asumiendo la presiden-

cia provisional de la nacién el proplo Madero.

E1 plan tiene un contenido fundamentalmente po-’
1ftico, sin embargo, en el pirrafo segundo de la clafisula terce
ra, se seflala cgue "numercosos pequeilos proplietarios, en su mayo-
rf{a indigenas, con apoyo en las leyes de colonizaciédn y de bal-
dfos, habfan sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la
secretarfa de fomento y por fallos dictados por los tribunales;
es justo por lo tanto, restitulr a los antiguos poscedores, los
terrenos que les fueron despojados en forma tan arSitraria, se
declaran sujetas a revisién las disposicloncs de las autorida--~
des adninistrativas y las sentencias de los tribunales de la Re
pGblica que motivaron el despojo, quedando los usurpadores y sus
horederos obligados & devolver dichos terrenos v a pagar la‘in—

demnizacién a las victimas por loc dafios sufridos".

Francisco I. Madero inicié la lucha, vy su ldea
agraria consistié principalmente en la devolucién de tierras a
quienes hubieran sido cespojados y en el desarrollo de la peque
fa propiedad mediante la compra de las superficies necesarlas -

para lotificarlas entre los campesinos carentes de ellas.
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El problecma, sin embargo, aln no estaba plantea
do en sus verdaderos términos, hasta que con la ayuda de Otilio
Hontafio, Zapata proclamara su célebre Plan de Ayala, en el ailo

de 1911.
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2.3, Plan de Ayala.

Con fecha 28 de noviembre de 1911, en la Villa
de Ayala, estado de Morelos, bajo el lema "Reforma, libertad, -
justicia y ley", los hijos de Moreclos, afiliades al ejército re
volucionario, proclaman el Plan dc Ayala, quc pugna por el ca—-
bal cumplimiento de los postulados del Plan de San Luis Potosi,
con las pertinentes reformas para el beneficio de los habitantes

de la nacibn.

La méxima aspiracién de Zapata era la "Tierra",
asi{ tan escuetamcnte expresado, pero era la palabra que para &1

v sus seguldores significaba todo.

La actitud de Francisco I. Maderoc ante Zapata,
cuando se le exigid que cumpliera el Plan de San Luis, fué la -
‘de sostener sélo lo gque &1 habia dicho en el plan y los discur-
sos que habfa expuesto anteriormente, en los cuales seghn afir-

maba, jam&s se mencionaba el citado problema agrario.

Zapata al sentir que Madero no habfa satisfecho
sus anhelos en el reparto de tierras, decide desconocerlo y nom
brar en su lugar a Pascual Crozco, militar prestigiado del made
rismo y ouc en caso de que este no lo aceptara, lo ocuparfa &1

mismo.



- 41 =

Todo esto se especificd en el referido plan, ——
promulgado en plena gestibn presidencial maderista, los princi-
pales jefes surlanos que se mantenfan en pie de lucha al lado -
de Zapata, firmaron y difundieron este documento, que se atribu
ye a la pluma de un humilde maestro rural, el profesor Otillo -~
Montafio, con el consejo prudente del Lic. Antonio Dfaz Soto y -

Gama y la vigiliancia del propio Zapata.

La presente declaracién campesina, afirmaba que
Madero habfa traicionado los principios de 1a revolucibn y que
trataba de acallar por medio de la fuerza bruta a los mexicznos

que exigfan el cumplimiento del Plan de San Luis.

La tirantéz existente entre Madero y Zapata, ——
puede explicarse, sin justificar al primero, en que para este -
el problema primordial era el politico, pues tenfa pretenciones

de llegar a organizar al paf{s y sobre todeo pacificarlo.

Los principales artfculos del plan zapatista, -

relacionados con el problema agrario son:

El tercero, "abusando de la ley de terrenos bal
dfos, numercsos pequefios propietarios, en su mayorfa indigenas,

han sldo despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la secre=-
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tarfa de fomento, o por fallos de les tribunales de la replbli-
ca. Siendo de toda justicla, restituir a sus antiguos poseedo--
res, los terrenos que les fueron despojados de un modo tan arbi
trario, se declaran sujetas a revisién tales disposiclones y fa
l1los y se les exigird a quienes adquirieron de un modo tan inmg
ral, o a sus herederos, que los restituyan a sus antiguos pro--
pietarios, a quienes pagar&n también una indemnlzacién por los

perjuicios sufridos. 561c en caso de que esos terrenos hayan pa
sado a terceras personas, antes de la promulgacibn de este plan,
los antiguos propietarios recibir&n indemnizacién de aquellos -

en cuyo beneficlio se verificd el despojo."

El sexto, que habla de la recuperacibn inmedia-
ta de todas aquellas tierras de que fueron desposeldos los pue-
blos por los hacendados, conservando para su cumplimiento flel,

las armas en la mano.

El séptimo, que se referfa a la sancibn que re-
cibirfan aquellos hacendados que se opusieran a la distribucién
de sus tlerras, consigstente en nacionalizar todos sus bienes, -

vendiendolos en pfiblico remate.

Lo finico criticable del plan de Ayala, es la —
parte del artfculo sexto, donde se habla de previa indemniza--—

cibn a los propletarlos despojados, disposicisn que hubiera he-



- 43 -

cho negatoria la Reforma Agraria, ya que nunca se hubliera teni-—
do la suma de dinero necesarla para indemnizar a los grandes tg
rratenientes. Pero as{ mismo, hace destacar la sana voluntad ——

del caudillo surianoe.

Los soldados del General Zapata, trataron de —-
llevar a la prictica las disposiclones y el contenido del plan,
efectuando la primera restitucién de tlerras el 30 de abril de
1912, en el pueblo de Ixcamilpa, por medio de la junta revoluw—
clonaria de Morelos. Y la primera dotacibn o reparto la efectub
el General Lucio Blanco en la haclenda "Los borregos" de Matamo

ros Tamaulipas, el 29 de agosto de 1913.



2.4« Plan de Guadalupe.s

El 26 de marzo de 1913, el gobernador constitu—
cional del estado de Coahuila, Don Venustlano Carranza, procla-
ma el plan expedido en la hacienda de Guadalupe, por medio del
cual, se desconoce a Victorilano Huerta como presidente de la —-=
replblica, a los poderes legilslativo y judiclal de la federa——-
cibn, asi como a los gobernadores de los estados que reconocfan

la administracién presidida por Huerta.

Se deslgna como primer jefe del ejército consti
tuclonalista al C. Venustiano Carranza, quien al triunfo del mg
vimiento se encargarfa interinamente del poder ejecutivo fede--
ral y convocarfa a elecclones generales para restructurar el ré

gimen de la legalidad.
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2+5. Plan de Veracruz.

El 12 de diciembre de 1914, el primer jefe, —=
Don Venustiano Carranza, para hacer frente a las fuerzas de --—
los Generales Villa y Zapata que se habfan unido en la conven-
cibn de Aguascalientes, expide en el Puerto de Veracruz, el de
creto o plan, por el que declara subsistente el plan de Guada-
lupe y establece la obligacién para el primer jefe de la revo~
lucién encargado del poder ejecutivo federal, de expedir y po-
ner en vigor durante la lucha, todas las leyes, medidas y dis-
posiclones, que tuvieran por finalidad satisfacer las necesida
des econdmicas, politicas y soclales de la nacién, llevando a
cabo las reformas pertinentes para garantizar la igualdad enwe

tre todos los mexicanos.

En consecuencia, emitirfa leyes agrarlas que -
fomentaran la pequefia propiedad y combatieran el latifundismo;
leyes fiscales que establecerfan un sistema equitativo en mate
ria de impuestos; leyes laborales que mejorarfan la condicibn
del obrero, del pedn rural, del minero, y en general, de las -

clases econémicamente débiles.
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2.6. L.a Ley del 6 de Enero y su incorporacién como ordenamien-

to Constitucionale.

Este decreto preconstitucional, establece la -
base de la legislacibn revolucionaria en materia agraria. El -
artfculo 27 de la Constitucibn del 5 de febrero de 1917, la -~

eleva a tal rango.

En la exposicibén de motivos, se apoya la resti
tucibn de tlerras comunales a los pueblos, como un acto de elg
mental justicla y la dotacidn como un modo indispensable para
satisfacer el estado de necesidad de las familias campesinas Yy
de promover el bienestar y mejoramiento de las clases proleta—

rias.

La ley contiene doce artfculos, en los que se
declaran nulas las enajenaclones de tlerras, montes y aguas -~=
pertenecientes a las comunidades; las dillgencias hechas por -
_compaﬂlas de apéo y deslinde de terrenos pertenecientes a pue-
blos, rancherfas, congregacidnes y comunidades; facultando a -
estas para exigir la restitucidn y en caso de no poseer titu~-
los de propledad por cualquler motivo sus habitantes tendran -

derecho a una dotacibn.
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Instituye como autoridades agrarias a la Comi-
si6n nacional agraria, integrada por nueve personas, presidida
por el secretarlo de fomentoj una comisibn local agraria por -
cada estado o territorio, compuesta por cinco personas y por -
Gltimo; los comites particulares ejecutivos, integrados por =~
tres personas que dependerfan de la comisibén local conforme a

su jurisdiccibn.

En la actualidad, algunas personas que desco--
nocen o est&n poco enteradas de la historia agraria contempo--
ranea de nuestro pals suelen enunciar al ejido, atribuyendole

una serie de generalidades que nunca tuvo ni tiene.

Lo anterior se debe, sin lugar a dudas, a que
gobernantes, intelectuales y dirigentes campesinos, no maneja-
ron siempre las mismas ideas respecto de este régimen de tenen
cia de la tlerra; nl en el orden jurfdico ni en el de caricter

econbmico.

La primera apreciacidn erronea, es la idea bag
tante aceptada de que la ley del 6 de enerc de 1915 fué una —--
disposicién jurf{dica ejidalista, lo cual no se presenta, sien-
do posible observarlo en el contenido del considerando noveno

de dicha legislacibn, en el cual se expresa lo siguiente:
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"Que proporclonando el modo de que los numero—
sos . pueblos recobren los terrenos que fueron despojados, o ad=-
quieran los que necesiten para su blenestar y desarrollo, no se
trata de revivir las antiguas comunidades ni de crear otras sg
mejantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacibn rural
miserable que hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar—
plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre -
econbmica a que est§ reducida; es de advertir que la propledad
de las tierras no perteneceri al comin del pueblo, sino que ha
de quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitacio-
nes necesarias para evitar que dvidos especuladores particulag
mente extranjeros, puedan facilmente acaparar esa propledad, =
como sucedid casi invariablemente con el repartimiento legal =
hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos a rafz de

la revolucién de Ayutla". (°)

Podemos abundar m8s al respecto aluciendo al -
artf{culo 112 de la misma ley, que seflala: "Una ley reglamenta-
ria determinarf la condicibdn en que han de quedar los terrenos
que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y -
ocasibn de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto —
los disfrutarfn en comin®". (*)

T*Y op. clt, ESCARCEGA LOPEZ, Everardo-BOTEY ESTAPE, Carlota,-~

La_recomposicibén de la propiedad social como precondicién nece

saria para refuncionalizar el ejido, en el orden econbémico-pro

ductivo,, Edit. CEHAM,1990, p. 20
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Posterioiment:e, Y con la expedicibn de la cir-
cular nimero treinta y cuatro expedida por la comisibn naclo—-
nal agraria el 31 de enero de 1919, se instruyb a las comisioc-
nes locales agrarias constituidas en la mayorfa de los estados
en el sentido de recabar la conformidad de los campesinos bene
ficiados con acciones de restltucién y dotacidn de tlerras, en
pagarle a la nacién los bienes recibidos ya que en breve tiem—
po habria de expedirse la ley reglamentarla que dispondria su

titulacibn como propiedad privada de cada uno de ellos.

En febrero de 1917 es promulgada la nueva Cons
titucibn politica, y en su artfculo 27 se enuncia con toda cla
ridad el proyecto de reforma agraria, a partir de la destruge—
c16n del sistema latifundista Yy 1a distribucibn de tierras en-~

tre pueblos e individuos.

Sin embargo, llama la atencién, el hecho de —=
que en su texto se alude a diversos modos de propiedad asocia-
da, tales como cenduefiazgos, nuevos centros de poblaclibn agri-
cola, tribus, .congreqaclones Y pueblos; pero no se inscribe una

sola mencibn especf{fica al ejido como forma de tenencia,
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III.~ DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS AGRARIOS.

3.1. Ley de Ejidos.

En diciembre de 1920, el Presidente Alvaro —-—~
Obregbn salido, promulga la llamada ley de ejidos, integrada -
por cuarenta y dos artfculos. En el articulo 12 de esta ley, -
se enuncia el car8cter corporativo transitorio que tiene el —-
ejido y la comunidad ya que sobre el particular se establece -

lo sigulente:

ARTICULO 19.- Tienen derecho a obtener tilerras
por dotacién o restitucibn, en toda la repliblica, para disfru-
tacrlas en comunidad, mientras no se legisle sobre el fraccicna
miento:

I.~ Los Pueblos;
II.~ Las rancherfas;
I1II.- Las congregaciones;
IVe~ Las comunidades, y
Ve Los dem&s nucleos de poblacién de que trata es-

ta ley.
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Mis adelante se utiliza por primera vez dentro
del texto de una ley el concepto de ejido como nueva categoria
jurfdica dentro del sistema de tenencia de la tierra, en los -

términos sigulentes:

ARTICULO 13.- La tierra dotada a los pueblos -
se denominarf ejido, y tendrf una extensibdn suficiente, de w~e
acuerdo con las necesldades de lavpoblaciéﬁ, la calidad agrico
la del suelo, la topograffa del lugar, etc. El minimo de tie--
rras de una dotacibn, ser§ tal, que pueda producir a cada jefe
de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal

medio en, la localidad.

De la misma manera se demarca, la ubicacibn y

extensiones de los ejidos, que debfan rodear la poblacibn.

El punto de partida para las mediciones, seria
el centro de la plaza principal o en su defecto la casa conaisg
torial} y el ejido afectarfa la forma de un cuadrado de super-—
ficie igual a 1a suma de hectéreas de tierra que correspondfan

al poblado.
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De i{gual forma queda establecido que las aguas,
los bosques y los pastos comprendides en los ejidos, serfan de
uso comlin, entre tanto no se legislara sobre el fracclonamien-
to de las tlerras relvindicadas u obtenidas. Este uso debfa —
ser vigilado por la comisibén de aprovechamiento de los ejidos,
de acuerdo con las leyes existentes sobre bosques y aguas y «=

con las mismas que sefialaba la propia leys.

Hasta aquf no se habla precisado de quien eran
propiedad las tierras restituidas o dotadas a los pueblos, ran
cherfas y otras corporaciones, pues desde un principio estaba
claro que mientras no fueran tituladas como propiedades priva-
das a cada uno de los beneficiarios se les entregarfa exclusi-

vamente el usufructo de las mismas.,

De tal manera, y en vista de la situacién pre-
valeciente, en 1921 se expide la circular n@imero cuarenta y —-—
ocho de la Comisibn nacional agraria, donde queda establecido

el criterio oficial al respecto de que las tierras restituldas

o dotadas a los pueblos se entregaban en usufructo a los bene-

ficlarios pero segulan perteneciendo a la nacidn.
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3.2, Ley reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y

constitucibén del patrimonio parcelario ejidal.

El 31 de diciembre de 1925, se publica en el -
diario oficial de la federacibn, la llamada ley reglamentaria
sobre reparticién de tierras ejidales y constitucién del patri

monio parcelaric ejidal.

Conforme a lo dispuesto en esta ley, se otorga
ba cumplimiento a las disposiciones contenidas en la parte fi-
nal del artfculo noveno y la totalidad del artfculo undécimo -
de la ley del 6 de enero de 1915, por lo que se referfa a la -
reglamentacibn de la propiedad y el usufructo de las tierras -

dotadas o restituldas a los pueﬁlos.

A partir de la expedicidn de esta ley, quedan
establecidas las bases primordiales del ejido como forma corpo
rativa de tenencia de la tierra. También aunque de manera limi
tada, se otorgd a los ejidatarios el derecho de propiedad so——
bfe las parcelas de cultivo y se declararon de propiedad comfin

los terrenos de agostadero y monte.

En el articulo 18 de esta ley, se declard a la
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familia de cada ejidatario como beneficiaria de los productos

obtenidos de la explotacibén parcelariae.

Con la creacién de la presente legislacién, se
declararon inalienables e inenbargables los blenes ejidales y
se prohibid su arrendamiento, pero reiterativamente se hablé -

de derechos de propiedad,

Sobre esta ley, llama la atenclbédn el hecho de
que pese a existir la intenclédn de convertir en propledad pri-
vada de cada uno de los beneficiarios con acclones restituto~-
rias o dotatorias de tierra, jamis se les menciond como suje--
tos que podfan solicitar y recibir estos recursos. Invariable=-
mente se designd como entldades beneficiarias a las diversas -

corporaciones conocidas,
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343, Ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas, re-— -

glamentaria del artf{culoc 27 de la constitucién.

Esta ley es expedida por el Presidente Plutar—
co Elfas Calles, con fecha 4 de enero de 1927, estd co&npuesta
por 172 articulos y saefiala entre otras cosas, quienes pueden -
gozar del beneficio de la dotacibn de tierras y se sefiala la -
limitante sobre las perscnas carentes de capacidad para obte--
nerlas:

I.- Las capitales de la federacién y de los es

tados.

II.- Las poblaclones que tuvieran mfs de diex -
mil habitantes, seglin el Gltimo censo nacig
nal, si en e;lus el censo_agrérlo, no arroja
ba por lo menos 200 individuos con derecho-
a tierras conforme al artfculo 97 de la mis
ma.

IIXe~ Los puertos de mar dedicados al trifico de
altura.

IVe.- Los poblados no comprendidos en el inciso-
II, Y en los que no habiten a lo menos, ——=
veinticinco individuos con derecho a recli—

bir tlerras por dotacién, de conformidad w-
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con el articulo 97. (Art. 97.~ Se refiere
a los requisitos que deben reunir los suje
tos, para recibir parcela individual de un
ejido y por tanto a ser lncluidos en el ==
censo agrarlc para determinar el monto de
la dotacién).

Vo= LoOs centros de poblacibn que se formen —
dentro de tierras objeto de contrato de cg
lonizacidn ya perfecclonado.

VI.~ Los grupos de peones acasillados al rede-

dor de las fincas de campo en explotacibn.

Adem8s de los procedimlentos para efectuar los
respectivos repartos, también se seflalan las autoridades agra-
rias, los montos especificos de las dotaciones, la declaracién
de propledades inafectables con sus respectivas caracteristicas
as! como de las ampliaciones y de los cambios de localizacibdn-
de los ejidos. .
A continuacién se transcribe el artfculo 97 de
la presente ley ya que de este depende la aplicacibn de gran =

parte de los dem&s que la conforman:
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ARTICULO 97.- Tienen derecho a recibir parcela indivi

dual de un ejido, y por lo tanto, a ser incluidos en el censo

agrario que se forme de acuerdo con esta ley para determinar -

el monto de la dotacién quienes reunan los requisitos siguien-

tes:

Ie= Ser mexicanos;
II.~ Varones mayores de 18 afios; o mujeres sol-
teras o viudas que sostengan familiaj

IIl.- Vecinos -del poblado solicitante, con un -—
afio de anticipacidn por lo menos, a la fecha
de la primera publicacibn de la solicitud -
inicial del expediente;

IVe— Seé agricultores o jornalaros, o tener al-
guna otra ocypaclén relacionada de modo di-
recto c¢on las explotaciones agricolas y en
la que obtengan un rendimiento econémico w-
equivalente al salarlo de un jornalero de -
1a regibn-y;

Ve~ No tener bienes de culquler clase, cuyo va
lor total llegue apreclado comercialmente a

mil pesos.

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 99, la ex—

tensién de las tierras que se concedan en dotacidn ejidal a —=
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los poblados, se fijari en cada caso por las autoridades agra-

rias, dentro de los limites que en segulda se expresan:

Por cada individuo con derecho a recibir parce

1a de dotacibn, segln el artfvulo 97 citado, y que haya quedado

incluido en el censo agrario, formado durante la tramitacién -

del expediente, se darén:

Cede

~De dos a tres hectfireas en tierras de riego de =——
primera calidad;

-De dos y media a cuatro hectireas en tierras de -
riego de segunda calidad; )

~De tres a cuatro hecthreas en terrenos de medio —
riegos

-De dos a tres hectfreas en tierras de humedad;

~De tres y medio a cinco hectfreas en tierras de tem
poral de primera;

=De cinco a siete hectfreas en tierras de temporal-—
de segunda; y

~De siete a nueve hectéreas en tierras de temporal

de tercera.

A partir de la publicacibn de esta ley, le su-

una serie ipterminable de reformas hasta su abrogacién en
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marzo de 1934.

Duarante el lapso superior a los tres lustros
que media entre noviembre de 1916 y noviembre de 1934, se cong
tituyen 5731 nucleos ejidales que tienen por beneficiarios a -

898 933 jefes de familla,

Esto significa que en estos 18 aflos, se constl
tuybd cerca del 26X de los ejidos creados hasta nuestros dfas y
se cubrieron derechos agrarlos individuales al 35% del total -

de ejldatarios beneficiados en el mismo tiempo.
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3.4, c8digo agrario de 1934,

E1 cbdigo agrario de 1934, es expedido por el -
presidente Abelaro L. Rodriguez, con fecha 3 de julio del mismo
aflo, Yy en su contenido no se observan camblos trascendentales,
por lo que se refiere a la propiedad de la tlerra y especifica~

mente al ejido.

Sin embargo, cabe sefial®f que es precisamente -
en este cbdigo, en el que se legisla sobre el reconocimiento y
titulaciédn de los bienes pertenecilentes a los nficleos que guar=-

dan el estado comunale.

De 1la misma manera surgen modificaciones en los
requisitos para ser sujeto de derecho agrario y estar facultado
para recibir parcela individual en un ejido por la via de dota~
cibn, y en tal virtud ser incluidos en el censo agraric. Los re

quisitos eran los sigulentes:

~Ser mexicano, var&n, mayor de diesiseis afios si
es soltero o de cualquier edad siendo casado, o mujer soltera o
viuda si tilene familia a su cargo;

~Tener una residencia minima de seis meses ante

riores al censo;
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~Tener por ocupacién habitual la explotacidn de
1la tierra mediante trabajo personal;

-No poseer a nombre proplo o a tftulo de domi—
nio terrenos en extensibn igual o mayor que la parcela que se -
le asigne; vy

~-No poseer un capital industrial o comercial ma

yor de 2 500 pesos.

Por otra parte, el monto y calidad de las dota-
ciones de la parcela individual de tlerras de cultivo o inculti

vables, queda de la siguiente manera:

I.~ De cuatro hectfreas en tierras de riego, ——
considerandose como tales, las que dispongan de aguas suficien-
tes para los cutivos propios de la regibn o las que reciban la
huredad necesaria por inhundacién o por cualquier otra medio;

II.~ De ocho hectfreas en tierras de temporal,—

entendiendose por tales, las que no entren en la clase anterior,

Son tierras cultivables las de cualquier clase-
que no estando en vultivo actual, sefn econbémica y agricolamen-
te susceptibles de &1, mediante inversiones de capital y traba-

jo al alcance inmediato de los solicitantese.



Las dotaciones ejidales comprenderén, ademis ——
de las tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de cua}l
quier otra calidad diferente, que se requieran para la satisfag
cibn de las necesidades del poblado de que se trate y comprende
r&n en todo caso las superficies necesarias para formar las par

celas escolares.

En el presente cbdigo subsiste el precepto del
régimen de la propledad agraria, en el sentido de que serfn im-
prescriptibles e inallenables los derechos sobre los blenes =—
agrarios que adquieran los nucleos de poblacibn y, por lo tanto,
no podr&n en ningliin caso, ni en forma alguna, cederse, traspa——

sarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o em parte.

La vigencia del cédigo de 1934, es relativamen=-
te corta y durante su existensia es modificado por el presiden-
te Lazaro Crdenas que pretendid dar funcionalidad a la reforma
agraria, unificando a los nlcleos de campesinos y haciendo efec
tivas innumerables entregas de tlerras, con la finalidad de ob=-
tener su valioso apoyo para las expropiaciones que realizaria en

el afio de 1938.

El cbdigo agrarlo de 1934 permanece durante ——-

sels aflos, siendo abrogado en 1940.
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3.5. Cédigo Agraric de 1940.

Siendo titular del poder elecutivo federal, el
General Lazaro Cirdenas del R{o, se publica con fecha 29 de oc-
tubre de 1940, el cbdigo agrario decretado el 23 de septiembre

del mismo afio.

El nuavo cbdigo, que ahora se sujeta a la deci-
816n del H. Congreso de la Unién, divide claramente las diver——
sas materlas que se refleren a la intervencidn del estado en la
redistribucibn de la propledad agrfcola; define la organizacién,
origen y atribucliones de las autcridadtl; se ocupa de la prople
dad agraria, comprendiendo en esta materia la restitucibn y la
dotacién de las tierras y aguas, las dotaciones y ampliaciones
complementarias, el régimen y la deeisién de los conflictos de
la propiledad comunal, redistribucién de la pob1$c16n rural, la
nulidad de fracclonamientos y el r&gimen de la propiedad agra--

ria.

Todas las reformas que al cbdigo de 1934 sufrid
desde su expedicibn hasta la promulgaclén del presente, integran
parte de su cuerpo de leyes; pero ademfs se incluyen en este, -
todas aquellas gque la experiencia en la aplicacién del primero

aconseja que figuren en la legislaciédn de la materia.
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Se permite el establecimiento de e}idos ganade~
ros y forestales, cuando no se disponga de terrenos laborables
suficientes, para no producir desplazamientos de poblacibn inng
cesarios y porgque no existia razbn alguna para que los campesi-
nos no se dedicaran personalmente a explotar negocliaciones gana

deras o forestales complementando la explotacién agricola.

Por otra parte, no sblo quedan capacitados co—
mo sujetos de derecho agrario los individuos que posean un capi
tal industrial menor de 2 500 pesos, sino tambifn aquellos que

tengan un capital agrfcola menor de S 000 pesos.

En el primer caso, se mancomunari la industria
con la agricultura para el mejor arraigo de la poblacién y para
elevar su nivel de vida y, en el segundo, se promueve una mejor

inversibn en beneficio de la explotacién agricola.

Se autoriza el aumento de las superficles de —=-
las unidades de dotacibén cuando el nficlec que deba recibirlas -
esté constituldo por tribus indigenas, cuando se trate de fun—-
dar un nuevo centro de produccibn agricola y cuando haya tie——-
rras disponibles. La tendencia de las disposiciones respecti——-
vas, es permitir que se flnque una agricultura comercial en con

sonancia con las demandas econbmicas de la nacibn, evitando que



continue fomentandose excluslvamente la agricultura doméstica--
que, si bien podrfa satisfacer las necesidades de la familia --
campesina, no produce lo suficlente para hacer concurrir 10s ==

productos agricolas ejidales excedentes al mercado nacional.

Este cbdigo consta de 334 artfculos Yy esStuvo ==
vigente aparentemente sélo por dos afios, siendo sustituido por

el cbdigo agrario de 1942.



3.6, C8digo Agrario de los Estados Unldos Mexicanos de 1942,

Con el objeto de rectificar algunas disposicio=-
nes contenidas en el cbdigo de 1940, durante el mandato del —=-
Presidente Manuel Avila Camacho, se promulga el cédigo agrario

de 1942.

En términos generales, el cbdigo de 42 es una -
copia flel de su antecesor y s6lo se le agregan veinte artficu——
los més (de 334 a 354), dentro de la modificaciones que apare-=
cen en el nuevo cbdigo se encuentra el requisito que establece
que para ser sujeto de derecho agrario se deber§ tener una resi
dencia minima de seis meses inmediatos anteriores a la publica=-
cibn de la solicitud ejidal y no a la celebracién del censo agra
rio, como se determinaba en el c&digo de 40. As{ mismo se crea-
el certificado de derecho agrario, que expedird el presidente -
de la Repliblica a los ejidatarios en pleno uso de sus derechos

agrarios.

De lo anterior se deduce que no era necesarioe--
crear un nuevo cbdigo, pues realizar las modificaciones necesa-

rias hubiesen resultado mis provechosas.
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3.7+ Ley Federal de Reforma Agraria.

Con fecha 16 de abril de 1971, durante el go=——
bierno del presidente Luls Echeverrfa Alvarez, se publica la —-
Ley Federal de Reforma Agraria, que sustituye al cbdigo agrario

de 1942, estd integrada por 480 articulos.

Durante los primeros cinco afos de su vigencia
son afectados los Giltimos grandes latifundios y se reparte la -

mayorfa de los terrenos de menor calldad.

Tamblén durante este periddo, empiezan a fene--
cer los decretos-concesibn de inafectabilidad ganadera por 25 -
afios, expedidos a partir de 1939, y con ello aumenta el nimero
de ejidos y pequefias propiedades. Cabe seflalar, que el aumento
que se menciona no se dib en la proporcibn exagerada que refie-
res algunas instituclones y personas poco enteradas en la mate-
ria; ya que entre 1939 y 1958, s8lo se expidieron 745 decretos-
concesién sobre una superficie aproximada a los 9 millones de -

hectéreas.

En algunos casos, la tierra concesionada fué —-
adquirida en compra para el gobierno, que a su vez la otorgd en

dotacidn para ejidos. En otros las concesiones fueron canceladas



y afectados los excedentes. En algunas de ellas se negocid su -
afectacidn antes de que venclera su inafectabilidad y en muchos
otros, se trataba de pequefias propledades de origen, que care-—

cfan de superficie afectable.

Tamblén durante los primeros cinco afios de Vie-
gencia de la referida ley, es decir, hasta el afio de 1976, la -
superficle incorporada al régimen de propiedad social, aumentd

en 37.6 millones de hectéreas.

Apartir de 1977 y hasta febrero de 1992, fecha
en gque sobreviene la abrogacibn de esta legislacibn, se pone =-
especial énfasis en la regularizacibdn documental de la propiedad
ahora apoyada en el catastro rural levantado por la secretarfa-

de reforma agraria.

El procesc de regularizacién comprende fundamen
talmente, la expedicidn masiva de certificados de inafectabili-
dad para predios de propiedad privada, titulacién de terrenos —
baldf{os poseidos por particulares desde antes de modificarse la
ley, expedicién de tftulos a nuevos colonos, resolucién de asun
tos conflictivos ejidales y comunales através de negociaciones
entre las partes en pugna; ejecucibdn de resoluciones presiden—

clales pendientes y actualizacibén de derechos agrarios indivie—
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duales con base en depuraciones censales,

Es posible, que dentro de las &reas de propie—
dad privada y nacional existan superficies susceptibles de su—
frir afectaciones agrarias para dotar o ampliar ejidos. También
puede ser, que algunos acaparamientos de terreno se encuentren
encublertos bajo formas de simulacibén de pequefias propiedades,
pero esto sélo es comprobable bajo un anilisis minucioso en el

que se perderfa tiempo y dinero.

Existen varios millares de expedientes de soli-
citud de tierras que no han sido resueltos a nivel resolucién -
presidencial, pero en el m8s alto porcentaje se trata de casos
procesalmente concluldos que no se finiquitan por falta de vo—-
luntad politica para publicar resoluciones negativas en el dia-
rio oficlal de la federacibn, bajo el dilscutible pretexto de —-
que si esto se realiza, se despretiglarfa polfticamente al pre-

sidente de la Repfblica.

Con base en lo anterior, es posible entender —-
que como todo proceso finito, el de reforma agraria termind, al
destruir el sistema latifundista de tenencia de la tierra y al
ser distribuidas las grandes propiedades de la nacién a los par
ticulares, restando Ginicamente poner f£fin a la etapa terminal de

regularizacibén y documentacibn.
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Podemos valorar en un amplio sentido los benefi
cios otorgados por la reforma agraria en el orden econémico, po
1ftico y social del pafs, no se puede menos que considerar su -

"EXITO" como proyecto de estado.

Cosa diferente es juzgar estos mismos hechos ==
con relacibdn al beneficio que en lo particular hayan podido re-

cibir los campesinos.
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IVe= EL EJIDO Y LA NUEVA CUESTION AGRARIA.

En los filtimos aflos se ha venido enjuiciando al
sistema de tenencia ejidal, acusandole de ser ineficiente en el
orden productivo, culpando por una parte a los ejidatarios por
falta de capacidad para darle un uso adecuado a la tierra que =~
les fué dotada, y por otra algunos dirigentes campesinos y poll
ticos de variadas tendencias ideolégicas, asumen la defensa del
ejido, argumentando que este ha sido abandonado por las autorie
dades gubernamentales al restringirsele el apoyo en materia de
crédito, asistencia t8cnica y asesorfa adecuada para su idonea
organizacibn, traduciendose en una notable ineficacia en la pro

duccibn.

4e1. Funcionalidad Econdmica adjudicada al Ejido.

Uno de los objetivos fundamentales que debe cum
plir el ejido, es el relativo a la funcibn econdmica a desarro-
llar como productor de alimentos y materias primas suficientes
y baratas, que constituyen el sustento fundamental de su exis——

tencia como régimen de propiedad de carfcter social.
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IVe=~ EL EJIDO Y LA NUEVA CUESTION AGRARIA.

En los Giltimos aflos se ha venido enjuiciando al
sistema de tenencia ejidal, acusandole de ser ineflciente en el
orden productivo, culpando por una parte a los ejidatarios por
falta de capacidad para darle un uso adecuado a la tierra que -
les fué dotada, y por otra algunos dirigentes campesinos y polfl
ticos de variadas tendencias ideolégicas, asumen 13 defensa del
ejido, argumentando que este ha sido abandonado por las autori-
dades gqubernamentales al restringirsele el apoyo en materia de
crédito, asistencla técnica y asesorfa adecuada para su idonea
organizacibn, traduclendose en una notable ineficacia en la pro

duccibn.
4.1« Funcionalidad Econémica adjudicada al Ejido.

Uno de los objetivos fundamentales que debe cum
plir el ejido, es el relativo a la funcidn econémica a desarro-
llar como productor de alimentos y materlias primas suficientes
y baratas, que constituyen el sustento fundamental de su exise-

tencia como régimen de propiedad de carfcter social.
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Como es natural, en la mayorfa de los aspectos

que les ataflen directamente, no es tomada en cuenta la opinién

de los ejidatarios y a este respecto, es posible cuestionarnos,

si el ejido en general y los nlcleos agrarios en particular, ==

fueron habilitados materialmente para cubrir las funciones eco-

nbémicas que se le atribuyen.

A continuacibén se trata el tema anteriormente -

planteado sefialando algunas cifras del reparto ejidal realizado

durante el periddo comprendido entre noviembre de 1916 y noviem

bre de 1934.

ACCIONES AGRARIAS RESUELTAS EN

SENTIDO POSITIVQ ENTRE NOVIEMBRE DE 1916 Y NOVIEMBRE

DE 1934
No.DE SUP.EN MILES CAMPESINOS
TIPO DE ACCION RESUELTA. CASOS. DE HAS. BENEF ICIADOS
Restitucibébn de tierras comuna-—
les. 113 1 281.8 27 124
Reconocimiento y titulacibn de
bienes comunales. 11 151.7 2 704
Dotaclén de ejidos. b 598 8 581.5 823 470
Creacifn de nuevos centros de -
poblacibn ejidal. 9 7.9 1 927
Ampliacién de ejidos. 201 26340 43 658
Totales. k 932 10 285.9 898 933

Nota: Los campesinos benefieiados significa el 30.68% del to-—

tal nacional hasta 1985.

*)



CALIDAD ESTIMADA DE LAS TIERRAS

ENTREGADAS .

Clase de terrencs Supe en miles de % respecto de lo
hect8reas. repartido hasta 198
Riego 302,.0 15.91
Temporal 1 890.0 15,17
Agostadero 4 130.,2 751
Monte 924.2 8.36
Otras 3 039,.5 14 .45
TOTALES 10 285.9 10.14

*)

Por lo que se refiere a lo anterior, el repar—

. to de tierras ej)idales realizado en estos afios, corresponde to-

talmente al proyecto porfirista de reforma agricola y nada tie-

ne que ver con el proyecto revoluclonario de reforma agraria —=—

que se enuncia en la Constitucibdn de 1917.

(*) op. cit. Escércega, Everardo-Botey, Carlota. La recomp. de

’
la prop. soc. como precond. nec. para refuncionalizar al ejido,

en el ord. econom. produc. edit. CEHAM p. 25.
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La corporacibn ejidal no tiene por objeto crear
un sistema de tenencla cap&z de cubrir funciones econbmicas de
relevancia, como una produccidn para el abasto nacionale. En ==
realidad se trata de que la poblacién rural, dotada de micropar
celas, adquiera cierta capacidad para producir una parte de sus

satisfactores alimentariose.

Los ejidos asf constituidos en la etapa analizada w—=
(1916-1934), no han sufrido hasta el momento ninglin camblo sus-—
tantivo en sus condiciones materiales de origen, esto se refle-
ja en el hecho de que sélo un minimo porcentaje logran aportar
los excedentes de su produccién al abasto nacional y en muchos

casos esta no es suficiente para su proplo autoconsumo.

Asi los cultivos m&s rentables y la produccién
de carne han sido asumidos por los grandes propletarios particu
lares, ¥ los pocos ej}idos bien dotados de tierras se dedican —-
preferentemente a satisfacer la demanda representada por clien-
tela solvente, de alto poder de compra, olvidandose por comple-
to de la produccibn de artfculos b&sicos para el consumo popu—-—

lar.
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Por lo anterior, es posible expllicar el hecho =
de que estas personas tengan que dedicarse la mayor parte del =
aflo a otras actividades, en donde obtienen mayor porcentaje de
ingresos, dejande en filtimo término el &4mbito de la produccibn
agricola, o simplemente abandonan sus tierras para emigrar a ==
las ciudades con la esperanza de incrementar sus ingresos econd

micose
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442+ El Problema de la Improductividad Ejidal,

Aunque dentro de los anhelos e ideales revolu-—-
cionarios se encontraba el de exterminar por completo a los la-
tifundios, su perspectiva nunca enfocd lo que se suscitarfa deg
pues del movimiento armado, y mucho menos que los ldeales de su

lucha nunca beneficiarfan a la clase humilde.

Desgraciadamente la obsesidn lucrativa de lideres
agrarios y funclonarios, de repartir tlerras a diestra y sinies
tra, llevé a México al minifundio. Actualmente en mis del 90% =
de los ejidos es incosteable sembrar la mayorfa de los cultivos

e imposible incorporar maquinaria moderna.

Para tener una somera visidn del nivel de atra-
so de la mayor parte de los ejidatarios, es posible sefalar, —
que m&s del 50% apenas producen para cubrir sus propias necesi-
dades, es decir, viven en una economfa de autoconsumo, sin te-=
mor a exageraciones, de proporciones iquales o mayores que las
que se dieron en tlempo de la dictadura de Porfirio Diaz, aun--
que en esa &poca, por lo menos las haciendas eran la Gnica uni-

dad productiva que conformaba y dirigfa la produccién.



Para sustituir a las haciendas no nace ninguna
unidad productiva, en su lugar se crean organismos oficiales y
decentralizados para coordinar y dirigir la produccibén del agro
que desgraciadamente provocarfan lamentables resultados, como -

son: corrupcibn, burocratizacidén y atraso en el campo.

El ejido es la institucibébn en México, que mls -
subsidios, recursos, organismos y programas ha recibido. Entre
las diversas dependencias que atienden y promueven su desarrollo
existen aproximidamente 280 mil funcionarios y burécratas, que~
divididos entre 28 mil ejidos da un promedio de diez burbcratas

por ejido.

A continuacién y a manera de conclusién del pre
sente punto, se incluye textualmente un discurso pronunciado --
por el entonces Presidente Plutarco Elfas Calles, en el cual es
posible observar que desde hace mds de sesenta aflos ya se vis—-

lumbraba el rotundo fracaso del ejido:

"si queremos ser sinceros con nosotros mismos,
tenemos obligacibén de confesar, los hijos de la revolucibdn, que
el agrarismo, tal como lo hemos entendido y practicado hasta --

ahora, es un fracaso. La felicidad de los hombres del campo, no
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consiste en entregarles un pedazo de tierra si les falta la pre
paracidn y los elementos indispensables para cultivarla, antes
bien, por ese camino los llevamos al desastre, porque les crea-
mos pretensiones y fomentamos su holgazanerla. Es curioso obser
var como en una multitud de ejidos se conservan las tierras sin
la debida explotacién y sin embargo se pretende hacer ampliacidn
de los mismos. ¢Con que derecho?. Si el ejido fué un fracaso, -
es inutil ampliarlo y si por el contrario, el ejido triunfb de-
be entenderse que al necesitar mis tierra, tiene dinero con que
pagarla, y por tanto, debe relevar a la nacibn de hecharse més
compromisos a cuestas. El hombre debe tener en mi concepto, —--
tantas tlerras como sea capiz y tenga elementos para cultivar.
Lo dem&s es fracaso, Hasta ahora hemos venido dando tierras por
doquier, sin que éstas produzcan nada, sino crear a la nacibn -
un compromiso pavoroso porque los bonos de la deuda agraria en
su totalldad, est8n en poder de lo0s banqueros norteamericanos.
Pero insisto en que todo esto no podremos emprenderlo mientras
no llevemos la tranquilidad y la confianza a la conciencia ple--
blica, por eso ambiciono con todo mi amor de mexicano, y con tg
da mi f& de revolucionario, que el problema agrario toque a su
fin, no por regresidén en los principlos, sino por consolidar,de
una vez por todas nuestra economfa nacional en la que descansa,

dlgamos lo gque se quiera, el futuro de nuestra patria.n



ESTA TESIR KO DEBE
SAUR BE LA BBLIOTECH

“Plutarco Elfas Calles, San Luis Potos{, 15 de

junio de 1930." (*)

(*) op. cit, Pazos, Luls, La disputa por el ejido, Edit. Diana.
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4.,3. E1l Estatismo Agrario.

A més de 75 aflos de repartir constantemente tig
rras (6 veces la superficle cultivable), y de mantener aproxima
damente al 50% del pafs bajo un régimen ejidal, que implica un
estado de suspensién en la evolucibdn econbmica de esas tilerras,
por no poder realizar: compra - venta, arrendamiento, precios -

libres, etc., se pueden observar los sigulentes resultados:

~El atraso de millones de campesinos, que ante
no tener mayores posibilidades han tenido que emigrar a las ciu
dades o al extranjero para subsistir. La mayor parte de la pro-
duccibn agricola, es para autoconsumo de los propios ejidatae--
rios pues el ingreso econdmico diario de los mismos en sus tie-

rras, esti por abajo del salario m{nimo.

-El crecimiento anfrquico de las ciudades, en -
virtud de que la mayorfa estln rodeadas de ejidos o tierras co-
munales, impidiendo por lo tanto su crecimiento normal, encare~
ciendo los terrenos y provocando asentamientos lrregulares que
originan y propician la corrupcibn por parte de las autoridades

hacia los propiletarios.
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~La destruccién total de las tierras agrarias,

en tal forma que se imposibilita su tecnificacibn. Volviendo a

la aseveracién de que en nuestro pais el problema actual es el

minifundio, entendiendo por este “toda porcién de tierra dedi—

cada a la produccibn agrfcola, pecuaria o forestal, en sus di—

versas formas de combinacidnj; que no cbstante aprovecharse uti-

lizando la tecnologfa adecuada a su condicidn agroclimatoldgica

Yy serle aplicadas las inversiones necesarias en cada ciclo pro-

ductivo; es incapiz de generar en beneficio de su duefio 0 USU==

fructuario utilidades en especie o numerario, siquiera equiva~——

lentes al acumulado anual de un salario minimo.® (*)

-Un abismal atraso, en relacibn al agro del ——

primer mundo, las diferenclas en las técnicas de explotacién,
han sido generadas por la reforma agraria y el propio sistema
ejidal. En los palges desarrollados hay m&s de un tractor por
agricultor, mientras que en México apenas si hay dos por cada

100 campesinos.

(*) opes cit. Escércega, Everardo-Botey, Carlota, La recomp. de

la prop. soC. como precond. nec. para refunclonalizar al ejido,

en el ord. econom. produce. edlt. CEHAM p.36.



~La deforestacibn de millones de hectéreas de -
bosques y la erosién de grandes extensiones por el abandono o -

falta de cuidado por parte de los ejldatarios.

-La creacibn de una marafia burocrética que acos
tubrd a millones de campesinos a vivir del estado y a miles de
burbcratas a enriquecerse a costa de las ayudas a los ejidata—-

rios pobres.

~Una generacibn de ejidatarios cuya finalidad -
fué meramente polftica, sirviendo de "acarreados a los politi-——

cos mexlicanos.
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4.4, La Realidad del Ejido en los Afos 90's.

Para el desarrollo del presente inclso, y para
reflejar con mayor objetividad la situacién actual del campo me
xicano, se examind el estudio realizado por el profesor de la -
Universidad Autbnoma de Chapingo, Jesis Carlos Morett Sénchez,
titulado "Alternativas de modernizacibdn del Ejido" (Edit, Diana,
México, mayo de 1991). Debo seflalar que Unicamente retomé los -
puntos mis importantes del mismo y que pudieran ser de utilidad
para mi trabajo sin llegar a ser una copia textual de los mis—-

MOS e

- Se demostrd que la produccibn ejidal esth de-
dicada fundamentalmente a la produccibn de mafz, y que este se

dedica cada vez en mayores proporciones al autoconsumo.

- En més de 18 mil ejidos y comunidades agra——-
rias (65.2%), el principal cultivo es el mafz, en virtud de lo
cual las dos terceras partes de los ejldos del pafs son maice—~

rOS e

-~ Los e}idos y comunidades con actividad fores-
tal ascienden a un nimero de 5 154 y producen principalmente pi

no, encino y oyamel.
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- En los més de cincomil ejides con actividad -
forestal sblo existen 575 aserraderos, dado que esta explotacibn
requiere de grandes recursos de los que en general carecen los-
ejidos, por lo que la mayor{a de ellos de acuerdo con la ley —

concesionan a particulares su explotacifn.

- Los ejidos gque cuentan con lo que se pudlera

llamar tecnologfa, llegan al 21.07% del total.

- En la tercera parte de los ejldos no se utili
za fertilizante, herbicidas e incecticidas, y en las dos terce~-

ras partes ni siquiera se conocen la semillas mejoradase
- El S54.4% carecen de asistencia técnica.

= El 58% de los ejidos no dispone de maquinaria

alguna.

~ El 51.9% de los ejidos, tienen cartera venci-
da, esto es que no habiendo podido pagar un préstamo, agotaron

sus posibilidades de crédito.

- Mientras la parcela ejidal sea inembargable,
el crédito a los ejidos no podr& ser tan amplio comoc se requie-
rap, y estar$ sujeto a manipulaciones pol{ticas como sucede en —

la mayoria de los casos.
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~ En m8s del 75% de los casos, la cosecha se —-=
vende en el mismo lugar, en el 20.5% en alguna ciudad cercana,
en el 5.6% se vende en la cludad de México y algunas otras gran
des ciudades del pafs, en el 4% se vende dentro de su propio es

tado, en el 0.5% en Estados Unidos, y casi en el 8% no se vende.

- El 74% de los ejidatarios le venden a acapara
dores, el 28.6% a CONASUPO, el 15.4% a agroindustrias, el 3.09%
a INMECAFE, Y el 7.02% a otro tipo de compradores. Aqui cabe ha
cer notar que los ejldatarios manifestaron que prefieren vender
a los acaparadores porque estos pagan mhs répido y mejor que la

CONASUPRO,

- En el 64.,3% de los ejidos, los ejidatarios —-

realizan su labor con ayuda de trabajadores asalariados,.

— En un alto porcentaje de los ejldos, se da la

renta de parcelas.
~ En el 40.6% de los ejidos que se arrendan sb-
lo se da la aparceria, en el 41,9% se practica la renta en dine

ro y en el 59.49% se presentan las dos formas de renta.

- El 79.15% se ven obligados a salir de sus lo-
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calidades en busca de trabajo, ya que el ejido no alcanza a sa-

tisfacer sus necesidades.

= El1 60% de las personas que salen del ejido ==

emigran a Estados Unidos.

- El 19.67% de los e}idos tienen problemas lega
les con fraccionadores y con otros ejidos, por limites territo-

riales.

- El 81% de los votos de los ejidatarlos son ==
para el PRI, por diferentes razones, conveniencla, miedo, por -
desconocer otras opclones polfticas, por manipulacién y sélo un
9.8% de los votantes expresaron estar convencidos de que el PRI

constitufa la mejor opcidn politica para los ejidatarios.

- 5610 el 36% de los ejidatarios tiene certificado

de derechos agrarios y @nicamente el 11% su tftulo parcelario.

De acuerdo con el estudio realizado, algunas =--
soluciones a estos problemas que presenta el campo mexicano en

la etapa de modernidad que vivimos, serfan:
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1.~ Dar por terminado el reparto agrarioe.

2.- Parcelacibn de los ejidos y seguridad jurf-
dica en la tenencia.

3.~ Hacer al ejldo materia de garantfa para el
acceso al crédito.

4.- Legalizacibn de la renta de parcelas ejida-—
les.

Se.= Entregar la tierra en propledad al ejido.

6.~ Acceso voluntario de los ejidatarios a un -
régimen de propiedad particular.

7= Liberalizacién y flexibilidad de las formas
de asociacifn entre ejidatarios y particula-

res.

Con el desarrollo politico - social del actual
goblerno, al parecer se est8 ponlendo fin a toda una é&poca de -
cerrazén en materia del campo y se abre la puerta a nuevos hori
zontes, con las reformas al artfculo 27 constitucional y con la
creacién de la nueva Ley Agraria, motivos de anflisis en los si

guientes capitulos.
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4.5. Decreto de Reformas al Articulo 27 Constitucional.

El presente decreto es expedido por el Presiden
te Carlos Salinas de Gortari el 7 de novlembre de 1991, y con =
&1 se abren nuevas perspectivas para superar la tremenda crisis

agraria que Mé&xico ha padecido durante tres cuartos de siglo.

Los pirrafos que se reforman son: tercero y las

fracciones IV y VI, primer p8rrafo; VII; XV y XVII,

Las fracciones que se derogan son: X a XIV y =

XVI del mismo artfculo.

P&rrafo tercero.

Texto anterior.

La nacién tendr§ en todo tiempo el derecho de -
imponer a la propiedad privada las modallidades que dicte el in-
terés pliblico, as{ como de regular, en beneficlio social, el —eu
aprovechamlento de los elementos naturales susceptibles de aprg
piacibn, con objeto de hacer una distribucibn equitativa de la
riqueza pliblica, cuidar de su conservacibn, lograr el desarro--

1lo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones -
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de vida de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dic
tarfn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos ur-
bancs y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y des-
tinos de tlerras, aguas y bbsques, a efecto de ejecutar obras -
pGblicas y de planear y regular la fundacibn, conservacién, me-
joramiento y crecimiento de los centros de poblacibn; para pre-
servar y restaurar el equilibrio ecolbégico; para el fracciona--
miento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacibn y explotacidn colectiva de =
los ejidos y comunidades para el desarrollo de la pequefia pro--—
pledad agricola en explotacidn; para la creacién de nuevos cen-
tros de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean in-
dispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar -
la destrucc.ién de los elementos naturales y los dafios que la -
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos
de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacibn, ten—
dr&n derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las pro=-
piedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad --

agricola de explotacidén.



Reformae.

La nacidn tendrf en todo tiempo el derecho de -
imponer a la propliedad privada las modalidades que dicte el in-
terés pliblico, as{ como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elemntos naturales susceptibles de apro-
piacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza pGblica, culdar de su conservacién, lograr el desarro—-—
llo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones -~
de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dic
tar&n las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hue-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos y reservas, des-
tinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras -~
pliblicas y de planear y regular la fundacibn, conservacién, me-
joramiento y crecimiento de los centros de poblacibén para pre--
servar y restaurar el equilibrio ecolbgico; para el fracciona--
miento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacién y explotacidn colectiva de -
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganade-—
rfa, de la silvicultura y de las dem$s actividades econémicas —
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elemen—~
tos naturales y los dafdos que la propiedad pueda sufrir en per-

juicio de la sociedad.
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Objetivo de la Reformas

Dar por terminado el reparto agrario para provo

car la reversibn del minifundismo.

Reforma fraccibén IV,

Texto anterior.

Las sociedades comerclales, por accicnes, no pg
drén adquirir, poseer o administrar fincas résticas, Las socie-
dades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o para alglin otro fin que-
no sea agrfcola, podré&n adquirir, poseer o administrar terrenos
Gnicamente en la extensibén que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados Yy que
el ejecutivo de la Unibn, o de los estados, filjarén en cada ca-

s03
Reformae
Las sociedades mercantiles por acciones podran

ser propletarias de terrenos rdsticos pero dnicamente en la ex-

tensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. La



ley reglamentaria regular§ los limites de la propiedad territo-
rial que deberin tener las sociedades de esta clase que se dedi
quen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, asf{ como

su estructura de capital y su nfimero minimo de soclos, a efecto
de que las tierras propiedad de la sociedad se ajusten en rela-

cién con cada socic a los limites de pequeiia propiedad;

Objetivo de la Reforma.

Se permitiri la participacién de las sociedades
civiles y mercantiles en el campo, ajustandose a los l{mites de

la pequefla propledad individual.

Reforma fraccibn VI.

Texto anterlor.

Fuera de las corpcoraciones a que se refieren ==
las fracciones III, IV y V, asf{ como los nficleos de poblacibén -
que de hecho o por derecho yguarden el estado comunal, © de los
nficleos dotados, restituidos o constituidos en centro de pobla-
cién agricola, ninguna otra corporacién civil podr& tener en ==
propiedad o administrar por s{, bienes raices o capitales im---

puestos sobre ellos, con la Gnica excepcibdn de los edificios -
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destinados inmediata y directamente al objeto de la institucién.
Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios-
de toda la Repliblica, tendrén plena capacidad para adquirir y -
poseer todos los bienes rafces necesarios para los servicios pi

blicos.
Reforma.

Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que
los municipios de toda la Repiblica, tendr&n plena capacidad pa
ra adquirir y poseer todos los bienes rafces necesarics para -
los servicios piblicos.

Objetivo de la Reforma.
Al igual que la anterior el objetivo es permi--

tir la participacibn de sociedades civiles y mercantiles en el

campo, con ajuste a las limitacicnes de la pequefia propiedad.

Reforma Fraccibn ViI,

Texto anterior.

Los nidcleos de poblacibn, que de hecho o por de
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recho guarden el estado comunal, tendr&n capacidad para disfru-
tar en comin con las tierras, bosques y aguas que les pertenez—
can o que se les hayan restituido o restituyeren,

Son de jurisdiccién federal todas las cuestio--
nes que por li{mites de terrenos comunales, cualquiera que sea -
el origen de estos, se hayen pendientes o se suscliten entre dos
o mds nlcleos de poblacién. El ejecutivo federal se avocard al
conacimiento de dichas cuestiones y propondri a los interesados
1s resolucidn definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes
la proposicibn del ejecutivo tendr§ fuerza de resolucibn defini
tiva y ser§ irrevocable; en caso contrario, la parte o partes -
inconformes podrin reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la eew
proposicidén presidenciale.

La ley fijari el procedimiento breve conforme -

el cual, deberan tramitarse las mencionadas controversias.

Reforma.

La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y
comunal.de la tierra, tanto para el asentamliento humano como pa
ra las catividades productivas,

La ley proteger8 la integridad territorial de -

los pueblos ind{genas.

Considerando el respeto y fortalecimiento de la
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vida comunitaria de los ejidos y comunidades, la ley protegeré
la base territorlal del asentamiento humano y regular el apro-
vechamiento de tlierras, bosques y aguas de uso comin y la pro=-
vislbn de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel -
de vida de sus pobladores.

Considerando el respeto a la voluntadvde los =
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que m&s --
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos
la ley regularf el ejercicio de los derechos de los comuneros -~
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. As{ mismo
establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios Y co~
muneros podr8n asoclarse entre sf o con terceros y otorgar el -
uso de sus tierras; y, tratfndose de ejidatarios, transmitir -~
sus derechos parcelarios entre sf, igualmente fijard las condi-
ciones conforme a las cuales el nicleo ejidal podr& otorgar al
ejidatario el dominio sobre su parcela.

La restitucibdn de tlerras, bosques y aguas a —=
los nficleos de poblacibn se har8 en los términos de la ley re--—
glamentariae

" Son de jurisdiccidn federal todas las cuestio--
nes que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquie-
ra que sea el origen de éstos, se hayen pendientes o se suscle—
ten entre dos o mis nicleos de poblacién; as{ comc las relacio-

nadas con la tenencia de la tlerra de los ejlidos y comunidades



- 96 -

en los términos que la ley reglamentaria sefale. Para estos —=w
efectos y, en general para la administracién de justicia agra—
ria, la propia ley institulr§ tribunales dotados de autonomfa y

plena jurisdiccibn.

Objetivo de la Reforma.

Se elevan a rango constitucional las formas de
propiedad ejidal y comunal de la tierra.

Se fortalece la capacidad de decisién de ejidos
y comunidades garantizando su libertad de asociacién y los dere
chos sobre su parcela.

Se protege la integridad territorial de los pue
blos indfgenas y se fortalece la vida en comunidad de los ejiw=
dos y comunidades.

Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso co
mln de ejidos y comunidades y se promueven su desarrollo para -
elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre
su parcela, garantizando su libertad y estableclendo los proce-
dimientos para darle uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen las condiclones para que el niicleo

ejidal pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.
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Se establecen tribunales agrarios autédnomos pa-
ra dirimir las cuestiones relacionadas con limites, tenencia de

la tierra y resolucibn de expedientes rezagados.

Se deroga la Fraccibn X.

Texto Derogadoe

Los nlicleos de la poblacién que carezcan de we—
ejldos o que no puedan lograr su restitucidn por falta de titu-
los, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hu
bleran sido enajenados, serén dotados con tierras y aguas sufi-
cilentes para constitulrlos, conforme a las necesidades de su po
blacibn, sin que en ningfin caso deje de concederseles la exten-
sién que necesiten, y al efecto se expropiar8 por cuenta del go
bierno federal, el terreno que baste a ese fin tomandolo del ——
que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién -
no deber& de ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de te-—
rreno de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalen—
tes en otras clases de tlerras, en los té&rminos del p&rrafo IIX

de la fraccién XV de este articulo;



Objetivo de la Derogacién.

Culminar el reparto agrario para revertir el mi

nifundismo.

Se Deroga la fraccibén XI.

Texto Derogadoa

Para los efectos de las disposiciones conteni--
das en este artfculo y de las leyes reglamentarias que se expi-
dan, se crean:

a).- Una dependencia directa del ejecutivo fede
ral encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ==
ejecucibn.

b)e= Un cuerpo consultivo compuesto de cinco —-
personas que serfn designadas por el Presidente de 1la Repfiblica
y que tendrén las funclones que las leyes orgfnicas reglamenta-
rias le fijen.

¢)e= Una comisibn mixta compuesta de represen--
tantes iguales de la fedxracién, de los goblernos locales, y de
un representante de los campesinos, cuya designacibn se har& en

los términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que



funcionar§ en cada estado y en el Distrito Federal, con las ===
atribuclones que las mismas leyes orgnicas reglamentarias deter
minen,

d) e~ Comités particulares ejecutivos para cada-
uno de los nficleos de poblacién que tramiten expedientes agra--

rios.
Objetivo de la Derogacibn.

Resolver las controversias agrarias finicamente

a través de tribunales agrarios.

Se Deroga la fraccién XII.

Texto Derogado.

Las solicitudes de restitucién o dotacidn de —=
tierras o aguas se presentarfin en los estados directamente ante
los gobernadores.

Los gobernadores turnarfin las solicitudes a las
comisiones mixtas, las que sustanciar&n los expedientes en pla-
zo perentorio y emitirfn dictamen; los gobernadores de los esta
dos aprobarfn o modificarén el dictamen de las comisiones mix——

tas y ordenar&n que se de posesibén inmediata de las superficies
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que, en su concepto, procedan. Los expedientes pasarfn entonces
al ejecutivo federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo orde-
nado en el pSrrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fi
je la ley, se considerar§ desaprobado el dictamen de las comi—-
siones mixtas y se turnar§ el expediente inmediatamente al eje-
cutivo federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no -~
formulen dictamen en plazo perentorio, los gobernadores tendrén
facultad para conceder posesiones en la extensién que juzguen -

procedente;
Objetivo de la Derogacién.
Eliminar figuras innecesarias, pues se culmina
con el reparto agrario.
Se Deroga la fraccibn XIII.
Texto Derogados.
La dependencia del ejecutivo y el cuerpo cone—-=

sultivo agrario dictaminarn sobre la aprobacibn, rectificacién

o modificacibén de los dictémenes formulados por las comisiones
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mixtas, y con las modificaciones que hayan introducido los go==
biernos locales, se informar& al C. Presidente de la Repfiblica,

para que &ste dicte resolucién como suprema autoridad agraria;

Objetivo de la Derogacibn.

Desaparecer figuras innecesarias, en virtud de

que se da por terminado el feparto agrarioe.

Se Deroga la fraccibn XIv,

Texto Derogado.

Los propietarios afectados con resoluciones do=-
tatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dic-
tado en favor de los pueblos o que en lo futuro se dictaren, no
tendrin ningln derecho ni recurso legal ordinario, ni podrin —-
promover juicio de amparo.

Los afectados con dotacibn, tendr§n solamente =
el derecho de acudir al gobierno federal para que les sea paga-
da la indemnizacién correspondiente. Este derecho deberén ejer-
citarlo los interesados dentro del plaze de un afio, a contar —-

desde la fecha en que se publique la resolucidn respectiva en =



el Diario Oficial de la Federacibn. Fenecido este término ningu
na reclamacibn ser§ admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o
ganaderos, en explotacién, a los que se haya expedido, o en lo
futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podr&n promo-
ver el juicio de amparo contra la privacién o afectacién agra--

ria ilegales de sus tierras o aguas.

Objetivo de la Derogacibn.

Estos procedimientos quedan en deshuso, en vir-
tud de la culminacién del reparto agrario, y el hecho de que ya

no se darfn afectaclones.

Reforma a la fracclén XV.

Texto anterior.

Las comislones mixtas, los gobiernos locales y
las demfis autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias
no podrén afectar en ningin caso, la pequeia propiedad agricola
o ganadera en explotacién e incurrirén en responsabilidad, por

" violaciénes a la constitucibn, en caso de conceder dotaclones -

que la afecten.

Se considerarfn pequefia propiedad agricola la -
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que no exceda de 100 hecééreas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacibn.

Para los efectos de la equivalencla se computa-
rin una hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de ==
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero en
terrenos 8ridos.

Se considerari as{ mismo, como pequeifla propile-——
dad las superficies que no excedan de 200 hectireas en terrenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; 150 cuando
las tierras se dediquen al cultivo del algodén sireciben riego
de avenida fluvial o por bombeo; de 300 en explotacién cuando -
se destinen al cultivo del platano, cafa de azucar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o arbo
les frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la ==
que no exceda de la superficle necesaria para mantener hasta ~--
500 cabezas de ganado mayor © su equivalente en ganado menor, -
en los términos que fija la ley, de acuerdc con la capacidad fo
rrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cua-—
lesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una -
pequefa propliedad a la que se le haya expedido certificado de -
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la ex

plotacibén agrfcola o ganadera de que se trate, tal propledad no
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podr& ser objeto de afectaclones agrarias alin cuando, en virtud
de la mejorfa obtenida, se rebasen los miximos seflalados por es
ta fraccibn siempre que se reunan los requisitcs que fije la ==

ley;
Reforma,.

Se considerari pequefia propiedad agrfcola la ~=-
que no exceda de 200 hectéreas de riego o humedad de primera o
su equivalente en otras clases de tlerras. Para los efectos de
la equivalencia se computard una hectfrea de riego por dos de -
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de bosque, monte o agostaderc en terrenos &ridos.

Se considerari as{ mismo, como pequefia propie~-
dad, la superficie que no exceda de 150 hectfreas cuando las ——
tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego de
avenida fluvial o por bombeojde 300, cuando se destinen al cul-
tivo del platanc, cafa de azucar, café, henequén, hule, cocote-
ro, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se considerar§ pequeMa propledad ganadera la =-
que no exceda de la superficle necesaria para mantener hasta —-—
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, -
en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad fo

rrajera de los terrenos.



- 105 -

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cuae=-
lesquiera otras ejecutadas por los dueiios o poseedores de una =
pequefla propiedad se mejore la calidad de sus tiarras, aunque -~
se cambile el uso de las mismas, seguird siendo considerada peque
#a propiedad, afin cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se-
rebasen los méximos seflalados por esta fraccibn, siempre que se

reunan los requisitos que fije la ley;
Objetivo de la reforma.

Se mantienen los limites de la pequefia propie--—

dad, introduciendo el concepto de pequefia propledad forestal.

Se Deroga la fraccibn XVI.

Texto Derogado.

Las tierras que deban ser objeto de adjudica~—=
cién individual, deberén fraccionarse precisamente en el momen—
to de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las

leyes reglamentariase.
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Objeto de la Derogacibn.

Eliminar ' la inoperabilidad de este supuesto, -——

por finiquitarse el reparto agrario.

Reforma a la fraccibn XVIII.

Texto anterior.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de -
los estados, en sus respectivas jurisdicciones expedirén leyes
para fijar la extensibn mfxima de la propiedad rural, y para =——
llevar a cabe el fracclonamiento de los excedentes, de acuerdo
con las siguientes bases:

a).— En cada estado y en el Distrito Federal, se
fijard la extensibdn m&xima de tierra de que pudiera ser duefio =
un individuo, o sociedad legalmente constituida.

b) .~ El excedente de la extensidn fljada deber&
ser fraccionado por el propletario en el plazo que seflalen las
leyes locales, y las fracclones ser&n puestas en venta en las =
condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdc con las mis-—
mas leyes.

c}e= Si el propietario se opusiere al fracclo--

namiento, se llevar& &ste a cabo por el gobierno local, median-
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Qe la expropiacibn.

d)e- El valor de las fraccliones ser§ pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo de inte—
rés que no exceda del 3% anual,

e).- Los propietarios estar&n obligados a reci-
bir bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de
la propledad expropiada. Con ese objeto , el Congreso de la U--
nibén expedir§ una ley facultando a los estados para crear su —-
deuda agraria.

£)e= Ningln fraccionamiento podr& sancionarse -
sin que hayan satisfecho las necesldades agrarias de los pobla-
dos inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por
ejecutar, los expedientes grarios ser8n tramitados de oficio en
plazo perentorio.

g)e= Las leyes locales organizarin el patrimo=—-
nio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que serf inalienable y no estarf sujeto a em—

bargo ni a gravamen ningunoj;
Texto actual.
El Congreso de la Unibén y las legislaturas de

los estados, en sus respectivas jurisdicciones expedirfin leyes

que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento de



- 108 -

las extensiones que excedan los limites sefialados en la frac=—w=
clén XV de este articulo, de acuerdo con las siguientes bases:

a) e~ El excedente deberf ser fraccionado y ena-
jenado por el propietario dentro de un plazo de dos afios conta-
do a partir de la notificacibn correspondiente;

b).~ Si transcurrido el plazo excedente no se =
ha enajenado, la venta deber§ hacerse mediante plblica almoneda.

Las leyes locales organizarén el patrimonio de-
familia, determinando los blenes que deben constituirlo, sobre
la base de que ser§ lnalienable y no estari sujeto a embargo —=

ni a gravamen alguno.

Objeto de la reformae.

Establecer los procedimientos a seguir en caso

de existir excedentes de acuerdo con los lf{mites fijados.
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Ve~ NUEVA LEGISLACION AGRARIA.

5e1. La Nueva Legislacién Agraria.

Las reformas al articuloc 27 de la constitucibn
Y la expedicibn de la nueva Ley Agraria, representan un cambio
histérico para superar el bajo desarrollo que el sector rural -
ha tenido desde hace mis de 70 ailos, la recuperacién del agro -
mexicano y el aumento del bienestar campesino son la condicién
bsica para lograr la modernizacién en todas las &reas econbmi~
cas del pais, pues no es posible volver competitives a la indus

tria y el comercleo, mientras el campo se mantlene atrasado.

La ley en vigor, desde el 27 de febrero de 1992
pone fin a la intervenclén de las dependencias del sector plbli
co agropecuario en la vida interna de 1os ejidos y comunidades,
y la limita a las acciones de fomento participativo, al registro
de las operaciones agrarias y de asociacién, a la defensa de —=
de los derechos de los nicleos y sus miembros, y a la adminis—-

tracibn de justicia.
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La reforma de la legislacibn agraria, no obliga
a npadie, sin embargo, a cambiar su situacién presente, abriendo
opciones al desarrollo de las formas constitucionales histéricas
de propledad de la tierra: el ejido, la comunidad y la pequena-
propledad. Da rango constituclional al ejido y a la comunidad, y

seguridad jurf{dica plena a las tres formas.

Al entrar en vigor la nueva ley agraria, queda-
ron derogadas la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General
de Crédito Rural, la ley de Terrenos Bald{os, Naclonales y Dema
sfas, la “ey del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino (Art.
22 transitoriocl, y la Ley de Fomento Agropecuario, excepto en -
lo que se reflere al fideicomiso de riego compartido (Art, 69 -

transitoriol.
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5.2« Nuevas Facultades a Nficleos Agrarios y Campesinos.

La reforma del artfculo 27 constitucional y la
creacién de la nueva Ley Agraria da nuevas facultades a los nfi=
cleos agrarios {ejidos y comunidades}), y a sus miembros sobre -
los terrenos que habitan y en los que explotan la tierra, deli-
mitados legalmente. Cancela latutela paternalista y supone una
capacidad de los hombres del) campo para tomar las decisiones w-
que los conduzcan a mejores niveles de bienestar y calidad de -
vida: abre las condlclones para que esa capacidad se ejérza con

nuevas libertadese.

Las atribuciones que la ley confiere a dichos =
nlicleos y a sus miembros, significa que ya no son ilegales la -
mayorfa de asociaciones relativas a la tierra, como son, la ——
aparcerfa y el arrendamiento. Los derechos parcelarios pueden =
ser enajenados libremente denéro del nficleoc y a los avecindados,
con li{mites para quien los adquiere similares a los de la peque

fla propiedad (Arts. 47 y 80),

Se otorgan libertades para que cada nicleo agra

rio defina las reglas de su convivencia interna, a través de un
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reglamento establecido por la asamblea, de acuerdo con los inte
reses y costumbres de la comunidad, y los derechos individuales
de sus miembros. Tener un reglamento es requisito para poder --—
formar un ejido o comunidad y éste debe quedar inscrito en el -

Registro Agrario Naclonal (Art. 90).

Se introduce un nuevo 8rganoc de participacién -
en los ejidos, que incluye a los avecindados: una junta de pobla
dores, con facultades sobre las cuestiones relativas al asenta-
miento humano. La junta se regir§ en cada caso por lo sefalado
en la ley y en el reglamento que elaboren sus miembros (Arts. -

41 y 42).

Las nuevas disposiclones dan libertad a los ya
referidos nlcleos para constituir al comisariado con el némero
de personas, comisiones y secretarios auxiliares que sefale el
reglamento interno, adem&s del presidente, secretario y tesore-

ro, propletarios y suplentes, que manda la ley.
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Se3s El Registro Agrario Nacionale

El Registro Agrario Nacional es el 6érgano des——
concentrado de la secretarfa de reforma agraria, en el cual es~
tarin registrados con precisién los derechos legalmente consti-~
tuidos de comunidades e individuos sobre la propiedad ejidal y
comunal, las operaciones con la misma y sus modificaciones, y -
tendr8 una seccibn especial para inscribilr la propiedad de 50—

ciedades mercantiles o civiles (Arts, 148 a 156).

El reglstro aotorgar8 los certificados o titulos
correspondientes tanto a los nficleos como a sus miembros indivi
duales, por conducto del comisariado u otro representante, se—

gln lo decida la asamblea (Arte. 56).
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Sed4e Divisibn de las Tierras en los Ejidos y Comunidades, y Li-

bertades sobre ellas.

Con la finalidad de proteger la vida comunitaria
la ley prevé gque las tierras ejidales para el asentamiento huma
ne y su fundo legal, delimitadas por la asamblea, sean inaliena

bles, imprescriptibles e inembargables.

Bn ellas se incluyen la zona de urbanizacién y
los espacios para la parcela escolar, la unidad agricola 2 ifie-
dustrial de la wujer, la unidad productiva de los jovenes y -~
otras freas de asentamlento comunitaric. En la zona urbana los
solares ser&n propiedad plena de sus titulares (Arts. 23-VII y
63 a 72).

El fundo legal es la parte ridstica necesaria «-
para la vida de la comunidad rural. Es el frea en que pastan «-
los animales de trabajo y de traspatio, donde se recoge lefia y
en la que pueden establecerse lugares de esparcimientoj con ———

frecuencia tienen aguajes de uso comin,
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TambiénAlas tierras de uso comin poseen las mis
mas caracter{sticas, con la excepcibn de "casos de manifiesta -
utilidad", en los que el dominio de las &reas de uso comin podr§
transmitirse a sociedades mercantiles o civiles en las que par-
ticipen sbloc miembros del ejido o de la comunidad, o haya tam—
bién socios ajenos al nlicleoc agrario. Estos casos deberfn some—
terse a la opinién de la procuraduria agraria, la cual deber& -
pronunciarse sobre la seguridad de la inversién que se proyecte
vigilar que no se cause daflo ecolbgico y que los términos y con
diciones de la sociedad sean equitativos para los nficleos agra-
rios (Arts. 73 a 75, 99 y 100). En todo caso, se da una clara -
preferencia al nficleo y a sus miembros para recuperar las tie—

rras si se liquida la sociedad.

En cuanto a las tlerras parceladas, se abre la
posibilidad de que los titulares de derechos parcelarios los ——
enajenen dentro de la comunidad o concedan su uso o usufructo -
tanto dentro como a terceros. Ejidatarios y comuneros pueden -
aportar su derecho de usufructo a una sociedad mercantil o ciee
vil, o utilizarlo como garantia para la obtencién de créditos -

(Arste 76 a 80).
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Cuando los nicleos ¢ sus miembros otorguen en —
garantia el usufructo, de tlerras de usc comiin o de parcelas, -
s8lo podrén hacerlo "en favor de instituclones de crédito o de
aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacién -
o comerciales" (Art. 46), es decir, no pedrén otorgarlo en fae-—
vor de personas que practiquen la usura u otras formas no lega-
les de relacibén con los campesinos. Para ser vilida, la garan—
tia deberS darse ante fedatario pliblico y quedar inscrita en el

registro agrario nacional.

Siendo igualmente valiosas las formas de propie
dad vigentes en el campo mexicano, la ley agraria prevé la posi
bilidad de que los ejidos y comunidades, mediante asamblea, y -
los pequeflos propletarios puedan camblar su régimen: los ejidos
podrén transformarse en comunidades y viceversa (Arts. 23, 103
¥y 104); los ejidatarios, a través de una asamblea podré&n obtemw
ner el dominio pleno de sus parcelas, constituyendose entonces
como pequeila propledad (Arts. 81 a 86), y los pequefios propie—
tarios podr&n también constitulr ejidos (Arts. 90 a 92). La ley
seflala con presisifn que condiciones debe reunir la asamblea de
cada nficleo agrario para llevar a cabo estos camblos (Arts, 25

a 3.
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En el caso del cambio de parcela individual a -
pequefa propiedad, en su primera venta tendrin preferencia de -
compra los familiares del titular, miembros del nGcleo agrario

y avecindados, as{ como el propio nicleo (Arts. 84 y B5).

La mujer tendr& igualdad de condiciones para ==
ser titular de derechos agrarios, (Art. 12) y podr& participar

en las empresas ejidales y comunales (Art. 108).

Para los casos en que los ejidos y comunidades
hayan sido despojados ilegalmente de sus tierras o aguas, la ==
ley conserva el principio de restitucifn, a solicitud directa -
de los afectados ante el tribunal agrario o a través de la pro-

curadurfa agraria (Act. 49).

La ley agraria incluye una seccibdn en el tltulo
sobre ejidos y comunidades, que prevé que los niicleos agrarios
puedan beneficiarse de la urbanizacibn de sus tierras cuando es
tas se encuentren en el Srea de crecimiento de un centro de po-
blacibén (Art. 87), también se prohibe la urbanizacién de las ~-

mismas cuando estén en zonas de reserva ecolbgica {(Art. 88),
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5.5. De los Ejidatarics y Avecindados.

La Ley Agraria sefala como ejidatarios, a todos
aquellos hombres y mujeres titulares de derechos ejidales, que
para poder obtener esta calidad deber&n de reunir los siguien——
tes requisitos:

1l.- Ser mexicano mayor de edad, o de cualquier
edad si tiene familia a su cargo o se trate de heredero ejidata
rioj vy

2.~ Ser avecindado del e}ido correspondiente, =
excepto cuando se trate de un heredero, o cumplir con los requi

sitos que establezca cada e}ido en su reglamento internc.

Adem&s de lo anterior deberfn acreditar su si--
tuacidn:
a) Con el certificado de derechos agrarlos expe
dido por autoridad competente;
b) Con el certificado parcelario o de derechos
comunes, o3
c) Con la sentencia o resolucién relatiba al —

Tribunal Agrario.
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De la misma manera se establecen las formas en
que se plerde dicha calldad:

~Por la cesién legal de sus derechos parcela——~
rios y comunes;

~Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se -~
entenderfn cedidos en favor del niicleo de poblacién;

-Por prescripcibn negativa, en su caso, cuando
otra persona adquiera sus derechos en los términos del artiéulo

48 de esta ley.

Los avecindados son aquellos mexicanos mayores
de edad, que han residido por un afo o mis en las tierras del -
nucleo de poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales

por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente.

La ley otorga nuevos derechos a los avecir\.da--
dos, a los que ahora la asamblea les podri asignar derechos so-
bre tierras vacantes (Art. 57); un ejidatario o comunero podré
cederles sus derechos sobre las tierras de uso comlin (Art. €0);
pueden adquirir derechos parcelarios (Arts. 80 y 101); pueden -~
ser titulares de solares urbanos (Art. 68) y participar en la -
junta de pobladores como ya se refirid (Art. 41), as{ como en -
las empresas en gue intervenga el nficleo agrario o sus miembros

(Art. 108).
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Sebe LOS Organos del Ejido.

Como &rganos de gobierno de los ejidos y comuni
dades, adem8s de la asamblea, en la nueva ley se mantienen el -
comisariado y el consejo de vigilanclia, cuyos miembros serfn ——

electos y removidos libremente por la mayorfa de la asamblea.

Sus facultades y obligacliones b&sicas estén deg
critas en la ley, y el reglamento del niclec sealarf las demés

(Arts. 32 a 40 y 99).

Adem&s de los &rganos tradicionales, como ya se
dijo, se constituye en cada ejldo una junta de pobladores, que
tendrd la calidad de brganc de participacibn de la comunidad; -~
se integrarf por los ejidatarios y avecindados del niiclec de pg
blacién, la que podr& hacer propuestas sobre cuestiones relacig
nadas con el poblado, sus servicios piblicos y los trabajos co-

munitarios del asentamiento humanoce.

El érgano supremo del ejido y la comunidad es -
la asamblea, en la que participan todos los ejidatarios y comu-
neros {(Art. 22). La asamblea, sin ingerencia de dependencias -

oficiales sobre sus decisiones, es la que determina come se han
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de dividir las tlerras que les corresponden legalmente, en tie-
rras para el asentamlento humano y su fundo legal, de uso comln
y parcelas individuales, como se han de asignar a los miembros
del nficleo, y si la explotacidn de sus tierras ser§ colectiva o
individual, respetando cuando sea el caso, la voluntad de los -

titulares de las parcelas (Arts. 23, 56 a 62 y 77)

La asamblea decide también, cual seri el régimen
que m&s conviene al nficleo, si el ejido o la comunidad. Es de su
exclusiva competencia la autorizacién para aportar tierras de -
uso comfin a sociedades mercantiles o civiles (Arts. 23, 75 y ——
100). Las asociaciones entre si y con terceros que tengan que -
ver con las parcelas individuales, las decidirfn libremente sus

titulares (Art. 79).



5.7 Organizaclén Econbmica de los Nficleos Agrarios.

En el terreno de la organizacién econémica de-
los nbGcleos agrarios, la ley considera unlones de ejidos y comy
nidades, asociaclones rurales de interés colectivo, sociedades
de produccibn rural, uniones de éstas y empresas de todo tipo =~
(Arts. 108 a 113). Prevé en el mismo tftulo la creacibn de un -
registro plblico de crédito rural (Art. 114}, igualmente se de-
tallan las reglas con las que habrSn de regirse las sociedades
propietarias de tlerras agricolas, ganaderas o forest;les, en -
las que podrén participar los nlcleos agrarios y sus miembros.
Se regula la composicibén de las acclones que representen la ——-
propiedad de la tierra, para evitar la formacidn de latifundios

(Arts. 125 a 133).

En cuanto a la participacidn de extranjeros en
sociedades mercantiles o civiles agrarias, se fija un li{mite de
49% en la propiedad de acciones "T", de aportacidn de tierras -
(Art. 130). La fijacibén de 1{mites es nueva, pues la participa-
cibn del capltal extraﬁjero ya estaba prevista en el articulo -
27 constitucional. La nueva disposicién de la ley agraria‘no -—-
contraviene la fracci$n I de la ley suprema, que impohe desde -~
1917 li{mites y condiciones a la propiedad y explotacién por ex~

tranjeros de tierras, aguas y minase.
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Los contratos para la asociacibdn de nficleos —-—
agrarios, ejidatarios o comuneros con partlculares, tienen un -
1imite m&ximo de 30 afios, prorrogables (Art. 45). Como todo con
trato, éstos son revisables en todo.momento por cualquiera de -
las partes, conforme a las leyes respectivas, y su duracibén pue

de ser cualquiera dentro del limite sefialado.

La ley indica que el plazo de la asociacién se

fijard conforme al tipo de proyecto productivo que se trate.

En el titulo en que se define la pequefia pro--
piedad, se fijan nuevas reqlas para la utilizacibdn agricola de
propiedades ganaderas {Arte. 122) y se introduce el concepto de

pequefia propiedad forestal (Arts. 116, 119 y 123).
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VI,~ ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA AGRARIA.

6.1. La Procuradurfa Agraria.

La Procuradur{a Agraria, es un organismo decen
tralizado de la administracién pfiblica federal, sectorizado en
la Secretaria de Reforma Agraria, cuya principal funcibn consis
te en la defensa de los derechos de todos los actores agrarios
del pals, tanto colectivos como individuales, La procuradurfa -
actuar8 de oficio y cundo se le solicite, y una de sus obliga--
ciones m8s importantes ser& la de prevenir y denunclar violacio

nes a las leyes agrarias (Arts. 134 a 147).

Este organismo, tendri su domicilio en la ciu-
dad de México Distrito Federal, y estableceri delegaciones en -
todas las entidades federativas, as{ como oficinas en todos ===

aquellos lugares que estime necesarios,

Las controversias en las que sea directamente

parte, serfin competencla de los tribunales federales.
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Las autoridades federales, estatales, municipa
les y las organizaclones soclales agrarias, ser&n coadyuvantes

de la procuradurfa en el ejercicio de sus atribucilones.

Estar§ presidida por un procurador Yy se inte——
grarf adem&s por los subprocuradores, sustitutos del procurador
en el orden que lo seflale el reglamento interlor; por un secre-—
tarioc general y por un cuerpo de serviclos periciales, as{ como
por las dem&s unidades técnicas, administrativas y dependencias

internas para su adecuado funcionamiento.

El Procurador Agrario, deber§ ser mexicano ma-
yor de edad, y e;tar en pleno ejerciclo de sus derechos polfti~
cos y civiles, contar con una experiencia minima de cinco afios
en cuestiones agrarias, y gozar de buena reputacibn. Su nombra-—
miento es efectuado por el Presidente de la Repiiblica, y entre
sus atribuciones podemos sefialar las siquientes:

a)Actuar como representante legal de la procu-
radurfa.

b)Dirigir y coordinar las funclones de la mis—
ma,

c)Nombrar y remover al personal al servicio de
la institucibn, as{ como seflalar sus funciones, &reas de respon
sabilidad y remuneracién, de acuerdo con el presupuesto progra-

mado.
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d)Crear las unidades técnicas y administrati—-
vas necesarias para el adecuado funcionamiento de la procuradu-
ria,

e)Expedir los manuales de organizacibn y procs
dimientos y dictar normas para la adecuada desconcentracidn te-
rritorial, administrativa y funcional de la institucibn.

f)Hacer la propuesta del presupuesto de la pro
curadurfa.

g)Delegar sus facultades en los servidores pfi-

blicos subalternos gue el reglamento interlor sefale.

Los subprocuradores, deberfn reunir los mismos
requisitos que el anterior, aunque deberi contar con una expe--
riencia minima de dos aflos y tendr§ cedula profesional de licen
cliado en derecho, para el cargo de secretario general s6lo se -~
exige ser mexicano mayor de edad en pleno ejercicio de sus dere

chos y gozar de buena reputacibn.



6¢2e Los Tribunales Agrarios.

Adem8s de la Procuradurfa Agraria, la fraccidn
XIX del artfculo 27 constitucional, manda la instauracién de ——
Tribunales para la imparticién de justicla agraria. La ley ine-
cluye un importante tftulo sobre justicia agraria, con criterios
generales y procedimientos para emplazamientos, juicios, senten

cias y revisiones (Art.163 a 200},

Al entrar en vigor esta ley, lo hizo simulta—-
neamente la orgfnica de los tribunales agrarios, que otorga a —
estos cuerpos plena jurisdiccibdn y aotonomfa para la solucién -
de todas'las controversias de carfcter agrario, independiente-——
mente de que lleguen a juicio © no. Esta ley considera un Tribu
nal superior agrario, que dividir§ en distritos toda la Replbli
ca y establecer§ en cada uno la cantidad necesaria de Tribuna—

les unitarios.

El tftulo de la ley agraria sobre justicia, se
fiala que cuandr se trate de juiclos sobre tierras de grupos in—
digenas, los tribunales considerarfn los usos y costumbres de =
cada grupo y, cuando sea necesario, ver&n que los indigenas ===
cuenten con traductires. En todo caso, cuando los planteamien—-

tos legales de nlicleos agrarios o sus miembros no estén debida-
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mente formulados, los tribunales deber&n remediar la falla o su

plir la deficiencia (Art. 164).

Las audiencias de los tribunales serfn plibli——
cas, excepto cuando se considere que esto pueda perturbar la --

paz (Art. 194).

Para proteger a los interesados en una contro-
versia, el tribunal podri suspender actos de autoridad en mate-
ria agraria que puedan afectarlos, en tanto se resuelve el asun

to definitivamente (Art. 166).

Quienes acudan al tribunal podr&n presentar su
demanda por escrito o por simple comparecencia, en cuyo caso el

tribunal har§ el escrito correspondiente (Arts. 170 y 178}.

La ley prevé mecanismos para que las personas
que deban acudir ante los tribunales reciban efectivamente el =
citatorio y firmen el acuse de recibo correspondiente.(Arts, w=-

171 a 173 y 175 a 177).

Las partes en controversia podrin acudir ase—-

soradas ante los tribunales. Cuando una esté asesorada Y la ===
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otra no, se suspender§ provislonalmente el procedimiento y se -
solicitard de inmediato un defensor de la procuradurfa agraria
(Arte 179). Se dan facilidades para la presentaclibdn de argumen-
tos y toda clase de pruebas, que no sean contrarias a la ley =

{Arts. 185 y 1B6).

Durante el transcurso de las audiencias, el -
tribunal buscar8 que las partes lleguen a un acuerdo amigable -
para resolver la controversia de que se trate, en cuyo caso se
darf por terminado el juicio, y se suscribird el convenio resul
tante (Art. 185 — VI), Cuando se terminen los juiclos por haber
se dictado sentencia, igualmente se tratarf de que las partes -

se pongan de acuerdo sobre la forma de ejecutarla (Art. 191).

Los asuntos en materia agraria que se estén ——
ventilando en las comisiones agrarias mixtas y en el cuerpo con
sultivo agrario se turanar&n a los tribunales agrarios cuando -

estos entren en funcliones (Art. 32 transitorio).

El p&rrafo segundo de la fraccibén VII del artf
culeo 27 constitucional manda que la ley proteja "la integridad
de las tierras de los grupos indigenas". En tanto, nlcleos agra

rios, los ejidos y comunidades de grupos indigenas se regirén -



- 130 -

por lo dispuesto en la ley agraria, que remite las reglas para
la proteccibn de las tierras indigenas a la ley reglamentaria
del pérrafo mencionado y del primero del articulo 42 constitu—~
cionalj no debe confundirse la comunidad indigena con la comuni

dad agraria, que puede 0 no ser de indf{genas.

El texto afadido al artfculo 42 constitucional
entrd en vigor el 29 de enero de 1992, y seflala: "La Nacién me-
xicana tiene una compesicidn pluricultural sustentada originale-
mente en sus pueblos indfgenas. La ley proteger& y promoveri el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacibn soclal, y garantizar§ a -
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del estado.
En los juiclos y procedimientos agrarios en que aquellos sean =
parte, se tomarSn en cuenta sus pricticas y costumbres jurfdi—-

cas en los términos que establezca la ley"“,



~ 131 -

CONCLUSIONES.

Para concluir con este trabajo de tesis, es ne
cesarlo efectuar una valoracidn sobre el recorrido histdrico —
jurfdico de las formas de posesién de la tierra y especificamen

te del ejido, figura motivo del presente.

Se puede observar que cada una de las etapas -
que he seflalado, corresponde al momento histérico y politico w=
que sirvieron como marco para el surgimiento de las formas de -

propiedad de la tlerra en nuestro pais.

1) En la civilizacibn azteca existfa una figu-
ra jurfdica denominada Calpullalli, que no era otra cosa que --
las tierras que se entregaban en usufructo al Calpulli {(grupo -
de personas que integraban una comunidad agraria), esas tlerras
eran de uso comunal y tenfan una serle de caracter{sticas que -
se asemejan a lo que actualmente se conoce como Ejido, por lo -
que no se descarta la idea de que esta figura haya tomado su —-

principal base en el Calpullalli azteca.
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2) En la &poca colonial, fué de gran preocupaw~
cién para la corona espafola justificar legalmente la forma tan
salvaje en que sus conguistadores adquiriercn los nuevos terri-
torios, adjudicandole a estos hechos una explicacién teolégica;
es por ello que el estudio de las bulas alejandrinas es de ;in~

gular importancia pues cubre los aspectos antes seflalados.

Las confirmacliones de tierras y las mercedes -
reales tamblen constituyeron el medio legal, para despojar a los

naturales de sus tlerras.

Esta etapa es caracter{stica por la lucha en—-
tre los pequefios propietarios en su mayorf{a indfgenas, contra -
los grandes terratenientes espadoles, que por diversos métodos
fueron absorviendo inmensas extensiones territoriales. Es en --
los comienzos de esta etapa cuando se presenta el surgimiento -

de los grandes latifundios de nuestro pals.
3) La independencia es un perfodo diferente, .-
en el que las metas primordiales eran consolidar la soberanfa -

nacional y radicarla en el pueblo.

A pesar de los decretos agrarios expedidos, la
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situacibn econémica, polftica y social del campesino siquid —-
siendo similar a la prevaleclente durante la colonia, ya que —-
las tlerras no fueron devueltas a los indigenas y los latifune=

dlos exlstentes siguieron creciendo.

4) Contra los altos indices de concentracién -
de la tierra en manos del clero, se dictan las Leyes de Reforma,
que vinleron a desamortizar y poner en circulacibn las grandes-—
propiedades eclesifsticas; sin embargo, se debe admitir que los
resultados no fueron del todo satisfactorlos desde el punto de
vista de 1a mis justa distribucidn de la tierra, pues quiénes -
adquirieron esas extensiones, fueron las clases sociales de ma-
yores posibilidades econbmicas, que eran las dnicas que tenfan
el dinero suficlente para adquirirlas en subasta.

E1 panorama no cambid radicalmente; los campe-
sinos vieron pasar las propiedades agricolas de manos de la —w=

iglesia a las de los pudientes.

5) El Porfirlato es la etapa comprendida entre
el afio de 1877 y principlos de 1911. En este lapso, en vez de -
resolver el problema agrario y reducir los indices de concentra
cibn de la tierra, el goblerno desarrollé la colonizaciédn y con

cesifn de terrenos baldios, preferentemente con familias extran
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jeras, a fin de evitar entregar la tierra al pebn que trabajaba
las haciendas.

£l censo de 1910, reglstro que el 97% de la su
perficie cultivable de la Nacién, se encontraba en poder de 836

familias de hacendados.

6) La Revolucién Mexicana comprende un largo -
perfado histérico, que se inicia con los descontentos en contra
de la dictadura, para destruir las formas de tiranfa y explota-
cidén impuestas por un régimen totalmente apartado de la ley.

Entre los diversos planes y programas gue sur-
gen en esta etapa, el m&s importante, sin lugar a dudas en lo -
conserniente al problema agrario es el "Plan de Ayala™, que exi
gfa la devolucidn de las tierras al campesinado.

Con esto se inlcia la erradicacién de los gran
des latifundlos y se comienzan a efectuar interminables repar—=-
tos de tierras.

Se instituye el ejido como forma de propledad
social de la tierra y se inicia la Reforma Agraria con bases en

el arti{culo 27 de la constitucibén proclamada en 1917.
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7) Como todo proceso, el de Reforma Agraria —-
terminé al destruir el sistema latifundista de tenencia de la -
tierra, y al ser distribuidas las grandes propiedades de la Na-
cién a los particulares.

Podemos afirmar que la Reforma Agraria fué to-
do un "éxito" como proyecto de estado, sin embargo, no podemos
decir lo mismo en relacién al beneficlo que en lo particular ha

ya podido aportar a los campesinos.

8) El objetivo fundamental del ejido desde el
punto de vista econémico es el de desarrollarse como productor
de alimentos y materias primas suficientes y baratas que const}l
tuyen el sustento fundamental de su existencla como ré&gimen de
propledad social, dicho objetivo nunca se cumplid, y adem$s, la
obsesibn lucrativa de lideres campesinos y funcicnarios llevé -
al pafs al minifundio, ocaclonado por el hecho de repartir enor

mes cantidades de tierras.

9) Podemos afirmar que los supuestos beneficios
que se atribuyeron al ejldo en la &poca revolucionaria, son sblo
mitos que nunca se reallzaron, pues su rotundo fracaso ya se vi-

sualizaba desde principlos de los afios 30's.



10) La realidad actual del Ejido, nos ensefla -
que los Ginicos que han trabajado eficientemente y que han eleva
do su nivel de vida; son aquellos que funcionan al margen de la
leye.

Los ejidos con éxito son los que no funcionan
como tales, y los que han fracasado son los que se han apegado
a la multitud de leyes y limitaciones de la legislacibén agraria

vigente hasta 1991.

En conclusibn, podemos afirmar que con las es—
pectativas que marcan las reformas al artfculo 27 constituclo-—
nal y la publicacién de la Nueva Ley Agraria, la desaparicién -
del ejido esti préxima y con la privatizacién de este, vendrd -
un reacomode en la tenencia de la tierra, terminando con los mi

nifundios,

La dnica forma de lograr la mejor funcidn so--
cial de la tlerra, es incorporarla al mercado de compra y venta,

en esta forma terminari en mancs de los m&s productivos.
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