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INTRODUCCION:

ta situacion socioecontémica de La mujer en nuestro Pais,
como en todos aquellos en vias de desarrollo, distsa mucho de
ser ventajosa y apropiade para brindarles La oportunidad de
desarrotlarse comc ser netamente productivo.

La representante deL sexo femenino es confinada a
actividades dentro del hogar y si cuenta con La oportunidad de
trabajar, més que nada por necesidad, Lo hace en actividades
que se desprenden de Labores de tipo doméstico, en donde
percibirsd un suetdo muy bajo y no gozard del reconocimiento
social a que tiene derecho.

Es por eso que al 1rabajo de La wmujer no se Le da La
importancia que merece, pues se considera una actividad
secundaria y pasajera evitando con ellLo que obtenga una mejor
preparacion y un grado de calificacidén mayor, Lo que redundaria
en mejores y mayares oportunidedes de ingreso.

Debido a Las Limitaciones y a La discriminacién de que es
objeto, se considera importante resalizar un trabajo con Los
aspectos més relevantes acerca de La seguridad social y La
proteccién integral de La mujer en México, en comparacio6n con
algunos paises soclalistas.

Se tocan puntos como Los antecedentes de La Seguridad
Social y La proteccion juridica de que goza La mujer en Llas
diferentes Instituciones Soclales que Les integran, asimismo se
tratan Los antecedentes del trabajo femenino, y sus Logros en
La Constitucioén Potitica Mexicana, asi como Las normas
protectoras contenidas en La Ley Federal del Trabajo. Después
se hace menci6n de Los Convenios y Recomendaciones que se
manejan a Nivel Mundial por medio de (a Organizacion
1lnternacional de Trabajo.

Finatmente se intenta realizar una comparacién en cuanto a
La Legistacién Mexicana de La Seguridad Social vy Las
tegislaciones de Cuba y La URSS, especificamente como peaises
socialistas, para determinar de alguna forma el avance que es
mucho de La mujer en una sociedad socialists comparado con una
de un pais en vias de desarrollo como es el nuestro.

Con este trabajo se espera obtener el inicio de La
conclentizacion de todas Las mujeres y Los hombres por igual,
con La finalidad de que con la totalidad emancipacion de ellas,
se Logre imputsar en gran forma Lla economia de nuestro pais y
asi poder Llograr el ideal de Jjusticia social integral,pues
creemos que Las mujeres pueden brindar una alternativa para el
crecimientoc de México.
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CAPITULD I.

DERECHO DE LR SEGURIDAD SOCIRL.

1.~ Antecedentes.

La historia nos muestra que en todas Las épocas, Las

civilizaciones se han preocupado por un mejoramiento social.

EL Imperio Romano es el origen mé&s remoto de Lo que ahora
son Los seguros soclales y en donde se precisaron con claridad
Los coleglos de artesanos, principalmente Los "COLLEGIA
TENIORUM”, que mediante el pago que hacian Los asociados de uns

prima o cuota se cubrian 2 Los beneficiarios gastos de sepelio.

fue en el afo 476 cuando aparece el cristianismo como
fenomeno social convirtiéndose en (a religién juridica del

Imperio Romeno, tanto en Uccidente como en Oriente.

Esta religién establecié La igualdad de todos Los seres
humanos, ya fueran esclavos, extranjeros o ciudadanos romanos
creando un verdedero movimiento de solidaridad humana en toda

‘ Europa Mediterré&anea. La uni6n se centraba en La filosofia de
Cristo, consistente en La‘ayuds mutua y salvacidn espiritual de

Los participantes.

La Edad Media da principio a partir det siglo IV vy es
hasta el siglo XV que La vidae privada y publica de Los pueblos

de Europa se inspiraba en lLa étice cristiana.



La iglesia inicia el movimiento hacia La Seguridad Sociat,
con base en lLa caridad, mediante La creaclién de instituciones y

corporaciones para el auxiiio del hombre.

Adem&s de La iglesia, también aparecieron manifestaciones
Laicas de ayuda mutua, que se inspiraron en Los principios
religiosos, pero independientes detb clero. Estas
manifestéciones de seguridad social Laica rudimentaria aparecen
con Llas corporaciones LiLamadas gildas, conslderadas coma

asociaciones de ayuds mutues de Los comerciantes.

EL sistema feudal es una etapa de La Edad Medla en La que
unos cuantos seflores feudales tenian el control de tierras,

animales y gentes.

Con el desarrotllo de La clase burguesa fue superada La
anarquia feudal que duro varios siglos. La burguesia se formo
con Los artesanos y comerciantes Libres que se fueron
intercalando entre Los nobtes en decadencia y algunos siervos

acomodados.

La combinacion de estas gentes y La unlén de sus recursos
econémicos trajo consecuventemente el desarrollo econtmico,
cuttural y social de Las pequeftas naclones en formacion;
apareciendo ademés Las sociedades mercantites y bancarias; Las
industrias manufactureras urbanas y sobre todo el desarrollo de
ta navegaclion comercial, tanto nacional, como internacional,
uniéndose a esta actividad, Los artessnos quiénes unidos

organizan Las corporaciones o gildas.



con el naciente comercio y tLa economifa artesanal de tas
ciudades, hubo grandes repercusiones soclates y politicas: La
burguesia urbane ayuda a terminar el feudalismo, pues a todos
Les interesaba La paz, el orden y Las Lleyes, que solo un

gobierno podria establecer.

En Lo social se forman uniones que fueron precisamente
cofradias, hermandades, gildas, hansas, gremios, etc.., que

aparecen completamente seglarizados.

ARunque con un tinte religioso, en -este época, Las gildas
son ya verdaderas asociaciones francemente gremiales, que
proporcionaban a sus agremiados proteccién mutua mediante
asistencila en caso de enfermedad, muerte, orfandad y viudez,
esteaban formados por Los maestros oficliales, compafieros o
asalariados y aprendices que reciben d1nstruccién sobre Las
técnicas de fabricacién mediante un sistema de produccion

monopblica.

Como se puede ver en Los siglos XV, XVI y XVIII surgen en
Europa, sucesos y fenomenos sociales tan notables y peculiares,
que pasaron a La historia con el nombre de renacimiento, este
trajo consigo grandes cambios con el desarrollio de Las
ciudades, La formaci6n de Las universidades, asi como La
estructuracion de La clase burguesa que a su vez aportaron La
ideologia det humanismo caracteristico de esa etapa. Fue para
Europa un verdadero despertar un sacudimiento, una revolucién
incluso el mismo hombre que habia vivido una etapa de profundo

misticismo, despierta de un letargo para comenzar una nueva era



que va a cambiar radicalmente su forma de vivir de pensar y
actuar; Lanzandose a une audaz revision de Llas ideas, Llas
ciencias, Las artes, Los conocimientos en Los campos
experimentales. Lo politico desvié su curso; Los inventos del
hombre surcando Los cielos abrieron una nueva ruta
inconmensurable, mientras que La medicina, enfrentédndose
audazmente contra Las enfermedades y el dotor, marcé et sendero
a seguir para lLlegar a La meta; La asistencia y seguridad

social pesra todos Los seres humanos.

sin embargo, no podemos todavia hablar de derechos
sociales en el sentido de derechos positivos, Los cuales son
reconocidos vy decretados por un tegislador de origed
democrético, por tal motivo no creemos que se trataré
propismente de derechos sociales sino mis bien del despertar de
una conciencia de tipo social que daria més adelaente pauta al

desarrollo de Los derechos aludidos.

La creciente misuria de La plebe y Los obreros por un lado
y por el otro tLa accién del Estado, que trataba de Drevenir.Las
insurrecciones, origin6é un verdadero 'anheLo de Independencia
que Les Llevaria a La revolucion liberal del siglo XVIIXI. Por
tanto, del 1inquieto y rebelde obrero del renacimiento, derivé

necesariamente su Lucha en La Revoluci6n Liberal.

Es asi como al comenzar La época contemporéanea tiene
Lugar una serie de fentmenos sociales que son: La Revolucié6n
Industriatl, La Revoluciodn Francesa Yy La Revolucion Liberal y

Social.



Los siglos XVIII y XIX se caracterizaron como Los siglos
de La Revolucién Liberal y el triunfo definitivo de La
burguesia contrg Las clases domipantes, monarquia absolutas,
clero y nobieza feudal, basé&ndose en La tesis de que La Libre
empresa estimula La produccion y que el eaumento de La
produccion disminuye La miseria, siendo verdadera en términos
generales; asi Lo confirmé La prosperidad de Inglaterra, pais
decano de La Revolucion Industrial y del Liberalismo econémico

y politico.

EL Liberalismo en su forma un tanto rigida, no solamente
no resolvié el probtema sino que lo agudizé y si bilen es cierto
que aboli6é en cierto modo Las clases en La Edad Media, dio
Lugar también a una sociedad clasista separada por sus medios
econémicos, cred nuevas formas de miseria y tembién al
proletariado, dando como resultado que en un momento dado el
capital inicial para el movimiento econtmico, es decir, La
tierra y Los instrumentos de trabaj)Jo, quedaran acaparados por
unas cuantas menos y Las inmensas muchedumbres‘no dispusieran
de otra cosa mds que de su persona,de su fuerza fisica y

mental, asi como de su trabajo.

Es asi como frente a La aparicion de La clase obrera o
asalariada y con La conversion de Lla economia doméstica a
economia nacional, “emerge La beneficiencia pOblica como un
plan de asistencia organizada y el Estado hubo de aceptar La

obligacién tegal de socorrer a los indigentes y necesitadas.



Por Lo tanto, La simple y unilLateral beneficiencie cede el paso
a La asistencia puablica como un derecho que exige elL Estado, el

cual tiene deber de otorgarlo ."(1)

Partiendo del hecho de que Las socledades de
beneficiencia, nunca LLegaron a cumplir sus fines, Los obreros
se vieron precisados a presionar al Estado, para que creara un
sistema 6e previsién que amparara a Los wmismos y a sus
beneficiarios. Los fondos necesarios se recsudarian de Los
elementos participsntes, que méds tarde fueron Los patrones, Los
obreros y eb proplo Estado; el cual através de una politica de
tipo sociat, dio origen & Lo que hoy conocemos como Seguro

Social obligatorio.

Esta Politica nacié en el Congreso de Eisenach en el afio
de 1872 siendo el pais de origen La RLemania unificade por
Bismarck después de La guerra Franco Prusiesna, en donde no solo
se Logr6é La unificacion de Los dispersos Estados Alemanes para
formar et Imperio AlLem&n; sino también La unidad internsa de
todos y cada uno de Los subditos siendo dirigidos por un solo

gobierno.

Pero Los socialistas partidarios de un sistema de gobierno
Constitucional, parlamentario y responsable en medidas de
justicia y proteccién para el proletariado, se opusieron a

Bismarck

(1) Duborin A.M.- Las Doctrinas Politico Sociales de La Epoca
Moderna.- Ediciones Pueblos Unidos.- Montevideo 1960. P. 478.



Otto Von Bismarck como una estrategia de control de
proletariado y en contra del socialismo, instituye el 13 de
junio de 1883 }e Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedad; "el
6 de jullo de 1884, La Ley del Seguro Obligatorio de Rccildentes
de Trabajo; el 22 de junio de 18839, La Ley del Seguro
Obtigatorio de Vejez e {invalidez. En 1891 se complementa esta
Ley con el seguro de supervivencie, se crea el Seguro de
empleados y se recopilan en 1811 junto con el seguro de muerte,
todas Las Lleyes de seguros en el Codigo Federal de Sseguros

Sociales."(2)

Después de aparecer el Seguro Social obligatorio en todo
Europa Central comienzan a proliferar Las lLeyes respecto a esta
materia, pero con un proceder mas timido, propio de Los paises
Latinos y que caracteriza Las leyes de Italia 1898, Espafta
1908, Portugal 1913, lLeyes basadas en el Seguro facultativo

fundamentados por aportaciones estatates.

Estas formas 1nicilales de Seguro Social, suponian una
estructuracioén incipiente e incompleta ademas eran financladas
en base bipartita obrero y patrén y administrados en ocasiones

por una mutuatided.

Estos inconvenientes fueran subsanados por Las réformas
soclales iniciadas al final de La Primera Guerra Mundial; donde

se oper6 en todo el mundo un cambio profundo de Las ideas

(2) zZafiiga Cisneros, Miguel.- Doctrina de La Seguridad Social .-
Editorial Prensa Médica. México 1980, P. 414 a 418 y 32 & 3&



clasicas en materia de seguridad social. Este cambio se efectua
sobre todo en dos planos, por un lado, La necesidad de extender
La Seguridad Sociat al conjunto de poblacién y por el otro, de
tomar en cuenta en una forma mas sistemdtica Los Lazos que unen

a La seguridad social con Les estructuras sociales bésicas.

ta transformaci6n mas importante en este aspecto fue
provocada por Beveridge, gran especialista ingltés, aquién en

1941-1942 elaboré un plan fundamental de La seguridad social.

Durante dos aftos Sir Wwilliams Beveridge, estudi6 el
problema de La seguridad social y estableci6 un plan que consta
de dos partes esenciales y que pueden resumirse de La siguiente

manera:

La primera parte es una critica del sistema existente en
Gran Bretafa cuando se elabor6 el plan y La segunda es una
parte constructiva en La que Beveridge expone La forma en que

Inglaterra debe resolver el probleme de La Seguridad Social.

En La primera parte Beveridge demuestra que el sistema de
proteccién a8 Llos asatariados con técnicas del seguro, es
insuficiente desde el punto de vista de tLas personas cubiertas
y de Los riesgos incluidos y hace una critica de La
organizacion administrativa del sistema. En La segunda parte,
dice que un sistema de Seguridad Socisl , como sistema de
distribucién de prestaciones debe organizarse simulténeamente

con una politice de pleno empleo y una politics de La salud.



€ste se adopté en Inglaterra en 1945 casli integramente,
siendo en Jjulio de 1948 cuendo se promulga La "Ley det Seguro
Nacional” con La cual Inglaterra estsblece su seguridad social
integral protegiendo Los accidentes y enfermedades de trabajo,
La sanidad, atencitn a Lla nifiez y asistencla a Los desvalidos

entre otros, asi como el seguro social

Con eL nacimiento y desarrolto del Seguro Social, se
comenz6t & vislumbrar una nueva ideologis que encauzaria el
Estado através de sus 6rganos; La seguridad social que tiende a
garantizar La existencia humana enl un nivel decoroso,
robusteciendo fundamentalmente & Les cleses econémicamente
débiles mediante una mejor distribucién de Le riqueza, de una
transferencia de Los bienes de Los que m&s tienen, Logrando
realizar Lo que tanto tiempo ha anhelado et hombre, una
justicia socisl y un mejor orden econﬁmico,.en el que todos
tengan Las mismas oportunidades, deberes Y derechos,
consiguiendo de esta.menera una armoniosa paz social, entre Los
cinco Continentes que integran nuestro ‘mundo." Esta
trasferencia de riqueza que supone La Seguridad Social, esta
basada en Los principios K de solidaridad vy subsidiaridad; el
primero dirigido preferentemente 8L sector que posee el
capital, para que Lo derrame sobre todo & Llas clases
necesltadas y el segundo dirigido a La accién del Estado en su
obra asistencial, encauzando Las riquezas de La Nacién en

beneficio de Los econtmicamente débiles."(3)

(3) Bernardo de Quiroz, Juan.- La Formacién, Concepto y
Naturaleza de La Seguridad Soclal.- Rpuntes C.I.£.5.5.- P. 21 a
25.



190

EL término “Seguridad Social" toma carta de naturalizacion
en toda dectaraci6on de principios y tiende a revolucionar Los
sistemas economicos y sociales que velan por La existencia y

tranquilidad del género humano.

EL origen delL Derecho Social en México Lo encontramos en
Las disposiciones contenidas en Las Leyes de Indias, que La
Corona EépanoLe dicté durente Los aflos de 1561 a 17638 con el
fin de oproteger a Los aborigenes de Las tierras conquistadas.
Graclas a Llos nobles propositos de Los reyes cat6licos se
dictaron tales disposiciones que desgraciadamente no se
cumplieron quedando dnicamente como intentos, nc obstante, son

punto de partida para La evolLucion del Derecho Social.

EL Derecho Social desde su origen muestra ya su
preocupacion por Los desamparados, aunque desde Luego, no se

puede considerar todavia como disciplina juridica en ésta época

Durante La etapa del movimiento de Independencia, Don José
Maria Morelos presenta ante el Congreso de Chilpancingo en
1813, un derecho pleno de equided y justicie social que expresd
en esta forma: "La soberanis dimena directamente del pjeblo.lLas
Leyes deben comprender a todos, sin excepcion de privitegios
.Como La buena Ley es superior a todo hombre, Las que dicte
nuestro Congreso seran tates, que obliguen a La constancia y al

patriotismo, moderen La opulencia y La 1indigencia, y de tal
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suerte aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres y

aleje La ignorancia La rapifia y el hurto." (&)

EL 6 de noviembre de 1813, se promulgd el acta de La
declaracién de Independencia por . el Congreso de Chitpancingo,
por La cual México quedeba Libre de La dominacién Espafiola y
con el derecho de regir sus propios destinos .Expresion
elocuente del Derecho Natural, basado en Los inatienables

principios de igualdad, Libertad y fraternidad.

EL punto de partida juridico de La constitucién mexicans
es también el instante del progreso de su estructuracitn, hasta
LlLegar a La promulgacién del derecho que fue sancionado en

Apatzingén, el 22 de octubre de 1814%.

EL & de octubre de 1824 se promulga La primera
Constitucién de México, establLeciendo tres poderes : Ejecutivo,

tegistativo y Judiclal; que son La expresién del Estado

democréatico.

EL 5 de febrero de 1857 se promulgé La nueva constitucién
federal de Los Estedos Unldos Mexicanos siendo presidente
substituto, Don Ignacio Comonfort. Dicha constitucién fue
decretada sobre La base del PLan de Ryutla y por convocatorisa
expedida el 47 de octubre de 1855, pare constituir La Nacién

bajo La forma de Republica DemocraAtica Representativa Popular.

(4) Trueba Urbins, AlLberto.- Nuevo Derecho det Trabajo.-
Editorial Porrda.- P. 140.
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EL 22 de noviembre de 1856, fue promulgada la LiLamada Ley

de Juéarez, por La cual quedaron suprimidos Los fueros

eclesissticos y mititares.

AMos después, sube a La presidencis de La Republica el
Generalb Porfirio Diaz quién ciment6 La paz durante 33 afos,
usando mano de.hierro en su goblerno y creando La dictadura
Porfiriaﬁe a base de reelecciones. Desgraciadamente en el orden
constitucionatl republicano, sucede una plutocracia
(preponderancia, predominio, gobierno de ricos) que desarrolla
el caciquismo, que actua como duefio y seflor de tierras y vidas

en toda La Nacieén.

Don Venustiano Carranza al publicar el decreto del 12 de
diciembre de 1812 en su articulo 2o0. que decia : "Que el mismo
jefe de La nacién encargado del poder ejecutivo, expedirs y
pondré en vigor durante La Lucha todas Las leyes, disposiciones
y medidas encaminades a dar satisfacci6n a Las necesidades
economicas, soclales y politicas del pais, efectuando \Las
reformas que La opinidén piblica exige como indispensables para
establecer un régimen que garantice La 1igualdad de Los
mexicanos." Con esta pubLicacion.deL decreto de referencia, se
abre Lo que pudiéramos Llamar La etapa de estudios sobre Lla

Seguridad Social en México.

EL Estado de Yucatan fue el mas avanzado en materis social

durante Los gobiernos del Gral. Salvador RlLvarado y de Felipe

Carrillo Puerto.
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EL 11 de diciembre de 1915 se promulga La Ley del trabajo
a iniciativa del Gral. Alverado, en donde se .estableci6 el
mutuatismo en su srticulo 135. "EL gobierno fomentaria wuna
asociacién mutualistae en La cual se asegurarian Los obreros
contra Los riesgos de vejez y muerte, pues Los patrones eran

responsables de Los accidentes y enfermedades profesionales”.

En ninguna otre parte del Pais se Llegd tan cerca de Los

Linderos de Los seguros socliales modernos.como en Yucatéan.

un afio después en 1916 se iﬁsteLa el Congreso
Constituyente de Querétaro que expediréd La Constitucién vigente
de 1917.

En esta constitucién el pueblo mexicano plasma con
orgullo, su caracteristica propla como una naci6én Libre vy
soberana, asi como La defensa de sus més caros ideales por Los

que tanto Luch6 y seguira Luchando.

2.- Concepto.

Antes de d1niciar el analisis de Los diversos conceptos de
nuestra materia, recordemos que La idea de Derecho Soclal, se
funda en La gran necesidad de proteccitén de todos Los débiles,
es decir, obrer;s, campesinos, menores, mujeres y en general, a

todos Los econémicamente débiles.

Analizemos en primer Lugar el concepto de derecho socisl

de Gustavo Radbruch quien afirma : "“EL Derecho Social es el
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resultado de una nueva concepcién del hombre sujeto a un

vinculo social™.(5)

Este derecho se inspira no en La idea de igusldad de Las
personas sino en La idea central de nivelacién o equilibrio de
Las desigualdades. Una de Las caracteristicas del derecho

social es La tendencia publicista del Derecho Privado.

EL meestro Gonzélez Diaz Lombardo nos Lo define en estos
términos: “Derecho Social es una ordenacién de La sociedad en
funcion dinémica , teleotogicamente dirigida a La obtencién del
mayor bienestar social de Las personas Yy de Los pueblos,

mediante La justicia social.” (6)

Lo considera como un derecho igualador y se refiere a ¢l
como una ordenacion de La conducta de Los hombres. Asi mismo,
seftala una de Las caracteristicas del Derecho: et factor
dinémico, seflalendo al Derecho Soclal como aquel que tiende a
La nivelacidn progresiva de ta desproporcién en el bienestar

social.

Ahora bien, considera a La Justicla como un wmedio y no
como un fin, y por Lo tanto cae en desubicacién, yas que Lo que

pretende Lograr, no puede servirnos como medios puesto que no

(5) Radbruch Gustavo.~ Introduccién a La Filosofia del

Derecho.- Primera Edicién en Espafiol, 1955.- Editorial Fonda de
Cuttura Economica.- P. 157.

(6) Gonz8lez Diaz Lombardo, Fco. Javier.- EL Derecho SocialL y
La Seguridad Social Integral.- UNRM.- P. 51.
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La hemos alcenzado y Lograrla es precisamente la finalidad del

Derecho Social,

Segun Mendieta y Nufiez “Derecho Sociel es el conjunto de
Lleyes y disposiciones aut6nomes que establecen y desarrollan
diferentes principios vy procedimientos protectores en favor de
Las personas, grupos y sectores de La socieded integrados por
individuos econémicos débiles, para Lograr su conveniencia con

Las otras clases sociales dentro de un orden justo." (7)

Dicho sautor considera, que parsa formar un concepto
juridico del Derecho Social que corresponda a sus filnes, es

necesario:

a) Determinar cuéles son Las Leyes con Las que se pretende

configurarlo;

b) Analizar esas Leyes con el objeto de ver si hay en ellas un

fondo comtn que justifique su unidad substancial;

‘c) Probar que sus principios son diferentes de Los que
sustentan Las ramas ya conocldas del Derecho, ya que de Lo
contrario no podria desprenderse de ellas para formar un

derecho auténomo;

d) Descubrir los fundamentos socioloégicos.

(7) Mendieta y NGfiez, Lucio.- EL Derecho Social.— Editorial
Porrda.- P. 66.
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Fix Zamudio, citando a Roubier agrega "En Lo que estan de
acuerdo Los tratadistas, es en que el FDerecho Sociat no
pertenece ni al Piblico ni al Privado, sino que forma wuna
especie intermedia, un entrecruzemiento, una interferencia
entre ambas clases de normas".(8) EL Derecho Social afirma,se
traduce en La proteccién Juridica de Los econdémicamente
débiles,.para Lograr un equitibrio efectivo entre Los diversos
grupos o clases sociales, el sentido social del derecho no es

s6Lo una doctrina, no es s6lLo una escuelta juridica es La vida

misma.

EL Maestro Trueba Urbine Lo define asi: “"Derecho Social es
eL conjunto de principlos, 1Instituciones y normss que en
funcién de 1integraci6n protegen, tutelen y reilvindicen a Los

que viven de su trabajo y a Los econ6tmicamente débiles."(9)

sin discusi6on alguna, La anterior definicién,abarca todos
Los sectores sociales. Aqui se refleja el contenido del
articuto 123 de nuestra Carta Magna que protege, tuteta vy
reivindica a Los econOmicamente débiles, con La finalidad de
que estos alcancen La 1igualdad y sus derechos Legitimos al
bienestar soclal, derechos que dében ser materializeados por La
LegislLacién gradual, de La administraciéon y de La jurisdiccion

social, otorgando, en caso de que no se Logre Lo anterior

(8) Fix Zamudio, Héctor.- EL Juicio de Amparo.- Primera Edicion
1964 .- Editorial Porrua.- P. 54.

¢(3) Trueba Urbina, Alberto.- Derecho Social Mexicano.-
Editorial Porrua.- P. 309.
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atraveés de La evolucién progresiva, el derecho a La revolucion

proletaria.

EL Derecho Social, es un derecho 1iguatador, cuyo fin
primordial es nivelar La situacién social de Las personas. €s
un derecho que tiende a acabar con Las desproporciones que hay
entre Las clases econtmicamente débiles y La clase dominante,
que en su favor siempre han contado con mayores recursos, que
Les ha facilitado Le explotacion de quiénes por diversas causas

se encuentran en el mds completo dessmparo.

En nuestra Constituciéon se encuentran plasmados Los textos
protectore§, tuteladores, y reivindicadores de obreras,
campesinos y en general, todos Los econtmicamente débilLes. en
Los articulos 27, 28 y 123 que respectivamente se proponen
entregar La tierra a quién La trabaja y asegurar a Los hombres
que vierten su energie de trabajo a La economia, La salLud y Lla
vida y un ingreso en eL presente y en el futuro ‘que haga
posible un vivir conforme con La naturaleza, La Libertad y La

dignidad humana.

En consecuencla, es claro que el Derecho Social es un
conjunto de normas establecidas no s6Lo para darie proteccién a
Los desposeidos frente al egoismo de Las otras clases sociales,
sino psara elevar su nivel econ6tmico y principalmente

reivindicarlo como seres humanos.

Hemos intentado definir al Derecho Social en funcién de

una integracitn de Las normas juridicas especiasles de orden
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pablico, destinadas al bienestar social de todo ser humano,

mediante La justicie social.

Se considera que el Derecho de La Seguridad Social, es una
discipline sut6bnome del Derecho Social, en donde se unen Los
esfuerzos del Estado y de Los particulares entre s1, a fin de
sistematizar sus actuaciones para el Logro de un mayor

bienestar social.

La mayoria de Los tratadistas sostienen hoy en dia, que el
Derecho de La Seguridad Social es autéonomo, convienen en
distinguirto como un derecho comuni6n, distinto del derecho
privado y del derecho publico. S5in embargo existen algunos que
Lo ubican como parte det Derecho del Trabajo, como por ejemplo
Mario de La Cueva que dice: "EL Derecho del Trabajo y de La
seguridad Soccial tienen un mismo origen e idéntica naturaleza,
ambos buscan La Jjusticia social. EL Derecho de La Seguridad
social, es La humanizacion del derecho y es también su
desmaterializaci6n, pues significa el triunfo de Lo humano

sobre La economia." (10)

€s indiscutible, dque una parte significativa del Derecho
de La Seguridad Social se encuentra caonectado al Derecho del

trabajo , y otra , resulta totalmente ajena al mismo.

Finalmente podriamos sefMalar como caracteristicas de La

autonomia del Derecho de La Seguridad Social el tratamiento

(10) De Lla Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I
.~ Editorial Porrda.- P.224.
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doctrinal, académico y Legislativo que se Le da.

- Doctrinalmente existe un cuerpo importante de tratados de
Seguridad Social, dedicados & su estudio especifico vy

desvinculados del resto de lLas ramas del Derecho.

- Rcadémicamente, en La mayoria de lLos planes de estudios de
La carrera de Derecho, se imparte como materia independiente

La de seguridad Social.

- Legistativamente, existen en La mayoria de lLos paises y por
supuesto en el nuestro, lLeyes de SeguEided Social totalmente

independientes del resto del cuerpo normativo.

Por Lo anterior se puede sostener, que el Derecho de La
Seguridad Social es una rama sutonoms que tiene su campo

especifico de estudio y aplicacion.

3.- Naturaleza Juridica.

EL concepto de Seguridad Social nace en La segunda mitad
del siglo XIX en Europa, trasforma&a por La revoluci6n
industrial y por el cambio en Llos conceptos de caridad vy
beneficencia tanto publica como privada; donde al reconocer el
riesgo social como una posibilidad, La intervencién del estado
tenia que pugnar para Lla formaclén y operaci6n de fondos

comunes.

Es Otto Von Bismarck a quién corresponde el méritoc de

Llevar a La realidad esa concepcion. EL canciller del Imperio
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ALeman Leyd un 17 de noviembre de 1881 en el Reichstag, el
mensaje que transform6 Los sistemas existentes hasta entonces,
al manifestar que su gobierno presentaria sendas iniciativas de
Ley sabre aseguramiento de Los trabajadores contra Llos
accidentes de trabajo, de un sistema de cajas de enfermedad con
base paritaris, . y de pensiones por invalidez o vejez. En 1883,
1884 y 1883 se promulgaron dichas leyes, mismas que abrieron un

campo nuevo; el de La Seguridad Social.

EL esquema bismarckliano se basaba en Los sistemas de
aseguramiento comercilales (al establecer un fondo comun
calculado mateméticamente para hacer frente a Los posibles
riesgos) pero introdujo una modificacion fundamental al hacer
obligatoria La fuente de fincamiento o sea Las cuotas aque

patrones y trabajadores (eventualmente el Estado) tendria que

aportar.

sin embargo, en sentido estricto, este sistema era una
articulacién de Seguros Sociasles, que contemplaba cada riesgo
en forma aislada, y sobre esta senda caminaron Los sistemas,

que con pequefias modalidades, adoptaron otros Estados europeos.

Es hasta el afto de 1942 cuando encontramos Lo que se
podria definir como el segundo gren acontecimiento en La
evolLucion de Le Seguridad Social, cuando el 20 de noviembre,
William Beveridge rinde su Informe del Comité Interministeriatl
de Seguridad Social de InglLaterra en elL que se sefialeaba que Ls
caracteristice fundamentat del PLan de Seguridad Social

consistia en un esquema de aseguramiento social contra La
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interrupcion y destruccién del poder de ganancia'y por Los
gastos anormales con motivo del nacimiento,. matrimonioc o

muerte, abarcando sin Limitacion a todos Los ciudadanos.

Este sistema descansaba sobre La idea de "situacion de
necesidad" que rgfiriendo una unificacién de Los riesgos
materia de La cobertura, no daba importancia a La causa,
profesional o no profesional, e incluia también Los econtmicas.
Asimismo, el sistema propuesto por Beveridge, a diferencia del
alemén se basaba en importantes aportaciones por parte del
Estado, pretendia otorgar prestaciones. economicas uniformes
independientes del nivel salarial del asegurado y finalmente,

buscabs universalizar sus beneficios a todos Los ciudadanos

Hemos resumido estos sucesos histéricos como pautas
fundamentales de La seguridad social, en virtud de que en La
actuatidad ningdn pais tiene uno de esos ‘regimenes en su
puridad original. Del régimen de Seguros Sociales de Bismarck
(organizacion financiera, orgénica y funcionel distinta para
cada tipo de rama de riesgos asegurado); del de Seguro Social
{aseguramientoe parcial de riesgos pero bajo un sistema
integrador desde Los éngulos financlero, orgénico y funcional);
y delL de Seguridad Social (mecanismo de aseguramiento que debe
cubrir a todas Las personas y todas lLas necesidades), cada pais
ha extraido Los elementos que mas se adaptan a su estructura
politica, social y econémica para establecer su propio régimen.
De ahi que, m&s que preocupacién por el estabitecimiento de

sistemas de protecci6n que encuadren en rigor dentro de alguno
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de Los esquemas descritos, se busquen f6ormulas que permitan
incorporar a un mayor numero de ciudadanos a Los marcos de
proteccién de La seguridad soclal, entendida ésta en su sentido

mas amplio.

En realidad se debe sefialar como punto de arranque de La
seguridad Social en México a La Constitucion de 1917, ya que
previos a elila, salvo algunas lLeyes estetales, vanguardia de
Los derechos del trabajo y de La Seguridad Social mexicanos y
por ende precursoras de La Carta Magna vigente, s6lo existen
antecedentes remotos basados en Las 1deas de caridad vy

beneficencia.

AL presentar el proyecto de reformas a La Constitucion de
1857 ante ebL Congreso Constituyente en La Ciudad de Querétaro,
Don Venustiano Carrenza hizo alusién por primera vez a La

seguridad Social, al manisfestar:

“Con La responsabilidad de Los empresarios para los casos
de accldente, con Los seguros pera Los casos de enfermedad y de
vejez. Con todas estas reformas espera fundamentalmente el
gobierno a mi cargo, que Las 1nst1th?iones politicas del pais
responderan satisfactoriamente a Las necesidades sociales; que
Los agentes del poder publico sean Lo que deben ser:

instrumentos de Seguridad Social.”

5in embargo, eL texto que presentaba el Primer Jefe
distaba mucho de ser reatmente avanzado o innovador. Fueron Los

diputeados constituyentes Los que introdujeron a Lo Largo de Los
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debates, Los verdaderos y trascendentes camblos de caréacter
soclal. RAsi, cuando se discutia elL articulo So. Constitucional
del Proyecto de carranza, Las voces de Los auténticos
representantes obreros (victoria, von versen, Froilan
Manjarrez, Fernéndez Martinez, Gracidas o J.N. Macias) Lograron
que se formara un catdlLogo completo de Las prerrogativas

obreras, naclendo asi el articulo 123.

EL proyecto de articulo sobre Trabajo y Prevision Sacial
presentado en La 40 Sesion, el 13 de enero de 1817 co“staba de

veintiocho fracciones, entre Las cuales, La XXVII sefialaba:

"Se considera de utilidad soclal: el establecimiento de
cajas de seguros populares de invalidez, de viQa, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accldentes y de otras con fines
anslogos, por Lo cual, tanto el Goblerno Federal como el de
cada Estado, debers fomentar La organizaciém de instituciones

de esta indole, pars infundir e incluir La previsiédn popular.”

AL formular el Dictamen La Comision '1ntegrada por
Francisco J. Mujica, Enrique Recio, Enéique Colunga, Alberto
Romé&n y Luis G. Morazén, presentd el articulo 123 modificado
con XXX fracclones. La fraccion XXVII original pas6, en el
Dictamen, a ser La XXIX con idéntico texto; ademas de que en el
documento no se hizo comentario atguno sobre su contenido. La
fraccion XXIX fue aprobada en sus términocs, sin discusién o
aclaracién alguna el 23 de enero de 1917, iniciando su vigencia

el 10, de mayo del mismo afio,
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sin embargo, Las figuras previstas en La fracciéon XXIX del
articulo 123 no progresatron, fundamentalmente por
desconocimiento de sus alcances y de La factibilidad de su
operacion. sSurgieron Cajas de socorros, Montepios, Cajas
Populares de Crédito, Cajas de Capitalizaci6on, y Socledades
Cooperativas de Prestacion de Servicios médicos,
farmaceGticos, juridicos, etc., pero ninguna LiLegabs

remotamente a LiLenar La aspiracién constitucional.

Alvaro Obregén intentd siendo Presidente de La Republica
colmar eL vacio que hasta entohces existia, al eLaborar un
proyecto de Léy del Seguro Social que dio e conocer el 3 de
diciembre de 1821. En su proyecto, se cubrian Llos riesgos
mediante: indemnizacion por acgidentes de trabajo; jubilaciones

por vejez; y seguros de vidas.

Aunque el General Obregon no vio cristalizados con exito
sus propésitos, habia dejado ya una fuerte base para que se
Lograran. Existiendo gran confusién adn sobre el camino
adecuado para Lograr dar vigencia a Lla fraccion XXIX del
articulo 123, en el afio de 1828 La 'Secretaris de Industria,
Comercio y Trabajo form6 una Comisiébn encargada de redactar un
Capitulo de Seguros Soclales que provisionaimente formartian
parte del “C6digo Federal del Trabajo"” (La Legislacion aun era
estatal); y en noviembre de 1928 La Secretaria de Gobernacion
sometid a La Convencién Obrerg-Patronal unas bases pars
establecer el Seguro Socisl que fueron totalmente rechazadas

por el sector patronal, el cudlL se negaba a participar en el
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costo del mismo.

sin embargo, estos dos intentos significaron La separacién
del Derecho del Trabajo y delL Derecho de La Seguridad Social,
pues jamas se volvié a intentar regular al Seguro Social en el

€o6digo Laboral.

La semilla de Obreg6tn germinaba el 26 de Jjulio de 1929,
cuando La C&mara de Senadores recibia del Ejecutivo Federal una
iniciativa de feformas al articulo 123 Constitucional y a La
fraccion X del 73. Si bilen La iniciativa obedecia,
fundamentalmente, a La preocupaci6n por federalizar La
Ltegislacién Leboral, abrioé La puerts para el establecimiento
del Seguro Social en México. EL 22 de sgosto de 1928 después
del proceso Legislativo del Constituyente Permanente, Las
Cémaras de Senadores y Diputados declararon reformados Los
articulos 73 y 123 Constituclonales (Reformas publicadas en el
Diario Oficial de La Federacién del 6 de septiembre de 19239),

quedando La fraccion 23 en los terminos siguientes:

“XXIX. Se considera de utilided pablice La expedicién de
‘La Ley del Seguro Social, y ellta comprenderad seguros de
invalidez, de vida, cesacién 1invotuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos.”

A partir de ese momento se 1inicié el Largo y dificil
camino que se tuvo que recorrer antes de Lograr reglamentar La

fraccién XXIX.
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AL Ing. Pacual Ortiz Rubio te fueron otorgadas facultades
extraordinarias para que expidiera Lla Ley del Seguro Social
Obligatorio antes del 31 de agosto de 1832, sin Llograrlo.
Siendo presidente el General ARbetardo L. Rodriguez nombro en
1934 una Comisidén que elabora un proyecto de Ley del Seguro
Social, mismo que no se convirti6é en Ley, pero gque presenta uno
de Los antecedentes mds s6lidos de Lo que mads tarde seris el
Seguro Soclal. EL General L&zaro Cérdenas tuvo une preocupacién
especial por impltantar elL Seguro Social. EL trabajo de
distintas Dependencias del E£jecutivo, se plasm6 en wuna
iniciativa de Ley de Seguros Sociales que envidiada al Congreso
de La Unién, nunce fue discutida so-pretexto de carecer de una

base actuarial que le diera viabitidad.

Es al General Manuel fivila Camacho a quién corresponde et
mérito de Lograr La implantacioén del Seguro Social en México.
Decidido a establecer el régimen, en junio de 1941 creé una
Comision Técnica que se encargaria de elaborar un nuevo
proyecto de Ley de Seguros Sociales. La Comision integrada por
representantes del €jecutivo, de Llos y trabajadores y de Los
patrones, tomando en cuenta el anteproyecto formulado por La
Secretaria del Trabajo y Previsi6on Social, presentaron en julio
de 1942 su proyecto al Presidente, quién Lo remitié de
inmediato al Congreso de La Uni6n para su discusion y

aprobacion.

Finelmente, el 31 de diciembre de 1942 quedo aprobada lLa

Ley delL Sequro Social, misme que fue publicada en el Diario
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Oficial de La Federacién el 19 de enerc de 1943.

La Ley de 1942 estuvo en - vigor hasta el 1 de abril de
1973. A Lo Largo de sus 30 afios de existencia fue modificada en
9 ocasiones, con el objeto de subsanar omisiones que no se
habian contemplLado o bien para sdecuarla a La realidad social y

econétmica cambiante.

Empero, eL ordenamiento de 1942 yé no respondia a Las
necesidades de un México muy distinto. Por ello el tjecutive
federal envi6 al Congreso de La Unio6on una iniclativa de reforma
a La fraccion XXIX deL articulo 123 constitucional, que previa
aprobaci6n del Constituyente Permanente fue publicada en el
Diario Oficisl de La Federacion det 14 de febrero de 1872 al

tenor que a continuacién se citas:

“XXIX. Es de utilidad pubtica La Ley del Seguro Social y,
ella comprenderé seguros de 1invalidez, vejez, de vida, de
cesaciétn dinvoluntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a La proteccion vy bienestgr de Los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociasles y sus

familiares."

Con este antecedente, el Presidente de La Republica, Lic.
Luis Echeverria Alvarez, envié a La Cémara de Diputados una
iniciativa que presentaba una completa reestructuracion a Le
Ley del Seguro Social. Su principal objetivo, como Lo sefala

claramente La Exposicion de Motivos, fue La busqueda de una
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Seguridad Social 1Integral, “en el doble sentido de mejorar La
proteccion al ndcleo de Los trabajadores asegurados y de
extenderla a 'grupos humanos no sujetos a relaciones de
trabajo..." y “que tlegue a abarcar a toda Lla poblacion,
inctusive a Los grupos marginados, sumamente urgidos de

proteccién frente a Los rlesgos vitales”.

EL 22 de febrero de 1973 se aprob6é por Llas Cémaras del
Congreso de La Unién, Ls Ley del Seguro Social que se publicéd
por Decreto del Ejecutivo en el Diario Oficial de La Federacién

del 13 de marzo de 1873.

En sus once afios de vida, La Ley del Seguro Social ha sido
reformada en siete ocasiones, habléndose publicado Las reformas
en Los Diarios 0oficlales de Ls Federacién de: 1) 31 de
diciembre de 41974; 23 19 de diciembre de 1980; 3) 31 de
diclembre de 1881; %) 11 de enero de 1982; 5) 28 de diciembre

de 1984; 6) 2 de mayo de 1986 y 7) 4 de enero de 1988,

Desde La promulgacién de La Constituci6n de 1917 se dio
tratemiento distinto a Llos trabajadore§ delL Estado, a quiénes
se Les establecié un régimen distinto at del articulo 123
Constitucional.Por ello, en 1825 se promulgé una Ley de
Pensiones Civiles que establecia un merco de proteccion.pera
estos trabajadores. Posteriormente se promulgaron Los Estatutos
de Los Trebajadores al Servicio delL Estado de 1938 y 1841,
respectivamente, Los cuales también contenian normas de

proteccién.
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EL transcurso del tiempo hizo inoperantes tanto a La Ley
de Pensiones Civites (cuyo ultimo texto vigente fue de 30 de
diciembre de 1947) como el Estatuto de 1941; por Lo que el 28
de diciembre de 1958 se expidié Lla Ley del Instituto de
Seguridad y servicios Sociales de Los Trabajadores,
constituyendo un verdadero régimen de Seguridad Social para
estos trabajadores (La Ley de ISSSTE vigente es del 15 de

diciembre de 1883).

Siendo Presidente de La Republica el Lic. Adolfo Loépez
Mateos, envio una iniciativa de adieiOn al articulo 123
constitucional, mediante La cual, se creaba un apartado "B" en
dicho erticulo, destinado a regular Le relaci6tn de trabajo
entre Los Poderes de La Union, el Distrito Federal y sus

respectivos trabajadores.

Aprobada La adici6n el 5 de diciembre de 1960, La fraccién
XI det aparteado "B" se dedic6 a Las bases de La Seguridad

Social para estos trabajadores.

sin embargo, La adicién dejo fuers a Los trabajadores al
servicio de Los gobiernos Locales, por Lo que estos ultimos han
ideado distintos mecanismos pars proporcionar Seguridad Social
8 sus trabajadores; unos firmaron convenios con Los Institutos
federales (IMSS e ISSSTE), otros creeron sus proplos regimenes.
La reciente reforma al articuloc 145 constitucional, cuya
fraccion IX permite a Llos Estados el Legislar en materia de
trabajo para regular sus relaciones con sus trabajadores de

conformidad con Las bases del articulo 123 de La Constitucion,
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permitiréd que, paulatinamente y de acverdo con sus necesidades

y posibitidades econtémicas, Los Estados Legisten en materia de

Seguridad Socilat.

Por otra parte, La fraccion xII1 del apartado “"B" del

articulo 123 Constituclanal, establecid clertos regimenes de

excepcién, entre Los que se encuentra el relsative a Los

militares y marinos. Por elio, EL Congreso de La uniéon expidio

La Ley del Instituto de Seguridad Social para tas Ffuerzas

Armadas Mexicanas, que se publice en el Diarlo Oficial de La

Federacion del 29 de junio de 1976,

Las tres vertientes por Las que fluye el sistema mexicanc

del Seguro Socisl, corresponden al régimen general de éste

{comprensivoc de Los trebajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectorés sociales), at especifico de Los empleados al

servicio del €stado y finalmente, at también especial del

personal que forme parte de Le Fuerzas Armsdas Naclonales, como
se menciont snteriormente.

Cada uno de esos regimenes, tiene encomendada su gestion a

sendos organismos pablicos descentralizados, Lo que constituye

su denominador comin, &8 saber, respectivamente: EL Instituto

Mexicano del Seguro Sociat, et Institute de Seguridad y

Serviclos Soclales de Los Trabsjedares del Estado y det

Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas

Mexicanas.
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En cuanto al fundamento Constitucional de Los tres
diversos regimenes apuntados, se encuentra en La fraccion XXIX
del RApartado "Rf del articulo 123 de la Constitucién General de
La Reptblica; en Las fracciones XI y XIII del apartado "B" del
mismo precepto de La Carta Magna; y en La fraccion IX del

articulo 115 de Le propla Constitucién.

"R medide que el Sistema de Seguridad Social se ha ide
ampliando, se ha ido Logrando también su universalizacién, es
decir, su ampliecion al total de La poblaecisén. Se han buscado
soluciones técnicas y adecuadas pars 'Los trehajadores no
asalariados, del cempo, para Los que Laboran a domlcitlio y de
empresa de tipo famiiiar, asi como de instituciohes o empresas
que aL entrar al reégimen mantuvieron su independencia por
diversas razones, como Los trabajadores de Le industris textil,

ferrocarrilero, petréleos, mineros y otros." (11}

Por otra parte, y dentro de un contexto general, se torna
indispensable que La 1institucion aliente vy fomente La
organizaci6én de La sociedad, a través de La integracion grupat
de Los trabajadores independientes, cualguiera que sea su
actividad, habide cuenta de que La dispersién en que se
encuentran y su felta de union han sido factores que propician

sy marginacién del Seguro Social.

Considerendo, en un diverso orden de jideas, a La totalidad

de La poblaci6n smparada por Los regimenes de esta forma de

{11) Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco.- Op. Cit.- P. 151-152.
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'protecciOn, encomendada a Los Institutos Mexicano del Seguro
Soclat, de Seguridad y Servicios Sociales de Los Trabajadores
deg Estado y de Seguridad Ssocial para Las Fuerzas Armadas
Mexicanas, resulta amargo manifestar que aGn permanecen sin
cobertura y ajenos a dichos sistemas, numerosos habitantes de
Le Republica, Lo gque naturatmente obliga a redoblar esfuerzos

para evitar esta penosa e injuste situacion.

£En sintesis, y por Lo que toca al campo de aplicacién,
existe en México el compromiso de dar cumptimiento al principie
de universatidad, que es uno de (os puntos cardinales de la
Seguridad social, cuyo enunciado més breve y completo a La vez,

se concreta en La formula de proteccién para todos.



CAPITULO IIX.

EL_DESARROLLO LABORAL DE LA MUJER EN MEXICD

Antecedentes
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Proteccion Juridica de La Mujer

A.- Constitucion Politica de Los Estados
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B.- Ley Federal delL Trabajo
1.~ Proteccitn de La Maternided
2.- Derechos de lLas Madres Trabajadoras
3.~ Clasificacioén por Las funciones de Trabajo
a) La Mujer Campesina
b) La Mujer en el Trabajo Doméstico
c) La Mujer Obrera

d) La Mujer Profesional -

unidos
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CAPITULO II

EL DESARROLLO LABORAL DE LA MUJER EN MEXICO.

1.~ Antecedentes.

En La Ekpoca Precoloniatl, Los aztecas fueron un grupo

numeroso de tribus independientes que ocuparon una pequefia zona

delL Centro de México. EL papet que desempefi6 La muler en esta

sociedad fue mas brillante en comparacion con otras socledades
de su época, su futuro se determinaba desde el momento de su

nacimiento, en donde La comadrona "Ticitl" pronunciaba una

serie de rituales invocadores del destino delL recién nacido en

razén de su sexo. Si era varo6n, se Le destinaba alL campo donde

se hacen Las querras, donde se traban Las batallas, porque su

oficio y facultad era La guerra y su obligacion dar de beber a

Los soldados sangre de Los enemigos y dar de comer a La tierra

Los cuerpos de Los contrarios. €En cambio si era mujer se le

decia que tenia que estar dentro de La casa, en donde deberia

de trabajar y reatizar su oficio, el cual consistia en traer

agua y moler maiz en el metate. "Pues es asi en donde el

trabajo cotidiano se iniciaba con el ruido de La mano del

metate™.(12)

Posteriormente se Les educaba con preceptos morales muy

severos, de este modo La educaclién de La niRa empezaba & Los

(12) Soustelle, Jacques.- La vida cotidiana ‘de Los aztecas en

visperas de Le conquista.- Segunda Edicitn en Espafiol. México
1885.- P. 170
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tres afios en el hogar recibiendo La instrucqién que su madre Le
proporcionaba, teniendo como principio seflalarie el Lugar de La
mujer en La sociedad y a realizar Las Labores doméstices, como
hilar algod6tn barrer Las casas, moler eL maiz, etc.FPor el
contrario, alL nifo se Le enseflaba entre otras cosas a LiLevar

agua, Lefla, a recoger Los grenos del malz, pescar y conducir

grandes canoas.

AL joven azteca se Le ensefiaba a descifrar jeroglificos, a
ejecutar operaciones aritméticas, observar el curso de Los
astros, medir el tiempo, conocer Las plantas, Los animales, y

sobre todo, el arte de La guerra.

Ve ésta manera se observan Llas diferencias en Los
principios educativos. que se establecian en razon del sexo,
designando al hombre La actividad de La guerra y a La mujer Lla

fidelidad y dedicacioén al’ hogar. :

En base a La educacion recibida dureante 5su nifiez vy
juventud, La mujer azteca pooia desempeflar Las siguientes
Labores dentro de La sociedad:

- Cocina

- Tejido. Ocupacién importante en La jornada de La mujer
cuya realizacion era gompLetamente a mano, teniendo Lea
obligaci6n de vestir a toda La familia.

- Meaicina. a mujer médico “"curandera”, tenia reservado un
gran papel por sus conocimientos de Las plantas y Las
hierbas.

- Saterdotisas. EL sacerdocio podia ser ejercido por
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mujeres,
- venta. Sentadas en Los mercados Las mujeres vendian

tortilLlas, atole, tamales, cacao preparado y sus productos

del huerto o del taller.

La jornads de una mujer de pueblo era dura y sometida a
trabajos pesados como Levantarse por La noche a encender el
fuego, péeparar La comida de Los hombres que salian alL campo,
realizar La parte que Les correspondia de Los trabajos del
campo, ocuparse de Los nifos, etc. En cambio La jornada de una
dama rica consistia en hilar, tejer algodén contando con
instrumentos, objetos y todas Las herramientas necesarias para

poder realizar sus trabajos.

Es de suma importancia La participacion de La mujer en el
desarrollo de ésta sociedad, por el papelL tan valioso que
represents .en sus Labores, siendo La base para el
fortatecimiento y crecimiento de su cultura, pues sin ellas el
gran 1imperio guerrero, probablemente nunca hubiese podido

alcanzar Las magnitudes por demés conocidas.

Durante Le ¢época en gue México fue colonia de Espafa, Las
Leyes de 1Indias eran Las que regian el destino de La misma; se
destinaron pars proteger a Los indios y para impedir su
despladada explotacién, pues comprendian que era necesario La
reduccioén de Las horas de trabajo; Los descansos semanales (Ley
XVII en el titulo I de La Recopilacioébn); La proteccién del
salario, pagarlo ; integro y en efectivo; proteccién a La mujer

en cinta, vislble en La Ley de Burgos; proteccién contra
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Labores insalubres vy peligrosas (Ley XIV del titulo VII del
Libro VI expedida en 1538); atencién médica obligatoria y el
descanso por enfermedad, dado por mendato de La Real Audiencila

el 23 de marzo de 1785, etc.

Pero éstas medidas no significaban una igualdad entre el

indio y el conquistador.{13)

Estas Leyes desde Luego, no estaben inspiradas en Los
principios sobre Los cubdles descansan Los actuales preceptos de
Las Legislaciones de Trabajo, puesto que en La época del
dominio de Espafia, todas Las normas favorables a Los indios se

basaban en Lo establecido por La Iglesia Catélica.

No existieron tribunales donde pudieran Los aborigenes
dirimir sus derechos y todo era resuelto a verdad sabida vy

buena fe guardada.

A pesar de que Los Reyes de Espafia, por medio de lLas Leyes
que se han transcrito, ordenaban que se diera buen trato a Los
aborigenes, Los espafolLes consideraban - como un derecho La

explotacién de Los indios.

En el Derecho Laboral existia La prohibicioéon para Le mujer
de ejercer oficios pubiicos y s6lo en casos excepcionales muy
calificadas podian destacar con plena soberania de sus actos.

Pero Lo clerto es que su participacién se caracterizé por una

(13) Blalostosky de Chazén, Sara.- Condicién Juridica de Ls
Mujer en México.- UNRM Facultad de Derecho.- P.
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continue degradacién de su situacién juridicas.

“H partir de Las denunclas hechas por Fray dartolomé de
Las Casas se dictaron instrucciones con el fin de ordenar que
Las mujeres indias estuvieran exentas del trabajo de minas, asi
como de aquelios considerados excesivamente rudos o penosos."
(14). Asimismo, por Ordenanza del 13 de octubre de 1535 se
establece La prohibicion de tener 1Indias solteras en Los

obrajes, ni indias casadas sin sus maridos.

Se obtuvo una detatlada regulacion-respecto al servicio
doméstico. La Recopilaecion de indias 6.1657 regulaba el salario
que se Les deberia dar por el servicio doméstico, dgctarando
que si se realizaba otro tipo de servicio se pagaria sparte; se
regulaba también el servicio prestado por Las indias en casa de
espafioles. De estas disposiciones se deriva el caricter de este
contrato de errendamiento de servicios, fijando como plazo
méximo un aflo, para evitar Los frecuentes abusos que se

cometian,

De acuerdo a estas medidas se procura otorgarlie a La mujer
una mayor instruccion en colepios, esto gracias a La Labor de

Fray Juan de Zumérraga.

En el siglo XVI se crearon instituciones que atendian,
aunque con grandes diferencias, La educaciéon elemental de La
mujer, en Llos colegios en donde se impartia La ensefanza

secundaria, no se aceptaba & La mujer, aunque Llos fundaran

(14> Idem.
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ordenes religiosas.

Con fecha 21 de septiembre de 1551, por Cédula Real
fechada en Toro, se funda en México capital del virreinsto de
La Nueve Espafla, La Real Universidad de México, que adquirirtia
después el nombre de Pontificie por Bula Papasl. Su campo fue

reservado exclusivamente para Los varones.

De esta manera, se conclLuye que en esta época se obtiene
en favor de La muj)er uns serie de derechos que permiten que su
represion sea en menor grado, aunque no se Logra su

participacién en La sociedad de una manera completa.

En La Revolucléon Mexicana, La presencia de La mujer
significa un sello caracteristico de Lucha, cuya intervenciotn
en Las actividades fundamentales se estimaron benéficas para lLa
prosperidad del - pails. Debido a las condiciones socioeconomicas
en que se desenvolvio, La mujler adquirice conciencia del momento
histérico en que se encontraba, deseosa de ayudar, compartiendo
con el hombre Las tribulaciones del combaste por La Libertad,
inctluso en ocasiones hasta a empufiar Las armas; su conducta fue
siempre animosa, valiente y alentadora, Le impuls6 a Luchar por
una igualdad econémica y Legat con el hombre y al
reconocimiento como factor importante, destruyendo de este modo

La ides de debilidad mental de La mujer.

Haremos un breve comentaric en relaci6n a La mujer en La
Independencia; Dofia Josefa Ortiz de Dominguez vy La carbonera

que sirvié de correo.- En 1857 Dofia Margarita Maza de Juéarez,
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que ayudo & Don Benito Juédrez oritléndolo a estudiar y en

ocasiones sirvi6 como consejera.

"La mujer particip6 tento en La preparaciéon del movimiento
revolucionario como en su realizacién, el cual se dio como
muestra de inconformidad de La nacién entera por su sufrimiento
bajo injustas dictaduras, ELlas sablan que esa Lucha era
decisive para LlLograr La plenitud de sus derechos de La mujer
trabajadora, y por ende el futuro de México, por Lo que

interviene sin desculdar sus obiLigaciones en el hogar." (15)

Es necesario mencionar Los hechos importantes que
ocurrieron en matertia de trabajo en La ¢época de La

Independencia.

En primer Lugar, en 1813, fue Morelos en sus "Sentimientos
de La Nacié6n" quién ptasmé Las ideas de aumentar el jornal del
pobre, mejorar sus costumbres, etc. Pero no se conoci6 el

derecho del trabajo.

Posteriormente, Agustin de Iturbide en el articulo 12 del
Plan de Iguala seMalé que todos Los ciludadanos sin distincién
alguna son idéneos para optar por cualquier empleo. La
Constitucion de 1824, no constituye ningin antecedente del
derecho Llaboral y Las condiciones de trabajo seguian siendo
miserables, aumentando Las jornadas de trsbajo y reduciendo audn

mas el salario. La Constitucion de 1857, consagré Lla

(15) México.- XLVII Legislatura del Congreso de La Unién.-
Derechos de La Mujer Mexicana.- México: Popular 1969.- P. 47.
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Declaraciotn de Derechos de que gozaban Lo; hombres frente al
Estado y Socledad; en sus articulos &o. y 50. se establecian
cuestiones relativas aL trabajo que comprendieron Las
Livertades de profesion, industria y trabajo. S5in embargo,
ningun derecho social, en virtud del sisteme individuslista-

Liberal que predominabs en ese tiempo.

"gL 30 de abriL de 1904 en el Estado de México, se decreté
una Ley sobre accidentes de trabajo, conocida como “"Ley Vicente
vVillada", en La que se implLant6 La obligacion delL patron de
prestar atencién wmédica y pagar éL salario a Los trabajadores,

hasta por tres meses en caso de accldentes por riesgos de

trabajo." (16)

EL 8 de noviembre de 1906, en el tEstado de Nuevo Lebn se
expidié otra Ley que regulaba aspectos sobre accidentes de
trabajo y enfermedades. Se considera que estas dos Leyes son
Las dunicas que representaron un real beneficio pera et
trabajador, no obstante, éste seguia siendo fuertemente
explotado y percibiendo por su ardua Jjorpada un paupérrimo

salario.

EL 1o.de Jullo de ese mismo afio, el Partido Liberat
pubticé un manifiesto y un programa en favor de una Legisitacion
del trabajo. tn &L estén sefalados Los derechos gue deberfian

gozar Los obreros y campesinos, psara mejor sus vidas; como to

¢16) DAvalos, José.- Derecho del Trabajo I.- Editoriat Porrua.-
P, 60.
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fueron La prohibicion del trabajo de Los menores de 14 afios;
jornada méxima de 8 horas; descansc semanal obligatorio;
fijacién de Los salarios minimos; pago del salario en efectivo;
anuLacioén de Las deudas de Los ceampesinos;reglamentacién del
servicio doméstico y el trabajo a domiciiio; indemnizacitn por
accidentes de trabajo; higlene y seguridad en Las fabricas y
taLleres, entre otros. Estos postutlados ayudaron a despertar La
conciencis de La clase trabajadora, organizéndose en centros
obreros para hacer efectivas sus demandas. Dos grandes
movimientos ocurridos en ese tiempo pusieron de manifiesto La

fuerzs que iban adquiriendo Las organizaciones de trabajadores.

Uno de ellos fue La Huelga de Cananea Sonora, en donde se
pedia La obtenci6on de mejores satarios y Lla supresiéon de Los
priviLegios que La empress otorgaba a Los empleados
norteamericanos, en La que participaron docenas de mujeres

alentando aquells sangrienta Lucha.

EL segundo movimiento huelguista ocurri6é en PueblLa, como
protesta contra su reglamento de trabajo que destruia La
Libertad y dignidad de Los trabajadores; Los huelguistas fueron
apoyados por Los obreros de Rio élanco, santa Rosa, Cerritos y
San Lorenzo. Las mujeres aunque fueron pocas, participaron tan
activamente como Los hombres. “EL unico Logro que obtuvieron
Llos trabajadores fue La prohibicién delL trabajo a Los menores
de 7 aflos, imponiéndose asi, La burguesia mexicana
conservadora, duefia del poder por Largo tiempo continuéndose La

explotacion de Los obreros asi como La opresién y despojo de
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sus libertades y derechos, Lo cual trajo como consecuencia La
indignacién de Las clases oprimides, insurreccién que toma

forma definitiva en La Revolucién de 1910." (17)

Asi Francisco I Madero expidi¢ et Plan de San Luis el 5 de
octubre de 13910 desplazando el régimen porfirista, pero no se

precis6 una determinades tendencia social.

En 1812 se cre6 La Casa del Obrero Mundiel, en lLe que se
destac6t La presencia activa de Las mujeres, y poco después at
formarse Los Bataltones Rojos por el acuerdo con el ejercito
constitucionalista dintervinieron con valor en dicha causa
muchas obreras, principalmente de La fabrica textil “La
Perfeccionada” y en menor nudmeroc Las de Llos talleres “EL
pPalacio de Hierro", quiénes se incorporaron como soldaderas y

salieron al cempo de batalla.

En 1914, en el Estado de ARAguascalientes, se decreto la
reduccién de La jornada a 9 horas, se 1impulsé el descanso
semanal y se prohibié Lla reduccién a Los satarios. En San Luls
Potosi, el 15 de septiembre ﬁe ese mismo afio se ordeno Lla
obligacién de fijar'y pegar Los salarios minimos. En Tabasco,
et 19 de septiembre, se fijaron salarios minimos, se redujo La
jornada méxima & ocho horas y se cancelaron Las huelgas de Los
campeslnos. En Jalisco se expidié un decreto sobre Le jornada

de trabajo, descanso semanal obligatorio y vacaciones; el 7 de

(17) Mendieta Aletorre, Angeles.- La Mujer en La Revolucién
Mexicana.- P, 47.
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octubre se publicé otro decreto reglamentandc La jornada de
trabajo de 9 horas, salarios minimos en el c;mpo, en La ciudad,
proteccitn del salario, regLamentacion del satario a destajo,
aceptaci6n de La teoria del riesgo profesional y La creacioén de
Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje . EL & de octubre de
1914, se establecié el descanso semansl en Veracruz y el 19 del
mismo mes. y afio se expidi6 La Ley delL Trabajo del Estado,
reglamentando: jornada méxima de 8 horas, descanso semanal,
satario minimo, teoria del riesgo profesiocnal, inspeccién det
trabajo y reorganizecio6n de La justicie obrera.'Un alo después,
en este mismo Estado se promulg6 La primera Ley de asoclaciones

profeslonales de La Republica.

En 1915, en el Estado de Yucatan se reforma el orden
sociat y econ6mico y se explden "“Las cinco hermanas": Ley
agraria de hacienda, del catastro , del municipio Libre y del
trabajo.Esta GLtima consagro principios importantisimos que mas
tarde integraria el articulo 123 de La Constitucion, pues el
derecho del trabajo tiene como objetivo dar satisfaccion a Los
derechos de una clase social ., Esté Eey reglamenté La jornada
méxima, descanso semanal, satario minimo, defensa de \Las
retribuciones, asociaciones, huelgas y contratos colectivos;
cred Las Juntas de Conciliacioén y el fribunal de Arbitraje.
- Regiament6 también el trabéjo de Las mujeres; establecio naormas
sobre higiene y seguridad en Las fabricas para prevenir

riesgos.
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En Coahuila se decretd en el mes de septiembre de 1916, La
creacitn de una seccién de trabajo en Los -departamentos
gubernamentales; en ese mismo afio, en octubre, se publict una
Ley sobre accidentes de trabajo, igualmente se ordenaba gque en
Los contratos de trabajo se establecieron Las normas de

participacion obrera-en Las utilidades.

M&s adelante el 14 de septiembre de ese mismo afio,
venustiano Carranza convoc6é alL pueblo para que eligieran
representantes con el fin de celebrar una asamblea
constituyente encargada de anatlzar el contenido de Lla
Constitucién. EL proyecto de La Constitucion fue decepcionante,
ya que no determinabe exactamente ninguna reforma social. La
fraccién X del articulo 73 se Uimitaba a autorizar al poder
Legislativo para regular La materia del <trabajo. Agregando
adem8s, alL articulo So. un parrafo que Limitaba a un afio La
obligatoriedad del contrato de trabajo. AR este respecto, no
estuvieron de sacuerdo Los Diputados de Veracruz y de Yucatéan
representando como muestra de inconformidad La diniciativa de
reforma a este articulo 5o0., proponliendo naormas concretas en

favor de Los trabajadores.

“La comisién dictaminadora del proyecto del articulo S5o.
incluyt en éL, el principio de La jornada maxims de 8 horas,
prohibioé el trabajo nocturno industrial de Las mujeres y de Los
nifios y el descansoc semanal. Catorce oradores se inscribieran
en contra de este dictemen, destacando en el debate Llas

opiniones de Heriberto Jara, Frayt4n C. Manjarrez, HiLfonso
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Cravioto, José Natividad Macias y Hector Victoria, encontrando
en sus palabras Las bases fundamentales para el derecho del
trabajo, de esta manera se creo et articula 123

tonstitucional.” (18)

2.- Generalidedes.

En el siglo XV1 Las unicas alternativas gue se presentaban
a Lta mujer eran resignarse a recibir cuando mas La instruccion
elemental y dedicarse por el resto de su vida a Las Llabores
domésticas; o .incorporarse sl convento renunciando al mundo

externo y aceptando La rigida disciplins monéstica.

AL no haberse educado La mujer con Le misma intensidad que
el vartn, perdia pauLativahenté La importancia que habia tenido
en Las economias agrarias vy mercantiles tradicionales con et
agvenimiento de La industrializacién, que por mucho tiempo La

conden6é a realizar funciones de caracter doméstico.

La mujer mexicana todavia a principios del siglLo habia
quedado en wuna disposici6tn completamente dependiente, pues
estaba supeditada & La capacidad de Los familiares masculinos
en La captacion de Los satisfactores ecaontmicos. La
intervencion de La mujer en Las actividades Laborales se
derivaba del establLecimiento de smbitos diferenciados por sexo,

es decir, una especie de divisién socislL del trabajo con un

(18) De La Cueva, Mar;o.- Op. Cit..- P.49.
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pLano de caracterizacion propia formalmente a cada uho.

Las ocupaciones masculinas tienen mayor pre#tigio y gozan
de may&r remuneracion, pero esto no significa que sean més
dificites o delicadas, sino que existe un grupo humano gue
posee no solo Las plazas disponibles, sino también Las medios

que capacitan para desempefiarias.

La basja exigencia de calificacién en Las actividades
femeninas, presupone que La mujgr estd menos calificada que el
hombre y este prejuicio contribuye a Limitar sus campos de
actividad; esta situacién se refuerza por el hecho de que Llas
mujeres con alto grado de instruccioen y capacitacién no

encuentren trabajos en que se utitice plenamente su nivel de
preparacidon.

fist ta gran masa de trabajadoras resuL@a m4s facil de

explotacién que el hombre por el género de ocupaciones gue

desempefia, por sus bajas catificaclones y por su frecuente
actuaci6tn como fuente de trabajo suplementaria 5 marginal, por
su personalidad esculpida socialmente para (a abnegacit6n, el

sacrificlo, etc., Lo gue en buena parte ocurre, asimismo, en

virtud de gue La wmujer suele combinar La participacién en La
actividad econtmica con Llas obligaciones famitiares, se
concreta en ocupaciones que pueden ser consideradas como una

protongacion natural de su papel en La reproduccion de Lla

especie, el cuidedo del hogar, La educacién y asistencia de Los
hijos. pDe acuerdo a ello, Las {ebores en educacioén, salud,

preperaclén de atimentos y ropa en atgunas actividades de
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comercio y servicios, donde no se requiere mayor fuerza fisica,
motivacion o agresividad, esté retativamente a su alcance, por
Lo menos en Los niveles de base.FPero quedan rezagadas eso si,

respecto de Los niveles superiores.

Pese a que La mujer sufre condicionalente en funcion de su
sexo en todos Los estratos sociales, existe un pénoso contraste
entre La minoria que ha Logrado bases sustancilales de eddcacicn
y que ha podido incorporarse al trabajo en rotes satisfactorios
y aun privilegiaedos, y La gran masa, rezagada scbre todo en Las
&reas rurales mas atrasadas, al respecto, toca una
responsabilidad a Llas primeras, particularmente a aquellas que
Logran gcupar puestos publicos, en el sentido de pugnar por et
desenvolvimiento de ese enorme potencial humano que presenta La
mujer ¥ que agota sus posibilidades en el acto biotégico de ta

procreacioén y el cuidado de ta prole.

Efectivamente en México Los estratos més favorecidos
corresponden a La mujer profesionista, asi tenemos, abogadas,
periodistas, economistas, teécnicas, maestras de nivel superior
e 1investigadoras cientificas, asi como diputadas, Jjueces,
ministras, secretarias de estado , etc., no obstante comparando
en cifras, éstas representean un porcentaje menor respecto & Los

profesionistas del sexo masculino.

sin embargo, no se trata fundamentailmente de una cuestion
de capacidad intelectual o fisica, sino mas bien de &reas donde
no existe rivalidad o especial interes mascutino. tas tareas

especialmente femeninas constituyen La Onice seguridad para La
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mujer, dado que alli, sin competencia mascutina, es donde
pueden tener menos riesgos de desocupacién y alcanzar puestos

de direcci6n o control.

En cambio, Los hombre elLigen entre toda gama de oficios,
ocupaciones y niveles, desechando voluntariamente algunos, Las
ﬁujeres s6lLo pueden optar por Los que determinen Las
"circunstancias Locales, en forma independiente de su vocacioén y

aptitudes.

De Lo eanterior, se deduce que en tos estratos altos, el
factor que restringe el mayor grado de participacion de La
mujer se reflere a Limitaciones en oferta, en tanto que psra
Los niveles medios y bajos este factor restrictivo depende de
La demanda de mano de obra femenina. Asimismo, se destaca el
hecho de que Los trabajos femeninos estén peor remunerados en
todos Los sectores y actividades en que se ocupa y que cuando
La actividad La desarrollan primordialmente mhjeres, Los
salerios en ese ramo tienden a deprimirse; independientemente
de La importancia que ejerce el nivel #ducativo de La mujer
para La obtencién de un empleo en Las mismas condiciones que el
hombre, es necesario tomar en consideracio6on que muchos de Los
problemas que afectan al trabajo femenino son producto de Las
actitudes de Los empleadores, quienes son en su mayoria
varones, tanto en La empresa privada como en La estatat. AL
estar masculinizedo, el sector de Los empleadores acoge Los
prejuicios que historicamente se han votcado sobre La

valoracié6n del trapajo femenino.
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ta infLuencia cultural es tan fuerte que La mujer que
gctia como empleador, procede en concordancia con ella,

contribuyendo al bajo reconocimiento de otras mujeres, en

posiciones subalternas.

fAlgunos aspectos del desempefio Laboral condicionan La
actifud dgL empleador hacia La contratacion de Las mujeres, Los
compromisos familiares y Los problemas que de ellos derivan,
convierten a La trabajadora en un subalterno con quien no puede
contarse pilenamente, ya que antepone sus quehaceres domésticos
y condicién maternat al trabsjo por Lo que dificiimente
aceptara camﬁios imprevistos o trabajos en horas
extraordinarias, a no ser que tenga urgencia de percibir

mayores ingresos.

La mujer casada es principalmente a La que se Le atribuyen
comoe obstdculos para desempeflar su trabajo, el ausentismo y su
discontinuidad. fFactores determinantes delL ausentismo son el
nivel de formacio6n profesional, el grado de responsabitidad, La
Longitud de La jornada y el tipo de horario, La edad, el estado
civit, el nomero y edad de Los hijo§, el saLario) el ingreso
familiar, La Lejania entre La residencia y el Lugar de trabajo,
La antigliedad en el puesto, influyendo diferenclalmente sobre

cada sexo.

Rdemés, a sus propios conflictos como persone, se aladen
emergencias por enfermedad de hijos, padres y compafiero, Las
proLongadas ticencias por maternidad y cuidado de tos nifos

pequeilos. Por Lo tanto, el abandono definitivo delL mercado cel
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trabajo ocurre mis a menudo en el sexo femenino, pero Los
traslados entre empresas no, y& que es mayor el-indice de Los

varones que cambian de emplLeo.

La mujer que ha encontrado mayor dificuttad para obtener
un puesto y que tiene conciencia de su desventaja en el mercado
Laborat, tiende a conservariLo, con mas razén si se encuentra
cercano a su casa, o si requiefa el salario para su
mantenimiento, por Lo tanto los emﬁteedores prefieren contratar
a trabajadores _deL sexo masculino con niyeL educativo igual al

de La mujer porque saben de antemano que éstos problemas no

existiran entre ellos.

Sin embargo, el panorama actual de La diferenciacidn del
trabajo no es tan aLarmante como haste mediados de siglo.Poco a
poco La divislién se ve haciendo menos tsjente y existe ya un
considerable numero de oficlos mixtos, pero éste hecho nao

significa el triunfo de las ideas de igualdad.

Mientras Las actitudes sociales, Las politicas de empleao,
La educacion general y La formacion profesional no se orienten
a promover La igualdad opréctice de derechos y deberes entre

hombres vy mujeres, subsistirén Los dominios Laborsates

masculinos.

Se trata de Lograr que La mujer tenga acceso a puesios de
trabaj)o considerados hasta shora como masculinos y de que el
hombre se incluya en el dominio femenino.Entonces cada oficio

deberé valorizarse en su justa media, segun Los requisitos, su
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utilidad a La socliedad y su rentabilidad pare el desarrollo.

3.~ Proteccitn Juridica de La Mujer.

R.- Constituci6n Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Debido a que Los aflos anteriores no se cre6é wun
ordenamiento juridico capaz de resolver plensamente Las
injusticias de que eran objeto tanto Los campesinos como toda
cLase de trabajadores, se incrementa La inquietud de constituir
un nuevo Derecho del Trabajo el «cual Lograré acabar con ésta
situacion y Les otorgaréd condiciones oOptimas para poder
desarroltar su Labor cotidiana, permitiéndoles satisfacer sus

necesidades materiales y espirituales.

Asi pues, como un intento de sublimacioén ante La situacién
que prevalecia naci6 La Declaracitén de Derechos Sociales. En
1906 Los diputados de Los Estados de Veracruz y Yucatén
presentaron dos iniciativas de reforma al articulo 5o0.
incluyendo normas en favor de Los trabajadores, el dictamen que
emitié La Comisién correspondiente incluy6 Le jornada maxima de
8 hores, prohibicién del trabajo nocturno industrial de mujeres
y nifos y el descanso semanal. En contra de este parecer se
inscribieron 14 oradores, destacando entre ellos el Diputado
obrero de Yucatéan, Héctor Vvictoria, el cual seflals en su
discurso que La Constitucion deberia establecer Los principios
fundamentales, con el fin de que Las Legistaturas Locales
expidieran Las tLeyes del trabajo;exponia ademis, que el derecho

del trabajo necesitabe adecuarse constantemente a Las



52

realidades sociales y a Las necesidades de Los trabajadores, se
vistumbreba La idea fundamental del articulo. 123; Froylén
Manjarrez menc;onaba La necesided de crearse un capitulo
especial dentro de La Constitucién que comprendiera Los asuntos
relacionados con el trabejo y eliminar Las disposiciones
estabtecidas por el articulo 50. ; HAlfonso Cravioto y José
Natividad Maciss ratificaron y apoyaron La idea anterior.

"Como resultado de este debate y con base en Las ideas
expuestas, José Natividad Macias, Pastor Roualx, Lugo y De Los
Rios redactaron el proyecto que contenia un nuevo titulo sobre
el trabajo, siendo amplLiamente discutido por varios Diputados y
obteniéndose un proyecto final turnado a La Comisién del
Congreso, esta Comisién no hize modificaciones de fondo,
aprobéndose asi el articulo 123 el 23 de enero de 1917, el que
surgié como consecuencia de una tucha continua que busco el
mejoramiento de Las condiciones de vida de Los trabajadores."

€19)

Incorporada a esta tucha Lla mujer buscab una igualdad
“juridica como ciudadana y como trabajadora, obteniendo grandes
Logros en Las disposiciones aprobadas el 23 de enero de 1917,
Logrando asi La prohibicién de Labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y el de Los ‘establtecimientos
comerclales después de Las 22 horas, prohiblcién de La jornada
extraordinaria y normas protectoras de Las medres trabajadoras.

sin embargo, antes de que entrara en vigor Lla nuevs

(18) Dévalos, José.- Op. Cit.- P. 65.
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$in embargo, antes de que entrara en vigor La nueva
Constitucién, el 7 de abril de 1917 se expidié La tey de
Relaciones Familiares que estabLecia en su articulo 44 una
Limitacion a La capacidad de La mujer para prestar servicios
personales, en virtud de que exigia el consentimiento del

marido.

Los articulos 27 y 123 constituyen el pilar del derecho
social mexicano. EL primero porque contiene el principio de que
La tierra es de quién La trabaja, el segundo porque establece
Las garantias individuales y soclales que tutelan a Los

tqebajadnres y campesinos.

Asimismo, hizo mencion especial pare Las condiciones de
trabajo péra Las mujeres y menores, Llas fracciones de mayor
interés para normar el desarrollo del trabajo femenino se

mencionan a continuacioén:

“Articulo 123 el Congreso de La Unl6bn y Las Legislaturas
de Los Estados, deberén expedir lLeyes sobre el trabajo fundedas
en Las necesidades de cada regién sin contravenir a las bases
siguientes, Las cuales regirsn el trabajo de Los obreros,
jornaleros, emplLeados domésticos y artesanos y de una manera

general todo contrato de trabajo.

11. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete
horas. Quedan prohibidas Las Labores insatubres o peligrosas
para Las mujeres en general y para Los jJovenes menores de

dieciséls afios, Quedan también prohibidos a unas y otros et
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trabajo nocturno industrial, vy en Los estabtlecimientos

comerciales no podran trabajar después de Las diez de La noche.

V. Las mujeres, durante Los tres meses anteriores al
parto, no desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo
material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarén
forzosamente de descanso, debiendo percibir un satario integro
y ctonservar su empleo y Los derechos que hubieran adquiride por
su contreto. €n el periodo de Lactancia tendrin dos descansos
extraordinarios por dias, de media hora cada uno para amamantar

a sus hijos.

V1i. Para trabajo igual debe corresponder «&rabajo igual

sin tener igual sexo ni nacionalidad.

X1. Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse Las horeas de jornads, se abonaré como salario por et
tiempo excedente un_ciento por ciliento més de Lo fijado para Las
horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podréa
de exceder de tres horas diartias, . ni dé tres veces
consecutivas, Los hombres menores de dieciséis afios y Las
mujeres de cualquier edad no seran admitidas en esta clase de

trabajos".

“Los principales motivos para proteger a La mujer
trabajadora fueron, entre otros disminuir su trabsjo para
mantenerLa en condiciones éptimas pars La maternidad,
considerandola La base de La unidad familiar, evitando que se

encontrara fuera de su hogar durante La noche, asi como
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protegerta de La explotacion de que era objeto pues percibia

salarios inferiores a Los del hombre."” (20)

La Constitucison politica de 1817 incluye La justicia
sacial, el equilibrio econtmico, La nivetacion de
desigualdades, L§ proteccién de (os débiles, el aseguramiento
democr&tico nacional y Lea garantie de Libertad, que eran
énhetﬁs aéL pueblo mexicano, es La primera en el mundo que

protege ‘Las garantias soclales.

La Constitucion Politica de Los Estados.unidos Mexicanos
es el codigo  fundamental que rige La vida de todos tLos
habitantes del pais, establece derechos, deberes y Libertades
individuates y colectivas; tLa organizacion y facultades de Los
tres Poderes de La Federacian. Muchas de sus disposiciones
estsn destinades indistintamente a Los hombres y a Las mujeres,
sin embargo, existen textos en que La mujer es ta dnica

destinataria de esas normas, dichos articulos son:

fArticulo 3o0.~ HAlude directamente a La mujer al establecer
que La educaci6n es taica, sin discqiminaciones,y gratuita,

extendiéndose por igual a nifios y nifias.

Articulo 4o0.- Declara que a ninguna persona, hombre o
mujer puede impedirse que se dedique a La profesion, industria,
comercio o trabajo que se Le acomode, si son licitos si no

atacan derechos a terceros y si no ofenden Los de La sociedad;

(20) Blalastosky de Chazé&n, Sara.- Op. Cit..- P.177.v
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v que esta Libertad s6lo podré impedirse mediante determinacion

judicial o resoluclién gubernativa.

Articulo "17.- sefale que nadie podrA hacerse justicis
por si mismo ni ejercer violencia para reclamar su derecho
siendo Los tribunales Los encargados de juzgar gratuita y
expeditamente sobre tal rectamacién, esto es debido a La
creclente pasividad de muchas mujeres gue soportan La viotencia
masculina, olvidando que hay 6rganos destinados a castigar Las

agresiones de que son victimas.

Articulo 27.- Establece La equidad en la distribucién de
La riquezas naclonales, reconociendo Ls capacidad para obtener
parcelas Las mujeres soLtgras o viudas, de cualquier edad, que
teﬁban una familia a8 su cargo vy due LLene Los requisitos

establecidos a Los varones.

Articulo 123.- Consagra el sentido revolucionario y humanc
en favor de Los hombres y mujeres que integren La clase

trabajadora.

De acuerdo con el desarrollo econotmico, politico y socilal
de nuestro pais, Los preceptos Juridicos que reguian La
actividad del hombre sufren transformaciones que Los adectan al
momento actual. Los articulos referentes a La mujer que han

sido modificados son:

Articulo 34.~ Reformado en 1853, concediendo La

ciudadania a8 La mujer,
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Articulo 40.- En virtud de Las reformas pubilicadas en el

Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974, se creé este nuevo
articulo consagrando La igualdad juridica de La mujer y el
varon, adguiriendo asi La posibilidad de contribuir junto con

‘el hombre al progresoc econtmico, cultural y social de México.

Articulo 123.- &£n 1938 el Congreso Federal aprobd el

Estatuto de \Los Trabsjadores al Servicio de Los Poderes de La

Unién, adicionandose el 21 de octubre de 1960 a éste articulo

el apartado "B" que contiene Los principlos rectores de La
retacion de trabajo entre el tstado y Llos servidores
pﬁbLicos.En 15?& se reformaron ges fracciones [L,V,XI,XXV vy
XX1X, quedando de La siguiente manera:

"Articulo 123.- EL Congreso de La uUniébn, sin contravenir a
Las bases siguientes, deberé expedir Leyes sobre el trabajo,
Las cuales regirén:

A. Entre Llos obreros, jornaleros, empleados domesticos

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

11. La jornada mAxima de trabajo nocturno sers de 7 horas.

Quedan prohibidas Las Labores insalubres o peligrosas, el

trabajo nocturno industriat y todo otro trabajo después de tas

diez de Le noche, de Los menores de dieciséis afios.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos

que exijan un esfuerzo considerable y signifique para su salud
un peligro en relacion con La gestacién; gozaran faorzaosamente

de un descanso de sels semanas anteriores a La techa fijads
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aproximadamente para el parto y sels semanas posterlores al
mismo, debiendo percibir su salario integro vy - conservar su
empLeo y Los derechos que hubleren adquirido por relacion de
trabajo. En el periodo de Lactancia tendréan dos descansos
extraordinarios al dia, de media hora cada uno para alimentar e

sus hijos.

X1. Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse Las horas de jornada, se abonaré como sslario por el
tiempo excedente un 100 % ma&s de Lo fijado para Las horas
normales. En ningidn caso el trabajo extraordinario podré
exceder de 3 horas dieries, ni de tres veces consecutivas. Los
mehcres de dieciséis afios no seradn admitidos en‘esta cLasebde

trabajos.”

De ésta disposicién se suprimi6 ta prohibicién pars La
mujer de trabajar tiempo extraordinario, de 'apuerdo con .las
nuevas reformas puede Laborarto, y se regula ‘por Llas
disposiciones anteriores citadas en igualdad de condiciones que

el trabejo desarrollado por el hombre.

“Xv. EL patron estard obligado a observar, de acuerdo con
La naturaleza de su negociacitén Los preceptos Legates sobre
higiene y seguridad en Las instalaciones de su establecimiento,
y adoptar Las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de maquinas, instrumentos y meteriales de trabajo, asi como
-organizar de tal manera éste, que resulte La mayor garantis

pars La salud y ta vida de Los trabajadores, y del producto de
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La concepcién cuando se trate du mujeres embarazadas. Las teyes

contendréan, al efecto, Las sanciones procedentes al caso."

La fraccién anterior fue adicionada con La frase "Y del
productao de La concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas"”, extendiendo a ellas Los beneficios protectores a

que se refiere el articulo.

"XXIX. Es de utilidad publica Le Ley de Seguro Social y
etLla comprenderd seguros de 1invalidez, de vejez,de vida de
cesacidn involuntaris del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a La proteccién y bienestar de Los trabajedores,
campesinos, no asaltariados y otros sectores sociates y sus

familias."”

De esta manera se excluyen del nuevo texto Legal Las
prohibiciones que existian, pare que Las mujeres realizaran
Labores insalubres y peligrosas; trabajos extraordinarios o
trabajo nocturno. Estas Limitaclones provocaban situaciones de
discriminacion e imposibilitaban su participacion en el
trabajo, en condiciones de iguatdad con el hombre, pues de
hecho desempefiaban este tipo de actividades pero al margen de
La Ley y sin gozar de Los derechos que Legitimamente Les
correspondian. En este sentido tas reformas eliminaron Las
tutelas obsoletas que reductian Las posibilidades de

incorporacion de ta mujer al mercado lLaboral.



B.- Ley Federal del Trabajo.

EL antecedente de La tey Federal del Trabajo de 1931 fue
un proyecto de Cé6digo Federal delL Trabajo presentado por La
Secretaria de Gobernaciétn ante La asamblea obrero patronal et

15 de noviembre de 1928 para su estudio.

Aflos después, en 1931, La Secretaria de Industria,Comercio
y Trabajo redact6 un proyecto al que se Le dio el nombre de tey
Federal del Trabajo, que se discuti6 y modific6 por el Congreso

de La unién, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1834.

En esta tey se hallaba una norma de igualdad en el
articulo 86 que establecia: "Que para trabajo igual desempefado
en puesto, jJornada y condiciones de eficiencia también iguales,
gebe corresponder salario igual; sin que se puedan establecer

diferencias por consideracion a edad, sexo o ndcionatidad" (21)

kL articuto 69 contemplaba que La duracion maxima de La
jornada de trabajo diurno de cada obrero, de uﬁo U otro sexo,

no podis exceder de 8 horas.

Entre Los articulos que se referia a La mujer trabajadora

se encontraban Los siguientes:

Articulo 76.- Para las mujeres...en ningtn caso habré

jornada extraordinaria.

(21) Spota Valencia, Alma L..- La Igualdad Juridica y Social de
Los sexos.- Editorial Porrua.- P. 309,
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Articuto 77.~ Las mujeres...no podran desempefiar trabajo

nocturno industrial ni Labores insalubres o peligrosas.

Articulo 79.- Las mujeres disfrutarén de 8 dias de
descanso antes de La fecha que, aproximadamente se fije para el
parto, y de un mes de descanso después del mismo, percibiendo

el salario correspondiente.

En el articulo 107 se prohibia & Las mujeres el trabejo en
expendios de bebidas embriagantes de consumoc inmediato y Le

ejecucion de Labores peligrosas o insalubres.

EL srticulo 108 sefalaba que Las Labares pellgrosas eran
el engrasado, Limpieza, revision y reparacién de maquinas, Llos
trabajos subterréneos Yy submarinos, La fabricacion de

explosivos, fulminantes, mentales alcalinos, etc.

“Las Labores 1insalubres quedaban comprendidas por el
articulo 109 y eran Las que ofrecian peligro de envenenamiento,
como el manejo de substancias tdéxicas; Las operaciones
industriales en cuya ejecucioén se desprendieran gases o vapores
de emanaciones nocivas; todas Las operaciones que produjeran
por cualquier motivo humedad .continue y Las demé; que
especlficaran Las Leyes, contratos,y reglamentos de trabsajo."

(22)

ta prohibicion para La mujer de prestar trabajo

extraordinario contenida en La Ley de 1931, no fue realmente

(22) Blalostosky de Chazén, Sara.- Op. Cit..- P. 180.
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una medida de proteccion hacia ella, puegto que dio origen a
abusos por parte del patrén, tanto en La utitizaciéon como en el
pago, siendo grandes nUclecs de trabajadoras .lLas explotadas,
porque con este tipo de Limitaciones su proteccién resultaba

simplemente una falacia,

La Ley de 1931 fue reformade por eL Decreto delL 29 de
diciembre de 1962, en el periocdo presidencial del Licenciado
Adolfo LGpez Mateos. Se reformé el articulo 107 para quedar de

ta siguiente manera:

Queda prohibida La utilizacion del trabsjo de Las mujeres

en:
I. Expendios de bebides embriagantes de consumo inmediato.

II. Trabajos susceptibles de afectar su morelidad o buenas

costumbres.
11I. Trabajos subterré&neocs o submarinos.
IV. lLabores peligrosas o insalubres.
v. Trabajos nocturnos industriales.

VI. Establecimientos comerciales después de Las diez de ta

noche.

La reforma de Los articulLos 108 y 109 consisti6 en que en
el primero se mencionaron cuales eran Las Labores peligrosas y

en el segundo cuéles Llas insalubres, aumentdndose en ambas una
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ultima fraccién que seflald que estas Labores podian ser

sumentadas por otras disposiciones.

"EL articulo 110 establecit Los casos de excepcién en que
a ta mujer se Le permiti¢ desempeflar Labores peligrosas o
insalubres. Por otra parte, se Le Liber6 también de La
prohibicién para desarrotlar Labores insalubres cuando se
hubieran adoptado Las medidas necesarias para ta proteccion de

La salud a satisfaccién de La autoridad competente”. (23)

Estas disposiciones se apartaron' totalmente de Los
Lineahientos constitucionates, en virtud de que al establecer
originalmente estas prohibiciones se atendidé a La repercusion
que en La salud de La mujer tuviera su ejecucién y sin importar
su preparacién o aptitud.Por Lo que resulta incongruente tal
prohibicioén, porque por un lado sefiala La prohibicion y por el
‘otro autorizs a realizarias .tomando en cuents Llas medidas
necesarias pera La proteccién de is salud, es declr,‘de hecho
se estaba autorizando La ejecucidn de esas Labores, estando de
m&s sefialar que solo se realizaran cuando se tomaran Las

medidas de proteccioén.

EL articulo 110 A prohibie el trabajo extrasordinario para
Las mujeres y en caso de violar Lo anterior, el patrén estaba
obligado a pagar por el tiempo extraordinario una cantidsd
equivalente a un doscientos por ciento mas del satario que

correspondia a Las horas de La jornada.

(23) Idem. .- P.186.
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Realmente en La préctica si se realizaba el trabajo
extraordinario de La mujer era en una siiuacibn desventajosa,
porque La colocabs 8L margen de La tey y el patrdn aprovechaba
‘"esta circunstanclia, para no cubrirte ese tiempo, ni como
disponia el articulo citade, ni como se pagaba al trabajador

hombre, y ademé&s Limitaba Las oportunidades de trabajo para La

mujer.
1. Proteccion de La Maternidad.

EL primero de marzo de 1970 entr6 en vigor una nueva Ley
federal del Trabajo, que rigié Las relaciones de trabajo
comprendidas en el apartado R del articulo 123 Constitucional.
EL trabajo de Las mujeres se reglamenté en atl Titulo Quinto del

articulo 164 al 172.

EL prop6sito fundemental de esta Ley fue La proteccion de

La maternidad ¢ Art. 165 ).

“tL articulo 166 seffala que La utilizacion de La mujer
queda prohiblde en: a) \Labores peligrosas o insalubres; b)

irabajo nocturno industrial y c¢) establecimientos comerciales

después de Las diez de La noche." (24)

EL articulo correspondiente al anterior en Las reformas de

1962 era el 107, del cual se suprimieron Las fracciones I, Il y
1II.

(24) xdem,.- P. 186
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Se contemplLa une definiclén bastante técnics y ‘adecuada en
el articulo 167 de Lo que se debe entender por Labor insalubre
o peligrosa, precisando su ceréacter, Limiténdola Unicamente a

La mujer en estado de gestacién.

De esta manera, La Ley de 1970 s6lo prohibi6 tLa ejecucion
de Labores insalubres o peligrosas a Ls mujer en estado de
gestacion porque aun cuando el sarticulo 4166 se refirio a
mujeres -en general, Lo concretiza a La mujer embarazada en el

articulo 167 al definir Labores insalubres o peligrosas.

En el articulo 168 se (Liberd de tal prohibicién a Le mujer
embarazada que desempefie cargos directos o que posea un grado
universitario o técnico, o Llos conocimientos y ta experiencia
necesarios para desempefiar Los trabajos, y & Las mujeres en
general cuando se hayan adaptedo Las medidas necesarias para La

proteccibn.de Le salud, & juicio de La autoridéd»competente.

Es inadecuada esta disposicidn ya que La pretensién o
habilidad técnica que posea ta mujer embarazada no van a Librar
de La peligrosidad o insalubridad delL medio en que ‘esté
expuesta. En el caso de La mujer embarazada no debe de

permitirse bajo ninguna circunstancia.

La Ley de 1931 reformada en 1962 regulaba en forma similar
en su articulo 110, pero no sefialaba Las Labores insalubres a

La mujer embarazada ni a La excepci6tn de ellas.

"En La misma reforma de 1962 el articulo.110 B decia en La

fraccion IV: En el periodo de tactancia tendr& dos reposos
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extraordinarlos por dia, de media hora cads uno para amamantar

a sus hijos.™ (25)

EL articulo 470, fraccién IV de La Nueva Ley expreso que:
En el periodo de Lactancia tendrén dos reposos extraordinarios
por dia, de medla hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en
el Lugar gdecuado e higiénico que designe La empresa.

Se modificé el enunciado del tituLo Quinto aque decia:
"Trabajo de Las Mujeres y de Los Menores, se cambid a trabajo
de Las mujeres y se adicion6é un titulo Quinto bis, especial
pars eL trabajo de Los menores, por ser Las tutelas diferentes

en uno ¥ otro caso." (26)

tstas reformas eliminaron Las reformas obsotetas que
reducian Las posibilidades de incorporacién de La mujer al
mercado Laboral. Ejemplo de ello ha sido La supresion del
trabajo nocturno de Las mujeres, evitendo que La gEen cantidad
de mujeres que Laboaran durhnte La noche Lo hagan al margen de

La 'Ley y sin gozasr de Los derechos que La Legislacién establece

como irrenuncliabtes e inalienables.

Abundando en Lo anterior, Las reformas & La Ley de 413970
condicionan La utilizacion de La madre trabajadora en Labores

insatubres y peligrosas, trabajo nocturno 1industriai, en

(25) Idem..- P. 188

(26) Pina Olsya, Mariano.- Las Condiciones Laborales para La
Mujer Trabaj)adora.- P. 19,
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establecimientos comerciales, o de servicios después de Las
diez de Lla noche, asi como horas extraordinarias, a La
circunstancia de gque alL realizar estes Labores no pongan en
peltigro La salud de La mujer o del producto durante La

gestaciodtn o Lactancia. Con esto se protege a La maternlidad sin

Limitar injustamente el desarrollo de La capacidad Laboral de

La mujer.

tos articulos 168 y 169 fueron derogados.EL primero de
ellos se referia a que no regia la prohibicion contenida en el
articulo 167 pera Las mujeres con grado universitario o técnico

o Los conocimientos o La experiencia necesaria para desempefiar

Los -trabajos, ni para Las mujeres en general cuando se hayan

adoptedo Las medidas necesarias para La proteccionAde La salud.
EL segundo establecia La prohibicién para Lsborar tiempo
extraordinario y La forma de pago que debia adoptarse en caso
de que Lo trabajaran.

La modificaci6n aue se hizo al articulo 170 fue en cuento

a8 su redaccién a fin de suprimir el término “No podréan” para
decir:

Articulo 470.- Las madres  trabajadoras tendrén Los

siguientes derechos:

1.- Durante el periocdo det embarszo, no realizarén
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para ta satud en relacién con La gestacion, tales como

Levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan
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trepidacion, estar de pie durante targo tiempo o que actuen o

puedan alterar su estado psiquico y nervioso.

Sin embargo, éstas disposiciones no eran suficientes,
existiendo La necesidad de modificar otros preceptos del mismo
ordenamiento.be , esta manera se reformé el articuto
So.,suprimiendo Lo relativo a Las prohibiciones de trabajo
éxtraérdinario de Lta mujer, trabajo nocturno y en

establecimientos comerciales después de Las diez de La noche.

Se agreg6 al articulo 132 La fracciéon XXVII para obligar a
Los patrones a proporcionar a Las mujeres embarazadas La

proteccion que establezcan Los reglamentos.

EL 133 se reform6 con eL fin de garantizar a La mujer Las
mismas oportunidades de trabajo que et hombre, siguiendo La
idea de igualdad que oriento a La re?orma, al prohibir a Los
empresarios negarse a aceptar trabajadores por faZOn de su

sexo.

Las reformas de Los articulos 154, 155 y 156 comprenden en
su contenido La idea del sostén de La familia, por considerar
que es mds amplio este concepto y que comprende tanto al hombre

como a La mujer.

La finalidad de ta reforma del articulo 501 es otorgar
derechos en favor del hombre, esposo o concubino de La

trabajadora fallecids.
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con todas y cada una de estas disposiciones se pretendia
incorporar atn mas a La mujer alL mercado LaboralL, pero no
serian suficientes si no se hublese modificado el articulo kLo.
de La Ley Fundamental, estableciendo con rango constitucionat
el principio de igualdad del hombre y La mujer ante La Ley. Con
el contenido de este ordenamiento se . empezaba a eliminar La
idea de considerar a La mujer incapaz para‘ efectuar
determinadas tareas o Llevar a cabo algunos actos de especial

importancia.

2.~ Derechos de Las Madres Trabajadoras.

La Ley de 1931 establecfa en su articuto 110 que Las
mujeres durante Los tres meses anteriores al parto, no
desempefiarian trabajos que exigieran esfuerzo fisico
considerable., Si transcurrido el mes de descanso a que se
refiere el articulo 79, se encontraran 3imposibilitadas para
realizar sus Llabores, disfrutarén de Licencia, que salvo
convenio, ser4 sin goce de salario, por tédo el tiempo
indispensable para su restablecimiento, conservando su empleo y

Los derechos adquiridos.

Mediante Las reformas que se realizaron a Los articulos

110 B, 110 C vy 110 D en 1962, se pretendié incrementar La

proteccién de La madre trabajadora.

"EL articulo 110 B.- SeMal6 que Las madres trabajadoras

tendran Los siguientes derechos:
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1.~ burante el periodo de embarazo no podrgn ser utilizadas en
trabajos peligrosos para su salud o La de su hijo talLes como
tos que exijan esfuerzo fisico considerable, Leventar, tirar
D empujar grandes pesos, permanecer de pie durante Largo

tiempo o en operaciones que produzcan trepidacién.

I11.- Disfrutarén de un descanso de seis semanas anteriores y

sels posteriores at parto.

IIl.- Los periodos de descanso a que se refiere La fraccion
anterior, se prorrogarén por et tiempo necesario en el caso
de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa

delL embarazo o del parto.

Iv.- En el periodo de Lactancia tendran dos rfeposos
extraordinarios por dia, de media hore cada uno, para

amamantar a sus hijos.

V.- Durante Los periodos de descanso a que se refiere La
fraccion II percibiré su salario integro.En Los casos de
prorroga mencionados en La fraccién III tendrén derecho al

cincuenta por ciento de su salaric por pericdo no mayor de

sesenta dias.

Vi.- B regresar al puesto que desempefiaba siempre que noc haya

transcurrido més de un afio de La fechs del parto.

Vil.- #H aque se computen en su antigiedad Los periodos opre y

postnatates.” (27)

(27) Bialostosky de Chazén, Sara.- 0Op. Cit.- P. 185.
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Articulo 110 C .- Los servicios de guarderia infantil se
prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de

conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarias.

Articulo 110 D .- En Los establecimientos en que trabajen
Las mujeres, el patr6én debe mantener el numero suficiente de

sitlas o asientos a disposici6n de Las madres trabajadoras.

La proteccion que Le otorgd La Ley de 1970 a (a madre
trabajadora, fue parecida a La contemplada por Las reformas de
1962 donde solamente se modificod ta fraccion IV del articulo
170, altima parte.

£l correspondiente 110 B , decia:

“Iv. En el periodo de Lactancia tendrédn dos reposas
extraordinarios por disa, de medie hora ceda uno para AMAMANTAR

a sus hijos."
EL articulo 170 de La Nueva Ley en su fraccion IV dice:

“IV. En el periodo de Lactancla - tendrén dos reposos
extraordinarios por dis, de media thora cada uno, para ALIMENTRR
a sus hijos, en Luger adecuado e higiénico que designe La

empresa;

£s muy adecuado el cambio de denominaci6én de alimentar en
vez de amamantar, porque es muy importante para el deserrolio
psiquico del nifio que sea Ls madre La que Le proporcione et

atimento sea natural o artificial."(28)

(28) . Bialostosky de Chazan, Sara.- Op. Cit.- P. 4189.
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La modificaci6én realizada en Las reformas de 1974 al
articulo 170 que se expresa como un derecho de Llas madres
trabajadoras que durante el periodo de embarazo, no realizarén
trabajos que exijsn esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para La salud en relacidén con La gestacién, teies como
Levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacion, estar de pie durante Largo tiempo o que actien o
puedan alterar su estado psiquico.La reforma consiste en

suprimir el término "no podrén” e implantar La denominacion "no
reallzaran”

"Por otra parte, La Ley del Sequro Soclial ampLia Llas
prestaciones otorgadas a Las madres trabajadoras en La Ley
Federal del Trabajo, otorgéndoles asistencia obstétrica, ayuda
en especie por sels meses para Lactancia y.una canastilla al
nacer el hijo; un subsidio en dinero fgual al ciento por ciento
del salario promedio de su grupo de cotizacion, el que recibirg
durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y
dos dias' posteriores al mismo,asi como guarderias para sus
hijos.De esté& manera se protege a La§ madres trabajadoras del
riesgo que representa que sus hijos menores no cuenten con La

atencié6n necesaria, mientras ellas se encuentran trabajsndo.”
(29)

Todos Los patrones de Las zonas de influencia donde se

establezcan Los servicios de guarderias deben de prestar una

(29) Spota Valencia, Alma L.- Op. Cit.- P, 310



73

Todos Los patrones de Las zonas de influencia donde se
establLezcan Los servicios de guarderias deben de prestar una
aportacién, indgpendientemente de que ocupen o no mujeres
trabajadoras. Esta disposicion protege a Las mujeres contra

actitudes discriminatorias de Los patrones.

La aportaci6tn que corresponde al 1% del satario de tos
trabajadores, se ha establecido con el objeto de otorgar a La
niftez, eficientemente, Los servicios de alimentacién educacion
¥ Las prestaciones médicas que deben ofrecer  Las
guarderias.Este servicio se presta a partir de La finalizacién
del descanso postnatal de La madre trabajadora hasta La edad de

4 afos, época en que el nifo inicies su educaclon preescolar.

Del anélisis de estas normas se desprende cuédl es La unica
razén de consideracion especial que La mujer se merece en et
seno de La sociedad: La maternidad.Pero ‘esto, no puede
constituirse en fuente generadoras de précticas discriminatorias

que atenten contra La iguatdad y La plena integracién de La

misma a La sociedad.
3.- Clasificecién por Las Funcilones de Trabajo.

En La historia de tLa humanidad siempre surge La mujer en -
caondicion de trabajadora, ejerciendo toda clase de Labores, ha
trabajado La tilerra, cuidado ganado, ha sido artesana y obrera.
Sin embargo, el trabajo que se reserva exclusivamente & Las

manos femeninas, nunca gozd de reconocimiento social; ni en
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trabajos rudos que requerian fuerza y resistencia, ni en tareas
delicades que exigian pericia, pues La historia del +trabajo

estd escrita por La historia del varén trabajador.

Puede decirse que en México se ha Logrado La equiparacién
juridice entre Los sexos, por Lo que desde el punto de viste
Legal existe wuna situacion reletivamente satisfactoria pers La
mujer en Los aspectos fundamentales, en particular en
cuestiones Laborales, La mujer trabajadora posee principios
fgualitarios con el varén en su celidad de ser humano y
principios diferenciales que, en atencion a su papel esenciatl
en Ls procreacion y otras carecteristicas proplas de su sexo,
La protegen vy auiilian en su doble papel, de madre y agente en

La actividad econé6mica.

Empero en La practica existe una situaci6én muy diferente,
persistiendo asi La discriminacién femenine, siendo mas

fuerte,sobre todo, en Las &reas marginadas de La poblacién.

veamos la participacién de La mujer en aLguhas actividades

productivas.

a) La Mujer Campesina.- Cuys Labor productiva se Lleva &
cabo con tecnologia menos avanzada, participa con el fin de
ayudar a La familia en Las distintas Labores necesarias para La
obtencién del producto (destinado en proporcién considerable al
autoconsumo), especialmente en La siembra, cosecha y cuidado de
animeLeé, "De est& manera, para este tipo de mujer no existé

diferencia entre su contribucién a La Labor deL predio femiliar
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y su Labor de ama de casa propiamente dicha, combinando
generalmente sus Labores agropecuarias con Las que forman parte

de La empresa famitliar."

En Las tareas gque realiza mecénicamente no interviene ta
mujer, en virtud de que se requiere de maquinaria
especializada, para cuyo manejo es necesario que se posea
Eieria experiencia, por Lo que se convierte en mano de obra
calificada. Y a pesar de que estas tareas no exigen un esfuerzo
fisico para su realizaci6n, su acceso esté Limitado, debido a
La falta de oportunidedes, mismas que estén condicionadas por

La mentatidad de Las mujeres al aceptarto.

En el campo en algunos sectores de La sociedad existe una
actitud negativa con respecto alL trabajo de La mujer, y en el
caso de que se acepte que La mujer trabaje, con o sin
concederle el derecho de hacerlo, ella tiene que sujetarse a La
autoridad que ejerce el jefe de familia, el cuat no permite que
La mujer trabaje sin La proteccitdn que élL Le puede dar, ya que
percibe que su seguridad no est4d garantizada, pues La mujer que
trabaja en el campo sin alguien .que'La haga digne de respeto
corre muchos riesgos, debido a La mentalidad que priva entre
Los hombres deiL campo, en cuanto a considerar & La trabajadora

como una mujer desprestigiada y sin reputacioén.

En efecto, siendo La familia campesina wuna unidad de
produccion y autoconsumo, el papel detL ama de casa adquiere una

gran importancia, pero un escasoc nivel social.



76

"No hay duda que La participacion femenina en Llas
actividades agropecuariass adolece de todas Las caracteristicas
vigentes en el empobrecimiento del cempesinoc en general,
agravados por su condicién de mujer: sujeto expuesto a una

doble dependencia y marginacién." (30)

Por otra parte, no hay que olvidar que La mujer campesina
se convierte muy frecuentemente en Jjefe de familia: el
empobrecimiento del campo y el crecimiento demografico, entre
otros, constituyen factores que orillan al hombre a abandonar
temporal o definitivamente La tierra. La migracion hacis La
ciudad y al extranjero constituyen un factor importante para La
mujer, puesto que debe hacerse cargo de lLa escasa producciﬁh ¥

sostenimiento de La familia.

Como consecuencia de esta situacién, La mujer cempesina en
ocasiones no puede seguir adelante, por Lo que 'se ve oblLigada a
emigrar también hacia elL centro urbano y enfrentarse a un medio
hostil, en donde tiene que procurarse vivienda, alimento vy
empleo. Debido a su exigua preparacion,’ el Gnico emplee que
puede obtener es el desempefiar el trabajo doméstico a cambio de

un-satLarioc muy bajo, o en algunos casos Unicamente a camblo de

.atimento.

Pues en Las relLaciones de trabajo y prestaciones obtenidas

en el campo, Los jornaleros ( hombres y mujeres ) no establecen

(30) ELG de LeMero, Maria detl Carmen.- EL Trabajo de La Mujer
en México.- I.M.E.S.- P. &k
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una retacién formal con tos agricuttores, trabajan al dia éin
proteccion Legal. tL trabajo es ofrecido por temporadas no
precisas, sin garantizar que en estas La actividad sea
continua, siendo La fuerza de trabajo infantilL y femenii La que
Labores en condiciones sumamente desventajosas, con salarios
inferiores aL minimo autorizado, marginados casi por completo

de Los servicios de seguridad social y de salud.

Segiun Lo dispuesto por Lla Ley Federal del '1rabajo en su
articulo 282, consigna que Las condiciones de trabajo para Los
asalariados del campo deberén indicarse por escrito y mencionar
si Lea reLacioﬁ de trabajo es para obra o tiempo determinado o
indeterminado. Ciertamente, dada La naturaleza de Las
actividades agricolas en general, se justifica que Los
agricuttores den trabajo pbr tiempo determinado, pero no La
inexistencia de un contrato_escrito, aunque temporal, en donde

se indique todos Los puntos necesarios con miras a proteger a

Los jornaleros.

El articulo 283 en su fracclon II, de este mismo
ordenamiento, selala que Los patrones tendran La obiigacién ge
suministrar gratuitamente a Los trabajadores del campo
havitaciones adecuadas e higiénicas; sin embargo, en La
reatidad Las habitaciones de Los jornalLeros consisten
simplemente en viviendas de madera y palma construidas por
etios mismos, Lo que ésta muy Lejos de Lo que consigna La Ley
en cuestion, pues como se puede observer, no Se& pone en

practica eL contenido de Los preceptos tegales existentes.
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EL panorama actual del pais nos presenta a Las campesinas
como un grupo de mujeres de escasos recursos economicos y nivel
cultural muy bajo. La poblacian campesina representa
aproximadamente el 60% de La poblLaclén total de La Republics vy,
por Lo tanto, es muy grende el numero de mujeres dentro de esa

gran masa de poblacién.

' Desafortunadamente en La mayoria de Los casos, La mujer
campesinas se ha colocado en situaciones de inferiorided con
respecto al hombre: es humillads por el varéon quién La
considers posesiftn nunca, o potas veces, compafifa, quedando
sometida a Los arduos trabajos de La Labor campesina; mientras
el varéon disfruta de Los beneficios mayores que se obtienen en
proporcién desigual a Los que ella merece.Se Le desconoce el
derecho de decidir, sin fijerse en que elL valor y La fuerza
innegable que pueda exponer en su manera de pensar serian

decisivos en hechos de vital importancia para su comunidad.

sin embargo, paulatinamente en algunes zonas rurales La
mujer va progresando en su vida economica y en cuanto a su
situacion con La familie, asi como en Le adquisicion de una

mayor cultura, aunque todavia muy rudimentaria.

b) La Mujer en el Trabajo Doméstico.- AL emigrar La mujer
campesina al centro urbano impulsada por La imperiosa necesidad
de mejorar su condici6n de vida y con La finalidad de buscar
empleo, se ubices en Los niveles que requieren poca o nula

capacitaci6én como Lo es el trabajo doméstico.
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EL trabajo doméstico consiste en una serie de tareas por
demas conocidas: cociner, Lavar, planchar ropa, asear lLa cass,
cuidar a Los nifos, etc. Cuya realizacién requiere de escass
calificacio6on, puede decirse que se trata de un trabajo simple,
susceptible de merecer un pago que apenas Le permite

sobrevivir,

“parece ser que este tipo de empleo s6lo se da cuando
existe una fuerte disparidad en La retribucitn de ingreso, de
manera que existen grupos de personas de un nivel de ingresos
suficientemente alto para poder comprar fuerza de trabajo a
otros que el sistema productivo no demanda y cuya condicion
social no Lles permite otra alternativa que vende; su fuerza de

trabajo en este tipo de empleos.” (31)

En cuanto a relaciones Llaborales también es diferente a
otras actividades en donde existe La relacién asalariado
patron; La trabajsdora doméstica es una asaLérieda, sin
embargo, quien La contrata no es un patrén en retaciétn al
sistema productivo, por Lo tanto en el anélisis de estructura
de fuerza de trabajo, a esta categoria de ésaLariados se Le
debe distinguir de Los asalariados que tienen relaciones

formales de trabajo asalariado-patroén.

La Ley del Trabajo en el articulo retativo a trabajadores

domésticos establece que, éstos son Los que prestan Los

{31) Rend6bn, Teresa.- La Mujer Trabajadora.- Congreso del
Trabajo, I.N.E.T., Cuaderno 5.~ P. 13
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servicios de aseo, asistencis y demés propios e inherentes al

hogar de una persona o familia.

Respecto a Lla retribucién de estos trabajadores, el
articuto 334 del ordenamiento Legel citado, seflata que salvo Lo
expresamente pactado, La retribucién comprende ademés del pago
en efect;vo, Los alimentos y Le habitacion. Los alimentos y La
habiiecién se estimarén equivalentes al 50% del salario que se

pague en efectivo.

La realidad social y econémica del pais, ha impeaido, con
esta medida que hasta La fecha se tLe cubra & Los domésticos el

salario minimo general.

Las obtigaciones que tienen Los patrones consiste en
darles buen trato, proporcionales Local comodo e higiénico para
dormir, alimentacién sans y satisfactoria, asi como condiciones
de trabajo que aseguren La vida y La salud; en caso de
enfermedad que no sea de trabajo, deben pagar el salario gue
Les corresponda hasta por un mes; en caso de que Le enfermedad

sea o no crénica, deben proporcionarLes asistencie médice.

EL patron podrs dar por terminada Le relacion de trabajo
sin responsabilidad dentro de Los 30 dias siguientes a La
iniciacién del servicio; y en cualquier tiempo, sin necesidad
de comprobar La causa que tenga paras ello, pagando La
indemnizacion que corresponda de conformidad con Lo dispuesto

en Los articulos 49 fraccion IV, y S0 de La misma Ley.
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“excepcionalmente se admite una especie de ‘contrato a
prueba por el término de 30 dias, pudiendo el patron dar por
terminada La relaci6tn de trabajo, sin ninguna responsabilidad;
pero si diche relacién continta después de este término
entonces queda plenamente formalizado el contrato de trabajo.
En cuanto el derecho del patrén para dar por terminada La
relacion de trabajo doméstico, sin causa para ello, Lo obliga a
pagarle a éste La indemnizacién de 3 meses de sslario, 30 dias
por cada aMfo de servicios prestados y Los salarios vencidos en
su caso, en Los términos del articulo 50, por eximirse de
cumplir el contrato y por La ruptura unilateral que implics La
relacion de trabajo sin perjuicio de Las demas prestaciones a

que se tenga derecho..;" (32>

En La practica esto sucede asi, en primer Lugar, porque la
trabsjadora doméstica al momento de contratarse unicamente Le
interesa conocer el salario que va apercibir, pacténdoto de
manera verbal, sin prestar atenci6n a Las demés condiciones de
trabajo o prestaciones a que tiene deregho, eséo es debido al
estado de necesidad e ignorancia en que se encuentra. Es
precisamente en estas condiciones de inestabitidad y

desproteccitn como muchas mujeres prestan sus servictios.

"Por otra parte tenemos a La ama de casa que
necesariamente tiene que realizar este tipo de tareas, pues su

objeto fundamental es atender eL consumo individual de Los

(32) Ley Federal del Trabajo; Comentada por AlLberto Trueba
uUrbina y Jorge Trueba Barrera.- Editorial Porrda. 1590
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integrantes del ndcleo famillar, cuyos productos son consumidos
inmediatamente o después de un Lapso breve de haber sido

producidos y que no pasan por Los procesos de igualacion de Los

productos de trabajo."” (33)

A diferencia del productor directo de-mercanciaé, el ama
de casa no vende La mercancis que mantiene ni La que ayuda a
reproducir. Cuando el producter vende su producto recibe dinero

a cambio, el ama de casa no vende La tuerza de trabajo poraque

no Le pertenece nunca.

E€sto independientemente de que La mujer participe en el
desarrollo productivo como asalariada, realizarsé también Las
Labores det hogar constituyendo éstas un aumento a su jornada

de trabajo, y un agotamiento excesivo al no tener momento de

descanso.

Como se pude observar, el trabajo doméstico asalariado Y
famitiar no garantiza a La mujer seguridad alguna tanto a nivel
econ6mico en el primero, ni en cuanto a reconocimiento en et
segundo.Pues La asalariada en parte,. por su 1ignorancia no
recibe La retribuciétn justa & sus Labores, ni es tratada
conforme marca La Ley; por su parte el ama de casa, trabaja
arduamente durante todo el dia sin que su Lebor sea reconocids,
debido a La imperante idéotogia tradicional que priva en La

mayoria de Los hombres.

{33) De Barbierl, Maria Teresita.- Notas para el Estudio del
Trabajo de Las Mujere§.— UNAM .- P,
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¢) La Mujer Obrera .- En nuestro pais, La participacién de
La mujer en La actividad econtmice ha sido tradicionalmente muy
reducida. Sin embargo, en Ltos ultimos aflos es cada vez mayor Lla

produccion de mujeres en La poblacion economicamente activa.

Existe un grupo poblacional que necesita ayude y amparo,
por encontrarse muy desatendido, este es el proletarisdo al
cual pertenece La mujer que necesita oganarse el sustento: Lla
obrera, que trabaje por una miserable retribucién que Lastima y
debilita el organismo, incapaces de LLever a La cima grandes

empresas y poder cooperar en el desarrollo econétmico del pais.

Asi pues, La incorporacioén de fuerza de trabajo femenina
se Lleva a cabo de acuerdo 8 Las necesidades de Llos
empresarios, como sucéde en La industris de La transformacion
donde La mujer participa como obrera fabricando prendas de
vestir (La cual es une actividad predominantemente femenina,
pues La mayor parte de Las personas que se ocupan Son mujeres?,
productos alimenticios, maquinaria, aparatos, eléctricos o
electréonicos principalmente. “Esto se refleja también La
persistencia del patron tradicional de domesticidad de trabajo

femenino en Labores derivadas de Las tareas domésticas.” (3&)

ta situacion de que es objetc La mujer obrera, es debids
fundamentalmente a La falta de preparacién que no les permite
obtener un puesto mejor, con mayor remuneracién. “Perac esta

nuta o minime educacidén se debe a8 La escasez de recursos

(34) Rend6n, Teresa.- Op. Cit..- P. 18
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econdémicos, a Las condiciones de vida y & Los bajos salarios
que no permiten el sostenimiento de wuna familia por una sola
persona, por Lo gque La mujer se ve obligada a trabasjar desde
temprana edad y sujeta a Le esclLavitud de un avaro empresario o

propletario.” (35)

La mujer obrera es victima de una sobreexplotacién porque
su jornada de trabajo es més grande que La del hombre, ya que
adem4s de trabajesr en La fabrice Lo hace también en el hogar.
EL hecho de que La mujer trabaje doble jornada va operando en
ella una necesidad de vuelta al hogar por La imposibilidad real
de hacer frente a esta situacié6n, Lo que implica un menor

desarrollo para et pais.

Un casa muy marcado de La explotacién de La mujer obrera
es La situacibén por La que atraviesan Las costureres, en virtud
de que es una forma de producir que se utiliza para disminuir
Los costos de produccion via mano de obra barata. Atgunas de
ellas confecclionan Las prendas en su domicitio, otras en La
fabrica o taller, pero todas Laboran & destajo, es decir,

cobrando en proporcién al trabajo realizedo.

Ls Ley federal deL Trabaj)o pretende proteger a este tipo
de traﬁajadora en sy capltulo especial. denominado Trabajo a
Domicilio, articulo 311 a 330. En el articulo 318 se seflala que
Las condiciones de trabajo deben estabLecerse por escrito

conteniendo: nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil,

(35) Idem.- P. 21.
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domicilio del trabajador y del patrén; lLocal dande se ejecutars
el trabajo; naturaleza calidad y cantidad del trabsjo; monto
del salario; fgcha y Lugar de pago. Siendo esto totalmente
inaplicable, pues en La realidad no se fijan Las condiciones de

trabajo, pactando unicamente de manera verbal La remuneracién

que obtendréd al prestar sus servicios.

Es claro que existen factores de rechazo al trabajo
femenino, como Lo es Lla creencia de que Los hijos quedan
descuidados o bien que La esposa es Iinsustituible en sus
functiones de vigitancia doméstica o edﬁcativa. €L panorama se
modlfica cuando (a cotectividad asume parte de estas cargas y
ayuda a La trabajadoras establLeciendo guarderias infanti(es,
jardines de nifios, etc.; siempre y cuando La madre trabajadora
tes dedique Lla parte del tiempo que no Labore para La fabrica,
evitando Los problemas de abandono y desadaptacién social que
ﬁas bien se deben a8 Lla falte de atencitn y comprensién,
situacion gque puede ocurrir 1indistintamente en el hogar de La

mujer, trabajedorsa o no.

“Asi como La discontinuldad y el ausentismo, pues La mujer
casada es La figura principal a La que se atribuyen Los
problemas de ausentismo; a sus propios conflLictos como persona,
se aftaden emergencias por enfermedad de hijos, padres vy
compafieros. Es el simbolo de Los horarios flexibles y de Las
prolongadas Licencias por maternidad y cuidado de Los nifios
pequeMos." (36)

(38) Chang, tigia.- Formaci6bn Profesional para La Mujer.-
Montevideo.- P. S57.
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Sin embargo, a diferencia de Lo que antes ocurria, cada
vez es mayor el numero de Las gque ingresan pﬁsteriormente at
mercado de- trabajo, causa de ello puede ser que el salario del
hombre no alcance para satisfacer Las necesidades de La
familia, o bien que Los hijos hayan crecido y se encuentren

ocupados en actividades escolares.

AL desempeftar La mujer ocupaciones de menor calificacion y
prestigio soclal, perciben salarios de remuneracién bajos, en
comparacién con Los ingresos recibidos por el hombre, Lo cuat

constituye un 1indicedor més de La discriminacién de que es
objeto.

Pero independientemente de La actividad s La que se
dediquen Las empresas, La mujer participa uUnicamente en La
etapas finales del proceso productivo; casl siempre en
actividades como Las de empacar, decorar, etc., en donde no se
requiere fuerza fisica y no Les proporciona experiencia ni
calificacion., EL hecho de que La mujer participe solamente en
Las etapas mas simples del proceso productivo es una posible
explicacion de La diferencla de salarios entre sexos, pues ella

de antemano esté dispuesta a aceptar un salario inferior al det

hombre.

d) La Muler Profesional .- EL nivel de instruccién de La
mujer es tal vez uno de Los factores que ma&s peso ejerce en su
decisién de perticiper en La actividad econdmica, ya que de él
depende La oportunidad de ocupacién y, por Lo tanto, de

remuneracion que puede Lograr en el mercado de trabajo.
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depende La oportunidad de ocupacion vy, por Lo tanto, de

remuneracion que puede Lograr en el mercado de trabajo.

En México, entre més etevado es el nivel de instruccion de
La mujer, mayor es inclinacién a participar en La actividad
econ6mica. "Es decir, se reconoce la importancia prioritaria de
La educacion y de La capacitacion para Lograr no solamente Las
metas de crecimiento econtmico, sino Las del desarrollo sociat
.del pais. Por esta raz6n en Los GlLtimos 25 afos, el sistema
educativo se ha ampliedo en todos sus niveles, Lo cual se ha
traducido en un mejoramiento de Los niveles de educacion de

toda La poblacion”. (37)

ve esta manera se ha procuradc dar cabida por igual a
hombres y mujeres. Sin embargo, La participacitn de La mujer ha
sido menor, en forma global, pese a que ° no existen
restricciones de caracter tegal que Limiten o impiden su
participacion en Los sistemas de capacitaciﬁn y educacioén.
Anora bien, si no hay Limitaciones institucionales que impidan
elL acceso de La mujer a La educacitn superior, es necesario
buscar La explLicacién de esa desigualdad en el terreno social,
cultural, econtmico y en La orientaciétn misma del sistema

educativo tradicionati.

txisten factores oque condicionan el papet que ta mujer

desempefia en La sociedad, papel que se Le designa desde el

(37) Rivera G., Concepcién.- Participacién de La Mujer en La
vida Econ6mica del Pais.- Congresc del Trabajo, I.N.E.T.~-
Cuaderno 8.- P. 32.
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momento de nacer, en el seno de su misma familia, y que Limita
mas tarde su actitud ante La educacitn y, en éonsecuencia,
determinan en gran medida Los patrones de su participaci6n en

el sistema educativo y en La vida econ6mica.

Asi por ejemply, es un fenomeno comin, por fortuna
tendiente a desaparecer, que La familia se oponga @& que las
hijas continden sus estudios mas alLla del nivel elemental;
también es }recuente que Las familias cuyos ingresos anicamente
permiten financiar La educacitn de uno o.dos de sus miembros,
prefieran casi siempre educar a Los varones sin considerar Llas
tacultades y potenciatidades de Las hijas. .

tstos hechos Limitan el acceso de La mujer a La e&ucacicn
subprofesionat y profesional y explica, al menos en parte, que
en nuestro pais La poblacion de tas Unilversidades y demés
instituciones de educacion superior predominen Lps hombres
sobre Las mujeres, sin perjuicio de que en alguna carreras
subprofesionales como La enfermeria y eL magistério sea ﬁayor

eL ndmero de mujeres.

En La actualidao ta asistencia de Las jovenes a toda clase
de centros de ensefianza es notable, abundando en aquetilas
carreras profesionales que reunen caracteristicas consideradas
como fundamentalmente femeninas, mientras que en otras hay un
minimo de mujeres. Su promeaio de asistencia y aprovechamiento
son bastante aceptabLes y en ocasiones superiores a Los
nompres, aunque muchas urofesionistas se ven obiigadas, por

presiones famiitiares y sociales, a Limitar sus aspiraciones y
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satisfacer aparentemente sus anhelos con puestos y categorias

muchas veces inferiores a su capacidad real.

De acuerdo con el factor clave de igualdad La cantidad de
hombres y mujeres con estudios primarios es igual. tn cambio, a
nivel de enseflanza secundaria se marcan divergencias entre
sexos, pues uha mayor proporcién de personas del sexo masculino
cuenta con ese grado de escolaridad; & medida que ascienden en
el nivel educativo, La diferencia entre sexos se amplia. Y a
nivel de preparatoria y vocacional la diferencia entre el grado
de concurrencia de ambos sexos es mucho mas marcada, en efecto,
La poblacién mascutina es dos veces y medio mayor que Lla

femenina.

sin embargo, es importante sefialar que, en Los udattimos
aflos se aprecia en el nivel preparatoriano y vocacionat un
aumento en el porcentale de mujeres, fen6tmeno que empieza a
ocurrir en Las carreras & nivel profesional y de postgrado.
Pero no hay que olvidar La diferencia entre el tipo de carreras
cursadas por varones y Las frecuentadas' por Las mujeres, esto
es un producto de Los estereotipos que seflatan cuales son tLos

campos més "adecuados” de actividad femenina.

ts evidente que La alta tasa de crecimiento demogréafico
.delL pais, ha determinado consecuentemente una demanda de
educacidén superior, que han tenido que afrontar Las
instituciones poblicas de educacién y en mayor escala La UNAM,

dada su categoria de Universidad Naclonal vy por encontrarse
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situada en La porcién territorial mas densamente poblada y mas w

importante del pais.

Ve cualquier forma, La elevacion de La carrera profesional
que hacen Los hombres, por una parte, y Las mujeres- por La
otra, no deben plantearse desde una perspectiva de rivalidad,
sino que, por el contrario, debe analizarse desde el punto de
vista arﬁonioso para Lograr una coordinacion y no el

enfrentamiento.

Pautatinamente se ha ido eliminando La 1idea de que La
mujer no es buen sujeto de inversién por parte de sus padres o
tutores, pues aungue no se han alcanzado Los hiveles deseados

La mujer profesionista participa cada vez mas en el mercado de

trabajo.

Parece Logico pensar que a mayor nivel de estudios
alcanzados por La mujer, mayor es también su oportunidad de
participar y enrolarse dentroc de La poblacion econdémicamente
activa del pais, asi como mayor es también La oportunidad de

encontrar expectativas de trabajo a nivel superior.

Sin embargo, en La sociedad se encuentran ciertos factores
inhibitorios que desalientan a La mujer profesionista para
intervenir en el mercado de trabajo. TalLes factores son, entre
otros, La baja asignacio6on en categorias que se Les otorga y que
no corresponden ni at nivel ni a8l satario de sus aspiraciones;
en algunos cesos se ven forzadas a aceotar empleos de menor

jerarquia que Los hombres, con niveles de instruccion
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equivalentes e incluso inferiores; en otros caesos el desaiiento
que Les produce dicha insatisfaccién de sus aspiraciones Las

oritla e determinar su retiro de La fuerza de trabajo.

Esto significa que todavia existe , si no con La rigidez
de antalo, una barrera que a La mujer Le cuesta mucho trabajo
superar. La imagen femenina esta asociada a un rol de
dependencia, existiendo muchos hombres y mujeres que no aceptan
a Lta mujer por Jjefe. BRsimismo, hay empresas en donde Los
puestos se reservan, naturalmente, para hombres, pues su

reglamentacion seflala restricciones al trabejo femenino.

“Las reglamentaciones mas perjudiciales son Las que . no
estan grabadas en papel sino en La forma de_pensar y sentir
respecto a cubl debe ser el rolL de La mujer en La socledad."

(38)

Asi es  donde La promociétn de tLa mujer encuentra Los
mayores obstéculos porque se cimentan en elila misma, en La
familia en que nace, en La que eltla misma procrea y en La

sociedad de La que forma parte.

Sea como fuere, desde nuestra particular perspectiva, La
mujer al igual que el hombre que ha alcanzado un titulo
profesional y ha egresado de una institucio6n publica como La
UNAM, tiene La obligacién de poner en juego todos Los medios a

su alcance para ejercer esa profesi6tn, que (e nha sido

(38) ELU de LeNero, Maria del Carmen.- Op. Cit.- P. 80
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verdaderamente costeada por el pueblo. No es posiblLe ni justo
que La mujer una vez que ha alcanzado un titulo profesional se
Limite exclusivamente & La ejecucion de Las Labores puramente

domésticas.

EL haber cpnseguido una profesion Lleva consiguientemente
al compromiso de ejecutarla; de ninguna manera puede ser
justificaﬁte que La inversién, no exclusivamente econoémica,
sino fundamentalmente humana se desperdicie tan \Lisa vy

LLanamente.

Las préacticas tradicionatistas de La sociedad mexicana que
LLegan a colocar a La mujer en una jerarquia inferior con
respecto al hombre en el plLanc profesional, no se superarén
Jjamas con La renuncia femenina a su participacién profesionatl,
sino al contrario, con su concurso cada vez més amplio vy

vigoroso.

Ciertamente, el papel social y familiar que lLe corresponde
a La mujer en La sociedad mexicana, Le 1impone sucesivos
obstaculos para armonizar y equiLibray el ejercicio de su
profesién con Las obligaciones que te son inherentes en su
calidad de madre, esposa y ama de casa. Lograr esta
armonizacién es un reto que se presenta cada vez con mayor
frecuencia y que indudablemente exige un replanteamiento vy
distribucion de Las cargas soclales y familiares que al hombre
y a La mujer Le corresponden, Yy que hasta ahora a sigo

notoriamente desventsa]Joso para ésta,



CAPITULO IIIX.

LA _SEGURIDAD SOCIAL DE LA MUJER EN MEXICO

1.- Instituciones que La integran:

R.- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y su
regulacién en cuanto @ La proteccién integral de La
mujer ’

"1.- Régimen Obligatorio
A.- Riesgos de Trabajo
a) Pension de Viudez
b) Pensi6n de Orfandad
¢) Pensién a Ascendientes
B.- Enfermedades y Maternidad

C.~ Ayuda para Lactancia

D.- Invalidez Ve)ez Cesantie en Edad Avanzada vy
Muerte

a) Pensién por Invalidez

b) Pensién por Vejez

c) Pension por Cesantia en Edad Avanzada
d) Pensién por Muerte

E.- Guarderias Infantiles

2.- Régimen Voluntario
A.- Seguros fFacultativos

B.- Seguros Adicionales



H.- Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para Los
frabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y su
regulacién en cuanto a La proteccion integral de La
mujer
1.- Régimen Obligatorio

A.- Seguro de Enfermedades no Profesionales y de
Maternidad

B.- .Seguro de Accidentes de Trabajo y &Enfermedades
Profesionales

C.- Segure de Jubilacién, de Retiro por Edad vy
Tiempo de Servicios, Invalidez Muerte Y
Cesantia en Edad Avanzada e Indemnizacién
Global
a) Pensitn por JubiLacién
b) Pension por Vejez
c) Pensién por Invalidez
d) Pensién por Causa de Muerte
e) Pensién por CLesantia en Edad Hvanzada
f) Indemnizacién Global

.- Préstamos Hipotecarios, Arrendamiento de
Habitaciones Econémicas pertenecientes at
Instituto y Préstamos a Corto Plazo

E.- Servicios que eleven tos niveles de vida detl
servidor pablico y su familia

F.~- Promociones que mejoren La preparacion técnica
cultural ¥y que activen Las formas de
sociabilidad del trabajador y de su familia
G.- Continuacién Voluntaria en el Régimen
Obligatorio

2.~ Régimen voluntario



C.- Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) y su regulLacién en cuanto a La
proteccion integral de La mujer

a)

b

-

c

d

~ o~

e
f)
g)
h)
1)
1)

k)

L

-~

Haberes de retiro, Pensiones y
Compensaciones, Pago dqe Defunclién vy Ayuda
para Gastos de Sepelio

Fondo de Trabajo

Fondo de Rhorro

Seguro de Vida Mititar

vivienda y otras Prestsciones

Préstamos Hipotecarios a Corto Plazo.
Tiendas, Granjas y Centros de Servicio
Centros de Bienestar Infantit

Servicios Funerarios

Centros de HAdiestramiento y Superacion para
esposas e hijas de miLitares

Centros Deportivos y de Recreo

servicios de Orientacién Social

tL)servicio Médico Integrat

m)

Servicio Meédico Subrogado ¥ farmacias
tconémicas

2.- Estudioc Comparative de Las diferentes Instituciones aue
proporcionan La proteccion integral a La mujer
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CAPITULD IIX

La Seguridad Social de La Mujer en México.

1.- Instituclones que La integran:

Como se ha visto en capitulos anteriores, et Seguroc Soclal

es uno de Los 1instrumentos usados para afianzar La Seguridad
social.

En México son varios Los organismos destinados a este
propdsito: La Secretaria de Salubridad y Asistencia, La cuatl
tiene importantes programas de satud y estéd dirigida a grupos
de baja capacidad econémica; Montepios, fFerrocarriles
Nacionates de México, Pemeg, etc., pero Los tres mé&s
importantes por el alcance de sus oprestaciones y por L2

extensién de La poblacién que cubren son:

A.- Instituto Mexicano det Seguro Social (IMSS)

B.- lnstituto de Seguridad y Servicios Soclales para Los

frabajadores alL Servicio del £stado (ISSSTE).

C.- lnstituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas

Mexicanas (ISSFAM).

Los tres organismos coinciden en extender La proteccion
delL trabajador alL grupo famiiliar y se complLementan con

prestaciones sociales.
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A.- Instituto Mexicano del Seguro Soclal (IMSS) y su

regulacién en cuanto a Lla proteccién integral de (La
mujer. .

EL Seguro Social constituye un servicio publico. De

conformidad con el criterio sustentado por Los tratadistas del

Derecho Administrativo, Servicio Pdblico es toda actividad cuyo

cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controtado por Los

Gohernantes por ser indispensabte para La reatlizacion vy

desenvolvimiento de ta interdependencia social y porque, ademés

es de tal naturaleza que no puede ser -‘completamente eficaz,

sino mediante La intervencloén del Estado.

Nuestra Legislacién aunque hace referencia constante a Los

servicios Publicos, no proporciona una definicién o concepto

clLaro de Lo que se entiende por éstos. Sin embargo, en algunos

preceptos Legales se establece que servicio publico es toda

actividad mediata e inmediatamente estatal (Ley de Bienes

Inmuebles de La Federacion, Ley del Timbre, Ley Organica del

Presupuesto de Ls Federaclén), y en Lla Fracclon XXIX del

Articulo 123 Constitucional se afirma categdricamente que La

expedicion de uns Ley del Seguro Soclal se considera de

utitidad pubtlica.

Para La organizacion y administracion del sistema se crea

una Institucion de Servicio Pablico descentratizado, con

personatidad juridicas propia vy Libre disposicion de sy

patrimonio que se denominarsd “"Instituto Mexicano del Seguro

Social ™.
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Se encomendé La gestion del sistema a8 un organismo
descentralizado porque ofrece, respecto del centratlizado,

ventajas de consideraclon entre Las que se encuentran:

1.- Una mayor preparacién técnica de sus eLementos directivos

surgida de ia especializacion.

2.~ Democracia efectiva en La organizacion del mismo, pues
permite a8 Los directamente interesados en su

funcionamiento intervenir en su manejo.

3.~ Obtener donativos de Los particulares, que estarédn seguros
de que, cﬁn Los mismos, se incrementars el servicio al que
Los destinan, sin peligro de confundirse con Los fandos

pablicos.

&.- Inspirar una mayor confianzs a Los individuos objeto del

servicio.

Podemos resumis Las presteciones que otorga el IMSS en Los

siguientes aspectos:

Prestaciones en Servicios.

- Asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria.

- Rehabiiitacioén.

- Ambulancias.

- Velatorios.

- Guarderias infantiies.

- Servicios sociales y de seguridaag social. Como centros

cuLturaiLes v ae canacitacion, deportivos y de descanso.
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Prestaclones en Especie.

- Asistenclas farmacedtica.

- Ayuda para Lactancis. ’

- Canastilla del bebeé.

- Atimentos y utites escolares en guaderias infantiles.

- nparatoé de proétesis y ortopedia.

Prestaciones en Dinero.

- subsi&ios por incapacidad temporal por riesgos de
trabajo y, enfermedad y maternidad.

- Pensiqnes por incapacidad permanente, parcial y total.

- Pensiones por invalidez, vejez y cesantia en edad
avanzada.

- Pensiones por enfermedad.

- Pensiones por viudez.

- Pensiones por ascendentes.

- Ayuda para gastos funerarios.

- Asignaciones familiares.

- Ayudas asistenciales.

- Dote matrimonial.

De acuerdo a Lo dispuesto por Los articulos 6 y 11, asi
como por el titulo tercero de La Ley delL Seguro Soclal, el

Seguro Social comprende:
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fA.~ Riesgo de Trabajo.
1.- EL Régimen Obligatorio B.- Enfermedades y
Maternidad
C.- Invalidez, Vejez,
Cesantis en Edad
Avanzada y Muerte.

D.- Guerderias Infantiles

2.- EL Régimen VolLuntario R.- Seguros Facultativos.

B.- Seguros Rdicionales.

1.- Régimen obligatorio.- Que considera sujetos al mismo,
a todos aquellos vinculados a un contrato de trabsjo, sean
hombres o mujeres, asi{ como, a Los miembros de Las sociedades
cooperativas de produccién, a Las administraciones obreras 6
mixtas y o Los trabajadores de empresas dé tipo familiar, a
domicilio y domésticos, temporales o eventuales, junto con los
ejidatarios, comuneras y pequefios propietarios agricolas vy
ganaderos, trabajadores 1ndependientes‘urbanos y rurales vy a
Los miembros de Las sociedades Locales de crédito agricols y
Los de Las sociedades de crédito ejidal. La Ley delL Seguro
Social dispone que en eiLlos se determinard La fecha de
impLantacioén y circunscripcion territorial que comprende, Las
prestaciones que se otorgarén, Las cuotas a cargo de Los
asegurados y demés sujetos obligados, La contribuclién a cargo

del Goblierno Federal, Los procedimientos de inscripcién y los
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cobro de cuotas, asl como Las demads modalidades que se

requieran conforme a La Ley y sus reglamentos.

También formando parte del régimen obligatorio se
encuentra La figura juridica de La continuaclion votuntaria en
favor, de qui¢énes optan por ella para reingresar o mantenerse
dentro delL sistema, en el ordenamiento en vigor, a través de
minimos requisitos y una serie de opciones respecto a Las ramas

de aseguramiento.

Dentro del esquema det "Régimen Obligatorio” de la Ley del

seguro Social se contemplan Los siguientes Seguros:

A.- Riesgos de trabajo.

B.- Enfermedades y maternidad.

C.- Ayuda para tLactancia.

D.- Invalidez vejez cesantia en edad avanzada y muerte.

E.- Guarderias para hijos de asegurados.

A.- Riesgos de trabajo

son Los accidentes y enfermedades a que est&n expuestos
Los trabajadores en ejercicioc o con motivo del trabajo, como

dice La Ley en materia en su articulo 48.
Cuando Llos riesgos se reatizan pueden producir:

1) Incapacidad Temporal.- Pérdida de aptitudes ]
facultades que imposibiliten a una persona parcial o totailmente

para desempefiar su trabajo por algun tiempo.
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2) incapacidad Permanente Parclal.- ts la disminucién de

facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

3) 1lncapacidad Permanente Total.- Es La pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que La imposibiiLitan para

desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.
4) De La Muerte.- Cesacién de La vida.

tL otorgemiento de La pension al declararse La incapacidad
permanente o parcial, el Instituto conceders - al asegurado La
pensién que Le corresponda con el carécter de provisional, por
un pericdo de édaptacién de dos afios, a efecto de revisar y, en

todo caso modificar La cuantia de La misma.

Transcurrido el periodo de adaptaci6n La pensién se
considerara como definitiva, La revisién solo se podréd hacerse
una vez al e&fo, salvo prueba en contrario de un cambio

substancial en La condiciones de La incapacidad.

a) Pension de . Viudez.- En Llos casos de muerte del
trabajador asegurado, a consecuencia de riesgo profesional,
tiene derecho a recibir wuna pension de viudez, La esposa del
asegurado o pensionado o mujer con La que vivie durante 5 afies
anteriores a su muerte o con La que hubiese tenido hijos,
siempre y cuando ambos estuviesen Libres del matrimonio durante
el concubinato, como Lo establece et articulo 1635 del Codigo

Civil parse el Distrito y Territorlos Federales.
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La proteccién & La concubina se establece atendiendo a una
reatidad soclial del medio mexicano, que consiste en que una
gran cantidad de trabajadores mantiene una situacién de union

conyugal Libre, o no registrada Legalmente.

Pero si el trabajador tuviese varias concubinss, ninguna
tendré derecho a La pensi6on. Asimismo el viudo - totelmente
incapacitado que dependa econtmicamente de La asegurada o

pensionada.

b) Pensi6tn de Orfandad.- Cuando el riesgo profesional
traigs como consecuencia La muerte del asegurado, procede La
pension de orfapdad a cada uno de Los huérfanos de padre o
madre que se encuentren totalmente 1ncapac;tados, el
‘equivaLente al 20% de Lo que hubiese correspondido al asegurado

traténdose de incapacidad permanente total.

Deberé otorgarse para cada uno de Los huérfanos que Lo
sean de padre y madre, se Les otorgaréd una pension equivalente
al 30% de Lo que hubiere correspondido a} aseguéado traténdose
de una incapacidad permanente total, cuyo disfrute se
prolongar8 por el tiempo que sea necesario para Los que se
encuentren totalmente incapacitados hasta que recuperen su
capacidad para el trabajo, y que se cubriré en Los demds casos
hasta La edad de 16 afios, prorrogable hasta Los 25 afios cuando

se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo

nacionsl.
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Por otra parte, se Le cubrird anuaslmente un aguinaldo
equivatente a 15 dias del importe de La pension.
AL concluir o extinguirse ta cltada pensiéon de orfandad, el
Instituto otorgars al huérfano un pago o ayuda adicionatl de
tres mensualidades de La pension que disfrutaba.

c) Pension a Ascendientes.~- Unicamente 8 falta de viuda,
huérfenos o concubina con derecho a pensiéon derivade de La
muerte delL asegurado por un riesgoc de trabajo, a cada uno de
Los ascendientes o padres que dependian econémicamente del
trabajador fallecido, se Les pensionaréd con una cantidad
mensual iguat al. 20% de Lla pensioén que Le hubiere
correspondido, en caso de incapacidad permsnente total, mas un
aguinsldo anhual equivatente al importe de 15 dias del monto de
su pensio6n.

La protecciétn en Le forma de pensiones que se pagan a
quiénes dependian economicamente del obrero que muere,
constituye un importante innovacion de positiveos efectos
sociales, por medic de La cual se Lograr4 uno de Los objetivos
esenciales del Seguro, que .conéiste en evitar que Lla
realizacién del riesgo repercuta angustiosesmente en La base

econdémica dé Las familias proletariss.

B.- Enfermedades y Maternidad

Estén protegidos, por ests rama de aseguramiento, el
asegurado; Los pensionados por 1incapacidad permanente total o

parcial asi como Los pensionados por invalidez, velez, cesantia



102

en edad avanzada y también por viudez, orfandad o ascendencis;
La esposa del asegurado o a falta de ésta su concubina, o
igualmente eL esposo de La asegurada sin condicion alguna o a
fatta de este el concubino, Le esposa del aensionado por
incapacidad permanente parcial o total, por invaltidez, vejez o
cesantia en edad avenzada, y a falta de ella La concubina,
asimismo eL esposo de La pensionada o0 a falta de este el
concubino; también se emplea La proteccién a Los hijos del
asegurado o pensionado mayores de 16 afios, prorrogabies hasta
tos 25 afios si son estudiantes, sin Limite o¢e edad si se
encuentran incapacitados en cuanto sigan disfrutando de su
asignacién familiar; asi también el padre o La madre del
asegurado o pensionado por incapacidad permanente total o
parcial, siempre que reunan ey requisito de convivencia con el
pensionado. En todo caso Los beneficlsarios Legales del
asegurado o pensionado para tener derecho a Las respectivas
prestaciones, deben satisfacer tanto el requisito de depender
economicamente del propio asegurado o pensionado como el
diverso de que el asegurado tenga derecho a Los beneficios del

servicio médico.

En orden a Las prestaciones de este seguro, también se
dividen Las mismas en doblLe grupo de prestaciones, prestaciones

en especle y prestaciones en dinero.

Por cuanto concierne a Las prestaciones en especie, estas
se contraen al otorgamiento al asegurado en caso de enfermedad,

de La asistencia meédico-quirurgica, farmacéutica y hospitataria



103

que sea necesaria, desde el comienzo de lLe enfermedad y durante
el pLazo de 52 semanas para el mismo padecimiento. Si al
concluir dicho plazo el asequrado continda enfermo, el
Instituto podré prorrogar su tratamiento hasta por 52 semanas

mas, previo dictamen médica.

En relaci6tn & tas prestaciones en dinero, estas se
concretan en caso de enfermedad no profesional del asegurado al
pago de subsidio en dinero que se otorgaré cuando La enfermedad
Lo incapacite pare el trabajo, mismo que se cubrirs a partir
del cuarto die del inicio de La incapacidéd, mientras dure esta
y hasta por término antes mencionado, si el asegura@o
continuare incapacitado, previo dictamen delL Instituto se podré

prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 semanas més.

En cuanto al Seguro de Maternidad, Lla mujer asegurada
tiene derecho durante elL embarazo, el alumbramiento y el
puerperio a recibir un subsidio en dineroc igual al 100 % del
salario promedio de su grupo de cotizacién, eL que recibiras

durante 42 dias anteriores al parto y Los &2 dias posteriores

al mismo

Para tener derecho al subsidio mencionado, es necesario
que La asegurada haya cubierto por Lo menos treinte
cotizaciones semanales en el periodo de dace meses anteriores a
La fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;
asimismo, que esté certificado por el Instituto et embarazo y

.‘La‘fecpa_‘prqbabLe deL parto,-ademés, que no ejacute trabajo
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algun mediante retribucion durante Los dos periodos en que
aquel ha de pagarse, Lo cual obedece a que ;i La trabajadora se
haya en condiciones de Laborar y devenga salarios, no hay razén
para que ademas percibe el subsidio, pues éste solo tiene por
finallidad permitir subvenir a sus necesidades cuando se

encuntra privada de salario.

€C.- Ayuda para Lactancia.

Ademés, La treabajsdora asegurads tiene derecho a recibir
Lo que el proyecto Liama ayuds para Lactancia, hasta por 6
meses posteriores alL parto, prestacitén que estsd destinada @
proveer de alimentacion adecvada a Los hijos de Las
trabajadoras, tiende a resolver, en parte, el gravé problema de
La mortalidad infantil, que en nuestro pails acusa cifras muy
etevadss y que en La masyor parte de Los casos reconoce como
causa La deficiente atenciétn alimenticia e higiénics que se
proporcione entre Lo sectores pobres de La poblLaci6tn a tos

reclén nacidos,

ta asistencia obstétrica necesaria se otorga también a La
esposa del trabajador que esté afiliado al Seguro Social, o a

La concubina, en su caso, quiénes como es Loglico no percibiréd

subsidio.

Se establece como requisito indispensable para que La
trabajadora asegurada tenga derecho a percibir el subsidio
mencionado ¥ La ayuda para Lactancia, el de que haya cubierto

un minimo de 30 cotizaciones semanales antes de La fecha del
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parto, Lo cual se hece tanto para satisfacer Las necesidades de
sustentacion economica del sistema, cuanto para protegerio de

simuLaciones o fraudes.

Una prestacion en dinero gque coexiste en el contexto del
Ordenamiento respectivo con Los beneficios apuntados en el
pérrafo precedente, Lo constituye La ayuda para gastos
funerarios, La que se cubre a La persona preferentemente
familiar deL asegurado o pensionado fallecido, que presente
copia del acta de defunci6n y La cuenta original de Los gastos

del funeral.

La ayuda consiste en el pago delL importe de dos meses de
salario minimo general que rija en el Distrito Federat en La

fecha de La defuncio6n.

Para concluir este apartado procede puntuFLizar que La Ley
delL Seguro Social reguta también, dentro de este seguro, Lo
retativo a La conservaciétn de derechos, fijando un plazo de 8
semanas posteriores a La desocupacién del asegurado, durante el
que conserva su dereche 8 recibir Las ﬁrestaciones del Seguro

de Enfermedades y Maternidad junto con sus beneficiarios.

Por Lo gque respecta a Los trabajadores que se encuentran
en huelga estos recibirédn de acuerdo 8 Lo dispuesto por La Ley,
Las prestaciones médicas durante el tiempo que dure La misma.
No se puede dejar a un Lado por La importancia que tiene La

mencién de Le regulacién  Legal inserta bajo el rubro de La

Medicina Preventiva.
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D.- Invalldez Vejez Cesantia en Edad Avenzada y Muerte.
Como consecuencis de estos estados de invatidez, vejez
cesantia vy muerte, se establecen prestaciones econémicas
LLamadas pensliones, que vienen a sustituir parcialmente el
ingreso perdido y de esta manera poder garantizer parciatmente
Los medios de subsistencis del trabajador invélido o viejo o de

Los dependientes de agquel asegurado fallecido.

EL otorgamiento de Las prestaciones establecidas por estos

segures, requieren necesariamente el cumplimiento de periodos

de espera, medidas en semanas de cotizacidn.

Con menos de 1500 semanas de cotizacidn hasta 85%  deb
salario base.
Con mes de 1500 y menos de 2000 semanas de cotilzacién, el

Limite de te& cuantia de La pension mas asignacién fpmiLiar ¥

ayuda asistencial sersd del 90% del satario base.

Con mas de 2000 semanas de cotizacién sers del 100% del
satario base.

La pension minima no podrés ser inferlor a $344,636,

a) Pensién por Invatidez.

Cuando La invallidez se derive de une enfermedad o
accidente no profesiaonal o por defectos, sgotamiento fisico o
mentat, padezca una afeccién o se encuentre en estado de
naturaleza permanente que le impida trabajar.
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AL - dectararse La invalidez, el asegurado debe tener
acreditado el pago de 150 semanas de cotizaci6n. Cumplido este
requisito, el asegurado invalido tiene derecho a uns prestacién
econtmica y a La proteccién del seguro de enfermedades, esto es
a La asistencis médice durante todo el tiempo que dure su

estado.

Asi mismo Los asegurados gozardn independientemente de su
pension de invalidez de un aguinatdo anual equivalente a 15

dias del importe de su pension.

Para mejorar La situaci6n econémics de Los pensiocnados se
introducen nuevas asignaciones familiares, una de ellas es en
favor de La esposa o concubina, equivalente a8l 15% de La
cuantia de La pension, otra es La que con importe igual al 10%
se establece en favor del padre y de La madre del peﬁsionado si
dependieran economicamente de &L y no tuviese esposa o
concubina, ni hijos con derecho a recibirla, aéi mismo se
introduce una nueva ayuda asistencial a favor del pensionado
invélido o viejo, del orden del 45% cuando el pensionadoc no
tiene ningdn famitiar beneficiario y de wun 10% cuando solo

tiene un ascendlente padre.

b) Pension por vejez.

Tiene como proposito cumplir Las consecuenclas del riesgo,
consistentes en La pérdida natural de Llas fuerzas por el
transcurso del tiempo, de tal manera que en cierta medida

podriamos hablLar de una invalidez derivada por et paso del
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tiempo que tanto para el hombre como para La mujer constituye

una situaci6tn de gran 1hqu1etud como trabajedores.

La Ley del Seguro Social conciente de esta problemadtica ha
establecido un seguro de vejez pera Los asegurados que tengan
65 afios de edad y que cumplan también el requisito de esperas,
en esta ocasi6n de 500 semanas cotlzadas, un periodo mas

prolongado por que estamos hablando de un riesgo que surge con

el transcurso del tiempo.

De iguat manera se complementa La pensién por vejez con

asigneciones familiares y con ayudas asistenciales.

c) Pensi6én por Cesantia en Edad Avanzada.

Esta surge cuando el asegurado ha cumplido 60 aMNos de edad

y queda privado de trabaj)os remunerados.

Por tal circunstancia el 1Instituto protege a estas
personas ya dque por La edad que tienen, resulta diff{cil pars
ellos competir en el mercado de trabajo, y volver a obtener una

ocupacién remunerada como lLa gue han perdido.

Gozando al igualL que Las anterigres, de ayudas

asistenciales y asignaclones familiares y un aguinsldo anualL de

45 dias detl monto de La pensién.

EL otorgamiento de La pensi6én de cesantia excluye Lla

posibitidad de obtener posteriormente La pensi6én de vejez a

menos de dque reingrese nuevamente al régimen obligatorio del
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Seguro sociat y cumpla con el tiempo de espera que Lla Ley
determina.
d) Pensién por Muerte.

Cuando se produce La muerte del asegurado o pensionado por
invalidez vejez o cesantia en eded avanzada, el Instituto

otorgaréd a sus beneficlarios Las siguientes prestaciones.

1.- Pension de viudez.

.- Pensi6n de orfandad.

w N

.- Pensi6n de ascendientes.
4.- Ayuda asistencial a La pensionada por viudez.
5.- Rsistencia médica.

6.~ Aguinaldo anual de 15 dias del monto de La pensién.

AL morir el trabajador asegurado, La viude tiene derecho 5
una pension equivelente al 90% de La pensios que Le hubiera
correspondido a s5u esposo en el caso de declararse. La
invalidez, o del 90% de La pension de que ya disfrutaba el
interesado. Los hijos menores de 16 aﬂos-tembién tienen derecho
8 una pensi6on equivalente al 20% de aquella cantidad. De esta
manera al acontecer el riesgo de muerte como ya se habia
mencionado con anterioridad, La familia deL' trabsjador queda
protegida al otorgérsele Los elementos indispensables para La

conservacion de La subsistencia.

En el mismo capitulo en el que se tratan estos seguros, se

agrega también wuna prestacién que consiste‘ en La ayuda para



110

gastos de matrimonio, considerando gque al formar una familia,
surgen cargas econémicas especiales para el trabajador, o para

el sujeto de aseguramiento en general.

Desde 1959 La Ley preve esta ayuda que es eguivalente al
25% de Lsa cuantia de invellidez que Lle correspondiera, sin que
esta prestacion‘ pueda exceder de $6.000.00, y ello para no
derivar 'cantidades mas significativas en atenciones va
superfluas, no estrictemente necesarias derivadas del

matrimonio.

E.~- Guarderias Infantiles.

EL Articuto 110 de La Ley Federal del Trabajo del 18 de
agosto de 19531, establecit La obligaci6tn de Los patrones de
proporcionar el servicio de guarderia con La intencién de que
sus trabsjadoras Laborasen fuera de sus domicilios sin

menoscabo del culdado y atenciones que debian procurar a sus

hijos.

Esta disposicién alcanzé su cumplimiento solo en minima
escala debido al insuficiente desarréLLo de Las empresas det
pais y a La falta de La reglaementaci6n de La norma. ELLO motiveé
que el afio de 41861, el Ejecutivo Federal expidiera el
ReglLamento del Articulo 110, circunscribiendo La obligacion a

Los patrones aque tuviesen a su serviclo a mas de cincuenta

mujeres.
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En 1962 se reformd La Ley Laboral, para establLecer que Los
servicios de Guarderia Infantil debian ser proporcionados por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con sus
Leyes y disposiciones reglamentarias, por considerar que dicho
organismo contaba con experiencia técnica y administrativa en
La prestacién de servicios soclates. Con ello se pretendia dar
FumpLimiento efectivo a La obligacion y, a La vez, hacer
extensivo este derecho a toda mujer trabajadora sin La

Limitacion antes mencionada.

En estos mismos términos quedod consagrada La obligacioén
del Articulo 171 de La Ley FederalL delL Trabajo en vigor, pero
diversos factores principalmente de carécter econémico

impidieron su cumptimiento.

Debido a La creclente participacién de La mujer en Las
actividades productivas, resulta indispensable facilitarie Los
medios adecuados que Le permitan cumptir con su funcién Laboral
sin desatender Las obligaclones maternas. De aqui que se
agregue a Los ramos tradiclonales del -seguro obLigatorip et

ramo de guarderias para hijos de asegquradas.

La proteccion al menor exige que estos servicios incluyan
alimentacién, aseo, cuidado de La salud y educaci6n de Los
hijos de Llas trabajadoras. Este precepto nos habla de Las
prestaciones que comprende el servicio de guarderias, que
permitird a Los infantes un buen desarrolio fisico y mental con

sentimientos de solideridad hacia sus semejantes.
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Los ordenamientos relativos de La Ley Federal del Trabajo
garantizan que La madre disfrutara de un descanso con salario
integro de 42 dias posteriores al parto y por tanto, durante
este Lapso puede atender directamente a su hijo, se dispone que
el serviclo de guarderjias se proporcione desde La edag de 43
dias hasta Los & afios, época en que el nifio inicia su educacién

preescolar.

EL Instituto establecergé Las guarderias en zonas
convenientemente Localizadas en Los Llugares donde ya esté

operando el régimen obligatorio urbano.

Dada La 1importancia de este servicio, se 1impone al
Instituto La obligacién de establecer en toda La Repiublica, el
namerq total de guerderias que se requieran sujetas al
presupuesto. Ya que al establecer Las guarderias infantiles
cerca de Los centros de trabajo, se conseguiréd que La madre
trabajadora no pilerda mucho tiempo at ir a dejar & su hijo paras
después trasladarse & sus Llabores y por otra parte ésta
psicologicamente se encontrara tranquila al saber que su
pequelo se encuentra cerca y blen atendido, Lo que Le permitirs
una mayor eficiencia en sus (abores con el consiguiente
beneficio de La empresa que a su vez impulsars el desarrollo

del pais.

2.- Régimen Votuntario.-

A.- SEGURDS FACULTATIVOS.- EL instituto Mexicano del

seguro Soclat podrs contratar individual o cotectivamente
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dichos seguros, para proporclonar prestaciones en especie del
ramo del Seguro de Enfermedades y Maternidad, a familiares det
asegurado que no estén protegidos por La iLey o bien para
proporcionar dichas prestaciones a personas no consideradas
sujetos de aseguramlento. Siendo este tipo de seguros una via

mas de acceso & La proteccién institucional.

B.- SEGUROS ADICIONALES.- Estos se podrén contratar por et
Instituto para satisfacer Las prestaciones econtmicas pactadas
en Los Contratos Ley o en Los Cotectivos de Trabajo que fueren

superiores a Las lLegales.

Por GLtimo no pueden pasar inadvertidos Los servicios de
solidaridad social, que ciertamente constituyen una
trascendental innovacién de La Ley del Seguro Social en vigor
mismos que seran proporcionedos exclusivamente en favor de Los
ndclteos de poblaclén que por el propio desarrollo del pais,
constituyan una profunda marginacién rurel, suburbane y urbana,
y que el Ejecutivo federal determgne como sujetos de
solidaridad social, Yy que comprende, asistencia médica,
farmacedtica e ipncluso hospitataria, siendo financiados por La
Federacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social y Los
proplios beneficiados que contribuirdn con aportaciones en
efectivo o con Lla reatizacién de trabajos personales de

beneficio para tas comunidades en que habitan.
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B.- Instituto de Segurided y Servicios SocislLes para los
trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y su
regulaciébn en cuanto a La proteccion integral de La
mujer.

En 1925, el Presidente Calles cre6 en el Sector Publico La
Direcci6n General de Pensiones Civiles, que otorgaba pensiones

de retiro o Los 55 aMos de edad y 35 de servicio, préstamos a

corto plazo y créditos hipotecarios.

EL Gral. Lé&zaro Cardenas promulgéd durante su gobilerno, el
g€statuto Juridico de Llos Trabajadores al Servicio de Llos
Poderes de La Unién, que fue publicado en el Diario Oficilal en
1938. Este Estatuto sufrié wuna reforma, con Le cual en 1347,

aparecit La Ley de Pensiones Civiles.

Fue hasta el 28 de diciembre de 1959 con la creaci6n de La
tey del 155STE, cuando se dincorporan La mayoria de Llas
prestacliones de seguridad social en beneficio de Los

trabajadores detL Estado y sus familiares derechohabientes.

Durante et sexenio del Lic. Rdolfo Lépez Mateos se impulsa
nuevamente el movimiento de La burocracis mexicana, elevando al
rango constitucional el Estatuto ' Juridico de Los Trabajadores
al Serviclio de Los Poderes de La Unién, convirtiéndolo en el

Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

De este manera el ISSSTE es up organismo descentralizado
por servicios que se fundamenta en La Fraccién XI del Apartado
“B" del Articule 123 Constitucional, por Lo cual tiene

personatlidad juridica propia. Dentro de &L, existe una Junta
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Directive que Lo rige; sin embargo, no tiene plena autonomia
pues el Estado ha Legislado que todo organismo descentralizado
debe regirse por RAcuerdos del Goblerno Federal, en concordancia
con La Ley de Los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, asi como sus disposiciones

administrativas.

Las cuotas se forman con La aportacion del 8% del

trabajador y el 6% del Estado sobre el sueldo.

Siendo {a Ley det ISSSTE de orden pubtico, de interés
social y de observancia en toda La Repiblica Mexicana; se

aplicara:

1. A Ltos trebajadores del servicio civil de Las dependencias
o entidades de La Administracion Pablica Federal

incorporadas por Ley o Decreto.

II. Dependencias de La Administracion Publica Federal vy

poderes de La Union y del Gobierno del Distrito Federal.
III.Pensionistas y familLiares derechohabientes.

IV. Dependencias estatales y municipales y sus trabajadores,

por convenio con el ISSSTE.
V. Diputados y Senadores en mandato Constitucionsl.

VI. Agrupaciones que en virtud de acuerdo de La Junta

directiva se incorporen.
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1.- Régimen ObLigatorio.

se establece con el carécter de ob(igatorias Las

siguientes prestaciones:

Sequro de knfermedades no profesionales y de maternided.

Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

seguro de Jjubitacién de retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez muerte y cesantia en edad avanzada e

indemnizaci6n global.

Préstamos Hipotecarios, Arrendamiento de Habitaciones
Econtmicas pertenecientes al Instituto y Préstamos a Corto

Plazo.

servicios que eleven Los niveles de vida del Servidor

publico y de su familia.

Promociones que mejoren La preparacion técnica y cultural
y que activen Las formas de sociabilidad del trabajador y
de su famitlia.

Continuacion Voluntaria al Régimen obligatorio.

Trataremos ahora cada uno de Los seguros que existen

dentro del Régimen Obligatorio y que tienen relacitn con La

proteccién integral de La mujer.
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A.- Seguro de Enfermedades no Profesionales vy de
Maternidad.

En este caso, el trabajador o pensionista tendrén derecho

a lLas siguientes prestaciones:

1.~ Asistencia médica, quirdrgica, farmacettica y
hospitalaria que sean necesarias desde el comienzo de La
enfermedéd y durante el plazo maximo de 52 semanas para Lsa

misma enfermedad.

En caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento médico no

Les 1implda trabajar, el tratamiento continuarsd hasta su

curacién.

2.~ Gozars de una Licencia con suetdo total o medio sueldo

si esta incapacitado pera trabajar.

A Los empleados que tengan menos de un afo de servicios,
hasta 15 dias con goce de sueldo y 15 dias mas con el 50 % del

sueldo que perciba.

De 1 & & aflos hasta 30 dias con goce de sueldo integro y

hasta 30 dias més con medio sueldo.

De 5 & 10 afios de servicio el trabajador gozaréd hasta &5

dias de salario integro y hasta 45 dias més con el 50% del

sueldo.

De 10 affos en adelante, hasta 60 dias con goce de sueldo

integro y hasta 60 dias més con medioc sueldo.
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AL téermino de La Licencis con medlo sueldo se te concedera

al trabajédor Licencia sin goce de sueldo por 52 semanas mé&s.

Al principiar La enfermedad tanto el trabajador como La
entidad u organismo publico en que Labore, dar4n el aviso

correspondiente al Instituto.

Tendrédn derecho a Los servicios mencionados en el numero
“1", Ltos familiares del trabajador y el pensionista que en

seguida se enumeran:
I.- La esposa o concubina.

II.- Los hijos menores de 18 alins.

III.~- Los hijos solteros menores de 18 afios hasta Los 25
previa comprobacion de estudios en ptanteles oficiales o
reconocidos.

1v.- Los hijos mayores de 18 afios que estén incapacitados
fisica © mentelmente para trabajar.

V.- EL esposo de La trabajadora o pensionista que se
encuentre incapacitado fisica o mentalmente o que sea
mayor de 55 afos y que en ambos casos dependa
economicamente de ella; y

VI.- EL padre o La madre del trabajsdor o pensionista gue

origin6 La pensién.

En cuanto al Seguro de Maternided, La mujer trabajadora,
La esposa del trabajador o del pensioniste o a falta de esta La

concubina de uno u otro tendré&n derecho a:
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Rsistencia obstétrics a partir de La fecha de La
certificacion del estado de emberazo y fecha probabte del

parto.

Ayuda pars Lactancia si es necesaria por 6 meses

posteriores al nacimiento.

Para otorgar La canastilla de maternidad al nacer el hijo,
se requiere, vigencia de derechos de La trabajadora,
pensionada, trabajedor o pensionado por 6 meses anteriores al

parto.

Segun su antigledad su Llicencia ser8 con goce integro o

medio sueldo.

La conservacién de derechos del trabajador dado de baja
por renuncia, cese o terminaci6on de contrato y que haya
prestado serviclos ininterrumpidos por 6 meses a La separacioén,
conservarad al 1gual que sus beneficlarios en Los 2 meses

siguientes a La misma el derecho a recibir prestaciones,

La Medicina Preventiva dentro de este Instituto tiende &
preservar La salud de Los sujetos obligados y sus
beneficiarios, por medio de programas de salud como

son: Vacunacién, PlLanificacién Familiar, Nutricion, etc.

B.- Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionates.

EL Instituto subraya Las obligaciones de los conceptos de

accidente, enfermedad de trabajo o riesgo en trayecto,
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cubriendo La aportaci6on integra correspondiente; asi como
también Las excepclones por Llas cuales no se consideran como
tales, teniendo elL mismo procedimiento que La Ley del Seguro
Social.

C.- Seguro de Jubilacio6bn, de Retiro por Edad y Tiempo de
serviclos, 1Invalidez Muerte y Cesantia en Edad

Avanzada e Indemnizaclién Global.
EL derecho a Las pensiones de cualquier naturateza nace
cuando el trabajador o sus familiasres derechohabientes, cumplen

con Los requisitos que La misma Ley seMala.

EL trabajador hombre 6 mujer puede solicitar el célculo de
su pensiotn en cualquier momento, estando obligado el Instituto
8 otorgésrsela en un plazo méximo de 80 dias a partir de que
reciba La solicitud con La documentacién respectiva vy
constancia de Licencia pensionaria, en caso contrario efectuaré
el pago del 100% de La pension probabte, sin perjuicio de
contener el tramite del otorgante y de apticar Las
respohsabiLidades en que hubieren incurrido Los funcionarios y

empleados del Instituto.

En caso de gque se reatice un pago 1indebido por error u
omisién del propio Instituto éste Lo reintegrarg con cargo a su

presupuesto.

Todas Las pensiones que se concedan, se otorgarédn por

cuota diaria.
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Cuando a un trabajador Le fue otorgada una pensién y ésta
no fue disfrutada podré obtener otra de acuerdo con Las cuotas

aportadas y el tiempo de servicios con posterioridad.

Un pensionista no podré renunciar a su pension para
soliciter otre nueva, solo en caso de inhabititados que

quedaren aptos para trabajar.

Son compatiblLes Las pensiones sin que ambas se exceden del

100% del sueldo base.

Las pensiones seran activas en proporcion s Los sueldos

béasicos.

Los jubitados y pensionados de ambos sexos tendran derecho
a un aguinaldo anual igual & Los trabajadores activos, dividido
en 2 partes el 50% antes del 15 de diciembre de cada afio y otro

50% a mas tardar en La primera quincena de enero.

51 el pensionado decide reintegrarse al servicio activo,
deberé dar aviso al 1Instituto, al igual que si se Le otorga

otra pensién pues en caso contrario se podré suspender.

La edad y el parentesco se' acreditarén conforme a Las
normas de derecho comun, mediante pruebas testimoniales que se

rendirén ante autoridad competente.

Para poder disfrutar de una pensién, deber&n ser cubiertos

previamente Los adeudos o créditos a corto pLazo que existan.
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tas pensiones son inembargables, salvo disposicién
judicial en caso de pensi6on alimenticia, asi como también el

pago de adeudos al Instituto.

No son compatibles Las pensiones por edad y tiempo de
servicio asi como Las pensiones por 1nvalidez, por causas

ajenas al trabasjo, solo seré otorgasda una de ellas.
Toda fraccion de mas de 6 meses de servicios se
considerars como un afio para el otorgamiento de Las pensiones.
a) Pensién por Jubilacién.

se otorgaré a agquelios trabajadores que reunan 30 afios o

mas de servicios.

Y tas trabajadoras con 28 afios o méds de servicios e igual

tiempo de cotizacién en ambos casos sin importar La edad.

€L monto de La pension serd del 100% del sueldo bésico

promedio del GLtimo afio anterior a La baja.

EL goce de La pensiétn serd a partir del dia siguiente en
que el trabajador hublese disfrutado el ultimo sueldo antes de

causar su baja.

b) Pensién por vejez.

Tendrén derecho a La pensién  por vejez aguellos
trabajadores con 55 afios de edad y 15 aftos de servicios minimo

e lguatl tiempo de semanas cotizades.
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Se computaradn Los afios de servicio con uno solo de Los
emplLeos aun cuando eL trabajador hubiese desempefiado
simulténeamente varlos empleos, durante el tiempo que tenga el

carécter de trabajador.

EL monto de La pensién seré de acuerdo a Los porcentajes
que marca La Ley para el efecto, tomando como base el sueldo
basico promedio disfrutado en el ultimo ato inmediato anterior

a La fecha de su baja.

c) Pensién por Invaliidez.

Se otorgers a Los trabajadores que se inhabiliten fisica o
mentalmente por causas ajenas al desempeflo de su trabajo,
tendrén que haber cotizado cuando menos 15 afios y daréa inicio a
partir de que el trabajador causé bajla por inhabilitacién y a

solicitud del mismo.

Para calcular- el monto de esta pension se aplicars La
tablLa contenida en el articulo 77 en relacion con el 79 de La

tey de La materia.

No serd disfrutada La pensioén, cuando La invalidez haye
sido intencional, cuando sea originada por algun detito vy
cuando dicho estado sea posterior al nombramiento, también
cuando se nilegue a8 Llas investigaclones, medidas preventivas o

curativas prescritas.

Cuando el trabajador recupere su capsacidad para et

servicio ta pension se revocard y el Instituto tendrd La
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Se computardn Los afios de servicio con uno solo de Los
empleos aun cuando eL trabajador hubiese desempefado
simultaneamente varios empleos, durante el tiempo que tenga el

caracter de trabajador.

EL monto de ta pension seréd de acuerdo a Los porcentajes
que marca Ls Ley para eL efecto, tomando como base el sueldo
basico promedio disfrutado en et dltimo efio inmediato anterior

a La fecha de su baja.

c) Pensién por Invalidez.

Se otorgaré a Los trabajadores que se inhabiliten fisice o
mentatmente por causas ajenas al desempefio de su trabajo,
tendran gque haber cotizado cuando menos 15 afios y dar4 inicio a
partir de que el trabajador ceaus6 baja por inhabilitacién y a
solicitud del mismo.

Para calcular eL monto de esta pensi6n se aplicars La
tabta contenida en el articulo 77 en relaci6én con el 79 de La

Ley de La materia.

No serd disfrutada La pensién, cuando Lla invalidez haya
sido intencional, cuando sea originada por algin delito vy
cuando dicho estado sea posterior al nombramiento, también
cusndo se niegue a Las investigaciones, medidas preventivas o

curativas prescritas.

Cuando el trabajador recupere su capacidad opara et

servicio La pensidon se revocerd y el Instituto tendrs La
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oblLigacién de restituirlo en su empleo nuevamente, en casoc de
que sea apto para el mismo, o en su caso a otro compatible con

sus aptitudes.

d) Pension por causa de Muerte.

Cuando se diere La muerte del trabajador por causas ajenas
al servicio, cualquiers que sea su edad y siempre que hubiere
contribuido sl Instituto por més de 15 afios, asi como La de un
pensionado por vejez o invalidez; dar&n origen a Las pensiones
de viudez y de arfandad o pensiones a‘Los ascendientes en su

caso, segin Lo previene La Ley en La materia.
tL orden para gozer de Las pensiones es el siguiente:

L.- ta esposa supérstite e hijos menores de 18 afios hasta
Los 25 afios de edad previa comprobacién de estudios en
planteles oficiales o aquellos que estén incapacitados

para trabajar,

II.- A falta de esposa La concubina- siempre que hublere
tenido hijos con el trabajador o pensionado o vivido en
su compafiia por 5 afios anteriores a su muerte siendo
ambos Libres de matrimonio. En caso de varias concubinas

ningune tendra derecho.

III.- EL esposo  supérstite siempre que a La muerte de La
esposa, trabajadora o pensionada, fuera mayor de 55
afios, o esté 1incapacitado para trabsjar y hubiere

dependido econt6micamente de ella.
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v, - A falta de c6nyuge, hijos o concubina, La pensi6n por
muerte se entregard a Los ascendientes en caso de que
hubiliesen dependido economicamente del trabajador o

pensionado, durante Los 5 afios anteriores a su muerte.

v,- Los hijos adoptivos tendrén derecho a Lla pension de
orfandad cuando ta adopcién se haya efectuado antes de

qﬁe el trabajador o pensionado hubiese cumplido 55 afios
de edad.

Cuando fuesen varios Los beneficiarios de una pensién,
esta se dividiré por partes 1iguales, si alguno de ellos

perdiere el derecho, su parte se dividirs entre Los restantes.

EL monto de Las pensiones seré calculado de acuerdo a Las

reglas establecidas por Le misma Ley.

Se suspenderéd La pension por causa de muerte en Los

siguientes casos:
~ Por mayoria de edad que no estén incapacitados.

- Cuando eL pensionado contraige nuevas nupcias,

recibiendo & meses como fiﬁiquito de La pensi6n.

- La divorciada no tendrs derecho a menos de que a La
muerte detl causante, estuviere pagando pension
atimenticla por disposiciéon judicial y siempre aque no
exlstan viuda, hijos, concubina y ascendientes con
derecho a La misma. La divorciads perdera este derecho

en caso de contraer nuevas nupcias.
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Asi mismo al fallecer un pensionista et Instituto
entregard a Los deudos previa presentacién de certificado de
defuncién y constancia de gastos de sepelio, el importe de 120

dias de pensitn que equivalen a8 & meses de La misms.

S1 no existieren parientes, el Instituto se haré cargo de

La inhumecién, reembolsandose Los gastos del funeral.

e) Pension por Cesantia en Edad Rvanzada.

Se otorgaré La pensién por Cesentia en Edad fAvanzada
cuando el trabajador se separe voluntariamente o quede privado

de un trabajo remunerado.

EL trabsjador tendrs que haber reunido un minimo de 10
aflos de cotizacién y tuner 60 6 més afios de edad para su

disfrute.

€L monto de dicha pensi6tn se calcularéd de acuerdo at
sueldo b&sico promedio del duitimo allo & La fecha con Llos

porcentajes establecidos en La Ley en cuestion.

f) Indemnizaci6n GlLobal.

Seré otorgada aquel trabajador que sin tener derecho a
pensién por vejez o invalidez se separe definitivamente detl
servicio, el monto de su indemnizacién serd  equivalente de

acuerdo con Llos afios de servicio prestados al Instituto que

seré de:
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- 1 a & aflos el total de cuotas aportadas

- De 5 a9 afios serd el total de cuotes aportadas mas &5

dias de sueldo basico.

- De 10 a 14 aflos seré el total de Las cuotas aportadas

mas 90 dias de sueldo bésico.

En caso de que el trabajador fallezcs sin tener derecho a
Las pensiones mencionadas, el Instlituto entregaréd a sus

familtiares derechohabientes el importe de La 1indemnizacion
global .

si el trabajador separado quisiera reingresar al
Instltuto, tendrd que reintegrar La Indemnizaclon GlLobal aque

hublere recibido, més intereses que fije Le Junta Directiva.

D.- Préstamos Hipotecerios, Arrendamiento de Habitaciones
Econotmicas pertenecientes al Instituto y Préstamos s

Corto Plazo.

EL 155S5TE, ademés de cubrir Los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, ipvaLidez, vejez, cesantia
en eded avenzada y muerte, otorga préstamos hipotecarios para
La obtencion de casas, compra de terrenos, redimir pasivo, etc.
EL requisito para este préstamo es, que el trabajador tenga

cuando menos & meses de servicios,

AL considerar el derecho de vivir en condiciones
decorosas, que Los derechohabientes tienen, el Instituto

construyd y administra a La fecha, unidades habitacionates con
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departamentos que dan abrigo a varios cientos de-habitantes,
aparte de su importancia vital, esta prestacion se concede como
un Legitimo derecho al trabajador. La politice de vivienda, con
su nueva orientacion soclal es ahora realizada por el FOVI-

I1SSSTE.

tas realizaciones del FOVI-ISSSTE, son verdaderamente
atentadores ya que a ta fecha tiene une reserva territorial
suficiente para La edificacioén habitacional. Tiene terminadas y
en construccién muiltiples viviendas en toda La Reptblica, con

Las que resultsrdn beneficiadas mites de'personas.

Los préstamos a corto plezo que otorgs el ISSSTE son: a
trabajadores de base, a trabajadores de confianza y
supernumerarios, el importe es hasta por 6 meses de sueldo, si
Las cuotas aportadas por concepto del 6% suman La misma
cantidad, o bhasta & meses de sueldos si no Llenan ese

requisito.

€L 4rea de servicios sociates promueve La proteccion vy
elevaciéon del  poder adquisitivo del saLério del trabajador, en
Los renglones fundamentales como son La alimentaci6n, vestido y
La adquisici6én de satisfactores esenciales para La vida, asi
como a través de La ayuda que representan Llas estancias de

bilenestar infantii, Los multifamiliares, etc.
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E.~ Serviclos que elteven Los niveles de vida del servidor
pGblico y su familia.

Un medio pars Llograr mayor poder adquisitive de Los
satarios son Las tiendas de autoservicio, donde tos
derechohablentes ahorran hasta un 20% en relacién con Ltos
preclos del mercado.

Hasta La fecha se cuenta con 62 tiendas en todo el pais,

17 de Las cuales estén ubicadas en el Distrito Federal.

Por otra parte es fundamental seffalar que en Llas tiendas
ISSSTE se reelizs ta politica de solldaridad social del reégimen
actual, dando accesoc & ellas a Los trabajadores que tenlendo
similitud de funciones con Los trabajadores del Estado perciben

sus salarios por otras fuentes.

Las guarderias infentiles han tenido mas designacion
tradicional; pero se est§ proponiendo gque se denominen
estancias de bienestar infantil, porque en verdad no son sitios
donde se guardan Los niflos sino Lugares donde deben convivir,
donde se Les debe formar una conducta, donde aprenden a vivir
en solidaridad y en comunidad de intereses y de aspiraciones;

esto naturalmente esté sujeto a una reforma Legatl.

En el taller de manufacturas se da terapia ocupacional a
tos jubilados, quiénes ya tienen su pensi6bn garantizaeda a
traveés de su jubitacion, pero que todavia tienen Ls capacidad

intelectusl y estan en condiciones de producir.
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Otro servicio que prests, es el del velatorio; que cumplLe
un papel de primerisima necesidad, porque da eL servicio al
costo minimo posible sin disminuir su calidad en algunas
ocasiones, también se otorgan ayudas economicas para que Los
derechohabientes, o sus familiares del difunto no paguen en su

totalidad el importe originedo por dicha eventualidad.

f.- Promociones que mejoren La preparacién técnica vy
cultural y que activen Las formas de sociabilidad del
trabajador y de su familia.

bentro de La Hcecion Cutturel, se trata de modificar La
conducta del trabesjador hacla actitudes positivas, capacitarie
pars que encuentre en el trabajo un fin para realizarse,
orientarto hacia Le honestidad, La Libertad y La justicia,
promover La ocupacion activa y familier del tiempo Libre en
actividades recreativas; promover al ho@bre hacia su
integracio6on espiritual, famitiar y fisica para cambiar Llas
actitudes menteles y enfocarLas hscia La solidaridad, el

bienestar y justicia social.

G.- Continuacion Votunteria en el Régimen Obligatorio

Seré solicitado por el trabajador que deje de prestar sus

servicios en salguna dependencla pero tendr& que haber cotizado

S afios por Lo menos y no estar en calidad de pensionado.

Se cubrirén Las cuotss integradas de Los seguros de

acuerdo a como Lo marca La Ley, dichas aportaciones serén por

trimestre o anualidades anticipadas.
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Deberd soliciterse dentro de Los 60 dias. siguientes al de

La baj)a de empleo.

2.- Régimen Voluntario

EL Instituto podré& celebrar convenios con Las entidades de
La administracitn pobtica, con Los goblernos de Los estados o
municipiﬁs, a fin de que sus trabajadores y sus familiares
derechohabientes reciban Las prestaciones y servicios al

régimen obligatorio.

La incorporacién podréd ser total o parclal segln se

establezcan en Los convenios respectivos.

EL Institutﬁ en todo momento se reserva el derecho de
cantratar Llos seguros voluntarios, asi como de dar
anticipadamente por terminado La vigencia de Los mismos, en
cuanto existan ceusaes o motivos que pongan en peligro La
adecuada y eficiente prestecion de Los servicios, el equilibrio
financiero o Las prestaciones del régimen obligetorio

preferentemente en derechos y fines del Instituto.

C.- Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) y su regulacién en cuanto a La
proteccion integral de La mujer.

Pasando ahora al ané&lisis sucinto del tercero de Los
sistemas del Segurb social en México, Qque se contrae alL
especifico de Los mititares y marinos que integran el Ejército

y La Armada detl Pais, ha de puntualizarse que dicho sistema
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est4 estructurado y regulado por La Ley del 1Instituto de
seguridad Social para Les Fuerzas Armadas Mexicanas, expedida
por Decreto ~del 28 de mayo de 1976 promulgada en el Diario
oficiat de La Federaci6n correspondientes al dia 29 de junio

del mismo afo.

Es un organismo publico, descentralizado y federal con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Sus funciones son: otorgar Las prestaciones, administrar
su patrimonio, recursos, fondos y adquirir bienes muebles e

inmuebles para dar servicio.

Su patrimonio se conforma de: bienes, - derechos y
obLigaciones que 1integran La Direcciéon de Pensiones Militares;
cuotas de Los militares y sus familiares; aportaciéon del

Gobierno; y bienes del Instituto.

Los 6rganos que forman el ISSFAM son: la Junta Directiva y
La Direccién General, aquella se compone de nueve miembros,
tres de Los cuales son designados por ‘La Secretaria de La
Defensa Nacional, tres por La Secretaria de Marina, dos més por
La Secretaria de Programacion y Presupuesto, uno por Lla
secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en cuanto al
Director General del Instituto este es designadoe por el

Ejecutivo Federal.

EL articulo 16 de La Ley de Seguridad Social para Las
Fuerzas Armadas Mexicanas especifice Las - prestaciones que

otorga:
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1.- Haberes de retiro, Pensiones y Compensaciones, Pago de
Defuncién y Ayuda para Gastos de Sepeltio.
2.- Fondo de Trabajo.
3.~ Fondo de Rhorro.
4.- Seguro de Vida Militar.
S.- vivienda y otras Prestaciones.
6.~ Préstamos Hipotecarios & Corto PlLazo.
7.- Tiendas, Granjas y Centros de Servicio.
8.~ Centros de Bienestar Infantil.
9.~ Servicilos Funerarios.

10.- Centros de Adiestramiento y Superacion para eéposas e
hijas de miLitares.

11.- Centros Deportivos y de Recreo.
12.- Servicios de Orientaci6n Social.
13.- Servicio Médico Integral.

14 .~ Servicio Médico Subrogado y Farmacias Economicas.

Por Lo que respects & su ambito de aplicacioéon, el sistema
comprende a Los miembros del Ejército, de La Fuerza Aérea y de
La Armada de México; a Los militares que encontréndose en
situacion de activo, pasen a La de retiro por Ordenes expresas
de Las Secreterfas de La Defensa Nscional o de Marina; a Los
familiares o beneficiarios de Llos militares, a Los cadetes y
Los demas alumnos de Los establecimientos mititares; a Los
miembros de Los Cuerpos de Defensa Rurates; a Laos soldados y
cabos que no sean reenganchados y pasen & La reserva y al
personal de tropa y marineria del servicio militar por
conscripcién, con ta categoria que tengan mientras se

encuentren desempefiando actos del servicio.
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Es pertinente puntualizar que Lla Ley que se viene
tratando, fija en relaciétn con Los sujetos de este Régimen, Las
condiciones y ) Limitaciones que, de acuerdo con sus
disposiciones, queda sujeto el otorgamiento de Las prestaciones

y servicios que proporcilona.

En cuanto se refiere al financliamiento de este régimen de
aseguramiento ha de subrayarse La circunstancias de que el mismo
es sostenido praActicamente en su totalidad por et Estédo, a
través de Las diversas ministraciones que para este fin
efectia. S6Lo excepcionalmente como suéede con el Fondo de
Rhorro, en el que se encuentran Los generales, jefes vy
oficiales en servicio activo, y con el seguro de vida miiitar,
que comprende 8 Los mititares en servicio activo
obligatoriemente y a Los militares que disfruten de retiro o
que hubleren recibido compensacién, asi como a Los que
disfruten de licencia sin goce de haberes en que es potestativo
para elLlos este seguro, se requiere La aportaciéon de Los
asegurados., Asi pues el régimen que se comenta puede
catalogarse, desde el punto de vista de Los propios asegurados
como no contributivo por regla general y contributive por
excepcion, sin que, por otra parte, Lo anterior implique su
desnaturalizaci6n como sisteme de sequro social por La falta de
aportaci6on de Los sujetos asegurados, dado que técnics vy
Legalmente existe La posibilidad de que el Estado costee total
o parcialmente determinsdas prestaciones, como también existe
ta posibilidad dentro del contexto de La Ley del Seguro Sociat,

de que Las cuotas de Los trabajadores asegurados sean cubiertas
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en determineadas circunstancias, por sus patrones, presentando
el Estado en este caso, ambas cualidades Estsdo-Patron.

1.- Haberes de retiro, Pensiones y Compensaciones, Pago de
Defuncién y RAyuda para Gastos de Sepelio.

Retiro de acuerdo al articulo 19 de La Ley en materia, es
La facuttad que tiene el Estado y que ejerce por conducto de

Las Secretarias de La Defensa Nacional y de Marina, para

separar del activo a Los militares al ocurrir alguna de Llas
causales previstas en esta Ley.
Situacién de retiro es aquélia en La que son colocados,

mediante oOrdenes expresas, Los miLitares con La sums de

derechos y obligaciones que fija esta Ley, al ejercer el Estado
La facultad gque sefiala el parrafo anterior Los militares con
ticencia 1limitada, extraordinaria o especial para ser
retirados, deberdn presentar su solicitud ante La Secretarias

de La Defensa Nacional o de Marina, en su caso.

Haber de retiro, es Lla prestacion econdmica vitaticia s
que tienen derecho Los militares retirados en Llos casos vy

condiciones que fija esta tLey.

Pensién es La prestacion econdmica a que tlenen derecho

Los militares retirados, en una sola erogacitn, cada vez que el

mititar sea puesto en situacion de retiro, en Los casos Yy

condiciones que fija esta Ley.
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En caso de que fallezca un militar en situecién de activo,
y hubiera satisfecho Los requisitos de tiempo de .servicios y de
tiempo en el grado que se especifica en La tabla que La Ley
regula en su articulo 25, sus familiares tendrén derecho a que,
para el calculo de su beneficio se tome en cuenta el haber al
que hubieren tenido derecho al ascender el militar paras efectos

de retiro.

Las pensiones a familiares de militares muertos en
situacion de retiro, serén 1lguales en su cuantia at haber de

retiro percibido en et momento del fallecimiento.

Se considerarén familiares de Los militares para Los

efectos anteriores:

I.- La viuda sola o en.concurrencia con Los hijos o éstos
solos, siempre que Las mujeres sean .soLteras y Llos
varones menores de edad, 6 mayores incapacitados o
imposibilitados para trabajar en forma total y

permanente si son solteros.

II.- La concubina sola o en concurrencia con Los hijos o
éstos solos que reunan Las condiciones a que se refiere
ta fraccion anterior, siempre que por Lo que hace a

aquella existan La siguientes circunstancias:

a. Que tanto el militar como ella hayan permanecido

tibres de matrimonio durante su uni6n;



138

b. Que haya habido vida marital durante Los cinco sfios

consecutivos anteriores a La muerte;

11I.- EL viudo de La mujer militar incapaciteado o
imposibilitado fisicamente para trabajar en forma total

0 permanente, o mayor de 55 allos;
V.- La madre soltera viuda o divorciada;

v,- €L padre mayor de 55 afios o incapacitado ]

imposibilitado fisicamente para trabajar;

VI.- La madre conjuntamente con el padre cuando este se

encuentre en algunos de Los casos de La fraccion

anterior;

V1iI.- Los hermanos menores, Los mayores incapacitados u Los
imposibilitados para trabajar en forma totat y

permanente si son solteros.
Si se trata de hermanas mientras permanezcan solteras.

En Ltos casos de \as fracciones II1 y VII, se requiere
ademés que Los beneficiarios hayan dependido econtmicamente del
militar.

Los famitiares del miLitar muerto en el activo, tendran
derecho a una pensiotn equivalente al 100% del haber de retiro
que Le hubiere correspondido en ta fecha de su fallecimiento 6,
en su caso a una compensaciétn de igual cuantia a La que e

hubiere correspondido al militar en La misma fecha.
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Los familiares del militar muerto en situacién de retiro
tienen derecho a una pensién equivalente al 100% .del importe de

dicho haber calculado en el momento del fallecimiento.

si con derecho a La pensi6n o compensacién hubiere varios
familiares el importe de éstas se dividirs por partes iguales

entre Los beneficiarios.

Las pensiones fijadas en esta Ley seré&n pagadas s contar

del dia siguiente de La muerte del militar.

Los requisitos exigidos por La Ley a Los famitiares de un
militer para tener derecho & las prestaciones derivadas de La
muerte de éste, deben estar reunidas al producirse el

fallecimiento.

Al faltecimiento de un militar, sus deudos tendrén derecho
8 que se les cubra por concepto de pagos de defuncion, el
equivalente a cuatro meses de haberes. asignaciones y gastos de
representacion, si el mititar Llos percibe en el momento del

deceso o haberes de retiro, para atender -Los gastos de sepelio.

Los generales, jefes y oficiales tendré&n ayuda para gastos
de sepelio y se Les otorgard el equivalente a 15 dias de
haberes o haberes de retiro como ayuda pars Los gastos de
sepeltio en caso defuncién del cényuge, del pedre, de La madre o
de algin hijo. EL personal de tropa, en Los mismos casos tendra
derecho a que se otorgue el equivalente e 30 dfss de haberes o

haberes de retiro para iqual fin.
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2.- fondo de Trabajo.

EL fondo de trabajo estaré constituido con Las

aportaciones que el Goblerno Ffederal realice a favor de cada

elemento de tropa a partir de ta fechea en que cause alta o sea

reenganchado hasta que quede separado del activo, o asciende a

oficial mas un interés del 4.5% anual acumulable.

I.

II.

Podrén disponer de su fondo de trabajo:

Los elementos de tropa, en Le fecha en que asciendan a

oficial o queden separados del activo, y

Las personas que Los elementos de tropa hayan designado
como beneficiarios a su fallecimiento, ¥y a falta de
designacion sus famillares de acuerdo con La siguiente

relacion:

1. EL conyuge o en su defecto, La persona con que haya
hecho vida marital Los cinco afios inmediatos

anteriores a su muerte;
2. Los hijos e partes iguales;-
3. La madre;
4. EL padre;

S. 7Jodos aquellos que mediante resoluci6on judicisl

acrediten su derecho.
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3.- Fondo de Rhorro.

Para constituir un fondo de ahorro, Los generales, jefes y
oficiasles en ~servicio active, deberén aporter una cuota
quincenal equivalente al 5% de sus haberes. Para el mismo fin

el Gobierno Federal efectuars una aportacion de igusel monto.

Los titulares tendréan derecho a disponer de su fondo de
ahorro, en el momento en que queden separados del activo y
hasta el 4importe de La suma de sus descuentos. Podrén disponer
del fondo Las personas que Los titulares hayan designado como

beneficiarios a su fallecimiento.

&.- Seguro de vida mititar

Es La prestacidn que tiene por objeto proporcionar una
ayuda pecuniaria a Los beneficlarios de Los militares aque

fallezcan, cualquiera que sea La causa de La muerte.

EL seguro de vida es obligatorio para todos lLos militasres

que se encuentren en servicio activo.

EL fondo del seguro de vida miLitar se formars:
1. Con Las cuotas percibidas en Los términos de su Ley;
II, Con Los remanentes de ejercicios anteriores;

III. Con el producto de su inversion en Los términos de su

tey, vy
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Iv, Con cualquiera aportacion extrsordinaria del Gobierno

Federal.

si at morir et militar no existe designacion de
beneficiarioc conforme a su Ley, eL seguro se pageré8 a Los

familiares que tengan derecho.

EL instituto, al tener conocimiento del fallecimiento det
militar deber& notificar de 4inmediato a sus beneficiarios

designados o en su caso a Los familiares.

AL ser comprobada La muerte delL miiLitar y acreditada ta
calidad de beheficiario, deberad cubrirse Lla sums asegurada

dentro de Los 30 dias siguilentes.
£L derecho al pago de La suma asegurada prescribe en dos
aflos contados & partir de ta muerte del mititer.
5.- vivienda y otras prestaciones

Los recursos del fondo de vivienda para Los miembros del

Ejercito, Fuerza Rérea y Armada, se integrarén:

1. Con Las aportaciones del S% sobre Los haberes y
asignaciones de técnico y de vuelo de Los militares en

activo que continte proporcionando el Gobierno Federal.

II. Con Los bienes y derechos adquiridos por cuatquier

titulo, y
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III. Con Los rendimientos que se obtengan de Las inversiones

de Los recursos a que se refieren Las fracciones I y II.

EL instituto determinaré Les sumas que se asignarén al
financiamiento de programas de casas-habitacién destinadas a
ser adquiridas en propiedad por Los militares y Las que se
apticarén para La adquisicitn, construcci6n, reparacitn o
me joras de dichas casas, asi como para el pago de pasivos

adquiridos por estos conceptos.

Para otorgar y fijar Llos créditos. a Los mititares en el
activo, en cada regién o Locelidad se tomarén en cuenta el
nimero de miembros de La familia de Los mismos, el haber y
asignacion de técnico y de vuelo que perciban o el ingreso
conyugal si Los interesados son beneficlarios de esta Ley y hay
acuerdo entre ellos, y Las ceracteristicas y precios'de venta

de Las habitacliones disponibles.

Los créditos que se otorguen con cargo al fondo de Lsa
vivienda estarsn cublertos con un seguro que Libere al milLitar
o 8 sus beneficisrios de Las obLigacione; derivadas del crédito
para Los casos de inutilizacion permanente y total para el

servicio activo vy para otras lLabores, asi como pars Los casos

de muerte.

En Los casos de retiro del activo, en Los términos de Las
disposiciones Legales aplicables, se entregard al mititar el
total de Los dep6sitos que tenga a su favor en el fondo de ta

vivienda.
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En caso de muerte det militar, dicha entrega se haré a sus

benefi

II.-

III.-

Iv.-

v, -

VI.-

E

ciarios o sus causahabientes en el orden siguiente:

Los que al efectoc el militar haya.designado ante el

instituto;

La viuda, et viudo y Los hijos que dependan

econ6micamente det militar en el momento de su muerte;

Los ascendientes concurriran con Las personas
mencionadas en La fraccitn anterior cuando dependan

economicamente det militar;

A falte de viude o viudo, concurrirén con lLas personas
seflaladas en Las dos fracciones anteriores, el
supérstite con quien el derechohabiente vivié como si
fuera su conyuge durante Los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o cbn el que tuve hijos,
siempre que et militar haya hecho designacion del
supérstite ante La Secretaria de La Defensa Nacional o
de Marina, y ademés que ambos hubieran permanecido

Libres de matrimonio durante el  concubinato;
Los hijos que no dependan economicamente delL milLitar, y

Los ascendientes que no dependan econdmicamente del

mititar.

L instituto cuidaréd que sus activideades en La

administracion del fondo de La vivienda para Los militares se

reatizen dentro de una potitica Lograda de vivienda vy
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desarrotlo wurbano. Para ello podré coordinarse  con otros

organismos del Sector Publico.

La venta de casas-habitacién construidas con patrimonio
del instituto podré& hacerse a plazos con garantia hipotecaria o

con reserva de dominio.

En caso de fallecimiento del mititar arrendatarioc de una
casa La Junta Directive, tomando en consideracion Las
circunstancias especlales que justifiquen y obliguen Le
permanencis en La misma de Las personas que con éL habitaron,
podré autorizar su permanencia en ella hasta por un periodo que
no exceda de 6 meses contados a partir de La fecha de La muerte

del mititer.

6.- Préstamos hipotecarios a corto plazo.

Los militares retirados podrén obtener del Banca Naclonal
delL Ejército y La Armeda, S.A. de C.V., préstamos con garantia
hipotecarisa, en primer Lugar sobre inmuebles urbanos, en La
medida de Los recursos disponibles para este fin. Dichos

créditos se destiparén a:

I. Adquirir terrenos en Los que deberén construirse La casa

para habitacion familLiar del miLitar;

I1I. Adquirir y construir casas para habitaci6on familiar del
militar;

1I1I1. ¢tfectuar mejores o reparaciones de Las mismas; y
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. Redimir Los gravamenes que soporten dichos inmuebles que
provengan de Las operaciones a que se refieren Las

fracciones anteriores.

EL Banco podré otorgar préstamos a corto plazo de acuerdo

con Los recursos disponibles pars este fin:
1. A .Ltos militares con haber o haber de retiro, y

II. A Los pensionistas.

Los adeudos por concepto de préstamos a corto plazo gque no
fueren cubiertos por Los militares, después de un afio de su
vencimiento, se cargaran a sus fondos de ahorro o de trabalo, y
en cuanto a Los militares con haber de retiro y a Los
pensionistas Los mismos se cargaran a Los haberes de retiro o

percepciones que disfruten.

7.~ Tiendas, Granjas y Centros de Servicio.

EL instituto estableceréd sistemas peara La venta & bajo
precio de articulos de consumo necesgrio, de acuerdo con un
cuadro basico, tanto de alimentos como de vestido y de otros
articulos necesarios para el hoger. Para este efecto, podra
cetebrar convenios con instituciones publicas especializadas
que puedan ofrecer estos articultos a precios mas bajos que Los
que priven en el mercado. Cuando esto no sea posiblLe convocera
a Los particulares que puedan prestar satisfactoriamente dichos
servicios, paras que mediante concurso se celLebre el contrato

respectivo, previo et otorgamiento de Las garantias adecuadas.
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También establecerd sistemas para La explotacién de -granjas que
tiendan a mejorar La alimentacion del personal del Ejército y

La de sus famillares.

Los centros de servicio, se establecerén con las unidades
habitacionales, centros econ6micos de Lavanderia, planchado,
costura, peluqueria, bafio y otros segun Lo exija el numero y

Las necesidades de sus moradores.

8.~ Centros de Bienestar Infantil.

EL instituto estableceré en plazas de importancia centros
de bienestar infantil para atender a Llos nifios mayores de &5
dies y menores de 7 afos, hijos de militares, cuando se

acrediten La necesidad de esa ayuda.

9.- Servicios Funerarios.

En Llos centros de pobLacién en que se radiquen
contingentes militares numerosos, se estableceradn capillas, con
Las atenciones usuales inherentes a Laé mismas, para prestar
servicios funerarios mediante el pago de cuotas-costo, a Los
militares y a sus feamiliares seMalados en el articulo 152 de su
Ley. Dentro de estos serviclos, se proporcionaran et de
carrozas, traslados, inhumaciones e incinersciones; asi como lLa

orientacion y gestiones en bien de La economia de Los deudos.
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10.-Centros de HAdiestramiento y Superacidén para esposas e
hijas de militares.

Se estableceran centros de adiestramiento y superacion
para esposas e hijas de militares, en donde reciban preparacion
para mejorar Las condiciones fisicas ¥y culturales del hogar,
aumentar Laos 1indices cultural y de sociabilidad y mejorar La

alimentacién y el vestido.

11.~ Centros Deportivos y de Recreo.

Para atender al mejoramiento de Las condiclones fisicas y
de salud de Los milLitares y sus famiiiares, asi como para el
esparcimiento y La ampliacién de sus relaclones soclates, el
instituto estableceré centros de deporte y de recreo,
organizados con todos Los etementos técnicos y materiales que

se hagan necesarilos.

12.- Servicios de Orientacién Social.

EL instituto cooperaréd con La Secretarias de La Defensa
Nacionat vy de Marina en Las campalflas permanentes para
incrementar en Los militares y sus familiares, Las convicciones
y habitos due tienden a proteger Ls estabitidad del hogar, ast

como La lLegislecion de su estado civil,

13.~ Serviclo Médico Integral.

La atenci6n médica-quirdargica a Los mititares en retiro y

a Ltos famitiares de tLos militares en activo y en retiro, se
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prestars gratulitamente por el instituto como servicio-

subrogado, o en sus propias instalaciones.

Los familisres de militares que tienen derecho a esta

prestacion son:

EL conyuge o en su defecto Le concubina con quien haga

vida marital;

Los hijos solLteros menores de 18 afios, Los mayores de esta
edad que se encuentren en planteles oficiales o incorporados
con Limite haste de 25 afios; y Los hijos de cualquier edsd

indtiles total y permanentemente;

Las hijas sotteras;

EL padre y La madre;

EL conyuge de La mujer militar s6Lo tendra derecho a lLas
prestaciones si estéd 1Incapacitado o inutilizedo total o

parcialmente.

EL padre s6tlo tendré& derecho a Las prestaclones cuando sea
mayor de 55 aMos o esté 1incapacitado fisica o mentalmente de

manera total 6 permanentemente, y La madre en cualquier edad.

Para que La concubina con quien el mititar haga vide
marital tenga derecho a La satencién médica-~quirargica, sera
indispensable que hayes sidao designada como tal por el mititar
ante el instituto y ambos estén Libres de matrimonio., No podré&
desighar a otra antes de tres afios, salvo en caso de muerte de

La primerea.
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Los familiares s6lo podradn gozar del servicio médico,
cuando estén en situacién de dependencia economica respecto del
mititar.

La atencién médica-quirtrgica inctluye ademés, La
asistencla hospitataria, farmacéutica necesaria o6 en su caso,
obstétrica, prétesis y ortopedia y rehabilitaciéon de Llos
incapecifados, asi como La medicina preventive y social y Lla

educacion higienica.

En caso de que Los militares o sus famitiares no se
sujeten al tratamiento médico respectivo, no tendrén derecho a
exigir que se Les continde prestando La atencién meédics
dunicamente por Lo que hace a La enfermedad que sufran, mientras
no cese tal actitud; en casc de que Llos mititares padezcan
enfermedades que Les inutiLiéen temporalmente pare el servicio
y no se sujeten al tratamiento adecuado, no se les expediré et

certificado de inutitidad correspondiente.

£n cuanto al servicio materno-infantil se d1impartira al
personal militar femenino y & La esposa, o en su caso, a L8

concubina del mititar, comprendiendo:

consulta vy tratamiento ginecolégico, obstétrico y
prenatal; atenci6n del parto; atencion del infante y ayuda para

Lactancia.

ta ayuda en La Lactancia se proporcionaré a La madre que
demuestre La incapacidad para amameantar a su hijo, o a La

persona que Le sustituya, en caso de fallecimiento de ésta, por
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medio del certificado médico correspondiente, y consistiré en
ta ministracién de Leche durante un periodo no mayor de seis

meses a partir del nacimiento del infante.

EL personal femenino y La esposa o La concubina en su
caso, del individuo de tropa, o a falte de éstas, lLa persona
que tenga a cargo el infante, tendré&4 derecho a recibir una

canastilla al nacimiento del mismo.

EL personal mititar femenino tendré derecho también a
disfrutar un mes de Licencia anterior a La fecha probable de
parto, que se fijars de acuerdo con La consultsa prenatal, y de
dos meses posteriores al mismo para La atencioéon deL infante. En

ambos casos con goce de haberes,.

Los pensionistas tendran derecho a recibir el servicio
mgdico gratuito , por un periodo de seis meses contando a
partir de La fecha de Le muerte del militar, y continuar
gozando de esta prestacitn mediante el pago adelantado de Las

cuotas que fije el instituto.

14 .~ Servicio Médico Subrogado y Farmacias Economicas.

Se facutta al instituto para celebrar convenios con Las

Secretarias de Lls Defensa Nacional y de Marina, asi como con

Los 1Institutos de seguridad y Serviclos Soclales de Los

Trabajadores del Estado y Mexicano del Seguro Social, a efecto
de prestar el servicioc médico subrogado, que comprenderé:

asistencia médica-quirurgica, obsteétrica, farmacetutica ¥
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hospitataria, asi como Los aparatos de proéotesis y ortopedia gue

sean necesarios.

EL instituto de conformidad con sus posibilidades
presupuestales, establecerd farmacias o contrataré para vender
sin (Lucro alguno medicamentos y articutos conexos a Los

mititares y familiares afiliados.

EL aelto mando del Ejército y fuerza Rérea Mexlicanos, en su
constante preocupacién por mejorar el nivel de wvida de La
familia militar, ha pugnado porque se otorguen a Los mititares
y sus derechohablentes Los beneficios de Seguridad Social que
seffala La Ley de La materia, en La medida y posibilidades que
La situacién econtmica del Pais Lo permite. Por Lo anterior, bha
ordenado que todo el personat militar y sus familiares cumpla
con Las obligeciones que Les corresponden respecto a afiliacién
a La Ley del I.S.S.F.A.M., Lo que facilitard a Los interesados
La gestioén de sus beneficios y a Los arganismos responsables el

tramitarlos con rapidez.

2.- Estudio Comparativo de Las diferentes Instituciones que
proporcionan La proteccién integral a La mujer.
Considerando que el inciso "B" esté reservado al estudio
comparativo de Las diferentes prestacliones que proporcionan el
IMSS, ISSSTE, e 1SSFAM, podremos observar que La Seguridad
Sociasl en México, constituye un paso decisivo para que La mayor
parte de La poblacién goce de un sistema aque protege a los

economicamente débiles permitiéndoles distrutar de prestaciones
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definidas y facultandolos para requerir el otorgamiento de Las

mismas.

Para que nuestra Legistacien 1incluyera este tipo de
sistemas, fue necesario maltiples intentos a fin de asegurar a
Los trabajadores contra Las eventualidades derivadas de su
trabajo, motivo por eL cual, toda persona como miembro de La
sociedad tiene derecho a La Seguridad Social y & obtener
mediante el esfuerzo nacional y La cooperacion internacional,
habida cuenta de La organizacioéon y Los recursos de cada Estado,
La satisfaccion de Los derechos econémicos, soclales vy
culturales indispensables a su dignidad y al tibre desarrollo

de su personalidad.

La Seguridad Social tiepe por finalidades garantizar et
derecho humano a La salud, asistencia médica, La proteccién a
Los medlos de subsistencia y & Los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo; cubriendo
Las contingencias y proporcionende Los servicios mediante
prestacicnes en especie y en dinero. Los asegurados y sus
beneficiarios. para recibir o seguir disfrutando de Las
prestaciones, debera&n cumplir con Los requisitos establecidaos

en La Ley del Seguro Social, ISSSTE e ISSFAM,

En orden al otorgamiento de Los beneficios que cada una de
Las instituciones proporciona, se observa que en Los regimenes
de aplicacién de La segurided socilal, Lla mujer se encuentra

considerada en todos y cada uno de ellos.
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En Las diferentes instituciones se otorga una amplia vy
variada gama de prestaciones, Las que sin encontrarse ordenadas
por ramas de aseguramiento en Los regimenes ya conocidos son
respetados en el marco Legal y Jjuridico ante el Gobierno; es
entonces, que podemos decir, que a partir de dicho
reconocimiento La aeplicacion de Los articulos sean respetados
en Las diferentes prestaciones que pueden establLecerse en cada

uno de ellos como se verd mas adelante.

Es de 1interés sefalar, que Lo mencionado en Lineas
anterliores, basta para evocar La evolucisn trascendental de La
Seguridad Social en México, pues puede preverse que su futuro
desarrollo continuaré por et camino adecuado para proteger cada
vez m4és mayores sectores de La poblacién a través de una

seguridad, servicio y aspecto social.

De esta manera LiLama La atencion que el ISSSTE e ISSFAM no
se refieran &8 Las tipicas y esenciales de La lLegislacion y Las
normes generates de seguridad socilal, sobre este particular
debe expresarse que estos beneficios, no alteran en sentido
negativo en Las referidas instituciones y si por et contrario
Las consotida y afianza en caLi&ad de auténticos sistemas de
sequridad social, al proporcionar prestaciones adicionates que

contribuyen a Liberar el presupuesto famitiar.

De to anterior se desprende el que se mencione en forma
detattads Los cuadros de prestaciones del IMSS, ISSSTE e ISSFAM
para una mejor comprensison y comparacion de La proteccién

integral de La mujer.
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En el articulado de cada una de Las lLeyes, se manifiesten
hechos relevantes de La mujer mexicana, pues La protegen
eficazmente como trabajadora y por consiguiente e su nucleo
familiar, contra Los riesgos de Las enfermededes y accidentes
de trabajo; Las enfermedades generales y La maternidad; La
invalidez; La vejez, lLa cesantia en edad avanzada y La muerte.
Otorgéndoles Las prestaciones en dinero o en especle a que
tiene derecho el asegurado o beneficiario, dependiendo de cual

de Las Instituciones se hable.

EL seguro de Maternidad y Guarder1a§ representa también un
Logro para La mujer trabajadora, y cuya prestacién de este
servicio Le permite incorporarse a Lle poblacién productiva en
beneficio del pais y sin detrimento en el cuidado, salud y

desarrollo de sus hijos.

Como caracteristica particular de La maternidad y
Guarderias, merece seflaLlamientoc fundamental comparar el tipo de
prestacion que contempla cada una de Las Instituciones de

seguridad Social de nuestro estudio:

IMSS ISSSTE ISSFAM
93 y 102 311, 28-29, 32 159 Y 162
Maternidad 408 a 111 142 8 145 y 186
118, 184,
273Ib
Guardertias 15, 184, 186 41 16t

188 y 240 VI

Ryuda para 102 II 26 II 160

tactancia
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En Los afios futuros se seguiréd cultivendo y acrecentando
La capacidad de ta mujer en La sociedad, apoysndose en su
espiritu de superaci6n y conjugando sus mayores esfuerzos, para
Lograr sustanciales mejoras en La calidad de vida, el bienestar

y el autocuidado de La salud.



CAPITULO 1v.

CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DEL TRABAJO,
1919 - 1984,

1.~ Trabajo de Las Mujeres
A.- Proteccion de La Maternidad

1.- Convenio relativo al empleo de Las mujeres antes
y después del parto, 1819 ¢ Num. 3 )

2.- Convenio relativo a Lla proteccién de La
maternidad ( revisado ), 4952 ¢ Num. 103 )

3.~ Recamendaci6n sobre La proteccion de La
maternidad, 1952 ( Num. 895

B.- Trabajo Nocturno

1.- Convenio relativo al trabajo nocturno de Les
mujeres ¢ Num. & > 1918

2.- Convenio relativo el trabajo nocturno de Las
mujeres ( revisado en 1934 ) ( Num. &1 )

3.- convenio ¢ Num. 89 ) relativo alL trabajo
nocturno de Las mujeres empleadas en industris

C.- Trabajos Subterraneo

1.~ Convenio relativo al empleo de LaS mujeres en
Los trabajos subterréneos de toda clase de minas
¢ NuUm. &5 )

2.~ Convenio 100.- Relativo a La igualdad de remuneracioén
entre La mano de obras masculina y La mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor. 1951.

3.~ Recomendacion 90.- Sobre La iguatldad de
remuneracién entre La mano de obras masculina y La mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor. 1951.

4.~ Convenio 110.- Relativo a Las condiciones de empleo de
Los trabajadores de Las plantaciones. Parte VII.- Proteccion
de La maternidad
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CAPITULD IV.

CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DEL
TRABAJO 1919-1984

1.- Trabajo de Las mujeres

La Organizaciéon Internacional del Trabajo se ha ocupado en
diversas ocasiones de La proteccién que debe impartirse a tLas
mujeres. Las convenciones y recomendaciones aprobadas se

dividen en dos grupos:

EL primero contiene todas Las convenciones y
recomendaciones que se relacionen con un derecho protector.de
La mujer eautbnomo, esto es, con aguél derecho que viva en La

segunda etapa de su evolucion.

EL segundo grupo se integra con Las medidas dependientes
del seguro y de La seguridad soclal y forma, en consecuencia el

Derecho del futuro.

EL Tratado de Versalles mencion6 expresamente, La
necesidad de dictar una Legistacion protectorS de Las mujeres.
Y es en La Conferencia de Washington en 1919 donde fueron
aprobades Les convenciones que se refleren al trabajo nocturno

industrial y a La proteccion de Las mujeres durante el parto.
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A.- Proteccién de La Maternidad.

1.- Convenio relativo al empleo de Las mujeres antes y
después delL parto, 1919 ¢ Num. 3 ).

Este convenlo, contiene La protecciton de Las mujeres en La
época del parto. Su campo de accioén es general, por Lo que se
aplica en La industria y en el comercilo. En su articulo tercero
ordena uﬁ doble descanso antes y después delL parto, de seis
semanas el segundo y variable el primero, pues La mujer puede
separarse del trabajo con sé6lo presentar un certificado médico
que indique que el parto se producira probablemente, en un

plazo de seis semanas.

Se dispone en el mismo precepto que durante esos plazos
debe La mujer reclbir ayuda necesaria para su sostenimiento y
et de su hijo, en buenas condiciones higiénicas y que La
cantidad necesaria & esa finalidad se tomaré de Los fondos

pablicos o del Seguro Sociel.

Debe también recibir ta mujer, durante el parto Los
cuidados gratuitos de un médico o de una partera. Finalmente se
previene en el articulo citado, -que al reanudar sus Labores,
debers disfrutar La mujer de dos descansos diarios, de media

hora cada uno, para amamantar a su hijo.

2.- Convenio relativo 8 La proteccién de La maternided
{revisado), 1952 ( Num. 103 ).

Este Convenio se apticard a8 Las mujeres empleadas en

empresas industriales y comerciales asi como también aquellas
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que trapajen en su domicilio. En su articuto tercero, ordena
que mediante ta presentacion de un certificedo medico en el que
se indique ta techa presunta del parto La mujer tendra un
descanso de maternidad, que serad de doce semanas pofr Lo menos;
una parte de este descanso sera tomeda obligatoriamente después

del parto y en ningan caso ser8 inferior a seis semanas.

Cuando una mujer se ausente de su trabajo en virtud de Las
disposiciones det articulo mencionado, tendré derecho a recibir
prestaciones en dinero y prestaciones médicas, como se describe

en el articulo cuarto, delL mismo convenio.

Las prestaciones en dinero deberé&n ser suficientes para
garantizar pLenamente La manutencion de La mujer y de su hijo
en buenas condiciones de higiene y de acuerdo con un nivel de

vida adecuado

Las prestaciones médicas deberan comprender La asistencia
durante el embarazo, La asistencia durante el parto y La
asistencia puerperal, presentada por una comadrona diplomada o

por un médico, vy La hospitalizacion cuando ello fuera

necesario.

Las prestaciones en dinero y Las prestaciones médicas
seran concedidas en virtud de un sistema de Seguro Social
obligatorio o con cargo a ios fondos publicos; en ambos casos
Las prestaciores serén concedides de pleno derecho, a todas Las

mujeres cue reunan ias condiciones prescritas.
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EL articulo So. ordena que cuando una mujer “Lacta a su
hijo, estars _autorizada a interrumpir su trabajo-para este fin
durante uno o varios periodos cuya duracion sera determinada

por La Legislacién Nacional.

Cuando La mujer se tenga que ausenter del trabajo en
términos del articulo 3 de este convenlo serd ilegal el despido
que su empleador comunique, ordenado asi por el articulo 6 del

mismo convenio.

3.- Recomendacion sobre La proteccién de La maternidad, 1952
¢ Num. 85 ).

I. Descanso de Maternidad.

Recomienda que cuando sea necesarlio para La salud de la
mujer, y siempre que sea posible, el descanso de maternidad
mencionado en al articulc 3 del Convenio sobre La Proteccién de
Le Maternidad ( revisado ) 1952, deberia ser prolongado hasta
comptetar un periodo de catorce semanas. Los organismos de
control deberisn estar autorizados med1§nte pﬁesentaqion de
certificado médico para ampliar el descanso durante el embarazo
y durante el puerperio, si dicha prolongeclién se considerase
necesaria en interés de La salud de La madre y deL hijo y en

casos especiales como abortos y otras compliceciones.
II. Prestaclones de Maternidad.

Siempre que sea posible, Llas prestaciones en dinero que
deban ser concedidas sobre La proteccion de La maternidad

deberian ser filjadas con wuna taza superior que debe ser de un
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100% de Las ganancias anteriores de La mujer que hayan sido

tomadas en cuenta para computar Las prestaciones.

Las prestaciones médicas que deban ;er concedidas,
deberian comprender La asistencia médica general y La
asistencia por especialistas en el hosplital o fuera de éL, e
incluso visitas a domicilio; La asistencia odontotogica; La
asistencis por wuna comadrona diplomada y otros servicios de
maternidad, en eL domicilio o en un hospital; La asistencia por
enfermeras, en el domicitio, en un hospital o en cualquier otra
institucion médica; el suministro de articulos farmacéuticos,
dentales u 6tros articulos médicos o quirdrgicos, y La
asistencia prestada, baj)o un control médico apropiado, por Los
miembros de cualquier otra profesién a Los que legalmente se
considere competentes para proporclonar servicios vincutados a

La asistencie de maternidad.

Las. prestaclones médices deberian tener por objeto
conservar, restablecer o mejorar La salud de La mujer protegids
asl como su actitud peara el trabajo y para hacer frente a sus

necesidsades personales.

Las instituciones o Los departamentos gubernamentales que
concedan Las prestaciones médicas deberian estimular a Las
mujeres protegidas, por todos Los medios que pueden ser
considerados apropiadgos, para que utilicen tos servicios
generales de salud puestos a su disposicion por Las autoridades
pubilicas o por otros organismos reconocidos por Las autoridades

publicas.
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Ademas, La Legistlacién Nacional podria autorizar a dichas
instituciones o a dichos departamentos para que.tomen medidas
destinadas a elevar el nivel de salud de Las mujeres protegidas

y de sus hijos.

Convendria afiadir otras prestaciones en dinero o en
especie, tates como canastiltas, suministro de teche o
asignacign de Lactancia a Las mujeres que Lacten a sus hijos,

etc.
I1X1. Facilidades para Las madres Lactantes y Los hijos.

Se recomienda que Las interrupclones para La Lactancie qe
Los hijos deberian tener wuna duracién total de‘hora y media,
por Lo menos, durante La jornada de trabajo, y deberian
permitirse modificaciones, en cuanto a su frecuencia y a su

duracion, mediante presentacién de un certificado médico.

También deberian tomarse disposiciones a fin de organizar,
de preferencla fuera de Las empresas donde estén .trabajando Las
mujeres, instalaciones para La tactancia de lLos hijos y para La
asistencla que deba presentarseles durante La.jcrnada; siempre
que sea posible, deberian tomarse disposiciones para que esas
instalaciones y esa asistencia sean financiadas o al menos
subvencionadas, con cargo a Lla colectividad o en virtud de un

sistema de seguro social obligatorio.

EL equipo de Las instataciones para ta Lactancia y ta
aslstencia gue se preste a Los hijos durante La jornada, Las

condiciones de higiene que deban reunir y elL numero y - Las
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catificaciones de su personal deberian concordar con normas
adecuadas establLecidas por una regtamentacion apropiada vy

deberian ser aprobadas vy controladas por ta autoridad

competente
IV. Proteccio6n del empleo.

Siempre que sea posible, el periodo antes y después del
parto durante el cual sea ilegal pare el emplLeador despedir a
una mujer, deberia comenzar a contarse a partir de dia en que
el empleador haya sido notificado, por medio de un certificado
médico, del embarazo ﬂe esa mujer, y deberia ser prolongado por
Lo menos hasta un mes después de La terminacion det periodo de

descanso de materpidad.

Motivos tales como una falta grave de La mujer emplLeada,
La cesacién de Las actividades de La empresa donde esté ocupada
a La terminacion de su contrato de trabajo podran ser
considerados, por Lla Legislaclon nacional, como causas justas
para el despido, durante el periodo en el que La mujer este
pro&egida. Cuando existan consejos de empresa, seria

conveniente consultarlLos con respecto a tales despidos.

Durante La ausencias Legal, antes y después delL parto, Los
derechos de antigliedad de La mujer deberian ser salvaguardados,
asi como el derecho a ocupar nuevamente su antiguo trabajo

equivalente y retribuido de acuerdo con La misma tasa.

V.Proteccién de La salud de tas mujeres durante el periodo

de La maternidad.
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EL trabajo nocturno y Las horas extraordinarids deberian
estar prohibidos a Las mujeres embarazadas o Lactantes, y sus
horas de trabajo deberian estar distribuidas de suerte aque

pudiesen disfrutar de periodos adecuados de descanso.

EL empteo de una mujer en trabajos considerados por La
autoridad competente como peligrosos para su salud o La de su
hijo deberian estar prohibidos durante el embarazo y durante
tres meses por Lo menos , después del parto o durante més
tiempo adn, - si La mujer Lacta a su hijo. Se excluye, todo
trabajo penoso: gque obligue a Levantar, tirar o empujar grandes
pesos; que exija un esfuerzo fislico excesivo y desacostumbrado,
incluido el hecho de permanecer de pie Jurante LaFgo
tiempo.Vodo trabajo que requiera un equilibrio éépecial. Todo

trabajo en el que se empleen maquinas que produzcan

trepidacion.

También recomienda gue una mujer empleada habitualmente en
un trabajo considerado por Lla autoridad competente como
petigroso para su salud deberia tener derecho a8  ser
trensferida, sin reduccitén de salario, a otro trabajo que no

sea perjudicial para su estado.

Deberis también concederse por razones de maternidad, en
casos individuales, 8 cualquier mujer que presente un
certificado meédico en el que se dectare que un cambio en La
naturaleza ¢e su trabajo es necesario en beneficio de su salud

y La de su nijo.
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B. Trabajo Nocturno.

1.- Convenio reLativo al trabajo nocturno de Las
mujeres.(Num.& ) 1919, -
Su campo de acclén para efectos de este convenio, se

considerarén empresas industriales.

.EL término noche en este convenio abarcars el periodo de
once horas consecutivas que comprenderéd de Las 10 de La noche a

Las 5 de La mafana.

En su articulo 3 ordena que sin distincién de edad, Las
mujeres no podran ser empleadas durante La noche en ninguna
empresa industriatl pubtica o privada, ni en ninguna dependencia
de estas empresas, con excepclon de aguellas en que estén

emplLeados Unicamente Los miembros de una misma famitia.

Solo se excepcionaréd dicho articulo en casos de fuerza
mayor o en caso de que el trabajo se relacione con materias

primas de una pérdida inevitable.

2.- Convenio relativo at trabajo nocturno de La mujeres
(revisado en 1934) ¢ Num. &%).

Este convenio al ser revisado quedé exactamente en Los
términos que el convenlo niumero 4 de 1819, agregando Gnicamente
en su articuylo 8 que dicho convenio no se aplicard a Las
mujeres que ocupen puestos directivos de responsabilidad, y no

efectden normatmente un trabajo manual.
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3.- Convenio ( Num.89 ) retativo al trabajo nocturno de Las
mujeres empteadas en industria.

Como convenio revisado afos después estd escrito en Los
mismos términos que Los anteriores, es decir, que se considera
empresas industriales principatmente, y que el término noche
significe un periodoc de once horas consecutivas con La
diferencia que seré de Laes 10 de La noche a Las 7 de La mafana,
aclarando que La autoridad competente podré prescribir
intervalos diferentes de por Lo menos 7 horas consecutivas, de

acuerdo a La regién, empresa o ramas de industria.

Menciona también que La mujer sin distincién de edad no
podré ser empleada durante La noche, solLo en caso de fuerza

mayor.

Agrega que La prohibicién del trabajo nocturno de Las

mujeres podré suspenderse por una decisi6én del gobierno.

AR su wvez comenta que La mujer con puestos directivos o de
carécter técnico que entrafien responsabilidad asi como, a Las
mujeres empleadas en Los servicios de Qenided y bienestar que
normalmente no efectden un trabajo manual no seré apticado et

convenio.

Y como complemento se aflade La Parte 1I que habla sobre
Disposiciones Especlales para cilertos poaises especificamente
India y Pakistén, y La Parte 1II saobre Disposiciones Finales

que habla sobre Las obtigaciones de Los miembros de La OIV,
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C.~ Trabajos Subterréneos.

1.- Convenio relativo al empleo de Llas mujeres en Los
trabajos subterréneos de toda clase de minas (Num. 45).

rara Los efectos de este convenioc el término mina

comprende cualquier empresa publica o privada que se dedica a

La extracci6n de sustanclas situadas bajo La superficie de La

tierra.

En Llos trabajos subterréneos de Las minas no podré& estar
empleada ninguna persona del sexo femenino, sea cual fuere su

edad.

Lta tegislacién Nacional podré& exceptuar de esta
_prohibici6n, a Las mujeres que ocupen un cargo de direccion y
no realicen un trabajo manual; a Las mujeres empleadas en
- serviclos de sanidad y en servicios sociales; y a Las mujeres
que, durante sus estudios realicen practicas ep La parte
subterrénea de una mina, 8 los de La formaci6n profesional; o a
cualquier otra mujer que ocasionalmente.tenga ﬁue bajar a La
parte subterrénea de una mina, en el ejercicio -de una-proFe31on

que no sea de car8cter manuat.
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2.- Convenio 100.- Relativo & ta igualdad de remuneracién entre
La mano de obra mascutina y La mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor. 1951.

Para Los efectos del presente convenio el término
remuneracion, comprende et salario o sueldo ordinaric béasico o
minimo, y cuaslquier otro emolumento en dinero o en especle
pagado por el empleador, directa o indirectamente = al
érabajador, en concepto del empleo de este ultimo. Y La
expresion iguatdad de remuneracitn entre La mano de obra
masculina y ta manc de obra femenina por un trabajo de igual
valor, designa Las tazas dé remuneracion fijedas sin

discrim}neciﬁn.en cuanto al sexo.

€En su articulo 2 ordena que todo miembro debera empteando
medios adabtsdos a Los métodos vigentes de fijaci6n de tasas de
remuneracién, promover y, en La medida que sea compatible con
dichas métodos, garantizar La apticacion a todos Los
trabajadores del principio de 1gualdad de remuneracion entre La
mano de obra masculina y Le mano de obra femenina por un

trebajo de igual valor.
Este principlo se deber8 aplicar sea por medio de:
- La Legilstacioéon Nacionat;

- cuatquier sistema para La fijacion de ta remuneracion,

establecido o reconocido por La Legistacion;

- contratos colectivos cetebredos entre empleadores vy

trabeajadores o;
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- La sccién conjunta de estos diversos medios.

EL articulto 3 menciona que se deberé adoptar medidas para
promover La evaluacion objetiva del empleo, tomando como base
Llos trabajos que este entrafie cuando ta indole de dichas

medidas facilite La aplicacién del presente convenio.

Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser
decididos por Las autoridades competentes en Lo que concierne a
La fijaci6én de Las tasas de remuneracion, o cuando dichas tasas
se fljen por contratos colectivos, por Las partes contratantes.

Las diferencias entre Las tasas de remuneracion gque
correspondan, independientemente delL sexo Las di}erencias due
resulten de dicha evaluaci6tn objetiva de Los trabajos que han
de efectuarse no deberén considerarse contrarias al principio
de La igualdad de remuneraci6n entre La mano de cbra masculina

y La mano de obra femenina por un trabajo de igusl valor.

Por ULtimo su articulo & nos dice que todo miembro deberéa
colaborar con Las organizaciones interesades de empleadores y
de trabsjedores, en La forma que estimen mas conveniente, a fin

de aplicar Las disposiciones del presente convenio.

3.~ Recomendaci6n 90.- Sobre La igualdad de remuneracion entre
La mano ' de obra masculina y La mano de obra femenina por un
trabajo de igual wvalor. 18S1. .

Esta recomendacién es complementaris al convenio sobre

iguaildad de remuneracién, 1851.
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La conferencia recomienda a Los miembros que apliquen Las
disposiciones siguientes, teniendo en cuenta Lo prescrito por
el articulto 2 del convenio, y que informen & La Oficina
Internacional det Trabajo, conforme Lo solicite el Consejo de
Administracion, sobre Las medidas distadas para ponerlas en

practica:

1. Deberian adoptarse medidas adecuadas, previa consutta a
Llos representantes de Las organizaciones interesadas oe
trabajadores, o si dichas organizaciones no existen, previa

consulta @ Los trabajedores interesados, a fin de:

a) Garantizar La apticacion del principio de La iguatdad
de remuneraci6én entre La mano de obra masculine y La mano de
obra femenino por un trabajo de igual valor a todas Llas
personas empleadas en Los serviclios y organismos de La

administracion pdblica central;

t) promover La aplicacion de este principio a todas Llas
personas emplLeadas en tos servicios y organismos de Las
adaministraciones de Los Estados Unitarlos o de Las provinclas
de un Estado Federal y en Las administraciones Locales, cuando
La fijaci6tn de Las tasas de remuneraci6tn sea de La competencla

de estas diversas autoridades pdblicas,

2. Deberian adoptarse medidas adecuadas, previa consultas a
Los ' representantes de Las organizaciones interesadas de
empteadores y de trabajadores, a fin de garantizar, tan

répidamente como sea posibite, La aplicacisen del principio de
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igualdad de remuneracion enire La mano de obras mastulina y La
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor a todas Las
profesiones no mencionadas en el parrafo 1, en Las cuales Las
tasas de remuneracién estén sujetas a un control pablico

especialmente:

a) AL filjarse Las tasas de Los salarios minimos u otros,
en Las 1industrias y servicios en Los cuales estas tasas sean

fijadas por Las autoridades publicas;

b) en Las 1industrias y empresas de- propledad pGblica, o

sujetas al control de lLas autoridades pablicas;

c) cuando ello fuera pertinente, a Los trabajadores
ejecutados en virtud de contratos celebrados por Las

autoridades pubticas.

3. 1) Cuando ses compatible con Los sistemas establecidos
de fijaci6n de tasas de remuneracién, deberia garantizarse, por
medio de disposiciones legistativas, La aplicaci6n general del
principio de igualdad de remuneraciéon entre La mano de obra

masculina y La mano de obra femenina por un trabajo de igual

vator.

2) Las autoridades publicas competentes deberian tomar
todas Las medidas necesarias y adecuadas para que Los
empteadores y Los trabajadores tengan pleno conocimiento de
dichas disposiciones tegistativas y para que, si ello fuere
procedente, puedan ser asesoradas en Lo que concierne a su

apticacion.
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4. Si después de consultar a yas organizaciones
interesadas de empleadores y 0e trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, no se considerase factible aplicer
inmediatamente el principlo que se viene manejando, en Los
empleos mencionados en Los pérrafes 1, 2 6 3, convendria
adoptar o hacer que se adopten Lo mas rapidamente posible
disposiciones apropiadas para La aplicacion progresiva del

principio, empleando medidas tales como:

a) La reduccién de Las diferencias entre Las tasas de
remuneracion para (a mano de obra masculina y Las tasas de
rqmuneracian para La mano de obra femenina por un trabajo de

igual valor;

b) La concesitn de iguales aumentos a Los trabajadores
masculinos y femeninos que efectden un trsbajo de iguat valor,

cuando esté en vigor un sistema de aumentos de remuneracién.

S. Cuando fuera oportuno y para faciliter La fijacién de
tasas de remuneracioén de conformidad con el principio de
igualdad de remuneracion entre La mano de obras masculina y La
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, todo
miembro deberia de acuerdo con Las organizaciones interesadas
de empleadores y de trapajadores, establecer métodos que
permitan evaluar objetivamente, mediante un analisis detl
trabajo o por otros medios Los trabajJos que entrafan Los
diversos empiLeos, o bien deberfian fomentar el establecimiento
de dichos métodos, para clasificar Los empleos

independientemente del sexo. La apticacién de estos métodos
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deberia efectuarse de conformidad con Las disposi;iones del

articulto 2 del convenio.

6. Para facilitar La aplicacién del principio de igualdad
de remuneraci6on entre La mano de obra masculina y La mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor, se deberian tomar
medidas pertinentes, cuando fuere necesario, para "elevar el

rendimiento de Las trabajadoras, especialmente:

a) Garantizando a Los trabajadores de uno u otro sexo
facilidades iguales o equivalentes en materia de orientacién
profesional o . de consejos profesianales, de formaci6n

profesional y de colocaciotn;

b) adoptando medidas adecuadas para estimular entre Llas
mujeres La wutilizacién de Las facilidades en materia de
orientacién profesional o de consejos profesionales, de

formacidn protesional y de colocacion;

c) estableciendo servicios sociales y 'de .bienestar que
correspondan 8 Las necesidades de' Llas trabajadoras,
especialmente de aquellas que tengan cargas familiares, vy
financiando dichos servicios con fondos publicos generales, con
fondos del seguro social o con fondos de Las empresas o
industrias destinados al bienestar y constituidos mediante
pagos efectuados en beneficio de Los trabajadores

independientemente del sexo;

d) promoviendo La igualdad entre La manc.de abra masculina

y femenina en cuanto alL acceso a Las diversas profesiones y
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funciones, a reserve de Las disposiciones de La reglLamentacion
internacional ¥ de La Llegistacion naciopal relativa a8 La

proteccion de Le salud y deL bienestar de Las mujeres.

7. Convendria desplegar todos Los esfuerzos posibles para
desarrollar en }a opinion poblice Las razones "por Las que
debiera aplicarse el principio de igualdad entre La mano de
obra mechLina y La mano de obra femenina por un trabajo de

igual vator.

8. Convendria emprender aquellos estudios e
investigaciones que puedan contribuir a promover La aplicaciotn

de este principio.

4.- Convenio 110.- Relativo a Las condicliones de empleo de Los
trabajadores de Las ptantaciones. Parte VII.- Proteccién de
La maternidad. '

EL término plantacién comprende toda empresa agricola
situada en una zona tropical o subtropical, que ocupe con
regularidad a trabajadores asalariados y que principalmente se
dedique al cultivo o produccién, para fines comerciales, de:
café, té, calNa de azucer, caucho,.ptétanos, cacao, coco, mani,
algodén, tabaco, fibras (¢ cisal, yute y céafiamo), Ffrutas
citricas, aceite de palma, quina y piffa. Este convenio no es
aplicable a Las empresas familiares o pequefas empresas que
produzcan para el mercado Local ¥y que no empLeen regularmente

trabajadores asalariados.
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Todo miembro para el cual esté en vigor este convenio
podré, previa consutta con Las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajedores interesados,
cuando tales organizaclones existan, extender La aplicacio6n de

este convenio a otras plantaciones.

A Los efectos de este articulo el término plantacion
comprendera normalmente el procedimiento de transformaciotn

primarie del producto o productos de La plantacion.

Todo miembro que ratifique el presente convenio se obliga
a apticar Las disposiciocnes en igual medida a todos Los
trabajadores de Las plantaciones, sin distincion de raze,
colar, sexo, religién, opini6n potlitica, nacionatidad, origen
soclal, tribu o afiliacion sindical. Y especificamente en La
Parte VII que se refiere a La proteccioéon de La maternidad, nos
ordena en su articulo 46 que para Los efectos de esta parte del
convenio, el término mujer comprende toda personé del sexo
" femenino, cuatquiera que sea su edad, nacionalidad, ra?® o
creencia reLigiosa; casada o no, y el término hijo comprende

todo hijo nacldo de matrimonio o fuera de éL.

EL articulo &7 dice que tode mujer & La que se aplique
esta parte del convenio tendrd derecho, mediante presentacién

de pruebas de La feche presunta del parto, a un descanso de
maternidad,

La autoridad competente podra previa consulta a \Las

organizaciones mas representativas de emplLeadores vy de
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trabajadores si existen, subordinar el otorgamiento del
descanso de maternidad a un periodo de calificacion, siempre
que este no exceda de un total de 150 dias de emplLeo con el

mismo empteador durante Los doce meses anteriores al parto.

La duraci6on del descanso de maternidad serd de doce
semanas por Lo menos; wuna parte de este descanso sers tomada

oblLigatoriamente después del parto.

La duracion del descanso tomado serd fijada por La
Legislacion nacional, pero en ningin caso sera inferior a seis
semanas, el resto del periodo total del descanso seré tomadu
conforme Lo que establezca La LegislLacioén nacional, antes de La
fecha presunta del parto, después de La fecha en que expire el
descanso obligatorio o una pgrte antes de La primera de estas

fechas y otra después de La segunda.

Cuando el parto sobrevenga después de La fecha presunta,
el descanso tomado anteriormente sera siempre prolongado hasta
fechs verdadera del parto, y La duracitn del descanso puerperat

obligatorio no deberé ser reducida.

Cuando se haya establecido debidamente gue una enfermedad
sea consecuencia del embarazo, La Legislacién nacional debers
prever un descanso prenatal suplementario cuya duracion maxima

podra ser fijada por La autoridad competente.

Ninguna mujer embarazads podra ser oblLigada a efectuar un
trabajo perjudicial pars su. estado durante el periodo que

preceda a su uescanso de maternidad.



177

Ademas el articuto 48 sgrega que cuando una mujer se
ausente de su trabajo en virtud de Llas disposiciones del

articulo 47, tendrs derecho a recibir prestaciones en dinero y

médicas.

tas tasas de Las prestaciones en dinero seré&n fijadas por
.La Legistaclén nacional y serédn suficlentes para garantlzer
ptenamente La manutencién de Lle mujer y de su hijo en buenas

condiciones de higiene y con un niveL de vida adecuado.

Las prestaclones médicas deberan comprender La asistencia
durante el embarazo, el parto, y La asistencia puerperat,

prestada por una partera o por un médico, y La hospitalizacién

cuando ello fuere necesario.

Toda contribuciotn debida en virtud de un sistema de seguro
sociel obligatorio que prevea prestaciones de @aternidad y todo
impuesto que se calcule sobre la base de Los salarios pagados y
que se 1imponga con elL fin de proporcionar tales prestaciones,
deberan ser pagados, ya sea por Los empleadores 6 conjuntamente
por Los empleadores y Los trabajadores con respecto al nimero
total de hombres vy mujeres empleados por Las empresas

interesadas, sin distincion de sexo.

EL articulo &9 menciona que si una mujer amamants a8 su
hijo, estaréd autorizada a interrumpir su trabsjo para este fin

en Las condiciones que seréan determinadas por La Legislacion

nacional.



178

Las interrupciones de trabajo, para Los etectos de La
Lactancia, deberén contarse como horas de tFabajo y remunerarse
como tales en Los casos en que La cuestion esté regida por La
Legislacién necionel o de conformidad con ella, o que esté

regida por contratos colectivos.

Por ﬂLtimo. el articuto S0 nos ordena que cuando una mujer
se ausenée de su trabajo en virtud de Las disposiciones del
articulo 47 seré ilegal que su empleador Le comunique su
despido durante dicha ausencla, o se Lo comunique de suerte que'
el plazo estipulado en el aviso expire durante La mencionada

ausencia.

EL despido de una mujer en razén Unicamente de estar

embarazada o de tener que amamantar a su hijo es ilegal.

La UIT fue creada en 1919 para promover lLa justicis social
y mejorar Las condiciones de Los trabajadores, y se dedico
desde su fundacién & Los seguros sociales como eficaces
instrumentos pare alcanzar aquellos objetivos a nivel
internacional que consistian el extension de La seguridad

social a mites de paises en todos.lLos continentes.

Ademés ayuda a crear, desarrollar, vy perfeccionar
regimenes de seguridad social en numerosos paises como se ha
mencionado, mediante sus programas de cooperaciéon técnica, sus

investigaciones, estudios y diversas publicaciones.

ror otra parte se vislumbra el fenomeno mundial de

millones de trabajadores Laborando fuera de su pais de origen,
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que a través de una red de tratados bilaterales vy
multilaterales de seguridad social permiten .-preservar Los

derechos de Los trabasjadores migrantes.
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CAPITULD V.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROTECCION DE
LA MUJER EN MEXICO, CUBA, Y LA URSS.

1.- Legislaci6tn mexicana.

Una de Las tesls centrales de La consolidacién republicana
en nuestro pais al triunfo de La revoLuEiOn, es La de respetar
y hacer valer Los derechos de taodos Los mexicanos, tal y como
Lo menciona La Constitucion de 1917, que precisamente es fruto
de este proceso armado, cuya consolidacion se dio en este

conjunto de Leyes.

Observando un poco Los elementos que dan origen 8 este
tipo de Leyes, que en si se engloban en Lo que conocemos como
marco juridico vigente, Los primeros elementos se sitdan en el
siglo pasado, concretamente @ finales. En el QesarroLLo social
y politico en el que se encamino México a finales del sigto
pasado sobresale el hecho de que Las garantias individuales no
eran deL todo respetadas, debido en gran parte al desfase
econémico que mostraba La realidad nacional. Un hecho sin Lugar
a dudas, muy importante, Lo constituye el precepto de La

Constituclén de 41857, que se mantenia s6Lo como referencia det

tstado para Llegitimar su discurso, y nunca en La préactica se

LLevaba a cabo La puesta en marcha de Las tesis principates.

Este es uno de Los centros vitales en todo el panorama social

que haria explosion apenas entrados Los primeros afios de este

siglo,
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Si tomamos en cuenta gque el papel de lLa mujer, a Lo targo
de La historia de México, estd8 por abajo de Lo que vendria a
alcanzar La mujer europea en Los primeros afios del siglo XX.
Las propilas condiciones sociolb6gicas y culturales que delinean
La tradicién a seguir, se estructuran en una base fundsda

totalmente en el dominioc del hombre.

Esté sujecion cultural, es el resuttado de La conjuncion
de dos cultures totalmente paternalistas y supeditadas al poader
de decision del hombre, como Lo son La azteca y La espafiola.
Estos rasgos culturales que se desarrolliarian durante tres
siglos de colonizaci6n y de mestizaje, dan como resultado al
entronizar el siglo XIX y con el el movimiento de
Independencia, un panorama totalmente fundado en dos
instituciones gque de por si en su estructura, ta mujer ocupa

terceros planos; nos referimos a La Iglesia y el Estado.

Bajo estos elementos de dominacién, La sociedad vio coma
se gestaba una estructura por demés muy semejante a8 La
medieval. A Lo Largo del sigiLo pasado, no sucedié nada que
pusiers 8 Las mujeres dentro de Los primeros plLanos en La vida
politica o cultural de México. és a principios de este siglo,
cuando se Le reconoce Su condicion de ser, perteneciente a La
dinamica social, politica y cultural. Practicamente, a partir
del triunfo definitivo del movimiento armado y su importante
papel que La mujer tuvo ahi, que se da inicio a una cultura del
interés femenino, por insertarse en Los primeros planos de La

potitica, La cutltura y en general, La vida social del pais.
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La organizacién de Les instituciones democréticas de
nuestro pals, tuvo como factor principal devolverle el carécter
democrético a }a vida socilal del pafs, ya que después de
treinta y dos afios de dictadura y una movilidad social
eliminade, Le nacién regqueria de todos Los factores sociales,
para hechar andar el complejo socisl que recoglan Los caudillos

triunfantes.

Una de Las reformas que dio 1inicio a este amplio
movimiento de reconstruccién nacional, fue La de defender La
revolucion y sus frutos: Las instituci&nes. La participacion
femenina a estas alturas, es todavia casi nula, més no asi en
La presencia del marco juridico que reconocia a todos Los
ciudadanos como factores comunes en La estructura socilal del

México postrevolucionerio.

Para elaborar un panorama con ' Los principios
constituclonales que Le conferian el interés general, el
respeto y Las garantias que Las Leyes nacionales les asignaben
a todos Llos ciudadanos, es preciso mencionar Los togros de un
Estado consolidado, ya en Los Gltimos afios de La década de los

treintas.

Es en este periodo de La presidencia de L&zaro Céardenas,
que en npuestro pais empieza a gestarse una cultura civice en
dos aspectos distintos : el campo y La ciudad. Y es bajo este
panorama, que se 1impulsa La <creacitn de instituciones de

seguridad social, cuya finalidad no es - otra que La de
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salvaguardar Los principios de seguridad y bienestar social,

para Las mayorias.

La busqueda de un consenso que impulsara Las
transformaciones de La socledad, se da a psartir de este
mecanismo de respuesta a8 Las demandas que por décadas no se
tomaron en cuenta y asi, poner en marcha el proyecto de
reestruciuracion de todos Los sectores de La vida social y

econémica del patis.

Un hecho, que por sus caracteristicas reune Los elementos
para adecuar La puesta en marcha delL proyecto revolucionario,
dando presencia a Los distintos factores de que se componia la
vide en nuestro pals, es el de contar con Los sectores del
poder republicano al servicio de Las causas nacionaltistas, como
Lo son ebL Ejecutivo, el Legistativo y sobre todo el Judicial,
que es el encargado de salvaguardar el buen funclonamiento del
cuerpo de Las Leyes. Bhora que La consolidaci6én de La
instituci6n presidencial, que se dio con Céardenas, no se
hubiera desarrollado tan arm6nicamente si no es con el apoyo de
Las corporaciones de trebajadores y elL amplLio respaldo del

cuerpo militar.

Precisamente eL corporativismo funda su estructura, en
este respaldo del Ejecutivo que ve asi ia mejor manera de
hechar a andar Los elementos necesarios de La vida vy
convivencia democrética sin otra finalidad més, que La de poner

fin a Las revueltas armadas que se habian sucedido,
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practicamente al finalizar cada periodo de gobierno, desde el

triunfo de La revolucién.

Bajo el precepto constitucionsl plasmado en el articulo
cuarto, que dice a La Letra: "EL varéan y La mujer son iguales
ante La Ley. Esta protegeré La organizaci6tn y el desarrollo de
La famitia . Toda persona tiene derecho a decidir de menera
Libre, responsable e informada, sobre el nomero y et

espaciamiento de sus hijos."(39)

51 tomamos en cuenta todos Los elementos culturales que se
arrastran précticamente desde siglos atrés, se considera un
adelanto el reconocer La igualdad juridice de Lla mujer y el
hombre. Esto 1indudablemente se presta a una Lectura de dos

perspectivas que a continuacién detatlo.

EL primero es el de hacer valer Lo que La constitucion
propone ya que son distintos Los factores de enlace entre Las
Leyes y su puesta en marcha. EL marco juridico impone sanciocnes
que de entrada dan por una viotacién a Las garantias
individuales et no hacer valer Lo que shi se expone. E&n La
severa y cambiante geografia nacionat se presentan distintos
factores que de entrada dan por desconocido este tipo de Leyes
debido en gran parte a La casi nula educacién etemental que

presenta nuestro pais a mediados de este siglo.

Por otro Lado est§ La amplia tradicién que acompafia a La

culture del mexicano, sobre todo de Las regiones fuera de Las

(38) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- tditorial Porrua. 1980.- P. 9,
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ciudades en donde La presencia masculina es por demas

dominante.

Precisamente, este marco conceptual de Las tradiciones, es
contra el principal elemento contra eL que Las mujeres se han
tenido que enfrentar. S1i bien, La puesta en marcha de
mecanismos de proteccién social por parte del Estado busca
sobre to&as Las cosas, hacer valer sus derechos, en algunas
ocasiones La dinémica social responde a otras exigencias con

Las mujeres.

Con La creaci6n del IMSS y el ISSSTE, se empieza a
fortalecer este tipo de protecciones para Las mujeres y para La
familia en general. Asi, La puesta en marcha de un amplLio
proceso de educacién & nivelL nacional , en La década de tos
cuarentas y principios de Los cincuentas, no excluye el factor
social que pone en evidencia Las carencias de gran parte de La
poblLacion, en referencia at elemento econt6mico, que sin tugar a
dudas es un factor que ha delimitado el campo de Le accion de
La concientizacién de un buen namera de ciudadanos,

principalmente en eL 4rea rural.

Como ya se habia mencionado, Las instituciones sociales
puestas en mercha y creadas para fortalecer Las medidas de
seguridad social, se ven fortalecidas al concederlLe a La mujer
eL derecho al voto, en el sexenio de Miguel ARlLemédn Valdez
{1946~1952). Esto, sin duda, constituye un factor que anunciaba
una mayor presencia de La mujer preparada en ei escenario

potlitico de nuestro pais.
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La definici6on de una politica que regule el mecanismo de
seguridad social, se gest6 practicamente como .reclamo de - La
poblacion al finalizar el conflicto armado. Las instituciones
que se originaron sexenios después no eran sino La toma de este
tipo de reclemos. Run asi, La situaci6n en que se encontraben
Las mujeres, se tornaba en ciertos momentos intolerante. No
bastaba con La consecucién del voto y de La aceptacion poLitiea

en el escenario nacilonal, sino que su reclamo ibs mas aLlLa.

En La consolidaci6n del proyecto politico, emanado del
grupo triunfante de La revolucién mexicéna, se buscaba Llevar
por buen camino La convivencia de Los mexicanos, el proyecto
respondia 8 lLas tesis econtmicas ptanteadas en Lo que conocemos
como Estado Benefactor. En La Lo6gica det discurso que La
avalars, se fortaleci6 a este tipo de instituciones que
prestaban asistencia, proteccion y segurided.social al pueblo

en generat.

Bajo esta 1nstrumentacién, La proteccion y derechos de La
mujer se constituian como wuna necesidad de La sociedad en
constante cambiao. La Llegada & México de Las tesis de Libertad
e igualdad de condiciones, aludiendo directamente a La
condicion femenina, se produjo en La década de Los cincuentas.
Estas medidas dieron sus frutos en La Ley, con La Llegada de La
mujer a Los primeros planos de La politica, con Lo cual el
mismo Estado reclama y hace valer, su compromiso con Las
mujeres, siendo interpretado como una concesidén de Los

intereses del Estado por captar a Los distintbs grupos.
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Los mecanismos de seguridad sociael, inctuyen clausulas
especificas que dan et debido orden y jerarquia a Las
necesidades femenines en el campo de salud, educacion vy
planificacion familiar. Las instituciones como el 1SSSTE y el
IMSS son Las fuentes id6neas para hacer valer y reencontrar et

sendero de Le justicia social.

En 4975 se declar6 el afio Internacionel de La Mujer,
sirviendoe de foro el escenario internacional para hacer valer
sus derechos y sobre todo, para reconocer el doble papel que
Juegan muchas mujeres como es eL de madre y trabajadora al

mismo tiempo.

En México, esta celebraclén sirvid para plantear reclLamos
que van mas allé de La mera especificacion juridica, ya que se
buscaba ante todo, realizarto con hechos concretos. Es aqui
cuando emplezan a tomar fuerza Las agrupaciones feministas, que
enarbolaban en un principio, La tesis de 1igualdad de
condiciones en todos Los planos, tanto pera La mujer como para
el hombre. Reclamo que sin duda se supo capitalizar
politicamente, en su momento, por Los diferentes 6rganocs del

gobierno.

un punto que podria englobar Los diferentes aspectos de
este reclamo histérico, es el de La consecucién de Los
objetivos planteados en un principio. La sequridad social, asi
como La presencia politica de La mujer hoy en dia, es un hecho.

tos diferentes 6rganos de goblerno tienen dentro de  su
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estructura, contemplLadas diversas ramificaciones donde La mujer

estA presente,en Los primeros planos.

Es por eso, que dentro de La vida politice de nuestro
pais, Las distintas agrupaciones feministas se encuentran hoy
frente a una realidad en donde toman parte y sobre todo,
contribuyen con sus reclamos a hacer de nuestra vide diaris una
presencia de sus exigencias. Hoy en dia, el panorama se puede
decir que ya no estd totalmente manipulado por Los hombres,
cada dis es més La presencia de La mujer en el marco juridico y
social, bajo el cuat convive 1ta sociedad mexicana, Y es
conveniente resaltar, que Los reclLamos de Las mujeres son Lps
reclLamos de La sociedad, de una sociedad que cada dia se torna
més exigente y que exige siempre cuadros politicos preparados y

estructurados con igual numero de elementos, tanto femeninos

como masculinos,

€5 as1i que La presencia de estatutos que brotegen a La
madre al estar embarazada, asi como a La mujer que estéd en
proceso de gestacion, corresponden a una Légica del derecho
internacional, en donde se Les da Yy reconoce su lLugar en el

amplLio organigrama social, en eL que se desenvuelve el
individuo

En México, ests garantizada por Ley La ptena reatizacioén
de La mujer en Los &mbitos a Los que elle responda., De igual
forma adquiere un compromiso con su famitia y con su pais, en
La consecuci6on de sus objetivos gue son base del desarrotlo

armonico de Lla socledad.
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2.~ Legistacion Cubana.

Una de Las primeras medidas delL movimiento revolucionsrio
de Cuba, en 1959, se enfocHd al bienestar de Las mujeres y Los
niftos. En primera 4instancia, se pensd en una estructurs
juridica que buscara en La pobtacién el respaldo de sus
medides. Es importante seflaLar el papel protagénico que tuvo La
mujer en- La revolucién cubana el cuél consolidé una base muy

importante en el bienestar de estas capas de La poblacion.

Fidel Castro, Comandante en Jefe y Presidente de Cuba,
seffalé el 23. de agosto, en el acto constitutivo de La
Federacion de Mujeres Cubanes: “... £sta unificacién de todos
Los sectores femeninos de La Revolucién, es constituir una
fuerza entusiasta, wuna fuera numerosa, una fuera grande y
decisiva para La Revolucion”(40). Aqui se puede apreciar, gque
La Linea que unificaba criterios era con eL prop6sito de unir a
Las mujeres para que contribuyeran a8 Lla superacidn cultural,
técnica y politice, asi como ideolégica, en aras de Lograr una
plLena incorporacién al proceso revolucionario de La vida y de

La sociedad en general.

De igual forma se buscaba en el discurso de La revolucion
hacer patente el compromiso del Estado por contribuir al bien
de La causa femenina, asignéndole el Lugar que no existia antes

de La Llegada al poder del actual régimen revolucionario.

{40) La mujer en Cuba Soclalista.- Editorial oOrbe.- La
Habana, Cuba.- P. 17.
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Uno de Los primeros reconocimientos postrevolucionarios
que se Le hizo a La mujer en Cuba, es darie énfasis a sus
responsablitidades como parte de ta sociedad en Le construccioén
del Socialismo. Es parte fundamental del discurso dei Partida
Comunista de Cuba, al reconocer, como to hizo en su primer
congreso, el papel y La 1importencia que Lle confiere La
Canstitucitn a Los derechos de La mujer en La sociledad. Se
buscaba ante todo, implLementar nuevas formas de empleo, mejora
en Los mecanismos de dimplementacio6n Laboral acordando con su
ptanta femenil Los requerimientos y exigencias de cada una de
Las mujeres que constituyen La plants Laboral de cada

industria.

Por otro Lado, es 1mportante sefialar que el garante del
Estgdo se fundaba en La amplia participacién de La capa social
femenitL, a través de La fFederaclén de Mujeres Cubanas que
constituyen el oprotagonists central en Las demandas de Las

mujeres en La consecucién de sus objetivos.

TalL y como Lo menciont Fidel Castro, su principal objetivo
es contribuir a La construccitn del Socialismo. De esta manera,
en eL aspecto ldeologico, La mujer cubana contribuy® de manera
importante a defender, de Los ataques de Estados Unidos, Las
reformas emprendidas por La revolucion. €s importante sefalar,
que La capa femenil cubana es una base social muy amplia,tanto
en el aspecto ideolégico, como en el politico. Una fuente de
canatizacion de esta organizacién politica, La encuentran en

Las tareas del partido en su Lucha contra et analfabetismo,
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primeramente, y posteriormente en Los trabajos del campo,
complLementandolo en Las fabricas bajo condiciones de amplia
mejoria con respecto al régimen anterior, y esto sobre todo
para. contribuir al bienestar de La famitia, como célula

principal en La construccion de una sociedad socielista.

La federacion de Mujeres Cubanas agrupa y refleja tos
1nterese$ e inquietudes de La pobtacion femenina, que busca con
su participacion dar el apoyo suficiente 8 La construccion de
La patria socialista y La defensa de La Revolucion. Fue creada
sobre La base de La unién de todas Las organizaciones femeninas

existentes en ese momento.

La Federacion gesta La tradicion de (Lucha de ta mujer
cubana, asi came fomentar a Lado de Los varones, el
mejoramiento constante de La atencién, educaci6n y salud de La

infancia.

En et rubro de salud y bilenestar social, se establecen
mecanismos que en ningin pais de America tatina existen. Por
principio de cuentas, el tstado garantiza tanto para los nifios
como para Las mujeres, prioridades que establecen una igualdad
social de alcances mayores. La expectativa de vida de cubanos
al nacer, es de 74.2, cifra que se ha mantenido y consolidado
al paso de Los afios, practicamente desde el triunfo de La
revolucion. Pars darnos una idea, Los datos que a continuacion
se presentan, son una clara muestra de esta capacidad de
organizacion del £stado cubano, para con su pobiLacion femenil e

infantit.
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primeramente sefiaLlaremos Los aspectos Legales que fundan

esta necesidad en sus lLeyes.

La Ley protege a La mujer trabajadora y también protege su
maternidad, asegurando y faciiitando, de manera especial, su
atencion médica durante el embarszo, el descanso anterior vy
posterior al parto, La Lactanclia y el cuidado de Los hijos; y
reconoce una prestacién economica para aquellas que reunan Los

requisitos que se establecen en sus disposiciones.

Toda trabajadora gestante cualguiera que ses la actividad
que realice, estaré en La obligacién de recesar sus Labores al
cumplir Las 3% semanas de embarazo, y tendré& derecho a
disfruter de wuna Licencia por un término de 18 semanas, que
comprenderd Las 6 anteriores al parto y Las 12 posteriores al
mismo. Esta Licencia, seré retribulda en La cuantis y forma que
dispone esta tey, siempre que La trabajadora reuna Los

requisitos seflatados en su articulo 11.

tL Ministerio del Trabajo, a propuesta de La Central de
Trabajadores de Cuba, regularé Las situaciones excepcionales de
aquellos puestos de trabajo, en Los cuales se requiera por
razones especiales y segin criterios médico-cientificos, que
Las trabajadoras que Los ocupan disfruten de Licencia prenatal

por periodos superiores a Los que esta Ley establece.(41)

Clertamente, La tegistacion cubana resalta Los

requerimientos socilales que necesits La mujer, en sus

{41) Ley de La Maternidad de La Trabajadora.- Divulgacio6n
del Ministerio de Justicia- La Habana, Cuba.- P. 121
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diferentes etapas de La gestacién materna. €£n otros paises,
también se aplican este tipo de medidas. pero no con La
disciplina y el rigor con que se aplLican en Cuba. Cuba posee el
indice de mortalidad més bajo de todos Los paises en vias de
desarrollo y cuents con La infraestructura médice mas completa

y segura de Latinoamérica.

En ta complementacién del bienestar de La femilia, La
Legislacién cubana hace énfasis en Los requerimientos paras
sacer adelante La formacion de un hogar s6lido. La revolucion,
en el plano practico, hace esfuerzos para aliviar Las tareas
domésticas y garantizar La mejor atencion a Los niffos, a traves
de La creacion de instituciones y de La instrumentacion de
servicios, como Los circulos 1infantites, medios 1internados,
becas, comedores, sistemas de prioridad de desarrollo fisico e
intelectual de Los nifios, todo esto en apoyo a La educacién de
La infancis y en apoyo 8 Los padres, en Las diferentes tareas
que confiere La revolucién al pueblto en general. Esto resalta
el caracter cada vez més cercano, de Lo que una mujer en
cualquier otro pais se preocuparia por darle a sus hijos. e
igual manera, es importante subrayar el caracter que adquiere
esta realidad en otros paises, ya que muchas veces Las familias
no cuentan con Los recursos suficlentes para sacar adetante
este tipo de necesidades y el Estado no alcanza a favorecer a

tadas Las capas de La pobtacien.

Existe en Cuba, una serie de soluciones materiates a Llos

oroblemas de La mujer trabajadora. EL Estado cubano recomienda
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a todos Ltos organismos competentes, elL estudio y aplticaci6on de

Las siguientes medidas:

1) organizar cursos especiates para recalificecion de
trabajedoras, en horarios que permitan La participacion de

compafieras en algunas dificultades.

2) Incluir Las necesidades de fuerza de trabejo femenino,
en Las programaciones de Los organismos sobre fuerzs Laboral, y
controlar estrictamente el cumplimiento de este programa, asi
como La implantacién de cursos para La incorporacién de mujeres
desocupadas en Las capacidades instaladas y en Las nuevas que

estén proyectadas.

3) Implentar horarios parciales, que faciliten La
incorporacion femenina en jornadas de menos de 8 horas, pero
analizarse si estos horarios también podrian ser aplicados a
aquellas mujeres que después del parto, por carecer de permiso

para el cuidado del nifio, tienen que abandonar el trabajo.

4) Establecer nuevas formas de trabajo por contratacién o
destajo, como forma de pago proporcional a Los mismos, en
centros de trabajo e incluso e domicilio, de acuerdo con Los

requerimientos y posibilidedes de La economia.

S) Implantar Los sabados Libres, siempre que La produccion
y Los servicios en cuestidén Lo permitan y existan condiciones
apropiadas para etlo en Llos centros, ya que partiendo de Las
experiencias actuales, L(a permanencis de nifios en tos centros

de trabajo constituyen un riesgo para Los mismos, y
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obstaculizan La Labor de Llas madres vy del colectivo, y por
tanto va en detrimento de La produccion o Los servicios segun

el caso.

6) Adecuar Le plantilia a Las necesidades reales en Los
centros, donde La mayoria de Los trabajadores son mujeres y
modificarlas donde sea necesario, ya que hasta el momento, adn
no se cﬁbren Los requerimientos derivados de Las ausencias por

maternidad.

7) Incrementar algunos tipos de servicios gastronomicos

industriales que faciliten Las Labores domésticas,

8) Analtizar La participacion de La mujer trabajadora, en
el proyecto de una sociedad socialista y Llibre, teniendo en
cuenta sus dificultades para que Las mismas no sean devaluantes

para ellas o para su centro Laboral.

9) Desarrollar un trabajo dirigido, a que se comprenda por'
todos Los sectores de La poblacion, Lle necesidad de que este
tipo de medidas agrupadas en La politica del Estado Socialistas,
se Lieve a cabo, desde Los organismos politicos Y

administrativos, hasta el propio hogar, con La colaboracion de

toda La familia.(42)

Como podemos darnos cuenta, Lta estructura de seguridad
social se funda en Lla necesidad de asegurar La plena armonia

entre Los diferentes requerimientos de La mujer cubana. RAqui se

{(42) Salazar 6. Alberto y #Pérez G. Victor.- Vision de
Cuba.- Editora Politica.- La Habana, Cuba. 1987.- P. 345-348,
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parte de La tesis de que "La mujer trabajsdora en La
construccion de La patria socialista", es proposito de Llas
agrupaciones Laborales, darle un Lugar preponderante a sus
necesidades en el campo del desarrolio familiar, ya que es el
motor que gesta el constante movimiento de La sociedad cubana
en La construccién de su patrimonio y sobre todo, en La defensa

de La revolLucién, tal y como se argumenta.

Asimismo, es dimportante seflalar, el cacréacter especial que
se Le confiere a La mujer en tos diferentes momentos de sus
necesidades, tento como madre, como trébajedora y per Gltimo
como elemento vitaL en toda La estructura que viene a conformar

el proyecto de Nacién fundada en el Socialismo.

La Federacilén de Mujeres Cubanas se ha conformado, como el
organismo vive y fehaciente del quehacer femenil en forma
revolucionaria, y canalizando Las demandas que surgen en el

devenir de La mujer en La vida cubana.

51 algo puede resumir el caracter esencial en La formacién
de La patria cubana, Lo constituye el hecho de que La mujer es
parte fundamental, can su contribucién, al desarrollo y a La
armonia de La revolucién y sobre todo que ella es Lla que
impulsa Llos cembios y da sus reclamos para que se realicen Los

planes de una sociedad mejor, al mismo nivel que el hombre.
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3.- Legistacion Soviética.

La unién Soviética es el primer Estado socialista que, al
ir cumpliendo Las numerosas tareas que La edificacion de unas
nueva sociedad plantea, dio también un ejempLo de emancipacidn
de La mujer, ey ejemplo de que La mujer disfruta de verdadera
igualdad de derechos respecto alL hombre. De no haberse
emancipaﬁo a La mujer, y de no haberserlLe incorporado al
trabajo productivo de La sociedad, hublera sido imposible hacer
realidad Los grandiosos.pLanes econ6tmicos para convertir el
atrasado pais agrario que era Rusia en el pasado, en una
potencia sociétista altamente desarrollada, y hacerlo en un

plazo increiblemente corto desde eL punto de vista histérico.

En Los paises socislistas, en Lo tocante a La soLucion de
Los problemas femeninos y a La elevacion del papel que La mujer
desempefia tanto en La sociedad como en La familia, rigen Leyes
comunes, a saber: incorporacién masive de La mujer a La
produccién  social, superacion de su nivel culturat vy
profesional, elevacién de su conciencia potitica y de su
actividad social, proteccion multifacetica del trabajo
femenino, preocupaci6on por La salud de La madre y del nifio,
amplia participacion de La mujer en La administracién del

Estado, en La vida cultural y espiritual de La sociedad.

Una de Las premisas indispensables para incorporar a La
mujer al trabajo productivo y mejorar La catidad de su trabajo
es que toda mujer tiene acceso a cualquier tipo de ensefianza

profesional y puede constantemente elevar su nivel profesionsal.
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La enseffanza es gratuits y se imparte a cualtquier persona,
independientemente de su condicién social que va.de acuerdo con
sus dotes e in;Linaciones. AL mismo tiempo, se Lles d& La
garantia de obtener trabajo segun La profesi6on adquirida por Lo
que no existe para el sovietico problemas de colocacion. Eso
también estimula a La mujer a adquirir una profesi6n y trabajar

Luego segdn su especialidad.

EL derecho a recibir ensefanza, igual para el hombre y Lla

mujer, es uno de Los principales Logros del sistema socialista.

En 1969, el Congreso Mundial de Mujeres, celebrado en
Helsinki, plLante¢ La cuesti6on de otorgar a Las mujeres el
derecho a La instruccién, facititaries el acceso a La enseflanza
en todos Los niveles y en diversos campos del saber vy
garantizarles condiciones que favorezcan La superacion

intelectual y cultural, tanto en el campo como en La ciudad.

uno de Los principios socialistas es Lla proteccion del
trabajo de La mujer, asi como de La maternidad y La infancia.
&En La URSS, forma parte de La poLiticavestataL el proteger el
trabajo de La mujer, dadas Las particularidades fisiologices
del organismo femenino y Las funciones de wmadre. A este

respecto, se Lleve a La préctica un conjunto de medidas

especiales.

La mujer, Lo mismo que el hombre, disfruta de garantias
generales de proteccion de su trabajo. En primer Lugar, para

todos Los obreros y empleados de La economia nacional (tomando
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en considergcibn La jornada reducida de Los profesores, médicos
y algunas otras categorias) Le semana Laboral -con dos dias

feriados- dure 38.4 horas, por término medio.

EL trabajo de La mujer Lo condicionan wvarios factores
especificos -La familia, Le edad de Los niffos y otros- el
Estado Lte otorga a ella el derecho a La jornada incompleta o &
La semaﬁa incompleta de trabajo, si para elio surge Lla
necesidad o asi Lo desea La mujer. En estos casos, el satario
es proporcional at trabajo realizado o al tiempo Laboral, segin

Las tasas y tarifas generales.

Para La mujer existen normas Limitadas de carga, que son
mucho mas bajas que para Los hombres. EL c6digo Laboral prohibe
utilizar et trabajo femen#no en Labores pesadas y en
condiciones nocivas para La satud. Se prohibe también emplLear a
mujeres en trabajos subterréneos, excepto algunos tipos de
trabajo que no suponen el empLeo de fuerza fisica y estén
relacionados con el servicio sanitario y comunal. €L cédigo no
admite el trabajo nocturno de La mujer, salvo en aquellas ramas
econémicas donde este trabajo es indispensable. En este caso se
considera como medida temporel Q se hace todo Lo posible por

reducir o suprimir Los turnos de noche.

En Los convenios colectivos que en fabricas, empresas
industrias y obras de construcci6on se acuerdan entre el comité
sindical y Lla administracitn, siempre hay un punto que se
titula "mejoramiento de Las condiciones de trabajo y vida de

Las mujeres"” y que supone que ambas partes asumen el compromiso
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de faclilitar 2 La mujer condiciones para que puedan aprender
algun oficio y elevar su calificacién profesional, asi como de
promoverla de Las Labores auxiliares a Las que requieren mayor
calificacion, Lo que significa mejores condiciones de trabajo y

un salario més elevado.

AL reconocer que La meternidad es wuna importantisima
funcion social de La mujer, el Estado socialtista, se preocupa
por facilitarte condiciones para que ella pueda compaginar de
manera 6ptima sus funciones de medre con La actividad Laboral y
social. €n La URSS se perfecciona de mod& invariable el sistema

estatal de proteccitén a La maternidad y La infancia.

Ninguna administracion de empresa puede negar una
colocacién a La mujer o despedirta por razones de que esté

cesada o tiene hijos.

También La Ley protege rigurosamente los intereses de La
mujer embarazada y de La madre Lactante. A tales mujeres

tampoco se Les puede negar et trabajo ni despedirlas.

segun La Legislacion Laboral, Las obreras y empleadas
pablicas, en casos de embarazo y parto tienen derecho a
vacaciones pagadas durante 56 dias antes del parto y 56 dias
después del parto. Si ocurren complicaciones de parto o nacen
dos o mé&s hijos a La wvez, el periodo puerperal se prolonga
hasta 70 dias. Segin el deseo de La mujer, a lLas vacaciones de

parto se pueden sumar Las vacaciones ordinarias.
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De acuerdo con Las directrices del XXIV Congreso del PCUS
(Partido Comunista de La Unitn Soviética), a partir de 1973 Las
vacaciones de embarszo y psrto se paga integramente, sea cuatl

sea La antigilledad Laboral de La mujer.

R solicitud de La mujer, La administracioén debe
concederle, adémés de vacaciones de embarazo y parto,
vacacionés sin retribucidn hasta que eL nifio cumpla uwn afio,
conservandose a8 La madre su puesto de trabajo. Este periodo de
vacaciones adicionales no se Le descuenta de su antigledad de

trabajo.

Las mujeres embarazadas pueden pasar temporalmente a un
trabajo mas Llevadero si Lo aconseja el médico. A Las madres
cuyos hijos son de pecho o no pasan de un afio de edad, en caso
de no poder cumptir su trabajo, se Las traslada a otro. En

todos estos casos se Les conserva el salario anterior.

Se prohibe uvtitizar en faenas nocturnas a mujeres
embarazadas o que tienen hijos menores de un aflc. Las madres de
hijos en edad de un aflo hasta 8 afios no pueden ser utilizadas
en trabajos fuera de La jornada -Laboral; tampoco se Les puede

enviar en comisién de serviclo, sin su consentimiento.

si La mujer tiene hijos mencores de un afio, por cada tres
horas de trabajo disfruta media hora de descanso para
amamantar. Estos descansos se Le pagan a razén de su salario

medio.
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La proteccién a La maternidad en ta URSS supone todo un
sistema de establecimientos sociales: materiales, sectares de
obstetricia en hospitales, consultorios ginecolégicos, etc.
Todo tipo de servicio médico prestado, tanto a Las mujeres
madres ¥ sus hijos como a toda La poblacion, es gratulto y a
todas Las parturientas en La ciudad y el campo se Les asegura

servicio meédico.

Asimismo en La URSS, como regla, La mujer madre suele
trabajar, pero favorece el hecho de que tienen tanto en La
ciudad, como en el campo, una extensa.red de 1instituciones
estatales de puericultura, al ealcance de cada mujer madre. Se
trata de casas-cuna, jardines de infancia y otros tipos de
organismos de nifos. RAdemés, en el campo se crean instituciones

simitares, de caracter temporal, durante el verano.

Asi también a lLas madres el Estado Les concede varias
subvenciones mensuales: al nacer el tercer bhijo, reciben
subsidio una sola vez, y a partir del cuarto hijo reciben
regularmente subvencién mensual. A Las madres solteras, el
Estado Les paga una subvenci6én mensual, independientemente del

nimero de hijos.

En cumplimiento de Las directrices que trazé en su XXIV
Congreso, aumenté el namero de dies pagados que se Le concede a
ta madre trabajadora, y sobre todo & La madre sottera, para

atender al hijo en casa de enfermedad.
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Todas estas medides atestiguan La incesante solicitud que
el partido y el gobierno manifiestan respecto a Las

trabajadoras.

En este pais, La mujer madre goza del respecto de todo el
pueblo. A La maqre que tiene diez hijos se Le concede el titulo
honor{fico de “Madre Heroina“, La madre que tiene siete a nueve
hijos se honra con La orden “Gtoria Materna”, y La que tiene

cinco o seis hijos con La "Medalla de La Maternidad".

La particlipscion de La mujer en La vida economica vy
cultural de La sociedad requiere que esta ULtima se preocupe
por hacerte més Llevaderos sus quehaceres famiiLiares y reducir
el tiempo que ella interviene en atender a sus hijos y el
hogar. Segin muestran 1investigaciones especiales, La mujer
gasta dos o tres veces mas tiempo que el hombre en Las
necesidades de su familia, Lo cual reduce su tiempo Libre y

Limita Les posibitidades de su desarrollo cultural.

Las transformaciones con miras a mejorar La vida doméstice
se caracterizan por dos rasgos: de un Lado, se moderniza Le
economia domestiéa, pertrechéndose con novisimos aparatos
mecénicos y eléctricos; de otro Lado, gradualmente se socializa
el trabajo doméstico, desarrolLandose nuevas formas y tipos del
serviclo puablico. Precisamente en La soclatizacion del trabajo
doméstico, al devenir éste una amplia rama de aplicacion del
trabajo social, Los clésicos del marxismo-leninismo velan el

principal camino hacia La emancipacién de La mujer.
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La experiencia de La Unién Soviética y de otros paises
soclalistas demuestra que Los problemas retacionados con La
participaci6n, cada vez mayor y GtilL, de La mujer en La vida
economica, politica y social, se resuelven de mejor manera
donde el Estado asume ante La sociedad La completa
responsabiltidad por mejorar La vida de La mujer, por
garantizarle el derecho al trabajoy & su remuneracién en
iguales condiciones que el hombre, por concederle posibitidades
iguales de recibir enseManza y profesi6on; donde el Estado
protege Los intereses de (a madre y del hijo y el trabajo
femenino; donde toda La sociedad se preocupa por ayudar a La

mujer a atender a su familia y a crier a sus hijos.

En La socledad socialista, todo hombre y toda mujer ven
seguros su porvenir, pues saben que su trabajo, sus capacidades

y su energia se aplicarén y estimaran dignamenﬁe.

Ahora bien ta situacién actual de La shora Comunidad de
Estados Independientes ( CEI ), se debe indudablemente a La
transformacion social que se ha Llevadd a cabo en eL wvasto
territorio de Lo que fue La URSS y en donde, et extraordinario
tider ruso,Gorvachov Llevé a cabo cambios en medio de wuna
profunda y prolongada crisis econémica, que se caracterizé por
el constante desabasto en Las ciudades y centros de produccién
industrial y minera, creando el descontento social por Lo que,
Mijait Gorvachov para gque pudiera sacar a La URSS adelante,
tuvo que optar por tLa m&s radical y revolucionaria reforma

economica y financiera del sociatismo soviético, introduciendo
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el mercado y ta propiedad mixta con amptia participacién de ta
propleded privada.

De igual manera La transformacién democrética de Europa
del Este que permitié s reunificacion de Alemania, gracias a
La decision de( Mijeil Gorvachov para retirar Las fuerzas
militares soviéticas de esta parte del mundo, que no es
compLetalporque todavia hay 350 milL soldados sovi#ticos en
Alemanis y unos 50 milL en Potonia, suscitd un gran y profundo

reagrupamiento de paises y fuerzas.

Europa del Este se mueve hacla el Gccldente, por razones
politicas, econémicas, ideolégicas y estratégicas. Pensando que
asi obtendrs mas ayuda y apoyo para su recuperacion, seguridad
y avance, porque ve a Occidentg como aliado y contrapeso frente
a8 La union Soviética a La que todavia trata con desconfianza
nacida en el reciente pasado adn cuando subraya Qque si

Gorvachov no podria hacer Lo que ahora pretende.

Al derriharse el Muro de Berlin, se wunifican Las dos
Alemanias, dejando a Los palses que integraban el bloque
socialista de Europs del Este en Libertad de gque eliglieran su
propio sistema de gobierno vy disotviendo el Pacto de Varsovia.
Con esto Gorvachov, tembién alentd sin desearlo s varias de las
Repdblicas Soviéticas a pedir pars etias Libertad y autonomia,

con Letonia, Estonia y Lituania a La cabeza.

La cuestiotn central de (a intentada reforma economics,

ahora en pleno debate polémicao, no es como La mayoria de Llos
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observadores piensan, La introduccién del mercado, sino més
bien el tems de La propiledad, La transformacion del actual y
vigente sistema de propiedad en La Uni6n Soviétice. Aunque hay
diferencia de forma y ritmo en cuanto a tLa aplicacién de Ls
economia de mercado, nadie de Los que ahora debaten el futuro
economico soviético estéd realmente contra el establecimiento

del mercado como el punto central de La reforms econdmica.

Para que pueda funcionar realmente La economia de mercado,
precisa como base de su existencia, de un sistema de
propledades que permita La competencia, alma de todo el
mercado. Por Lo tanto, mientras en tLa Unié6n Sovietica no se
determine abolir La casl exclusive propledad estatal, o
nacional, para que pueda introducirse una economia de propiedad
mixta y se permita propiedad privada a Larga escala, que
conviva y compita con Lla estatal y con }Le colectiva vy
cooperativa, no podré establecer una real economia de mercado.
EL tema actual en La Unién Soviética en vispera de historicas
decisiones, no es tanto el mercado en si, sino més blen, el

nuevo sistema de propiedad pars que el mercado pueda funcionar.

Muchos dirigentes y cludadanos soviéticos,nacidos vy
educados en el viejo y caduco sistema socialista, ven La
introduccion de variadas formas mixtas de propiedad, que
requieren de amplias privatizaciones, como un ataque at
socialismo, como una traicion a La idea e ideologia
socisliste,tantas décadas dominante en La sociedad y Estados

soviéticos. No comprenden, no consideran ni aceptan que el
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socialismo democrético pueda vivir y avanzar basado en un
diferente y variado sistema de propiedades, terminando con et

monopolio de propiedad por parte del Estado.

EL poder de La numerosa y pudiente burocracia soviética se
basaba precisamente, en La propliedad estatalL o nacional, que se
presentaba al pueblLo como su propiedad, cuando en verdad jamés
Lo fue 551. La burocracia partidista y estatal era La que
usufructuaba Lla propiedad estatal y nacional, edificando su
poderio de mando partiendo del hecho que habia podido manejar
La economia soviética apoyéndose en ello en el control central

y absoluto de La propiedad estatal y nacional.

Ahora esta misma burocracia es La que se opone a Lla
introduccién del mercado vy a Lle diversificacion de La
propiedad, porque no quiere que La reforma econtmica merme su

poder, sus privitegios y parcelas de poder.

EL periodo que ahora transita La URSS es sumamente
delicado, complejo y dificil, pero esto no significa el fin del

socialismo en el pais donde ha triunfado.

La tarea de introducir el mercado y lLas nuevas reformas de
propiedad sersd gigantesca. Tanto ma&s que La crisis economica
perdura, el descontento socisl crece y Llas tendencias de La

desintegraciotn de La URSS persisten.

Cuando se desintegro Le URSS, dice Mijait Beliat que ese
25 de diciembre, a Las 19:15 horas, desciende en el KremlLin la

bandera roja,, en el silencio absolLuto como un entierro... Las
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calles de Mosct se ven btancas como lLas sébanas. Nadle quita La
nieve de Llas calles, porque Los barrenderos escasean como casi

todo en este pais.

EL 18 de diciembre el Soviet Supremo de La URSS esté& con
fiebre, mejor dicho, Los restos del Soviet Supremo. Los
gobernantes de - Rusia est4n Llevando a millones de personas a
una guerra que terminaré en un bafflo de sangre, dice el diputado
federal Coronel HALksnis, estoy seguro de que Yeltsin, pronto
mandaré a Los jovenes rusos a La guerra contra Ucrania. La
bandera roja todavia estd ondeando sobfe el Kremlin vy nadie
puede quitarla. En La unién Soviética todavia hay fuerzas sanas
y patriotas que son capaces de parer a Llos politicos. EL
gobierno de MoscU publicé un LLamado & Los comerciantes y a La
gente de negoclos que dice: "Debido a La desintegracién de Las
viejas estructuras econdmicas, el alza impetuosa de lLa vida y
La inflacién galopante, han aparecido centenares de miles de
moscovitas que viven por debajJo det nivel de pobreza, La
mayoria de eltos son ancilanos, invétidqs y niffios ". En tales
condiciones, el gobierno de Moscy, cuenta con La ayuda de Los
circulos de negocios capitalinos. Parae mejorar un poco Las
circunstancies de La vida de esas capas de La poblaci6bn se
necesita de La buena voluntad de tos proOsperos negoclantes
moscovitas, a fin de organizar La comida, el servicio médico y
ta adquisicion de ropa gratis para el invierno. Segun Las
estadisticas, 55 por clento de Las familias moscovitas estén

viviendo en condiciones de miseria.
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fhora, en fecha reclente, el VI congrgso de Los diputados
populares de La Federacion Rusa deberan debatir el proyecto de
una nueva Constitucion PolLitica. ALgunos de ellos han expresado
que el texto tiene una serie de cléusulas de compromiso, sin
Las cuales La aprobacion por el Congreso seria imposibte y es
que ese proyecto introduce por primera vez en 74 afios de
Constituciones comunistas, el concepto de propliedad privada y

de La inmovilidad de La misme y refrenda el multipartidismo.

EL secretario General de La Comisién Constitucional
recordd que Las modificaciones que se han hecho, no afectaron
para nada La Eoncepcibn del proyecto, aprobado en 1990 con lLa
participacion directa del presidente ruso Boris vYeltsin. Las
mayores criticas del proyecto oficial se centran en que no se
definen claramente Los poderes del presidente y que el papel de

Jefe de £stado y Los 6rganos de poder Locales son ambiguos.

La situacisén por La que pasa Lla antigua Unién Soviética en
este aflo de 1982 es bastante dura. Segin La Organizacion
Internaclonal det Trabajo ( OIT ), sefala que este mismo afio 15
mitlones de rusos perderan su tfabajo, mientras sus Estados
Luchan por modernizar sus ineficientes economias. EL desemplieo,
desconocido bajo el régimen comunista, es uno de Los probtemas

més graves que enfrenta Rusia, La mayor de Las ex-repgblicas

sovieticas.

En cuanto a Le situacién de La mujer en La Comunidad de
Estados Independientes, nuevo nombre que adopto Lla antigua

URSS, no se pude dar a conocer el estado que guarda en cuanto a
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su proteccién juridica actual, dado que Los Legisladores han
estado trabajando al respecto para dar a conocer Las nuevas
Leyes que de acuerdo a La modificaciébn en Las nuevas

estructuras sociales, seré&n Las aplicables.

sin embargo creemos que Los derechos adquiridos a través
de Los afios no se pueden perder, no se deben perder, pues ha
sido mucho el esfuerzo realizado para Lograr el Lugar que
tiene; denoténdose con claridad que su ideologia no cambiara,
pues tienen bien claro Las condiciones de La profunda
reestrucuturacioén que se estd Llevando ; cabo en su pais y de
La enorme participacién que deben tener en el trabajo enfilado

a acelerar el desarrollo sociocecondmico del mismo.

&.- Estudio Comparativo de La Seguridad Social y La protecci6n
de La mujer en La URSS, Cuba y México.

La LegislLaci6n soviética, emanada de La Revolucién de 1917
que vio florecer a Lo Largo de este siglo el sistema mas
controvertido en La historlia de La humanidad, fue calificada
por algunos analistas e historiadores como un sistema politico
semejante al nazismo, pero muy por encima de este tipo de
encasitlamiento histérico, ya que el desarrolLlo en si, de lLa
sequridad social soviética, se fundé en La doctrina marxista,
posteriormente comptLementada por Las tesis de Lennin y del

Ltamado Leninismo.

Con el desarrollo del Soclalismo, se hizo necesario

incluir una serie de reformas, que el propio Partido Comunista
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desde su perspectiva, considera necesaria y estando en el poder
Leonid Brézhnev, se da pie a La Constitucién de 1977. Esta
Constitucién tiene toda una serie de rasgos, que subrayan
nuevas peculiaridades importantes y que se caracterizan ante
todo, por ser La Ley Fundadora de un E£stedo , con una sociedad
socialista desarrollada. Esta circunstancia no s6lo ha sido
refrendada constitucionalmente, sino que se ha reflejado de
manera decisiva, en todo el contenido de te Ley fundamental.

En ta Constitucidn de La URSS, estén enunciados los principios
fundamentales del régimen soclalista y se refrendan Los rasgos
principales del socialismo desarrotlado, que aL mismo tiempo se
Le considera como una etapa directa de La construccién del

comunismo.

La Constitucién de La URSS, en su articulo 38, refrenda en
sy aspecto general todo el conjunto de derechos y Libertades de
Los ciudadanos soviéticos, a Lla vez que se indica a quién y
para qué fines se conceden, de qué modo se garantizan y coémo se
desarrotlan. "Los cludadanos de La URSS poseen toda plenitud de
derechos y Libertades socioeconémicas, politicas y personales,
proclamadas y garantizadas por La Constituci6on de La URSS y Las
Leyes sovieéticas. EL régimen socialistes asegura La ampliacioén
de Los derechos y Libertades y el constante mejoramiento del
nivel de vida de ULos cludadanos, en La medide que se cumplan

Los programas de desarrollo socioeconémico y cultural."(43)

(43) cConstitucion Soviétice.- Editorial Progreso.- Moscd.-
P. 16.
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Desde sus primeros dias de existencia, el Estado no s6lo
aspiré a conceder a8 Los trabajadores el maximo de derechos y
Libertades, sino también a garantizar su ejercicio efectivo.
Dentro de este margen constitucional, el papel de La mujer en
La construccién de La patris soclalista es considerada como

vital en todos Los quehaceres cotidianos.

La Constituciétn de La URSS hace referencia, no solo a La
igualdad, sino también al compromiso de cada mujer. Ante todo y
este orden, aparecen el escalafén de Las prioridades de “una
camarada” en La patria sociaslista. Primefamente tiene fidelidad
al Partido y a La propia RevoLucitn; segunda, a su patrimonio,
que es La patria Socialiste y en tercer término, aparece a si
misma, Lo que implice a su familia y a su patrimonioc, que son
asimismo patrimonio de La URSS y del Partido. Ls mujer adquiere
compromiso al aceptar formar parte del conglomerado saclal, su
vida gira alrededor de Los requerimientos que La sociedad y el
Partido elijan, para bien de La causa en comin. fAhors, su
realizacion plena es La realizacion dgL sociéLismo, de La
famitia y del conjunto de La sociedad soviética, cuyo afan
revolucionario es el de La maxima comunista. AL menos asi Lo

plantean Las tesis de La Constitucion.

Pero actualmente con La transformacion de La Uniodn
sovietica, el proyecto oficial de La nueva Constituci6bn rusa,
destinada a desmontar el sistema comunista de La organizacioén
estatal y social de La Federaci6tn Rusa, ha desatado una sguda

polémica por su trasfondo “"totalitario” y “socialista".
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EL VI Congreso de Los diputados populares de La Federacion
Rusa, deberas debatir el proyecto aprobado por La Comisién
tonstitucional del Parlamento Ruso, dirigida por Oleg
Rumiantsev, y aprobar una Ley FungamenteL que de Fundamento

Juridico & Las reformas actuales.

Sin embargo Los analistas admiten que el proyecto refleja
el vuelco dado por La sociedad desde su antiguo pasado
totalitario hacia Los nuevos valores democraticos, y fija Los

principios de un Estado de Derecho.

No obstante comentan que el proyecto no garantiza La
ejecucion y defensa de Los derechos y Libertades de Los

ciudadanos de La Federaci6on Rusa.

Los observadores politicos a su vez se sorprenden por La
forma y método elegidos para cambiar La carta Magna,
especialmente si se tiene en cuenta que Los escafios de este
congreso fueron adjudicados en Marzo de 1990, cuando todavia
existia La URSS, y gran cantidad de sus diputados responden a

La entonces predominante ideologia comunista.

En el proyecto oficial se traslucen Las indefiniciones y
ambigledades del actuat estado de cosas en Rusia, en La que
pese a La wvoluntad mayoritaria de cambios democréaticos

subsisten Las viejas ideas del poder soviético.

“Esta constitucion es semejante en parte a La estaliniste
de 1936, uno de cuyos vicios era justamente La imposibilidad de

utilizar, en La practica Las normas de La Constitucion para
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proteger Los derechos y Llibertades fundamentales de Los

ciudadsnos®, afirmaron Los juristas.

EL proyecto introduce, por primera vez en 74 alos de

constituclones comunistas et concepto de propiedad privada.

Asi mismo el ahora dirigente Boris vYeltsin anunci6 en
febrero de este afo que introducird ‘“correcciones" a Las
reformas economicas en Rusia, en particuler a Los programas de
proteccién social. Otorg6 un sumento salarial a Los militasres e
incremento Los apoyos econtmicos & pensionados, estudiantes y

mujeres solas con hijos.

Asi también ante el descontento social provocado por La
Liberacién de Los precios el presidente Boris Yeltsin elaboro
un plan que preve La declaracién delL estado de emergencia por

un plazo de 8 meses, informo ta television centrat.

Pero se cree que Rusia no podra evitar un mayor
empobrecimiento de su poblaci6n debido a La inflaci6n, at slza
de Los precios y del desempleo. Tampoco podr& hacer gran cosa
contra ese desempleo provocado por La baja de La produccion y
La reestructuracién de Le economia. Rusia debera& también pasar
por La etapa del aprendizaje de Los métodos modernos, y no
puede ignorar el precio de semejante cambioc; miles y miles de

quiebras, carreras y vidas rotas.

Un cambio arduo en el que se van sacrificar una o dos
generaciones por Lo menos en el attar del mercado. Eso después

de cuatro generaciones sacrificadas en el altar del socialismo.
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Pero creemos que ahora La derrumbada Rusia va a tener La
madurez y el valor para no dejarse engafisr por uR nuevo

espejlismo cualquiera que este sea

Se puede apreciar que en La actualidad La CEI no cuenta
con una Constitucién Reformada sobre La cual nos podamos basar
para hacer una atinada comparacion con Las Legistaciones tanto
cubanas éomo mexicanas, sin embargo creemos gque los derechos
Logrados por La mujer soviética sersn dificiles de perderse

independientemente de su régimen.

En La Legistacién cubana, La mujer esta comprometida con
La construcci6on de una patria socialista, toma parte integra en
todos Los planos y sobre todo en su organizacién y toma de
demandas, a8 través de sus organizaciones, que son partes del

Estedo socialista cubano.

Seflatamos que sus diferentes modos de gobernar y ser
gobernados, son Los que determina el campo de accion de todo
campo social. €En el caso de La LegislLacion mexicana, son tas
instituciones Las encargadas de dotar a Las mayorias de los
servicios bésicos, principalmente a8 Los que no poseen Los
recursos necesarlos para hacerse atender y sobre todo poner
énfasls en sus reclamas basicos, aqui el mecanismo funciona a
base de Los centros de seguridad social y de La proteccion del

ciudadano, no esté bajo el amparo del Partido o el compromiso

con La Patria Socialiste, sino can La sociedad en si.
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Rsi, de otra forma, el bienestar de una poblaci6n segun
Las teyes mexicanas se garantiza por el hecho de .nacer crecer y
respirar Las Lgyes republicanas, ademés de Lo que se busca el
bien de La mayor gente posibte, sin comprometerla con ninguna
clase de prebendas, en la btisqueda de consolidar un proyecto a

base de decretos.

si bien es cierto que La Legislacién cubans en mucho
supera a8 este ramo de La Legislacién mexicana, de igual forma
es acertado decir que el volumen de poblLacién y La estrategla
que ésta guarda es totalmente contréstante. Conocemos La
geografia de ambas naciones, conocemos su proyecto histérico,
pues a éste Gltimo responde La estrategia de velar por et
bienestar y seguridad de ambas naciones. Es de suma importancia
La formula cubana de desarrollo social, asimismo La politica
del Estado mexicano gue busca sobre todo y antp todo atender el
recLamo que por Ley se confiere y por La caracteristica
peculiar de hacer vaiLer Los reclamos pares Los que se crearon

Las instituciones.

EL Estado cubano busca su fundamento teérico y politico en
el proyecto marxista-teninists, de aqui que su princlpal
enemigo Lo tenga 8 unas millas nauticas en Las costas de La
florida y de éste hecho, se fundamenta el salvaguardar el
proyecto histéerico gue cobija La revolucioén. Su material de
salvaguarda Lo encuentra en toda su poblLacion de hombres vy
mujeres. La mujer para este tipo de casos y en muchos otros gue

ya se mencionaran, forman parte integral de La seguridad de
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esta Naci6én. EL mismo discurso de Fldel Castro Le asigna este
compromiso, Lo hace patente al ceder Los planos de primer orden

en La jJerarquia partidista a Las mujeres.

S1 bien en La CEI, el rectamo es distinto pero Los fines y
procedimientos son anédlogos en La mayoria de Los casos, La
geografia puLitica de La CEI responde a otras necesidades. La
vasta esfructura y su complLejidad, son Las que platean un reto
de su origen diferente, La polLitica es simitar, Los fines de
igual manera, pero sobre todo y ante todo estéd La fideltidad a
su Estado. Este aspecto quiza estd mucho més enraizado en La
CEI debido a Las praécticas tan discutidas desde Stalin, hasta

ahora Las emprendidas con sus subsecuentes gobernantes.

La justicia social en La CEI, est4 fundada en La Patria
socialista y sus derechos con el ciudadano, pero éste adquiere
también su estructura juridica para cualquier medio o accién
que decida emprender. Es asi , que el amplio panorama politico,
social y economico se funda en La fidelidad a sus organos de

gobierno, que son de Estado.

Para el caso mexicano La politica del Estado se fundamenta
en sus Lleyes, pero se reparte este caudal de responsabilidades
en Los diferentes 6rganos de goblierno y Las instituciones. Los
sindicatos tienen dentro de sus obligacicnes, sustraer Las
diferentes demandas que La poblaci6n trabajadore reclame. De
iguat forma, Las instituciones socliales se encargan de velar el
sano desenvolvimiento de La sociedad en su conjunto, en \La

proteccion de su seguridad y bienestar, muy por encime de
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dogmas y estrategiss de cuatquier 4indole aun asi sean
politicas, como es el rango que distingue a8 Los dos modelos

antes seflalados.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- EL antecedente de La Seguridad Social en México es el
estabtecimientos de Montepios y en los afios de 41823 y 1880,
aparecieron principios de Seguridad social en ftorma de
iniciativas y Regtamentos, pero La concepcién real y definitiva
del inicio del sistema Mexiceno de Seguridad Social nace con el
derecho del Trabajo, La asistencia y La prevencion general y
Los Seguros Sociales durante el movimiento revolucionario de

1910.

SEGUNDA.- Promutgada ta Constitucio6n Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos en 1817, se reconoci6é La Libertad y soberania
de Los Estados de La Federacion, autorizandolos para LegisiLar
en materia de Trabajo. En su Articulo 123 se estabLecieron Los
derechos del trabajador y de manera especial se proteqié el
trabajo femenino, refiriéndose a La maternidad, a Las jornadas
y a Las labores 1nsalubres y peligrosas; en el contenido de
tales normas se consider6 el papel que tenia La mujer en ese
momento en La sociedad mexicana, que después de una dictadura

desperté a La Libertad.

TERCERA.- tL principio fundamental de La Ley Federal del
Trabajo de 1970, fue La protecciéon de ta maternidad, sin

Limitar La participacion de La mujer en La actividad economica.

CUARTA.- $in embargo, et nivel educativo y La capacidad para
desempefiar un trabajo, constituyen aspectos de impartancia para

el cambio, esto es, que no basta capacitarse para efectuar una
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Labor, sino que resutta I1mprescindible que esta capacitacion
sea continua y permanente para no rezagarse, pues ésta es La
anica manera de que La mujer obtenga en forma simultanes et
ingreso al trabajo y La promocién dentro del mismo, para que se
supere y escale Los diferentes puestos y Las varladas tunciones
que Le. correspondan dentro de nuestra sociedad, y asi
contribuir a vencer La fuerte influencia y el efecto
obstaculizador de Los prejuicios y tradiciones, es decir,
debers tener como objetivo corregir La imagen rigide de Las
mujeres que deben Llegar al trabajo en ‘La idea de que su papel

principat en La vida es La de esposa, madre y ama de casa.

QUINTA.~ Por Lo que se hace necesaria La aplicacién real det
coptenido de tLas norma juridicas que regulan el trabajo de Las
mujeres, con el fin de terminar con La situecion en que se
encuentran, pues de nada sirve que existan preceptos Legales
que Las protejan, si no se Llevan a cabo en La practica. Lea
aplicaciéon incorrecta de Las Leyes causan graves perjulclios o
La participacien econéomice, politica y soclal de Las mujeres

dentro de nuestro pais.

"SEXTA.- tL IMSS como instrumento de Seguridad Social nace en el
afio de 1943 dando testimonio a La profunda preocupacién por lLas
clases laborantes dé&ndonos cuenta de su desarrolto histérico y

de su ideologia social de La revolucio6n.
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SEPTIMA.- Posteriormente a esta 1nstitucion fueron creadas
otras instituciones de Seguridad Social de Las cuales Las mas
importantes son el ISSSTE y el ISSFAM que al igual que el IMSS
otorgan en forma similar prestaciones para sus trabajadores y
hacen resaltar de forma especial squellos beneticios de que

goza La mujer como ser productivo.

DCTRVR.; EL gobierno se ha preocupado por enriquecer cada dia
més Las prestaciones en Las Leyes que rigen a estas
Instituciones en Lo referente a La proteccién de La mujer como
son; aumento en La pension de viudez, mayores prestaciones en
el parto, La creacion de guarderias infantiles y La proteccion
médica a Los hijos de Los asegurados hasta Los 25 afios si estan

estudiando, éstas s6lo entre muchas méas

NOVENA.~- HActualmente el Seguro de Guarderies que ofrecen Las
diferentes Instituciones es exclusivo para Las madres
trabajadoras, servicio del gque no gozan Las madres estudiantes,
que al 1gual que Las otras, requieren del cuidado de sus hijos
para dedicar tiempo & su preparacioén y desarrollo profesional,
y asi poder en igusldad de circunstancias que Los varones

adentrarse a La vida productiva del pais.

DECIMA.~ Asi mismo, dentro del Régimen Obligatorio contemplado
en tas Instituciones de Seguridad Social, Los hijos menores de
dieciséis afios, distrutan de Las prestaciones en especie
consignadas en este ramo, sin embargo, es sabido que no gozan

de asistencia obsteéetrica en caso de embarazo, por Lo gue se
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sugiere en casos de mujeres menores de edad que han sldo

violLadas se otorgue este beneficio

DECIMA PRIMERA.- Los diferentes convenios y recomendaciones que
a nivel mundial se han LlLevado a cabo por medio de La DIT, han
sido benéficos para La proteccion integral de Le mujer,
refiriéndose especificamente a La proteccion de La maternidad y
al trabajo nocturno, asi como tamblién a La igualdad de

remuneracion de La mano de obra femenina.

DECIMR SEGUNDA.- En Lo que se refiere-a Ls politica Cubana de
seguridad Soclel, estd fundada en el reclamo de La pobtacién
femenina, que se hizo presente, al triunfo de La Revolucion en
1459, movimiento que busca desterrar Las injusticias y mordazas
que se practicaban con Lla mujer en el Régimen de Batista. De
igual forma La politica del tstado Cubano, responde a una
estrategia de hacer valer vy salvaguardar el blenestar y La

seguridad de Cuba frente a La amenaza ysnqui.

DECIMAR TERCERA.- Es importante el papel de Le mujer cubana en
La consolidacién de un modelo, como es el Soclatista, més que
en México y que en La URSS ahora CEI. Las condiciones
demograficas y geogréficas asi Lo reclLaman, GtL fervor patrio
cubano es mAs politizado en ese Lugar que en México o inctuso
en La Ctl. Pero se concluye que Las caracteristicas culturales
y de dominaci6én son Las que tundan el papel de La mujer en cada

sociedad, sea La mexicana, la cubana o La sovieética.



223

DECIMA CUARTA.- México necesita aGn més de La participacion de

La mujer en todos sus ambitos, siendo necesario que Lo hagas de
una manera formal e instruida, pues seria benéfico para todo el
pais que La mujer Lograra su participacion y (uchara por
mejorar su condicién como ser social, coparticipe de un proceso

de crecimiento general de nuestro pais.
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