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INTRODUCCTION

El derecho de huelga es la conquista mis grande que
ha obtenido el obrero en su constante lucha por lograr mejores
condiciones de trabajo y sdlo mediante su ejercicio el trabaja-

dor puede conseguirlo.

El derecho de huelga, constituye el derecho supremo
para . la clase trabajadora, es una de las prerrogativas que con-
sagra nuestra Constitucidn Politica, asi como la propia Ley Fe-~
.deral del Trabajo, que regula todo lo relativo a la materia del

trabajo.

Sin embargo, existen ocasiones en que este derecho,
no se ejerce de manera debida o simplemente se le relega a un
seéundo plano, esta situacidn la podemos apreciar: cuando el -
Ejecutivo Federal decreta la requisa adminiétrati&a en aquellas
empresas en las cuales estalla la huelga, aduciendo gue es de
vital importancia la prestacidn de los servicios suspendidos‘—
con motivo de la huelga, y para ello, se apoya en el articulo
112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, y al hacerlo,
no toma en consideracidn lo preceptuado por la Constitucidn -

politica y por la Ley Federal del Trabajo.

El presente trabajo titulado: El Conflicto de Le--
yes en la Huelga y la Requisa, consta de cinco capitulos, ' los

cuales los hemos dividido de la siguiente manera:
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En el cnpigulo primero, sefialamos los antecedentes -
histéricos del derecho de huelga, y al hacerlo, hemos considera-
do pertinente mencionar: el movimiento sindicalista, pues ambos
se complementan y a la vez nos permite tener una vigién mas cla-
ra respecto al movimiento de huelga, llevado a cabo por los tra-
bajadores en el mundo. Asi como en nuestro pais, ya que el dere-
cho de huelga en México, fue elevado a la categoria de precepto

constitucional en 1a’Constitucién Politica de 1917.

En el segundo, hacemos referencia a los conceptos de:
Derecho Plblico, Derécho del Trabajo, Derecho Social, y la Finali
dad del Derecho del Trabajo, ya que todos ellos 'guardan una impor

tante relacién con la huelga.

En el tercero, nos referimos al derecho de huelga, -

dest do: el fund juridico de aquél, contenido en la Cons
titucién y a 1la vez ratificado en la Ley Federal del Trabajo la -
importancia que tiene este derecho, ya gque constituye el medio le-
gal con el cual cuenta el trabajador para presionar al patrbén y -
poder obtener mejores condicicnes™ de. trabajo y de vida para &l y

para su familia.

En el cuarto, abordamos la figura juridica de la re-
quisa, existen dos tipos de requisas la militar y la administra-
tiva, la primera es aquélla que se presenta en tiempos de guerra
Y la segunda, es la qu-'opcra en tiempos de paz, nosotrof Unica-

mente nos avocaremos al estudio de 1la requisa administrativa o -




"civil", que es la que se decreta en los casos de huelga;
|

Por (ltimo, en el quinto: Planteamos el punto que
constituye el fondo del presente tema y que es el Conflicto de)
Leyes en la Huelga y la Reqguisa, que surge cuando: Una vez que
estalla una huelga en alguna empresa, el Ejecutivo Federal, --
aduciendo que es de vital importancia que se sigan prestando -
los servicios suspendidos con motivo de la huelga, decreta la
requisa administrativa en la empresa. Y al hacerlo no toma en
consideracidn lo establecido por la Ley Suprema, ni por la Ley
Federal del trabajo, y al hacerlo, esta violando los derechos
consagrados en favor de los trabajadores y a la vez deja en un

verdadero estado de indefensién al requisado.



CAPITULO I: MARCO HISTORICO.

1.1. EL _DEREGHO DE HUELGA EN EL MUNDO.

Al tratar de abordar cualquier tema de cardcter juri
a
dico es necesario mencionar los antecedentes del mismo. Para una
mejor comprensidén, por lo gue haremos un esbozo de la manera en

que se concibe y se regula el derecho de huelga enr el mundo.

El origen del derecho a la huelga surge, debido a que
la masa obrera empieza a rebelarse ante la precaria situacidn en
la que trabaja y sobre todo en la que viven los trab;jndorea, es-
te derecho habra de ser reconocido mis adelante, gracias al esta-
l:1ido de la huelga general{porque s6lo a través de ella se van a
obtener mejoras para la clase obrera, tanto .coném_icua como socia-
les), al Smpetu de lucha incansable del 't:ubajcdo: y sobre todo a
los movimientos obreros que se organizan en el mundo, ya gue cuan-
do se intenta poner en préctica el derecho de huelga, de inmediato
.u?go la wviolencia y represidn hacia la masa obrera por parte de

los patfonos.
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1.1.1. EL DERECHO DE HUELGA EN FRANCIA.-

Al hablar del derecho de huelga en Francia, es necesa-
rio remontarnos al origen del mismo, esto nos lleva a revisar los
acontecimientos que se suscitaron en el propio pais; en el afio de
1851 se lleva a cabo un golpe de Estado, asi lo reporta la histo-
ria del pais galo, A raiz de éste suceso, el periodista Emile Gi-
rardin, sugiere a Luis Napoledn, lo siguiente: "La proclamacidn de
la huelga universal; es decir, la total inactividad en todas y ca-
da una de las ramas existentes en esos momentos en Francia, tales

como: alfareros, comerciantes, panaderos y la misma imprenta“(l).

Sin embargo, las circunstancias tan especiales que se
dan bajo el Segundo Imperio y en los primeros afios de la Repfiblica
en Francia, indican que nadie parece interesarse por la idea de la
huelga general, y 2s hasta el afio de 1866, cuando un obrero llama-
do Tortelier, de tendencia blanquista pasando al anarquismo se con
vierte en el propaéador de la idea. El anarquismo es una corriente
que empieza a tener simpatizantes; La anarquia es una forma utdpi-
ca de'organlzaclén social que excluyendo al Estado, se mantiene sin
coaccidn, basada en el respeto mutuo de las libertades individua--
les. Por consigui'ente, el anarquista es aquélla persona gque esta ~
de acuerdo con la doctrina anarquista, o que favorece los medios -
que se establecen en la misma para llevar al hombre a vivir en una
total libertad sin atender ninguna forma de coaccidn hacia su per-

sona y empleando medios violentos para lograrlo.

(1) Lefranc, Georges., La Huelga Historia y Presente. EQ@. LAIA, Ma-
drid, Espafia, 1972 p. 40.




Ahora en relacidén a la persona de Tortelier en un in-
forme de la policia se decia de &l: "No hay ninguna huelga a la
gue el no acuda para hacer arraigar esta idea, ni una reunidén en
la que no la promueva“. Esie hombre esconsiderado como el ini--

ciador y propagador de la idea de huelga en Francia(z).

Luis Bonaparte llega al peder y establece el Segundo
Imperio, se da entonces en Francia una era de expansidn econémica
con un incremento industrial extraordinario a cargo de un peguefio
sector de la burguesia; Bonaparte intenta recuperar las fronteras
pérdidas durante el Primer Imperio suscitindose la guerra franco-

prusiana.

. Una vez transcurridos los acontecimientos bélicos, es
elegida el 18 de marzo de 1871 la Comuna de Paris, esto reviste
gran importancia ya que de inmediato dicta una serie de medidas
de gran contenido social: abolicidn del servicio militar obligato
rio, condonacidn de pagos de vivienda suspensién de venta de obje-
tos empefiados en las casas municipales de préstamos, separacidn de

la Iglesia del Estado(a).

En cuanto a disposiciones relativas a tratar de mejorar
las condiciones de la clase trabajadora por primera vez se hace men
cién de: la supresidén del trabajo nocturno de los panaderos y las

oficinas de colocacidn, son clausuradas las casas de empefio,por -

{2} idem.
(3) Ibidem.
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ser una forma privada de explotacidn de los obreros.

Pero estos intentos de reivindicaciones a la clase tra-
bajadora culminan el 27 de mayo de 1871 con una brutal represién,
asi termina la primera iniciativa de mejores condiciones de vida
y trabajo para la masa obrera bafiando en sangre el intento de esta

blecer una dictadura del proletariadola).

A pesar de lo anterior, en 1888 se lanzan los primerocs
anuncios destinados a obtener cieto interés y resonancia a nivel -
nacional. El obrero metallirgico Jean Dormoy preconiza una manisfeg
tacién a favor de los llamados "tres ochos" (ocho horas de trabajo

mocho hdras de reposo y ocho horas de ocio). Se trata del primer ip
tento de crear interés por la idea de la huelga general a nivel na
cional y tratar de allegarse simpatizantes con esta idea. S6lo la
huelga general, es decir, elbcese completo de todo trabajo y la re

volucidn pueden llevar a 1os obreros hacia su emancipacién.

purante estos dias surgen dos hombres, que con el paso
del tiempo habrin de convertirse en figuras destacadas dentro del
movimiento obrero francés, el abogado Aristide Briand, y el perio-
dista Ferdinan Pelloutier. En 1892 el Congreso Obrero del Oeste se

reune en Tours (ciudad francesa} y ahi Pelloutier lee un texto don-

(4) De Buen L. Néstor Derecho del Trabajo T.I, 58. ed. Ed. Porria
S.A, México, D,F. 1982 pp. 157/-158.



de se expone el fracaso de la liberacidn obrera lo in(itil gue re-
sultan las revolucicnes violentas a diferencia de la huelga gene-
ral que dura poco y Su represidn es dificil, incluso imposible,
asi para que la huelga resulte victoriosa es necesario contar con
el factor sorpresa ésta no resulta si no estalla de siibito, les
militantes deben abandonar sus trabajos y a la vez invitaé a sus

camaradas a retirarse de los sindicatos.

Ahora bien, la idea de la huelga general como medio efi
caz de lograr las reivindicaciones de la clase trabajadora se ex--
pande rdpido y se logra obtener resultados inmediatos, se editan
folletos y se dan conferencias, esto aunado a una corriente de . -

opinidn que sefiala la ineficacia de las huelgas parciales.

Ya en el congreso de Touluse(del 20-25 de septiembre de
1897) se habla a ceérca de la huelga parcial y se vota un texto en
el que se dice que: "Las huelgas parciales son por lo general per
judiciales para los intereses que se defienden,y seria convenien-
te gue la frecuencia de las mismas desaparecieran, las huelgas par
ciéles se consideran nefastas, ya que resultan poco efectivas para
obtener resultados Optimos y no logran ningiin cambio social“(s).
Para entonces queda establecido en todos los congresos celebrados,
gue la huelga general es el Onico medio capaz de llevar a los tra-

bajadores a obtener sus reivindicaciones, sin embargo no se puede

{5) Lefranc, Georges ob.cit, p. 53



hablar aln de alguna legislacidén que la reglamente.

EN PRO DE_LAS OCHO HORAS (1906)

Para el congresc de Bourges (1904) un joven llamado Du
béros, hace una proposicidn importante: una campafia para que a par
tir det lo. de mayo de 1906 los trabajadores no laboren mis gue -
ocho horas diarias. Asi que aln cuando no existe un acuerdo total
sobre esto, Emile Pouget apoya a Dubéros y la propuesta es acepta-
da. Entonces la C.G.T. organizard su propaganda en torno a esta --
“idea: "A partir del lo. de mayo de 1906 no trabajaremos mids que
ocho horas diarias". Los militantes entienden que ser& a partirde
esta fecha cuando se de principio a la huelga general, liberadora.
No obstante, haberse planeado con entusiasmo la huelga, &sta ain
embargo no resulta existosa. Quizis lo mids sobresaliente resulta
la gran fuerza de los militantes hasta entonces desconocida, la

C.G.T. (Comité& General de Trabajadores) plantea dos métodos:

1. Comenzar el primero de mayo una huelga indefinida, o bien,
2, Volver el 2 de mayo al trabajo, pero abandonarlo cada dia una

vez que hayan transcurrido las ocho horas.

Ahora bien, en el congresc de Amiens, Emile Pouget infor
ma acerca de los logros obtehidos: aumentos de salarios, reduccidn
de los horarios y progresos de la semana inglesa, a pesar de ello

"se habla del fracaso de huelga, pues el sindicalismo revolucionario
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se dirige a una politica antimilitarista y antipatridtica, estode
bido a que el ejército es el medio que emplea el gobierno para man
tener el orden interno de la nacidn, dejando a un lado su papel pri
mordial: El de defensa nacional, esto significa que la huelga expo
ne a la luz una realidad cruel; la poiicia se convierte en el peor
enemigo del movimiento obrero, pues desde el inicio de la huelga =
el patrono se auxilia del ejército para que proteja su fabrica. An
te,los sucesos registrados el ambiente que se vive en Francia es
tenso, se inician los grandes acontecimientos que habran de favore-

cer el movimiento obrero, hasta llegar a la huelga general.

Toda una semana,logrando la paralizacidn en la rama de
la construccidn se declara la huelga, los obreros se abstienen de
ir a los centros de trabajo, el metro no funciona no hay, fluido -
eléctrico, las panaderias no cuentan con produccidn suficiente, no
ge publican los periddicos los linotipistas estdn en huelga. En -
los cementerios se dan cita los oradores sindicalistas anuncian
que la huelga seguird hasta gue el gobierno ceda, é&ste recurre al
ejército para mantener el servicio de los ferrocarriles, pero los
ferroviarjos se deciatan en paro; la burguesia empieza a tener mie
do, el ejército da muestras de indisciplina, se ocupan los bancos,
el movimiento se extiende a todas las provincias entre los campe-
sinos. ¢

Todo este ambiente prevaleciente hace pensar a los sin-
dicalistas revolucienarios en un inminente hundimiento del estado,

sin embargo esto no sucede, al contrario el estado recibe ayuda de



muchos politicos entre ellos la del antiguo tedrico de la huelga

Aristide Briand, lo gue signitica un revés para el movimiento.

A pesar de toda la actividad desplegada por los siqdi-
calistas en su lucha,no sucede ningiin cambio trascendental y ha-
brd que esperar el afio de 1909 para que la idea de la huelga gene
ral se lleve a cabo si no se concede una alza de salarios. En ra=-
26n de lo anterior se crea una Comisién compuesta por delegados
de cada red, los cuales tendridn que determinar las caracteristicas
de la huelga.Sin embargo los directivos de las redes se muestran
torpes, realizan destituciones, las nuevas adhesiones al movimien
to y el aumento de la propaganda anarquista aumentan la tensidn

ya existente.

Por consiguiente el dia 9 de octubre se vota. per unani
midad en favor de la huelga se presentan cinco peticiones:
1. Aumento general de los salarios para todos.
2. Aplicacidn retroactiva de la ley sobre los retiros
del 1 de julio de 1900,
3. Mejores condiciones de trabajo.

4. Descanso semanal.

S. Fijacién de un salario minimo.

Asi que @l 11 de octubre a las quince horas estalla la

huelga, con el objezivo de atraer a la opinidn piiblica, los Qi--



rigentes lanzan dos llamados: uno dirigido a " los ferroviarios-
sindicados y no sindicados" y el otro lo dirigen a la opinidn pid
blica titulado * Porqué los ferroviarios hacen huelga ", en el -
que explican y justifican el movimiento huelgquistico y a su vez-
acusan al gobierno de esta gituacidn. Ante esto, el gaobierno nom
bra a Aristide Briand( el 24 de julio de 1909 ) Presidente del -
Consejo y asume entonces una actitud reaccionaria y brutal con--
tra el movimiento huelguistico, a la vez gue las compafiias anun~-
cian {el 16 de octubre) a través de la prensa gque aceptan conce-

der el galario minimo de cinco francos a partir del primero de -

enero de 1911.

}
i

Sin embargo, resulta irdnico, perc cuando el movimien
to se empieza a extender en las provincias, Paris empieta a ce-- %
der el Comité& de huelga no lo acepta y el 18 de octubre se termi
na. La consecuencia inmediata a todo esto es gue los trabajado-- i
res, la fuerza obrera se encuentra desanimada ante el resguebra-
jamiento del movimiento. Ademés,~m$5 de tres mil ferroviarios -
son reprlmidoé en forma violenta, algunos son llevados a prisidn
y condenados, otros son destituidos y otros degradados y a su -~
vez desplazados, asi la situacidn se vuelve desoladora para los -

militantes del movimiento.

En estos dias en la Camara de Diputados se suscita un-
enfrentamiento piiblico entre Jaurés(lider del movimiento ferrovia_

rio) y Aristide Briand, donde el primero se cuestiona un tanto 2§
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tupefacto: ¢

¢ Coémo ha podido el antiguo tebrico y propagandista de

la huelga convertirse en un traidor antihuelgas ?(6).

A pesar de que Briand es considerado un traidor, logra
salir airoso de este debate, se niega a tener una discusidn legal
con respecto a la huelga, pero en cambio explica el por que, de--~
haber dado fin al movimiento y lograrlo sin derramar sangre, esto
tltimo ie favorece al grado de obtener con ello la aprobacidn de-

la concurrencia, y logra obtencr €l voto de confianza,

Ante esta situacidn, la fuerza sindical sufre un rompi
miento inminente, aungue la mayoria de los sindicalistas acusan -
a Briand de ser el culpable de la derrota obrera, es necesario re
conacer que el supo aprovechar las circunstancias para hacer re--
troceder a la autoridad sindical y leograr restaurar la autoridad-
del estado y al respecto habrd de decir: “ 5i para defender la -~
existencia de la nacidn el yobierno no hubiese encontrado la ley-
necesaria para permanecer duefio de sus fronteras, si no hublera -~-
podido disponer a estos efectos de sus ferrocarriles, es decir, -

de un eiemento esencial para la defensa nacional, pues bien hubig

ra tenido que recurrir a la ilegalidad., Hasta ahi me hubiera lie-~
gadon(7).

{6). Ibidem. p 67

(7) 1aem.
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Es importante precisar el movimiento de huelga fraca-
so debido a la habilidad empleada por Briand para reprimirlo y -~
terminar con €l, ademds es necesario enumerar las fallas que pre
senta el propio movimiento: La torpeza de la extrema izquierda -
sindicalista, la ineptitud de los organizadores del programa de-
huelga general, la inexperencia en este tipo de movimiento ante-
sus camaradas, incapacidad para resolver cualquier incidente que

amenazara con transtornar el movimiento obrero.

Despu&s de la huelga de 1910 se plantea la necesidad
de legislar acerca de la huelga, Briand propone un procedimiento
de Conciliacién y Arbitrqje obligatorio inspirade en dlsposicio;
nes qué estdn en vigor en Gran Bretafia desde 1907. Sin embargo -
tales propuestas no logran votarse por lo que los ferroviarios -
continuan beneficiandose del derecho comiin que en agquella &poca-
no les prohibe recurrir a la huelga, gracias a Louis Barthou, par
lamentario moderado quien lo habia proclamado en 1909 argumentan-
do: En este momento espero que se me demuestre gue los obreros y-
empleados de los ferrocarriles no tienen derecho a la huelga que
no ciénen el derecho legal. Esto sin duda reviste gran importan--
cia para el movimiento obrero, en especial para los ferroviarios,
que adn tras su fracaso logran que se les reconozca y respete el
derecho a la huelga,sobre todo que se cuente con este medio le--
gal para intentar lograr su reivindicacicones expuestas a lo lar-

go del movimiento obrero francés.
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EL DERECHO FRANCES Y LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.-

La carca de Amiens representa el documento mas impor-
tantes de esa €poca, contiene la declaracitn de principios de la
C.G.T.{(CSmite General de Trabajadores), preconiza la emancipacidn
integral de los trabajadores, gue no se pueden realizar mis que por
la expropiacidn czpitalista y como medioc de accidén se propone la
huelga general, y al mismo tiempo se refiere a la autonomia sindi-
cal, no sbdlo respecto a los partidos politicos sino también respec
to al estado y Gay Caire lo sefiala asi: "El sindicato entiende lle
var a cabo la lucha de clases por medio de la huelga general revo-
iucloﬂarla y no mediante la accidn electoral y parlamentaria, al -
mismo tiempo, la meta que se persigue no es el socialismo de esta-
do sino la apropiacidn de los medios de produccidn por los propios

producto:es“(a).

La guerra mundial de 1314-1918 constituye la solucidn
de la continuidad entre el movimiento obrero, gque lucha contra el
patrén y el estado y en especial contra la legislacibén antiobrera
y antisindical. El periodo entre el fin de la pfime:a guerra y el
estallido de la segunda, significa el instituciomalizar los movi-
mientos obreros deja la accidn abierta, la violencia y la huelga

general como instrumento de lucha.

(8) Gay Caire, cit por De Buen L. Néstor, ob cit. Pag, 210.
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En esta etapa de disgregacidn en el Congresoc de Tou--
louse. celebrado en 1936, se acuerda la reunificacidn del movimien
to sindical, de inmediato el Frente Popular obtiene la victoria,-
encabezado por Ledn Blum, guien establece el gobiernc y de inme--
diato bone fin a una serie de huelgas que se llevan a cabo entre-
la C.G.T. {Comité& General de Trabajadores) reunificada y los pa--
trones. De ellas surge la celebracidén inmediata de contratos co-
lectivos de trabajo,el reconocimiento de la libertad de cpinitn y
el libre ejercicio del derecho sindical para los trabajadores,la
institucidn de delegados del personal elegidos, un‘aumento de los
salarios, en un promedio del 12% y el copromisc de los empleado--

res de no sancionar a los trabajadores huelguistas.

A partir de este momento es cuando en realidad el mo-
vimiento cbrerco, no cobstante haberse interrumpido por loy' dos =
grandes conflictos mundiales, retoma fuerza y se fortalece la --
C.G.T. logra mediante el empleo de la huelga los primeros dere--
chos legalmente establecidos y sobre todo que se reconozca la 1i
bertad y el ejercicio de huelga, esto habra de guedar plasmado ~
en las dos constituciones francesas, en la primera el 27 de octu

bre de 1946 y la segunda de 28 de septiembre de 1958.

Lo mas trascendental del movimiento obrero francés,re
sulta el reconocimiento e incorporacidn del derecho de huelga en
las constituciones francesas de 1946 y 1958. Es apartir de este-
momento que la huelga conserva el primer lugar como lnstrumento-

de la lucha sindical, y asi se reconoce en la constitucidn de -
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1946 en la que se astablece gue:"el derecho de la huelga se ejer-
ce en el marco de .as leyes que la reglamentan" y protegida por -
la ley de febrero de 1950 que declara gue la huelga no rompe el -
contrato de trabajo. Actualmente en la constitucidn que rige en -
Francia, en la parte relativa al predmbulo se establece lo sigui-
ente: "Todo hombre puede defender sus derechos e intereses por me
dio de la accidn sindical, y adherirse a un sindicato libremente -
y el derecho de huelga se ejerce de conformidad con lo dispuesto-

en las leyes y reglamentos”.

1.,1.2 EL DERECHQ INGLES,

El principal antecedente del movimiento obrero inglés,
se encuentra en el llamado "Cartismo”, que surge debido a la pro-
hibicidn paralela contenida en la Ley de Chapelier, relativa a --
que se constituyeran sindicatos. Los sindicatos obreros habian -
sufrido la derrota de 1834 al tratar de obtener beneficios y mejgo
ras en las condicicaes de trabajo, de ahi gue se vean en la nece-
sidad de presentar .2n otros té&rminos las reivindicaciones socia--
les.. El movimientc -Cartista se encuentra influenciado por el pen
samiento de Robert Owen y Fourier, y es interesante porgque agrupa,
no sdlo a socialistes owelanos, sino todo tipo de personas, inclu-

sive no socialistas.

En 1884 se aprueba la Ley que reconoce la legalidad de
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los grupoé sindicales, el derecho de asociacidn y la personalidad
juridica de los sindicatos. Se abroga la ley de Chapelier y el -
Cddigo Penal en cuanto contraria sus disposiciones. Para 1893 In
glaterra asiste a un renacimiento del sindicalismo, se crea el -

Partido Laborista que constituye el principic del movimiento obre
ro colectivo, dotado de un poder central; con base en una ideolo-

gia socialista o marxista.

La primera guerra mundial (1914-1918), marca la lucha
mé&s fuerte del movimiento obrero inglé&s, en contra del patrén y
del estado y en especial en lo referente a lo establecido en la
legislacidn antiobrera y antisindical existente. Durante la gue-
rra los sindicatos ingleses adoptan una actitud nacionalsita y al
canza una mayor influencia el movimiento laborista britanico. No
obstante lo anterior el movimiento obrero se muestra flexible an-
te la situacidn de la guerra, y suspende en forma temporal el de-
recho de huelga, a pesar de ello se produce una huelga de mine---

ros de Gales del sur.

La huclga de 1921, de manera increible resulta para el
movimiento ingl&s una gran derrota, recuerda mucho la lamentable
huelga de los ferroviarios franceses.. En ambos casos una corpora-
cidn impulsiva e impaciente toma la delantera (sin gque exista un
previo acuerdo entre todos los miembros del movimiento}.la fede-

racidn que no estd del todo de acuerdo acepta continuar y esto de
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semboca en una huelga general .y la lederacidn comete un doble -—
error: no actuar al momento (lo que permite que el gobierno se re
organice y retome las riendas) y el que no exista un plan oxgani-

zado y sistemdtico de la accién.(g)

Podemos observar gque en este movimiento de la huelga -
nacional del carbdn, fracasa por las consideraciones ya sefialadas,
pero ademas hay que mencionar que también fracasa por la falta de
Japoyo que concluye con una amarga derrota del movimiento obrero -
con la consecuente baja de los salarios y el desempleo, situacidn
que prevalece durante varios afios. En los afios posteriores a la
guerra al igual que en Francia, en Inglaterrxa surge un gran preo-
cupacidn social respecto ai movimiento obrero, en razdén de que en
1926 se suscitan huelgas corporativas por los sindicatos naciona-
les (mineros, ferroviarios y sector social), sin lograr sus pre--
tenciones, ni obtener el resultado esperado por el movimiento, --
por lo gue se decide entonces, como Gltimo medio el iniciar la -~

huelga general.

La situacidn econdmica de Gran Bretafia es precaria, la guerra ha
contribuido a acelerar su ocaso y no puede recuperar su lugar en

los ‘mercados internacionales. El carbon que en otros afios era el

(9) Lefranc, Georges. Ob. cit. p. 94.
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producto de expertacidn mids solicitado, para estos dias su venta

resulta cara y cada vez se hace en peores condiciones. El gobier
no conservador se encuentra bajo la direccidn de Baldwin, propone
solucionar la amenaza de huelga subvencionando durante nueve me-~=-
ses las minas gue causan pérdidas, pero ante ello, los propieta--
rios de las minas piden se abandone el principio del salario mini
mo nacicnal y que en su lugar se adopte el principio de una "in--

demnizacién calculada" a la vista del rendimiento.

Pero esta idea resulta ilbgica, ya que cdmo puede pe-
dirse a los obreros que trabajen horas extras, los mineros solida
rizados no aceptan esta solucibén, se inician las negociaciones -
encaminadas a un nuevo acuerdo, sin embargo, éstas no llevan a =~
ninguno, la Gltima oferta de las compaiiias es: el mantener el sa -
lario de 1919 mds un aumento del 20%. Los mineros rechazan la ~-
oferta, pues implica para ellos una baja de salarios y se prepa--
ran para la inminente huelga gque es inevitable. Ante tal situa--
cion los delegados de los sindicatos afiliados al TUC' se reiinen
en Londres, deciden emprender la huelga general que iniciaré el -
3 de mayo por la noche y afecta a los trabajadores de las indus--
trias y los servicios de: transportes, ferroviarios, a los portua
riogs asi como la industria transformadora de los metales, quimica
y otras.

(*) TUC. Trade Union congress, traducide al espafiol: Congreso -
Unido del Trabajo equivalente a una Federacidn.
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Entonces la reaccidn del goblerno de Baldwin es hacer
firmar al rey la entrada en vigor de la Emegency Powers Act (Acto
de Poder de Emergencia), gue da a los decretos gubernamentales -=-
fuerza ae ley, pero lo importante de esto es que se garantiza den
tro‘de la misma el derecho de huelga, no se prohibe recurrir a --
ella, sin embargo, los lideres del partido laborista se encuen--
tran preocupados y molestos a la vez, por un movimiento que empie
za a desbordar sus limites manejables y amenaza chocar con la opi

nidn piblica.

En relacidn a esto Macdonald habia escrito lo siguien-
te: ﬁla huelga general no es un arma con la gue se puedan lograr
reformas, ni un medio para que los salarios suban o para gue mejo

" ren las condiciones del trabajo como en la huelga ordinaria. Es
uha empresa puramente especulativa y se ve dominada por la idea -
de revolucidn. Los sindicatos creen que cuando llegue la huelga -
general el tiempo combatird a su favor., lo cual es equivoco pues

sucederd lo contratio"flo)

- PRI |
Para el dia 4 de mayo se inicia la huelga, parece un --
éxito seguro, aparte de los mineros, los obreros de: los transpor

tes, imprenta, construccién, siderurgia, productos quimicos y --

(10) Macdonald, cit. por. Lefranc, Georges. Ob. cit. p. 89.
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electricidad se encuentran en huelga, el ausentismo del transpor-
te condena a Londres y otras ciudades a la pardlisis, en los fe--—
rrocarriles medio indispensable de transporte se cuenta con unos
cuantos fogoneros, mecanicos y jefes de tren. Los peridédicos no
han aparecido, la estacidn de radio la BBC de Londres, difunde ng
ticias y comunicados, ocurren varios incidentes, los dias 5, 6 y

7, continla la huelga, y Gran Bretafia se hunde en un caos.

Algunos liberales como John Simon y Lord Grey estén en
desacuerdo con la huelga, incluso para Simon resulta ilegal. Pe-
ro esto permite que se reitere la "legalidad de la huelga", ya —--
que el consejero juridico de la Corona bajo Macdonald, Henry Sles
ser confesta, que la huelga no puede ser considerada ilegal mas -
que si se demuestra que se trata de una conspiracién sediciosa --
contra el estado, lo que significa que no es el caso, El TUC -~
(Congreso Unido del Trabajo) a través de sus dirigentes tedrica--
mente puede elegir entre el endurecimiento del movimiento y un in
tento de conciliacidn, para el 7 de mayo, el 'TUC se declara dis--
puesto a entablar negociaciones, lo cual resulta irrelevante para
él gobierno pues €1 se sabe ganador de la partida y entonces se -

niega a negociar.

La huelga continlla, pero se inicia el repliegue del mo
vimiento: asi Baldwin declara que tendrd en cuenta el informe de
la Comisidn real, entonces el ''UC decide retirar la orden de -~--

huelga, y se reanuda el trabajo a las 11:00 horas de ese dia.
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Posteriormente el presidente del TUC, Pugh acude ante
el primer Ministro para comunicarle el té&rmine de la huelga, acom
pafiado por Bevin (lider del sindicato de transportes) y Thomas --
(lider del sindicato de ferroviarios), los tres piden que no haya
sanciones de ningin tipo para los huelguistas, pero Baldwin no se
compromete a nada. Sin embargo, aun cuando se pide que no exis--
tan represalias a causa de la huelga, las consecuencias del movi-
miento son duras para los obreros, quienes se sienten abandonados,
desprotegidos y sobre todo defraudados, porque s obvio gue se —-

lracasa en los objetivos perseguidos con la huelga.

. -~ 'Y . 1
Al contrario, al aflo siguiente el Parlamento vota un -
Trade Dispute Act (Acto de Disputa de Comercio) gque restringe las

acciones del sindicalismo. Decreta que:

1. Ninguna cuota de adhesidn correspondiente a un par
!
tido politico {en especifico al partido laborista), podrd ser exi

yida a un sindicato.

2. Los funcionarios ya no podréan recurrir a la huelga

ni afiliarse al TUC.

3. En una huelga se perseqguird toda accidn suscepti=--

ble de perjudicar a cualquiera en sus negocios, ocupaciones o su

empleo.
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4. Se considera ilegal toda huelga gue simultidneamen-
- te sobrepase los limites de una industria determinada y tenga co-
mo finalidad o comeo consecuencia natural de presionar al gobier--
no. Solamente se permite la huelga corporativa y la huelga inter

profesional, pero la huelga general es imposible.

La huelga general de 1926, iniciada por un movimiento
minero, con objeto de obtener mejores salarios y reivindicaciones
para todos los trabajadores, termina en un desastre, después de -
nueve dias de suspensidn de labores. Todas las disposiciones de-
cretadas a raiz del término de la huelga, indican el retroceso su
frido por el movimiento obrero en su lucha encaminada a obtener -
sus pretensiones y ademds se determina. la prohibicidn legal de la
huelga general, lo cual significa una total derrota del movimien-
to obrero inglés. Y lo mds lamentable de estas disposiciones es
la que se refiere a lo siguiente: "en una huelga se perseguird -
toda accidn susceptible de perjudicar a cualgquiera en sus nego--
cios, ocupaciones o su empleo, restringiendo en forma total el de
recho a huelga, ya que la huelga, no puede dejar de perjudicar a
alguien, es imposible que al llevarse un estallido de huelga é&ste

no perjudique a una. o varias personas".

En consecuencia, las disposiciones decretadas por el -
parlamento, el movimiento obrero en Inglaterra se ve gravemente -
afectado, pues no se consigue en realidad ningiin derecho que beng

ficie al trabajador, por el contrario se suprime un derecho esen-
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cial y a la vez se aniquila durante mucho tiempo el movimiento ~--
sindicalista. Esta huelga marca el fin del periodo de la militai
cia sindical, cuya decadencia se asentla a partir de la Ley de --
sindicatos y disputas laborales de 1927, que dectara contrarias a
la ley las huelgas generales, limita el derecho de huelga y proki
be a los sindicatos que incluyan a trabajadores de los servicios

pliblicos tanto en el congreso de sindicatos, como en el partido -
laborista. Esta legislacidén es la reglamentacidn mas cruel que -
se haya elaborado para frenar el movimiento obrero inglés, y tam-
bién habrd de prévocar un descenso en la afiliacidn sindical al -
partido laborista, no obstante lo anterior, el partido laborista

gana las elecciones laborales gque se llevan a cabo en 1929 asi --
Ramsay y ﬁcdonald fue otra vez primer ministro, pero no logra nin-

gin combio.

En las nuevas elecciones generales de 1931, el partido
laborista cayd en la mas desastrosa derrota, asi los afios siguien
tes fueron de recuperacién, pero sin lograr obtener ventajas so--—
cidles. Asi habrdn de transcurrir varios ailos, sin gue los labo-
ristas obtengan ventaja alguna y lo mads lamentable, es gue tampo-
co se logre la supresidon o modificacidén de la ley sindical de --

1927,

Durante la segunda guerra mundial se prepara un nuevo
programa, gue se preocupa bdsicamente por los problemas interna--
cionales y algunos internos relativos a la alimentacidn, trabajo

y hogares.



- 23 -

Por consiguiente, habrd de ser hasta después de la se
gunda guerra mundial cuando se vea suprimida y reformada la ley
de 1927 que tanto afectd al movimiento obrero y serda también en
esta época cuando se elabore toda una legislacidn relativa a la

seguridad social.

1.1.3. DERECHO GERMANICO

El punto de arrangue se incia con la fallida revoluci
on burquesa de 1848 en Berlin y Viena, ya gue no se pide ayuda a
los obreros, por miedo a que é€stos opten por las exigencias que
habian presentado los obreros franceses en su momento. El socialis
mo alemin es obra de Ferdinand Lasalle pues Marx se encuentra en
el exilio y no puede intervenir en la elaboracidn del programa -

que llevaria a cabo el partido,

Ahora bien, en 1875 surge el partido social-democrata

aleman el programa habla de una actitud "nacionalista, cosa gque
critica Marx, pues insiste en que &ste debe ser o poseer el caric.
ter internacional del movimiento obrero es decir, no ablo se debe
limitar a los obreros alemanes sino por el contrario para que se
dé el triunfo verdadero de la clase trabajadora, debe darse para

todos los obreros del mundo.

Una vez transcurridos los acontecimientos en Francia
y vistos los aciertos y errores durante el movimiento de huelga,-
otros paises entre ellos Alemania habran de poner atencidn a ta--
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les sucesos para mejorar la organizacidn, preparacién y estallido
del movimiento huelguistico. Por consiguiente, en relacién a las
huelgas qﬁe se suscitaron antes de 1914 y las grandes huelgas pos
teriores a 1918 se pueden apreciar considerables diferencias, esto
Gltimo a partir de la organizacién de la lnternacional Comunista.
en Moscli, se logra un mayor auge en torno a la huelga, es aqui en
donde se hace un enfuerzo metddico para organizar y Aisciplinar de

manera internacional las huelgas.

El término de la primera guerra mundial, marca el inicio
del movimiento obrero alemdn debido en principio a la inestabili-
dad politica que se vive en el pais con motiveo del conflicto bhEli

co mundial.

Ahora bien, en estos dias sobresalen doslfiguras: Kapp,
(hijo de un politico liberal), que es un nacionalista exaltado y
activo, asi como el general Von Luttwitz, ambos intentan lo que
puede llamarse un golpe de estado militar. Desde Berlin se expiden
telegramas que anuncian la dimisidén del gobierno de Ebert(jefe del
gobierno) y se nombra a Kapp como el nuevo canciller y presidente
del Consejo de Prusia y a la vez se designa a Luttwitz como minis-
tro del Reich. Ante estos sucesos se disuelve la Asamblea Nacional
a la cual se le habia encomendade la tarea de elaborar una nueva
Constitucidn para Alemania, en la que debfa incluirse condiciones
de paz, dada la situacidn de guerra que prevalecia en esos momen-—

tos.
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Contrario a los boletines emitidos desde Berlin el gobieno legal
no ha dimltido, por el contrario se reorganiza, apoyado por los
estados del sur, va a defender y recuperar Berlin. El 14 de marzo
de 1914 los sindicatos entran en escena, apoyados por un comité,

" en el que se refinen:Los socialistas mayoritarios los socialistas
independientes y los comunistas lanzan un ultimdtum a los jefes
de estado: dimiten de inmediato o bien, el lunes 15 de marzo se

iniciard una huelga general ilimitada.

Kapp y Luttwitz, inguietos ante la situacidn ofrecen a
los sindicatos una negociacidn y dejan entrever que podran asociar
se a la formacidn del nuevo gobierno, pero los socialistas demo--
critas se niegan a cualquier tipo de acuerdo con ellos. Y esto prgo
picia .un ambiente de confianza entre los trabajadores y asi el lu-
nes 15 de marzo, a las cinco de la mafiana empieza la huelg; gene--

ral,

Es el movimieto huelguistico mas grande que nunca se ha
dado logrando con ello parar la actividad en: Transportes y fabri-
cas los almacenes no abren o se cierran, los funcionarios no acu--
den 'a sus puestos el movimiento se ha extendido desde la clase ---
obrera hasta los lideres de los sindicatos y a las clases medias.
ta disciplina habjitual del pueblo alemdn favorece la huelga, &sta
ée extiende alin mis(1l6 de marzo) al dia siguiente Kapp y después
Luttwitz dimiten, el gobierno legal a ganado la partida, gracias

al emplec de la huelga general(ll)_

{11) Lefranc, Georges ob.cit. p.74
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Sin embargo, los responsables del golpe de estado se exi

lian en el extranjero, los sindicatos a su vez conscientes de 1a
fuerza politica que representan en estos momentos, no autorizan
el retiro de la orden de huelga, Si antes el goblerno no aprueba
los ocho puntos siguientes, que por la importancia que revisten

para el movimiento obrero aleman los citaremos:

1. En relacién con los gobiernos, los problemas serdn
analizados por los partidos, las nuevas organizaciones sindicales
vijerceran una influencia sobre la nueva politica econdmica y so~-

cial, pero salvaguardando los derechos de la representacidn popu-

lar.

2, Desarme de todos los culpables sancionados.
3. Depuracidén de la administracidn.
4. Reforma de la administracidn.

5. Adopcidn de leyes sociales que otorguen a los obre
ros, empleados y funcionarios una total igualdad social y econg

mica.

!
6. socializacidn inmedlata de las ramas de la indus--

tria existente en esos dias.
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7.~ Requisa de los viveres disponibles.

8.~ Disolucidn de las formaciones contra-revoluciona-

rias, reclutamiento de los elementos seguros,

El gobierno acepta y Von Seckt reconoce la participa--
cidn invaluable del llamado "“ejército rojo" gue representa la --—
fuerza insurreccional de toda la clase obrera que se alzo contra-
Kapp y sus par:is&nos {partidarios © combatientes) militares., Y -
en este momento se regula en Alemania de manera organizada y efi-
caz los derechos de la clase trabajadora. Esta huelga, significa-
mucho para la historia de las huelgas en Europa y en el mundo, --
puesto que ofrece el primer ejemplo de huelga general victoriosa,
que a la vez salva las instituciones existentes, lejos de llevar-
la revolucidn social deseada por los socialistas revolucionarios,
por otra parte, sirve de modelo a las subsiguientes huelgas que -

habradn de suscitarse en el continente europeo.

Pero quizas, lo mds importante significativo resulta la
‘progresiva organizacién de la clase obrera, la huelga se convier-
te poco a poco en la medida de presién mids importante del movi---
miento obrero. Asi el 11 de agosto de 1919 se promulga la Consti-
tucidn de Weimar para el pueblo aleman dentro de la cual se en--=-
cuéntran varios articulos que establecen derechos para los traba-
jadores como el articulo 159 de la misma, que consagra la liber--

tad de coalicién,la seqguridad social etc.



Sin embargo, los logros obtenidos en estoa afios, esta-
1ran vigentes sélo un tiempo, debido al surgimiento de la segunda
conflagracidén mundial, de la que resulta el régimen totalitario
comandads por Adolfo Hitler. Entonces el nacional-socialismo modi-
fica de manera radical el sistema laboral, de la social-democracia
alemana. En primer. t&rmino se elimina el derecho colectivo del tra
bajo, se suprimen los sindicatos y las organizaciones patronales.
Al mismo tiempo, se eliminan los convenios colectivos, las contien
das laborales y los procedimientos de conciliacidn y arbitraje, --
los prlmeros son sustituidos por los reglamentos de trabajo que --
tienen el carécter de disposiciones oficiales emanadas de los comi- -

sarios del trabajo.

La ley fundamental del nacional-socialismo en materia de
trabajo es la " Ley para la ordenacién del trabajo nacional ", ée
20 de enero de 1934. Ahora bien, la ocupacidn aliada provoca la de-
‘ rogacidn, por el Consejo de Control Interaliado, de las leyes labo-
rales nazis, a partir de la Repliblica Federal Alemana cuya ley fun-
damental es del 23 de mayo de 1949 en este periodo se dictan diver-
sas disposiciones relativas al trabajo, y es notable que en dicha
Constitucidn exiéten diferencias sustanciales en relacidén a la --
Constitucién de Weimar, apenas contiene normas de derecho laboral y

se nota su orientacidn capitalista.

No obstante lo anterior, en la constitucion alemana se -~

encuentran disposiciones relativas al derecho laboral, en el arti--
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culo 14 seﬁaia lo siguiente: E1l derecho a pertenecer a asociacio
nes que tengan como fin mejoras,de las ‘condiciones de salarios y
de ‘trabajo guedan garantizadas para todos. Todas las medidas o

acuerdos con miras a restringir esta libertad o estorbarla son -
ilegalés y estdn prohibidas. el derecho de huelga estd garantiza

- do a loé‘sindicatos(lz).

De lo anterior, se desprende gque el derecho de huelga -
queda protegido y regulado dentro de la constitucidn, y se le =

"concede la importancia que merece el mismo.

1.1.4. EL _DERECHO EsPAfioL.

El movimiento obrero en Espaiia se inicia a partir ‘de ‘la
primera guerra mundial, existen 2 grandes sindicatos la C.N.T. -
(Central Nacional de Trabajadores) y U.G.T. (Unién General de -

trabajadores, la primer huelga se presenta en 1916.

De 1917 a 1923 las tensiones se agudizan existen revuel
tas de campesinos en Anda Lucia y Catalufia, en estos dias el Ge-
neral Primo de Rivera se autonombra monirca de inmediato decreta:

"la supresidn de la lucha de clases y en consecuencia, se prohibe

(12) camara de Dipuéados, Derechos del pueblo Mexicano T. XII
.. Ed. Porrilia, S.A. México,D.F. 1985 P. ART. 123-179.-



la huelga, aplica una politica represiva contra los anarquistas -
y comunistas, el 28 de enerc de 1930 Primo de Rivera presenta su-

renuncia.

£l general Franco aparece en la escena espafiola en -
1934 y dos afios mas tarde es nombrado jefe del gobierno del esta-
do y generalisimo de los ejercitos. Espafia es el pais que ms tar
dard en conseguir el ejercicio del derecho a la huelga éste se --
consigue a un alto precio, el despertar del movimiento huelguisti
co se da en un ré&gimen dictatorial donde existe la represién y --

una brutal ofensiva en contra de la clase trabajadora.

Dos son los grandes periocdos que caracterizan la lucha
obrera espafiola el primero de 1929-1945 y el segundo que va de
1946 a 1956, durante los afios treinta la burguesia se declara en-
favor del fascismo,declara la guerra abierta a la clase obrera, -
su oponente por excelencia. Tal situacidén es favorecida por el --
conflicto mundial (segunda guerra mundial) y por las leyes que —-
desarticulan el mévimiento obrero esto aunado a la represidn diri
gida contra los cuadros de los partidos obreros y centrales sindi
cales y por Gltimo la continua depuracidn del pueblo sometido a -

una devastadora crisis.

En 1936 por medio de un decreto-ley, quedan fuera de la
ley los partidos y agrupaciones politicas y sindicatos obreres y -

patronales de caracter politico. Y para 1937 mediante otro  -----
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decreto-ley se hace referencia a las organizaciones sindicales --
prohibidas, con estos decretos queda liguidado el sindicalismo ==
aobrero, ademds se sigquen dictando disposiciones para acabar por -
completo con aquél, y el dia 8 de febrero de 1939 se publica la--
“Ley de Responsabilidades Politicas" la cual justifica la repre-=-
sidn que el régimen franquista aplica a la clase obrera. Por {ilti
mo en 1940 se promulga la "Ley de Represidn contra la Masoneria y
el Comunismo asi como la Ley de Seguridad del Estado".

! De lo anterior se desprende que el régimen quiera aca-
bar por completo con todo indicio de protesta y adecua toda una -
disposicidn legal para tal efecto, asi que cualquier movimiento-
huelguistico encuadrado dentro de la ley se castiga con la pena -

de muerte.

Ahora bien, después de conseguir la destruccidén del --
sindicalismo obrero, no conforme con ello, se suprime cualquier -
intento de restructuracidn de aquél, en los centros de trabajo la
anulacidn del derecho de huelga, la imposibilidad de realizar con-
tratos colectivos y la dictadura absoluta de la patronal en el in-
terior de la empresa pasa a ser un golpe mids contra el trabajador.
El sindicalismo paraestatal se va gestando a través del proceso -

legal que se origina desde 1937 (13).

(13) L. Ferri ET.AL. Las Huelgas contra Franco Ed. Planeta

Barcelona, Espaba, 1978 p.40
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la posibilidad de establecer contratos colectivos de =~
trabajo es aun imposible, el estado se reserva el poder absoluto
para determinar los salarios y demas cuestiones complementarias,
en 1942 se crea la "Ley de Reglamentaciones de Trabajo”, esta ley
viene a ser un nuevo mecanismo de control para la clase trabajado
ra. En los afios de 1944-1945, se consigue infiltrar militantes -
soclalistas, comunistas y centristas en fabricas y talleres, el
PCE(Partido Comunista Espafiol) amenaza con la revolucidn, se crea
la ANFD(Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas), asi como los

republicanos y demas partidos existentes.

En el afio de 1945 el movimento obrero espafiol se mues-—
tra incombativo debido a tres causas: la primera era la represi-
6n contra los militantes gue luchaban por sus reivindicaciones
econdmicas y politicas, la segunda el imposible sostenimiento de
los cuadros por obreros dispuestos a continuar en la lucha y ter
cera el desacuerdeo de la oposicidn en el exilio gue frenaba todo

(14)

intento de politica unitaria y de movilizacidn En este mis

mo afo queda debidamente constituido el sindicalismo vertical:

a) El sindicalismo vertical es una corporacidn de de-
recho plblico gue se constituye de manera integral en un organig
mo unitario, de todos los elementos que consagran su actividaa -

al cumplimiento de todo el proceso econdmico, dentro de un de---

(14) Ibidem. P. 68
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terminado servicio ¢ rama de la produccidn.

b) Definicidn del sindicato como instrumento al servi-
cio del estado al que corresponde conocer los problemas de la -
produccidn y proponer sus soluciones subordinandolas al interés

nacional

Esto es en general el antecedente al estallido huelguis
tico de 1946-1947 que se caracteriza por la combatividad en f&--
bricas y empresas, la demanda constante de mejores salarios, me-
jores condiciones de trabajo y con un segundo objetivo: La derrpo
ta de la dictadura franquista. En todas estas movilizaciones es
-patente la constante labor de organizacidn y agitacién llevada a
cabo por los militantes de la CNT (Central Nacional de Trabaja--
:dores) y la UGT (Unidén General de Trabajadores), é&sta controlada
‘por el PSUC. La mayoria de estas huelgas se originan por el ma--
'1estar de los trabajadores,en forma especial en el sector textil,
deteriorado por el nivel de vida 'y sobre todo el de las mujeres

obreras, la reaccién de la autoridad franquista no se hace espe

rar y se dictan detenciones y despidos.

Por consiguiente en el afio de 1947 logra fortalecer el
movimiento huelguistico,la UGT hace un llamado en el que convoca
“a los trabajadores a solidarizarse con las empresas en lucha, --

.por primera vez se registran plantones y protestas, en Vizcaya.-



Estalla la huelga general, es la primera ocasién en que la dicta-
dura se tambalea y se logran verdaderas reivindicaciones para la-
clase obrera asi como el reconocimiento de la huelga, a la vez se
reconoce al sindicalismo espafiol puro: compuesto por militantes -
que han participado en los movimientos anteriores. No obstante, -
los leogros obtenidos con la huelga general de vizcaya, habrén de -
transcurrir varios afios para que el movimiento obrero y sindical-
adquiera mayor fuerza y constituya un verdadero medio de presidn -

ante el gobierno.

Asi para 1954 se llevan a cabo elecciones sindicales,
los candidatos pertenecen a distintas tendencias politicas, no sg
lo son comunistas ahora participan personas con tendencias demo--
craticas y antifranquistas. Hacia 1956 se producen nuevos movi---
mientos huelguisticos en diversas ciudades, el partido comunista-
lanza entonces su politica de "Reconciliacidn Nacional" é&sta lla-
ma la atencidn de los jdévenes, obreros,estudiantes,e intelectua--
les. En los primeros meses del mismo afio la clase obrera prepara
la gran huelga,solicita aumentos salariales para enfretar la ca-
restia de la vida se multiplican las protestas contra la crisis-
econdmica. Ante tal ambiente el gyobierno temeroso de otro golpe-
al régimen decreta un aumento salarial del 16%. Los cbreros del
calzado en Pamplona son los primeros en decretar la huelga exi-
gen un salario minimo de 75 pesetas al dia,la huelga se extiende

a toda la ciudad se paraliza por completo la industria.
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Después en Catalunya(sic), estalla la huelga las demas
Edbricas toman en cuenta el ejemplo de la "maqulnista"y se decla
ran en huelga, los obreros estdn decididos a vencer todos los --
obstdculos que se han presentado durante afios y cansados de las
artimafias empleadas por el gobierno para sofocar sus movimientos
sindicales, el movimiento de 1956 constituye un verdadero @xito
para la clase obrera por primera vez el movimiento abarca a todas
las clases trabajadoras, ante, el peligrc de gue esta huelga se
convieta en una auténtica rebelidn y como consecuencia inmediata
la de?rota del régimen, el gobierno establece una alza de sala--
rios del treinta por ciento sobre el salario base, reduccidn en
la jornada de trabajo, respeto al derecho de huelga: se trata de

un verdadero triunfo de la clase obrera.

Esto Gltimo, resulta importante, pues significa 'que el
movimiento obrero consigue los fines planteados durante el mismo
la clase obrera, se manifiesta como una unldad,encaga al gobiernco
de frente, haciéndose presente como un grupo social, que empieza
a tener confianza en si mismo, se reconoce al movimiento huelguig
tico como propio de la clase trabajadora y como medio de lucha pa
ra la obtencidén de mejoras econdmicas y sociales. Ademds es la pri
mera ocasidn en gue tras un estallido, el gcbierno se ve derrotado
Yy no se presentan represalias, ni golpizas, ni encarcelamiento en
contra de los dirigentes y militantes del! movimiento de huelga, -
esto significa un logro para la clase trabajadora,tan reprimida y

subyugada durante todos estos afios.



Lo mds trascendental del movimiento obreroc espaficl re-
sulta ser: en primer lugar la manifestacidn de los obreros como-
clase social en segundo las reivindicaciones obtenidas durante -
el movimiento huelguistico y en tercer lugar el derrocamiento de
un gobierno represivo y totalitario. Sin embargo habrdn de trang
currir varios afios y nuevos movimientos de huelga, para que el -
-pueblo espafiol logre su total emancipacidn y pueda al mismo tiem
po ver el derrocamiento del régimen dictatorial, comandado por -
un hombre que resultd nefasto para el movimiento obrero y sindi-
cal, ademas de violar los derechos mis esenciales del trabajador,
y en general de tocda la clase pobre én espafia, durante el tiempo

f
gue estuvo al frenta del gobierno espafiol.

Asi podeﬁos observar que el decreto-ley 17/1977, de 4
de marzo sobre relaciones de trabajo 19/1977, de lo. de abril,el
primero consagra el ejercicio del derecho de huelga, eatablecido
con limitaciones desde 1975 y que ahora se plantea en términos ..
mucho mas favorables a los trabajadores eliminando la exigencia-
del tramite previo, de oficial y necesaria negociaéién y modifi-
ca en consecuencia las disposiciones relativas a los conflictos-

colectivos y a los convenios colectivos de trabajo.

La nueva Constitucidén espafiola aprobada por las Cortes,
el 31 de octubre de 1978, derogo el fuero del Trabajo y el fuero
de los espaiioles, entre otras disposiciones y reconcce que el de-

recho a la sindicalizacidn y el de huelga constituyen garantias -
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sociales. Por fin es en la constitucidn espaficla de 1978, cuando
en su articulo 28 el Derecho de Huelga queda reglamentado de mane
ra legal, en donde se le considera como una garantia de orden sgo
cial, a la cual pueden recurrir los trabajadores, para obtener me
joras en las condiciones de trabajo y en los niveles de vida, a--
demds constituye el medio iddnec para presionar al patrdn y obte-

ner todas sus reivindicaciones.

1.1.5. EL DERECHO EN LA U.R.S.S.

El movimiento de huelga en la U.R.S.S. ofrece grandes
aportaciones al movimiento huelguistico en el mundo y sirve de -
ejemplo para que en lo sucesivo los nuevos movimientos apliguen
las tdcticas empleadas por los obreros rusos, ademis es la pri-
mera demostracién de una verdadera revolucidn a raiz de la huel
ga general, por ello, hemos considerado oportuno dejar para el

final el movimientode huelga llevado a ¢abo por el pueblo ruso.

La revolucidn rusa por vez primera en la historia de -
la lucha de clases, hace posible una realizacidn grandiosa de la
idea de la huelga de masas, incluso de la huelga general abrien~
do asi una nueva época en la evolucidn del movimiento obrero. gp
ella, la misma revolucidn se constituye como la primera experien
cia histdrica de la huelga general, no solamente no es una reha-

bilitacidn del anarquismo, sino una liquidacidn histdrica del --



(15). En especial Rusia parece ser iddnea para explo-

anarquismo
siones de la anarquia en un pais en el que el proletariado no --
tiene ningiin derecheo politico, su organizacién es débil, mezcla-
de diversos pueblos, con diferentes intereses, falta de cultura-
en la masa del pueblo, el régimen ejerce un excesivo empleo de la
tuerza por lo que Rusia es considerada la cuna del anarguismo,pe-
ro se convierte a la vez en el fin de la doctrina Bakunin*,los -
anarquistas no existen en absoluto como tendencia politica seria

en la revolucidn rusa.

La huelga de masas es el medio que sirve para crearle -
al proletariado las condiciones de lucha politica diaria y en par
ticular la lucha parlamentaria. Ahora bien, las huelgas de masas,
son el arma eficaz, son obra de la clase trabajadora para poder -
conquistar los derechos y las condiciones politicas, la emancipa-

. cidn de la clase obrera, para poder lograr sus derechos politicos.

El primer indicio de huelga se presenta en noviembre de

1902 con brotes revolucioconarios, el origen del mismo se debe a un

" conflicto relativo a los salarios en los talleres del ferrocarril
y las reivindicaciones que exigen son las siguientes: jornada de-

(15} Luxemburg, Rosa. #Huelga de Masas,Partido y Sindicatos
Ed.Grijalbo S.A.M&Xico, D.F. 1970 pp.I11-12.

(*) Bakunin tedrico del anarquismo ruso que basa su teoria en la
libertad.
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nueve horas, mejoramiento de los salarios, supresidn de los casti~
gos, traslado de los ingeniexos para los obreros etc; todos los -

talleres de los ferrocarriles se declaran en huelga.

Para 1903 todo el Sur de Rusia se encuentra en pie de -~
lucha, la huelga mias importante se suscita en Tiflis, por parte
de los empleados del comercio, la victoria del movimiento es com--~
pleta, se reduce la jornada del trabajo y todas las peticiones son
aceptadas, concluye asi la huelga. El afio de 1904 marca una pausa
en el movimiento de huelgas, pero a finales del mismo (en diciem--
bre), se reinicia la accitn del proletariado, estalla la huelga -~
general de Bakii, la clase obrera toma de nuevo posesidn del campo
de batalla, la palabra se prohibe y se reduce al silencio, pero la

accidén se reanuda.

La clase obrera rusa es el eje entorno al cual gira --
todo el movimiento revolucionario, empieza a pasar de la lucha ==~
abierta, a las grandes manifestaciones callejeras, a los mitines -
populares de masas y‘pese a la policia, a los éombaces directos -
con el enemigo se suscitan movimientos de huelga. Y habrd de ser
hasta 1905, cuando se declare en San Petersburgo la huelga por los
sociai—democrétas. se inicia una verdadera agitacién para la con--
guista de reivindicaciones y plantean: La jornada de ocho horas, -

los derechos de reunidn, libertad de palabra y de prensa.



Durante la pr{mavera de 1905, se fermenta una lucha in-
fatigable de todo el proletariado centra el capital, lucha que ga
na para si a las profesiones liberales, la pequefia burguesia, em-
pleados de comercio y de banca, ingenieros y artistas, se penetra
hasta llegar a los empleados del servicio doméstico, a los agentes
subalternos de la policia y desbordandose de las ciudades al campo

y tocando inclusive a las puertas de los cuartqles.(le)

Se lucha por la jornada de ocho horas, contra el trabajo
a deétajo, en contra dei infame sistema de las multas, por mejores
salarios y por la supresidon del trabaje a domicilia, por consigui-
ente, s8dlo el proletariado puede terminar con el absolutismo impe=-
"rante en Rusia, pero para ello necesita de un alto grado de educa-
.cién politica, de conciencia de clase y de organizacidn, el decli-
ve de aquél, constituye un signo exterior de la evolucidn interna

de las clases en la sociedad rusa.

Cuando todos 108 obreros conscientes se convierten en

socialistas, cuando tienden a su emancipacidén, cuando se unen enh
todo el pais para difundir entre los obreros aquél, cuando organi-
zan el partido obrerc socialista, que lucha por liberar a todo el
pueblo de la opresidn del gobierno y emanciparlo del yugo del ca-
pital, sdlo entonces la clase obrera podrd incorporar plenamente

al gran movimiento de los obreros de todos los paises, que se --—

(16). Ibidem p. 39-40
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agrupa a todos los obreros y enarbola en alto la bandera roja en
las que estan inscritas estas palabras"proletarios de todos los

paises unios (17).

El movimiento de diciembre significa el origen de la
insurreccidén que se presenta en Mosci la huelga se va transfor--
mando en una real insurreccidn, ya no es posible sorprender al -
gobierno a través de la huelga general, la multitud en las ca---
lles se organiza de manera espontanea y se levantan las primeras
barricadas. La huelga pacifica y las demostraciones ya no satis-
face a los obreros,’ Ahora, exigen acciones mis radicales, se ave
cina una gran .lucha de masas, se trata de pna_insurrecclbn arma=

da, sangrienta y lz arremetida contra el enemigo es enérgica.

Asi, la lucha proletaria de masas transforma la huel-
ga en insurreccidn, ésta es la mas grande conquista histérica de
la revolucidn rusa, el movimiento de huelga politica general se
eleva a una etapa superior, a la vez contribuye al desarrolloc --
del movimiento obrero en Mosci y otras ciudades rusas obliga al-
gobierno a revisar las leyes fabriles, entonces el Ministerio de
finanzas emite un memoridndum relativo a la revisidn de los arti-~
culos que castigan las huelgas la ruptura de los contratos de -
trabajo y la conveniencia de crear organizaciones obreras de ayu

da mutua. Esto es un avance significativo para el obrero ruso, -

(17) vladimir Ilich, Lenin Huelgas y Demostraciones T.X¥
Ed. Actualidad EDA S.AMERTTT, DT YT DI
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ya que con anterioridad se considera a la huelga como un delito,
ahora se intenta abolir las sanciones penales contra la huelga.

Sin embargo, el panorama en Rusia resulta poco alentador existe
constante agitacidn, el desprestigio del zarismo es cada vez ma-
yor existe incapacidad para realizar la reforma agraria en un --
pals agricola, se clausura la Duma por Nicolds II {&l, crea la -
Duma del estado con atribuciones legislativas, sus miembros son
elegidos por sufragio restringido), el estallido de la primera

guerra mundial agudiza las dificultades de las clases populares,
el proletariado se manifiesta en contra de la guerra, se procla
ma la huelga general, exigen la abdicacidn del Zar, el proleta-
riade se apodera del Kremlin, la mayor parte de las localidades

se unen a la revolucidn.

Con la llegada de Lenin a Rusia{se encontraba exilia-
do), se abren nuevas perspectivas a la revolucidn de febrero el
objetivo al que se dirige la lucha de masas debe ser la revolu-
cidén socialista, existe una amplia participacién de los Menche-
vigues( significa la minoria ) que son lo social revolucionari-
os, y los Bolcheviques ( la mayoria ) estos {iltimos se presen-
tan como el partido defensor de los intereses del pueblo. El1 -
partido Bolchevique inicia una rdpida ascensidn con, el propdsi
to de preparar la insurreccidn armada preconizada por Lenin, --
después en octubre, tras una serie de sucesos politicos y revo-
lucionarios, el 2 de noviembre de 1917 se consolida el poder de
los bolchevigues, por vez primera el estado serd dirigide bajo-

los p;inciplos marxistas.
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Resulta interesante elmovimiento llevado a cabo por =
el proletariado ruso, puesto que mediante la huelga general se pa
sa a la insurreccidn y esto provoca la revolucidn rusa, que signi
fica la emancipacién de la clase obrera y el anhelo de la liber--
tad de accién, de palabra y asociacién del pueblo ruso. Asi el es
tablecimiento de un estado socialista en Rusia exige, la adopcidn
de nuevas formas juridicas que sustituyan la vieja estructura feu
dal del zarismo, aungue no exista en reatidad interxes para la re-
daccidn y aprobacidn de la Constitucidn, después de la aprobacidn
y reforma al proyecto elaborado por Lenin, se publica el 19 de ju
lio de 1918 y entra en vigor la "Constitucidn de la Rep(Gblica So-

viética Federal Socialista Rusa”.

Esta constitucidn ha sufrido vafias reformas, pero el
dia 7 de octubre de 1977 se aprueban las disposiciones que' actual
mente estan en vigor y gue en general hablan de: el derecho al --
trabajo derecho al descanso, derecho a la proteccidn de la salud,
derecho a la asistencia econdmica en la vejez y en caso de enfer-
medad, derecho a la vivienda, a la instruccidn, a disfrutar de ==
los adelantos de la cultura al incremento de la remuneracidn del
trabajo, a que el estado se ocupe de mejorar las condiciones de -
trabajo etc, En el orden colective se acepta la participacidn de
los sidicatos en los litigios entre los trabajadores y. la direc-
cidn sin embargo en materia de huelga no hace referencia alguna

y mucho menos la reglamenta.



Al cuando no esta reconocido el derecho de huelga, se-
encuentra vigente el Decreto- niinero 6006-VILII del Presidium del-
Soviet Supremo de la U,R.S5.5, expedido el 20 de mayo 1974 en el-
que se reglamenta el procedimiento para examinar los conflictos-
de trabajo. Las autoridades encargadas de llevar a cabo el exa--

men antes citado son:

a} lLas comisiones de conflictos de trabajo constitui--
das en las empresas, establecimientos y organizaciones.
b) Los Comités sindicales de fabrica o de local,y

c) Los Tribunales populares de distrito o de ciudad.

Los conflictos de trabajo en los que intervengan deter
minada clase de trabajadores serdn examinados por organismos su-
periores. El decreto sefiala quienes tienen esta categoria, en eg..
tos casos el organismeo superior examinara el conflicto de traba-
jo dentro de los 10 dias siguientes a la solicitud, y notificara
inmediatamente al trabajador interesado el resultado de su exa--
wen “‘J).De lo anterior se¢ despruende que el derecho de huelga se
encuentra supeditado a una jerargquizacidon de. autoridades que son
las que determinan si procede o no el derecho de huelga y por --

ello se limita el ejercicio del mismo.

{19) Serie Leglslativa 0.I.T. 1974 U,R,5.5. 1 citada por
Eugquerio Guerrero Ldpez Manual de -
bajo 1l6a. ed. Ed., Porriia 5.A. México,D.F. 1989.p.418



“r

1.2. EN _MEXICQO

1.2.1. BN LA RBPOCA DE LA TNDEFENDENCIA.

En la época de la colonia raza y clase constituyen los
fundamentos de las jerarquias econdmicas y sociales novohispanas,
en esencia existen individuos, de tres tipos de razas {blanca, ==
cobriza, y negra), el espiritu de rebeldia no deja de latir duran
te toda la &poca colonial, y por eso se registra levantamientos, -
motines, disturbios y conspiraciones, el sector que mis se exalta

es el indigena cansado de la dominacidn y subyugacidn gue reciben.

El problema mds grave durante la colonia, es el celati
vo al trabajo, puesto que los agricultores indigenas,no dekean --
abandonar sus tierras para convertirse en jornaleros mal retribui
dos y a la vez los trabajadores espaifioles no desean viajar a Amé-
rica para ocuparse aqui con igual o menor salario, &stas son las
causas internas, en cuanto a las causas externas que provocan la-

Independencia, podemos citar las siguientes:

a) El movimiento liberal francés,las ideas de Rousseau
y Monesqguieu, son aceptados los principios de Juan Jacobo conteni-
dos en el "Contrato Social", el de la voluntad general y el de la-
soberania popular.

b) La independencia norteamericana, y



€) La Revolucidn Francesa, las alabanzas al nuevo ré&gi-
men francés, se olan en los lugares piliblicos, en los corredores -

del palacio virreinal y de la unive:sidad(zo).

. El contraste de condiciones sociales fue gestando la -
rebeldia de los de abajo, hasta culminar con la independencia, la
situacidn del peonaje mexicano era desesperante: obligado a traba-
jar en jornadas inhumanas, sujetd a castigos crueles despojado de

todo aquello a que tenia derecho, mediante maniobras que converti

an al pedn en siervo,

Las clases sociales para esta &poca, segilin Chdvez Oroz

co estaban estatificadas asi:(ZI).

CLASE EXPLOTADORA. -

No capitalista - terratenientes(seiiores feudales)
artesanos(maestros}.

Capitalista - mineros

- industriales(dueiio de obrajes)

comerciantes
clero

CLASE EXPLOTADA

No proletariados - peones (siervos)
ejidatarios

Proletarios - jornaleros mineros
jornaleros industriales y
oficiales artesanos

(20) Jiménez Moreno Wigberto ET.AL Historia de México 6a. ed.
Ed. E.C.L.A.L.S.A., México, D.F. 1971 pp. 337-338
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Ante tal situacidn, la independencia se inicia el 15
de septiembre de 1810 por Hidalgo y Costilla en Guanajuato, des-
pués de proclamada se expide el decreto de 6 de diciembre, por el
cual se declara la abolicidn de la esclavitud so pena de muerte -
para los duefios de esclavos que no les den la libertad en el téce-

mino de 10 dias.

Ahora bien, la constitucidn espafiola de 18 de marzo de
1812 (Constitucién de Cadiz) en su articulo 4o0. establecia la 1li--
bertad civil, aungue sin superar el decreto de Hidalgo, las corw--
tes espanolas expiden importantes leyes, pero resultan extempori-
neas,sin embargo son trascendentes porque establecen el principio
de libertad de trabajo e industria, golpe de muerte para los gre-
mios.

, Por virtud de la expedicidn de algunas ordenanzas, en
el siglo XVIII, se habla de la libertad de trabajo, se pretende -
dar impulso a la incipiente fuerza laboral, que no puede nacer co-
mo un derecho de trabajo en el México Independiente. Al respecto
en el documento de los "Sentimientos a la Nacidn Mexicana®", pre-
sentado por Morelos al Congreso de Andhuac, reunido en la ciudad

de Chilpancingo en 1B13, expresa en un parrafo lo siguiente:

(21) Chavez Orozco, citado por Trueba Urbina Alberte, Evolucidp de
la Huelga Ed. Botas Mé&xico,D.F., 1950 p.30



"Que como la buena ley es superior a todo hombre las que dicten
nuenlio congreso debeon ser tales gque obliguen o constancia y pa-
Lviotismo, aaderen la opulencia y fa indigoencia, y de tal suerte
se aumente ¢l jornal del pcbéc, (que mejore sus costumbres, aleje
la ignorancia, la rapifia y el hurto". No obstante, a pesar de la
profundidad del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX mexi~

cano no conocio el derecho del trabajo.

Sin embargo, hubo algunos intentos de legislar sobre el -
trabajo, asi la ley de B de junio de 1813 autoriza a todos los --
hombres avencindados en las ciudades del reino a establecer libre
mente las fabricas y oficios que estiman convenientes; sin necesi
dadrde licencia o de lngresar a un gremio.Por consiguiente, la re
volucidn de independencia consigue en parte redimir a la clase --
mids débil formada durante la época de la colonia, pero esta liber
tad politica no engendra a su vez la libertad de trabajo, pues es
natural que la tradicidn de servidumbre industrial subsista: los-
salarios de hambre se mantienen con la libertad de industria que-
origina la produccidn capitalista en nuestro pais. De todo lo an-
terior podemos concluir, gue en esta época no existen disposicio-~
nes claras y precisas, relativas a lo que podriamos llamar dere--
chos de los trabajadores en ninguno de los bandos declaraciones y
constitucicnes de la épeca, puesto gue no se did la libertad de =
trabajo, mucho menos se presenta el derecho de huelga, pues no e-

xiste ordenamiento legal relativo al derecho del trabajo.
'
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1.2.2. EN LA REFORMA.-

El periodo de la Reforma, es producto de una serie de-
sucesos politicos que una vez consumada la Independegcia se hacen
presentes mediante la pugna entre conservadores y liberales por -
alcanzar el poder. La generacidén liberal de los afios posteriores
a la Independencia (Zavala, Ramos Arizpe, Garcia Salinas etc...)
han desaparecido de la escena politica para ser substituida por -
otra generacidn liberal mis radical y mis intransigente (Ocampo,

Arriaga, Lerdo de Tejada y Juirez etc,..).

Asi la asamblea politica encargada de dar al pais una
nueva constitucidn, abre las sesiones en febrero de 1857, su com-
posicidn fue bastante uniforme, dominan en ella los hombres de --
tendencia progresista, el grupo mas radical. En lo fundamental la
constitucion de 1857 no difiere de la de 1824, adopta la forma fe
deral del estado y la forma democratica, representativa y republi
cana del gobierno, pero su innovacidn es: el sistema unicameral,
etlimina la vicepresidencia de la Repiiblica, amplia el capitulo de
las libertades y de sus garantias incluyendo las de enseiianza, ==

profesién, industria, comercio y asociacién.

Para el maestro Trueba Urbina, la libertad de trabajo
surge al iniciarse la etapa de reforma y al respecto sefiala: "La liber
tad de trabajo, condicidn imperiosa para el desenvolvimiento pro--

gresivo en la vida, negar esa libertad era lastimar los intereses
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supremos de la colectividaa" (22).

En relacién a lo anterior, el maestrode la Cueva expre
sa: en el Congreso de 1856-1857, en dos ocasiones se propuso la -
cuestidn del derecho del trabajo, pero no se logro su reconoci---
miento. Ignacic Ramirez reprochd a la Comisidn Dictaminadora el--
olvido de los grandes problemas sociales, puso de manifiesto la -
miseria y el dolor de los trabajadores habld del derecho del tra-
bajo a recibir un salario justo-era la idea del articulo 50.-~, y
sugirid a la asamblea para que se avocara al conpcimiento de la -
legislacidn adecuada para resolver aquellos graves problemas, pe- -~

ro los diputados no adoptaron ninguna declsiﬁn.(ZJ).

Rhora bien, en la sesidn de 8 de agosto de 1856 en tor
no al debate sobre las libertades de profesidn, industria y traba
jo Ignacio Vallarta leyd un discurso en el que expone la explota-
cidn de que son objeto los trabajadores y la urgencia de evitarla,
perc cuando todo hace suponer que se daria el reconocimiento cong
titucional de los derechos del trabajo, concluye diciendo gue las
libertades de trabajo e industria no permitian la intervencidn de.

la ley.

{22) Trueba Urbina Alberto ob.cit. p. 34.

(23) De la Cueva Mario El_Nuevo Pperecho Mexicano del Trabaio
T. I Ba.ed., Ed.Porrua S.A. Mexico,D.F.,1982 p. 41.
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En esta &poca el cddigo civil de 1870 contiene respec-
to a lo que hoy se denomina relaciones laborales, dos capitulos -
el primero y el segundo del titulo Décimo Tercero del Libro TII1.
Se refiere al servicio doméstico el capitulo I y al servicio por
"jornal el capitulo II, acusa un marcado proteccionismo total en
favor del patrdén (persona a gquien se presta el servicio dice el -
cddigo) dejando a su arbitrio la terminacién del contrato, sin -

responsabilidad algunatzq).

Por el contrario, el maestro de la Cueva, sefiala que:
Bl cddigo de 1870 procura dignificar el trabajo declarando gque
la prestacidén de servicios no podia ser equiparada al contrato -
de arrendamiento porque el hombre no es, ni podia ser tratado co-
mo las cosas del mandato, el ejercicio de las profesiones y el --
contrato de trabajo, formaron un sélo titulo aplicable a todas --
las actividades del hombre. Sin embarygo la condicidn de los traba

jadores no acusa mejoras en aguellos aﬁos(ZS).

El triunfo de los liberales es la etapa de consolidaci-
on juridica, Benito Judrez es nombrado presidente constitucional =
el 11 de junio de 1861, tiene a su favor su entrega absoluta a la

patria, sin embargo su obra juridica afecto los intereses de los -

(24) De Buen L. Néstor ob. cit., pp. 277-278

(25) De la Cueva Mario ob. cit. pp. 41-42.
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trabajadores, fue perniciosa e injusta. Asi lo demuestra el codi-
go penal de 1871 en su articulo 925 que a la letra decia "Se lmf—
pondran de ocho dias a tres meses de arresto y multa de 25 a 500
pesos, o una sola de estas dos penas, a los que formen un tumulto
o motin o empleen cualquier otro modo de vioiencia figica o moral
que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o de -

impedir el libre ejercicioc de la industria o del trabajo‘zs).

Diversos autores mexicanos relatan gque el articulo 925
del cddigo penal de 1871, prohibia la huelga. Sin embargo, no es-
tamos de acuerdo con tales opiniones pues el cddigo penal de 1871
sancionaba en realidad las medidas tendientes a subir o bajar los
precios, y en ningin momento " prohibia la huelga ", asi lo de---
muestra el hecho de que durante estos afios se suscitaron importan
tes huelgas ferroviarias.

No obstante en lo anterior el derecho de reunidn que -
garantiza el cddigo politico la coalicidn y la huelga tienden a
reivindicar a las masas hambrientas, a la vez despiertan la con-
ciencia de clase del proletariado y se organiza de manera sindi-
cal, en teoria se puéde decir que el derecho de huelga se inicia
a partir de la constitucidn 1857. E1 derecho de asociacidn permi

te a los trabajadores protegerse contra la tirania del capital,

(26) De Buen L, Néstor ob. cit. pp. 278-279,
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pero a clase capitalista no lo permite emplea todos los medios a
su alcance para anular la huelga, por medio del cddigo penal de =«
1871, sin embargo, la huelga es la mejor arma de que pueden dis--

poner los trabajadores para mejorar sus condiciones de trabajo.

LAS PRIMERAS HUELGAS.-

El hecho de que la libertad de trabajo se consigne en -
la Constitucidn de 1857, permite el ejercicio individual del mis-
mo, a la vez, fundamenta los paros obreros y huelgas a fin de gue.
los laborantes mejoren las condiclones de trabajo, asi surgen los
primeros paros obreros, suspensiones de trabajo o movimientos de
huelga. A pesar de lo dispuesto por el cbdigo penal se dan los -
primeros brotes huelguisticos creando un clima propicio para su
desarrollo posterior. Asi el 14 de julio de 1868 se produce el -
primer conflicto que afectd a varios trabajadores de las fdbricas,
en el Distrito Federal, los industriales con objeto de presionar
para lograr una rebaja en los sueldos decretan un paro, entonces
los trabajadores acuden ante el presidente Juirez, pero todo es

infitil no responde a ninguna comunicacién de los obreros.

En 1874 surge otra huelga, con los mineros de Pachuca,
termina en 1875 con un convenio en el que la empresa se comprome-
te a pagar a los trabajadores $0.50 diarios de jornal. Tres afios
mas tarde la fabrica " La Fama Montaifiesca "de tlalpan pide a la

Secretaria de Gobernacidén que autorice un reglamento interno de -
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trabajo que establezca la jornada de doce horas, la supresidn del
trabajo nocturno,de los pagos con vales o mercancias y de los cas
tigos, Eijando un servicio de médico y medicinas por enfermedades
vontraidas en el trabajoe. A lo anterior, yobernaclidn contesta gue
no estd en las facultades de la autoridad administrativa imponer
condiciones a los propietarios y obreros, respuesta que origina
la huelga de los trabajadores, que se soluciona mediante algunas
concesiones por los patrones. Se trata del primer movimiento en
el gue se exige reivindicaciones para la clase obrera de manera

global aungue sélo se lograse algunas de ellas.

£n Pinosaltos chihuahua, {188B3) los trabajadores reci-
ben un jornal de 50 centavos diarios,piden se les paguen en efec-
tiva y a la seﬁana,el empresario ordena pagarlo cada quincena,los
trabajadores se oponen y se desata una gresca en la que resulta -
dos muertos: un minero y un-guardia de la empresa, la represidn
no se hace esperar varios trabajadores son acusados bajo los car
gos "asesinato, lesicnes,sedicién, dafios en'propiedad ajena y -
connato de incendio", algunos de ellos fueron fusilados y otros
condenados a trabajos forzados, esos trabajadores son las prime-

ras victimas del movimiento obrero en América.

Los anter-iores movimientos constituyen el antecedente
de las primeras huelgas que se suscitan en Mé&xico, sin embargo,
lo mas iﬁportante en esta época resulta el despertar de la clase

ﬂrabajadora y su disposicidn para exigir mejoras en las condicio-
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nes de trabajo aunque no se logre gran cosa, esto debido a la re
presidn hacia el movimiento de huelga y ademds porque no se legis

la nada relativo al derecho de huelga.

1.2,3. EN LA REVOLUCION

La inguietud social y politica crece a partir de 1900
y se hace insostenible para 1910, debido a las condiciones que --
imperan la poblacidn campesina que conduce una servidumbre de mi-
seria maltratada, asi mismoc la clase média se ahoga frente a los
cuadros de la burocracia, cerrados a toda persona que no pertenez
ca a las clases privilegiadas, durante los Gltimos afios de gobier
no el general Porfirio Diaz se suscitan dos movimientos gue origi
nan las primeras huelgas gue el pueblo mexicano habra de'presen-—
ciar en estos dias debido a la situacidn de miseria e injusticia
que padecen los trabajadores y en general el pueblo. Estos movi-

mientos son: La huelga de Cananea y Ric Blanco.

LA HUELGA DE CANANEA,.-

Surge por el descontento en contra del porfirismo, --
responde a una situacidn especifica y no a la situacidn general
de la condicidn obrera mexicana, detrds del movimiento existen-

te una clara direccién politica de influencia Flores-Magonista.
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Por vez primera en México, se reclama la jornada de --
ocho horas, lo mds importante en la huelga de Cananea, es que se-
exige la igualdad c¢e trato para los trabajadores mexicanos y la -

proporcidén mayor er su nawmero, respecto a los extranjeros.

Tal es la importancia que reviste dicho movimiento,por
ser el primer antecedente prerevolucionario, por lo gque considera

mos oportuno transcribir las peticiones de huelga=(27).

1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las --

condiciones siguientes:

1. La destitucién del empleo del Mayordomo Luis Nivel,
I1. El minimo sueldo del obrero, serd de cinco pesos,-
! con ocho horas de trabajo.
IIl. En todos los trabajos de la Cananea Consolidater --
Cooper Co; se ocupar@n el 75% de mexicanos y el 25% de extranje--
ros teniendo las mismas aptitudes que los segundos.
IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan
nobles sentimientos para evitar toda clase de friccidn,
V. Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacidn

tendrin derecho a ascenso, segln ge lo permitan sus aptitudes.

B e —

(27) Ibidem p. 290.
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La huelya de Cananea resulta significativa, debido a-
gue,da a nuestras leyes laborales un contenido real y no tebrica
al consagrar la jornada de ocho horas, el principio de la igual-
dad de trato y la exigencia de que se mantenga una éruporcién del
90% de trabajadores mexicanos respecto de los gue laboren en una-

determinada empresa.

LA HUELGA DE RIO BLANCO.-

El> dia 7 de enero de 1907 en Rio Blanco, Orizaba, Esta
do de Veracruz, se produce un acontecimiento, con un saldo eleva
do de muertos y heridos por parte de los trabajadores, presenta -
caracteristicas diferentes a los de Cananea, ya que los sucesos de
Rio Blanco tienen mas. caracter de una protesta social que‘un acto

obrero.

Los sucesos gue provocan la huelga de Rio Blanco sén:

a).- Fundacidén del Gran circulo de obreros libres-
de Rio Blanco,

b).- La disolucidn provisional del mismo.

c).- Constitucidn por los propietaricsvde las fa--
bricas de hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala del “"Centro In--
dustrial Mexicano", como organismo de defensa patronal.

d).- Preparacidén de un reglamento patronal, que ~-
prohibfa a los obreros recibir visitas en su domicilio leer libros
o periddicos, aceptacidn de descuentos en el salario, pago del ma-

terial estropeado y horario de 6:00 a.m. a 8:00 p.m.



e) .- Negativa de los obreros de Rio Blanco, para -
volver a su trabajo en la mafiana. del 7 de enero .

f).~ Represidén bestial a cargo del ejército.

Asi, como Cananea da cuerpo al reconocimiento de la --
jornada de ocho horas, al principio de la igualdad de ﬁalario Yy -
al derecho de preferencia de los mexicanos, Rio Blanco se convier
te en la razdn maxima para gue el régimen revolucionario prohiba,

después, las tiendas de raya.

El 5 de octubre de 1910, Francisco I, Madero expide el
“plan de San Luis", .desconoce el régimen de Diaz, y convoca al --
pueblo a restablecer la constitucidn y la intruduccidn del princi
pio de no reeleccidn. Durante el régimen de Madero, despierta la
inquietud de asociacidn obrera: se organiza la "Casa del obrero
Mundial® uniones, sindicatos y confederaciones de trabajadores,-
el gobierno adopta la teoria de la intervencidn del estado en las
relaciones econdmicas, en los conflictos entre los factores de la‘
produccidn. Es 1ldgico que el proletariado exija condiciones de -~
vida humana en sus relaciones con las empresas, mejores salarios-

y disminucidén de la jornada de trabajo.

surgen entonces algunas huelgas que son reprimidas por
medios violentos, por ello los organismos obreros rompen con Madg
ro y se declaran apoliticos, a la vez los campesinos hacen lo mis

mo porgue no se fracciona las grandes propiedades territoriales.



Madero no supo contrarrestar la actitud de los hacen-
dados y terratenientes, nl los elementos contra-revolucionarios-
que habran de perm{tir més tarde a Huerta ursurpar el gobierno -
de la nacidn y ordenar el asesinato de Madero y Jose Maria Pino -~
Sudrez. Una vez instalado Victoriano Huerta como presidente reali
za una serie de atropellos y asesinatos, entonces el gobernador de
Coahuila Vepustiano Carranza degconoce el gobierno de aquél y for

mula el "Plan de Guadalupe” el 26 de marzo de 1913.

No obstante, gque Madero encabeza el triunfo de la revo
lucidn mexicana, en realidad no logran ninguna mejora o tansforma
cidén en beneficio de la clase trabajadora, al respecto el maestro
Néstor de Buén L. sefiala lo siguiente: "Madero no sdlo no introdu

" ce ninguna reforma social sino gque inclusive, pone en seguida de-
manifiesto el caridcter burgués de su ideologia al reprimir y ata-
car a través de la prensa al movimiento obrero que incipientemen=-
te pasada la etapa negra del Porfirismo intenta agruparse en la =~

Casa del Obrero Mundial (28).

El movimiento social de la revolucidn mexicana y en =--
consecuencia la promulgacidn y decretos gue dan forma a las in---
quietudes de la clase trabajadora, se incia en forma paralela al-

triunfo del movimiento constitucionalista gue encabeza Carranza,

(28) lbidem P. 297-298



@l, expide el decreto de adiciones al plan de Guadélupe, donde re
sulta relevante una parte del articulo 20. que sefiala lo siguien-
te: "legislacidn para mejorar las condiciones del pedn rural, del

cbrero, del minero y en general de las clases proletarias" (29).

En la revelucidn constitucionalista, participa en for-
ma activa la clase proletaria que anhela liberarse de la tirania-
y de la opresidon capitalista, asi la revolucidn de 1910 gue en su
origen es politica se convierte en una revolucién social mediante
reformas encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades econdmi
cas, sociales y politicas del pais. No obstante,las. adiciones al-
citado plan, durante el gobierno de Carranza se suscitan diversas
huelgas, como en: La Federacidn de Sindicatos Obreros del D.F., -
exigen el pago de salarios en oro nacional o su eguivalente en pa
pel moneda de circulacidn legal, la de tranviarios de Guadalajara
la de mineros de El.Oro, la de la Camara del Trabajo de Veractui,
y otras que motiva una violencia ofensiva de Carranza contra sus-

aliados: los trabajadores.

La huelga mds importante estalia el 31 de julio de 1916
con motivo de que los salarios de los obreros no se cubren en oro,
éor lo cual se priva a la capital de luz, trifico y periddicos.El
gobierno que antes habia recibido apoyo del movimiento obrero has

ta llevarlo al triunfo, ahora, reprime al igual que el gobierno -

{29) Trueba Urbina Alberto, ob.cit. p.99%
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de Diaz, los lideres de los trabajadores son encarcelados y suje-
tos a consejos de guerra. Los obreros que participan en la huelga
son procesados y el agente del ministerio piblico emite las con--

elusiones siguientes:

I. No son culpables del delito de rebelidn.
II. Son culpables de ultrajes al encargado del poder
Ejecutivo.
1II. Son culpables todos los encausados del delito pre
visto y penado en el articulo 925 del Cddigo Penal del D.F., en -
virtud -de haber usade la fuerza moral que implica la huelga para

modificar los salarios de los operarijios.

Lo anterior, debido-a gque se interpreta de manera equi
voca el articulo 925, y se dice que la huelga se considera como -
un acto delictuocso, por ello se condena a los obreros gue partici
pan en el movimiento, sin embargo tal disposicidn fue derogada --
por el pueblo en el sentido de su no aplicacidén y ademids porgue -

no se aplicd en las importantes huelgas ferroviarias.

No obstante, el cambio de r&gimen, a raiz de la revolu-
c¢idn en realidad no se presenta ninguna mejora considerable en fa-
vor de los obreros, lo inico relevante en el periodo revoluciona--
rio eg el hecho de que se suscitan movimientos de huelga, que cong
tituyen la manifestacién mids clara de protesta por parte de los --

trabajadores en relacidn a las condiciones de trabajo que imperan en
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esta época, algunas reprimidas otras tienen &xito, concluyen con
la aceptacidn de ciertas reivindicaciones, pero 1o més significa
tivo es gque el movimiento toma fuerza y consistencia, con el ob-
jeto de obtener mejoras y a su vez se pretende regular el dere--

cho de huelga.

LA PRIMERA LEY REVOLUCIONARIA QUE CONSIGNA EL

DERECHO DE HUELGA.-

Salvador Alvarado, gobernador de Yucatén expide el 11
de diciembre de 1915 la Ley del Trabajo del Estado: La primera -
ley que consigna el derecho de huelga en la Reptblica,aunque en-
ella se contempla un pirrafo que puede significar desconfianza en
cuanto a su ejercicio o bien, interes del estado en mantener acti

vas las fuentes de produccidn,

En la exposicidn de motivos de dicha ley, se dice lo--
siguiente: el ejercicio de la libertad de trabajo trae consiyo el
empleo de los medios m3s eficaces para la libertad del proletaria
do y es el m&s importante reconocer a los obreros agrupados para
la defensa de sus inter@éses. el cardcter de uniones y federacio~
nes con toda la personalidad moral y juridica, consignar franca--
mente en la legislacidn del trabajo el derecho de huelga, que con
cede a los obreros la facultad de interrumpir su trabajo, pero --
conviene establecer preceptos aconsejados por necesidades del or-

den piblico y por el interes comian para solucionar los conflictos,
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sin necesidad de ejercer ese supremo derecho (30). El derecho de
huelga se reconoce al fin,en la legislacidn del trabajo despus--
de suscitarse huelgas, pero se legisla con ciertas restricciones.
La ley del trabajo de Yucatin, es importante, porgue ain cuando--
restringe el ejercicio de la huelga al sefialar que se trata del -
Gltimo recurso que debe emplearse, es la primera ley en el pais -
gue lo consagra y a la vez establece el arbitraje obligatorio de-

los tribunales del trabajo.

Otras leyes importantes, en este pecioqo son las del--—
estado de Jalisco, la ley de Manuel Diéguez, gue consigna: el des
canso dominical, las vacaciones de ocho dias anuales la jornada -
limitada en los almacenes de ropa, y en las tiendas de abarrotes
de las 8:00 a.m. a las 7:00 p.m. también en el estado de'Veracruz,
destaca el decreto que consagra el descanso semanal la ley del --
trabajo que egstablece la jornada de nueve horas interrumpida con-
descansos para tomar sus alimentos, el descanso semanal en domin-
gos y dias festivos y el salario minimo de $1.00(un peso)que po-

dia pagarse por dia o semanarios.

Pero sin duda alguna, la ley del Estado de Yucatdn,es
la obra legislativa mds importante del periocdo de la revolucién y

los rasgos mds importantes de la misma son:

{30) Ibidem p.1l07.



a) Establecimiento de las juntas de conciliacidén del -~
Tribunal de Arbitraje y del Depaftamento del Trabajo.

b) El reconocimiento de las asocliaciones profesionales.

c) La reglamentacién de los"convenios industriales" ex-
presidén tomada de la legislacidn de la Nueva Zelandia, que sirvid
de modelo a la yucateca, y que constituian, no un "contrato norma

tivo", sino un contrato de ejecucidn.

1.2.4. LA CONSTITUCION DE 1917.-

La gran aventura constitucional de Quéretaro fue inicia
da por Venustiano Carranza con el dnimo de reformar la constitu--
cidn de 1857,sin existir en realidad la intencidn de crear una --
nueva. a pesar de que el articulo 127 de la anterior constitucidn
establece el procedimiento de reforma por lo que bastaba la apro-
bacidn mayoritaria de 2/3 partes de los individuos presentes en -
el congreso,y de la mayoria simple de las legislaturas de los Es-
thos, Carranza sefiala que dicho procedimiento puede limitar la -
voluntad soberana del pueblo, aduciendo ;que la facultad constitu

yente podia ser ejercitada por otros procedimientos.

El lo. de diciembre Carranza inagura las sesiones del--~
congreso en el discurso inagural presenta, el proyecto de reforma
recordando su promesa de conservar intacto el espiritu liberal de
la constitucidn 1857. Sin embargo, el proyecto de constitucidn -=

produce una profunda decepcidn en la Asamblea, pues ninguna de --
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las grandes reformas sociales quedan debidamente aseguradas: el -
articulo 27 remitia la reforma agraria a la legislacidn ordinaria
y la fraccidn X del articulo 73 se limitaba a autofizar al poder
legislativo para regular la materia del trabajo y en realidad el
proyecto de reformas nc aporta casi nada en favor de los trabaja-
dores, salvo una adicidn al articulo 50. que'establece gue: "El-
contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio convenido
por un pericdo gque no exceda de un afio y no podra extenderse en -
ninglin caso a la renuncia, p'erdida o menoscabo de los derechos -

politices y clviles(zl).

Realmente, el proyecto de reformas propuesto por Carrap
za, no contiene mejoras en favor de la clase trabajadora no consig
na ninglin derecho para el trabajador en materia de huelga:y habré
de ser hasta la discusidén de reforma al articulo 50. constitucio-
nal cuando se origine la creacidén e inclusidon de un articulo ex--

clusivo que regule todo lo relativo al derecho del trabajo.

1.2.5. EL_ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.-

En el Congreso Constituyente de 1916, se inicia la discu-
sidn del articulo 50. del proyecto de la constituecidn, se introdu-

cen modificaciones, algunas de ellas propuestas por el diputado --

(31) De Buen L. Néstor. ob. cit, p. 314.



Elorduy, se deshechan las presentadas por los diputados Aguilar -
.

Jara y Gongora, relativas al principio de igualdad de salario, en
igualdad de trabajo, al derecho a recibir indemnizaciones por --
accidentes de trabajo, etc. La iniciativa de los diputados, en ~-
realidad no tenia cabida en el capitulo de " garantias individua-
les"”, su finalidad era muy distinta destinada a satisfacer aspira
ciones sociales, los principio bisicos de la misma no s88lo lleva-
ba el propdsito de proteger a la persona obrera, sino a una clase
social: la trabajadora, la iniciativa consignaba el derecho de --

huelga.

Asi, la comisidn encargada de dictaminar sobre el pro--
yecto del articulo'50. incluyo en &l: " el principio de la jorna-
da maxima de trabajo obligatorio no excederd de ocho horas aungue -
éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido -
el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres

se establece como obligatorio el descanso hebdomario* (32},

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen
entre ellos Fernando Lizardi en su discurso sostuvo gque las adi-
ciones al articulo 50. estaban fuera de lugar, que debian reser-

varse para el momento en que el congresc legisle sobre asuntos -

(32) Ibidem p. 315

(*) Semanal.



de trabajo.Después de algunas intervenciones el diputado por Yu-~
catdn Héctor Victoria emite undiscurso interesante, habla de la ~
necesidad de fijar bases constitucionales de la legislacidon futu-
ra: ¥l articulo %o. debe trazar las bases fundamenLales sobre las
que ha de legiglarse en materia de trabdjo, entre otras las Bi=--
guientes: " Jornada médxima, salario minimo, descanso semanario, -
higienizacidn de talleres, fabricas y minas, convenios industria-
les, creacidn de Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje, prohibi-
cidn del trabajo nocturno de las mujeres y nifios, accidentes, se--
guros e indemnizaciones(332

En el discurso de Victoria se encuentra la idea funda--
mental del articulo 123: La constitucidn deberia sefialar las ba--
ses para que las legislaturas locales expidan las leyes del traba
jo, por la importancia gue tiene el citado atticulo So. del pro--

yecto de constitucidn, lo transcribiremos a continuacidn:
)

ARTICULO So. DEL PROYECTO.-

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
8in la justa retribucién y sin su pleno conocimiento, salvo el -
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. En cuanto -~

a los servicios pliblicos, s8lo podran ser obligatorias, en los --

{33) De la Cueva Mario ob. cit. p.48-49
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términus gque establezedan - las leyes respeclivas, ¢l de las ramas,-
los de jurado y los cargos de eleccidn popular y obligatorias y--
gratuitas las funciones electorales. El estado no puede permitir-
que se lleve a efecto ning{in contrato, pacto o convenjio que tenga
por objeto el menos cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio-
de la libertad del hombre ya sca por causa de trabajo, de educa--
cidén o de voto religioso. La ley, en consecuencia no reconhoce Sr-
denes monasticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquie-

ra que sea la denominacidn u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoce puede admiticse convenio en el que el hombre --
pacte su proscripcidn o desticrro, © en que renuncie temporal o -
permante a ejercer determinada profesidn, industria, o comercio.
1 contratoc de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio conve-
nido por un periodo que no exceda de un afo, y no podrd extender-
se en ningin caso & la renuncia, pérdida o menos cabo de cualquig

ra de los derechos politicos y civiles(34).

Asi el articulo 123 consagra la jornada mixima de traba
jo diurno, nocturno y deilas mujeres y los menores, el descaznso
semanal, el salario minimo; la participacidn de utilidades, el pa
trimonio familiar,condiciones indispensables que garantiza la se-

[

guridad y la salud de los trabajadores, la responsabilidad de los

(34} cdmara de Diputados, LIl Leg. Derechos del Pueblo Mexicano
T'.XII p,Articulo 123~17.
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empresarios por accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-

les, la proteccidn a las trabajadoras parturientas, y otras de--
mandas no menos importantes que disponian la formacidn de un es-

tado material minima para los trabajadores.

El 23 de enero de 1917, se aprueba el articulo 123 -~-
constitucional, al entrar en vigor la constitucién el lo. de mayo
de 1917, se ordena que se aplique de inmediato las bases del arti
cyle 123, lo cual indica gue el propdsito del constituyente era -
reglamentar el derecho de huelga. Y por eso la Ley Federal del --
Trabajo establece los requisitos que se derivan del texto consti-
tucional, haciendo posible su ejercicio por caminos legales, sin

desvirtuar su naturaleza auto-defesiva.

El articulo 123 estructura el derecho constitucional --
del trabajo con garantias sociales como: jornada de trabajo, lo -
relativo al trabajo, lo relativo al salario, el pago de horas ex-
traordinarias de trabajo, el derecho de asociacién profesional,
el derecho de huelga y paros; licitud de las huelgas para mante-—
ner el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital, c¢reaci-
6n de juntas de Conciliacidn y Arbitraje pa?a dirimir los conflic
tos del trabajo etc. Asi el derecho de asociacidén profesional se

consigna en los términos siguientes:

“XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendrdn de -

recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for

mando sindicatos,asociaciones profesionales, etc."



El derecho econstitucional de huelga se concibe a través

de las fdérmulas que siguen:

"XVIl.- "lLas leyes reconocerdn como un derecho de los -

obreros y los patronos, las huelgas y paros"“,

"¥ViII,~ Las huelgas serdn licitas cuando tengan por ob
jeto conseguirel equilibrio entre los diverosos factores de la --
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capi

tak.

Dé aqui se deriva la teoria de la huelga come arma legi
tima de lucha de clases, nuestra constitucidn no consagra el paro
patronal como un®lock-out", o sea especie de huelga patronal;el‘-
paro patronal mexicano no es rival o contréparcida de la huelga -
por estar limitada en el texto de la F.XIX: Los paros serdn lici-
tos unicamente cuando el exceso de produccidn haga necesario sus-
pender el trabajo para mantener los precios en un limite costea--
ble, previa apro&acién de la Junta de Conciliacidn y Arbitrajél35).

Por consiguiente la huelga se transforma de hecho deligc
tuoso en acto juridico: el derecho colectivo de los trabajadores=-

y la facultad de suspender las lobores en las empresas gqueda pro-
tegida legalmente,sin peligro de rescisiéon del contrato de traba-

Jo.
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El articulo 123 integra el titulo sexto de la constitu-
cidén denominada"Del Trabajo y de la Previsidn Social".Contiene --
los principio bédsicos que rigen sobre todo el contrato de trabajo
y los derechos fundamentales de los trabajadores en general.En su
padrrafo primero, este precepto establece la competencia exclusiva

del Congreso de la Unidn para legislar en materia de Trabajo.

Las bases que establece este precepto son de naturaleza
tutelar,imperativa e irrenunciable, son tutelares, porque tienen
por objeto proteger a una clase social determinada, son"Imperati-
vas, porgue se imponen a la veluntad de las partes en la relacidn
laboral, lo gue pierde asi su naturaleza estricta de cdracter coﬁ
tractual y son irrenunciables, porgue ni siquiera los propios be-.
neficiarios de los derechos que dichas normas consagran’, pueden -

declinarlas o renunciar a su aplicacién.



CAPITULO 1I.- CONCEPTOS BASICOS.

En el presente capitulo nos referiremos a los conceptos
basicos, con el objeto de resaltar su importancia y la relacibn --
que tienen con el presente, tales conceptos son los siguientes: de
recho piiblico, derecho social, derecho del trabajo y la finalidad-

de éste.
2.1.1. DERECHO PUBLICO.-

Desde el derecho romano, hasta nuestros dias no existe-
uniformidad en torno a lo que debe entenderse por "derecho pibli--
co", en la doctrina encontramos diversas opiniones y por consigui-
ente existe una infinidad de conceptos en relacién a aguél,aconti-

nuacién citaremos algunos de ellos.

el derecho romano, hace una clasificacién del derecho--
en dos grandes ramas:derecho plblico(jus publicum) y derecho priva
do(jus privatum). Asi, el jus publicum, comprende el gobierno del-
Estado; la organizacidn de las magistraturas y regula las relacio-

nes de los ciudadanos con los poderes piiblicos.
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Para Kelsen es imposible determinar, de cualquier nor
ma juridica si sirven al interés pilblico o al interés privado. To
da norma sirve siempre a uno u otro. Hans Kelsen, afirma que las
normas de derecho piblico, son aquéllas gque atienden al interés -
colectivo o general. Toda norma sirve al interés individual, cuap
do protege un interés individual esa proteccidn constituye a su -
vez un interés colectivo, toda norma sicve tanto al derecho pibli

blico como al privado. Para &l todo "el derecho es pﬁblico“(zﬁ).

Para Néstor de Buen L. el derecho piblico es: "el cop
junto de normas que regulan el ejercicio de la auwtoridad estatal
determinando y creando al Organo competente para ejercitarla, el
contenido posible de sus actos de autoridad estatal y el procedi-

miento mediante el cual dichos actos deben realizarse"(37).

Ahora bien, el maestrc Demdéfilo de Buen, nos dice que
el derecho piblico es: "el regulador del conjunto de instituciones
donde se manifiesta la organizacidén de la vida social encuadrada -

en la organizacidn jerdrquica del estado(38).

{36) Hans Kelsen, cit. por Martinez de la Serna Juan Antonio,
Derecho Constitucional Mexicano 5a. ed. Ed. Porrila S.A.
Mexico, D.F. 1983 p. 4.

{37) De Buen L. Né&stor, c<it. por el Diccionario Juridico Mexicano
T.III. Ed. U.N.A.M. México, D.F. 1983 p. 197.

(38) Demdéfilo de Buen, cit. por de Buen [, Réstor ob. cit. p. 91,
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Ahora bien, Gabino Fraga define al derecho piblico co-
mo: * KB conjuntd de nocmas gue rigen la organirzacidén del estado
y la actividad de éste divectomente eacaminada ol cumplimiento -

du las actividades gque o 81 mismo corresponden " (39).

En el diccionario enciclopédico, encontramos la siguien
te delinicion de derecho pablico, diciendo que: * es aquel que -
tiene por objcto regular el orden general del Estado en las rela-
ciones de Gslte con sus sibditos y con los demds Estados"(Ao).

1] maestro Mario de la Cueva lo define asi: " El dere-
cho piblicc es el gue reglamenta la organizacidn y actividad del
Estado y demds organismos dotados de poder pliblico y las relacip

P = 41
nes en que pacticipan con ecse caracter“( ).

Una vez analizados los concepros anteriores podemos -
conceluir diciendo yue e! derecho piblico: consiste en el conjun-
to de normas juridicas, relativas a la organizacidn, actividad y
funciones del Estado asi como las relaciones de &ste con otros -

estados.

{39) Ibidem p.92.

(40) Diccionario Encitlopédico Salvat, ob.cit. p. 1157.

{41) Mario de la Cueva, c¢it. por Delgado Moya Rubé&n, El Derecho
Social del Presente, Ed. Porrda S.A. México, D,F,1977 p. 112
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2.2.  DERECHO SOCIAL.-

Al hablar del concepto de derecho social, resulta difi
cil separar aquél del concepto del derecho del trabajo, ya que am
bos se encuentran interrelacionados el uno con el otro. El dere--
cho social surge como un derecho exclusivo de los débiles y en el
articulo 123 de la constitucidn se encuentra plasmado el derecho
de los trabajadores y de la clase obrera, pero el derecho soclal
es algo mAs que una norma proteccionista o niveladora, es la ex-

presidn de justicia social que reivindica.

El derecho social se entiende como: "Es el conjunto de
normas juridicas que establece y desarrollan diferentes principi
os y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos
.y sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases socia--

les, dentro de un orden juridico” (‘2).

tLa desarticulacidn del derecho del trabajo del derecho
civil, y las conquistas obreras gque se elevan a rango legal, pro
'ducen un ordenamiento juridico incompatible con las nociones de
derecho privado y derecho piblico y queda entonces fuera de la -

clasificiacién tradicional.

a2yl i Juridic xi T.IIT. Ed. U,N.A.M. México,D.F.
1863 pp. 204-205.
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Gustavo Radbruch, sefiala que el derecho social, debe su
contenido a una nueva concepcidn del hombre por el derecho, la --
concepcidn del hombre de donde emana el derecho social no conoce
s0lo personas, conoce patrones y trabajadores, terratenientes y
campesinos, obreros, y empleados. Para el derecho social, la =~=-=
igualdad humana no es el punto de partida, sino la aspiracion del
orden juridico. Y al respecto establece gue: “"La idea del derecho
social no es simplemete la idea de un derecho especial destinado
a las clases bajas de la sociedad, sino gque envuelve un alcance
mucho mayor, se trata en realidad de una nueva forma estilistica

del derecho en general“(432

En relacidn al concepto del derecho social Gierke, se-
flala lo siguiente: "Es un derecho de comunién o de integracidn,
distinto.-del derecho privado en donde se dan relaciones d; coordi
nacién y del derecho plblico, donde existen vinculos de subordina
cién". Y para Geny, el derecho social:"es un derecho que esta mis

alld de las leyes dictadas por el Estado"“q).

Para el maestro Lucio Mendieta y Nufiez considera el de-
recho social como: "El conjunto de leyes y disposiciones Puténo—-

mas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedi-

(43) Radbruch, cit. por Delgado Moya Rubén ob. eit. p. 187.

(44) Idem.
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mientos protectores en favor de los individuos, grupos y sectores
de la sociedad econdémicamente débiles, para lograr su convivencia
con las otras clases sociales dentro de un orden justo(ﬂs).

Ahora bien el maestro Delgado Moya habla acerca del de
recho social del presente y seiiala lo siguiente: "es el conjunto
de principios e instituciones que reivindican plenamente a todos

los econdmicamente débiles"(46) .

Para Alberto Trueba Urbina el derecho social esta inti
mamente ligado al derecho del trabajo, pues ambos reivindican a
los econdmicamente débiles y al respecto define al derecho social
de la manera siguiente: “El derecho social es el conjunto de prin
cipios, instituciones y normas que en funcidn de integracidn pro-
tegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a -

los econdmicamente débiles® 47,

En relacidn al concepto del derecho social el maestro
Néstor de Buen L. establece que: "La idea central en que el Dere-

cho Social se inspira, no es la idea de }a igualdad de las perso-

(45) Idem.
(46) Delgado Moya Rub&n ob. cit. p.l88.

(47) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo
6a. ed. Bd. Porrda, México,D.F.,1982 p. 83.
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nag, Sino la de la nivelacidn de las desigualdades que entre ellas
existen, lavigualdad deja de ser, asi, punto de partida del Dere--

cho, para convertirse en meta o aspiracidén del orden juridico"(dez

Para entender el derecho social es necesario determinar
la existencia de una moral individuval y otra colectiva, la primera
cuyo exponente seri la persona, y la segunda, cuyo exponente es el
grupo. La moral colectiva, a suvez coloca en un lugar de privile--
gio, al grupo, a la clase social. Sus normas tienden a la protec--
cidén de las personas en su condicién de miembros de una determina-
da clase social. Por consiguiente el derecho social es evidentemen

te un producto de la moral colectiva.

Ahora bien, el maestro José Campillo Sainz, habla de los
derechos sociales y se refiere a ellos dé la manera siguiehte H
ncomo un conjunto de exigencias que la persona puede hacer valer
ante la sociedad para gque &€sta le proporcione los medios necesa--
rios para poder atender al cumplimiento de sus fines, y le asegure
un minimo de bienestar gue le permita conducir una existencia decg

rosa'y digna de su calidad de hombre "(492

Claro, que el contenido y la significacidn de estos de--
rechos sociales es diferente de acuerdo al sistema en el gue se -

viva, pues serdn diferentes en los sistemas totalitarios que en -~

(48) De Buen L. Néstor ob. cit. p. 96

(49) José& Campillo Séinz, cit. por De Buen L. Né&stor ob.cit. p.98
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los sistemas de tendencia democrdtica. Asi como los derechos so-
ciales se manifiestan en el derecho de asociacién, otorgado en-
favor de quienes pertenecen a determinada categoria social y no
se dan frente al estado, sino también como un derecho de clase

frente a la otra.

Y asi, el derecho de ascciacién sostiene el maestro
' campillo, es sdlo unlinstrnmen:o puesto al servicio de las per-

sonas indivualmente determinadas.

Por Gltimo, retomando la idea del maestro Trueba Ur-
bina, uno de los principales exponentes y promotores del dere--
cho social en relacidn a su definicidn deil derecho social, como
el conjunto de principios, instituciones y normas que en funci-
6n de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que vi-
ven de su trabajo y & los econSmicamente débiles; podemos enton
ces tratar de establecer un concepto relativo al derecho social
a‘unque xe.lul.ta dificil, pues se puede confundir &ste con el de-
. ‘recho de trabajo, por 1o que el deyecho social comprende: Tel
conjunto de normas .jut!dtc--. principios e instituciones pro-
tectoras que reivindican a los econbmicamente débiles y a la'

vez tratan de igualar al trabajador y al capitalista”.
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2.3 DEFINICION DEL DERECHC DEL TRABAJO.

Existen diversas y variadas opiniones tendientes a de-
finir al derecho del trabajo, dentro de la doctrina existen auto-
res que lo definen como derecho "obrero", derecho "laboral", o =-

bien, derecho del trabajo, ete. Por lo ankerior, enunciaremos --
J

lus diguientes conceplos,

El derecho del trabajo se entiende como el: "conjunto
de normas y disposiciones para regular las relaciones laborales -
entre empresa y trabajador“SSO) En esta definicidn encontramos --
los dos elementos que regula el derecho del trabajo: empresa y --

trabajador.

El Diccionario nos sefiala la siguiente definicidn:"Con
junto de principios o normas que regulan las relaciones de empre-
sarios y trabajadores y de ambos con el estado a los efectos de -
la proteccitn y tutela del trabajador".(51) Agqui existen tres --
elementos: el trabajador, la empresa y la relacidn del estado con

los dos anteriores.

Para De Ferrari, el derecho del trabajo es el: “"conjun

to de normas gue gobiernan las relaciones juridicas nacidas de 1la

(50 ) Digcionario Enciclopé&dico Salvat. T. 9 ob. cit. p. 1157.

(51) Gran Diccionario de la Lengua Espafigla T. IIX. Ed. Patria,
S.A. México, D. F. 1983.
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"(52). En esta definicidn Gnicamente se hace

prestacidn remunerada

referencia a las relaciones juridicas gue surgen del trabajo.

El maestro J.Jesiis Castorena Zavala expone respecto --
al derecho del trabajo, que la denominacidn mi3s correcta ho es --
aquella, sino de derecho “obrero", pues sefiala que el sujeto es -
el hombre que trabaja en forma subordinada. El obrero es una per
sona que trabaja de manera dependiente. La legislacidn estd diri-
gida a rodear a la persona que trabaja en esa forma, de las garan
tias humanas elementales. Histdricamente fue el obrero de la in--
dustria de transformacidn el que logrd en una lucha heroica las
primeras normas de trabajo y define al derecho obrero como: “un
conjunto de normas que rigen las relaciones de los asalarlados -
con el patrono, con los terceros o con ellos entre si “"siempre -
gue la condicidn de asalariado", sea la que se tome en cuepnta pa

ra dictar esas reglas"(SB).

Al respecto, el maestro Néstor de Buen L. sefiala: que
auhque es cierto que el derecho del trabajo nace para el obrero
de la Lndustria de la transformacidn, y que dentro de la terming
logia marxista el concepto de "obrero" corresponde a la idea del
proletariado, el que vive de su trabajo, sin gque necesariamente

sea un trabajador manual. Por lo gue la denominacidén de derecho

(52) De Ferrari Francisco, Derecho del Trabajo vol.I, 2a.ed.
gd. Depalma, Buenos Aires,Argentina, 1976.p.223.

(53) Jesiis Castorena Zavala, cit. por Delgado Moya Rubén
ob, cit. p.129.
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del trabajo es m3s correcta, porgue es mas amplio, y asi el con--
cepto de derecho obrero, resulta limitado y a la vez peligroso, -
ya que deja fuera de la proteccidn a los trabajadores no manuales

y a los del campo"(54).

El maestro Mario de la Cueva define al derecho del tra
bajo de la manera siguiente: "El nuevo derecho es la norma que se
propone realizar la justicia social en el equilibrio de las rela-

ciones entre el trabajo y el capital"(ss).

Dentro de la definici
on de Mario de la cueva, se encuentra contenido el principio de -

la justicia social.

Para el maestro Trueba Urbina, el derecho del trabajo
es: "Derecho del trabajo es el conjunto de principios, norﬁaé e
instituciones que protegen, tutelan, dignifican y tienden'a rei-
vindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o inte
lectuales, para la realizacidn de sus destino histbrico: sociali-

zar la vida humana"(SG).

El maestro Néstor de Buen define al derecho del traba-

jo como: "el conjunto de normas relativas a las relaciones que -

(54). Néstor de Buen L. ob. cit. p.30.

(55) De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
T. I. Ba.ed.Bd. Porrua,S.A.Mexico,D.F.,1982. p. 8S. .

(56) Trueba Urbina Alberto Nuevo Derecho del Trabajo,Ed. Porria
S.A. México,D.F.,1972.p.135
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directa e indirectamente derivan de la prestacidn libre, subordi-

nada y remunerada, de servicios personales y cuya funcidn es pro-
ducir el equilibris de los factores en juego mediante la realiza-

cidn de la justicia social®!(57),

Por Gltimo, para el maestro Rubén Delgado Moya el dere
cho del trabajo por provenir del derecho social es un derecho --
fundamentalmente reivindicador de las clases econdmicamente débi
les, e integrantes como son de la fuerza de trabajo en el proce-

so productivo y distributivo de las riquezas materiales(sa).

De acuerdo a los elementos contenidos en las defini-=~
ciones citadas, podemos concluir sefialando: que el derecho del
trabajo, estd formado por el conjunto de normas juridicas que -
regulan las relaciones entre los trabajadores y los patrones y

a su vez las relaciones de aguéllos con el estado.

La ley del trabajo de 1970, es la expresidn de una nuge
va idea del derecho del trabajo, la ley descansa en la tesis de
que los articulos 27 y 123 de la Constitucidn, que contiene nor
mas juridicas destinadas a los campesinos y a los trabajadores,
significan el principio juridico nueve y asi, encontramos que la

naturaleza del derecho del trabajo se concibe como un conjunto de

(57) De Buen L. Néstor ob.cit. p.131.

(58) Delgado Moya Rubé&n ob.cit. p. 130
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normas reguladoras de la clase trabajadora, para definir su posi-
cidn frente al capital y fijar los beneficios minimos que le co--
rresponden por prestar sus servicios. Por lo que estamo de acuer
do con la idea expresada por Mario de la Cueva, respecto a gque el
nuevo derecho es la norma que se propone realizar la justicia so-

cial entre los dos elementos de la produccidn. Tr?bajc y capital.

Se trata entonces de un ordenamiento exclusivo del tra
bajador, o de la clase trabajadora, puesto gue las normas conteni
das por el derecho del trabajo tienen un solo objetivo: regular -

las relaciones juridicas del trabajador.

2.4, FINALIDAD DEL DERECHO DEL_TRABAJC.-

Establecer el fin del derecho del trabajo, resulta un
tanto dificil, pues para hacerlo es necesario tomar en cuenta: en
primer lugar las miltiples definiciones gue existen respecto de -
aquél, en segundo lugar tratar de uniformar los criterios que --
existen dentro de la doctrina, Y ademds no podemos dejar a un la-
do la relacidn tan intima que existe entre el derecho del trabajo
y el derecho social ya gue algunos autores sostienen gue el prime

ro es una rama del segundo.

Al kespecto, el maestro Rubén Delgado Moya, sustenta la
idea de que dentro del derecho del trabajo, existen el principio -

rector "de las jerarqguias®, el cual consiste en la desigualdad ju-
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ridica en la que se encuentran unos sujetos en relacidn con ~=-
otrcs(sg)'
Por lo gue tomando en cuenta, lo anterior, podemos -~
decir que el derecho del trabajo tiene como fin: La reivindica--
cidén del hombre-trabzjador, y por ser el derecho del trabajo un
derecho clasista, tutzla y protege a la vez los intereses de la
clase trabajadora, erc:zonces la finalidad del derecho del trabajo

resulta clara: reivindicar a los trabajadores.

Ahora bien. tomamos como base la idea del maestro --
Mario de la Cueva, po: considerar gque se trata de la mas exacta
y acertada en torno a la finalidad del derecho del trabajo; al -
respecto establece que: en la libertad sindical, en la negocia--
cidén y contratacidn colectiva y en la huelga, la declaracién de
derechos y la ley, pusieron en manos de los sindicatos los ele--
mentos mejores, pira ;lcanzar la finalidad inmediata, la finali-
dad mediata: su realizacidn cocrespbnde a los trabajadores y con
cretamente al movimiento obrero, y al campesino, lo que no quie-
1e decir que no tenga nada que ver con ella el derecho del traba
jo porque a este estatuto le toca garantizar la libertad de ac--

cidn del movimiento obrero.

- La primera, la finalidad inmediata, es actual, esta -

Jdirigida a procurar a los trabajadores en el presente y a lo lar

(59) belgado Moya Rubé&n ob.cit. p.127.
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ridica en la que se encuentran unos sujetos en relacién con -==
otros!39):

Por lo que tomando en cuenta, lo anterior, podemos -
decir que el derecho del trabajo tiene como fin: La reivindica--
cidn del hombre-trabzjador, y por ser el derecho del trabajo un
derecho clasista, tutz2la y protege a la vez los intereses de la
clase trabajadora, er:onces la finalidad del derecho del trabajo

resulta clara: reivindicar a los trabajadores.

Ahora bien. tomamos como base la idea del maestro --
Mario de la Cueva, po.: considerar gue se trata de la mas exacta
y acertada en torno a la finalidad del derecho del trabajo; al -
respecto establece que: en la libertad sindical, en la negocia--
cidn y contratacidn colectiva y en la huelga, la declaracidén de
derechos y la ley, pusieron en manos de los sindicatos los ele--
mentos mejores, para ;lcanzar la finalidad inmediata, la finali=-
dad mediata: su realizacién corresponde a los trabajadores y con
cretamente al movimiento obrero, y al campesino, lo que no quie-
e declir que no tenga nada que ver con ella el derecho del traba
jo porque a este estatuto le toca garantizar la libertad de ac--

cidn del movimiento obrero.

La primera, la finalidad inmediata, es actual, esta -

Jdirigida a procurar a los trabajadores en el presente y a lo lar

(59) Delgado Moya Rubé&n ob.cit. p.127.
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go de su existencia un minimo de beneficios, gque a la vez gue 1li
miten la explotacidn de que son victimas les ofrezcan un vivir -
gque lo hemos repetido con frecuencia, se eleve sobre la vida me-
ramente animal y les permita~realizar los valores humanos de que
son portadores: jornadas reducidas y salarios suficientes son las
metas minimas. La segunda la finalidad mediata pertenece al mafa-
na tal vez al reino de la utopia. Ninguna de las finalidades pue-

de realizarse por si sola(so).

Por, todo lo anterior, podemos colegir lo siguiente:
El derecho del trabajo, tiene como finalidad el reivindicar a la
clase trabajadora, suprimir la explotacidén del hombre por el hom
bre y esto s8lo habrd de lograrlo mediante dos formas: primero,-
limitando la explotacidn de los trabajadores y segundo, lograr
reducir las jornadas de trabajo y a la vez obtener salarios que
resulten suficientes para satisfacer sus necesidades. Solo, lo--
grando lo anterior podrdn los trabajadores conseguir la finalidad

del derecho del trabajo.

Para finalizar, consideramos pertinente sefialar todos
y cada uno de los anteriores conceptos, toda vez que constituyen
la base de apoyo para comprender el derecho de huelga y ademas,

por la relacidén que guardan todos aguellos con el presente tema.
!

(60) De la Cueva Mario ob.cit. p. 86.



CAPITULO III.~ NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA.

La huelga, representa uno de los temas de mayor interés
e importancia dentro del derecho del trabajo, ya que el derecho de
huelga, es el derecho supremo de los trabajadores, asi 1lo deﬁues--
tra la historia del movimiento obrero eh nuestro pais, pues habrin
de transcurrir varios afios para que los obreros., logren Que aquél,

quede regulado dentro de un ordenamiento legal.

Asi, el derecho de huelga es la conguista mas‘'grande -~-

" alcanzada por los trabajadores al guedar aquél consagrado dentro -
de la Constitucidn de 1917 en su articulo 123 F. XVII1, es un lo--
gro importante en su biisqueda por obtener mayores beneficios no sé
lo para su desarrollo laboral, sino también con el objeto de lograr
mejoras en su vida personal, de por si ya precaria, debido al alto

costo de la vida y al bajo salario que perciben los obreros, para

_ sufragar sus gastos y los de su familia. 4
Entonces, la huelga resulta ser el medio mds eficaz a
través del cual el obrero puede aspirar a una prosperidad, es por

ello gue, atendiendo a lo anterior, el derecho de huelga es un de

recho indispensable, y trascendental en la vida laboral.
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Asi en la medida en gue aquél se ejercite en forma debida, se con

seguira mantener el equilibrio entre trabajadores y patrones.

Ahora bien, en el presente capitulo incluiremos en pri
mer lugar, las definiciones en torno al derecho de huelga susten-
tada por la doctrina y la propia definicidén legal, los elementos
de la misma, los requisitos de fondo y forma su finalidad y por -
Gltimo el fundamento juridico en el cual se sustenta el derecho

de huelga.

3.1. DEFINICION DE LA HUELGA.-

El definir a la huelga, resulta complicade, pues dentxo
de la propia doctrina existen diferentes y variadas opiniones én -
torno a la misma, es por elle, que a continuacidén citaremos algu--
nas de las definiciones sustentadas por los autores, asi como la -

definicidn legal.

Por huelga se entiende: toda cesacidn, o suspensidn de
las actividades o labores llevadas a cabo en un centro de trabajo.
Asi tenemos que el maestro Santiago Barajas Montes de Oca sefiala -
que: La huelga es sdlo un aéto que forma parte de la lucha obrera
como consecuencia de una pugna de intereses gue rebasa y se impo-
ne al conflicto mismo y que deriva de su exigencia para estable--
cer determinadas condiciones de trabajo, ya que cuando se preten-
da el retorno a un orden establecido o cuando se busgue un acuer-

_do interpartes, si se trata de una controversia econémica(sl)

—— e

(61)Santiago Barajas Montes de Oca,cit.por. el
go Mexicang T.IV Ed. U.N.A.M. México,D.F., 1983 p.346.
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En realidad la huelga'no debe considerarse como un con-

flicto de trabajo, sino como el medio por el cual se pretende lo-
grar determinadas metas de cardcter social, es decir, se trata -
del medio empleado para dar solucién a un conflicto laboral. Asl

en esencia el derecho de huelga contiene una voluntad y un propd-
sito, en efecto, la primera consiste en la decisidn de un grupo

de trabajadores de llevar a cabo una suspensidn legal de sus acti
vidades y el segundo estriba en obtener mejores condicicnes de --

trabajo.

El maestro Manuel Garcia Alonso, por su parte define a
la huelga de la siguiente manera: "como el acto de perfeccidn de
un conflicto de trabajo, de naturaleza colectiva y econdmica, que
consiste en la cesacidn del trabajo llevada a cabo de una manera

libre y colectiva"(62).

f
De la definicidn anterior se desprende gue la huelga su-
. pone en todo caso, la cesacidn del trabajo, que ademids debe de

ser voluntario y de manera colectiva.

pPara el maestro Guillermo Cabanellas, la huelga es: "la
abstencidn colectiva y concertada del trabajo por los trabajadores
sea por un grupo de ellos, por una asociacidon gremial, por la mayo
ria de quienes trabajan en una o varias empresas, con abandono de

los lugares de trabajo, con el objeto de hacer presidn sobre el pa

{62) Garcia Alonso Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, 5a.ed.
Ed. Ariel, Barcelona, Espafia,1975 p.639.
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trono o empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pre

tensidon de caracter profesional o con el propdsito de preservar,-~

modificar o crear nuevas condiciones laborales"(ﬁa)

Ahora bien J.Jesis Castorena la define como: "la huel-
ga es la suspensidn del trabajo concertada por la mayoria de los
trabajadores de una empresa o de un establecimiento para defender
y mejorar las condiclones de trabajo propias, o las ajenas de una

colectividad de trabajadores“(54)

De la Cueva nos dice que: "La huelga es el ejercicio -
de la facultad legal de las mayorias obreras para suspender las -
labores en las empresas, previa observancia de las formalidades -
leéales, para obtener el equilibrio de los derechos o intereses -

colectivos de trabajadores y patrono"(es!

El maestro De Buen L. Néstor, define a la huelga de la
manera siguiente:"La huelga es la suspensidn de las labores en una
empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el
objeto de presionar al patrdn para la satisfaccidn de un interés

colectivo"(as)

(63) Guillermo Cabanellas, cit. por De Buen L. Néstor,Derecho del
frabajo T.II S5a. ed. Bd. Porriia S.A. México,D.F. 1583 p.826.

(64)Idem.
{65)Idem.
(66)De Buen L. Néstor. ob. cit. p.828.

.
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por Gltimo, Santiago Barajas nos dice gue: "La huelga‘

en sintesis, ha de contemplarse hoy en dia como un acto normal,
de caridcter funcional, que tiene como finalidad justa y eguitatl
va, garantizar al asalariado su situacidn econdmica y un trato -
respetuoso, en la relacidn de trabajo, pues es regla de la convi
vencia social que si unos mandan y otros se ven obligados a obe-
decer, los choques o las luchas en que dos partes se enfrentan -
deben guardar un prudente equilibrio que permita la subsistencia

de sus respectivos puntos de vista"(67)

Canluyeﬁdo, podemos decir lo siguiente: La huelga -
hoy en dia es considerada como un simple intrumento de lucha en
contra del patron, lo cual no debe de tomarse en ese sentido, -
por el contrario, débe de ser visto como el medio empleado por
el trabajador que busca encontrar una solucidn a un conflicto de
interes y gue ademads de ello debe ser respetada y apoyada por la
propia sociedad para que con ello se logre influir en toda la =--
opinidn plblica de que su peticidn y el ejercicio del derecho de
huelga es legitima y gque busca el entendimiento entre los facto-

res de la produccidn.

DEFINICION LEGAL.~

Una vez mencionadas las definiciones de huelga susten-
tadas por la doctrina, pasamos a sefialar la definicién expresada

por la ley Federal del Trabajo en su articulo 440.

(67)Santiago Barajas cit.por. el Diccionario Juridico Mexicano
ob. cit. pag.
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Articulo 440.- " Huelga es la suspensidn temporal del

trabajo llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores “.

£l articulo anterior, hay gue relacionarlo con el arti-
culo 441 de la propia Ley del Trabajo, que nos habla acerca de lo
que debe de entenderse por coalicidn. para los efectos de huelga,
asi como con los articulos 442,443 y 444 de dicho ordenamiento

legal. Por lo gque a continuacidn los transcribiremos :

Articulo 441.- Para los efectos de este Titulo, los sip

dicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

Articulo 442.- La huelga puede abarcar a una empresa o

a uno o varios de sus establecimientos.

Articulo 443.- La huelga debe limitarse al mero acto de

la suspensidn del trabajo.

Articulo 444.- Huelga legalmente existente es la gue sa
tisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el

articulo 450.

Asi mismo, todos los articulos citados arriba, guardan
relacién con los articulos 445 que habla acerca de la huelga ili
cita, con el 446 relativo a la huelga justificada, y demlds arti-

culos relativos a la huelga.
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3,2. ELEMENTOS DE LA HUELGA.-

Al hacer referencia a las distintas definiciones gue sg
bre la huelga existen dentro de la doctrina y la definicidn que
la ley del trabajo establece, podemos desprender de las mismas,
los elementos que integran o son parte de la huelga, asi tenemos
que aguéllos se encuentran y se repiten en casi todas las defini-
ciones anteriormente citadas, aunque clarc estd gue, existen en--
tre ellas algunas variantes, sin embargo, en esencia todas ellas

hacen referencia a los elementos esenciales de la huelga.

Al respecto el maestro Manuel Alonso Garcia, nos dice

que los elementos de la huelga son los siguientes :(68)

a).La huelga es un acto celectivo, es decir, se trata

de un acto plural llevado a cabo por los trabajadores.
b).Se trata de un acto colectivo libre,
c).Es un acto de abstencidn del trabajo.

Los elementos arriba citados, guardan cierta semejanza

con la definicidn legal que establece la ley del trabajo.

(68)Alonso Garcia Manuel, ob. cit. p.637.



- 94 -

'De acuerdo con la definicién de huelga, que establece
la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 440 que a la letra di-
ée: "Huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo
por una coalicidn de trabajadores”. Luego entonces, de la defini-
cidn . anterior se desprenden los elementos de la huelga que son

los siguientes :
1, Suspensidn temporal del trabajo,
2. Llevada a cabo por una coalicién,
3. De trabajadores.

Ahora, pasaremos a especificar dichos elementos: :

1. Suspensidn _del Trabajo.- Dentro del régimen juridico

de nuestro derecho positivo mexicano del trabajo, para que se lle
ve a cabo la huelga, es necesario en primer té&rmino la existencia
legal de un sindicato; y en segundo lugar que los miembros de di-
cha asociacidn profesional presten sus servicios al patrdn o a la
empresa que se guiera demandar. Entonces para que pueda producir-
se la huelga, es necesaria la existencia de una relacidn de traba

jo, para que asi, pueda darse la suspensidn de la misma.

2. Llevada a cabo por una Coalicidn.- Debe de tenerse

en cuenta que debe de existir la libertad de coalicidn, para que
se produzca la huelga, esto se deduce de la lectura del articulo

440 y 441 de la ley del trabajo,sobre todo de este Gltimo que --
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nos seflala: "Para los efectos de este Titulo, los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes”., Esto significa gque el
ejercicic del derecho de huelga, sdlo puede hacerse valer median-

te la coalicidn, es decir, a través del sindicato.

3. De Trabajadores.- Se sobreentiende que el derecho de
ir a la huelga corresponde unica y exclusivamente a los trabajado

res,

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, nos habla de
manera global de los elementos gue conforman a la huelga,mencio--

nando los siguientes :(69)

a). Se da la suspenéién concertada del trabajo,

b). Con el fin de crear normas de trabajo en la'empresa
o ESt;blecimiento,

¢}, La misidn de la huelga de imponer el cumplimiento
del derecho pactado,

d).Que la creacidn de condiciones de prestacidn de los

servicios respondan a los ideales de la justicia social.

Sintetizando todo lo anterior, podemos decir que los

elementos de la huelga son :

(69) De la Cueva Mario, ob.cit. p.589.



PRIMERO,~ L& existencia previa de una relacidn de tra-
bajo, para que pueda darse la suspensidn temporal de las activida
des, es decir, la total paralizacidén de las actividades en la em-
presa. establecimiento o centro de trabajo en el cual presten sus

servicios.

SEGUNDO.~ Que dicha suspensidn sea llevada a cabo por
una coalicidn de trabajadores, esto siguifica que ain cuando el
derecho de huelga es un derechoe exclusivo de la clase trabajadora
un sdlo trabajador no puede &1 sdlo, declararse en huelga, sino
que para ejercer tal derecho, es necesario hacerlo mediante la
coalicién {es decir, sdlo a través del sindicato se puede hacer

valer el derecho de huelga}l.

TERCERD.~ Por iiltimo, se debe tener como objetao, el
lagrar o conseguir el equilibrio entre log medios de produccidn:
capital y trabajo., es decir, equilibrar las relaciones de trabajo

entre patrones y trabajadores.

Todos los elementos anteriores son indispensables para
que s8e produzca la huelga, puesto gue todos ellos son necesarios

y asil lo establece el propio ordenamiento legal respectivo.
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3.3. REQUISITOS DE FONDO Y FORMA.-

Requisito.~ (Del latin requisitius). Circunstancia o =

condicidn necesaria para una cosa.

Para que la huelga se lleve a cabo, es necesario reunir
los requisitos que son exigidos por la ley, es decir, que se tie~

nen gue cubrir los llamados requisitos de fondo y forma.

La Ley Federal del Trabajo, nos dice que la huelga es
.un acto juridico, es decir, se trata de la manifestacidon de la vo
luntad con el propdsito de producir consecuencias de derecho, en-
tonces ﬁara que exista ese acto juridico llamado huelga, es nece-
sario que se presenten o produzcan ciertos'requisitos, pues.la -=

ausencia de algunc de ellos produce la inexistencia de la huelga.

Ahora bien, dentre de la doctrina se habla de los requi
sitos de fondo y forma, sefialando de manera general los articulos:
450, 451 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales deberan de to-
marse al pie de la letra, ya que de lo contrario traeria como con
secuencia inmediata de su omisidn, el que la huelga se declare -~-
inexistente, El maestro Maric de la Cueva, sustenta gue tales re-
quisitos son de tres tipos:

a) Reqguisitos de Forma.

b) Requisitos de mayoria obrera;
¢) Reguisitos de Fondo.
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a) El requisito de forma, lo constituye el gbjetivo de
la huelga, el cual se satisface al indicar que es lo que se busca

con la huelga.

b) Requisito de Mayoria Obrera; La mayoria de los traba
jadores, se mide en funcidn de la totalidad de los sujetos que la-
boran en la empresa o establecimiento. La mayoria de trabajadores
se computa de la manera siguiente: si la huelga afecta a uno o va-
rios establecimientos la mayoria debe darse en cada uno de ellos,
perc si tiene un caracter general, si se extiende a toda la empre-
sa la mayoria ha de computarse sobre el total de los trabajadores,
independientemente de que no sé obtenga en alguno de los estable--"
cimientos.

¢) El requisito de fondo, lo encontramos en el articulo’
451-I que sefiala: "que la huelga tenga por objeto alguno o algunos
de los que seilala el articulo anterior, es decir, se trata de bus-

‘carel justo equilibrio entre los factores de la produccidn,

Por su parte, la ley Federal del Trabajo nos precisa -
cuales son los requisitos de Fondo y Forma que deben de cubrirse

para que se produzca la huelga, y asi tenemos que:

Articulo 450.- Objetivo de la Huelga
Articulo 45l.~ Reguisitos de Fondo

Articulo 920.- Requisitos de Forma.
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Requisitos de Fondo y Forma.- Los primeros los encontra
mos sefialados en los articulos 450 y 451 de la Ley Federal del Tra
bajo y los segunde en el articulo 920 y 921 p.II de la misma ley,
y por la trascendencia que revisten para el presente tema, trans--

- eribiremos a continuacidn:
Articulo 450.- La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccidn armonizando los derechos del trabajo con los del
capital;

11. Obtener del patrdén o patrones la celebracidn del --
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar el.-
periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capi
tulo III del Titulo Séptimo; '

I1I. Obtener de los patrones la celebracidn del contra--
to-ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Sép-
timo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de --
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en

que hubiese sido violado;

v. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales

sobre participacidn de utilidades;

vI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores; y

VII. Exigir la revisidn de los salarios contractuales a

que se refiren los articulo 399 bis y 419 bis.
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Articulo 451.- Para suspender los trabajadores se re-

quiere:
I. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de

los que sefiala el articulo anterior:

II. Que la suspensidn se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La determinacidn de
la mayoria a que se refiere esta fraceidn, sdlo podrd promoverse
como causa para solicitar la declaracidn de inexistencia de la =-=
huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 929, y en

ninglin caso como cuestidn previa a la suspensidn de los trabajos; y

III. Que se cumplan previamente los requisitos sefialados

en el articulo 920.

Articulo 920.- El procedimiento de huelga se iniciara
mediante la presentacidn del pliego de peticiones, que deberd reu-

nir los requisitos siguientes:

I. Se dirigird por escrito, al patrdn y en &l se formu
lardn las peticiones, anunciarén el propdsito de ir a la huelga --
si no son satisfechas, expresardn concretamente el objeto de la -
misma y sefialardn el dia y hora en que suspenderdn las labores, o

el término de prehuelga;

1I. se presentard por duplicado a la Junta de Concilia-

cidn y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estidn ubicados
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en lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podra pre
sentarse a la autoridad del trabajo mas pr&xima o a la autoridad
politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacidn de la empresa
o establecimiento. La autoridad gue haga el emplazamiento remitird
el expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la
Junta de Conciliacibén y Arbitraje; y avisard telegrédfica o telefd

nicamente al Presidente de la Junta.

IIl. El aviso para la suspensidn de las labores deberd
darse, por lo menos, con seis dias de anticipacidén a la fecha sefia
lada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipacidn cuan
do se trate de servicios pliblicos, observidndose las disposiciones

. legales de esta Ley. El té&rmino se contard a partir del dia y hora
en que el patrdn quede notificado. 7
B
Este Gltimo articulo se complementa con el articulo 921

en su segundo pirrafo el cual a la letra dice:

Articulo 921.- El1 Presidente de la Junta de Conciliaci-
6n y Arbitraje o las autoridades mencionadas en la fraccidén 11 del

articulo anterior, bajo su mas estricta responsabilidad haran lle-
gar al patrdn la copia del escrito de emplazamiento dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo.

La notificacidén producird el efecto de constituir al pa
trdén, por todo el término del aviso, en depositario de la empresa
o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y

responsabilidades inherentes al cargo.
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3.4. FINALIDAD DE LA HUELGA.-

La huelga es un derecho sustancial e instrumental para
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccidn, per-

sigue un fin y es medio de obtenerlo(7°).

Ppe lo anterior, se desprende que la huelga tiene un fin
especifico, el lograr el equilibrio entre los factores de la pro-=-
‘duccién, y el medio iddneo para obtenerlo es unica y exclusivamen-
te, mediante el ejercicio del derecho de huelga, pues con &l, se
pretende nivelar la posicidn entre trabajador y patrdn, no sdlo en
cuanto a las normas que regulan su trabajo, sino en otros aspectos,

gue mas adelante seflalaremos.

En relacidén a la finalidad de la huelga, el maestro Ma-
nuel Alonsc Garcia, nos dice que: La finalidad de la huelga, ha de
radicar en la realidad de una lucha o enfrentamiento con el empre-
sario, con el propdsito de mejorar las condiciones de trabajo en
cualquiera de sus aspectos, pudiéndose también admitir la figura
de la huelga cuya motiviacidn no obedezca directamente al deseo de
mejora de las condiciones laborales, sino a la simple formulacidn
de uﬁa protesta que puede incluso, presentarse como expresidn de

solidaridad con otro u otros trabajadores(71).

(70) Trueba Urbina Alberto, Evolucibn de la Huelga Ed. Botas
México,D.F. 19552 p. 271.

(71) Alonso Garcia Manuel, ob.cit. p. 639.
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Por su parte, el maestro Néstor de Buen, nos dice al
respecto que: "La huelga es histdrica y juridicamente un instrumen
to de la lucha de clases y persigue una finalidad: que los trabaja
dores obtengan, mediante la suspensidén del trabajo, mejores condi-

ciones de trabajo, o el cumplimientoc de las pactadas"(72).

Es decir, la suspensidn del trabajo, emplcado como me--—
dio de presidn llevado a cabo por los trabajadores, puede tener no
una, sino diversas finalidades, entre las cuales podemos mencionar
l;s siguientes: obtener una mejoria entre los factores de la pro--—
duccidn, participar en los beneficios de la empresa o establecimi-

ento, exigir el cumplimiento de las condiciones de trabajo.

A su vez el maestro Mario de la Cueva sefiala que la fi-
nalidad de la huelga, consiste en la superacidn de las condiciones
de la vida, es el motor que impulsa a los trabajadores para conse-—

guir esa superacidn.

Y agrega que la huelga, tiene como fin la creacidn de -
las normas de trabajo de la empresa o establecimiento y gue é&stas
respondan a los ideales de justicia social. Por lo gue la finali--
dad primera de la huelga es la libertad del trabajo frente a la em
presa, la huelga es la garantia, realizada en forma colectiva, del
derecho de los hombres a no prestar su trabajo sin la justa retri-

bucién(73).

(72) De Buen L. Néstor ob.cit. p.821
(73) De la Cueva Mario ob.cit. pp.587-589,
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Significa, entonces que la huelga, debe de responder a
los ideales de la justicia social, es docir: cl derocho que poseen
los hombres para no prestar su trabajo, si a cambio no reciben una
justa retribucidn. Ese es su fin y este se logra sélo mediante el
cjercicio del derecho de huelga, con lo cual se presiona al capi--

tal, para poder aspirar a un mejor nivel de vida.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo en su articulo -
Jéo nos habla acerca de los objetivos de la huelga en todas y cada
una de sus fracciones, respectivas por lo que de la lectura de las
mismas podemos sefialar como finalidades de la huelga las siguien--

tes:

FINALIDAD DE], DERECHO DE HUELGA.-

A) Mejoras Econdmicas. \
a) Devolver el valor adquisitivo al salario.
b) Prestaciones de la empresa.
c) Beneficios en el reparto de utilidades.

B) - Cejlebracidén del contrato colective de trabajo.

C) Revisidn del contrato colectivo de trabajo.

D) La celebracidén del contrato ley.

Ahora bien, pasamos a especificar las finalidades del

derveho de huelya, que bemos citado urcibas
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A) MEJORAS ECONOMICAS. -

a) Devolver el valor adquisitivo al salario; En lo con-
cerniente a este punto, el ejercicio del derecho de huelga, permi
te obtener mejoras de cardcter econdmico pues la legislacidn labo
ral contiene normas protectoras al salarie minimo, para que los

. dependientes de los patrones exijan a éstos el pagoe justo de sus
servicios y nunca permitan deducciones injustas a su salario, de
per si ya deteriorado por las constantes crisis econdmicas que se
han presentado en estos iltimos afios, lo cual afectd considerable
mente la economia y la forma de vida de la clase trabajadora, por
ello la huelga constituye el medio para lograr recuperar el valor

adquisitivo del salario.

b) En cuanto a las Prestaciones de la Empresa.- ‘La Ley,
obliga a‘los patrones a proporcionar a sus trabajadores, habitacig
nes, las cualesdeberdn de ser amplias, higiénicas, y las rentas
gue sobre ellas se cubran no deberdn de afectar el salario de los
trabajadores, ya que se les descontard una cantidad pequeiia que
se deposita en el Fondo Nacional para la vivienda y la otra parte

serd proporcionada por el patrdn.

Asimismo, el patrdn tiene la obligacifn de capacitar a
sus trabajadores, para que éstos eleven su nivel de vida y dicha
capacitacién debe estar exenta de gravamenes. La preferencia que

deben de tener los trabajadores que tengan mas tiempo laborando en

una empresa, e igual preferencia que debe de tener el trabajador

mexicano respecto al extranjero.
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c}. Beneficio en el Reparto de Utilidades._

la Ley Federal del Trabajo, ©s muy clara a este respec-
Lo y establece el derecho gue tienen los trabajadores, para parti
cipar en las utilidades que reportan las empresas para las que --
ellos laboran, esta participacién se va a llevar a cabo de acuer-
do con el porcentaje que sea fijado por la Comisidn Nacional para
la participacidn de los trabajadores en las utilidades de dichas

empresas.

B). Celebracidn del Contrato Colectivo.-

El Constituyenté de 1917, al redactar el articulo 123,
no hizo especial referencia al Contrato Colectivo, por ello, du-
rante varlos afios, el pensamiento juridico nacional considerd gque
aquél no se hablia incluido entre las garantias sociales y por lo
tanto carecia de obligatoriedad la celebracidbn. Sin embargo, esta
tigura guedd incluida en el parrafo introductorio de la disposi--
¢idn constitucional y ademas, al receonecer el derecho de huelga,

se daba por cierta la reglamentacidn colectiva del trabajo.

Asi tenemos, que antes de gue se incluyera en la Consti
tucién y con posterioridad en la Ley Federal del Trabajo, el Con-
trato Colectivo se encontraba regulado en varias legislaciones --
locales, pues con anterioridad éstas ya habian legislado en rela-

cién al contrato colectivo de trabajo.
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La Ley Federal del Trabajo, nos define el contrate

de trabajo en su articulo 386 de la manera siguiente:

Articulo 386.- "Contrato colectivo de trabajo es el --
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores
y uno o variog patrones, © uno o varlos sindicatos de patLrunes, -
con objeto de establecer las condiciones segiin las cuales debe -

prestarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos”.

El contrato colectivo tiende a establecer las condicio
nes de trabajo, nos enumera los derechos minimos y las obligacio-

nes madximas de los trabajadores.

La propia legislacidn laboral le otorga al contrato -
colectivo la calidad de un derecho de los trabajadores, y e por
ello que en su articulo 387 se dice que el patrdn tiene la obli-
gacidon de celebrar con el sindicato cuando éste lo solicite, un
contrato colectivo y en caso de negativa, los trabajadores pueden

hacer uso del ejercicio del derecho de huelga.

.POor su parte los articulos 388 y 389 del mismo ordena-
miento, consagran el principio de la representacidn mayoritaria -
de los sindicatos, tanto para celebrar el contrato colectivo, co-
mo para detentar la titularidad del propio contrato; la pérdida -
de la mayoria de la representacidn por parte del sindicato produ-
ce también la pérdida de la titularidad del contrato, pero @sta

debe ser declarada por la Junta de Conciliacibn y Arbitraje.
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El contrato colectivo constituye un contrato formal es
Lo se desprende del artichlo 390 de la Ley Laboral que sehala que
su otorgamiento debe ser por escrito y por triplicado surtiendo -
@fectos hasta despus de que haya sido depositado ante la autori
Jdad corcespondiente. De ahi la importancia que tiene el hecho de
que en tode contrato colectivo se acuerde de manera expresa entre
las partes, la fecha de cuando debe de¢ entrar en vigor, indepen--

dientemente de ta hora y fecha en que se haya hecho el depdsito.

Ahora bien, los articulos 391 al 394 del mismo ordena-
miento legal, nos hablan del contenido de los contratos colectivos

de trabajo, sefialando lo siguiente:

Art. 391.- El Contrate Colectivo contendra:

1. Los nombres y domicilios de los contratantes;
11. Las empresas y establecimientos que abarqué;
111. Su duracidn y si es por tiempo indeterminado o

para obra determinada;
1V. Las jornadas de trabajo;
V. Los dias de descanso y vacaciones
vIi. El monto de los salarios
VIl. Clausulas relativas a la capacitacidn de los

traba jadores.

Vvi1l. Disposicidn sobre la capacitacién y adiestramiento

inicial.
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IX. Bases sobre la integracidén y funcionamiento de
las comisiones.
X. Las demds estipulaciones que convengan a las

. partes.

En el articulo 392 de la misma ley se hace referencia
a que en los contratos colectivos podrd establecrse la organiza-
cidén de comisiones mixtas para cumplir con determinadas funcio--
nes sociales y econdmicas. Sin embargo, el articulo 393 resulta
ser de importante relevancia cuando dice: "No producirid efectos
de contrato colectivo el convenio al que falte la determinacidn
de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de -
trabajo, dias de descanso y vacaciones, se, aplicardn las disposi

ciones legales.

[N .

BStd resulta’16gics; "pues los Contrates Goléctivas “ds
ben de fijar siempre los salarios, procurando que sean superiores
al minimo, ya gue si estos no los establecen, no seria posible
que los trabajadores en todas las especialidades y on todos los
casos percibier@n sdlo el salario minimo supliendo la falla del

contrato.

A su vez, el articulo 395, hace referencia a la cldu--
sula de Exclusidn y dispone que esta clausula, surlird clectos
para todos los trabajadores que ingresen con posterioridad a la

fecha en que el sindicato solicite 1la celebracidn del contrato -
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Colectivo y la inclusion de é&l, de la cldusula de admisidn exclu-
siva para los trabajadores sindicalizados. El contrato colectivo
se extiende a todas las personas que trabajan en la empresa, ain
a los que no sean miembros del Sindicato, asi lo establece el ar-

ticulo 396.

TERMINACION DEL CONTRATQ COLECTIVO.-

Bl articule 401 de la ley del trabajo, unicamente se li-~
mita a sefialar las causas por las cuales se da por terminado el --
contrato colectivo de trabajo y al respecto sefiala lo siguiente :
Por mutue consentimiento, por terminacidén de la obra y por el cie-
vre de la empresa.

Por Gltimo el articulo 403, se refiere a la determina+-
¢idn que habrd de aplicarse con respecto al contrato colectivo en
los casos en que un patrdn se separe del Sindicato que celebrd di
cho contrato o bien, cuando se disuelva el Sindicato de Trabajadgo
yes, en la primera situacidn, el Contrato Colectivo continuard ri
giendo y en la ségunda, las condiciones de trabajo seguirén sien=-

do wviygentes.

C).REVISION DEI._CONTRATO COLECTIVO.-

1l articulo 4%0 traceidon tl de la Ley l'ederal del Traba-
jo nos menciona como una finalidad que se persigue mediante el uso
del derecho de huelga, el que sea revisado el .contratc colectivo

de trabajo.
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Asi, la legislacién del trabajo, establece de manera
precisa, las normas que se deben de observar para que se lleve a
cabo la revisidn del contrato colectivo, cuando se haya celebrado
por tiempo determinado o indeterminado o el de obra determinada,
gera revisable total o parcialmente, siempre y cuando se observen

las disposiciones siguientes:

1.~ Si se celebrd por un solo sindicato de trabajadores
© por un patrdn, cualguiera de las partes podrd solicitar su revi

sioén.

2,~ Cuando se haya celebrado por varies sindicatos de
trabajadores, la revisidén se hard siempre que los solicitantes -
representen el 51% de la totalidad de los miennbros de los sindi-

catos, por lo menos,

3.- Si se celebrd por varios patrones, la revisidn ~
se hard siempre que los solicitantes tengan el 51% de la totali

dad de los trabajadores afectados por el contrato.

La propia ley nos marca el procedimiento para gque se

lleve a cabo la revisidn del Contrato Colectivo, y es en los -«

siguientes té&rminos:

1. Debe de presentarse una solicitud cuando menos 60
dias antes del vencimiento del Contrato Colectivo por tiempo, si’

éste no es mayor de 2 afios.
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2. Si el contrato por tiempo determinado tiene una du

racidén mayor de 2 afios, la solicitud de revisidn debe ser presen-

tada 60 dias antes, de los 2 aifos,

3. Cuando el Contrato Colectivo es por tiempo indeter
minado la solicitud de revisidn debe ser presentada 60 dias antes

del transcurso de 2 afios.

Para el computo del término de 60 dias, se atenderi a
lo establecido en el contrato y, en su defecto a la fecha de depd
sito en 1a Junta de Conciliacidn correspondiente. Asimismo, ademas
de la solicitud de revisidn, arriba sefialada, los contratos colegc
tivos serin revisables cada afio en lo que se refiere a los sala--
rios en efectivo por cuota diaria, dicha solicitud de revisidn de
berd hacerse por lo menos 30 dias antes del cumplimiento de un --
afio transcurrido desde la celebracidn, revisidn o prérroga del --

Contrato Colectivo.

Esta {iltima situacidn, contenida en la parte final del
'articulo 399 bis, de la ley, resulta trascendental para el dere-
cho laboral, ya que al consignar la revision del contrato colec-
tivo de trabajo en cuanto a los salarios, ha permitido que se re
suelvan situaciones amenazantes por parte de la clase obrera de-
"bido a la constante devaluacidn de nuestra moneda y gue de otra
manera hubiesen podido causar estragos en nuestra economia na--

cional.
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Y por Gltimo, el articulo 400 de la propia ley, nos ha
bla acerca de la prorrogabilidad del contrato sefialando gque: S$i
ninguna de las partes solicitd la revisién en los términos del ar
ticulo 399 © no se ejercitd el derecho de huelga, el contrato co-
lectivo se prorrogara por un periodo igual al de su duracidn o --

continuard por tiempo indeterminado.

Creemos que resulta conveniente que se haga la revisi-
on de los contratos de trabajo en un pericde no maycr de un afio,
para gue los salarios se ajusten a los nuevos precios que se sus
citan cada afio tanto en los bienes como servicios, y asi no se =~

vea afectada la economia de la clase trabajadora.

D) CELEBRACION DEL CONTRATO-LEY.-

En relacidn a este contrato, la legislacidn del traba-
jo. establece en su articulo 450 fraccidén IV que los trabajadores
podran hacer uso del derecho de huelga, cuando los Ffines yue se -
persigan mediante el ejercicio de aquél, sea el de conseguir la -
celebracién del contrato ley, el que deberd regir las cendiciones
en las que se va a llevar a cabo, el trabajo en una rama determi-
nada de la industria, o en una o varias entidades federativas o -
en una o varias zonas econdmicas, siempre y cuando abarquen una -
o més de dichas entidades o en todo el territorio nacional. Ya —-
gue la ley tiene como propésito fundamental, el que por medio de
dicha figura juridica las condiciones de trabajo, gue se establez
can en una determinada rama industrial sean iguales para todos --

los trabajadores de dicha rama industrial, alcanzando tal igual-=-

dad a los empresarios, frendndose con ello una posible competen--
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cia desleal que pueda surgir entre ellos a costa del trabajador.

El Contrato-Ley, tiene su origen en el Contratoc Colec-
tivo, sin embargo, su prppésito es distinto, pues mientras éste -
sdlo tiene aplicaci®n en una empresa o empresas determinadas, el
contrato-ley, rige en una regidn econdmica y para una rama deter-
minada de la industria; ademds su obligatoriedad se refiere y se
hace extensiva no s0lo a los trabajadores, sino que también esta
dirigida a los patrones de la industria en cuestidn y todas las =

negociacjones nuevas que se establezcan dentro de la regidn.

La legislacidn del trabajo actual, nos habla acerca --
del contrato-ley, y lo define en su articulo 404, que a la letra
dice: "Contrato-Ley es el convenio celebrado entre unc o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sin
dicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones se
giin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada
de la industria, y declarado obligatorio en una o varias Entida-
des Federativas, en una o varias zonas econdmicas gque abarguen -

una o mas de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional,

Ahora bien, el interés gue se persigue en este tipo -
de contratos es de un interés general, no individual y lo que con
él se logre, puede producir dos situaciones: puede beneficiar a -
una parte de trabajadores, pero por otro lado, puede tambi&n per-

judicar a otros trabajadores, pero por lo regular, con este tipo
eficiar al mayor nimero de obreros,

de contratos se pretende ben

de una determinada rama de la industria o en la zona para la cual‘

se elabord.
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Las caracteristicas principales de este cohtrato son

las siguientes:

l. Los contratos-ley pueden celebrarse para industrias

‘de jurisdiccidn federal o local.

2. Podrédn solictar la celebracidn de este contrato los
sindicatos que representen las 2/3 partes de los obreros sindicali
zados, por lo menos, de una rama de la industria en una o varias -

entidades federativas, en una o mis zonas econdmicas.

3. La solicitud debera ser presentada a la Secretaria
del Trabajo, cuando sea para dos o mis entidades federativas o in
dustrias de jurisdiccibn federal, o al Gobernador del Estado o Je
fe del Departamento del Distrito Federai si se trata de ‘industri-

as de jurisdiccidn local.

4. Los solicitantes deben justificar que satisfacen -

el reguisito de mayoria.
5. En cuanto a la solicitud esta debhe contener:

a) Los nombres y domicilios de los sindicatog de

trabajadores y de los patrones que concurrieron a la celebracidn.

b) La Entidad o Entidades Federativas, la zona.o
zonas que abarquen o la expresidn de regir en todo el territorio

nacional;
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¢) Su duracidn, que no podri exceder de dos afios

d) Las condiciones de trabajo, relativas a las jor
nadas de trabajo, dias de descanso y vacaciones, el monto de los
salarios y las bases sobre la integracidén y funcionamiento de las

comisiones que deban de integrarse de acuerdo con la propia ley

e) Las reglas conforme a los cuales se formularan
los planes y programas para la implantacidén de la capacitacién y

el adiestramiento en la rama de ita industria gue trate

£) Por Gltimo, las demds estipulaciones gque conven

gan a las partes.

El Contrato-Ley, produce sus efectos a partir de la fe-
cha de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn o en
el periddico oficial de la Entidad Federativa para la cual estd

destinado, a menos gue la convencidn sefiale una fecha distinta.

Asimismo, el contrato-ley serd revisado, tomando en --

cuenta lo siguiente:

1. Podram solicitar la revisidn los sindicatos de tra
bajadores o los patrones que representen el 51% que establece la

ley.

2. La solicitud de revisidn se presentard a la Secre-

taria del Trabajo y Previsidn social, al Gobernador del Estade o

al jefe del Departamento del Distrito, en un plazo de noventa -
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dias antes del vencimieto del contrato-ley.

3. La autoridad que reciba la solicitud, después de ha
ber verificado el requisito de mayoria, convocard a los sindicatos

de trabajadores.

4, 8i los sindicatos obreros y los patrones 1legan‘a un
convenio, la Secretaria del Trabajo, el Gobernador del Estado o el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, ordenardn su publica--
cidén en el Diario Oficial de la Federacidn o en el periddico ofi--
cial de la entidad federativa, para gue las reformas al Contrato-

Ley surtan sus efectos a partir de su publicacidn.

5. En cuanto a los salarios el Contrato-Ley se revisa
ra cada afio, la solicitud de esta revision debera de hacerse en
60 dias, antes del cumplimiento de un afio desde 1la celebracidn, -

revisisn o prdrroga del contrato-ley.

Asimismo, el articulo 420 nos dice que; Si ninguna de
las partes solicitd la revisidn o no se ejercitd el derecho de
huelga, el contrato-ley se prorrogard por un periodo igual al que
se hubiese fijado para su duracién. A su vez el articulo 421 de -
la misma ley, nos dice las dos causas por las que se da por termi
nado el contrato-ley, y son las siguientes: Por mutuo consentimi-~
ento de las partes o bien si al concluir el procedimiento de revi
8idn los sindicatos de trabajadores y los patrones no lleguen a
un convenio, a menos que aquéllos ejerciten el derecho de huelga.

De lo anterior, podemos decir que el Contrato-ley, tiene

como objeto primordial el de unificar a nivel nacional las condi--
ciones de trabajo que habran de regir en todo el pais, tratar de
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tograr igquales y mejores beneficios para la clase trabajadora, asi

como obtener la estabilidad en dichas coandiciones de trabajo y con

seguir al mismo tiempo la estabilidad econbmica de la Nacién y por

Mitimo, el unificar a los trabajadores de las distintas empresas -

en cuanto a su interés econdmico y evitar con ello la practica desg

ieal entre los empresarios.

Resumiendo todo lo anterior, tenemos gques

a)

b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)

La huelga es un derecho exclusivo de la clase trabaja
dora.

La huelga es el derecho de autodefensa de los obreros
El derecho de huelga consiste en la facultad de un -~
grupo de trabajadores para suspender el trabajo den--
tro de una empresa o establecimiento.

La huelga, busca no sélo una finalidad, sino que pue-
de ser una o varias a la vez, entre las cuales pode--—

mos mencionar las siguientes:

Cotiseguir el equilibrieo entre los factores de la pro-
dugcibn.

Exigir el cumplimiento de las condiciones de trabajo.
Lograr un reparto en las utilidades de la empresa.
Celebracidn del contrato colectivo de trabajo.
Revisidn del contrato colectiveo de trabajo.
celdbracién del contrato-ley.

Superacidn en las condiciones de vida.

Conseguir el triunfo de la justicia social y

kgl solidarizacrse con otros trabajadores.
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3.5 FUNDAMENTO JURIDICO.-

El derecho de huelga, es un derecho conseguido por 1la
clase obrera, a través de su lucha por alcanzar o lograr mejores
condiciones de trabajo y aquél fue regulado por el constituyente

de Quéretaro.

Asi el derecho de huelga, quedd débidamente reglamen-
tado en el articulo 123 de la Constitucidn Politica Mexicana de
1917, este precepto por primera vez regula todo lo relativo al--
trabajo y a la clase trabajadora, ya gue precisamente la clase -
tutelada es la clase obrera gque se encuentra en un constante es-
tado de explotacidn y con esta disposicién legal se pretende es-
tablecer los minimos econdmicos y la seguridad social que deben
observarse y a la vez se protege a las personas que prestan un -
servicio petsonal y subordinado, puesto qgue quien lo recibe por

lo general es el dueiio del capital.

La huelga entonces aparece reglamentada en la Consti-
tucidén y posteriormente en la Ley Federal del 7Trabajo, asi gue ~
el derecho de huelga encuentra su fundamento juridico en el Titu
lo Sexto de la Congtitucidn, relativo al “"Trabajo, y la Previsi-
6n Social en su articulo 123 fracciones XVII y XVII1 de dicho or

denamiento legal, y que a continuacidn transcribiremos:

TITULC SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.~

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
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digno y socialmente {itil; al efecto se promoverdn la creacidn de
empleos y la organizacidn social para el trabajo, .conforme a la

ley:

El congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases -
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi

réan:

A. Entre obreros; jornaleros, empleados, domésticos, -

artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

Fraccidn XVII.~ "Las leyes reconocerdn como un derecho

de los obreros y de los patronos las huelgas y paros";

En ‘dicha fraccibén gueda entonces regulada la huelga --
como un derecho debidamente reconocido por la ley y se autoriza a
la vez tanto a los obreros como a los patronos hacer ejercicio de

aquél; cuando lo juzguen necesario.

Fraccién XVII1.~ "Las huelgas serdn licitas cuando ten
yan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios piblicos serd obligatorio para los -
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensi-
6n ‘del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas fnica
mente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen-

tos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, -=
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cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientes y servicios ~-

que dependen del gobierno”.

Por otra parte, la huelga, encuentra su apoyo legal en
el Titulo Octavo, Capitulo I de la Ley Federal del Trabajo y de--

mas articulos correlativos que nos sefialan lo siguiente:

HUELGAS.
CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 440.- “"Huelga eB la suspensidén temporal del =~

trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores”.

Nuevamente el articulo anterior de la Ley del Trabajo
y subsiguientes del propio ordenamiento legal se ratific; el de-
recho de huelga y entonces tenemos que éste, tiene sustento le--
gal, primero en el articulo 123 fracciones XVII y XVIII de la --
Constitucidn y asimismo los articulos contenidos en la Ley Fede-

ral del Trabajo.

En conclusidn, creemos que el derecho de huelga, cons-
tituye el medio mds eficaz, empleado por los trabajadores para --
ejercer presidn sobre el patrdn y de esta manera aspirar a poder
satisfacer sus necesidades e interes, y la verdadera finalidad de
la huelga es conseguir un equilibrio armonioso entre trabajador -
y patrdn, pues ello significa un mejor nivel de vida para el tra-

bajador y su familia.



CAPITULO IV.- LA REQUISA

En el presente capitulo abordaremos la figura juridica
de la requisa, existen dos clases de requisa: La requisa militar y
la requisa administrativa; la primera es aquélla que se lleva a ca
bo en tiempo de guerra y la segunda es la que opera en tiempo de -

paz.

Nosotros finicamente nos avocaremos al estudio de la ~-
llamada requisa administrativa o “civil®, ya gue ésta resulta tras
cendental para el tema gue estamos desarrollando y porque ademas -
es la que se lleva a cabo en los casos de huelga y en tiempo de --

pai. En cuanto a la requisa militar sdlo haremos una breve mencién.
_RESENA HiISTORICA. -

El origen de la reguisa, lo encontramos en Europa, en
la &poca de las grandes guerras, ya que durante estos dias los com
pa:ientes tomaban de manera gratuita las armas, utensilios, viveres
y todo aquello que se encontraban a su paso una vez concluida la --

batalla,
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Durante la Edad Media y por el llamadd derecho de "bg
tin", los sefiores feudales © el propic rey se apropiaban del gana
do, de los forrajes, de los grancs y todo agquello suceptible de -

ser apropiado, de los sitics por los cuales pasaban.

Ahora bien, la figura propiamente dicha de la requisa
aparece a fines del siglo XVII y toma mayor auge después de conclui
da la Revolucién Francesa, puesto que en 1795 se proclama la prime
ra ley en favor de la requisa y se dispone que "todos los articu--
los, subsistencias y demds productos necesarios para la Repiblica
pedian ser requisados y que les ciudadanos gue no acatasen la medi-

da, serdn confiscados".

Asi la figura de la requisa es de origen europeo y se
basa en el derecho de guerra, pues se origina por las necesidades
de los ejércitos y en ciertos casos también en la necesidad de que
los particulares prestasen ciertos servicios personales al Estado
esta situacidn tiene su nacim;ento en Italia y Francia, en éste
Gltimo pais nace y se desarrolla durante la época de la Repiiblica
y se pone en prictica a través de la ley citada lineas arriba, cen
posterioridad otros paises europeos, habrdn de adoptar esta figura

en sus respectivos paises.

Requisa Militar.-

La requisa militar, consiste en el acto administrativo
llevado a cabo por la autoridad militar, basada en ley y mediante

indemnizacidn, se allega de los particulares la propiedad o el uso
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temporél de bienes muebles el uso. o goce temporal de bienes inmue
bles © la prestacién de servicios personales, c¢on el fin de satis
facer las necesidades urgentes de los miembros del ejéreito surgi-

das con motivo de la guerra,

La causa juridica gue justifica esta clase de Regquisa
consiste en la preservacidn de la seguridad y defensa nacionales,
su objeto lo constituye la obtencidn para los miembros del ejérci
to de alimentos, ropa, alojamiento, medios de transporte, material

bélico, etc...

En la Constitucion vigente de nuestro pais la requisa
militar, tiene su apoyc juridico dentro del tenor del articulo 16

el cual en su parrafo final dice:(74).

"€n tiempo de paz ningiin miembro del ejército podra alo
jarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacidén alguna. En tiempo de guerra, los militares podrin exi-
gir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los

términos que establezca la ley marcial correspondiente®,

Esta disposicidn, esta complementada por lo dispuesto
en el articule 29 de.la propia Constitucién el cual establece en -

su primer pdrrafo: "En tiempo de paz ninguna autoridad militar pue

(74) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 929. ed.
Ed. Porria, S.A. México, D.F.,1991.
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de ejercer mads funciones gque las que tengan exacta conexidn con

la disciplina militar"”. Lo anterior se establece con el objeto de

evitar que se cometan abusos.
4.1. DEFINICION.-

En la doctrina encontramos milltiples y variados con-
ceptos en torno a la figura juridica de la requisa, no obstante
ello, (nicamente citaremos agquellos que hemos consliderado mds com
pletos ¥ que por lo general son empleados con frecuencia en rela-
cidn a @sta institucidn y que en base a ellos mis adelante nos --

permitird establecer los elementos de dicha figura.

Asi a continuacidn enunciaremos los conceptos que so-
bre requisa administrativa o tambi&n llamada “"civil", existen den
tro de la doctrina. Requisa.- del latin requisition-onis, accidn
de requiro: requerir o exigir con potestad. En ¢l diccionario ju~-

ridico encontramos la siguiente definicidn sobre:

Requisa.- "Es la demanda imperiosa hecha por el gobier

ho, para poner a su disposicidn a las personas o0 cosas que se ne-

cesitan con urgencia para un servicio pﬁblico"(75).

(75) Diccionario Juridico Mexicano T.VIII ed. U.N.A.M. México,D.F.
1982 p.z28
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La requisa se refiere.a la accidn de requerir o bieq
o la demanda imperiosa que hace el gobierno para la prestacidn de

un servicio piblico.

Por otro lado el maestro José Alberto Carrone nos dice
vraspacto de la rqquisa lo siguiente: La reguisa puede definirse cg
mo: " La ocupacidn o adquisicidn coactiva de un bien por el Estado
a efecto de satisfacer exigencias de utilidad piiblica originadas -
por ung situscidn gencral, que alecta o toda la sociedad o a un sec

tor de ella“(7b).

Aun cuando la delinicidn anterior parece completa, no
Jo es, toda vez que carece de dos de los elementos esenciales de -
la requisa: la temporalidad y la indemnizacidn gue son necesarios,

por lo cual resulta un tanto incompleta la definicidn anterior.

Manuel Ma. Dics, establece gque:s "la Requisa de un bien
¢S un acto per el cual el érgano adminsitrativo impone a un parti-
cular, en base al interés general, la obligaci6én de transferir la
propiedad del mismo o el uso de una cosa mediante indemnizacidn,

incluyendo tambi&n por via ceactiva la disposicidn de personas“(77).

Para Chuayffet Chemor la Requisicidn es: "un procedi--

miento adminsitrativo en virtud del cual la autoridad ocupa tempo-

(76) José Alberto Carrone,cit. por Diccionario Jduridico Abeledo
Perrot T. III Ed. Abeledo Perrot.S.A. Buenos Aires, Arg.l1987
p. 300

1
(77) Diez Manuel Ma. Derecho Adminsitrativo T.IV. Ed.Plus Ultra
Buenos Aires, Argentina, 1975 p. 324.
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ralmente un bien inmueble o se apropia de bienes muebles propie-
dad de los particulares. o bien, exige a &stos la prestacidn de
un servicio personal por causa de utilidad piliblica y mediante la

indemnizacidn” (78).

De las dos anteriores definiciones, podemos ver que &s
tas son mas completas que las anteriores y que en ellas se encuen
tran contenidas las caracteristicas gque integran a la figura de -

la requisa.

Ahora bien juridicamente requisicidn es: "La expropia-
cidn de bienes o el uso forzoso de muebles o inmuebles, e incluso
la incorporacidn transitoria de personas en determinados servici-
os,dictada por la autoridad competente, para poder satisfacer o =
realizar algo que exige de inmediato la tranquilidad o el orden -

piblico y con fundamento en la legislacidn aplicable" (79):

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas, nos dice -
que la requisicidn est "un procedimiento administrativo unilateral
de cesidn forzada de bienes, que Implica una limitacién a la pro--
piedad privada principalmente muebles, para satisfacer urgentes
propésitos de utilidad piblica y mediante la indemnizacidn corres-

pondiente" (80’.

{78) Chuayffet Chemor, Emilio Introduccidn al Derecho Mexicano
Derecho Administrativo T.I Ed. U.N.A.M. México,D.F. 1981 p.314

(79) biccionario Juridico Mexicano, T.VIII ob. cit. p. 29

.(B0) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, T. II 12a. Ed.Po-
! rria, S.A. México, D.F. 1983 P. 321.
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4.2 ELEMENTOS.-
t

Después de haber sefialado los conceptos gue respecto
a la figura juridica de la requisa existen dentro de la doctrina
podemos observar gue existe una gran similitud entre ellos, pues
los elementos que integran a los conceptos citados se reiteran -
una y otra vez, aunque claro algunos son mas precisos y comple--
tos que otros, perc en general casi todos se refieren a los si-—-

guientes elementos:

Elementos de la Requisa Administrativa.-

I. Es un acto Administrativo.- <Consiste en la de--
claracidn unilateral de voluntad emitida por lo general por el -
6rgano ejecutivo y de manera excepcional por los &rganos legis-
lativos y jurisdiccional, yue crea situaciones juridicas concrg

tas e individuales, asi como actos generales o particulares.
[

En relacidn a este punte existen algunos autores que
sustentan él criterio de que la regquisa no es un acto administra
tivo, sino un procedimiento administrativo. Sin embargo debe de
tomarse en cuenta gque el procedimiento administrativo es: "el --
conjunto de formaliidades y actos que preceden y preparan el acto

o {81)
'

administratrivo asi basandonos en lo anterior, creemos gue

(81) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 20a. ed. Ed. Porriia
5.A. México D.F. 19B0 p.255,
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es mds correcto hablar de acto administrativo y no de procedimien
to administrativo, en virtud de que la requisa al igual que todo
acto administrativo requiere de un: sujeto, veoluntad, objeto, mo-

tivo,causa o fin y forma.

II.- Por el Estado.- El sujeto activo de la relacidn
juridica de la requisa lo constituye el Estado, debido esto a las
atribuciones y finalidades gue le son conferidas, en razdn de ser

un acto administrativo, que le corresponde al 6rgano ejecutivo.

III.- Contra Particulares.- En cuanto a este punto pug
de ser personas fisicas o morales, y constituyen el sujeto pasivo
de la relacidn juridica originada por la Reguisa, pues no se toma
en cuenta su voluntad y (nicamente se limita a entregar los bienes
requisados en uso o en propiedad segin el caso concreto y s6lo tra
tandose de persona fisica se le puede imponer la prestacidn de un
servicio personal, por lo general el sujeto reguisado es un parti
cualr, sin embargo en la actualidad también pueden ser regquisadas

las empresas.

1V,- Temporalmente.- Este elemento es esencial, en la
requisa, debido a que al concluir o terminar la situacidn, anorma-
lidad o la urgencia que la produjo, las cosas deberan de volver al

estado que guardaban antes de gue se decretase la reguisa.

V.~ En Bienes Muebles.- El objeto de la requisa lo --
constituyen los bienes muebles, al respecto el maestro Andrés Serra

Rojas nos dice lo siguiente: " La requisicidn se puede realizar en
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propiedad de los bienes muebles o bien en uso de los mismos. La

requisicidn en propicdad opera en materia de bienes muebles, es
decir, se trata de cosas fungibles, cosas que se consumen pox el

use o en derechos" (82).

Los bienes muebles son por lo general consumibles y
aglyunos se consumen al primer uso, como: los [orrajes, semillas,
aiimentos, medicinas, etc... por esu al requisarlos se priva al -
pacticular de su propiedad sobre elloes. Ahora bien, en los casos
en que se requisen bienes muebles que no sean consumibles, se apro
vecha de ellos el uso o goce, pudiéndose requisar su propiedad en

casos excepclionales.

En cuanto a la requisa de bienes inmuebles para el ca
so de la requisicidn de inmuebles en propiedad el derecho adminis
trativo mexicanoc dispone del procedimiento de expropiacidn, es por
ello, que la requisicidn de inmuebles en propiedad no debe aplicar
se, Este procedimiento ad&inistrativo tiene gque ser necesariamente
de cardcter temporal en casos excepcionales y urgentes. Pues si se
.ceptase la requisa en propiedad de inmuebles, se atentaria contra
vl elemento de la temporalldad que caracteriza a la institucidn, y
ademds el requisar la propiedad inmueble definitivamente seria un
acto de expropiacidn, ty como no se ajusta a este procedimiento se-
ria contrario a los articulos 14 y 16 constitucionales. La requisi
cidén debe por lo tanto circunscribirse al uso temporal de los in--
muebles, ya que al terminar la situacidn de anormalidad o urgencia

(82) Serra Rojas Andrés, ob. cit. p.323.
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que did origen a la requisa, las cosas tienen que volver al esta-
do que antes guardaban y por lo tanto es inoperante la requisici-

&n en propiedad de inmuebles.

Algunas leyes administrativas aluden a la requisicidn
en materia de inmuebles, sin embargo, la regla general es que no
puede haber requisa en propiedad de inmuebles. Sdlo en casos de
verdadera excepcidn, de anormalidad, gravedad o urgencia en la que
fuese necesario la reguisicidn en propiedad de biencs inmuebles,se

podria dar y justificar.

VI.- Prestacidn de Servicios Personales.-
En la Constitucidn Politica, en su articulo 50. pirra
fos tercero y cuarto reconoce expresamente la existencia de las -

llamadas funciones piiblicas obligatorias.

Articulo 50.-

Parrafo Tercero.- Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consen
timiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
dicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las Ffracciones I y -
1T del articulo 123.

parrafo Cuarto.~ En cuanto a los servicios piblicos,
8b0lo podrén ser obligatorios, en términos que establezcan las leyes
réspectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio

de los cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indi
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recta. Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obli
gatorio y gratuito, pere serdn retribuidas aquéllas gue se reali~
ven profesionalmente en los términos de esta Constitucidn y las ~
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole so-
cial seré&n obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y
con las excepciones gque ésta sefale.
+
La requisa de manera excepcional se impone con cardc-
ter de obligatoriedad particular para la prestacidn de ciertos --
servicios personales, sin gue exista una relacidn laboral entre =~
aguél y la autoridad administrativa, a sabiendas de que la presta
cién obligatoria debe de terminar al momento que cese la situacidn
Jde emergencia, anmormalidad que did origen a.la reguisa, teniendo -

el particular el derecho a ser indemnizado.

V1i. Fundado en Ley.- La requisa debe estar fundada
on una ley, dentro del Estado de bercecho en el cual vivimos es ne-
vesdario yue cudndo sc produzca o decrete la requisa cuyo fin con--
sista enlimitar o restringir los derechos de los particulares en
beneficio de la colectividad debe hacerlo basdndose en la ley que
justifique juridicamente dicho acto y a la vez debe de tener funda
mento expreso en la propia Constitucidn del pails, para que de esta
torma pueda actuar dentro de la legalidad que exige la propia Con-

Litueidn.,

VIII.~ Mediante Indemnizacidn,- La indemnizacidn.cons-
tituye un elemento gue es comin a todas aquéllas figuras juridicas

que dentro del Derecho Administrativo que impliguen una pérdida o
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restriccidn al derecho de la propiedad de los particulares, al reg
pecto Fleiner Fritz, seitala gue: "Si no hubiese indemnizacidn, se
estaria contraviniendo de manera injusta e inequitativa el princi-
pio de Derecho Natural que establece la inviolabilidad de los derg
ches adquiridos siendo éste el intento mas antiguoc para solucionar

esta problemética"(a3).

La indemnizacidn es entonces un elemento esencial de la
requisa, ya gue a través de ella el Estado compensa mediante una =
stma de dinero el detrimento que sufre el patrimonio del sujeto -~

que es requisado.

Es importante seflalar gque la indemnizacidn no tiene el
cardcter previo, esta regida por reglas bastantes restrictivas. El
estado se encuentra obligado a reparar los dafios que han podido --
causarse a los bieénes durante el tiempo gue dure la requisicidn --
provisional, es decir, la indemnizacidn es a posteriori, se otorga

después de que se dé& la requisa.

4.3. REQUISITOS DE FONDO.-

Los requisitos son aguellas circunstancias o condiciones
necesarias para que se produzca una determinada situacidn, una ac--
.cidn, o bien para la existencia o ejercicio de un derecho, para la

validez y eficacia de un acto juridico.

(83) Fleiner Fritz, Instituciones de Derecho Administrativo. Tradug
ccidn de la Octava Edicidn Alemana por Sabino A, Gendin. Ed.La
bor S.A. Barcelona. Espafia, 1933 p. 240,
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Asli para que la figura de la requisa administrativa -

s¢ lleve o cabo es necesarlo que se cubran o reunan los requisitos
de fondo y forma para que sea valida y se lleve a cabo la misma y

para ello deben de concurrir los siguientes requislitos:

Requisitos de Fondo.-

lo.- La utilidad Piiblica, que actla como causa o moti

vo del acto.
Requisitos de Forma.-

lo.- La indemnizacidén del requisado.

20.~- El procedimiento de requisicidn.

Una vez seiialados los requisitos de Fondo y forma, pa-
saremos a precisar los mismos, asi para que la figura juridica ie
la requisa se llieve a cabo es necesario que tenga como causa O mo-
tivo la utilidad piblica, es decir, esta situacidn es en realidad
el requisito indispensable o de fondo, que debe de concurrir para

Jque gpere la reguisa.

t
Ahora bien, la utilidad piblica: "consiste en el dere-
cho que tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectivoa y
en general la conveniencia o el interés de la generalidad de los -

individuos del Estado"(84).

{84) serra Rojas Andrés, ob. cit. p-311.
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Por su parte la Suprema Corte, ha determinado lo si-~
guiente: "s8lo hay utilidad piiblica cuando en provecho comin se
utiliza por la colectividad, llamese Municipio, Estado o Nacidn,
en el goce de la cosa expropiada no existe cuando se trata de be~

neficiar a un Particular"(as).

La utilidad pGblica, encuentra su [undamento en el ar-
ticulo 27 parrafo XV de la Constitucidn que establece que las leéyes
de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones
determinardn los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacidn

de la propiedad privada.

La utilidad pdblica es determinada por el Estado, toda
vez que el goza de tal derecho y a la vez le corresponde a &lsatis
facer las necesidades colectivas y de cardcter general de los indi
viduos de la socledad y por ello al operar la requisa debe de to-~

marse en cuenta gue se actua en favor de la colectividad,

Concluyendo podemos decir que, en realidad la "utilidad
piblica" constituye el requisito indispensable para que pueda pro--
ducirse la requisa, por ello es necesario gue se fundamente de mane
ra precisa la utilidad piiblica, pues es de suma importancia que con
curra esta situacidn es decir, gue en realidad se trate de una situa
cidén que afecte a la colectividad o bien, que cause algiin transtorno
a la misma que amerite por ello el que se decreta la requisa, pues -
de lo contrario creemos que se esta atentando en contra de los dere-
chos del regquisadoc.

P

(85) Idem.
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En cuanto a los requisitos de forma tenemos que:

1. La Indemnizacidn del Requisado.-

Este requisito es un elemento gue es comin en todas --
aquellas instituciones de derecho administrativo que implica una -
pérdida o menoscabo del derecho de propiedad de los particulared.
il Estado a través de la indemnizacidn que otorga al reguisado lo

recompensa en metdlico por el menoscabe que sufre en su patrimonio.

La indemnizacidn es el resarcimiente por los dafos can
sados, que se cudren a través de diero, es decir se trata de la su
ma de dinero que el Estado cubre a una persona afectada en sus bie

nes o en propiedad, la indemnizacidn debe de cubrirse en dinero.

tn el caso de lu requisa, la indemnizacidon no es previa
& aquélla, sino que se otorga con posterioridad, es decir, despuds

Jde gque se haya decretado la réqulsa.
2. El Procedimiento de Requisa.-

En realidad no se trata de un procedimiento en el amplio
sentido de la palabra, porgue como dijimos con anterioridad al ha--
blar de los elementos de la reguisa €sta es un acto administrativo

y no un procedimiento como veremos mas adelante. .
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Sin embargo, por cuestiones técnlcas se habla del pre
cedimiento de requisa, &l cual constituye uno de los requisitos de
forma guedeben de cubrirse, alin y cuando no se trata de un procedi
miento largo y complicado, 8i se requiere seguir ciertas formalida
des, que son hecesarias para que se lleve a cabo aguél. Para que -
el procedimiento se lleve a cabo se requiere de dos elementos que

son indispensables: La voluntad y la forma.

En cuanto a la voluntad, debemos sefalar gue el acto -
administrativo se produce en el momento en gque el Srgano adminis--
trativo manifiesta o exterioriza tal voluntad, la cual habra de --

producir sus efectos una vez gue se haya exteriorizado la misma.

Ahora bien, en cuanto a la forma, ésta reviste dos si
tuaciones, se puede entender; primero, como la manera en.que el -
sujeto emisor del acto manifiesta su voluntad, o bien, como el con
junto de formalidades que deben observarse durante la tramitacidn

del acto hasta la finalizacién del mismo.

En relacidn a lo anterior, el profesor Rafael Bielsa -
sefiala gque el procedimiento de la Requisa, debe ser anilogo al de
la expropiacidn y expresa lo siguiente: "debiendo siempre regir un
acto escrito en el que conste gue se reguisa, el estado, la estimu

lacidén y la autoridad que la realiza"(as).

(86) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo T. IV 5a. ed. Ed.De Pal
* ma Editor, Buenos Aires, Argentina 1955-1956 p.
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'No estamos de acuerdo con esta opinidn ya que el proce-
dimiento de expropiacidén es largo y deben de cumplirse ciertos --
requ}sitos que impiden se realice a la brevedad la expropiacidn y
en el caso de la requisa, debe de ser breve toda vez gue aquélla
se aplica a una situacidn de emergencia o comoc medida necesaria
para gue se sigan prestando servicios gue son necesarios,pero la
requisa no requiere de un procedimiento largo y complicado, por
el contrario se trata de un procedimiento largo y complicado, por
el contrario se trata de un procedimiento que se sustancia de -~

manera breve,.

En la mayoria de los casos que se ha llevado a cabo .la
requisa, ha sido mediante el empleo de un procedimiento casi in--
formal, consistiendo en la simple exteriorizacidn de la voluntad
por parte del Srgano ejecutivo competente para ello, pero ademis
se requiere notificar al particular afectado por la requisa y de-
be de hacerse mediante un acuerdo escrito en el gue se sefalen:
el sujeto que requisa, el o los objetos quese sefialen, el motivo

y el £in de la requisa.
La notificacidén al particular o particulares afectados
se hard de manera personal mediante publicaciones a través de los

medios oficiales existentes para tal situacidn.

4.4. FINALIDAD DE LA REQUISA.-

La requisicidn es una figura que seencuentra dentro de

las limitaciones al derecho de propiedad y libertad personal, y se
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manifiesta como una accidn del Estado cque por razones de neceslidad
piblica, en forma coactiva ocupa bienes muebles o inmuebles en ==

ciertos casos que son propiedad de los particulares afectados.

Entonces, tomando en consideracién lo anterior, el obje
to o alcance de la requisa es variado: puede responder a la adgqui-
sicidn de la propiedad del bien o cosa, o su exclusivo uso, e in--
cluso puede responder a la prestacidén obligatoria de servicios per

sonales.

La finalidad de la requisa consiste, entonces en 10 ~=-

siguiente:

1. Ocupacidn temporal de los bienes muebles o inmuebles
de los particulares con el objeto de satisfacer necesidades de uti-
lidad piablica.

2. Hacer uso del bien requisado.

3. El permitir gue se siga prestando un servicio publi-
co que ha sido interrumpido.

4. se aplica ante situaciones de cardcter eminentemente
urgentes.

S. En ocasiones tiene como fin: el imponer con cardcter
de obligatorio para el particular, la prestacidn de ciertos servi--
cios personales. ( Articulo 50. Constitucional parrafos tercefo y. -

cuarto).
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Pero en realidad, la requisa sdlo tiene una finalidad
satisfacer las necesidades de interés general, pues el interés
pﬁblic§ adguiere mayor relevancia respecto al interé&s particular,
aunque esto Gltimo resulta cuestionable para los intereses de la

clase obrera.

AGn cuando la requisa tiene como fin el satisfacer el
inter&s general, que permita mantener la seguridad social y que se
realice en beneficio de la colectividad en su totalidad, es decir,
se antepone el interés piblico al interés privado. No obstante lo
anterior consideramos que la requisa sdlo se debe de decretar en
aquéllas situaciones de verdadera emergencia y que realmente sean
graves o gue constituyan un peligro para la colectividad, sdlo en

esos casos es justificable la requisa.

Sin embargo, existen situaciones en las cuales es muy
criticable el empleo de la requisa administrativa y esto sucede

en los casos de huelga, al respecto existen dos tipos de opiniones:

Los que estin en contra de tal medida y por otro lado

las que apoyan la aplicacidn de aquélla.

Por un lado, algunos autores y organizaciones obreras,
consideran que cuando ha tenido lugar en algunas empresas en las
cuales los trabajadores desean mantener clausuradas sus instala--
ciones para presionar por sus exigencias laborales, se aplica la

requisa administrativa y ello afecta sus derechos e intereses.
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Por otro lado, hay opiniones que estin a favor de la -
aplicacién de la requisa, pues sefialan que se encuentra justifica

da cuando corre grave riesgo el interés piiblico.

Por nuestra parte, conincidimos con la primera opinién,
toda vez, que al llevarse a cabo la regquisa, se esta actuando en -
contra de un derecho legitimo de los trabajadores, y ademds consig
nado en nuestra ley fundamental (como es el derecho de huelga) y -
que antes de decretarse la requisa debe de considerarse: si real--
mente se trata de una situacién urgente gque redunde en beneficio
de la colectividad y no s6lo una parte, pues de lo contrario se -

estaria aplicando de manera arbitraria e indebida la requisa.

Concluyendo, entonces podemos decir que: La finalidad
de la requisa estriba en satisfacer las necesidades del interés ge
neral o de la colectividad, Yy en aquellos casos en que se trate de

situvaciones urgentes.
4.5. FUNDAMENTO JURIDICO.-

Al hablar del fundamento juridico en el gue se estable-
ce o se basa determinada situacidn o actuacidn, es necesario seifia-
lar el precepto y el ordenamiento legal en el cual se encuentra in

sertada tal disposicidn.

La requisa militar esta debidamente regulada y encuentra

su apoyo en el iltimo pirrafo del articulo 16 constitucional, enton
, .
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ces ése es su fundamento juridico. En cuanto al fundamento o susten
to juridico en el §ue se basa la figura juridica de la requisa admi
nistrativa, (no existe en realidad), es imposible encontrarlc de ma
nera precisa, puesto gue no hay un precepto constitucional en gue -

se apoye tal accidn.

Existen opiniones en el sentido de que la requisa admi--—
nistrativa nec se encuentra apoyada. ni regulada dentroc de la Consti
tucidn, otros sefialan que aquélla es inconstitucional o bien anti--

constitucional.

Etimologicamente: Anti.- Significa que va en contra o --
bien, que se opone. In.- Significa que no ésta comprendideo, enton--
ces: La requisa administrativa no se encuentra fundamentada en nues
tra Constitucidn, puesto gue no existe precepto legal gue la regule
de manera expresa, por ello, consideramos que la requisa administra
tiva es inconstitucional por encontrarse al margen de nuestra ley -

tundamental.

Se ha tratado de hacer una interpretacidn de los precep-
tos constitucionales con el ohjeto de encontrar el fundamento juri-
dico en la Constitucifn que apoye esta clase de requisa y se ha pre
tendido establecer como su fundamento. El articulo 27 parrafo terce
ro de la Constitucidn, siendo erréneo, perque la requisa no sdlo -—-
opera enibienes muebles o inmuebles, sino que también se aplica en
los casos de prestacidn forzosa de servicios personales lo que nada

tiene gque ver con la parte inicial del citado art. 27 gue se refiere
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a las modalidades impuestas a la propicdad privada. En relascion

a esto el maestro Andrés Serra, pretende establecor como fundamen
to Constitucional para la requisa administrativa, dependiendo de

. la modalidad de requisa de que se trate, al respecto establece --
gue en algunos casos de requisa de servicios personales, por ejem
plo: el caso concreto del articulo43vde la Ley Forestal y en los
casos de bienes muebles, su fundamento serd el parrafo tercero --

del articulo 27 Constituciona1(87).

No estamos de acuerdo, con &sta opinidn, debido a que
como ya lo habiamos expresado en lineas anteriores se trata de --
una materia en la que no tiene aplicacidén alguna las modal idades
impqestas a la propiedad privada.

.

Asi gue no debe intentarse buscar o rebuscar en los pre
ceptos constitucionales con €l objeto de tratar de encontrar el
fundamento constitucional de la requisa administrativa, pues ésta
es inconstitucional, al no estar regulada de manera expresa por -
la propia Constitucidn, sin embargo, existen varias normas juridi
cas del derecho positivo mexicano gque regulan a la requisad, es --
por ello que al no existir base constitucional la requisa sera --
inconstitucional o anticonstitucional, segin el caso concreto de

que se trate.

(87) serra Rojas Andrés, ob.cit. pags. 331-334



CAPITULO V.~ LAS INSTITUCIONES DE HUELGA ¥ REQUISA
COMO PRODUCTC DE CONFLICTO DE NORMAS
JURIDICAS; EN FUNCION:

En este capitulo nos referiremos a la huelga y a la
requisa como producto de conflicto de normas juridicas, toda vez,
que en el casc concreto en que estalla 1a huelga en una determina
da empresa, el gobierno argumentado que es importante Yy necesaria
la prestacidn de los servicios, suspendidos con motivo de la huel
ga de inmediato decreta la requisa administrativa, sin permitir a

! los trabajadores el libre ejercicio del derecho de huelga.

El gobierno federal, goza de amplias facultades dis-
crecionales, pues a &l le corresponde el derecho de requisar,cuap
do a su juicio, lo exija la seguridad del pais, es decir, el go--
bierno puede llevar a cabo la requisa cuando 1o juzgue conveniente
apoyindose para ello en el articulo 112 de la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacién, tal precepto establece: el derecho de requi-
sicidn, la autoridad encargada de aplicarla, las actividades, bige

nes y objeto de la misma.
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No obstante, lo anterior, la reguisa administrativa
no se encuentra contemplada en, algin precepto constitucional. Por
su parte, el derecho de huelga, si se encuentra consagrado en la
Constitucidén y a su vez en la Ley Federal del Trabajo. Es aqui -
donde surge el conflicto de normas juridicas entre ambas institny
clones, pues al suscitarse la huelga, tenemos que por un lado: se
estd ejerciendo el derecho de huelga gque poseen los trabajadores
y por otro lado, el gobierno decreta la requisa administrativa -
entonces surge un verdadero conflicto de leyes entre las institu

ciones de: huelga y requisa.

Entonces se suscitan las siguientes interrogantes:
:Qué ley debe de aplicarse? (Es la Constitucidn Politica Mexicana
la ley suprema del pais? gPor qué el gobierno se apoya en ita Ley

de vias Generales de Comunicacidn y no aplica la Constiticién?.

Ahora bien, en este capitulo nos referiremos a: El -
conflicto de leyes, en el espacio y en el tiempo, haremos mencidn
de la diferencia que existe‘entre la Ley Federal del Trabajo 'y la
ley de vias Generales de Comunicacién y por dltimo sefialaremos la
posible solucidn al problema de: El conflicto de leyes en la Huel

ga y la Requisa.
5.1, DEFINICION.~

A continuacidn enunciaremos las definiciones que-hemos
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considerado mids Gtiles y completas a la vez, en cuanto a lo gue

se entiende por conflicto de Leyes.

El maestro Guillermo Cabanellas, sefiala que por con~
flicto de leyes debemos de entender lo siguiente: "Es el que se
produce cuando concurren dos o mas normas de Derecho Positivo. cu
ya aplicacidn o cumplimiento simultdneo resulta imposible o incom
patible, incompatibilidad que puede presentarse en el tiempo o en
el egpacio, dentro de un ordenamiente juridico., o por codincidencia

de legislaciones de dos o mas paises(aa).

El propio Cabanellas, sefiala en cuanto a esta situa-
cidn que cuando surge una imcompatibilidad en el derecho laboral
deberd de resolverse tomando en cuanta aquélla que resulte mis be

nefica para el trabajador,

Ahora bien, dentro del derecho de los conflictos de
leyes, existen Fuentes que son de dos tipos: por un lado tenemos
las fuentes nacionales que resultan relevantes, y por otro lado
existen las fuentes internacionales. En relacidn a las primeras
tenemos que se dividen en cuatro categorias: la ley, jurispruden-
cia, costumbre y doctrina, en nuestro pais, la ley es la que predo
mina, limitando a las deméds fuentes, hasta obstaculizar su desarrg
1llo.

——
(88) Guillermo Cabanellas, cit. por. el Diccionario de Ciencias Ju

ridicas Politicas y Sociales, Manuel Osorio, Ed. Hellasta S.R.

L. Buenos aires, Argentina, 1978 p. 152.
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El problema de los conflictos de leyes consiste en
determinar (que ]ey debe de aplicarse para resolver la siluucion

© caso concreto de que se trate.

Por su parte el Diccionario Juridico Abeledo-Perrot
nos dice al respecto: “Se dice que existe un conflicto de leyes:
cuando con respecto a la situacién que se produce a causa de las
diferencias existentes entre las legislaciones aplicables sucesi~
vamente en un mismo lugar (conflicto de leyes en el espacio) o tam
bién en un mismo lugar pero con referencia a yrupos distintos de

individuos (conflicto de leyes personales)(ag’.

Entonces, de la anterior delinicidn tenemos que: El
conflicto de leyes surge a raiz de las diferencias existentes co-
tre las leyes gue deben de aplicarse en un mismo lugar conflicto
de leyes en el tiempo o bien en lugares distintus sicndu estos los

conflictos de leyes en el espacio.

Por su parte Guillermo Cubanellasg, sostiene quue exiu-
te un conflicto de leyes debido a la: "concurrencia de dos o mds
normas de Derecho positivo cuya aplicacidn o cumplimiento simulta-
neo resulta imposible o incompatible" y al respecto establece lo

siguiente:

Normas genéricas Los conflictos de leyes pueden suc==~

{B9) Diccionariog Juridico Abeledo~Perrot, 1.1, Ed.Abeledo=-lerrot,
Buenos Alres, Argentina 19806, p.d57
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gir en el tiempo y en ¢l espacio, denlro de un ordenamiento jurf_
dice o por coincidencia de la ley posterior sobre la procedente
y de la especial sobre la general no siempre bastan por la cow--
plejidad de esta materia, librada en el Gltimo t&rmino al sdtil
andlisis de los jueces y en los conflictos de cardcter interna--

(9u)

cional, por lo comin a la imposicidn de la ley territorial,

Tomando en consideracidn las anteriores definiciones

podemos concluir, que; por conflicto de leyes se entiende: Aque--

lta situacidn que se produce cuando concurren dos o mias normas de

perecho Positivo, cuyo cumplimiento es imposible, o bien cuando
existen diferencias entre las leyes que deban aplicarse ante un

wcaso concreto,

5.2. ELEMENTOS DEL CONFLICTO.-

El momento mis importante de la ley, resulta ser el
momento en el cual se aplica la misma, es decir la norma juridica
adguiere sentido, cuando se aplica, pues, el derecho se erea para

ser aplicado.

Sin embargo, al aplicarse la ley pueden suscitarse
problomas tedricos, contliclos entre ellos: los conflictos en el

tiempo y los conflictos en el espacio. Al aplicar la ley, se indi

(90) cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, T. [1I, l2a. ed. EdQ. Hleliasta S.R.L. Buchos Aire,
Argentina, 1979, p. 286.




- 149 -

vidualiza la norma general y abslraclu, vs Credal uta nueva nocma,
el efecto caracteristico de la ley es su aplicacién a los casos -

previstos por ella, por el hccho de ponerse en vigencia.

Para que proceda la aplicacidn de cualquier disposi-

cidn legal se requiere de:

12 La determinacidn de las condiciones de la aplica-
cién en relacidn con el tiempo y el espacio, es decir, el dubito

de vigencia de ley, y 29 La interpretacidén del precepto.

SGlo mediante la realizacidn de estas dos situaciones
se puede llegar a determinar en cada casce si una ley es aplicable.
A continuacidn precisaremos estas dos situaciones especificas que
se suscitan en cuanto a la aplicacién de las leyes y que son los

llamados: Conflictos de leyes en el e¢spacio y en el Liempo.
5.2.1. EN EL ESPACIO.-

Una ley juridica tiene un ambito de validez espacial
para su aplicacidén, en el mundo existe una inter-relacidn profunda
de los actos que realizan las personas de diferentes partes del --
mundo, cuya proyeccidn sobrepasa sus fronteras. Entonces resulta
problematico determinar la ley que deba aplicarse, ya que existen
leyes que se aplican en el pais y que pueden aplicarse en el extran

jero o viceversa. En nuestro pais el cidigo civil y penal estable--
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cen el priﬁcipio de territorialidad. Pero tratindose de las leyes
aplicables para resolver conflictos de leyes en el espacio, adop-
tan otras bases: La ley del tribunal que juzga, la ley del lugar

del litigio, o la ley del lugar de la ejecucidn.
CONPLICTO DE LEYES EN EL ESPACIO.-

Los problemas respecto a la aplicacidn de leyes en el
imbito espacial de vigencia constituyen los 1lamados conflictos
de leyes en el espacio. Se presenta cuando existen preceptos lega
les relativos a los mismos hechos, pero que pertenecen a sistemas

juridicos cuyos ambitos espaciales de vigencia son distintos.

Los conflictos de leyes en el espacio no 556lo se re--
fieren a determinar el dmbito espacial, sino a la del personal de
vigencia de los preceptos legales. Ya que se presentan conflictos
existentes entre preceptos de diferentes lugares o provincias qe
un mismo Estado, o bien, entre leyes de distintas partes de una -

rederacidn.

Los llamados conflictos de leyes en el espacio se limi
tan siempre a eﬁtablecer el cardcter territorial o extraterritorial
de determinado precepto, El conflicte de leyes en el espacio, resﬁi
ta ser consecuencia de la existencia de una pluralidad de legisla-
ciones ya sea en ei intervior de un orden o bhien, ¢n el orden inter

nacional.



Ahora bien, El problema de los conflictos de leyes
constituye una de las cuestiones mids debatldas por el derecho in-
ternacional privado, aunque no es la Gnica, sino que son las si--

guientes:

12 Problema de la nacionalidad.
22 pProblema de la condicién de los extranjeros.

32 Conflicto de leyes en el espacio.

En relacidn al problema de los conflictos de leyes en
el espacio exlsten diversas y variadas teorias, asi como doctrinas

que a continuacidn sefialaremos:

A) TEORLA DE LOS ESTATUTOS.-

La teoria de los Estatutos surge dentro de la Escuela
de los Comentaristas, la cual aparece a mediados del siglo XIII,
la palabra "estatuto" es empleada por los juristas de la época, -
como sindnimo de ley, entonces, al hablar de personalidad o rveali

dad o estatutos, se habla de la personalidad o realidad de la ley.

Mis adelante en el siglo XVI, florece la Escuela Fran
cesa cuyo fundador es el jurista Bertrand D'Argentre, quien defien
de la idea de que, en principio todos los estatutos son reales, --
siendo la extraterritorialidad una excepeidn impuesta por las exi-

dgencilas del comercio juridice internacional.
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Ahora bien, existen algunas escuelas que tratan de darc

solucidn al problema, entre ellas tenemos las siguientes :

1. ESCUELA I''AL1ANA

1)Sefiala que debe darse a cada ley el imperio que

le conviene seglin su naturaleza.

2) Por forma de los actos, rige la ley del lugar.
11. ESCUELA FRANCESA

1) Sostiene que en el lugar debe seguirse las cos-

tumbres del mismo para wmuebles y herencias.

IIT. ESCUELA HOLANDESA ( Doctrina Territorial )

1) Las leyes de cada Estado reinan en su territorio

y rige a todos los sibditos.
2) Los sibditos son los gue estdn deantro del. terri-
torio, temporao o definitivamente.
3) Los Jefes de Estado por cortesia pueden aplicar

en su territorio, otras leyes.

Iv. POSICION ANGLO-AMERICANA { Doctrina Territorial )
1) La ley extranjera se aplique por cortesia, para
ella no existe conflicto de leyes y el domicilio

es una base en caso de conflicto de leyes.

LA DOCTRINA CONTEMPORANEA .-
'
Dentro de ella,en relacién al Conflicto de Leyes en el

Bspabio destaca la del jurista trancés Pillet, que sefiala lo si--
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guiente: El derecho internacional privado debe tener como base el
respeto de las soberanias. L] respetu de las soberanias por log -
diversos Estados no puede ser considerado como concesidn graciosa
o acLo de mera cortesia internacional, sino gue encuentra su lTun-

q
damento en normas juridicas obligatorias para todos los Estados (Jl).

Para este auvtor, cuando se presenta un conflicto de le
yes, se aplican las leyes por obligacién del derecho y no por cor-
tesia, ademds exige un miximo de respeto a las soberanias y cree -
gue un Estado aplica la ley de manera extraordinaria cuando cae ba

40 la soberania de otro Estado.

Por otro lado el maestro bduardo Garcia Miynez, nos di
e yues: La cuestidu celativa a Tos conflicloy de luyes en el ctipa-
cio se limita a determinacr a la autoridad territorial o extraterci-
torialidad de los diversos preceptos, y al respecto existen tres --

tipos de soluciodn:
a) Bl principio de la Terrxitorialidad Absoluta.
b) E)l principio de la Extraterritorialidad Absoluta.
c) El de la Territorialidad y la Extraterritorialidad

combinadas (sistema mixto)‘gZ).

] R, R
De acuerdo con el priwer principio las leyes de cada kg

tado se aplican exclusivamente dentro del territoric del mismo y --

e,

(91) Pillet, cit. por Garcia Maynez Eduardo, lntroduccidn al Estu--
dio del Derecho, 42a. ed. Ed. Porria S.AT Moxico D.F. 1007
Pp. 410-411.,

(92) lbidem p. 408
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a todas las personas que en @l se encuentren sean nacionales o ex
tranjeras, residentes o transecintes. Este principio ¢n teoria re-

sulta aplicable, pero en la realidad es imposible.
EN NUESTRO PAIS.~

Las reglas relativas a dar solucidon a los conflictos
de leyes en el espacio poseen cardcter nacional. Tales reglas-son
conocidas también como reglas de derecho interneclonal privado,
éstas indican en conexidn con leyes que pertenecen a diferentes

sistemas juridicos que preceptos legales han de aplicarse.

Ahora bien, el Cc&digo Civil del bDistrito Federal con-
tiene reglas relativas al conflicto de leyes en el espacio, asi ve
mos que el cddigo civil en sus articulos del 12 al 15, establecen
una serie de reglas de derecho internacional privado que habrin de
observarse para dar solucidon a los contlictos de leyes en el espa-

cio.

Dichos preceptos ordenan lo siguiente:

! " . .
Art,. l2.-"Las leyes mexicanas rigen a todas las perso-
nas gue se encuentren en la Repiblica, asi como los actos y hechos

ocurridos en su territorio © jurisdiccidn, etc "

iste articulo ge reficre ol principio yeneral de la te
rritorialidad de las leyes mexicanas con inclusidn de las que se -

refieren al estado y capacidad de las personas.
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Art.13.- En este articulo se establece cual es5 la le-
gislacidn aplicable a los efectos juridicos de los actos y contra
tos celebrados en el extramjero,cuando los efectos de tales contra

tos deban ser ejecutados en la Repliblica.

Art.l4.- Se refiere a log bienes, muebles o inmuebles

ubicados en el Distrito Federval, y

Act.l5.- Consagra el principio do que los actos juridi
cos, en todo lo relativo a su forma se regirén por las leyes del

lugar en yue se¢ celebren.

Como vemos, el COdigo Civil del Pisirito Federal esta
blece las reglas gue habrdn de observarse paca solucionar los con
flictos de leyes en el espacio, cuando &stos sc susciten.

5.2.2. EN BEbL T1EMPO.-

Lag normas juridicas rigen todos los hechos que duran-
te el lapso de su vigencia ocurren, toda ley tiene un dmbito tempo
ral y un ambito espacial de vigencia, es decir, la ley sbSlo obliga

por determinado tiempo y en determinada porcidn del espacio.

En relacidn a esta cuestién el maestro CGarcia Miynez,
sefiala que: Las normas juridicas rigen todos los hechos que, duran
te el lapso de su vigencia, ocurren en concordancia con

sUS supues

tos. Si un supuesto se realiza mientras una ley estd en vigor, las
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consecuencias juridicas que la disposicion sefiala deben imputarcse
al hecho condicionante. Realizado éste, ipso facto se actualizan

sus consecuencias normativas (93).

Esto siynifica, que las facultades y deberes gue deri-
van de la realizaciGn de un supuesto poseen una existencia tempo-
ral mas o menos larga. Algunas veces, la disposicidn normativa in
dica la duracidn de aquéllos, en otros casos, tal duracibn es in-
definida, y la extincidn de las consecuencias de derecho depende

de la realizacidn de ciertos supuestos.

£l principio yencral que dypomina esta materia es que
la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona
alguna, aunque existen excepciones al respecto, y en relacién a -
wilo, se presentan dos cuestiones que resultan de suma importan--
cia, y son;

l12. Qué deben entenderse por aplicacidon retroactiva
de una ley.

22, BEn gque casos debe una ley aplicarse retroactiva--
mente.
Un acto retroactivo es aquél que obra sobre el tiempo
pasado, ahora bien:; la ley serd retroactiva cuando obre sobre el

pasado, rigiendo situaciones existentes con anterioridad a su vi-

(93) Garcia Maynéz, Eduardo. ob. cit. p. 388.
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gencia y cuales le ponen término, sin embargo, no basta conocer
estoc hechos para poder resolver en todo los casos el problema de

tiempo de aplicacidén de las leyes,
LA RETROACYTLVIDAD DI LA LEY .~

En nuestro pais la regyla general en torno a la retro-
actividad de ley sefiala gue no debe aplicarse la ley retrooctiva-
mente en perjuicio de persona alguna. Asi lo establece el articu-
lo 14 Constitucional gque sefiala: "A ninguna ley se dard efecto rg
troactivo" y a su vez el cbdigo civil en su articulo 82 reitera =~
esta posicidn al sefialar que "A ninguna ley ni disposicidn guber

nativa se dar3d efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna“.

Ahora bien, no basta que una ley obre sobre el pasado
para que se considere retroactiva, se necesita ademds yue produz-

ca efectos en este sentido y que perjudique .a alguien.

En torno, al problema del conflicto de leyes cn el es-
pacio y en concreto: A la retroactividad de la ley, existen diver-
sas escuelas y teorias que tratan de dar respuesta a esta cuesLidn
A continuacidn mencionaremos las mis importantes:

A) TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS .-

Su expositor es el jurista francés Merlin, para é): La

ley es retroactiva, cuando modilica o desconoce los derechos adqui

ridoy de acuerdo con una ley anterior, y gue no lu es, ain obrando



subre ¢l pasado, si sdlo vige lo que conforme a la ley derogada
constituia una simple expectativa o facultad; para él los dere--
chos adquiridos son los gue entran en nuestro dominio, forman pag
te de &l y no se¢ nos pueden quitar, y la expectativa es sélo: La
esperanza fundada en un hecho pasado o en un estado presente de

cosas, de gozar de un derecho cuando é&ste nazca.

sin embargo, con esta teoria no se puede saber en todos
los casos si estamos ante la presencia de un derecho adquiridd.o
bien, si se trata de una expectativa, ademids, el seiialar que la
ley retroactiva, es aguélla que atenta contra los derechos adqui-

ridos, no resuelve el problema de la retroactividad.

TES1S DE ROUBIER.-

Para Roubicr, una ley es retroactiva cuando modifica de

. terminadas consecuencias de derecho realizadas bajo el imperio de

la ley anterior, o se aplica a efectos producidos antes de 1la ini
ciacidén de la vigencia de la nueva., llace una diferencia entre el

ctecto inmediato de la ley y del efecto retroactivo, no obstante,
to anterior, toda modificacidn o supresidn de las consecuencias

por mma ley posterior es retroactiva ya que modifica la que existia.

C) TESLIS DE PLANIOL.-
Propone que: Las leyes son retrocactivas cuando vuelven
sobre el pasado, ya sea para apreciar las condiciones de legalidad
de un acto, o para modificar o suprimir los efectos de un hecho ya

realizado.
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Fuera de los dos casos anteriores no existe retroactis-
vidad v la ley puede modificar los efectos futuros de hechos o de

actos, incluso anteriores sin ser retroactiva.

D) TESIS DE BONNECASE. -~
Bonnecase, hace una clara distincidn entre: las situa-
ciones juridicas abstractas y las situaciones juridicas concrectas
sefiala que: el fin de la ley es crear situaciones de derecho, que
son la manera de ser de cada uno frente o la regta juridica o a -~

la institucién del mismo orden.

La situacidn juridica abstracta, es la manera de ser -
eventual o tedrica de cada unc en relacidn con una ley determinada
ahora, la situacién juridica concreta, es la manera de ser deriva
da para cierta persona de un acto o de un hecho juridico,'que o=
ne en juego, en su provecho o a su cargo, las reglas de una insti-
tucidn juridica, e ipso facto le confliere las ventajas y obliya~-

ciones inherentes al funcionamiento de esa institucidn.

De las teorias enunciadas con anterioridad ésta Gltima

es la wmas aceptada por la doctrina mexicana.

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA 1RRETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY.-

Una ley se aplica de manera retroactiva cuando suprime

o modifica las consecuencias de un hecho ocurrido bajo el imperio
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de la ley antervior, La posibilidad de aplicarla retroactivamente
implica, la subsistencia o perduracidon de los deberes ¢ derechos
derivados de la realizacidn del supuesto de la ley precedente.Si
talaes deberes y derechos se han extinguido en su totalidad duran
Le la viéencia de la prihera norma, ya ho es posible que la nueva

los suprima o modilique.
CASOS EN QUE LA LEY SE APLICA RETROACTIVAMENTE . =

El principio general sefiala gue: La ley no debe apli=~
carse retroactivamente en perjuicio de persona alguna. En nuestro
pais no hay mds excepcidn que la seiialada en el articulo 52. del
Ccodigo Civil del Distrito Federal y las gue expresa o tacitamente

pueden derivar de otros preceptos de la Constitucidn Federal.

Unicamente en los casos en que la aplicacidn retroacti
va de una“ley a nadie perjudique o cuando, a pesar, de ello, la ~-
Constitucidn Federal autorice dicha aplicacidn, es posible hacer a

un lado el principio de la irretroactividad.

Asi, los conflictos de leyes en el tiempo, surgen en -
relacidn a determinar cuando una ley es retroactiva, significa que
una ley abarca efectos juridicos que nacieron bajo la vigencia de
una ley anterior. En nuestro pais; El articulo 14 Constitucional
sefiala: "A ninguna ley se le dard efecto retroactivos en perjuicio
de persona alguna", el precepto es bastante claro, pues establece

que no se puede aplicar retroactivamente la ley, y sélo se permite
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aplicar de manera retroactiva la ley, si no se perjudica a nadie.

La ley se aplica retroactivamente en los siguientes
casos:

1. Cuando la Constitucidn rFederal, lo autorice expre
samente.

2. En materia penal es licita la cretroactividad cuan-
do las nuevas leyes producen efectos benéficos a favor de los acy

sados.

5.3. DIFERENCIA ENTRE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUN1CACION. -

En este punto, hemos considerado perlinente establecer,
de manera general, la diferencia gue existe entre la Ley Federal
del Trabajo y la ley de vias Generales de Comunicacidn, pues al
hacerlo, mas adelante podremos intentar, o bien, proponer una solu
cidn al conflicto de leyes que surgen: Cuando una vez gue estalla
una huelga en alguna empresa, de inmediato se decrets la requisa
administrativa, y se hace con apoyo de la Ley de vias Generales de
Comunicacidn, sin respetar la jerarguia gue existe entre ambas le-
yes, y ademds sin tomar en consideracién que se afecta el derecho

supremo de los trabajadores y que es: el derecho de huelga.

Asi que resulta conveniente hacer mencién de la diferen
cia jerarquica que existe entre ambas leyes, y tomando en conside-

racian: Bl espiritu gue ingpiro la creacidon de las wmismas y la ma-
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teria que regulan, determinan cual de las leyes enunciadas lineas

arriba, resulta ser jerdrquicamente superior. R

DTFERENCIA ENTRE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. -

El Congreso de la Unidn, tiene facultades para expedir
leyes del trabaﬁo de acuerdo con el articulo 73 fraccidn X, de la
Constitucidn y haciendo uso de tal facultad ha expedido la Ley --

rederal del Trabajo.

Ahora bien, el Congreso también expide la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, entonces ambas leyes son expedidas por
el Congreso de la Unidn, sin embargo, es necesario precisar cual
de estas leyes: La Ley Federal del Trabajo, o la Ley de Vias Ge--
nerales de Comunicacidn resulta ser de mayor jerarquia y cual --

debe de prevalecer sobre la otra.

En cuanto a las leyes que expide el Congreso de la -
Unién, respecto a que si son iguales, o bien, existen categorias
dentro de las mismas, la doctrina mexicana, al respecto mantiene

diversos criterios,

Al respecto el maestro Gabino Fraga seflala que: De acuegx
“Jdo con el articulo 73 de la Constitucién todas las leyes federales
proceden del mismo &rgano legislativo el que las elabora, interpre

ta, modifica o deroga. Por su parte el maestro Mariano Coronado, -
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opina lo siguiente: Que las leyes del Congreso de la Unién que -
emanan de la Constitucidén son las reglamentarias que desarrollan

algiin precepto del cddigo politico.(gd).

Resulta entonces, gue de acuerdo con la opinién del -
maestro Coronado existen dos tipos de leyes las que emanan mate--
rial y formalmente la Constitucidn, y las gque s6lo emanan formal-
mente de ella: ya que algunas de las leyes que expide el poder le
gislativo constituyen el desarrollo de los preceptos constitucio-
nales, es decir, se trata del cuerpc y alma de la constitucidén, -
son normas que explican con wmayor claridad el sentido del texto -

constitucional, se trata de la propia Constitucidn.

El otro grupo de leyes, esta formado por las normas qgue
dicta el Congreso de la Unién para regular sobre materia distinta
de la Constitucidn, son las llamadas normas: Secundarias "simplici
ter", gue integran las distintas ramas del derecho positivo: EL{ ad
minsitrativo, penal, civil, el mercantil etc. Es decir, estas nor-

mas emanan de la Constitucidn pero en sentido meramente formal.

Ahora bien, los dos grupos de normas proceden del mismo
drgano y se elaboran por un mismo procedimjento, la diferencia es-
triba en que existe una jerarquia material en favor de las del pri

mer grupo puesto que estas normas han sido elevadas por el pueblo

{94) Gabigo Fraga y Mariano coronado,c¢it. por De la Cueva Mario,
Teoria de la Constitucidn Ed. Porcida S.A, México, D.F, ¥82 p. 113
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a la categoria de principios, normas e institucliones fundamenta--
les, en cambio las normas simpliciter son el ejercicio de una atrj
bucidn destinada a la regulacidén de un cierto tipo de relaciones

entre los hombres.

El maestro Miguel Villoro Toranzo expresa respecto a -
esta situacidn lo siguiente: La Constitucidén es la "ley primarijia"
tiene primacia sobre todas las demds leyes, después vienen las le
yesrsecundarias, son todas las leyes que en ejercicio de las facul
tades legislativas (articulo 73 Constitucional), aprueba el Congrg

so de la Unidén. Estas leyes son de dos tipos:

A} Leyes Ordinarias o "simpliciter", que son las que
dictan el Congreso en ejercicio de la respectiva facultad explici~-
Vta, sobre materia distinta de la Constitucidon misma.
B) El otro tipo son las“"secundum quid" qgue pueden ser:
Orgédnicas, reglamentarias o complementarias, las dos primeras desg
rrolian el texto constitucional, la tercera lo complementan o adi

cionan(95).

Ahora bien, de lo anterior se desprende gue no obstante:
Que las leyes proceden de un mismo Organo, la diferencia radica en
que las leyes que se relacionan con la Constitucidn, las llamadas
"secundum quid”, poseen una superioridad con respecto a las "simpli

citer" en razdn de que estas se dictan por el Congreso sobre mate-

{95) Villoro Toranzo Miguel, Introduccidn al Estudio del Derecho9a.
ed.Ed.Porria S.A. México, D.F. 1990 pags.305-306.
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ria distinta de la Constitucidn, y las primeras, son las que se -

refieren o relacionan con la materia constitucional.

Entonces: de acuerdo con lo anterior, consideramos gue
la Ley Federal del Trabajo por ser una ley que contiene normas de

ulgin precepto de la Constitucidn es supcrior a la Ley de Vias o

nerales de Comunicacidn, que no contienc noruas de un precepta cx
preso dentro de la mismae, y esbLa constituye el pitar de toedo el -

sistema juridico mexicano.

A su vez, el maestro Mario de la cueva sefala gue no ~
s6lo existe una supremacia material respecto de las leyes"secundum
qguid" y las "simpliciter” si no que ademds también son diferentes
desde el punto formal, ya que cuando el poder legislativo expide --
una ley, del primer grupo declara gue se hace en base a los precep
tos constitucionales esto significa, que se trata del cuerpo y el

alma de una parte de la Constitucidn.

Y expresa que: cuando se presenta el caso de una conlrg
dicecidn entre disposiciones de dos leyes de estos yrupos, pruvalecoe
la que estd contenida en la ley yue emana materialemente de la Cons

titucignf?6),

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-

La Ley Federal del Trabajo, regula. de manera precisa y

especifica los derechos contenidos en la Constitucidn Politica Mexi

(96) De la Cueva Mario, ob.cit. pags. 115~110.



- 6o -~
cuanda, en su articulo 123 o favor de la clase trabajudora, y de
sus disposiciones se desprende su naturaleza: tutelar, imperativa
e irrenunciable de los derechos de los trabajadores. Es por ello,
yue los derechos que consagra &sta Ley en favor de la clase traba
jadora son irrenunciables y deben ser respetados y sobre todo: per

mitir su libre ejercicio.

La Ley Federal del Prabajo, en su articulo 19. expresa
La presente Ley es de observanciageneral en toda la Repbblica y -
cige las relaciones de trabajo comprendida en el articulo 123, --

Apartado "A" de la Constitucién.

Asi que la Ley laboral, contine una seric de normas que
se refieren a una materia contenida en la propia Constituciﬁn..y ’
tiene por objeto reglamentar todo lo relative a las relaciones en
tre trabajadores y patrones. Por lo gue la Ley Federal del Trabajo
resulta ser de mayor jerarquia que la Ley de Vias Generales de Co-
municacidn, toda vez, qQue esta ley se refiere unicamente a todo lo
relativo a: las cuesticnes de comunicacidn, en tanto que la prime-
ra esta destinada a la proteccidn y tutela de toda una clase: La -

clase trabajadora.

Ademas los derechos que consagra la ley laboral: sorn
irrenunciables, y al mismo tiempo pretende conseguir la justicia
social, a diferencia de la Ley de Vias que sl pueden ser renuncia-
bles sus disposiciones, o bien modificarlas. Resumiendec lo anterior
El Congreso de la Unién en uso de la Facultad que le otorga el arti

!
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cule 73 de la Constitucidn, para expedir leyes, ha cxpedido la
Ley Federal del Trabajo y la Ley de Vias Generales de Comunica--
cién, Atendiendo a la doctrina mexicana, respecto a la dilerencia
que existe entre las Leyes Secundarias que ocupan el scgundo pel-
dafic después de la Constitucidn, las dividen en: “"secundum quid”
y "simpliciter", y establecen la superioridad jerdrguica de las
primeras, respecto a'las segundas, en razdn de que las primeras
se relacionana con la materia constitucional, y hacen mds explici
to el sentido del texto de la Constitucidn, tal es el caso de la

Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado la legislacidn laboral federal esta diri
gida a mantener la unidad entre la economia y el Derecho con el -

objeto de ofrecer una vida social mejor para la clase trabajadora.

Por Gltimo, la ley tederal! del Trabajo, tiende a tute-
lar y reivindicar a la clase trabajadora y consigna ademis que --
los derechos del trabajo son irrenunciables, y gque ademds, tiene
por objeto proteger a la clase obrerva, a diferencia de lo Ley de
Vias Generales de Comunicacidn, que lnicamente contiene disposicio
hes relativas a las Vias en general, y no regula ningin precepto
contenido "en la Constitucidn, por lo gue la Ley Laboral es de mayor
.
jerargquia, y debe darsele prioridad con respecto a la de Vias Gene-
rales de Comunicacion, en aguellos casos en los cuales estalla la
huelga y no relegarse a un segundo plano, como se hace al apoyarse
el Ejecutivo en tal ley, y no respetar la jerarquia de la Ley La--

boral,'que deriva del texto legal.
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5.4. SOLUCION LEGAL AL CONFLLICTO DESDE
EL PUNTO DE VALIDEY DE LA LEY.-

El derecho de huelga constituye uno de los derechos
mas importantes para la clase obrera, podemos decir que: se trata
del derecho supremo de los trabajadores, ya que a través de la =~
historia del movimiento obrero en el mundo, al igual gque en nues-
tro pais, significd un logro importante para toda la clase obrera

el reconocimiento del derecho de huelga.

Mas adelante, se consigue su inclusién en la Constitu~-
cidén de 1917, en su Titulo VI, articulo 123 en sus fracciones ==
XVI1 y XVIII, donde se regula y queda reconccido el derecho de ~=-

huelga.

La huelga, sblo se lleva a cabo en forma colectiva: Los
trabajadores se asocian formando sindicatos,para poder defender =~
sus derechos e intereses, a través de ellos tratan de conseguir
mejores condiciones de trabajo en las empresas para lag cuales
taboran y alcanzan un mejor nivel de vida. Sin enbuargo, en ocasio
nes: Bl‘patrén se niega a brindarles mejores. condiciocnes de traba
ju y ante su negativa, los trabajadores tratan de presionarlo me-
diante el ejercicio del derecho de huelga, suspendiendo entonces

sus labores,

-Asi el Gobierno federal, aduciendo que es de vital im--
portancia la prestacidn de los servicios suspendidos, y apoyandose

para ello en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Conmu--
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nicacidn, decreta la requisa de dicha empresa, asi comu los servi
cios de los trabajadores huelguistas de la misma, apoydndose cn -

alyuna de las causas establecidas por dichoe precepto.

Surge entonces un verdadero conflicto, ya que por un
lado: se ejerce el derecho de huelga contenido y garantizado por
la Constitucidn, y por otro lado el Gobierno Federal se apoya en
el articulo 112 de la citada ley, asi que: (Cudl de las dos leyes
debe de aplicarse? y que es mis importante: El respetar el derecho
de huelga que poseen los trabajadores, o bien, permitir que se si-
gan prestando los servicios, aunque con ello se violen los dere--
chos de los trabajadores como el de: Coulicidn y asociacién profe

. sional, asi como el propio derecho de huelga, gue Iué concede la

Constitucidn.

Por lo que, atendiendo al orden jerarquico de las leyes
gue existen en nuestro pais y a la validez de la ley, propondremos

una solucidn a dicho conflicto.
PLANTEAMLENTO DEL CONFLICTIO.=-

El ejecutivo Federal se apoya en el articulo 112 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn para decretar la requisa, cuando
estalla la huelga en alguna empresa, y al hacerlo, estd actuandoen
contra de lo establecido por la Constitucidn, pues ella sélo contem
pla la requisa militar y no la administrativa. Ademis resulta incons
titucional dicho precepto, pues es reglamentado pof el Congreso de-

la Unidn, sin previa iniciativa del Presidente de la Repiblica ----
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pura suspender las garuntias individuales tal y como lo establece
¢l articulo 29 Constitucional, siendo las mismas causas enunciadas
en ambos preceptos, pero logicamente se debe de ogbservar primero

lo dispuesto por el articulo Constitucional, puesto gue es de ma-

yor jerarquia.
ARTICULO 29 DE LA GONSTITUCION,-

En los casos de invasidn,perturbacidn grave de la paz
piblica, o de cualquier otro gque ponga a la sociedad en grave peli
gro o conflicto, solamente el Preslidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Es&gdo
los Departameptos Administrativos y la Procuraduria General de ta
Repiiblica, y con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y en los re-
cesos de éste, de la Comisidn permanente, podrd suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obsticulos
para hacer frenée, radpida y facilmente a la situacidn, pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de las prevenciones geng

rales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo.

ARTICULO 112 DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION.- "

"En caso de guerra internacional, de grave alteracidn
del orden piblico o cuando se temoa algylin peligro inmienente para la
paz interior del pais o para la economia nacional, el gobierno ten--

drd derecho de hacer la requisicidn, en caso de que a su juicio lo
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lo exija la seguridad, defensa, economia o tranguilidad del pais,

de la Vias Generales de Comunicacidn, de los medios de transporte
de sus servicios auxiliares, accesorios y dependencias, bienes --
muebles e inmuebles y de disponer de todo ello como lo juzque con

veneiente" etc...

De la lectura de ambos articulos se deduce que en cuap
to a las causas para que proceda la requisa establecida por el ar-
ticulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicuacidn y el articu
lo 29 Constitucional, coinciden en sefialar los mismos supuestos py

ra que proceda la requisa (militar).

Ahora bien, dicho precepto, carece de fundamento cons-
titucienal, ya que el Congreso de la Unidn sélo reglamenta, una --
parte del articulo 29 de la Constituci6n, peroc lo hace al' margen
de la misma, al emitir la reglamentacidn propiamente dicha, antes
‘de que se formule el juicio de suspensidn de garantias(Gnico medio
constitucional de procedencia de la requisa),previa inieciativa, que
de acuerdo con la Ley Suprema corresponde formular al Presidente de

la Repiiblica.

Ademds, el citado articulo, otorga amplias facultades
al gobierno, sin tomar en consideracidn el articulo 29 constitucio-
nal, entonces, al no existir ningin apoyo constitucional del articu
lo 112 de la citada ley, y sin observarse lo establecide por nuestra
Constitucidn en su articulo 29, y a la vez el otorgamiento de la

més amplia. libertad para gque el Gobierno decrete la requisa, en el
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momento en que mejor le plazca, dejando con ello en un verdadero
vstado de indefensidn al requisado, violando sus dercechos o yavan-
tias constitucionales, la ley de Vias Generales resulta ser anti-
constitucional y por lo tanto la requisa administrativa tambicén -

lo es.
VALIDEZ DE LA LEY.-

La validez es el modo especifico de existir de todo or
den juridico, de toda norma de derecho, la validez de la norma se
deriva de la norma juridica superior, una norma es vilida cuando se
ha creado de acuerdo con la norma de yrado superior, la cual indica
quién la puede crear, el procedimiento de su produccidn y. el conte-

nido de la norma de grado inferior.

Asi una norma serd vilida si pertenece a un sistema va-
lido de normas y qgue ademds deriva de una norma fundamental(La cong

titucidn). la cual garantiza la unidn del sistema politico-social.

El maestro Manuel Ovilla Mandujano sefiala gue: La vali-
dez de un orden juridico total depende de que concuerde con ta rea-
lidad, que se aplique, es decir, la eficacia del derecho es en rea-
lidad el poder del mismo. El orden juridico o sistema de normas ju-
ridicas, no es de coordinacidén de normas al mismo nivel, sino por -
el contrario existe una verdadera jerarquia de las normas, siendo -
P . R (o)
ésta de diferentes niveles. .

(97) Ovilla Mandujano,Manuel,Teoria del Derecho Sa.ed.Ed.U.N.A.M.
México,D.F. Pags. 269-270.
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Entonces, la validez de la norma juridica deriva de la
Constitucidn, es ella el punto de referencia de la validez de las
normas gue pertenecen a su sitema, la unidad del sistema juridice
radica en el hecho de tener una norma fundamental, que representa

la suma razd6n de validez de todo el orden: La Constitucidn.
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.=~

En nuestro pais, el gradoc superior de las leyes corres
ponde a la Constitucidn, cada norma de grado jerdryuico superior
tiene, en relacidn a las normas que le son inferiores dos propie-
dades: La de regular su creacién y la de establecer preceptos gue
deben ser respetados por las normas inferiores, si no lo hacen, se

produce la invalidez de las mismas.

Si en nuesto pais todas. las leyes tuviesen la misma je-
rarquia y el mismo valor toudas las normas juridicas: La constltuci-
6n, las Leyes, decretos, reglamentos, etc,, se produciria una verda
dera anarquia, la confusidn, la inseguridad, el caos total. Para .=
evitar esto, surge la imperiosa necesidad de establecer un orden a

grado jerdrguico de las normas juridicas.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, en torno a esta cues-
tidn expresa lo siguiente: El precepto que establece el orden jerdr
quico normativo del derecho mexicano, es el articulo 133 constitu--
cional, ‘el precepto anterior, revela cuales son los dos grados supe

riores de la jerarquialnormatlva que integran nuestro derecho:
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4) La Constitucidn Federal y b) Las Leyes Federales y los Trata-
dos internaclonales(gé).
La Constitucidn, es la ley primera, de donde derivan
todas las demds leyes y después de ella se sitian las Leyes Fede-
rales al igual que los Tratados Internacionales, pues Se les otor

ga el mismo rango.

For su parte el maestro lgnacio Burgoa seiala al res--
pecto: La supremacia de la Constitucién implica gue, ésta sea el
ordenamiento "cOspide" de todo el derecho positivo del Estado,
si1tuacion gque la convicerte cn el Iindice de validez focrmal de todas
la leyes secundarias u ordinarias que forman el sitema juridico,--
en cuanto Que ningun& de ellas debe oponerse, violar o simplemente
apartarse de las disposiciones constltucionales. Por ende, si esta
oposicién, vioclacidén o dicho apartamiento se registran, la ley que
provoque estos fendmenos carece de “validez formal", siendo suscep
tible de declararse "nula" *"invalida”,"inoperante", por la via de
la jurisdiccién o politica que cada orden constitucional concreto

¢
y especitico establezca()g),

Lo anterior, significa que ¢l principio de supremacia -
Canstitucional implica: Que la Constitucidn tiene en todo caso pre

ferencia aplicativa sobre cualquier disposicidn de indole secunda-

(98) carcia Miynez Fduardo ob.cit. pag.87.

{99} gurgog orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
a. ed.

Ed. Porriia S.A. M& 0483

P .
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ria que la contrarle. Es decir, al ser la Constitucion la hey Fun-
damental, es al mismo tiempo la ley primera, por consiyuicnte es:
La Ley Suprema y ante la posibilidad de que las normas secundarias

pudiesen contradecirla &stas seran nulas e inoperantes.

Asi tenemos que:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 133 de clara que ella es la ley suprema del pais, --
por ello, debe perdurar y ser respetada como tal en todo tiempo y
bajo todas las cireunstancias, y en cada una de sus disposiciones,
a la vez, gue todos se encuentran obligados a respetarla, tal obli
gacibn abarca, tanto a Lunciunarios estatales tomw lederales y por
dleimo,ningdn acto o ley deben ser contrarios a cllo, ya que toda
ley que Qa en contra de lo establecido por la ley fundamental care

ce de validez.

SOLUCION LEGAL AL CONFLICTO DESDE EL PUNTO
DE VALIDEZ DE LA LEY.-

Como sefialamos con anterioridad: La validez de toda nor-
ma deriva de la norma juridica superior, en este caso lo es ia Cons
titucidn, ahora bien atendiendo a la supremacia que tienc la Loy --

' Fundamental sobre todas las demas, creemos gue cuando estalla la =--
huélga en alguna empresa, los trabajadores estan haciendo valer un
derecho. consagrado por la constitucidn y que al aplicarse la reqguisa
administrativa se estdn vioclando los derechos de los obreros y a la-

vez se esta actuando en contra de la Ley Suprema.
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Cuando estalla la huelga en alguna empresa, el goﬁieg
no Federal aduce en pu favor que: dichos servicios no pueden que-
dar paralizados porque se pone en grave peligro la sequridad y la
cconomia nacional, y para ello se apoya en el articulo 112 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

!

CRLTICA AL ARTICULO 112 DE LA LEY DE
V1AS GENERALLES DE COMUNICACION.-

a) Por lo general, toda huelga que se produce en em-
presas por grandes o pequeflas que estas sean provocan una disminu
cidén o afectan a la economia en menor © mayor grado, pero Creemos
gue es exagerada la expresidn de: " poner en grave peligro la se-
‘guridad y la economia nacional ", puesto gue en los casos en los
cuales se ha decretado la requisa administrativa, no se ha trata-

do de huelgas a nivel nacional.

b) Por otro lado, ¢l Presidente de la Repiblica goza
de una amplia libertad para determinar en que momento se debe pro
dycir la requisa y esto resulta un tanto peligroso, puesto gue en

. el momento en que &€l lo decida se produce la requisa, dejando in-

defenso al requisado.

c) Por dltimo, la huelga: implica un conflicto entre
los factores de la produccidn: capital y trabajo, es decir, en es-~
te coflicto se trata de dar solucidn a las divergencias entre el

patrdn y trabajador, entonces no entendemos porgue de inmediato in
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terviene la autoridad administrativa, representada por el Presiden
te de la Replblica y de inmediato ordena la requisa, sin tomar en
consideracidn que se trata de un derecho legitimo de los trabajado
res, el recurrir a la huelga para poder hacer efectivas sus deman-
das y gue ademads se encuentra debidamente establecido en nuestra
Carta Magna y ratificado por la Ley Federal del Trabajo. violando

con ello la fraccién XX del articulo 123 de la Counstitucidn.

Ahora bhien, atendiendo a todo lo expuesto con anterio-
ridad consideramos que: La requisa administrativa no se encuentra
fundamentada dentro de la Constitucidn, gue el Ejecutivo Federal al
decretar la requisa se apoya en el articulo 112 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, y gue de acuerdo a la jerarquia de leyes
que existe en nuestro sistema juridico nacional, se trata de una -
Ley inferior a la Constitucidn que es la Ley suprema y de la cual
derivan todas las demds leyes.

Ademas al aplicarse dicho precepto se estdn violando --
los derechos de la clase trabajadora que consagra la Constitucidn
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, y que garantiza el dere-
cho de huelga, ratificando a su vez por la Ley Federal del Trabajo

que regula el derecho de huelga.

El ejecutivo Federal por medio de decretos, acuerdos y
apoyado en una ley secundaria ordena la ocupacidn temporal de los
bienes de las empresas en conflicto, actuando en contra de la Ley

Fundamental y a su vez viola los derechos de los trabajadores.
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CONCLUSIONES

derecho de huelga en el mundo:En un principio
huelga, estuvo considerada como un ilicito, y
cuanto surgia algitn wovimiento de esta clase,

inmediato:kl gobierno hacia uso de la violen-

cla y de la represién.

El derecho de huelga, es producto de una lucha
constante por parte de los obreros, tal y como
lo demuestra la historia del movimiento obrero

en el mundo.

En México, el derecho de huelga gqueda plasmado
como un derecho de los trabajadores, en la Cons
titucidén de 1917, en su articulo 123 fracciones

XVII y XVIII de dicho ordenamiento.

El derecho de huelga, es el derecho supremo de
los trabajadores, constituye el medio mis efi-
caz, empleado per los trabajadores, con el ob-
jeto de obtener mejores condiciones de trabajo
y de vida, es un derecho exclusivo de la clase
trabajadora, es el derecho de autodefensa de -

los cobreros.
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1] derccho de huelga tiene su fundamento juridi-
co en el articulo 123 fracciones: XVI1 y XVII}
de la Constitucidn y a su vez se encuentra rati

ficado por la Ley federal del Trabajo. '

La huelga no s6lo persigue una finalidad, sino
que, pueden ser varias entre ellas: conseguir el
equiltibrio de los factores de la produccidn, la
celebracidn del Contrate colective de Trabajo,
la Revisidén del mismo, exigir el cumplimiento -
de las condiciocnes de trabajo, celebracidn del

Contrato-Ley etc...

La requisa, es el medio gue emplea el Gobierno,
para ocupar ‘de manera temporal un bien inmueble
o apropiarse de bienes muebles propiedad de los
particulares, para satisfacer ncecesidades de --

utilidad piblica y medinte indemnizacidn.

Existen dos tipos de requisa: La militar y la‘ag
ministrativa, la primera se Jleva a cabo en tiem
poes de guerra y la segunda sOlo opera en tiempov
de paz, El fundamento juridico de la requisa mi~
litar se encuentra en el parrafo final del arti-
culo 16 conspitucional, el cual ;e complementa -
por lo dispuesto en el articulo 29 de la propia

Constitucidn.
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La aplicacidn de la requisa administrativa, en
los casos de huelga, es objeto de constantes --
criticas por parte de las organizaciones obre--
rag, pues limita el ejercicio del derecho de -~
huelga, se dice gque aquélla, se decreta con el
objeto de satisfacer necesidades del interés ge
neral, o bien, ante situaciones urgentes, sin
embargo, al hacerlo se estd actuando en contra
de los derechos gue poseen los trabajadores co-

mo son: el de coalicién y el propio derecho de

- huelga.

El conflicto de leyes, surge por las diferen---
cias existentes entre las leyes que deben apli-
carse en un mismo lugar:conflicto de 1eyés en

elrtiempo, o bien, en lugares distintos, siendo

estos, los conflictos de leyes en el espacio.

El Congreso de la Unidén en uso de la facultad

que le otorga el articulo 73 de la constitucidn
ha expedido la Ley Federal del Trabajo y la Ley
de vias Generales de la Comunicacidn, ambas le-
yes son secundarias, pues ocupan un peldafio des

pués de la Constitucidn.
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DECIMA-SEGUNDA.- Entre las leyes secundarias existecierta jerar-

DECIMA-TERCERA. -

guia: esto se debe a que son de mayor jerarquia
aguéllas leyes que regulan alguna materia conte
nida en la Constitucidén, respecto a aquéllas --
que regulan una materia distinta de la conteni-
da en la ley fundamental, siendo el caso, el de
la Ley Federal del Trabajo, que hace mis expli-
cito el texto legal y ademds las normas conteni
das en dicha ley, poseen el cardcter de irrenun
ciables, tutelares e imperativas, cosa gque no -
sucede con la Ley de Vias Generales de Comunica

cidn.

La requisa civil o administrativa se fundamenta
en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales

de Comunicacidn, pero a nivel constitucional no
existe fundamento juridico alguno, entonces: és
ta ley resulta ser inconstitucional y la regui-
sa también lo es. Ademids va en contra del caric

ter supremo que posee la ley fundamental y se -

aplica indébidamente en las huelgas, ya que se

DECIMA-CUARTA.-

restringen los derechos de los trabajadores.

La huelga constituye un conflicto entre: traba-
jadores y patrones y sdlo a ellos les correspon

de resolverlos, por ello, no aceptamos el que =
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el Gobierno Federal decreta la requisa adminis-
trativa, sin permitir que los trabajadores ejer
zan un derecho legalmente establecido por la Cons
titucidn, ley suprema de nuestro sistema juridi--

CO.

El Ejecutivo Federal, al decretar la requisa con
motivo de una huelga, estd interviniendo de mane
ra indebida. Asimismo el Arbitraje, no es obliga
torio o forzoso, &ste sdlo se puede llevar a ca-
bo cuando las partes aceptan someterse al mismo.
El Gobierno al decretar la requisa, estd aniqui-
lando el derecho de huelga, itnico medio legal --
que tienen los trabajadores para conseguir mejo

res condiciones de trabajo.

Es inadmisible que el E;tado intervenga en los -
casos de huelga y exagerado que se establezca co
mo causa de la reguisa: "La grave alteracidn del
orden publico o cuando se tema algiin peligro in-
minente para la paz interior del pais, o para la
economia nacional®, ya gque en éstos casos el Es-
tado actua mids rdpido gue nadie y de manera acer
tada, pero en los casos de huelga no se justifi-
ca su intervencién. Por otro lado, dentro de las

leyes del sistema juridico en nuestro pais, debe
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existir una armonia entre las leyes, y la ley de
vias Generales de Comunjcacidn no estd siendo in

terpretada en armonia con las demds leyes.

El Presidente, goza de amplias facultades para -~
decretar la requisa, el predominio del Ejecutivo
en México, es tal gue su influencia se presenta
en todos los niveles de la vida nacional, y en
virtud de aquéllas, le otorga posibilidades de
actuacidn ilimitadas.

De acuerdo con el -sistema presidencialista gue
impera en nuestro pals, el presidente goza de -
amplisimas facultades discrecionales y por ello
actua arbitrariamente al decretar la reguisa ad
ministrativa en los casos de huelga.

En virtud, de todo lo expuesto, consideramos --
conveniente y sano el que se derogue el articu-
lo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica-

cidn.
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