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CAPITULO PRIMERO 

CIENCIA Y TECNOLOGIA 

La investigaci6n cient1fica y tecnol6gica en México, se inici6 

sistem&ticamente y en firme hasta hace pocos años. Sin embargo, 

la historia de México muestra esfuerzos aislados en esta materia 

que nunca lograron consolidarse en forma continua. A pesar del 

ingenio indígena, y del esp1ritu aventurero español, nunca se 

fragu6 una tradici6n cient1fica y técnica propiamente nacional, 

corno sucedi6 en el caso de varios paises europeos. La historia de 

la ciencia y la tecnolog!a en M~xico no puede registrarse 

como una secuencia acumulativa de descubrimientos y avances 

conectados entre si que adquirieron, al cabo del tiempo, un 

impulso propio, sino como un conjunto de hechos inconexos y 

aislados. ( 1 ) 

En materia de ciencia y tecnologia, el México prehisp§nico sigui6 

una trayectoria diferente a la de otros pueblos; esta 

singularidad suscit6 cierta confusi6n y condujo a 

tergiversaciones o obre el grado de deaarrollo 

cient!fico-tecnol6gico alcanzado en Mesoam~rica. La terminologta 

de ciencia y tecnolog!a empleada en el Viejo Mundo no se ajusta a 

la realidad mesoamericana. 

(1) La Ciencia y la Tecnolog!a en México. Edrnundo Flores. Conacyt. 
M~xico 1982. pSg. 39. 
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El M~xico prehisp§.nico alcanz6 un nivel comparable al de otras 

grandes civilizaciones sin los elementos que impulsaron las 

revoluciones tecnol6gicas· de Asia ;¡ Europa, como la domeoticación 

de animales grandes, la aplicación del principio mec!nico de la 

rueda, y el uso del metal, cuya importancia en México antiguo 

nunca trü.scendi6 al instrumental b!sico, salvo en algunas 

regiones de occidente. Los recursos energéticos en Mesoamérica 

fueron la fuerza humana, la energia solar y el fuego. 

Los cambios y transformaciones determinantes que sucedieron en 

el México antiguo no se limitaron, sino que abarcaron directa 

o indirectamente todos los aspectos de la vida humana. Los 

avances cient!ficos m~a trascendentales se encontraban en el 

a.mbito de la astronom!a, en el c6mputo del tiempo, en la 

escritura, en las matemáticas y en otras a.reas .relacionadas con 

ellas. 

El sobresaliente desarrollo en el campo cientifico tuvo una base 

económica: obedeció a la necesidad de determinar el ciclo 

agr!cola y de organizar la vida social y política~ Las primeras 

formas de escritura, el calendario y la numeraci6n mesoameri~ana, 

se remontan a los pueblos de Oaxaca y del Golfo de México, sin 

embargo, su evolución tuvo lugar entre los mayas de las Tierras 

Bajas. <2 > 

(2) Edmundo Flores. Ob. Cit. Po!igs. 41 y 42. 
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En cuanto al área de las ciencias matemáticas, los mexicas ten!an 

un complejo sistema de notaci6n num€rica¡ los nahuas expresaban 

los s!mbolos numéricos con escritura jerogl!fica. Además de las 

matemáticas y del c6mputo del tiempo, los mayas desarrollaron 

un sistema complejo de escritura que se singulariz6 por su 

car4cter pictográfico, ideográfico y fonético. Puede decirse que 

los antiguos mayas alcanzaron los conocimientos intelectuales y 

cient!ficos m!s brillantes de Mesoamérica. 

Los pueblos mesoamericanos ten!an una clara idea de c6rno realizar 

observaciones astron6micas precisas, ya que construyeron 

estructuras especiales que aparentemente funcionaban corno torres 

de observaci6n astronOmica. 

El periodo cUisico represent6 la etapa de culminación de las 

grandes culturas que florecieron en México. Durante este periodo 

se aceler6 el avance y se intensific6 el desarrollo en todas las 

manifestaciones culturales, inclusive en el campo de la ciencia y 

la tecnolog.ta. 

En resumen, la historia del M~xico antiguo deja claramente 

establecido el alto grado de desarrollo alcanzado en materia de 

ciencia y tecnolog!a que culrnin6 en el esplendor de la gran 

metr6poli en Tenochtitlan. 
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La conquista subyug6 el poder y el genio creador caracteristicos 

de las extraordinarias civilizaciones de la l!poca precolombina. 

La superioridad tecnol6gica y el mayor poder agresivo de los 

conquistadores dislocaron violentamente el cosmos .del indigena, 

destruyeron su religi6n e instituciones, y originaron una ruptura 

o trauma cultural y social. 

S6lo durante un breve periodo, los logros indigenas fueron objeto 

de examen por parte de los colonizadores. El estudio de lenguas 

ind!genas, emprendido con fines de evangelizacicSn, condujo a la 

investigaci6n de la cultura prehisp~nica y, en general, a la 

recopilaci6n de diversos elementos del conocimiento indigena. 

La base tecnol6gica del sector español de :1a economia colonial 

la proporcionaron la introducci6n de cultivos y de nuevas 

pr&cticas aqrtcolas, de ganado de todo tipo. En la Universidad 

Pontificia, 1551, y en los demiís establecimientos educativos, 

imperaba el sistema escol&stico de enseñanza que centraba toda la 

formaci6n de los alumnos en la teologia y la jurisprudencia. 

La penetraci6n de nuevas ~orrientes de pensamientos era censurada 

por el Santo Oficio. 
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Durante los Ciltimos años de la Colonia, hubo una mayor apertura 

intelectual por la influencia de la ilustraci6n en España, e 

indirectamente, por la disminuci6n del poder temporal de la 

iglesia durante la administraci6n borb6nica. Los libros llegaron 

con m&s abundancia y libertad, y comenzaron a publicarse en 

México revistas dedicadas a la divulgaci6n de temas cient1ficos. 

Tras la guerra de Independencia, la econom1a qued6 en ruinas. La 

mitad de la fuerza de trabajo hab!a muerto en las luchas contra 

España. En visperas de la ruptura con España, predominaban 

técnicos artesanales en todas las ramas de la producci6n ¡ 

cuarenta años después, la situaci6n no hab!a cambiado, s6lo en la 

industria textil se produjo una mecanizaci6n significativa. 

En esta etapa se clausuró la Universidad Pontificia, se crearon 

establecimientos de estudios mayores y se fundaron algunas 

asociaciones cienttficas que todav1a existen. 

Una parte considerable de la reducida actividad cient1fica se 

dedic6 a la descripción del pats, sobre todo a su geograf1a. Se 

publicaron mapas del territorio nacional, y grupos de cient1ficos 

franceses y norteamericanos levantaron cartas geo16gicas. Otro 

campo de importancia fue la botánica. 
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En la medicina se introdujeron algunas innovaciones desarrolladas 

en el exterior, y la medicina experimental tuvo un gran impulso. 

Los estudios descriptivos siguieron siendo la caracteristica 

predominante de la ciencia mexicana en los años ·posteriores a 

1867. 

Aunque el avance de los m~todos de investigaci6n no fue 

significativo, ésta se increment6, impulsada por la difusi6n del 

positivismo. Awnent6 el ntirnero de sociedades cientificas y de 

publicaciones peri6dicas dedicadas a la divulgaci6n de la 

ciencia. 

La influencia del positivismo fue decisiva en la vida 

intelectual. Las ideas de esta corriente filos6fica reafirmaron 

la fe liberal en la educaci6n y la ciencia. Tras la Revoluci6n de 

1910, el positivismo fue identificado con los elementos m~s 

conservadores del Porfiriato, ésto provoc6 entre la poblaci6n una 

actitud contraria a la actividad científica e intelectual. 

La educaci6n pUblica se declar6 gratuita y por ley, en 1867, (J) se 

convirti6 en obligatoria. La reorganizaci6n de la educaci6n 

superior fue abordada nuevamente y se crearon la Escuela Nacional 

Preparatoria y las escuelas con las que actualmente cuenta la 

UNAM, inaugurada en 1910 por Justo Sierra. 

(3) Ley Org&nica de Instrucci6n. 
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A finales del siglo comenz6 el beneficio de metales industriales, 

cuya explotaci6n en gran escala se hab!a iniciado poco tiempo 

antes. La industrializaci6n no fue un objetivo importante de la 

pol!tica nacional. 

En 1910, la industria, propiedad de mexicanos estaba formada 

principalmente por empresas tradicionales menores, en tanto que 

la indust'ria extranjera cornprend!a grandes empresas que usaban 

tecnologia de vanguardia: la minerta, la red ferroviaria y los 

pozos petroleros. 

En 1919 todav!a no se materializaba ninguno de los resultados 

positivos de la Revoluci6n. Esto esperarta hasta 1926, cuando 

el General Calles, arquitecto del México de hoy, continu6 con 

la modernizaci6n del pa!s iniciada por Porfirio D!az, con la 

construccic5n de los ferrocarriles, obras de riego y de 

carreteras. Se registr6 una mayor tecnificaci6n de la agricultura 

comercial. 

La difusi6n del conocimiento científico y tecnol6gico, que se 

manifesta en la adopcic5n de innovaciones técnicas y formas mSs 

eficaces de producci6n y consumo, no se realiza tan s6lo mediante 

cursos formales impartidos en escuelas, centros de capacitación 

y universidades. 14 > 

(4) Edmundo Flores. Ob. Cit. p~g. 56. 
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En la etapa inicial de la Revoluci6n hubo un marcado sesgo 

anticient!fico, pero también se rompi6 la dura estratificaci6n 

social que exist!a desde la Conquista, contribuyendo a crear 

condiciones favorables para la urbanizaci6n, la educación, y la 

capacitaci6n formal e informal del pueblo. 

La llegada a México de inmigrantes con preparaci6n cientifica 

y tecnol6gica avanzada revisti6 gran significación. Destacan la 

inmigraci6n francesa, la libanesa, la jud!a y .la española. Y las 

recientes convulsiones pol!ticas ocurridas en.. distintos pa!ses 

de América Latina han producido también nuevas inmigraciones de 

técnicos y profesionales calificados. 

En resumen, las causas del avance cient!fico y tecnol6gico 

registrado en México durante lo que va del siglo son: los cambios 

sociales producidos por la Revoluci6n Mexicana que rompi6 la 

rígida estructura de castas heredada de las épocas prehisp~nicas 

y colonial; las masivas migraciones del campo a las ciudades y a 

las nuevas zonas de riego; la creaci6n de muchas nuevas 

universidades, y de institutos y centros de investigaci6n; el 

paso de varios miles de mexicanos por universidades extranjeras / 

y la llegada al pais de miles de inmigrantes altamente 

calificados que buscaban refugio. Todos estos sucesos 

contribuyeron poderosamente al desarrollo de una ciencia y una 
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tecnología producida en M~xico, sin las cuales no podria 

explicarse la expansi5n y el auge sostenido que con altibajos 

ha mostrado la economia mexicana. 

El desarrollo econ6rnico y social est~ estrechamente enlazado con 

el progreso que se logre en el campo de la ciencia y la 

tecnologia, que como factores primordiales de la organización 

social moderna requieren de la suma de esfuerzos individuales e 

institucionales, y la aplicaci6n de sus resultados debe 

convertirse en poderoso instrumento del desarrollo general del 

pais. 

Impulsadas con realismo y en forma equilibrada, e incorporadas 

con propiedad a los aspectos po11ticos, sociales, econ6micos y 

culturales de la naci6n, la ciencia y la tecnolog!a permitirtin 

fijar las bases que aseguren su independencia econ6mica y su 

participaci6n equitativa a nivel nacional e internacional. 

Obviamente, la ciencia y la tecnolog.ia no pueden, por si solas, 

resolver los problemas que afectan a la naci6n, por lo que es 

necesario que la investigación científica se conjugue con la 

actividad general en cuanto al aprovechamiento de recursos 

disponibles, al acervo de inventas e innovaciones, y a los 

procesas de industrializaci6n y comercializaci6n de productos. 



- 10 -

Toda polttica de ciencia y tecnolog1a, no solamente requiere de 

una congruencia en s1 misma, sino que debe formar parte de la 

política general de desarrollo que pueda hacer frente a la fuerte 

dependencia tecno16gica de nuestro pa1s con el extranjero. 

El establecimiento de una pol1tica en ciencia y tecnolog1a 

adquiri6 caracter!sticas peculiares en nuestro pa!s, debido a la 

escasez y dispersi6n de los recursos de que dispon!a. Esta 

situaci6n determin6 la necesidad de crear la infraestructura 

institucional 

integrarlos. 

de la investigaci6n · como los medios para 

Para que el trabajo de las instituciones de investigaci6n 

cient!fica y tecnol6gica sea eficaz, se requiri6 de un número 

considerable de especialistas de diferentes profesiones y 

niveles. Este problema, junto con el m~s general que se refiere a 

todos los servicios de apoyo a la investigación, explic6 la 

necesidad de aumentar considerablemente sus esfuerzos para 

implementar una pol1tica cient1fica y tecnol6gica. 

Los estudiosos de la ciencia y la tecnología comparten la 

convicci6n de que existen relaciones entre éstas y el desarrollo, 

pero no han podido precisar la naturaleza de tales relaciones, en 

lo que s! est&n de acuerdo es en el hecho de que sin la ciencia y 



- 11 -

la tecnolog1a no puede existir el desarrollo; en que éste es lo 

que permite al hombre mejorar sus condiciones de vida y en que 

los paises requieren de una politica de autodeterminaci6n 

cient1fica y tecnol6gica que los faculte a elegir su propio 

camino y el orden de prioridades acorde con sus necesidades de 

desarrollo econ6rnico y social. (S) 

Estos factores llevaron al Gobierno Mexicano a impulsar aún más 

sus acciones en materia cient1fica y tecnol6gica por medio de 

la planificaci6n y se propuso entre otras medidas la creaci6n 

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog1a. 

El CONACYT, que fue fundado a fines de 1970, naci6 no s6lo porque 

exist1a conciencia del atraso cient:í.fico y tecnol6gico del país, 

que era y es considerable respecto a los pa1ses desarrollados, 

sino adem~s como probable soluci6n de una aguda necesidad 

politica, observada al ocurrir los acontecimientos de 1968, 

cuando el Estado se dio cuenta de que el conflicto se hab1a 

exacerbado en gran medida debido a la falta de canales de 

cornunicaci6n institucional con la comunidad universitaria, 

cientifica y tecnol6gica, es decir, los estudiantes y sus 

maestros. ( 6 ) 

(5) Maria Teresa M:irquez. Diez años del CONACYT. Conacyt. México. 
1982. P:ig. 23. 

(6) Edmundo Flores. Ob. Cit. p:ig. 58. 
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En cuanto a la descentralizaci6n de la actividad cientifica y 

tecnol6gica nacional, la actividad nacional se ha caracterizado 

por su excesiva concentraci6n geogr&fica, el 70% se concentra 

en el Distrito Federal y el 30% en el resto de toda· la República. 

Tanto la SEP como CONACYT, han promovido la creaci6n de 

instituciones cienttficas y de apoyo tecnol6gico dentro del 

proceso de descentralizaci6n. 

Adem&s, cabe señalar que, en los últimos años el sistema 

cienttfico y tecno16gico ha alcanzatlo grandes éxitos, entre 

ellos, la investigaci6n sobre energéticos, la construcci6n de 

equipos de perforaci6n de pozos petroleros en tierra y mar, la 

investigación perma~ente de las fuentes convencionales de 

energia, investigaciones sobre energia solar, nuclear, geot€rmica 

y e6lica y los avances en la siderGrgia. 

Puede afirmarse que, gracias a los esfuerzos integrados a la 

acción del CONACYT, México cuenta como nunca con un cúmulo de 

experiencias tan diversas como enriquecedoras, originadas en los 

centros de investigaci6n creados durante dos decenios y en los 

m&s antiguos a los que se dio nuevo impulso mediante mayores 

estimules humanos y financieros. 



I.- MARCO JURIDICO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN MEXICO. 

Siempre ha existido en los legisladores la preocupaci6n respecto 

de la investigaci6n cientifica, basta la referencia de los 

documentos constitucionales que han regido en Ml3:xico, la 

Constituci6n de C~diz de 1812, la primera Constituci6n del M~xico 

Independiente de 1824, las Bases Org:inicas de 1843, la 

Constituci6n de 1857 y la actual Constituci6n de 1917. 

Las normas que constituyen la infraestructura jur1dica-legal 

relacionada con la ciencia y la tecnolog1a en M~xico son los 

siguientes ordenamientos: 

Constituci6n Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

(7) Articulas Jo., fracci6n VIII; 25, 26, 27, s~ptirno 

p&rrafo; 28, octavo p&rrafo; 73, fracciones X, XXV, XXIX-F, y 89, 

fracci6n XV, que rigen la funci6n pública en materia de ciencia y 

tecnologta. 

" Articulo Jo. 

VIII. Las universidades y las dem&s instituciones de educación 

superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendr~n la facultad 

y la responsabilidad de gobernarse a s1 mismas: realizar~n sus 

(7) Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 y 6 de f~ 
brero de 1917, en vigor desde el lo. de mayo del mismo año. 
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fines de educar, investigar :·y_ difundir la- -_cultura- de·· acuerdo con 
·' ~·:·'·: _.: -- - ,_::. - ·'· 

los principios de este res1i~ta·n,do la libertad de 

c~tedra e investigaci6n y de··_ .libre exanlen y d_iscusi6n de las 

ideas; ••• ". 

" Articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Reptiblica 

escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y 

profesionales, de investigaci6n cient1fica, de bellas artes y de 

enseñanza técnica; ••• 

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promoci6n de la 

inversión mexicana, la regulaci6n de la inversi6n extranjera, la 

transferencia de tecnologia y la gene+aci6n, difusi6n y 

aplicaci6n de los conocimientos cientificos y tecno16gicos que 

requiere el desarrollo nacional¡ •.• " 

" Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son 

las siguientes: 

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con 

arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o 

perfeccionadores de algún ramo de la industria¡ .•. 11 

Ley Federal de Derechos de Autor, Reglamentaria del Articulo 28 
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Constitucional. Publicada en 

el 31 de diciembre de 1956. 

Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologta. 

Arttculos 1 y 2. Publicada el 29 de diciembre de 1970. 

Articulo l. Se crea el Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnolog!a, como organismo p!iblico descentralizado, con 

personalidad juridica y patrimonio propios, asesor y auxiliar del 

Ejecutivo Federal en la fijaci6n, instrumentacicSn, ejecuci6n y 

evaluaci6n de la politica nacional de ciencia y tecnologia 11 

Ley Federal de Educaci6n. Publicada el 29 de noviembre de 1973, 

reformada por decretos publicados el 23 de diciembre de 1974 y 

6 de diciembre de 1984. 

Ley para la Coordinaci6n de la Educaci6n Superior. Publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 20 de febrero de 1981. 

Ley Org&nica de la Administraci6n Pfiblica Federal. Articulas 30, 

32, 33, 34, 35, 36, 38, 42 y 43, respecto de las Secretarias de 

Estado que tienen encomendadas funciones de investigaci6n 

cientifica y desarrollo tecnol6gico: (S) 

(8) Reformada el 21 de febrero de 1992, que atribuye funciones en 
materia de ciencia y tecnolog1a, a la S.E.P. 
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Secretaria de Marina. 

Investigaciones 

territorial 11 

- Secretaria de Desarrollo Social. 

Investigaciones relacionadaS 

regional y urbano y ecologia -.. (9 ) 

- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Articulo 

33, fracci6n IX: " Investigaci6n técnico-industrial en materia 

de energ1a, siderurgia, fertilizantes y recursos naturales no 

renovables " 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Articulo 34, 

fracci6n XXV: Investigaciones agricolas, ganaderas, av1colas, 

a picolas, silvicolas 11 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Articulo 36, 

fracci6n XXVI: Investigaci6n y desarrollo tecnol6gico en 

comunicaciones y transporte 11 

- Secretaria de Educaci6n Pública. Articulo 38, fracci6n VIII: 

Orientar el desarrollo de la investigaci6n cientifica y 

(9) SEDESOL, cambia su denominaci6n según reforma a la Ley Org4nica 
de la Administraci6n Pública Federal del 25 de mayo de 1992. 
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tecno16gica0
• 

Secretaria de Turismo. Articulo 42, fracci6n XII: 

Investigaci6n y desarrollo tecnol6gico en materia __ t~r1stica 11 

- Secretaria de Pesca. Articulo 

sobre la actividad pesquera 11 

- La Secretaria de Salud tiene encomendadas funciones eri materia 

cient1fica y tecnológica, pero en los t€rminos de la Ley General 

de Salud, publicada el 7 de febrero de 1984, reformada el 27 de 

mayo de 1987. 

Reglamentos Interiores de las Dependencias de la Administraci6n 

PG.blica Federal que tienen encomendadas funciones en materia de 

investigación cient:ífica y desarrollo tecnológico: 

De la Secretaria de Marina. Diario Oficial de la Federaci6n del 

31 de enero de 1990. 

De la Secretaria de Desarrollo Social. Diario Oficial de la 

Federaci6n del 4 de junio de de 1992. 

De la Secretaria Energia, · Minas e Industria Paraestatal. Diario 
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Oficial de la Federaci6n del 9 de marzo de 1989. 

De la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Diario Oficial 

de la Federaci6n del 16 de marzo de 1989. 

De la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos. Diario 

Oficial de la Federaci6n del 17 de noviembre de 1989. 

De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Diario Oficial 

de la Federaci6n del 17 de noviembre de· 1989. 

De la secretaria de Educaci6n Pública. Diario Oficial de , la 

Federaci6n del 17 de mayo de 1989. 

De la Secretaria de Turismo. Diario Oficial de la,Federaci6n del 

15 de febrero de 1989. 

De la Secretaria de Pesca. 

14 de febrero de 1989. 

De la Secretaria de Salud. Diario Oficial de la Federaci6n. del 

23· de septiembre de 1988. 

Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cient1fico y 
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Tecnol6gico. Articules 7, 8, 9, 10,·· 11, 12, .1_3~ 14, 15, 16, 17 Y 

20. Diario Oficial de la Federaci6n del. 21 de enero de 1985. 

Acuerdo Presidencial por el que se- estable~e el Sistema Nacional 

de Investigadores. Articulas lo'.-t ~20-.- '-Y So~ Publ-icado el 26 de 

julio de 1984, reformado el 6 de febrero de 1986 y el 24 de marzo 

de 1988. 

Acuerdo por el que se crea la Secretarla Ejecutiva del Consejo 

consultivo de Ciencias, como unidad de asesoria y apoyo t~cnico 

del Ejecutivo Federal. Articulas Primero, segundo y Tercero. 

Publicado el 24 de enero de.1989. 

Ley de Fomento y Protecci6n de la Propiedad Industrial. Diario 

Oficial de la Federaci6n del 27 de junio de 1991. Su articulo 

Segundo Transitorio abrog6 la Ley de Invenciones y Marcas, del 

10 de febrero de 1976 y la Ley sobre el Control y Registro de 

la Transferencia de Tecnología y el Uso y Explotaci6n de Patentes 

y Marcas y su Reglamento, de fechas 11 de enero de 1982 y 9 de 

enero de 1990, respectivamente. 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Diario Oficial de la 

Federaci6n del 31 de mayo de 1989. 
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Programa Nacional de Ci'encia y Modernizaci6n Tecnol6gica 

1990-1994. Diario Oficial de la Federaci6n del 8 de marzo de 

1990. 

Centros e Institutos de investigaci6n cient1fica y desarrollo, 

agrupados dentro de los diversos sectores coordinados por las 

dependencias y de cuyos 6rganos de gobierno forma parte el 

CONACYT. 

Decretos por los que se aprueban y promulgan determinados 

convenios y acuerdos de carlicter internacional relacionados con 

la propiedad industrial, intelectual y los derechos de autor. 

Y los Instrwnentos administrativos compl·ementarios y actos 

juridicos bilaterales celebrados con instituciones y centros 

extranjeros o agencias internacionales como son los convenios y 

acuerdos de cooperaci6n cientifica y tecnol6gica, celebrados 

entre los Estados Unidos Mexicanos y otros países, con la 

intervenc.i6n del CONACYT como coordiriador de la cooperaci6n 

t€cnica que se pacte, en los t~rrninos previstos por la fracci6n 

XIV del artículo 2 de su ley de creaci6n, de los cuales se 

derivan programas de intercambio y documentos concertados 

directamente con instituciones extranjeras o agencias 

internacionales. 



:u.- PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y MODBRNIZACION TBCNOLOGICA. 

A la ciencia se le reconoce una importancia especial por su 

aportación de nuevos conocimientos, que enriquecen el saber 

social y que, sin restringirse por fronteras nacionales, aportan 

elementos para el mejoramiento material y cultural de la 

humanidad. 

El desarrollo de la ciencia en M~xico converge a una gran 

corriente universal de generación y acumulación de conocimientos, 

en la cual el pais da y recibe, sin aislarse. 

La ciencia adquiere, en consecuencia, la m~s alta prioridad 

social y nacional corno medio para crear procesos del 

mejoramiento, organizaci6n y eficiencia del sector productivo que 

fortalezcan tanto la productividad corno el consumo, as! como para 

contribuir a elevar la calidad de vida de todos los mexicanos. 

La ciencia por s1 sola no puede generar estos resultados si no 

se traduce en aplicaciones técnicas a la producci6n y el 

bienestar social. En consecuencia, la investigaci6n cient!fica 

debe ir acompañada de innovaci6n y desarrollo en mate ria de 

tecnolog.ta. 
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 concede una alta 

prioridad al impulso de las actividades cient1f icas y 

tecnol6gicas, en virtud de que ~stas contribuyen a fortalecer el 

progreso social y econ6rnico del pa1s. 

La estrategia que plantea el Programa Nacional 

Modernizaci6n Tecnol6gica 1990-1994, (PRONACYMT) (lO) 

de Ciencia y 

as1 como 

las políticas y acciones que de ella se desprenden, se propone 

apoyar decididamente, sobre la base de criterios de alta calidad, 

a las instituciones acad~micas y ·centros de investigaci6n 

dedicados a la tarea cientifica, a fin de consolidar el 

desarrollo alcanzado por la ciencia en México y acelerar su plena 

integraci6n a las grandes corrientes del avance cient1fico 

mundial. 

El diagn6stico del PRONACYMT se centra en torno a los problemas 

que actualmente presenta la infraestru~tura fisica y de recursos 

humanos para la investigaci6n cient~fica y tecnológica en México. 

Por su parte, el SINCYT se concentra en los retos que se le 

plantean a partir de la necesidad urgente de convertirlo en un 

instrumento id6neo para acelerar el desarrollo cientifico y la 

(10) Diario Oficial de la Federaci6n del 8 de marzo de 1990. 
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modernizaci6n tecnol6gica de México, a la luz de los lineamientos 

establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo. 

Resulta indispensable y urgente dar un impulso decisivo a la 

investigaci6n científica en sus diferentes campos, así como a su 

conexi6n con el desarrollo tecnol6gico, a fin de lograr los 

objetivos del Plan Nacional, con relación a mejorar la calidad de 

vida de la poblaci6n, la salud, la seguridad y el bienestar de 

los mexicanos. 

El desarrollo de México requiere de grupos dedicados tanto a la 

ciencia como de otros dedicados a la tecnologia. La revoluci6n 

cientif ica y tecnol6gica ha propiciado que la tecnología se 

convierta en una de las herramientas fundamentales de la 

competitividad económica. 

La ciencia y la tecnologia son factores determinan tes de la 

capacidad para tener éxito en la competencia internacional, hecho 

que hace necesario ir incrementando el monto de los recursos 

asignados a la promoci6n y fomento de las actividades cientif icas 

y tecnol6g icas, pues hasta ahora en México, el monto de los 

recursos resulta insuficiente si se le compara con los de otros 

paises. 

Se requiere de un fuerte impulso a la investigaci6n cientifica 
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y tecnol6gica que vaya más all~ de los intereses de las grandes 

empresas, por lo que la participaci6n amplia y organizada de la 

comunidad cientifica y tecnol6gica y de las organizaciones que 

agrupan a las empresas pequeñas y medianas y a los productores 

del sector social, es esencial para responder con oportunidad 

a las necesidades del desarrollo de esta ~rea estratégica. 

El diagn6stico del estado que guardan la ciencia y la tecnolog!a 

en México, debe complementarse con un diagnóstico de la situaci6n 

actual y los principales problemas del SINCYT que est~ integrado 

por aquellas dependencias y entidades de la Adrninistraci6n 

PGblica Federal que participan en el proceso que va de la 

generación de conocimientos cient!ficas y tecnológicos, hasta su 

aplicación en la planta productiva de bienes y servicios, y por 

las instituciones de los sectores social y privado, a través de 

los procedimientos de concertación. 

As! también, por el conjunto de normas que las rigen y las 

acciones de planeación que les competen y las acciones del Estado 

para estimular, fomentar y financiar la generación, difusi6n y 

aplicación de los conocimientos en la materia que requiera el 

desarrollo nacional. 

Los principales problemas del SINCYT son: el deterioro de la 
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infraestructura cient!fica y tecnológica del pais, por lo que 

urge reforzar el Sistema pese a la estrechez econ6mica, con 

l!:nfasis en la calidad y reconociendo la importancia de impulsar 

la ciencia básica; la insuficiencia del monto total de recursos 

canalizados a las 

cientifica y la 

actividades relacionadas con 

modernizaci6n tecnol6gica, 

la investigaci6n 

incluyendo la 

formaci6n de recursos humanos calificados para ambas áreas de 

actividad. 

La proporci6n de estudiantes interesados en seguir una carrera 

científica o tecnolc5gica ha disminuido en forma dramática; los 

recursos canalizados al desarrollo cient1fico y tecnol6gico a 

trav~s de los centros de investigaci6n de la Administraci6n 

PGblica Federal, han sido incorrectamente asignados debido a la 

ausencia de criterios precisos que permitan que los fondos se 

aprovechen de manera 6ptima. 

El rezago en relación a los requerimientos de recursos 

calificados que plantean el desarrollo cient!fico 

hwnanos 

y la 

modernización tecnol6gica, es consecuencia de la insuficiente 

calidad de la educaci6n primaria, media y técnica que se traduce 

en una preocupante falta de calidad superior, pues el nCimero de 

investiqadores activos en ciencia y tecnolog!a que hay en el 

pats, es muy pequeño. 
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El Sistema Nacional de Invostiqadores {SNI) (ll) ustablecido por 

el Gobiurno Federal, ha sido uno de los logros más significativoB 

para .:J.poyar y ustimular la investigaci6n, pero es importante 

señalar que los criterios para la incorporaci6n y permanencia en 

el Sistema deberán mantenerse orientados a la promoci6n de la 

ciencia y la tecnolog1a, respondiendo a normas de excelencia. 

A pesar tlu los esfuerzos de descentralizaci6n, la investiqaci6n 

cient1fica y tccnol6gica sigue concentrada en las principales 

zonas metropolitanaB del pais, en especial en la Ciudad de 

Ml!xico, aunque se ha promovido el desarrollo de la ciencia y la 

tecnolog1a en departamentos de investigaci6n de las universidades 

y centros de desarrollo tccnol6gico, en provincia. 

En la transici6n hacia el siglo XXI, el mundo vive un ritmo de 

avance y expansiOn de la ciencia y una revoluciOn en la 

tccnolog1u que no tienen precedente en la historia de la 

humanidad. Los impactos que estos procesos tienen sobre la 

econom1a, la sociedad y la pol1tica, plantean para México la 

necesidad de una eficaz y pronta modernizaci6n de las pol1ticas 

nacionales en ciuncia y tecnolog!a, que parta del reconocimiento 

de que el rezago de nuestro pais en ~stos campos es conniderable. 

(11) Acuerdo publicado en el Diario Oficial l!l 26 de julio de 1984, 
reformado el 6 de febrero de 1986 y el 24 de marzo de 1988. 
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El desarrollo cientif ico y la modernizaci6n 

ser impulsados en los pr6ximos años, en 

recuperación del crecimientos sostenido y 

tecnol6gica deben 

virtud de que la 

estable, no serfi 

posible sin una s6lida din:!.mica de incrernt!ntos en la 

productividad, que asiente sobre bases firmes la participación de 

la econom1a mexicana en la competencia inturnacional. 

En respuesta a este reto, el PRONACYMT establece objetivos que 

se fundan en los definidos por el Plan Nacional: la defensa de 

la soberan1a y la promoci6n de los intereses de Múxico en el 

mundo, la ampliaci6n de la vida democr~tica, la recupcraci6n 

económica con estabilidad de precios y, el mejoramiento 

productivo del nivel de vida de la población. 

La modernización del SINCYT presenta grandes retos, pero ofrece 

también amplias oportunidades para hacer avanzar a la ciencia 

y a la tecnolog1a nacionales hacia los altos niveles dl! calidad 

que reclama el nuevo entorno internacional. 

El desarrollo cientifico, la modc.:rnizaci6n tecnol6gica y la 

formaci6n de recurso!j humanos de.: alta calidad y productividad, 

son condiciones necesarias para que MGxico alcance sus objetivos, 

pero para lograrlo, requiere aumentar un la medida de que la!:i 

condiciones económicas se lo permitan, los recursos destinados a 
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la investigación y al ~esarroll_O-, __ .. e_nfa_tizando el. aprovechamiento 

6ptimo de los recursos diS(loriibles y buscando una mayor 

participaci6n 
' -... --<.- e-_::::-- :~ \~_.,-- .. -, /' . . : 

de los sectores -'·productivos y de la sociedad en 

general. 

La libertad que actualmente existe para ·la-. investigaci6n, seguirá. 

siendo la base de la relaci6n entre el Estado y _la comunidad 

cient!fica, concertando compromisos a t~av(!s de un mejor sis_tema 

de planeaci6n y comunicaci6n. 

Cabe subrayar, que la captaci6n de ciencia y tecnología del 

exterior y la investigación y el desarrollo a nivel local, de 

ninguna manera se excluyen y se deben entender como estrategias 

complementarias, en el marco de una pol:itica decidida de apoyo al 

desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais. 

El financiamiento de las actividades cienttficas y tecnol6gicas 

es un instrumento clave para modificar y reorientar en esta 

materia a nuestro país. 

Los recursos disponibles para ciencia, ser~n distribuidos 

conforme a criterios de relevancia y excelencia adoptados con la 

participaci6n de la comunidad cientifica, mediante los mecanismos 

imparciales de revisi6n y evaluaci6n de proyectos definidos en el 
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PRONACYMT. 

La asignaci6n de fondos deber§. hacerse con base en la calidad 

cient1fica y tecnol6gica de los proyectos, as1 como atendiendo 

a su utilidad para la naci6n. Se otorgarán estimulas especiales 

a equipos de investigaci6n con nivel de excelencia. 

Contar con una base s6lida de recursos humanos en las actividades 

cient1ficas y tecnol6gicas es indispensable para garantizar que 

los objetivos establecidos en materia de modernizaci6n nacional 

se alcancen. 

M~xico enfrenta un reto enorme en materia de educaci6n y 

capacitaci6n. 

los niveles; 

Los problemas identificados se presentan en todos 

de ah1 que resulte de la mayor importancia y 

urgencia impulsar la formaci6n de recursos humanos que aseguren 

el avance cientifico. 

Se deber&n revisar los programas de estudio para mejorar los 

fundamentos b§sicos en las materias relacionadas con la formaci6n 

de recursos humanos en las distintas disciplinas de la ciencia y 

la tecnologia. 

Se procurar& contribuir a generar una cultura nacional que sea 
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m&s afín a la asimilaci6n continua y __ eficiente de los avances 

tecnol6gicos, aprovech~ndolos para el desarrolle. La -cooperaCi6n 

científica y técnica desempeñar~ una funci6n clave en este 

rengl6n. 

Dentro de las acciones a seguir se encuentra la de mejorar los 

mecanismos de cooperaci6n científica y tecnol6gica internacional. 

Establecer, a través de la cooperaci6n internacional, las 

actividades de asesoría y asistencia t~cnica a empresarios 

nacionales en la transferencia de tecnología importada, para 

facilitar la cooperaci6n tecnol69ica industrial. 

Buscar la cooperaci6n cient!fica y tecno16gica internacional, 

a fin de paliar los efectos de la insuficiente disponibilidad 

de recursos, de infraestructura cientifica y tecnológica, asi 

como de especialistas de alto nivel, que son necesarios para el 

desarrollo. 



CAPITULO SEGUNDO 

EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

En diciembre de 1970, se inici6 una nueva etapa en el desarrollo 

científico y tecnol6gico de México. Con la expedicii5n de la Ley 

que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, ( 1 ) se crea 

un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica 

y patrimonio propios, asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal 

en la fijaci6n, instrwnentaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de: la 

política nacional de ciencia y tecnologia, el CONACYT. 

El estado mexicano proporcion6 asi a la comunidad científica, 

el instrumento poderoso y suficier.te para lograr que los avances 

del conocimiento se convirtieran en el principal soporte del 

desarrollo nacional. 

Antes de ello, no se habia tomado plena conciencia de la 

importancia que la ciencia y la tecnología tienen para su 

desarrollo. Se creta m&s conveniente importar conocimientos 

cier.tíficos y tecnol6gicos que generarlos internamente. AdemSs, 

no existian vínculos entre la actividad cient.ifica y la vida 

econ6mica y social del pais. 

(1) Diario O!icial de la Federaci6n del 29 de diciembre de 19i0. 
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Si-·-bien desde -:1950 se habla cre-ado el- -·Instituto NaCional de la 

Investigaci6n Cient!fica <2 > que agrupaba a grandes personalidades 

de distintas !reas de la ciencia, no peseta la estructura 

necesaria para actuar coordinadamente. Ejercía un exiguo 

presupuesto, no interven!a en investigaci6n aplicada y carecía de 

facultades para promover y coordinar programas de investigaci6n 

en general. 

La creaci6n del CONACYT signific6 el tr&nsito de un sistema 

nacional cient!fico y tecnol6gico de modelo individualista en el 

que cada una de sus instituciones definía sus propios objetivos y 

&reas de trabajo de manera independiente y con escasa relación 

entre s!, a otro modelo que, respetando la autonomía de las 

instituciones hizo posible, a través del consenso 

interinstitucional, establecer objetivos, políticas, programas y 

procedimientos para el desarrollo cient!fico y tecnol6gico 

nacionales. 

Las primeras actividades del CONACYT fueron: apoyar proyectos 

de investigación bSsica, aplicada y desarrollo experimental. 

También destinó parte sustancial de su presupuesto anual al 

otorgamiento de becas para formar recursos humanos de alto nivel, 

(2) Diario Oficial de la Federaci6n del 28 de diciembre de 1950. 
El INIC es el antecedente del CONACYT. 
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conforme a los requerimientos del desarrollo nacional. Ademlis, 

otorg6 subsidios para el equipo de rnllltiples laboratorios de 

investigación, la realización de cursos especificos a nivel de 

maestría y doctorado, y formación de profesores, entre otras 

actividades. 

Una acción muy importante emprendida por el CONACYT fue la 

promoción y copatrocinio de nuevos centros de investigación y el 

fortalecimiento de los existentes, especialmente en los Estados 

de la Rep1lblica, con el prop6sito paralelo de descentralizar las 

actividades cient!ficas y adecuarlas a necesidades prioritarias 

regionales, contribuir a elevar el nivel académico de la docencia 

y de la investigaci6n en provincia, asI como formar recursos 

humanos de alto nivel. 

Surgieron asi, el Centro de Investigaci6n Cientifica y de 

Educación Superior de Ensenada, en Baja California (CICESE); el 

Centro de Investigaciones Ecol6gicas, en San Crist6bal de las 

Casas, Chiapas (CIES) ; el Fondo de Informaci6n y Documentaci6n 

para la Industria ( INFOTEC) ; el Centro de Ecodesarrollo 

(CECODES); el Centro de Investigaci6n en Investigaci6n en Qu!mica 

Aplicada, en Saltillo, Coahuila (CIOAJ; el Centro de 

Investigaci6n Cientifica de Yucat§n (CICY): el Centro de 

Investigaciones Biol6gicas de La Paz, Baja California Sur (CIB); 
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el Centro de Investigaciones en Optica (CIO). / y- el Centro de 

Investigaci6n en Matem&ticas (CIMAT) • 

Asimismo, el Centro de 

del Estado de Guanajuato 

Investigaci6n y Asistenc+a Tecnol6gica 

(CIATEG) : el Centro de InvestigaciiSn y 

Asistencia en Tecnolog1a y Diseño del Estado de Jalisco (CIATEJ)¡ 

el Centro de Investigaci6n y Asistencia Técnica del Estado de 

Querétaro (CIATEQ) , 

Se inici6 un programa de descentralizaci6n de actividades 

mediante el establecimiento de delegaciones regionales del 

CONACYT en lugares estrat~gicos de la RepG.blica. Con ello se 

satisfac1a e inducia la demanda de servicios en provincia, 

agilizando su prestaci6n. 

A fines de 1973, el CONACYT inici6 un programa b~sico para 

divulgar los conocimientos cient!ficos entre instituciones de 

investigaci6n, usuarios de la misma y el pGblico en general. De 

esta forma aparecieron publicaciones como ConexiOn, Comunidad 

CONACYT, Ciencia y Desarrollo, Informaci6n CientHica y 

Tecnolc5gica 

En 1976 se elabor6 y public6 el primer Plan Nacional Indicativo 

de Ciencia y Tecnolog!a, documento que se concibi6 para ser 
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revisado y actualizado peri6dicamente a fin de armonizarlo con 

los niveles de desarrollo que el pats lograba. 

Al Director General de 1 CONACYT, Ing. Eugenio Méndez Docurro, 

le sucedieron los doctores Gerardo Bueno Ziri6n, Edmundo Flores, 

Héctor Mayagoitia Oominguez, José Gerstl Valenzuela, Manuel 

Ortega y Fausto Alzati Araiza, actual Director General, quien ha 

emprendido un procedimiento de modernizaci6n, con el prop6sito de 

situar al CONACYT a la vanguardia, en la promoci6n del desarrollo 

cient!fico y tecnol6gico. 

Pero el CONACYT se encuentra en una etapa diferente, no s6lo ha 

cambiado de domicilio, sino también porque su respuesta ejecutiva 

a los requerimientos de la ciencia y la tecnologia nacionales 

ser~ cada dia m§s de excelencia; entendida como la prtictica 

puntual de métodos de trabajo que permiten una alta 

productividad, calidad y eficiencia. Esta es la esencia del 

CONACYT de hoy. ( 3 ) 

La investigaci6n cient1fica y la modernizaci6n tecnol6gica son 

herramientas clave para el proceso social y econ6mico de nuestro 

pa1s. Su avance es crucial para el desarrollo de la econom1a 

nacional y para una mayor competitividad que corresponda a la 

(3) Revista Enlace. N6. 10. CONACYT. México 1992. 
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globa1izaci6n de la economía. 

Uno de los renglones esenciales de la modernizaci6n se refiere 

al impulso de la ciencia y la tecnolog1a. En el mundo 

contemporáneo, ambas constituyen los ejes de gran dinamismo para 

la posici6n competitiva de las empresas, ramas industriales y 

paises enteros. En consecuencia, México moderniza con prontitud y 

eficacia su pol!tica nacional de ciencia y tecnolog1a. 

El conocimiento cientifico, el desarroLlo de la ciencia b~sica y 

la modernizaci6n tecnol6gica, configuran 

indispensables para alcanzar los niveles de 

permitan dar a la poblaci6n un mejor nivel de vida. 

los factores 

desarrollo que 

El CONACYT ha buscado medidas tales como la creaci6n del Consejo 

Asesor de la Direcci6n General, 

de la comunidad cientifica 

integrado por miembros destacados 

y acadlimica del pa1s y de 

instituciones relacionadas con la ciencia y la tecnologia, en las 

distintas disciplinas del conocimiento. 

Asimismo, para cumplir con las politicas de ciencil!- y 

modernizaci6n tecnol6gica, ha emprendido una reestructuraci6n de 

fondo que ha abarcado desde el ajuste de los recursos asignados a 

la administraci6n y operaci6n, hasta la redefinci6n de las tareas 
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sustantivas. Incluyendo la racionalizaci6n del gasto, con el 

objeto de lograr una mayor eficiencia en la operaci6n de la 

instituci6n, como consecuenCia, durante 1991, se redujo 

significativamente la proporci6n del gasto administrativo. 

La reestructuraci6n garantiza al CONACYT una base s6lida para 

el desarrollo de los programas sustantivos de investigaci6n 

cientifica y modernizaci6n tecnol6gica. 

A través del desempeño del CONACYT, se darti cumplimiento a las 

acciones del PRONACYMT, de cuyos objetivos, el CONACYT ha puesto 

en marcha las siguientes lineas de acci6n: ( 4 ) 

- Asignar recursos para ciencia y tecnolog1a. 

Con el fin de apoyar el desarrollo de la investigaci6n cient1fica 

y de la rnodernizaci6n tecnol6gica del pa1s, el Gobierno asign6 

este año, en el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, un monto 

superior en un 14 por ciento al correspondiente al año anterior. 

As1, el CONACYT podr4 destinar lo suficiente para respaldar al 

sistema nacional de ciencia y tecnolog1a y fortalecer su 

infraestructura. 

(4) Programa de Trabajo 1991. Conacyt. M~xico 1991. 
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- Criterios de asignaci6n de apoyos a ·programas y proyectas·. 

Los mecanismos aplicados para la asignaci6n de recursos, han 

presentado con el tiempo, deficiencias de indole burocrLitico y 

administrativo. 

Uno de los principales- problemas fue el establecimiento de &reas 

prioritarias para la investigaci6n y la formaci6n de recursos 

humanos. Por otra parte, la asignaci6n del monto de los recursos 

se realizaba sin criterios claros y aunque se apoyaba un nCunero 

mayor de propuestas, el financiamiento no era suficiente para 

satisfacer los requerimientos y cumplir con los objetivos. 

Situaci6n que se presentaba tanto en la asignaci6n de recursos 

como en el otorgamiento de becas. 

- Formación de recursos humanos. 

El PRONACYMT plantea la necesidad de reorientar las acciones del 

CONACYT y racionalizar sus recursos a fin de hacer rn§.s eficiente 

su capacidad de respuesta en la forrnaci6n de recursos humanos 

que requiere el pats. Por lo que, deberán perfeccionarse los 

mecanismos de otorgamiento de los apoyos que brinda para la 

formaci6n de recursos humanos calificados. 

Para su otorgamiento se integrar& el Padr6n de Posgrado, el cual 

será el punto de partida para fijar el criterio institucional 
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a trav~s del que se determinar.§.n el monto y el tipo de apoyo. 

El Gobierno Federal estableci6 el Fondo para Retener en México 

y Repatriar a los Instigadores Mexicanos, con el que se persigue 

la incorporaci6n de investigadores residentes en el pa1s a 

instituciones nacionales de investigaci6n y de educaci6n 

superior, as1 como de investigadores y estudiantes mexicanos que 

estén por concluir estudios de posgrado en instituciones de alto 

nivel académico en el extranjero. 

También se ha creado el Fondo de Cátedras Patrimoniales de 

Excelencia cuyo objetivo es proporcionar ingresos suficientes a 

los profesores e investigadores sobresalientes, para sostener el 

nivel de vida propio de un académico con reconocimiento nacional 

e internacional. 

- Vinculaci6n entre los sectores en actividades científicas y 

tecnol6gicas. La modernizaci6n tecnol6gica de las empresas es 

estimulada por la competencia abierta, por la adopción de una 

nueva cultura de tecnologias modernas, nacionales y del 

extranjero, y por el desarrollo de las capacidades de innovaci6n 

e investigaci6n. 

Se ha creado el Fondo de Investigaci6n y Desarrollo para la 
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Modernizaci6n Tecnol6gica (FIOETEC) , con el fin de apoyar 

proyectos de investigaci6n y desar.~.ol~~ ... _,:~~cno_l459~_~o que cuenten 

.con un usuario final, que deber& ser en todos ·1os casos una 

empresa privada. 

El FIDETEC se constituir& con los recursos que actualmente 

destina el Gobierno Federal, a trav~s del CONACYT, al Fideicomiso 

de Tecnolog!a Industrial para la Producci6n (TIPP) y al Programa 

de Riesgo Compartido Multimodal (RCM). 

- Comunicaci6n de la ciencia y la tecnología. 

En materia de comunicación se desarrollarán programas congruentes 

con la consolidaci6n de la imagen del CONACYT, tanto al interior 

como al exterior, a nivel nacional e internac~onal. 

- ArticulacicSn con las corrientes mundiales del conocimiento. 

Cabe señalar que el CONACYT promoverá, a través de programas de 

cooperaci6n e intercambio, proyectos de investigaci6n cient!fica 

y modernizaci6n tecnol6gica, as! como de estudios de posgrado 

en el extranjero, la captación óptima de los avances en ciencia 

y tecnologta generados en el exterior. 

De lo que podriamos resumir que, en cuanto al CONACYT es que, 

con su creaci6n, el estado mexicano proporcionó a la comunidad 
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cientifica, el instrumento poderoso y eficiente para lograr qua 

los avances del conocimiento se conviertan en el principal 

soporte del desarrollo del pais. 



III.- BVOLUCION HISTORICA. 

La legislacic5n contenida en el marco jur1dico ha sido el 

fundamento para la creacic5n de organismos que coadyuvaran a la 

estructura econ6mica de pais, mediante el desarrollo y 

fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia. En orden 

cronol6gico, en que fueron establee id as las instituciones 

antecedente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se 

mencionan los siguientes: 

El Consejo Nacional de la Educaci6n Superior y la Investigaci6n 

Cient!fica, (S)creado como 6rgano de consulta necesaria del 

Gobierno Federal, en todo lo concerniente a las materias que 

comprende su denominaci6n y cuya rnisi6n era .la de estudiar las 

condiciones y necesidades del país en los aspectos de la 

cultura superiore 

La Comisi6n Impulsora y Coordinadora de la Investigación 

Cient1fica fundada en 1943, para fomentar y coordinar todas las 

investigaciones técnicas y científicas que se llevaban a cabo 

en el pa1s, con el objetivo de cooperar al mejoramiento de . la 

agricultura y de la industriai habiendo instituido el Comité 

Directivo para la Investigaci6n de los Recursos Minerales de 

(5) Decreto publicado en el Diario Oficial el 30 de octubre de 
1935. 
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México, que se dedic6 a la localizaci6n y el estudio de los 

minerales que existen en México. (G) 

El Instituto Nacional de la Investigaci6n Cient1fica creado 

con personalidad y capacidad jur1dicas propias, para el 

fomento, desarrollo y coordinaci6n de las investigaciones que 

se realizaban en la Repablica Mexicana y que estuviesen 

relacionadas con las ciencias matem:iticas, f1sicas, qu1micas, 

biol6gicas y geol6gicas, as1 como con las ciencias aplicadas 

que de las mismas se deriven.(?) 

El Instituto fue reorgani~_ado el 30 de diciembre de 1961, 

precisando su objeto, en el sentido de promover en México, la 

coordinaci6n y el desarrollo de la investigaci6n cient1fica y 

ayudar a la formaci6n de nuevos investigadores. 

El mismo Instituto propuso la creaci6n del Consejo Nacional 

de Ciencia y Tecnolog1a, (B) inst~tuci6n que lo substituiria y 

ampliada sus funciones. Dicha creaci6n, mediante ley 

promulgada el 27 de diciembre de 1970 y publicada en el Diario 

Oficial de la Federacil5n el 29 del mismo mes y año, reformada 

( 6 ) Con la cooperaci6n de la Secretaria de Econom1a y la UNAM. 
( 7 ) Decreto publicado el 28 de diciembre de 1950 en el Diario O. 
( 8 ) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologta. 
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el 27 de diciembre de 1974, por decreto presidencial publicado 

el 31 de ese mismo mes y año, da vida al Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnolog1a: el CONACYT. 

De acuerdo con su ley y decreto de reformas, el CONACYT es un 

organismo pGblico descentralizado con personalidad jur!dica 

y patrimonio propios, asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal 

en la fijaci6n, instrurnentaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de la 

pol1tica nacional de ciencia y tecnolog!a. 

El 1984, se expidi6 la Ley para Coordinar y Promover el 

Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico, <9 >en la que expresamente 

se le asignaron, al _CONACYT, otras funciones que reafirmaron y 

complementaron las que orginalmente se le confirieron en su ley 

de creaci6n. 

(9) Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de 
enero de 1985. 



IV.- LEY DEL CONACYT. 

Para que el trabajo de las instituciones de investigaci6n 

cient1fica y tecnológica sea eficaz, 

considerable de especialistas de 

capacidades y niveles. 

se requiere de un número 

diferentes profesiones, 

Este problema, junto con el ma.s general que se refiere a todos 

los servicios de apoyo a la investigaci6n, explica la necesidad 

que tuvo el pais de aumentar considerablemente sus esfuerzos 

para implementar una pol1tica cient1fica y tecnol6gica. 

Exist1an distintos 6rganos que realizaban investigaci6n 1 otros 

que preparaban, a diferentes niveles, recursos humanos; y por 

último, otros m~s que en forma fragmentaria y deficiente, 

coordinaban, fomentaban o prestaban un apoyo raquitico y 

disperso a las actividades cient1ficas y tecno16gicas, pero no 

se dispon1a de un mecanismo a nivel nacional, que formulara y 

ejecutara esa pol1tica. 

Por lo que era necesario establecer un sistema funcional que 

interrelacionara 

promov1an o 

a los diferentes 6rganos 

utilizaban la investigaci6n 

que realizaban, 

cient:tf ica o 
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tecnol6gica o preparaban investigadores, otorgando cohesi6ny 

coherencia a sus acciones en torno a objetivos comunes 

vinculados al desarrollo nacional, y se expidi6 la Ley que crea 

el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. (lO) 

El CONACYT fue creado como organismo público descentralizado, 

con personalidad juridica y patrimonio propios, para asesorar 

y auxiliar al Ejecutivo Federal en la politica de ciencia y 

tecnología. 

Para el cumplimiento de sus fines tiene las funciones de: (ll) 

Fungir como asesor en materia, ser 6rgano de consulta para 

dependencias y entidades, asesorar a los Gobiernos de los 

Estados y a los Municipios, a personas físicas y morales, 

elaborar programas de investigaci6n cientifica y tecnol6gica 

con la participaci6n de la comunidad cientifica. 

Promover la intercomunicaci6n y coordinaci6n entre las 

instituciones de investigaci6n y enseñanza superior, el Estado 

y los usuarios para fomentar la investigaci6n, eliminar 

duplicaciones y ayudar a la formaci6n y capacitaci6n . de 

investigadores, fortalecer las investigaciones, canalizar hacia 

las instituciones y centros de investigaci6n. 

(lO) Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1970. 

(ll) Articulo 2 de su ley de creaci6n. 
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Adem§s, promover la creación de nuevas instituciones y la 

constitución de empresas de tecnolog!a nacional, asesorar a la 

Secretarla de Educación PUblica en el establecimiento de nuevos 

centros de enseñanz:t cient1fica y tecnol6gica y su formulaci6n 

de planes de estudio, asesorar a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores en la celebraci6n de 11 convenios internacionales en 

ciencia y tecnolog1a 11
, as1 como en los organismos o agencias 

internacionales; tener cono e imien to de la investigaci6n 

realizada por extranjeros en México y asesorar a las 

Secretarias de Gobernaci6n y de Relaciones Exteriores en esta 

materiaw 

Gestionar, ante las autoridades competentes, la internaci6n al 

pats, de investigadores y profesores extranjeros invitados a 

realizar investigaci6n, llevar a cabo un programa nacional de 

becas y su concesic5n, actuar como coordinador de la 

"cooperacic5n t€cnica" que se pacte con los organismos 

internacionales y gobiernos extranjeros a solicitud de la 

Secretarla de Relaciones Exterioresª 

Concertar "convenios con instituciones extranjeras y con 

agencias internacionales" para cumplir con su objeto, 

establecerli. mecanismos de comunicaci6n con el personal o los 

becarios mexicanos fuera del pa!s, bajo sus auspicios; fomentar 
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programas de intercambio de profesores, investigadores y 

t~cnicos con otros paises. 

Deber:i intervenir ante las autoridades competentes para la 

importaci6n de elementos que requiera 

cient1fica y tecnol6gica. 

la investigaci6n 

Asimismo, asesorar a la autoridad comp_etente en la elaboraci6n 

de especificaciones y normas de calidad de las materias primas, 

productos o manufacturas, propiciar· el establecimiento de 

equipos de investigaci6n, promover las publicaciones 

cient!ficas mexicanas y fomentar la difusi6n de los trabajos de 

los investigadores nacionales como extranjeros que residan en 

el pa!.s, as1 corno publicar los avances de la ciencia y la 

tecnologia nacionales, sus aplicaciones y programas y 

actividades de los centros de investigación. 

Asesorar a los centros de investigaci6n en cuanto a programas, 

intercambio de profesores e investigadores, becas, servicios 

de informaci6n, documentación, apoyo a bibliotecas, equipos 

y laboratorios. 

Participar en las comisiones dictaminadoras de los premios 

nacionales de ciencia y nuevos premios. Investigar en forma 
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directa sobre la investi9aci6n misma y deberá: mejorar y 

actualizar el inventario de recursos humanos, materiales y 

financieros; captar y jerarquizar las necesidades nacionales en 

la materia y establecer un servicio nacional de informaci6n y 

documentaci6n cientifica y todas las funciones que le fijen las 

leyes y reglamentos o sean inherentes al cumplimiento de sus 

fines. 

El representante legal del CONACYT es su Director General, 

quien es designado por el Presidente de la República. <12 > 

El CONACYT est§. regido por una Junta Directiva integrada por 

quince miembros, once permanentes y cuatro temporales. Los 

miembros permanentes ser~n ocho Secretarios de Estado, el 

Rector de la Universidad Nacional Aut6noma de México, el 

Director del Instituto Politécnico Nacional y el propio 

Director General del Consejo. (lJ) 

La Ley, además de este capitulo de organizaci6n y funciones, 

contiene los del patrimonio, régimen de trabajo y disposiciones 

generales. 

(12) Articules 9 y 10 de la Ley de creaci6n. 

(13) Articulo 3 de la misma ley. 
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La Ley que crea al Consejo Nacional de Cierici·a <-Y T0cnolog1a, 

en vigor desde diciembre de 1970, s6lo ha tenido·' una reforma, 

la del 27 de diciembre de 1974, publicada el 31 de diciembre 

en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Desde su fundaci6n, el CONACYT ha concentrado su esfuerzo en 

hacer que la ciencia y la tecnolog.ia en México, se desarrollen 

m&s rSpidamente, y es necesario ese apoyo total, porque la 

escasez de investigadores es el obst&culo m:is grande para el 

avance cient1fico y tecnol6gico. 



CAPITULO TERCERO 

CONVENIOS INTERNACIONALES 

Tratado es el acuerdo internacional celebrado por escrito 

entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste 

en un instrumento (mico o en dos o más instrumentos conexos y 

cualquiera que sea su denominaci6n particular. (l) 

De esta denominaci6n que se elabor6 para efectos de la 

Convenci6n de Viena, cabe decir que, pueden existir otros tipos 

de acuerdos que sin quedar cubiertos por la definici6n, se 

consideran tratados internacionales. Esto ocurre con los 

acuerdos que celebran las or~anizaciones internacionales. 

Debe celebrarse por escrito y regido por el Derecho 

Internacional, puesto que hay acuerdos entre los Estados que 

son gobernados por el Derecho Interno como acontece con las 

transacciones comerciales; y es un acuerdo internacional para 

diferenciarlo de los contratos privados; por filtimo, es acuerdo 

internacional, independientemente de la denominaci6n particular 

que se le dé. La pr~ctica brinda una nomenclatura variada para 

su denominaci6n. <2 > 

(1) Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969. 

(2) Tratados Internacionales. Diccionario Jurídico Mexicano. 
I.I.J. Edit. Porrúa. UNAM. México 1989. 



V.- NATURALEZA JURIDICA. 

Para Arellano García, en su obra Derecho Internacional PGblico, 

el tratado internacional es el acto jurídico regido por el 

Derecho Internacional que entraña un acuerdo de voluntades 

entre dos o m:.is sujetos de la comunidad internacional, 

principalmente Estados, con la intenci6n licita de crear, 

transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, 

certificar, detallar, etc., derechos y obligaciones. 

Los tratados internacionales son acuerdos entre Estados 

cE:!lebrados para ordenar sus relaciones reciprocas en materia 

cultura, econ6mica, e_tc., o para resolver un conflicto surgido 

entre ellos, o para prevenirlo.(J) 

Los convenios o tratados internacionales vienen a representar 

en el &mbi to de la comunidad internacional, uno de los actos 

jur!dicos de mayor importancia que realizan los Estados, 

emanando de ellos obligaciones de car:ic~er internacional a las 

cuales quedan sujetos los Estados que son parte de dichos 

tratados. 

(3) Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. México 1984. 
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Las ·partes que en ellos intervienen deben tener el car&cter 

de sujetos de Derecho Internacional, adem&s de que deben actuar 

con tal personalidad. Por lo que no tienen ese car!cter: 

a) Los convenios que se realizan entre un Estado e 

individuos de otro contratos con cesi6n de servicios 

pllblicos). 

b) Los convenios que realiza un soberano a titulo 

particular con otro Estado. 

e) Los convenios entre soberanos referentes a 

cuestiones o contratos matrimoniales entre pr1ncipes. En estos 

casos, actaan en forma par.ticular, no como representantes de 

los Estados. 

d) Los convenios concluidos por Estados que acta.en 

a titulo particular. 

e) Los acuerdos llevados a cabo con o entre grupos 

de poblaci6n no civilizados. 

A estos casos no se les reconoce personalidad jur1dica 

internacional, puesto que por lo menos una de las partes no es 

sujeto de Derecho Internacional, o que si(;ndolo, no actüen en 

tal forma, sino a titulo particular; como los concordatos, 

celebrados entre la Santa Sede y un Estado que forma parte de 

un sistema federal. 



VI.- CONCEPTO Y DEFINICIONES. 

La definición que para efectos de la Convenci6n de Viena sobre 

el Derecho de los Tratados en 1969, es que los tratados 

internacionales son acuerdos celebrados por escrito entre 

Estados y regido por el Derecho Internacional ya conste en un 

instrumento único o en dos o m~s instrumentos conexos y 

cualquiera que sea su denominaci6n. 

En enero del presente año, el Poder Ejecutivo_, a travi3:s de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, expidilS una nueva ley en 

materia de tratados, cuyo articulo 2, da una definición del 

tratado. 

"Artículo 2o. Tratado es el convenio regido por el Derecho 

Internacional pG.blico, celebrado por escrito entre el Gobierno 

de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de 

Derecho Internacional PGblico, ya sea que para su aplicaci6n 

requiera o no de la celebraci6n de acurerdos en materias 

especificas, cualquiera que sea su denominaci6n, mediante el 

cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos." <4 > 

(4) Ley sobre la Celebraci6n de Tratados. Diario Oficial de la 
Federaci6n del 2 de enero de 1992. 



55 

Acerca de la diversidad de denominaciones de los tratados 

internacionales, Hans Kelsen señala (S) "Algunas veces el 

tratado se llama acuerdo internacional, convenci6n, protocolo, 

acta, declaraci6n, etc.; no obstante, el nombre no tiene 

importancia". 

No importa la técnica que se utilice ni los diversos 

instrumentos jur1dicos, ya que su finalidad es la misma desde 

su punto de vista material, pues todos ellos poseen la misma 

fuerza de obligar. 

Nombres con los que se conoce a los tratados internacionales: 

ACTA. - Se le llama a la relaci6n por escrito que contiene las 

deliberaciones y acuerdos de cada una de las secciones de 

cualquier junta o cuerpo. (G) Tambien, es un documento escrito 

en el cual se hace constar lo acontecido durante la reuni6n de 

cualquier naturaleza, de los acuerdos o decisiones tomados.< 7 > 

(5) Principios de Derecho Internacional POblico. Traducci6n de 
H. Caminos y E.C. Hermida. Edit. Buenos Aires 1965. P~g.272. 

(6) Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Jurisprudencia. 
P~g. 77. 

(7) De Pina, Rafael. Ob. cit. 
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ACUERDO.- En el Derecho Internacional, se designa con este 

nombre a una clase de tratado que la doctrina distingue de los 

tratados-contratos. (B) 

ARMISTICIO.- Etimol6gicarnente, procede de la locuci6n latina 

"arma sistere", que equivale a parar las armas, es decir, 

suspender la actividad, pactada entre pueblos o ejércitos 

beligerantes, por mutuo acuerdo de las partes. <9 > 

CONCORDATO.- Significa convenir o convenirse •. Los concordatos 

equivalen a tratados internacionales, puede decirse que es la 

convenci6n celebrada entre la Santa Sede y el poder civil para 

ordenar las relaciones entre la Iglesia y el Estado en materias 

que por alguna causa. atañen a ambas potestad~s. (lO) 

CONFERENCIA.- Para Arellano Garcia tiene dos acepciones:(ll) 

Pl~tica entre dos más personas para tratar algún punto o 

negocio y, reuni6n de representantes de Gobiernos o Estados 

para tratar asuntos internacionales. 

(8) Enciclopedia Jur1dica Omeba. Tomo I. P&g. 447. 

(9) Enciclopedia Jur1dica Omeba. Tomo I. Pag. 776, 

(10) Enciclopedia Jur1dica Omeba, Tomo III. P&g. 609. 

(ll) Arellano Garc1a. Ob. cit. 624. 
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Las Conferencias estan integradas por delegados nombrados 

oficialmente por distintos países que los envían y, tratan 

siempre de asuntos de gran importancia para la vida de la 

humanidad. 

CONGRESO.- Para Arellano García tiene dos acepciones:< 12 > 

Es una junta de varias personas para deliberar sobre algGn 

negocio y es una junta que se hace para tratar asuntos de 

gobierno y ajustar las paces entre naciones. 

Otro concepto es, una reuni6n de carácter internacional 

destinada a resolver cuestiones de extraordinaria importancia 

que afectan a diversos Estados, con asistencia de los Jefes de 

éstos o de su ministros o secretarios de relaciones exteriores. 

o también, reuni6n de carácter internacional, por la 

procedencias de sus miembros dedicada al estudio de cuestiones 

técnicas o técnico-jurídicas, para buscar una soluci6n a las 

mismas de interés general. (lJ) 

Cabe señalar que, tanto las conferencias como los congresos, 

para la doctrina tienen el mismo significado y aplicaci6n, s6lo 

(12) Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. 

(13) De Pina, Rafael. Ob. cit. 
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se diferencian según la época o el autor; por lo que se puede 

establecer que las reuniones internacionales que se celebran 

entre los Estados para tratar problemas de interés común a los 

participantes, se les denomina Conferencia o Congreso. 

CONTRATO. - Es el convenio en virtud del cual se produce o se 

transfiere una obligaci6n o un derecho (Art. 1793 del C6digo 

Civil para el Distrito Federal). Contr:ato es una especie de 

convenio hecha con la intenci6n de obligarse de un modo 

perfecto. Cl 4 l 

CONVENCION. - Este vocablo se emplea para los acuerdos 

internacionales cuyo_contenido sule ser ajeno a la politica, y 

que generalmente revisten menor solemnidad ·que los tratados 

(Convenciones Monetarias, Postales, de Comercio, etc. AdemSs, 

las convenciones pueden ser suscritas por las canciller1as o 

por los Jefes de Estado, mientras que los tratados son 

suscritos solamente por los Jefes de Estado. 

La Convenci6n no difiere en nada del tratado, en cuanto a su 

estructura, y puede emplearse como sin6nimo de éste. (lS) 

(14) Escriche, Joaquin. Ob. cit. 

(15) Arellano Garcia. Ob. cit. P&g. 625. 
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CONVENIO.- Se emplea como término general o para designar 

compromisos y obligaciones internacionales de importancia 

restringida. 

Los convenios se llaman también, tratados-leyes, por oposici6n 

a los tratados-contratos (tratados en estricto sentido). Ahora 

bien, puesto que los convenios y los negocios juridicos 

adoptan la misma forma contractual, un mismo tratado podr& 

contener simul t&neamente disposiciones de una y otra 1ndole. 

Puede ocurrir que los convenios internacionales contengan 

simplemente normas relativas al comportamiento de dos o m&s 

Estados entre si, por lo que una norma general y abstracta no 

es necesariamente obligatoria apara todos, incluso los 

convenios o tratados-leyes que establecen normas 

jur.idico-internacionales de validez general s6lo obligan 

en principio a los Estados que lo suscribieron o que m§s tarde 

se hubieren adherido a ellos. (lG) 

DECLARACION.- Es la manifestaci6n, explicaci6n o 

interpretaci6n de lo que est§ dudoso, ambiguo u obscuro en 

alguna ley, contrato o documento. 

(16) Verdross, Alfred. Derecho Internacional Público. P~g. 92. 
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A nivel internacional, se entienden tres diferentes aspectos: 

El primero es una acepci6n que significa la parte declarativa 

de un tratado, llamado también proemio. 

El segundo es una declaraci6n que equivale a una rnanifestaci6n 

de politica, o de una conducta que se piensa seguir en lo 

futuro por una o varias naciones en acuerdo mutuo. 

El tercer aspecto significa una manifestaci6n unilateral que 

produce efectos juridicos y estas tiltimas son las que" deben 

considerarse como negociaciones juridicas internacionales. 

MODUS VIVENDI.- Esta expresi6n se aplica a acuerdos de 

car&cter temporal o provisional. Casi siempre tales acuerdos 

se hacen mediante intercambio de notas.(l 7 l 

Al intercambio de notas también se le llama notas reversales 

y se utilizan en dos sentidos: en uno, consignan la 

declaraci6n de un Estado que no derogará derechos ni 

prerrogativas anteriores y en otro, se registran concesiones 

reciprocas, hechas entre si por los Estados que la suscriben. 

En la práctica, sin embargo, las reversales se toman muchas 

veces como expresi6n sin6nima de trueque de notas. 

PACTO.- Al consentimiento o acuerdo de dos o mti.s personas 

(17) Carlos Arellano Garc1a. Ob. cit. P~g. 530. 
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sobre una misma cosa se le llama Pacto, que en latin 

significa, paz (lB) y al igual que el contrato y el convenio, 

es un acuerdo de voluntades entre dos o m~s personas mediante 

el cual se constituye entre ellas una relaci6n juridica de la 

que se derivan obligaciones que pueden ser unilaterales o 

bilaterales. 

PROTESTA.- Es el acto unilateral por el cual un Estado declara 

su oposici6n a una situaci6n juridica determinada, una 

conducta o un prop6sito de otro u otros Estados. (lg) 

El efecto fundamental de la protesta es que impide la pérdida 

de los derechos que pudiera tener el Estado que la formula. 

Si no hay protesta, la situaci6n juridica en que hubieren 

intervenido sus representantes, se consolida. 

PROTOCOLO. - Se llama as1 al minutario en que el escribano 

anota brevemente la substancia de un acto. <20 > 

El protocolo significa una prerrogativa de los agentes 

(18) Joaquin Escriche. Ob. cit. P&g. 1303. 

(19) Modesto Seara V&zquez. Derecho Internacional Pilblico. Sex-

ta ed. Edit. PorrUa. México 1979. 

(20) Joaquin Escriche. ob. cit. P&g. 1400. 
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diplomSticos, de acuerdo con la cual deben ser tratados con 

sujeci6n a ciertas normas ceremoniales que suponen otras 

tantas manifestaciones de respeto y consideracicSn, según su 

rango y procedencia.( 2 l) 

RENUNCIA.- La renuncia viene a ser el abandono voluntario de 

un derecho o de una expectativa de derecho, cuando ellos son 

susceptibles de renuncia. <22 ) 

TRATADO.- Es el acuerdo entre Estados,' celebrado para ordenar 

sus relaciones reciprocas en materia cultural, econ6mica, 

etc., o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o 

prevenirlo. <23 1 

El tratado abarca en un sentido amplio, toda clase de 

instrwnentos juridicos internacionales; la gran variedad de 

ellos ha permitido sostener que la única caractertstica 

universal de los tratados es la consagraci6n por escrito de un 

acuerdo entre entidades po11ticas (no siempr~ soberanas) con 

(21) Rafael De Pina. Ob. cit. P&g. 403. 

(22) C6sar Sepalveda. Derecho Internacional Pnblico. U nd~cima 

ed. Edit. Porraa. México 1980. 

(23) Rafael De Pina. Ob. cit. P&g. 470. 
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las formalidades conducentes a asegurar su cumplimiento. 

Verdross llama a los tratados "convenios" o "convenciones" 

y se distinguen de los negocios jur!dicos por el hecho de que 

establecen normas de conducta generales y abstractas, mientras 

que éstos regulan asuntos concretos. <24 > 

Los tratados internacionales tienen por objeto regular las 

relaciones jur1dicas entre sujetos de Derecho Internacional 

P!iblico. 

Los tratados ptiblicos s6lo .. pueden hacerlos las autoridades 

que expresamente han sido designados para ello, o los 

soberanos que contratan en nombre del estado con otro Estado, 

pero si contratan con un particular, puede ser un tratado 

internacional, pero no es pUblico. 

(24) Alfred Verdross. Ob. cit. P&y. 92. 



VII.- CLASIE'ICACION Y EFECTOS. 

Son muy variados los criterios clasificativos de los tratados 

internacionales, pero los m~s usuales:< 25 > 

1.- Desde el punto de vista del nWnero de las partes 

contratantes. Estos tratados son bilaterales, cuando son dos 

las partes contratantes, y son multilaterales o 

plurilaterales, aquéllos en que intervienen m&s de dos partes 

contratantes. 

2.- Desde el punto de vista de la materia regulada. 

Estos tratados puede~ ser: 

Juridicos, econ6rnicos, comerciales, administrativos, 

pol!ticos, militares, de alianza, culturales, · tecnol6gicos, 

cientificos, de defensa, etc. 

3 .- Desde el punto de vista del car&cter normativo de los 

tratados. Los tratados que establecen normas juridicas 

individualiza das para los Estados, se denominan 

"tratados-contratos", frente a los que establecen normas 

jur1dicas generales para los Estados y que se denominan 

"tratados-leyes". 

(25) Carlos Arellano Garcta. Ob. cit. Pp. 626, 627, 628. 
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4 .- Desde el punto de vista de la futura adhesi6n de otros 

Estados a lo establecido en un Tratado Internacional, los 

tratados pueden ser abiertos o cerrados. 

Son tratados abiertos los que permiten t§.citamente o 

expresamente la adhesi6n futura de otros Estados a lo 

estipulado en el tratado. Son cerrados los que se celebran 

entre dos o m&s Estados y no permiten la futura adhesi6n de 

otros Estados a lo dispuesto en el tratado o por lo menos, lo 

regulado en ellos s6lo interesa a las partes contratantes. 

S.- Desde el punto de vista de su duraci6n. 

Pueden ser transitorios o pe_i;rnanentes. 

Son transitorios aquéllos cuya duración es limitada 

temporalmente y tienden a resolver una situaci6n de manera 

provisional. En cambio, son tratados permanentes, los que 

rigen indefinidamente e'ntre Estados pero, presuntamente 

destinados a una duraci6n prolongada. Algunos tratados tienen 

la pretensi6n de ser perpetuos c~mo sucede con los tratados de 

Hmites. 

6.- Desde el punto de vista de la permisi6n o rechazo de 

reservas. Pueden ser estrictos o flexibles. 

Los estrictos son los que no admiten reservas, y los flexibles 

son 1os que permiten reservas. 
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7.- Desde el punto de vista de la ratificación. 

Los tratados normalmente no se someten a ratificación; pero, 

en la pr&ctica internacional, hay tratados denominados 

"acuerdos ejecutivos 11
, que no se someten a ratificaci6n. 

8.- Desde el punto de vista de su alcance subjetivo. 

Desde el punto de vista de los sujetos a los que se aplica 

lo establecido en un tratado internacional, éstos pueden ser 

de alcance limitado cuando s6lo establecen derechos y 

obligaciones para los Estados celebrantes o de alcance amplio 

cuando establecen derechos y obligaciones para los gobernados 

de los Estados suscriptores, o para las entidades federativas 

miembros de los Esta~os suscriptores, o para terceros Estados. 

Otra clasificaci6n importante es la de Charles Rousseau,< 261 que 

señala s6lo dos que ofrecen un inter~s metodol6gico: 

1.- Clasificaci6n de orden material, que ha sido establecida 

teniendo en cuenta la funci6n jur1dica que el tratado se 

propone distinci6n entre los tratados-contrato y los 

tratados-normativos): La realizaci6n de un negocio jur!dico o 

el establecimiento de una regla de derecho. 

(26) Charles Rousseau. Ob. cit. Pp. 25, 26. 
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Los tratados-contrato son ·act.os de car&cter general subjetivo 

que engendran prestaciones reciprocas a cargo de los Estados 

contratantes ( Ejemplo: tratados de alianza, de comercio, de 

cesi6n territorial, etc.). 

Los tratados-leyes o normativos tienen por objeto regular una 

regla de derecho que sea objetivamente v&lida, y su 

caracter1stica es que todos los signatarios tienen idéntico 

contenido ( Ejemplo: La Declaraci6n de Paris, los Convenios de 

La Haya, la Carta de la ONU. etc.) 

2.- Clasificaci6n de orden formal. Es la que hace la 

distinci6n entre tratados b~laterales y tratados colectivos o 

plurilaterales. Ha sido establecida teniendo en cuenta el 

nUmero de Estados que intervienen en el tratado. Es tratado 

bilateral el que se concluye entre dos Estados y es tratado 

colectivo el que se celebra entre una pluralidad de Estados. 

El Procedimiento tradicional para la celebraci6n de los 

tratados internacionales es el que tiene tres etapas: la 

Negociaci6n, la Firma y la Ratificaci6n. 

Negociaci6n se le llama al conjunto de operaciones encaminadas 

a establecer el texto del tratado. 
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La negociación puede tener lugar en las discusiones celebradas 

entre los agentes diplom&ticos de un Estado y los 

representantes de otro, que normalmente son funcionarios de 

ministerios de relaciones exteriores. Este es el procedimiento 

normal de negociaci6n para los tratados Bilaterales. 

El procedimiento normal para los tratados Multilaterales es 

establecer el texto por discusiones celebradas dentro de una 

conferencia o congreso internacional, aunque últimamente se 

usado discutirlo en las organizaciones 'internacionales. <27 ) 

(27) Seara V&zquez Modesto. Ob. cit. P&g. 195. 
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Los tratados se rigen por tres principios que son: la norma 

Pacta Sunt Servanda 11 Todo tratado en vigor obliga a las 

partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe 11 • El segundo 

principio es que un tratado produce efectos tlnicamente entre 

las partes 11 Un tratado no crea obligaciones ni derechos para 

un tercer Estado sin su consentimiento 11 

El tercer principio establece que el consentimiento es la base 

de las obligaciones convencionales; este principio rige no 

sólo para la celebraci6n original del tratado, sino para las 

diversas figuras sobre derecho de los tratados: la adhesi6n, 

la terrninaci6n, la modificaci6n, etc. 

A la pregunta de cu§.1 es la base de la obligatoriedad de los 

tratados, la respuesta ha sido objeto de diversas 

controversias que perduran, seg Un se apliquen algunos de los 

siguientes criterios: 

a} Algunos autores sostenI.an que esa obligatoriedad 

se funda en el Derecho Natural o en normas 

morales, 

Dios, o 

pues las pe:1.rtes quedaban obligadas ante 

que surg1an de las leyes de la 

naturaleza. 
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hablan 

también 

del principio 

llamado principio 

de 

de 

auto-obligaci6n, en el que los propios Estados, 

por su voluntad, limitan su libertad .de actuarª 

Este fundamento encierra, sin lugar a dudas, un 

gran peligro, pues al depender todo de la 

voluntad de cada uno de los Estados contratantes, 

consecuentemente, pueden por lo mismo, extinguir 

los vínculos jur!dicos que se hubieren 

establecido. 

e) Oppenheim considera que, los tratados son 

obligatorios por la existencia de una regla 

consuetudinaria de Derecho Internacional 

que así lo estableceª 

d) Una opini6n más es aqu~lla en que las partes al 

celebrar un convenio están de acuerdo que de él 

surgir~n obligaciones, que se deben cumplir; que 

no lo habrían celebrado si no estaban convencidos 

de la obligatoriedad del tratado. Este criterio, 

se considera el mas l6gico. 
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Es decir, la generalidad de 1os tratados se celebran por 

cuestiones de beneficio reciproco y, los Estados gozarán de 

ellos, cumpliendo con el tratado. 

Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen 

obligaciones a las partes contratantes, preferentemente. Es 

una regla de conducta obligatoria para los Estados que los 

suscriben y ratifican. 

La teoria de la fuerza obligatoria de los pactos 

. internacionales. ha sido muy .amplia y se ha orientado hacia los 

más variados criterios, pero la esencia de ellas es la 

af irmaci6n del carácter obligatorio de los tratados, 

cualquiera que sea el fundamento que las informa. 

Los pactos obligan al Estado en todo su territorio, por lo 

coman, salvo el caso de ciertas zonas o la aPlicaci6n a las 

colonias, si asi se ha convenido. 

Hay tratados que, naturalmente, obligan al Estado en pleno, 

pero producen efectos con mayor intensidad sobre determinados 

6rganos, como son los llamados tratados 

administrativos-t~cnicos, que son aplicados por una 
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dependencia especifica en la esfera de sus atribuciones: 

postales, de comunicaci6n radiotelef6nicas y 

radioelectr6nicas, sanitarios, de propiedad industrial. 

Existen convenciones, por otra parte, que se traducen en 

efectos para las personas, de una manera directa, como los de 

extradici6n. 

Pero también los tratados producen efectos con respecto a 

terceros Estados, que no son partes' ni pueden serlo. Hay 

convenciones destinadas exclusivamente a afectar, 

favoreciéndolos o perjudic~ndoles, a terceros, aunque este 

tipo de tratados co~stituyen ya auténtica excepci6n, como los 

de qarantia. 

Por 0.ltirno, hay un grupo de tratados que por virtud de un 

cierto mecanismo generan efectos con respecto a terceros 

ajenos, pero aquS: se busca precisamente ampliar los efectos, 

de una manera jurídica. Tales son los pactos de comercio en 

los que aparece la "cl&usula de la naci6n m&s favorecida", que 

tiene por objeto extender los beneficios que se concedieron ·a 

una naci6n por otro tratado, a la parte que est.:í pactando, 

corno son las tarifas favorables. La f6rrnula puede quedar 

enunciada as!: cualquier ventaja que cualquiera de las partes 
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ha concedido en el pasado o conceda en el futuro a un tercer 

Estado, se concederá a la otra parte. 

La raz6n de la supervivencia de esta cl&usula, est§ en que 

siempre ha sido un asunto de interés vital para cada Estado 

que su comercio exterior reciba, de parte de cualquier otro 

Estado, un tratamiento tan favorable como el que concede aqu~l 

a otros Estados. 

Por ello, los Estados tratan de asegurarse garant1as y 

privilegios mutuos, para no estar en competencia desventajosa. 

La cl&usula, por otra par.t;e, es un dispositivo que evita 

necesidad de repeticiones en los tratados.< 2B) 

Pero en tanto que la cl&usula no estuvo pensada para hacer 

frente a toda la complicada situaci6n que emerge de los 

sistemas econ6micos modernos y de la pluralidad mO.ltiple de 

relaciones internacionales, y en tanto tambié:n que las 

complejidades del comercio internacional moderno merecen un 

sistema basculante y flexible de regulaci6n, la cl~usula de 

la naci6n m§.s favorecida tiene avisos de desaparecer, y los 

hechos contempor§.neos as1 lo atestiguan. 

(28) R.c. Snyder. La Cláusula de la Naci6n m&s favorecida. Nueva 

York. 1948. 
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De modo que podr1a expl.i.carse corno una interesante pluralidad 

de combinaciones entre el número de cl:iusulas que cada país· 

haya suscrito por el nCimero de tratados de comercio de ese 

paS:s y por el número de naciones que resulten unidas en esa 

rnultirrelaci6n, pero de ello desgraciadamente, no se concluye 

ninguna soluci6n pr&ctica.< 29 > 

Los efectos de los tratados internacionales se inician a 

partir de su entrada en vigor. 

La iniciaci6n de vigencia de los tratados internacionales es 

variable segCin las s~guientes circunstancias: 

a) En primer t§rmino iniciar& su vig~ncia en la 

fecha establecida en el propio tratado. 

b) En segundo t~rmino, si el tratado internacional 

no regula su iniciaci6n de vigencia entre los 

Estados celebrantes, y se trata de un acuerdo 

internacional que no requiere ratificaci6n, 

la vigencia se iniciará en el momento de la firma 

del respectivo tratado internacional. 

(29) César Sepúlveda. Curso de Derecho Internacional Público. Públ.!, 

co. Edit. PorrGa. México 1971. 
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c) En tercer lugar, si el tratado internacional 

requiere ratificaci6n, su vigencia se iniciar:§., 

si no tiene -cl!iusula de iniciaci6n de vigencia, 

el dia en que se haga el canje de instrumento de 

ratificaciones o el dia en que se haga el 

dep6sito del último instrumento de ratificaci6n. 

La Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en 

su articulo 24, ha regulado el t6pico de la entrada en vigor 

de los tratados internacionales. Y en su artículo 25, previene 

la hip6tesis de la aplicaci6n provisional de un tratado 

internacional antes de que e~tre en vigor. 

Para el supuesto de que un tratado internacional tenga corno 

destinatarios los gobernados de los países suscriptores, 

existen algunas reglas de iniciaci6n de vigencia. (JO) 

J. P. Niboyet consigna dos sistemas de hacer llegar los 

tratados a conocimiento de sus nacionales:(Jl) 

(30) Carlos Arellano Garcia. Ob. cit. P&g. 669. 

(31) J. P. Niboyet. Principios de Derecho Internacional Privado. 

Editora Nacional, S.A. México 1951. Pp. 51, 53. 
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Un primer sistema usado en Checoslovaquia e Inglaterra, que 

presenta el inconveniente de una duplicidad innecesaria porque 

ya se tiene la norma juridica dentro del tratado; y es ilógica 

la expedición de la ley, porque el legislador, en la realidad, 

no seguirá. el proceso tipico de elaboración de la ley que 

requiere discusión y aprobación, sino s6lo se concretará. a 

repetir lo ya estipulado en el tratado. 

En el segundo sistema, usado en Francia y Alemania, con la 

desventaja de que los particulares nO conocen, por no haber 

intervenido en su realización, el texto del tratado y, 

difícilmente estarían en condiciones de cumplir las 

disposiciones emanadas de él. 

Existe un tercer sistema en el que, ni el tratado requiere 

una ley posterior para obligar a los particulares, ni obliga 

a los particulares al mismo tiempo que al Estado. En este 

sistema el tratado obliga a partir de su publicaci6n interna, 

por lo que es el aconsejable.< 32 > 

En cuanto a los efectos de los tratados internacionales, es 

(32) Carlos Arellano Garc!a. Derecho Internacional Privado. Edit. 

Porraa. México 1980. Pp. 70, 71. 
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oportuno señalar que el principio general es que los tratados 

s6lo producen efectos para los Estados o sujetos que han sido 

partes eri dichos tratados. Pero tal principio general sufre 

algunas excepciones: 

I. Exclusi6n de zonas territoriales con autonomia. 

I:t. Tratados internacionales que establecen estipulaciones a 

favor de terceros Estados. Como es el caso de los 

tratados que establecen una via de comunicaci6n en un 

canal interoce&nico. Otro ejemplo es el que corresponde a 

aqu¡o¿;l los que establecen la cl§.usula de naci6n m&s 

favorecida. 

III. Tratados internacionales que establecen obligaciones para 

terceros Estados, y 

IV. Tratados internacionales celebrados por Estados 

organizados como una federacic5n. 



CAPITULO COARTO 

COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA INTERNACIONAL 

Cooperaci6n. Acci6n y efecto de cooperar. Cierta ayuda prestada 

a los paises en v1as de desarrollo. (l) 

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, en su articulo 19, establece que corresponde a la 

Direcci6n General de Cooperaci6n Técnica y Cientifica: <2 > 

I. Elaborar y vigilar, · en coo:!='dinaci6n con las 

unidades administrativas correspondientes, el cumplimiento 

de los principios, objetivos y prioridades de los programas 

nacionales de desarrollo en materia de cooperaci6n técnica 

con las dependencias competentes de la Adlllinistraci6n PO.blica 

Federal, dentro de los lineamientos del Plan Nacional de 

Desarrollo y los programas sectoriales; 

II. Participar en la negociaci6n y ejecuci6n de los 

convenios b:isicos y acuerdos complementarios para establecer 

programas bilaterales y multilaterales de cooperaci6n técnica 

y cient!fica internacional y evaluar su cumplimiento,. en 

coordinaci6n con las entidades competentes de los sectores 

público, social y privado; 

(1) Diccionario Larousse Ilustrado. México 1991. 

(2) Diario Oficial del 26 de enero de 1989. 
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III. Coordinar las reuniones de las comisiones 

bilaterales de cooperaci6n t~cnica y cient1fica que se celebren 

en cumplimiento de los convenios vigentes; 

IV. Participar en la formulaci6n de los lineamientos 

y directrices que normen la participación de M€xico en los 

foros bilaterales y multilaterales de cooperaci6n t~cnica y 

cienttfica internacional; 

V. Seleccionar, en consulta con las instituciones 

nacionales competentes, a los expertos y becarios que 

participen en programas y proyectos de cooperaci6n tt;cnica y 

cient1fica internacional; 

VI. Establecer, dirigir y administrar los institutos 

o centros mexicanos de cooperaci6n t~cnica y cientifica en 

el exterior dependiente de la Secretaria y promover su 

creaci6n, y 

VII. Realizar las dem5.s atribuciones que las 

disposiciones legales confiere a la Secretaria, que sean afines 

a las señaladas en las fracciones anteriores y que le 

encomiende el Secretario •• 
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Al respecto la Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia 

y Tecnolog1a, en su articulo 2, fracciones XIV y XV, señala: 

" Articulo 2, 

Nacional de 

funciones: 

para el cumplimiento de sus fines; 

Ciencia y Tecnolog1a tendr§. las 

el Consejo 

siguientes 

X.- Asesorar a la Secretaria .de Relaciones Exteriores 

en la celebracicSn de convenios internacionales sobre ciencia 

y tecnolog1a e invertir en el cumplim'iento de, los mismos, asi 

como en los organismos o agencias internacionales relacionados 

con su materia y en los que M~xico participe, en los términos 

de los convenios re~pectivos o, en su defecto, conforme a las 

disposiciones del Ejecutivo Federal. 

XIV.- Actuar como coordinador de la cooperaci6n 

t~cnica que se pacte con 

gobiernos extranjeros, a 

Relaciones Exteriores. 

XV.- Concertar 

los organismos internacionales y 

solicitud de la Secretaria de 

convenios con instituciones 

extranjeras y con agencias internacionales para el cumplimiento 

de su objeto, en consulta con la Secretaría de Relaciones 

Exteriores " 
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Es decir, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog1a (CONACYT) 

es el 6rgano de enlace con los organismos internacionales. 

Desarrolla actividades en el §mbito internacional y pone a 

la disposici6n de la comunidad cient!fica y tecnol6gica 

mexicana, mecanismos para apoyarla en la investigaci6n y 

desarrollo que realice. 

La cooperaci6n internacional en ciencia y tecnologia es muy 

importante porque permite satisfacer diversos requerimientos 

de las instituciones, coadyuvando de ese modo, al desarrollo 

del pa1s. 

La cooperaci6n cient1fica internacional se ha visto, 

tradicionalmente, s6lo como un mero intercambio de visitas o 

como solicitudes de asistencia t~cnica a pa!ses desarrollados. 

Los mecanismos con los que cuenta el CONACYT, ayudan a que se 

modifique esa perspectiva, de .alcances muy limitados y se 

aprovechen !ntegramente, las oportunidades brindadas por la 

cooperaci6n internacional. 

La creciente importancia de la ciencia y la tecnologia, lleva 

a destacar la cooperaci6n internacional como un valioso 

mecanismo mediante el cual es posible apoyar y complementar los 
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esfuerzos na(:ionales. 

En este sentido, el CONACYT promueve y coordina acciones de 

colaboraci6n internacional que contribuyen a fortalecer la 

capacidad interna en ciencia y tecnolog1a para: 

- Coordinar, promover y ejecutar las diferentes 

actividades que se relacionan con los programas 

enmarcados en los convenios y acuerdos bilaterales, 

tanto in ter g u be r'n ame n,.t a 1 e s como 

interinstitucionales establecidos con el !rea de 

Europa y paises socialistas, Am~rica Latina, Asia, 

Africa y Ocean1a. 

- Coordinar, promover y ejecutar las acciones que 

se derivan de los programas cientificos y de 

desarrollo tecnol6gic? de los organismos 

internacionales. 

- Coordinar, promover y ejecutar las acciones de 

colaboraci6n t~cnica internacional. 
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El CONACYT, en materia de asuntos internacionales establece 

dos objetivos primordiales: estrechar las relaciones 

financieras con organismos internacionales, a fin de promover 

el desarrollo cientifico y la modernizaci6n tecnol6gica del 

pais y fortalecer los vinculas de cooperaci6n t6cnica y 

cient!fica con el exterior.(lJ) 

De manera complementaria, se busca crear e identificar nuevos 

programas de cooperaci6n en la materia y se participar§ en 

la definici6n y ejecuci6n de la pol!tica de cooperaci6n 

cientifica y tecnol6gica del Consejo, asi como en la 

coordinaci6n de las negociaciones y gestiones oficiales 

relativas a los programas de cooperaci6n internacional. 

La promoci6n y firma de convenios internacionales de 

colaboraci6n cient1f ica y t~cnica con paises m~s avanzados o en 

desarrollo similar al de México, para intercambiar 

conocimientos y realizar programas de apoyo mutuo en los que 

cada pais aporta los recursos en que tenga ventaja comparativa, 

es una estrategia fundamentalª 

El programa del CONP.-CYT respecto del aprovechamiento 6ptinto 

de la cooperaci6n internacional en el 6rea de ciencia y 

(13) Programa de Trabajo l99l. CONACYT. México l99l. 
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tecnologia es en beneficio de:: las institucia11es educativaa y 

centros de investigación; los aspectos políticos dependen de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, los aspectos técnicos son 

atendidos por el mismo Consejo, en su calidad .de organismo 

oficial ejecutor de los acuerdos bilaterales que el país 

suscribe con otras naciones, siendo también principal 

negociador y ejecutor de los programas que se acuerden con los 

organismos multinacionales, en materia de ciencia y tecnología. 

La cooperaci6n internacional se finca en tres principios 

fundamentales: 

- Que sea una colaboraci6n complementaria de los esfuerzos 

nacionales. 

- Que obedezca a un plan de ayuda y beneficio mu~uo. 

- Que las acciones formen parte del proyecto de desarrollo 

nacional. 

El CONACYT, junto con los usuarios académicos de la cooperaci6n 

internacional, ha analizado las pol:iticas prioritarias y 

oportunidades de cooperación internacional con diversos pa~ses 

y con los organismos internacionales. 
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As! el CONACYT ha coordinado la realizaci6n de acuerdos 

bilaterales intergubernamentales de cooperaci6n cientifica y 

técnica y acuerdos interinstitucionales, lo que significa la 

realizaci6n de miles de acciones de car&cter internacional. 



VI:J:I. MARCO JURIDICO 

En México, las disposiciones aplicables a los tratados 

internacionales, encuentran su fundamento en la. Constituci6n 

Pol1tica, en la Ley sobre la Celebraci6n de Tratados, <4 >, en la 

Ley Org§.nica de la Administraci6n Ptiblica Federal, el C6digo 

Civil y el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos.- La 

Constituci6n determina al 6rgano que debe representar al Estado 

en la celebraci6n de los tratados, los requisitos que deben 

cumplirse para su perfeccionamiento y la eficacia que tienen 

en la Rep~blica. 

Los articulas de la Constituci6n relativos a los tratados son: 

el articulo 76, fracci6n I, que concede a la C§.mara de 

Senadores del Congreso de la Uni6n la facultad de aprobarlos1 

el articulo 89, fracci6n X, que otorga al Presidente de la 

Reptib1ica la facultad de ce:.lebrarlcs, y el articulo l.3:l, que 

establece que los tratados son la ley suprema de toda la U~i6n 

si est~n de acuerdo con la propia Constituci6n. 

(4) Publicada en el Diario Oficial el 2 de enero de 199'2. 
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Los textos de dichos preceptos 'cons-titucionales son los 

siguientes: 

Articulo 76.- " Son facultades exclusivas del Senado: 

I. Analizar la politica exterior desarrollada por 

el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el 

Presidente de la República y el Secretario del despacho 

correspondiente rindan al Congreso; además, aprobar los 

tratados internacionales y convenciones diplonltiticas que 

celebre el Ejecutivo de la Uni6n. 11 

Articulo 89.- " Las facultades y obligaciones del Presdiente 

son las siguientes: 

X. Dirigir las negociaciones diplomfiticas y celebrar 

tratados con las potencias extranjeras, someti~ndolos a la 

ratificaci6n del Congreso Federal. " 

Articulo 133.- Esta Constituci6n, las leyes del Congreso 

de la Uni6n que emanen de ella, y todos los tratados que est~n 

de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el 

Presidente de la República, con aprobaci6n del Senado, ser&n 

la ley suprema de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado 
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se arre9lar§.n a dicha Constituci6n, 1eyes y tratados, 

de las disposiciones en contrario que pueda haber 

Constituciones o leyes de los Estados. " 

a pesar 

en las 

Analizando los tres preceptos constitucionales, nos damos. 

cuenta de que difieren en tres puntos: el nombre mismo de los 

tratados, ya que la fracción I del art.tculo 76, nos habla de " 

tratados internacionales " y 11 convenciones diplomá.ticas 11
, el 

articulo 89 en su fracci6n X, los denomina " tratados con las 

potencias extranjeras 11 , y el articulo· 133, menciona G.nicamente 

" tratados " 

--------
Otro de los puntos de referencia es respecto del 6rgano que 

debe sancionarlos, ya que el articulo 89, indica que ser§. el 

" Congreso Federal ", y el articulo 76 señala, esta facultad 

al 11 Senado 11 

En cuanto a la denominación de la sanción, en el articulo e 9, 

fracción X, indica que es " ratificar 11
, y el articulo 76, 

señala el término 11 aprobar " 

En resumen, el órgano que tiene la facultad de ratificación, 

desde el punto de vista material es el Senado de la República. 
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Por lo que la voluntad del Estado mexicano para celebrar 

tratados internacionales se integra con la voluntad conjunta 

del Presidente de la Repfiblica y el Senado de la Repfiblica. 

La expresi6n ºaprobar" es equivalente a la de "ratificar", 

desde el punto de vista de la posibilidad de un an~lisis 

posterior de los tratados celebrados por el Presidente. El 

Presidente de la RepGblica primero celebra el tratado 

internacional y posteriormente el Senado de la RepGblica ·emite 

su voluntad para aprobar el tratado. Pero puede decidir la no 

aprobaci6n de él, pues se trata, segGn el articulo 41 de la 

propia Constituci6n, de un Poder independiente del Poder 

Ejecutivo representado por el Presidente de la RepGblica. 

En cuanto a las convenciones diplom4ticas, que menciona el 

art!culo 76, no se trata de los mismos tratados 

internacionales, porque no se mencionar.f.an en el mismo texto 

las dos denominaciones. 

Respecto del 6rgano, mencionar al Congreso Federal y no 

especificamente al Senado de la República es una reminiscencia 

del sistema unicameal que existi6 en el siglo pasado en nuestro 

pa!s. 



90 

Y, si hubiera una discrepancia entre una lay general; articulo 

89, fracci6n X, frente a una ley especial, articulo 76, 

fracci6n I, deberá prevalecer la ley especial; en este- caso, la 

que faculta al Senado para aprobar tratados ·y convenios 

internacionales. 

El articulo 133 tarnbi~n hace referencia a los tratados 

internacionales. 

Es decir, en el sistema jur!dido mexic~no se colocan 

conjuntamente, en el más alto grado, a la Constituci6n, a las 

leyes del Congreso de la Uni6n y a los tratados 

internacionales; aunque dentro de ese sitial, los tratados 

internacionales deben estar de acuerdo con la Constituci6n, 

para que sean ley suprema en toda la Naci6n. 

Este articulo significa la incorporaci6n de los tratados 

internacionales al sistema interno, ya que si son la ley 

suprema, gobernantes y gobernados est!~ regidos no s6lo por la 

Constituci6n y las leyes ordinarias, sino tambi~n por lo 

dispuesto en dichos tratados. 

Jerarquicamente también est~n en un grado superior los tratados 

frente a las constituciones y leyes de los Estados. Hay un 
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control por los jueces de cada Estado que, en caso de 

antagoni&mo entre los tratados internacionales y la 

Constituci6n o leyes de su entidad federativa deben aplicar los 

tratados.IS) 

En la Constituci6n no se requiere aprobaci6n de los Estados 

respecto de los tratados internacionales dado que ~stos tienen 

su representaci6n en el Senado de la República. 

Por otra parte, no hay l:tmite alguno para celebrar tratados 

internacionales, respecto de las facultades de los Estados de 

la República. 

Ley sobre la Celebraci6n de Tratados.Esta ley tiene por objeto 

regular la celebraci6n de tratados y acuerdos 

interinstitucionales en el ~rnbito internacional. Los tratados 

s6lo podr§.n ser celebrados entre el Gobierno de los Estados 

Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho 

internacional pGblico. 

En tanto que los acuerdos interinstitucionales s6lo podrlii.n ser 

celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados 

de la Administraci6n PGblica Federal, Estatal o Municipal y 

(5) Arellano Garcia. Derecho Internacional PQblico. p. 684. 
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uno o varios 6rganos gubernamentales 

organizaciones internacionales. (G) 

ext_ranjeros_ u 
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El articulo 2 de esta ley establece que se entender! por 

Tratado, el convenio regido por el Derecho Internacional 

PUblico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados 

Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho 

Internacional PQblico, ya sea que para su aplicación requiera o 

no la celebraciiSn de acuerdos en materias específicas, 

cualquiera que sea su denominación, mediante el cual los 

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. 

De conformidad con la fracci6n I del artículo 76 

constitucional, los tratados deber:in ser aprobados por el 

Senado y ser:in ley suprem~. en toda la Unión cuando est13n de 

acuerdo con la misma, en los términos del articulas 133 de la 

propia Constitución." 

Este segundo p&rrafo de la fracci6n I no menciona la 

intervenci6n de1 Presidente de la República, sino solamente 

hace la referencia. 

El artículo 4 de la misma ley, establece que los tratados que 

se someten al Senado para los efectos de la fracci6n I del 

articulo 76 de la propia Constituci6n, se turnar:in a comisi6n 

en los términos de la r.ey Org§.nica del Congreso General de 

los Estados Unidos Mexicanos, para su formulación del dictamen 
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que corresponda. 

" En su oportunidad, la resoluci6n del Senado se comunicar& 

al Presidente." 

En cambio, si establece el otorgamiento de plenos poderes por 

parte del Presidente en el texto del articulo 3 de la propia 

ley; y el articulo 5 señala que, la voluntad del pa1s para 

obligarse por un tratado se manifestar& a trav~s del 

intercambio de notas diplam&ticas, · canje o dep6sito del 

instrumento de ratificaci6n, adhesión o aceptación mediante las 

cuales se notifique la aprobación por el Senado, del tratado en 

cuesti6n. 

Sin embargo, el artículo 10 de la misma ley, establece que 

de conformidad con los tratados aplicables, el Presidente de 

la RepGblica nombrar§., en los casos en que la Federaci6n sea 

parte en los mecanismos internacionales para la soluci6n de 

controversias legales a quienes participen como §rbitros, 

comisionados o expertos en los órganos de decisión de dichos 

mecanismos. 

Por cuanto a la aprobación, la fracción IV del articulo 2 

citado, es el acto por el cual el Senado aprueba los tratados 
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que celebra el Presidente de la RcpliblJ.ca, reiterando el .texto 

del articulo 133 constitucional. 

Respecto de la obligatoriedad, el segundo p.§.rrafo del articulo 

4 mencionado, establece que deberán ser publicados previamente 

en el Diario Oficial de la Federación, para que sean 

obligatorios. 

La Ley sobre la Celebraci5n de Tratados señala también, en 

su art!culo 2, fracciones V, que ratificación, adhesión o 

aceptación tienen el mismo significado que es: el acto por el 

cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ámbito 

internacional su consentimiento de obligarse por un tratado; y 

la fracción VII del mismo articulo, dice que la reserva es la 

declaración formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse 

a un tratado, con objeto excluir o modificar los efectos 

jur!dicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaci6n 

a los Estados Unidos Mexicanos. 

C6digo Civil para el Distrito Federal.- El C6digo Civil 

contiene las disposiciones que rigen An ~l Distrito Federal en 

materia del orden coman y en toda la RepGblica en materia del 

orden federal. Por lo tanto, si los tratados internacionales 

atañen a toda la República, es aplicable el artículo lo. del 
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C6d;,g., Civil. en cuanto a la publicaci6n de los tratados y a su 

correspondiente vigencia. 

Ademlis el articulo 3o. del C6di90, también señala· los términos 

que obligar y surten sus·--_-efectos en cuanto a -l"a Publicaci6n 

en el peri6dico oficial y su vigencia, asi como el articulo 

4o. 

Los tratados internacionales que 

observancia general, dirigidas a 

requiere de su publicación en 

contengan disposiciones de 

gObernantes y gobernados, 

el Diario Oficial de la 

Federaci6n; ésta es la razón por la que en ese órgano se 

publica el Decreto de Aprobación de un tratado internacional 

por el Senado de la República y la razón por la que también se 

publica el Decreto de Promulgación de un tratado~ 

Es en el decreto de promulgación en . el que se reproduce el 

texto literal del tratado internacional correspondiente, ya 

que sin la publicaci6n no se puede . iniciar la vigencia del 

tratado internamente. 

En México no se requiere una ley que introduzca el tratado, 

bRsta con su publicaci6n en el citado diario oficial. 

Por lo que de lo establecido en los articules 3o. y 4o. del 
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C6digo Civil se deriva el momento exacto de iniciaci6n de 

vigencia de los tratados internacionales. 

Artículo Jo.- Las leyes, reglamentos, circulares o 

cualesquiera otras disposiciones de 

obligar y surten sus efectos tres 

publicación en el peri6dico oficial.•• 

observancia general, 

dias después de su 

" Articulo 4o. - Si la ley, reglamento, circular o disposición 

de observancia general fija el dia en que debe comenzar a 

regir, obliga desde ese día con tal de que su publicaci6n haya 

sido anterior." 

Ley Org&nica de la Administraci6n PG.blica Federal.- Esta es 

una ley ordinaria o secundaria que est& supeditada a la 

Constitución. Por tanto, cuando se establecen facultades a 

favor de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de 

tratados, se debe entender que s6lo se trata de facultades 

complementarias y no sustitutivas de las establecidas en la 

ConstituciiSn. 

Adem§.s señala las facultades que en la misma materia, tienen 

algunas Secretarias del Despacho corno son: 
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La Secretaria de Agric1Jltura y Recursos HidrAulicos, en el 

articulo 35, fracci6n XIV: " organizar los estudios y trabajos 

••• y participar en los convenios internacionales de la 

materia." 

La Secretaría de Comunicaciones y 

36, fracci6n IV: participar 

Transportes, en el arttculo 

en los convenios para la 

construcci6n de los puentes internacionales. 11 

Respecto de las facultades en la inte'rvenciiSn de la Secretaría 

de Relaciones Exteriores, el articulo 28 de la propia ley, 

establece los asuntos cuyo despacho le compete: 

I. Manejar las relaciones internaciona·les y, por tanto, 

intervenir en la celebraci6n de toda clase· de tratados, 

acuerdos y convenciones en los que el país sea parte;" 

El manejo de las relaciones internacionales las realiza el 

Secretario de Relaciones Exteriores en. su car.§.cter de auxiliar 

del Presidente de la Repfiblica. 

Atendiendo lo dispuesto por los articules 90 y 92 

Constitucionales, en cuanto la existencia de los Secretarios de 

Estado y del refrendo ministerial, respectivamente. 
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Ley Org&nica del Servicio Exterior Me:xioano. - Establece en su 

articulo 13, que son obligaciones de los funcionarios del 

Servicio Exterior, entre otras, las siguientes: 

Proteger los derechos e intereses de México y de los 

mexicanos ante las autoridades del Estado en que se encuentren 

acreditados, dentro de los limites del Derecho Internacional y 

de los fijados por los tratados y convenciones. 

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de carácter. 

internacional, en particular el que se refiere a los tratados y 

convenciones de que México sea parte, e informar oportunamente 

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre cualquier 

violaci6n que al respecto observen." 

A los jefes de misi6n diplom~tica les compete, segGn la 

fracci6n primera del art.tculo 14 de esta misma ley, "negociar 

los asuntos que les encomiende la Secretaria de Relaciones 

Exteriores o aqu~llos que, por la naturaleza misma de sus 

funciones, deben atender ••. "(?) 

(7) Arellano Garcia. Ob. cit. 
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Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores.

Designa la oficina que debe ocuparse del tr&mite de los 

tratados; el articulo del Reglamento contiene las 

atribuciones en la materia, que se otorgan a la Consultor:í.a 

Jur1dica de la Secretaria, de las que interesan, por su 

car4cter ejecutivo, las siguientes: 

" Participar, por acuerdo del Secretario en la elaboraci6n de 

los proyectos de tratados internacionales de car4cter 

gubernamental, en coordinación con las otras unidades 

administrativas de la Secretaria y otras dependencias de la 

Administración PGblica Federal que tengan competencia; 

Llevar los registros de los tratados qu~ se celebren, se 

terminen o denuncien, y publicar los tratados internacionales 

vigentes de los que forma parte el Gobierno Federal; 

Tramitar los requisitos constitucionales para la entrada en 

vigor, terminación o denuncia de los tratados internacionales, 

conforme lo establezca la legislación mexicana; 

Vigilar por acuerdo del Secretario 1 la ejecuci6n de los 

convenios bilaterales en los que México sea parte, cuando tal 

ejecuci6n esté encomendada a otra dependencia;" 
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Al respecto. la Ley sobre la Celebración de Tratados, de 

publicación reciente, en sus art!culos 6 y 7, establece: 

La secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el 

ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades 

de la Administración PGblica Federal, coordinar& las acciones 

necesarias para la celebración de cualquier tratado y formular4 

una opinión acerca de la procendencia de suscribirlo y, cuando 

haya sido suscrito, lo inscribir& en el registro 

correspondienteª" 

Las dependencias y 

Administraci6n Pfiblica 

organismos descentralizados 

Federal, Estatal o Municipal 

de la 

deberlin 

mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores 

acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan 

celebrar con otros órganos gubernamenta1es extranjeros u 

organizaciones internacionales. La Secretaría 

el dictamen correspondiente acerca de la 

suscribirlo y, en su caso, lo inscribir& 

correspondiente." 

deber& formular 

procedencia de 

en el registro 

" Acuerdo Internacional: es el convenio regido por el Derecho 

Internacional PGblico, celebrado por escrito entre cualquier 

dependencia u organismo descentralizado de la Ad.ministraci6n 



102 

Plíblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 5rganos 

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, 

cualquiera que sea su denominaci6n, sea que deriv~ o no de un 

tratado previamente aprobado. Según lo dispuesto por la 

fracci6n II del articulo 2o. de la ley en comentario; adern5.s 

agrega: 

El 5.mbito material de los acuerdos interinstitucionales 

deber~ circunscribirse exclusivamente a las atribuciones 

propias de las dependencias y organismos descentralizados de 

los niveles de gobierno mencionados que los suscriben." 

" Organización Internacional: es la pers~na jurídica creada 

de conformidad con el Derecho Internacional PúbLi.co." 

Con la aparición de esta ley, de alguna manera se definen los 

térrnin~~ utilizados, ya que tanto el Reglamento como las leyes 

antes citadas, contienen discrepancias con relaci6n a los 

vocablos usados indistintamente, como son: 11 tratados", 

"tratados internacionales", "convenios bilaterales 11 y "acuez:dos 

internacionales". 
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Pero lo que si era conveniente y necesario, era la revisi6n 

detallada de las normas relativas en la materia, con la 

finalidad de hacerlas semejantes y asi evitar el problema de la 

interpretaci6n de los mismos. 



IX. - PROGRAMllS BILATERALES. 

En materia de asuntos internacionales el CONACYT establece dos 

objetivos primordiales: estrechar las relaciones· financieras 

con organismos internacionales, a fin de promover el desarrollo 

científico y la modernización tecnol6gica del pais y fortalecer 

los vínculos de cooperación técnica y científica con el 

exterior. 

La definici6n y ejecuci6n de la pol1tica. de cooperaci6n 

cient1fica y tecnológica y la coordinación de las negociaciones 

y gestiones oficiales relativas a los programas de cooperación 

----~ternacional, es uno de los principales puntos del programa de 

trabajo del CONACYT. 

En materia de cooperación científica y tecnológica, las 

acciones bilaterales buscan promover, intensificar y consolidar 

la colaboraci6n de México con diversas naciones del mundo, de 

acuerdo con las particularidades de cada país, las 

características de la regi6n econ6rnica o bloque comercial al 

que pertenece y conforme a las :ireas de mayor j.nterés mutuo 

para la colaboración internacional, mediante la promoci6n y 

desarrollo de proyectos conjuntos de investigaci6n, formaci6n 

de recursos humanos e intercambio de especialistas, así como 

material e informaci6n cientifica. 
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El - apoyo'' bilateral se negocia en convenios firmados entre el 

CONACYT y otras instituciones en el extranjero bajo el amparo 

de los acuerdos intergubernamentales. 

El marco en el cual se realizan los programas de cooperaci5n 

cient1fica y tecnol6gica es el convenio b!sico que México ha 

firmado con diversos paises, as! corno los diversos acuerdos 

interinstitucionales establecidos por el CONACYT con otros 

organismos responsabilizados del llrea científica y tecnol6gica 

en el extranjero. 

Las !reas de interés mutuo en las que se desarrollan los 

proyectos que integran los programas de cooperación se 

determinan durante las reuniones de negociación 

interinstitucional que lleva a cabo el CONACYT y de las cuales 

informa a la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Actualmente existen modalidades de la cooperación que son: 

- Proyectos conjuntos. 

- Intercambio de eope:cialistas. 

- Intercambio de informaci6n, material y/o equipo. 

Todo proyecto que se recibe pasa por una evaluaci6n académica 
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y financiera, por lo cual se requiere sea presentado en los 

periodos previstos para la recepci6n de solicitudes de 

cooperaci6n internacional. Una vez obtenida la evaluaci6n 

positiva, el proyecto es llevado a las -reuniones de 

negociaci6n. Si se acepta, forma parte del programa anual de 

cooperaci6n y se hace del conocimiento de la instituci6n 

ejecutora para proceder a su instrumentaci6n. (B) 

Las condiciones financieras que rigen la mayor!a de los 

convenios de cooperaci6n cient1fico-tecn.ol6gica son, en 

términos generales, las siguientes: 

- El paI.s que envía especialistas cubre los gastos de 

traslado. 

- El paI.s que recibe especialistas se hace cargo de 

cubrir los gastos de alimentaci6n, hospedaje, gastos 

médicos que pudieren ocasi9narse durante la estancia 

en el extranjero de los participantes en el 

proyecto. 

En el caso de M~xico, el CONACYT otorga hasta el 50% del costo 

del pasaje o de la dieta vigente en el inomento de las visitaa, 

en el entendido que la instituci6n mexicana interesada cubrir& 

el porcentaje restante. 

(8) CONACYT INFORMA. Conacyt. México 1989. 



PAISES CON LOS QUE EL CONACYT TIENE FIRMADOS CONVENIOS DE 

COOPERACION INTERNACIONAL: 

MEXICO-ALEMANIA (Cooperación Cient1fica) 

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Cient1fico 

y T~cnico entre ambos, firmado el 11 de septiembre de 1981, 

se estableci6 un acuerdo de colaboraci6n cient1fica entre el 

Ministerio de Educaci6n Superior, la Academia de Ciencias y 

el CONACYT. 

MEXICO-ARGENTINA (Cooperación Cienttfica) 

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Cient1fico 

y Tlicnico, firmado el 12 de febrero de 1973, se estableció un 

acuerdo de colaboraci6n cientifica entre el CONICET y el 

CONACYT (de Argentina y de México, respectivamente). 
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MEXICO-BELGICA (Cooperaci6n Cientifica) 

La colahoraci6n se realiza bajo el marco del Acuerdo de Coope

raci6n Cientif ica y Técnica celebrado entre los gobiernos de 

ambos paises y conforme a éste, con el base en el ~cuerdo In

terinstitucional suscrito entre el CONACYT y el Fondo Nacional 

de la Investigaci6n Cientifica (FNRS). 

MEXICO-BRASIL ( Cooperaci6n Cientifica ) 

Las relaciones de cooperaci6n cientifica y técnica se rigen por 

el convenio b§sico que, en esta materi~ suscribieron los gobieE 

nos de ambos paises. Adicionalmente se firm6 un Acuerdo Comple

mentario entre el CONACYT y el Consejo Nacional de Desarrollo -

Cientifico y Tecnol6gico (CNPq). 

MEXICO-CHESCOSLOVAQUIA (Cooperaci6n Cientifica) 

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, firmado el 9 

de agosto de 1968, se estableci6 un acuerdo b§sico de coopera

ci6n cientif ica y t~cnica entre el CONACYT y la Academia de 

Ciencias de Checoslovaquia. 

MEXICO-COSTA RICA (Cooperaci6n Cientifica) 

La cooperaci6n cicntifica y tecno16gica entre ambos se realiza 

bajo el marco del Convenio de Asistencia T~cnica. Al amparo de 
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dicho convenio se suscribi6 el Acuerdo Compl~mentario de Coop!!_ 

raci6n entre el CONACYT y el CONLCIT. 

MEXICO-COLOMBIA 

( Cooperaci6n Cientifica 

Tomando como base el Convenio B4sico de Cooperaci6n Cient1fica 

y T~cnica entre ambos gobiernos, firmado el 8 de junio de 1977, 

se estableci6 un Convenio de Cooperaci6n con el Fondo Colombia

no de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales " Fran 

cisco José Caldas "- COLCIENCIAS. 

( Cooperaci6n Tecnol6gica ) 

CONACYT y COLCIENCIAS formularon igualmente, un programa de co~ 

peraci6n tecnol6gica de interés comfin para ambos paises. Dicho 

acuerdo establece actividades de riesgo compartido para el fo

mento de proyectos de innovaci6n tecnol6gicas por empresas de -

México y Colombia en colaboraci6n con centros e institutos de in 

vestigaci6n. 

MEXICO-CUBA 

( Cooperaci6n Cient1fica ) 

La cooperaci6n entre estos paises tiene corno marco jur1dico el 

convenio B§sico de Cooperaci6n suscrito entre sus gobiernos. 
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El programa de cooperaci6n cient1fico-tecnol6gica que se esta 

blece anualmente, opera mediante el Acuerdo de Cooperaci6n 

firmado entre el CONACYT de México y su hom6logo cubano, el -

Comité Estatal de Colaboraci6n Econ6mica de Cuba. 

( Cooperaci6n Tecnol6gica ) 

Otro acuerdo suscrito entre el CECE y el CONACYT, est~ dirigi

do a apoyar el programa de riesgo compartido para el fomento -

al desarrollo tecnol6gico. A través de este acuedo se persigue 

establecer una vinculaci6n eficiente entre entes productivos -

mexicanos y cubanos, aprovechando las éapacidades tecnol6gicas 

existentes en elloo, para adaptar, mejorar o desarrollar produ,2_ 

tos, maquinarias o procesos. 

MEXICO-ESP~A 

( Cooperaci6n Cient1f ica 

En el marco del Convenio B~sico de CooperaciOn Cient1fica-Técni

ca, se suscribe el Acuerdo Complementario entre el CONACYT y-el 

Consejo Superior de Investigaciones Cient1ficas (CSIC). 

También existe un convenio que establece el intercambio de beca

rios a nivel doctoral y posdoctoral. 

( Cooperaci6n Tecnol6gica ) 

Inscrito en el marco del Convenio B~sico de Cooperaci6n Cientifi-
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ca y Técnica, el Centro para el Desarrollo Tecnol6gico Industrial 

de España y el CONACYT suscribieron un acuerdo para llevar a cabo 

el programa de riesgo compartido bilateral. 

MEXICO-ESTADOS UNIDOS 

( Cooperaci6n Cient1fica 

La colaboraci6n con Estados Unidos se ha canalizado a través del 

Mernor~ndum de Entendimiento entre el CONACYT y la Fundaci6n Na

cional para la Ciencia (NSF), dentro del marco del Acuerdo de -

Cooperaci6n Cientifica y Tecnol6gica firmado entre ambos pa1ses. 

Las acciones con NSF permiten obtener equipo para fortalecer la 

infraestructura fisica de ias instituciones mexicanas y llevar a 

cabo en México talleres y seminarios internacionales, adern&s de -

la realizaci6n de investigaciones conjuntas. 

La programaci6n de este Acuerdo Interinstitucional se efectaa en 

dos reuniones anuales llamdas de primavera y otoño. 

MEXICO-FRANCIA 

(Cooperaci6n Cientifica 

La colaboraci6n cientifica y tecno16gica entre México y Francia 

se realiza bajo el marco del Convenio B&sico ·de Cooperaci6n Cie.!!. 
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t1fica y Técnica. Al amparo de dicho convenio_se·suscribi6 el 

acuerdo complerr.cr.tario entre el CONACYT y e1· Centro de Inves

tigaci6n Cienttfica (CNRS). 

Asimismo, el CONACYT mantiene colaboraci6n cientifica y tecno-

16gica con el ORSTOM dentro del marco del Acuerdo Complementa

rio de Cooperaci6n Cientifica. Este acuerdo se lleva a cabo m.!! 

diante convenios particulares en los que se define, con las -

instituciones participantes, los objet~vos, los medios necesa

rios y las contribuciones respectivas de ambas partes. 

(Cooperaci6n Tecnol6gica) 

La Agencia Nacional de la Valorizaci6n de la Investigaci6n de 

Francia (ANVAR) y el CONACYT de México, en el marco de los 

Acuerdos B~sicos de Cooperaci6n Econ6rnica, Cient1fica y Tecno-

16gica entre ambos paises, dicidieron apoyar la realizaci6n de 

proyectos conjuntos llevados a cabo por las empresas de los -

pa!ses en lo que se refiere a la innovación y al desarrollo -

tecnol6gico, mediante un programa de riesgo compartido. 

Para ello, se consideraron como sectores prioritarios: las bi2 

tecnologtas, la electricidad y la electr6nica y la industria· 

agroalimentaria, entre otros. 
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MEXICO-GRAN BRETAllA 

( Cooperaci6n Cient!fica 

El programa que funciona entre ambos paises, opera con funda

mento del Convenio B§sico de Cooperaci6n sobre la Materia, fi_!: 

mado el 25 de febrero de 1975. 

Con el fin de apoyar los proyectos de investigaci6n sometidos 

para apoyo internacional, CONACYT y el Consejo Brit!nico, se

sionan una vez por año y reportan lo apoyado y aprobado conju.!! 

tamente a la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

MEXICO-HUNGRIA 

( Cooperaci6n Científica 

En el marco del Convenio de Cooperaci6n Científica y T~cnica -

entre los gobiernos de ambos paises, firmado el 7 de_febrero:...de 

1977 se estableci6 un Acuerdo de Cooperaci6n Cient1fica con ·.la 

Academia de Ciencias de Hungr!a. 

MEXICO-ISRAEL 

( Cooperaci6n cientifica ) 

r~a colaboraci6n cient1fica y tecnol6gica entre M~xico e Israel 

se realiza bajo el marco del Acuerdo de Cooperaci6n Cient1fica 
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celebrado por el CONACYT y el Consejo Nacional para la Invest_! 

gacil5n y el Desarrollo (NCDR) • 

MEXICO-ITALIA 

( Cooperaci6n cientifica 

Al ampara del Acuerdo de Cooperaci6n Cultural entre M€xico e -

Italia se desarrolla la colaboraci6n científica-tecnol6gica gr~ 

cias al acuerdo entre el CONACYT y el CNR. 

MEXICO-JAPON 

( Cooperacil5n cient1fica 

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Científico y 

T€cnico entre los gobiernos de ambos países, firmado el lo. de 

julio de 1977, se estableci6 un Acuerdo de ·colabroaci6n Cient! 

fica entre la Sociedad Japonesa para la Ciencia (JSPS) y el CO

NACYT de México. 

MEXICO-PERU 

( Cooperaci15n Cient1fica 

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Científico.y 

T€cnico entre los do$ paises, firmado el 16 de julio de 1974, s~ 

estableci6 un Acuerdo de Colaboraci6n Científica y Tecnol6gica -

entre el CONCYTEC y el CONACYT. 
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MEXICO-POLONIA 

( CooperaciiSn cient1f ica 

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Cienttfico 

y Técnico entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepGblica 

Popular de Polonia, firmado el 24 de julio de 1979, se esta

bleci6 un Acuerdo de Colaboraci6n Cientifica entre la Acade-

mia Polaca de Ciencias y el Consejo Nacional de Ciencia y Te~ 

nolog!a de México. 

MEXICO-UNION SOVIETICA (Hoy denominada Comunidad de Estados 

Independientes 

(Cooperaci6n Científica) 

En el marco del Convenio Básico de Cooperaci6n Cientifica y 

Tecnológica entre ambos gobiernos, firmado el lo. de octubre 

de 1975, se establecieron Acuerdos de Cooperaci6n Científica y 

Tecnológica entre el CONACYT y el Comité Estatal del Consejo de 

Ministros de la URSS en Ciencia y Técnica y la Academia de Cíe~ 

cias de la URSS y el CONACYT. 

(Cooperaci6n Tecnol6gica) 

El Comité Estatal de Ciencia y Tecnología de la URSS (CECT) y el 

CONACYT, acordaron en 1989 ampliar el programa de cooperaci6n -

cienttfica para incluir actividades entre las empresas industri~ 
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les y los centros de investigaci6n de los dos -paises, conforme 

al esquema de riesgo compartido bilateral. 

MEXICO- VENEZUELA 

( Cooperaci6n Cient1f ica 

En el marco del Convenio B!sico de Cooperaci6n T6cnica suscrito 

entre ambos gobiernos, firmado el 28 de agosto de 1973, se est~ 

bleci6 un Acuerdo de Cooperaci6n Cient1fica y Tecnol6gica, cuyos 

organismos ejecutores son el CONACYT y el CONICIT. 

( Cooperaci6n Tecnol6gica 

El CONICIT de Venezuela y eL CONACYT de México establecieron ad~ 

m~s un programa de cooperaci6n con el deseo mutuo de fomentar el 

desarrllo de proyectos de innovaci6n y adaptaci6n tecnol6gica -

en las empresas de ambos paises, a través de un programa de rie~ 

90 compartido bilateral. <9 > 

(9) Informaci6n obtenida en la Direcci6n Adjunta de Asuntos Inte!: 
nacionales del CONACYT. 



X PROGllAMAS KlJLTILATBRALES. 

Los principales organismos internacionales en los que CONACYT 

participa activamente son: Organizaci6n de los Estados Ameri

canos (OEA), Fundaci6n Internacional para la Ciencia (IFS), -

Organizaci6n Panamericana para la Salud (OPS), Centro Intern~ 

cional de Ingenier1a Gen~tica y Biotecnolog1a (CIIGB), Conse

jo Nacional de Uniones Cientificas (ICSU), Centro Internacio

nal de Investigaciones para el Desarrollo, Fundaci6n Charles 

A. Lindbergh, Programa Internacional de Ge6sfera-Bi6sfera 

(IGBP), Red Latinoamericana de Biolog1a (RELAB), Red Regional 

de Investigadores para el Desarrollo de América Latina y el -

Caribe (RIDALC) , Programa d'é. Ciencia y Tecnologia para el De,!_ 

arrollo V Centenario (CYTED-D), Comisi6n Latinoamericana de -

Ciencia y Tecnolog1a (COLCYT-SELA) y Academia de Ciencias del 

Tercer Mundo (TWAS). 

La cooperaci6n cient1fica y tecnol6gica multilateral tiene -

como funciones: 

- Fortalecer los vinculas con los organismos internacionales -

que impulsan el desarrollo ciP.nt:.:ífico y tecno16fico de sus agr!! 

miados. Se buscar§ aprovechar las oportunidades y apoyos que -

se canalicen a través de los mismos. 

- Fungir como Organo Nacional de Enlace con los organismos men

cionados. 



118 

- Difundir entre las instituciones nacionales de investigaci6n 

cientifica y tecnol6gica los programas de apoyo que ofrecen 

los organismos citados. 

- Informar a dichas instituciones sobre convocatorias para pre

mios, intercambios de investigadores,cursos especializados y f! 

nanciamiento para proyectos de investigaci6n. 

Organizaci6n de Estados Americanos (OEA) 

Dentro de los programas de cooperaci6nque la OEA coordina se en

cuentra el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnol6-

gico (PRDCyT) dedicado fundamentalmente al apoyo de proyectos de 

investigaci6n y desarrollo. 

El 6rgano nacional de enlace responsable de 'este programa es el 

CONACYT quien define y administra los proyectos que son subsidi~ 

dos con fondos de dicho programa. 

El objetivo primordial de estos proyectos consiste en proporcio

nar medios complementarios a los Estadqs miembros para que a tr~ 

v~s de la infraestructura ya existente en cada uno de ellos, par

ticipen en la soluci6n de los problemas que se presentan en él -

proceso global de desarrollo de los paises de la regi6n. 
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Hasta hace dos años el citado programa apoyaba b!sicamente todas 

las !reas del campo de la ciencia y la tecnología, a excepci6n -

de las ciencias de la salud, pero debido a que los recursos de -

la OEA se han reducido considerablemente, se hizo necesario con

centrarlos para su mejor aprovechamiento en las !reas que se ca~ 

sideraron de prioridad: 

- Biotecnologia (alimentos) 

- Recursos naturales y medio ambiente 

- Materiales 

- Microelectr6nica e inform!tica 

Programa de Ciencia y Tecnolog!a para el Desarrollo Quinto Cen

tenario (CYTED-D)· 

Este programa nace en 1982 a iniciativa del gobierno español y 

pretende la cooperaci6n cient!fica-tecnol69ica entre los paises 

de la Comunidad Iberoamericana con base a sus intereses mutuos. 

Dentro de sus principios, consi~era que las acciones y proyectos, 

objeto del programa, deben implicar tanto al sector pQblico, a -

trav~s de sus entidades e institutos especializados, como el pr! 

vado, por medio de las empresas productivas nacionales que mues

tren mayor dinamismo en la generaci6n y adaptaci6n de tecnolog!a. 
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Los recursos necesarios, tanto·para la puesta en marcha de los 

subprogramas como para su coordinaci6n provienen de fondos es

pañoles. El financiamiento para la ejecuci6n de los proyectos 

queda a cargo de los paises que deseen participar, en la parte 

que corresponda a sus propias actividades. 

En México la instituci6n signataria del programa es el CONACYT. 

Fundaci6n Internacional para la Ciencia (IFS) 

Es una organizaci6n no gubernamental formada ppr 81 academias y 

consejos de investigaci6n de 71 paises. La Fundaci6n promueve 

las capacidades cient!ficas y tecnol6gicas en los paises en des~ 

rrollo. El 6rgano de enlace nacional con la Fundaci6n es el CON~ 

cyt. 

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) 

El Centro es una corporaci6n pablica aut6noma creada por el Pa~ 

lamento de Canad& en 1970 con el prop6sito de estimular y apoyar 

investigaciones en beneficio de los pa1~es en desarrollo. Cuenta 

con cinco divisiones: ci~ncia9 agr1colas, alimentos y nutric~6n, 

ciencias de la salud, ciencias de la informaci6n y ciencias soci~ 

les. El CONACYT es el 6rgano nacional de enlace con el Centro. 
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Apoyo multilateral mediante inteqraci6n de investigaciones 

institucionales. 

Adem6s de las actividades financiadas por los organismos inter

nacionales con los que el CONACYT funge como 6rgano de enlace, 

puede realizarse cooperaci6n multilateral entrelazando e inte

grando proyectos interinstitucionales. De esta manera, en el -

marco del Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA), la Comisi6n 

Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, en la que el CONACYT -

participa ejerciendo por el presente periodo la vicepresidencia, 

puede establecer proyectos junto con varios Consejos de Ciencia 

y Tecnologia latinoamericanos, los cuales, es factible que asu

men sus esfuerzos en colaboraci6n con otros organismos de car!c

ter internacional del tipo de la OEA, los del Sistema de las Na

ciones Unidas o la Comunidad EconOmica Europea (CEE). 

Igual posibilidad existe con los paises socialistas o con los pa

ises de Europa Occidental, cuyos organismos rectores de ciencia y 

tecnolog1a est~n dispuestos a realizar trabajos de car~cter mGlti

ple. 



e o N e L u s X o N B s 

l. La historia del México antiguo deja claramente eatab~ecido el 

alto grado de desarrollo alcanzado en materia de ciencia y te~ 

nolog1a que culmin6 en el esplendor de la gran metr6poli en 

Tenochtitlan. 

2. Las causas del avance cient1fico y tecnol6gico registrado en 

México durante lo que va del siglo, contribuyeron al desarro

llo de una ciencia y una tecnología producida en México, sin -

las cuales no podría explicarse la expansi6n-y el auge sosten! 

do que con altibajos ha mostrado la econom1a mexicana. 

3. Toda po11tica de ciencia y tecnolog1a, no solamente requiere 

de una congruencia en sí misma, sino que aebe formar parte de 

la política general de desarrollo que pueda hacer frente a la 

fuerte dependencia tecnológica de nuestro pais con el extran

jero. 

4. El desarrollo de México requiere de grupos destinados tanto a 

la ciencia como de otros destinados a la tecnologia. La revo

lución cientifica y tecnol69ica ha propiciado que la tecnoio

g1a· se convierta en una de las herrami.entas fundamentales de 

la competitividad económica. 
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S. La ciencia y la tecnologia son los factores determinantes de 

la capacidad para tener ~xito en la competencia internacional, 

hecho que hace necesario ir incrementando el monto de los re

cursos asignados a la promoci6n y fomento de las actividades -

cient1ficas y tecnol6gicas, pues hasta ahora en M6xico el mon

to de los recursos ha resultado insuficiente si se le compara 

con los de otros paises. 

6. El conocimiento cient1fico, el desarrollo de la ciencia b&sica 

y la modernizaci6n tecnol6gica, configuran los factores indis

pensables para alcanzar los niveles de desarrollo que permitan 

poner al alcance de la poblaci6n un mejor nivel de vida. 

7. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia fue creado com? un 

organismo pfiblico descentralizado, con personalidad juridica y 

patrimonio propios, asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en 

la politica de ciencia y tecnologia. 

8. Desde su fundaci6n el CONACYT ha concentrado su esfuerzo en ha

cer que la ciencia y la tecnologia en México se desarrollen m&s 

r&pidamente. Y ésto es necesario, porque la escasez de investi

gadores es el obst&culo m&s grande para el avance cientif ico y 

tecnol6gico. 
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9. En el Programa Nacional de Ciencia y Moderni2aci6n Tecnológica 

se destacan el avance cientifico y la modernización tecnol6gi

ca como pilares funtlamentales para fortalecer el progreso so

cial y económico del país. 

10. El Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 reconoce que el desa

rrollo científico, la modernización tecnológica y la formación 

de recursos humanos de alta calidad y productividad son condi

ciones necesarias para que México alcance mayores niveles de 

bienestar para todos los mexicanos y logre una inserción venta

josa en los mercados internacionales'. 

11. Los convenios o tratados internacionales vienen a representar 

en el Ambito de la comunidad internacional, uno de los actos -

jur1dicos de mayor importancia que realizan los Estados, emanan 

do ellos obligaciones de car~cter internacional a las cuales 

quedan sujetos los Estados que son parte de dichos tratados. 

12. Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen obliga

ciones a las partes contratantes, preferentemente. Esta es una 

regla de conducta obligatoria para los Estados que los suscri

ben y ratifican. 
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l~. Los tratados internacionales s6lo producen efectos para los E~ 

tados o sujetos que han sido pa~tes en dichos tratados. Este -

es el principio general en cuanto a los efectos. 

14. Para el cumplimiento de sus fines el CONACYT tiene como funci6n 

actuar corno coordinador de la cooperaci6n t~cnica que se pacte 

con los organismos internacionales y gobiernos extranjeros, a 

solicitud de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

15. La cooperaci6n internacional en ciencia y tecnolog1a es muy im

portante porque permite satisfacer diversos requerimientos de -

las instituciones, coadyuvando de ese modo, al desarrollo del -

pa1s. 

16. La Ley sobre la Celebraci6n de Tratados tiene por objeto regular 

la celebraci6n de tratados y acuerdos internacionales en el §mb! 

to internacional. Los tratados s6lo podr!n ser celebrados entre 

el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios suj~ 

tos de Derecho Internacional PGblico. 

17. La definici6n y ejecuci6n de la pol1tica de cooperaci6n cient!f! 

fica y tecnol69ica y la coordinaci6n de negociaciones y gestio

nes oficiales relativas a los programas de cooperaci6n interna

cional son los puntos importantes del programa de trabajo del -

Consejo para este año. 
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18. El marco en el cual se realizan los programa~ de cooperaci6n 

cientifica y tecnol6gica es el convenio básico que México ha 

firmado con diversos paises, asi como los acuerdos interins-

. titucionales establecidos por el CONACYT con otros organismos 

responsabilizados del área cient1fica y técnica en el extran

jero. 

19. La cooperaci6n cient1fica y técnica y las campañas de concien 

tizaci6n, desempeñarán una función clave. Una de las acciones 

a desarrollar es mejorar los mecanismos de cooperación cient! 

fica y tecno16gica internacional. 

20. Con vista a largo plazo, el pais deber& establecer y facilitar 

la cooperaci6n tec~ol6gica industrial y buscar la cooperaci6n 

cient1fica y tecnológica internacional, a fin de paliar los -

efectos de la insuficiente disponibilidad de recursos de infr~ 

estructura cientifica y tecnol6gica, asi como de especialistas 

de alto nivel, que son necesarios para el desarrollo. 

21. El mundo vive una revoluci6n tecnol6gica que quizfi sea la de m~ 

yor alcance y consecuencias entre todas las experimentadas has

ta ahora. 
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22. M~xico, con sus propios medios y bajo su propia politica nacio

nalista, tendr& que lograr en poco tiempo, el progreso cientif! 

ca y el desarrollo industrial que los grandes paises han alcan

zado en casi tres siglos de evoluci6n cient1fica y tecnol6gica. 

Este es el reto. La Naci6n espera de sus mejores hombres la co

laboraci6n que le deben para tener éxito tambi~n es este empeñ~ 

crucial desde todo punto de vista. 
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