< 27

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EXCLLEE s
TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P B E 8 E N T A 1
ERENDIRA  LUQUIN  ZAMBRANO

MEXICO, , 1902

FALLA 17 GRIGAN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



1m0 I CE

Introduccion.

CAPITULO PRIMERO. GENERALIDADES.

A.-

ANTECEDENTES,
1.- EXTRANJEROS.
1.1.- Flanzn Civil.
ofeto- Roma, t,1.2.- Espafia.
1.2.~ Fianza Mercantil. Flanza de Empresa.
t.2.1,- Espafia, 1,2.2.- Inglaterra. 1.2.3.-
Estados Unidos de América.
2.- NACIONALES.
¢ 2.t Fianza Clivil.
2.2, Flanza Mercantil. Flanza de Empresa.

B.- CONCEPTO DE FIANZA.
C.- TIPOS DE FIANZA,
D.- NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA,
1.- FIANZA CIVIL,
2.~ FIANIA DE EMPRESA.
E.- ELEMENTOS DE LA FIANZA,
1.~ ELEMENTOS PERSONALES.
1.1.- Elementos personales vinculados con el contra-
to de fianza.
2.~ ELEMENTO FORMAL.
3.~ ELEMENTO REAL.
F.- EFECTOS QUE PRODUCE LA FIANZA.
1.« EFECTOS ENTRE ACREEDOR Y FIADOR.
2.~ EFECTOS ENTRE FIADOR Y DEUDOR PRINCIPAL.
CAPITULO SEGUNDG. CARACTERISTICAS DE LA INS--
TITUCION AFIANZADORA.
CONSTITUCION DE LA INSTITUCION AFIANZADORA.

A~

1.~ REQUISITOS.
2.~ ESCRITURA CONSTITUTIVA.
3.= ESTATUTOS DE UNA AFIANZADORA.

iv

pigina



AUTORIZACION ADICIONAL PARA LA CONSTITUCION DE
UNA SOCIEDAD AFIANZADCRA.

CONDICIONES PREVIAS PARA FUNCIONAR COMO AFIAN--
ZADORA.

FONDO DE RESERVA COMO MECANISMO DE DISPOSICION.

- INSTITUCIONES DE FIANZAS QUE OPERAN EN MEXICO.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA INSPECCIONAR ¥ VI-
GILAR A LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

1.- SECRETARIA DE MACIENDA v CREDITQ PUBLICO.

2.~ COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

CAPITULO TERCERO. LA FIANZA EN PARTICULAR.

A.-

£.-
F.o-

REQUISITOS PARA EXPEDIR UNA FIANZA.
.- EXISTENCIA DE UNA OBLIGACION.
2.- EL CONTRATO-SOLICITUD,
2.1.~ Contrato Unico.
2.2.- Contrato Mdltiple.
3.~ SOLVENCIA DEL FIADO.
4.= LA CONTRAGARANTIA,

CONCEPTO Y REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA PO--
LIZA.DE FIANZA
1.- CONCEPTO DE POL
2.- REQUISITOS DE LA POLIZA DE FIANZA.
2.1.- Para Fianzas Tradicionales.
R.2,- P:;;’EIAnzos que garantizan operaciones de - -
[ 0.

SU CALIDAD DE TITULO EJECUTIVO DE LA POLIZA DE-
FIANZA.

TEMPORALIDAD PARA LA EJECUCION DE LA FIANZA.
1.= PRESCRIPCION.
2.~ CADUCIDAD.

EXTINCION Y CANCELACION DE LA FIANZA.

EFECTIVIDAD DE LA FIANZA.
1.~ PROCEDIMIENTOS PARA EL COBRO DE UNA FIANZA DE EMPRE~
SA, EN LA QUE EL BENEFICIARIO SEA UN PARTICULAR.
t.1.- Autoridades Competentes.
1.2.- Condiciones previas a los procedimientos de =«
cobro de una fianza.

v
plgina
121

127
130
132
134

134
134

152
159
164
168
174

175
176

176



1.3.= Procedimien
2.- PROCEDI!IENTOS PARA EL COBRO DE UNA FIANIA DE EMPRE-
o, EM LA QUE EL BENEFICIARIQ SEA LA FEDERACION, EL-
msmno FEDERAL, LOS ESTADOS O LOS MUNICIPIOS.
2.1.- Autoridades Competentes.
2.2.- Condiciones previas a los procedimientos de --
cobro de una fianza.
2.3.- Procedimientos.
3.- SANCIONES.

CAPLTULO CUARTO. #?AEJECUCIUI JUDICIAL DE LA

EMBARGO PRECAUJORIO.
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL.

A.- FASE POSTULATORIA,
1.= COMPETENCIA.
1.1.- Competencia Objetiva.
1.1.1,- Competencia por Materia, 1.1,2,- Com--
pet,encu por Territorio. t.1.3,= Competencia -
por gunntla y por Grado. 1.1.4,.- Competencia -
por Turni
1.2.- Compet.encn Subjetiva,
2,- REQUISITOS DE LA DEMANDA.
3.- EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.
4.- RESOLUCIONES DEL JUEZ FRENTE A LA DEMANDA.
4.1.- E1 Desechamiento.
4.2.- La Prevencifn.
4,3,- La Admisibn,
5.~ REQUERIMLENTO DE PAGO, EMBARSO ¥ EMPLAZAMIENTO.
6.- CONDUCTAS DEL DEMANDADO,

B.- RECEPCION DE PRUEBAS.
1.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.
ADMISION DE PRUEBAS.
3.- PUBLICACION DE LAS PROBANIAS.
C.« FASE CONCLUSIVA,
1.= ALEGATOS.
2.~ LA SENTENCIA.

0. JURISPRUDENCIA APLICABLE.

Conclusiones.
8ibliografia.

vi

phgina
179
188
189
196

252



ftuTRODUCCION.

Con el propdsito de tener una visién 1o més com- -
pleta posible de como nace la fianza de empresa, coOmo se ha-
desarrollado y comoe funciona actualmente, consideramos nece-
sarfo su estudio de la siguiente manera:

En el Primer Capitulo haremos referencia a los an-
tecedentes més remotos de la fianza civil, asf como al sur--
gimiehto de la fianza mercantil y de la fianza de empresa; -
siendo ésta Gltima la que analizaremos detalladamente. Ade-
mis precisaremos su concepto, su naturaleza jurfidica; dire--
mos cOmo se clasifica, qué eiementos la caracterizan y los -
efectos que produce.

€n México, las afianzadoras se regulan por una ley
especial, por lo que expondremos cronolégicamente las leyes-
que las han reglamentado, as! como sus reformas y adiciones.

En el Segundo Capitulo, nos referiremos a la cons-
titucién y al funclionamiento de las instituclones de fianzas
que son las Gnicas empresas autorlizadas para otorgar éste --
t{po de garantia en nuestro pais; a diferencia de que en - -

otros, dichas fianzas son otorgadas por las Aseguradoras.



2.

¥a en el Tercer Capftulo, describiremos lo que es-
l1a p6liza de fianza, en particular, sefalando por qué se le-
considera titulo ejecutivo.

Indeperdientemente de 1o anterior, expondremos los
procedimientos a los que deben sujetarse los beneficiarios -
de las fianzas, a efecto de hacerlas efectivas cuando se in-
cumpla el contrato principal que se les ha garantizado con -

las mismas.

fFinalmente, en el Cuarto y dltimo Capftulo, anali-
zaremos la ejecucioén judicial de una fianza, a través de un-
Julcio ejecutivo mercantil, que es la via idbnea con que --
cuentan.las afianzadoras para recuperar las cantidades que -
pagan por el incumplimiento de sus fiados; logrando de esta-
forma mantener su estabilided financlera, que les permita --

continuar vendiendo sus servicios de afianzamjento.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES



Este capftulo tiene como finalidad hacer una breve
exposicion de los orfgenes de la fianza, de su concepto, na-

turaleza jurfdica y elementos personales que la conforman.

A.- ANTECEDENTES.
t.- EXTRANJEROS.
1.1.- FIANZA CIVIL.

No se tiene un conocimiento exacto del surgimiento
de la fianza, pero cabe destacar que:"Es antiquisimo el ori-
gen de 'la fianza, y puede decirse que procede de la misma --
condicion del hombre, incapaz de bastarse por sf mismo y pre
-cisando. del concurso de los demds... la forma miés corriente-
de la ftanza primitiva deb{8 ser el rehén, por el cual se --
sustitufa un prisioneroc por otro 0 por varios, para respon--
der de la libertad transitoria de &ste o aun de la definiti-
va... El hombre de més prestigio, de mis autoridad, posicion
econ6mica, etc.. tenfa y tiene mayores garantias ante los -~
demds, y al responder por otro, hacfa posible la contrata- -

cién en todos los Ordenes, aseguraba el cumplimiento de debe



res ineludibles, etc." N

"La historia primitiva del contrato de fianza se -
remonta al afio 2750 A. de C., pues una tablilla que registra
un contrato de fianza fué descubierta en la Biblioteca de -
sargém 1, que gobernd hacia 2500 afos antes de Jqsuérlsto en
Acad (1a capital de su reino fué Eshunna, al Este del Ti- -
gris, extendiendo su dominio hasta Chipre)... el Coédigo de -
Hammurabi de 2250 afos A. de C., ya provefa un sistema de -
fianza de fideiidad, pero que sin embargo, el més antiguo --
contrato de fianza escrito parece haber sido ejecutado 670
afios A. de c.» ()

'

En el Antiguo Testamento de la Biblja, en los Li--
bros Proverbios y Eclesi§stico, existen diversos sefialamien-
tos respecto a la fianza, en el primero est&n contenidas las
sentencias y refranes del Rey Salom6n, que datan de nueve Si
glos antes de-l1a Era Cristiana, pero ambos libros se escri--
bieron dos siglos antes de Cristo. »

(1) Diccionario de Derecho Privado, Tomo 1, Reimpresién, Editorial La- -
r, S. A., Barcelona-Madrid, Espaha, 1954, p. 1939.

(2) Backman Jules, Surety Rate Makin, New York, 1948, p. 1 y s. citado -
por Cervantes Altamirano Efrén, Fianza de Empresa, Tesis, México -
:ggl;l. pubé:gadu por la Revista Mexicana de Fianzas No. 14, México, -

v Pe .



Al respecto, el Maestro Efrén Cervantes Altamirano
hace las stguientes transcripciones tomadas de los Libros de
los Proverbios y del Eclesidstico: “.,.. Hijo mfo, si incau-
tamente saliste por fiador de tu amigo, y has ligado tu mano
con un extrafio... tG te has enlazado mediante las palabras -
de tu boca, y ellas han sido el lazo en que has quedado pre-
$0... Padecer8 desastre el que sale incautamente por fiador-
de un extrafo; pero el que no se enreda en fianza vivir{ - -
tranquilo... el’ hombre necio palmotea y hace ﬁalu de haber -
salido filador de su amigo... Tomate el vestido de aquél que-
salié por fiador de un extrafo, y llévate de su casa alguna-
prenda por la deuds del extranjero... No te asocies con aqué
llos que imprudentemente contraen obligaciones alargando su-
mano, ofreciéndose por fiadores de deudas (3)... Fianzas in
discretas.que han perdido & muchos que la pasaban bien, y --
los han sumergido en un mar de trabajo... ellas son las gue-
trastornando a l1os hombres acaudalados, los han hecho trans-

migrar y andar errantes entre gentes cltrlﬂls..."(‘)

“También en la Grecia primitiva... se encontrd ins
crito sobre un cuadro en el templo de Delfos y atributdo al-

(3) La Biblia, Proverblos: 6:1, 6:2, 11:15, 17:18, 20:16 y 22:26 referi-
dos por Cervantes Altamirano Efrén, op. cit, p. 249-250.

(4) Lo Biblia, Eclesidstico 29:23-24, sehalado por Cervantes Altamirano-
Efrén, idem. p, 249.
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gran pensador Tales de Mileto, de que *“la fianza es la pre--

cursora de la rujna."” (s

Asimismo, en las antiguas instituciones de Grecia-
encontramos ejemplos de cOmo se utilizaba a la flanza y en -
este sentido Calixto Valverde y Valverde dice: "La fianza en
el Derecho Civil primitivo segon afirma Darestes, era no un-
contrato accesorio, sino un elemento esencial de todes fos -
contratos porque entonces para que hubiera contrato legalmen
te formado no bastaba el acuerdo de dos voluntades, era pre-
ciso que un tercero interviniese y afianzase la ejecucidn --
del acto. E1 caucionado era considerado como deudor princi-
pal, y esto mismo acontecfa en las traslaciones de propie- -
" dad, ..~ (6)

Dentro de las instituciones del Derecho Romano, en
.contramos diversas manifestaciones de 13 evolucidn de la - -

fianza, garantfa personal que tuvo gran importancia debido »

{5) Cervantes Altsmirano Efrén, op. cit. p. 249.

(6) Valverde y Valverde Calixto, Tratsdo de Derecho Civil Espafiol, Tomo-
111, Tercera Edicin, Madrid, 1926, pp. 614-616, citado por Solls --
Marin José Alberto, El Procedimiento de Ejecucion en la Fianza de Em
presa, Tesis Mixico, 1974, publicada en la Revista Mexicana de Fian-
zas No. 11, México, 1976, p. 329.



que l1os romanos tenfan en alta estima ¢l honor y la amistad-
as! como a la extremada puntualidad que los caracterizaba. -
Todo ello influyl para que esta sociedad prefieriera esta ga
rantfa a la real (prenda o hipoteca).

A continuacitn detalleremos las formas que revis--
tié la fianza durante el Imperio Romano.

€n los orfgenes del derecho la garantfa principal-
estaba en la persona del deudor o del fiador y no en los bie
nes por lo que el fiador era un rehén que quedaba obligado -

con su cuerpo en garantia del deudor.

Existen indicios de que la flanza garantiz6 obliga
ciones tanto de Derecho PGblico como de Derecho Privado. De
esta manera, como ejemplo de caucifn en el Derecho Pdblico -
estéan:

. La institucibn del PRAEDES SACRAMENTI.- Consistia-
en que dentro del proceso, actor y demandado debfan apostar-
cierta cantidad que abandonarfan en favor del templo y tiem-
po después del erario en el supuesto de que no comprobaran -
sus afirmaciones. Para tal efecto tenfan la obligacitn de -

depositar el importe de sus apuestas u ofrecer un fiador,
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Y l1a del PRAEDES LITIS ET VINDICIARUM.- Este era-
el fiador que garantizaba 1a devoluci6n del objeto, de sus -
frutos y accesorios en los casos en que el pretor concedfa -
1a posesidn provisional de dicho objeto a cualquiera de las-
partes de la litis,

En tanto gue, en el Derecho Privado tenemos:

El CONSTITUTUM DEBITI ALIENI.- Figura juridica que
servia para formalizar una prérrogs de un contrato existen--
te, en la gque el deuvdor de la relacin originada por el - -
constitutum debiti era una persona distinta del deudor de la
obligacidn original, aunque tambidn permitia que se afiadiera
a la obligaciOn preexistente, un codeudor. Asimismo, si la-
abligacito original era inexigible o se desvirtuaba después-
de haberse celebrado el constitutum debiti, el deudor de 43-
te Gltimo acto no se liberaba.

El MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE.- En este caso, el
mandante encargaba al mandatario que prestase una suma deter
minada a un tercero. Asimismo, el mandatario tenfa la actio
mandati contraria en contra del mandante, para exigirle la -
reparacidn de los daflos sufridos por la ejecucidén de su en--

cargo,
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No obstante lo expuesto anteriormente, existen in-
dicios de que 1a tipica fianza romana nacid de la stipulatio
en la &poce cl8sfca y era de tres tipos, los cuales describi
remos a continuacién:

SPONS10.~ Era un contrato verbal que sélo podfa ce
lebrarse entre cludadanos romanos, que exigfa ¢! empleo del-
verbo spondere; era una promesa de matices religiosos, por -
1o que los extranjeros no podfan participar en ella, “Al --
fiador (sponsor) se le pregunta luego de celebrado el nego--
cio principal: éPrometes darme lo mismo?”. n Esta obliga-

cién del fiador no se transmitfa a los herederos.

FIDEIPROMISSIO.- Esta figura sustituyt a 18 « - -
Sponsio y.se rigi® por las mismas leyes que é#sta Gltima, pe-
ro para su realizaciln se necesitabs de una estipulacién ac-
cesoria a efecto de que pudieran participar los peregrinos.

Las dos clases de fianza descritas en los pirrafos
anteriores, fueron reglamentadas por las siguientes leyes du
rante la Repdblica, con el propOsito de proteger al fiador.

(7) Di Pietro Alfredo, Lapieza Ellf, Angel Enrique, Manual de Derecho-
Romano, Tercera Edici6n, Ediciones Depalma, Argentina, 1983, p. 275.
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“La Lex Apuleia disponfa que, habiendo varios fia-
dores, si uno de ellos pagaba mis que su parte, podfa hacer-
se reembolser de los otros el excedente por medio de una ac-
cifén,.. la Lex Furia -que rigié s6lo en Italia- limitaba la-
responsabilidad de ests fianza a dos afos, luego de los cua-
les se extingufa: también se establecfa que cada uno pagaba-
con su parte... y si uno de ellos era insolvente, no se car-
gaba sobre los dembssino que se perjudicaba el acreedor... -
1a Lex Cicereia prescribia que el acreedor debfa hacer saber
pabitcamente la clase de crédito, el monto y la cantidad de-
fiadores. 9De lo contrario... é&stos quodaﬁan liverados. (8)

Asimismo, hubo otra ley, la Cornelia, que limito -
a una cantidad anual la responsabilidad de cada fiador res--
pecto del mismo acreedor.

FIDEIUSSIO.- Los romanos acudieron a esta figura-
debido a que las otras né convenf{an a sus intereses. La - -
fitdelussio se basaba en el verbo fidei iubere, que se emplea
ba tanto en la pregunta como en la respuesta, con 10 que Se-
daba a entender que el fiador quedaba obligado por su4ro y -
lealtad., Esta institucion sparecil en el siglo 1 A. de C. ¥
se utilizaba para garantizar todo tipo de obligaciones. Asi

(8) Ibid. p. 276.
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mismo, constituyd un respaldo accesorio de la obligacioén - -
principal. Por otra parte, los cofiadores respondfan solida
riamente y las obligaciones derivadas de l2 fianza se trans-
mitfan & los herederos.

Estas fianzas, pér ser accesorias, se constitufan-
por un monto igual o menor al de la deuda principal, pero no
por uno mayor. Con la Constitucidn de Adriano, el flador tu
vo el beneficid de la divisién respecto de sus cofiadores --
por lo que podia exigir que se dividiera la deuda entre los-
deudores solventes que hubjera al momento en que se hiclese-
exigible la misma,

o En la &poca de Justiniano se utilize dnicamente la
E fldilussio. permitiéndose el beneficio de excusidn, por el -
‘chal el fiador podfa pedir que primeramente se ejecutara al-
deudor principal y en el caso de que @ste no cumpliera, - -
aquél lo harfa. Asimismo, si dicho fiador pagaba la devda -
tenfa derecho a que el acreedor le cediera las acciones que-
tuviera en contra del deudor principal y de sus coobligados-
a efecto de que pudiera reclamarles a 8stos ¢ltimos lo gque -
hubtera cubierto en su nombre.

por lo tanto, se considera que la Fidelussio tenfa
la; siguientes caracterfsticas:
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a) Accesoria, ya que el fiador s6lo se obligaba en

la misma proporcién que el deudor principal;

b) Subsidiaria, porque bajo el Imperio de Justinia
no, soclamente si el deudor principal no cumplfa con su obli-

gacidn, lo hacla el fiador;

c) Formal, en virtud de que para perfeccionarse de

bfa cumplirse con las formalidades de la estipulacién;

d) Gratuita, puesto que el fiador no recibfa ningu

na retribucién por la obligacién que asumfa; y

e) Unjlateral, pues el fiador, por su voluntad se-

obligaba a cumplir si el deudor faltaba a su compromiso.

Otro aspecto de la fianza romana e$ que hadbfa - -
prohibicisn expresa en el sentido de que la mujer no.podfa -

constituirse en fiadora de su esposc o de un tercero.

Asimismo, la fianza romana garantizaba una obliga-
cion principal, v8lida, que podia ser futura y natural y se-
extingufa de dos maneras: directamente, como cualquier otra-
obligaci6n o indirectamente, como consecuencis de la extin--
ci6n de la obligacién principal que gerantizaba,



1.1.2.- ESPANA.

En los primeros tiempos, la Peninsula Hispénica --
tfué habitada por los celtas y los iberos; despuls, llegaron-
los fcnlcios.y los griegos. Dicha Peninsula formé parte del
Imperio Romano, consecuentemente, el derecho romano se apli-
c6 en Espafia durante siglos.

Cuando los romanos se retiraron de la Penfnsula pa
ra defenderse de los visigodos, los germénicos la invadie- -
roén, introduciendo sus constumbre jurfdicas, mismas que se -
plasmaron en el Codigo de Eurico; asimismo, se codificé el -
derecho romano en el Breviario de Alarico, tambié&n llamado -

Lex Romana Visigothorum.

El Emperador Justiniano conquistds las zonas sure--
has de la Peninsula Hisplnice, incorporindolas al Imperio Bf
zantino, lo que implicd que en esa zona se aplicara el Cor--
pus luris Civilis,

El Fuero Juzgo se elabord para sustituir tanto al-
C6digo de Eurico como al Breviario de Alarico, mismo que se-
aplic6 durante la dominacion &rabe, ya que en Espafa no hubo
grindes infiltraciones del derecho islémico.
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Estas tres leyes tuvieron gran influencia de dere-
cho romano por tanto la mayorfa de sus instituciones Jurtdi-

cas estuvieron vigentes an la Penfnsula Hispdnica.

Siglos después Espafia logrd poco a poco ]iberarse-
de los &rabes y el primer producto juridico de la reconquis-
ta fué e! Fuero viejo de Castilla, en donde se refiere a la-
fianza de la siguiente manera: “fiadores de saneamiento que-
debfan intervenir en las ventas de heredades hechas por los-
fijosdalgas.v (%)

Posteriormente la legislacion espafola continud re
glamentando a la fianza, as! encontramos esta figura en el -
Fuero Real, en su titulo XVIiI, libro III; en Las Siete Par-
tidas de Alfonso X, El Sabio, en el libro IX, tfitulo XII, --
Partida V; y en la Novisima Recopilaciémn, Libro X, titulo --
X1, Partjdas VII y XII.

E]l tipo de flanza que encontramos en Espafla, en --
esa época, fué similar a la fidelussio romana; pues tenfa --
las mismas caracterfsticas que &sta, iguales beneficios para
el fiador e idénticas formas de extincién. No obstante, en-
Las Siete Partidas, Leyes B y 10 del titulo XII, Partida S5c,
(9) Manresa y Navarro José Ma,, Comentarios al Codigo Civil Espafol, To-

mo X11, Madrid, 1931, p. 139, referido por Solfs Marin José& Alberto,
op. cit. p. 335,
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. se¢ estableci6 "1a posible renuncia a los beneficios de orden
y excusion y el de divisi6n lo otorgaba de pleno dere- - -

cho.n (10)

El Codigo Civil Espafiol de 1888, aun cuando regla-
mentd & la élanzc de la misma maners que las leglslacloﬁes -
anterjores, introdujo algunas innovaciones tales como, clasi
ficarla en convencional, judicial y legal; excluy6 que se g3
rantizaran con flanza obligaciones naturales; y flador que -
pagara se subrogaba en los derechos del acreedor sin necesi-
dad de que se hiciera la cesion de acciones, prescrita en el
derecho antiguo espafiol.

Con lo expuesto en los pirrafos anteriores, hemos-
descrito los antecedentes extranjeros de la flanza civil: en
seguida nos referiremos a los relativos a la fianza mercan--
til.

1.2.~ FIANZA NERCAMTIL. FIAMZA DE EMPRESA.

La fianza mercantil se desgajé de la fianza civil,

ya que en un principio no se distinguié Ja una de la otra, -

{10) Manresa y Navarro José Ma., Comentarios al COdigo Clvil Espafiol, To
mo X1I, Segunda Edicifn, Madrid, 1911, pp. 280-281, referido por --
Ibarz&bal Jim#nez Humberto, E]1 Reafianzamiento en México, Tesis, --
:gg}. pub}égadl en 14 Revista Mexicana de Fianzas WNo. 17, México,-

» Pe .
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Desde tiempo remotos, el comercio fué un gran impulsor de -
las garanttas personales, pues se considera que &stas const}

tuyeron la forma mis antigua del crédito.
1.2.1.- ESPARA.

La legislacion espafiola es la primera que reglamen
t6 a la fianza mercantil con el proposito de satisfacer las-
necesidades pro;ocadas por la intensificacién del comercic -
ocasionado por el descubrimiento de nuevas rutas de navega--
cién &n los siglos XVI a XIX,

Por esa razbn se redactd el Codigo de Comercio de-
Sainz de Andino, en el siglo XIX, que contemplé el derecho -
del flador a recibir una retribucién por otorgar la flanza,-
elemento que caracteriza a la rianze mercantil. Asimismo, -
establecis que la naturaleza mercanti] de este contrato de--
penderfa de que quiénes intervinieran en el mismo, fueran --
comerciantes y de que igualmente, la obligacién principal -
fuese mercantil. Adems&s, este ordenamiento prescribid que -
este tipo de fianza se celebrara por escrito, disponiendo --
que se aplicarfa supletoriamente el C6digo Civil.,

El C4digo de Comercio Espafol] de 1885 regulo tam--
bi&én a la fianza mercantil; sefalando que la naturaleza mer-
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cantil de la obligaci6n principal, determinaria la mercanti-
lidad de la fianza, sin tomar en cuenta la calidad de quie--
nes intervinieran en ella. Estableci6 que dicha fianza se -
extinguirfa hasta la total desaparicion de 1a obligacitn - -
principal garantizada, excepto si se hubiera fijado un plazo

para su extincibn.

La fianza mercantil es el antecedente inmediato de
12 FIANZA DE EMPRESA, tambi&n 1lamada FIANZA CORPORATIVA 0 -
DE COMPARIA.

Por lo tanto, al constitutirse las compaffas afian
zadoras, la fianza se transforma en mercantil; aclarando que
toda fianza de empresa serd mercantil pero toda fianza mer--

cantil no equivale a ser fianza de empresa.

De esta manera se hace necesario exponer los ante-
cedentes de la FIANZA DE EMPRESA, figura jurfdica que tiene-
gran relevancia en este trabajo.

1.2.2.- INGLATERRA.
Una de las consecuencias de la Revolucién Indus- -

trial, fué el gran desarrollo que alcanz6 el comercio y que-

influyd en la creacitn de nuevos sistemas de crédito y por -
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tanto, surgi6 la necesidad de asegurar los intereses del in-
dustrial y del comerciante. El medio que ellos utilizaron -
para garantizar sus operaciones fué la flanza, la cual con--
fundieron con el seguro, Esta figura juridica sirvid para -~
garantizar npgoclos mercantiles asf como la actuacion del --
personal de las industrias y de las oficinas de gobierno.

Al respecto, Jules Backman sefiala: “Antes del adve -
nimiento del fiador corporativo, cuando las personas que ac-
tuaban en una capacidad fiduciaria, o que ocupaban una posi-
cion WYe confianza, eran requeridas para dar fiadores con ga-
rantia, estaban obligados a recurrir a parientes o amigos. -
Los individuos que actuaban como garantia lo haclan as! conb
favor y sin compensacién.

Alrededor de 1720, cuando en Inglaterra hicieron -
_su aparicibn muchas extrafias proposiciones de seguro, una de
las compantas ofrecid asegurar & los &mos contra pérdidas --
provenjentes de la deshonestidad de sus criados. Algunas ve
ces se ha dicho que ello marca @l primer intento de up afian
zamiento corporativo. 0e una manera mis definida el negocio
de fidelidad corporativa fué establecido en 1840 con la orga
nizacion en Inglaterra de una Compafifa para formalizar el --
negocio, Sociedad de Garantia de Londres. " (11}

(11) Backman Jules, op. cit., referide por Cervantes Altamirano Efrén, -
op. cit., p. 273.
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Por otra parte, John H. Magee dice: "El afianza- -
miento corporativo fué lento en su desarrollo. Al principio
se encontré diffci)l substituir por una corporacidén imperso--
nal al afianzador personal, localmente conocido. La gran re
nuencia de 10s individuos a la asuncién gratuita de obliga--
ciones en las que no tenfan un interés inmediato, favorecid-
su desenvolvimiento. Con la aceptacién de fiadores corpora-
tivos con propdsitos legales, crecid el negocio y los indivi
duos se fueron resistiendo cada vez mds a obligarse, cuando-
por una remuneracidn, se podfan obtener ficiimente las flan-
zas de las corporaciones.” (2)

1.2.3.- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En este pafs las compafifas afianzadoras tuvieron -
grandes dificultades para organizarse como tales: durante --
varios afios existieron numerosas empresas de las cuales, la-
mayorfa, en poco tiempo se fué a la gquiebra, logrando sobre-

- vivir Gnicamente las iojores. Después dichas instituciones-
alcanzaron un gran desarrollo y asf llegd a México el siste-

ma afianzador corporativo.

Con lo expuesto, pretendemos dar una visibn genéri
ca de los antecedentes extranjeros de la filanza mercantil, -

(12) Magee John H., Seguros Generales (General Insurance), Trad. Carlos-
castillo, Tomo I, Ed. UTEHA, México, 1947, p. 768.
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para as! enfocarnos al estudio de la fianza de empresa, 12 -

que analizaremos detalladamente en este trabajo.

A continuaci6én expondremos la evolucidn que han te
nido la fianza civil y la mercantil en México, nuestro pafs.

2.~ NACIONALES.
2.1.~ FIANZA CIVIL.

REXICO PRECORTESIAND.- Como consecuencia de la --
conguista de los espafioles, actualmente se carece de fuentes
4 las cuales recurrir para estudiar el aspecto econdmico y -
uirclntll de los aztecas; no obstante, se afirma que utiliza
ron los contratos de compraventa, préstamo, depdsito, comi--

si8n, trabajo, arrendamiento, aparceria y flanza." (13)

MEXICO COLONIAL.- E! derecho novohispano que ri--
gi6 en nuestro pats en esa &poca, constaba de tres cuerpos -
de leyes: Las de derecho castellano (drdonnunto de Alcals,
Fuero Real, Leyes de Toro, Las Siete Partidas, Nueva Recopi-
lacién y Novisima Recopilacin, que reglamentaron la wmateria

(13) Garcla Trinidad, Apuntes de Introduccion al Estudio del Cerecho, --
Sa. Edicidn, Edltorlll Porrda, S. A., Mixico, !53. p. 59, referi--
do por lbarzlbal Jindnez mberto, op. cit. p. 163,
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civil); las que se expidieron con carécter general para las-
Indias (Leyq; de Indias de 1680, gque regularon, sobre todo,-
el derecho pablico); y las particulares para Nueva Espafia --
(Ordenanzas de Intendentes, referentes a la organizacidn po-
1ftica, ndn{nlstrltlva y Jjudictal).

"El principio general era suficientemente claro, -
los derechos castellano y canénico constitufan el derecho co
mdn, y el derecho indiano... era el especial, de ahf que tu-
vieran cardcter supletorio los primeros y sOlo fueran aplica
dos en ausencia de disposiciones especificamente dictadas pa

ra las Indias en general o la Nueva Espafia en particu- - -
tar, v (14)

.De lo antes expuesto, para los fines de este traba
jo, tienen especial interés las Leyes de Indias, ya que en =
ellas se hace referencia a la fianza: "Ley I, Libro II, Tity
lo vIl, ... Ordenamos y mandamos que el Tesorero General de-
nuestro Consejo de Indias antes de ser recibido al uso de su
oficio dé fianzes legales, llanas y abonadas en la cantidad-
que se mandare en su tftulo... La regulacidn de otras fian--
zas especiales, entre otras las de Gobernadores, Oficiales -
Reales, etc., pueden consultarse en la Ley 38, Titulo 18,-

.{14) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo III, D, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, México, 1983, p. 191,
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Libro 11 * . (15) Asimismo, Las Siete Partidas reglamenta-
ron a la fianza, y las mismas estuvieron vigentes en México-
nasta 1a promulgacibn de sus primeros C8digos Civiles.

OEL WEXICO INDEPENDIENTE HASTA WUESTROS DIAS.- CO-
DIGO CIVIL nk 1870.« Fué el primero que se expidié en nues=
tro pafs y tuvo vigencias en el Distrito Federal y Territo- -
rios, E! mismo tomd como antecedentes legislativos el dere-
cho romano, el 'espafiol, los cédigos francés, austriaco y ho-
landés; asi como los proyectos espafioles y mexicanos anterip
res, entre los que destaca: el Proyecto de C6digo Civil de -
Justo Sierra de 1859, que sirvidé de base al del Imperio Mexi
cano, entre otros,

,"La parte relativa a fianza, se reglamenta cuidadg
samente de los artfculos 1613 a 1888,.. en el Libro Tercero-
... d¢ 108 Contratos... la fianza podfa ser legal, judicial-
y convencional, ademds de gratuita y onerosa... La capacidad
exigida para ser flador es la misma que se exige para contra
tar; y s6lo la mujer, por principio, no puede obligarse como
tal, sin embargo, la ley sehala una serie de excepciones. -
Para que la obligacidén del fiador pueda ser exigible, la del
odligado principal debe ser civilmente valida (no natural)--

{15) Cervantes Altamirano Efrén, op. cit. pp. 259-260,
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... £l fiador no puede obligarse mis alld de los limites de-
la deuda principal... para el perfeccionamiento del contra--
to... bastaba el simple consentimiento de las partes manifes
tado en forma expresa... Se siguieron transmitiendo los dere
chos y obligactones... de este contrato a los herederos... -
el flador...'podla oponerle al acreedor todas las excepcio--
nes inherentes a la deuda, pero de ninguna manera las perso-
nales del deudor... volvié 8 consagrar los beneficios de or-
den, excusidn y'divisién, que solamente podfan prosperar si-
el fiador no habfa renunciado a ellos, y si se prevalia de -
los mbsmos al exigirsele el cumplimiento de la obligacion g2
rantizada., Se estableci6 la posibilidad de que los fiadores
fueran solidarios, pudiendo el que pagara, reclamar de los -
otros la parte que en proporcidn les correspondfa... Era ne-
cesario que cuando el fiador hiclera el pago 1o notificara -
al deudor, con el objeto de que éste ditimo no le opustera -
las excepciones que tuviera contra el acreedor. Los modos -
para extinguir la obligacion de los fiadores fueron... el --
que extingufa directamente la fianza como obligacién, y el -
indirecto o por via de consecuencia... de los artfculos 1885
a4 1888... se ocupd de reglamentar las fianzas legales y judi
ciales, siendo lo mds notable que estos fiadores no pudieran
pedir la excusi6n del deudor principal...” (16)

(16) Ibid. pp. 261-262.
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CODIGO CIVIL DE 1884.- Respecto a éste ordenamien
to legal, el maestro Manuel Borja Soriano dice: "Este Cédi-
go es casi una reproduccidn del de 1870, con clertas refor--

mas... * (7

En lo relativo a la institucion de la fianza, la -
reglamentd de la misma manera que el de 1870, pero con la ex
pedicion de la Ley de Relaciones Familiares de 1917, que dio
a la mujer plena capacidad para contratar, se reformd en es-
te rengldn y a partir de entonces la mujer pudo celedbrar con
tratos de fianza. Asimismo, reformb el precepto relativo a-
que la fianza s6lo podfa recaer en obligaciones vidlidas, su-
primiéndole la palabra “civilmente® en razén de que nuestra-
legislacion no distinguia entre obligaciones civiles y natu-
rales y por lo tanto declaraba nula la fianza que recafs so-

bre una obligacién nula.

CODIGO CIVIL DE 1928.- £n este Codigo se reprodu-
jeron en su mayorfa los preceptos del de 1884 e introdujo --
innovaciones en materia de obligaciones y contratos, inspi--
rindose en los C8digos Civiles francés, espafiol, italiano, -
entre otros. Asimismo, fu® de aplicacidn para el Distrito y
Territorios Federales y para toda la RepGblica en materis --

(17) Borja Soriano Manuel, Teorfa General de las Obligaciones, Novena --
Edicion, Editorisl Porrda, S. A., Mixico, 1984, p. {7,
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federal y actualmente continGa en vigor.

gEste ordenamiento legal también regula a la fianza
y sus preceptos, en su mayorfa, son ifguales a los del Codigo
anterior. Dentro de su articulado se contiene la clasifica-
ci6n de esta figura juridica en legal, judicial, convencio--
nal, gratuita o s titulo oneroso. Asimismo, entre otras ce-
s$4s, prescribe que la fianza no puede existir sin una odbliga
cl6n valida; acepta la posibilidad de garantizar deudas futy
ras con importe desconocido, mismas que s6lo podrin reclamar
se al* fiador cuando sean liquidas; el fiador puede obligarse
a menos y no &8 m&s que el deudor principal; la responsabili-
dad de los herederos seri en la proporcidn del haber heredi-
tario que reciban; el fiador podrd oponer las excepciones --
inherentes a la obligacidn principal pero no las personales-~
del deudor; admite los beneficios de orden, excusidén y divi-
sidn siempre y cuando no se haya renunciado a los mismos y -
Que se opongan oportunamente; en caso de que se renuncie a -
los beneficios antes sefalados, el fisdor al ser demandado -
por el acreedor puede denunciar el pleito al deudor princi--
pal; si son varios fiadores del deudor por una sola deuda, -
cada uno responderd por la totalidad de aquélla, de no haber
convenio en contrario, y si Gnicamente uno de los fiadores -
es demandado podrd citar a los demds; el flador se subroga -

en todos los derechos que tenfa el acreedor en contra del --
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deudor, debiendo éste resarcirle tanto de la deuda principal
como de los Intereses, gastos y dafios y perjuicios; si son -
'dos o mds fiadores y uno de ellos paga, podrd reclamar a los
demds la parte proporcional que les corresponda; la fianza -
puede extinguirse de dos formas, al mismo tiempo que se ex--
tinga la obligacion principal o por cualquiera de las causas
que las demds obligaciones; respecto a la fianza legal o ju-
dicial, no admite el beneficio de excusién. Como podemos --
apreciar, son 10s mismos preceptos que contenfan los Cédigos
anteriores. Cabe aclarar que el de 1928 tampoco exige forma
tidad*alguna para el perfeccionamiento de la flanza, por lo-~
que basta la manifestacion del consentimiento hecha en forma
expresa.

.N0 obstante lo anterior, el Cédigo qQue se comenta-
tntrodujo, entre otras, las sigujantes innovaciones: que que
dardn suejtas a sus disposiciones las fianzas otorgadas por-
individuos o por compaffas en forms accidental, las que no -
deben extenderse en forma de p6liza, ni anunciarse pOblica--
mente, ni emplear agentes para su colocacion. En lo que to-
ca a las fianzas legales o judiciales, prescribe que el fia-
dor, que no sea una institucién de crédito, debers tener bie
nes rafces inscritos en el Registro PGblico de la Propiedad,
de un valor que garantice suficientemente las obligaciones -

que contralga; asimismo dispone que tanto la fianza como su
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cancelacidn se anoten al margen de las inscripciones de pro-
piedad de los bienes designados para garantizarla para evi--

tar que Se enajenen o graven mientras subsista la fianza.

De esta manera terminamos la exposicifn de los an-
tecedentes nacionales de la fianza civil. Enseguida, entra-
remos al estudio de los relativos a la fianza mercantil y de

empresa, siendo ésta, motivo de este trabajo.
2.2.- FIANZA RERCANTIL. FIANZA DE EWPRESA.

Al estudiar los antecedentes extranjeros, pudimos-
constatar que el desarrollo comercial e industrial que se al
canzb en los siglos XVIIL y XIX, dib origen a la fianza cor
porativa.

Por otra parte, también en la legislacién mercan--
til mexicans se reguld & la fianza. Dicha legislacién se --
" elabord inspirindose en la codificacidn francesa, & través -
del C6digo de Comercio espafiol de Siinz de Andino de 1829.

En 1841 se dicté en México el Decreto de Organjza-
cién de Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles que prece

di6 a los C6digos de Comercio que Se han eladborado en nues--
tro pafs.



29.-

CODIGO DE COMERCIO DE 1854 o CODIGO DE LARES.- Se-
le ha llamadg asi porque fué redactado por Don Teodosio La--
res, durante el gobierno del General Don Antonjo Lopez de --
santa Anna; y fué de aplicacion general para toda la RepGbli
ca. Regul6 a la fianza en forma similar al Codigo de Comer-
cio espafiol de Pedro Siinz de Andino, en el que se inspiré,-
pero el mexicano sigui6 un criteric de accesoriedad paras de-
terminar 1a mercantilidad de la fianza; dicho de otra mane--
ra, no exigié que los contratantes fuesen comerciantes. En-
su artfculo 311 disponfa: “Se raputs marcantil la fisnza - -
cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de un con--
trato de comercio.” FPor otro lado, en relaci6n a su perfec-
cionameinto estipul® en su numeral 312: "El contrato de fian
za debe constar por escrito; sin este requisito no tendré --
ningGn valor y efecto.” Ademis, sehalaba que e} flador no-
podfa exigir a} fiado ninguna retribucifn por el otorgamien-
to de la fianza, & menos que ambos expresamente lo hubiesen-
pactado. Este COdigo se abrogd en noviembre de 1855 y entra
ron en vigor nuevamente las Ordenanszas de Bilbao.

CODIGO OE COMERCIO DE 1884.- En esa &poca el Con-
greso no tenfa facultades para legislar en materia de comer-
clo sino Gnicamente para establecer bases generales de la le
gislacion mercantil, por lo que fué necesario reformar la --
Constitucidn en este sentido.



Esta reforma se llevd a cabo en 1883 y con ella se
facult6 al Congreso para expedir cddigos obligatorios en to-
da la RepGblica, de minerfa y de comercio, incluyéndose a --
las instituciones bancarias. En lo relative a flanzas, las-
reglamentt de la misma manera que el de 1854, como lo pode--

mos ver en sus preceptos.

Artfculo 667: “Se reputa mercantil la fianza cuan-
do tiene por objeto asegurar el cumplimiento de un contrato-

de comercio, aunque los fiadores no sean comerciantes.”

Articulo 668: "La ftanza mercantil se ha de con- -
traer necesariamente por escrito, sin lo cual serd de ningln
valor ni efecto."

Artfculo 669: "El fiador no podrs exigir a su fia-
do retribucién alguna por la responsadilidad que contrae con

su fianza, a no ser que la hayan pactado expresamente.”

CODIGO DE CONERCIO DE 18%0.- Este COdigo es5 el --
que rige en la actualidad, aunque e! mismo ha sufrido numerg
sas reformas y adiciones.

Por otrs parte, &ste no regulb a la flanza mercan-

til. Se considera que esto se debid a que posibiemente ya -
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se pensaba en reglamentarla a través de leyes especiales, -~
puesto que en 1895 se expidid el primer decreto que autorizé
al Ejecutivo a celebrar contratos-concesifn con empresas que

quisieran operar como instituciones de fianzas.

A continuacidn, enumeraremos las leyes que han re-
gulado a la fianza de empresa en nuestro pafs.

DECREYO QUE FIJA LAS BASES PARA OTORGAR CONCESIO--
NES A COMPARIAS DE FIAMIAS.- ELl cual autorizd al E£jecutivo-
a otoegar concesiones & compafifas nacionales 0 extranjeras -
legalmente constituidas para caucionar el manejo de los fun-
cionarios y empleados pGblicos y para prestar fianzas seme--
jantes a favor de los Estados, Municipios, compafifas y par--
ticulares. ODentro de estas bases se regularon los contratos
de concesion y, entre otras disposiciones seflalaba que la --
concesion no exceder{s de veinte afios; que 1a compafifa conce
sionada debfa hacer un depbsito de cien mil pesos en la Teso
reria Genéral de la Federaclbn. para garantizar el cumpli- -
miento de las estipulaciones del contrato; las fianzas se ex
tenderian en la forma y términos que exigieren los beneficia
rios;: seflalaba que la Secretaria de Hacienda fijaria las ta-
rifas para el cobro del premio que debfa pagarse a la compa-
fAfa por la expedicion de la fianza; 1a obligaci6n de la ins-

tituciOn de pagar el importe de la fianza dentro de los pla-
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zos sefialados, al hacerse exigible y una vez hecho el pago,-
la misma se subrogaba en los derechos y acciones del benefi-
ciario. Asimismo, contemplé que la exigibilidad de las fian
zas se extenderfa hasta tres afios después de su vigencia. -
Este decreto fué publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién el 3 de junio de 1895,

El 19 del mismo mes y afo, el Gobierno mexicano ce
lebrd un contrato con los seflores Guillermo Obregdn y Zan L.
Tidball, para que establecieran una sucursal de la American-
Surety Company de Nueva York, la cual otorgaris todo génerc-
de fianzas. Esta es .la primera compaiia de fianzas gue ope
r0 en México.

El 8 de mayo de 1901 se celebrd un nuevo contrato-
con la ‘American Surety Company of New York, que reformaba el
antes citado. En el mismo se introdujeron las siguientes mo
dificaciones: que las fianzas otorgadas por compaffs, se --
extendieran en forma de poliza; limitaba el monto de la res-
ponsabilidad asumida por la institucidn fiadora y estadblecio
que la duracion de la fianza que garantizara el manejo de em
pieados federales serfa de un afo, pudiendo prorrogarse su -
vigencia siempre y cuando la prima se cubriera por adelanta-
do.,



33, -

LEY QUE ESTABLECE LAS REGLAS A QUE DEBEN SUJETARSE
LAS CONPARIAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS QUE SEAN AUTORIZADAS -
POR EL EJECUTIVO DE LA UNION PARA EXPEDIR FIANZAS EN FAYOR -
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL.- Se pudlicd en el Diario --
Oficlal de la Federacidn del 24 de mayo des 1910. Esta ley -
sefialaba lps requisitos que debfan cumplir las compafifas na-
cionales o extranjeras para obtener ls autorizacion para ex-
pedir fianzas. Aqui encontramos que @l acto administrativo-
es el de autorizacIOn. a diferencia de la concesifn que ante
riormente se establecid. Independientemente de lo menciona-
do, disponfa que las compafifas de fianzas legalmente autori-
2adas se consideraban solventes, evitindose asi la califica-
cién que se scostumbraba para cads caso en particular. Asi-
mismo facultabs a la Secretarfa de Hacienda para que median-
te disposiciones generales determinara los requisitos de las
fianzas; las tarifas miximas para el cobro del premio; mane-
ra y término de pago; vigencia; y los procedimientos para -«
solicitarlas, admitirlas y hacerlas efectivas, Al igual que
en disposiciones anteriores, prescribia que los documentos -
de-caucidn otorgados por las compafifas tenfan la calidad de-
tnstrumentos pOblicos para todos los efectos legales y esta-
blecia 12 subrogacion de las compafifas en los derechos del -
Fisco; asi como la condicibn del depbsito, cuyo monto se de-
tgrnlnnrln segln el ramo en el que cperara la institucioén --

(manejo de empleados; impuestos, rentas y multas; 0 responsa
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bilidades de contratistas). Ademds facultd a las oficinas -
pagadoras a descontar del sueldo de los empleados cauciona--
dos el importe de la prima cuando &stos no la hublesen cu- -
bierto oportunamente.

DISPOSICIONES EXPEDIDAS PARA EL REGINEM OE FIANZAS
QUE OTORGUEN A FAYOR DE LA WACIENDA PUBLICA LAS COMPARIAS --
QUE SOLICITEN Y OBTENGAN DEL GOBIERNO FEDERAL LA AUTORIZA- -
CIOM CORRESPONDIENTE.- Publicadas en el Diario Oficial de -
18 Federscidn el 24 de junjo de 1910. Consistieron en Trein
ts y Bos Bases que reglamentaron a la flanzi. Dentro de sus
disposiciones se establecié que todas las fianzas se exten--
dieran en forma de p6liza; 1imité la responsabilidad de las
compafifas a los términos expresados en la p6liza; que al dar
se aviso a la compafifa fiadora del nombramiento de un emplea
do y del monto de la caucifn, empezaba & surtir efectos lega
les la fianze; que la fianza tendria vigencia de un afio, pu-
diendo prorrogarse automlticamente de afio en aflo, si oportu-

namente, ni la fiadora ni la benaficiaria se oponfan a ello.

Asimismo, seflald que al ser necesario aumentar el-
importe de la fianza, éste se anotaras en la pbliza primiti--
va; determind las tarifas en las que se basarfan los premios
que se cobrarfan por las fianzas, mismos que debfan pagarse-

por adelantado, y en el caso de que no se devengara dicho --
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premio, se devolveria en la parte proporcional correspondien
te; fij6 la prescripcidn de las acciones derivadas de la - -
fianza en tres afios, contados a partir del término de su vi-
gencia. La compahfa de fianzas podia dejar de aflanzar a un
empleado en casos justificados, pero su obligacion termina--

rfa dos meses después de que diera aviso al beneficiario. -

Por otra pérte, al hacerse exigible una fianza, el
bensficiario darfa aviso por escrito a la compaffa afianzado
ra requirié&ndola del pago y proporciondndole todos los ele--
mentos necesarios. En el supuesto de que la compafhfa manji--
festara su inconformidad de pagar; no obstante que hubiese -
resolucion administrativa conden§ndola al pago, podia ocu- -
rrir untellos tribunales para que éstos decidieran si estaba
obligada a pagar. Prescribié la obligacidn solidaria cuando
hubjera fladores diversos y estipuld que la compafifa fiadora
no gozarfa de los beneficlos de divisidn, orden y excusitdn.

Establecid que estas disposiciones serian obligatp
rias para todas las compafifas que operaran en el pais, al --
igual que las modificaciones, reformas o adiciones que llega
ran a sufrir estas reglas.

LEY SOBRE COWPANIAS DE FIANIAS.- Publicada en el -
Diario Oficial de la Federaci6n del 8 de abril de 1925, Es-
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ta ley se inspird en la anterior, ya que en su texto incluy6
diversos preceptos. entre los que estin: el obtener autoriza
cion del Ejecutivo Federal para operar como compaffa de fian
zas; la constitucidn del depbsito permanente, cuyo monto es-
tarfa determinado por el ramo de fianzas que expidera cada -
empresa. La Secretaria de Hacienda, a través de disposicio-
nes generales, seflalaba los requisitos de las flanzas; las-
tarifas relativas al premio; los procedimientos para califi-
carlas, admitirlas y hacerlas efectivas. Consideraba que --
las instituciones de fianzas eran de acreditads solvencia. -
Determiné que las flanzas se extendieran en forma de p6liza-
y por cantidad determinada,

Por otra parte, introdujo lis siguientes innovacio
nes: Clasificd a la fianza en atencién al beneficio de la --
misma; considerd a las compafifas de fisnzas como institucio-
nes de crédito, aplicéndoseles la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924. Esta--
bleci6 1a obligacién para estas empresas de constituirse en-
forma de sociedad andnima, con sujecidn al COdigo de Comer--
clo, as{ como la de crear un fondo de reserva denominado RE-
SERVA DE PREMIOS POR FIANZAS EN VIGOR, que formarfa con el -
50% de los premios anuales sobre todas las fianzas vigentes.

Sefiald los supuestos que ocssionarfan la revoca- -
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cin de la autorizacién para expedir fianzas. Asimismo, esta
blecis una serie de prohibiciones para estas instituciones -
y determin8 que su vigilancia corresponderfs a la Secretaria
de Hacienda, por conducto de la Comisi6n Nacional Bancaria.

Contempl6 el derecho de prelacidn respecto de los-
bienes del responsable, as{ como la subrogacion de estas com
pafifas en los derechos del fisco. Ademds, prescribié que so
lamente las insfituclones afianzadoras asutorizadas podlan --
expedir fianzas en forma sistemitica y, que en el caso de -~
que algdn individuo o compafifa contraviniers esta disposi- -
cién, serfa perseguido de oficio ante los tribunales del or-
den federal. Asimismo, establecid que las disposiciones re-
glamentarias de 24 de mayo de 1910 estarfan vigentes, en tan
to se expidiera el Reglamento de esta lay.

LEY GENERAL DE INSTITYCIONES DE CREDITO vV ESTABLE-
CIMIENTOS BANCARIOS.- Publicada en el Diario Oficial de la-
Federacion el 29 de noviembre de 1926. Ests ley dedictd un -
capftulo a la regulacidn de la fianza; déndoles a las compa-
ffas de fianzas el cardcter de instituciones de crédito.

Esta ley abrogl a la de 1925 y reprodujo casi Inte
gramente las disposiciones de aquélla; no obstante, introdu-
jo las siguientes disposiciones:



38.-

Facults a las compafifas de fianzas a expedir estas
garantias 3 particulares en toda la RepGblica, pues anterlor
mente s8lo podfan hacerlo en Distrito y Territorios Federas--
les. Deblan requerir previamente la autorizacidn de la Se--
cretarfa de Haclenda para el aumento o disminucibn de su ca-
pital social. Estableci& la obligacién de que las compafifas
extranjeras tuvieran una sucursal en la ciudad de México, la
que se sujetarfa a las leyes mexicanas y a la jurisdiccién -
de los tribunales de la RepGblica.

Seflal$ que el procedimiento para hacer efectiva --
una fianza a favor del Gobierno Federal, Gobiernos del Dis-
trito y Territorios Federales, asi como de los Municipios, -
serfa a través de la afectacién del Depbsito General que las
compahfas de fianzas tenian la obligaci6n de constituir; me-
diante una orden administrativa emanada de la autoridad - -
acreedora. En los demis casos, se requerirfa de uns resolu-
ci6n judicial.

DECRETO QUE REFORWA LA LEY GENERAL OE INSTITUCIO--~
NES DE CREDITO Y ESTABLECINIENTOS BANCARIOS.- Publicado en-
el Dfario Oficial de la Federacidn del 29 de junio de 1932,
Esta ley dej6 subsistentes tanto el capftulo IX de la ley de
1926, como las disposiciones reglamentarias de 1910. No - -
obstante, sefialé la posibilidad de que todas las institucio-
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nes de crédito pudieran otorgar fianzas, siempre y cuando el
fiado constituyera uns garantia suficiente & favor de la - -
tnstitucién fiadors.

OECRETO QUE REFORNA LA LEY GEWERAL DE INSTITUCIO--
WES DE ClEOlio Y ESTABLECINIENTOS BANCARIOS. Publicado en -
el Diario Oficial de 1a Federaci6n del! 8 de enero de 1934.-
Esta reforma tuvo como finalidad sutorizar a las compafifas -
de fianzas que operaban en el pafs a ceder en reafianzamien-
to parte de los riesgos que hubiera cublerto, aclarando que-
las primeras estaban obligadas a tener un monto superior de-
primas que les cedieran las compafifas extranjeras respecto -
de las que aguéllas les cedieran a é&stas Oltimas; es decir,-
mayor reafianzamiento tomado y menor reafianzamiento cedido.
Asimismo, .considerd que cometerfan delito de fraude las com-
pafifas que no estando autorizadas expidieran fianzas, califi
cando de cOmplices a las personas que hubieran intervenido -

en la celebracifn de dicho contrato de fianza.

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A CALIFICACION -
DE FIAWZAS.- Publicadas en el Ofario Oficial de la Federa--
cién el to. de marzo de 1339, Con el propbsito de impedir -
que se éomprometlera la estabilidad econdmica de las compa--
fifas fiadoras, se establecid que todas las fianzas que exce-

dlEran. en cada caso, del 20% del capital y reservas, deblan
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reafianzarse o bien contar con una contragarantia comproba--
da por la Comisifn Nacional Bancaria,

Asimismo, concedid a la Tesorerfia de la Federacibn
atribuciones de inspeccibn y vigilancia para calificar y - -
aceptar tales garantfas.

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A REAFIANZAWIEN-
TOS ¥ CONTRAGARANTIAS. Publicadas en el Diario Oficial de-
la Federacion del 25 de junio de 1940. Estas disposiciones-
sefialaban que preferentemente debfan realizarse los reafian-
zamientos; pero que en ios casos en que no se hiciere asi, -
las contragarantias debfan consistir en depOsito en efectivo
o en valores de cotizacl8n constante y amplia demanda en el-
" mercado nacional, o en uns hipoteca en primer lugar.

ACLARACION AL OFICIO POR EL CUAL SE REFORWAN LAS -
DISPOSICIONES GENERALES QUE DEBEN OBSERVAR LAS COWPARIAS DE-
FIANZAS AUTORIZADAS PARA QPERAR.- Publicads en el Diario --
Ooficial de la Fedsracién el 10 de julioc de 1940, Menciona -
que corresponderd a la Secretaria de Haclienda y Crédito PG-~
blico determinar, en cada caso, el monto de la contragaran--

tfa y hard la cal{ficacifn de los valoras.

ADICION AL INCISO 8) DEL PUNTO | DE LAS DISPOSICIO
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NES GENERALES Of 15 DE ABRIL DE 1940.- Se llevs a cabo el 19
de febrero de 1941 y consistia en que no serfa preciso cons-
tituir depbsito o hipoteca cuando la contragarantia la pres-
tara una empresa establecida en la RepOblica y que a juiclo-
de la Secretarfas de Hacienda fuera lo suficientemente solven
te para responder por las obligaciones contrafdas.

LEY DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.- De 31 de diciem-
. bre de 1942 y publicada en el Diario Oficial de la Federa- -
ci6n el 12 de mayo de 1943.

Debido al gran crecimiento de negocios que en su -
formacion o cumplimiento requerfan de los servicios de las -
compalifas de fianzas asi como que en esa &poca operaban en -
el pafs diez instituciones de fianzas, el legislador conside
r6 que l1as disposiciones que las regulaban eran insuficien--
tes e inadecuadas, pues algunas databan de 1910 y 1926, por-
10 que se hacfa necesaria una nueva ley.

No obstante, en 1940 el Ejecutivo promulgé la Ley-
sobre Instituciones de Fianzas, la cual n? 1legl a pudblicar-
se, sn virtud de que las compafifas afianzadoras hicieron ges
tiones ante la Secretaria de Hacienda para tal efecto, argu-
mentando que quienes la hadfan elaborado desconocfan las con

diclones y problemas de esas empresas y que muchos de sus --
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preceptos estaban referidos a instituciones de seguros.

En 1942, se elaboré 1a nueva iniciativa de Ley de-
Instituciones de Flanzas, la cual recogif sistemitica y homo
géneamente tqdas las disposiciones dispersas que pudieran --
aplicarse; introduckiendo aquéllas que considerd necesarias -
para el desarrollo de las compaffas afianzadoras.

Esta \ey contenfa, entre otros, los siguientes pre
ceptos: Estaba divida en cinco tfitulos. El primero se refe
ris a*las instituciones de fianzas y sus operaciones, con --
los siguientes capitulos:

Capitulo Primero.- De las Autorizaciones y su Revo
cacidn. Hizo una nueva clasificacidn de los ramos en los --
que podfan operar las compafifas de flanzas, atendiendo a la-
naturaleza de la operacién de fianzas, intrinsecamante, esto
es: a) flanzas para csucisn de personas que tengan a su car
g0 la administracion o ¢! manejo de fondos o bienes pablicos
o privados; b) fianzas ante autoridades judiclales; y ¢) --
cualesquiera otras. Incrementd el capital minimo para cada
ramo a $250,000.00.

Capitulo Segundo.- De las Operaciones. Dispuso que
los modelos de las pOlizas de fianzas debfan aprobarse pre--
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viamente por la Secretarfa de Haclienda, quien fijarfa las ta
rifas de las primas y semestraimente el limite de retencion,
Regul6 1a forma en que debfa contratarse el reafianzamiento-
nacional y extranjero; y por 1o que se refiere a las contra-
garantias, dispuso que si se trataba de bienes inmuebles, la
propia Secretaria de Hacienda daria aviso al Registro PObli-
co de la Propiedad para que se anotara la fianza al margen -
de la inscripcion de la propiedad, al igual que cuando se ex

tinguiera la fisnza, a efecto de cancelar dicha anotacioén,

Capftulo Tercero.- De las Prohibiciones. A las ins
tituciones de fianzas se les prohibid emitir fianzas en for-
ns de aval.

El Tftulo Segundo, De las Reservas e Inversiones,-
estaba ‘integrado de tres capitulos que son: De las Reservas;
De las Inversiones; y, Del Control de Inversiones.

El Titulo Yercero, De la Vigilancia ¢ Inspeccitn,-
contenla dos capitulos: el de Informes y Cuentas; y, ¢l de -
vigilancia e Inspeccidn. Este 0ltimo seflalaba que 1a Secre-
cretar{a de Haclenda y Crédito POblico era el Organo encarga
do de la inspecci6n y vigilancia de las instituciones de « -
fianzas.
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El T{tulo Cuarto, De la Regulacion y Disoclucion de
las Instituciones de Fianzas, que sdlo tenfa un capftulo.

El Tftulo Quinto, De los Procedimientos, Sancio- -
nas, Régimen Fiscal y Otras Disposiciones. Se conformé de --
cuatro capitulos:

Capftulo Primero, Disposiciones Procesales. Sefa-
16 dos procedimi@ntos para hacer efectivas las fianzas, aten
diendo a que el beneficiario de 1a misma fuers un particular
© una entidad federal, estatal o municipal.

Si el beneficiario era un particular, al surgir al
guna controversia con una institucion de finzas, el interesa
do debfa acudir ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
blico para solicitar sus buenos oficios pars el arreglo de -
las dificultades. De no llegarse a una solucién conciliato-
ria, quedarian expeditos 10s derechos del acresdor para ocu-
crir ante los tribunales competentes y €stos no daban entra-
da a la dcucﬁda. si no se le adjuntaba el oficio de ta Secre
tarfa de Hacienda que declaraba administrativamente si la em
presa afianzadora estaba o no obligada 3 cubrir las presta--
clones reclamadas. La omisién de este procedimiento conci--
liatorio constitufa una excepcion dillatoria. Una vez que --
existfs sentencia firme, 1 Secretarta de Hecienda requerfa-
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de pago & la institucidn de fianzas y si &st2 no cubria el -
importe dentro de las setenta y dos horas siguientes, lo ha-
r13 la propia Secretarfa, de la. reserva constituida para - -
obligaciones pendientes de pago, 0 en su defecto, le remata-
ria valores.

En el caso de que el beneficlario fuera uns enti--
dad federal, estatal o municipal, si la institucidén de fian-
zas no cubrfa el importe reclamado dentro de los treints - -
dafas sigujentes, la entidad acreedora presentaba su reclama-
ci6n ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico, quien
le corrfa traslado & la compafifa de fianzas para que contes-
tara el mismo en el término de cinco dfas. Asimismo, conce-
dia un término probatorio ordinario de diez dlas y cinco - -
dfas después de su vencimjento, se efectuaba la audjencia de
alegatos y la multicitada Secreterie emitfa su resolucién --
en los diez dias hibiles siguientes., S{ el fallo era adver-
so a la institucién de fianzas, se le concedfa un plazo de -
setenta y dos horas para efectuar el pago correspondiente, o
en su defecto, la Secretarfa de Haclends Lo harfa de 1a re--
serva previamente constituida, o, le remataria valores. Por-
otra parte, la afianzadora podfa impugnar dicha resolucidn -
ante el Tribunal Fiscal de la Federscion, dentro de los quin
ce dfas posteriores a su notificacién; y, para obtener la --
sdspenslon citada, debfa constituir depdsito en efectivo en-
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el Banco de México.

Capftulo Segundo, éste se referfa a las Sanciones.
cnpltulo Jercero, trataba del Régimen Fiscal.

Capftulo Cuarto, de las Disposiciones Varias. - -
Aqui se sefalaba que la Secretarfa de Hacienda determinarfa-
10s requisitos de forma y contenido de las flanzas asf como-
las reglas para los contratos de fianzas. Ademis, estipulaba
que tvdas las operaciones que practicaran las instituciones-

de fianzas se considerarfan mercantiles para ambas partes.

En los Transitorlos disponia ques el contrato de --
fianza oneroso se regiria por la Legislacion Mercantil y por
el T{tulo Décimotercero de la segunda parte del libro cuarto
del codigo Civil para el Distrito Federal. Los requisitos -
que debian contener las fianzas; que las instituciones de -«
fianzas no gozarfan de los beneficios de orden y excusion; -
que las acciones derivadas del contrato de fianza prescri- -
bian en dos afos; que los documentos relativos al contrato -
de fianza y la certificacidén del contador de la afianzadora-
relativa & que é&sta pagd y que existian primas vencidas y no
pagadas, llevaban aparejada ejecucién para el cobro corres--
péndientc. Esta ley estableci® que la Secretarfa de Hacien-
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da otorgaria una nueva aytorizacion a las compaffas que ope-
raban en ¢l pafs, una vez que &stas comprobaran que ya se --
habfan ajustado a las disposiciones de este ordenamiento le-
gal.

Mediante decreto de 30 de marzo de 1943, publicado
en el Diario Oficial de la Federacifn el 12 de mayo del mis-
mo afio, se reform6 el artfculo XXI Transitorio, y en &1 se -
dispuso que la ley entrarfa en vigor el difs primero del mes-
siguiente a aquél en que se publicara; esto es. el 1o. de --
junio de 1943.

REGLANENTO OE LA COMISION CONSULTIVA DE FIANZAS. -
Publicado en el Diario O0ficial de la Federacifn del 8 de ju-
1fo de 1943, Esta ComisiOn se cred para auxiliar a la Secre
tarfa de Haclenda en las funciones procesales. Era un cuer-
po consultivo de 12 Direccién de Crédito.

En este reglamento se establecid que el procedi- -
miento administrativo concilistorico se instruirfa con las re
glas que dictara la propia Direccién de Crédito, y por-lo --
que se refiere al procedimiento contcncloio. debfa aplicarse

supletoriamente el COdigo Federal de Procedimientos Civiles.

DECRETO QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS A QUE SE SWE
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TARAN LOS PRESTANOS DE FIANZAS A FAVOR DEL ERARIO PUBLICO, -
ASI COMD A LOS ESTABLECIMIEWTOS PUBLICOS FEOERALES Y A LAS -
CONISIONES AUTONORAS. Fué publicado en el Disrio Oficial de
la Federacitn del 29 de julio de 1944. En el se dispuso que
todas las fianzas a favor del Erarjo PGblico, establecimien-
tos pﬁbllcos'federales y comisiones consultivas, debertan --
prestarse por instituciones autorizadas cuando la obligacion
garantizeda excediers de $1,000.00.

DECRETO QUE ADICIONA ¥ REFORNA LA LEY DE INSTITY--
CIONES DE FIANZAS. Publicado en el Diario Oficial de 1a Fe-
deraci6n el 18 de marzo de 1946. €n &1 se modifico, de 20 a
15, el porcentaje relative al riesgo que podfa afianzarse --
sin reafianzamiento o sin contragarantfa. Asimismo, reforad
los preceptos que regulaban las reservas; las atribuciones -
de la Secretarfa de Hacienda en lo tocante a su funcifén de -
vigilancis; y, para los efectos de liquidacion de uns compa-
fifa de fianzas, faculto & dicha Secretaris para que sustitu-’
yera &l juez en sus funciones.

DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE INSTITUCIOMES DE - -
‘FIANIAS. Se public6 en el Diaric Oficial de la Federacifn -
del 31 de dicliembre de 1946. €En &l se establecid que si la-
afianzadora operaba uno o dos ramos, debfa incrementar su ca

pitul minimo fntegramente pagado a $1'000,000.00; y, para el
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caso de que operara en los tres ramos, a $1'500,000.00. Au-
mento las causas de revocacion de la autorizacién para evi--
tar que dichas compafifas realizaran operaciones contrarias a
12 ley o hicleren uso indebido de los bienes recibidos en ga

rant{a de las fianzas,

También reformd los artfculos relativos a las con-
tragarantfas que debfan otorgarse a las afianzadoras cuando-
expideran pdlizas por montos que excediera su margen legal.-
Faculto a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para -
que revisara y aprobara los reafianzamjentos y coafianzamien
tos.

Definis al reafianzamiento, como el contrato con--
sistente en una flanza de regreso que otorgara una institu--
cidn de fianzas en favor de otra. Camdid el concepto de II-
mite de retencitn por el de margen legal.

La mayorfa de estas roforn.s tuvieron por objeto -
cambiar aquellos precentos que contenfan una técnica asegura
dora.

LEY QUE REGULA LAS INVERSIONES OE LAS INSTITUCIO--
WES DE SEGUROS, INSTITUCIONES DE FIANZAS ¥ BANCOS DE CAPITA-
LIZACION, EN TITULOS VALORES EN SERIE, EN INWEBLES ¥ PRES--
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TANOS HIPOTECARIOS.- Se publicé en el Diario Oficial de o -
Federacién del 31 de diciembre de 1947, Regulé la inversion
de estas socledades, sefalando que Gnicamente podfan hacerlo
en titulos valores que estuvieran aprobsdos por la Comisién-

Nacional de Valores y de esta manera, evitar que lo hicieran
bienes inmuebles.

DECRETO QUE MODIFICA LA LEY DE INSTITUCIONES OE --
FIAMZAS, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, -
el 16 de febrero de 1949. Esta reforma tuvo como finalidad-
que las instituciones de fianzas mantuvieran disponibilida--
des lfquidas suficientes para cumplir con su obligacién, me
diante 12 creaci6n de reservas como la de Reclamaciones. --
Simpliftcd los procedimientos para que los acreedores hicie-
ran efectivas las fianzas; y, suprimi6 el procedimiento con-
ciliatorio. El requerimiento debia presentarse por escrito,
en el domicilio social de la institucién, la cual debta re--
solver, tambié&n por escrito, en un plazo de treinta dfas. --
‘Se ifmpusé a las afianzadoras la oblfigacién de informar a la-

Secretarfa de Hacfenda sobre las reclamaciones recibidas.

Los tribunales estaban obligados a informar a Ia -
citada Secretarfa, de todas las demandas a las que dieran en
trada, en contra de una instituciOn de fianzas, as{ como de-
las sentencias,



Las sentencias y mandamientos de embargo dictados-
en contra de una afianzadora, se ejecutarfan por conducto de
la Secretaria de Hacienda, quien requerirfa de pago a la ins
titucidn para que hiciera el pago en setenta y dos horas, o,

en su defecto, le remataria valores.

En el caso de las flanzas expedidas a favor de en-
tidades federales, estatales o municipales, se continué con-
el procedimiento ya establecido, pero en tratindose de las -
flanzas judiciales, disponfa que el juez de Jos autos cono--
ciera de la reclamacion en un incidente, el cual debfan tra-
mitarse conforme al Codigo de Procedimientos aplicable al ne
gocio principal. Asimismo, la sentencia que condenara a una
institucion de flanzas, se ejecutarfa por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda.

Ademds, adiciont las sigutentes causas de revoca--
cién de la autorizacion: el disponer sin autorizacion de la-
propia Secretaria de Hacienda de los valores, y, ocultar la-
existencia de reclamaciones.

LEY FEDERAL OE INSTYITUCIONES DE FIANZAS. Fué pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de di- -
ciembre de 1950. Esta ley abrogé la Ley de Instituciones de

Fianzas de 1942, asfi como sus disposiciones reglamentarias -



y reformas. En la exposicidn de motivos de la nueva ley se-
fiala que en vista de que las instituciones de fianzas habfan
estado realizando la funcién especializada de garantia y que
se habfan regulado especificamente sus actividades con el --
fin de capacitarlas y obligarlas a desempefiar eficazmente su
labor; se hacfa necesario revisar completamente la legisla--
cidn, tratando de perfeccionar los sistemas de operaciéon y -
procurar la estabilidad econfmica as! como la liquidez de --

las afianzadoras.

Las reformas que introdujo se refieren principal--
mente a: la ampltaci6n del volumen de responsabilidades de -
una institucidn; la obligacion para las‘conplnins de fian- -
zas, de tener sufjicientemente garantizada la recuperacifn de
las cantidades a pagar, en su calidad de fiadoras, a excep--
cidn de las fianzas de fidelidad.

En el renglbn de reafjianzamientos, establecid que-
éste serfa obligatorio cuando las fianzas excedieran la capa
cidad de pago de la institucion y no tuvieran una garantis -
de recuperacifn lfquida; por otra parte, las instituciones =
reafianzadoras debfan proveer de fondos a las reafianzadas,-
a efecto de que é&stas cumplieran oportunamente con sus obli~
gaciones. Asimismo, conservé el sistema de las reservas de-~

fianzas en vigor y de prevision; creé la de contingencia y -



53.-

suprimié la que se constitufa por cada reclamacitn pendiente
de pago; pero en su lugar, se estableci6 la obligaci6n de --
registrar como pasivo cnﬁo requerimiento cuya procedencia se
ventilara ante los tribunales. Sustituyd el concepto de ca-
pital social por el de capital base de operaciones.

Con el objeto de que los beneficiarios de fianzas-
tuvieran una via expedita para hacer valer sus derechos, se-
estableclieron procedimientos especiales, suprimiéndose los -
contenciosos de tipo administrativo.

Esta ley consta de cuatro titulos y es la que ac--
tualmente rige a las afjanzadoras, aunque la misma ha sufri-

do diversas reformas, las cuales anslizaremos brevemente,

El Titulo Primero, Instituciones de Fianzas, cons-
ta de tres capftulos que son: Autorizscibn y Organizacifn; -
Operaciones; y, Prohibiciones.

El Titulo Segundo, Régimen EconOmico, contiene cua
tro capftulos: Activo; Reservas; Pasivo y Capital; y Régimen
Fiscal,

El Titulo Tercero, Facultades de la Administracifn
Pablica, incluys sets capitulos que son: Disposiciones Gene-
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rales; Facultades respecto a Opersciones;: Facultades respec-
to al Régimen Econbdmico; Procedimientos Especiales; Revoca--
cion y Liquidacidn; y, Sanciones.

De los capftulos antes sefhalados, detalleremos el-
1V, de Procedimientos Especiales. Este regul6 un sb8lo proce
dimiento para hacer efectivas las flanzas, sin tener en cuen
ta si el benefictario era un particular o una Entidad Pabli-
ca; la OGnica distincion que hacfa, tomando en cuenta la calf
dad del beneficiario, era en la tramitacion de las controver
sias ante las autoridades competentes; pero, respecto a la -
exigibilidad de una fianza, disponia que debfan formular por
escrito el requerimiento a la institucidn, enviando copia --
del mismo a la Secretarfa de Hacienda: siendo necesario cum-
plir previamente con este requisito, antes de poder inictar-
un juicio en contra de la afianzadora para hacer efectiva --
una illnza. Las autoridades tenfan la obligaciOn al dar en--
trada a la demanda, de darle aviso a ja Secretarfa de Hacien
da. ‘Asimismo, Ja institucién filadora debfa manifestar a di
cha Secretarfa st habfa psgado, o en su defecto, exponfa los
motivos de su oposicibn.

Dentro de sus preceptos, contenfa las reglas para-
la substanciacién de los juicios, disponiendo que el Cédigo-
Federal de Procedimientos Civiles serfa supletorio de las --
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mismas; que proceder{a en contra de las sentencias que se --
dictaran, el recurso de apelacion, en el efecto devolutivo.-
Facult® & la Secretsria de Hacienda y Crédito PGbiico para -
que fuera el G6rgano ejecutor de las sentencias y de los man-
damientos de embargo.

En los juicios en contra de las instituciones de -
fianzas por incumplimiento de las odbligaciones derivadas del
otorgamiento de fianzas, sefal6 que las autoridades competen
tes dependerfan de quien fuera el beneficiario de las pOli--
zas; por lo que si se trataba de una autoridad federal, esta
tal o municipal, tales juicios debfan substanciarse ante los
Jueces de distrito del Distrito Federal o del domicilio de -
1a entidad actora. En cambio, los particulares, podian op--
tar por jueces federales o locales, para tramitar su deman--
da.

Otro de sus preceptos disponfa que el documento --
que consignaba 1a obligacién del solicitante, fiado, contra
fiador u obligado solidario; la certificacion del contador -
de la instituci6n de que &sta habfa pagado al beneficlario;-
y una copia simple de la p6liza, llevaban aparejada ejecu---
cién para el cobro del monto cublerto asfi como de las primas

vencidas y no pagadas.
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Adembs, concedid a las instituciones de fianzas, -
acciones contra el solicitante, fiado, contrafiador y obliga
do solidario, para exigirles que garantizaran con prenda, hi
potecs o fideicomiso el monto de la obligacidn; asf como pa-
ra obtener el secuestro precautorio de bienes, antes de pa--
gar la reclamacisén formulada por el beneficiario de la poli-

Otro precepto de esta ley, seflald que el embargo -
definitivo practicado en el juicio ejecutivo mercantil de --
recuperacion, se retrotraerfa a la fecha del embargo precau-
torio o a la de la anotacion marginal realizada al momento -
de expedirse la fianza, respecto de los bienes otorgados en-
garantias.

El Titulo Cuarto, Disposiciones Varias, se integrd
de un capftulo, en el que se disponfa lo sigulente: Definif-
al reafianzamiento y al coafianzamiento: preceptut la suple-
toriedad de la legislaciOn mercantil y del tfitulo décimoter-
cero de la segunda parte del libro cuarto del Codigo Civil -
para el Distrito Federal y Territorios Federales, pars lo no
previsto por esta ley. Por otra parte, sefald los requisi--
tos que debian contener las p8lizas en las que se consignaba
la obligacidn de 1a institucibn fiadora. Oetermind que las-

afianzadoras no gozarfan de los baneficios de orden y excu--
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si6n, Establecit que la extincidn de la fianzs acontecerfa -
en los casos en que el acreedor concediers prBrrogas o espe-
ras al deudor principal, sin el consentimiento de la institu
cién fiadora; ast! como, que las acciones derivadas de una --

fianza prescribirtfan en dos afios.

Ademss, seflald que las instituciones de fianzas, -
al efectuar un pago derivado de uma fianza, quedarfan subro-
gadas por ministerio de ley, en todes los derechos, acciones
y privilegios del acreedor; estableciendo qué vias podfan --
utilizar estas compaffas para recuperar los montos cubler- -
tos, o sea, la ejecutiva.mercantil; 1a hipotecaria; la venta
de los inmuebles dados en garantfa mediante corredor, previa
notificacién al deudor, ante notario, o en via de jurisdic--
cion voluntaria,

En los Transitorios, prescribfs el sobreseimiento-
de los procedimientos conciliatorios iniciados ante la Comi-
sién Consultiva de Fianzas; déndo 1a opcidn a los reclaman--
tes que as{ 1o quisieren, de que los mismos cﬁntlnuaran su -
tramitacién. Pero, respecto de los procedimientos contencio
s0Ss Interpusstos ante dicha Comision, sefalaba que debdbfan --

continuarse tramitando ante ella hasta su conclusibn.

Dade su relevancia, transcribiremos a continuacién
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Ia circular y el oficio, emitidos por la Secretarfa de Ha. -
cienda para prohibir a las afianzadoras otorgar fianzas de -
crédito.

CIRCULAR 305-14-99.- Publicada en el Diario Ofi- -
cial el 6 de diciembre de 1951. Se dirigio a las Institucio
nes de Fianzas y decfa: "CONSIDERANDO: que la experiencia en
seha Gque el otorgamiento de fianzas de crédito entrafia ries-
gos particularmente graves paras las compafifas afianzadoras;
... qQue el otorgamiento de fianzas de crédito puede prestar-
se ficilmente a maquinaciones que lesionen de manera irreme-
diable la estabilidad economica de las compafifas de flanzas;
+.. Que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas actualmen
te en vigor ests inspirada en el criterio de considerar a la
fianza de.crédito como especialmente peligrosa, y, ademds, -
deja a esta Secretarfa la facultad discrecional para califi-
car qué tipo de fianzas entraflan riesgos particularmente gra
ves. Por lo expuesto, y con apoyo en los articulos 37, 76 y
77 de l1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se prohibe
an lo absaluto a las empresas afianzadoras la expedicidn de-
fianzas de crédito...”

OFICIO 305-111-19307, EXPEDIENTE 718(010)/63597. -
De 17 de diciembre de 1951, El Departamento de Seguros y --
Fianzas de la Direccidn de Crédito lo dirigié al Comité - -



de Instituciones de Fianzas de la AsociaciOn de Banqueros de
México, con el propOsito de dar a conocer a dichas empresas-
el criterio de esa Dependencia respecto del oficio que prohi
bfa la expedicién de flanzas de crédito, siendo su texto el-

siguiente:

“para los efectos de nuestra circulsr No. 305-14--
99, publicada en el Diario Oficial de 6 de diciembre de - ~
1951, esta Dependencis mantiene el criterio de que son fian-
zas de crédito las otorgadas para garantizar cualquiera de -
los sigulentes conceptos:

a).- E1 pago de facturas comerciales y demis docu-
mentos que acrediten la traslacifn de dominio de bienes mue-
bles;

b).- El pago de titulos de crédito singulares como
las letras de cambio, pagarés y cheques;

c).~ E1 pago de dividendos, asf{ como de amortiza--
ci6n e intereses, por la emision de valores o titulos de cré
dito gen#ricos, susceptibles de cotizacién an el mercado. co

mo acciones, bonos y obligaciones.

d).- El cumplimiento de obligaciones derivadas de-
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mutuo, en cualquiera de sus formas;

e).- El cumplimiento de obligaciones derivadas del
contrato de reporto;

f).- El cumplimiento de obligaciones derivadas del
contrato de cuenta corriente;

g).- El cumplimiento de obligaciones derivadas del
contrato de depbsito irregular, de dinero o de tituloes;

h).- El cumplimiento de obligaciones asumidas por-
empresas vendedoras, en virtud de la suscripcidn que sus ---
clientes hagan de documentos, usualmente denominados "“accio-
nes", de manera que el vendedor obtenga anticipadamente el -
precio de la mercancia mediante la exhibicion de cantidades-
periddicas por parte del comprador, obligéndose la empresa -
vendedora a entregarle a éste la mercancia hasta después de-
integrado el valor de los mencionados documentos o "acclo- -

nes" 0 antes, si &stos resultaran sorteados.

1).~ El cusplimiento de obligacicnes derivadas de-
operaciones financieras que en concepto de esta Dependencia-

impliquen riesgos similares a los anteriormente menciona- ==
dos..."
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La Ley Federal de Instituciones de Flanzas de 1350

ha sufrido las siguientes reformas y adiciones:

DECRETO QUE REFORNA Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DE -
INSTITUCIONES DE FIANZAS.- De 26 de diciembre de 1953, pudli
cado en el Diario Oficial de ia Federacion el 30 del mismo -
mes y afo. La finalidad de esta reforma consistio en mejo--
rar algunos aspectos del régimen operativo de las institucio
nes de flanzas, Kncluyendo nedidas mis efectivas para regu--
lar ¢l volumen de sus responsabilidades y ol.cstnbloclnlonto
de un procedimiento de cobro expedito para la efectividad de
las fianzas otorgadas a favor de Entidades Poblicas. En este
sentido, dividio el procedimiento de cobro de una fianza, --
atendiendo a la calidad del beneficiario; por lo tanto, si -
se trataba.de un particular, debfa sujetarse a lo dispuesto-
por los articulos 93 y 94, y en caso de controversia, podfa-
elegir a jueces federales o locales. Cuando el beneficiarto
fuera una Entidad PGblica, &sts debfs requerir el pago de la
flanza, de maneras fundadas y motivada, a la institucidn afian
zadora, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 95 -
de esta ley. Asimismo, adiciond dos articulos cuyo conteni-
do se referfa a que las instituciones de fianzas podfan de--
mandar la improcedencia del cobro de la fianza ante el Tribuy
nal Fiscal de la Federaci6n; el otro, establecid las reglas-

para hacer efectivas las fianzas otorgadas ante autoridades-
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judiciales del orden penal.

REGLARENTO DEL ARTICULO 95 DE LA LEY FEDERAL DE --
INSTITUCIONES DE FIANZAS PARA EL COBRO DE FIANZAS OTORGADAS-
A FAYOR DE LA FEDERACION.- Publicado en’ el Diario Oficial de
la FederaciOn de 24 de agosto de 1954. Este reglamento se--
fiala la forma en que las lutorldléos u oftcinas bensficia---
rias de las fitanzas, debian regquerir las garantfass que fue-
ran exigibles; sefialando la documentacién que debfan acompa-
fiar & su reclamacibn, a efecto de que la Tesorerfa de la Fe-
deractén estuviers en aptitud de requerir de pago, en forma-
personal, motivada y fundada, a la institucidn afianzadora,

OECRETO QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIO--
NES DE FIAWZAS.- Publicado en el Diario Oficial de la Federa
cion de 31! de diciembre de 1954. Esta reforma tuvo por obje
to modificar el régimen de inversidn de las institucjones de
fianzas; por lo qu; dichas empresas debfan canalizar, cuando
menos, el diez por ciento de su capitel, reservas de capi- -
tal, de fianzas en vigor, y, de previsién, a la construccion
-de habitaciones populares.

REGLANENTO QUE ESTABLECE LAS BASES PARA CALCULAR -
EL LINITE DE LAS RESPONSABILIDADES QUE ASUMAN LAS INSTITUCIO
NES DE FIANZAS, MEDIANTE EL OTORGAWMIENTO OE FIANIAS.- Publi-
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cado en el Diarlo Oficial de la Federacién de 27 de noviem--
bre de 1957. Determind que las primas retenidas (la suma de
las primas brutas y las de reafianzamiento tomado menos las-
primas devueltas y las de reafianzamiento cedido) por las --
responsabilidades contingentes derivadas de su expedici6n no
deberfan exceder del 100% de sus recursos. Facultd a la Se-
cretarfa de Haciends y Crédito PGblico, para que fijara e] -
porcentaje minimo a cobrar respecto del monto de las respon-

sabilidades asumidas por las instituciones de fianzas.

OTRAS REFORMAS.- A continuacibn sefalaremos diver-
sas reformas que ha sufrido la Ley Federal de Instituctones-
de Fianzas.

En 1963, se adicion0 la ley, preceptudndose que -~
los consorcios formados por fnstituciones de fianzas, se - -
considerarian como organizaciones suxiliares de fianzas, de-
dtendo ser su prop8sito el de servicio exclusivamente y no -
el de lucro. '

En 1965, se estipuld la prohibicion expresa de que
participaran extranjeros en el capital de las afianzedoras.

En 1969, se dispuso que las instituciones de fian-
zas fyeran organizaciones auxiliares de créddito, sidndoles -
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aplicable la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, en lo conducente. Asimismo, designd-
como Srgang de lnspeccloh y vigilancia de estas empresas a -
la Comisitn Macional Bancaria y de Seguros.

En 1974, las reformas fueron de cardcter fiscal; -
ademds, se suprimid en los preceptos de los procedimientos -
especiales, 1o relativo a los Territorios de la RepGblica Me
xicana.

En 1975, estipull que las operaciones con valores-
que realizaran las afianzadoras, debfan llevarse a cabo con-
la intermediacidn de agentes de valores; pero facultd a la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para que en clertos
casos, exceptuara a las instituciones del cumplimiento de --
dicho requisito. Por otra parte, di6 competencia a la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros para que realizara la --
inspeccidn y vigilancia de tales empresas asf como de sus ~--
agentes, a efecto de que verificara tanto el cumpllmlinto de

esta ley como de las disposiciones de cardcter fiscal aplica
bles.

En 1977, modificé el plazo concadido a las afianza
doras para efectuar el pago o fmpugnar el requerimiento que-
le hubiera formulado cualesquiera Entidad PGblica, ante el -



Tribunal Fiscal de la Federacidn, de novents a treinta dias-
naturales. Ademds, amplid el término de prescripcisn de dos
a cinco afios, s6lo para las fianzas que garantizaran crédi--
tos & favor de la Federacifn, del Distrito Federal, de los-

Estados, de los Municipios y de organismos descentralizados.

En 1978, estableci6 que no se gravarfan las opera-

ciones de fianzas, asi como sus ingresos y utilidades.

REFORNAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE INSTITU--
CIONES DE FIANZAS, DE DICIEWBRE DE 1981.- El objeto de estas
reformas consisti6 en adecuar diversos aspectos obsoletos a-
l1a modernizacitn del marco juridico del sistema financiero -
mexicano; por lo que se cambif la estructura del sector - -
afianzador asf como de sus operaciones. Se reudbicaron ar- -
ticulos, incluyéndose medidas de sanidad econdmica; también-
se efectuaron modificaciones de carscter formal para evitar-
antinomias y se plasmaron asignaciones y limitaciones de las

_facultades de las autoridades y de las sanciones.

Se considerd a 1a operacifn de las instituclones -
de flanzas como servicio pGblico; por lo tanto, en forma au-
tomitica, se cambid el régimen del acto administrativo de --
autorizacidn por el de concesifn, para dar nacimiento al fun

cionamiento legal de las afianzadoras; consecuentemente, dis
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minuirfa e}l peligro de establecimfentos incontrolables de --
huelga de los empleados del sector, ya que al ser &ste un --
servicio pGblico, podia ser objeto de una requisa, entre - -
otras cosas.

En el capitulo de Procedimientos Especiales, se --
realizaron algunos ajustes con la finalidad de asignar a la-
Comisi6n Naciona} Bancaria y de Seguros, diversas atribucio-

nes de l1a Secretarfa de Hacienda.

Asimismo, redisefé el capitulo de las Sanciones, -
tipificéndose diversos delitos y fincando responsabilidades-
para empleados, funcionarijos, agentes de las instituciones -
de fianzas, solicitantes y contrafiadores, que estuvieran in
volucrados en un hecho punible.

€n 1982, se publicaron en el Diario Oficial de la-
Federaci6n, las Reglas Generales de las fracciones 11 y IvV-
del articulo 15 de la Ley Federal de Instituciones de fFian--
2as, relativas a los certificados de tenencia accionaris; a-
la forma de computar las acciones afectadas en fideicomiso o
dadas en reporto; asi coao los requisitos para participar en
las asambleas de accionistss de dichas sociedsdes.

REFORMAS ¥ ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE INSTITY--
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CIONES DE FIANZAS DE DICIEMBRE DE 1984.- Se determind que --
las instituciones de fianzas dejaran de ser consideradas co-
mo organjzaciones auxiliares de crédito, esto es, que se de-
sarrollaran como entidades independientes y no subordinadas-
a una ley distinta. Asimismo, el caso particular de Aftanza
dora Mexicana, S. A., al dejar de Ser organizaci6n auxiliar-

de crédito, se convirtié en institucién nacional de fianzas.

Entre otras reformas, se destaca la prohibicion de
que participen en el capital soclal de las afianzadoras, ya-
. sea directamente o a través de interp6sita persona, las ins-
tituciones de cré&dito, las instituciones y sociedades mutua-
listas de seguros, casas de bolsa, organizaciones auxiliares
de crédito, otras instituciones de fianzas, excepto en caso-
de fusifn. Asimismo, se restringif el objeto de las socieda
des controladoras de instituciones de fianzas, prohlblendosg
les que adquirieran acciones de instituciones de seguros, --
arrendadoras financieras, o almacenes de depSsito. Igual--
mente .se impidi6 a las afianzadoras seguir frente al pGdblico
politicas operativas y de servicios comunes con asegurado- -
ras, almacenes de depfsito y arrendadoras financieras, y os-
tentarse como grupo de dichas empresas.

Se cambi6 la denominacidn de Agencias de las fnstf

tucliones de fianzas por el de Oficinas de Servicios.



A la ComisiOn Nacional Bancaris y de Seguros se le
suprimié la atribucitbn de soljcitar al Registro Ptblico de -
la Propledad que se asentaran las afectaciones de bienes in-

muebles que se otorgaran en garantfa de las fianzas.

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE - -
FIANZAS DE 1988,.- Mediante estas reformas se modificl el ar-
tfculo 95 de la ley con el objeto de aplicar e]l procedimien-
to administrativo de ejecucifn establecido por el Codigo Fis
cal de 1a Federacifén al hacerse efectivas flanzas que garan-
tizaran obligaciones fiscales a cargo de particulares y a fa
vor de la Federacion, De igual manera, se reformé el Regla-
mento de este artfculo con el propdsito de adecuarlo a las -

nuevas disposiciones,

REFORNAS ¥ ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE INSTITU--
CIONES DE FIANZAS DE 3 DE ENERO OE 1990.~ Su finalidad es -
la de adecuar la ley 2 las condiciones econdmicas actuales -
del pafs, para ser congruentes con la apertura comercial en-
el &mbito internacional, para que de esta manera las afianza
doras estén en aptitud de competir en el mercado lnto;nlclo-
nal.

Con el propbsito de inducir y regular la accidn de
los sectores privado y social, se cambia el acto administra-



tivo que da origen al funcionamiento legal de las afianzado-
ras, de concesion al de autorizacidn,

Las reformas relevantes son: desregular, para adop
tar medidas que permitan una mayor y més flexible capacidad-
operativa; simplificando y agilizando el servicio de affanza
miento; diverstficando las responsabilidades asumidas. Asi-
mismo, estas instituclones contaran con un régimen de {nver-
sion acorde con el sistema financiero mexicano. Por otra --
parte, se descentraliza el cobro de reclamaciones del Gobier
no Federal. Se establece la posibilidad de diversificar las
obligaciones asumidss mediante la contratacion de reafianza-
mientos; reaseguros y coafianzamientos, tanio con institucio
nes nacionales como extranjeras. Para hacer efectivas fian-
zas a favor de particulares, se cres un procedimiento, bajo~
la responsabilidad de la Comisién Nacional de Seguros y Fian
2as, que contiene una fase conciliatoria y, en su caso, un -
procedimiento arbitral; ademds se reducen los plazos para el
cobro de las fianzas reclamadss. Se estipula en favor de --
los beneficiarios de las fianzas un interés moratorio cuya -
tasa anual estd relacionada con el costo procentual promedio
de captaclbn de las instituciones de crédito del pats.

El 18 de julio de 1990, en el Diario Oficial de la
Federacitn se publicB la LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES -
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FINANCIERAS. El artfculo Segundo Transitorio de esta ley,--

derog6 al artfculo 15 bis de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.

En sintesis, estas han sido las principales refor-
mas y adicicenes de 1a Ley Federal de Instituciones de Fian-

zas.

Independientemente de lo anterior, existen otras -
disposiciones que rigen a las afianzadoras y 8 sus operacio-
nes, las cuales emiten la Secretarfa de Haclienda y Crédito -
PGblico y la Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas, 2 tra--
vés de oficios, circulares y acuerdos. Asimismo se han ela-
borado reglamentos y reglas generales, de las que citaremos-

1as que tienen mayor importancia.

REGLAMENTO DEL ARTICULO 95 DE LA LEY FEDERAL DE --
INSTITUCIONES DE FIANZAS PARA EL COBRO DE FiAIZAS OTORGADAS-
A FAVBR OE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTA-
DOS Y DE LOS MUNICIPIOS, DISTINTAS DE LAS QUE GARANTIZAN --
OBLIGACIONES FISCALES FEDERALES A CARGO DE TERCERDS. Ini- -
cialmente este Reglamento se publicd en el Diario Oficial el
24 de agosto de 1954, Posteriormente se reformo mediante De-
cretos de 29 de junio de 1988 y de 15 de enero de 1991, a --

fin de adecuarlo al artfculo 95 de l1a Ley Federal de Instity
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ciones de Flianzas; esto es, tiene por objeto actualizar y --
adecuar las disposiciones reglamentarias relativas al proce-
dimiento administrativo de ejecuciOn previsto por el citado-
articulo 95.

Este ordenamiento legal sefala, entre otras dispo-
siciones, que las autoridades que acepten las fianzas, al ha
cerse exigibles las mismas, integrarvin un expediente, el --
cual enviars8n a la autoridad ejecutora para que &sta requie-
ra de pago & la institucidn fiadora, ys sea en forma perso--
nal o por correo certificado, de manera fundada y motivada,-
en las oficinas principales o en las sucursales, o0 en las --
oficinas de servicio o en el domicilio del aspoderado designa
do para recibir requerimientos de pago en cada una de las re
giones competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fis-
cal de la fedaracion.

Por otra parte, la afianzadora podrs demandar la -
inproccdencla del requerimiento de cobro ante el Tribunal --
Fiscal de la Federaci6n, en la Sala Regional correspondiente
y deberd enviar una copia sellada de la demanda a la autori-
dad ejecutora que formuld el reclamo, a efecto de que suspen
da el procedimiento de ejecucifn. En el caso de que la ins-
titucidn de fianzas no acredite a la autoridad ejecutora ha-

ber pagado o demandado la improcedencia del cobro, ésta soli
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citars a la dependencia especializada de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito POblico que remate en bolsa valores propie-
dad de la afianzadora.

REGLAS GENERALES PARA OPfllCIDIES OE FIANIAS V - -
REAFIARZANIENTOS EN WONEDA EXTRANJERA CELEBRADAS POR INSTITY
CIONES DE FIANZAS CONCESIONADAS DEL PAIS.- Publicadas en el-
Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 1983, -
Con fundamento en el articulo 38 de la Ley Federal de Insti-
tucliones de Flanzas se emitieron estas reglas, tendientes a-
detersinar las condiciones bajo las cusles las afianzadoras-
pueden asumir responsabilidades en monsda extranjers, en la-
élpidtcldn de fianzas directas y en la de reafianzamiento. -
tomado; especificdndose el monto méxiuo por el que pueden --
obligarse como fiadoras. AS. establece que las garantias de-
recupsracion deben ser en la wmisma moneda extranjera, toman-
do en consideracion la devaluacibn o rovclunclo; que se 0ob--

serve entre las divisas.

De igual manera, 1a constitucidn de las reservas--
de fianzas en vigor y de contingencia deben hacerse en la --
misma moneda extranjera en la que se expidid la pbdliza.

Asimismo, determinan los requisitos que deben sa--

tisfacer las polizas para este tipo de fianzas y sefalan ---
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la obligacién de las afianzadoras de someter a la aprobacién
de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros (actualmente -
Comision Nacional de Seguros y Fianzas), toda la documenta--
cién que utilicen para la oferta, solicitud y contratacién -
de dichas fianzas.

REGLAS DE CARACTER GEMERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
FIANZAS QUE GARANTICEW OPERACIONES DE CREDITO.- Publicadas -
en el Diario Oficial de la Federacidn de 24 de agosto de - -
1990. Contienen las disposiciones a las que deben sujetarse
las afianzadoras que expidan fianzas en el ramo de crédito.
‘Sobre este particular, abundaremos en el Inciso " C.=- " - -
de este Capftulo.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CAPITAL NININO-
PAGADO DE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.- La Secretarfa de --
Hacienda y Cré&dito PGblico ha emitido tres acuerdos en este-
sentido, mismos que se han publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de 19 de febrero de 1990, de 25 de marzo de --
1991 y de 26 de marzo de 1992.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, en su numersl 15, fraccidn 1I,-
la Secretaria de Hacienda debe fijar, durante el primer tri-

mestre de cada afio, el capital minimo pagado con el que de--
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berd&n contar las instituciones de flanzas.

Consecuentemente, en 1992 se ha fijado un capital-
minimo pagado de $6,500°'000,000 (SEIS MIL QUINIENTOS MILLO=-
NES DE PESOS M.N.) y el monto de las reservas de flanzas en-
vigor y de contingencia debe ser fgual al 50% de dicho capi-
tal minimo pagado.

Asimismo, estos acuerdos establecen un plazo para-
que las afianzadoras den cumplimjento al mismo, y en para el
ejercicio de 1992, la fecha limite fué el 30 de junio del --

afio en curso.

B.- CONCEPTO DE FIANZA.

La palabra fianza viene del latin Fides, ei; que ~
significa fe, confianza, crédito o creencia, libertad, fide-

lidad, honradez, garantfa, proteccidn, ayuda o asistencia.

El Diccionario Etimologico Espafiol e Hispinico nos
da la siguiente definicidn: “La voz fianza tiene una rafz --
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latina: proviene del verbo fidare, fidere y finalmente, - -
fiarse... prenda dada en seguridad del cumplimiento de - -

algo.*” (18)

Ls Enciclopedia Universal Ilustrada destaca el con
cepto de fianza civil como "una obligacién accesoria, que ca
receria de objeto sin otra principal cuyo cumplimiento asegu
ra y garantiza hasta el punto de que sin é#sta no se concibe-
aquélla, distinguiéndose, ademis, por su cualidad subsidia--
ria y condicional toda vez que no empieza la efectividad de-
la sigma hasta el cumplimiento de la condicifn o de la real}
zacidn del hecho futuro e incierto que deja de satisfacer su
débito o cumplir su obligacién el deudor principal.” (19)

Se denomina contrato de fianza “al negocio jurfdi-
co mediante el cual una de las partes contratantes otorga su
garantia personal o la de determinados bienes de su propie--
dad, para asegurar subsidiariamente el cumplimiento de uns -
obligacion ajena, comprometiéndose a cumplirla, si el obli--
gado no lo hiclere, en el tiempo y en la forms en que éste -
se comprometi® & llevarla a efecto y subroglndose por el pa-

(18) Garcfa de Diego Vicente, Diccionario Etimol6gico Espafiol e Hispéni-
co, Editorial Saeta, Madrid, citado por Virola Santiago Myriam, La-
Fianza, Revista de Derecho Puertorriquefio, Nom, 29, Enero-Marzo, --
1981, Ponce, Puerto Rico, p. 245,

{19) Ibid, p. 245,
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g0 o cumplimiento en los derechos del screedor, salvo las --
excapciones que la ley o el pacto puedan establecer respecto
de 1a subrogacion...” (20)

Para Luis Ruiz Rueda, el contrato de fianza es: --
"aquél en -virtud de) cual una persona, llamada f{iador, garan-

tiza el cumplimiento de una obligactsn ajena.” (21}

Rafael Rojina Villegas define a la fianza como: --
“un contrato accesorio por el cual una persona se compromete
con el acreedor a pagar por el deudor, la misma prestacidn -
o una equivalente o inferior, en igual o distinta especie, -
si éste no lo hace.” (22)

Miguel Angel Zamora y Valencla define el contrato-
de flanza como “aquél por el cual una de las partes llamada-
fiador se obliga ante 1a otra 1lamada acreedor, al cumpli- -
miento de una prestacién determinada para el caso de que un-

tercero, deudor de &ste dltimo no cumpla con su obliga- - -
cion.” (@3 :

(20) Diccionario EnciclOpedico UTEHA, Tomo Vv, IIIIOn Tipografica Edito- -
rial Hispano Americans, Mixico, 1951, p. 10-11.

{21) Rulz Rucdu Luis, La Fianza de Empresa a Favor de Tercero, Imprenta-

» S«A. de C.C., México, 1985, p. 45.

(22) Ro]lnl Villegas Rafael, cupcnd o de Derecho CIvll. Tomo 1V, 3Ja, --
Edicidn, Antigua Librerfa Robredo, Mixico, 1968, p. 328.

{23) Zamora y Valencia Miguel Angel, contrnos Clvllts. Edlt.orlll Po- -
rrda, México, 1981, p. 207.
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Ramén Concha Malo define a la fianza como “la relas
cién jurfdica entre un sujeto llamado fiador, y otro llamado
acreedor, por medio de la cual el primero se obliga con el -
segundo a responder por la deuda de un tercero, llamado deu-
dor principal, para el caso de que éste lncunpli.' (24)

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en mate-
ria comGn y para.toda la Repdblica en materia federal, en el
Titulo Décimotercero, Capitulo I, sefala que: "la fianza es-
un contrato por el cual una persona se compromete con el - -

acreedor a pagar por el deudor, si &ste no 10 hace."

Pars Ramén Concha Malo, la flanzs de empresa “es -
aquella que otorga en forma habitual y profesional una socie
dad mercantil -en nuestro derecho sociedad anOnima-, en for-
ma onerosa -mediante el pago de un premio o prima-, sobre-
13 base de la solvencia del sujeto afianzado -recuperabili-~
dad de lo pagado, en su caso, con un control por parte del -
Estado no s6lo en cuanto al nacimiento de la empresa otor- -
gunt§ -au(ortzaclbn para operar-, a su funclonamiento y --
desarrollo -por considerarse que operan en cierta forma con
el crédito pOblico-, sino también en cuanto al cumplimiento
de las obligaciones contrafdas al expedir dicha garan- - -
tfa." (25)

(24) Concha Malo Ram8n, La Fianza en México, Futura Editores, S.A. de --
C.V., ta, Edicidn, México, 1988, p. 13.
(25) 191d. p. 59.
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Efrén Cervantes Altamirano considera que la fisn--
za de empresa "as el contrato de garantfa en virtud del cusl
una compafia afianzadora mediante el pago de una prima se --
" compromete con el acreedor a cumplir por el afianzado en ca-

80 de que éste no lo haga.” (26)

tuis Rufz Rueda consideraba que era necesaria una-
definicion de fianza de empresa y propuso la siguiente: - -
“Las disposiciones de este capitulo sélo regirfin las fianzas
otorgadas por las sociedades legalmente autorizadas para ga-
vantizar a titulo oneroso, personal y profesionalmente, las-

deudas ajenas." (27)

El Codigo de Comercio vigente no hace referencia -
a 1a flanza de empresa, pero la Ley federal de Instituciones
de Flanzas en su articulo 20. prescribe: “Las fianzas y los
contratos, que en rvelacién con ellas otorguen o celebren las
instituciones de flanzas, serdn mercantiles para todas las -
partes que intervengan, y: sea como beneficiarias, solicitap
tes, fiadas, contrafiadoras u obligadas solidarias, excep- -
cion hecha de la garantfa hipotecaria."

(26)Cervantes Altamirano Efrén, Aspectos Juridicos Fundasentales de la -
:;;2:& Em':;:nrul. Revista Mexicana de Fianzas Mo. 11, Mixico, - -
Pe .
(27)Ru1z' Rueda Luis, op. cit. p. 164,
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C.- TIPOS DE FIANIA.

La fianza de empresa se clasjfica en cuatro tipos-
o ramos, lteqdlendo 3 las necesidades que deben satisfacer--
se, y é&stos son: la fianza de fidelidad; la fianza judicial-
0 penal; las flanzas diversas y administrativas; y, lasvflag

zas de crédito. A continuaciOn describiremos cada uno.

FIANZA OE FIDELIDAD.- "Es un contrato por virtud-
del cual una compafifa afianzadors,... se obliga por medio de
una pbliza de fianza a pagar al acreedor {beneficiario de la
fianza) una determinada cantidad por responsabilidades prove
nientes de conductas delictuosas a cargo de los afianzados y
en contra del patrimonio del beneficlario, o en bienes de --
cualquier naturaleza que le hubferen sido conflados. y de los
cuales sea legalmente responsable.” (28)

Esto es que mediante esta flanza se gerantiza al -
patrdn la reparacidn del dafio patrimonial derivado de un de-
lito cometido por uno o varios de sus empleados en contra de
los dbianes del primero.

(28) Cia. Mexicana de Garantfas, Instructivo General para la Tramita- -
. ;:6? de Flanigz. Revista Mexicana de Fianzas Mo, 20, Agosto, %987,-
Xico, P. .
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Existen diferentes tipos de flanzas de fidelidad -
como: fidelidad individual, fidelidad global, fidelidad cédu
la, fidelidad cobertura combinada, fidelidad casas de bolsa,
fidelidad monto Onico para vendedores, fianza en exceso, do
cumento de incremento automatico al monto, documento de CO-=
bertura de tarjeta de crédito empresarial, documento de co--
bertura de exceso de pérdida, fianza global con documento --
de responsabilidades limitadas, fianza global con documento-
de estratos.

FIANZAS JUDICIALES.- "Son aquéllas que se otorgan

... ante alguna autoridad judicial, para garantizar las obly

gaciones derivadas de los juicios que haya promovido en su -
'favor o en su contra...* (29) '

Lo antertor‘slgnlflcc que son las fianzas que se -
otorgan en un procedimiento jurisdiccional; las mismas, sten
diendo a 1a materia, pueden ser: civiles; mercantiles; admj
nistrativas; laborales: familisres y penales. Dichas flan-:
zas garantizan, entre otros conceptos, la libertad provisio-
nal, el pago de pensiones alimenticias, los dafios y perjuie-.
cios que pudieran ocasionarse por las suspensiones decreta--
das en los juicios de amparo, etc. .

(29) ibid. p. 129.
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FIANZAS DIVERSAS ¥ ADMINISTRATIVAS (GENERALES).- -
Son aquéllas que no estdn comprendidas en los ramoes anterio-
res y que garantizan cualquier obligacifn vilids y legal que
pueda ser objeto de garantia o caucibn mediante fianza, - --
exceptudndose operaciones de crédito. Dentro de este ramo -
se ubica el cumplimtento de ofertas en los concursos o licl-
taciones, el cqullnlento de contrato o pedido, el cumpli- -
miento de la debida inversiton y amortizacion de anticipos, -
el cumplimtento o pago de impuestos, el cumplimiento de con-
cesiones otorgadas por el goblerno, arrendamientos, importa-
clones, exportaciones, divisas, buena calidad de los materia
les, vicios ocultos de consirucclon. el pago de créditos fis
cales, entre otros.

FIANZAS DE CREDITO.- En el Diario Oficial de la Fe
derscibn de 24 de agosto q. 1990 se publicaron las REGLAS DE
CARACTER GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE FIANZAS QUE GARAN--
TICEN OPERACIONES DE CREDITO., Dichas reglas se emitieron --
debido a que las condiciones de desarrollo y crecimiento de-
nuestro pais en la actualidad, hicieron indispensable que se
diera al sector afianzador una mayor participacidn, esto es,
que se constituya en un medio alternativo de garantfa en ope
raciones de crédito, a2 efecto de agilizar, facilitar y efi--
cientar diversas transacciones comerciales.
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Estas dlsposlcioneé abrogan las circulares que en-
1951 emiti6 la Secretarfa de Macienda y Crédito Pablico, en-
las que se prohibfa a las instituciones de fianzas otorgar -
fianzas de crédito.

Diches reglas establecen normas técnicas a las que
deberdn sufetarse las compafifas aflanzadoras, para evitar --
que lesionen su estabilidad financiera por expedir flanzas -
que garanticen operaciones de crédito; tales como, la obliga
cion de ceder en reafianzamiento, coafianzamiento o reasegu-
ro las responsabilidades asumidas en las p6lizas de fianza;-
constituir garant{as de recuperacifn, por 1o menos del doble
al que le corresponda, de conformidad con lo dispuesto por -
el articulo 31 de la Ley Federal de Instituclones de Fian- -

zas, entre otras.

Las operaciones de carfcter crediticio que pqedeu-
garantizarse con fianza son: 2) el pago derivado de operacipo
nes de compra-venta de bienes y servicios o de distribucifn-
mercantil; b) el pago total o parclial, del principal y acce-
sorios financieros, derivados de créditos documentados en tf
tulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Interme
diarlos; c) el pago derivado de contratos de arrendamiento -
financiero; d) e} pago de financiamientos obtenidos a través

de contratos de crédito garantizados con certificados de - -
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dep8sito y bonos de prenda expedidos por un almacén general-
de depb8sito; e) el pago derivado de descuentos de tftulos de
crédito o de contratos de factorije financiero; y, f) el pa
go de créditos otorgados por instituciones financleras para-
la exportacion e importaci6n de bienes y servicios. Se - -
prohibe afianzar los demds casos que impliquen operacfones -
de crédito.

Independientemente de lo antes expuesto, existen -
dos instituciones dentro de la figura de la filanza de empre-

sa y Son: el Reafianzamiento y el Coafianzamiento.

REAFIANZAMIENTO.~- El articulo 114 de la Ley Fede--
ral de Instituciones de'Flanzas. en vigor, lo deflné como: =~
“la fianza por la cual una Institucién de fianzas se obliga-
a pagar a otra, en la proporclén correspondiente, las canti-

dades que é&sta deba cubrir al beneficiario por su fianza.

En los casos en que se otorguen varios reafianza--
mientos respecto de una misma flianza, cada instituci6n parti
cipante serd responsable ante la fiadora directa, por una --
cantidad proporcional a la responsabilidad asumida por cada-
una de ellas, y en relaci6n con la cantidad que deba cubrir-

se al beneficiario de |2 péliza respectiva.”
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El articulo 115 del mismo ordenamiento legal dispo
ne que: “La institucion reafianzadors estard obligada, en su
caso, a proveer de fondos a la reafianzada, con objeto de --
que ésta cumpla con sus obligaciones como fiadora. La falta
de provisidn oportuna hard responsable a la reafianzadora de

los dafios y perjuicios que ocasione a la reafianzada."

De esta forma, la instituciOn reafianzadora se - -
constituye en fladora de la institucibn reafianzada, hasta -
por el monto de su reafianamiento y &sta es acreedora o bene
ficiaria de aquélia al mismo tiempo que continGa siendo la -
fiadora directa del deudor principal o fiado.

€1 articulo 32 de la ley de 1a materia prescribe:-
“para la adecuada diversificaci6n de las responsabilidades -
asumidas por la expedicién de fianzas cuyo monto no exceda -
del importe de su margen de operacidn, las instituciones de-
fianzas podrén celebrar contratos de resdfianzamiento, coa- -

fianzamiento o reaseguro."

Y en su numeral 33 sefisla: “Cuando 12 responsabili
dad asumida por una instituciOn de fianzas exceda de su mar-
gen de operacidn, necesariaments deberd distribuir entre - -
otras instituciones, la cantidad que exceda de dicho margen-

pudiendo elegir entre reafianzar o ressegurar, u ofrecer el-
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coafianzamiento respectivo.®

Estos dos preceptos nos indican que el propbsito -
de la institucion del reafiazamiento es el de la distribu- -
cidn de riesgos. Ademds esta figura es totalmente diferente
a la de 1a garantia de recuperaci6n; puesto que ambas deben-
operar conjuntamente a fin de dar mayor liquidez y solidez -

econdmica a las instituciones de fianzas.

COAFLANZAMIENTO.- La Ley Federal de Instituciones-
de Fiinzas en su artfculo 116 10 define como: "Hay coafianzp
miento cuando dos o mis instituctones otorgan fianzas ante -
un beneficlario, garantizando por un mismo o diverso monto -

e igual concepto, a un mismo fiado.

En el coafianzamiento no hay solidaridad pasiva, -
debiendo el beneficiario exigir la responsabilidad garantiza
da a todas las instituciones coafisnzadoras y en la propor-:
cl6n de sus respectivos montos de garantfa."

En 1a ley que requla a las afianzadoras se habls -
también del Reaseguro; enseguida diremos en que consiste.

REASEGURO.- En la legislacién de flanzas se hace -
referencia a esta instituci6n para aplicarse al reafjanza- -



miento en el extranjero ya que en otros pafses, las asegura-
doras son las que realizan operaciones de afianzamiento pues
to que no existen empresas especializadas en materia de fian

24S.

De conformidad con lo preceptuado por la Ley Fede-
ral de Instituciones de Fianzas, en sus numerales 34, 35 y -
36, el reaflanzamiento, coafianzamiento o reaseguro podrén -
contratarse con entidades mexicanas y con eitranjerls. d&ndo
les preferencia a las instituciones nacionales, excepto en -
1os casos de contratos automiticos celebrados con entidades-

extranjeras.

D.- NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA.

t.- FIANZA CIVIL.

La fianza es una seguridad personal por lo que el-
acreedor para evitar el riesgo de la insolvencia de su deu--
dor, afiade otro deudor solidario.
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€l Codigo Civil, en su definici6n de la fianza, se

fala que es un contrato con las sigulentes caracterfsticas.

ACCESORIO.- En virtud de que nace de una obliga- -
cién principal.,

BILATERAL.- Este elemento lo caracteriza por excep
cién ya que generalmente el fiador al obligarse ante el - -
acreedor, de pagar por el deudor si éste no lo hace, no reci

be ninguna retribucidn ¢ contraprestacién,

GRATUITO.- Por regla general es gratuito aunque en
el Codigo Civil se establece que también se otorgue una fian
za civil a titulo oneroso.

CONSENSUAL.- La ley no establece ninguna formali--
dad para su validez excepto que el consentimiento se mani- -
fleste de manera expresa, estc es que la intencién de las --
partes se desprenda de manera clara, o sea, que el flador se
obliga a cumplir por el deudor principal, si &ste no lo ha--
ce.

Independientemente de lo anterior, este contrato -
de garantia, puede garantizar una obligaci6n futura, condi«-

cional. Ademds, el fiador puede obligarse a menoS pero no a
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mis que el deudor principal. El fiador puede oponer al - --
acreedor todas las excepciones que deriven de la obligacién,
pero no las que sean personales del deudor principal.

El ®aestro Efrén Cervantes Altamirano sostiene que
para precisar la naturaleza juridica de la flanza, civil o -
de empresa, o5 necesario determinar cusles son las fuentes -
de la obligacién fiadora; sefalando para el primer caso las-
siguientes:

"a) ... la obligacidén fiadora surge del contrato -
celebrado entre ¢l fiador y el acreedor; b) las fianzas judi
ciales tienen su causa en una declaraci6n unilatersal de vo--
luntad que hace el fiador ante la autoridad judicial que no
es siquiera el beneficiario que no concurre a formar un - -
acuerdo de voluntades: que no consiente por lo tanto la mani
festacton del fiador... en el ordenmamiento italiano... se re
quiere textualmente s6lo la declaracion del fiador penal pa-
ra constituir los efectos juridicos de la fianza... para na-
da servirfa una manifestacién de voluntad del acreedor, con-
traria a la sceptacibén de la promesa de un fiador idbéneo;...
€)... la posibilidad de la fianza a favor de tercero o sea,-
aquélla en que 1la fuente es una estipulacidn a favor-

de tercero, la cual es calificada como una declara- --
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2.- FIANZA DE EWPRESA.

El Msestro Efrén Cervantes Altamirano sostiene que
estas fianzas tienen como fuentes de la obligaciOdn fiadora -
las sigujentes:

“s) La obligaci6n fiadora en cierto tipo de fian--
2as, como las de grupo, de fidelidad, tiene su causs en el -
ordinario tipo de contrato celebrado como un derecho civil,-

" entre 1a fladora y el acreedor. Este caso viene a ser la - -
excepci6n., b) La regla general en la fianza de empresa es -
aquella que tiene su fuente en una estipulacidon a favor de -
tercero, también calificada como declaracion untlateral de -
voluntad, Esta estipulacién se hace genaralmente por el pro
pio deudor principal con la institucidn afianzadora.* (31)

En cambioc, Luis Rulz Rueda argumenta que Cervantes
Altamirano hace una supresién de 1a verdadera declaracitn --

(30) Cervantes Altamirano Efren. Fianza de Empresa, Citado por Ruiz Rue-
a Luis, op. cit. p. 65
(3 Rulz Rueda Luls, op. cit. p. 66.
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unilateral de voluntad como fuente de Ja obligacion fiadora-
en la fianza de empresa, aun en el caso de fianzas judicia--
les y de las otorgadas ante autoridades administratives. --
Ruiz Rueda considera que debido al cardcter oneroso de estas
fianzas no es posible que sean creadas por una declaracién -
unilateral de voluntad; es necesaria la voluntad de un obli-
gado a pagar la contraprestacién llamada prima, la cual no -
puede surgir por la sola voluntad del fiador.

En la Doctrina, algunos autores, se pronuncian por
el criterio de que la estipulacion en favor de tercerc por -
¢! hecho de estar reglamentada en el €COdigo Civil vigente, -
dentro del Capftulo de Declaracion Unilateral de Voluntad, -
debe ser considerada como uns de las formas de ésta.

El Lic. Jorge Barrera Graf niega la tesis antes ex
puesta: asimismo el Lic. Manuel 6. Escobedo, que al respecto
sefiala:

“La estipulaciOn a favor de tercero,... no puede -
considerarse propiamente como una declaracion unfilateral de-
la voluntad, puesto que en ella se hacen siempre intervenir-
a dos personas: al que promete y al que acepta la promesa; -
ademis interviene con posterioridad el tercero a favor de --

quien se haya hecho la estipulacién. No tiene ests estipula .
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ci6n a favor de tercero, las caracteristices de la declara--
ci6n de una sola voluntad que produzca obligaciones en con--
tra de esa persona, La enumero porque nuestro Cédigo la in-
cluye entre las manerss de obligarse por declaracidn unilate
ral de voluntad.*” (32)

Algunas legislacidnes extranjeras, como la espafio-
1a y la italians, consideran 2l contrato como fuente de la -
estipulacion a fevor de tercero. &n cambio en nuestra legls
lacion la fuente de la obligacion que nace & cargo del promi
tente hacia el tercero, es la voluntad unilsteral de aquél,-
por lo que Borja Soriano seflala; “"que no es de cardcter con-
tractual, sin dejar de reconocer, que esa obligacién nace en

el contratoc, celebrado entre el promitente y el estipulan- -
te.» (33

“.+s en el contrato celebrado promitente y estipu-
lante han emitido declaraciones de voluntad concordantes en-
el sentido de que el deudor (promitente) quede obligado di--
rectamente con el tercero y no s8lo con-el estipulante, ante
quien el promitente declara su voluntad de obligarse con -

(32) Escobedo Manuel G., Teoria General de las Obligaciones, Apuntes mi-
meograficos, citado por Ruiz Rueda Luis, op. cit. p. 76.
(33) Diccionario Jurfdico Mexicano, op. cit., Tomo IV, p, 137.
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el tercero beneficiario... el derecho del tercero nace en el
momento de perfeccionarse el contrato a saber, cuando se ha-

formado el consentimiento...” (34)

Por lo antes expuesto, podemos concluir que ls - -
fianza de empresa tiene como fuente de su obligacion a la es
tipulacion a favor de tercero, la cual nace al celebrarse el
contrato entre fiador (afianzadora) y fIAQO {(deudor princi--
pal), con la estipulacién en favor del acreedor (beneficia--
rio de la fianza). Este supuesto se presenta en la mayorfa-
de las obligaciones garantizadas con flanza, a excepciln de-
las fianzas de fidelidad, pues en estos casos, el contrato -
que da origen a la fianza lo celébran el fiador y el acree--
dor, sin la intervencion del fiado o deudor principal.

A continuacidn, determinaremos la naturaleza jJurf-
dica de la fianza, tomando en cuenta las caracter{sticas par
“ticulares de la misma, por ser un contrato nominado, tipico,
accesorio, formal, aleatorio, conmutativo, bilateral, onero-

so y de tracto sucesivo.

NOMINADO.- Es aquél contrato que ha sido objeto de

una reglamentacién legal. La fianza de empresa estd regula-

{34) Ibid. p. 137.
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da por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y por el -
codigo Civil.

TIPICO0.- En virtud de que este contrato se adecda-
3 una disposicion legislativa.

ACCESORIO.- Porque es un contrato que depende nece
sariamente de otro contrato o de una obligacion preexisten--
te, obligacién que pudo haber tenido una fuente contractual-
o extracontractual; esto es, que no tiene autonomfs. Asimis-

mo es un contrato de garantfa personal,

FORMAL.- Debido a que para su perfeccionamiento, -
12 ley exige determinada formalidad; y en el caso que nos --
ocupa, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su ar-
ticulo 117 dispone: “Las instituciones de fianzas sélo asumi
rdn obligaciones ¢como fiadoras, mediante el otorgamiento de-

pblizas numeradas...”

ALEATORIO.~ El contrato de fianza tlene esta carac
teristica porque a! momento de celebrarse no es posible de--
terminar el monto de la ganancia o de la pérdida ni el cardc
ter perdidoso o ganancioso de los contratantes, esto es, de-
bido a que l1a fianza garantiza una obligaci6n futura, condi-

cional. Dicho de otra manera, la institucion fiadora garan-
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tiza ante el acreedor el incumplimiento del deudor principal
o ftado hasta por un monto determinado. Al requerir de pago-
el beneficiario o acreedor principal a 1a afianzadora, ésta-

le cubrird total o parciaimente el monto de la flianza.

CONMUTATIVO.- Es cuando las prestaciones que se ga
rantizan con la fianza son ciertas desde que se celebra el -
contrato. Esto es, se establece el término para el cumpli--
miento de la obligaci6n principal o para 1a abligacidn fiado
ra, siendo posible determinar el monto de las prestaciones -
afianzadas, como en las fianzas de srrendamiento y de cré- -

dito, entre otras.

BILATERAL O SINALAGMATICO.- En virtud de que produ
ce obligaciones rectprocas, es decir, todos 10s contratantes
quedan obligados. La institucidn de fianzas se obligs a cum
plir por el deudor principal y é&ste a pagar a la fianzadora-

una contraprestacidn llamada prima.

ONEROSO.- En estos contratos, uno de 10s contratan
tes promete algo, o da algo a cambio de otra promesa, o de -
otra cosa que recibe; esto es, existe una reciprocidad en -~
cuanto a los provechos o ventajas y en cuanto a las cargas o
grgvlmenes. Por lo que se refiere 3l contrato de fianza de-

empresa, en la ley de ]a materia se dispone que frente a la-
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obligacién fiadora a cargo de la afianzadora, é#sta tiene de-

recho al pago de una contraprestacion denominada prima.

DE TRACTO SUCESIVO. Son aquellos contratos en los
que el cumplimiento de las prestaciones se realiza en un pe-
riodo determinado; lo que se aplica al de la flianza puesto -
que la afianzadora se compromete a pagar la obligaciOn garap
tizada en el caso de que el deudor principal no lo haga den-
tro del término y condiciones pactadas.

E.~ ELEMENTOS DE LA FIANZA.

La fianza, civil o mercantil, como todo contrato -
requiere de elementos de existencia y de validez para su vi-
da juridica.

ELEMENTOS DE EXISTENCIA.~ Al igual que cualquier -
contrato se requiere: a) Consentimiento de las Partes. Gene-
ralmente 1o otorgan el deudor principal o fiado y la afianza
dora de manera expresa y directamente relacionado con l1a - -

obligaci6n a garantizar.



b) Del Objeto Directo, que en este caso es la pb--
llzq por la cual la institucién de fianzas se obliga a pa--
gar al beneficiario de la fianza cuando el deudor principal-
o fiado incumpla con la obligacién que estd garantizando, --
Asimismo, lo es el contrato-solicitud, por el cual tanto el-
fiado como sus obligados solidarios se comprometen con la --

afianzadora a reintegrarle 1o que pague por dicho fiado.

c} Del Objeto Indirecto, que consiste en el pago -
que la InstituciOn de fianzas hace al benefictario de la p6-
liza, También lo es el pago de 12 contraprestacioOn denomina
da prima, que el fiado cubre a la afianzadora por la expedi-
cion de la garantfa; y en su caso, el reintegro de la suma -
que enterd la empresa al acreedor principal, el cual debe --
efectuar el flade o sus obligados solidarios, que firmaron -
el contrato solicitud.

Asimismo, el objeto debe ser (fcito y posible. Por
tanto, las afianzadoras estdn facultadas para garantizar el-
cumplimiento de cualesquier obligacion, ya sea de dar, hacer
o no hacer; que de hacerse exigible., se cubre en su equiva--

lente monetario.

ELEMENTOS DE VALIDEZ. Estos son: a) Capacidad de -

las partes. Las afianzadoras son personas colectivas con ca-
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pacidad de goce y ejercicio; consecuentemente, 105 contratos
que garanticen debersn celebrarse entre personas natural y -
legaimente capaces.

b) Ausencia de vicios de la voluntad o consenti- -

miento. Tanto las fianza como los contratos que las mismas -
" garanticen, deben celebrarse consciente y libremente; esto -
es, exentos de cualesquiera de los vicios que enumera el Co-
digo Civil, que'son. el error, el dolo, 1a mala fe, la vio--
lencta y la lesion, los cuales ocasionan la inexistencia o -

1a nutidad del contrato.

¢) Licitud en el objeto, motivo o fin del acto. El
Cédigo Civil vigente, en su artfculo 1830 sefala: "Es flici
to el hecho que es contrario a las leyes de orden pobdlico o-
a las buenas costumbres." for lo tanto, las fianzas no de--
ben garantizar ningGn contrato cuyo objeto, motivo o fin - -
contravenga esta disposicion, Asimismo, 8 las afianzadoras -
se les ha prohibido otorgar fianzas que garanticen la liber-
tad de aquéllas personas involucradas en delitos contra la -
salud.

d) vVoluntad manifestada en la forma establecida --
por la ley. En la Ley Federal de Instituciones de Fianzas -

se dispone que las afianzadoras debersn otorgar sus garan- -
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tfas en forma de pblizas numeradas.

Lo antes expuesto estd regulado por disposiciones-
expresas del Cédigo Civil, de la legislacién mercantil y de-
l1a Ley Federal de Instituciones de Flanzas.

t.~ ELEMENTOS PERSONALES.

Los elementos personales de una fianza de empresa-

son tres:

a) EL FIADO O DEUDOR PRINCIPAL.- Es quien tiene a-
su cargo el cumplimiento de la obligacién principal garanti-
zada por la fianza y por quien se hace responsable la afian-

zadora. Generalmente es el solicitante o contratante.

b) LA INSTITUCION AFIANZADORA.- Es una socledad --
anbnima, autorizada por el Gobierno Federal para otorgar - -
fianzas a titulo oneroso.

c) EL BENEFICIARIO O ACREEDOR PRINCIPAL.- Es la «-
persona fisica o moral con la que el fiado se obligd a un --
dar, un hacer, o un no hacer; y ante quien la Afianzadora se

compromete a pagar hasta por el monto de la garantfa que ha-



otorgado en caso de incumplimiento del fiado.

El beneficiario tisne derecho a exigir a la Afian-
zadora el cumplimiento de la obligaci6én garantizada con la -
fianza expedida a su favor.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas clasifi
ca & los beneficlarios en dos grupos, determindndole a cada-
uno el procedimiento que deben seguir para hacer efectiva --

una fianza, que son:

1) Los Particulares.

2) La Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municlpios. Asimismo, incluye en este grupo al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social,

1.1.- ELENENTOS PERSONALES VINCULADOS CON EL CON--
TRATO DE FIAMZA. '

Existen otros personajes que intervienen en la ce-
lebracion del contrato de fianza y que son:

a) EL SOLICITANTE.- En ocasiones es el propio fia-
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do. Se le ha denominado también, tercero estipulante, toma--
dor o contratante, El solicita a la afianzadora que otorgue
su garantfa mediante la pbliza de fianza. Asimismo, puede --

serlo una persona fisica o una moral o colectiva.

b) EL CONTRAFIADOR.- También llamado obligado soli
dario, deudor solidario, co-obllgado o contragarante. Es la
persona fisica o moral que hace suya la obligacién del fiado
ante la Afianzacora, de pagar, en su caso, las primas adeuda
das, as{ como el importe de la reclamacién que le formule el

beneficiario derivado del jincumplimiento del flado.

c) EL AGENTE DE FIANZAS.- Es la persona fisica que
con autorizacion de la Comision Nacional de Seguros y Fian--
z8s, estd facultada para vender filanzas & nombre y en repre-
sentacion de la Afianzadora que lo contraté, Estos agentes,
en el ejercicio de sus actividades, deberdn sujetarse al re-
glamento respectivo as! como a las disposiciones que dicte -

la propia Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

2.- ELEMENTO FORMAL.

Para la filanza civil no se requiere formalidad es-

pecial, pero la manifestacion del consentimiento de las par-
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tes deberd hacerse de manera expresa.

En cambio, en la fianza de empresa, de conformidad
con lo dispuesto por ci articulo 117 de 1a Ley Federal de --
Instituciones de Fianzas, es indispensable que la fianza se-
expida en forma de p6liza numerada.

3.- ELENENTO REAL.

Lo constituye la obligscidn principal, tanto en la
fianza civil como en la de empresa. Dicha obligaci6n se ga-
rantiza accesoriamente con la fianza, por lo tanto debe de -
ser vdlida, existente y posible.

Ademds, la obligaciOn principal puede tener por --
objeto un dar, un hacer, o, un no hacer. Y la obligacifn ac
cesoria de la fiadora quedard supeditada a la principal, si-

-guiendo su suerte, ya que &sta es la medida y limite de - --
lqu‘l!l.
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F.- EFECTOS QUE PRODUCE LA FIANZA.

1.« EFECTOS ENTRE ACREEOOR Y FIADOR.

Tanto en la fianza civil como en la de empresa, en

contramos dos efectos Qque son:

a) La obligaci6n del fiador de pagar al acreedor -
en caso de incumplimiento del deudor y correlativamente el -
dersctio del acreedor de exigir- el cumplimiento de esa obliga
cion.

b) La obligacién de cubrir al fiador el estipendio
‘convenido; el cual est8 a cargo del acreedor en la fianza ci
vil onerosa; en el caso de la fianza de empresa dicho esti--
pendio se denomina prima s6lo lo cubre el acreedor en las --
fianzas de fidelidad ya que en los dem&s'CIsos lo pags el --
fiado. En el caso de los reafianzamientos, la institucién -
reafianzada como acreedora de la reafianzadora, le cubre a -
ésta Gltima la prima correspondiente al importe de su parti-
cipacibn.

Ram&én Concha Malo sostiene que en ia fianza de em-

presa "... la prima no se establece en la fianza en s{, por-
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razén de su fuente sino en el contrato solicitud,.” (35)

A continuacién sefialeremos las variantes que se --

proséntan en las fianzas de empresa:

Las afianzadoras pueden hacer valer todas las o ae
excepcionas oponibles al acreedor por la sccesoriedad de la~-
fianza, con fundamento en el articulo 113 de la Ley de l2a ma
teria, excepto las derivadas del contrato-solicitud de la --
fianza. Dichas excepciones son: a) nulidad absolute o rela-
tiva de la obligacién principal; b) obligecisn natural; - -
c) causas de resolucién de los contratos; d) el pago (sim--
ple, con subrogaci6n, oferta real, dacion en pago): e) la -
novacion; f) la compensaci6n; g) la remision de la deuds;-
h) la remisi6n otorgada a los fiadores; i) la entrega volun
taria del titulo original al deudor; §) el convenio; k) la
confusién; 1) la pérdida de la cosa; 1l) la transaccidn; --
'In) la prescripcifn; n) la cosa juzgads; o) el juramento de-
cisorio; p) las modificaciones de la obligacidn principal.

Por otra parte, el artficulo 118 de la Ley Federal-
de Instituciones de Fianzas dispone que las afianzadoras no-

podrén oponerle al beneficiario o acreedor principal los be-

(35) Concha Malo Ramén, op. cit., p. 89.
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neficios de orden y excusi6n., Asimismo, dicha ley, en su ny
meral 121 faculta a las instituciones de fianzas a sustituir
se al deudor principal en el cumplimiento de la obligacibn -
por sf 0 constituyendo fideicomiso, aclarando que estos fia-

dores siempre se obligan & pagar una suma de dinero.

Ademis, la propia ley de la materia, establece dos
procedimientos para la efectividad de las fianzas, mismos a-
los que los beneficiarios o acreedores deberdn sujetarse, se
gon les corresponda.

2.- EFECTOS ENTRE FEADOR Y DEUDOR PRINCIPAL.

Las disposiciones legales que son asplicables a la-
fianza civil y a la de empresa estin contenidas en el capity
1o correspondienfe del CO6digo Civil y en 1a Ley Federal de -
Instituciones de Fianzas. A continuaci6n expondremos breve-
mente los efectos que se producen en el caso de la fianzs de
empresa y que son de dos tipos:

a) Anteriores al Pago que hace el Fiador al Acree-
dor: Comunicar al deudor principal el requerimiento del - -
acreedor; el fiador no debe pagar al acreedor mientras la --

deuda principal no sea exigible; denunciar el pleito al dey
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dor principal; y. exigir al deudor principal que asegure el-
pago o lo releve de la fianza cusndo el fiador sea demandado
judicialmente por el acreedor, o el deudor se encuentre en -
riesgo de insolvencia, o pretenda salir del pafs, o se haga-
exigible la qeuda principal.

Las aflanzadoras, de conformidad con lo dispuesto-
por el articulo 98 de 1a ley de la materia, podrin embargar-
precautoriamente bienes del fiado o de los obligados solida-
rios que firmaron en el contrato-solicitud, para exigirles -

garantiss de aseguramiento.

b) Posteriores al Pago que hace el Flador al Acree
dor. El artfculo 122 de la Ley Federal de Instituciones de-
Fianzas establece en favor de las aflanzadoras la accién na-
cida de la subrogacién por ministerio de ley; y en el nume--
ral 96 del mismo ordenamiento Jegal se faculta a dichas ins-
tituciones a repetir contra e]l deudor principal o fiado, y -
obligados solidarios, en la via ejecutiva mercantil, acompa-
fando a la demanda, el contrato solicitud que consigna ia -
obligacién de éstos Gltimos, copia de la pOliza y la certifi
cacién del contador de la empresa tanto del pago realizado -

como del adeudo de primas.



CAPITULO  SEGUNDO

CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION AFIANZADORA
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En el desarrollo de este capftulo haremos un breve
bosquejo de los requisitos legales que son necesarios para -
constituir una afianzadora, ya que éstas son las Gnicas ins-
tituciones autorizadas por el Gobierno Federal para ofrecer-

habitual y onerosamente la garantf{a de la fianza en México.

A.- CONSTITUCION DE LA INSTITUCION AFIANZADORA.

El articulo 15 de la Ley Federal de lnstttuclénes-
de Fianzas, en su primer pirrafo, sefMala: "Las institucio--
nes de fianzas debersn ser constituidas como sociedsdes ano-
nimas de capital fijo, con arreglo a lo que dispone la Ley -
General de Sociedades Mercantiles, en cuanto no esté previs-
to en esta ley, ..."

Se considera que las Afianzadoras, entre otras em-
presas, son sociedades andnimas especiales en virtud de que-
son creadas por leyes especiales, pero al mismo tiempo deben
reunir los requisitos de toda sociedad an6nima que enseguida

expondremos.
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1.- REQUISITOS.

a).- Que haya dos socios como minimo, y que cada -
uno de ellos suscriba una accién por lo menos, La obligacioén

de cada socio se limita al pago de sus aportaciones.

b).- Tener un capital minimo pagado de seis mil -~
quinientos millones de pesos y asimismo, aportar, al momento
de la constitucidn, una suma {gual al 50% del importe de di-
cho capital, en virtud de que se carece de las reservas de -

fianzas en vigor y de contingencia.

Cabe sehalar que el monto de este capital lo fija-
anualmente la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, con~-
el propdsito de que las afianzadoras tengan un soporte que -
les permita cumplir con las obligaciones que asuman en el de
sempefio de su objeto social. Ademds del capital suscrito, o
sea, el que 1os socios se han comprometido a aportar a la so
ciedad, estas sociedades pueden tener un capital autorizado,
representado por acciones de tesorerfa, las cuales se coloca

rén cuando as! lo dispongan sus administradores.

c}.- Que se exhiba Integramente el valor de cada -
accién que haya de pagarse con bienes distintos del numera--

rio.
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2.~ ESCRITURA CONSTITUTLIVA.

Los requisitos que debe satisfacer la escritura --
constitutiva de la una instituciOn de fianzas son:

a).- NOMBRES, NACIONALIDAD Y DOMICILIO DE LAS PER-
SONAS FISICAS 0 MORALES QUE CONSTITUYAN LA SOCIEDAD.

Existe prohibicion expresa en la Ley Federal de --
Instituciones de Flanzas en el sentido de que no pueden par-
ticipar en el capital de las afianzadoras, directamente o a-
través de interpOsita persona, las instituciones de crédito,
1as sociedades mutualistas de seguros, las casas de bolsa, -
las casas de cambio, las organizaciones auxiliares de crédi-
to, las sociedades operadoras de sociedades de inversidn - -
(art. 15, frac, Il bis); entidades financieras, gobiernos o-
dependencias oficales extranjeros (art. 15, frac. XIIIl).

No obstante, se exceptGa de esta prohibicion a las
entidades aseguradoras, reaseguradoras, afianzadoras del ex-
terior, personas fisicas o morales extranjeras o agrupacio--
nes de las mismas; las que podrén participar minoritariamen-
te en el capital de las instituciones de fianzas, con autori
za;ldn de la Secretarifa de Hacienda y Crédito PGblico. Di--

chos extranjeros, por este hecho, se considerardn mexicanos-
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y no podrdn invocar la protecci6n de sus gobiernos, bajo la-
pena de que si lo hacen, de perder su interés o participa- -
ci6n en beneficio de 1a Naci6n (art. 15, frac. XII1).

b).- OBJETO.

El objeto de estas instituciones consiste en otor-
gar fianzas s titulo oneroso.

c).- DENOMINACION.

A este respecto, en el articulo 10 de la Ley Fede-
ral de Instituciones de Fianzas se establece: "Las palabras-
fianza, reaflanzamiento, afianzamiento, cauci6n, garantia u-
otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, so-
1o podrén ser usuadas en el nombre o denominaci6n de las em-
presas,.." ¥ de conformidad con lo previsto por la Ley Gene
rgl de Sociedades Mercantiles, dicha denominacién siempre --

ir8 seguida de las paladras Sociedad Anénima o de sus abre--
viaturas: S. A. )

d).~ OURACION.

La fraccién V¥ del lrt{culo 15 de 12 Ley Federal -
de Instituciones de Flanzas sefiala que 12 duracion de las so



ciedades afianzadoras serd indefinida.
e).- IMPORTE DEL CAPITAL SOCIAL.

En la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en-
su numeral 18, fraccién 11 se seMala que la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico fijars el capital minimo anual- -
mente, mismo que deberd estar totalmente suscrito y pagado -
en el plazo que la propia ley determina. Actualmente el ca-
pital pagado y las reservas deben tener un monto mf-
nimo de nueve mil setecientos cincuenta millones de -

pesos.
f).- PARTE EXHIBIDA DEL CAPITAL SOCIAL.

La Secretaria de Hacienda y crédito Pablico, me- -
diante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn del 26 de marzo de 1992, estableci6 que para organi- =
zarse y funcionar como institucion de fianzas, ésta dederia-
contar con un capital minimo pagado de seis mil quinientos -
millones de pesos.

g).- ACCIONES DEL CAPITAL SOCIAL.

Debers especificarse el nomero, valor nominal y na
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turaleza de 1as ascciones en que se divide el capital social,
asi como la forma y términos en que deba pagarse la parte --
insoluta de las accjones.

h).- LA EXPRESION DE LO QUE CADA SOCI0 APORTE EN -
DINERO O-EN OTROS BIENES, EL VALOR ATRIBUIDO A ESTOS Y EL --
CRITERIO SEGUIDO PARA SU VALORACION.

La fraccién 111 del articulo 15 de la Ley Federal-
de Instituciones de Fianzas dispone que ninguna persona fisi
ca o moral podrd8 ser propietaria de maAs del 15% del capitail-
pagado de una institucidén de fianzas excepto: la Administra-
cion Pablica; las saociedades que sean propietarias de accio-
nes de una institucién de fianzas, de conformidad con lo dis-
puesto por dicha ley; las personas que adquieran acciones --
conforme a lo previsto en programas aprobados por la Secreta
ri{a de Hacienda y Crédito PGblico conducentes a 1a fusifdn de
estas empresas; las instituciones de fianzas; las institucio
nes de crédito que actlen como fiduciarias en fideicomisos -
que no se utilicen para contravenir los porcentajes miximos-
de tenencia de acciones permitidos por esta ley.vlos accio--
nistas de las instituciones de fianzas fusionantes y fusiona
das; las agrupaciones financieras; y, las personas que dis--
crfciona!mente autorice 1a propia Secretarf{a de Hacjenda, --

con el propbésito de propiciar e] desarrollo técnico y de co-
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mercializacion de la fianza.

Por otra parte, las personas antes seflaladas, tam-
bién deberdn obtener un certificado de La Comisidn Nacional-
de'Seguros y Fianzas, en el que conste el porcentaje que les
fué autorizado.

i).- DOMICILIO DE LA SOCIEDAD.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas estable
ce en el numeral 15, fraccién V!, que éste debe estar slem--
pre dentro del territorio nacional y en &1 se celebrarén las

asambleas y juntas directivas.

§).- UYILIDADES DE LOS FUNDADORES.

Deberd establecerse la participaci6n en las utili-
dades que se concederd a los fundadores; asi como la manera-
de hacer la d!stribuclOn de las utilidades y de las pdrdldns
entre los miembros de ll soclodad.

k) .- NOMBRAMIENTO DE UMO O VARIOS COMISARIOS.

El articulo 83 de la Ley Federal de Instituciones-
de Fianzas, a contrario sensu, seflala quienes pueden ser co-
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aisarios de uns institucidn de fianzss.

El nombramiento de los comisarios s6lo podré re- -
caer en personas que rcnnin 1os requisitos que fije la Comi-
si0n Nacional de Seguros y Fianzas y asimismo, prohibe que -
funjan como comisarios suplentes o propietarios las siguijen-
tes personas: los miembros del consejo de administracion, di
rectores generales o gerentes de l1a propia institucifn de --
fianzas; funcionarios o empleados de instituciones de crédi-
to, de seguros, de fianzas, organizaciones auxiliares de cré
dito y de casas de bolsa; y, los miembros del consejo de ad-
ministracién, directores generales, gerentes o auditores ex-
ternos de las sociedades que controlen a la institucidn de -
flanzas de que se trate o de las empresas controladas por -
los acclonistas mayoritarios de la misma.

1}.- FACULTADES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su -
artfculo 15, fracciones VII y VIII sefala:

Por 1o menos cada afio, debers celebrarse una asame
blea general ordinaria, estableci&ndose el derecho de los so
clqs que representen, por lo menos, el 10% del capital paga-

do a pedir que se convoque a asambleas extraordinarias. Pa-
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ra el caso de que el consejo no expida la convocatoria soli-
citada, el comisario, & moci6n de los accionistas interesa--
dos, expedird la misma. En las asambleas generales extraor-
dinarias, las decisiones deberdn tomarse, cuandc menos, Con-
una mayorifa del 80% del capitel qundo. en la primera convo-
catoria y del 30% de dicho capltal en 1s segunda,

Cada acclonista o grupo de scclonistas que repre--
sente el 10% del capital pagado, tendrd derecho a designar -
un consejero. S6lo podré revocarse el nombramiento de los -
consejeros cuando se revoque el de todos los demas o cuando-
lo acuerde la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, 8 - --
quien la ley faculta para remover o suspender a 10s miembros
del consejo de administracidn, comisarios, directores y ge--
rentes; as! como a los funcionarios que con su firma puedan-
obligar a la institucibn.

Dicho organismo podrs determinar sobre la remocifn
0 suspension de los miembros de la afisnzadora, cuando consj
dere que 12 calidad moral o técnica de esas personas no es -
la adecuada para la administracidon y vigilancia de la misma;
oyendo previamente al interesado y al representante de la --
propia institucibn,
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11}.= LA ADMINISTRACION.

La Ley Federal de Instituciones de Filanzas en su -
articulo 15, fracci6n VI1] sefiala que el nOmero de los admi-
nistradores de una afianzadora no debert ser inferior de cip
co y que los mismos actuarén constituidos en consejo de sdmi
nistracién, quienes tendrin la facultad de representacion de
1a sociedad.

®m).- LA FIRMA SOCIAL.

Le multicitada ley de la materia, en sus numerales
13 y 84 establece que los documentos en los que se acrediten
Jas firmas de las personas autorizadas por los consejos res-
pectivos para otorgar fianzas y sus facsimiles, se registra-
rdn en la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, organismo-
que se encargari de publicarlas en el Oiario Oficial de la -
Federacion.

n).- FONDO DE RESERVA.

Para organizarse y funcionar como institucidn de -
fianzas, las sociedades, ademis del capital minimo pagado, -
deben contar con unas suma igusl al 50% de dicho capital, en-

virtud de que carecen de las reservas de fianzas en vigor y-
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de contingencia. Actualmente, la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pablico lo ha fijado en tres mil doscientos cincuen-
ta millones de pesos.

0).- DISOLUCION ANTICIPADA.

De conformidad con lo que establece la ley de fian
zas, estas instituciones se disolverdn cuando la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito PGblico deje sin efecto la autoriza- -
ci6n que otorgd para que funcionaran como affianzadoras, de--

bido a que se produzca alguna de las siguientes causas:

I. Que el estado patrimonial o las operaciones de-
una institucién de fianzas afecten su estabilidad econbmics.

I1. 51 1a sociedad no presenta para la aprobacidn-
de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico el testimonio
de l1a escritura constitutiva,

1I1. Si no presenta pars su revision, en la Comi--
sién Nacional de Seguros y Fianzas, la documentacién que - -
utilizars para la oferta, solicitud y contratacidn de fian--
zas, dentro del plazo fijado para tal efecto.

IV. Si no inictia sus operaciones en el lapso con--
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cedido para tal propésito.

¥. Si no estd suscrito y pagado el capital social-
que determine la Secretarfa de Hacienda al momento de que --
dicha Dependencia le otorgue la autorizacidn correspondien=--
te.

V1. SI la socjedad no mantiene el capital minimo -
pagado o el capital mfnimo base de operaciones, o las reser-

vas, o presente pérdidas que afecten al capital pagado.

VII. Cuando participen en su capital, ya sea direc
tamente o a través de interpSsits persona, entidades finan--
cieras, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras; o --
cuando la affanzadora establezca relaciones evidentes de de-
pendencia con dichas entidades. Asimismo, cuando haga ges--

tiones por conducto de una cancillerfa extranjers.

VIII. Si se otorgan fianzas en contravencion a lo-
dispuesto por la ley de la materia.

I1X. Si especula con bienes recibidos en garantfa -
de fianzas otorgadas por ella; cuando celebre operaciones de
reaflanzamiento, coafianzamiento o reaseguro con entidades -

que no cumplan con los requisitos que determine la Ley -
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Federal de Instituciones de Fianzas.

X. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la institucibn
excede los 1Imites de las responsabilidades que pueda con- -
traer, ejecuta operaciones distintas de las permitidas por -
1a autorizacién y por la ley o no mantiene las proporctones-
establecidas en dicha ley.

X1. Si no cumple adecuadamente con las funciones--
para las que fué autorizada, por mantener un escaso incremen
to.en la emision de primas, o por falta de diversificacion -

en las responsabilidades que asuma.

XI1. Cuando por su causa no aparezcan debida y - -
oportunamente registradas en su contabilidad, las operacio--

nes que haya efectuado.

XEII. Si obra sin consentimiento de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito POblico o de la ComisiOn Nacional de -

Seguros y Fitanzas, en los casos en que la ley lo exija.

XIV. Si no cubre la cantidad a favor del beneficia
rio, incluyendo intereses y multas, oportunamente; o si rei-

teradamente realfza actos que signifiquen una resistencis in
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debida para cumplir las obligaciones derivadas de sus fian--
zas.

XV. Cuando no cumpla las resoluciones de la Comi--
si6n Nacional de Seguros y Fianzas que le ordene registrar -

pasivos en el término de setenta y dos horas.

AVI. Si se disuelve, quiebra o entra en estado de-
liquidacifn, o en cualquier otro caso que establezca la ley.

p).- LA LIQUIDACION.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su -
numeral 106 contiene las reglas para la liquidaci6n en la ~-
via administrativa y facults a la Secretaria de Hacienda pa-
ra_que sed ella quien designe a los liquidadores, les fije -
sus honorarjos y sefale los plazos pars que los beneficla- -
rios de las fianzas sustituyan sus garantias; entre otras --
atribuciones.

En el artfculo 108 del mismo ordenamiento legal, -
se establece que la liquidacién voluntaria se hard con arre-
glo a la legislacion mercantil y a 1o dispuesto en la escri-

_tura constitutiva y en los estatutos de la sociedad. En es5-
te Gltimo supuesto, el cargo de sindico y liquidador corres-
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ponderd a una institucibn de crédito facultada para efectuar
operaciones fiduciarfas; y, ls Comisi6n Nacional de Seguros-
y Fianzas ejercerd respecto de aquéllos, las funciones de vi
gilancia que tiene atribuidas, en relacion a las institucio-

nes de fianzas.

3.- ESTATUTOS DE UNA AFIANZADORA.

Los Estatutos de una institucion de fianzas debe--
rdn réunir los requisitos que establecen para tal efecto, la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la Ley General‘de-
Sociedades Mercantiles; asimismo., contendr§n todas las re---
glas sobre la organizaci6n y funcionamiento de 13 sociedad -

que estén consignadas en la escritura constitutiva.

B.- AH!DRIZﬁClDﬁIADlCIOIAL PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIE
OAD AFIANZADORA.

Desde que se crearon las instituciones de fianzas-

en nuestro pals, y debido al papel que han desempefiado en el
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contexto de ls economfa nacional, en ocasiones se ha conside
rado conveniente que las mismas operen bajo un régimen de --

concesidn y en otras de autorizacion,

A partir de 1981 se cambid el régimen del acto ad-
ministrativo que da nacimiento al funcionamiento legal de --
las afianzadoras, de autorizacion al de concesion; por consi
derarse el conveniente, ya que la propla ley de fianzas dis-
ponfa dentro de sus preceptos que las operaciones que reali-
zaban 1as instituciones de flanzas eran un "serviclo pObli--
co®; ¢, que ademds, dichas empresas se designaban organiza--
ciones auxiliares del crédito.

Con las reformas a la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas de 1985, se define el papel de las aflanzadoras,-
bajo un régimen legal propio; con la finalidad de que se de-
sempefien como institucfiones independientes, ya que se les --
deja de considerar como organizaciones auxiliares del crédi-
to.

Adem8s, a partir de las reformas a la ley de fian-
zas de 1990, se modifica el precepto correspondiente a efec-
to de que ya no se considere como servicio pGblico el que --

otorgan las aflanzadoras.



123, -

Por lo tanto, y de conformidad con lo que sefala ~
la exposicion de motivos de las reformas de 1990 a la Ley Fe
deral de Instituciones de Fianzas, se cambia el régimen de -
concesién por el de autorizacifén; al cual deberdn sujetarse-

las afianzadoras para poder efectuar sus actividades.

Enseguida expondremos algunos conceptos de autori-

zacidn, distinguiéndola de la concesién.

Para el Maestro Andrés Serra Rojas, la autoriza- -
cién ""... pernite el ejercicio de un derecho preexistente -
por lo que, al cumplirse con los requisitos legales se asegu
ra el interés pOblico y permite a la autoridad administrati-
va levantar el obsticulo que facilita al particular el ejer-
cicio de un derecho,.." (36)

La autorizacidn, para el Maestro Miguel Acosta Ro-
mere, "es el acto por médlo del cual se confiere a una persgo
na el derecho para realizar una conducta... es el acto admi-
nistrativo por medio del cual se otorga por un drgano de la-
administracidn a un particular la facultad o derecho para --
realjzar una conducta o para hacer alguna cosa." (37)

(36) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 11, Editorial - -
Porriia, S. A. México, 1985, p. 273.

(37) Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, -
Segunda £dici6n, Textos Universitarios, UNAM, México 1973, p. 219.



De esta manera, en la autorizacion se le reconoce-
al particular un derecho preestablecido, cuyo ejercicio estd
sujeto a modalidades } limitaciones, © sea, que para su ejer
cicio necesita cumplir una serie de requisitos seflalados en-
el régimen jurfdico; cumplidos los cuales, 1a autoridad tie-
ne la obligacidn de otorgarle dicha autorizacién,

£n cambio en la concesi6n, Serra Rojas sefiala que-
“estamos en presencia de la creacif6n o constitucibn de un de

recho nuevo, que no existfa anteriormente.” (38)

Por su parte, Acosta Romero define a la concesifn-
como “... el acto administrativo discrecional por medio del-
cual la autoridad administrativa faculta a un particular: --
a) Para utilizar bienes del Estado dentro de los limites y -
condiciones que sefale la ley; y, b) Para establecer y explo
tar un servicio pablico, también dentro de los limites y con
diciones que sefiale la ley..." (39)

Entonces, para que las afianzadoras puedan operar,
conforme al marco legal que actualmente las rige, necesitan-

cumplir con los requisitos que establecen la Secretaria de -

(38) Serra Rojes Andrés, op. cit, p. 273,
(39) Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 176.
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Hacienda y Crécito Pablico y la Comision Nacional de Segu--
ros y Filanzas; y una vez que haya satisfecho los mismos, la-
autoridad administrativa les otorgard la autorizacién corres
pondiente.

Los artfculos de la Ley Federal de Instituciones -
de Fianzas que constituyen el fundamento legal para la auto-
rizaci6n a que hemos hecho referencia son:

"§0.- Para organizarse y funcionar como instity- -
¢lén de flanzas se requiere autorizacién del Gobierno Fede--
ral, que compete otorgar discrecionalimente a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Poblico. Estas autorizaciones serdn -
intransmisibles."

"70.- La solicitud de autorizacion, a que se refie
re el articulo S0. de ests ley, deberd acompafarse de} pro--
yecto de escritura constitutiva; un plan de actividades que,
como minimo, contemple el capital socieal inicial, &mbito geo
grifico y programas de operacidn técnica, colocacién de flan
zas y organizacion administrativa; as{ como del comprobante-
de haber constituido en Nacional Financiers, S.N.C., un depd
sito en moneda nacional o en valores de Estado, por su valor
de mercado, igual al 10% del capital minimo con que deda ope

rar, segGn esta ley. La autorizaci6n respectiva quedarg§ su-



126.-

jeta a la condiciSn de que la institucién de fianzas quede -
organizada y dé comienzo a sus operaciones en los plazos a -
que se refiere la fraccion I del articulo 105 de esta - - -
ley..."

“105.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli--
co, oyendo a la institucidn afectada, podrd dejar sin efecto
la autorizacibn... 1.- Si 1a sociedad respectiva no presenta
para la aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico el testimonio de la escritura constitutiva o para'la
revision de la Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas los do
cumentos & que se refiere el artfculo 85 de esta ley, dentro
del término de tres meses de otorgada la autorizacion, o si-
no inicia sus operaciones dentro del plazo de tres meses a -
partir de -1a aprobacién de la escritura y documentos de que-
se trata..." A

"85.- La Comision Nicional de Seguros y Fianzas e$
tard facultada para revisar y en su caso modificar el conte-
nido y forma ﬁe 1a documentacion que utilicen las institucio
nes relacionadas con la oferta, solicitud y contratacién de-
fianzas o la derivada de @stas, ast como los modelos de con-
tratos que se utilicen para ceder responsablilidades en rea--

fianzamiento y reaseguro."
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Por regla general, las autorizaciones no se publi-
can en el Dlario 0ficial de la FederaciOn; pero en el caso -
de las que se otorguen a las afianzadoras para funcionar co-
mo teles, la ley de la materia dispone en su numeral 6o. - -
“Las lutorlzqclones a que se refiere el articulo 5o0. de esta
ley, asf como las modificaciones & las mismas, se¢ publicarén

~en el Diario Oficial de la Federacion, & costa de los intere
'sados...”

Cabe sefalar, que en virtud de que las afianzado--
ras yd no se rigen por la concesion, técnicamente no les de-
be afectar la temporalidad que caracteriza a dicho acto admi
nistrativo; asimismo ya no deben ser objeto de requisa, sfen
do ésta una causa de terminacién de la concesién.

C.- CONDICEIONES PREVIAS PARA FUNCIONAR COMO AFIANZADORA.

Para la inscripcidn en el Registro Pablico de la -
Propiedad y del Comercio de la escritura constitutiva, asf -
como de cualguier modificacifn a la misma, se debe comprobar

que existe Ja autorizacion correspondiente por parte de la -
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, por lo que ya no -
se requiere de mandamiento judicial. (artfculos 11 y 1§ - -
frac. X de la ley de flanzas).

Registrar en la ComisiOn Nacional de Seguros y - -
Fianzas las firmas de las personas autorizadas por el conse-
jo de administracion para suscribir fianzas asi como la del-
contador general a efecto de que dicho organismo las publi--
que en el Diario Oficial de la Federacion (articulos 13, 84-
y 96 de la misma ley referida).

Tener totalmente suscrito y pagado el capital mini
mo que haya fijado la Secretaria de Hacienda y Crédito PAbl{
co, asf como una suma igual al 50% del mismo ya que carece -~
de las reservas de ley ( artfculo 15 frac. Il y acuerdo de -
1a Secretaria de Hacienda publicado en el Diario Oficial de~
1a Federacifn el 26 de marzo de 1992).

Haber determinado el margan de operacidn de confor
midad con el porcentaje que respecto de su capital base de -
operaciones fije trimestralmente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (art. 17 de 1a ley aplicable & fiznzas).

Llevar el sistema de contabilidad que previene el-

Codigo de Comercio asi como los registros y auxiliares que -
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ordene la Comisién Naclional de Seguros y Fianzas, los cuales
se ajustarin a los modelos que sefiale ]la propia Comisibn y -
al catélogo que al efecto haya autorizado dicho organismo --
(artfculos 63 y 64 de la Ley Federal de Instituciones de -~ -

Fianzas).

Para el establecimiento de sucursales u oficinas -
de servicio ademis de las oficinas principales, deberd suje-
tarse a los requisitos que fije la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito PGblico, haciéndolo del conocimiento de 1a Comisibn-
Naciodal de Seguros y Fianzas y en el caso de que pretenda -
instalarlas en el extranjero es indispensable que requiera -
la autorizacidn correspondiente de la propia Secretarfa de -
Haclienda {artfculo 78 del clitado ordenamiento legal).

Someter a la consideracidn de la Comisi®n Nacional
de Seguros y Fianzas la documentacidn que utilizard para la-
oferta, solicitud y contratacidn de flanzas o la derivada de
éstas, asi como los modelos de los contratos para ceder res-
ponsabilidades en reafianzamiento y reasaguro; también las -
tarifas de primas que cobrard por las flanzas que otorgue, ~
las comisiones que cubrird por reafianzamiento, coafianza- -
miento o reaseguro y las remuneraciones que pagard a sus - -

agentes {artfculos 85 y 86 de la ley antes mencionada).
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D.- FONDO DE RESERYA CONO WECAWISWO DE DISPOSICION.

Toda sociedad anénima, por disposicidn legal debe-

tener un fondo de reserva.

Desde el establecimiento de las afianzadoras en Mg
xico, y tomando como base lo dispuesto por la Ley de Compa--
Afas de Seguros, se considerd necesario que estas empresas -
constituyeran reservas para evitar que fracasaran en el de--
sarrollo de sus actividades,

A través de las diversas disposiciones que han re-
gulado la vida de las afianzadoras, se han establecido pre--
ceptos especificos para que dichas instituciones constituyan
las reservas necesarias para respaldar sus actividades, do--
téndoseles, consecuentemente, de una capacidad econdmica su-
ficiente para que presten un servicio eficaz dentro de la vi
--da financiera del pafs.

Las instituclones de fianzas se consideran de acre
ditada solvencia y por 1o tanto no estdn obligadas a consti-
tuir depbsitos O fianzas legales excepto en el caso de las -
responsabilidades que les deriven de perjuicios laborales, -

de amparo o por créditos fiscales.
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Las instituciones de fianzas, de conformidad con -
lo dispuesto por la ley que las rige, deberdn constituir in-
variablemente las reservas de fianzas en vigor; de contlhgeg

cia y de capital.

RESE#VA DE FIANZAS EN VIGOR.- Se formard con el --
50% de la prima bruta correspondiente a la primera anualidad
de vigencia, y permanecerd constituida hasta que la fianza -
sea debidamente cancelada; asimismo, las primas que la insti
tucién cobre por anticipado, incrementardn esta reserva y --
las mismas se aplicardn anualmente al Iniciarse cada vigen--

cia.

RESERVA DE CONTINGENCIA.- Se constituird con el --
15% de la cantidad que resulte de restar a las primas reteni
das por la lnstltucidn. el importe de las comisiones pagadas
& agentes autoridados o a reafianzadoras, reaseguradoras o-

coafianzadoras.

Esta reserva sera acumulativa y sélo ﬁodrl dejar -
de incrementarse cuando a juicio de la Comisién Nacional de-
Seguros y Fianzas, el monto de la misma sea suficiente para-
cubrir las posibles pérdidas por el pago de responsabilida--
des y siempre y cuando la institucifn presente una sana si--

tuacibn técnica y financiera.
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FONDO DE RESERVA DE CAPITAL.- Se integrard con el-
10% por lo menos, de las utilidades, hasta que alcance una -
suma fgual a) importe del capital pagado. Esta reserva po--
drd capitalizarse, pero la institucion debers reconstituirla
a partir del ejercicio siguiente de acuerdo con el nuevo mopn
to del capital pagadb.

Es importante destacar que en aquellos casos en --
se realicen operaciones de afianzamiento en moneda extranje-
ra, las reservas de fianzas en vigor y de contingencia debe-
rén chnstituirse e invertirse en la moneda en que se expida-
1a fianza,

Por otra parte, las instituciones de fianzas debe-
rdn invertir sus reservas en los bienes y valores que seflala
13 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y sdlo podrdn --
disponer de las mismas en 10s casos que determina la Ley Fe-
deral de Instituciones de Flanzas,

€.- INSTITUCIONES DE FIANZAS QUE OPERAM EN MEXICO.

Actualmente, las instituciones de fianzas autoriza
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das por el Gobilerno Federal para operar en nuestro pafis son-
diecisiete, las cuales enumeraremos a continuacion:

Fianzas México, S. A.

La Guardiana, S. A. Cla. General de Fianzas.
Flanzas Atlas, S. A.

Afianzadora Insurgentes, S. A.

Flanzas Monterrey, S. A.

Fianzas Proburss, S. A. (antes Fianzas Modelo)
Central de Fianzas, S. A.

Afianzadora Mexicana, S. A.

Cfa. Americana de fFianzas, 5. A.

Afianzadora Sofimex, S. A.

Afianzadora Lotonal, S. A.

Afianzadora Cossfo, S. A.

Afianzadora Obrera, S. A.

Cr&dito Afianzador, S. A. Cla Mexicana de Garantias
Afianzadora Margen, S. A.

Fianzas Fina, S. A,

Afianzadora Capital, S. A.
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F.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA INSPECCIONAR ¥V VIGILAR A --
LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

1.~ SECREVARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

€s el 6rgano de la Administracién PGblica faculta-
do para otorgar las autorizaciones para operar como institu-
cién de fianzas en México.

Asimismo, la Ley Federal de Instituclones de Flan-
zas le asigna otras atribuciones tales como, fijar el margen
de operacidn a cada afianzadora; modificar la capacidad ope-
rativa de estas empresas mediante la determinacidn del capl-
tal base de operaciones y de las reservas legales; llevar el
réglstro general de entidades del extranjero para los efec--
tos de reafianzamfento, coafianzamiento y reaseguro; encar--
garse de la inspecci6n, vigilancia, intervencidn, liquida- =
cion, quiebra o suspensiOn de pagos; entre otras,

2.~ CONISION NACIONAL DE SEGUROS Y FI1ANZAS.

Esta Comisidn fué creada mediante Decreto que re--

form8, adicion8 y derogb diversas disposiciones de la Ley Ge
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neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,-
publicado en el Diario Oficlal de ls Federacidn de 3 de ene-~
ro de 1990.

El artfculo to. del Reglamento Interior de dicha -
comision sefiala que es el "Organo desconcentrado de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico que ejercerd las faculta
des y atribuciones que le confieren la tLey General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley federal
de Instituciones de Fianzas, asf como otras leyes, reglamen-
tos y disposiciones administrativas aplicables, en relacidn-
con las funciones de inspeccibn, vigilancia y supervisibn de
las instituciones, sociedades, personas y empresas a que di-
chas leyes se refieren, asi como del desarrollo de los secto

res y actividades asegurador y afianzador de) pats..."

La Comision Nacional Bancaria y de Seguros era el-
organismo que anteriormente ejercis las atribucliones que - -
actualmente competen a la Comisidn Nacional de Seguros y - -
Fianzas.



CAPITULO  TERCEROD

LA FIANZIA EN PARTICULAR
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En este capftulo nos referiremos a la fianza de em
presa, haciendo un andlisis de requisitos que debe contener-
as{ como sus consecuencias juridicas.

A.- REQUISITOS PARA EXPEDIR UNA FIANZA.

Para que se expida una fianza es necesario que el-
interesado en obtener dichs garantfa satisfaga los siguien--
tes requisitos:

1.~ EXISTENCIA DE UNA OBLIGACION.

El solicitante, deudor principal o fiado, deber§ -
acreditar a la afjanzadora que existe una obligacién cuyo --
cumplimiento sea susceptible de ser garantizado con una poli

za de las gque la institucion estd autorizada & otorgar.
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2.~ EL CONTRATO-SOLICLITUD.

El1 deudor principal o fisdo y 1a instituci6n de -~
fianzas celebraran un contrato de fianza, denominado contra-
to-solicitud; en el cual la afianzadora se obliga por el fig
do a cumplir una obligacion de éste, en caso de que &l no lo
haga., Asimismo, el fiado se obliga a pagar una prima; inde-
pendientemente &e que, en sd caso, reembolse a la afianzado-

ra 10 que llegara a pagar por &1,

El Comité de Instituciones de Fianzas de 1946 deno
mino & este contrato como contrato de expedicién de pbliza -
en virtud de que conslderlba‘qua en la flanza onerosa mercan
til existfan dos actos jurfdicos distintos, pero relaciona--
dos entre $1; esto es, el contrato para li expedicitn de la-
p8liza de fianza que celebran el solicitante y la afianzado-
ra; y, la péliza de fianza propiamente dicha, que la instity
cién de fianzas otorga al beneficlario o acreedor principal-
para garantizarle el cumplimiento de la obligacisn que éste-
celebr6 con el fiado.

La Ley Federal de Instituciones de Flanzas, en su-
numeral 118 bis, segundo pérrafo, lo conceptlGa como contra--
to-solicttud,
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En cambio, para Ramén Concha Malo, se trata de un-
contrato inngminado, comparable con la apertura de crédito;-
el cual tiene las siguientes caracterfsticas: de adhesiébn, -
porque se encuentra impreso y porgue al co-contratante se le
imponen las cldusulas del mismo; de formalidad indirecta, --
porque aunque legalmente no se exige gue sea por escrito, es
necesario que las afianzadoras lo exhiban para poder ejerci«
tar los beneficios que les otorga la ley de la materia en --
sus articulos 96, 97 y 98; bilateral, ya que la afianzadora-
debe expedir la péliza y el deudor principal debe otorgar --
las gdrantfas pactadas y pagarle la prima correspondiente; -
es oneroso, ya gue genera provechos y gravimenes reciprocos-
para las partes; y, conmutativo porque las prestaciones son-
clertas desde la celebracion del contrato. (40)

“El contrato de fianza, llamado contrato-solicti---
tud, tiene por objeto establecer las bases sobre las cuales-
quedan obligados la compafifa fiadora y el solicitante... A -
este contrato se le ha llamado también preafianzamiento, no-
porque dé una connotacidn exacta de esa relacion de volunta-
des entre el solicitante y la empresa, sino porque viene a -
presentarse generalmente como una etapa previa a la realiza-
cion del contrato... Del contrato llamado solticitud o de --

preafianzamiento, o simplemente de fianza, nace la pbliza --

{40) Concha Malo Ramdn, op. cit., cfr. p. 94-95,
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documento perfectamente preciso, redactado en términos cla--
ros, cuya forma general ha sido aprobada por la autoridad ad
ministrativa. Esta poliza lleva en s{ la obligacidn de la -
compafifa fiadora de garantizar los intereses de la persona o
autoridad ante quien queda obligada...“ (41}

Por regla general, se excluyen las fianzas de fide
lidad, debido & que normalmente, en las mismas, tanto el con
trato para la expediciéon de la flanza como la pbliza se con-
signan en el mismo documento.

2.1.- CONTRATO UNICO.

Este contrato respalda la expedicifn de una pbdliza
de fianza y el mismo contiene:

a) El namero de la poliza;

b) El monto de la fianza con nGmero y letra;

¢) Importe de la prims;

d) Importe del 5% de derechos y gastos (expedicidn
y anotacién marginal);

e) Pago dal impuesto al valor agregado;

(41) Ferndndez del Castillo Antonfo, La Fianza Onerosa Mercantil en la.-
ConvenciOn Naclonal de ros y Fianzas, E1 Foro, Orgeno de la - -
8arra Mexicana, Mixico, 1946, p. 351.



f) Nombre y domicilio del flado:

g) Nombre y domicilio del obligado solidario o con
trafiador;

h) Nombre del denefliciario;

i) Determinacion del concepto garantizado., Su re--
daccion deberd coincidir flelmente con lo que se consigne en
el texto de la pbliza;

j) Vigencis:

k) Nombre del propletario, ubicacidn y descripcibn
del inmueble que constituye la garantfa, incluyendo los da--
tos dé inscripcién del Registro PGblico de la Propiedad;

1) Transcripcion Integra del articulo 118 bis de -
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que a la letra -
dice:

MLas instituciones de fianzas, al ser demandadas -
por el acreedor, pueden denunciar el pleito al deudor princi
pal, para que &ste rinds las pruebas que crea conveniente; y
en caso de que no salga al juicio para el indicsdo objeto, -
le perjudicars la sentencia que se pronuncie contra el fla--
dor. Lo anterior también serd aplicab]l en el procedimiento
conciliatorio y juicio arbitral a que se refiere el articulo
93 bis de ests Ley.

El texto de este artfculo se hard saber de manera-

fnequivoca al deudor principal y solicitante de la fianza y-
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se transcribird fntegro en el contrato-solicitud respecti- -
vo."”

m) La fecha de la firma del contrato.
2.2.- CONTRATO WULTIPLE.

Es una modalidad del contrato-solicitud a que he--
mos hecho referencia y se utiliza para respaldar la expedi--
cion de diversas fianzas a un mismo fiado o deudor princi- -

pal, hasta por el monto especificado en el propio contrato.

Consecuentemente, en estos contratos se omite el -
nOmero de la pSliza; el monto individual de cada fianza; el-
beneficiario; y, el concepto garantizado; ya que estos requi
sitos podrian ser diferentes en cada fianza que se llegue a-
expedir al amparo de este contrato.

Independientemente de lo anterior, cuando los con-
tratos referidos tengan por objeto la expedicidn de flanzas-
que garanticen operaciones de crédito, ademis de los requisi
tos ya sefalados, debersn insertar en sus textos los capitu-
tulos IV y V de las Reglas de Caricter General para el Otor-
gamiento de Flanzas que Garanticen Operaciones de Crédito, -
publiicadas en el Diario Oficial de la FederaciOn de 24 de --
agosto de 1990. Dichos caplitulos contienen las disposicio--
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nes aplicables respecto a 1a vigencia, reclamaciOn, cancela-
cion de estas_garantias, ast como de la subrogacion de 1a --
institucion de fianzas en los derechos del acreedor o bene--
fictario.

3.~ SOLVENCIA DEL FIADO.

El fiado o0 solicitante debers comprobar ante la --
Afianzadora su solvencia moral y economica, exhibiendo para-
tal efecto la documentacion que le requiera y llenando el --
cuesti'onario correspondiente.

1) Cuando el fiado sea una persona fisica deberd -
presentar:

a) Balance patrimontisl de bienes muebles e inmue--

bles;
b) Ultima declaraci6n de Impuesto sobre la Renta;
c) Requisitar cuestionario para persona fisica;
d) tdentificacifn de su firma y ratificacidn de la
misma;

e) Experiencia;
f) Contrato principal a garantizar;
g) Obligado solidario, en su caso.
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I1) Cuando se trate de personas morales, deberén -
exhibir:

a) Balance General, de preferencia auditado por --
Contador PGblico independiente;

b) Declaraciones del Impuesto sobre l2 Renta y del
Impuesto al Ingreso Global de las Empresas;

c) Copta de la escritura constitutiva;

d) Poder para actos de administracién y dominlo; -
Gltima ratificacibn de la asamblea, en su caso;

e) Requistar el cuestionario para empresa;

f) Contrato principal a garantizar;

g) Obligado solidario, en su caso.

Para la expedicidn de fianzas de fidelidad, ademas
es necesaric que la afianzadora conozca la capacidad de con-
trol administrativo del solicitante-beneficiario; ya que el-
riesgo de la obligacidn garantizada depende de los buenos -

- sistemas de control y vigilancia establecidos por el patrén,
quien es el beneficiario de 1a p6liza.

Es conveniente aclarar que los requisitos anterior
mente citados no se requiere que se satisfagan en todos los
casos; ello dependerd de la valoracion que haga la afianzado
ra respecto del tipo de fiado, solicitante o contrafiador y-

del concepto que va a garantizar.
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Con el anflisis de 1a documentacion sehalada, las-
afianzadoras sstén en aptitud de determinar la solvencia del
fiado, solicitente u obligado solidario; ya que de esta mane
ra conocerdn su capacidad juridica, téenica y econdmica.

S.= LA CONTRAGARANTIA.

Cuando 1a solvencia del fiado no sea suficiente pa
ra garantizar ¢l monto afianzado, o en los casos en que asf-
10 determina la Ley Federal de Instituciones de Fianzas o --
18s Reglas de Carscter General para el Otorgamiento de Fian-
zas que Garanticen Operaciones de Crédito, las afianzadoras-
deberin recabar la contragarantia de un tercero que sea pro-
pietario de bienes inmuebles cuyo valor sea suficlente para-
garsntizar el importe de la fisnza que va a expedir.

Este requisito es indispensable puesto que las - -
afianzadoras deben protegerse de las eventyales responsabili-
dades en que pueda incurrir el afianzado, de tal manara que-
si llega a cubrir el importe de las obligaciones que garant}
20, tenga un camino expedito para recuperar ficilmente ¢l --
monto pagado; o sea, resarcirse de los dafios que sufra por -
ese motivo, lo cual redundars en una sana polftica de opera-
cibn,
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"Invarisblemente las afianzadoras deben constituir
un sdecuado respaldo de las obligaciones que asumen, porque-
el sistema operativo estd estructurade de tal manera que sO-
1o se otorguen fianzas cuando se tenga eficazmente garantiza
da Js recuperacidn de las cantidades que lleguen a pagar en-
su calidad de fiadores, de ah{ que el asegurar conveniente--
mante el derecho de repeticién o de reembolso contra el deu-
dor, es a tal grado importante, que su regularidad se con- -
vierte en el factor primordial para que il presuncion de sol

vencis de que gozan estas empresas, sed una realidad pricti-
ca." ¢z)

La ley de la materia dispone que las instituciones
de fianzas debersn tener suficientemente garantizada la recu
- peracibn, cualquiera que sea el monto de las responsadilida-
des que contrajga mediante el otorgamiento de flanzas, excep
ci6n hecha de las flanzas de fidelidad y de las que se otor-
guen ante autoridedes del orden penal, las que podrin expe--
dirse sin garantfa suficiente ni comprobable, menos las - --
fianzas que garanticen la reparacion del dafio o la libertad-
provisional de los acusados o procesados por delitos patrimo
nfales.

———

(42) Gomez Bocanegra Sergio, Diversas Formas o Modalidades de Garantfas-
para el Asegursmiento de Obligaciones, IX Asamblea General de la --
Asoclacion Panamericana de Fianzas, P.A.S.A., Revista Mexicana de -
Flanzas, No. 20, México, 1987, p. 246.
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Las garantias de recuperacién pueden conststir en:

a) Prenda, hipoteca, fideicomiso;

b) Obligaci6n solidaris;

c) Contrafianza;

d) AfectaciOn en garantfa en los términos previs--
tos por la ley, esto es, respecto de bienes inmuebles propie
dad de los obligados solidarios o del fiado, inscritos en el
Registro Pdblico de la Propiedad;

e) La amplia solvencia y capacidad de pago sufi- =
ciente del fiado.

Por lo antes expuesto, las instituciones de flan--

2as, al otorgar una garantis deben:

a) Efectuar un andlisis del negocio del que se de-
riva la obligacién que se pretende garantizar con fianza - -
as! como de la factibilidad de su cumplimiento.

b} Consecuentemente, establecer el tipo de contra-
garantia que se requiera, obtener la misma; asegurando de es
ta manera la recuperacitn de la suma que tuviers gue pagar -
por el incumplimiento del fiado.
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_B.- CONCEPTO Y REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA POLIZA DE - -
FIANZA.

1o~ CONCEPTO DE POLIZA.

La pdliza es el "Documento mercantil en el que - -
constan las obligaciones y derechos de las partes en los con
tratos de seguro, fletamientos, fianzas de empresa y - - -
otros. (43)

Sefala el autor Pedro Olea que "... Las polizas, -
como norma general deben ser redactadas en idioma nacional -
.ee la pbliza tiene asimismo como fin el de dar las normas -
bisicas para la interpretacién del contrato de fianza de em-
presa... en la péliza nhan de constar las condiciones en que-
se celebre el contrato y sert el instrumento de pruedba del -

mismo..." (44)

El artfculo 117 de la Ley Federal de Instituciones
de Fisnzas seflala: “Las instituciones de fianzas s8lo asumi-

ran obligaciones como fisdoras, mediante el otorgamiento de-

{43) Enciclopedia Juridica Omeba, Yomo XXII, PENI-FRES. Editorial Biblio
grafica Argentina, Buenos Alus. Argentina,

(44) olea Elizalde Pedro, Tesis Profesional La hllcldn Juridice entre -
el Beneficiario y la Empresa Afisnzadora, Revista Mexicana de Fian-
2as No. 12, México, 1977, p. &16.
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p8lizas numeradas y documentos adiclonales a las mismas, ta-
tes como de empliacibn, disminucibn, prérroga, y otros docu-
mentos de modificacion...”

Antonio Fernindez del Castillo considera que: - -
“La fuerza de esta pOliza es indiscutible, pues de tal modo-
obliga a la compafifa fiadora, que ésta no podria eludir el -
pago mientras se hayan cumplido las condiciones establecidas
en la misma p6liza. Por medio de este documento 1a compafta
compromete su prestiglo y su patrimonio. Por ese motivo, to
da empresa afianzadora, en todas sus actividades, tiene como

base principal el respeto total a los compromisos contrai- -
dos." (45)

Por disposici6n legal, la p6liza constituye el do-
cumento necesario para que el baneficiario pueda ejercitar--
su derecho. Es el documento probatorio en el que se consigna
1a obligacién de la afianzadora.

Otro aspecto importante es que para la affanzdora-

se establece 1a presuncién de que su obligaciOn se ha extin-

guldb cuando se le devuelve 1a multicitada poliza.

(45) Fernindez del Castilto Antonio, op. cit, p. 352,
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2.~ REQUISITOS DE LA POLEZA DE FIANZA.
2.%.- PARA FLIANZAS TRADICIONALES.

Se consideran fianzas tradicionales las que com- -
prenden los ramos de fidelidad, penal o judicial y las admi-

nistrativas y sus requisitos son:

a) Generales de la compafifa de fianzas (nombre, --
ﬁoMIclllo. fecha de autorizacién, margen de operacién, etc.)

b) NGmero de la p8liza;

c) Monto de l1a prima, 5% de derechos, gastos de ex
pedicion e impuesto al valor agregado;

d) Ramo;

e) Monto de la fianza con nOmero y letra;

f) Nombre del beneficiario;

9) Nambre del fiado y descripcion del concepto ga-
rantizado, expresando claramente el alcance de 1a obligacién
asumida por la afianzadora;

h) Fecha de inicio de la obligacidn;

1) DeterminaciOn de 1a vigencia de la pbliza, pars
que se identifique si es cerrada o ablerta;

J) Limitacion de las obligaciones garantizadas;

k) Firma del fiador: y '

1) Fecha.
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Por otra parte, el artfculo 85 de la Ley Federal -
de Instituciones de Fianzas establece que la Comisin Nacio-
nal de Seguros y Fianzas debe aprbblr el contenido y forma -
tanto de la p8liza como de toda la documentacidn que utili--
cen las afianzadoras para el ejercicio de sus actividades.

2.2.- PARA FIANZIAS QUE GARANTICEN OPERACIONES OE -
CREDITO.

Actualmente, las afianzadoras estin facultadas pa-
ra otdrgar fianzas que garanticen determinadas operaciones -
crediticias, Las p6lizas en las que se consignen estas obli
gacjones dederfin satisfacer los siguisntes requisitos, ade--
mis de ios que hemos seftalado para las fianzas tradiciona- -

a) Contratar con los acreedores beneficiarios el -
afianzamiento de la totalidad de sus operaciones:

b) El acreedor beneficiario debers estar constitul
do como persona moral;

c) Podran pactarse deductbles con el benaficiario,
en relacidn al monto garantizado, en funci6n de las garan- -
tias de recuperacién y el riesgo de la operacion; k

d) Obtener pdlizas de seguro: 1.- Sobre los bienes

materia del contrato que origine la expedici6n de la fianza;
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2.- Si el fiado e¢s persona fisica, deberd contar ¢on un Se--
guro de vida.

Las afianzadoras aparecerin como primeros benefi--
ciarios en estas p6lizas de seguro, y para cualquier cambio-
se requerirs el consentimiento de dichas instituciones fiado
ras.

e) Insertar en el texto de la pbliza los capitulos
IV y Vv de las Reglas de Caricter General para el Otorgamien-
to de Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito; los - -
cuales se refieren a la vigencia, reclamacién, cancelacibn -
de este tipo de flanzas asi como a la subrogacion que se es-
tablece en favar de las afianzadoras.

C.- SV CALIDAD DE TITULO EJECUTIVO DE LA POLIZA DE FIANIA.

Una de las acepciones de la palnhri titulo es la--
que lo define como "el documento en que consts el derecho. ..
Para Escriche, titulo ajecutivo es el instrumento Qque trae - -

aparejada ejecucion contra el obligado, de modo que en su =«



153.-

virtud se puede proceder sumariamente al embargo y venta de-
los bienes del deudor moroso para satisfacer al acree- - -

dor,» (46)

En este sentido, el Maestro José Becerra Bautista-
sostiene que "el instrumento debe contener una obligacifén de
rivada de un acto juridico contenido en el tftuloc mismo; en-
otras palabras, que el titulo en tanto es ejecutivoe en cuan-
to legitima un acto juridico en @l contenido... Formalmente-
s0lo son tftulos ejecutivos aquellos que la ley reconoce en-
forma -expresa; substancialmente deben contener un acto juri-
dico del que derive un derecho y, consecuentemente, una obli

gacion cierta... liquida... y exigible..." (47)

.Por su parte, el Maestro Eduardo Pallares seftala:~
“Para que un titulo sea ejecutivo se requiere que satisfaga-
los siguientes roquls{tos: a) Que haga pruebs por si mismo -
sin necesidad de completarlo con algdn reconocimiento, cote-
jo o autenticacidn; b) Que mediante &] se pruebe la exis--
tencia, en contra de la persona que va a ser demandada, - -
de una obligacién civil, patrimonial, ifquida y exigtble en-
el momento en que se instaura el juiclo... La obligacidn ha

(46) Becerra ﬁautlsta José, El Proceso Civil en México, Editorial PorrGa
+ S, A., Cuarta Edici6n, México, 1974, p. 290.
(47) 1bid. p. 290-291.
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de ser civil, comprendiendo en este vocablo las mercanti- --

les...» (48)

El autor Carnelutti sostiene: "el titulo ejecutivo
no es un acto sino un documento Qque debe contener la prueba-
integral de derecho del actor en el momento en gque se presen
ta la demanda.* ¢49)

“La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que los
documentos a l1os que la ley concede el carfcter de titulos -
ejecutivos, constituyen una prueba preconstituida de la - -
accién... el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede
ral ha definido el titulo ejecutivo,... como el documento --
que constituye prueba legal del crédito para 108 fines de la
ejecuciOne..” (50)

Para poder determinar si la pbliza de flianza es un
titulo de crédito, enseguida expondremos los fundamentos le-
gales que al respecto existen; esto es. el aspecto formal de
la misma.

(48) Pallares tduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Decimoter-
cera Edicidn, Editorial Porria, S. A., México, 1981, p. 769-770.

(49) Idbid. p. 769.

(50) Ovalle Favela José, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, Colec-
cion Textos Jurfdicos Universitarios, México, 1980, p. 305.
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El t6digo de Comercio vigente, an su artfculo 1391
dispone que: "... Traen aparejada ejecucidn: ... ¥Iil.- Las-
facturas, cuentas corrientes y cualesquiera otros contratos-
de comercito firmados y reconocidos judicislmente por el deu-
dor."

La Ley Federal de Instituctones de Fianzas seflala-
en su numeral 20.: “Las flanzas y 10s contratos, que en re-
lacién con ellss otorguen o celebren las institucliones de --
fianzas, serin mercantiles..."

€1 articulo 96 del mismo ordenamiento legal dispo-
ne: “El documento que consigne la obligacidn del soliciten-
te, fiado, contrafiador u obligado solidario, acompafado de-
la certificacidn del contador de la institution de flanzas,-
de que &sta pags al beneficiario, y de una copla simple de -
la péliza, 1llevan aparejada ejecucién para el cobro de la --
cantidad correspondiente... para el cobro de las primas ven-
cidas y no pagadas...”

Al respecto, el Maestro José Ovalle Favela nos di-
ce: "... existen otros documentos privados los cuales son -
" tftulos ejecutivos y que el citado articulo 1391 no mencio--

na. Entre &stos, Cortés Figueroa seffala... los contratos de
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fianza..." (s1)

Por lo expuesto, es claro que la ley concede el ca
ricter de titulo ejecutivo a la fianza, es decir, tanto al -
contrato para la expedicifn de la fianza como a la p8liza --

propiamente dicha.

A continuaciOn analizaremos el aspecto sustancial-

de este titulo ejecutivo.

Los requisitos de fondo de los tftulos ejecutivos-

son: que el crédito sea cierto, lfquido y exigible.

El crédito es clerto cuando el titulo da prueba --

plena y suficiente al juzgador, por su simple lectura, de -

. quién es el acreedor y quién el deudor. En el contrato de -
fianza estos dos personajes se identifican con claridad pues
to que una vez que la afifanzadora cubre al beneficiario de -
la poliza el importe reclamado, se subroga por ministerio de
ley en todos sus derechos respecto del deudor principal o --

- fiado y consecuentemente se convierte en su acreedor, y de -
fgual manera del odbligado solidario; quienes se obligaron al

firmar dicho contrato.

(51) Ibid. p. 313.
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El crédito es 1fquido cuando del titulo resulta la
determinacibn de la especie de la deuda y de la cantidad que
debe ser satisfecha. En efecto, 12 fianza consigna una cré-
dito 1fquido pues en ella se describe la obligacién garanti-
zada y se consigna el monto que la afianzadora se compromete
& pagar al béneflclurlo o acreedor principal, en caso de in-
cumplimiento del fiado o deudor principal. Adem&s en la cer
tificacion del contador de la institucion de flanzas se espe
cifica la suma que realmente se cubrid a dicho beneficia- -

rio.

El crédito es exigible cuando no existe plazo ni -
condicion pendientes. En este sentido, por lo que se refie-
re a la fianza, generalmente en sus texto se cstlblncc~el -
plazo que_tlene el fiado ﬁara cumplir con la obligacién ga--
rantizada y s6lo en caso de que no lo haga oportunamente, la
aflanzadors pagaré al beneficiario el monto que le requiera.

Una vez que la institucién de fianzas cubre el im-
porte reclamado, se subroga por ministerio de ley en todos -
los derechos que tiene el beneficiario ante el fiado y conse
cuentemente la afianzadora ests en posibilidad de ejercitar-
su derecho en contra del fiado y de sus obligados solidarios
a efecto de recuperar la suma pagada al beneficiario de la -

pbitza. o sea, al! acreedor principal.
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Por las peculiaridades que involucra el contrato -
de fianza, surgen dos Supuestos que son:

1.- El derecho del beneficiario de la fianza de --
exigirle a la Afianzadora que le cubra el importe garantiza-

do por la p6liza cuando el fiado incumpla con su obligacion.

Al respecto la Ley Federal de Instituciones de - -
Fianzas sefala en su numeral 117, segundo pérrafo: “... El -
beneficiario, al ejercitar su derecho, deberd comprobar por-
escrito que Ja pOliza fué otorgada,..”

Por otra parte, dicha ley establece los procedi- -
mientos a los que debers sujetarse el heneficiario de una --
fianza para hacerla efectiva, los cuales analizaremos poste-
riormente.

2.- €l derecho de la afjanzadora de cobrar al fias-
do o a sus obligados solidarios la sume que pagbd al benefi--
clario de la fianza.

Los fundamentos legales de ese derecho estin con--
signados en los articules 122 y 124 de la ley de la materia,

mismos que enseguida transcribiremos.
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“122.- El pago hecho por una instituci6n de fian--
zas en virtud de una péliza, la subroga por ministerio de la
ley, en todos los derechos, acciones y privilegios que a fa-

vor del acreedor se deriven de la obligacion garantizada."

"124.- En los casos de fianzas garantizadas median
te hipoteca o fideicomiso sobre inmuebles, las instituciones
de fianzas podrén proceder, a su eleccién, para el cobro de-
las cantidades que hayan pagado por dichas fianzas: [I.- En-
la via ejecutiva mercantil; ... *

Por lo tanto, 1& ley ha creado este mecanismo en -
favor de las afianzadoras con el prop6sito de que ellas es--
tén en aptitud de resarcirse de los dahos que les pudiera --
ocasionar el ejercicio del afianzamiento; y, asimismo, con--
servar la calidad de acreditada solv;ncla que las caracteri-

D.~ TENPORALIDAD PARA LA EJECUCION DE LA FIANZA.

A la fianza le son npllclb]cl-dos fnstituciones ju
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ridicas para delimitar ei lapso en el que el beneficiario de
be hacer efectiva la garanti{a plasmada en la p6liza que son:

la prescripcidn y la caducidad.
1.- PRESCRIPCION.

Sfguiendo al autor Eduardo Pallares, la prescrip--

cion se entiende de la siguiente manera:

"Un hecho negativo, una simple abstenci6n que en -
el caso de las acciones consiste en no ejercitarias y en el-

de las obligaciones en no exigir su cumplimiento.* (52)

Es un modo de extincidn de la obligacién por el --
transcurso del tiempo ftjado por la ley.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en mate-
ria comdn y para toda la RepGblica en materia federal, en --
sus numerales: "1135.- Prescripcion es un medio de .adquirir-
bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el transcur-
50 de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas por
la ley. 1136.- La adquisici6n de bienes en virtud de 1a po-

séslén. se llama prescripci6n positiva; la liberacitn de . -

(52) pallares Eduardo, op. cit. p. 133,
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obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama pres-
cripci6n negativa,"

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas estable
ce en s$u lrt!culo 120: * Las acclones que s$¢ deriven de la -
fianza prescribirdn en tres sfos. El requerimiento escrito-
de pago 0 en su caso la presentaciftn de la demanda, interrum
pen la prescripcion.”

El CO0digo de Comercio en su numeral 1040 dispone:~
“En la prescripcion mercantil negativa, los plazos comenza--
rin a contarse desde el dia en que la accifén pudo ser legal-

mente ejercitada en juicio.®

Con la transcripcion de los preceptos legales cita
dos es factible esquematizar como opera la prescripciOn en -
la fianza de empresa; esto es, los factores que deben tomar-
se en consideracidn por quienes exigen el cumplimiento de --
uns obligacién derivada de una fianza y que son:

a) El objets de la prescripci€n negativa lo consti
tuye 1a accibn en su acepcifn material y no procesal, en ba-
se & que la primera constituye un defecho subjetivo aétual.-
concreto, especIfico, susceptible de prescripcion; en cambio

la segunda, es un derecho subjetivo pGblico, autdnomo e inde
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pendiente del derecho sustantivo hecho valer, que consiste -
en la facultad de pedir a los érgancs jurisdicclionales del -
Estado su intervencidn para la solucidn de un conflicto en--
tre particulares, consecuentemente, la prescripcifn no opera
sobre esta facultad abstracta y genérica que puede ser ejer-
citada por cualquier persona que crea tener una pretension-

vilida.

b} La prescripcidén opera ipso jure, al cumplirse -
el tiempo fijado por la ley siendo necesario que se oponga -
en jui'cio para que produzca sus efectos, en virtud de que --
los 8rgancs jurisdiccionales no pueden hacerla valer de off-
cio, ya que e! juez debe de juzgar con base en lo probado y~
alegado y nada mds sobre los hechos controvertidos; por lo -
tanto, el interesado debe alegar y probar el hecho juridico-

en que se funda su derecho o la liberacidn de una carga.

¢) La determinacidn exacta y precisa del momento -
en que la prescripcibn inicia su curso. El C6digo de Comer- -
clo; al respecto nos dice que es a partir de que la accifn -

puede ser legalmente ejercitada en juicio.

El Maestro Rufz Rueda afirma que la prescripcifn--

extintiva tiene dos reglas fundamentales que son:
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(53)
1) “Las acciones no racidas no prescriben;...”

Esto es, en el momento en que la obligacidn princi
pal sea exigible, lo serd la del fiador y desde entonces se-

inicia el curso de 1a prescripci6n extintiva,

i1) “Las acciones no nacidas si prescriben, si su-
nacimjiento depende del arbitrio del acreedor." (543

Es importante aclarar que existe una aparente con-
tradiccion entre lo previsto por el C6digo de Comercio y la-
Ley Federal de Insituciones de Fianzas ya que ésta Gltima --
dispone que para gque los beneficliarios de fianzas puedan ha-
cer valer sus derechos en contra de una institucion de fian-
2as, primero deberdn requerirla por oficio 0 escrito directo
dirligido a sus oficinas o presentando sy reclamacidn ante la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas. Si el beneficiario -
elige requerirla directamente, la afianzadora dispondri de -
treinta dias hébiles para hacer el pago si procede; y si - -
opta por la segunda se iniciars el procedimiento conciliato-

rio.

(53) Ruiz Rueda Luis, El Contrato de Flanza de Empresa en el Proyecto de
* C6digo de Comercio, Imprenta Madero, S.A. de C.V. México, 1985, ~ -

p. 158,
(54) Ibid. p. 158.
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Lo anterior significa que todo bereficiario mien--
tras no cumpla con el requisito de procedibilidad aludido, -
no podrd ejercitar la accibn judicial contra la compafifa de-
fianzas. Pero esto no implica que no pueda correr la pres=--
cripci6n de la obligacién del fiador empresario al dejar al-
arbitrio del beneficiario acreedor de la pOliza de fianza el
nacimiento o ejercicio de la accidn contra la institucidn --
fiadora; pues a mayor abundamiento, la propia ley de fianzas
establece que el requerimiento escrito de pago interrumpe la
prescripcidn, 1o cual indica claramente que el plazo de di--
cha prescripcifn ya se habfa infciado antes de la presenta--
cién del reclamo.

Por 1o antes expuesto, podemos concluir que en ma-
teria de flanzas, la prescripci6n extintiva se inicia desde-

el momento en que la obligacibn principal se hace exigible.

2.- CADUCIDAD.

La caducidad implica un hecho positivo para gue no
se pierda la accif6n. Es diffcil definir esta figura juridi-
ca ya que tanto el derecho pablico como el privado no ofre--
cen una nocidén clara y precisa de lo qué e5. No obstante, -

podemos encontrar sus elementos esenciales en el artfculo --
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1946 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente qQue -
sefiala:

“La obligacién contraida bajo la condicién de que-
un acontecimiento suceda en un tiempo fljo, caduca Si pasa -
el término sin realizarse, o desde que sea indudable que la-
condicién no pueda cumplirse.”

La caducidad consiste, por 1o tanto, en el extin--
ci6n de un derecho eventual, por falta de cumplimiento de la

condicion suspensiva s que el derecho estaba supeditado.

El Maestro Cervantes Altamirano la define como: --
"veo la extincitn de un derecho eventusl, producida por la -
falta de realizacidn oportuna de un derecho o de un acto, al

cual se condiciona la existencia de ese derecho.” (ss)

En materia de fianzas, existen ciertos tipos de pd
1izas que condicionan la existencia del derecho del acreedor
o beneficiario, al cumplimiento de un acto espectficamente -
determinado, consistente en avisos, presentacidn de la recla

macién, entre otros, dentro de un plazo preestablecido, En

(55) Cervantes Altamirano Efrén, La Fianza de Empresa, citado por Medina
Avila Jorge, La Prescripcion en la Flanza de Empresa, Revista Mexi-
cana de Flanzas No. 10, Meéxico, 1975, p. 102.
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las flanzas de fidelidad, la obligacion accesoria del fia
dor empresario se condiciona a que ademids de que gl fiado co
meta el hecho delictuoso, el beneficiario realice determina-
dos actos, los cuales estdn estipulados en la pbliza corres-
pondjente, como son: avisos, presentacién de la reclamacifn.
fundada y motivada, presentar copia de la denuncia y de su -
ratificacion ante autoridad competente, el auto de formal --

prision; estableciéndose plazos para su cumplimiento.

Tanto en las fianzas de arrendamiento como en las-
que gdrantizan operaciones de crédito, la obligacidén de la -
fiadora de pagar la mensualidad insoluts est8 condiclionada a
que el acreedor o beneficiario le dé aviso de la falta de pa
g0 dentro del plazo estipulado an la propia pbliza, contado-

a partir del vencimiento de la mensualidad respectiva.

Para el autor Jorge Medina Avila, la prescripcitn-
y la caducidad tienen las siguientes semejanzas y diferen- -

clas:

"SEMEJANZAS: 1) Ambas extinguen derechos por la --
inactividad de su titular;

2) Esa inactividad debe prolongarse durante cler--
to tiempo;

DIFERENCIAS: t) La caducidad extingue derechos en-
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germen o en vias de formacion, que al no realizarse la condf
ci6n en el plazo fijado por la ley o por las partes contra--
tantes, muere antes de nacer y sin dejar huellas ... 1a pres-
cripcidn extingue derechos perfectos, adquiridos y exigi- -~

bles, que con el tiempo se consumen y desvanecen;

2) La caducidad puede ser legal o convencional;- -
pues las partes la pueden pactar en donde 1a ley no la esta-
blece, con tal de que no contrarién textos imperativos. La-
prescripcién... s6lo puede ser legal; pues la enumeracitn le
gal es limitativa;

3) Los plazos en la caducidad no son elementos - -
esencisles de la misma; los plezos en la prescripcion consti
tuyen parte esencial de la misma;

4) Los plazos de caducidad se establecen para limi
tar el tiempo dentro del cual se debe ejecutar una carga; --
los plazos de prescripciOn se establecen para hacer valer un
derecho sustantivo;

5) La caducidad se puede hacer valer de oficio por
las autoridades; la prescripciédn no puede hacerse valer de -
oficio,,,» (56}

(56) Medina Avila Jorge, ibid. p. 102.



Para el autor Eduardo Pallares: ™"la caducidad es-
una defensa mientras que ia prescripcién constituye una - =

excepcion,"” (§7)

E.- EXTINCION Y CANCELACION DE LA FIANZA.

La doctrina clasifica las causas generales de ex--
tineidn de toda obligacibn, principal o accesoria, en tres -
categorias que son:

1.- E1 pago, que consiste en el hecho de cumplir =
con la prestacifn debida;

2.- Cuando el acreedor ha obtenido una satisfac- -
ci6n distinta de aquella a la cual tenfa derecho, como:

a) La novacifn, en ella 1a obligaci6n que se ex- -
tingue es reemplazada por otra; )

b) La dacio6n en pago, en la que el acreedor recibe
un objeto distinto al debtdo;

(57) Pallares Eduardo, op. cit., p. 133.
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€) La compensacibn, cuando dos personas reGnen la-
calidad de deudores y acreedores reciprocamente. En materia
de fianzas, el fiador puede utilizar la compensacion de lo -
que e} acreedor deba al deudor principal; pero &ste no puede
oponer la compensacion de lo que el acreedor deba al fiador;

d) La confusién, en la que el acreedor es satisfe-
cho por la desaparicién de la deuda que le f{ncumbfa,

3.- Cuando el acreedor no obtiene la satisfaccidn-

correspondiente, como sucede en los siguientes supuestos:

a) La remision de la deuda, en la que el acreedor-
renuncis 8 exigir el cumplimiento de la oblligacidn., En ma--
teria de fianzas el C6digo Civil en su artfculo 2847 dice: -
“ta quita reduce la fianza en la misma proporcidn que la - -
deuda principal, y la extingue en el caso de que, en virtud-
de ella, guede sujeta 1a obligacidn principal a nuevos gra--
vimenes o condiciones;

b) La imposibilidad de ejecucidn;

c) El término extintivo;

d) La prescripcisn negativa o liberatoria; y

e) La caducidad.

Para las fianzas existen dos modos de extincibn --

que son:
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1.- El directo, que es cuando se extingue la obli-
gacion accesorla por cualguiera de las causas arriba enume--

radas, sunque subsista la obligacién principal.

11.- El i{ndirecto o por via de consecuencia, el --
cual se da al extinguirse la obligacién principal.

A continuacion enumeraremos otras causales que mo-
tivan la extincidn de la obligacidn accesoria:

a) La Resolucifn del Contrato de Flanza. Cuando -
fa fianza no llega a surtir sus efectos porque no la utiliza
el fiado o porque el beneficiario no la hubiera querido re--
cibir;

b) La Transaccitn entre acreedor y fiado aprove--
chs pero no perjudica al fiador, iguaimente si se celebra -
entre flador y acreedor, aprovecha pero no perjudica al deu-
dor principal;

¢} La liberacion de un cofiador, al respecto el -
srtfculo 2844 del Codigo Civil dice: “La liberacifn hecha -
por el acreedor a uno de los fladores, 5in el consentimiento
je los otros, aprovecha a todos hasta donde slcance la parte
del fiador a quien se ha otorgado.":

d) La Prorroga concedida sl deudor principal.
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El articulo 119 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas prescribe:

“l.a prorroga o espera concedida por el acreedor al
deudor principal, sin consentimiento de la institucién de -

fianzas, extingue la fianza.*

e) Imposibilidad de subrogarse.

El Codigo Civil sefiala en su numera] 2845:

"Los fiadores, aln cuando sean solidarios, quedan-
libres de su obligacibn, si por culpa o negligencia del - -
acreedor no pueden subrogarse en los derechos, privilegios o

hipotecas del mismo acreedor.”

Consecuentemente, al extinguirse una fianza por «-

cualquiera de las causas antes descritas, automdticamente |
misma se cancela.
El Licenciado Francisco Cortina Portilla define la

cancelaci6n de la fianza como:

“El acto por el cual una institucibn de fianzas -
declara por s{ y ante sf que se ha extinguido o que no es -
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‘posible que nazca la obligacidn derivada para ella del cone«
trato de fianza." (s8)

Asimismo, si en el texto de una fianza se estipula
un plazo detgrmlnado para que surja la obligacién principal-
por la realizaci6n de una condicién suspensiva, la extincitn
de dicho plazo acarrea la cancelacion de la flanza siempre y
cudndo no se haya realizado la condicién o no se haya hecho-

la reclamacidn en tiempo.

La cancelacién de fianzas produce los sigulentes -
efectos benéficos para la tnstitucion fiadora:

I.- Efectos Internos.

a) Desafectar la reserva de fianzas en vigor que -
constituyd al expedir la flanza que est8 cancelado;

b) Eliminar, en su caso, los registros efectuados-
en el pasivo de la empresa; de conformidad con lo dispuesto-
por 1os artfculos 47 y 61 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.

———

{58) Cortina Portilla Francisco, Cancelacién de Fianzas, Revista Mexica-
na de Fianzas No. 6, Mdxico, 1965, p. 45,
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11.- Efectos Externos.

a) Extincion del reafianzamiento, pues al cance- -
larse 1a fianza, ya no podrd realizarse 1a condiciOn suspen-
siva a que estaba sujeta la obligacifn principal y la acce--
soria en el contrato de reafianzamiento. Consecuentemente,-
caduca la obligecion de la reafianzadora.

b) La extincién de la prenda por caducidad. En -
este caso, La affanzadora debe solicitar la devolucién de -
dichs prenda & la Nacional Financiera y ponerla a disposi- -
¢l6n de quien la hubiere constituido.

c) Desaparece el derecho de la afianzadors & co- -
brar las primas al contratante de la filanzae,

.Lo anterior no impide que la instituciOn fiadora -
cobre la pena convencional a que hace referencia el Cédigo -
Civil, que puede ascender a un monto igusl al de la prima --
por el tiempo que transcurrs entre la fecha en que se extin-
‘guid la fianza y el momento de la cancelscidn, en base 8 los
datos aportados por el contratante o los recabados por la --
propia compafia,

Por lo general, las instituciones de fianzas no --
cancelan sutomiticamente sus pblizas. Para efectuar dicha -
cancelacisn, requieren de clerts documentacisn, la cual se--
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determina en base al tipo de flanza de que Se trate; como --
por ejemplo:

a) Constancia por escrito del beneficlario de la -
fianza del cumplimiento de la obligacion; o la autorizaciOn-
notarizada para cancelar, cuando se otorgue por particula- -
res;

b) Devolucifn del original de la fianza en el que-
el beneficiario autorice con su firma y sello la cancela- --
cidn;

c) En el caso de las fianzas penales: la boleta de
libertad definitiva; copia certificada de la sentencia favo-
rable; oficio de cancelacién del tribunal que conocid de la;
causa; oficio de cancelacidn de la autoridad correspondien--
te.

.Fo= EFECTIVIOAD DE LA FIANZA.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas en vi--
gor, establece los procedimientos que deben ejercitar los -

beneficiarios de las fianzas cuando pretendan hacerlas efec-
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tivas, clasificando a los beneficliarios en dos grupos que --
son: 4) Los particualres; y, b) La Federacion, el Distrito -
Faderal, los Estados 0 Municipios. En base a esta division-
desarrollaremos este rubro.

1.- PROCEDINIENTOS PARA EL COBRO DE UNA FIANZA DE-
EMPRESA, EN LA QUE EL DEWEFICIARIO SEA UN - -
PARTICULAR, '

1.1.- AUTORIDADES COWPETENTES.

a) COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

Ante dicho organismo se ventilarsn los procodlnleﬂ
tos de conciliacién y arbitraje astablecidos en la ley de la
materia.

b) JUECES FEDERALES 0 LOCALES.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su -
numeral 94, fracci6n VII establece que “los particulares -

podrén elegir libremente jueces federales o locales para el-

trémite de su reclamacion.”
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1.2.- CONDICIONES PREVIAS A LOS PROCERINIENTOS DE-
COBRO DE UNA FIANZA.

a) FIANZAS DE FIDELIDAD.

El Sector Afianzador ha determinado que para poder
iniciar el procedimiento de cobro de este tipo de fianzas, -
es necesirio gque se reunan los siguientes presupuestos:

1) Que la rospopsabilldud imputada al caucionado -
ocurra durante la vigencia de la fianza y que se descubra -
dicha responsabilidad a mis tardsr dentro de los sesenta - -
dlas naturales sigulentes & la fecha en que se cancela total
o parcialmente la fianza;

11) Que la responsabilidad imputada al caucionado-
se verifique cuando éste desempefe @1 puesto, Cargo, O em- -
pleo que se sefiale en el texto de la poliza; y para el caso-
de que se le hubiera asignado otra funcidn, s6lo si el bene-
ficiario 10 comunico oportunamente a 1a afianzadora y &sta -
1o aceptd;

111) Que el beneficiario haya pagado la prima - --
correspondiente a la expedicion o prorroga de la fianza;

1V) Presentar denuncia o querella ante autoridad -

competente y ratificarla; entregando copia certificada de --
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tales documentos a la institucion de fianzas:

¥v) .E] beneficiario deberd comprobar la relacidn de
trabajo del presunto responsable &c 1a pérdida y propprclo--
nar & la afianzedora los datos personeales de los caucionados
(domicllio, estado civil, ocupacién, etc.).

Indspendientenente de lo anterior, el beneficiario
de una fianza de fidelidad, al requerir a una afianzadors --
deberd proceder de la siguiente manera:

Dar aviso por escrito a la institucidn de fianzas.
dentro de los diez dlas siguientes al descubrimiento de las-
irregularidades cometidas por el caucionado. Oentro de los-
treinta dfas siguientes a la presentacion del aviso antes --
mencionado, deberd presentar por escrito su formal reclama--
cion, fundéndola y motivindola. En caso de que no cumpla --
con los plazos sefalados, al formular su requerimiento debe-
ré acompafar el auto de formal prision. Por otra parte, - -
el diversas pllizas se establece que se aplicard un deduci--
ble sobre el fmporte reclamado.

La institucion de fianzas cuenta con un plazo de -
treinta dfas naturales para efectuar el pago si procede., --
Transcurrido dicho lapso, si la afianzadors no ha cumplido -

su obligacion, el beneficiario, siempre y cuando ses un par-
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ticular, podrd hacer valer sus derschos ante los tribunales-

competentes.

b) FIANZAS DE CREDITO.

Las Reglas de Caricter General para el .Otorgamien-
to de Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito estable-

cen el proccdimlento de cobro de estas flanzas.

Los beneficiarios de estas fianzas, para formular-
sus reclamaciones deberdn hacerlo por sscrito en las ofici--

nas principsles, sucursales u oficinas de servicio de las --

instituciones de fianzas, pafiando los d tos orlqlng
les que acrediten la existencia y exigibilidad del crédito -
ast como un informe de las gestiones de cobro que haya rea--
lizado.

Sin embargo, si la fianza garantiza el ﬁngo total-
o parcial del principal y accesorios financieros, derivados-
de créditos documentados en titulos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, la institucidn de - -«
fianzas debers cumplir con sus obligaciones como fiadors con
el simple aviso del beneficiario que contenga la fecha y - -
condiciones del vencimiento de 1a emisidn garentizads, en --

este caso la afianzadora no podrd slegar improcedencia o - -
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excepcién de pago alguna.

Tanto en las fianzas que sean exigibles en una so-
1a exhibicin como en las que lo sean en parcialidades, el -
derecho para reclamarlas caduca en el plazo que convengan ~-
las partes, mismo que no podrd exceder de ciento ochenta - -
dfas naturales, contado a partir del dfa siguiente a aquel -
en que el fiado debit hader cumplido la obligacidbn; o del -~
vencimiento de la vigencia de la pOliza.

Por otra parte, la falta de pago por el deudor de-
slguna de las parcialidades, no da derecho al bensficiario -
a reclamar la totalidad del adeudo insoluto, si la institu--
cién fisdora hace el pago de la parcialidad adeudada ﬁ en su
defecto comunica el grado de improcedencia, dentro del plazo
que de hasta treinta dias, tiene para cumplir con su obliga-
cion.

1.3.-PROCEDINRIENTOS.

La ley de la materia establece dos secuelas proce-
sales optativas para que los beneficiarios -particulares- de

una fianza la hagan efectiva.
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8) PRESENTAR SU RECLAMACION ANTE LA COMISION WA- -
,CIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS O ANTE SUS DELEGA--
CIONES REGIONALES. -

T.= LA CONCILIACION.

Si e] beneficiario de la pb6liza opta por presentar
su reclamacién ante la Comisidn Nacional de Seguros y Fian--
zas, #sta le correrd traslado a la instituci6n afianzadora -
que corresponda, citindola para una junta de avenencia, que-
se reldlizard en un plazo minimo de treinta dias hibiles pos-
terfores a 1a fecha en que la institucién reciba ¢l trasla--
do. A solicitud de 1a compafife de fianzas, la Comisién gi--
rard un oficio al fiado a efecto de que exprese 10 que a sus
intereses convenga y que, en su caso, asista a la junta de--

avenencia.

La institucibn de fianzas, en la junta de avenen--
cia, efectuard el pago de la reclamacion, si es que procede-
la misms; o presentar8 un informe detallado respecto de li -
improcedencia del requerimiento y. en su caso, podrd argue -
mentar la imposibilidad de conciliar y su voluntad de no so-
meter sus diferencias al arbitraje. En caso de que la - -
afi{anzadora no comparezca a esa junta se le impondrd una - -

multa administrativa de 50 a 100 veces el salario minimo - -
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diario vigente en el Distrito Federal.

Si el beneficiario o reclamante no Se presenta a -
dicha junta de avenencia, se entenderd que no desea la con-
ciliacién ni someter sus diferencias al arbitraje de la Co--
mision.

En el supuesto de que el ffado no acuda ni rinda -
las pruebas que crea conveniente, le perjudicard la senten--

cla que se pronuncie contra el flador,

La Comisién Macional de Seguros y Fianzas, en la -
muiticitada junta de avenencia, exhortars a las partes y al-
fiado & conciliar sus intereses y de no ser asf, los invita-
r§ a que la designen &rbitro, ya sea en amigable composicibn
o en juicio arbitral de estricto derecho, lo cual se hars -

constar en el acta que al efecto se levante,
11.-JUICIO ARBITRAL EN AMIGABLE COMPOSICION.

En este juicfo, si las partes aceptan someterse al
mismo, ia Comision resolverd en conclencia y & buena fe - -
guardada, sin ;ujecldn a formalidades especiales pero obser-
vando la&s esenciales del procedimiento. Por otra parte, no-
habré lncidentes.
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Adem&s, la resolucién que en este juicio se dicte,
5010 admitirs aclaracion de la misma a instancia de parte, -
presentada dentro de los tres dfas siguientes al de la noti-
ficacifn.

I11.- JUICIO ARBITRAL EN ESTRICTO DERECHO.

Este juicio se apegard al procedimiento que con- -
vencionalmente determinen las partes; aplicindose supleto- -
riamunte el (4digo de Comercio, a excepcidn hecha de los si-

guientes artficulos:

"1235.~ Cuando la confesidn no se haga al absolver
las posiciones, sino al contestar la demanda o en cualquier-
otro acto del juicio, no slendo en la presencia judicial, el
colitigante podrs pedir y debers decretarse la ratificacitn.
Hecha ésta, la confesion queda perfecta."”

"1296.- Los documentos privados y la corresponden-
cia procedentes de uno de los interesados, presentados en --
Jjuicio por via de prueba y no objetados por la parte contra-
ria, se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efectos como si
hubferen sido reconocidos expresamente. Puede exigirse el -

reconocimiento expreso si el que los presents asi lo pidie--
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re; con este objeto Se manifestardn los originales a quien -
debe reconocerlos y se le dejars ver todo el documento, no -

s6lo la firma."

Asimismo, en la ley de fianzas se establece que --
a falta de disposicién expresa del Codigo de Comercio, se -
aplicar8 el COdigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federal, salvo lo dispuesto por Su artfculo 617 que 3 la-
letrs dice:

“El compromiso serd valido aunque no se fije tér--
mino del juiclio arbitrel y, en este caso la mision de los -
drbitros durar§ sesenta dias. El plazo se cuenta desde que-

se acepte el nombramiento.”

NOTIFICACIONES.- Serdn personales o por correo - -
certificado con acuse de recibo para: el traslado de la re--
clamacién; 1a citaciOn a la junta de avenencia, de la deman-
da y del laudo. Estas surtirsn efecto al dia siguiente de -
la notificacion,

Las que no sean personales, se hardn por medio de-
lista que Se fijard en los estrados de 18 Comisibn o de la -
Delegacién Regional correspondiente, surtiendo sus efectos -

al dfa sjguiente de que sean fijadas.
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TERNINOS.- La Ley Federal de Instituciones de - -

Fianzas establece los siguientes:

Nueve dias para la presentacidn y contestacidn de-
l1a demanda.

Nueve dfas para gque la Comisién fije el término de
ofrecimiento, admisién, recepcidn y desahogo de pruebas, el-

cual no podrd exceder de cuarenta dfas.

Diez dias comunes a las partes para formular ale--
gatos.

Quince dlas habiles para que la institucidn de - -
fianzas cumpla con el laudo, los cuales se contarsn & partir
del dfa sigulente al en que se notifique el mismo. En su -
defecto, en ejecucién del laudo, la Comisitn Nacional de Se-
guros y Fianzas le concederd cinco dias o de 1o contrario -
dicho organismo ordenari el remate en bolsa de los valores -
- propiedad de la institucibn y pondrd la cantidad que corres-
ponda & disposicion del reclamante.

Los términos ser&n improrrogables y se computarsn-

en dfas h&biles; una vez concluidos &stos, sin necesidad de-

que se acuse rebeldfa, seguird el procedimiento su curso y -




se tendrd por perdido el derecho que, dentro de ellos, debid

ejercitarse.

RECURS0S.- Las resoluciones que se dicten en este-

Juicio dnicamente admitirin el recurso de revocacion,

En cambio, el laudo s6lo admitird el juicio de am-

paro, es decir, no acepta ninglin recurso ordinario.

b) PRESENTAR SU RECLARACION ANTE LOS TRIBUNALES -~
COMPETENTES.

Para estar en posibilidad de optar por el ejerci--
cio de esta via, es necesario que se dé cualesquiera de los-
siguientes supuestos:

Que alguna de las partes no esté de acuerdo en de-
signar arbitro a la Comision Macional de Seguros y Fianzas,-
en los casos en que inicialmente el beneficiario presente su

requerimiento ante dicho organismo.

Que requiera previamente, a ta afianzadorz por me-
dio de oficlo o escrito dirigtdo a sus oficinas principales,

sucursales, u oficinas de servicio, para que cumpla con sus-
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obligaciones como fiadora.

La institucidn de fianzas dispondrd de un plazo de
treinta dias hdbiles para hacer el pago, si es que procede.-
Transcurrigdo el mismo, si la compaffa fiadors no cubre el -
importe reclamado, y en su caso, determina que el requeri- -
miento es improcedente; la beneficiaria tendrd expedito sv -
derecho paras ejercitarlo ante los tribunales competentes, a-
su eleccidn, federales o del orden comln.

Este juiclo se substanciard conforme a las reglas-

que enseguida se enumeran.

El COdigo Federal de Procedimtientos Civiles es su-
pletorio de las reglas procesales contenidas en &l artfculo-
94 de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas. Asimismo,
a este juicio denominado especlal de fianzas, le serdn apli-
cables todas las instituciones procesales que establece di--

cho-ordenamiento legal.

TERMINOS.~ En la Ley Federal de Instituciones de -
Flanzas se establecen los siguientes:

Cinco dfas para contestar la demanda; diez dfas --

para ofrecer pruebas; tres dfas, sucesivamente, al actor y -
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demandado, para alegar por escrito; y, cinco dfas para que -
el tribunal dicte sentencia.

Ademis, diez dias para que la Comisifn Nacional de
Seguros y Flanzas, en su calidad de organismo facultado para
ejecutar las sentencias y los mandamientos de embargo en ~ -
contra de las instituciones de flanzas, requiera a ls affan-
zadora para que cumpla con su obligacion en el plazo de se--
tenta y dos horas; en su defecto, ordenar$ el remate en bol-
sa de valores propiedad de 14 institucion y pondrs la canti-
dad qde corresponda a disposicion de la autoridad que conoz-

ca del juiclo.

Tambigén se faculta a esa Comisidn para que deter--
mine los bienes de la instituciOn que deben afectarse en ga-
rantla del cumplimiento de las obligaciones por las que se -
ordend el embargo, dictando las reglas para el depbsito de -

los mismos.

RECURSOS.- Admite el de apelacién en ambos efec- -
tos, en contra de las sentencias que se dicten en estos jui-

clos.

Para las dem&s resoluciones, procederdn los recur-

$0S que establece el COdigo Federal de Procedimientos Civi--



168, -

les; de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1V del-
articulo 94 de la ley de la materia.

2.- PROCEDINIENTOS PARA EL COBRO DE UNA FIANZA DE-
EWPRESA, EW LA QUE EL GENEFICIARIO SEA LA FE--
DERACION, EL DISTRIVO FEDERAL, LOS ESTADOS O -
LOS MUNICIPIOS.

Dentro de este rubro se incluye al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, como beneficjarjo de las fianzas que
se expiden para garantizar convenios de pago de créditos - -
fiscales provenientes de cuotas obrero-patronales; o bien, -

los recursos que ante dicho organismo se sustancien,
2.1.- AUTORIDADES COWNPEVENTES.

a) SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE--
- DERACION.

Las instituciones de fianzas demandardn ante esas-
Salas la nulidad del requerimiento de pago ast como la im- -
procedencia de cobro, cusndo las reclamaciones no estén de--

bidamente fundadas y motivadas.
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b) LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Esta Secretarfa, a través de su Dependenclia espe--
cializada, ordenard que se rematen en bolsa valores propie--
dad de la afianzadora; o bien, que se &lsponga de las inver-
siones de la reserva de fianzas en vigor, con el propssito -
de que sea cubierto el importe reclamado, el cual pondrd a--
disposici6n de la oficina ejecutora, cuando la institucidén -

de fianzas incumpla con sus obligaciones como fiadora.
c) AUTORIDADES EJECUTORAS.

Estas autoridades son las encargadas de requerir-
de pago a las afianzadoras, ya que por disposicifn de la ley
de la materia, por su conducto se harén efectivas todas las-
fianzas expedidas 8 favor de la Federacifn, dei Distrito Fe-
deral, de los Estados, de los Municipios y del Instituto Me-
.xlcnno del Seguro Social.

2.2.- CONDICIONES PREVIAS A LOS PROCEDINIENTOS DE-
COBRO DE UNA FIANZA.

FIANZAS PENALES.

Las reglas que establecen los presupuestos indis--



190.-

pensables para el cobro de estas fianzas, estén contenidas -
en el articulo 130 de la Ley Federal de Instituciones de - -
Fianzas que sefala:

"'i' I.- La sutoridad judicial, para el s8l0 efec-
to de la presentacidn del fiado, requerirs personalmente o -
bien por correo certificado con acuse de recibo, a la insti-
tucion fiadora en sus oficinas prlnclpilos. sucursales, ofi-
cinas de servicio, o bien en el domicillio de]l apoderado de--
signado para ello... que se encuentre mds proximo al lugar -
donde ejerza sus funciones la autoridad judicial de que se -
trate;

I1.- Si dentro del plazo concedido, no se hiciere-
ts presentacion solicitada, la autoridad judicial lo comuni-
car§ a la autoridad ejecutora federal o local, segln sea el-
caso, para que proceda en los términos del articulo 95 de --
esta ley...

I1.- La fianza serd exigible desde el dia hibil -
siguiente al del vencimiento del plazo fijado a la afianza--
dora pars . la presentaci8n del fiado, sin que lo haya hecho."
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2.3.-PROCEDINIERTOS .

a) CUANDO SE RECLARE UNA FIANZA QUE GARANTICE - -
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO OE TERCEROS.

En este caso, se estard a lo dispuesto por el CO--
digo Fiscal de la Federacifn, aplicindose el procedimiento -
administrativo de ejecucidn con las siguientes modalidades.

La autoridad ejecutora requeriré de pago a la - -
afianzadora, acompshéndole & su escrito, copia de los docu--
mentos que justifiquen el crédito gerantizado y su exigibi-.-
11dad. Para ello la afianzadors designars, en cada una de -
1as regiones competencia de cada Sala Regional del Tribunal-
Fiscal de .la Federacion, un apoderado pars recibir reqgueri--
mientos de pago asi como su domicilio; dediendo informar de-
los cambios que se produzcan dentro de los quince dias si- -
guientes al en que ocurran, a la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Pablico, para que &sta los publique en el Diario - -
Oficial de la Federacidn y de esta manera se hagan del cono-
cimiento de las auvtoridades ejecutoras que correspondan. En
las regiones donde no se hagan los sefalamientos mencionados
los requerimientos se notificar&n por estrados.

Si la afianzadora no paga dentro del mes siguiente
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a 12 fecha en que surta efectos la notificacifn del requeri-
miento, la propia ejecutora ordenard a la autoridad compe- -
tente de la Secretarfa de Hacienda que remate en bolss valo-
res propledad de la institucién de fianzés, bastantes para -
cubrir el monto requerido y hasta el limite de 1o garanti--
zado. La instituci6n de fianzas evitars dicho remate si - -
dentro del mismo plazo exhibe ante la efecutora una copia -
sell§d| del escrito de demanda que solicita la nulidad de --
requerimiento.

b) CUANDO SE RECLANE UNA FIANZA OTORGADA A FAVOR -
DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS-
ESTADOS ¥ DE LOS NUNICIPIOS. QUE WO GARANTICEN-
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS.

El articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones-
de Fianzas y su Reglamento contienen las reglas a las que --
debe sujetarse sl cobro de estas fianzas, las que en sinte--
sis son:

Las afianzadoras deberdn enviar & las Tesorerfas -
de la Federacidn, del Distrito Federal, de los Estados o Mu-

nicipios copias de las fianzas que expidan a su favor.

Cuando se haga exigible una fisnza, la autoridad -
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que la hudbiers aceptado, deberd comunicarlo a la autoridad -
ejecutora més proxima a la ublcacidn de las oficinas princi-
pales, sucursales, oficinas de servicio, o del domicilio del
apoderade designado por la instituci6n fiadora pars recibir-
requerimientos de pago en cada una de las regiones competen-
cia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Fede-
ractén, envidndole mediante oficio-remisién los siguientes -
documentos: el contrato o documento en que conste la obliga-
ci6n o crédito a cargo del fiado; 1la poliza de flanza y, en
sﬁ caso, los documentos modificatorios de la misma; el acta
ievantada, con tntervanciOn de sutoridades competentes, don-
de consten los actos u omisiones del fiado, que constituyan-
el incumplimiento de las obligeciones o créditos garantiza--
dos; 1a liquidacion formulada por el monto del crédito u --
obligaciones exigibles n#! como sus accesorios legales, si -
4stos se garantizaron en la pbliza; copia de la demanda, -
escrito de inconformidad o de cuslquier otro recurso legal -
que hubiera interpuesto el fjado, {ntluyendo copia de las --
sentencias o resoluciones firmes de las autoridades compe- -
tentes al fgual que de sus notificacliones: y, los demds do-
cumentos que estimen convenientes. Asimismo, enviars a la -

afianzadora una copia del oficio -remisién aludido.

La autoridad ejecutora, al recibir l& documenta- -

ci6n antes detallada, procederd a requerir de pago, en forma
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personal o por correo certificado con acuse de recibo, a la-
instituci6n de fianzas, de manera fundada y motivida, scom--
pafiindole los documentos que justifiquen la exigibilidad de-
la obligacidn garsantizadas por la fianza, en cualesquiera de-

los domicilios que mencionamos en 1ineas anteriores.

Ademis, apercibird a la institucibn ffadora pars -
que dentro del plazo de treinta dias naturales, siguientes -
a la notificacion del reguerimiento, acredite ante ella que-
ya efectud el pago de lo reclamado, o, en sy caso, que de- -
mando ‘1a improcedencia del requerimiento ante el Tridunal --
Fiscal de la Federacién, exhibiéndole para tal efecto, una -
copia sellada del escrito de demanda. Si la affanzadora no-
cumple con alguno de estos supuestos, se le rematardn en =--
bolsa valores de su propiedad o se dispondré de las inver- -
siones de su reserva de fianzas en vigor, como antes 1o se--
falamos.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas en la -
fraccién VI de su artfculo 95, establece las causas por las-
que se termina el procedimiento de ejecucibn, y &stas son:

1) Por pago voluntario;
I1) Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecu--
cidn forzosa;
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Federacibn, que declare la improcedencia del cobro;

IV) Porque la autoridad que hubjere hecho el re- -
querimiento se desistiere del cobro.

La autoridad ejecutora se desistird del cobro cuan
do se le acredite ef cumplimiento total o parcial de la - -
obligaci8n afianzada, envidndole una copia del oficio de - -
desistimiento a la autoridad que acept6 la fianza o a la be-
neficiaria d§ 1a misma; pero, en sy caso, dejard a salvo el-

derecho de formular un nuevo requerimiento de pago.
c) CUANDO SE RECLAME UNA FIANZIA DE FIDELIDAD.

Para que se hagan efectivas estas fianzas, en las-
que sus beneficiarios sean alguna Dependencia Gubernamental,
se sjigue el mismo procedimiento que expusimos para las expe-
didas a favor de los particulares; ya que en este ramo de --
fidelidad en la propia pOliza se estipuls como reclamarlas.-
No obstante, cabe seflalar gue cuando la institucion de fian-
zas no cumpla con su obligacidn dentro del plazo pactado y -
no demdestre que impugn6 el requerimiento, se le rematarin -
valores o se dispondrd de su reserva de fianzas en vigor, =~
para cubrir el importe requerido en Ia forma que establece-

el articulo 95 de la ley de fianzas.



3.-SANCIONES.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas esta-
blece diversas multas y altos intereses a las afianzadoras -
que no cumplan con las obligaciones garantizadas en sus pd--
lizas dentro de los plazos que para tal efecto se han fija-~-
do. La sancién mis grave consiste en la revocacion de la -
autorizacidn otorgada para operar como institucién fiadors.

Por otra parte, cabe sefalar, que una de las razo-
nes por las que en la préctica el Sector Afianzador se ha --
rehusado a somsterse al procedimiento arbitral de la Comi- -
si6n Nacional de Seguros y Fianzas, es, precisamente, las --
fuertes sanciones que an &) se establecen.
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Este capftulo tiene como finalidad el hacer up --
breve andlisis de la ejecucidn judicial de una fianza, como-
vis legal para que las instituciones afianzadoras recuperen-
las cantidades que tuvieron que pagar al hacerse exigibles -

las garantfas que hubieren otorgado.

ENBARGO PRECAUTORIO.

En primer lugar nos referiremos a esta Institucién
ya que de Eonformldad con lo que establece la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas, las afianzadoras pueden utilizarla
para asegurar la recuperacién de las cantidades que se vean-
obligadas a pagar por sus fiados.

El embargo precautorio es una de la&s medidas cau~--
telares previstas en nuestra legislacion. Se le denomina -
también Secuestro precautorio o secuestro de bienes y es un-
‘instrumento que puede decretar el juzgador para evitsr un -
dafio grave e irreparable., Esto es, se decrets cuando existe
peligro de que el deudor disponga de sus blenes o de que - -
quede insolvente.

Consecuentemente, a través de la providencis pre--
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cautoris se obtiene lLa seguridad de ejecutar con &xito la ~-
sentencia que favorezca al acreedor. Asimismo, se considera
que tiene gran importancia porque confiere al soliclitante -
una gran fuerza psicol6gica sobre su contraparte, ya que - -
produce la impresion de que Gnicamente se estd a la espera -
de la sentencia de remate del bjien embargado.

De esta manera, las providencias precautorias son-
medidas preventivas o cautelares y tienen las siguientes ca-

racterfsticas:

a) Se pronuncian sin sudlencia de la contraparte;

b) Se ejecutan sin notificacion previa;

c) No procede excepcifn alguna en su ejecucidn;

d) El embargo se efectuyar$§ sun cuando no esté pre-
sente el demandado; y,

e) E1 afectado puede impugnar posteriormente la -

medida, generalmente a través del recurso de apelacion.

El articulo 1180 del Codigo de Comercio sefala: --
"S{ el demandado consigna el valor u objeto reclamado, da --
fianza bastante 2 juicio del juez o prueba tener bienes raf-
ces suficientes para responder de! é&xito de ls demands, no -
se llevars a cabo la providencia precautoria o se levantard-

la que Se hubiere dictado."
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Al respecto, la Ley Federal de Instituciones de --
Fianzas establece lo siguiente en sus numerales:

"98,- Las institucionss de fianzas tendridn accibn-
contra el solicitante, fiado, contrafiador u obligado soli--
dario, para obtener el secuestro precautorio de bienes antes
de haber ellas pagado, con la sola comprobacion de alguno de
los extremos a que se refiere el articulo anterfor...* Esto
es, cuando la afianzadora sea requerida de pago, o se haya -
hecho exigjble la obligacidn garantizada, o cuando los obli-
gados puedan gquedar insolventes, o en aquellos casos previs-
tos por la legislacién mercantil.

En el segundo pdrrafo de precepto 98 se sefiala: --
“.eo La acciOn a que se refiere este articulo podré ser - -
ejercitada por las instituciones, tanto como acto prejudi- -
cial, como después de haber iniciado el juicto respectivo. -
En el primero de los casos seRalados, las Instituciones de--
berén entablar la demanda en la forma y plazos prescritos -
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.*

*99.- Al practicarse el embargo en el juicio eje--
cutivo mercantil de recuperacitn, intciado por una institu--
cién de fianzas sobre los mismos bienes embargados precauto-

rlamente, !a instituci6n conservard respecto a los demds - -
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acreedores el mismo lugar que tenfa el embargo precautorio,-
retrotrayéndose los efectos del embargo definitivo a la fe--
cha del embargo precautorio.”

De 1o anteriormente expuesto, podemos concluir que
al aplicar lss disposiciones relativas, la institucidn de
flanzas queda facultada para secuestrar Jos bienes que - -
considere suficientes, evitando asi quebrantos o pérdidas -
que afecten su liquidez y solvencia, con motivo de 105 pagos
que efectOe por la exigibilidad de las fianzas que expidié.

JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL.

Este Juicio es la via §ddnea por la cual las ins--
tituciones de fianzas pueden ejercitar las acciones que tie-
nen en contra de los obligados solidarios de la persona ff--
sica o moral con quien Celebro el contrato de fianza; o de -
éste 0ltimo, que es su fiado. De ests manera recuperardn las
sumas qﬁe pagaron por la exigibilidad de las garantias otor-
gadas.

El antecedente m&s remoto del juicio ejecutivo lo-

encontramos en el derecho germénico. Se cred en Castilla en



202.-

1396 y fué extendido & toda la monarquia castellana por los-
Reyes Catblicos.

€l juicio ejecutivo es un proceso especial, que se
inicia con el emdargo de bienes, cuyo objeto es el cobro de-
créditos que constan en un titulo ljlcuthﬁ y puede ser ci--
vil o mercantil. Consecuentemente, al titulo ejecutivo la -
ley le confiere la presuncitn juris tantum de la existencia-
de un crédito y de su deudor; asf como la posibilidad de - -

iniciar un jJuicio ejecutivo y la casi inmediata ejecucién.

La Ley Federal de Instituciones de Flanzas, como -
lo hemos visto, sefala que el contrato-solicitud, la péliza-
de flanza y )a certificacion del contador de ls fnstitucion-
de que la.afjanzadora pagé al beneficiario, llevan aparejada
ejecucidn.

Por lo que al catalogarse a La fianza como tftulo
ejecutivo mercantil, las scciones que de ¢lla se dorl#on. --
tendientes a recuperar 1o que con cargo a la misma se cu- -~
brieron, deberin ejercitarse en la via ejecutiva mercantil.

El juicio ejecutivo mercantil tiene tres etapas ~-
procesales que son: la fase postulatoria; la de recepcidn de

pruebas y la conclusiva; las que enseguida analizaremos:
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A.~ FASE POSTULATORIA.

Esta fase se infcla con la presentacidn del escri-
to de demanda.

1.-CONPETENCIA,.

Haremos una breve referencia a la competencia, an-
tes de abordar el desarrollo de las etapas procesales de es-~
te juictlo, ya que la demanda deberd formularse ante un juez-
competente, 0 sea, con facultad para conocer de la preten- -
si6n que intentard reclamarse.

De esta manera tenemos que la competencia se en- -
cuentra clasificada en: Objetiva, como es la materia, terri-
torio, grado, cuantfa, turno; y, Subfetiva, como la excusa -
y la recusacion.

1.1.- CORPETERCIA OBJETIVA.
1.0.9.- COMPETENCIA POR RATERIA.

En materia mercantil son competentes, tanto los --
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tribunales federales como los locales, pars resolver median-
te sentencia las cuestiones litigiosas que les sean someti--
das y hacer cumplir sus proplias resoluciones. A este prin--
cipio se le conoce como jurlsdiccidn concurrente, ya que - -
queds & eleccién del actor el optar por promover ante los -

tribunales federales o locales, (59)

Cabe observar que 3i el actor elige los tribunales
federales y el juez ante el que promusve es incompestente en-
razdn al territorio, ya no podrd optar por un juez local, --
sino que deberd resolver un juez federal que sea competente.

-Por otra parte, los jueces civiles son los competentes para-
conocer de litigios civiles y mercantiles.

1.1.2.- CONPETENCIA POR TERRITORIO.

A cada juez se le ha fijado un &mbito territorial-
de competencia y existen reglas para determinar 1a distribu-
cion de los negocios. Como dichas reglas no afectan el in--
terés pdblico, las partes pueden derogarlas, designando ex--
presamente al juez ante quien someterin sus diferencias; o -
bien, realizando una serie de actos a los cuales el ordena--
miento legal atribuye el valor de sometimiento tdcito. En -

{59) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cfr. articu-
lo 104, fraccibn 1-A, Editorial PorrGa, S.A. México, 1990, p. 83,
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ia propia ley se establece que por sumistén, expresa o tiéci-
ta, Onicamente puede prorrogarse la competencia al juez que-

12 tenga del mismo género que la que se prorroga.

El C6digo de Comercio establece que se praferirs a
cualquier otro juez:

a) El del lugar que el deudor haya designado para-
ser requerido judicialmente de bago;

b) €l del lugar designado en el contrato para el -
cumplimiento de la obligacidn;

¢) El del domicilio del deudor;

d) A falta de domicilio fijo, el del lugar donde -
se celebrd el contrato, cuando la accibn sea personal; v, el
de la ubicacion de la cosa, cuando la acci6n ses real;

e) Si fueran varias cosas y estuvieran ubicadas en
distintos lugares, ser§ competente el juez del lugar de la -
ubfcacidn de cualquiera de ellas, ¢l que elija el demandan--
te, iguslmente si la cosa se ubica en un territorio con di--
versas jurisdicciones;

f) En los juicios de concurso, el del domicilio -
del deudor;

g) En los casos de ausencia legalmente comprobada,
el del Oltimo domicilio del ausente, o del lugar donde se --

halle 1a mayor parte de sus bienes.
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1.1.3.- CONPETENCIA POR CUARTIA ¥ POR GRADO.

Jes(s Zamora Pierce, a3l respecto sefiala que debido
a que el Cédigo de Comercio no contiene disposiciones en es-
te sentido y en virtud de que en materla mercantil existe el
principio de competencia concurrente, se hace necesario con-
sultar la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn y
la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia de]l Fuero Co--
mon del Distrito Federal. |(60)

a) FUERO FEDERAL.
1) PRIMERA INSTANCIA.- Son competentes los Juzga--
dos de Distrito en Materia Civil, los cuales no tienen 1fmi-

te minimo ni mdximo, a sSu competencia por cuantfa.

I1) SEGUNDA INSTANGIA.- Son competentes los Tribu-
nales Unitarios de Circuito.

b) FUERO LOCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

I) UNICA INSTANCIA.- Se le denomina asf en virtud-

(60) lamora Plerce Jes(s, Derecho Procesal Mercantil, Culrtl Edicidn, -~
Cérdenas Editor y Oistribuidor. México 1986, p. 64
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de que conforme a 1o dispuesto por el Codigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, Titulo Especial, De la
Justicia de Paz, en su articulo 23, sefala: "Contra las re--
soluciones pronunciadas por los jueces de paz no se dard mis
recurso que el de responssbilided.” Lo anterior significa -
que en dichos negocios no procede la apelactiédn.

LoS jueces de paz son competentes para conocer de-
. asuntos cuyo monto no exceda de ciento ochenta y dos veces -
el salario minimo diario general vigente para el Distrito --
Federal.

La Ley Orglnica de 10s Tribunales de Justicia del-

. fuero ComGn del Distrito Federal, en su numeral 48, dispone:

"Para los efectos que prescribe la Constitucifén y demis le--

yes secundarias, son jueces de Onica instancia, los de paz -

en materia civil y penal; en las resoluciones en contra de -

‘las cuales no proceds mis recurso que el de responsabili- -«
ded...”

El articulo 1340 del Cddigo de Comercio prescribe:
“La apelacién s8lo procede en julcios mercantiles cusndo su-
interés exceds de ciento ochenta y dos veces &l salario mf{--
nimo general vigente, en la fecha de interposicién en el lu-
gar en que se ventile el procedimiento.”
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11) PRIMERA INSTANCIA.- La Ley Orglnica de los - -
Tribunales de Justicia del Fuero ComGn del Distrito federal-
designa como jueces de Primera Instancia a los jueces de lo-
civil, entre otros, y establece que conocerdn de los asuntos
contenctosos cuya cuantia exceda de clento ochenta y dos ve-
ces el salario minimo diario general, vigente en el Distrito
federal; lo cual es aplicable & ls materis mercantil.

IL1) SEGUNDA INSTANCIA.- Las Salas Civiles del - -
Tribunal Superior de Justlc!u del Distrito Federal son com--
petentes pars conocer de las apelaciones interpusstas contra
sentencias dictadas por los jueces de primera tnstancia ci--
vil.

1.1.4. CONPETEI#IA POR TURNOD.

Actualmente los juzgados cuentan con una oficialfa
de partes comln, la cual est& encargada de recibir los es- -
critos que injcien un procedimiento y turnarlos al juez que-
corresponda. Asimismo, recibe todos aquellos escritos que -
se presenten después de las horas de labores de lo0s juzga- -
dos, pero dentro del horario h&bil establecido por el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. (£l artfculo

64 sefala que es hasta las diecinueve horas).
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1.2.- CONPETENCIA SUBJETIVA.
La competencia subjetiva da lugar & que un juzga--
dor esté impedido para conocer de um negocio por existir re-

laciones de amistad., interés, u otras semejantes, que lo - -
priven de imparcialidad para dictar justicia.

Esta competencia se da en dos formas que son:

a) LA EXCUSA.

"Es el medio puesto a disposicién del juez para --
que abandone voluntariamente el conocimiento de la causa - -
cuando se considere incapacitado para ocuparse de ella:“(s')

b) LA RECUSACION.

Es "el medio que la ley proporciona a las partes -
para llevar la causa ante otro juez, cuando el impedido no -

se aparte voluntariamente del conocimiento.* (62)

Independientenente de lo anterior, el Codigo de --

{61) Zamora Pierce Jesos, op., cit. p. 66.
62) Ibid. p. 66,
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Comarcio, en sus numerales 1132 y 1138, hace una distincibn-
entre las causas de impedimiento y las causas de recusacion,
sefialando que la Gnica diferencia entre ambas es que las - -
primeras no pueden ser dispensadas por voluntad de los inte-
resados, mientras que las segundas si.

2.~ REQUISITOS DE LA DEMANDA.

Para determinar colles son estos requisitos, debe-
mos raecurrir al articulo 255 del COdigo de Procedimientos -~
Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente -
sl &mbito mercantil, de conformidad con lo preceptuado por -
el Codigo de Comercio en su artfculo 1054 que & letra dice:-
"En caso de no existir compromiso arbitral ni convenio de -~
1as partes sobre el procedimiento ante tridunales en los - -
términos de los anteriores artficulos, salvo que las leyes -
mercantiles establezcan un procedimiento especis]l 0 una su--
pletoriedad expresa, los juiclos mercantiles se regirdn por-
lcs.disposlcloncs de este libro y en su defecto, se aplicard
la ley de procedimientos local respectiva,™.

Consecuentemente, el escrito de demanda de un jui-

cio ejecutivo mercantil debe expresar:
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a) El tridbunal ante el que Se promueve;

b) EI nombre del actor y la casa que sefiale para -
ofr notificaciones;

c) El nombre del demandado y su domicilio;

d) El objeto u objetos que se reclamen con sus ac-
cesorjos;

e) Los hechos en que el actor funde su peticion, -
numergndolos y narréndolos sucintamente con claridad y pre--
cisién, del tal manera que el demandado puecda preparar su -
contestacién y defensa;

f) Los fundamentos de derecho y la clase de accifn
procuréndo citar los preceptos legales o principios jurfdi--
cos aplicables;

g) El valor de lo demandado, si de ello depende la

competencia del juez,

El escrito de demanda tiene cuatro partes que son:
El proemio, que plasma los datos de identificaci6n del jui--

cio; los hechos; el derecho; y, los puntos petitorios.

Independientemente de lo anterior, s todo escrito-

de demanda se deben acompaflar los siguientes documentos:

1) Los que fundan dicha demanda. En el caso de --

la fianza, son los documentos en que se consigna la obliga--
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cién de quienes celebraron el contrato de fianza con la - -~
affanzadora, o sea, ¢l solicitante, el fiado, y el contraflg
dor u obligado solidario. Por tanto, los documentos base de-
1a acci6n son: el contrato-solicitud; una copia simple de l2
poliza de fianza; y, la certificacion del contador de la - -
institucidn &o fianzas de que dsta pago al beneficiario de--
terminada cantided derivada del incumplimiento del flado - -
as! como del importe que se adeuda por primas vencidas y no-
pagadas; los cudles por disposici6bn legal, traen aparejada -
ejecucion.

11) Los documentos que justifiquen la demanda. EN
los juiclos ejecutivos derivados del pago de una fianza, es-
tos documentos son aguéllos que consignan el incumplimjento-
del fiado o deudor principal respecto de la odligacidn ga- -
rantizada por la fianza, o sea, ¢l requerimiento de pago del
. beneficlario o acreedor principal debidamente fundado y mo--
tivado; asimismo, en su caso, la rasolucion emitida por la -
Comision Nacional de Seguros y Flanzes o 1a sentencia de ‘los-
tridbunales competentes, en la que se haya condenado a la - -
Afjanzadora al pago de las prestaciones reclamadas por el --
beneficiario de ls fianza,

111) Los que acreditan la personeria juridica. Se

refiere a que se debe acompafiar el testimonioc notarial o co-
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pia certificada del mismo, que acredite al promovente como -
representante legal de la instituci6n de fianzas para plei--
tos y cobranzas.

IV) Las coplas de la demanda ) demis documentos -
para el emplazamiento. Debe exhibirse un ejemplar de la de-
manda y de sus anexos para todos y cada uno de los demanda--
dos, con los cuales se les correrd trasiado cuando sean em--
plazados.

3.- EFEC¥0S DE LA PRESENTACION DE LA DEMNANDA.

Con la presentacion de la demanda, ejercita su --
pretensi6n la parte actora, produciéndose los sigujentes - -
efectos, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de -~
Procedimientos Civiles en su artfculo 258: ’

a) Intervumpe la prescripcion si no lo estd por --
offos mudios legales;

b) Sefala el principio de la instancia;

c) Oetermina el valor de las prestaciones exigi- -
das; y.

d) Somete ticitamente al actor ante la jurisdic- -

cién del juez ante quien formula su demanda.
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4.~ RESOLUCIONES OEL JVEZ FRENTE A LA DEWANBA.

Al escrito de demanda pueden recaerle bisicamente-
tres tipos de resoluciones judiciales que son:

4.1.~ EL DESECHANIENTO,

Este procede cuando la pretensitn del actor adole-
ce G.lalolcntos 0 requisitos esenciales e insustituibles al-
nomento de ejercitarse.

4.2.- LA PREVENCION.

La prevencidn surge cuando la demanda es obscura o
frregular; tiene por objeto que el actor aclare o corrija la»
alsna: Se hace por una sOls vez y en forma verbal, de con--
formidad con lo que establece el articulo 257 del Codigo de-
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su cali-
dad de supletorio en el &mbito mercantil, que a la letra - -
dice:

“Si la demanda fuere obscurs o irregular, el juez-
debe pervenir al actor que la aclare, corrija o complete...~

por una sola vez y verbalmente...*
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4.3.- LA ADRWISION.

De admitirse a trimite la demanda el juez dictard-
un auto que debe contener los sigulentes requisitos:

a) Tener por presentado al promovente ya sea que -
comparezca por su propio derecho o en calidad de mandatario-
o representante legal de la parte actors;

b) Asimismo, tenerlo por presentado demandando en-
la via y forma propuesta las prestaciones que se reclaman; -
acostumbrindose en la prictica, sefialer 1a suerte principal,-
y 8 continuaci6n indicar "y demAs accesorios legales";

c) La orden de requerir al obligado del cumpli- --
miento de las prestaciones reclamadas;

d) Sefalar que en caso de falta de pago, se proce-
derd & garantizer las prestaciones reclamadas, mediante el -
embargo de bienes suficientes para cubrir el monto requeri--
do:

) e) Los bienes embargados quedardn en depbsito de -
la persona que indique la parte actora;

f) El emplazamiento al demsndado con la copis sim-
ple de la demanda y de l1os documentos base de la pretension,
con el ocbjeto de que dentro del término de cinco dias si- --
guientes a dicho emplazamiento, el demandado manifieste lo -

que a su derecho convenga;
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g) La orden de 12 notificacién de la resolucién --
judicial para conocimiento de la parte actora. Dicha noti--
ficacidn se hsce en secreto, es decir, asentindose exclusi--
vamente el nGmero del expediente, o en su caso, el nombre -
del actor.

A este auto se le denomina “auto de exequendo, au-
to de ejecucion o mandamiento en forma®.

S.- REQUERIMIENTO DE PAGO, ENBARGO O ENPLAZANIENTO.

Una vez que se ha dictado el auto de exequendo, se
procederi a efectuar la diligencia de requerimiento de pago,
en la cual se da oportunidad al demandado de realizar el fi.
niquito de su sdeudo, evitindose las consecuencias del em- -
bargo y del procedimiento judicial.

En este sentido, el C8digo de Comercio, en su ar--
ticulo 1393 seflala: "No encontrindose el deudor a la prime-
ra busca se le dejars citatorio, fijdndole dfa y hora para -
que aguarde. Por el solo hecho de que el deudor no aguarde -
al emplazamiento, se procederd a practicar el embargo con -
cualquiera persona que se encuentre en lLa casa 0 con el ve--

cino m&s inmediato."
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Cusndo se desconoce el domicilio del deudor, se --
aplica supletoriamente lo que dispone el segundo pérrafo del
articulo 535 del Codigo de Procedimientos Civiles para el --
Distrito Federal que & la letra dice:

*... 51 no se supiere el paradero del deudor, ni -
tuviere casa en el lugar, se hard el requerimiento por tres-
dfas consecutivos en el Boletin Judicial y fifando la cédula
en los lugares pdblicos de costumbre, y surtird sus efectos-
dentro de ocho dfas, salvo el derecho del actor para pedir -

providencia precautoria...”

En el caso de que el domicilio del deudor sea coO--
nocido, el actuarjo del juzgado procederd a buscarlo en ¢l,-
acompafado de]l actor o de su representante lagal.

Si el deudor no pagd el adeudo principal al ser -
requerido para ello, el actuario proceders a embargar, o sea
a afsctar los bienes del deudor, sufictentes para cubrir el
importe del adeudo. Desde este momento, la garantia genéri-
ca del acreedor sobre el patrimonio del deudor se indjvidua-

11za sobre los bienes embargados.

Por disposicibén legal, en primer término, el deu--

dor es quien designa los bienes que han de embargarse; sélo-
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en caso de que se rehuse a hacerlo o que esté ausente, o de-

que los bienes ya designados sean insuficientes para garan--

tizar el importe demandado, corresponderd al actor o a su -

representante efectuar tal designaci6n, de conformidad con -

lo que sefiala el articulo 536 del C6digo de Procedimientos -
Civiles.,

Asimismo, el COdigo de Comercio establece ciertas-
limitantes para el embargo de los bienes del deudor, en su -
numeral 1395:

"En el embargo de bienes se segdlrl este orden: --
I.- Las mercancias; Ii.- Los créditos de f&cil y pronto co--
bro, & satisfaccion del acreedor; 11l.- Los demis muebles -
del deudor; ‘lV.- Los inmuebles; V.- Las demis acciones y -
derechos que tenga el demandado. Cualquier diffcultad - - -
suscitada en el orden que deba seguirse, no impedirs el em--
bargo. El ejecutor la allanarg, prefiriendo lo que pru&en--
temente crea mis realizable, a reserva de lo que determine -
el juez,"

En trltlndosokdc un juicio mercantil derivado del-
pago que efectGa una afianzadora por incumplimiento del deu-
dor principal, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas -
sefiala:
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“Artfculo 99.- Al practicarse el embargo en el - -
juicio ejecutivo mercantil de recuperacifn, iniciado por una
institucion de fianzas sobre los mismos bienes embargados --
precautorismente, la fnstitucidn conservari respecto a los -
demds acreedores el mismo lugar que tenia el embargo precau-
torio, retrotraylndose los efectos del embargo definitivo a-
la fecha del embargo precautorio.*

Como consecuencia de que ya Sea el fiado, u obli--
gado solidario, o contrafiador, quienes hayan afectado bie--
nes inmuebles de su propiedad, inscritos en el Registro PdO--
blico de la Propiedad, a efecto de garantizar el cumplimien-
to de sus obligaciones para con la afianzadora, el articulo-
100 de la ley arriba citada nos dice:

“Las instituciones de fianzas podrén embargar bie-
nes que hubieren sido registrados como lo establece el ar- -
ticulo 31 de esta ley, aun cuando dichos blenes hubieren pa-
sado a tercero por cualquier titulo. Los efectos del embar-
g0 se retrotraersn a la fecha del asiento en el Registro PO-
blico correspondiente.

Los créditos de las Instituciones de fianzas se --
pagarin con preferencia a los de acreedores hipotecarios o -

embargantes, posteriores al momento de que se haya hecho el-
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asiento registral.”

Cuando es el deudor qulin designa los bienes a em-
bargar, dicha actitud no implice que esté de acuerdo con el-
embargo. Pero si el demandado reconoce el adeudo, esta ma--
nifestacion probard en juicio en su contra. En camdio, si -
dicho demandado afirma tener excepciones que oponer al ac- -
tor, el actuario se limiterd a dar cuenta al juez.’

El Codigo de Comercio en su numeral 13%4 estable--
ce que: “La diligencia de embargo no se suspenderd por nin--
gon aotlvo; sino que se llevari adelante hasta :uvconclu- -
si6n, dejando al deudor que la reclemsre sus derechos a sil-
vo para que los hagas valer como le convenga durante el jui--
cio o fuera de &1. En las cuestiones de incompetencia y en -
la recusacifén no se suspenderdn las actuaciones relativas al

embargo..."”

Los bienes embargados serin depositados con la - -
persona que designe el acreedor o actor; pudiendo ser depo--
sitario el propio deudor o demandado.

*... el nombramiento del depositario no es conse«-
cuencia de un acto unilateral sino que, debido a que el de--

positario nombrado no tiene obligacién de aceptar el cargo,-
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la aceptacidn que hace integra el contrato de depositarfa --

judiclal... el juez (depositante) y el depositario...” (63)

€l actuario levantard un acta en la que da fe de -
todo 1o ocurrido en el transcurso de la diligencia.

“De todo embargo de bienes rafces se tomard razén-
en &l Registro Pablico de la Propiedad, librindose al efec--
to, por duplicado, copla certificada de la diligencia de em-
bargo; uno de los ejemplares, despuls del registro se uniré-
a los'autos y el otro se agregard al Apéndice del Regis- -

tro...n (6%)

El embargo es un presupuesto procesal del emplaza-
miento, por tanto, una vez efectuado el mismo, se procederd-
& notificar al deudor con las copias de la demanda y de sus-
anexos, sefialéndole un términc de clngo dias para que compa-
rezca ante el juzgado a hacer paga llana de la cantidad de--
mandads y las costas, o s oponer las excepciones que tuviere
para ello. Dicho término se ampliard en un dia por cade - -
doscientos kildmetros de distancia o fraccifn que exceda de-
la mitad, cuando el domicilio del demandado esté fuera del -

lugar del juicio y se le emplazd mediante exhorto.

(63) Zamora Pierce JesGs, op. cit., p. 181,
(64) Ibid., p. 187.
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6.~ CONDUCTAS DEL DERARDADO.
a) Que el demandado deje de contestar la demanda.

Si el demandado no contesta la demanda, esto es, -
Ggue no opone excepciones contra la ejecuciOn, ni verifica el
pago, dentro del término que se le hays otorgado para tal --
efecto, el juez citard pars sentencia, en virtud de que se -

trata de un juicio basado en un documento preconstituvido.

b) Que el demandsdo coateste la demanda, oponiendo
las excepciones y defensas correspondientes.

€l Coédigo de Comercio dispone que las acciones que
se cjercltaﬁ en un juicio ejecutivo derivan de una senten- -
cia, de un titulo de crédito, o de cualquier otro documento-~
mercantil; distinguiendo para cada caso las excepciones que-
..se_pueden oponer.

Las acciones derivadas del pago de'uﬁu fianza, en-
virtud de que no se trata ni de una sentencia, ni de un ti--
tulo de crédito, son reguladas por. las disposiciones del -
artfculo 1403 que sefala:

"Contra cualquier otro documento mercantil que - -
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traiga aparejada ejecucidn, son admisibles las siguientes --
excepciones:

I. Falsedad del titulo o del contrato contenido -
en €1; )

I1. Fuerza o misdo;

111. Prescripcifn o caducidad del titulo;

IV. Falta de personalidad en el ejecutante, o del-
reconocimiento de 18 firma del ejecutado, en los casos en -
que ese reconocimiento es necesario;

V. Incompetencia del juez;

VI. Pago o compensacion;

VII. RemisiOn o quita;

VIIl. Oferta de no cobrar 0 espera;

IX. Novacidn de contrato;

tas excepciones comprendidas desde la fraccién VI-
a la IX s810 serdn admisibles en juicio ejecutivo, si se --
fundan en .prueba documentsl.”

Independientemente de lo anterior, el demandado -
puede asumir las sigulentes actitudes, al contestar la de- -

manda:

"1. Aceptar las pretensiones del actor {allana- -
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miento).

2. Reconocer que los hechos afirmados por el actor
en la demsnda son ciertos (confesion).

3. Admitir ¢l fundamento juridico de la pretension

del demandante (reconccimiento).

4. Pedir que el procesc se haga del conocimiento -
de alguna otra persona, para que también se le¢ d& la oportu-
nidad de defender el derecho controvertido y para que, en -
todo caso, la sentencia que se llegue a dictar en tal proce-
s0 también se le pueda aplicar (denuncia).

§. Negar que 1os hechos nfirnados por el actor, en
su demands, sean ciertos o decir que los ignora por no ser -
propios (negaci6n de los hechos).

6. Megar que el demandante tenga derecho a las - -
prestaciones que reclama en su demanda (negacién del dere- -
cho).

7. Oponerse al proceso mismo, aduciendo la ausen--
cia o el incumplimiento de presupuestos procesales (excep- -

clones procesales).
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8. Oponerse al reconocimiento, por parte del juez,
de los derechos alegados por la parte actora, lfl;nlndo. en-
contrs de las pretensiones de @sta, la existencia de hechos-
extintivos, modificativos o impeditivos de la relacién juri-

dica invocada por el demandante (excepciones sustancia- - -
les...~ (65)

Asimismo el demandado, en su escrito de contesta--
cion, debers sefalar domicilio pars ofir notificacliones y re-
cibir documentos, dentro de la jurisdiccién del juez que lo-
ha emplazado.

Por otra parte, cuando una afianzadora promueve un
juicio ejecutivo mercantil, y en base a que la fianza es un-
contrato accesorio que garantiza el cumplimiento de una.- -
obligacién principal, no es factible que se pueds promover -
la reconvenciOn, en virtud de que ls esencia del juicio es -
la exigibilidad de un crédito en cantidad 1iquida, clerts .-
determinada o0 determinable y generalmente de plazo cumplido-
y @] demandado es el obligado solidario del fiado, © cl‘pro-
pio fiado o deudor principal. La institucidn de flanzas se-
subroga en todos los derechos que tenia el acreedor princi--
pal, consecuentemente, el demandado podrs oponerle las - -

{65) Ovalle Favela José, op. cit., pp. 64-65.
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excepciones y defensas que tuviere para con aquél. Esto es-

independiente de las acclones derivadas de la propia fianza.

9.~ RECEPCION DE PRUEBAS.

Si el demandado contesta la demanda oponiendo - -~
excepéiones que exigen prueba, se abrird una dilacién proba-
toria que no excederd de quince dias. Esta etapa procesal -
no es necesaria para aquellos casos en que el demandado al -
efectuar su contestacidén se allane & la demenda; opongs - -
excepciones de puro derecho que no necesiten prueba: funde -
sus excepciones en hechos que se prueben con el proplo titu-
10 sjecutivo, que ya obra en autos por haberlo exibido el -
actor.  De igual manera dicha etapa no serd necesaria cuando
e] demandado no conteste la demands.

Lo anterior significa que en virtud de que el ti--
tulo ejecutivo, que en el caso particular que nos ocupa, son
el contrato-solicitud de la fianza, la copia de 13 p6liza y-
1a certificacién del contador de la institucién de fianzas -

de. que é&sta pag0 al beneficiario, tienen el caridcter de - -
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prueba preconstituida de la accidbn; y, por tanto, con su sO-
la exhibici6én queda probada 1a accién del actor; y cuando el
demandado no conteste o no oponga excepciones que exigen - -
prueba, se citard para sentencia.

1.-OFRECINIENTO DE PRUEBAS.

Esta es una de las tres etapas en que se divide el
perfodo de pruebas. La segunda es la aceptacion de las - --
pruebas. por el juez; y, la tercera, el desahogo de las mis~~
mas.

€l C8digo de Comercio no indica cull es el momento
oportuno para ofrecer pruebas, ni en el juicio ordinario, ni
tampoco en el ejecutivo mercantil; no obstante, trantindose-
de este Oltimo julcio, en su numeral 1405 sefala:

“Si el deudor se opusiere & la ejecuci6n expresan-
do las.excepciones que le favorecen y el negocio exigiere -~
prueba, se concederd para &sta un término que no exceda de -
quince dias."

Por 16 tanto, dicho término es tanto para el ofre-
cimiento como para el desahogo de las probanzas y consecuen-
temente el oferente debe ofrecerlas con oportunidad sufi- -
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clente que permita su pfoparacidn y desahogo. De esta mane-
ra, el juez desechard asquellas probanzas que se ofrezcan - -
dentro del periodo probatorio, pero sin la suficiente ante--
lacitn que permita prepararlas y desahogarlas en dicho pla--

0.

En este sentido, en los Anales de Jurisprudencla,-
en el tomo Cxxvi, pdgina 65 se seflala:

“Prusbas en juiclo ejecutivo mercantil. Ofreci- -
miento oportuno de ellas. En los juicios ejecutivos mercan-
tiles, las partes deben ofrecer con la debida oportunidad --
las pruebas que requieran preparacion, de tal manera que - -
puedan prepararse y recibirse dentro de la dilacidn probato-
ria concedida si las proponen estando por concluir la citada
dilacion, el juzgador obra legalmente al no admeitirlas, pues
no pueden recibirse fuera del término probatorio, porque se-
rian nulas y el juez tncurrirfa en responsabilidad, de - --
acuerdo con el articulo 1201 del C8digo de Comercio.* (46)

2.-ADNISION DE PRUEBAS.
El juez dicta resolucién judicial teniendo por - -

{66) lamora Pierce Jests, op. cit., p. 120.
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chamiento.

La legislaci6n mercantil, en su articulo 1198 dis-
pone que: “El juez debe recibir todas las pruebas que se ==
pressnten, a excepcion de las que fueren contra derecho o --
contra la moral.”

€l término para la recepcidn de las pruebas es or-
dinario o extraordinario; clasificlndose el primeroc en legal
y Jjudicial.

1) TERMINO ORDINARIO LEGAL.

Es aquél que se encuentra establecido en la propia
ley. El articulo 1383 del C6digo de Comercio sefala: "Se--
gln la naturaleza y calidad del negocio, el juez fijars el -
término que crea suficiente psra la rendicidn de las prue- -
bas, no pudiendo exceder de cuarenta dfas.”

I1) TERMINO ORDINARIO JUDICEAL.
Es aquél que fija el juez, el cual podrd ser menor

o igual que el legal, pero nunca mayor. Asimismo, &ste pue-

de ser prorrogado a peticién de parte con vista a la contra-
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ris, o acompafiando el consenflnlonto de esta Gitima; pero --
desde luego dicha prorroga no podré exceder el término que-
fija la ley; conforme & lo que disponen los artfculos 1207 y
1384 del C8digo de Comercio. ’

EI1) TERMINO EXTRAORDINARIO.

El articulo 1207 del ordenamiento mercantil esta--
blece: "... no se concederd sino en los casos y bajo las - -
condiciones dispuestas por las leyes, quedando al arbitrio -
del joez sefalar, dentro del legal, el término que crea pru-
dente, atehdldns 1s distlncia del lugar y la calidad de la -
prueba, Del término extrsordinario no cabe prérroga."

.De apltcacion supletoria es el articulo 300 del -~
C6digo de Procedimientos Civiles paras el Distrito Federal --
que previene: “Cuando las pruebas hubieren de practicarse -
fuers del Distrito federal.o del pals, se recibirin s peti--
cibn de parte dentro de un término de sesenta y noventa dias
fcspeciivnment. siempre que s¢ llenan los siguientes requi--
sitos: to. Que se solicite durante el ofrecimiento de prue--
bas; 20. Que se indiquen los nombres y residencia de ios --
testigos que hayan de ser examinados, cuando la prueba sea -
testifical; 3o0. Que se destgnen, en caso de ser pruebs ins-

trumental, los archivos plblicos o particulares donde se ha-



231.-

llen los documentos que han de testimoniarse, o presentarse-
originales.

El juez al caljificar la admisibilidad de las prue-
bas, determinars el monto de la cantidad que el promovente -
deposite como multa, en caso de no rondlrsi ia prueba. Sin-
este depSsito no se hard el seftalamiento para la recepcién -

de la prueba.”

En este sentido, el autor Zamora Pierce, seflala --
que el momento procesal adecusdo para solicitar e} término -
extraordinario es 1a totalidad del término ordinario; en - -
cambio Don Eduardo Pallares, sostiene que, en virtud de que-
en los juicios mercantiles no hsy término de ofrecimiento de

.pruebas. el extraordinario deberd solicitarse despubs de - -
contestar la demanda y antes de iniciarse el ordinarifo. Por
su parte, el maestro Téllez Ulloa, de conformidad con 1o ~-
dispuesto en el artfculo 1079, fracclén VIII del CO8digo de -
Comercio, sefala que este término debe de ser de tres dfas,-

contados @ partir de que se inicia el periodo de prueba.(57)

Consideramos gue el criterioc a seguir es el gue --

sostiene Don Eduardo Pallares, puesto que el oferente de la-

(67) Zamora Pierce Jesgs, op. cit., c¢fr, p. 123,
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prueba conoce perfectamente si necesita de un término mayor-

al ordinario para poder desahogar sus probanzas.

Estos términos podrén suspenderse con el consenti-
miento de las partes o a peticibn de una de ellas, por causa
grave, a juicio del juez y bajo su responsabilidad; el auto-
que la otorgue expresard ls causa; y las diligencias de - -
prueba surtirdn sus efectos mientras el requerido no tenga -
aviso para suspenderlas.

Asimismo, existen tres supuestos para admitir las-
pruebas fuera de término y éstos son:

ANTES DE INICIARSE EL JUICI0.- En el juicio ejecu-
tivo, la confesional consistente en el reconocimiento de - -
firma, como medio preparatorio, o los testigos de futura me-
moria.

ANTES DE QUE SE INICIE EL PERIODO PROBATORIO.- La-
confesional, en cualquier estado del juicio, y una vez que =~
haya sido ﬁontestada la demanda. L& documental consistente-
en aquellos documentos que se anexen al escrito de demanda y

al de contestaci6n o en el incidente,
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DESPUES DE CONCLUIDO EL TERMINO PROBATORIO.- La -
confesional, 1a documental, mediante protesta que no se sa--
bfa de ella; la testimonisl en el incidente de tachas, las -
pruebss rendidas en el incidente de excepciOn superveniente;
las decretadas pof el tribunal, ya que 10S jueces mercanti--
les pueden de oficio, decretar la exhibicion de los libros y
documentos de los comerciantes que consideren necesarios, -
asi como el reconocimiento o Inspeccién judicial.

De ifgual manera, se desshogarin aquellss prodban- -
zas que ofrecidas en tiempo, no nddlcron practicarse dentro-
del término por causas independientes de la voluntad del in-
teresado; pero para ello es necesario que el juez funde la -
resolucién que permita dicho desahogo.

3.- PUBLICACION DE LAS PROBANIAS.

A este respecto, el articulo 1385 del Codigo de --
Comercio nos dice que "Concluido el término probatorio, des-
de luego y sin otro trémite, se mandard hacer la publicacién
de probanzas.*

Dicha publicacién consiste en poner los autos a la
vista de las partes para que se enteren de las pruebas ren--
didas.
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Para el maestro Jesfis Zamora Pierce, esta publica-
ci6n no representa utilidad alguna dentro del contexto del -
proceso actual y su sobrevivencia implica un impedimento pa-
ra el tridmite r&pido de los juicios mercantiles. A mayor --
abundamiento, la legislaci6n de la materia dispone que las -
pruebas se recibirdn con cltacién de la parte contraria, por
lo que al decretarse dicha publicacifn, las partes ya tienen
conocimiento de lo que su contraria ha probado.

C.- FASE CONCLUSIVA.

t.-ALEGCGATOS.

En esta fase procesal, tanto al actor como al de--
mandado, Se les entregardn los autos por cinco dfas &8 cads -
uno, a efecto de que aleguen lo que a su derecho convenga, -
después de haberse hecho la publicaciOn de las probanzas.

2.- LA SENTENCIA.

El artfculo 1407 de la legislacitn mercantil, se--
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fiala - que: "Presentados los alegatos o transcurrido el tér--
mino para hacerlos, previa citacidn y dentro del término de

ocho dfas, se pronunciars la sentencia."

En esta etapa procesal ya no ‘tienen intervenci6n -

las partes de la litis, ya que le toca al juez sentenciar.

La sentencia dede satisfacer tres requisitos que -
son:

a) SER CONGRUENTE. Esto es, ocuparse exclusiva- -
mente de las acciones deducidas y de las excepciones opues--
tas.

b) SER MOTIVADA. De conformidad con lo dispuesto-
por el articulo 14 Constituctonal, y por el 1324 del Cédigo-
de Comercio, en los juicios del orden civil la sentencia de-
finitiva debars ser conforme a la letra o 2 la interpreta- -
cion juridica de la ley, y, a falta de ésta, se fundar§ en -
los principios generales del derecho.

c) SER EXHAUSTIVA. E} C4digo de Comercio estable-
ce en sus numerales 1325 y 1326 que la sentencia debe ser --
clara y al establecer el derecho debe absolver o condenar; -

y si el actor no prueba su accidn, se absolvers al demandado.
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Independientemente de lo anterior, la sentencia --
declarard si ha sido procedente la via ejecutiva, caso con--
trario, el actor podrd recurrir a la ordinaria mercantil, y-
en ella se resolverdn las cuestiones de fondo planteadas en-
la litis. '

Cuando se declare procedente la via ejecutiva mer-
cantil, el juez pronunciar§ slguna de las siguientes resolu-
ciones:

1) Absolver al demandado porque probs alguna de --
1as excepciones perentorias opuestas.

11) Condenar al demandado porque el actor ha pro--
bado su accion. En este caso, la sentencis se denomina sen-
tencia de remate, puesto que manda proceder a la venta de -
los bienes embargados, para due con su producto se haga pago
al acreedor o actor. Asimismo, dicha sentencia condenar§ al
pago de intereses y costas, & cirgo de quien resulte venci--
do en el jufcio; cuyo pago se obtendrs & través de la tra--
mitacion del incidente correspondiente. De esta manera, la-
institucién de fisnzas recuperari las cantidades que pagd -

por su fiado, con sus accescrios legales.

En el Codigo Comercio se establecen los recursos -
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que proceden en contra de las resoluciones o sentencias que-
se dicten en un juicio ejecutivo mercantil y son:

El Recurso de la Aclaracidn de Sentencia; el de -

Revocacibn; el de Apelacibn.

Ademds el artfculo 1414 del mismo ordenamiento le-
gal dispone:

“Cualquier incidente que se suscitare en el juicio
mercantil ejecutivo se decidird por el juez sin substanciar-
articulo; pero sin perjuicio del derecho de los interesados-
para que se les ofga en audiencls verbal siempre que ast lo-
pidieren.®

Cabe sefalar, que de no recurrirse la sentencia --
dictada en primera instancia, &sta causaré ejecutoria y con-
secuentemente, tendrd la fuerza de coss juzgada,

D.- JURISPRUDENMCIA APLICABLE.

A continuacidn transcribiremos algunas tesis y ju-
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risprudencia que se han dictado en relacidn a este tema.

“¥ia Ejecutiva, fianzas.- Una pbliza de fianza y -
un convenio relacionado con ella son documentos que traen -
aparejada ejecucidn, si de ellos se desprende que se trata -
de una deuda liquida como de plazo cumplido.® S. J. F. Sex-
ta Epoca, Cuarta Parte: Tercera Sala, Vol. I, Plig. 114, A, -
D. 4257/53.- Afianzadora Mexicana, S. A. Mayoria de & 'vo--
tos. {tesis)

"Juicio Ejecutivo Mercantil. Naturaleza del.- E]
juicio ejecutivo mercantil, de acuerdo con la téchica proce-
sal, persigue el prop6sito de odtener el pago inmediato y -
1lano del crédito demandado, o bien que se pronuncie una --
sentencia condenatoria del remate de los bienes que aseguren
el pago del citado crédito, y no puede sujetarse dicho fallo
a la condicién de que la acreedora entregue las garantfas -
del crédito paras que proceda a efectuarse el remate, toda --
vez que esta condicifén ademis de no estar apoyada por pre- -
cepto legal que asf lo disponga, contrarfa la natursleza del
Juicio ejecutivo, que impone al juzgsdor dictar su sentencta
con puntos resolutivos que condenen de inmediato al pago de-
las prestaciones reclamadas y de no hacerlo al remate de los
bignes otorgados en garantias o secuestrados, seg(n disposi-

cidn expresa de los articulos 1396 y 1404 del c6digo de Co--
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mercio. De ascuerdo con la debida interpretacidn de los pre-
ceptos anterjores, el deudor debe efectuar pago llano del -
crédito demandade u oponer excepciones y, de no hacerlo asf,
debe ser condenado al cumplimiento de 1a obligacién de pago-
y al remate de 105 bienes, puntos resolutivos gque no pueden-
someterse a la condiciébn de que el acresdor entregue 1as ga-
rantiss convenidas por las partes celebrantes en el contrato
base de 1a accibn.

Voto particular del sefior Ninistro Rafael Rojina -~
villegas.- El sefior ministro Rafael Rojina villegas emite su
voto por 1a negativa del amparo, pero manifestd que en el --
proyecto no se precisa con claridad la circunstancia de que
cuando el avalista hace el pago debe inmadiatsmente subro- -
garse en el derecho principal que ampara el titulo de crédi.
to (cuyo pago hace), en los derechos accesorios, en los in--
tereses y dividendos cafdos as{ como en las garantfas debido
a4 que son consecuencia que operan ipso jure y no dilatan un-
solo instente entre el supuesto pago y las consecuencias de-
devecho que son 1a transmision del derecho principal. por -
consiguiente el pago debe hacerse en presencia del juez le--
vant&ndose constancia en autos y deberd otorgarse al avalis-
ta que paga el titulo de crédito base de la accibn asi como-
e' ~ecibo a8 que se refiere el artfculo 40 de la Ley de Titu-

los y Operaciones de Crédito, deblendo prevenir a la parte -



240.-

actora para que pueda recibir el pago y que lleve consigo --
las garantfas que sean suficientes de llevarse o las entre--
gas conforme & derecho haciendo la transmision en forma - --
real, jurfdica, virtual o ficta, segln proceda en el caso -
concreto.® Amparo directo 5236/72.- José& Marabak Vela.- 22-
de febrero de 1974.- 5 votos.- Ponente: Earique Martinez - -
Ulloa. Semanario Judicial de la Federacién.- Séptima Epoca.
vol. 62. Cuarta Parte.- Febrero, 1974.- Tercera S52la, pdgina
33.

"Esplezaniento en juicios ejecutivos mercantiles.-
Siendo el Codigo de Comercio omiso en el seflalamiento de las
formalidades que deben observarse en el emplazamiento de la-
demanda, debe, con apoyo en el artfculo 1051 del ordenamien-
to antes cltado,‘lpllcnrso supletorismente el C6digo de Pro-
cedimjentos local. En efecto, los artfculos 1393 y 1396 del
Codigo de Comercio que regulan los embargos y emplazamientos
en los juicios ejecutivos mercantiles, disponen, que si no -
se. encuentra el deudor a la primera busca se le dejard cita-
torio fijdndole dfa y hora para que aguarde; que si no espe-
ra al notificador el embargo se llevard a cadbo con cualquie-
r8 persona que esté en la casa o con el vecino m&s inmedia--
to; que hecho el embargo, se notifficard al deudor, o a la -
persona con quien se haya hecho el embargo, para que dentro-

de tres dfas comparezca al juzgado a hacer pago llano de la-
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cantidad demandada y las costas, 0 a oponerse a la ejecucibn
s1 tuviere alguna excepcifn. €£n tanto (en el caso concre- -
to), el articulo t22 del Codigo de Procedimientos Civiles -
del Estado de Chihuahua dispone que quien practique la noti-
ficacién de la demanda, debe observar las siguientes forma--
lidades: cerclorarse si el demandado vive en la cass sefiala-
da y que se encuentra en la podblacidn; si a la primera bas--
queda no encontrare al demandado, le dejarg cita para hora -
fija dentro del siguiente dia, haciendo constar en el cita--
torio, el nombre de la persona a quien se cita, el dia y la-
hora en que debe esperar la notificacidn y péndrl en el mis-
mo el sello del Juzgado sutoriziéndose el cititorio por el -
notificador; si la persona que debe ser notificeds no espers
en el dia sefalado en el citatorio s que Se haga la notifi--
cacién, é&sta se le hard por wedio de instructivo que se en--
tregard a los parientes o domésticos del interessdo o 8 =~ -
cualquiera otrs persona que viva en la cass, de todo lo cual
se asentard razdn en las diligencias. Estas formalidades -
deben observarse en los juicios ejecutivos mercantiles, a --
fin de que el demandado tenga pleno conocimiento de saber -
quién lo demanda, qué s¢ le demanda y qué tribunal ordens el
emplazamiento.® Varios 15/72.- Contradiccidn de tesis entre
los Tribunales del Quinto y Octavo Circuito. 10 de octubdre -
de 1972. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Enrique Mar-
tinez Ulloa. Informe 1973. Tercera Sala, Pig. 46.
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*yia ¢jecutiva. Estudio oficloso de su proceden--
- cla.= Tratindose de juicios ejecutivos civiles en el Distri-
to y Territorios federales y ejecutivos mercantiles en toda-
la RepOblica, aun cuando no se haya contestado la demanda ni
se hayan opuesto excepciones al respecto, el juzgador, tanto
en primera como en segunda instancia, tiene obligacién, por-
imponerla los articulos 461 del Codigo de Procedimientos Ci-
viles para Distrito y Territorios Federales y 1407 del C6di-
go de Comercio, de volver a estudiar en la sentencia defini-
tiva, de oficlio, si el documento fundatorio de la sccion --
retne las caracteristicas de un tftulo que justifique la -
procedencia de 1a via ejecutiva.® Quinta Epoca y Sexta --
€pocs, Cuarta Parte: Aplndice de Jurisprudencia de 1917 a -
1965 de! Semanario Judicial de 1a Federacion. Cuarts Parte.-
Tercers Sala. Plg. 1163,

Respecto de la cancelacion del embargo, la Suprema
Corte, en Tesis de Jurisprudencis Definida, ha intepretado -
que: "No basta el solo transcurso del término de tres afios,
a partir de la fecha de la insc}lpcIOn de un embargo, para -
que Se pueda ordenar su cancelacién, sino que e3 necesarioc -
que ese lapso coincida con una sbsoluta insctividad procesal
por -igual tiempo, imputable al actor, que haga racionalmente
presumir, para explicar tal fnactividad, la existencia de -

novacién, transaccif6n o algln otro arreglo entre las partes,
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que deba privar de fuerza ¢l embargo.* Tesis de Jurispru- -
dencia Defin{da nlmero 298, Apéndice de Jurisprudencia de -
1917 a 1965, Volumen Tercera Sala, Secci6n Segunda, pig. = -
912. En la compilacion de fallos de 1917 a 1954 (Apéndice
al tomo CXVIII), se publicd con ¢l nimero 888, plg. 1,641,

"Flanzes, Garantizen suerte principal y cense- -
cuencias derfvadas de la falta de pago.- Relacionando lo --
establecido en el articulo 117 de la Ley Federsl de Institu-
ciones de Flanzas, que sefiala los términos en que deban ex--
tendefse las polizas respectivas, con 1o prevenido en el ar-
ticulo 1796 del COdigo Civil, en el sentido de que 10s con--
tratantes no sélo se obligan al cumplimiento de 10 expresa--
mente pactado, sino también a las consecuencias que, segon -
su naturaleza, son conformes & la buena fe, al uso 0 2 li --
Ley, cabe determinar que 1as fiadoras deben responder de to-
das las consecuencias que origine la falta de pago, con la -
Gnica limitacion determinada por el monto mismo de la garan-
tis otorgada.® Sexta Epocd, TVTercers Parte:

Vol.XLl, plg. 37.- A.R, 2445-60.-Central de Fianzas. 5 votos
Vol. CI, pdg. 20.- A.R. 2045-65.- Afianzadora Insurgentes, -
S. A. 5 votos.
Vol. CiV, p#g. 15.- A.R. 3125-64,-Aflanzadora Insurgentes, -
S. A. 5 votos,
Vol. CvIIl, pdg. 77.- A.R., 8633-63.- Affanzadora Insurgen--
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tes, S. A. Unanimidad de 4 votos.
Vol. CVIIL, plg. 77.- A.R. 7411-60.-Flanzas Modelo, S. A. --
Unanimidad de 4 votos.

"Flanzas. Obligaciones que ssumen lag Compaffas --
Afianzadoras son a plazo si el venctimiento de 18 obligacion-
principal es en dia cierto.- La obligacidn de la compafifa -
de fianzas es a plazo si para el vencimiento de la oblige- -
cion principal -a La cual queds sujeta la fianza, por su ca-
récter accesorio- se establece un dfa clerto, que necesaria-
mente habrd de llegar. No obsta pars la validez de la ante-
rior conclusion que en las pélizas se estipule que éstas es-
tardn vigentes aun en el caso de otorgamiento de prérrogas o
esperas al deudor para el cumplimiento de sus obligaciones,-
porque, dicha estipulacion no podrs implicar que la obligs- -
cion asumida por la quejosa no 1o fuera 2 plazo segln lo an-
tes expresado, ni tampoco que dejara de ser aplicable el ar-
ticulo 21, fraccién 1II, del Cédigo Fiscal de la Federascién,
que dispone que cesars la prérroga o la autorizacidn para -
pagar en parcislidades y el crédito fiscal serd inmediata- -
mente exigible, cuando deje de cubrirse alguna de las par- -
cialidades, pues la posibilidad legal de que la autoridad -
fiscal otorgue prorrogas o esperas al deudor, no puede en- -
trafar la consecuencia de que las obligaciones a plazo -tan-
to la principal como la accesoria de la fianza- deban consi-
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derarse por tiempo indeterminado, ya que el otorgemiento de-
tales prérrogas o esperas sblo harfa veriar la fecha de ven-
cimiento, que continuarfa un dfa cierto.® Séptima Epoca, --
Tercera Parte: Vol,. 54, p&g. 27.- A.R, 3565-72.-Central de-
Fianzas, $. A. 5§ votos. (tesis)
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PRIMERA.- La fianza de empresa surge en México a -
finales de) siglo pasado. afacto de garantizar la actua- -
cion de los empleados y funcionarios pablicos, por el manejo
de valores encomendados a su cuidado. Con la fianza de em--
presa se garantizan obligaciones de hacer, de no hacer, o de
dar,

SEGUNDA.- Actualmente, las instituciones afianza-~-
doras estdn autorizadas para otorgar fianzas de fidelidad, -
en sus distintas modalidades; penales ¢ judiclales, adminis-
trativas; y, de crédito.

TERCERA.- La fianza de empresa es un contrato acce
sorio, por virtud del cual una instituclén de flanzas auto--
rizada por el Gobierno F;dcrll. a cambio dci pago de una --
prima, se compromete con un acreedor s cubrirle, hasta por -
¢l monto de su caucidn, la suma que le rcclilo por el incum-
plimiento de su fiado, o sea del obligado principal.

CUARTA, -Generalmente, la fianza tiens como fuente-
de su obligacidn una estipulacidn a favor de tercera. Es un
contrato nominado, tipico, accesorio, formal, aleatorio, -«

conmutativo, bilateral, oneroso y de tracto sucesivo.

QUINTA.- En 1a fianza de empresa exiten dos con- -
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tratos vinculados entre si: Uno es el contrato-solicitud, -
denominado tembién contrato para la expediciOn de poliza o -
de preafianzamiento, que celebra la afianzadora con el soli-
citante o flado para expedir la pdliza de fianza; y el otro,
10 constituye l& propia pBliza de flanza.

SEXTA.~ La pOliza de fianza es el documento mer- -
cantil y probatorio que consigna la obligacion de una insti-
tucion de fianzes a favor del beneficiario de la misma.

SEPTIMA.- Las instituciones de flenzas, por dispo-
sicibn legal, son empresas de acreditada solvencia, conse- -
cuentemente tienen la obligacion de recadbar garantias sufi--
clentes y comprobables respecto de cada fianza qua expidan,-
& efecto de que estén en aptitud de recuperar las cantidades
que paguen por el incumplimiento de sus fiados. Las fianzas
que deben contar con una garantis mis amplia son las que --
caucionan operaciones de crédito, por ser altamente riesgo--

sas,

OCTAVA.- La afianzadora se subroga por ministerio-
de ley en todos los derechos que tenga el acreedor principal
respecto del deudor principal o fiado, al momento de que pa-
gue e! importe de la reclamacion que le formularon con cargo
& su p6liza.



249.-

NOVENA.- En virtud de que la flanza es un contrato
accesorio, se extingue por via principal, como cualquiera --
obligacién;: y, por vis de consecuencia, esto es, por haberse
extinguido el contrato principal que ests garantizando.

DECIMA.- Exiten cuatro procedimientos, .segln sea -
el caso. a 1os que deberdn sujetarse 10s beneficiarios de -

las fianzas, paras hacerlas efectivas, y son:

a) El que debe seguirse para el cobro de una fian-
za de fidelidad;

b) E1 de Conciliacion, y, en su caso, el arbitra--
je, cuando un particular, beneficiartio de una fianza que se-
ha hecho exigible, formule su cobro a través de la Comisitn-
Nacional de Seguros y Fianzaes;

¢) El del particular, beneficiario de una fisnza,-
que requiera de pago dlrcctllchtc a la lnstituclﬂn afianza--
dora que expidis la pbliza.

En estos tres supuestos, si el benefictario de la-
fianza no odtiene el pago de su reclamacién, bodrl acudir -
ante los tribunales competentes, ya ses del orden comdn o -~

federales, a su elecccidn, pars ejercitar su accifn en la --

=
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via especial de flanzas.

d) Cuando el beneficiarto de la fianza sea la fe--
deracion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios,
existe dlspoglcldn especial para que se requiera de cobro --
a uns afianzadors, al hacerse exigible 1a obligscidn que ga-
rantizd con su pbliza.

En e} supuesto de que la institucién fladors no -~
efectle el importe reclamado y n0o acredite que demandd la -
nulidad del requerimiento, la Secretaris de ﬁlclondl y Cré--
dito Pablico le rematatd valores de su propliedad suficientes
para cubrir la suma reclamada. Asimismo, se distinguen los-
casos de las fianzas que garanticen c¢réditos fiscales, pues-
a lstis Les son aplicables las disposicliones del COdigo Fis-
cal de la Federacién.

7 consecuentemente, el beneficiario de una pSliza de
fianza, al formular su reclamacitn, deberd tener en cuenta -
los diferentes procedimientos, a efecto de ajustarla al que-
ses procedente para el csso particular de su garantfa.

OECIMOPRIMERA,.- Cuando la contragarantia gue re--
caba una afianzadora consista en un bien inmueble, al expe--

dir su garant{a, deber8 inscribir la fianza en el Registro -
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Pablico de la Propiedad. Posteriormente, de hacerse exigi--
ble dicha fianza, la institucidn fiadora podrd promover el -
embargo precautorio, el cual al -inscribirse en el Registro -
Poblico de la Propliedad, se retrotraerd a la fecha en que se
fnscridis 1a flianzs.

DECIMOSEGUNDA.- La pbliza de fianza, el contrato--
solicitud y la certificacion del contador de la institucidn-
fladora tienen el cardcter de titulo c]ocutlvo; Consecuen--
tcnen{c. en caso de que la afianzadore pague el ilmporte de -
uns ffanza & su beneficiario, podrd ejercitar la- via eje--
cutiva mercantil ante los tribunales colpctantcs. ya sea del
orden comin o federales, a efecto de recuperar lo pagado.

OECIMOTERCERA.- E1 juicio ejecutivo mercantil se -
cred con el prop8sito de favorecer a quienss tuvieran gque --
cobrar un titulo ejecutivo, a efecto de que reallzaran dicho
cobro de manera breve y expedita. No obstante cuenta con --
etapas procesales innecesarias, como la publicacidn de pro--
banzas y los aloqatés. que retardan su resolucién., Debe re-
formarse la ley, ya que con ello se beneficiaria a Iqs tene-
dores de titulos ejecutivos, puesto que se reducirfa el pla-
20 que tardan en recuperar lLas sumas que han cublerto por --

haberse hecho exigibles los mismos.
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