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_PREAMBULO

La creacidn de instituciones.que constituyan para el estu
dioso dgl derecho centros reales de informacidn, debe ser dig-
na de alabanza, ya que ello le permite su mejor preparacién, y
un .mayor y eficaz desarrollo profesional.

Por tal razdn, antes de iniciar la exposicidén de lo gque a
la postre pretendemos sea nuestra Tesis Profesional, hemos que
rido hacer patente nuestro reconocimiento a todas aguéllas per
sonas gque, al través del tiempo, se han ocupado y preocupado -
por crear y conservar instalaciones como las Bibliotecas de la
de la Procuraduria General de la Repiblica, la dz la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México y la del Congreso de la Unién,
entre otras; bibliotecas que, en verdad, permiten tanto al in-
cipiente estudiante de derecho como a los eruditos de la mate-
ria, enriguecer su bagaje juridico.

Asi también, vaya nuestro reconocimientd a todo el perso-
nal que integra las citadas bibliotecas, ya que de manera efi-
caz e incondicional, siempre que fueron requeridos, por el sug
crito, estuvieron prestos a auxiliarme en la busgqueda de la ip
formacién respectiva, asi como a proporcionarme el material bi
bliografico solicitado.

Por otra parte, también guisimos ocupar éste espacio, pa-
ra enviar nuestro agradecimiento y reconocimiento a todos y ca
da uno de los profesores que a lo largo de mi vida académica,-
han contribuido, tanto 3dentro como fuera del aula de clases, a
mi formacidn profesional; pero lo que =s mas, por permitirme,-
mediante sus consejos, convertirme en un hombre capaz de dis--
cernir y entender cudl es el valor de la vida, asi como gué de
be representar ser un apostol de tan hermosa carrera, como lo-
és la de Licenciade en Derecho. Dicho reconocimiento, lo hace-
mos extensivo a quienes con sus criticas nos han permitido co-

rregir y enriquecer el presente trabajo.



INTRODUCCION

El conccimiento de los medios <e defens

a lezal, con gue -
cuentan los administrados, para la salvaguarda Z2e sus derechos
e intereses, debe ser un requisito fundamental <Ze los mismos,~

1

n
v& que, si al emitirse un acto administrativo, las autoridades
no.se ajustan a los presupuestos legales, <cendrdn la posibili
dad de impugnarlo, si cen ello se les para algun perjuicio.Por
tal razdn, el presente trabajo lo dedicaremos a el estudio de-
uno de tales medios de defensa, como lo &s El Procedimiento de
Impugnacidn de las Notificaciones en Materia Fiscal, tema que,
sin duda alguna, tomd nuevos matices a partir de las reformas-
fiscales de diciembre de 1987, mismas que entraron en vigor a-
partir del 15 de enero de 1988.

Ahora bien, antes de iniciar el desarrollo de nuestro te-
ma sujeto a estudio, debemos encont:iarz, en primer término cual
es su etiologia, la causa de la gue «2riva, ya gue &l mismo, -
necesariamente, tiene una razdn de :2:, no surge de la nada.Si
tuacidén que nos conlleva a pensar, en forma inmediata, que la-
administracidn piblica, por medio de los diferentes &rganos --
que la componen, tiene a su cargo el cumplimiento de una serie
de cometidos gue persiguen la satisfaccidn de necesidades co--
lectivas, lo cual se traduce simple y llanamente en la emisidn
de actos administrativos que, en mds de¢ una ocasidn, pueden --
sin proponerselo resultar lesivos para los particulares; va =--
porqgue en su creacidn no se observaron las formalidades esen--
ciales que la propia ley les impone, o bien porgque de manera -
deficiente e inexacta se aplicd la ley:; debiéndose tener en cu
enta yue, tales actos., surgen & la vida juridica con la finali
dad de producir sus consccuencias legales, sin olvidarnos, tam
poco que, tal circunstancia en las mids de las veces, se encuen

tra condicionada a2 gue dichos actos se nagan del conocimiento-

de los interesados.

Por dichos motives y, en estricto apego al grincipio de -
i r

seguridad juridica, nuestras uijeron en la-
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Ley Fiscal, un medio de comunicacidn entre las autoridades.y =
los particulares que, ademds de' ser eficaz, les permita 1 las-
primeras tener la certeza de que, en tanto sus actividades se-
realicen dentro .de un contexto legal, su funcidn y sus cometi-
dos se estardn cumpliendo integramente; mientras que para los-
particulares debe de traducirse en la posibilidad de conocer -
el contenido del acto administrativo y, asi aceptarlo, cumplir
lo o impugnarlo, segun convenga a sus intereses.

En tal contexto, tenemos que, dicho medio de comunicacidn
no es otro gque la Notificacidn, la cual dada su importancia, -
se encuentra regulada en nuestra Constitucidn Politica en sus-
articulos 14 y 16, asi como en el Cddigo Fiscal de la Federa--
cidén, constrifiendo a las autoridades fiscales a practicar las-
mismas, con estricto apego 2 los presupuestos 2stablecidos en-
los articulos 134 al 140 del citado Cddigo Fiscal, ello claro-~
estd, siempre y cuando la ley que rija el acto no establezca -
los lineamientos a sequir, en ese rubro.

No obstante lo anterior y, en razdn de que la practica de
las notificaciones se encuentra encomendada a personas, seres-
humanos, ciya principal rcaracteristica es la falibilidad, el -
error, tales notificaciones en ocasiones se realizan en contra
vencidn a las normas establecidas, llegamos a la conclusidn de
que los vicios ¢ irreqularidades que se cometen al diligenciar
las, surgen, algunas veces, por la ignorancia o negligencia vy,
otras en forma dolosa y con pleno conocimiento de causa, por -

parte de guien las realiza.

Por tales razones, nuestros legisladores, previéndo tales
situaciones, han instituido a favor de los contribuventes., me-
dios de defensa, mediante los cudles puedan subsanarse o corrg
girse dichas irregularidades, ayer como un recurso administra-
tivo, conocido como Nulidad de Notificaciones, hoy como un me-
dio de defensa legal adherido o fusionado al medio de defensa-

principal, llamese recurso administrativo o juicie de nulidad,
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pero en ambos casos con una sola finalidad; preservar la segu-
ridad juridica de los destinatarios.

En ese orden de ideas, sirve de tema central de nuestra -
tesis, El Procedimiento de Impugnacion de las Notificaciones,-
a la luz de los articulos 129 y 209 Bis del Cddigo Fiscal de -
la Federacidn, del cual trataremos de analizar su alcance y --
contenido, asi como las consecuencias juridicas que derivan --
del mismo; tratando, para ello, de observar en su decurso un -
orden gue, permita gue nuestra exposicidn sea clara y congruen
te, por lo que, para su estudio lo dividiremos en cuatro capi-
tulos a saber.

Asi tenemos gque, en el primero, brevemente, efectuaremos-
el estudio de los aspectos fundamentales de los actos adminis-
trativos; en tanto que, en el segundo, se hard el estudio con-
cerniente a las notificaciones, es decir, a los elementos gue-
la conforman, asi como a las formalidades que deben observarse
al practicarlas. Sirviendo, éstos primeros dos capitulos, para
sentar las bases que nos permitan determinar cudndo y porgué -
una notificacidn es tlegal.

En el tercer capitulo, haremos el estudio de los diversos
vicios e irregularidades en que pueden verse envueltas las no-
tificaciones; arribando asi, al cuarto capitulo, el cual se ep
cargard de analizar en gqué momento es procedente promover la -
impugnacidén de una notificacidén que, se alega es inexistente o
que se practicd en forma irregular, asi como los requisitos de
procedibilidad que debe cumplir toda aguélla persona que inter
ponga dicho medio de defensa. Finalizando, nuestra exposicidn,
citando las conclusiones a las que llegamos, esperando jue, a-
1o largo de el presente trabajo, hayamos alcanzado los objeti-

vos gue nos planteamos. .
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1.~ CONCEPTO Y DEFINICION.

La Administracidn. Piblica se desarrolla a través de una -
serie de actos gue tienen como finalidad principal obtener la-
satisfaccidn de las necesidades colectivas. En otras palabras,
dindmicamente la administracidn implica el ejercicio de todas-
y cada una de las atribuciones que las leyes, propiamente, ad-
ministrativas otorgan a los entes gque la componen.

Al respecto Serra Rojas dice: "La administracidn Plblica-~
al encauzar el ejercicio de la funcidn administrativa en forma
unilateral o contractual, se manifiesta en una intensa activi-
dad que se traduce en actos de diversa naturaleza, creadores -
de derechos y obligaciones. A diferencia del derecho privado,-
en el administrativo, el Estado impone unilateralmente obliga-
ciones y cargas a los particulares y dispone a la vez de los =~
medios efectivos para su cumplimiento, al mismo tiempo gue es-
creador de derechos. La funcidn administrativa se concretiza -
en actos juridicos consistentes en una declaracidn de voluntad
en ejercicio de una potestad administrativa y hechos y opera--
ciones materiales.” (1)

Consecuentemente, el presente capitulo tiene como objeti-
vo, hacer un breve anilisis de algunos aspectos fundamentales-
de los actos administratives, en virtud de que, los mismos han
sido considerados, dentro del campo del derecho administrative
como una de las instituciones de mayor importancia y trascen--
dencia. En atencidn a lo manifestado, iniciaremos, nuestro es-
tudio, tratando de exponer lo gue entendemos por acto, netamen
te, administrativo, ya que, como veremos, dentro de la adminis
tracidn piblica se efectuan actos que carecen de las caracte--

(1) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, edit. Porria,
S5.A., l2a. ed., México, 1983, p. 229.
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risticas esencxales del acto. administrativo Yy por ello se. les-
ha denominado Actos Jurxdxcos de la Admxnxstracxon.

Asi diremos que, el acto administrativo es: "Una manifes-
tacidn unilateral de voluntad, encaminada a producir consecuen
cias juridicas dentro del campo del derecho administrativo. Su
aparicidn influye por creacidn , transmisidén, modificacién o -
extincidén de derechos, en un orden juridico preexistente. Es -
una manifestacidn de voluntad de un Organo piiblico en ejerci--
cio de un poder legal, por lo gque se trata de un acto juridico
de cardcter piiblico, diferente de un acto gue se constituye --
con la manifestacidén de la voluntad de un particular, en ejer-
cicio de su capacidad juridica, para producir efectos de dere-
cho y que, es lo Jue en derecho privado conocamos como acto ju
ridico." (*)

Ahora bien, toda manifestacidn de voluntad, de un Srgano-
piiblico, hecha con =21 fin de producir efectos de derecho, es -
un acto juridico plblico, peroc en la actividad general del es-~
tado, es menester distinguir formal y materialmente tres cate-
gorias de actos juridicos piiblicos, tales como: actos legisla-
tives, judiciales y administratives, de acuerdo con el poder -
piblico que los produzca y teniéndo en cuenta su contenido.

El acto legislative, generalmente producido por el poder-
legislativo, es una manifestacidn de voluntad encaminada a pro
ducir una norma de derecho general y abstracta. Se crea un sta
tus impersonal que, puede ser concretado por actos posteriores
Por medio de este acto se establece determinado orden juridico
destinado a2 salvaguardar los intereses piblicos. Mas este acto
por 31 mismo es insuficliente para cumplir con su cometido, ha-
menester de otros actos posteriores gue vengan a aplicar sus -

normas a caos concretos. Estos actos posteriores que, también-

{*) El subrayado es nuestro.
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agrandan- el orden juridico de las cosas, se denominan-actos ju
ridicos administrativos. De paso debemos aclarar que esoc de --
aplicar las normas a casos concretos, no quiere decir que di--
-chos actos administrativos {inicamente se limiten a ejecutar --
las normas ya establecidas, sino que tambien las interpretan,-
es decir, que cuando determinada situacidn no se encuentra pre
vista en la norma creada por el acto legislativo, esto no impi
de que pueden producirse actos administrativos gque resuelvan -
la situacidn; en este caso, éstos actos aplican la norma jene-
ral y abstracta, interpretando su sentido y de acuerdo con sus
propias finalidades. De otra manera, tendria jue reducirse al-
campo de los actos administrativos, a los puramente ejecutivos
y a los demds previstos en el articulo 89 constitucional.

El acto judicial es aplicativo, tambien, de la norma gene
ral y abstracta, pero 2n casos diferentes a los actos adminis-
trativos, protegiéndo directamente intereses particulares, ya-
sea aclarando la obscuridad de determinadas aplicaciones del -
derecho, ya restableciendo el orden juridico en caso de contro
versia de Jderechos. El acto propiamente judicial, supone un egs
tado de contienda gue se debe resolver de una manera fija 7 --
permanente. Despues de una serie de aclaraciones y tramites el
oérgano judicial expresa su voluntad, constituyéndose 21 acto -
judicial denominado Sentencia, la cual viene a afectar el or--
den juridico preexistente, diandole mayor estabilidad y fuerzas
En la elaboracidn del acto judicial, la accién de las partes -
tiene suma importancia, al grado que la falta de ellas da al -
traste con el acto; cabe destacar que &sta es una caracteristi
ca que lo distingue del acto administrativo, ya que este Glti-
mo para poder existir no necesita de la accidn de los particu-
lares. El acto judicial tiene como finalidad inmediata la sa--
tisfaccién de intereses particulares.

Expuesto lo anterior, a continuacidn, nos permitimos sefia
lar algunas de las multiples definiciones gue se han dado, res
pecto de los actos administrativos.
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Asi tenemos que, Acosta Romero, lo define como: "Una mani
festacidn unilateral y externa de voluntad, que axpresa ana de
cisién de una autoridad competente, en ejercicio de la potes--
tad piiblica. Esta decisidn crea, reconocz, modifica, transmite
declara o extingue derechos u cbligaciones, es generalmente ---
ejecutivo y se propone satisfacer el interé&s general."” (2}

Jean Rivero, lo define como: "Un acto juridico, una decla
claracidn de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio,-
unilateral, externa, concreta y ejecutiva, gque constituye una-
decisidn ejecutoria que emana de un sujeto: la administracidn-
plblica, en ejercicio de una potestad administrativa crea, re-
conoce, modifica, transmite o extingue una situacidn juridica-
subjetiva y, su finalidad es la satisfaccidn del interés gene-
ral." (3)

Bielsa, nos dice al respecto gue: "Es como una decisidn -
general o especial, de una autoridad administrativa en ejerci-
cio de sus propias funciones sobre derechos, deberes e intere-
ses de las entidades administrativas o de los particulares, --
respecto de ellos.” (4)

2.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Respecto al tema en comento, existen una gran diversidad-
de opiniones, en cuanto a los elementos gue integran a los ac-
tos administrativos, sin =2mbargo, nosotros, para nuestro estu-

dio, tomaremos como base, los 2lementos que 2numera el maes--

(2) ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo I, edit. Po-
rrda, S.A., 9a ed., México, 1990, p. 623.
{3) RIVERO,Jean, autor citado por Serra Rojas, Opus Tit.,p.230

(4) BIELSA, Rafael, Derecho Administrativeo, Volumen II, edit.
Roque Depalma, 5a. ed., Bucnos Aires, 1953,
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tro Gabino: Fraga, al hacet.el-estudiofde‘dichO'tema, ya que ~-
pensamos dque. en ella se resumen:-las’demds clasificaciones que,
se ‘han vertido al respecto. Asi tenemos gue dichos elementos -

son:

A) EL SUJETO.- Mismo que es, el drganoc piliblico, competen-
te, principalmente administrativo, el cual manifiesta su volun
tad, para producir efectos juridicos que tienden a satisfacer-
el interé&s colectivo. Aclardndose que se dice principalmente -
administrativo, en razdn de que no podemos negar gue, en algu~
nas ocasiones, sean drganos de otra naturaleza los gue produz-
can los actos administratives, aun cuando ello s&lo sea en for
ma material y no formal.

Ahora bien, unificando criterios, los estudiosos de la ma
teria, de una u otra manera, han coincidido al sefialar como ~-
elemento sine gqua non del sujeto, que &ste sea competente al -
momento de emitir el acto, situacidn gue, es por demds acerta-
da, ya gue la falta de competencia del drgano que emite el ac-
to, implica una violacidn a los derechos e intereses de los ad
ministrados, ademds de producir ipso jure la nulidad del acto.
En relacidn a lo anterior, vale destacar que la competencia es
un elemento de trascendental importancia, al grado ha sido elg
vada a rango constitucional, como puede colegirse de la simple
lectura del articulo 16 de nuestra Carta Magna, el cual esta--
blece que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,-
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la AUTORIDAD COMPETENTE, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento...etc,”

Para concluir , citaremos lo que, en relacidn al tema ma-
nifiesta el Doctor Miguel Acosta Romero.

“La competencia siempre es constitutiva del Srgano admi-~
nistrativo. En un Estado de Derecho no se concibe la existen--
cia de un Organo administrativo sin competencia; como efecto -
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de que ésta es constitutiva del &rgano, la misma no se pueae -
renunciar ni declinar, sino por el contrario su ejercicio debe
limitarse a los términos establecidos por  la ley'y el,intefés~
piblico." (5)

B) LA VOLUNTAD.- Esta constituye uno de los aspectos fun-
damentales en el nacimiento de los actos administrativos. Esto
es, la manifestacidn de la voluntad legalmente exteriorizada,-
representa un elemento de gran importancia en la emisidn de --
los actos que emiten las autoridades. Es la expresidn de un --
proceso volitivo del drgano piiblico gue actua como tal.

Ahora bien, es importante destacar que, al exteriorizarse
la voluntud, se encuentre libre de algun vicio que pueda alte-
rar su contenido u objetivo. Es decir, debe manifestarse libre
y espontaneamente, ademds de ser manifestada por autoridad com
petente y, por supuesto, no contener dolo, violencia, mala fe,
lesidn, etc..., debiendose expresar, ademds, en los términos -

previstos por la propia ley.

C) EL OBJETO.-~ Tambié&n conocido como el Contenido, es la-
resolucidn que adopta la autoridad al caso concreto; es el --=-
efecto practico que cnn el acto se pretende obtener.

Este debe ser algo determinado o determinable, posible y-
licito. Al igual gue en el derecho privado, el objeto en el de
recho administrativo debe ser fisica y juridicamente posible,~
pues en caso contrario, el acto administrativo, seria inexis--
tent=, en razdn de que dicho elemento es esencial para que di-
chos actos surjan a la vida. Asl tambien, el objeto debe, nece
sariamente, existir en la naturaleza, o por lo menos tener la-
posibilidad de que existird; esto Gltimo se da y es permitido,

cuando el acto tiene por objeto cosas gue estd@s por nacer, o -

{5) ACOSTA ROMERO, Opus Cit., p. 630
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por Eonstruirse, es decir, que el.objeto pueda existir hace P

sibleklgs actos para algo futuro; sin embargo, no basta que el
.objeto sea posible fisicamente, sino que tambien debe ser posi
ble juridicamente, esto es, de algund menera, reducirse a pro-
piedad particular.

En relacidn a esto Gltimo., cabe citar que existe una enor
me e importante diferencia entre el derecho privado y el admi-
nistrativo, ya que en el primero, todo aquello gue se encuen—-
tra, de conformidad con la ley, fuera del comercio no 2s sucep
tible de actos juridicos privados, considerandose tal circuns-
tancia dentro de las normas de caracter prohibitive y, por tan
to contravenir tal disposicidn acarrea, ipso jure, la nulidad-
absoluta del acto. En cambio, en el derecho administrativo, --
con frecuencia son objeto de actos juridicos, cosas que se en-
cuentran fuera del comercio, o que no pueden reducirse a pro--
priedad particular; asi tenemos, los bienes nacionales no pue-
den ser objeto de transacciones de derecho privado, en cambio,
si pueden ser objeto de actos administrativos, ciliya finalidad,
sea el incremento de la propiedad individual. V.gr., la Conce-
sidn para la explotacidn de una mina, supuesto en el cual la -
mina pasa a manos de un particular para su enriquecimiento per
sonal, guedando el dominio de la mina a la Nacidn. Con lo cual
colegimos que, la posibilidad juridica del objeto, en el campo

administrativo, es mucho mds amplia que en el derecho privado,

D) LA FORMA.- Una vez que se ha formado la voluntad, en -
el ambito de la administracidn, ésta debe extericrizarse; y la
forma se refiere al modo como se declard esa voluntad; sirve -
como medio de transporte de &sta, del campo psiquico al juridi
co; a los fines de asegurar la prueba y de permitir un exacto-
conocimiento por parte de los administrados.

Al respecto, Serra Rojas, hace £l distingo entre la forma
lidad y la forma; resultando que los reguisitos legales para -
que el acto se manifieste, constituyen la formalidad; en tanto

que la forma es parte integrante de la formalidad y se refiere
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al modo‘como debe acreditarse ‘la,veoluntad administrativa que =
didé nacimiento al® acto. La forma es la exteriorizacién o mate-
rializacién de un acto jdridico, mediante la cual el elemento-
psicoldgico y subjetivo se convierte en fisico y objetivo, es~

el contenido de su visibilidad. A tales conceptos puede apli
carse la maxima expresada por Fernindez de Velazco, que reza:-
* . No_hay. contenido sin forma, nil forma sin contenido." (6)

Consecuentemente, la forma puede exteriorizarse de manera
expresa, cuando se realiza con medios qgue, normalmente denotan
el contenido y, puede ser o no formal; entendiéndose gue es --
formal, cuando la propia ley impone la manera para gque se mani
fieste la voluntad; por tal motivo, la ausencia de forma trae-
aparejada la inexistencia o nulidad del acto. Al respecto, Bi-
elsa sefiala que para que el acto exista o sea vdlido debe ob--
servarse, la exteriorizacidn, de una manera concreta, la cual-

no es otra gque la forma escrita.

No guisimos, concluir el tema en comento, sin destacar la
importancia y trascendencia de gue los actos sean emitidos de -
manera escrita, requisito que se ha elevado a rango contitucig
nal, tal como puede deducirse del contenido de los articulos -
8 parrafo segundo y 16 de nuestra Constitucidn Federal; pues -
el primero seftala que: "A toda peticidén deberad de recaer un --
ACUERDO ESCRITO de la autoridad a guien se haya dirigido..." -
En tanto que el segundo establece: "Nadie puede ser molestado-
en su persona, familia, papeles o posesiones sino en virtud de
MANDAMIENTO ESCRITO de la autoridad competente, que funde y mo
tive la causa legal del procedimiento...” Requisito gue, de --
igual manera lo encontramos en la fraccidn I del articulo 38 -~

del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

(6) FERNANDEZ DE VELAZCO, Recaredo, El Acto Administrativo, --

Vol. I, edit. Libreria General de Victoriano Sudrez, Ma---
drid, 1929, p. 94



E} EL MOTIVO.- "Es el con]unto ‘de’ cxrcunstancxas de hecho
y de derecho gue proceden al acto, admxnlstrat;vo. sx se refxe-f
re al acto, es el conjunto de thcunstancias de hecho y de de—
recho que preceden al acto admlnlstratxvo y que deben de exxs—f
tir objetivamerte." (7)

Serra Rojas, lo define como: "EI ‘antecedente ‘o présupues-—
to que precede al acto y lo provoca, es decir, su razdn de ser
© razones que mueven a realizar el acto." (8)

Ahora bien, dentro de la teoria del Acto Administrativo,-
se ha tratado de establecer las diferencias entre los concep--
tos Motivo y Motivacidn, ya que se considera que, dichos con--
ceptos, no pueden ni deben, utilizarse indistintamente, debido
a sus propias caracteristicas. Teniende gue, el Motivo se cons
tituye por todas aguellas razones gue contribuyen a la realiza
€idén o nacimiento del acto, esto es, son el antecedente inme--
djato y directo de dicho acto; en tanto gue la Motivacién, de-
bemos entenderla como todos los elementos de juicio, por medio
de los cuales la autoridad aplica la norma a un caso concreto,
en otras palabras, son los razonamientos en los cuales el juz-
gador basa o funda su resolucidn.

F) EL FIN.- Gramidticalmente puede definirse como el obje-
tivo que se persigue a través de la realizacidn de una determi
nada actividad. Consecuentemente y, aplicando dicho concepto -
al campo del derecho administrativo, podemos definir a el Fin-
como: "La meta u objetivo jue se pretende a}canzar, mediante -
la realizacidn de la actividad administrativa.” En este orden
de ideas, no debe olvidarse jue, dentro de la doctrina, existe
la firme conviccidn, en el sentido de que el objetivo princi--
pal gue persigue la funcidn administrativa, es la salvaguarda-
de los intereses piblicos o colectivos; por tanto, el fin es,-

entonces, el prdposito inmediato que se persigue con el nacimi

(7) ACOSTA ROMERO, Opus Cit., p. 636
(8) SERRA ROJAS, Opus Cit., p. 248
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ento del acto administrativo, es el para gué de su emisidn. Ha
ciendose notar gue su contenido deriva de . la voluntad del  le--
gislador, la cual se encuentra implicita en.la propia ley, por
lo gue su inobservancia puede traer aparejado el desvio de po-
der, mismo gque constituye una alteracidn al acto administrati-
vo y puede a su vez representar la inminente nulidad-de  dicho-
acto administrativo.

3.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Dentro de la Teoria General del Acto Administrativo, exis
ten una gran diversidad de clasificaciones que al respecto se-
han elaborado; sin embargo y, dado lo reducido del espacio, sg
ria harto dificil hacer una exposicidn de cada una de ellas, -
razén por la gue, para el desarrollo de nuestro estudio, toma-
remos como base la clasificacidn que en este sentido ha elabo-
rado el maestro Gabino Fraga, ya que pensamos en ella se resu-
men, de alguna manera las demds clasificaciones. Asi, el autor
citado, clasifica a los actos administrativos en seis grandes-
grupos a saber:

A) POR SU NATURALEZA.- En este rubro encontramos a los Ag
tos Materiales gue son aquellos que no producen efectos juridi
cos y, a los Actos Juridicos, los cuales, como su nombre lo sg
fiala, son agucllos gque, légicamente, si engendrdn o producen -
consecuencias juridicas.

B) POR LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN.- Ya con antelacidn
sefialamos que, un requisito esencial para la formacidn o naci-
miente de un acto administrativo, es necesario gue intervenga-
la voluntad del ente o entes piblicos, segun sea el caso. Con-
secuentemente, los actos administrativos, pueden dividirse en:
Simples, cuando para su nacimiento sdlo es menester la inter--
vencidén de una sola voluntad. Sin embargo, en otras ocasiones-
requieren de la intervencidn de otros actos de voluntad y, en-
tonces pueden ser Colegiados, Complejos o Colectivos, Actos --
Unidén y en Contratos,
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Ahora: bien,

exposicién;
mos. que:

imples.=:'Son aqu

es. necesaria-la intervencidn de una
sola-persona: i .

Acto Colegiado.- Es el gue nace de un ente piliblico, mismo
que a su vez se encuentra integrado por varios miembros, es de
cir, &ste serd el producto de una deliberacidn.

Acto Complejo o Colectivo.- Nacen mediante el concurso de
varias voluntades que, pueden ser del mismo ente o de diferen-
tes entes piiblicos; su caracteristica principal es que las vo-
luntades guardan entre si unidad de contenido y fin, caracte--
ristica que es fundamental para la formacidn del acto.

Acto Unidn.- En @ste concurren varias voluntades en su -~-
formacidn, pero no tiene una finalidad idéntica, ni su efecto-

es dar nacimiento a una situacidn juridica individual.

El Contrato.- Este es una especie del Convenio, siendo éE
te Gltimo, el acuerdo de voluntades, ciya finalidad es la crea
cién, modificacidn o extincidn de derechos y obligaciones; por
lo que de ello deriva el concurso de voluntades para su forma-
cidn. Sin embargo, éste no es un acto propio de la administra-
cién, sino que mas bien, es un acto de los <denominados Actos -
Juridicos de la Administracidn.

C) PARTIENDO DE LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA VOLUNTAD -
QUE DA NACIMIENTO AL ACTO Y LA LEY.- En este sentido, se divi-
den o clasifican en:

Obligatorios, Reglados o Vinculados.- Se constituyen por-
la mera ejecucidn de la ley, es decir, llevan a cabo el cumpli
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~miento’de una pbligaci n-gue se ha. impuesto al ente plblico, -

po;runa;ndrma'ﬁuridica Yy

se han €fectuado determinadas situa--

ciones'de hecho. Al respecto, es la propia ‘ley guien determina
tanto la competencia de la autoridad zoms 21 modo.y términos -
‘enjue.8sta debs actuar. ; : ‘

Acto’ Discrecional.- La-facultad .discrecional, es .la potes
tad que el ente piblico tiene para apreciar y decidir el moméﬂ
to en gue debe obrar o abstenerse o, inclusive, se sefiala la -
forma como 3ebe manifestarse la actuacidn; en stras palabras,-
el acto discrecional se da Zuando la norma. juridica no.impone-
una obligacidn concreta a la autoridad para :la realizacidn de-
tal o cual gestidn sino gue se lo deja 3 su prulente arbitrio.

D) DJE ACJUERDO ZON 35U RADIO DE ACCION.- En 2ste rubro se -
dividan en:

Actos Internos.- Como sSu nombre lo indica, &stos surgen -
dentro del seno de la administracidn y, tienden a establecer -
los lineamientos, mediante los cuales debe llevarse el funcio-
namiento y organizacidn del ente piiblico; sefialando los proce-
dimientos necesarios para la buena marcha de los asuntos gque -
se tramiten, persiguiendo principalmente la eficacia y eficien

cia que reguiere el acto administrativo.

Actos Externos.- Estos nacen a través de las diversas ac-
tividades que presta el Estado, es decir, son los cometidos --
que la administracidn debe otorgar de manera permanente y rei-
terada, para la satisfaccidn de las necesidades colectivas, --
las cuales se dan de manera directa y mediante la prestacidn -
de servicios piblicog, gue tienden a la conservacifn y manteni
miento de valores sociales, tales como: la seguridad, el orden
plblico, la salubridad, etc.

E) POR SU FINALIDAD.- Estos Se clasifican o dividen en:

Preliminares, de Procedimiento, Decision2s, © Resclucio--
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nes.- Son aquellos medios necesarios para realizacidn de las ~
funciones administrativas. Fraga manifiesta,;qué son indispeh-_
sables para que la administracidn: piblica pueda'realizaf sus -~
funciones y, constituyen, en gran parte, la exteriorizacidn‘de

determinadas facultades del poder piiblico.

Actos de Ejecucidn.- Su nacimiento se da. cuando la_ admi-~
nistracidn hace uso de la coercidn, para obtener el cumplimien
to de determinadas cargas u obligaciones que ha impuesto a de-
terminada persona, sea esta fisica o moral, sin que ésta se ha
ya allanado a su cumplimiento. En otras palabras, son aquellos
mediante los cuales el &rgano piiblico obtiene de una manera --
forzosa el cumplimiento.de una obligacidn.

F) POR SU CONTENIDO Y EFECTOS QUE PRODUCEN.-~ Este tipo de
actos se divide, para su estudio, en tres categorias a saber:

Los Destinados a Ampliar la Esfera Juridica de los parti-
culares. Dentro de los cuales encontramos a los siguientes:

Actos de Admisidn.- Estos tienen como intencidn insertar-
a un ente en determinada colectividad, para que, a su vez, &s-
te participe y obtenga los beneficios y ventajas de un servi--
cio plblico o de determinados derechos, es decir, dan acceso -
al administrado a los beneficios de un derecho o de un servi--
cio piblico.

Actos de Aprobacidén.- A través de éstos la autoridad cen-
tral efectua el control de los actos emitidos por una autori--
dad desconcentrada o descentralizada. Constituyen un requisito
para la validez de actos de personas plblicas, realizadas con-
anterioridad, mismos que deben ser aprobados por una autoridad

superior para que surtan sus efectos.

Actos de Dispensa o Condonacién.- Mediante &stos, la autg
ridad administrativa exonera a una persona del cumplimiento de

una obligacién, esto es, la autoridad exime al particular de -
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que cumpla determinada carga o bien de que sétisfaga algun re- .
quisito-legal. Para gue &sta sea valida, debe siempre estar ig
gulada por una norma juridica. V.gr., la. fraccidn 1 del articu
lo 39 del cddigo Fiscal de la Federacidn la establece como una
facultad del ejecutivo Federal.

Licencias, Permisos$ o Autorizaciones.- "La-autorizacidn. -
es un acto unilateral de la administracidn pdblica, el cual se
otorga con relacidn a los servicios pilblicos y por medio de =--
ella la autoridad administrativa faculta a una persona privada
o piblica para realizar un acto administrativo como el ejerci-
cio de un poder Jjuridico o de un derecho preexistente, al com-
probarse que se han satisfecho los requisitos legales para el-
ejercicio de un desarrollo; en tanto gue el permisc alude a le
vantar una prohibicidn. La licencia no determina el nacimiento
de un nuevo derecho, sinc la eliminacién de un requisito juri-
dico, para poder ejercitar un derecho conferido por el propio-
poder." (9)

La Concesidn.- Es el acto administrativo de cardcter discrecig
nal, a través del cual la autoridad administrativa concede fa-
cultades a un particular para que, de una manera directa, uti-
lice o explote bienes del Estado o realice actos de servicio -
piblico, dentro de los limites vy condiciones gue la propia ley
seflala. Por medio de &sta se confiere a una persona eXxtrafia a-
la administracidn, una nueva condicidn juridica, un derecho --
subjetivo, es decir, implica una pérdida o limitacidn para el-
concedente y, una adquisicidn de derechos para el concesiona--
rio.

Una segunda categoria, la representan los actos Destina--
dos a Limitar la Esfera Juridica de los Particulares, deatro -~

de los cuales podemos encuadrar a:

Las Ordenes.- Que son declaraciones de voluntad de los --

(9) SERRA ROJAS, Opus Cit., p. 240
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édrganos administrativos que crean obligaciones para determina-
das personas, esto es, imponen a los particulares obligaciones
que se traducen en mandatos que pueden ser de dar, de hacer o-
de no hacer. Pueden Jefinirse como declaraciones de voluntad,-
emitidas por un &rgano de la administracidn piblica en ejerci~
cio de una potestad de mando, dirigidas a imponer a un sujeto-~
pasivo obligaciones inmediatas y directas, previa conminacidn-
de una sancidn, para el caso de desobedencia. pudiendo ser é&s-
ta de caracter positivo o negativo.

La Expropiacidén.- Dentro de la doctrina administrativa se
le ha considerado como una transferencia coactiva de derechos-
gque imponen, al particualar, la cesidén de sus propiedades al pg
der piblico, mediante determinados requisitos y con apego al -
interés general.

Dentro de nuestco da2cechs positivo, la encontramds regula
da tanto en 21 pirrafo segundo del articulo 27 de la Zonstitu-
cidn, asi como en la Ley Reglamentaria, correspondiente, Esta-
bleciendose como elementos esenciales de la misma, que.se.lle-
ve a cabo por causas de utilidad pliblica y mediante el pago de
la indemnizacidn respectiva, pues de no ser asi, se violaran -~

en perjuicio del administrado sus garantias individuales.

La sancidén y Ejecucidn.- A través de éstos, el drgano pii-
blico hace efectiva su facultad de imperium, con la finalidad-
de obtener el cumplimiento de las cargas u obligaciones que se
le hayan impuesto a equis persona y, que, ldgicamente, se ha -
negado a cumplir.

La tercera y Gltima categoria de los actos gue estudiamos

divede a los mismos en:

Actos de Registro o Inscripcidn, de Certificacion y de Au
tentificacién.~ Este tipo de actos, en primer término constitu

yen una prueba, en relacién a determinada persona, asi como a-
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terceros, en el sentido de gue se han efetuado ciertos requisi

tos para .la adquisicidn de un status o de una -situacidn juridi
Jca. Las inscripciones o registros, consisten-en la -insercidén’ -
del nombre de una persona en determinada lista, en la cual, --
quienes se hayan inscritas se encuentran sujetas a derechos y-
obligaciones. Las Certificaciones y Autentificaciones, no-son-
otra cosa que las declaraciones de conocimiento, de las condi-

ciones gue guardan de manera personal, determinados sujetos.

La Notificacidn.- Respecto de ésta, existen un sinnimero-
de definiciones, en razébn de su importancia; sin embargo, y dg
bido a gque serd obhjeto de estudio en un capitulo especial, nos
concretaremos a definirla como: "El medio a través del cual la
autoridad administrativa, hace del conocimiento de los adminis
trados los actos o resoluciones ygue emite, para que éste, a su
vez, tenga la posibilidad de conocerlo y, en su momento, acep-
tarlo, cumplirleo o impugnarlo, segun le convenga."

La Publicacibn.- Esta es, el modo o forma, mediante la -~
cual las autoridades administrativas, hacen del conocimiento -

general las resoluciones gue emiten.

Finalizamos el punto en comento, destacando que ésta Glti
ma clasificacidn o divisidn de los actos, se distingue, en ra-
z3n de gue los actos gue la conforman, se caracterizan porque-
hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho

tal como pudo observarse al estudiarse los mismos.
4 .- CARACTERES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Dentro de la Teoria General del Acto Administrativo, exis
te un criterio iniferme, en el sentido de que las caracteristi
cas que deben guardar en si1 los actos administrativos, estdn -
la Presuncidn de lLegitimidad y su carécter Ejecutivo, caracte-~
risticas que son de mayor importancia -y trascendencia. Sin em-
bargo, como lo podremos constiatar posteriormente, &stas no si-

empre son fundamentales, sobre todo poc lo wue se refiere al -
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cardcter €jecutivo.

Asi también, existen otros autores, como Gordillo gque ci-
tan como caracteres del acto -administrativo a la Estabilidad,-
misma que Diez incluye, con el nombre de Inmutabilidad, y, a -
la Iméugnabilidad. En relacidn al tema, Serra Rojas sefiala gue
la Revocabilidad y la Irretroactividad, son también caracteres
de los actos administrativos. No obstante 1o anterior, Gnica=-
mente analizaremos a la Presuncidn de Legitimidad y al cardc--
ter Ejecutivo de los actos administrativos, dada su importan--
cia, lo cual haremos a continuacidn.

A) PRESUNCION DE LEGITIMIDAD.- "Todo acto administrati;o-
que sea perfecto y eficaz, se presume legitimo, vale decir que
ha sido dictado de acuerdo con el ordenamiento juridico vigen-
te. (10)

En relacidn a este punto, es necesario precisar cuil es -
la fundamentacidn legal de tal caracter, motivo por el que de-
bemos remitirnos a lo dispuesto por el articulo 68 del Cddigo-
Fiscal de la Federacidn, ya gue es en dicho precepto en donde-
se establece gque los actos y resoluciones gque emitan las auto-
ridades fiscales, se presumiran legales; sin embargo, ello se-
traduce en una presuncidn juris tantum, pues admite prueba en-
contrario. En otras palabras, las autoridades estan, constreiij
das, por el propio numeral citado, a probar los hechos que mo-
tiven los actos o resoluciones, en el supuesto de gque el admi-
nistrado los niegue lisa y llanamente. Ahora bien, cabe desta-
car que la autoridad soporta la carga de la prueba, siempre y-
cuando la negativo del afectado no encierre una afirmacidn.

B) EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- En cuanto al -

(10) DIEZ, Manuel Maria, Derecho Administrativo, T. II, edit.-
Plus Ultra, 2a. ed., Buenos Aires, 1976, p. 289
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puntc en comento, es necesario hacer eliandlisis de lc gue pre
tendemos sefialar; cuando decimos que =1 acto administrativo --
tiene caricter ejecutivo. En efecto, tode acto que se presuma-
perfecto y eficaz, debe traer implicita su fuerza ejecutoria,-
es decir, debe contener los elementos necesarios para hacerse-
cumplir,

Dentro de este contexto, tenemos que, la ejecutoriedad se
puede entender desde dos puntos de vista. El primero de cardc-
ter, netamente, politico, mismo gue sefiala que la ejecutorie--
dad del acto deriva de una manera ldgica, ya gue su finalidad-
es la de atender y satisfacer las necesidades colectivas y el-
inter&s general, de manera reiterada y permanente; en tanto --
que el segundo, es de cardcter juridico y, se hace consistir -
en una disposicidn establecida o razonablemente implicita en -
el ordenamiento juridico, es decir, la ejecutoriedad, vista =--
desde esta dptica, se funda en una norma legal.

Al respecto, nosotros pensamos que la ejecutoriedad, de -
los actos administrativos, en nuestro derecho positivo, deriva
de una norma legal, basada, sin lugar a dudas, en la facultad-
de imperium de gue estd envestida la autoridad administrativa.
Sin embargo, no obstante lo anterior, tenemos la firme convic-
cidn de gque dicha caracteristica, no es fundamental en todos -
los actos idministrativos, opues, mds bien su importancia radi-

ca en la naturaleza y contenido del acto de gue se trate.

A manera de ejemplo y para ilustrar, con mayor claridad,-
nuestra posicidn, podemos pensar en el acto o resolucidn admi-
nistrativa que le determinan al contribuyente un crédito fis--
cal y, consecuentemente debe pagarlo, hipdtesis en la que, 1d-
gicamente el acto deberd traer implicita su fuerza ejecutoria,
para que, llegado el caso de gue el sujeto pasivo de la obliga
cidén, no lo cumpla, voluntariamente, dicho acto pueda hacerse-
cumplir coactivamente; ya gue en caso de no contener el caric-
ter ejecutorio, el acto resultaria ineficiente e ineficaz y, -
por tanto, no cumpliria con el fin para el gue fue creado.
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Concluiremos. el puntd}que nos ocupa, sefialando gque la ejg
cutoriedad, no es otra cosa que, unéjmanifestacién especial de
los actos administrativos, a través de la cuél se obtiene, aun
en contra de la voluntad de los administrados, el cumplimiento
de 'una obligacidn que les ha impuesto la autoridad administra-
tiva, independientemente de su caracter; cumplimiento.que se -
lleva a cabo por conducto del ente piblico, sin.gue ‘sea menes-
ter acudir, previamente, a la via jurisdiccional.

5.- EFECTOS Y EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

De acuerdo con lo expuesto hasta agui, el acto administra
tivo persigue crear consecuncias dentro del campo juridico, ya
sea en forma directa o indirecta. Igqualmente, al producir con-
secuencias legales, crea a favor de los particulares, determi-
nados derechos de cardcter personal; respecto a lo anterior, -
algunos autores, como Trinidad Garcia, consideran que, el acto
administrativo, otorga a favor de los particulares derechos --
reales, criterio con el cual no comulgamos, ya que no podemos-
olvidar que el articulo 20 de la Ley General de Bienes Naciona
les, establece en forma clara y precisa que las concesiones --
que el Estado otorga, respecto de los bienes de dominio pibli-
co, no crean derechos reales, sino gue Gnicamente otorgan al -
particular, frente a la administracidén y sin perjuicio de ter-
ceros, el derecho de realizar las explotaciones o aprovechami-
entos que las leyes respectivas regulen, siempre gue el conce-

sionario cumpla con los requisitos legales que se le impongan.

Por otra parte, debemos recordar que, una vez que =l acto
administrativo ha concluido su proceso de formacidn, esto es,—
gue &1 mismo se encuentra integrado con el concurso de sus 2le
mentos esenciales, al grado de que puede afirmarse que es un -
acto perfecto y eficaz y que no existe obstaculo para su cum--
plimiento, luego entonces, dicho acto tendrd que cumplirse, vya
sea de manera voluntarja o forzosa, procudiendo consecuentemen
te sus efectos correspondientes, mismos de los gue a contipua-
cidn nos ocuparemos.



20

A) EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.- Los efectos gue deri--
van de los actos administrativos, de manera directa e inmedia-
ta, son la creacidn, modificacidn, transmisidn, declaracidn o-
extincidn de derechos y obligaciones. Asimismo, producen obli-
gaciones de cardcter positivo, negativo o declarativo. Por lo-
que hace a los efectos indirectos o mediatos, podemos citar --
gque estos consisten en si, en la realizacidén o materializacidn
del acto, es el cometido que a través de una decisidn se ha en
comendado al drgano piblico.

B) DERECHOS REALES Y DERECHOS PERSONALES.~ Ya con antela-
cidn sefialamos que, los actos administrativos, crean derechos-
en favor de los particulares, correlativos de obligaciones, si
endo tales derechos de caracter personal e intransmisible, di-
cho criterio lo sustenta la doctrina mexicana por medio de au-
tores como Serra Rojas y Acosta Romero, el cual es por demas =
acertado, ya que se encuentra cimentado sobre bases solidas y-
firmes, debiendo tener en cuenta que los derechos y obligacio-
nes que se derivan producen efectos =rga omnes, es decir, que-
son oponibles a todo el mundo, en tanto gue los actos se hayan
emitido en forma legal.

Por lo que se refiere al criterio, en el sentido, de que -
los actos administrativos crean a favor de los administrados -
derechos reales, dicha posicidn es totalmente errdnea, por las
razones y circunstancias gque ya mencionamos con antelacidn.

C) EFECTOS A TERCEROS.- Existen también, ocasiones en guz
los actos administrativos, producen efectos gue pueden alterar
la situacidén juridica de una persona ajena a las partes, a la-
que se le conoce con el nombre de Tercero. A manera de ejemplo
podemos citar la hipdtesis cuando la autoridad administrativa-
ya otorgo a favor de una persona, la concesién para la explota
cidn y aprovechamiento de =quis bien de dominio pliblico, vy pos.
teriormente pretende otorgar o inclusive ya otorgo a favor de-

otro particular, la misma concesién.
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D) EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- Para iniciar nues-
tro .tema, diremos que el cumplimiento y ejecucidn del acto, de
be realizarse, necesariamente, en el momento adecuado y oportu
no; ya jue de no ser asi, se corre 21 riesgo de que dicho acto
resulte ineficaz. Es decir, que para gue 21 acto pueda ser cum
plido o ejecutado, requiere Jue su ziclo de formacidn haya con
cluido, ademds de no estar sujeto a algun término o condicidn,
o en su defecto gue necesite de un icto previo de aprobacidn.

Ahora bien, de acuerdo <on nuestra legislacidn, debemos -
tener presente que la cumplimentacidn del acto administrativo,
tendrd que verificarse dentro de los :términoas y coadiciones --

que la propia ley impone, para tal :fecto. Consacu2ntemente, -
podemos afirmar gue un acto puede cumplirse, formal y material
mente, de dos formas; la primera de manera voluntaria, cuando-
el administrado sin gque se ejercite coeccida sobra 71, la cual
creemos se da con mayor frecuencia; sin embargo, existe una sg
gunda forma, misma jue surge cuando el sujeto pasivo de la re-
lacidén no cumnple, veluntariamente, con la carga impuesta por -
la autoridad, hipdtesis en la gue, la autoridad, haciendo uso-
de su facultad de imperium, utiliza la fusrza para obtener di-
cho cumplimiento, aun en contra de la voluntad del particular.

6.- FORMAS DE EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVIS.

Antes de iniciar nuestra exposicidn, hemos querido acla--
rar que &1 mismo se hard tomando como base el estudio o esque-
ma gue, al efecto, nos proporciona el doctor Miguel Acosta Ro-
mero, ya que creemos gque dicho autor, concatena, de manera 1&-
gica y acertada, las formas principales, mediante las cuales -
se puede lograr la extincidn de los actos administrativos, di=~
vidiéndose dichas formas en dos grupos a saber:

A) NORMALES.- Respecto de ésta, podemos afirmar que, es -
la mas comin © usual; surge cuando el administrado a gquien se-
le ha impuesto la carga, la cumple de una manera voluntaria, -
independientemente del sentido de la obligacidn. En relacidn -
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al tema, Acosta Romero dice: "La realizacidn fdctico-juridica-
del acto administrativo se lleva a cabo en forma normal median
te el cumplimiento voluntario y la realizacidn de todas aque--
llas operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto-
o contenido del propio acto. Esta realizacidn voluntaria puede
ser de los 3rganos de la administracidn y tambi&n por parte de
los particulares; en este caso, el acto administrativo se cim=-
ple y se extingue precisamente por la realizacidn de su obje--
to." (11}

B} ANORMALES.- Dentro de este contexto, existen diversas-—
formas, para que se de la extincidén de los actos administrati-
vos, mismas que a continuacidn estudiaremos, brevemente.

LA REVOCACION.- "Es el retiro unilateral de un acto vialido
y eficaz por un motivo superveniente." (12}

Con antelacidn dijimos gue, todo acto administrativo afegc
ta el orden juridico preexistente, por creacidn, transmisidn,-
modificacién o extincién de derechos. La revocacidn, como su -
nombre lo indica, vuelve las cosas al estado en que se encon--
traban, por lo gue no puede clasificarse sino como un acto ex-
tintivo de derechos.

Por otra parte, hemos considerado gue el acto administra-
tivo, es un acto juridico, es decir, es una manifestacidn de -
voluntad encaminada a producir efectos de derecho, pues su ob-
jeto es perseguir una extincion en el orden juridico estableci
do. Esto, sin embargo, no es mis que algo aparente, ya que la-

(11) ACOSTA ROMERO, Opus Cit., p. 659
{12) ALESSI, Renato, autor citado por Gabino Fraga, Derecho Ad

ministrativo, edit. Porrda, S. A., 25a. ed., México, 1986
p. 304.
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extincidén ‘se refiere a los efectos producidos por otro acto .an
terior, -los cuales ‘no pueden destruirse sino por. 1la fuerza que
‘es ejercida por el acto de revocacidn y que constituye el re--
sultado  juridico de este acto; consecuentemente, podehos afir-
mar-que los efectos juridicos que produce la revocacidn admi--
nistrativa, como un acto admiﬁistrativo, propiamente dicho, --
son-de ‘caracter negativo.

Tal situacidn, nos permite pensar gue, el acto de revoca-
cidn, supone pues, la existencia de otro acto, ya que de otra-
manera sus efectos extintivos no tendrian algun sentido. Conse
cuentemente, salta a la vista gue el objeto de extincidn, ade-
m&s de ser un acto existente, debe, necesariamente, ser perfec
to y eficaz, pues la revocacidn, ademas de destruir sus efec--
tos, pretende destruir su eficacia o efectividad, hipdtesis -~
que resultaria, materialmente, imposible, si el acto, materia-
de revocacidn, se encontrase afectado por algun vicio o por --
alguna causa de la que derive su ineficacia.

LA RESCICION,- De acuerdo con el articulo 1949 del Codigo
Ccivil, vigente para el Distrito Federal, se define como: "“Una-
facultad gue tieaen las partes =n un contratdo de resolver o --
dar por terminadas sus obligaciones, en caso de incumplimien--
to." Cabe destacar que a@sta tiene aplicaczidn en los convenios-
o contratos de cardcter administrative; sin embargo, la misma,
no se deja al libre arbitrio de las partes, ya que conforme al
criterio gue sustenta nuestro Maximo Tribunal, sdlo los tribu-
nales de justicia pueden, mediante el juicio correspondiente,-
declararlos rescindidos.

LA PRESCRIPCION.- Respecto a esta, podemos definirla como
la perdida o adquisicidn de un derecho por el simple transcur-
so del tiempo. Nuestro Cddigo Civil, sefiala gue: "Es un medio~
de adquirir bienes o librarse de obligaciones mediante el paso
del tiempo, y bajo las condiciones establecidas por la ley." -
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Asi tambié&n, de acuerdo con el ordenamiente legal citado,
existen dos tipos de prescripcidn; una de cardcter positivo --
que, se traduce en la adquisicidn de bienes en virtud de la po
sesidn; y, otra de cvaracter negativo, que libsra 3de las obliga
ciones al sujeto pasivo, por no exigirse su cumplimiento en el
término estipalado. Esta GOltima figura, la regula el C&digo --
Fiscal de la Federacidn en su articulo 67 y, la misma puede ha
cerse valer en via de accidn © en via de excepcidn.

CADUCIDAD.- Esta figura, al igual que la anterior, se en-
cuentra plasmada en el articulo 67 del ordenamiento legal cita
do, y la misma surge cuando el administrado incumple con los -
requisitos que se han establecido dentro de la ley o del pro--
pio acto administrativo, a efecto de que se genere o se preser
ve el derecho. Cabe sefialar que, en materia fiscal, la caduci-
dad opera entratdndose de las facultades de comprobacidn, de--
terminacidn o sancidn, con que cuenta la autoridad fiscal, las
gue se pierden si no se efectuan en los términos y condiciones
que la propia ley prescribe.

EL TERMINO Y LA CONDICION,- el t&rmino es un acontecimien
to futuro de realizacidn cierta, del cual depende que se veri-
figuen o se extingan los efectos del acto; este puede ser sus-
pensivo, cuando, como su nombre lo indica, suspende los efec--
tos, o bien extintivo, cuando, ldgicamente, extingue tales ---
efectos.

La condicidn es un acontecimiento de realizacidn incierta
de la cual depende el nacimiento de un derecho o de una obliga
cién. Dentro del derecho privado, tales figuras se encuadran -
dentro de las Modalidades de las Obligacionez. Respecto al de-
recho administrativo, dichas figuras pueden aplicarse, toda --
vez que en ocasiones, los actos administrativos, estdn sujetos
a un taérmino o condicidn, para que produzcan sus consecuencias
legales. V.gr., en las mas de las veces, tara gue el acto pue-
da cumplir sus efectos, requiere gue se notifique al interesa-
do.
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RENUNCIA DE -DERECHOS.- Esta no es otra cosa due. el aban-
dpno voluntario que, una persona hace de-un derecho que la ley
consagra a $u favor. Ahora bien, ‘la misma’ se encuentra limita-
da;, a gue esté permitida por la ley y que con ella no se persi
ga el perjuicio del interés general. Ademds, de lo anterior, -
Se encuentra sujeta a determihados formulismos, comc'son: Que-
se manifieste por escrito ante la autoridad competente,’ dentro
de los cauces legales que la propia ley determine; por lo que-
una vez que hayan sido satisfechos tales reguisitos, los bene-
ficios gue se derivaban del derecho renunciado, légicamente, -
se extinguiran,

RESOLUCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS.- Dentro de es-
te contexto, es a la ley, que rija el acto, a gquien correspon-
de decidir cudl es la autoridad competente para conocer del ng
gocio. Estas no son otra cosa que la conclusidn a que llega la
autoridad juzgadora, respecto del conflicto que se le presen--
te, sin embargo, cabe hacer notar que, por lo gue hace a las -
resoluciones judiciales, las mismas se encuentran sujetas a --
ciertas limitaciones, pues normalmente para la solucidn de al-
gun conflicto administrativo, se acude ante autoridades de ese
cardcter y, sblo excepcionalmente se recurre a los tribunales-
jurisdiccionales, como en el caso en que se interponga el Jjui-
cio de garantias. Asi tambié&n, es menester destacar que las rg
soluciones administrativas, pueden considerarse como una forma
real de extincidn de los actos, debido a que constantemente al
emitirse dichos actos, se acude ante la autoridad a impugnar--
los, lograndese su anulacidn y por tanto extinguir sus conse--
cuencias legales inherentes.

LA NULIDAD.- Desde el punto de vista gramatical, podemos-
entenderla como aquél vicio gue afecta la validez de un acto -
juridico., Esta se presume cuando el acto no reune los reguisi-
tos gue lo conforman, o bien surgieron en forma irregular.
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Ahora bien, todo acto juridico para que pueda ser califi-
cado como vilido, requiere del cumplimiento de los requisitos-
que la ley sefiala, para tal efecto, so pana de gue se declare-
.su. nulidad;  estableciendose en tal forma una sancidn para el -
infractor, consistente el privarlo de sus efectos juridicos fu
turos o destruyendo los ya producidos. Cabe citar gue la nuli-
dad, ‘tambi&n constituye, desde nuestro punto de vista, una ac-
cibn legal para todo aqu@l que pueda resultar perjudicado por-=
los vicios o irregularidades gue rodeen al acto. En otras pala
bras, cuando un acto administrativo se ve afectado por algun -
vicio o irregularidad, podrd ser recurrido, por guien pueda --
resultar perjudicado, con dicha situacidn.

En este orden de ideas, la doctrina a formulado una teo-
ria gue ha sido denominada Teoria General de las Nulidades, la
cual contempla tres grados de invalidez, mismos que son:

La inexistencia.- De acuerdo con Manuel Borja Soriano, es
aguella qgue no reune los elementos de hecho que supone su natu
raleza u objeto, y en ausencia de los cuales es, ldgicamente,-
imposible concebir su existencia.

Rafael Bielsa dice que, el acto inexistente sdlo aparentg
mente es acto, al paso de gue el acto nulo existe, aungue no -
para el derecho; destacando que una cosa es © ne es, por lo --
que admite esta categoria de acto inexistente, algo impropio -
en el lenguaje juridico, verdadera antimonia, y también 118gi-
ca, tiene un origen casuista, considera a hechos realizados -~
con el nombre de actos pero =2n los cuales faltan los elewentos
constitutivos.

Sobre el criterio vara fijar la inexistencia del acto ad-
ministrativo, Diez dice jue, para gue un acto sea considerado-~
como tal, debe reunir los elementos relatives a su esencia o -
existencia, ya gque en caso contrario ello trae como consecusn-—
cia la ausencia del acto.
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Nulidad Absoluta.- A nuestro entender, dentro del campo -
del derecho administrativo, &sta se da cuando un acto tiende a
proteger tanto intereses colectivos como individuales, pero al
gunos de sus elementos esenciales se han manifestado de manera
irregular. Dicha nulidad trae como consecuencia que toda persg
na pueda recurrirlo, destacandose gue el ejercicio de dicha agc
cidn es imprescriptible y no existe la posibilidad de gque el -
vicio o irregularidad puedan conformarse, por el transcurso --
del tiempo. Tales argumentos los esgrimimos, tomando en cuenta
gue la administracidn piiblica tiene como fin primordial satis-
facer las necesidades colectivas y proteger el interés general
En consecuencia, podemos afirmar gue, la nulidad absoluta es -
una sancidén impuesta, por la ley, a la autoridad, cuando reali
za actos al tenor de las leyes prohibitivas o bien cuando sus-
elementos esenciales se manifestaron en forma irregular; sin -
embargo, ello no es motivo, para que provisionalmente, surtan-
sus efectos, los que serdn en su oportunidad destruidos en for
ma retroactiva.

Nulidad Relativa.- Esta al iqgual gue la anterior, nace a-
la vida, cuando alguno de los elementos de validez del acto ad
ministrativo se manifiestan ilegalmente; sin embargo, también-
produce provisionalmente sus efectos. Pero a diferencia de la-
nulidad absoluta, esta Gnicamente compete a la persona afecta-
da, ademis de gue 3u ejercicio estd sujeto a1 cierto término y-
por tanto es prescriptible, ademds de que 21 vicio puede con--
firmarse o convalidarse, siempre gue no se causen perjuicios -
al interés piblico.

Con lo anterior, damos por terminado 2l punto 2n Zomanto,
asi como el presente capitulo, destancai1io la gran importancia
y trascendencia jue revisten los actos administrativos, asi co
m> ‘jue 21 2nte piblito los sujeto a un marco de legalidad.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

En el capitulo anterior, al hacer el estudio de ‘los. actos
administrativos, dejamos entrever la importancia de que estos-
se emitan dentro de un marco de legalidad, asimismo, se desta-
cbd la trascendencia e importancia de gue tales actos, oportuna
mente, se den a conocer a sus destinatarios, ya que, en las --
mis de las veces, de ello depende gue se produzcan los efectos
inherentes a dichos actos administrativos.

Consecuentemente, el presente capitule lo dedicaremos al-
estudio de las diligencias de notificacidn que practican, las-
autoridades fiscales, para dar a conocer los actos o resolucip
nes que emiten, asi como a enunciar los lineamientos y formali
dades a que deben cefiirse las autoridades, al llevar a cabo ta
les diligencias, puesto gque ello es de vital importancia en el
desarrollo de nuestro trabajo, ya que al terminar el desarro--
l1lo de este capitulo, estaremos en posibilidad de discernir, -
cudndo una notificacidn se verifico en forma irregular, y por-

tanto cudl es el momento propicio para impugnar la misma.

En este orden de ideas, antes de emitir cualquier concep
to o definicidn de la notificacidn, queremos destacar la impor
tancia y trascendencia de tal diligencia. Pues, por medio de -
esta no sdlo se pretende enterar al particular del contenido -
de un acto o resolucidn administrativa, sino que ademas, se --
persigue gue exista un medio de comunicacidn eficaz, entre las
autoridades y los contribuyentes. Asi también, por medio de la
notificacién, se tiende a mantener vigente el principio consti
tucional de Seguridad Juridica, asi como los de Legalidad y --
Previa Audiencia. Ya gque al hacer del conocimiento del intere-
sado, el contenido del acto, se le da, con ello, la oportuni--
dad de conocerlo, para que, en su momento, cumpla con el o en-
su defecto lo impugne, segun le convenga. Por otra parte, con
ello, las autoridades tienen la oportunidad de que, si sus ac-
tividades se verifican, conforme a derecho, se estaran cumpli-



endo, integra. y cabalménte, al guedar firmes sus actos.

2.- CONCEPTO Y DEFINICION.

pesde el punto de vista gramitical, 1akvoé notificacidn,~
se entiende como la.accidn o efectorde notificar. En tanto gue
notificar, significa, dar noticia de algo o bien, hacer saber-
‘oficialmente una resolucidn.

Nosotros la definimos como: "Un acto administrativo for-~
mal y de cardcter procesal, mediante el cual las autoridades =~
dan a conocer, a los interesados, un acto o resolucidn, con la
finalidad de gue el interesado, tenga la posibilidad de cono--
cer su contenido y, en su momento, aceptarlo, cumplirlo o im--
pugnarlo, segun convenga a sus intereses."

Ahora bien, dentro de este renglon, existe un gran nimero
de definiciones, que se han vertido, al respecto, ya que dicha
figura la encontramos, tantoc en el derecho piblico como en el-
privado. Sin embargo, dado lo reducido del espacio, a continua
¢idn, citaremos, algunas de ellas.

Lépez Nieto y Mallo, la define como: "El acto formal del-
drgano, destinado a comunicar a los interesados, © a cualquier
persona a guien se refiera, una resolucidn administrativa o un
escrito de un particular que una resolucidn mande notificar.”-
(13)

Marienhoff, considera que es: "El medio para informar al-
interesado de los actos individuales, a fin de que estos pro--

(13) LOPEZ NIETO Y MALLO, Francisco, autor citado por Sergio-
Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, edit.
Porriia, S. A., 15a. ed., México, 1988, p. 712.
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duzcan sus correspondientes efectos." (14)

" Al-respecto, la Sala Superior del Tribunal Fiscal -de la -
Federacidn, seflala que la diligencia de la notificacidn, es un
acto formal y genérico, por medio del cual se da a conocer el-
contenido de una resolucidn o de un acto de autoridad a la par
te interesada, ya sea directamente a esta o a su representante
© a persona autorizada para ese efecto, debiendose practicar -
en el domicilio sefialado para tal fin, en tratdndose de una ng
tificacidn personal, teniéndose como objetivo que el interesa-
do tenga conocimiento del acto.

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA NOTIFICACION.

Dada la complejidad de las actividades administrativas y-
del sinnGmero de leyes que existen, en esta materia, considera
mos necesario, incluir el estudio relativo a la naturaleza ju-
ridica de la notificacidn, ya que la misma puede encontrarse,-
en materia administrativa, normalmente, en leyes de caridcter -
mixto, en virtud de no existir un Cddigo Procesal, mds si toma
mos en cuenta que dicha diligencia se encuentra en materia ci-
vil y penal, en Cddigos Procesales, ello nos conllevara a pen-
sar gue, en caso de que hubiese un Cédigo de Procedimientos Ag
ministrativos, en éste encontrariamos regulada dicha figura.

Por otra parte, pensamos gue es de cardcter procesal, por
gue ademds de gue an otras ramas del derecho, estd regulada en
leyes adjetivas, la notificacidn forma parte del procedimiento
de formacién del propio acto administrativo, pues si esta no -
se verifica el acto no puede surtir los efectos para los gue -
fue creado.

(14) MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo II,
Ediciones GLEM, S. A., Buenos Aires, 1966, p. 253,




4,~ REQUISITOS ESENCIALES Y.DE.VALIDEZ.:

El desarrollo del tema en comento, nos conlleva a tomar -
en cuenta, el ‘contenido.de losarticulos 16 censtitucional y -~
38 del Cddigo.Fiscal de la,Eede?acién, toda vez que de los mis
mos podemos obtener cudles son dichos requisités.

Asi tenemos que, de acuerdo con el primero, todo acto au-
toritario de molestia debe derivar de un MANDAMIENTO ESCRITO -
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, mismo que debe estar FUNDADO Y MO-
TIVADO. Cénsecuentementg, podemos afirmar que una notificacidn
para gue sea vdlida y eficaz, reguiere que se haga de manera -
escrita, ademds de haber sido ordenada por un ente competente.
Ello, sin olvidarnos que al practicarse, tales diligencias, de
ben de observarse las formalidades que, conforme a la ley gue-
rija =1 acto, se establezcan, al respecto, tal como lo dispone
el articulo 14 constitucional.

Ahora bien, por su parte, el citado articulo 3B, menciona
de manera genérica, cuales son 10s requisitos gue deben reunir
los actos administrativos, que se pretenden notificar, desta--
cando, algunos, que pueden aplicarse a las diligencias de noti
ficacidn; como lo es, el gque consten por escrito, reguisito --
que, necesariamente, debe cumplir la notificacidn, pues dada -
la importancia de la notificacidn, dicho requisito constituye-
una exigencia constitucional, como se desprende del articulo -
16 de nuestra Carta Magna.

En relacidn a lo anterior, pensamos, gue acertadamente, -
nuestra legislacidn, constrifie a las autoridades a practicar -
las notificaciones en forma escrita, pues dicha forma, es la -
mids idénea para garantizar no sdlo su legal cumplimiento, sino
que ademds, ello redundara en beneficio tanto del aprticular,-
como de las propias autoridades. Esto 2s, el particular no sé-
lo tiene la posibilidad de conocer el contenido del acto, sino
que ademds, tendra la posibilidad de aceptarlo, cumplirlo o de
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impugnarlo. En tanto gue, a la-“autoridad, le permitira- contro=~
lar de manera mads eficaz sus actividades y, le dard la certeza’
de que, mientras sus actos se emitan conforme a derecho, iran-
quedando firmes y, consecuentemente, sus cometidos se estaran-
cumpliendo. Pero lo que es mas, para ambas partes,  fungiraico-
mo un documento probatario de gran utilidad, en caso de que se
impugne de inexistente o de ilegal la diligencia respectiva.

Igualmente, el articulo en comento, exige gue el acto, ma
teria de notificacidn, contenga el nombre de la autoridad que-
lo emitid, exigencia que, tambi&n debe aplicarse a la notifica
cién, es decir, que en el instructivo o cédula aparezca inser-
to tal sefialamiento, ya que si el particular deduce gque, el agc
to notificado, le para algun perjuicio o que la notificacién -
se verifico en contravencidn a las disposiciones legales, sa--
bra a ciencia cierta ante gue autoridad debe acudir a deducir-
sus derechos, agilizandose zon ello el procedimiento impugnato
rio.

Otro de los requisitos, que encontramos, ordena que el agc
to debe ostentar la firma del funcionario competente, que lo -
emite, y, en su caso, el nombre de la persona a guien va diri-
gido, estipuldndose que, en caso de ignorarse, se proporcionen
los datos suficientes que permitan su identificacidn. Exigen--
cias gque pueden aplicarse a las notificaciones, en lo concer--
niente a que tales diligencias sean ordenadas por un Organo --
competente, asi como, que en el documento respectivo, se sefia-
le, en forma clara y precisa, el nombre de su destinatario o,-
en su defecto, los datos suficientes gue hagan posible saber a
que persona va dirigida.

En mérito de lo anterior, se puede afirmar que, toda noti
ficacidn, al verificarse, ademds de sujetarse a las formalida-
des que determine la ley, debe observar la forma escrita y es-
tar ordenada por autoridad competente. Aclarandose gue, en la-

cédula o instructivo, deben insertarse los datos correspondien
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tes a, que autorldad ordena la dxlxgencxa,  sicomo =l‘nombre—
de’su destlnatatlo o en su defecto, los* datos necesarios gue -
hagan posxble la 1dent1£1cac10n de la persona a que se preten-

de notlfxcar.

Para finalizar, gqueremos hacer notar que, por lo jue se -
refiere .a los demds reuisitos que =znumera el articulo 38 del-
Cédigo Fiscal de la Federacidn, su cumplimiento o inobservan--
cia, afectaran (nicamente al acto administrativo, materia de -
la notificacidn, razdn por la gue es importante gue, al emitir
se el acto, se haga ajustandose a los lineamientos legales, a-
efecto de que cumpla con su cometido.

5.- CLASIFICACION DOCTRINAL DE LAS NOTIFICACIONES.

El conocimientc de como se clasifica a las notificaciones
desde 21 punto de vista doctrinal, reviste gran importancia, -
ya gue =21lo nos permitira conocer su alcance y contenido. Moti
vo por el cual, a continuacidn, nos ocuparemos de su astudio.

En relacidn, al tema en comento, hemos encontrado jque la-
mayoria de los autores gue se han ocupado jel mismo, sostienen
un criterio uniforme, ya que clasifican 2 las notificaciones -

en tres rubros a saber:

A} CITACION.- Gramaticalmente, puede definirse como la ag
cién o efecto de citar. Desde 21 punto de vista juridico, se -~
define como: "La diligencia por la que se hace saber a determi
nada persona 21 llamamiento de un juez o tribunal, para que --
comparezca a un acto judicial en dia y hora previamente fija--
dos." (15)

{15) Diccionario Bnciclop&dico Universal, Cradsa Ediciones y -

Publicaciones, Barcelona Espafia, 1972.
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De la Garza la Jefipe como:-"La: convocatoria.{(no necesa-=
riamente la orden) con sefialamiento de‘sitio,:dia.yfhéraven'—-
que deba comparecer el interesado. Recibe también’ 21 nombre de
orden de comparecencia." (16) : PN i B

B) EMPLAZAMIENTO.- "Es el acto de emplazar y, emplazar --
significa "dar un plazo", citar a una persdna, ordenarkqué com
parezca ante el juez o el tribunal, llamar’'a juicio al demanda
do." (17)

En este orden Je ideas, el emplazamiento, puede definirse
como: "El acto juridico procesal, mediante el cual se hace del
conocimiento de una persona, denominada demandado, que existe-
enderezada en su zontra una demanda y que cuenta con un plazo,
especifico, para acudir ante la autoridad que conoce del nego-
cio, a deducir sus derechos, so pena que de no hacerlo se ten-
dran por ciertos los hechos que se le imputen, con las conse--
cuencias juridicas inherentes.”" En stras palabras, el emplaza-
miento es, el acto a través del cual gueda establecida la rela
cidén juridico-procesal.

Ahora bYien, dicha 3iligencia, no puede practicarse al li-
bre arbitrio de las autoridades; pues para su ordenamiento , -~
realizacidn tendran que observarse las formalidadss jue, pre--
viamente, se hayan 2stablecido al respecto. Lo anterior, pode-
mos corroborarlo, si tenemos en cuenta el contenido del artic)
lo 212 Jdel COdigo Fiscal Jde la Federacidn, precepto gu2 seflala
claramente guz2, una vez admitida la Jemanda, se le correrda ~--
traslads al demandado, EMPLAZANDOLO A JUICIO, Ordenandose que,

ademds de la demanda, se le debe entregar copias de los docu--

(16) DE LA GARZA, Opus Cit., p. 712.
{17) PALLARES ARELLANO, Eduardo, Diccionario de Derecho Proce-
sal Civil, edit. Porrdia, S. A., l7a., ed., México, 1986.




mentos . gue. se: hayan exh'bxd mplazah;enf‘

to, -debe: realxzarce ‘de manera personal ‘excepciones;

que la propla ley estlpule.

C)"REQUERIMIENTO.' WEs'eliacto formal de intxmac1on que Lo
se hace a alguna persona para que entregue, haga o deje de ha=
cer alguna cosa.

Este, puede verificarse de manera judicial o extrajudici-
al, o bien por via administrativa. En este {ltimo supuesto, de
acuerdo con el articulo 151 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
en tratdndose del requerimiento de un cré&dito fiscal exigible,
ello traera, paralelamente, una orden de exequendum, a efecto-
de garantizar su cobro.

Pa concluir, haremos mencidn de la figura denominada Man-
damiento, misma que, pensamos es una especie del Requerimien--
to, si tomamos la definicidn que nos da Maximo Castro, ya que-
la define como: "El acto del juez, en virtud del cual se inti-
ma a una persona, llamada deudor, a gue pague la suma gue se -
le reclama y, en su defecto, se ordena trabar embargo de sus -
bienes."

6.- LAS NOTIFICACIONES DE ACUERDO CON EL ARTICULO 134 DEL CODI
GO FISCAL DE LA FEDERACION.

A lo largo, de nuestro trabajo, hemos dejado entrever, --
con toda claridad la importancia que reviste, el hecho de gue-
se haga del conocimiento de los interesados, los actos o reso-
luciones gue emiten las autoridades; sefialandose gue dichas di
ligencias deben practicarse en la forma y términos gque estable
ce la propia ley. Por tal motivo, a continuacidén iniciaremos -
el estudio de las formas legales, mediante las cuales se puede
verificar una notificacidén, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismo que enume
ra, las siguientes:
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A) NOTIFICACION PERSONAL.- De acuerdo con la fraccidn I,-
del precepto legal citado, la notificacidn, se hard personal--
mente al interesado, cuando se refiera a citatorios, solicitu-
des de informes o de documentos o bien de actos administrati--
vos gue puedan ser materia de algun recurso.

De lo anterior, deducimos gue, dada la importacia de los-
efectos que puede producir, el acto o resolucidn, gue se pre--
tende notificar, ello requiere no sdlo que se notifique, el ac
to, sino que ademids, es menester que dicha diligencia se enti-
enda directamente con el interesado o en su defecto con su apo
derado o representante legal, si se trata de personas morales,
o en el {iltimo de los casos, con alguna persona legalmente au-
torizada para tal efecto.

Vale decir, que con ello nuestro legislador, pretende dar
vigencia al principio de seguridad juridica, del cual toda per
sona debe gozar. Ademds de que, tal situacidén se da, en estric
to apego y cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 14 y -
16 constitucionales; pues, basta recordar gue, conform2 a ta--
les preceptos, todo acto de molestia, debe ser emitido de mans
ra escrita por autoridad comp=tente y estar fundado y motiva--
do, debiendose observar las formalidades esenciales del proce-
dimiento.

Ahora bien, con tales razonamientos, no guiere decirse --
que sdlo mediante las notificaciones personales, se salvaguar-
dan los derechos e intereses, de los administrados, sino gue,-
mds bien, con lo anterior, quisimos dejar en claro que el le--
gislador impone a la autoridad, la obligacidn de notificar, de
manera personal, determinados actos, en virtud de que con su -
contenido pueden derivarse obligaciones o cargas, gque de no co
cerlas, oportunamente, pueden ocacionarle, al interesado, gra-
ves complicaciones; ya sea, por no cumplirlo o bien por no re-
currirlo. En otras palabras, nuestros legisladores, han esta--
blecido, la obligacidn, a las autoridades, de hacer del conoci
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mxentc de los interesados, personallsima,- aquéllos ac

tos’ que por; su naturaleza ‘o’ conten1do, puedan-causarle un gra-
ve perjux 10.;

”Péz otra parte, es importante destacar que, la notifica--
-cidén‘como todo acto. administrativo, debe sujetarse a ciertas -
formalidades que, previamente, han sido establecidas. Por lo -
tanto y conforme a las disposiciones del Cddigo Fiscal de la -
Federacidn, las notificaciones personales, deben practicarse,-
directamente con el interesado, cuando se trate de personas fi
sicas, o en su defecto con la persona que esté legalmente auto
rizada, para ese fin. Pero si se trata de personas morales, di
cha diligencia debe entenderse con su representante legal o --
con la persona que para ese fin se haya autorizado.

Destacdndose, gue si la notificacidn es persconal y la per
sona & guien se pretende notificar no se encuentra, luego en-
tonces, el notificador deberd dejarle citatorio, en el domici-
lio que el administrado haya citado, para gue lo espere a una-
hora determinada del dia habil siguiente o en su defecto para-
gue comparezca dentro del término de seis dias a notificarse -
en las propias oficinas de la autoridad. Sin embargo, si a pe-
sar del citatorio el interesado no acude a notificarse o no es
pera al notificador, &ste podrad entender la diligencia con cu-
alquier persona gue se encuentre en el domicilio, respectivo.

Por Gltimo, diremos que, éste tipo de notificaciones de--
den de practicarse, necesariamente, en el domicilio gue al pa-
ra tal efecto haya proporcionado el contribuyente, so pena de-
que, en un momento determinado, pueda declararse nula; salvo -
que el administrado no haya proporcionado domicilio, hipbtesis
en la gue, entonces la autoridad se encuentra facultada para -
practicar la notificacidn, en el domicilio gue conforme al ar-
ticulo 10 del Cddigo Fis¢al, le corresponda, como domicilio --
fiscal, al interesado.
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B) NOTIFICACIONES. POR CORREO CERTIFICADO.- Al igual que -
las anteriores, surgen en tratindose de citatorios, requerimi-
entos, solicitudes de informes o de documentos o bien de actos
administrativos que puedan ser materia de algun recurso. Debi-
endose observar en su realizacidn, en términos generales, las-
formalidades que anotamos en el punto gue antecede, mismas a -
las cuales nos remitimos en obvio:-de iniitiles repeticiones.

Por otra parte, a continuacidn nos permitimos transcibir,
algunas tesis jurisprudenciales, con la finalidad de hacer mas
explicita nuestra exposicidn.

" NOTIFICACIONES HECHAS POR -CORREO CERTIFICADO CON ACUSE-
DE RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- De conformidad con lo
dispuesto por la fraccidn II del articulo 98 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, las notificaciones de los citatorios, solici
tudes de informes o documentos, efectuadas por las autoridades
administrativas, pueden practicarse a los particulares por co-
rreo certificado con acuse de recibo, y de acuerdo con lo pre-
visto por los articulos 457 y 463 de la Ley de Vias Generales-
de Comunicacidn, la correspondencia registrada deberd de ser -
entregada a los destinatarios o a las personas autorizadas por
éstos, y tratdndose de una sociedad, debe entregarse a su re--
presentante legal. En tal virtud, para tener por legalmente he
cha una notificacidn a una persona moral, es necesario gue ---
exista la certificacidn correspondiente en el acuse de recibo,
en la que haga constar que la 1otificacién se entregd a su re
presentante legal.” (18)

"NOTIFICACIONES A LAS EMPRESAS.- ENTREGA DE CORRESPONDEN-
CIA REGISTRADA.- Para zonsiderar legalmente una notificacién,-
no basta Jue la pieza postal correspondiente se entregue en el
domicilio de determinada empresa como lo previene el articulo-

{18) Tomada del Cddigo Fiscal de la Federacidn Comentado, edit.
PAC, S. A. de C. V., 3a. ed., México, 1988, p. 158,
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100 del Ccbdigo Fiscal de la Federacidn (1967), sino qué es. ne-
cesario que se cumpla con las exigencias previstas por élfarq£ 
culo 457 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn para en-<
trega de correspondencia registrada, en el sentido de que w2sa-
correspondencia debe de ser entregada al destinatario o a.la.-
persona jue se haya autorizado, por escrito, para tal efecto."
(19)

. Como puede observarse, las tesis transcritas, han sido --
emitidas, en el sentido de que no basta que se haya practicado
en el domicilio del interesado, para tenerla como legal, sino-
que ademids es indispensable que dicha diligencia se haya enten
dido directamente con el interesado, con su representante le--
gal, o en su defecto, con persona autorizada para ello; sin em
bargo, existen algunas tesis que sostienen un criterio diferen
te al seflalado, lo cual, sin duda alguna, produce incertidum--
bre y confusidn, entre los interesados. A continuacién, trans-
cribiremos algunas de ellas.

“NOTIFICACIONES A PERSONAS MORALES. POR CORREO CERTIFICA-
DO.~ Las remitidas por correo certificado a personas plblicas-
o privadas son correctas si se entregan en la respectiva ofici
na de correspondencia. La razdn es gue la existencia de tales-
departamentos, en dichas personas morales, presupone la diver-
sidad de funcionarios y personal en general de las mismas y la
gran cantidad de correspondencia gue reciben, asi como presupo
ne la autorizacidn del personal empleado en ellas para recibir
toda la correspondencia dirigida a la persona moral de gue se-
trate y entregarla a quien segin sus funciones corresponda. --
SJF. Informe 1984, 2o0. T.C., 3a. Parte, p. 67." (20)

Con el contenido de esta Gltima tesis, podemos corroborar
nuestra afirmacidn, en el sentido de que 2xiste una notable --

contradiccidn, en los criterios que al respecto se han susten-

(19) Tomada de De la Garza, Opus Cit., p. 713.
(20) Idem, p. 715.
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tado, ya qgue, como se puede observat, m{entras pcr1un'lédo se-
exige que la notificacién a'u'na'persona':moralv se entiénda con
su representante legal, directaménte, pér otro,’ se seﬁaia que-
ello no es necesarioc y, que basta que la pieza postal se depo-
site en el domicilio de la empresa, para gue se tanga por le--
galmente practicada la notificacidn.

Por nuestra parte, pensamos gue no debe ser necesario que
este tipo de notificaciones se entienda directamente con el re
presentante legal de la persona moral, ya gue ello es una ta-=-
rea harto dificil, tanto para las autoridades como para los ad
ministrados, pues basta pensar en el sinnOmero de actividades-
u ocupaciones que tiene a su cargo el representante legal, pa-
ra colegir gue no siempre serd posible entender las diligen---
cias, directamente con dicho representante.

Consecuentemente, proponemos que para tener por legalmen-
te practicadas, este tipo de notificaciones, es menester que -
el empleado postal deposite la pieza, correspondiente en el dg
micilio sefialado por el contribuyente, ademds de que recabe el
nombre y firma completa de la persona gquien signa la tarjeta -
de acuse de recibo. Ademds de anotarse en dicha tarjeta, el --
dia y hora en que se practicd la notificacifn debiendose estam
par en el acuse de recibo el sello o razdédn de presentacidn que
utilice la empresa para identificar su documentacidn. Pues, si
se diera el caso de que falte alguno de dichos requisitos, lue
go entonces, la notificacidn tendra gue declararse nugatoria -
en caso de gue la misma sea impugnada.

C) NOTIFICACIONES POR CORREO ORDINARIO O POR TELEGRAMA.--
La fraccidn II del articulo 134 del COdigo Fiscal de la Federa
cidn, establece que las notificaciones pueden practicarse, por
correo ordinario o telegrama, cuando se trate de actos adminis
trativos diferentes a los sefialados en la fraccién 1 del pro--
pio articulo; es decir, a aquéllos gue no se refieran a citato
rios, solicitudes de informes o de documentos, etc.
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A grosso modo, podemos decir gue, en la realizacidn de este ti
po de notificaciones, deben observarse, en términos generales,
las formalidadeslas formalidades a gque hemos hecho referencia,
con antelacidn. Esto 25, que se haga en el Gltimo domicilio se
fialado por el administrado o, en su defecto en su domicilio --
fiscal. Sin embargo, nuestro Tddigo Fiscal omite mencionar: con
guien deben entenderse, dichas diligencias, por que. por exclu
sidén, pensamos, nueden entenderse con cualguier petsona que se
encuentre en el domicilio, respectivo, sin que’ haya necesxdad—
de gue se deje citatorio previo.

Por otra parte y, dada la obscuridad que en torno al tema
gira, hemos recurrido a algunas leyes, tanto de cardcter local
como federal, a efecto de tener una mejor visidn, gue nos per-
mita, determinar en gue momento pueden verificarse tales noti-
ficaciones.

Asi tenemos jue, el articulo 31 de la Ley de Amparo, regu
la las notificaciones por via telegrifica, en tratdndose de ca
sos urgentes, cuando lo reguiera 21 orden piblico o fuere nece
sario para la mejor eficacia de la notificacidn. Tales notifi-
caciones son ordenadas cuando se prentende notificar a las au-
toridades responsables; estableciéndose que se hardn gratuita-
mente cuando se trate de casos urgentes. Asimismo se dispone -
que, pueden verificarse tales diligencias, aun cuando no se --
trate de casos urgentes, pero, entonces, el interesado deberi-
pagar los gastos que ello origine.

Por otro lado, el propio C6digo Fiscal de la Federacidn,-
hace referencia a este tipo de notificaciones; al establecer -
en su articulo 254 gue las notificaciones, a las autoridades -
administrativas pueden practicarse por medio de oficio o tele~
grama. en casos urgentes.

Por su parte, el articulo 121 del Cddigo de Procedimien--
tos Civiles, para el Distrito Federal, establece la posibili--
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dad de que las notificaciones se realicen por via telegrdfica,
dando en forma clara y precisa, los requisitos o formalidades~
a gue deben sujetrase, dichas diligencias, las cuales, como. lo
podremos observar, mds adelante, pueden aplicérse en materia -
fiscal. Asi tenemos que, dicho precepto sefiala:

Articulo 121 TER. Cuando se trate de citar. testigos o
peritos terceros gue no constituyan parte, pueden ser
citados también por correo certificado o por telégra-
fo, en ambos casos a costa del promovente.

Cuando se haga por telegrama, se enviard por duplica-
do a la oficina que haya de transmitirlo, la cual lo-
devolverd, con el correspondiente recibo, uno de los-

ejemplares gque se agregard al expediente.

D) NOTIFICACIONES POR EDICTOS.- 5in temor a equivovarnos,
podemos afirmar que, este tipo de notificaciones, es un medio-
extraordinario con que cuentan las autoridades para hacer dal-
conocimiento de los administrados, los actos o resoluciones --
que emiten; mismo gue se hace posible cuando se actualiza algu
na de las siquientes hipdtesis:

1.- Cuando su destinatario hubiere fallecido y no se co--
nozca al representante legal de la sucesidn;

2.- Cuando el interesado haya desaparecido; y

3.- Cuando se ignore el domicilio del interesado o que &s
te o el de su representante no se encuentren en territorio na-
cional.

Dichas diligencias se verificaran, publicandose un resu--
men del acto o resolucidn, en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, asi como en un periédico de circulacidn nacional, duran-
te tres dias consecutivos.

Respecto de tales notificaciones, pensamos gue su inclu--
sién en el CAdigo es acertada, ya que con 2llo la autoridad, -
tiene mayores posibilidades de cumplir sus cometidos.
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E) NOTIFICACIONES POR ESTRADOS.- Estas se encuentran regu
ladas en el Codigo, en los articulos 134 fraccidn III y 139, -
Estableciendo el primero gue las notificaciones se haran por -
estrados en los casos que sefialen las leyes fiscales y el pro-
pio Codigo. En tanto gue el segundo sefiala la forma en gue de-
ben verificarse. Asi tenemos que, dichas notificaciones, se ha
rén, fijando el documento, materia de la notificacidn, durante
cinco dias 2n un sitio al que tenga acceso todo el pliblico, en
las oficinas de la autoridad que ordene la diligencia, debien-
dose dejar constancia de ello en el expediente.

Consecuentemente, nos atrevemos a afirmar gue, normalmen-
te, este tipo de notificaciones, pretende dar a conocer al in-
teresado, actos gue constituyen simples determinaciones de tri
mite. No obstante lo aseverado, existen ocasiones en que tales
notificaciones se producen como consecuencia de la omisidn & -
incumplimiento de equis requisitos, por parte del interesado;~
hipdtesis que se puede corroborar con la simple lectura de los
articulos 129 fraccidn II in fine, 143 parrafo tercero, inciso
"a", entre otros, preceptos de los cuales se desprenden situa-
ciones importantes, que de no ser conocidas oportunamente, aca
rrearadn graves perjuicios a los administrados.

Para concluir nuestro tema, cabe hacer notar gue a partir
de 1990, se adiciond la fraccidn V al articulo 134, mediante -
la cual se faculta a las autoridades fiscales a realizar las -
notificaciones por la via del Instructive. estableciéndose, --
que estas procederdn {inicamente en los casos y con las formali
dades a que se refiere el parrafo segundo del articulo 137 del
propio Cddigo. Esto es cuando se trate de actos relativos al -
procedimiento administrativo de ejecucidn, en caso de que no -
se encuentre al interesado, se le dejara citatorio para que es
pere a una hora fija del dia hébil‘siguiente, pero si el desti
natario no esperare, luego entonces, la diligencia se entende-
rd con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con-
un vecino; pero si estos se negaren a recibirla, entonces se -
hard por medio de instructivo que se fijard en lugar visible,-
debiendose asentar la razdn de tal circunstancia.
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7.- EFECTOS QUE PRODUCEN.

Estudiar los efectos gue producen las notificaciones, nos
conlleva a hacer un breve recordatorio de los efectos que pro-
ducen los actos administrativos, ya que comulgamos con el cri-
terio de gue la notificacidn es en si misma un acto administra
tivo independiente. Por tanto, los efectos directos e inmedia-
tos consisten en crear, modificar o extinguir situvaciones juri
cas individuales o, en su defecto condicionar, para un caso =--
particular el nacimiento, modificacidén o extincidn de una si--
tuacidn juridica general. Por otro lado, sabemos que pueden am
pliar o restringir la esfera juridica de los particulares o ha
cer constar una situacidén o estado de hecho o de derecho; esto
es, que tales efectos pueden ser de cardcter positivo o negati
vo, a favor o en contra de determinada persona, teniéndo en cu
enta que tales efectos son personales e intransmisibles y por-
tanto sdlo pueden ser ejercitados o‘cumplidos por la persona -
que el propioc acto determina, salvo las excepciones gque la pr>
pia ley establezca.

No obstante lo manifestado, existe la posibilidad de que,
los efectos producidos por el acto, alteren la situacidn juri-
dica de una persona gue es ajena a las partes, la cual, en su-
momento, podr3d acudir ante la autoridad con el objeto de gue -
sea restituida a su estado o situacidn juridica, respectiva. -
En consecuencia, a continuacidn iniciaremos ¢l analisis, en —-
primer lugar de los efectos que se producen directamente al in
teresado y, posteriormente a los que se producen en relacidn a
algun tercero.

A) AL INTERESADO.- Bajo el rubro del interesado, podemos-—
encuadrar no sbOlo al destinatario de la notificacidn, sino tam
bién a las propia autoridad notificadora, en virtud de que és-
ta Gltima es la principal interesada de gue sus actos se hagan
del conocimiento de los administrados y, por tanto de gue la -
notificacidén se realice ajustandose a derecho
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En tales condiciones, podemos afirmar que los efecto juri
dicos que derivan de la notificacidén, tizuen intima relacidn-
con las funciones o propdsitos que, von tales diligencias se -
persiguen. Como son: a) hacer del conocimiento de los interesa
dos los actos o resoluciones gue emiten las autoridades fisca-
les; b} determinar el momento del vencimiento de una obliga---
cidén tributaria; y c¢) dar al sujeto pasivo de la obligacidn, =~
la oportunidad de conformarse con la resolucidn o de impugnar-
la, segun convenga a sus intereses.

No obstante lo anterior, vale decir gue uno de los princi
pales efectos y de mayor importancia gue producen, en forma ge
neral, las notificaciones, consiste en permitir gque el acto ma
teria de la notificacidn, alcance la eficacia y validez corres
pondiente, en el grado de que dicho acto, se haya sujetado a -
los presupuestos legales.

B) A TERCEROS.- Como lo citamos con antelacién, existen -
ocasiones en que los actos administrativeos, afectan la situa--
cidén juridica de una persona extrafia a las partes, hipdtesis -
gue, de igual manera, puede darse en materia de notificaciones
pues a manera de ejemplo, basta pensar que si dicha diligencia
es declarada nula, afectard la esfera juridica de la persona -

que la realizd, pues le serd impuesta una sancidn pecuniaria.

Para finalizar, gueremos reiterar que, el principal efec-
to que se deriva de una notificacidn, es 21 que, se produzcan-
las consecuencias legales inherentes que derivan del acto, ma-
teria de la notificacidn, ello claro estd, siempre y cuando, -
tanto la diligencia notificatoria como el acto administrativo-
notificado se hayan verificado dentro de un contexto legal.

Respecto al tema en comento, Acosta Romero sefiala:

"En este aspecto, la notificacidn =2s el acto por el cual-
la Administracién Piiblica hace saber, en forma fehaciente y --
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formal, a aquellos a quienes va dirigido el ‘acto administrati-
vo, éste y sus efectos.

La notificacidn abarca muclos aspectos. El Derecho Admi--
nistrativo ha adoptado varias formas de notificacidén 3el Dere-
cho Procesal, como la notificacidn personal que es formal: hay
notificaciones , como son por correo certificado, por telegra-
ma y por otros medios que no son aceptados por el Derecho Pro-
cesal, pero si por el Derecho Administrativo. La notificacidn-
puede hacerse por publicacidn del acto en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Efectos de la notificacidn:

l.- Que el administrado tenga conocimiento del acto admi-
nistrativo.

2.- Que sea punto de partida para el cumplimiento de los-
derechos y obligaciones que impone el acto administrativo.

3.- Punto de partida para hacer valer, dentro de un plazo
que sefialan las leyes, los medios de impugnacidn, ya sean aémi
nistrativos o jurisdiccionales.” (21)

8.- MOMENTO EN QUE SURTEN SUS EFECTOS.

Dada la importancia que revisten las notificaciones, nues
tros legisladores, han considerado prudente sefialar un periodo
de tiempo, corto, para gue las notificaciones surtan sus efec-
tos. Ello con la finalidad de que su destinatario, pueda ente-
rarse, en forma pormenorizada, del contenido del acto o resolu
cidén, de que se trate. Dandole con tal situacidn, la oportuni-
dad no s8lo de analizar el contenido del acto administrativo,-
materia de la notificacidn, sino gque ademds le permite darse -
cuenta si la notificacidn se realizd conforme a derecho o no,-
surgiendo la posibilidad que, igualmente, impugne la notifica-
cidn.

En este sentido y, conforme a lo dispuesto por el propio-
Cédigo Fiscal de la Federacidn, en términos generales, las no-

(21) ACOSTA ROMERC, Opus Cit., p. 684.
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tificaciones surten sus -efectos, al dxa SLgulente al “en que el
interesado la haya recibidoio- se haya practlcado. :

Dentro de este contexto, la ley establece la. . posibilidad-
de que, aun cuando la notificacién no se haya practicado, cual
quier declaracidn que efectue el interesado en’ el sentido de -
conocer el acto administrativo, la notificacidn se tandrad por-
realizada y, consecuentemente, surtird sus correspondientes --
efectos desde el dia siguiente al en que se manifieste gue se-
conoce el acto; siempre y cuando sea anterior a aquella en gue
deberia de surtir sus efectos, tal diligencia, en caso de ha--

berse verificado, realmente.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -

Federacidn, sotiene:

"De acuerdo con lo establecido por el articulo 329 del C3
digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supleto-
ria en materia fiscal, cuando una persona mal notificada se ~-
ostente ante el tribunal sabedora de la providencia, esta sur-
tird sus efectos como si estuvierd hecha con arreglo a la ley,
lo que significa que la notificacién debe de considerarse como
correctamente practicada en la fecha en gue se efectud y no en
la que el notificado se ostento sabedor de la misma, pues en -~
esta hipdtesis tendria que establecerse jue la notificacidn se
hizd contra la ley, con lo que se vulneraria el precepto cita-
do gue, expresamente, dice lo contrario. De ahl que cuando una
persona mal notificada considera que Jebe aulificarse la noti-
ficacidn, debe acudir a la 2utoridad competente para que se ha
ga esa declaracidn, pues de lo contrario se estimard que la -~

consintid." (22)

{(22) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segunda Epg
ca, Nimero 27-I1I, 1972, p. 245.
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Otra tesis sustentada por el Tribunal Fiscal de la Fudera
cidn, establece:. ’ 3 :

"Las notificaciones surten sus efeétbglsiZé}.ﬁarticﬁlar'—
declara conocer el contenido del actc'édmiﬁisﬁgativo‘que lo --—
afecta y que la manifestacidn gue haga elﬁcbnﬁribuYen;g dé'que
conoce el contenido de la mencionada resolpci&n sufte éus‘gfeg
tos de notificacidn =n los términos del'értic@lo'lJS del-Cddi~
go Tiscal de la Federacidn." (23) ‘

9.-LUGAR EN QUE DEBEN DE PRACTICARSE.

"Las notificaciones durante el tramite administrativo de-
berdn efectuarse en el Gltimo domicilio que al efecto hubieré-
sefialado el particular, durante el procedimiento, en los té&rmi
nos del articulo .00 del c&digo Fiscal de la Federacidn; en --
consecuencia, si al inconformarse en contra de las actas de vi
sita, en dicho escrito sefialo domicilio, la resolucidn que de-
termind el crédito debid nohificarse en este {iltimo y sdlo a -
falta de seflalamiento s deberd estar a las reglas del articu-
lo 15 del propio CSdigo Fiscal de la Iederacidn que sefiala las
diferentes clases de domicilio de las personas fisicas y mora-
les, pero esto Unicamente, se insiste, en el caso de que el --
causante no seiflale lugar para oir notificaciones.” (24)

Conforme al contenido de la tesis, transcrita, podemos co
legir que las autoridades fiscales, se encuentran obligadas, a

{23) Tomada de DE LA GARZA, Opus Cit., p. 717.
(24) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segunda Epo
ca, Niomero 27-1I1I, 1382, p. 27S.
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précticar las notificaciones, a los interesados, en el ltimo-
domicilio-que’para tal efecto hayan sefialado los propios admi-
nistrados, so pena de que tales diligencias sean declaradas nu
las. En otras palabras, -las autoridades fiscales se encuentran
constienidas “a practicar-las-notificaciones en el domicilioc -
que el particular-haya sefialado, conforme a la fraccidon IV:del™
articulo 18 del Cédiéo Fiscal, para-oir y.recibir notificaciOf
nes.

De igual manera se desprende gque las autoridades fiscales
pueden practicar, excepcionalmente, las notificaciones en el -
lugar gque, de acuerdo con las vreglas del articulo 10, del orde
namiento legal antes citado, le corresponda al interesado, co-
mo domicilio fiscal, insistiéndose que ello se prodrd verifi--
car en los casos en gue el contribuyente no sefiale domicilio -
para tales efectos.

Para concluir, diremos que, sin lugar a dudas, el domici-
lio reviste una gran trascendencia e importancia, desde el jun
to de vista del Derecho Fiscal, asi como en el ambito furidico
en general. Sin embargo, dentro del campo del Derecho Fiscal,-
adquiere mayor importancia en razén de guez las autoridades fis
cales deben de contar con un sistema, por medio del cual asegu
r=n la eficacia y ¢

ficiencia de sus funciones de fiscalizacidn
con la finalidad de comprobar el exacto cumpliento que de las-
obligaciones fiscales, hagan los contribuyentes. Por otro la--
do, igualmente, los particulares, tienen dicha necesidad, ya -
gue deben tener la certeza y sequridad de que serd precisamen-
te en un lugar y no en otro en donde deban de conservar la do-
cumentacidn relativa a sus actividades, asi como aguella que -
les permita comprobar el cabal cumplimiento de sus obligacio--
nes.
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IRREGULARIDADES EN LA PRAC-
TICA D E L AS NOTIFICACIONES.
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1.-. CONSIDERACIONES. GENERALES.

como 1o hemos podido ‘constatar, a lo largo de nuestra ex-
posicidn, -todo acto administrativo, para que sea valido y efi-
caz, . requiere ﬁo solamente gue se _haya emitido dentro e un --
marco de legalidad, sino que ademids, necesita que se haga del-
conocimiento del interesado.

Consecuentemente, si la notificacidn es un acto adminis--
trativo independiente, luego entonces, dicha diligencia debe -
de realizarse observandose los requisitos y formalidades que -
para tales efectos establezca la ley, so pena que la notifica-
cidn resulte nugatoria.

No obstante lo anterior, se dan casos en los que, las au-
toridades fiscales, llevan a cabo la practica de las notifica-
ciones sin sujetarse a los linéamientos, previamente estableci
dos; obedeciendo tal situacidn a diversas circunstancias, gue-
van desde la ignorancia o desconocimiento del ordenamiento le-
gal, hasta la corrupcidn o deshonestidad , de las personas en-
cargadas de llevar a cabo tales diligencias. Inclusive, puede-
darse el caso de que la notificacidn no se verifique y, conse-
cuentemente, el acto o resolucidn no se haga del conocimiento-
del administrado.

Por tanto, teniendo en cuenta la importancia y trascenden
cia que revisten las notificaciones Y+ de que las mismas se ve
rifiguen con estricto apego a derecho, en 21 presente capitulo
lo dedicaremos a destacar algunos de los vicios o irreqularida
des gue, con mayor frecuencia, se cometen al realizar las cita

das diligencias.
2.~ AUSENCIA DE LA NOTIFICACION.

De acuerdo con los principios de legalidad y previa audi-
encia gue consagra nuestra Constitucidn Politica, todo indivi-
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duo, antes de ser privado de la libertad o de sus propiedadec,
posesiones o derechos, debe ser oido y vencido en. juicio, en -
el gque se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Igualmente, todo acto de molestia, debe emitirse en forma es--
crita por autoridad competente, ademids de estar fundado y moti
vado, independientemente de la materia de que se trate.

En consecuencia, toda autoridad fiscal que emita un acto-
administrativo gue pueda molestar o afectar los intereses de -
los contribuyentes, tiene la obligacidén no sdlo de producirlo-
dentro de un marco legal, sino que ademds debe de hacerlo del-
conocimiento de los interesados, con la finalidad de que éstos

tengan la posibilidad de conocerlo y en su oportunidad de recu
rrirlo.

Sin embargo, y, muy a pesar de lo anterior, existen occa--
siones que, indebidamente y sin causa justificada, las autori-
dades fiscales, realizan sus actividades en contravencidn con-
los presupuestos legales, omitiéndose hacer del conocimiento -
del interesado el contenido del acto o resolucidn, de que se -
trate y, no obstente llevan a cabo las gestiones necesarias pa
ra lograr el cumplimiento del acto administrativo, de una mang
ra coercitiva, violindo con ello ese minimo de derechos y pre-
rrogativas que instituye nuestra Carta Magna en favor de todos
los individuos, situacién que resulta por demids aberrante.

En este sentido, es preciso aclarar gue la ausencia de la
notificacidén a la gue nos referimos, es aqué&lla que se da de -
una manera total, esto es, cuando la autoridad fiscal emite un
acto administrativo, pero omite hacerlo del conocimiento del -
interesado. HipStesis en la cual, como ya lo mencionamos, exis
te una flagrante violacidén a las garantias individuales de los
administrados; situacidén que se traduce en un grave perjuicio-
tanto para el particular como para la propia autoridad; pues -

al particular le merma sus derechos, acarve3ndole seguramente-
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un detrimento-‘econdmico. En .tanto queée las autoridades, veran -
disminuida ‘la eficacia y eficiencia de las actividades que de-
sempefian. Pero lo gue es mds, se pueden perjudicar los intere-
ses de la sociedad, ya que debemos tener presente gue uno de -
los fines principales'que persigue la administracidn piblica,=-
es el. de satisfacer de una manera reiterada y permanente las -
necesidades de la colectividad.

Al respecto, vale aclarar gue, la inexistencia o ausencia
de la diligencia notificatoria, no podemos considerarla como -
una irreqularidad en la practica de la misma, ya que sSi no se
verifico la notificacidn, no puede existir, respecto de la mis
ma, algun vicio o irregularidad. Mis sin embargo, incluimos su
estudio en razén de las graves consecuencias que con tal hipd-
tesis se pueden derivar. En consecuencia, nosotros pensamos, -~
gue tan luego como la autoridad, competente, tenga conocimien-
to de tal circunstancia, tiene la obligacidn de proveer todas-
las gestiones necesarias a efecto de gue sus actos se ajusten-—
a derecho, sin que exista la necesidad de que el interesado o-
afectado tenga gque impugnar la supuesta notificacidn.

Consecuentemente e independientemente a lo gue la ley se-
fiale, las propias autoridades fiscales, deben de crear un sis-
tema gue les permita tener un mejor control de las actividades
que realiza; asi como del cumplimiento que se de a las mismas,
con la finalidad de que sus cometidos se cumplan integra y ca-
balmente, de una manera eficaz y eficiente; lo cual dard como-
resultado gque el gran nimero de impugnaciones que se presentan
por tales motivos, se vean disminuidos de manera considerable.

3.- VICIOS EN LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES.
En el punto gue a continuacién vamos a desarrollar, hare-

moSs una breve enumeracidn de algunos de los vicios o irregula-
ridades de que pueden ser objeto las notificaciones, de una ma
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nera enunciativa y no limitativa, ya que, pensamos, existe una
gran diversidad de vicios, aunque, claro estd, unos con mayor-
gravedad. Es por ello gque citaremos los gque a nuestro juicio -
son mds comunes, sin entrar en detalle de los mismos, ya que -
ello serad motivo de =studio a lo largo del presente capitulo.-
De igual forma, incluimos algunas situaciones en las gque apa--
rentemente existen irregularidades en la prictica de las noti=-
ficaciones, pero gue, si se toman en cuenta las condiciones eg
peciales en gue se verifican las mismas, podremos constatar --
gue dichas diligencias se vecificaron en forma legal, razones-
por las cuales nos parecid interesante su andlisis.

En relacidn a este punto, Armando Herrera Cuervo sefiala:

"Es innegable que en la practica no todas las diligencias
de notificacidn se llevan a cabo cumpliéndose zon todas las -~
providencias de la ley. Al contrario puede afirmarse, sin te--
mor a dudas, gue las notificaciones mal hechas coastituyen un-
problema muy serio para las oficinas encargadas de esa fun-
cidn.” (25)

Dicho autor, igualmente, nos hace una breve enumeracidn -
de los errores o irregularidades que, desde su punto de vista,
son mas frecuentes en la realizacidén de las notificaciones; -~
destacando entre otras: a) el incumplimiento, por parte de las
autoridades fiscales, a lo ordenado por los articulos 135 y --
137 del cddigo Fiscal de la Federacidn, en el sentido de jue -
no 3dlo no se deja el citatorio, cuando en la primera busgueda
no se encuentra el interesado, ya que se efectua inmediatamea-
te la notificacién, sino jue ademds no se le corre adecuadamen
te traslado del acto, materia de la notificacidn, en virtud de
que s8lo se le proporciona un extracto del mismo, lo zual es -

(25) HERRERA CUERVO, Armando, Racursos Administratives v sug-=

pensidén del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, =--

edit. Porrda, S. A.,, la ed., México, 1976, p. 187.
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contrario a la ley, ya que lo correcto es que se le entregue,-—
al notificado, una copia del acto gue se pretende notificar, -
asi como de las constancias gue se tomaron para emitir dicho -
acto administrativo. Otra de las irregularidades, consiste en~
el hecho de gue, al practicar la diligencia notificatoria, la-
persona que la efectua, no tiene el cuidado de cerciorarse de-
la identidad de la persona con guien entiende la notificacidn,
sitvwacidbn que reporta un grave riesgo, ya que si la notifica--
cidn es personal, debe entenderse, necesariamente, con el inte
resado o si se trata de persona moral, con el representante lg
gal de ésta o, en su defecto, en ambos casos, con persona auto
rizada para ese fin.

Respecto de este Gltimo punto, debemos de tener cuidado,-
sobre todo por lo que se refiere a personas morales, ya que co
mo lo anotamos con antelacidn, existen diversos criterios que-
no nos permiten poder definir, con exactitud, cuando una noti-
ficacidn que se prictica por correo certificado es ilegal. Por
otro lado, pueden existir vicios en las notificaciones, ya sea
porque la diligencia se efectud en un domicilio diferente al -
sefitalado por el interesado o bien porque se haya practicado en
horas inhdbiles; otro caso seria, cuando se practique por edic
tos sin gque se actualice alguna de las causales que menciona -
la fraccidn IV del articulo 134 o bien porque no se ajuste a -~
los lineamientos del articulo 140, ambos preceptos del Cddigo-
Fiscal de la Federacidn. Dicho lo anterior, en los siguientes-
puntos, trataremos de hacer el anilisis de algunas de las irre
gularidades mencionadas.

4.- FALTA DE FORMA.

La forma constituye uno de los requisitos fundamentales -~
de la notificacidn, ya gue representa, formal y materialmente,
la manera en que dichas diligencias tienen que verificarse, a-
efecto de que la informacidn que se propercione, al interesa--
do, sea veraz y garantice a su vez que el conocimiento del ac-

to administrativo, serid pleno, fehaciente. Ya anteriormente, -
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sefialamos jgue, dada la importancia de la forma, nuestra Constji
tucidn Politica, establece en su articulo 16 establece las ba-
ses a seguir, estipuldndo que: "Nadie puede ser molestado en -
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en-
virtud de MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE-
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO...etc." En tap
to gue el articulo 38 del CGdigo Fiscal, establece que todo ac
to administrativo gue se pretenda notificar, debe de constar -
por ESCRITO.

Consecuentemente, podemos afirmar que todo acto adminis--
trativo 2mitido por las autoridades fiscales, debe hacerse sa-
ber, al notificado, en forma escrita. Esto es, una vez gue ya-
nacid la voluntad en el ambito de la administracidn, esta debe
de exteriorizarse; razdn por la cual, la forma se refiere al -
modo come se declara una voluntad ya constituida. Sirve, en --
consecuencia, como medio de transporte de é&sta, del campo psi-
quico al campo juridico; a los fines de asegurar la prueba y -
de permitir un exacto conocimiento del acto, por parte de los-
administrados.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, podemos colegir --
que la ﬁotificacién debe practicarse en forma escrita, pues -~
que es un acto administrativo, propiamente dicho. Por tanto, -
al verificarse dicha diligencia, la cédula o instructivo res--
pectivo, debe entregarse al interesado o a la persona autorizg
da para ese fin, asi como la copia del acto y los anexos co---
respondientes, ya que en caso contrario no se estard cumplien-
do con la exigencia constitucional de que todo acto de woles--
tia debe de emitirlo la autoridad competente en forma escrita,
haciéndo nugataria dicha diligencia.

Ahora bien, si bien es cierto gue los actos administrati-
vos gozan de la presuncidn de legitimidad, también es cierto -
que si el particular niega lisa y llanamente que la notifica--
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cién no se realizd o manifiesta gue que se realizd ilegalmente

serd la autoridad quien asuma la carga de la prueba; .razones -

por las.que es de fundamental importancia, que las diligencias

de notificacidn se realicen en la forma y trminos previstos en

la ley, yva que ello permitird a las autoridades, en su momen--

to, demostrar que la notificacidn no sdlo -se verifico, sino o
que ademds la misma se encuentra ajustada conforme a. derecho,-

alcanzando con ellc la eficacia y eficiencia en el cumplimien-~

to de sus cometidos.

Para concluir, diremos que la falta de forma, en la prac-
tica de las diligencias de notificacidn, acarrea ipso jure la-
nulidad o inexistencia de la diligencia, va que, al tener la -
autoridad la carga de la prueba, la iinica forma de demostrar -
que realizd la notificacién es teniéndo la correspondiente cé-
dula o instructivo, debidamente razonada, por lo que al care--
cer de dicha constancia, no tandra posibilidades de demostrar-
la existencia y legalidad de la diligencia notificatoria.

5.~ NOTIFICACIONES PRACTICADAS FUERA DEL DOMICILIO FISCAL.

Ya con antelacidn sefialamos que, en materia fiscal, el ad
ministrado cuenta, bdsicamente, con dos tipos de domicilio pa-
ra el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones, mismos gue se encuentran regulados en el Codigo Fis-
cal de la Federacidn.

El primero es aquél que la propia ley le impone al parti-
cular, basandose principalmente en las actividades que realiza
el contrubuyente, denominidndose Domicilio Fiscal, mismo que po
demos encontrar en el articulo 10 del C6digo Fiscal de la Fede
racidn, el cual tiene su base constitucional en la fraccidn IV
del articulo 31 de la Constitucidn Federal.

El segundo recibe el nombre de domicilio convencional, --
procesal, etc., &ste tiene su base legal en los articulos 18 -
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fraccidn |IV.y.136 parrafo segundo, ambos preceptos del Cédigo-
Fiscai de 1la Federacifn, que no es otro que €l particular sefia
la“paraoir y recibir notificaciones.’

Ahqra bien, antes de entrar, de lleno, al estudio del te-
‘ma gue nos ocupa, hemos considerado necesario hacer un breve -
fecordatorio de cudl es 21 concepto legal del domicilio, asi =~
como . de. cudles son sus efectos; visto desde el punto de vista-~
del derecho civil, como del derecho fiscal, ya jue ello nos --
permitird, en un momento determinado, precisar con exactitud,-
cuando una notificacidn no se practico en el domicilio correc-
to y, por tanto en qué momento puede alegarse tal irregulari--
dad.

El domicilio reviste gran importancia y trascendencia, --
tanto en materia fiscal, como en el dmbito juridico geneéal. -
Dentro del campo del derecho fiscal, adquiere importancia en =~
razdn de que las autoridades, tienen la necesidad de contar --
con un sistema a través del cual aseguren la eficacia y efici~
encia de sus funciones de fiscalizacidn, con el objetivo de --
comprobar el exacto cumplimiento de las obligaciocnes fiscales-
gue tienen a su cargo los contribuyentes. Por otra parte, los-
administrados, igualmente deben de contar con un medio que les
de seguridad de que serd precisamente en un lugar y no an otro
en donde conserven la 3jocumentacidn, relativa a sus activida--
des; asi como aquella documentacidn que les permita comprobar-
el cabal cumplimiento de sus obligaciones. Traduciendose dicha
situacidn en los principios de seguridad y certeza gue deben -
existir en toda relacidn juridico-tributaria.

En este orden de ideas, desde el punto de vista del dere~
cho comiin, el domicilio de una persona fisica es el lugar don-
de reside habitualmente y, a falta de este, el lugar donde se-
encuentre el centro principal de sus negocios, y en ausencia-
de alguno de ellos, lo serd el lugar donde simplemente residan
y en su defecto, el lugar en donde se encuentren. Haciéndose -
notar gue una persona, presumiblemente, reside habitualmente -
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en un lugar cuando permanezca €n 8l mds de Seis meses. Pero si
se trata de personas:morales, entonces lo'serad el lugar ‘en don
de se encuentre ‘establecida su administracidni

Por:.lo.gue hace al derecho fiscal, el domicilio de las -~
personas se encuentra explicitamente regulado, tanto paré el -
cumplimiento de: las obligaciones fiscales, a cargo del sujeto-
pasivo de la relacidn tributaria, como para oir y recibir noti
ficaciones. Asi tenemos que el domicilio fiscal de las perso--
nas, no se deja al libre arbitrio de las partes, sino gue este
es impuesto por el propio legislador, tomando, como base, para
ello las actividades gue realicen los contribuyentes.

Ahora bien, por cuanto hace, estrictamente, al lugar en -
donde las autoridades fiscales deben llevar a cabo la practica
de las notificaciones, el articulo 136 del C6digo Fiscal esta-
blece en primer té&rmino gue é&stas se pueden realizar en las --
propias oficinas de la autoridad, siempre y cuando 21 interesa
do acuda a dichas oficinas. Igualmente, sefiala que podran veri
ficarse en el (ltimo domicilio que el interesado haya sefialado
para efectos del registro federal de contribuyentes, salvo jue
hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar-
alguna instancia o en el curso de un procedimiento administra-
tivo, tratdndose de las actuaciones relacionadas con el trimi-
te o resolucidn de los mismos.

Por su parte, el articulo 10 del ordenamiento legal cita-
do, al referirse a la practica de diligencias establece que --
las autoridades fiscales las podrdn realizar en el lugar que -
conforme a &l propio precepto se considere domicilio fiscal, -
en los casos en gue los contribuyentes hubierén designado como
domicilio fiscal un lugar distinto al que, realmente, les co--
rresponda. Precisando gue tal situacidn no serd aplicable a --
las diligencias de notificacidn que deban de hacerse en el do-
micilio a que se refiere la fraccidn IV del articulo 18, del -~

propio C&digo Fiscal de la Federacidn.
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Como puede colegirse de las manifestaciones anteriores, -
el hecho de que las autoridades administrativas lleven a cabo}
la practica de las notificaciones en un lugar distinto al del-
domicilio fiscal del interesado, en términos generales, no re-
presenta ninguna violacidn a los derechos de los administrados
ni mucho menos puede decirse que dicha diligencia sea irregu--
lar o gue est@ afectada de algun vicio.

En efecto, si bien es cierto gue todo acto administrativo
que emita la autoridad, debe hacerse del conocimiento del o de
los interesados, también es cierto que dichas diligencias de--—
den de realizarse, necesariamente, en el domicilio que para ~--
ese fin haya sefialado el administrado, cuando se trate de las-
notificaciones a gue se refiere la fraccién I del articulo 134
del cddigo Fiscal, so pena de que posteriormente se declaren -

nulas.

En conclusidn, podemos decir, que sdlo excepcion:lmente,-~
las autoridades fiscales, estdn facultadas para realizar las -
diligencias de notificacidn en el domicilio fiscal del intere-
sado, y dicha hipdtesis se actualiza cuando el particular haya
omitido sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, -
por lo gue s5i dicha situacidn no se da y la diligencia se prac
tica en el domicilio fiscal, dicha notificacidn, en caso de --

gue sea impugnada, deberd de ser declarada nula.
6.~ NOTIFICACIONES PRACTICADAS EN HORAS Y DIAS INHABILES.

Otro de los requisitos a que se encuentran constrefiidas -
las autoridades fiscales al llevar a cabo las notificaciones,-
se refiere a que dichas diligencias deben efectuarse en dias y
horas habiles. Sin embargo, como en toda regla existen las ex-
cepciones, situacidn esta que de igual forma se aplica a las -
diligencias notificatorias; en otras palabras, en ocasiones, -
las autoridades fiscales para el buen desempefio de su funcién-
y el cumplimiento de sus cometidos, tiene la necesidad de lle-
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var a cabo la practics de las notificaciones fuara de los dias
v horas qgue la propia ley seflala como hibiles sin gue ello. pug
da considerarse conculcatorio de los derechos e intereses de -~
los administrados; razones por las cuales antes de precisar si
una notificacidn que se verificd fuera de lo dias y horarios -
normales es ilegal o no, debemos de analizar lo gue al respec-
to establece el C6digo Fiscal de la Federacidn, especificamen-
te en sus articulos 12 y 13. Andlisis gque a continuacidén efec-
tuaremos.

En este orden de ideas tenemos jue el articulo 13 del Or-
denamiento Legal, antes mencionado, sefiala gue la practica de-
diligencias por las autoridades fiscales debe efectuarse en -~
dias y horas hdbiles, aclarando que las horas hadbiles compren-
den un periodo de tiempo gue va de las 7:30 a las 18;00 horas.
No obstante lo anterior dicho precepto omite sefialar cuales --
son los dias que deben considerarse como habiles, razdn por la
cual, por ser indispensable para el desarrollo del tema en co-
mento, recurrimos al articulo 12 del propio ordenamiento cita-
do, ya que aplicando el contenido del mismo a contrario sensu-
podremos determinar cudles son los dias en que normalmente puge
den llevar a cabo las diligencias las autoridades fiscales.

En efecto, el articulo 12, establece jue en los plazos fi
jados en dias no se contaran los sdbados y los domingos ni el-
lo. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo. y 5 de mayo, el -
16 de septiembre, 12 de octubre, lo. y 20 de Noviembre, lo. de
diciembre de cada seis aflos, cuando corresponda a la transmi--
sién del Poder Ejecutivo tederal y el 25 de diciembre. Tampoco
se contard en dichos plazos los dias en que se encuentren de -
vacaciones generales las autoridades fiscales. Dentro de este-
contekto y por exclusidén podemos afirmar gue son hdbiles todos
los dias del afio, con excepcidén de los citados con antelaciodn.
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En mérito de lo axpuesto, la primera conclusidn a ‘la juza-
podemos llegar, respecto del tema sque analizamos- es. gue. las
autoridades fiscales, estdn obligadas a practicar las diligen-

cias de notificacidn dentro del horario comprendido entre . las-
7:30 y - las 18:00, durante todos los dias del afic con. a3xcepclidn
de 1los que eaumera el articulo 12, ya que de no ser asi tales-~
5iligencias se encuentran viciadas y en un momento determinado
pueden resultar nugatorias. ‘

Sin embargo, no obstante lo anterior tales manifestacio--
nes no pueden dejarse tan a la ligera, pues es menester acla--
rar que nuestros legisladores previendo que los administrados-
en ocasiones realizan sus actividades fuera de los dias y ho--
ras gue la ley sefialan comc hébiles, han facultado a las pro--
pias autoridades a llevar a cabo la habilitacidn de dias y ho-
ras, cuando ello sea necesario para el mejor desarrollo de su-
funcidn y el cumplimiento de sus cometidos, aseveraciones gue-
se pueden corroborar con la simple lectura del filtimo parrafo~
de los articulos 12 y 13 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, -
los cuales sefialan:

Art. 12... Gltimo parrafo:

"Las autoridades fiscales podradn habilitar los dias inha-
biles. Esta circunstancia deberd comunicarse a los particula~-
res y no alterard el calculo de plazos."

Art. 13 .., Gltimo parrafo:

"Las autoridades fiscales para la prictica de visitas do-
miciliarias, del procedimiento administrativo de ejecucidn, de
notificaciones y de embargos precautorios, podran habilitar --
los dias y horas inhdbiles, cuando la persona con quien se va-
a practicar la diligencia realize las actividades por las que-
deba pagar contribuciones en dias u horas inhdbiles... etc."
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Consecuentemente y de acuerdo con el contenido de los pa-
rrafos transcritos, podemos éolegir que, para gue una notifica
cidn, gue se haya verificade en dias u horas inhdbiles, se ten
ga por lagalmente practicada debe necasariamente existir la ~-

constancia, mediante la zual se demuestre en forma fehaciente~

por un lado Jue las actividades que realiza el contribuyente -
las lleva a cabo fuera de los horarios y dias habiles y por ~
otro lado qgue la autoridad fiscal, previamente hizd la habili-
tacién correspondiente ya que en caso de gue no se den dichos%
requisitos la notificacidn deberd ser declarada, ipso jure co-
mo ilegalmente practicada. '

sin hacer una disgrecidn respecto a la facultad gue tienen las
auvtoridades fiscales.

Por Oltimo, no quisimos concluir el tema gue nos ocupa,

para llevar a cabo la habilitacidn de --
dias u horas, debido a gue pensamnos que ninguno de los articu-~
los en que se instituye dicha facultad, es lo suficientemente-~
claro, respecto de los requisitos o formalidades a que deben -
de sujetarse las autoridades para ejercitar la facultad que se
les concede. Por otra parte, creemos gue tal hipdtesis normati
va no deberia de aplicarse a la practica de las diligencias de
notificacidn, toda vez que aln cuando el contribuyente justifi
caré gque por la naturaleza de sus actividades, &stas las veri-
fica en dias u horas inhdbiles, ello nc es suficiente para que
las notificaciones se realizen en los dias y horas en que de-~-
sempefia sus labores el administrado, toda vez que dechemos te~-—
ner presente que conforme a la fraccidm IV del articulo 18 del
cddigo Fiscal de la Federacidn

v la posibilidad de sefalar un

el particular tiene el derecho-
domicilio para oir y recibir ng
en caso de gque no haya tal sefia

lamiento dobe procederse a la habilitacidn de dias u horas in-
habiles,

tificaciones. Por lo que, sdle

para poder llevar a cabo la notificacidn en el lugar-
en jue realize sus actividades el contribuyente.
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7.- NOTIFICACIONES PRACTICADAS £ON' PERSONAS DISTINTAS DEL INTE
RESADO. - S e T

Ya ‘con antelacidn hemos . hecho referencia, a gue las noti-
ficaciones constituyen el medio. legal con que cuentan las auto
ridades fiscales para poner en conocimiento de una persona un-
acto o resslucidn administrativa. Igualmente sefialamos que la-
diligencia de la notificacidn es de cardcter formal, toda vez-
gue por la importancié que represenhta debe cumplir con una se-
rie de requisitos que prevee el Cddigo Fiscal de la Federacidn
requisitos qgue el legislador ha establecido para la propia se-
guridad del destinatario, es decir, para que éste tenga la po-
sibilidad de conocer el acto o resolucibn y en un momento de--
terminado conformarse o inconformarse con &l mismo, seglin con-
venga a sus propios intereses; pero correlativamente las auto-
ridades fiscales gozaran de la certeza de que sus actividades-
no se estan realizando en forma vana, puesto gue sus actos o -
procedimientos irdn quedando firmes en tanto los mismos se rea
licen siguiendo los lineamientos legales, plasmados en las le-
yes fiscales, aplicables a los casos concretos.

De tales manifestaciones, deducimos la importancia que re
presenta no solo el hecho de que las notificaciones se efec---
tuen en términos legales, sino gue ademds que éstas se entien-
dan con la persona indicada, ya que como vimos, ello realmente
permitird a su destinatario tener un conocimiento claro y pre-
ciso del acto o resolucidn que se le da a conocer; sin embargo
y, a pesar de que lo ideal es que las notificaciones se entien
dan con la persona © personas realmente interesadas o en su de
fecto con su representante legal, en caso de personas moralessy
ello no siempre es posible y, consecuentemente, tal situacidn-
da motivo a gue en ocasiones se cometan arbitrariedadzs, por -
parte de las autoridades fiscales, en detrimento de los parti-
culares.

Respecto de lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado del
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Primer: Circuito en Materia Administrativa,. sostiene la siguien

te tesis:

NOTIFICACION ‘A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO.
REQUISITdS QUE DEBEN CONSTAR EN LA ACTA QUE SE LEVANTE.- "Dé -
acuerdo con lo‘dispuesto por el-articulo 137 del Cddido Fiscal
de la Federacidn, cuando se lleva a cabo la notificacidn a tra
ves de persona distinta del interesado, deben cumplirse los si
guientes requisitos, mismos gue deben hacerse constar necesa--
riamente por el notificador en el acta gue al efecto levante:-
a) que la persona a quien se deba notificar no estuvd presente
en el domicilio correspondiente cuando se iba a notificar la -
determinacidn relativa; b) que 3l no estar presente el notifi-
cado se le dejd citatorio con alguna persona para gue esperard
al notificador a una hora fija del dia siguiente, y c) gue el-
interesado no atendid el citatorio gue se le dejd, y por ello-
la notificacidn se realizd por conducto de una diversa persona
Ahora bien, cuando, como en el presente caso, se trata de una-
persona moral a guien se pretende hacer la notificacidn, el =~
notificador debe requerir la presencia de su representante le-
gal, y en caso de que éste no se encuentre, se le dejard cita-
torio dirigido a dicho representante logal para gue lo espere-
al dia siguiente. Por tanto, debe subravarse gue el articulo -
137 del mencionado Codigo Fiscal de la Federacién, exige que -
se cumplan los requisitos apuntados, al indicar gue las noti--
ficaciones personales se entenderdn con la persona gque deba --
ser notificada y debe entenderse que en caso de que sea perso-
na moral, el notificador dejara citatorio con cualguier perso-
na gue se encuentre en el domicilio, para gque dicho represen--
tante legyal esperd a una hora fija del dia siguiente, debiéndo
tomar razdn por escrito de la diligencia en gue conste dicha -
notificacidn. Por consiguiente, si al notificarse una resolu--
cién habiéndo dejado un citatorio previo se hace con guiense -
encuentre en el domicilio y no con el representante legal de -
la persona moral a la que se trata de notificar, debe asentar-
se jue se reguirid su presencia, v que se le deid citatorio y-
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asi mismo gue no lo esperd, pues de otra manera no se justifi-
caria haber obrado de ese modo al no existir la.certificacidn-
del propio notificador de que tuvd que practicar la notifica--
cidn zon guien se encontraba en el lugar, por no haberlo espe~
rado el representante de la persona moral.” Informe del Presi-
dente, Suprema Torte de Justicia de la Nacidn, 1986, Tercera -
Parte, Tribunales Colegiados, pp. 114 y 115. {(26).

Del contenido de la tesis transcrita, podemos deducir gue
la misma tiene aplicacidn, en tratdndose de notificaciones per
sonales, situacidn jue resulta, por demas, l6gica; pues lo gque:
se pretende salvaguardar es no 38lo que la notificacibén se ve-
rifique 2n forma legal, sino que, adamis el destinatario de la
misma, tenga realmente la oportunidail de conocer el acto y, en

su momento cumplirleo . impugnarlo, segun sea el caso.

No obstante lo anterior y de que del cumplimiento de los-
requisitos anotados, depende la eficacia y eficiencia de la: -
diligencias de notificacidn, desafortunamente, podemos afirnac
gue una de las irregularidades o vicios gque con mayor frecuen-—
cia se cometen durante su practica, consiste en el hecho de --
gue el notificador no deje el citatorio correspondiente, cuan-
do al constituirse, a la primera busqueda, en el domicilio del
interesado, éste no se encuentra, efectuando inmediatamente la
notificacidn.

Para concluir, cabe destacar que actualmente, el articulo
137 del C6digo Fiscal de la Federacidn, no exige que el notifi
cador, al realizar una notificacidn con una persona distinta -
del interesado, certifique los motivos o circunstancias que lo
orillaron a practicar la diligencia en los términos que lo hi-

2z6; sin embargo, desde nuestro punto de vista, nosotros consi-

(26) Tomada de DE LA GARZA, Opus Cit., pp. 713 y 714,
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deramos necesario gque dicho requisiteo sea incluido nuevamente-

en el C8digo, pues ello es una garantia mas, tanto para el pagf
cular como para las propias autoridades fiscales, pues, el ad=-

ministrado con ello tiene la certeza de que aun en se ausencia

las diligencias de notificacidn se realizarin en tal forma gue

no se cometan irregularidades en su perjuicio; y para las duﬁg,
ridades fiscales, representard un sistema de control mis efici

ente, respecto de las propias diligencias notificatorias gue -

ordena practicar. )

8.~ OMISION DE REQUISITOS EN LAS NOTIFICACIONES PRACTICADAS ==~
POR CORREO CERTIFICADO Y POR EDICTOS.

Es indudable gue teodas y cada una de las notificaciones.-
gue enumera el articulo 134 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
revisten gran trascendencia e importancia para el buen funcio-
namiento o de las actividades que tienen a su cargo las autori
dades fiscales, razones por las que nuestros legisladores ins-
trumentaron en la ley, una serie de requisitos y formalidades,
en la ley, a cargo de dichas autoridades, con la finalidad de-
gue éstas, al efectuar las notificaciones, no cometan violacio
nes que atenten contra el patrimonic de los contribuyentes, --
Sin embargo, existen algunas notificaciones que por su natura-
leza, producen mayores consecuencias juridicas dentro del pro-
ceso administrativo, motivos por los cuales, dichas diligenci-
as se sujetan a formalidades especiales, sin perjuicio de que-
se observen ademds las que son comunes para cualquier notifica
cidn, so pena de gque, en un momento determinado, puedan ser de
claradas nulas.

En este orden de ideas, tenemos gque én tratdndose de noti
ficaciones por correo certificado, la ley no precisa con clari
dad las formalidades que deben sequirse durante su tramita----
cidn; sin embargo, es ldgico pensar que durantea su prdctica dg
ben aplicarse las disposiciones generales gjue el propio Cédigo
Fiscal sefiala para las notificaciones personales. Pero lo jue

es mds tanto la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede-
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cidn como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn han-emiti-
do criterios, con la finalidad de subsanar la omisidn aludida;
situacidn jue desafortunadamente no se ha logrado, en razdn de
que .tanto una como-'la otra sostienen tesis que se contradicen.

En efecto, como lo anotamos con antelacidn, no existe un-
criterio uniforme, respecto de los requisitos a que deben suje
tarse, las personas encargadas de realizar las notificaciones,
por correo certificado, tal como puede colegirse de las sigui-
entes tesis:

"NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON ACU
SE DE RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- De con--
formidad con lo dispuesto por la fraccidén II del ar-
ticulo 98 del Ccddigo Fiszal de la Federacidn, las ng
tificaciones de los citatorios, solicitudes de infor
mes o documentos efectuadas por las autoridades admi
nistrativas pueden practicarse a los particulares -=-
por correo certificado con acuse de recibo, y de acu
erdo con lo previsto por los articulos 457 y 463 de-
la Ley de Vias Generales de Comunicacibén la corres--
pondencia registrada deberd de ser entregada a los -
destinatarios o a las personas autorizadas por &stos
y tratdndose do una sociedad debe de entregarse a su
representante legal. En tal virtud, para tener por -
legalmente hecha una notificacidn a una persona mo--
ral, es necesario que exista la certificacidn corres
pondiente en el acuse de recibo, en la que se haga -
constar que se entregd a su representante legal."(27)

"NOTIFICACIONES A PERSONAS MORALES. POR CORREO CERTI-

FICADO.- Las remitidas por correo certificado a par-

(27) Tomada del C&digo Fiscal de la Federacidn Comentado, edit,
PAC, S. A. de C. V,, 3a. ed., México, 1988, p. 158.
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sonas. piblicas o’éiivédas son correctas si se entre-
gan en la oficina respectiva de correspondencia. La-
‘razdn. es éue ia existencia de tales Jdepartamentos =n
d:.chas personas morales. Presupone la diversidad de-
"fancionarios y personal en general de las mismas y -
la gran cantidad de correspondencia gue reciben, asi
como presupons la autorizacidn del empleado de ellas
para recibir toda la wvorrespondencia dirigida a la -
perscna moral 'Jde que se trate y entregarla a guien -
seglin sus funciones corresponda." Semasario Judicial
de la Federacidn, Informa 1984, 20. T. C., Tercera -
Parte, pag. 67. (28)

En mérito de lo anterior, no podemos afirmar que una noti
ficacidn realizada por correo certificado que es ilegal por el
sSlo hecho de que la nmisma no se haya entendido diractamente -
con el interesado, sobre todo tratdndose de las realizadas a -
personas morales, pues insistimos, ni el CGdigo Fiscal ni la -
propia jurisprudencia nos permiten daterminar, a ciencia cier-
ta si es obligatorio o no~hue lardiligencia notificatoria se -
entienda directamente con el interesado © con el representante
legal de la persona moral, si ese es el caso. Por tal motivo,-
proponemos que para que oste tipo de notificaciones se tengan-
por legalmente practicadas, si se trata de personas morales, -
es menester gque el empleado postal deposite la pieza correspon
diente vn el domicilio gue para ese fin haya seflalado el con--
tribduyente, debiéndose ademas rzcabar el nombre y firma comple
ta de la persona gue signe la tarjeta de acuse de recibo, en -
la cual también debe citarse el dia y la hora en gue se entre-
go y estamparse en dicha tarjeta el sello o razdn de presenta-
cidn, mediante el cual, la persona noral identifiza su documen
tacidn; ya que en caso de gue llegue a faltar alguno de los re
quisitos citados, debe decretarse la nulidad de dicha diligen-

cia.

(28) Tomada de DE LA GARIA, Opus Cit., p. 715.



T ¥, T

Por lo que respecta a las notificaciones. realizadas por-
medio de edictos, sin duda alguna, . los vicios o irregularida--
des en que pueden verse envueltas puede ser gue no se actuali-
ce algunas de las causales por las cuales procede dicha notifi
cacidn, conforme a lo dispuescto por la fraccidn 1V del articu-
lo 134 del Coédigo Fiscal de la Federacidn. Igualmente, se pue-
de dar el caso que se omita hacer las publicaciones en la for-
ma y términos que establece la propia ley, esto es, que se ha-
ga la publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn y en -
un periddico de circulacidn nacional, o bien que aun cuando se
publigue en ambos 6rganos informativos, no se hagan las tres -
publicaciones en forma consecutiva, asi tambié&n, puede darse -
el caso de que la diligencia cumpla con las formalidades antes
apuntadas, pero el estracto que se incluya, no contenga los da
tos suficientes y necesarios que permitan identificar al desti
natario de la notificacidn.

Para concluir, diremos que, independientemente, dal vicio
0 irregularidad que afecte a la notificacidn, es importante --
que tales situaciones sean evitadas, al maximo, ya que de ello
depende que la funcidén administrativa se realice en forma efi-
caz y eficiente, lo cual, a su vez, permitird gue se cumplan -
los cometidos que tiene a su cargo la administracidn piblica.

9.- CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE TRAEN APAREJADAS LAS NOTIFICA-
CIONES IRREGULARES.

Aceptar que existen vicios o irregularidades, durante la-
practica de las diligencias de notificacidn, nos conlleva a ha
cer una pequefia reflexidn, de las consecuencias juridicas que-
tales irregularidades producen.

En tales circunstancias, vale la pena recordar que la no-
tificacidn constituye, por si sola, el mecanismo juridico apro
piado para que las autoridades fiscales den a conocer, a los -
administrados, los actos o resoluciones gque emiten, con la fi-
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nalidad:de éue el destinatario teﬁga la posibilidad de ‘conocer,
lo y analizarlo.-y, en su oportunidad . dar cumplimienﬁo a:la o-
5ligacién‘impuesta por la autoridad, si ese fuere el caso, o -
en su defecto ejercer el derecho gue derive a su favor.

En este orden de ideas, es indispensable gque toda aquélla
persona que tenga a su cargo la prdctica de las notificaciones
las realice dentro del marco de la legalidad, pues en caso con
trario la primera consecuencia juridica que se deriva es de --
cardcter negativo, ya que si se hace valer la irregularidad o-
vicio que afecte a dicha diligencia, ello serd motivo suficien
te para que se decrete su nulidad, asi como de las actuacicnes
subsecuentes gque hayan tomado como base la notificacidn ile---
gal.

Ahora bien como consecuencia de la declaracidn de nulidad
de una notificacidn surgen otras consecuencias de cardcter ne-
gativo; ya que por una parte con ello se afecta la buena mar--
cha de la funcidn administrativa y por otra parte el notifica-
dor se vera afectado en su patrimonio, pues conforme al Cddigo
Fiscal se le impondrd una sancidn de cardcter pecunario.

Este Gltimo punto, sin duda alguna, reviste gran trascen-
dencia e importancia, sin embargo, por ser materia de estudio-
en el siguiente capitulo, Gnicamente quisimos anotarlo como an
tecedente.
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1.~ CONSIDERACIONES GENERALES.

La:Administracidn- PGblica a través de las distintas ‘depen: .
dencias-que la’componen y' a su vez la representan; realizanito’™
da una serie de'actividades y tareas‘que le son propias, den-<.
tro-del marco de legalidad 3jue la caracteriza. Sus servidores¥'
en el cumplimiento de sus obligaciones tienen como norma.y pqgl
posito, fundamental, ajustar sus actos a 1la ley, especificé, -
que los regule.

La Administracidn Piiblica precisa, pues, de la aplicacidn
correcta de las leyes y de la honradez de sus empleados y fun~
cionarios. Con todos los medios a su alcance debe velar porgue
se desahoguen, con prontitud, oportunidad y exactitud, los ---
asuntos particulares gue estén en tridmite o estudio en las ofi
cinas de sus dependencias, para que sus procedimientos tengan,
asi la elasticidad y soltura, indispensable para la buena mar-

cha de la propia administracion.

El cumplimiento estricto y constante de estas obligacio--
nes beneficia directamente a la administracidn e indirectamen=~
te a los particulares. En efecto, con el cumplimiento de tales
formalidades, la administracidn cumple con los cometidos a su-
cargo, en tanto que para los administrados, representa la posi
bilidad de gque se le garanticen sus derechos. Esto es la ver--
dad, sobre todo, porque el particular no puede intervenir ni -
invocar derecho alguno durante el proceso de elaboracidn del -
acto administrativo; sdélo le es permitido hacerlo cuando va es
acto, siempre y cuando dicho acto lesione sus intereses o dere

chos.

Es obvio, dicho sea entre paréntesis, que la cooperacidn-
entre los &rganos de la administracidn y los administrados, =--
simplifica y aligera las tareas gubernamentales, pues el cum--
plimiento correcto y oportuno de las obligaciones, a cargo de -~
uno y otro, da como consecuencia inrediata la disminucidn de -
los problemas. De la misma manera gque la resolucidn de los ---
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asuntos, por parte del Poder Piblico, dentro del marcc lzgal,-
reduce, considerablemante las gestiones de los :administrados.

Pero dejando de lado estas disquisiciones, nos interesa,~
sobremanera, destacar que la administracidn en todas sus depen
dencias cuenta con un sistema de control y vigilancia gque, en-
términos generales, garantiza el cumplimiento de sus obligacio
nes; mas desgraciadamente, esa vigilancia y tal control no son
siempre suficientes. En efecto, basta pensar en la magnitud de
la maguinaria burocrdtica y el aumento constante de sus funcio
nes, para comprenﬂer lo dificil, sino es que hasta imposible,-
que es el establecimiento de un sistema perfecto y eficaz de -
control y vigilancia. Mas aun, si tomamos en cuenta que sus la
bores estdn encomendadas a individucs, a personas, sujetas a -
la posibilidad de cometer errores, tanto por impreparacidn, ig
norancia o cansancio, asl como por deshonestidad, irresponsabi
lidad u otras causas. Por todo ello, es facilmente comprensi--
ble, delucidar, el porqué la legislacidn administrativa trata-
de subsanar tales errores, poniéndo en prdctica una serie de ~
mecanismos de defensa gue permitan corregirlos, como lo son ~-
los recursos administrativos o inclusive el juicio de nulidad.

2.- LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES.

Es criterio uniforme que los actos administrativos tengan
a su favor la presuncidn de validez, por lo cual se considera-~
que todo acto emitido por alguna autoridad fiscal, reune en si
todos los elementos de existencia. En otras palabras, ya con ~
antelacidn sefalamos que, de acuerdo con lo dispuesto por el -~
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los actos admi
nistrativos gozan del beneficio de la presuncidn de legitimi--
dad, es decir, gque desde el momento de su emisién y hasta en -
tanto no se demuestre lo contrario, se consideran legitimos y-
eficaces. Situacidn gque permite que, en un momento determinado
la actividad administrativa no se cifia al derecho, gue trasgre
da las normas juridicas y que desconozca o perturbe los dere--

chos de los administrados.
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Consecuentemente, el conocimiento de los recursos adminig
trativos y en general de los medios legales de impugnacidn, --
tiene gran importancia, pues su funcidn es salvar o corregir -
las irregularidades o vicios gque se hayan cometido en la emi--
sidn de los actos. En efecto, si la administracidn, sobre la -
base de la presuncién de legitimidad de los actos, tiene la pg
sibilidad, por medio de la accidn de oficio, de ejecutar los -
actos gque ha dictado o bien de tener por legales los que ha --
realizado, los contribuyentes tienen, necesariamente, a su vez
la posibilidad de impugnar esos actos, cuando adviertan en los
mismos vicios o defecots que, una vez demostrados, excluyan la
presunta legitimidad y eficacia del acto o resolucidn impugnada.

Ante tal posibilidad, surge la necesidad de establecer un
adecuado control de los actos administrativos que haga posible
su examen, para determinar, si los mismos, se adecuan o no al-
ordenamiento legal vigente:; y en caso contrario, para estable-
cer por via directa o indirecta el imperio de la juricidad ad-

ministrativa.
Al respecto, nos dice Sayaguez Laso que:

"Este control puede llevarse a cabo por procedimientos
muy diversos, pero lo esencial es gue todos ellos con
cluyan en la apreciacion de, st la actividad estd o -
no conforme a las normas juridicas que la regulan." -~
(29).

Ahora bien, respecto al conjunto de esos procedimientos -
se les ha dado diversas denominaciones: as] guienes hablan de-
justicia administrativa y otros consideran que estamos ante la
fizcalizacién administrativa; también se le denomina control.-

administrativo.

(29) SAYAGUEZ LASO, autor citado por Héctor Jorge Escola, Tra-

tado Tedrico Prictico de los Recursos administrativos; =~
17 : .

Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1967, p. 7.
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Nosotros consideramos que, esta ultxma acepcxon es la que‘

mis se apega a la realidad, en. razon de. que

mos con antelacidn, la funcién basxua y.fuvdamenCal de 1os “me=

dios de defensa, consiste en correg1r y

irregularidades. gque afecten ‘a Jo

ubsanar los v1c105 or"

actos adm1n1strat1vos. Dando\

como resultado, el control:no sdlo de das’; actlvxdades de; 1a adi

ministracidn, sino también el contiol de e valldez Y eflcacxa

En este sentido, Escola al hablar del control administra-
tivo, acertadamente, nos dice:

"La administracidn piblica, aun en el ejercicio de sus =--
atribuciocnes m3s amplias no puede actuar a Su arbitrio.-
Toda su actividad estd@ requlada, en forma mids o menos --
concreta, segun los casos, por las normas positivas vi--
gentes.
8i, ello es asi, incluso los mismos funcionarios piibli~-
cos participan del sentido de juricidad de sus actos, -~
puede ocurrir que este pueda verse alterado o aun supri-
mido por factores circunstanciales, generales o indivi~--
duales, cuya influencia es posible verificar en cual----
quier tiempo y lugar. Las pasiones politicas, los intere
ses personales, el cohecho, etc., desvian a algunos fun-
cionarios del correcto ejercicio de sus funciones.

Pero, ademds debe aceptarse como posible la existencia -
de errores de buena f&, de suerte gue los actos y deci--
siones de la administracidn pueden o no ajustarse a derg
cho, a pesar del propdsito de los funcionarios de cefiir-
se a la juricidad.

En consecuencia, si se gquiere mantener en todo momento -
el imperio de la ley, dentro de la administracidn pibli-
ca, es menester prever otros medios que, en forma adecuz
da, mantengan concretamente el principio de legalidad.

A este objetivo concurren las distintas formas de con---
trol administrativo. El control administrativo, ya sabe-
mos, no es sino un medio de contribuir a asegurar esa --
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preeminencia del derecho, al asegurar la juricidad de la
actividad administrativa. Y como tal, el control adminig
trativo encuentra su fundamento en el mismo orden juridi
co gue tiende a proteger y: que:es &l -que lo establece,"-
{30).

En este orden de ideas, podemos afirmar que no ha sido de
motu propio el que las autoridades fiscales sujeten sus actos-
a un control, sino que ello es obra del espiritu del legisla--
dor, guien consciente de las pasiones gque continuamente envuel
ven a los hombres, ha considerado necesario establecer medios-
legales de impugnacidn que sean garantes de los derechos e in-
tereses de los gobernados.

Ahora bien, es importante destacar gue cuando hablamos de
medios legales de impugnacidn, nos referimos no sdlo a los re-
cursos administrativos, sino a cualquier otro medio de defensa
que permita al particular garantizar o salvaguardar sus dere--
chos e intereses; tal aclaracidn, creemos es necesaria, en vir
tud de gque al hablar de los recursos administrativos, puede --
considerarse a éstos como un medio legal de defensa, mas sin -
embargo, no todo medio de defensa, constituye un recurso admi-
nistrativo.

Dentro de este contexto, podemos concluir, el punto en co
mento, dando una definicidn de la Impugnacidn de las Notifica-
ciones, entendiéndola como: "Un medio de defensa legal, insti-
tuido por la ley para salvaguardar los derechos e intereses de
los administrados, cuando éstos puedan verse afectados, como -
consecuencia de vicios o irreqularidades cometidas durante la-
practica de las diligencias de notificacidén.” (*)

{30) ESCOLA, Opus Cit., p. 183.
(*) El subrayado es nuestro.
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3.- NATURALEZA JURIDICA.

En relacidn al tema sujeto a estudio, empezaremos por se-
flalar que su vigencia entrafia el reconocimiento, por parte del
estado, de un derecho piiblico subjetivo, reglamentado. En este
sentido y desde nuestro punto de vista, la impugnacidén de las-
notificaciones es producto del respeto estricto a los princi--
pios constitucionales de legalidad y previa audiencia, mismos-
que constituyen un minimo de prerrogativas, establecidas en fa
vor de los gobernados.

No obstante lo anterior, es necesario mencionar gque la na
turaleza juridica de la impugnacidn de las notificaciones, no-
debe buscarse en cuanto a cdmo esta conceptualizada, dicha im-
pugnacidn, es decir, si se trata de algun recurso administratji
vo o bien de algun otro medio de defensa legal de ese cardcter
sino que m3s bien debe de obtenerse tomando en cuenta las resg
luciones gque respecto de la misma se dictan. Tal criterio es -
sustentado por el maestro Gabino Fraga, mismo con el cual co--

'mulgamos, cuando hace el estudio de la naturaleza juridica de-
los recursos administrativos. Haciendo surgir la necesidad de-
analizar si la autoridad administrativa al resolver la impugna
cidn, ejecuta un acto jurisdiccional o un acto administrativo.

Respecto de este Gltimo punto, dentro del campo del dere-
cho, han surgido dos grandes corrientes que pretenden precisar
o aclarar cudl es la naturaleza juridica de los recursos admi-
nistrativos; sin embargo, difieren en cuanto al criterio gue -
mantienen en relacidn al tema, en virtud de que mientras una -
considera que es un acto de cardcter administrativo, la otra -
manifiesta que es un acto netamente jurisdiccional, posiciones
que tal parece son irreconciliables. Nosotros, por nuestra par
te, nos adherimos al primer criterio citado, ya que no podemos
olvidar que la autoridad juzgadora es un ente de cardcter neta
mente administrativo y para resolver la impugnacidn se sujeta-
a las disposiciones contenidas en leyes administrativas.
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En este oxrden de ideas, vale decir gque, nuestro propdsito
al-estudiar la naturaleza juridica de la impugnacidn de las ng
tificaciones, no es hacer un estudio profundo del tema, sino -
que mas bien lo que pretendemos es determinar la naturaleza de
las resoluciones que se dictan, como resultado de la interposi
cidén y resolucidn de la impugnacidn de alguna notificacidn.

En conclusidn, podemos afirmar que la naturaleza juridica
de la impugnacidn de las notificaciones, asi como de la resolu
cidn que la resuelve, son de caricter estrictamente administra
tivo. En primer lugar porque la ley que las regula tiene ese -
cardcter; ademids de que las autoridades gue las resuelven son-
autoridades administrativas. Por tanto, la impugnacidn de las-
notificaciones, asi como el acto que se emite para resolverla,
son tanto formal como materialmente, actos administrativos, --
mismos gue constituyen, para los contribuyentes, un derecho de
cardcter subjetivo, que pueden ejercer en el momento que sien-
tan que les han sido mermados sus derechos o lesionados sus --

intereses.

4.,- SU TRAMITACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE --
1987.

El estudio de la tramitacidn, actual, del procedimiento -
de impugnacidn de las notificaciones, nos hace volver la vista
atras, con el fin hacer un breve andlisis de cudles eran los -
requisitos de fondo y forma que debian observarse, al respec--
to, hasta el Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1987, ya que, -
pensamos, ello serd el parte aguas, que sirva de base para de-
terminar el alcance y contenido, no sdlo de la interposicién -
de la impugnacién, sino ademds de las consecuencias juridicas-

que derivan de dicha situacidn.

Por tal motivo, a continuacidn, nos avocaremos al estudio
de los articules 116 fraccidén III, 119 y 129, en forma especi-
fica, ya que en tales preceptos, encontramos las bases legales
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gue debia de observar, hasta 1987, toda aguella persona gue --
intentard la nulidad de una notificacidn. Sin olvidarnos del--
contenido de algunos otros preceptos legales que, hasta =sa --
época, sefialaban las reglas generales a gue tenia que sujetar-

se la tramitacidn de cualguier recurso administrativo.

En efecto, hasta el Cédigo Fiscal de la Federacidn de ---
1987, encontramos que para obtener la nulidad de una notifica-
cidn, independientemente de la causa, la via idonéa, era medi-
ante la interposicidn de un recurso administrativo, independi-
ente, denominado "Recursoc de Nulidad de Notificaciones", excep
to cuando ya se hubiese iniciado el juicio contencioso, hipbte
sis en la cual lo procedente erd hacer valer la impugnacidn en
la Ampliacidn de la Demanda.

Tales aseveraciones, pueden corroborarse con el contenido
de la fraccidn III del articulo 116 y del Gltimo parrafo del -
articulo 129, ambos del Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1987
mismos que nos permitimos transcribir, por considerarlo de su-
ma importancia, para el desarrollo de nuestro estudio.

ART. 116.~ Contra los actos administrativos dictados
en materia fiscal federal, se podran interponer los-

siguientes recursos:

Ticeoeeacnsosaanarnsonane

III. El de Nulidad de Notificaciones.

ART. 129.- La interposicidn del recurso de nulidad..

Cuando ya se haya iniciado juicio contencioso, se-
rd improcedente este recurso y se hara valer median-
te ampliacidn de la demanda respectiva.
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Por cuanto hace a los requisitos.de procedibilidéd,fpéra—
la interposicidén del citado recurso, el articulo ‘119
mente derogado, sefialaba: :

“actual---

ART. 119.- El recurso de nulidad de notificécionés -
procederd en contra de las gque se hagan-en contraven.
cidn de las disposiciones legales.

Ahora bien, como puede colegirse de la simple lectura del
precepto transcrito, é&ste no sefialaba con claridad y precisidn
los motivos o circunstancias por los gue erd procedente la in-
terposicidn del recurso de nulidad de notificaciones, concre=--
tandose a mencionar que, dicho recurso, procedia en contra de-
las notificaciones que se hubiesen efectuado en contravencidn-
de las diposiciones legales. Sin embargo, es 16gico pensar gue
si la notificacidn no se practicd conforme a lo dipuesto por -
los articulos 134 a 140 del propio Cddigo Fiscal, el particu--
lar, afectado se encontraba legalmente legitimado para ejerci-
tar o promover el recurso de nulidad, con el objeto de que se-
decretase la nulidad de la diligencia notificatoria.

Dentro de este contexto, encontramos que como cualquier -
medic de defensa legal, el recurso de nulidad de notificacio--
nes, producia consecuencias juridicas inmediatas y mediatas, -
tal como establecia el articule 129 en sus primeros tres parra
fos, mismos gue a continuacidn transcribimos.

ART. 129.- La interposicidn del recurso de nulidad -
de notificaciones suspenderad los plazos para el ejer
cicio tanto de las facultades de las autoridades fis
cales, como de los derechos de los particulares, has
ta en tanto se resuelva el recurso.

La declaratoria de nulidad de la notificacidén, --
traerd como consecuencia la nulidad de las actuacio-
nes hechas con base en la notificacidén anulada y que
tengan relacidn con ella.
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En tanto se resuelve este recurso, Guedard.en suspen:
so el término-legal para-impugnar. la resolucidn de -
fondo. : R

Cuando ya se haya iniciado juicio contencioso....

Del contenido del ‘texto transcrito, podemos observar gue,
hasta el C&digo Fiscal de la Federacidn de 1987, las consecuen
cias juridicas que se derivaban por la sola interposicidn del-
recurso de nulidad de notificaciones, erdn de gran trascenden-
cia e importancia, ya que suspendia no sdlo los plazos para el
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, sino-
que, también suspendia los plazos para el ejercicio de los de~
rechos de los particulares, ademds de gque dejaba en suspenso-
el término legal para combatir la resolucidn de fondo, hasta -
en tanto no se resolvierd el recurso; consecuencias juridicas-
gue, indudablemente, permitian, a los administrados, tener to-
do el tiempo necesario para analizar a fondo el negocio princi
pal, pero lo gue es mis, en forma inmediata, le permitia recu-
rrir la notificacidn <con la solvencia necesaria.

Respecto al tema en comento, también erd aplicable lo dis
puesto por el articule 120, mismo gue seflalaba:

ART. 120.- La interposicidn del recurso de revoca---
cidén serd optativa para el interesado antes de acu--
dir al Tribunal Fiscal de la Federacidn, los demds -
recursos administrativos deberdn agotarse previamen-

te a la promocidn del juicio ante dicho Tribunal,

Cuando uUn recurso 5& iNterpongd..-e.siceacecesessss

Nuestra posicidn gue sostenemos, en el sentido de gque, el-
ep-.
to, sefalaba que sélo el recurso de revocacidn.2réd de'cardcter

contenido del articulo transcrito obedece 3. que,.dicholpr

optativo para el concribuyente, por lo 3Jue, como cpnsecuencia,
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légicé, antes de éépdir ante el Tribunal Fiscal a imgugnar una
notifidacién,'eré'requisito indispensable gue previamente se ~
hubiese promovido el recurso de nulidad ‘de notificaciones. Sin
embargo,. no debemos de olvidar que en caso de jue va se hubie-
se interpuesto el juicio de nulidad, luego entonces, la impug-
nacidén de la notificacidn se tenia que - alegar en  la ampliacidn
de la Demanda, corresponiiente.

Aunado a lo anterior, el recurso de nulidad de notifica-

ciones,. al ser interpuesto, debia sujetarse a las reglas gene-
rales, aplicables a cualqguier recurso administrativo, destacin
do entre otros los articulos 121, 122 y 123, los cuales esta--
blecian y establecen la forma y términos en que debe presentar
se 21 recurso administrativo, de que se trate, los cuales en -
razdn de jue actualmente siguen vigentes, nos remitimos a los
mismos. Asi también, cabe mencionar que tanto el C&digo de 87,
como el actual, sefialan en sus articulos 130 a 133, tanto las-
pruebas que pueden ofrecerse, como la forma y términos en gue-
debe resolverse el recurso, mismos a los que nos remitimos.

Para concluir, el punto gue nos ocupa, nos permitimos ci-
tar lo gue al respecto manifiesta Herrera Cuervo:

"La experiencia ha venido a demcstrar gue 21 recurso-~
de revocacidn ya examinado, junto con el de Nulidad-
de Notificaciones, al estudio del cual nos avocare--
mos en este capitulo, son los medios ce defensa admi
nistrativos mas frecuentemente utilizados pecr los --

particulares en materlia fiscal. Esta circunstancia =

cr

obedece a varios factores, ¢l primero de los cuales-

lo constituye la cantidad de sucesos conjugados en -
tal forma en =l desarrcllo cotidianc de las labores-
hacendarias gue hacen propicias, en todos los senti=-
dos., las condiciones necesarias sara la procedencia-
de estos medios de impuagnacidn. Deben también influir

en ello la adecuada estructuracidn de ambos recursos,
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por. cuyo motivo, los bienes juridicos tutelados, en-
uno y otro caso resultan claros; y que los efectos -
suceptibles de producirse, muy importantes por cier-
to, también se han precisado con nitidez. De esta --
suerte, existiéndo una relacidn 1ldgica de causa a --
efecto, tanto tedrica como practica, en las disposi-
ciones del cdédigo, reguladoras de ambas defensas, --
los particulares encuentran en las mismas un medio -
idonéo, efectivo para la proteccidn de sus intereses
por lo gue usan a menudo, como ya se dijo, las dos -
vias." (31)

En mérito de lo anterior, se deduce la importancia y tras
cendencia que hasta 1987 guardaba el recurso de nulidad de no-
tificaciones, asi como la enorme importancia gque tienen en la-
actualidad tanto el recurso de revocacidn, como el de oposi--—-
cidn al procedimiento administrativo de ejecucidn, ya que comg
lo sabemos, a partir de 1988, la impugnacidn de una notifica--
cidn debe hacerse valer mediante el medio de defensa principa

como lo son los recursos citados o bien el juicio contencioso
Por otra parte, nos sigue diciendo, el autor citado:

"Ya en el caso concreto de la nulidad de notificacio-
nes, el fallo favorable del recurso acarrea consigo-
no sd4lo la nulidad de esa diligencia, sino también -
la de las actuaciones posteriores relacionadas con -
ella. Esta ha sido la causa de gue en mias de una oca
sidn, el recurso se interponga como una medida deses
parada del causante, sobre todo cuando a consecuen--
cia de su resolucidn a favor, la caducidad o pres---
cripeidn hechas valer, resulten de ese modo operadas.

<
(31) HERRERA CUERVC, Cpus cit., pp. 71 y 172.
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Ya en el apartado 2 del ‘apéndice del capitulo III --
nos referimos a la situacidn presentada con.frecuen—i
cia en la practica, en el sentido de que es sdlo-en-
los Gltimos dias antes de tener lugar la caducidad,-
cuando las oficinas ejecutoras gquedan en condicio~--
nes de hacer la notificacidn del crédito determinado
por las dependencias competentes en el ejercicio de~-
sus facultades. Si se interpusiera inconformidad en-
contra de esta notificacidn y, a su tiempo, se decla
ra procedente, debera efectuarse de nuevo la diligen
cia. Esto, sin lugar a dudas, sdlo se podria hacer -
cuando ya la caducidad definitivamente hubiere acon-
tecido."

Este Qltimo apunte, no s de gran utilidad, ya que nos --
permite tener un mnejor panaroma en relacidn a las consecuen---
cias juridicas que producia la interposicidn y resolucidn del-
recurso de nulidad de notificaciones. En efecto, como acertada
mente lo manifiesta el autor citado, mediante la tramitacidn y
resolucidn de ese medio de defensa, los administrados tenian -
la posibilidad no sdlo de anular la notificacidn ilegal y de -
las subsecuentes aotificacicnes, sino gque adem&s tenian la po-
sibilidad de que en casoc de que se estuviese haciéndo valer la
caducidad o la prescripcidn, estas operardn a su favor en caso
de que se declarase nugatoria la notificacidn recurrida.

5.- REFORMAS Y ADICIONES VIGENTES A PARTIR DEL 15 DE ENERO DE~-
1988.

Uno de los aspectos fundamentales de todo aquel estado --
que se considere moderno es, sin lugar a dudas, el eguilibrio-
gue guarden entre si sus estructuras; asi como el otorgamiento
de un minimo de derechos vy prerrogativas gue garanticen a los-
gobernados la eficaz administracidn de la justicia y el estrigc
to respeto a sus bienes y su patrimonio. Es decir, todo estado
de derecho, para definirse como tal, debe, necesariamente, man
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tener vigentes sus normas juridicas. adecudndolas a“la reali--
dad social del momento, .con. la finalidad de' proporcionar - -a los
parﬁiculares una mejor imparticidn de justicia, asi.como una -
mejor distribucidn de la riqueza. Transformaciones que deben -
realizarce con la oportunidad necesaria, para que cumplan con-
los fines que se proponen.

Bajo tales premisas, creemos gue actuan nuestros legisla-
dores, al llevar a cabo de manera sistematizada, anualmente --
una serie de reformas y adiciones a las diferentes leyes fisca
les, conocida comunmente como "Miscelanea Fiscal"; sin embar--
go y, dada la naturaleza falible y perfectible de quienes tie-
nen a su cargo, tal tarea, vale decir que, no siempre se cum--
plen los objetivos o propdsitos que se persiguen al llevarse a
cabo las modificaciones o adiciones, credndo, en cambio, una -
serie de confusiones e incertidumbres en torno a las obligacio
nes y derechos que tienen los administrados; situacidn que se-
debe, con tristeza lo reconocemos, al poco talento y falta de-
madurez de nuestros representantes en las Camaras.

En este orden de ideas y especificamente, en el rubro re-
ferente a la Impugnacidn de las Notificaciones, a partir del -
15 de enero de 1988, entraron una serie de reformas y adicio--
nes, tendientes a simplificar los medios de defensa legal con-
gue cuenta el particular, para recurrir los actos administrati
vos emitidos pof las autoridades fiscales, cuando, en su con--
cepto, le paren algun perjuicio. Mismas de las cuales a conti-
nuacién nos ocuparemos.

Dentro de este contexto, encontramos en primer t&rmino --
que a partir del 15 de enero de 1988, los articulos 116 y 119-
se vieron afectados.con las reformas gue entraron en vigor; el
articulo 116 al derogarse su fraccidn III, la cual regulaba el
recurso de Nulidad de Notificaciones, por lo que al derogarse-
dicha fraccidn, la impugnacién de las notificaciones deja de -
tramitarse como recurso. Asimismo se deroga el articule 119, -
como una consecuencia ldgica de la anterior modificacidn, ya -
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que en’este (ltimo precepto se sefialaban los requisitos de pro
cedibilidad que debian cubrirse paraieje:citar el recurso de -
.nulidad de notificaciones. ’

Otros dos articulos que sufrieron modificaciones, con mo-
tivo de ‘las reformas aludidas, lo son el 120 'y 129, con la. fi-
nalidad de adecuarlos a la realidad.juridica. En efecto, hasta
1987, el articulo 120 establecia ‘el principio de definitividad
respecto de los recursos de oposicidn al procedimiento adminig
trativo de ejecucidn y el de nulidad de notificaciones; sin em
bargo, dicho precepto, actualmente establece:

ART. 120.- La interposicidn del recurso de revocacidn
sera optativa para el interesado antes de acudir al -
Tribunal Fiscal de la Federacién. El de oposicidn al-
procedimiento administrativo de ejecucidn deberd ago-
tarse previamente a la promocidn del juicio ante di--
cho Tribunal.

Indudablemente, el contenido del texto anterior, es impor
tante para nuestro estudio, ya gue no debemos olvidar que, ac-
tualmente la impugnacién a una notificacidn, debe hacerse por-
conducto del medio de defensa principal, como lo pueden ser --
los recursos administrativos o bien el juicio de nulidad; tex-
to gque nos seflala con claridad y precisidén que si el medio de=-
defensa principal es el recurso de revocacidn, el interesado -
estda facultado para hacerlo valer o bien a acudir directamente
a promover el juicio contencioso, hipbtesis que no se da, en -
tratdndose del recurso de oposicidn al procedimiento adminis--
trativo de ejecucidn. Ahora bien, por lo gue hace a las modifi
caciones que sufrid el articulo 129, sélo haremos mencidn de -

ello, en virtud de que seran motivo especial de estudio.

Ademids de las anteriores modificaciocnes, en el Cédigo Fis
cal de la Federacidn 1988, se adiciond el articulo 209 BIS, el

cual junto con el articulo 129, actualmente establecen los tér
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minos vy condiciones gue deben observarse para promover la im--

pugnacion de una notificacidn. Igualmente, nuestro Cddigo Fis-

cal de la Pederacidn, a sufrido una serie de modificaciones y-

reformas que guardan intima relacidn con el tema central de --

nuestro trabajo de tesis, raszones por las que en su oportuni~-—
dad los analizaremos.

Respecto. a las reformas gue entraron en vigor a partir de..
enero de 1988, el Licenciado Sergio Francisco de la Garza,.se-
flala que:

“Hasta la reforma de diciembre de 1987, las noti-~
ficaciones ilegalmente hechas, se debian impugnar --
por medio del Recurso Administrativo de Nulidad de -
Notificaciones contenido en el articulo 129 del C&dji
go Fiscal de la Federacidn.

La reforma de 1987 estd motivada, segiin lo expone
la iniciativa de decreto correspondiente por gue el-
sistema actual de defensas on materia fiscal permite
que las controversias sigan un proceso diferente, de
terminado en cada caso por el acto administrativo --
que se combate, sea éste el de la liguidacidn del --
crédito fiscal, el de su ejecucidn > el de su notifi
cacidn.

Esta circunstancia srigina gue la resolucidn defi
nitiva que se dicta, en 21 proceso 2n que se impugnd
la notificacidn del crédito, permita la apertura de-
una nueva controversia en la fase siguiente Jde deter
minacién de dicho zrédito y asi sucesivamente, con -
lo Jue se prolongan las controversias y se dificulta
notablemente la consecucidn de los postulados consti
tucionales de 3justicia pronta y completa.

Para suprimir el ciclo procesal se propone fucio-
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nar la impugnacién de dichas notificaciones al medio
-de defensa principal que puede. ser el recurso admi--
nistrativo contra la resolucidn que determine o eje-
cute un crédito fiscal, o inclusive, el juicio ante-
el Tribunal-Fiscal ‘de:la Federacidn.

Esta medida plantea una solucidn moderna y razona
ble gue permite que una instancia de impugnacidn se-
encause en la secuela general del proceso y facili-
te a los particulares la interposicidn de la defen--
sa, simplificando la substanciacidén correspondiente-
y acortado el tiempo para que se resuelva." (32)

Para finalizar, el punto jue nos ocupa, cabe destacar que
indudablemente es importante que la estructura juridica, asi -
como sus ordenamientos legales no sdlo se encuentren vigentes-
desde el punto de vista formal, sino que ademds es necesario -
que se adecuzn a la realidad politica, econdmica, social y cul
tural. Por tal motivo, creemos jue toda reforma o modificacidn
a la ley gue se sustente en tales principios debe ser plausi--
ble; ahora bien, por lo que hace a las reformas comentadas, --
creemos que estas no son del todo alagadoras, pues no podemos-
aceptar el hecho de que, en cierta manera, se le reduzcan las-
posibilidades de defensa a los particulares.

En efecto, si bien es cierto gue presumiblemente con las-
reformas imblementadas a partir de 1988 se pretende dar vigen-
cia al principio constitucional de justicia pronta y expedita-
no menos cierto resulta que con ello se le reducen los medios-
de defensa al administrado, toda vez que ya no contard a su fa
vor con un recurso administrativo gue el C&digo Fiscal de la -
Federacidn le otorgaba hasta 1987, resultando con elloc un gra-
ve riesgo para los particulares gue redundard en detrimento, -
en 1» —--wnria 4 las veces de su vatrtimonio. Situacidén por la

{32) DE LA SARZA, Opus Cie., = 5063,
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6.~ SU REGULACION ACTUAL EN EL CODIGO FISCAL.DE. LA FEDERACION.

Sequn se desprende del texto, actual, de 16s articulos: ~-
129 y 209 BIS del CGdigo Fiscal de la federacidn, asi como de-
las reformas y adiciones, ‘antes mencionadas, 3 partir Je 13€3-
la impugnacidn de notificaéiones, deja de ser un recurso admi-
nistrativo, propiamente dicho, para convertirse en un medio de
defensa legal fusionado o adherido a un medio de defensa prin-
cipal que puede ser algun recurso administrativo o inclusive -
el juicio contencioso.

En efecto, el articulec 129, establece que:

ART. 129.~ Cuando se alegue que un acto administrati-
vo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siem
pre gue se trate de los recurribles conforme a los

articulos 117 y 118, se estard a las reglas siguien--

tes:

I. Si el particular afirma conocer el acto adminis
trativo, la impugnacidn contra la notificacién se ha-
rd valer mediante la interposicién del recurso admi--
nistrativo gue proceda contra dicho acto, en el gque -
manifestard la fecha en gue lo conocid.

II. Si el particular niega conocer el acto, mani--
Eestéré tal desconocimiento interponiendo el recurso-
administrativo ante la autoridad fiscal competente pa
ra notificar dicho actO. . et veeineiiiarenecannnnanane

Por su parte, el articulo 209 BIS, manifiesta lo que:
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ART. 209 BIS.- Cuando se alegue que el acto adminis~~
trahi&d ne fué notificado o que lo fue ilegalmente, -
siempreféue se trate de los impugnables en el Jjuicio-
cbﬁtencios9 ;dﬁin;strativo. se estard a-las reglésréi

‘guientes: .

{"I.'si el demandante afirma conocer el acto adminis
trativo, la impugnacidn contra-la nbtificaciénféévha-
rad“valer en-la demanda, en la gue manifeéstard:la:fe-=7*

cha ‘en.-'que "lo Conocid.

II. Si el actor manifiesta-gue no conoce el acto’ ~
que pretende impugnar, asi lo expresafé eh su’-demanda .,
sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, 'su ~
notificacidn o su eJecUCiON. .ttt venetvenensrsanen

En m@rito de lo anterior, se colige gue, actualmente, pa-
ra que pueda intentarse la nulidad de una notificacidén que se-
alega es inexistente o bien que se realizd en contranvencidn a
las disposiciones legales, es menester que el acto materia de
la diligencia sea recurrible, ya sea por medio del recurso de
revocacidon, del de oposicidn al procedimiento de ejecucidn & -

bien gque pueda impugnarse a través del juicio contencioso.

En otras palabras, al fusionarse la impugnacidn de las no
tificaciones, al medio de defensa principal, es decir, al me--
dio de defensa mediante el wual se puede combatir la resolu---
cidn de fondo, se hace exigible gque el acto gue se alega no se
notificd o gue fue notificado ilegalmente, sea de 1o0s que pue-
den impugnarse a través de alguno de los recursos administrati
vos que establece el Cddigo © bien mediante el juicio conten--
cioso administrativo, Ello sin olvidarnos que, en tratdndose -

de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacidn -
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de la notificacidn efectuada por. autorldades fL:cales ‘s€ hara¥
mediante el recursoc administrativo que,:en: su 7  establez--,
can dichas leyes y de acuerdo con lo previsto: por el articulo-
129 del propio Cédigo Fiscal de la Federacidn.-

Ahora bien, para normar, mejor, nuestro criterio 'y con'la
idea fundamental de poder determinar cuando procede la impugna
nacidn de una notificacidn, a continuacidn, transcribiremos --
los articulos 117 y 118 del Cddigo Fiscal de la Federacién, --
asi como el 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Fe
deracidén, en virtud de ser dichos preceptos los gue establecen
las causales de procedencia, tanto de los recursos administra-
tivos de revocacidén y de oposicidn al procedimiento administra
tivo de ejecucidn, como del juicio contencioso administrativo.

ART. 117.- El recurso de revocacidn procederd contra-
las resoluciones definitivas que:

I. Determinen contribuciones o accesorios.

II. Nieguen la devolucidn de cantidades gue proce-
dan conforme a la Ley.

III. Siendo diversas de las anteriores, dicten las
autoridades aduaneras.

ART. 118.- El recursoc de oposicidn al procedimiento -
administrative de ejecucidén procederd contra los ac--
tos que:

I. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se-
aleque que &stos se han extinguido o que su monto real
es inferior al exigido, siempre que el cobro en exce-~
so sea imputable a la oficina ejecutora o se refiera-
a recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacidén-
a que se refiere el articulo 21 de este C&digo.
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edimiento administrétiyqlae
gue :&: Se ha:ajustado

11..Se dicten en'e

ejecucidi, ‘cuando: se

a la Ley.:

Iv. Determinen ‘el Valor de 'los bienes embargados a-

‘que se':efiere el articulo 175 de este Cédigo.

ART. 23.- Las Salas Regionales conocerin de los jui
cios gue se inicien contra las resoluciones definiti--

vas gue se indican a continuacidn:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales-
y organismos fiscales autdnomos, en que se determine -
la existencia de una obligacidn fiscal, se fije en can
tidad liquida a se den las bases para su liquidacidn.

II. Las gue nieguen la deveolucidn de un ingreso, de
los regulados por el C&dige Fiscal de la Federacidn, -
indebidamente percibido por el Estado.

III. Las gue impongan multas por infraccidn a las -

normas administrativas federales.

IV, Las gue causen un agravio en materia fiscal dis
tinto al gue se refieren las fracciones anteriores.

V. Las gue nieguen o reduzcan las pensiones y demis
prestaciones sociales gue conceden las leyes en favor-
de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de~
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabien
tes con cargo a la Direccidn de Pensiones Militares o~
al Erario Federal, asi como las gue establezcan obliga
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ciones ‘a cargo de las mismas personas, de acuerdo con-
las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme para fundar su demanda,
que le corresponde un mayor nimero de afios de servicio
que los reconocidos por la autoridad respectiva, que -
debid ser retirado con grado superior al gue consigne-
la resolucidn impugnada, o que su situvacidn militar --
sea diversa a la que le fue reconocida por la Secreta-
ria de la Defensa Nacional o de Marina, segin sea el -
caso: o cuando se versen cuestiones de jerarquias, an-
tigliedad en el gradec o tiempo de servicios militares,-
las sentencias del Tribunal Fiscal s0lo tendridn efec--
tos en cuanto a la determinacidn de la cuantia de la -
prestacidn pecuniaria que a los propios militares co--
rresponda, o a las bases para su depuracidn.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones ci--
viles, sea con cargo al Erario Federal o al Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores-
del Estado.

VII.- Las gue se dicten sobre interpretacidén y cum-
plimiento de contratos de obras piiblicas celebrados --
por las dependencias de la Administracidn Piblica Fede
ral Centralizada.

VIII.- Las que constituyen cré&ditos por responsabi-
lidades contra servidores piblicos de la Federacidn, -
del Departamento del Distrito Federal, o de los Orga--
nismos POblicos descentralizados Federales o del pro-~-
pio Departamento del Distrito Federal, asi como en con
tra de los particulares involucrados en dichas respon-
sabilidades.

1X.- Las que requieren el pago de garantias de obli
gaciones fiscales a cargo de terceros y,



X. Las seRaladas en las‘dgméé léyes como compeﬁen—
cia del Tribunal. s

Dentro de este contexto podemos .concluir, gue en la.actua
lidad la impugnacidén de las notificaciones, puede hacer valer-
por medio de algun recurso administrativo o bien ‘del juicio de
nulidad; en tales circunstancias, su regulacidn la encontramos,
en la fase oficiosa, directamente en el articulo 129 del Cédi-
go Fiscal e indirectamente en las demds disposiciones conteni-
das a lo largo del Capitulo I del Titulo V, del mismo Ordena--
miento Legal, antes citado. Por lo que hace a la fase conten--
ciosa administrativa, su requlacidn la encontramos en el arti-
culo 209 BIS del cédigo Fiscal, guardando una estrecha rela---
cidén con las disposiciones contenidas en el Titulo VI del pro-
pio Cddigo, asi como de los articuleos 15, 21, 22, 23 y 24 de -~
la Ley Orgé@nica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, tal como
lo prodremos constatar posteriormente.

7.- PLAZO QUE OTORGA LA LEY PARA INTERPONER LA IMPUGNACION.

Como regla general y conforme a lo preceptuado por los --
articulos 121 y 207 del Cddigo Fiscal de la Federacién, la pro
mocidn o escrito al través del cual se interponga el recurso -
de revocacidn, el de oposicidn al procedimiento administrativeo
de ejecucidn o en su defecto el juicio contencioso, debe pre--
sentarse ante la autoridad gue emitid o ejecutd el acto o bien
ante la Sala Regional en cuya circunscripeidn radigue la auto-
ridad que emitid la resolucidn que se impugna o que se alega -
no se notificd o que se notificd ilegalmente, dentro de los -=
cuarenta y cinco dias siguientes al en que surta sus efectos -
la notificacidn.

En relacidn a lo anterior, no debemos olvidar que tanto -
el articulo 129 como el 209 BIS, sefialan dos hipbStesis normati
vas, respecto de las razones por las que el administrado puede

acudir a promover la impugnacidén de una notificacidn. La prime
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ra surge cuando el administrado, al:promover la. impugnacidn,. -
manifiesta conocer el acto administtrativo a’pesar-de ‘que no se-
le notificd o se le notificd enbformavirrégular; en tanto gue-
la segunda se da cuando el interesado'impugna:la notificacidn,
manifestando que desconoce el acto admihistraéivo.

Respecto a lo manifestado, vale decir que, en dichas circuns-—-
tancias, el término o plazo para hacer valer la impugnacidn, -
no rambia, sigue siendo de 45 dias; m3s sin embargo, aqui lo -
que cambia, lbgicamente, es el momento en gue empieza a correr
el plazo, antes citado, ya que si se verificd la notificacidn,
aungue de manera irregular, el computo iniciard a partir del -
dia siguiente al en gue dicha diligencia surta sus efectos; pe
ro si el particular manifiesta que no se le notificd el acto,=-
Y lo demuestra oportunamente, luego entonces, pensames gue el-
término debe correr a partir del dia siguiente a aquél en gue-
manifieste que conocid el acto,

Por lo gue hace, a la hipdtesis, en la que el particular-
niega conocer el acto administrativo, resulta ldgico pensar --
gue la interposicidn del medio de defensa, correspondiente, deg
be ejercitarse lo mas pronto posible, haciéndose notar que la-
impugnacién, propiamente dicha, de la notificacidén se hard va-
ler mediante la ampliacidn del recurso o bien de la demanda, -
segin sea el caso; en este orden de ideas, el plazo para hacer
valer dicha impugnacidn, empieza a computarse a partir del dia
siguiente al en que la autoridad le haya dado a conocer el ac-
to y su notificacidn, si se trata de recurso administrativo, -
pero si se trata de juicio contencioso, el término iniciard a-
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notifi
cacidn del acuerdo que admita la contestacidn de la demanda, -
conforme lo preveen la fraccidn II del articulo 129 y 210 del-
Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Para concluir, el punto en comento, es importante mencio-
nar que, tanto el articulo 121 como el 207, del Ordenamiento -
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Legal antes citado, sefialan jue en caso de defuncién’deél inte :
resado, el ‘plazo a que hicimos referencia, se podrad- suspender-—
hasta por un lapso de un afio, si es que antes. no ha 'sido:acep-

- tado el-cargo ‘de albacea de la sucasidn.
8.~ REQUISITOS DE FONDO Y. FORMA PARA SU:INTERPOSICION.

Ya, con antelacidn, mencionamos que como una medida ten--
diente a simplificar los tramites, para la imparticidn de la -
justicia administrativa, a partir del dia 15 de enero de 1988,
la Nulidad de Notificaciones, dejd de tramitarse por medio del
Recurso de Nulidad de Notificaciones, al ser derogada la frac-
¢idén III del articulo 116 y, como consecuencia de ello, actual
mente dicha impugnacidn debe hacerse valer conjuntamente con -
el medio de defensa principal, lladmese recurso de revocacidn,-
de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn o en
su defecto juicio contencioso administrativo, segln proceda.

Ahora bien , a efecto de ser acordes, con dicha medida --
procesal, se implementaron una serie de formalidades y requisi
tos que deben de cubrirse al hacerse valer la impugnacién. Por
tal situacidn, a continuacidn haremos una breve exposicidn de-
las mismas; dividiéndo nuestro estudio en dos fases. La prime-
ra la dedicaremos al estudio de la fase oficiosa y la segunda-
a la fase contenciosa. En otras palabras, en primer término es
tudiaremos los términos y condiciones que deben de observarse-
al intentarse la impugnacién mediante algun recurso administra
tivo y posteriormente haremos el mismo andlisis, pero al tenor
del juicio de nulidad.

A) ESCRITO INICIAL.- Una vez gque el particular ha elegido
cudl es el medio principal de defensa, para impugnar la resolu
cidén de fondo, asi como para impugnar la notificacién, segdn -
sea el caso, deberd de interponerlo dentro del término de 45 -
dias, contados a partir del dia siguiente al en gue surta sus-
efectos la notificacidn, por escrito, ante la autoridad gue --
emitid o ejecutd el acto, o bien ante la autoridad gue tiene a
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su cargo la notificacidén del mismo o en su defecto, ante la Sa
la Regional de la circunscripeidn territorial radique la auto-
ridad que emitid el acto. Cabe hacer notar que si para la pre-
sentacidn del recurso, la autoridad competente, establece algu
na forma especifica para ello o bien algun formato, el adminis
trado debera de presentar la impugnacidn a través de dichos --
formatos.

Ahora bien, para exponer, con mayor claridad y precisidn,
nuestro tema, dentrorde la. fase oficiosa, debemos.de tener:ien-
cuanta lo gue al respecto sefiala el articulo 129 del C8digo --
Fiscal de la Federacidn, razdén por la cual a continuacién cita
remos algunos de sus parrafos que son aplicables al caso que -
nos ocupa.

ART. 129.- Cuando se alegue gue un acto administrativo
no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre --
que se trate de los recurribles conforme a los articu-
los 117 y 118, se estara a las reglas siguientes:

Conforme al texto transcrito, podemos colegir que el pri-
mer requisito de procedibilidad que se exige para la proceden
cia de la impugnacidn de una notificacifn, es que el acto admi
nistrativo que se alega no se notificd o que lo fue ilegalmen-
te, pueda ser impugnado a través del recurso de revocacidn o -
del de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn,
por tanto, si la impugnacidn se hard valer por medio de algun=-
recurso administrativo, es l6gico pensar que, las formalidades
que deben de observarse serdn las disposiciones aplicables al-
recurso especifico de que se trate, asi como a las reglas gene
rales aplicables a cualquier recurso.

Por tanto, si el acto administrativo, materia de la noti-
ficacidén, puede recurrirse mediante el recurso de revocacidn,-
el administrado tiene la posibilidad de promover la impugna-
cidén, mediante el citado recurso o bien acudir directamente al
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Tribunal Fiscal, ya que conforme a lo dispuesto por los articu
los 120 y 125 del cddigo Fiscal, el recursc de revocacidn es -
de caracter optativo. Sin embargo, si la via para impugnar el-
acto, es el recurso de oposicidn al procedimiento administrati
vo de ejcucidn, respecto de este operd el principio de defini-
tividad, es decir, debe agotarse o ejercitarse dicho recurso,-
antes de que el particular promueva juicio contencioso, so pe-
na de que se declare la improcendencia del juicio, coa las con
secuencias negativas que ello representa.

Consecuentemente, el escrito por medio del cual se inter-
ponga el recurso administrativo, debe de cubrir los requisitos
que al efecto sefiala el articulo 122 del rpopio Cédigo, mismo-
que a la letra dice:

ART. 122.- El escrito de interposicidén del recurso debe-
rd satisfacer los requisitos del articulo 18 de este Co-
digo y sefialar ademds:

I. El acto que se impugna.
II. Los agravios que le cause el acto impugnado.

III. Las pruebas y los hechos controvertidos de que
se trate.

cuando no se haga alguno de los sefialamientos de =--
las fracciones 1 y I1 de este articulo, la autoridad -
fiscal desechara por improcedente el recurso interpueg
to. Si se omiten los de la fraccién 111, se tendrd por
no ofrecidas las pruebas.

Cuando no se gestione en nombre propio, la represen
tacién de los interesados deber3d recaer en licenciado-
en derecho. No serd aplicable lo dispuesto en este pa-

rrafo si la gestidn se realiza en nombre de una perso-
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na moral en los términos de la ley que la regula y con
forme a sus estatutos, sin perjuicio-de lo gue dispon-
ga la legislacidn de profesiones.

Del contenido del precepto transcrito, podemos hacer una serie
de reflexiones gue por su relacidn con el tema, son de suyo im
portantes. En efecto, dicho precepto nos dice en primer té&rmi-
no que el escrito mediante el cual se interponga el recurso ad
ministrativo, correspondiente, debe reunir los requisitos gue-
establece el articulo 18 del propio Cddigo, mismo que a conti~

nuacidn transcribimos.

ART. 18.- Toda promocidn que se presente ante las autg
ridades fiscales, deberd estar firmada por el interesa
do o por quien esté& legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, ca-
so en el cual imprimird su huella digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas -
que al efecto apruebe la Secretaria de Haclienda y Cré-
dito Piblico, en el nlimeroc de ejemplares que eztablez-
ca la forma oficial y acompafiar los anexos que en su -
caso &sta requiera. Cuando no existan formas aprobadas,
el documento que se formule debera presentarse en el -
nimero de ejemplares que seilalen las autoridades fisca
les y tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

II. El nombre, la denominacidn o razdn social y el-
domicilio fiscal manifestado al registro federal de --
contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia
de la autoridad, y la clave que le correspondid en di~
cho registro.

III. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el -

propdsito de la promocidn.
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IV.’En su caso, el domicilio para oir y recibir np
tificacioﬁés y'el nombre de la. persona’ autorizada:pa-
‘¥a'recibirlas. .

Cuando no ‘se cumplan los requisitos a que se refie
re.esté articulo, las autoridades fiscales requeririn
al promovente a fin de que .en un plazo de 10 dias --

- cuﬁpla con el requisito omitido. En caso de no subsa-
narse la omisidn en dicho plazo, la promocidn se ten-
dréd por no presentada, si la omisidn consiste en no -
haber usado la forma oficial aprobada, las autorida--
des fiscales deberdn acompafiar al requerimiento la -~
forma respectiva en el nGmero de ejemplares que sea -
necesario.

Como resultado de las manifestaciones vertidas con ante--
rioridad, podemos concluir, afirmando gue el escrito mediante-
el cual se haga valer algiin recurso administrativo debe estar-
debidamente signado por el interesado o por persona legalmente
autorizada para ese fin, excepto cuando no sepa o no pueda fir
mar, caso en el cual imprimird su huella éigital. Igualmente -
dicha promocidn debe presentarse a través de las formas que al
efecto apruebe la Secreatria de Hacicnda y Crédito Piblico, en
el nimero de ejemplares necesarios, debiéndose exhibir las ane
xos que dicha forma requiera. Sin embargo, en caso de gue no -
exista alguna forma especifica, el interesado al interponer el
recurso administrativo, deberd presentarlto en el nGmero de e~-
jemplares gque las propias leyes sefialen; debié&ndo constar por-—
escrito; ademas de contener el nombre, la denominacidn o razém
social y el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal -
de Contribuyentes, asi como la clave gue le correspondid en --
dicho registro, igualmente debe sefalar cual es el proposito -
de la promocidn y la autoridad a quien se dirige; y en su ca--
so, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada para recibirlas.
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Respecto de los reguisitos anotados, el articulo ‘18 esta
bledce gque en caso de que &1l particuiar omita alguno de ellos,
deberd reguerirsele para que en un plazo de 10 dias subsane la
irregularidad, so pena de tenerse por no.presentada la promo--
cidn. Haciéndose notar que si la omisidn consiste en el hechc-
de que no se utilizd la forma oficial aprobada, con el requeri
miento se deberd adjuntar la forma respectiva con el niimero de
ejemplares necesarios. En cuanto a las consecuencias que se de
rivan en el supuesto de gue el particular no subsane la omi~~-
cidn en el plazo gue se le concede, creemos que el legislador-
se excede en la sancidn gue impone, sobre todo por lo que se -
refiere al incumplimiento del requisito contenido en la frac--
cidn IV del precepto citado, ya que su omisidn no es motivo --
suficiente para que se tenga por ni presentada la promocidn o-
el recurso, toda vez que en dicha fraccidn se contiene una nor
ma de caracter permisivo, mds no de cardcter obligatorio, es -
decir, dicha fraccidn instituye a favor del particular un dere
cho de carécter optativo, pues le da la posibilidad de seflalar
un domicilio, diferente al fiscal para oir y recibir notifica-
ciones, pero el hecho de gue el particular no haga uso de tal-
derecho, no debe ser motivo para desecharse o tenerse por no -
presentada la promocidn.

Por otra parte es de suyo importante gque se cumpla con ~-
los requisitos anotados, ya que con ello no sdlo se tiene una-
mejor identificacidén de las partes, sino.que ademds ello permi
te fijar la competencia de la autoridad y saber a ciencia cier
ta cual es el fin de la promocidn. Ademds, cabe hacer notar --
que conforme lo dispone la fraccidn IV del articulo 79 del pro
pio Cédigo Fiscal la omisidn de la clave correspondiente del -
Registro Federal de Contribuyentes, constituye una infraccidn.
Por lo que hace a la posibilidad de sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones, si bien es cierto gque ello no debe -
de constituir una obligacidn, no menos cierto es qué hacer tal
sefialamiento reviste una enorme importancia, constrifiendose --
con ello a las autoridades fiscales a efectuar las diligencias
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de notificacidn, precisamente, ‘en el domicilio. que.para ese --
fin se seflalen, so pena de que, en un momento dado, se decrete
su nulidad.

Asi también es igualmente importante que el escrito me-
diante el cual se interponga el recurso, seflale el acto mate--
ria de la impugnacidn, los agravios que este le cause, asi co-
mo las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. En
efecto resulta ldgico pensar que al interponerse el recurso ad
ministrativo correspondiente, se especifique cual es el acto -
que didé motivo a la impugnacidn, ya sea que se trate de la di-
ligencia de notificacién o de la resolucidn de fondo, o de am-
bas, seglin sea el caso. por 1o que hace a la expresidn de los-
agravios, este ademds de ser un requisito indispensable revis-
te una gran importancia y trascendencia en el desarrollo de la
impugnacidn, toda vez gue de ellos depende el éxito o fracaso-
de la misma. En efecto, si tenemos presente que los agravios =~
no son otra cosa que una serie de manifestaciones y argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad del acto impugnado o bien
a destruir los argumentos y fundamentos en que la autoridad --
sustenta el acto impugnado; luego entonces al llevar a cabo su
formulacidn debe de hacerse de una manera cuidadosa y con la -
mayor presicidn y claridad posibles, a efecto de gue la autori
dad juzgadora al llevar a cabo el estudio correspondiente cuente
te con los elementos de conviccidn necesarios que la conduzcan
a dictar una resolucidn favorable a los intereses del recurren
te.

Aunado a lo anterior, la ley, constrifie al particular a -
sefialar las pruebas, mediante las cuales pretenda demostrar la
accidén que ejercita asi cowo a narrar de una manera suscinta y
clara cudles son los hechos controvertidos de que se trate. Si
tuacidn esta Gltima que nos parece una medida acertada, ya que
al seflalarse cuales son los hechos controvertidos, con ello se
permite al juzgador tener una mejor &ptica del conflicto de --
que se trate y consecuentemente contard con un mayor nimero de

elementos a la hora de dictar su resolucidn.
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Ahora bien, como en la mayoria de los casos, la propia =--
ley sefiala las reglas gue deben seguirse en caso de que al in-
terponerse el recurso administrativo se omita alguno de los re
quisitos anotados. Asi tcnemos que, a partir de 1990, cuando -
el recurrente omita sefialar los reguisitos contenidos en las -
fracciones I y II del articulo 122, la autoridad desechafd di-
cho recurso por improcedente; en cambio si la omisidn consisce
en no sefialarse pruzbas, las mismas se tendrdn por no ofreci--
das, ello sin perjuicio de que, en un momento determinado, el-
particular pueda ofrecer pruebas supervinientes.

Respecto de este Gltimo punto, cabe destacar que, hasta -
el Cédigo de 1989, se establecia, en favor de los administra--
dos, la posibilidad de subsanar las omisiones que cometierd al
interponer el recurso, al seflalar el parrafo segundo:

BART. 122..00.0seecononsasoonascscensncsosnosssannsnanss

Cuando no se haga algquno de los sefialamientos ante
riores, la autoridad fiscal requerird@ al promovente -
para que en el plazo de cinco dias los indique, en ca
so de incumplimiento, se tendrd@ por no presentado el-
recurso.

En este orden de ideas y especificamente, por lo que res-—
pecta a la impugnacidn de notificacidnes, el articulo 129, es-
tablece las bases a sequir en sus fracciones I y II, mismas --
que a continuacién analizaremos,

ART. 129.- .

I, Si el particular afirma conocer el acto adminis
trativo, la impugnacidn contra la notificacidn se ha-
rad valer mediante la interposicidn del recurso admi--
nistrativo que proceda contra dicho acto, en 21 que -
manifestard la fecha en que lo conocid.

En caso de gue tambien impugne el acto administra-
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tivo, .los agravios .se expresaridn.en-el citado ‘recurso,
conjuntamente con los que:se formulen: contra'la notifi

caciodn.

Conforme a lo anterior, tenemos-que si el particular mani

fiesta
se le
fecha

conocer el acto administrativo, a pesar de que este no-
notificd o que lo fue ilegalmente, deberd manifestar la-
en que lo conocid y promover el recurso administrativo -

que proceda en contra del negocio principal, ya sea =1 de revo

cacidn
cucidn

acto,

, el de oposicidn al procedimiento administrativo de eje
, o en su defecto el gue establezca la ley que rija el -
pero siempre observandose las reglas contenidas en el --

propio articulo 129.

P

or su parte la fraccidn II, sefiala:

II. Si el particular niega conocer el acto, manifes
tard tal desconocimiento interponiendo el recurso ad--
ministrativo ante la autoridad fiscal competente para-
notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a cg
nocer el acto junto con la notificacidn gue del mismo
se hubiere practicado, para lo cual el particular sefia
lara en el escrito del propio recursc el domicilio en-
que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona
facultada al efecto. Si no hace alguno de los sefialami
entos mencionados, la autoridad citada darad a conocer-
el acto y la notificacidn por estrados.

El particular tendrd un plazo de cuarenta y cinco -
dias a partir del siguiente al en gque la autoridad se~
los haya dado a conocer, para ampliar el recurso admi-
nistrativo, impugnando el acto y su notificacidén o sd-

lo la notificacidn.

Cono puede colegirse, del contenido de la fraccidn trans-

crita,

si el particular niega conocer el acto, al interponer -

el recurso, debe manifestar tal desconocimiento y consecuente-

mente,

el recurso deberd de presentarlc ante la autoridad que,
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conforme a la ley, sea competente para realizar la notifica---
cidn.

Ahora bien, segun se desprende del texto de las fraccio--
nes transcritas, el particular al inteponer el recurso adminig
trativo o bien al llevar a cabo su ampliacién, debe de expre--
sar los agravios correspondientes, ya sea que impugne Gnicamen
te la notificacidn o también la resolucidn de fondo; aclaréndpo
se que si se impugna la notificacién y el acto administrativo,
los agravios deberdn de expresarse conjuntamente.

Por otro lado, cabe recordar que conforme a lo dispuesto-
por el articulo 19 del propio Cédigo Fiscal de la Federacién,-
en ningun tramite administrativo es admisible la gestidn de ng
gocios, por lo gue la representacidn de las personas fisicas o
morales ante las autoridades fiscales, se hard mediante escri-
tura pliblica o mediante carta poder signada ante dos testigos-
y ratificadas las firmas del otorgante y de los testigos, ante
notario piblico o ante las propias autoridades fiscales.

En consecuencia de lo anterior, cuando no se gestione en-
nombre propio, la representacidn deberd de recaer en licencia-
do en derecho, excepto cuando se trate de personas morales y -
la misma se realiza en términos de la Ley que la regula y con-
forme a sus estatutos, ello sin perjuicio de lo que, al respec
to, disponga la Ley General de Profesiones.

Aunados a los anteriores requisitos, el particular esta -
constrefiido, por la ley., a adjuntar al escrito en gue interpon
ga el recurso una serie de documentos que son de suyo. importan
tes, ya gue, en un momento determinado, su omisidn puede aca--
rrear que se deseche el recurso o que se tengan por no ofreci-
das las pruebas, tal como lo prevee el articulo 123 del propio
Ccddjgo Fiscal, mismo que por su importancia, a continuacidn --
nos permitimos transcribir.

ART. 123.- El promovente deberi acompafar al escrito -
en que se interponga el recurso:
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I. Los documentos gue acrediten su personalidad ~--
cuando actiie en nombre de otro o de personas morales.
II. El documento en que conste el acto impugnado.

IT1I. Constancia de notificacidn del acto impugnado,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de-
decir verdad que no recibid constancia o cuando la no-
tificacidén se haya practicado por correo certificado -
con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. S5i -
la notificacidén fue por edictos deberd sefialar la fe--
cha de la {ltima publicacidn y el drgano en gue &sta -
se hizo.

Iv. Las pruebas documentales que ofrezca y el dicta
men pericial, en su caso.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder -
del recurrente, si &ste no hubiere podido obtenerlas a
pesar de tratarse de documentos gue legalmente se ency
entren a su disposicidn, deberd sefialar el archivo o -
lugar en gue se encuentren para que la autoridad fis--
cal requiera su remisidn cuando ésta sea legalmente po
sible. Para este efecto deberd identificar con toda --
precisidn los documentos y, tratandose de los gue pue-
da tener a su disposicidn, bastara con que acompafie la
copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entien
de que el recurrente tiene a su disposicidn los docu--
mentos, cuando legalmente pueda obtener copia autoriza
da de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticibn del recurrente, re-
cabard las pruebas gque obren en el expediente en que -
se haya originado el acto impugnado, siempre que el —-
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a —-—
gue se refieren las fracciones I a I1II de este precep-
to, la autoridad fiscal tendr&@ por no interpuesto el -
recurso. En los casos a que se refiere la fraccidn IV-
de este articulo, se tendrdn por no ofrecidas las prue
bas.
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Es indudable que el cumplimiento exacta y cabal a lo pre-
supuestado por el precepto legal transcrito, es de vital impor
tancia, en el decurso de la impugnacidn a la notificacidn, ya-
que, como lo pudimos constatar, la omisidén de alguno de los —-—
anexos mencionados trae aparejada consecuencias funestas para-
el recurrente. No obstante lo anterior, pensamos que en algu—-—
nos casos ya No es necesario cumplir con la totalidad de tales
requisitos. Por ejemplo, creemos que ya no es necesario anexar
el documento para acreditar la personalidad, aunque se actiie a
nombre de otra persona o de persona moral, cuando el recurso -
administrativo se interponga como consecuencia de un acto de -
molestia previo, efectuado por las autoridades fiscales, en el
que el recurrente ya demostrd su personalidad. Esto es, vamos-—
a suponer qgue la notificacidn que se impugna, surgid por la ng
secidad que tienen las autoridades fiscales de hacer del cono-
cimiento del contribuyente la determinacidn de un crédito fis-
cal que se fincd con motivo de una visita domiciliaria, en la-
cual intervino directamente el recurrente, acreditando fehaci-
entemente su personalidad.

Asimismo, el articulo en comento, exige que se anexe el -
documento en gque conste el acto impugnado; al respecto, vale -
hacer notar que en tratindose de la impugnacidn de una notifi-
cacidn, existen dos hipbtesis o formas en que el interesado --
puede recurrir la diligencia citada. La primera se da cuando -
el particular, al interponer el recurso, manifiesta conocer el
acto administrativo, a pesar de que &l mismo no se le notificd
o gque lo fue ilegalmente; en tanto gue, la segunda se actuali-
za cuando el administrado niega conocer el acto administrati--
vo, razones por las gque es l6gico pensar que para que se pueda
cumplir con el citado anexo, necesariamente debe haberse prac-
ticado la notificacién. Tales argumentos son igualmente aplica
bles a la exigencia contenida en la fraccidn III1 del articulo-
materia de andlisis.

Ademds de los anteriores anexos, se exige que se anexen -
las pruebas documentales que ofrezca y, en su caso, el dicta--
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men pericial, sin embargo, en razdén de que lo referente a las-
pruebas lo estudiaremos en un inciso especial, .aqui.sdlo nos.-
concretamos a hecer mencién de dicho tema.

Para concluir nuestro tema, queremos hacer notar gque el -
contenido del dltimo parrafo del articulo 123, hasta 1989 le -
otorgaba la posibilidad al particular de subsanar cualquier --
omisién gue cometiere al interponer el recurso. En efecto, di-
cho parrafo decia:

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a --
que se refiere este precepto, la autoridad fiscal re--
querird al promovente para que en el plazo de cinco --
dias los presente y, en caso de que no lo haga, se ten--
dran por no ofrecidas las pruebas o, sSi se trata de los-
documentos mencionados en las fracciones I a III, se ten
dra por no interpuesto el recurso.

Con las anteriores manifestaciones, damos por concluido -
el tema referente a la fase oficiosa, razdn por la que a conti
nuacidn iniciaremos el estudio cortespbndiente a la fase con--—
tenciosa.

Por lo que hace a los requisitos de fondo y forma que el-
demandante debe cumplir al promover el juicio de nulidad, tene
mos que &stos encuentran su regulacidn en el Titulo VI del C6-
digo Fiscal de la Federacidn, en términos generales, pero de -
manera especifica en sus articulos 197 a 200 y 207 a 211. Ello
sin olvidar que en tratdndose de la impugnacién de las notifi-
caciones el articulc 209 BIS del propio C&digo Fiscal, estipu-
la las reglas a seguir, razones por las que a continuacidn, ha
remos brevemente su andlisis.

Es indudable que para el desarrollo y estudio de nuestro-
tema central, es importante analizar las formalidades que debe
observar toda persona que pretenda acudir al Tribunal Fiscal -

de la Federacidn, al presentar su Demanda respectiva, ya que -
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si bien es cierto que el articulo 209 Bis, establece los téminos y condi-
ciones bajo los cuales procede la impugnacidn de las notificaciones, no me
nos cierto es que dicho numeral exige que el acto materia de la notifica—
cion sea de los recurribles, por medio del juicio contencioso; ademids de ~
que, conforme a las reformas que entraron en vigor en 1988, actualmente la
impugnacidn debe intentarse mediante el medio de defensa principal, ya sea
el recurso administrativo o el juicio de nulidad, circunstancias que hacen
necesario el estudio de los requisitos que debe contener la demanda, asi -
como 1os anexos que deben acompafiarse a la misma.

Dentro de este contexto tenemos que, el articulo 197, dispone que to-
dos los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,~
deben sujetarse a las disposiciones legales contenidas a lo largo del Titu
lo VI del propio CGdigo, excepto cuando no se contemple algun caso concre—
to, hipdtesis en la cual se aplicard supletoriamente, en lo conducente, el
C&digo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que se trate de institu-
ciones previstas en materia fiscal y se adecue al procedimiento contencio-
so. Este mismo precepto establece que en caso de que el juicio lo prome--
van m3s de dos personas, deberdn nombrar representante comun y, en caso de
no hacerlo lo hard el magistrado instructor. Por su parte el articulo 198,
nos menciona quienes pueden ser parte en el juicio; asimismo nos dice que-
en la demanda sdlo podrd aparecer un demandante, salvo en los casos que se
trate de la impugnacidn de resoluciones conexas que afecten los intereses-
juridicos de dos o mas personas, hipdtesis en la cual podrén promover el -
juicio en un sdlo escrito, debiéndo nombrar un representante comun.

En este orden de ideas, aunado a lo anterior, podemos afirmar que el-
primer requisito que debe contener la demanda, es que la misma esté signa-
da por quien la formule, so pena de tenerla por no presentada, excepto cu-
ando el demandante no sepa o no pueda firmar, caso en el cual imprimira su
huella digital y firmard otra persona a su ruego. Este requisito es por de
mis ldgico, ya que tiene como fin que el contenido de la promocidon se le -
atribuya al contribuyente que la formula =fectivamente, ya jue ello impli-
ca un acto juridico en el gue debe de =xistir una persona gue sea su titu-
lar o su emisor.
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Por otra parte, al igual que en la fase oficiosa, en los juicios que-
se promueven ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn no se admite la ges-
tidn de negocios, razén por que toda persona que NO promieva a nombre pro-
pio debe de acreditar no sblo su representacidn, sino que ademis, ésta le-
fue otorgada, por lo menos en la fecha de la interposicidn de la demanda o
en que se produjd la contestacidn.

Ahora bien, conforme a lo presupuestado en el articulo 200 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, la representacidn de los particulares puede otor-
garse mediante escritura piblica o bien a través de carta poder signada —-
ante dos testigos y ratificadas las firmas, tanto del otorgante como de —-—
los testigos, hecho que se puede realizar ante notario o ante los Secreta-
rios del propio Tribunal Fiscal. Igualmente, los administrados o sus repre
sentantes, tienen la oportunidad de autorizar, por escrito, una persona pa
ra oir y recibir notificaciones, autorizacidon que deberd de recaer en un -
Licenciado en Derecho. Vale destacar la enorme importancia y gran trascen—
dencia gue trae consigo la autorizacidn, antes anotada, pues la persona so
bre quien recaiga dicha autorizacidn, siempre que sea Licenciado en Dere--
cho, ademis de estar facultada para recibir notificaciones, podrd hacer ——
promociones de tramite, ofrecer pruebas, presentar alegatos e interponer -
recursos.

Por cuanto hace, especificamente, a la Demanda, el Cddigo Fiscal de -
la Federacidn, establece en su articulo 207 los términos y condiciones que
deben de observarse para su interposicidn; asi tenemos que, conforme a di-
cho precepto, la demanda debe presentarse por escrito, directamente ante -
la sala Regional en cuya circunscripcidn radique la autoridad que emitid -
la resolucién impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
en que surta sus efectos la notificacién. No obstante lo anterior, el de--
mandante tiene la posibilidad de enviar su demanda por correo certificado-
con acuse de recibo, siempre y cuando tenga su domicilic fuera de la pobla
cidn donde se encuentre la sede de la Sala o cuando &sta se encuentre en ~
el Distrito Federal y el domicilio del interesado fuera de &l. Haciendose-
notar que el envio, necesariamente, deberd hacerse en el lugar en que resi
de el demandante.
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Aunado a 1o anterior, los articulos 208 y 209 del C&digo Fiscal, esta
blecen con precisidn y claridad tanto los datos que debe contener la deman
‘da como los anexos que se deben exhibir con la misma. Consecuentemente, a-
continuacifn analizaremos en forma breve tales preceptos.

En este orden de ideas y, conforme a lo dispuesto por el primero de ~
los numerales citados, toda demanda debe sefialar:

ART. 208.- La demanda deberd indicar:

I. El nombre y domicilio del demandante.

II. la resolucidn que se impugna.

III. La autoridad o autoridades demandadaS.....cviceevsoss

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. las pruebas que ofrezca.

VI. La expresidn de los agravios que le cause el acto im--
pugnado.

VII. El nombre y damicilio del tercero interesado, cuando-
lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, II,
III y VI, el magistrado instructor desechard por improcedente
la demanda interpuesta.

Es indudable que el cumplimiento del articulo anterior, es de suyo im
portante, no sdlo porque de ello depende, en gran medida, el exito o fraca
so del juicio, sino que su incumplimiento, en algunos puntos especificos,-
deja sin oportunidad de defensa al particular, tal como lo previene el Gl-
timo parrafo del precepto transcrito. No obstante lo anterior, desde nues-
tro particular punto de vista, pensamos que la sancidén a que alude dicho -
numeral numeral es exagerada, por 1o gque hace a la omisidn de los requisi-
tos contenidos en las primeras tres fracciones; por lo que respecta a la -
ausencia de agravios, creemos que no existe la necesidad de que se imponga
tal sancidn, ya que la misma ya se encuentra prevista como una causal de -
improcedencia en la fraccidn X del articulo 202 del mismo Cddigo Fiscal de
la Federacién.
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Respecto del articulo en comento, nos parece prudente hacer mencidn a
la reforma de que fue objeto dicho numeral, a partir de 1990, ya que cree-
mos que la alteracidn o modificacién que sufrid el Gltimo pirrafo del pre-
cepto citado, no fue del todo afortunada, pues a pesar de que la misma se-
verificod con la finalidad de agilizar los procesos, c¢llo no se cumple del-
todo, pero si, en cambio, representa para el demandante mayores riesgos en
la consecucidn de sus pretensiones.

A continuacidn y, a efecto de que normemos mejor nuestro criterio, he
mos considerado necesario transcribir textualmente el contenido del Gltimo
parrafo del articulo 208, antes de ser reformado.

"Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones
II, III y VII, el magistrado instructor requerird median-
te notificacidn personal al demandante para que los pro--—
porcione en el plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de
no hacerlo en tiempo se tandra por no presentada la deman
da. Si se omiten los datos de la fraccidn I, el requeri--
miento se hard mediante notificacidn por lista.”

Conforme al contenido del pirrafo transcrito, podemos concluir afir--
mando gue la reforma, citada con antelacifn, no s8lo reduce las posibilida
des de defensa del particular, sino que ademds es ambigua e incongruente,=
motivos por los que nosotros proponemos se reforme nuevamente 21 citado pd
rrafo y se vuelva al texto que tenia hasta 1989.

Ahora bien, respecto de los requisitos a que se contrae el articulo -
208, es importante mencionar que aun cuando, en un momento determinado, --
nos parezca alguno de ellos supeficial, si estd en nuestras manos cumplir-~
lo, debemos de hacerlo, ya que mientras contemos con mayores elementos de-
conviccidn, mayores serdn nuestras posibilidades de exito. En relacidn a -
lo anterior, debomos de recordar que cuando la Secretaria de Hacienda y -—-
Crédito Plblico sea parte en el juicio, el demandante debe citar la clave-
gue se le haya asignado en el Registro Federal de Contribuyentes, conforme-

a lo que dispone el articulo 27 del propio Codigo.
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Para concluir el &nalisis del articulo en comento, gueremos recordar—
que es bien importante que en la demanda se sefale con toda claridad y pre
cisidn el nombre y domicilio del demandante, ya que de ello depende que se
determine la competencia de la autoridad, asi tambi&n cabe mencionar que -
existe la posibilidad de que el actor sefiale un domicilio convencional pa-
ra oir y recibir notificaciones. Asi mismo es trascendental e importante -
que la resolucidn de fondo gue se combate tenga el cardcter de definitiva,
es decir, que en contra de la misma no proceda algin medio de defensa o en
su defecto en caso de que proceda algin recurso, éste sea optativo para el
particular,

Por lo que se refiere a la autoridad o autoridades demandadas, dicho-
car@cter lo tendrdn quienes hayan emitido el acto. Existen ademis de los -
mencionados requisitos otros tres requisitos que son de suma importancia,-~
como lo es el que se haga mencidén en la demanda, de una manera suscinta y-
clara cuiles son los hechos gue motivaron el conflicto, asi como expresar-—
los argumentos y razonamientos tendientes a destruir los fundamentos del -
acto impugnado, es decir, la expresién de los agravios gue se causen con -
el acto impugnado; es igualmente importante que las pruebas se ofrezcan en
los té@rminos y condiciones que la propia ley pravee, so pena de que se ten
gan por no ofrecidas.

Como complemento de lo anterior, el articulo 209 del CGdigo Fiscal de
la Federacidn, cita los anexos que deben exhibirse con la demanda, el cual
dada su importancia, a continuacidn nos permitimos transcribirlo.

ART. 209.- El demandante deberd adjuntar a su instancia:

I. Una copia de la misma para cada una de las partes-
y una copia de los documentos anexos para el titular a -
que se refiere la fraccidn I1I del articulo 198 o, en su
caso para el particular demandado.

II. El doctumento que acredite su personalidad o en el
que conste gue le fue reconocida por la autoridad deman-
dada, o bien sefialar los datos de registro del documento
con el que acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federa
cidn, cuando no gestione en nombre propio.

III. El documento en gue conste el acto impugnado o,
en su caso, copia de la instancia no resuelta por la au-
toridad.
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1V. Constancia de la notificacién del acto impugnado,
excepto cuando el demandado bajo protesta de decir ver--
dad que no recibid constancia o cuando hubiere sido por-
correo. Si la notificacién fue por edictos debera sefia--
lar la fecha de 'a Gltima publicacidn y el nombre del --
Srgano en que ésta se hizo.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el =
cual deberd ir firmado por el demandante.

VI. Derogada.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a -
que se refiere este precepto, el magistrado instructor -
tendrd por no ofrecidas las pruebas, o si se trata de —-
los previstos en las fracciones I a IV se tendrd por no-
presentada la demanda.

Respecto del texto del precepto legal transcrito, es importante desta
car lo siguiente:

1.- Por cuanto hace a la copia de la demanda, asi como de los anexos—
que se adjunten, a la misma, ésta debe ser para cada una de las partes del
Jjuicio. Destacandose que el demandante sblo tiene obligacidén de exhibir --
los anexos de referencia, Onicamente para el titular de la Secretaria de -
Estado u Organismo Descentralizado del cual dependa la autoridad a quien -
se le impute la notificacidn del acto impugnado; situacidn, esta Gltima --
que a la luz de la 1l&gica juridica, es congruente, pues la copia de la de-
manda para las partes, representa para las mismos una mejor posibilidad de
defensa para sus intereses.

2.- Como una consecuencia 1dgica de que en materia fiscal no es admi-
sible la gestién de negocios, el promovente debe de adjuntar a su libelo -
el documento gue acredite su personalidad, cuando no promueva a nombre pro
pio.

Concluiremos el andlisis del articulo en comento, haciendo referencia

a la reforma sufrida por dicho precepto, reforma que entro en vigor a par-
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tir de enero de 1990. En efecto, a partir de la fecha sefialada la omisidn-
de los requisitos a que alude el articulo 209 del Cddigo Fiscal, trae como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas las pruebas o bien por no pre-
sentada la demanda, situacidn ésta que, sin lugar a dudas, representa un -
grave riesgo para los administrados; razon por la cual es recomendable que
antes de presentar, ante la autoridad correspondiente, la demanda respecti
va, es importante que se rebice minuciosamente, con el objeto de que, al -
interponer su demanda, tenga la plena certeza de gue &sta cumple integra y
cabalmente con los requisitos a que se contraen los articulos 208 y 209 --
del C&digo Fiscal de la Federacidn.

Respecto de la reforma que se le hizo al dltimo pirrafo del articuleo-
209 del Cddigo Fiscal, pensamos que dicha modificacidn es poco afortunada,
ya que, si lo que se pretende es agilizar la secuela procesal de los jui--
cios que se encuentran en tramite, pensamos que existen otras formas para-
lograr ese objetivo de una manera real y eficaz. S8lo como glosario a cor-
tinuacidn, nos permitiremos transcribir el texto anterior del Gltimo parra
fo del numeral citado, mismo que del simple cotejo que se haga con el te>~
to actual, nos servird de pdrametro para determinar la eficacia o inefica-

cia de la reforma mencionada.

"Cuardo no se adjunten a la demanda los documentos a gue se -
refiere este precepto, el magistrado instructor requerird, medi-
ante notificacidn persecnal al demandante, para que los presente-
en un plazo de cinco dias, apercibiéndolo de gue de no hacerlo -
se tendran por no ofrecidas las pruebas respectivas, o si se t:a
ta de los previstos en las fracciones I a IV, se tendrd por no -
presentada la demanda."

Heches las anteriores reflexiones, a continuacidn mencionaremos los -
requisitos que deben de observarse, especificamente en lo referente a la -
impugnacién de las notificaciones, conforme a lo previsto por el articulo-
209 Bis del propio C&digo Fiscal de la Federacidn.

Dentro de este contexto, debemos recordar gue el precepto legal antes
citado, establece dos hipdtesis a través de las cuales el administrado, -—-
puede acudir a juicio. La primera se actualiza cuando el particular acude-
a juicio y manifiesta conocer el acto, materia de notificacion, a pesar de
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que este no se le notificd o lo fue ilegalmznte. Bajo estas circunstancias
el actor debz impugnar la notificacidn en la propia 3demanda, debiendo mani
festar 'la fecha en que lo conocid, expresando los conceptos de nulidad res
pectivos. Ahora bien, si la Jdemanda se interpone para impugnar tanto el --
acto administrativo como la notificacidn, los conceptos de nulidad deben -
expresarse conjuntamente; pero en caso de no ser asi, sdlo se expresaran -
los que se fommulen contra la notificacién.

La segunda hipdtesis se da cuando 21 actor acude a juicio y niega co-
nocer el acto administrativo; bajo tales premisas, el actor lo ‘manifestard
en su demanda, sefalando la autoridai a quien atribuya 21 acto, su otifi-
cacidn o su =zjescucidn.

En consecuencia, es importante gue, al formularse la demanda respacti
va, debe tenerse cuidado de cumplir con todos v cada uno de los reguisitos
anotados a 1o largo del inciso que nos ocupa, yva que como lo pudimos cons-
tatar, la omisidn de alguno de tales requisitos, deja al demandante sin --
ninguna posibilidad de defensa.

B). PRUEBAS.- Al igual que 2n el punto jue antecede, dividiremos el -
tema en comento 2n dos etapas. Ocupands la primera para hacer el andlisis-
de las pruebas que son admisibles en tratdndose de los recursos administra
tivos; dejando, como consecdencia l8gica, la segunda etapa »ara el estudio

de las pruebas correspondientes al juicio de nulicad.

Asi, dentro de aste rubro, podemos distinguir tres elementos a saber:
alel medio de prueba, gue no 2s otra cosa que el acto mediante 2l cual se-
suninistra conocimiento sobre alquna cosa en especifico; que forme parte -
en el proceso; b) el drgano de prueba, el cual se refiere concretamente a-
la persona, fisica o moral, portadora de un medio de prueba, esto 2s, es -
la persona que suministra =n el proceso =1 conocimiento del objeto de la -
prueba; v, c) el objeto de la prueba, que es aquéllo que hay que Jetermi--
nar en el proceso.

Al respecto, vale sefialar lo que estipula el articulo 289 del Cédigo-
de Procedimientos Civiles, vigenta para el Distrito Federal, mism> qu2 a -
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continuacidn transcribiremos: -

ART. 289.- Son admisibles como medios de prueba aguellos
elementos que puedan producir conviccidn en el &nimo del
juzgador acerca. de los hechos controvertidos o dudosocs.”

En este orden de ideas, podemos definir a las pruebas, en si, camo: -
"Todos aquellos medios o elementos mediante los cuales se pretende no sblo
demostrar, a la autoridad, la veracidad o falsedad de determinada circuns-
tancia, sino que ademis se persigue demostrar las violaciones en que incu-
rrid alguna autoridad, al emitir el acto, ya sea por aplicacidn inexacta o
bien por la inobservancia de la propio ley; persiguiendose ademis que el -
juzgador quede plenamente convencido de los argumentos que al efecto se ha
yan vertido."

Ya dentro del tema, materia de estudio, el Cddigo Fiscal de la Federg
cién en su’articulo 130, establece que en los recursos administrativos, -
son admisibles todo tipo de pruebas, excepcion hecha de la testiminial y -
de la confesional de las autoridades, mediante la absolucidn de posiciones.
Sin embargo, ello no quiere decir que no se puedan solicitar, a dichas au-
toridades, informes relacionados con los hechos que consten en sus expedi-
entes o bien de documentos que corran agregados a ellos. Igualmente, exis-
te la posibilidad de que, hasta en tanto no se dicte resolucién, las par--
tes pueden ofrecer pruebas supervinientes, es decir, aquellos documentos o
constancias de los cuales se desconocia su existencia, durante el t&rminc-
para su ofrecimiento.

En relacidn a lo anterior, es prudente hacer algunas disquisiciones,-
a efecto de tener una mejor Optica del tema en comento, Asi tenemos gque, -~
por lo que se reficre a la inadmisibilidad de las pruebas testimonial y --
confesional, mediante la absolucidn de posiciones a cargo de las autorida-
des, consideramos que es una medida acertada y congruente, a la luz de la-
légica juridica, ya que hay que recordar gue las pruebas, son los medios,-
que persiguen crear conviccién en el animo del juzgador, por lo que ademis
de ser veraces, deben ser idonéas y acordes con la realidad juridica.
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En cuantc a la prueba confesional de las autoridades, mediante la ab~
solucién de posiciones, no es admisible como medio ‘de prueba, en virtud de
su inidoneidad, puesto que como todos sabemos, dicha probanza versa sobre-
hechos propios de la parte absolvente, hipotesis que no encuadra con las -
autoridades fiscales, toda vez que las funciones que estas realizan son -—
propias de la dependencia u organismo que represente. Esto es, su titular—
realiza las funciones que de acuerdo con la Ley de la Administracidn Plbli
ca Federal le han sido encamendada, mds sin embargo, ello no puede ser con
siderado como un hecho propio de la persona fisica en si; razones por las
cuales concluimos que la inadmisibilidad de la prueba confesional a cargo-
de las autoridades fiscales, mediante la absolucidn de posiciones no sdlo-
es una medida aceptada sino que ademis ello representard mayores garantias
para los contendientes, debido a que tendrén la certeza de que las proban~
zas que ofrezcan y le sean permitidas por la ley, los conducirdn a alcan--

zar sus pretensiones.

Por otra parte, tal como ya lo citamos con antelacidn, las partes tie
nen la posibilidad de ofrecer pruebas supcrvenientes, es decir aquellos --
documentos o constancias de los cuales desconocian su existencia dentro -—
del término que conforme a la ley se tuvieron que ofrecer, ello siempre y-
cuando alin no se hay dictado la resolucidn correspondiente, siendo requisi
to indispensable que al momento de ofrecerse las citadas pruebas, se mani-
fieste bajo protesta de decir verdad que se desconocia la existencia de —-
dichos documentos.

Ahora bien, si al momento de ofrecer las pruebas, no obran en poder -~
del recurrente los documentos en que constehn, porgue no hubiese podido ob
tenerlas, no obstante de que se trate de documentos que de acuerdo con la-
ley tenga a su disposicidn, entones tendrd que sefialar con claridad el lu-
gar o archivo en que se encucntren, debiendo identificar con toda preci---
s5idn los documentos de que se trate; ello con la finalidad de que la auto-
ridad fiscal requierd a la dependencia u organismo en gue se encuentren, -
que los remita ante su presencia, cuando legalmente sea posible tal cir--—-
cunstancia. Vale aclarar que el recurrente tiene a su disposicién los docu
mentos, cuando de manera legal pueda obtener copia certificad o constancia

de sus originales, por lo que scrd suficiente que anexe a su recurso copia
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sellada en donde conste que ha hecho la solicitud de los mismos. Igualmen-
te, el-particular, podrd pedir y la autoridad fiscal deberd cumplirlo gue-
se recaben todas y cada una de las pruebas que corran agregadas al expe---
diente del que se haya originado el acto impugnado, siempre y cuando el —-—
interesado a0 hubiese tenido la oportunidad de obtenerlas.

En mérito de lo expuesto, podemos colegir que el particular al inten-
tar impugnar una notificacifn, no sdlo tiene que preocuparse de hacerla va
ler mediante el recurso administrativo idéneo, sino que ademis deberd de -
investigar a conciencia si las prucbas documentales que vaya a ofrecer se—
encuentran legalmente a su disposicidn, o cn caso contrario tener plenamen
te identificados los documentos respectivos, asi como el lugar en gue es—-
tos se encuentren, a efecto de manifestarlo, en su ocurso correspondiente.
Sin embargo, si determina que los documentos se encuentran a su disposi--—-
cidn, deberd hacer la solicitud correspondiente, anexando al recurso la cg
pia sellada de dicha solicitud so pena de que se tengan por no ofrecidas -
las probanzas de referencia, con las consecuencias legales inherentes.

En este orden de ideas ¥y, una vez Jue han sido desahogadas las prue--
bas ofrecidas y admitidas a las partes, la autoridad fiscal al emitir su -
resolucidn debe valorar las mismas conforme a derecho, existiendo al res——
pecto una total libertad para la autoridad que conozca del recurso para re
solverlo sin tener que ajustarse, necesariamente, a la forma prevista por-—
el articulo 130 del Cddigo Fiscal, hipotesis en la cual la resoluciGn debe
contener las bases y argumentos del porqué se adquirid una conviceién dis-
tinta acerca de los hechos.

No obstante lo anterior, edxisten algunas pruebas que tienen un valor
determinado concretamente en la ley. Asi tenemos que conforme al precepto-
antes anotado, la confesidn expresa del rccurrente, los hechos afirmados -
legalmente, en documentos piblicos por autoridad, asi como las presuncio--

nes juris et de juris, hacen prueba plena. Al respecto y para evitar si---
tuaciones confusas, dedbemos hacer algunas reflexiones; en primer lugar --
debemos de recordar que el precepto en comento por una parte no admite la-
prueba confesional y por otro lado a dicha probanzale concede valor proba-
torio pleno, sin embargo dicha situacidn no es contradictoria, ya que se -
tiene que tener presente que solo es inadmisible la prueba confesional a -
cargo de las autoridades fiscales mediante la absolucidn de posiciones, -—
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por lo que en tratandose de la confesidn expresa del propio recurrente,. -~
asi como de los hechos que se encuentren legalmente afirina&os, por autori-
dades en documentos plablicos, tal probanza es legalmente procédente y el -
cidigo les concede el valor antes referido.

Por otra parte debe de aclararse gue si en los documentos piiblicos a-
que nos referimos, en el pdrrafo gue antecede contienen sdlo declaraciones
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, tales documentos u-
nicamente probardn en su extremo, gque ante la autoridad que los expidid, -
se hicieron tales manifestaciones o declaraciones; pero en ningin caso pro_
bardn la verdad de lo manifestado o declarado. En este sentido recuerdese-
que son documentos piliblicos todos aquéllos cuya formacién se encuentra, ~-
por ley, encamendada a un funcionario piblico revestido de fé piblica, den
tro de los limites de su competencia, asi cowo los expedidos por funciona~
rios pdblicos en el ejercicic de sus funciones, aclaradndose que la calidad
de plblicos se demuestra por la existencia reqular sobre los decumentos de
los sellos, Eiz’mas_u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan —-

las leyes.

Para concluir lo referente a las pruebas en la fase oficiosa, estas -
deben de ofrecerse observandose lo dispuesto por los articulos 122 Frac-—-
cidn III y peniltimo parrafo, asl como 123 Fraccion IV y Gltimo pirrafo, -
a los cuales nog remitimos, so pena de gue se tencan por no ofrecidas di--

chas probanzas.

Per 1o gue hace al juicio de nulidad, estas deberdn de ofrecerse con—
forme a lo dispuesto por los articulos 208 fraccidon V y 209 fraccidn VII -
ya que de no ser asi y conformz a las reformas que entraron en vigor a par

tir de 1990 se tendran por no otrecidas dichas probanzas. En otras pala
bras las pruebas que sc ofrezcan deberdn de anunciarse en el escrito de -—-
demanda, debiéndose anexar =n su caso, el cuestionario para el périto, fir
mado por el demandante sefialandose su nombre y el domicilio. Asi wismo, si
se ofrece testimonial, debe proporcionarse su nombre y domicilio, teniéndo
la facultad el oferente de la prueba de pedir su citacidn, cuando manifies

te no poderlos presentar pov si mismo.



---121-—-

D2 acuerdo con lo anterior y en comparacidn a lo manifestado respecto
de las prusbas en la fase oficiosa, salta a la vista el hzcho de Jue en el
juicio de nulidad hablemos de prueba testimonial, situacién que es legal--
meni:e procedente conforine a lo presupuestado por el articulo 230 del Cadi-
go Fiscal de la Federacidn, mismo que a la letra dica:

ART. 237.- En 1os jaiclas Jue se traniten ante el Triba-

' Fiscal de la Federacidn, serdn admisibles toda clase
de pruebas excepto la de confesidn de las autoridades me
diante la absolucidn de posiciones.

Las pruebas supervinientes podran presentarse siempre
que nose haya dictado sentencia. En este caso, el magis-
trado instructor ordenard dar vista a la contraparte pa-
ra que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su de-
recho convenga.

El magistrado instructor podrd acordar la exhibicidn-
de cualquier documento que tenga relacidn con los hechos
controvertidos o para ordenar la prictica de cualquier -
diligencia.

Ahora bien, por lo que hace a la valoracidn gue debe darse a las pro-
banzas ofrecidas y admitidas oportunamente en juicio, se dan las mismas re
glas que en su momento mencionamos para la fase oficiosa, por lo que en ta
les circunstancias y en obvio de esteriles repeticiones, nos remitimos a -
ellas, para los efectos correspondientes. No obstante lo anterior, haremos
referencia a alqunos puntos sobresalientes de algunas probanzas, como son-
la testimonial, la pericial, asi como a las documentales, recogid@ndo para-
tales efectos lo que al respecto sefiala el Cddigo Fiscal de la Federacién.

En cuanto a la prueba testimonial, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 165 del C3digo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn su—-
pletoria, toda persona que tenga conocimiento de 1los hechos que se preten—
den probar, tiene la obligacifn de declarar. Por lo que se refiere a su -
desahogo, se requerirad al oferente para que presente a sus testigos en un-—
dia y hora previamente sefialado; sin embargo, si al ofrecer la prueba el -
oferente de la misma manifesto no poder presentarlos, el magistrado ins-——
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tructor los citara, sefialandoles, el dia y hora en qgue deban de comparecer
a rendir su testimonio. Al respecto, debemos de apuntar que de los testimo
nios, que se rindin, deberd de levantarse un acta pormenorizada, pudiéndo-
las partes o el magistrado, formularse todas las preguntas y repreguntas -
que estimen pertinentes y que tengan relacidn directa con los hechos con--
trovertidos o bien cuando tiendan a hacer alguna aclaracidn de cualesquie-
ra de las respuestas emitidas. Aclardndose que las autoridades rendirdn --
por escrito su testimonio.

Respecto de la prueba testimonial, hay que recordar que debe de ser —
ofrecida en el escrito de demanda o contestacidn, seglin sea el caso, indi-
candose claramente los hechos sobre los que verse, ademas de proporcionar-—
se el nombre y domicilio de los testigos. Ahora bien, de acuerdo con lo ~-
dispuesto por el articulo 173 del C&digo Federal de Procedimientos Civiles
no se requiere la exhibicién de interrogatorios, ya que las preguntas se -
formularan en forma oral y directa por las partes, sus abogados inclusive-
por el magistrado, al testigo; en primer término para el oferente de la —-—
prueba y postariorme las denis partes, por otro lado, cuando a juicio del-
tribunal se puede perjudicar el resultado de la investigacidn por demora,-
puede permitir que, a raiz de una respuesta, las demis partes o el propio-
tribunal hagan las repreguntas relativas a ella.

En cuanto al interrogatorio, las preguntas y reprequntas que conten——
ga, deben formularse en términos claros y concretos, tendientes a conducir
al esclarecimiento de la verdad, procurindose gue en una sola pregunta no-
se contenga mias de un hecho y no hechos o circunstancias diferentes pudién
dose hacer de manera afirmativa o inquisitiva. Si las preguntas o repregun
tas no relnen dichos requisitos, serd desechadas de plano, sin que, al res
pecto, proceda recurso alguno. mis sin embargo, se asentardn literalmente-
en autos. Por Gltimo, cuando sc de el caso, de que el testigo no contesten
algin punto, haya incurrido en contradiccidn o se haya expresado en t&rmi-
nos ambiguos, las partes interesadas, pueden llamar la atencidn al tribu--—
nal, para que, de estimarlo pertinente, exija a aquél, respuestas concre——
tas y las aclaraciones que sean procedentes.

Por lo que respecta a los documentos piblicos, ya con antelacidn cita
mos cuales reciben dicha denominacién, y las caracteristicas de los mismos
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por tales motivos, en obvio de repeticiones nos remitimos a dichas manifes
taciones. Por otra parte los documentos privados, dice la ley, son todos -
aquéllos gue no relinen los requisitos y caracteristicas de los documentos-
piblicos. Los documentos privados deberdn de exhibirse en su originales, -
pero cuando formen parte de un libro, expedientes, o legajo, se exhibirin-
para que compulse la parte que sciialen los interesados. Por lo gue hace a-
los documentos piblicos, ya que con antelacidn sefialamos, que en caso de -
que no obren en poder del demandante o bien no haya podido obtenerlos a pe
sar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposi--—-
cidn, esto es, cuando puede obtenerse copia autorizada de los originales o
de las constancias, teniéndose en cuenta que en ningiin caso se requerird -
el envid de un expediente administrativo, dicho demandante deberd de sefia~
lar el archivo o el lugar en que se encuentren, identificandolos plenamen-
te, am efecto de que a su costa se mande expedir copia de ellos o bien se-
solicite su remisidn, cuando ésta sea legalmente posible. Si se trata de -
documentos que el pramovente tenga a su disposicidn, bastard que adjunte a
la demanda la copia sellada del escrito en que los haya solicitado.

Rhora bien, a pesar de que el demandante haya hecho la solicitud de -
determinados documentos, las autoridades o funcionarios competentes, no --
obstane ser su obligacidn, no los expiden con la oportunidad debida, la --
parte interesada puede pedir al magistrado instructor que requicra a los -
omisos. Por otro lado, se establece que si la aitoridad demandada no =xpi-
de sin causa justificada, las copias de los documentos ofrecidos por el de
mandante, para probar hechos imputados a aquélla, siempre que dichos dom-
mentos hayan sido plenansate identificadns ea cuaito a su contenido y ca--—
racterisiticas, se presunird que los hechos gque se pretendsn provar con ta
les documentos, son ciertos. Sin =mbargo, cuando la autoridad omisa no sea
parte, podrd hazarse acreedord a una sancidn pecunaria hasta pPor un monto-
equivalente al salario minimd gensral vigente en @l DJistrito Tedzcal eleva
do al trimestre. Madida, ésta que nos parece acertada, ya jue con =llo pen
samds se pretends agilizar los tramites. Por Gltimo si en la practica admi
nistrativa normal, no 2s posible expedir las zopias solicitadas, en un tér
mino prudente, las autoridades podrdn solicitar un plazo adicional para --
que se verifiguen las diligencias extraordinarias que sean necesarias, pe-
ro en caso de gue los documentos no se localizen, el magistrado, podrd de—
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terminar, que en tales circunstancias se ésta frente a una cmisidén por cau
sa justificada. Tal como lo prevee el articulo 233 del Cédigo Fiscal.

Por lo que corresponde a los dictamenes periciales, &stos son necesa-
rios, cuando expresamente lo determine la ley, iqualmente tendrda lugar en—
las cuestiones de un negocio relativas a alguna ciencia o arte. Esta pro--
.banza, cabe hacer notar, reviste ciertas caracteristicas especiales, tanto
en su ofrecimiento, como en su desahogo, tal como se deduce del contenido-
de los articulos 208, 209 y 231, entre otros del Cddigo Fiscal; siendo en-
este {iltimo en donde encontramos las reglas a gue se debe de sujetar la --
misma, reglas que a continuacidn trataremos de resumir brevemente; primera
mente, en el auto gue se acuerde la constestacidn de la demanda o de su am
pliacidn, se requerird a las partes para que en un plazo de 10 dias presen
ten a sus peritos, para que estos acrediten gue reunen los requisitos lega
les, tener titulo en la ciencia o arte al que pertenezcan la cuestién so--
bre lo que han de emnitir su dictamen, acepten el cargo y protesten su le--
gal desempefio, con el apercibimiento de qgue si no lo hacen sin justa cau--
sa, o el perito no reune los requisitos respectivos, sdlo se tomard en —-—
cuenta el peritaje de la parte que haya dado cumplimiento al requerimiento

Para su desahogo el magistrado instructor, cuando lo juzge pertinente
Yy lo permita la naturaleza de la cuestidn, presidird la diligencia, sefia—-
lando el lugar, el dia y la hora, para que reciba la recepcidn de dicha —-
probanza, estando facultado para pedir a los peritos todas las declaracio-
nes que estime oportunas, llegando incluso a exigirles la practica de nue-
vas diligencias, Ahora bien, al momento de que se les discierna el cargo,
se les concederd un plazo minimo de 15 dias para que rindan su dictawen, a
percibiéndo a la oferente de la prueba gue sdlo serd tomados en cuenta los
dictamenes emitidos en el término o plazo concedido.

Por otra parte, si existe causa justificada, no se ha vencido los t&r
minos mencionados, con antelacidn, y ne se ha sustituido a algin perito —-
conforme a la fraccidn 1 del articulo en comento, las partes podran solici
tar la sustitucién de su perito, sefialando su nombre y domicilio, para los
efectos mencionados., Vale aclarar que si existe causa justificada deberd -
ser comunicada al magistrado instructor.
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Una vez que hayan sido emitidos los dictamenes correspondientes, si -
estos fueren contrarios o discordes, en relacidn a uno o unas de los pun--
tos biasicos, respecto de 1o gue verso la prueba, la Sala Regional designa-
rd un perito tercero de los que tenga adscritos, pero si no lo hubjese de-
la ciencia o arte sobre el que verse el peritaje, la sala bajo su responsa
bilidad designard a la persona que deba de emitir el dictamen respectivo -
quedando a cargo de las partes, el pago de sus honorarios. Cuando este G1-
timo deba ser valuador, el nombramiento deberd recacr en una institucidn -
fiduciaria.

Rhora bien, como puede colegirse de la simple lectura del articulo —-
230 del Cidigo Fiscal de la Federacidn, &ste no hace un sefialamiento espe-
cifico respecto de cuales son las pruebas que pueden ofrecerse en el jui--
cio de nulidad, sin embargo, ello no constituye problema alguno, ya que de
bemos de tener presente que conforme a lo previsto por el Ordenamiento Le-
gal, antes citado, concretamente en su numeral 197, el Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles se puede aplicar supletoriamente en todo aguello --
que no esté previsto en el Cddigo Fiscal; por tanto y, de acuerdo con lo -
anterior, podemos concluir afirmando que en los juicios que se tramiten --
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, son admisibles todas y cada una-
de las pruebas gque enumera el articulo 93 del C&digo Procesal mencionado,-
con excepcidn de la prueba confesional a cargo de las autoridades y madian
te la absolucidn de posiciones, por las razones ya citadas. Dada la impor-
tancia del Gltimo numeral citado, a continuacién n0s permitimos transcri--
birlo.

" ART. 93.- La ley reconcce como mzdios de prueba:
I. La confesidn.
1I. Los documentos piiblicos:
III. Los documentos privados;
IV. Los dictamenes periciales;
V. El reconccimiento o inspeccidn judicial:
VI. Los testigos;
VII. Las fotografias y actas taguigraficas y, en gene
ral, todos aquellos elementos aportados por los descubri
mientos de la ciencia; y
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VIII. Las presunciones, ‘

Ya para finalizar, diremos que tanto en -la fase ofic10§a como en la -
contenciosa administrativa, los hechos notorios son elementos que influyen
en el dnimo del juzgador para emitir su resolucién o sentericia’ correspon--
diente, por lo jue en tales circunstancias, deben de considerarse como me-
dios de prueba. ’ '

9.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION.

Anteriormente sefialamos que actualmente, la impugnacidn de una notifi
cacidn, debe intentarse a trav@s del medio de defensa principal, ya sea --
algun recurso administrativo o, en su defecto el juicio de nulidad, segun-
las propias caracteristicas Jue rodeen al caso en cuestidn. Igualmente, en
el decurso de nuestro trabajo, hemos dejado plenamzate explicads qus, tan-
to el articulo 129 com> el 209 Bis, del C&digo Fiscal de la Federacidn, es
tablecen dos formas mediante las cuales pued2 el adiministrado comparecer a
impugnar una notificacién. La primera cuando el recurrente o demandante co
noce el acto administrativo, a pesar de que &ste no se le notificd o se le
notificd® ilegalmente, razén por la gue al promover la impugnacidn debe ma-
nifestar tal que conoce el acto y la fecha en que lo conocid. En tanto que
en la segunda, se da cuando el administrado al interponer la impugnacién -
niega conocer el acto administrativo,en tal hipdtesis, al contestarse el -
recurso administratiyvo o, en su defecto la demanda de nulidad, la autori--

dad debe anexar copia del acto administrativo, asi como de su notificacidn.

lLas anteriores manifestaciones, son de suyo importantes, toda vez que
la autoridad competente para conocer de la impugnacidn, depende del hecho-
de que el administrado conozca o no el acto administrativo. Consecuentemen
te, nuestro 'tema lo desarrollaremos estudiando en primer término las hipd-
tesis mencionadas en relacidén a la fase oficiosa; haciendo, en segundo lu-
gar el mismo andlisis pero respecto al juicio de nulidad.

En este orden de ideas tenemos que, por lo que hace a la fase oficio-
sa, segun se colige del contenido de los articulos 121 y 129 fraccidn I, -
si el recurrente al impugnar una notificacién manifiesta que el acto admi-
nistrativo, materia de la notificacidn, no le fue notificado o que lo fue-
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ilegalmente, entonces la autoridad competente para conocer de la impugna--
cidn lo serd aquella que haya emitido o ejecutado el acto. Sin embargo, si
el recurrente niega conocer el acto administrativo, materia de la notifica
cién la autoridad competente ante quien se debe interponer el recurso es -
la autoridad que tenga a su cargo la diligencia de notificacidn, segun se-
deduce del propio articulo 129 en su fraccidn ITI.

Al respecto, debemos de sefialar que, el hecho de que el particular --
interponga el recurso administrativo de que se trate ante la autoridad com
petente para conocer del negocio, sin duda alguna, representa para el pro—
pio administrado la seguridad y la certeza de que su impugnacidn serd cono
cida y resuelta por la autoridad fiscal, competente para ello; pero ademis
ello se traducira en una mayor agilidad y celeridad en los asuntos que se-
estén tramitando. No cbstante lo anterior, si por alguna causa el recurso-—
se interpone ante una autoridad incompetente, ello no es ni debe ser moti-
vo de preocupacidn, en virtud de gue conforme a los presupuestos estableci
dos en el propio C&digo Fiscal, se constrifie a dicha autoridad a remitir -
de inmediato dicho recurso ante la autoridad que sea legalmente competente.
Situacidn esta Gltima que es plausible, ya que es garante de los derechos-
e intereses de los administrados.

Ya para finalizar lo referente a la impugnacién de las notificaciones
que se tramiten a través del Recurso de Revocacidn o del de Oposicidn al -
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, consideramos necesario mencio--
nar que, dichos recursos, cueatan con una regulacidn especifica en el Re--
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, concreta
mente en su articulo 144, en el cual se precisan quiénes son las autorida-
des competentes para tramitar y resolver los citados recursos. Sefialandose
entre otras a la Direccidn General Técnica de Ingresos, Direccidn de Recur
sos de Revocacidn, las Administraciones Fiscales Regionales, la Tesoreria-
de la Federacidn, la Direccidn General de Aduanas, la Direccidn de Procedi
mientos Legales, la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, asi como las Sub
procuradurias Fiscales Regionales, las Delegaciones Regionales del Regis--
tro Federal de Vehiculos, asi como las Administraciones Regionales de Adua
nas. Tambi@én son competentes, la Unidad Administrativa de la Secretaria --
que haya procedido a la determinacién del crédito o las autoridades fisca-
les de las Entidades Federativas Coordinadas mediante convenios o acuerdos
de coordinacién, asi como la Oficina Ejecutora.
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Expuesto lo anterior, a continuacidn nos ocuparemos del estudio refe-
rente al juicio contencioso administrativo; situacidn que nos conlleva a -
recordar que para que sea procedente dicho juicio, es indispensable que se
cumplan los requisitos de procedibilidad que al efecto se exigen. Es decir,
antes de acudir al juicio de nulidad, el particular, debe agotar todos los
medios de defensa legal que la ley establezca a su favor y, que puedan mo-
dificar o revocar el acto, salvo que éstos sean de caricter optativo, so -
pena de que se decrete la improcedencia del juicio.

Ahora bien, respecto del Tribunal Fiscal de la Federacidn, hemos de -
decir que, &ste es un Organo Contencioso-Administrativo, dotado de autono-
mia plena para dictar las resoluciones que tengan por objeto resolver con-
troversias que se susciten entre la Administracidn Piblica Federal o del -
Distrito Federal y los particulares. Dicho &rgano tiene su base constitu--
cional en el articulo 104 de nuestra Carta Magna: y, se rige por las dispo
siciones legales contenidas en la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la -
Federacidn. Actualmente se compone de un total de once Salas Pegionales, -
mismas que a su vez se integran por tres Magistrados y, una Sala Superior,
compuesta por nueve Magistrados.

Las Salas Regionales deben su divisidn y ubicacidn, a la competencia-
que tienen en razdn del territorio, .tal como se desprende de las normas eg
tablecidas en los articulos 21 y 24, de la citada Ley Orgénica. Al respec-
to, el fltimo numeral citado, expresa que las Salas Regionales por razdn -
territorio, de las resoluciones que dicten las autoridades ordenadoras con
sede en su jurisdiccidn. Debiendose entender como autoridad ordenadora, --
aquella que dicte u ordene la resolucidn impugnada o tramite el procedimi-
ento en que agquéllas se pronuncien,

por lo que hace a la comgetencia, por territorio, tambisn el articulo
25, de la mencionada ley, sefala que serd competente para conocer de la -—
impugnacién la Sala Regicnal con jurisdiccidn en la sede de la autoridad -
gue dictd una resolucidn administrativa favorable a un particular, cuando-
se pretenda nulificarla por parte de la propio autoridad administrativa.

Asimismo la citada ley, en su articulo 23, establece que las Salas Re

gionales tiznen comp2tencia para conocer ca los tuirios que se intenten en
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contra de resoluciones definitivas; entendiéndose a éstas, como aguellas -
que no admiten en contra recurso o medio de defensa alguno, excepto cuando
sean de cardcter optativo. Situacidn ésta Gltima que ya en su oportunidad
analizamos, por lo que en obvio de repeticiones nos remitimos a ello.

En resumen, por disposicidn legal, las cuestiones relativas a la com-
petencia, regiran en los casos en que las autoridades de las Entidades Fe-
derativas apliquen por coordinacién con las de la Federacidén o por delega-
cidn de facultades, las leyes y demids disposiciones fiscales federales. --
Asi también, puede decirse que la competencia se encuentra dividida en dos
grandes rubros a saber: a) por territorio, en la cual son competentes para
conocer de la impugnacién, las Salas Regionales en cuya jurisdiceidn radi-
que la autoridad que emitid, ejecutd o notificd el acto administrativo que
en su caso se impugne; b) por materia, en esta seran competentes las Salas
Regionales si al intentarse el juicio, se actualiza alguna de las hipte--
sis normativas a que se contrae 2l articulo 23 de la Ley Organica del Tri-
bunal Fissal de la Federacidn.

Ahora bien, sblo como comentario, sefialaremos que de acuerdo con el -
articulo 15 de la multicitada Ley Orgénica, la Sala Superior tiene campe--
tencia para conocer de los juicios que se tramiten ante el Tribunal y se -
encuadren en alguno de los supuestos que el propio numeral mencicna.

En conclusién y, estrictamente por lo gque respecta a la impugnacidn -
de notificaciones, - podemos afirmar que, si el acto administrativo que se-
alega no fue notificado o que lo fue ilegalmente, es impugnable conforme a
las reglas antes anotadas, serdn competentes, para conocer del negocio, --
las Salas Regionales en cuya jurisdiccién radique la autoridad que emitid,
notificd o ejecutd el acto., siempre y cuando se cumpla con lo ordenado por
el articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal; ello claro estd, cuando el
demandante manifiesta en su libelo conocer el acto administrativo. Sin em—
bargo, si al interponer la demanda, el administrado niega conocer el acto-
administrativo, entonces la autoridad competente para conocer de la impug-
nacién lo serdn las Salas Regionales en cuya jurisdiccidn radique la auto-
ridad encargada de verificar la notificacion.
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Atento a lo anterior y para concluir nuestra exposicién, insistimos -
en la necesidad que existe, en el sentido de gue el particular agote todas
las instancias legales instituidas a su favor, antes de acudir a promover-
el juicio de nulidad, salvo que sean de cardcter optativo, so pena de que-
se decrete la improcedencia del juicio. Destacidndose que si, por alguna --—
causa, el particular impugna la notificacidn y el acto administrativo o, -
sOlo la notificacidn, hacigéndo valer paralelamente tanto el recurso admi--
nistrativo como el juicio de nulidad, podrad oportunamente renunciar a la -
tramitacién de alguno de ellos, siempre y cuando el recurso administrativo
sea de caracter optativo, ya que de no ser asi, se actualizardn las causa-
les de improcedencia a que se enuncian en los articulos 124 fraccidn IIT y
202 fraccidn V, ambos del Codigo Fiscal de la Federacidn, tales afirmacio~
nes se pueden corroborar con la siguiente tesis jurisprudencial.

"El particular afectado por resoluciones definitivas—
que determinen créditos fiscales, puede elegir entre pre
sentar recurso de revocacidén o juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, pero en el supuesto de
que &1 mismo presente simulténeamente ambos mediocs de de
fensa legal, puede renunciar oportunamente a cualquiera-
de ellos, sin gue la consecuencia sea que le desechen —-
los dos, ya qgue el espiritu del precepto (articulo 161 -
C&digo Fiscal de la Federacidn 1961), es que no se dic—
ten resoluciones contradictorias y no el dejar al afecta
do en indefensidn al ser privado de su derecho de ser —-
oido en juicio." (33)

10.- SECUELA PROCESAL DE LA IMPUGNACTON.

Al igual que los anteriores temas que hemos analizado, el estudio del
presente tema lo realizaremos en dos partes a saber; dedicando la primera-
a hacer el andlisis referente a los recursos administrativos; en tanto que
lo relativo al juicio de nulidad sera estudiado en la segunda parte.

(33) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segunda Epoca, Nimero -
59, XI1-1984, p.306.
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Al respecto y, antes de iniciar el desarrollo del tema sujeto a estu-
dio, creemos que es conveniente hacer un breve recordatorio de algunas de-
las manifestaciones que hemos vertido a lo largo del presente capitulo.

En este sentido, en primer término debemos tener en cuenta que, para-
que sea procedente la impugnacién de una notificacidn, es menester que el-
acto administrivo, materia de la notificacidn, sea impugnable por medio de
algun recurso administrativo o en su defecto se trate de los recurribles a
través del juicio contencioss, segun sea el caso. Obedeciendo dicha situa-
cidn a las reglas que entraron en vigor a partir del 15 de enerc de 1988;-
toda vez que al dejar de tramitarse la impugnacidn por medio del recurso -
de nulidad de notificaciones, quedd fusionada o adherida al medio de defen
sa principal, recurso administrativo o juicio de nulidad, con la finalidad
de dar mayor celeridad y agilidad a los asuntos en tramite y, consecuente-
mente mantener con ello la vigencia del principio constitucional de justi-
cia pronta y expedita.

En segundo término, podemos afirmar que, la regla para decidir cual -
es el medio de defensa principal, para interponer la impugnacion consisti-
ra en que el afectado, antes de promover la impugnacién tendrd que anali--
zar, en primera instancia, la Ley que regule el acto administrativo, con -
el objeto de saber si dicha Ley instituye a su favor algun medio de defen-
sa con el cual pueda recurrir la notificacidn; ahora bien, en caso de que-
sI se establezea algun recurso o medio de defensa legal, el administrado -
deberd de tramitar la impugnacién por medio de dicho medio impugnatorio, -
observando las reglas que al efecto sefiala el articulo 129 del C&digo: sin
embargo, si la Ley es omisa al respecto, luego entonces la via idonéa para
impugnar la notificacidn serd el recurso de revocacién, el de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucién o en su defecto el juicio de nu-
lidad, segun corresponda.

Un tercer aspecto que debemos de traer a colacidn, consiste en el he-
cho gue tanto el articulo 129 como el 209 Bis del propio Cédigo Fiscal, —-
establecen dos hipdtesis de como puede comparecer el administrado, al acu-
dir a impugnar una notificacién. La primera cuando manifiesta conocer el -
acto administrativo a pesar de que &ste no se le notificd o se le notificd
ilegalmente; en tanto que la sequnda se da cuando el particular niega cong

cer el acto administrativo; hipdtesis que son de suyo importantes, ya que-
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de ello depende cu3l serd el trdmite a seguir para la substanciacidn y re-
solucidn de la impugnacidn.

Hechas las anteriores disquisiciones, a continuacidn iniciaremos el -
desarrollo formal de nuestro tema, en los t&rminos que indicamos.

Dentro del contexto de los recursos administrativos, de manera genéri
ca, tenemos que, una vez que ya ha sido identificado plenamente el recurso
idonéo para recurrir el acto administrativo y su notificacidn o, dnicamen-
te la notificacidn, el interesado lo interpondrd ante la autoridad que emi
tid o ejecutd el acto, ello claro estd si el recurrente acepta que conoce-
el acto, dentro de los 45 dias siguientes al en que surta sus efectos la -
notificacidn; debiendo manifestar la fecha en que lo conocid. Sin embargo,
si el recurrente al promover la impugnacidn, niega conccer la impugnacién,
luego entonces deberd de presentar, el escrito correspondiente, ante la --
autoridad encargada de realizar la diligencia de notificacidn, hipdtesis -
en la que la auvtoridad tiene la obligacién de darselo a conccer conjunta--
mente con la notificacidn que se hubiese hecho del mismo; en virtud de lo-
anterior, el particular cuenta con otro plazo de 45 dias para que en la --
ampliacién del recurso impugne el acto administrativo y su notificacién o,
s6lo la notificacién, segun convenga a sus intereses. Dicho plazo se compu
tard a partir del dia siguiente al en que la autoridad le haya dado a cong
cer el acto y su notificacidn.

Asi tenemos que una vez gue se ha dado cumplimiento a todos y cada ~-—
uno de los requisitos previstos en la ley, mismos a los que ya hicimos re-
ferencia, la autoridad cuenta con un término de cuatro meses para dictar y
notificar su resolucién, término que empezard a correr a partir de la fe--
cha en que se presentd el recurso; pues en casoO contrario podrd entenderse
que de manera ficta se ha confirmado el acto impugnado, pudiendo, en tales
circunstancias, el interesado. elegir entre esperar pacientemente a que se
dicte v se le notifique la resolucidn o bien acudir ante el Tribunal Fis--
cal de la Federacitn a promover el juicio de nulidad correspondiente, en -
razén del silencio administrativo,

Ahora bien, por lo que se refiere estrictamente a la impugnacidn de -
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las notificaciones, la autoridad que conozca del recurso, al hacer el estu
dio del mismo, primeramente deberd analizar los agravios que se hayan he--
cho valer en contra de la notificacidn y. en caso de que se haya declarado
que no hubo notificacidn o que fue ilegal, tendrd al administrado camo sa-
bedor del acto administrativo desde la fecha en que manifestd conocerlo o-
en que se le did a conocer en los términos de la fraccidn I del articulo-
129 del C&digo Fiscal; procediendo en consecuencia a hacer el estudio de -
los agravios que, en su caso, se hayan hecho valer en contra del acto admi
nistrativo. Sin embargo, si se resuelve que la notificacidn se practicd de
manera legal y, como consecuencia de ello, la impugnacidn contra el acto -
se interpuso extemporaneamente, decretard el desechamiento del recurso.

En relacidn a lo anterior, es importante tener en cuenta, en caso de-
que se declare legal una notificacién, si el particular al interponer el —
recurso manifestd conocer o no el acto administrativo; ya que si reconocid
que conocia el acto, luegd> entonces, la autoridad deberd de tomar en consi
deracidén la fecha en gue se presentd el recurso y la fecha en que se prac-
ticd la notificacién, para determinar si se presentd en tiempd o extempord
neamente la impugnacidn al acto administrativo. En este sentido, si el re-
currente manifestd no conocer el acto administrativo, la autoridad juzgado
ra deberd camputar el tiempo transcurrido entre la fecha en que se verifi-
b la notificacién que fue declarada legalmente valida, y la fecha en la —
que se efectud la ampliacién del recurso, combatiendo el acto administrati
vo.

ahora bien, cabe aclarar que, la autoridad juzgadora, al hacer el es-
tudio de los agravios se encuentra constrefiida, por el articulo 132 del G5
digo Fiscal, no sdlo a fundar su resolucién sino ademis a hacer el andli--—
sis pormenorizado de todos y cada uno de los agravios que se hayan formila
do; facultandose incluso a invocar hechos notorios. Pero lo que es mds, va
le destacar que para demostrar la ilegalidad del acto recurrido bastara --
que uno de los agravios expresados, sea declarado fundado para desvirtuar-
la validez del acto impugnado y, consecuentemente s3lo se hace necesario -
el estudio de dicho punto; aspectos &stos que pueden ser trasladados y ---
aplicados a la impugnacidn de las notificaciones.

En este orden de ideas y, una vez que ha sido emitida y notificada la
resolucién gque se haya dictado, el plazo para ejecutar la misma sera de —-
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cuatro meses, independientemente de que ésta ordene la realizacidn de de--
terminado acto o bien reponer el procedimiento. Surgiendo con ello la posi
bilidad de que, quien resulte perjudicado con la resolucidén, de acudir a -
pramover ante el Tribunal Fiscal de la Federacién la instancia correspondi
ente, Con tales manifestaciones, concluimos el estudio correspondiente a -
la fase oficiosa.

Por lo que hace al juicio de nulidad, como regla general tenemos gue,
la demanda debe presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya cir
cunscripcién territorial radique la autoridad que emitid la resolucidn com
batida, dentro de los 45 dias siguientes al en que surta los efectos la no
tificacidn. No obstante lo anterior, hay que recordar que la secuencia gue
deba observarse en la impugnaci&n de una notificacidn, depende del hecho -
de que el demandante manifieste si conoce o no el acto administrativo.

Ya de manera especifica, debemos recordar que si el demandante, al --
interponer su demanda, manifiesta conocer el acto administrativo, debe pre
sentarla ante la Sala Regional en cuya jurisdiccidn tenga su sede la auto—
ridad fiscal que haya emitido o ejecutado el acto o resolucidn que, se ale
ga no se notificd o que lo fue ilegalmente. Al respecto cabe sefialar que -
el Procedimiento Contencioso Administrativo, previsto por el titulo VI del
Codigo Fiscal de la Federacidn comienza a funcionar con la presentacién de
la demanda, pero este sencillo acto, es la base fundamental del proceso, -
porgue en &l se marcarin los lineamientos sobre los cuales se opondrin las
excepciones por parte de las demandadas y finalmente serin los planteamien
tos en ella contenidos y probados los que se valoraran al momento de emi-—
tir la sentencia; por tanto, es de vital importancia que se cumplan los re
quisitos y formalidades que al efecto se hayan establecido.

En este orden de ideas, una vez que se ha admitido a trdmite, con la-
demanda y copias simples que se hayan exhibido, se le correrd traslado a -
la parte demandada, emplazandolo a juicio, para que la conteste dentro de-
los 45 dias siguientes a aguél en que surte sus efectos el emplazamiento.-
Al respecto, vale hacer algunas cbservaciones; en primer lugar, cuando el-
actor no sefiale a alguna autoridad que legalmente deba ser parte del jui--
cio, de manera oficiosa se le correrd traslado, emplazandola para gue en -
el témmino de ley produzca su contestacidn. En sequndo lugar si alguna de-
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las demandadas, a pesar de estar legalmente emplazadas a juicio, no dan --
contestacidn a la demanda o al contestarla no se refieren a todos los he—-
chos, se tendrdn como ciertos los que de manera concreta el demandante le-
impute al demandado, estando ello sujeto a que de las pruebas rendidas o -
por los hechos notorios sean destruidos o desvirtuados. Precisandose, de——
igual forma, que en caso de que existan varios codemandados, el término pa
ra contestar la demanda corre en forma individual.

Por otra parte, si el demandante, al promover el juicio de nulidad, -
manifiesta que no conoce el acto o resolucidn administrativa, interpondra-
su demanda, ante la Sala Regional en cuya jurisdiceidn redique la sede de-
la autoridad fiscal que tenga el encargo de practicar la notificacidn. En-
tales circunstancias, una vez que ha sido emplazada a juicio la demandada,
al producir su contestacidn acampafiard a la misma constancia del acto o re
solucidn, asi como de su notificacidn. Asimismo, una vez que se ha dado --
cumplimiento a lo anterior, el actor cuenta nuevamente con 45 dias para --
que en la ampliacidn a la demanda, impugne la resolucidn y la notificacidn
o sdlo la notificacidn, segun convenga a sus intereses, témmino que se com
putard a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notifica-
cién del acuerdo que admita la contestacidn, a la demandada, siempre que -
se actualice el contenido de alguna de las fracciones del articulo 210 del
propio Cédigo Fiscal. en tales circunstancias y obedeciendo al principio -
de igualdad de las partes, las demandadas contardn con 45 dias para contes
tar la ampliacidén de la demanda, mismos que Correran a partir del dia si—
guiente al en que surta sus efectos el auto que admita la ampliacidn de la
demanda.

Dentro de este contexto, nos viene a la mente que antes de las refor-
mas gue entraron en vigor en 1988, el Recurso de Nulidad de Notificaciones
erd improcedente si ya se habia pramovido juicio de nulidad, por lo que,-
en tales circunstancias, el afectado sdlo podia impugnar una notificacién,
mediante la ampliacidn de la demanda, siendo ello permisible tanto por el-
propio C3digo Fiscal como por algunas tesis jurisprudenciales, emitidas al
respecto, tal como la que a continuacidn transcribimos.

"NOTIFICACION. ES CORRECTO PLANTEAR SU NULIDAD EN ~--
AMPLIACION DE DEMANDA; CUANDO NO SE CONCCIA AL PROMOVER-
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EL JUICIO.- De acuerdo con lo establecido por el articu-
lo 165 del ciddigo Fiscal, cvando ya se haya promovido ~-
juicio de nulidad, no procederd el recurso de nulidad de
notificaciones sino que tendrd gue hacerse el planteami~
ento relativo a través de ampliacidn de demanda. Tal si~
tuacién ocurre cuando al presentar su demanda el ackor ~
desconoce la notificacidn de la resolucidén que impugna y
la autoridad en su contestacidn afirma y aporta pruebas~
en el sentideo de que si la notificd, casc éste en el gque
sdlo a través de la ampliacién de la demanda podrd el —-
particular plantear la nulidad de aquélla; esto porgue -~
si al presentar su demanda la actora desconocia la noti-
ficacién, era imposible que agotari previamente al jui-——
cio fiscal, el recurso respectivo, por lo que en este ca
S0 se aplica lo dispuesto en el citade articulo 165 de -
que tal nulidad podria plantearse en ampliacidn de deman
da." (34)

hhora bien, es importante aclarar que en la ampliacidn de la demanda-
el actor, debe de expresar los agravios tanto para impugnar la resolucidn,
asi como su notificacidn o, bien Gnicamente los que haga valer en contra -
de la notificacidn, segun sea el caso, ademis de ofrecer las pruebas perti
nentes en los términos y condiciones que ya sefialamos con antelacidn, a ~~
loa cuales nos remitimos en obvio de inltiles repeticiones; destacandose ~
que ello debe hacerse por conducto del interesado o bien de su representan
te legal, so pena que se tenga por no presentada la ampliacidn, dicha afir
macién podemmos corroborarla con la siguiente tesis.

“AMPLIACION DE DEMANDA. LA PERSONA QUE SE AUTORIZA EN
LO3 TERMINOS DEL ARTICULQ 178 DEL CODIGO FISCAL DE LA FE
DERACION NO SE ENCUENTRA LEGITIMADA PARA FORMULARLA.- Si
bien el dispositivo mencionado sefiala que las partes (en
el juicio de nulidad) podr& autorizar por escrito a per-

{34) Tomada del Cddigo Fiscal, Opus Cit., p. 225.
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sonas que a su nombre reciban notificaciones, hagan pro-
mociones, de trémite, ofreacan y rindan pruebas, alegue-
e interponga recursos, ninguna de esas atribuciones se -
refiere en forma expresa a la facultad de fonmlar la --
ampliacién de demanda cuando se impugna una resolucidn -
negativa, ni se puede inferir de la circunstancia de que
se encuentre autorizada para hacer promocicnes de trami-
te, en tanto que, por las caracteristicas del procedimi-
ento de impugnacidn de una negativa ficta, el escrito de
ampliacidn de demanda constituye en si la demanda misma-
o el complemento de ésta, por ser en ese escrito donde.~-
la parte actora expone las razones que a su juicio son -
suficientes para que el juzgador declare la nulidad de -
la resolucidn, y por lo tanto, constituye el escrito mis
importante de la actora en el juicio; tampoco se puede -
inferir de la facultad de ofrecer y rendir pruebas, por-
que si bien es cierto en el juicio de nulidad las prue--
bas se ofrecen en la demanda o en la ampliacién de la de
manda: es claro que no podrd ofrecer o rendir pruebas en
una promocién que no ests facultada para formmlar, debi-
endo entenderse gque la atribucidn de ofrecer y rendir --
pruebas sdlo se puede ejercitar en relacifn con aquellas
que no se conoce al formular la ampliacién de demanda, -
es decir, que sdlo podrd ofrecer y rendir pruebas de ca-
ricter superveniente." (35)

Al respecto y antes de continuar nuestra exposicién, gueremos asentar
que, la contestacidn a la demanda, asi como la de la contestacién a la ~--
ampliacidn, deben de reunir todos y cada uno de los requisitos que hemos -
apuntado para la demanda, como para su ampliacidn, tal como se deduce del-
contenido de los articulos 213 a 215 del C&digo Fiscal de la Federacidn, -
los cuales entre otras cosas sefialan que, ademds en la demanda deben de ha
cerse valer los incidentes de previo y especial pronunciamiento, esto es,-—
aquellos incidentes que dada su naturaleza obligan al juzgador a suspender
el procedimiento, hasta en tanto no se resuelvan.

{35) Tomada del CAdigo Fiscal, Opus Cit., p. 226.
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De igual manera, en la contestacidn a la demanda deberdn manifestarse
las consideraciones gue a juicio de la autoridad, impidan se emita una de-
cisién en cuanto al fondo del negocio o, que demuestren que no ha nacido o
que ya se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. En —-
otras palabras, es menester que, la demandada manifieste las razones o ar-
qumantos por los cuales no debe emitirse la resolucidn, bien porque se —---
actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento; bien porque el-

término para ejercitar la accién ya prescribid.

Asi también, deberan contestarse todss los hechos de la demanda, ne--
gandolos o afirmandolos o, en su caso, mencionar los gue ignora, citando -
la forma en jue sucedieron, segun corresponda. En relacidn a lo anterior,-
hay que recordar que si el demandado no se ocupa de contestar todos los he
chos de la demanda, se tendrdn como ciertos los que se le imputen directa-
mente, salvo que de las pruebas ofrecidas y rendidas o de los hechos noto-
rios, se tome otra conviccidn., Por cuestidn 1&gica, también deberi de ver-
tir una serie Jde argumentos y planteamientos, tendientes a destruir o des-
virtuar los agravios que, en su momento, hizo valer el demandante, Igual--
mente debard de ofrecer las pruebas que estime pertinentes en los términos
y condicion2s que la propia ley astablece, mismos a los que ya hicimos re-
ferencia, con antelacidn, razdn por la que nos remitimes a ellos en obvio-
de esteriles repeticiones. Cabe hacer notar que si la demandada omite algy
no de los datces a que se refiere el articulo 213 o bien no exhibe alguno -
de los anexos a que alude ezl articulo 214, se estard a lo dispuesto por el
Glzimo gdrrafe del articulo 208, asi comd d2 los dos dltimss parrafos del-
articulo 209, todos preceptos del Cddigo Fiscal de la Federacidn, mismos -~
por ya haber sido analizados, nos remitimos a 1o manifestado en su oportu-
nidad.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 215 del citado CO
digo Fiscal, la o las autoridades demandadas al contestar la demanda o, en
su caso la ampliacidn no pueden cambiar o alterar los fundamentos o razona
mientos que contengan la resolucidn impugnada, vya que en €aso contrario --
cualquier consideracidn distinta, deberd Jdesestimarse. Al respecto, la Sa-
la superior del Tribunal Fiscal de la Federacién sustenta la siguiente te-
sis:



---139-—-

"CONTESTACION DE DEMANDA, EN ELLA NO PUEDEN CAMBIARSE --
TOS FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Si en la —-
resolucidn impugnada determinados fundamentos y motivos-—
como fundamentacidn de derecho de la misma y en la con--
testacidn a la demanda se introducen consideraciones di-
versas, las mismas deben desestimarse, ya que cambian --
los fundamentos originales del acto impugnado, vidlando-

se con ello lo dispuesto por el articulo 204 del C&digo-
Fiscal." (36)

Ya como {iltima referencia a la contestacién de la demanda, citaremos-
que en caso de contradicciones que surgan de la contestacidn de la demanda
por diversas autoridades, prevalecerd, en cuanto a dichas contradicciones,
los fundamentos de hecho y de derecho que se contengan en la contestacién-
formulada por la autoridad de mayor jerarquia.

Ahora bien, cabe anotar, que ademds del actor y el demandado, pueden-
apersonarse en el juicio dentro de los 45 dias siguientes al en que se les
haya corrido traslado de la demanda, el tercerc que tenga un derecho compa
tible con la pretencidn del demandado, en otras palabras gue tenga interes
contrario al demandante. Lo cual serd a través de una promocidn escrita —-
que cumpla con los requisitos exigidos para la demanda o la contestacidn —
segin sea el caso, en el que justifique, ademds su derecho para intervenir
en el asunto. Adjuntando a la misma, el documento que acredite su persona-
lidad, cuando no gestione en nombre propio las pruebas documentales que --—
ofrezca y el cuestionario respectivo para los peritos: respecto a tales a-
nexos son aplicables las reglas contenidas en los dos Gltimos pirrafos del
articulo 209 del C&digo, ello claro esta en lo conducente.

Hechas las anteriores disquisiociones, precisaremos que, una vez que-
hayan sido subsanados todos los requisitos y se haya admitido la demanda,-
se emplazard en los términos previstos a la parte demandada, para que la -
conteste; en tal sentido y una vez que se haya dado contestacidn a la de--
manda y en su caso a su ampliacidn, se procederd al desahogo de las prue--
bas ofrecidas y admitidas en el juicio; para que una vez que haya conclui-

(36) Tomada del Codigo Fiscal, Opus Cit., p. 230
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do la substanciacidn del juicio, siempre que no haya alguna cuestién pen--
diente, el Magistrado Instructor, diez dias despuds, notificarid a las par-
tes para que dentrc de un término de S5 dias formulen los alegatos que en -
derecho procedan, mismos que sSlo se tomardn en cuenta si se formularon en
tiempo, por lo que al vencerse el plazo sefialado, para tal efecto, con o -
sin alegatos quedard cerrada la instruccidn, sin que haya necesidad de de-
claracidn expresa.

Concluido lo anterior, se dictard la sentencia reséectiva, la cual -~
puede pronunciarse por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados in
tegrantes de la sala que cponozca del asunto, dentro de los 60 dias sigui-
entes al cierre de la instruccidn. Por tal razdn el Magistrado Instructor-
formulard el proyecto de sentencia, dentro de los 45 dias aiguientes al --
cierre de la instruccidn. Ahora bien, vale destacar que no serd necesario-
esperar al cierre de la instruccidn, si la resolucidn se dicta por alguna-
causal de schbreseimiento, situacidn que es comprensible, ya que seria ilo-
gico esperar tal momento si no ha de resolverse el fondo del negocio.

No obstante lo anterior si el magistrado instructor, no formula el --
proyecto de sentencia, dentro del plazo con que se cuenta, para tal efecto
las partes padrdn hacer valar 21 beneficio de la Fxcitativa de Justicia --
gue la ley otorga a su favor, mizmo que Jdebe de hacers2 valer ante 1la Szla
Superior, apegindose a las disposiciones legalns previamente establecidas,
al respecto.

En -al sentido, la Sentencia que se dicte deberd de estar fundada y -
motivada, es decir, deberd de expresarse de manera clara y congruente los-—
motivos y razones que condujeron al Juzgador a emitir su determinacidn en—
la forma que lo hizd, debiéndose hacer en la misma el exdmen de todos los-—
puntos controvertidos, inclusive tienen la facultad de invocar los hechos-
notorios, entendiéndo a éstos, como aquellos que es piiblico y sabido por -
todos, o bien el hecho cuyo conocimiento forme parte de la cultura normal,
propia de un determinado circulo social, en el tiempo en que ocurre la de-
cisién. Igualmente, cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad ~-
por cmisidn de formuladidades o violaciones de procedimientos, dispone la-
ley que alin cuando se considere fundado alguno de ellos, existe la cbliga-

cidn de la sala de examinar y resolver cada uno de ellos.
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Respecto de tales Tanifestaciones, el Tribunal Fiscal de la Federa--—-
cidn, ha emitido tesis jurisprudenciales, misma que es de suyo importante,
tal como podrd colegir la que transcribimos enseguida:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL, CASO EN QUE NO CONTRA--~
VIENEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 249 DEL CODRIGO FIS--
CAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto gue las Salas -
del Tribunal deben de examinar todos los puntos contro--
vertidos de la resolucidn impugnada, de la demanda y de-
la contestacidn de acuerdo con 1o dispuesto por el arti-
culo 229 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, también lo-
es que pueden abstenerse de estudiar todas las cuestio-—
nes planteadas cuando encuentren un concepto de anula--—
cidn fundado y suficiente para declarar la nulidad de la
resolucidn impugnada, pues siendo asl resultaria innece-
sario analizar las demis arqumentaciones de la actora y-
de la demandada, ya que cualquiera que fuera el resulta-
do de ese estudio en nada se variaria la anterior conclu
sidn." (37}

Como ya lo dijimos, con antelacidn, dicha tesis es de suyo importante
en raon de que, pensamos, con ella se persigue evitar forrmlismos tediosos
y sacramentales que vayan en detrimiento de la imparticidn de justicia; no
obstante lo anterior debemos de sefialar que dicha tesis es un tanto cuanto
ambigua y obscura, toda vez que sblo se refiere a los puntos controverti~-—
dos de la demanda y la contestacidn, a pesar de que el precepto correspon-
diente, es decir, el articulo 237 equivalente al 229 a qgue se refiere la -
tesis, sefiala que deben de examinarse todos y cada uno de los puntos con—-—
trovertidos del acto impugnado, hipotesis de la cual se desprende que tam-
bién deben de considerarse, en un momento determinado, los relativos a la-
ampliacién de la demanda, asi como los de su contestacidn, siituvacidn por-
la cual pensamos que para subsanar tal omisidn, quien en un momento dado -
la aplique, deberd de entender que su contenido debe de hacerse extensivo~
a la ampliacién de la demanda, asi como a su contestacidn por cuanto a los

puntos controvertidos que se deriven de los mismos.

(37) Tomada del Cddigo Fiscal, Opus Cit., p. 250.
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Finalmente y por lo gue corresponde a la fundamentacidnn de las sen--
tencias, por disposicidn de la ley, las Salas se encuentran facultadas pa-
ra corregir los errores gue adviertan en la cita de los preceptos que se -
consideren violados, en otras palabras, si por ejemplo del demandante sefia
la que se violardn en su perjuicio las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 134 Fraccidn IV y 140 del Cddigo Fiscal de la Federacidn pero de -
los argumentos y elementos que aportan la Sala llega a la conclusidn de --
que si hubo alguna violacién, pero que no fué a los preceptos citados por-
el actor, sino que fue en relacidn a otros preceptos, entonces corregird -
dicho error sefialando concretamente los preceptos efectivamente violados.-
En tal virtud, podra examinar en su conjunto los agravios y causales de i-
legalidad, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de dar so
lucidn al caso concreto de que se trate, sin que ello sea dbice para que -
cambie los hechos expuestos en la demanda y en la contestacidn y, en caso,
de la ampliacidn de la demanda y su respectiva contestacidn. En este aspec
to, debe destacarse gque las salas se encuentran facultadas a corregir los-
errores 2n que hubieren incurrido las partes en la zita de preceptos lega-
les, pero a2 puede cambiar en forma alguaa las manifestaciones contenidas-—
2n la demanda, contestacidn, ampliacidn de la demanda > su correspondiente
contestacidn, puesto que ello representaria suplir la deficiencia de la —-
queja de alguna de las partes, situacidn notoriamente improcedente, como -
se deduce de la jurisprudencia niimero 200, emitida por el Tribunal Fiscal-
de la Federacifn, misma que enseguida incluimos, por su plena aplicacién -
al tema.

“SENTENCIAS, ES INDEBIDO SUPLIR LAS DEFICIENCIAS DE LA —
QUEJA EN EL JUICIO DE NULIDAD.- En los té&mminos de los -
articulos 193 y 229 del Cddigo Fiscal de la Federacidn -
de 1967, no es dable suplir la deficiencia de la queja ~
de cualquiera de las partes, introduciendo elementos aje
nos a sus planteamientos, ya que en las sentencias del -
Tribunal Fiscal de la Federacidn {inicamente deben exami-
narse los puntos controvertidos de la resolucidn, la de-
manda y su contestacidn; ademis de que si hubiera sido -
voluntad del legislador que el Tribunal examinard cues--

tiones de oficio, lo habria sefialado en forma expresa, -
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como ha sucedido en otras materias diversas a la fiscal."”
{38).

En otro orden de ideas, concluiremos el punto en comento, sefialando -
que no pueden ser objeto de anulacidén o modificacidn los actos emitidos --
por alguna autoridad administrativa, si no fueron impugnados expresamente-—
en la demanda o en su ampliacidn, esto es, es 18gico pensar gue si un acto
de alguna autoridad administrativa no fue materia de litis, en razdn de --
que no impugnd legalmente, no puede anularse o modificarse de motu propioc-
por parte de las Salas, por lo que las disposiciones establecidas en ese -
sentido, deben considerarse como adecuadas.

Ahora bien, por lo gque se refiere estrictamente a la impugnacidn de -
las notificaciones, la Sala Regional gque conozca del juicio, al efectuar -
el estudio del mismo, primero debe analizar los agravios gue se hayan he--
cho valer en contra de la notificacidn y, en caso de que se declare que no
hubo notificacidn o gue es ilegal, tendrd al administrado como sabedor de-
la resolucién desde la fecha en que manifestd conocerla o en gque se le did
a conocer conforme a la fraccidn II del articulo 209 Bis del C&digo Fiscal
procediendo, en consecuencia, a hacer el estudio de los agravios que, en -
su caso, se hayan hecho valer en contra de la resolucidn. Sin embargo, si-
resuelve que la notificacién es legal y, como consecuencia de ello la reso
lucién se impugnd extemporaneamente, sobreseerd el juicio.

Respecto de lo anterior, es importante tener presente, si el demandan
te, al interponer su demanda, manifestd si conocia o no la resolucidn; ya-
que si manifesto conocer la resolucién, luego entonces la autoridad deberd
de tomar en cuenta la fecha en que se interpusc la demanda y la fecha en -
que se verificd la notificacidn, para determinar si la impugnacifn en con-
tra de la resolucién se interpuso en tiempo o en forma extempordnea. En es
te orden de ideas, si por el contrario, el particular nego conccer el acto
o resolucidn, la autoridad juzgadora tendra que computar el tiempo transcu
rrido entre la fecha en que se realizd la notificacién, que fue declarada-
legalmente vdlida, y la fecha en la que se efectud la ampliacidn de la de-

(38) Tomada del C&digo Fiscal, Opus Cit., p. 251.
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manda, combatiendo la resolucidn.

Por otra parte, una vez que ha sido emitida y notificada la sentencia
las partes tienen la posibilidad de solicitar su aclaracidn, si considera-
que algun punto es obscuro, sin que ello impligue que se altere el fondo -
de la misma; ello de acuerdo con el criterio que, al respecto, sustenta el
Tribunal Fiscal de la Federacidn. Asi tambi&n, independientemente del sen-—
tido de la resolucidn, se establece para su cumplimentacidn un plazo de --—
cuatro meses, plazo que se suspendera si alquna de las partes recurre la —
citada sentencia. A continwacién, nos permitimos transcribir una de las te
sis que a emitido el Trinunal Fiscal, respecto de la aclaracidn de la sen-
tencia.

"ACLARACION DE SENTENCIA. PROCEDE RESPECTO DE SENTEN-
CIAS QUE DICTA EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,- No-
obstante que dentro del proceso contencioso establecido-
en el Codigo Fiscal de la Federac .On, no se contempla la
hipdtesis prevista en el articulo 213 del C&digo Federal
de Procedimientos Civiles, para l:i aclaracidn de senten-
cias; atento a lo dispuesto en lo: articulos 169, 229 y-
230 del Cddigo Tributario, cuando no exista contradic---
cidn entre la parte considerativa y los resolutivos de -
la sentencia o no se establezcan con claridad los térmi-
nos en gue la autoridad administrativa dicte su nueva re
solucidn, es procedente dicha instancia.” (39)

No quisimos concluir nuestro tema, sin antes hacer mencidn respecto -
del Recurso de Reclamacidn que consagra el Codigo Fiscal en favor de las -
partes, mismo que es procedente contra las resoluciones que desechen la de
manda, la contestacifn o alguna prueba; asi como las gque decreten el sobre
seimiento del juicio o rechacen la intervencién de algun tercero. Dicho re
curso debe interponerse dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
surta sus efectos la notificacidn respectiva. Asimismo, vale hacer notar -
que si alguna de las partes estd inconforme con la sentencia, pueden recu-
rrirla: el particular mediante el juicio de garantias; en tanto que la au-

(39) Tomada del Cidigo Fiscal, Cpus Cit., gp. 234 v 285.
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toridad lo hard a través del Recurso de Revisidn; haciéndose notar que en-
ambos casos, el escrito respectivo se presentard ante la autoridad respon-
sable y la substanciacién y resolucidn de la instancia promovida, serd a -
cargo del Tribunal Colegiado del Circuito a que corresponda la Sala Regio-
nal que haya emitido la sentencia, materia de la impugnacidn, observandose
al efecto las reglas establecidas en la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, para el juicio de amparo directo.

11.- RESOLUCIONES QUE SE DICTAN AL RESPECTO.

Sin duda alguna, el momento culminante de toda controversia se da al-
momento que se va ha dictar la resolucidn a la misma, ya gque en dicho acto
se concretard una situacién juridica individual, con las consecuencias le-
‘gales que ello implica. Es por ello que, a continuacidn nos ocuparemos de-
citar y analizar que tipo de resoluciones pueden dictarse en relacidn a la
impugnacidn de la notificaciones; sin hacer alusién a las gue se dictan -
cuando se impugna algun acto o resolucidn administrativa, es decir, aque--
1llas que se dictan cuando se ataca la resolucidn de fondo.

Para el estudio del punto en comento, creemos conveniente traer a co-
lacién el contenido de los articulos 133 y 239 del C&digo Fiscal de la Fe-
deracidn; pues hay que recordar que el primero se refiere a las resolucio-
nes que ponen fin a algun recurso administrativo; en tanto que el segundo-
sefiala las diferentes formas, mediante las cuales se puede resolver el jui
cio de nulidad. Aclardndose quz dichos numerales regulan las resoluciones-
que deben de emitirse, en forma general, por lo gque al referirnos a las --
que se dictan en materia de impugnacidn de las notificaciones, tendremos -
en cuenta lo jue al respecto sefialan los numerales 129 fraccidn III y 209-
Bis fraccidn IV del Cé&digo Tributario, antes citado: en virtud de que en -
éstos nos marcan que tip> de resoluciones pueden dictarse, asi como las re
glas que deben de observarse al momento de emitirse la resolucidn respecti

va.
Dentro e a2ste contexto tenemos que el articulo 133 sefiala:
ART. 133.- la resolucidn que ponga fin al recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su -
caso.
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1I. Confirmar el acto impugnado.

IIT. Mandar reponer el procedimiento administrativo.

IV. Dejar sin efecto el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o-
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Por su parte el articulo 239 estipula:

ART. 239.- La sentencia definitiva podra:
I. Reconocer la validez de la resolucidn impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada.
III. Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada -
para determinados efectos, debiendo precisar con clari--
dad la forma y términos en que la autoridad debe cumplir
la, salvo que se trate de facultades discrecionales.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn declarard la nuli
dad para el efecto de gue se emita nueva resolucidn cuan
do se esté en alquno de los supuestos previstos en las -
fracciones I1 y III, y en su caso, V, del Articulo 238 -
de este Codigo.

Conforme a lo anterior tenemos, por lo que respecta al contenido del-
articulo 133, que si durante la tramitacidn de recurso administrativo, se-
actualiza alguna de las causales de improcedencia a que se contrae el arti
culo 124 del Cédigo Tributario, podrd@ desechar o sobreseer dicho recurso,-
sequn la etapa en que este se encuentre. Por otra parte, resulta ldgico —--
pensar que si durante la secuela procesal, asl como de las constancias co-
rrespondientes no se deduce violacidén alguna, la autoridad deberd confir--
mar el acto impugnado. Sin embargo, si por el contrario, alguno de los —-—
agravios formulados resulta fundado, entonces se dejard sin efectos el ac-
to impugnado, y en su caso, se mandarid reponer el procedimiento. Igualmen-
te podrd modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya. En consecuencia,

podemos afirmar que las resoluciones que ponen fin a los recursos adminis—
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trativos no sdlo se concretan a declarar la legalidad o ilegalidad del ac-
to impugnado, sino que ademis sientan las bases en que la propio resolu-—-—
cién ha de cumplimentarse.

Por lo que hace al contenido del articulo 239, podemos afirmar que ——
todas y cada una de las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal de la Fe
deracibn tienen un cardcter netamsnte declarativo, ya que Unicamente se --—
concretan a determinar si el acto o resolucidn impugnada es legal © no, es
es decir, confirmando el acto o resolucidn impugnada o decretando su nuli-—
dad. Ello sin perjuicio de que, si en un momento determinado, se actualiza
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, se haga la declaracidn co
rrespondiente. A mayor abundamiento, hay que recordar que el articulo 238
del propio Codigo Fiscal de la Federacidn establece las causas por las cua
les debe decretarse la nulidad de un acto o resolucién administrativa.

Siguiendo con el desarrollo de nuestro tema, hemos de sefialar que con
forme a los presupuestos establecidos en los articulos 129 y 209 Bis del -
Cddigo Fiscal de la Federacidn, en tratindose de las resoluciones que po—
nen fin a la impugnacidn de una notificacidn, &stas son estrictamente de——
clarativas, ya que se concretan a determinar la legalidad o ilegalidad de—
la notificacidn, con las consecuencias legales que ello trae implicito.

Con las anteriores manifestaciones, damos por concluido nuestro tema,
en comento, destacindo la importancia que reviste el hecho de gue las reso
luciones se emitan con estricto apego a la ley y siguiendo las formalida—
des que al efecto se establezcan; ya que de ello dependerd que se cumplan-
los objetivos que se persigquen al instituir en favor tanto de los adninis-
trados como de las autoridades medics de defensa a través de los cuales —
puedan inconformarse con los actos o resoluciones que les paren algun per-
juicio. Esto es, en la medida que los actos o resoluciones administrativas
se dicten dentro de un marco de legalidad, en esa misma medida se veran re
ducidas las impugnaciones que por tales motivos .se interponea. Por ltimo
debemos de recordar que el establecimiento de los diversos medics de impug
nacién que se instituyen en la ley, tienen la finalidad de subsanar y co—-—
rregir los vicios, irregularidades u omisiones que cometen las autoridades
al emitir sus actos.
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12.- EFECTOS JURIDICOS QUE PRODUCEN LAS RESOLUCIONES.

Una de las principales caracteristicas que debe de contener una reso-
lucidn, es determinar su alcance y contenido; en otras palabras, debe pre-
cigar cuales son las consecuencias juridicas que derivan de la misma, con-~
respecto a las partes que intervienen en el negocio.

En relacidn al tema que nos ocupa, Brisefio Sierra al hablar de la efi
cacia del fallo, nos dice: "Entre los efectos de la sentencia se encuen-—-—
tran, en primer lugar su cumplimiento, después su delimitacién objetiva y-
luego su valor restringido a las partes." (40)

Por su parte Liebman, sefiala que: "La sentencia vale como mandato, al
menos en el sentido de que contiene la formulacidn autoritaria de una vo--—
luntad de contenido imperativo; y esto basta para que se pueda hablar, al-
menos desde un punto de vista formal, del mandato que nace de la sentencia.
{41)

En este orden de ideas, en tratdndose de la impugnacién de las notifi
caciones, como principio general, podemos afirmar gque si la resolucidn que
se emitid fue favorable al administrado, la consecuencia légica e inmedia-
ta serd la de decretar no sdlo la nulidad de la notificacién recurrida, si
no ademis de todas y cada una de las actuaciones que se hayan producido en
base a la notificacidn anulada. Mis, si la resolucidn declara que la noti-
ficacién impugnada se practicd en forma legal, luego entonces no sSlo se -
tendrd como legalmente vdlida la diligencia anotada, sino que ademis el ad
ministrado correrd el inminente riesgo de que se decrete la improcedencia~
del recurso o el sobreseimiento del juicio, que se hizd valer en contra de
el acto o resolucién administrativa, por haberse interpuesto extempordnea-—
mente.

ahora bien, no obstante de que con las manifestacicnes vertidas pode-
mos finalizar el tema sujeto a estudio, hemos considerado necesario dejar-

(40) BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal (El Ré€gimen Federal
Mexicano, Cardenas Editor y Distribuidor, 2a ed., México, D.F., 1975,
p. 651.

(41) LIEBMAN, autor citado por Humberto Brisefo Sierra, Opus Cit., p. 651.
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en claro cuales son los efectos que las citadas resoluciones producen de -
manera directa e inmediata a las partes que intervienen en su tramitacién,
pero de manera individual. Al tenor de lo siguiente:

A) AL INTERESADO.- De acuerdo con los sefialamientos vertidos con ante
lacién, pensamos que una resolucidn dictada en favor del particular produ-
ce efectos de cardcter restitutorio para este; ya que al declarar la nuli-
dad o ilegalidad de una notificacidn ello, seguramente acarreard la nuli--
lad de todas las actuaciones gue hayan tomado como base a la susodicha no-
tificacidn, dejindose consecuentemente las cosas en su estado original, es
decir, al estado en que se encontraban antes de que se cometiese la viola-
cidén. En otras palabras, el particular se vera restituido en el goze de -~
sus derechos, al ser subsanados los vicios u omisiones que las autoridades
fiscales hubiesen cometido.

Ahora bien, si el particular, a pesar de haber tenido la oportunidad-
de demostrar la inexistencia o ilegalidad de la notificacidn que impugna,-
no lo hace conforme a derecho, resulta 1ldgico que las consecuencias juridi
cas, para dicho particular, sean Je cardcter negarivo; en otras palabras,-
si después de hacer el andlisis correspondiente de los elementos de jui--
cio que las partes o el recurrente hayan aportado a la autoridad resoluto-
ra, esta llega a la conclusidn de que la notificacidn impugnada se realizd
observindose las normas establecidas 2n 21 Cddigo, para tal efecto, es Je--
cir, la declara legal legalmente valida, tal resolucidn representard para-
el interesado un perjuicio directo jue puede ser en dos aspectos: primera-
mente habrd perdido la posibilidaid de nulificar la notificacidn que impug-
na, situacidn quz =2n sequndo términc le reducird a cero las posibilidades—
gue tiene para impugnar la resolucidn de fondo, por lo que al decretarse -
la legalidad de la notificacidn la autoridad juzgadora declarara desierto-
el recurso administrativo o el juicio de nulidad, segin sea el caso, en ——
cuanto hace a la impugnacifn de la resolucién que se alega no fué notifica
da o que lo fué de manera ilegal.

Por otra parte y, por lo que swe refiere a las autoridades fiscales -
interesadas, en que se declaré la validez de la notificacidn impugnada, ya
con antelacidn sefialamos gue en caso de gue la resolucién decrete la nuli-

dad solicitada, representard para las mismas una sancidn que la ley les -
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impone, al no adecuar sus actos o las disposiciones legales presupuestadas
en la ley fiscal, aplicable al caso concreto de que se trate; dicho de ——-
otra forma, si las autoriades administrativas no ajustan sus actos al prin-
cipio de legalidad, al que se encuentran constrefiidas, el legislador, en -
su afdn de proteger la actividad jue realiza la administracién, pero a su-
vez salvaguardando los derechos y la seguridad juridica de los administra-
dos, les ha dado la posibilidad de demostrar que sus funciones y cometidos
han sido llevados dentro del marco de la legalidad.

Dentro de este contexto, podemos concluir nuestro inciso, sefialando -
gue dentro de los efectos de las resoluciones que se emiten, es =21 gue se-
traduce en el ejercicio de un derecho para quien piense que dicha resolu--
cidn le pare algin perjuicio, ya sea el propio contribuyente o en si la --
misma autoridad fiscal, bien pueda ser a través del juicio de nulidad o el
juicio de garantias, entratindose del particular, o bien mediante el Recur
so de Revisidn o el Juicio de Nulidad, en cuanto hace a la autoridad fis--
cal, segin corresponda.

B) A TERCEROS.- Ya con antelacidn, mencionamos que, desde el punto de
vista doctrinbal, Tercero, es de toda aguella persona frente a la cual pue
de hacerse valer un acto administrativo; o bien es quien tiene un interé@s-—
juridico de que se otorgue o no a favor de otra persona determinado acto.-
En tales circunstancias, podemos afirmar que los efectos juridicos cita---
dos pueden hacerse extensivos a tal persona, dependiéndo por supuesto de -
las pretensioaes que el mismo persiga.

En este rubro, gueremos anotar que una consecuencia juridica que de -
manera inmediata y concreta trae consigo la nulidad de una notificacidn es
la sancidn de cardcter pecunario 2 que se hace acreedor el notificador que
practicd la notificacidn anulada, derivada de su irresponsabilidad, es de~
cir, por no ajustarse a las disposiciones legales previamente establecidas
como 1o veremos a continuacidn.

13.- RESPCNSABILIDAD DE LOS NOTIFICADORES.
En reiteradas ocasiones, hemos mencionado que la notificacidn es el -
conducto legal con que cuentan las autoridades fiscales para hacer del co-
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nocimiento de los administrados, los actos o resolucicnes gue emiten, des
tacando, en su momento la importancia que ello respresenta y, por consi-—--
giiente la gran trascendencia e tmportancia gue reviste el hecho que di---
chas notificaciones se realicen con estricto apesgo a derecho. Sin embargo,
también dejamos anotado que ello no siempre se cumple; en primer lugar por
que quienes tienen el encargo de sfectuarlas son personas, seres humanos,—
mismos que encierran un alto grado de falibilidad, dada su naturaleza huma
na, aunado a ello, en seqund> término su negligencia e irresponsabilidad -
y porgue no decirlo en otras veces su dolo o mala £6.

Es por ello jue, nuestros legisladores con-la sublime pretensidn de -
acabar con los vicios u omisiones gue nommalmente rodean a las notificacig
nes, han incluido en nuestro Cidigo Fiscal de la Federacién, un articulo -
que de manera directa e inmediata obliga a los notificadores a realizar —
sus cometidos ajustindose a lo presupuestado por la propia ley, so pena —
que de no ser asi, serdn objeto de una sancidn de tipo econdmico, impuesta
directamente a la persona gue la haya efectuado. Es decir, si la diligen--
cia notificatoria es declarada nula, el notificador que la realizd sera cb
jeto de una sancidn de cardcter pecunario, tal como lo prevee el articulo-
138 del C&ligo Fiscal, mismo gque a continuacidn transcribiremos.

ART. 138.- Cuando se deje sin efecto una notificacidén --
practicada ilegalmente se impondrd al notificador una --
multa de 10 veces el salario minimo general diario del -
aréa gecgréfica correspondiente al Distrito Federal.

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos acertada, pero~
no suficiente la inclusién de dicho precepto legal el cual inicio su vigen
cia a partir de enero de 1988; pues anteriormente dicha sancidn no se en-—
contraba prevista. Ahora bHien, nos parece insuficiente ya que pensamos que
no basta imponerle al notificador una multa, cuando sesulta ilegalmente --
practicada la notificacién, ya gque debe precisarse con claridad la sancién
a que se hard acreedor el notificador en zaso de reincidencia; imponiéndo~
sele incluso cowo sancidn la destitucidn cuando la reincidencia sea habi-—-
tual.

D2 igual manera creemos que la sancidn debe extenderse al responsable
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o mejor dicho al titular de la oficina encargada de realizar las notifica-
ciones, ya Jue no podemos olvidar que el notificador sblo es un subdrdina-
do qaien no actua de motu propio, esto as, depende de una persona Jue esca
lafonariameate 2s Su superior y d2l cual rezib2 ordeaes, motivos por los -
cuales aste idltimo debe de responder solidariamante de los actos —ometidos
por sus subordinados; teniéndo adamis la obligacidon de proporcionar a su -
persomal sursss de capacitacidn continuamznte on los cuales e someta a --
los notificadores a examenes de conocimiento minuciosos, que abarquen no -~
sGlo conocimientos juridicos en general, sino ademis los correspondientes-—
en materia de notificaciones, que se encuentren previstos tanto en la ley-
como en la jurisprudencia que al respecto se emitan.

Para finalizar, quisimos hacer notar que si bien es cierto que la in-
clusidn del citado articulo es una medida acertada, no menos cierto resul-
ta que su contenido puede perfeccionarse en los términos que hemos propues
to siguiendo el principio de equidad y justicia entre las partes. Asi tam-
bién, sin duda alguna, hay quienes pensaran que tales modificaciones resul
tan innecesarias, ya que seguramente basaran su criteria en el sentido de-
que tanto el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos como la propia Ley de Responsabilidad de los Servidores Pi~--
blicos establecen las sanciones correspondientes, sin embargo, como ya lo-
dijimos pensamos que si en el articulo 138 del Codigo Tributario se impone
una sancidn al notificador, al declararse nula la notificacidn, es justo y
equitativo que en el bropio precepto se le impongan solidariamente al jefe
de la oficina correspondiente, cuando este no demuestre que proporciono a-
sus subordinados los cursos de capacitacidn y actualizacién correspondien—
tes.
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CONCLUSIONES

Temando en consideracidn las manifestaciones que hemos vertido a lo-
largo de nuestro trabajo, podemos advertir algunas conclusiones que son de
suyo importantes; destacando entre otras:

1.- La Administracidn Piblica Federal tiene a su cargo la realizacidn
de una serie de cometidos que son de vital importancia para el desarrollo-
econdmico, politico y social de nuestro pals; por tanto, los diversos orga
nismos, dependencias y entidades que la componen, se encuentran constrefii-
das a emitir sus actos dentro de un marco de legalidad, pués de ello depen
de no sdlo la eficacia y eficiencia de la funcidn administrativa, sino que
ademis mantendrd vigente el estado de derecho en el que vivimos.

2.- En consecuencia, si la notificacidn es en si misma un acto admi--~
nistrativo, luego entonces, al practicarse, deberd ajustarse a los presupu
estos legales previamente establecidos, so pena de gue dicha diligencia re
sulte nugatoria, con las consecuencias legales que ello trae implicito. Al
respecto, vale sefialar que es verdaderamente importante y trascendente que
la diligencia notificatoria se reallice en forma legal, ya que en las mis ~
de las veces de ello depende que se produzcan los efectos de los actos o —

resoluciones emitidos por las autoridades fiscales.

3.- En efecto, dada la importancia y trascendencia que reviste tanto
formal como materialmente, el hecho de que las notificaciones se efectuen— .
de manera legal, nuestros legisladores sean preocupado y ocupado de insti-
tuir en la ley, las normas minimas que deben observarse durante su realiza
cidn; igualmente, previendo que al efectuarse la diligencia se pueden como
ter algunos vicios o irregularidades, han establecido en favor de los admi
nistrados medios legales de defensa que le permiten impugnar, y en su mo-—
mento aebtener la nulidad, de una notificacidn inexistente o practicada de—
manera ilegal; ayer mediante un recurso administrativo llamade Nulidad de-
Notificaciones, hoy a través de un medio de impugnacidn fusionado o adheri
do al medio de defensa principal, es decir, fusionado a algun recurso admi
nistrativo o bien con el juicio de nulidad.
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4.- De acuerdo con el contenido del trabajo realizado, nos atrevemos-—
a afimmar que las reformas y adiciones de que a sido objeto el Cddigo Fis--
cal de la Federacidn a partir de las Reformas Piblicadas en el Diario ofi-~
cial de la Federacidn del 29 de Diciembre de 1987, no han sido del todo --
alagadoras ni beneficas para los administrados, sino que mis bien represen
tan todo lo contrario; ya que, si bien es cierto que de acuerdo con la ex-
posicidén de motivos correspondiente, se ha manifestado que con ella se pre
tende mantener vigente el principio constitucicnal de justicia pronta y --
expedita: no menos cierto es que la aceleracién y agilizacidn que se pre--
tende alcanzar en la tramitacidn tante de los recursos administrativos co-
mo del propio Juicio de Nulidad, es acosta de reducir las posibilidades de
defensa de los particulares.

En efecto, y sin querer ser excépticos, pensamos que la derogacidn --
del recurso de Nulidad de Notificaciones, lejos de agilizar la tramitacién
de los asuntos, constituye un menoscabo a los derechos de los administra--
dos, pues aln cuando se les permite impugnar una notificacidn a través de-
un recurso administrativo o del juicio contencioso, ello no sdlo es insufi
ciente sino que ademds se convierte en una mortal trampa procesal para los
administrados, conforme a las reglas actuales, ya que el mis minimo descui
do o error acarrearan no solo gue el particular no logre la nulidad de la-
notificacidn impugnada, sino que ademis correrd el inminente riesgo de que
se decrete la improcedencia del recurso o el sobreseimiento del juicio, --
cuando intente también la impugnacidn del acto o resolucidn administrativa
de fondo, por resultar que dicha impugnacidn se hizd valer en forma extem—
poréanea.

5.- En consecuencia de lo anterior, por tener la firme conviccidn de-
que ello es lo mejor, proponemos gue el C&digo Tributario aludido se modi-~
fique nuevamente con la finalidad de que se reincorpore al mismo el recur-
so de nulidad de notificaciones que hasta 1987 regulaba dicho ordenamiento
legal, en los mismos témminos y condiciones que se establecian al respecto
Ahora bien, en caso de que nuestra propocisidn se considere improcedente -~
independientemente de cuales sean las causas, hacemos una segunda proposi-
cién al respecto, en el sentido de que se adicionen los articulos 129 y --
209 BIS del Cddigo Fiscal, con una fraccién cada uno en la cual se faculte
a la autoridad juzgadora a suplir la deficiencia del recurso o de la deman



~==185m-

da, segin sea el caso; ya que pensamos, con ello se:logrard mantener vivo~
el espiritu de la ley y los principios o razones gque influyeron en el ani~
mo del legislador al instituir en favor de los particulares, medios de de-
fensa legales y, consecuentemente con ello se logrard mantener equilibrado -
el principio de igualdad de las partes.

6.- De igual forma, pensamos que las reformas sufridas por los articu
los 122 parrafo II, 123 Gltimo pirrafo, 208 Gltimo parrafo y 209 Gltimo pd
rrafo, mismas que se piiblicaron en el Diario Oficial de la Federacidn del-
28 de diciembre de 1989, a las cuales hicimos referencia en el Gltimo capi
tulo de nuestra tesis, no cumplen con los objetivos gue se plantearon al -
proponerse las mismas, es decir agilizar la tramitacidn de los asuntos gue
Se encuentren en tramite, y por el contrario constituyen un real obsticulo
en la imparticién de la justicia administrativa, ya que no es justo que --
por el sdlo hecho de que se cmita 21 cumplimiento de alguno de los requisi
tos a que se refieren dichos preceptos, se prive al particular del acceso-
a la jurisdiccién. Por tales motivos creamos oportunc proponer gque tales -
reformas sean objeto de un nuevo y profunio astudio y qu2 su conclusidn --
sea la de que se vuelva a instituir, en favor de los administrados la po—~
sibilidad de subsanar los vicios u omisiones que cometan al interponer el-
medio de defensa legal correspondiente, llamese recurso administrativo o -
juicio de nulidad.

7.~ Por otra parte creemos que si lo que persiguen nuestro legislado-
res es la agilizacidn y aceleracidn de los procesos, asi como de acabar -- |
con los vicios y artimafias que se cometen durante su tramitacidn, ello pue
de logarse mediante la reduccidn de algunos términos: especificamente por-
lo que respecta a la presentacién del recurso o de la demanda, asi como a-
su contestacidn, ampliacidn y contestacidn a la ampliacidn, actos en los -
los cuales desde nuestro particular punto de vista se les concede a las —-
partes un término excesivo mism> que podria reducirse al de 15 dias, tal -
como se estipulaba en el C&digo Fiscal hasta 1982. De igual forma pueden~
reducirse los términos que se le concede a las juzjadoras para emitir la -
resolucidn o sentencia correspondiente.
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8.,- Por Gltimo y viéndo a las reformas aludidas desde otra Optica, ~-
podemos afirmar que las mismas, sino produjeran consecuencias tan negati~-—
vas para el particular, serian de gran utilidad, ya que no sdlo contribui-
rian a la agilizacién de los asuntos en tramite, sino que ademds influi---
rian a gue las partes letigantes tengan la necesidad de enriguecer dia con
dia sus conocimientos juridicos, permitiéndo ello que en particular los a-
bogados se superen constantemente; sin embargo tales contribuciones son a-
un alto costo, es decir, a costa de los derechos e intereses de los admi--
nistrados lo cual no podemos permitir. Por tanto, ademis de las propuestas
hechas con antelacién, pensamos que seria mis sano sancionar a los adminis
trados en forma pecunaria, cuando, al impugnar una notificacidn no demues-
tren su ilegalidad o bien cuando al interponer el recurso o el juicio de =~
nulidad, incumpla con alguno de los requisitos que al efecto se establecen
© bien omita adjuntar alguno de los anexos correspondientes.

9.- Como resultado de las reformas mencionadas en relacidn & la impug
nacidn de las notificaciones, podemos constatar gue actualmente el alcance
que tiene la interposicidn de dicho medio impugnatorio se reduce a su mini
ma expresidn ya gue su presentacidn la Ginica consecuencia gue se produce -
es la de obligar a las autoridades competentes a resolverla ello claro as-
ta siempre y cuando no se actualize alguna de las causales de improceden—-~
cia. Por lo que hace a los alcances que tiene estd, mediante la resolucidn
0 sentencia que se emita , dicho alcance se da de acuerdo con el sentido -
de la resolucidn; ya que si la notificacidn es declarada nula, ldgicamente
también se declarardn nulas todas las actuacicnes subsecuentes que hayan --
tomado como base a la notificacidn ilegal. Sin embargo, si la notificacidn
es declarada legalmente vilida, en caso de que también se haya impugnado -
el acto o reslucidn administrativa de fondo, luego entonces ello acarreard
el desechamiento del recurso o el scbreseimiento del juicio, segin sea el-

€aso.
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