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N T R o D u e e o N 

El Derecho y Administrativo de las entidades federativas ha sido 

poco explorado y consecuentemente poco se sabe de las lagunas y 

de~lcienciaa que la legislación estatal presenta. 

El presente trabajo de investigaci6n nace de esa inquietud y tie

ne como objetivo rundamental el de contribuir al conocimiento y 

análisis de esa parte de nuestro derecho vigente. En el mismo 

se hace un estudio del Municipio y de los poderes locales de las 

relaciones entre éstos y aquél¡ tarea que rib resulta nada f&cil 

debido a la escaséz y disposici6n del material legislativo sobre 

el objeto de conocimiento. 

En el primero de los cuatro capitulas que le integran, se hace re 

~erencia a tres puntos que sirven de marco te6rico al desarrollo 

ulterior de la investigaci6n, esto es, hacemos un breve esbozo de 

la actual situaci6n política de nuestro país, aaí como de los in

terminables debates en el seno del Congreso Constituyente de 1917 

sobre la autonomía hacendnria del Muncipio mexicano y al deaarro 

llo hist6rico que ha seguido eata instituci6n en suelo patrio. 

"El Municipio Mexicano••, es el titulo del capitulo oogundo 1 en ea 

te apartado se eatudian aspectos generales y esenciales del Muni-



cipio, tanto desde el punto de vista de la Constitución General 

de la República, como de las constituciones estatales y de lan d! 

versas leyeo orgánicas municipales o su equivalente, igualmu11te 

hacemos alusi6n a la hacienda pública municipal desde la perspec

tiva de las leyes federales y de los estados, y a la trascenden

tal reforma constitucional de 1983 en el ámbito municipal. 

En el capitulo tercero, se hace un enfoque de los poderes locales 

en cuanto a sus atribuciones y relaciones en materia municipal¡ 

en lo que al poder legislativo refiere, decimos que sus facul-

tades al respecto se reducen a la cxpedici6n de leyes, y a eanci~ 

nar algunos actos administrativos y politicos del gobierno munic! 

pal; de la misma forma se dice que debido a la hegemonía del P2 

der ejecutivo estatal, el Municipio guarda relacionec más estr! 

chas y tiene una mayor dependencia politice y econ6mica con dicho 

poder¡ en la última parte, respecto a las relaciones del Munici

pio con el poder judicial del estado, se a~irma que 6stne oc red~ 

cena la impartici6n de la justicia municipal, y en contados ca

sos a la resoluci6n de conflictos entre alguno de los poderes l~ 

cales y el Municipio. 

El encabezado del capitulo cuarto ee denomina 11 Los Con~lictoa e~ 

tre el Ejecutivo local y el Municipio''• una vez analizado las r! 

laciones municipio-gobierno de los estados, enrocamos nuestro es

tudio a los conflictos políticos, financieros y administrativos -



quo se suscitan entre el Municipio y el Ejecutivo estatal; tam

bién se alude a la rorma de reoluci6n de estas controversias en 

las constituciones de los Estados de Campeche, Colima, Durango, 

Onxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas; por ú! 

timo se hace la propuesta de adici6n a ln fracción IV del artíc~ 

lo 115 de ln Carta Magna, a efecto de establecer la competencia -

del poder judicial local para resolver controversia5 financieras 

que se susciten entre el Ejecutivo Estatal y los Municipios. 
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N O C 1 O N E S 

P R E L I M I N A R E S 

El estudio de las instituciones políticas que de hecho y de dore-

cho conforman nuestro sistema politice actual es el marco teórico 

de esta investigaci6n¡ los diversos y encontrados punto de vista 

que sustuvieron los diputados constituyentes en la ciudad de Que

rétaro allá por el afta de 1917, acerca de corno hacer efectiva la 

autonomía econ6mica del Municipio; así como el análisis histórico 

de la Instituci6n Municipal en nuestro país obedecen a principios 

de orden met6dologico. 

1.1 El Sistema Político Mexicano en la Gltima dbcada del siglo -

XX. 

Al abordar este apartado, de gran actualidad e importancia, es ne

cesario precisar algunas cuestiones y conceptos propios de las 

ciencias políticas, tales como los de sistema, institución y rég! 

men políticoª 
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¿ Qu6 entendemos por oistema ? Sociol6gicamente, con uste t~1·111i11•1 

se designa a un conjunto de rol~li o modclo6 de comportnmicntc> 1111u 

constituyen la cultura de un grupo y que sirven parn defini1·lo. Oe 

esta manera, podemos mencionar al sistema político, el económico 

el familinr y el de propiedad cono subsistema de un siatema social 

dado. 

El concepto de política.- Etimol6gicamente proviene del vocablo 

griego Polis (ciudad), y de Politike (lo relativo a la polis). Con 

la palabra política designamos a aquellas actividades, hect1os e 

instituciones que de una u otra manera re~ieren a todo lo rcln-

clonado al gobierno de la sociedad que conocemos como Estado. 

La actividad política es una actividad social que consiste en los 

hechos políticos. Estos se caracterizan porque tienen en buoc 

a una comunidad humana cuyo fin es el bien común, mediante el esta 

blecimiento de un fen6meno de poder. 

"La polltica ea una actividad pr6ctica que persigue realizar dcte~ 

~inados resultados. Dentro de e~ta actividad práctica pueden on

globarse lo mismo las autoridades politicao que se proponen dctor

minados programas, de las más diversas clases {econ6micns, ~ducnt! 

vas, legislativas, etc.) que los grupos sociales, clases, pnrtitlc1s 

e instituciones, etc, que llevan a cabo actividades muy diferentes 

y dislmbulas para influir en esos progra~us prácticos que GO prop2 
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ne el Estado, ya sea modificándolos, apoyándolos u oponiéndose a 

ellos. (i) 

En pocas palabras, el concepto de sistema político designa a un 

conjunto de instituciones políticas que conforman el subsistema 

político de un determinado sistema social. Ahora pasemos a dar la 

definici6n de instituci6n. En el campo del derecho se usa para d! 

signar a un conjunto de normas jurídicas que regulan a un mismo ob 

jeto, que tienen la misma finalidad y forman un todo orgánico. 

Abreviando, el sistema político comprende al conjunto de eatructu-

rae sociales fundamentales que integran a las instituciones polít! 

cae, establecidas por el derecho o por la costumbre, en un deterrn! 

nado Estado. 

Hacer referencia al Sistema Político Mexicano impliCa estudiar a 

todas aquellas instituciones que contempla el pacto redera! y 

otros cuerpos normativos de menor jerarquía, por ejemplo la prest-

dencia de la República, el Congreso de la Uni6n, entre otros, así 

como las que la práctica mexicana ha consnerado en la vida poltti-

ca nacional, decir, los fenómenos políticos que escapan al dere 

cho, pero que de· una u otra manera influyen en el desarrollo y mo 

di~icaci6n dol marco jurídico del pnts. 

(1) Cardiel Reyes Raúl. Curso de Ciencia Política. PorrGa, Méxi
co 1978, pág. 16. 



Es importante dejar asentado que ~n esta última década del siglo -

XX, el Estado mexicano, como muchos otros, se encuentra en un pro

ceso de redimeneionamiento de ou campo de acci6n, esto es, está re 

de~iniendo sus atribuciones en el quehacer económico, social y po

lítico. 

Bajo este panorama de modernizaci6n se encuentra la tarea, tanto -

del gobierno como do la aociedad civil, de actualizaci6n de las 

normas jurídicas que rigen los procesos electorales, tal es el ca

so del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora

les (COFIDE), que aunque super6 a sus antecesores, tambi6n mostr6 

sus de~iciencias en el pasado proceso electoral ~ederal. (agosto -

de 1991). 

E~ectivamente, en nuestro r6Kimen político, observamos una mayor 

competencia en la lucha por el poder, lo que se traduce en una pl~ 

ralidad en la integraci6n de los distintos niveles de gobierno y -

en particular en el municipal. 

Los con~lictos politicos poselectorales de loa Estados de Guanaju! 

to, San Luis Potosi, y más recientemente, Tabasco y Veracruz (ago! 

to y diciembre de 1991, respectivamente) demuestra que ya no ~un

ciona el centralismo politico, donde las cuestiones de la polltica 

local se decidían desde la capital del pala. 
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En las circunstancias descritas (Supra), en varias entidades fed= 

rativae existen, en un número cada vez mayor, Municipios que son 

gobernados por partidos políticos distintos a los que detentan el 

poder ejecutivo, legislativo y judicial locales. 

La pluralidad política da origen a que entre el gobierno de los 

Municipios y el ejecutivo estatal, surjan una serie de diverge~ 

cias en el terreno econ6mico y político, situaci6n que por co~ 

tarse con una correcta regulaci6n jurídica, se traduce en un pr~ 

blema grave que representa un alto costo para la sociedad. 

El Sistema Político Mexicano cuenta con una serie de institucio-

nea, sobre todo de hecho, que ya no son funcionales en los tiem

pos actuales, y otras que ameritan una revisi6n en sus fundame~ 

tos jurídicos, como es el caso de las relaciones entre el munic! 

pio y loa poderes locales. 

1.2 El Constituyente de 1917: debates sobre la autonomía fina~ 

ciera del Municipio. 

El movimiento revolucionario que diera comienzo el día 20 de no

viembre de 1910 y que culminara con la promulgaci6n de nuestra e: 

tual Carta Magna, el 5 de febrero de 1917, enarbol6 tres reinvi~ 

dicaciones fundamentales, Y que n oaber, son: 

a) El problema agrario, cuya soluci6n se isntitucionaliza -



en el artículo 27 de la Constitución Federal. 

b) La cucsti6n laboral, cuyo~ logros se placman en el articul«1 

123 de nuestra ley rundamcntnl. 

c) El municipio libr~. institución que cristalizó en el numeral -

115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mcxicanou. 

El análisis y discusión del proyecto municipalista dlc Primor Ja

Ce del Ejército Constitucionalista ocup6 parto de la ageñda de los 

días 24, 25, 29 y 30 de enero de 1917, en el congreso Constituyen

te instalado en el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro. 

En la sesi6n número 59, correspondiente a la mañana del 24 do cno

ro, la comisión de constitución, integrada por los diputados Paul! 

no Machorro Narváez, Hariberto Jara, Hilario Medina y Arturo M6n

dez, present6 un dictárncn cuyo texto es el siguiente: 

''Artículo 115. Los Estados adoptar6n, para au r~gimcn inte

rior, la Corma de Gobierno Republicano representativo popular, te

niendo como base en su diviGión territorial y de su organización -

política y administrativa el Municipio Libre, conrormc a las tren 

bases siguientes~ 
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11 I. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

elecci6n popular directa, y no habrú ninguna autoridad intermedia 

entre ~stc y el gobierno del Estado''· 

''II. Los municipios administror6n libremente su hacienda, r! 

recaudarán todos los impueatos y contribuirán a los gastos públi

cos del Estado en la porción y término que señale la legislatura -

local. Los Ejecutivos podrán nombrar inspectores para el erecto -

de percibir la parte que corresponda al Estado y parn vigilar la -

contabilidad de cada Municipio. Los conrlictos haccndarios entre 

el Municipio y lod poderes de un Estado, los resolverá la Corte S~ 

prema de Justicia de la Naci6n en los términoG que establezca la -

ley 11 • 

Cabe hacer menci6n que el proyecto de Don Venustiano Carranza era 

en los siguientes términos: 

Articulo 115. 11 Los Estadon adoptar§n para su rfigi~cn interior la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo 

como base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n política 

el municipio libre, administrado cada uno por un Ayuntamiento de -

elección directa y nin que haya autoridades inter~edins entre éate 

y el gobierno del E9tado 11
• 

En lo que respecta a la frncci6n primera del dictámen de la refc-
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rida comiai6n no se suscit6 ninguna discusi6n, reservándose en se-

guida para su votaci6n. 

El dictáman sobre la segunda fracci6n, que se refería a la autono-

mía financiera del municipio, suscit6 una gran discusión en el se-

no del Constituyente. El primero en hacer uso de la palabro fúc -

el diputado Rodrícuez Gonzálcz, quién hizo alusi6n a que el Munir.i 

pio no podía legislar en materia educativa. 

En seguida habl6 Heriberto Jara, y en nombre de la Comlsi6n, ex-

pres6: 

"Si la Comisi6n no hubiera traído al debate la II fracci6n del ar-

tículo 115 en la forma en que está expuenta, seguramente que no h~ 

biera sido consecuente con la idea expresada, que la referida 

misi6n tiene para dar a los municipios su libertad, de acuerdo con 

el programa revolucionario. No se concibe la libertad política 

cuando la libertad econ6mica no está asegurada, tanto individual -

como colectivamente, tanto refiriéndose a entidades en lo general. 

Hasta ahora los municipios han sido tributarios de los Estados¡ 

las contribuciones han sido impuestas por los Estados, la sanción 

de 1os presupuestos ha sido hecha por los E9tados, por los gobier

nos de los respectivos Estados 1' (
2 ) 

(2) Diario de Debates. Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo -
II, Comisi6n Nacional para la celebraci6n del 175 Aniversario de -
la Independencia Nacional y 75 de la Revoluci6n Mexicana, México, 
1985, pág. 878. 
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Acto seguido, y en contra del dictámen, se pronunci6 el diputado -

Raf'ael Mart-ínez de Escobar, quién en su diacuroo, dijo: 

11 La f'racci6n II del articulo 1~~. 110 obstante que parece ser muy 

liberal, en el fondo enteramente conservadora; . . . . Pues bien 

el hecho de recaudar los impuestos, no s6lo municipales, sino del 

Estado, nombrando inspcctorc:,, y vigilantes de la actuación del Mun_!. 

cipio, y osa actuaci6n del Estado, nombrando inspectores y vigila~ 

te~ en cuanto a lu recaudación de impuestos, signif'ica otra co-

sa sino la intervención directa e inmediata del Estado sobre el mu 

nicipio 
(3) 

Al expresarse en desacuerdo de que la Suprema Corte de Justicia de 

la Nac16n interviniera en la resoluci6n de conflictos de tipo ha

cendario que se llegar6n a suscitar entre el gobier~o de los Esta

dos y los municipios, Mart!nez de Escobar, agreg6: 

11 ¿Y por qu6 la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n va conocer -

de eatoo conflictos hacendnrios entre el municipio y el Estado? ¿Por 

qué no conoce de esos con:f'lictos la Legislatura local o el Tribu-

(3) Ibid, pág. 881. 
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nal Superior de Justicia del Estado? Yo creo que debemos ucr l~t:! 

cos, que debemos ser sensatos, que debemos ser concienteu••.lA\ 

En su turno, el ciudadnno José Lópcz, apoyando a ln comiai6n 

5al6 que los Municipios deben recaudar los impuestos tonto proriiou 

como loa del Estndo, que el hecho de nombrar inspectores no atctit~ 

taba contra la autonomía del Municipio, puesto que ln misión de 

aquellos es vigilar la contabilidad, mós sin autoridad paru lntcr-

venir en los asuntos hacendnrios de la municipalidad; en cuant:o o 

la intervenci6n de la Suprema Corte, alegaba, que ceo era conve-

niente, al substraerse el problema del lmbito local. 

El diputado Reynoso, al emitir su punto de vista contrario al sos-

tenido por la comisi6n, sostuvo: 

Si los municipios cobraran todas las contribuciones, cs~au 

contribuciones, una vez separada una participaci6n que se gu1lrdu 

y el resto que se le da al Estado, puede suceder una de cstns dos 

cosae: O el Estado interviene de un modo directo, por medio de 

sus inspectores, obstruccionando conotantomentc la manera de 

de loe municipios, o bien los municipios, encariftados co11 la libe~ 

tud municipal que hasta ahora van a empezar a tener, obstrucclona-

r6n nl Gobierno del Estado, y scri una diricultad muy grande paro 

(4) Ibid, plg. 892' 
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el funcionamiento del Estado y para la autonomía propia del 

Estado". (S) 

En su turno, el diputado constituyente Cepeda Medrana, manifest6 a 

la asamblea su convicci6n, al decir: 

''Aqui se nos ha dicho en eate dictámen de la 2a. Comisión que en-

tre los conflictos del Municipio y el Estado, por cuestiones hacen 

darlas, debe resolver la Suprema Corte de Justicia. Esto, senci 

!lamente, señores, es contrariar todo sentido común, porque naso-

tras no podemos admitir que dentro del Estado un presidente munic! 

pal, porque se le antoje quejarse a la Suprema Corte, tán s6lo po~ 

que no se le apruebe un presupuesto, venga a imponerse al ciudada

no gobernador o a la legislatura del Estado''· (G) 

Como último orador y miembro de la Comisión, el diputado Medina al 

derender la intervención del máximo tribunal del pais en la rcsolu 

ci6n de conflictos rinancieros, expuso que eso era correcto, toda 

vez que si ese asunto se dejara el ámbito local se corría el 

riesgo de que el Municipio quedara indefenso, puesto que entre los 

poderes del Estado existía una especie de solidnridnd. 

La sesi6n sesenta del Congreso Constituyente se llevó n cabo en la 

noche del miércoles 24 de enero de 1917. 

(5) Ibid. pág. 886 
(6) Ibid. pág. 892 
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Abri6 la discusi6n el diputado Fernando Lizardi, abord6 lo relati-

vo a las clases de contribuciones que constituyen a la hacienda -

municipal, alegando que esa problemática no la podía resolver una 

constituci6n general, y que más bien, esos ramos loa reglamentaría 

la Legislatura correspondiente, dado que las fuentes de las rique-

zas variaban de una regi6n a otra. 

La Legislatura debe decretar los impuestos municipales scHal6 el -

diputado Calder6n y que la entidad federativa maneje sus impuestos 

propios, pues de esta manera se evita recurrir a la suprema Corte 

y no se afecta la estructura federal del país. 

E1 constituyente Esteban B. Calder6n, hizo uso de la palabra para 

manifestar que debía de evitarse la intromisi6n del Estado en la 

vida Municipal, y que para esto era necesario que se establecieran 

dos oficinas recaudadoras, una del Estado y otra del ayuntamiento. 

Es asi como se reserva el dictAmen de 1a fracci6n II para su vot! 

c16n en ln siguiente seai6n: 

'· 
Abierta la sesi6n ordinaria número 62, la noche del jueves 25 de 

enero de 1917, se procede a la votaci6n de la ~racci6n II del art! 

culo 115, cuyos resultados ~ueron 110 votos por la negativa y 35 

a ~avor del citado dictámen. 
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La sesi6n 66 del Congreso ocup6 la tarde del lunes 29 de enero, en 

la que el secretario di6 lectura a dos votos particulares sobre la 

~racci6n II del articulo 115; el primer dictámcn suscrito por los 

diputados Paulina Machorro Narváez y Arturo Méndez, rezaba: 

''II. Los municipios tendrán el libre manejo de su hacienda y esta 

se formará de lo siguiente: 

11 10. Ingresos causados con motivo de servicios p6blicos, que tie2 

dan a satisfacer una necesidad general de los habitantes de la ci~ 

cunscripci6n respectiva. 

11 20. Una suma que el Estado integrará al municipio y que no será 

inferior al 10% del total de lo que el Estado recaude para si, por 

todos los ramos de la riqueza privada de la municipalidad de que -

se trate. 

"3o. Los ingresos que el Estado asigne al municipio para que cu

bra todos loa gastos de aquellos servicios que, por la nueva org! 

n1zaci6n municipal, pasen a ser del soporte del Ayuntamiento y no 

sean los establecidos en la base I de este inciso. 

''Si con motivo de los derechos que concede a los municipios este -

artículo sugiere algún conflicto entre un municipio y el Poder Ej~ 

cutivo del Estado, conocerá de dicho conflicto la Legislatura res 

pectiva, quien oirá al Ayuntamiento en cuestión, pudiendo éste 

viar hasta dos representantes para que concurran a las sesiones de 

la Legislatura en que el asunto se trate, teniendo voz informativa 

y no voto. 
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11 Si el conflicto ruere entre la Legislatura y el municipio, co11occ 

rá de él, e~ Tribunal Superior del Estado, en la ~orma que cstu

blece el parráfo anterior. 

Como podemos observar, los diputados Machorro Narváez y Arturo M6n 

dez, en su dictámen ofrecieron una de las mejores alternativas pa

ra lograr una auténtica autonomía del municipio en lo rererente 

la materia hacendaria; desgraciadamente la asamblea constituyente 

no le preet6 la debida atención, pues no se puso a discusi6n. 

La Segunda Comisi6n de Constituci6n, integrada por los ciudndunoa 

diputados Heriberto Jara e Hilarlo Medina, prcsent6 un voto parti

cular sobre la fracción II del artículo 115 en los siguientes tér

ainos: 

11 II. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual 

ee ~ormard de las oontribucioneo municipales necesarias, para 

atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Estado a ca

da Municipio. Todas las controversias que se susciten entre los -

poderes de un Estado y el municipio, serAn resueltas por el Tribu

nal Superior de cada Estado en los términos que disponga la lay 

respectiva". 

Cabe mencionar que el Congreso Constituyente entr6 en eesi6n pcrm! 

nente loa d!as 29, 30 y 31 de enero de 1917. El d!a 30, se puso a 

discusi6n el voto particular de los diputados Jara Y Medina. 
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Después de numerosas intervenciones sobre si se procedía a la vot~ 

ci6n de loa diversos dictámenes, hizo uso de la tribuna, el ciuda

dano diputado Calderón para manifestar que la Comisión no había in 

terpretado correctamente el sentir de la asamblea y proponiendo 

que se votara por el proyecto del Primer Jefe, en última insta~ 

cia, y agrcg6 que si el Ayuntamiento se le diera la facultad de d~ 

cretar sus impuestos sin la intervenci6n de la Legialaturn, sería 

como establecer el caos en los Estados. 

En su última intervenci6n, el diputado Medina, defendió calurosa

~ente el voto particular que había rormulado con el diputado Jara 

diciendo; 

11 Por lo tanto, conteniendo el voto las ideas capitales aceptadas 

por la Asamblea, esto es, la independencia económica del municipio 

a6lo ha creído necesario rijar que su hacienda se formará de los -

ramos municipales, y que las rentas que Cije el Estado podrán dá~ 

sele en caso de que le ralten al municipio recursos para completar 

sus gastos. No es que el municipio pueda decretar estas rentas, 

como lo ha dicho el general Calder6n; tal cosa no lo ha arirmado 

el general Jara; pero aún en este caso está el voto particular, en 

donde no se le da al municipio la facultad para decretar rentas; 

de aquí la necesidad de impartir la ayuda al ramo municipal para 

atender a sua gastos. Asi, pues, yo ruego a ustedes, señores dip~ 

tados, se sirvan tener on cuenta estas observanciones, porque ee 

una cuesti6n de vida o muerte, porque esta decisi6n vuestra va a 
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mutilar para siempre la libertad municipal''• (7) 

E1 6ltimo orador de aquella hist6rica aeai6n fue el diputado Ger-

zayn Ugarte, quien aleg6 que no era posible lograr una completa 

autonomía municipal, porque eso seria como concederles a los ayu~ 

tamientos el derecho de legislar para si en materia administrativa 

hacendaria y otros ramos. En seguida, argumentaba que los muni

cipios tenían que obedecer las leyes que emitían la Legislaturas y 

en consecuencia proponía que la fracci6n II del articulo 115, qu! 

dara con la siguiente redacci6n: 

XI. ''Los municipios administrar&n libremente su hacienda, la cual 

se ~ormarl de las contribuciones que se~alen las legislaturas de 

los Estados, y que, en todo caso, serán auricientea para atender a 

aua necesidades". 

Acto seguido, el general Heriberto Jara pidi6 permiso para retirar 

el voto particular; por lo que, el secretario proced16 a someter a 

votaci6n la propuesta del diputado Ugarte, la cual se aprob6 por 

88 votos en Pro y 62 en contra. 

De esta manera se cierra el hist6rico debate del Congreso Conatit~ 

yente de Querátaro de 1917, sobre la autonomia rinanciera y pol1t! 

ca del Municipio mexicano. 

(7) Ibid; p&g. 1134. 



21 

Sintetizando el pensamiento de los Constituyentes, podemos agrupar 

las diversas corrientes de la siguiente manera: 

a) La primera, que proponía que los Municipios recaudaran todos 

los impuestos, y que los conflictos hacendarios los resolviera la 

Suprema Corte de Justicia. 

Los argumentos en contra: Que el nombramiento de inspectores por 

parte del Estado daría lugar a una dependencia directa del Munici

pio respecto al gobierno estatal¡ en cuanto a la Competencia de la 

Suprema Corte, se dijo que con ello se daría lugar a una centrali

zaci6n que atentaba al sistema federal. 

b) La segunda propuesta de la Comisión, en la que se establecía -

que la hacienda municipal se compondría de las contribuciones nece 

serias para cubrir los gastos locales, y que los conflictos serían 

competencia del Tribunal Superior de Justicia. Contra este dictá

men se aleg6 en el sentido de que la facultad de establecer los 

renglones hacendarios era exclusiva de la Legislatura. 

e) Por último, la que se aprob6, y que señala que la hacienda mu

nicipal comprendería las contribuciones que decretara la legisl~ 

tura y que eería11 auricientes para sus neceoidades. 

Así es como nace y se institucionaliza el Municipio en nuestro 

país, en el que se plasma el espíritu de la Revoluci6n Mexicana, 

aunque, desgraciadamente, una ~orma mutilada, pues al no lo-

grarse la independencia hacendaria, ee dejaba el municipio a mer

ced de los poderes locales. 



1.3 Esbozo histórico del Municipio M~xico. 

La historia de nuestra patria es la de todos y cada uno de los me

xicanos. México tiene una gran historia, la cual comprende perio

dos más o menos de~inidos, con características propias, y por lo 

mismo con instituciones sociales, económicas, políticas y juríd! 

cas para cada página de la historia nacional. 

Al hacer un pequeño bosquejo histórico del Municipio mexicano, lo 

estudiaremos en base a etapaa históricas, empezando por la época -

prehispánica, colonial, independiente, continuando con la de ln 

dictadura por~irista, revolucionaria, moderna y contemporánea. 

El Municipio tiene como antecedentes inmediatos a las organizacio

nes sociales de carácter natural, es decir, aquellas que se baaa 

en vinculas de vecindad, mismo que da origen a grupos locales, 

que siguen un proceso de aglutinnci6n por afinidades de tipo local 

como lo pueden ser el régimen de propiedad, la religi6n, educaci6n 

costumbres, etc. 

En el México Prehispánico, encontramos al Municipio rural en la C! 

gura del Calpulli, el cual se integraba por un grupo de familias -

con un antepasado divino común. Desde el punto de vista social, 

el Calpulli azteca fué el Coco de convivencia¡ administrativamente 

la célula de la organización mexica; y en términos do la economía, 
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la base de la producción. 

La forma de gobierno del Calpulli ae integraba de la aiguiente ma

nera: 

a) Un consejo.- Que se componía por los jcíes de las Camilias -

que formaban el grupo, y tenían intervención en los asuntos de 

gran trascendencia militar, económica y política para el Calp~ 

11!. 

b) El Teachaub.- Cargo unipersonnl, desigr1ado por el conGejo 

Se encargaba de la administración del trabajo comunal y del 

producto de las tierras, así como de la conservaci6n del or

den público, de la impartici6n de justicia, y del culto reli

gioso. 

e) El Tecuhtli.- Tambi6n era electo por el consejo de ancianos; 

sus facultades se resumen en la cualidad de que era el jefe mi 

litar del Calpulli. 

En lo que al Municipio colonial se refiere, el 22 de abril de 1519 

Hernán Cort6s Eunda el primer ayuntamiento en territorio americano 

en la Villa Rica de la Vcracruz. 

Cabe hacer menci6n que este acto del conquistador obedeci6 a lo n~ 

cesidad que tenla de renovar sus facultades legales para pod1·r em-

prender empresa, pues las que tenía se las habla conferido el -

gobernador de Cuba. Diego de Velñzquez. Con la fundaci6n del ayu~ 

tamiento de Veracruz, Cort6s evitaba toda ingerencia del goberna-
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dor de Cuba, pues, seg6n las leyes espaílolas 1 sobre el Municipio -

espafiol no habla más superior que el rey, es decir no existía alg~ 

na autoridad intermedio a quien obedecer. 

El primer ayuntamiento en el Valle de México se instaló en Coyoa

cán, mismo que se trasladó a Tenochtitlan, y empezó a ~uncionar el 

dia 8 de marzo de 1524. 

En esta época, el ayuntamiento metropolitano era de elecci6n demo

crática, y se integraba por un alcalde mayor, dos alcaldes comunes 

ocho ediles, un escribano y mayordomo. 

Dentro de las primeras disposiciones municipalcn, encontramos a -

las ordenanzas de 1525, que disponía que en cada villa habría dos 

alcaldes con jurisdicción civil y criminal, cuatro regidores, un -

procurador y un escribano. 

En 1573, Felipe II dictaba ordenanzas donde se establecían los re

quisitos para la fundaci6n de poblaciones, y en cuanto al gobierno 

de las mismas disponía que: 

a) Para la ciudades metropolitanas, se integraría por un juez con 

titulo, gobernador o alcalde mayor, corregidor o alcalde ordinario 

3 oficiales de la hacienda, doce regidores, dos ejecutores, dos 

consejo, dos escribanos públicos, uno de minas y registros, un co

rredor de lonja y dos porteros. 
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b) Para las villas, un alcalde ordinario, cuatro regidores, un al 

guacil, un encribano del consejo, un escribano público y un mayor 

domo. 

El Municipio colonial tenia runciones judiciales, administrativas 

y legislativas. En materia administrativa sus funciones eran lns 

siguientes: 

1) Cuidado y mantenimiento de las obras públicas. 

2) El mando de la policía y el mantenimiento del orden. 

3) Control de pesas y medidas. 

4) Vigilancia de mercados y centros de abasto. 

5) El cuidado de los pastos y montes de uso común. 

·s) Formaci6n de ordenanzas, sujeta a la ratificaci6n del Virrey. 

7} Repartici6n de tierras, aguas y paotos. 

El 19 de julio de 1808, el cabildo del ayuntamiento de la ciudad -

de M6xico, con ocasi6n de la invasi6n Napole6nica a Espann, revi

vía la tesis de que, en aueencia del poder real, loe ayuntamientos 

recobraban su soberania, por lo que, en consecuencia, el ayunta- -

miento de la capital propon1a que so convocara a un congreso de 

ayuntamientos con la finalidad de elaborar un estatuto provisional 

La tesis anterior fue sostenida fundamentalmente por Don Francisco 

Primo de Verdad, on su calidad de sindico del ayuntamiento. 

La Constituci6n de Cúdiz, promulgada en 1812, introduce en el dcr! 

cho español la ~igurB de las jefaturas políticas y reglamenta las 



facultades de los ayuntamientos. En el capítulo I del titulo IV, 

cuyo encabezado dice: ''Del Gobierno y administraci6n de los puc

blos11, encontramos el artículo 309, que establecía la integración 

de los ayuntamientos por loe alcaldes, regidores, un procurador y 

un sindico. 

El articulo 321 de la citada constituci6n, enumeraba las ~aculta

des de loe ayuntamientos, que a saber, son: 

a) Mantenimiento de la seguridad y el orden público. 

b) La instrucci6n primaria. 

e) Construcci6n y mantenimiento de las obras públicas. 

d) Expedici6n de ordenanzas. 

e) Recaudaci6n y manejo de las rentas municipales. 

f) Llevar las estadísticas de nacimientos y matrimonios. 

El 27 de septiembre de 1821 nace el México independiente, como es 

de suponerse la erecci6n del Estado Mexicano trajo consigo múlti

ples problemas en el plano econ6mico, pol!tico y social, con lo 

que se expidieron una serie de leyes tratando de remediar tales m2 

les. 

En las primeras leyeo, como son, ul Reglamento Provisional Políti

co del Imperio Mexicano, aei como el Acta Constituyente de la Fed! 

raci6n Mexicana (31 de enero de 1824), y en la propio Constituci6n 

de 1824, no se hizo alguna alusi6n a la instituci6n municipal. 
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Lo anterior se explica, si tornarnos en cuenta que en esos momentos 

lo f'undamental era la prescrvaci6n de la independencia e integri-

dad territorial del pais. 

''A la caída de la Rep6blica Federal y ante la instauración de un 

r~gimen central, el gobierno del general Santa A11na promulga, como 

Carta fundamental, las llamadas ''Siete Leyes Constitucionales'' no~ 

ma suprema de gobierno. Curiosamente, la constituci6n centralista 

fu6 la primera en la historia constitucional del M6xico indepen

diente, que reglamenta la vida municipal del país''· (S) 

E~ectivamente, la Conatituci6n centralista de 1836, en la sexta 

ley, denominada ''Divisi6n del Territorio de la Rep6blica y Gobie~ 

no Interior de los Pueblos 11 , atribula a los ayuntamientos laa fa-

cultades de: fundación y mantenimiento de hospitalea y cesas de 

beneficicncin, escuelas de enseñanza primaria, asi mismo. la pre-

servac16n de la tranquilidad pública. 

Por su parte, las Baaec de Organizaci6n Política de 1843, sefinlan 

como institución política, y s6lo hace rcrerencia a él en el art!-

culo 31, fracci6n II, el establecer la obligaci6n de loe mexica--

nos para contribuir o los gastos del Municipio; en el artículo 36 

fracci6n I, cuando scftala como obligaci6n ciudadana el inscribirse 

en el padr6n municipal; y en el articulo 72 Cncultcndo nl Congreso 

(8) Ochoa Campos, l,oia~o. La Reforma municipal. Porróa, M&xico -
1965, pág. 245. 



para legislar en el Distrito y Territorio federal, teniendo como 

base el hecho de que los ciudadanos eligieran libremente a las au

toridades políticas, municipales y judiciales. 

Durante el breve Imperio de Maximiliano {1864-1867), se expidió -

el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, en el que se cstabl~ 

ce una organizaci6n política-administrativa, a base de departamen

tos; los distritos tenían al frente a loe aubprefectos, quien era 

la autoridad intermedia entre el prerecto y el gobierno municipal. 

Respecto a loa ayuntamientos, éstos eran precedidos por los alcal

des, cuyas funciones se resumen en la publicaci6n y ejecuci6n de -

leyes y reglamentos, as! como la representaci6n judicial y extroj~ 

dicial del Municipio. 

El primero de noviembre de 1865, se puso en vigor la Ley Sobre Or

ganizaci6n de la Hacienda Municipal. La referida ley declaraba c~ 

mo bienes del ayuntamiento a los censos, rentas de aguas y tierras 

etc. 

El porririato, periodo hiet6rico que ee caracteriza por una gran -

centralizaci6n política y un régimen desp6tico y antidemocr&tico; 

pues el aeneral Porfirio Diez, una vez que asumi6 la presidencia 

de la rep6blica, se olvid6 de lo que habla sostenido en sus planes 

de la Noria y de Tuxtepec, en el sentido de reforzar a la institu

ci6n municipal. 



2•_ 

La dictadura porfirista agrup6 a los municipios en partidos o pre

fecturas políticas, que eran la primera autoridad a nivel local, -

pues los prefectos eran los jefes de todos los servicios que pres

taban los municipios y eran nombrados por el gobernador del Estado 

De esta manera, durante el gobierno de D!az, el Municipio libre º! 

si desapareci6 como tal, puesto que los prefectos o jefes políti

cos interven1an directamente en las desiciones municipales. 

En el movimiento revolucionario de 1910-1917, todas las distintas 

corrientes, de una u otra manera en ous planes y programas hicie

ron referencia al fortalecimiento del Municipio. 

El Partido Liberal Mexicano, en el artículo 46 de su programa, ex

presaba: "Reoraanizac16n de los municipios que han sido suprimi

dos y robustecimiento del poder municipal''• 

La Ley General Sobre Libertades Municipales, expedida por el gene

ral Emiliano Zapata en 1916, en 22 art1culos regulaba la autonomia 

politice, econ6mica y administrativa de la municipalidad. 

Francisco l. Madero en el 11 Plan de San Luis", aborda el problema -

municipal, al decir que en los hechos quienes eligian a los presi

dentes municipales eran los gobernadores, y que a la revolución le 

tocaba revertir esta situación. 

Pascual Orozco, en el ''Pacto de la Empacadora", aludia la cuest16n 



30 

del municipio; el artículo 28, decía ''La revoluci6n hará efectiva 

1a independencia y autonom!a de los ayuntamientos para legislar -

sus arbitras y fondos 11
; por su parte el artículo 29 Bgregaba que, 

••se suprimirán en toda la Rep6blica los cargos de jefes políticos, 

cuyas funciones serán desempeñadas por los presidentes municipa

les. 

El 26 de dicie•bre de 1914, Venustiano Carranza publica un decreto 

por medio del cual se rerorma el articulo 109 de la Constituci6n 

de 1857, y que es el antecedente inmediato del articulo 115 conet! 

tucional. 

La Convenc16n de Aguascalientes, promulg6 el 29 de diciembre de 

1914, un decreto, cuyo texto señalaba que "La libertad municipal 

es la base de la democracia, y uno de los ideales, quizás el prim! 

ro de la revoluci6n triunfante, ha sido la restituci6n de la liber 

tad de los municipios y con ella de los bienes y rentas propios de 

las mismas corporaciones''· 

En el M6Xico posrevolucionario, el 16 de mayo de 1928 1 el general 

Alvaro Obres6n envi6 al Congreso de la Uni6n, una iniciativa de re 

~ormas a la ~racci6n VI del articulo 73 1 mediante el cual se extin 

gue al Municipio en el Distrito y Territorios Federales. 

El 29 de abril de 1933 se llev6 a cabo la re~orma para establecer 

con prec1si6n el principio de no reelecci6n (para el periodo inme-
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diato) para los miembros de los ayuntamientos. 

Siendo Presidente de la República el general Lázaro Cárdenas del -

Rio, el 14 do diciembre de 1940 1 se restituye la institución del -

Municipio en el Distrito y Tdrritorios Federalc&. 

El entonces presidente de lo República, Miguel Alem&n, el 6 de di

ciembre de 1946, elevó una iniciativa para adicionar el articulo 

115 de la Carta Magna, con el prop6sito de lograr la participaci6n 

plena de la mujer en los elecciones municipale~. 

En su edición del día 6 de ~ebrero de 1976 el Diario OCicial de la 

Federaci6n, publicaba una adici6n al artículo 115 de la Constitu

ci6n general, destinada a regular los asentamientos humanoo. 

El 6 de diciembre de 1977, se daba a conocer una nueva adición al 

multicitado precepto constitucional, en esta ocasi6n con la final~ 

dad de introducir el principio de representación proporcional en -

la integraci6n de los ayuntamiento6. 

Miguel de la Madrid Hurtado, presidente en turno, impulsa una de 

las reformas rn&s importantes y trascenrlantalcs para la vida munici 

pal. La reforma constitucional de 1983, t.:!tya parte esonciol 

sistió en que n nivel federal oc cstoblncieron los renglones que -

han de integrar a lo hacienda municipal, y se le otorga al Munici

pio el dcrecl10 de nuJiencia en materia politice. 
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E L M U N I C l P I O 

M E X I C A N O 

11 El Municipio Libre eo la hose de nuestro sistema 

político, de su solidez depende en gran parte la 

fortaleza del Estado Mexicano, porque en él con

vergen los intereses genuinos y elementales de 

la comunidad nacional''· 
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En este apartado haremos referencia a los aspectos más importantes 

de la legielaci6n municipal contenido en la Constituci6n Federal y 

en las Constituciones y leyes locales, de esta suerte aludiremos -

al Ayuntamiento, como principal 6rgano de gobierno de la municip~ 

lidad, as! mismo a los miembros de dicho cuerpo colegiado, es de

cir, al Presidente Municipal, a loa Sindicas Procuradores y a los 

Regidores, con una somera cnumeraci6n de sus respectivas faculta

des, de tal manera que podamoa tener una visi6n rnáa completa de lo 

que ea el Municipio en nuestro derecho vigente, con la esporanzit -

de poder contribuir, aunque sea en mlmina porte, a la reivindica-· 

ción de tan noble institución. 

El objetivo de este capítulo es el análisis del marco legal en que 
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se desenvuelve la municipalidad. La normatividad juridicu en cuu~ 

to al Municipio se re~iore, comprende tres esferas bien delimita

das que son la federal, estatal y la propiamente municipal. En el 

ámbito federal, la materia municipal se encuentra regulada, en lo 

esencial, por la Carta Magna, la cual establece principios gcncr~ 

les de observancia obligatoria para todos los municipios del pais¡ 

a nivel estatal, la legi9laci6n objeto de nuestro estudio se en

cuentra básicamente en las constituciones particulares de los est~ 

dos, en las leyes orgánicas y leyes de hacienda municipal en las -

cuales se señala la naturaleza, estructura, competencia y atribu

ciones del gobierno municipal, por último, tenemos aquellas normas 

juridicae que emanan del 6rgano de gobierno denominado ayuntamien

to, entre las que podemos mencionar las contenidas en el bando de 

gobierno y otros reglamentos. 

2.1 Defin1ci6n y generalidades. 

Etimol6gicamente la palabra Municipio proviene del latín munici

pium. 

Para la conccptualizac16n de una instituci6n tan importante, como 

lo es el Municipio, encontramos dos tendencias fundamentales: la 

teoría sociol6gica o jusnaturalista y la juspositivista. 

La corriente jusnaturalista, afirma que el Municipio nace eapontá-
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neamente, es decir, surge como consecuencia de los vínculos nntur~ 

les (de parentesco Y de vecindad) y por necesidades comunes en el 

terreno econ6mico, político, cultural y juridicp de un núcleo de 

individuos que habitan en una determinada circunscripci6n geográC! 

ca. 

La escuela legalista, por el contrario, sostiene que el Municipio 

es obra del Estado, esto es, que es resultado de una instituciona-

lizaci6n en el orden jurídico estatal. Los juspositivistas afir-

man que el Estado es anterior a la existencia del Municipio, y que 

6ste nace como una necesidad de la estructura juridica-politico 

que asume la organizaci6n estatal. 

El Diccionario de la Academia Española de la lengua nos da la si-

guiente definici6n: 11 Municipio. Conjunto de habitantes de un mi! 

mo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por -

un Ayuntamiento '' 

El distinguido jurista Moisés Ochoa Campos, al referirse al objeto 

de nuestro estudio, nos dice que: 

''Podemos definir al Municipio como la instituci6n primaria sociop~ 

lítica por excelencia. En efecto, en el municipio se institucion~ 

liza la convivencia social como cimiento de la estructura sociopo-

lítica de la naci6n. Por lo tanto, como poder aut6nomo, integra-

dor de un poder soberano y a la vez, reconocido por este 11 
(9) 

(9) Ibid; p6g. 507. 
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11 Municipio es la entidad pol!tico-jur!dica integrada por una po-

blaci6n asentada en un espacio geográfico determinado administrati 

vamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas jur!di-

cas de acuerdo con sus propios rines 11 
(10) 

El Municipio es una realidad social, una instituci6n regulada por 

el derecho desde su mas remoto origen. De esta manera podemos ob-

servar que el Municipio en toda su evoluci6n hiat6rica, ha estado 

sujeto a un régimen jurídico. 

Del análisis de la de~inic16n de la inetituci6n municipal, nos pe~ 

catamos de que entre los conceptos de Estado y municipio existe 

cierto paralelismo, es decir; representan a nociones jur!dicos-po-

liticos quo tienen elementos en común. Al hacer el estudio del E! 

tado, procedemos a hacerlo con todos y cada uno de loe elementos -

que lo componen¡ semejante método utilizaremos con el Municipio, -

de tal manera que nos referimos a su poblaci6n, territorio y a los 

elementos formales (Gobierno. orden jurídico y el poder). Es im-

portante observar al Municipio desde su elemento f!eico, humano, -

formal y teol6gico; primeramente haremos referencia al territorio. 

a) El Territorio.- Es un e1emento previo del Municipio, es decir 

una condic16n sine cua non para su existencia. El territorio es -

el eopacio geográfico terrestre donde se aoiente ol elemento huma-

(10) Rend6n Huerta Barrera, Teresita. Derecho municipal. Edito
rial Porr6a, M6xico 1985, pág. 13 
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no del Municipio. 

Los límites del territorio municipal obedecen a las diversas cir

cunstancias hist6ricas, a factores convencionales, o bien, a deci

siones político-administrativas, y a la regulaci6n jurídica del Es 

tado al que pertenezca el Municipio respectivo. 

Dentro del territorio municipal existen divisiones y subdivisiones 

que correpond.en a las diversas categorías políticas de los centros 

de poblaci6n: ciudades, pueblos, villas, rancherías y congrogaci~ 

nea. 

Cabe hacer menci6n que en nuestro derecho se exige una determinada 

extensión territorial para la elecci6n de nuevos municipios (vari~ 

ble según la legislaci6n de la entidad ~ederativa correspondiente) 

b) La Poblaci6n.- Es el conjunto de seres humanos que con~orman 

a la colectividad que desarrolla su actividad económica, política, 

social y cultural dentro de la circunscripci6n geográfica munici

pal. 

La poblaci6n del Municipio se caracteriza fundamentalmente por los 

lazos de vecindad, esto eo, por la coheoión, cercanía e indetidad 

en todos loe aspectos de la vida oocial. 

Ea importante dejar asentado el hecho de que la leg1slaci6n munic! 
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pal de nuestro país (Constituciones localeG y leyes orgánicas mun! 

cipales) se exige una determinada cantidad mínima de poblaci6n pa

ra la creaci6n de nuevas municipalidades. co11 el requisito ante

rior queda demostrado que el elemento humano es previo a la exis

tencia del ente Municipal. 

e) El elemento formal.- Cuando habla~ou de 6stc, hacemos rerere2 

cia al orden jurídico, a un poder público y al gobierno que lo 

ejerce. 

El orden jurídico es la estructura legal en que descansa el Munic! 

pio. Este orden normativo comprende precepto& de derecho que 

desde las disposiciones relativas de la Constituci6n Federal, lo

cal y leyes reglamentarian, a9Í como el bando de gobierno y demás 

disposiciones de observancia general que emitan los Ayuntamientos 

en su ámbito de competencia. 

El poder público es el poder de imperio que se traduce en los 

tos de la autoridad municipal. La finalidad de este poder la 

de crear, mantener, fomentar y proteger un orden público o ambien

te propicio para que el ser humano alcance un desarrollo integral. 

Ahorn bien, en el ámbito municipal, este poder de imperio eje~ 

ce por el gobierno municipal, cuyo órgano principal es el ayunta

miento. Cuando el acatamiento a las normas jurldicaa vigentes 

la circunscripción municipal no se realiza de manera voluntaria y 
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esp6ntanea, la autoridad municipal cuenta con los medios coactivos 

para obligar a la observancia de las disposiciones jurídicas apli

cables en la esfera de la competencia del Municipio. 

d) Elemento teleológico.- Este último elemento del Municipio, se 

re~iere a la consecuci6n de los fines de dicha entidad (bien común 

ayuda mutua, seguridad pública e individual, etc.) 

Una finalidad esencial, es la que se refiere al mantenimiento de 

la tranquilidad, oeguridad y comodidad de los habitantes. Una vez 

que so logra la convivencia armónica de los hombres, el siguiente 

paso es el ~omento de los intereses materiales y morales do la co

lectividad municipal. 

Del análisie de los elementos del Municipio; nos damos cuenta de -

que con la sola existencia de los elementos naturales (territorio 

y'poblaci6n) no se concibe la existencia del Municipio como tal, -

pues los que proporcionan tal categoria son los formales (orden j~ 

r!dico y gobierno). 

La autonomin y la Uuterquia son notas esenciales del Municipio, la 

primera se refiere a la facultad reglamentaria on las materias de 

au competencia, ani como a ln elecc16n popular directa de los ti

tulares de sus 6rganos de gobierno¡ mientras que la segunda, la 

autarqu{a, implica la capacidad del municipio para resolver los 

problemas ccon6mico~. sociales, culturales y políticos de las com~ 

nidadcs humanas que se asientan en su territorio. 
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" Mientras un conglomerado humano que forme parte de la poblaci6n 

estatal no se organice o sea organizada jur!dica y pol1ticamente y 

no se le confiera o reconozca por el derecho un determinado marco 

de autonom!a y auturquia. no asume el carlcter de municipio ,,fll) 

Después de haber analizado todos y cada uno de los elementos del 

Municipio, podemos formular la siguiente definici6n: el Municipio 

es la instituci6n jur1dico-pol1tica que se caracteriza por una co-

lectividad asentada sobre una determinada porci6n territorial del 

Estado, cuyas notas esenciales son la autonom!a política, adminia-

trativa y financiera, que tiene como finalidad fundamental la sa-

tisfacci6n de las necesidades elementales de dicha colectividad. 

2.2 El Muncipio en la Conetitucl6n General do la República. 

En este apartado haremos el estudio de la municipalidad desde el -

panorama que nos ofrece la Constituc16n Federal, mencionaremos, 

aquellos preceptos que tienen alguna relaci6n con el objeto de 

nuestro estudio en especial analizaremos el articulo 115 de la 

Constituc16n. 

El articulo 3o. de la Carta Magna establece, como competencia con-

currente, la ~acultad del Municipio para impartir la educaci6n pú-

(11) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Edito
rial Porrúa, 7a. edici6n, México 1989, p&g. 883. 
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blica. Prácticamente, esta atribución ae encuentro muy restringi

da, debido en gran parte a la centralización quen existe en mate

ria educativa, y a la penuria económica de la gran mayoría de los 

municipios del país. 

Por su parte, el artículo So., párrafo cuarto, señala como obliga

torios el desempeño de los cargos concejiles y do los de elección 

popular, dentro de esta obligación se encuentra la del desempeño -

de la titularidad de los órganos del gobierno municipal. 

Tembi~n hace referencia a la materia municipal, ol artículo 27 pá

rraro tercero, que establece la competencia del Estado para regu-

lar los asentamientos humanos y laa reservas econl6gicas, lo ante

rior en relación a lo que dispone el articulo 115 en su fracci6n V 

que atribuye al Municipio la racultad reglamentaria en la regula

ci6n del desarrollo urbano y en el rengl6n ecológico. El mismo ar 

tículo 27, rracci6n VI, señala que loa Municipios tendrán plena c~ 

pacidad para adquirir y poseer todos loa bienes ratees indispensa

bles para la preetaci6n de los servicios públicosª 

El artículo 31, en sus fracciones II y IV, al enumerar las obliga

ciones de los mexicano3, indican, rcspectiva~cnte, las de asistir 

a recibir instrucci6n cívica y militar en el horario que ccta3les

ca el ayuntamiento, y la do contribuir a los gastos públicos del -

Municipio en que residan. 



De igual manera, el artículo 36 de la Constitución Federal, señala 

en su fracci6n I, la obligación ciudadana de inscribirse en el ca

tastro municipal, manifestando la industria, profesión o trabajo 

que se desempeHe. 

El artículo 73, fracciones XXV y XXIX-e, que hacen referencia a la 

facultad que tiene el Congreso de la Unión para expedir leyes ene~ 

minadas a distribuir convenientemente la funci6n educativa entre -

la Federación, los Estados y los Municipios, leyes que establezcan 

la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Mun! 

cipios en materia de asentamientos humanos, respectivamente; la 

misma fracción XXIV en su enciso G, señala la concurrencia de los 

tres niveles de gobierno, en las leyes que expida el Congreso, en 

materia de protecci6n al ambiente y de preoervaci6n y restauraci6n 

del equilibrio ecológico. 

En el ámbito po11tico, el artículo 41 del Pacto Federal, determína 

que los partidos políticos nacionales, que cumplan todos los requ! 

sitos legales, tendrán derecho a participar en las elecciones muni 

cipales4 

Por su lado, el 108 constitucional nos refiere que, las constitu

ciones locales precisarán el carácter de servidores públicos de to 

das aquellas personas que desempeñan nlgún cargo, comisión o 

pleo dentro de la administrnción municipal. 
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Entre las prohibiciones que contempla el artículo 117, encontramos 

en ou fracci6n VIII, la referente a que los Estados y Munipios no 

podrán contraer obligaciones o empréstitos, sino en los casos en -

que se destinen a inversiones productivas. 

En materia religiosa,cl artículo 130 de nuestra constituci6n, nos 

indica que las autoridades federales, estatales y municipales ten

drán en este ámbito las facultades y responsabilidades que deter

mine la ley. 

Por 6ltimo, encontramos al estudio del artículo 115 de nuestra 

Constituc16n Politice. Este precepto reviste gran importancia p~ 

ra nosotros, puesto que en él encontramos la estructura jurídica -

fundamental del Municipio Libre; para lograr entender la posici6n· 

del Municipio dentro de la estructura del Estado Mexicano, empeza

remos por el estudio de las bases constitucionales de dicha 1nst1-

tuci6n. 

El primer pArraro del articulo en cuesti6n, nos señala el hecho de 

que el Municipio es la bese de la diviai6n territorial y de la or

ganizaci6n politica y adminsitrativa de los Estados que integran a 

la Federaci6n Mexicana. En erecto, el texto introductorio del 

115 constitucional, caracteriza a la instituci6n municipal como un 

tercer nivel de la organizaci6n politice y administrativa del Est! 

do Mexicano. 



La rracci6n I, párrafo primero, nos establece que cada Municipio -

será administrado por un ayuntamiento de elecci6n popular directa 

y que no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobie~ 

no estatal; en este párraro se le atribuye al Municipio dos notas 

esenciales: la autonomía política y administrativa. El segundo -

párrafo seftala el principio de no reelecci6n, inmediata para los -

mimbros del ayuntamiento. A su vez, el párrafo tercero nos refie

re la facultad de la legislatura local respectiva para suspender -

ayuntamientos, declarar su deeaparici6n o revocar el mandato de ª! 

guno de sus miembroe, previa la audiencia de pruebas y aleeatos:el 

párrafo cuarto dota de competencia a la legislatura pare que, en -

caso de desaparici6n o falta absoluta de sus miembros, nombre al -

consejo municipal que concluya el periodo. 

Lo preceptuado por los párrafos terceros y cuarto de la fracci6n I 

del articulo 115, da lugar a una intervenci6n directa del ejecuti

vo y del legislativo en los asuntos políticoa que solo corresponde 

decidir a la ciudadanía del Municipio, dando co~o resultado el ho

cho de que se anule la voluntad popular expreeada en las urnas y a 

la designaci6n de autoridados que le convengan a los poderes do -

entidad federativa. 

En la rracci6n II, se hace re~erencia a la personalidad jur!dica -

del Municipio, esto es, a su capacidad para ser sujeto do derechos 

y obligaciones. Cabe hacer menci6n que el articulo 25 del C6digo 

Civil para el Distrito Federal en materia común y para toda la Re-



pública en Materia Federal, enumera al Municipio entre las pers~ 

nas morales¡ el párrafo primero también dice que los Municipios m~ 

nejarán su patrimonio, mismo que se integra por bienes del dominio 

público y privado, entre otros. 

El párrafo segundo de la citada fracci6n faculta a los ayuntamien

tos a expedir los bandos de gobierno y demás reglamentos y normas 

de observancia general para cumplir con su cometido. 

La fracici6n III del articulo 115 de nuestra Constituci6n Federal -

nos señala el rengl6n de los servicios mínimos cuya prestación co

rresponde al Municipio. Dentro de estos se contemplan los de agua 

potable y alcantarillado, alumbrado público, limpia, mercados y 

centrales de abasto, panteones rastro calles, parques y jardines, 

seguridad pública y tránsito, entre otros. 

Como podemos darnos cuenta, se trata de servicios públicos indis

pensables para la subsistencia de un centro do poblaci6n y al ser 

el ayuntamiento la autoridad que mejor conoce esas necesidades, es 

16gico que lo prestaci6n de los miamoo sean de la competencia del 

Municipio. 

Cabe hacer la obGervaci6n de que el hecho de que la constituci6n -

nutorize la celebraci6n de convenios para la prestaci6n de los se~ 

vicios públicos por parte del gobierno de los Estados y la caren

cia de recursos rinnncicros de los municipios para satisfacerlos, 
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prácticamente anula las buem .. a··J.ntenciones del constituyente permanen

te. 

El articulo 115 Constitucional, en su fracci6n IV, nos clasi~ica 

a los renglones de la hacienda municipal de la siguiente manera: 

a) Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 

b) Participaciones en los impuestos ~ederales. 

e) Ingresos derivados de la preetac16n de servicios p6blicos a ca~ 

ao de los ayuntamientos. 

La citada ~racci6n IV,noe dice que las legislaturae localeB ser&n 

quienes aprueben las leyes de ingresos de los municipios, mientras 

que los presupuestos de egresos se sancionarán por los ayuntamien

tos. 

Por su parte, la ~racci6n V del articulo en cita, enumero como fa

cultades de los municipios: 

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaci6n urbana. 

b) Creaci6n y administraci6n de reserva territoriales. 

c) Control sobre el uso del suelo. 

d) Reaularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana. 

e) Otoraamiento de licencias y permisos para construcciones. 

r) Creaci6n y conaervaci6n de reservas ecol6gicas. 

Todas las atribuciones antes enumer«das deber& de ejercerlas el M~ 

nicipio, de acuerdo con las leyes federales y estatales que regu

len a dichas materias. 



Es importante dejar asentado que la rracci6n VI del 115 Constitu

cional, establece las bases para la coordinación intcrmunicipal en 

el caso de las zonas conurbanns, aún tratándose de municipios de -

distintas entidades federativas, claro todo ello con apego a la 

ley federal correspondiente. 

La fracci6n VII contempla una excepción a la competencia del Muni

cipio sobre el mando de la fuerza pública, pues indica que en los 

municipios donde se encuentren ln sede de los poderes fede·rales o 

locales, dicho mando recaerá en el Presidente de la República o en 

los gobernadores, respectivamente. 

El primer p~rrafo de la fracci6n VIII del artículo 115 de le Cons

ti tuci6n General de la República, eleva a rango redernl la regla -

de observar el principio democrático de la representaci6n propor

cional en la integración de los ayuntamientos de todos los munici

pios del pais; la facultad de reglamentar dicha materia se les 

asigna a las legislaturas de los Estados. 

En su párrafo segundo, la fracci6n VIII, nos dice que las reglaci~ 

nea laborales entre el Municipio y sus trabajadores se regir&n por 

las leyes laborales que expide la legislatura correspondiente, y 

observando en todo caso, lan disposiciones del artículo 123 de la 

propia Carta Magna. 

Del análisis del texto del articulo 115 de la Constituci6n Políti-



ca de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden las siguientcR -

características del Municipio mexicano: 

a) Es la instituci6n que sirve de base a la división territorinl y 

de la organización política y administrativa de las entidades fe-

derativas. 

b) Cuenta con personalidad jurídica y patrimonio propios. 

e) El Organo de gobierno dol Municipio es el cuerpo colegiado.lla

mado ayuntamiento. 

d) Tiene una Hacienda Pública, que 2e compone de los renglones que 

señala la Constitución Federal y Leyes locales. 

e) Le compete la prestación de los servicios públicos elementalea. 

2.3 El régimen municipal en las constituciones locales. 

La existencia de una República Federal, implica la unión de varios 

Estados miembros, que, en cuanto a su régimen interior son libres 

y autónomos, pero están obligados a observar las disposiciones del 

Pacto Federal. Los Entidades Federativas que integran a la Federa 

ci6n Mexicana cuentan con aus propias constituciones y leyes regl! 

mentarias pnro regular las materias que son de au competencia, se

gún lo dispone la propia Constitución General de lo RepGblica. 

Las constituciones de los Estndos legislan sobre el Municipio, to

mando como punto de referencia las disposiciones del articulo 115 

Constitucional, aunque no sale sobrando la observación en el sent! 



do de que algunas de ellas (Las de Aguascaliente, Colima, Durango 

Jalisco, Nuevo León, Morelos} no interpretan correctamente el esp! 

ritu del citado precepto. 

Prácticamente en todao las constituciones locales, la cuestión mu

nicipal ocupa varios capítulos, regulación que comprende los atri

bucione9 del Municipio, asi como la integración del Ayuntamiento, 

sus facultades y de la organización administrativa de la municipa-

1idad. 

La Conotituci6n Poli~ica del Estado de Hidalgo, dedica su titulo -

noveno al Municipio. En su articulo 115, al definir a esta insti

tuci6n, expresa que: 

11 El municipio es una 1nstituci6n juridico-politica, con territorio 

determinado, en el que se asienta un nficleo de poblaci6n, dotado -

de autonomía para atender a sus necesidades y elegir directamente 

a sue autoridades~. 

Por otra parte, el articulo 130 de dicha const1tuci6n, refiriéndo

se a las autoridades municipales, nos dice: 

"El Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno Municipal n travea del -

cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad política, realiza la 

autogesti6n de los intereses de la comunidad 11 • 

En cuanto a la integraci6n de los ayuntamientos, la constituci6n -

Hidalguense señala que se compondrán de un presidente municipal, -

de un sindico procurador y de los regidores respectivos, en propo~ 



ci6n a la población del Municipio. 

Por su parte, el articulo 132. expresa: 

'' Los Ayuntamientos serán electos por sufragio directo, libre y ~~ 

creto, durar&n en su cargo tres afios y tomarán poseei6n el lti de -

enero del afio correspondiente '' 

La Constituci6n de Querfitaro de Artenga, en su articulo 127 i11dica 

que el Municipio tiene por objeto el gobierno interior de lua ruu11i 

cipalidadeo, procurando la seguridad y el bienestar de sus l1uhilan 

tes. 

El articulo 130 de la constituci6n en rererencia, al comentnr lo -

composici6n de los ayuntamientos, respecto al presidente municipal 

agrega que &ste ser6 el representante del Municipio en el terreno 

político y administrativo~ 

En lo que a la reprcsentaci6n jurídica de loa Municipios se refie

re, la constituci6n de Querétaro, en su precepto número 131 indica 

que: 

11 Juriediccionalmente, los Municipios serán representados por uno 

o dos de los miembros del Ayuntamiento que llevarán el nombre de -

Síndicos Municipales y serán deeginados por los propioo, Ayuntn- -

mientos, en la forma y t6rminoa que seffala ln Ley Orgánica dol ~n-

tado 1
' 



Sobre la erecci6n de nuevos Municipios, el artículo 142 de la Con! 

tituci6n Queretana, establece como racultad de la legislatura del 

Estado la creoc16n de nuevos Municipios. siempre y cuando lo apru! 

ben la mayoría de los ayuntamientos de la entidad federativa, y ee 

reunan el territorio, poblaci6n o infraestructura que señalen las 

leyes respectivas. 

La Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de Veracruz 

llave, en su titulo cuarto, denominado ''De los Municipios", artíc~ 

lo 114 sefiala las bases a que deberán de sujetarse las leyes regl~ 

mentarlas en materia municipal, y son las que a continuac16n 

enumeran: 

1) La personalidad jurídica de los Municipios. 

2) La libre sdministrac16n de su hacienda y patrimonio. 

3) Los ingresos fiscales por concepto de impuestos sobre la propi! 

dad inmobiliaria. 

4) Los ingresos provenientes de la prestación de servicios púb1i-

coa a su cargo. 

5) Ingresos derivados de la participación en los impuestos federa

les que determine la legislatura respectiva. 

6) La celebraci6n de convenios con el gobierno del Estado. para -

que éste asuma algunas atribuciones del Municipio en materia de -

recaudaci6n de impuestos y de prestaci6n de servicios. 

7) La legislatura del Estado aprobará la ley de ingresos del Ayun

tamiento. 

8) El presupuesto de egresos será sancionado por el ayuntamiento. 



9) La prestaci6n de los·servicios públicos que determina lit c,111uL! 

tuci6n Federal. 

10) La coordinaci6n intermunicipal para la satisracci6n "de lon Ut!r 

vicios públicos. 

11) Administraci6n de la regulaci6n de la tenencia de la tierro ur 

bana. 

13) La facultad reglamentaria y administrativa dentro de su ámbito 

de validez. 

La Conetituci6n Política del Estado de Sonora, denomina a su títu

lo quinto 11 Municipio Libre''• El artículo 129 nos dice que el Mun! 

cipio es una persona moral de derecho público con personalidad ju

rídica y patrimonio propios. 

Al definir a los ayuntanientos 1 el artículo 130 de la citado cona

tituci6n, noo dice: 

11 Loa Ayuntamientos serán 6rganos colegiados deliberantes inteura

dos por un Presidente Municipal 1 un Sindico y los Regidores que 

sean designados por sufragio popular directo, libre y secreto. Lan 

elecciones se basarán en el sistema de elecc16n de mayor!a relati

va, y en el caso de los regidores, habrá también de representnci6n 

proporcional, de conformidad con las bases que establesca la ley 11 

En relaci6n a la declaraci6n de desaparición del Ayuntamiento y ou~ 

pensión o revocaci6n del mandato de alguno de ous intogrnntc~ el -

artículo 140 de la Constitución Sonorense, indica que la legi~lnt~ 
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ra tendrá ese facultad, siempre y cuando observe un procedimiento, 

en el cual los miembros del Ayuntamiento tengan la oportunidad de 

aportar pruebas y formular sus alegatos. 

Ahora pasemos al análioie y cOmentario de la Constituci6n Política 

del Estado de México. En su.artículo 15, reriore que el Municipio 

es la base de la organizaci6n política del Estado y que tiene per

sonalidad jurídica y por lo tanto, capaz de derechos y obligacio

nes. 

El articulo 17 de la constitución en cita, dice: 

" El Estado asume la representaci6n jurídica del municipio en to

dos los asuntos que deban tratarse y reaolverec fuera del territo

rio del mismo Estado 11 

AcerCa de las autoridades encargadas de la administraci6n p6blica 

de los Municipios, el articulo 133 ex~resa que 6sta se ejercerá -

por los ayuntamientos y los presidentea municipales. Por su lado, 

el 134, nos indica que en ningún caso los ayuntamientos podrán as~ 

mir las funciones del presidente municipal, ni ~ate la de aquellos 

El articulo 135 de la Constituci6n Mexiquense, definiendo a los 

ayuntamientos, nos señala que: 

" Loo Ayuntamientos serán asambleas deliberantes, y como cuerpos -

colegiados tendrán autoridad y competencia propias en los asuntos 

que se someta~ a su decisi6n; pero la ejecuci6n de ésta correspon-



deri exclusivamente a los Presidentes Municipales 11 

En cuanto a la integración de los ayuntamientos el precepto l3G de 

la Constituci6n del Estado de México, dispone: 

'' Los Ayuntamientos se integrarán: con un jefe de Asemblen que 

denominará Presidente Municipal y con varios miembros más, llama

dos Sindicas y Regidores, cuyo número total se determinará 

z6n directa de la poblaci6n del Municipio que representen, en la -

~orma en que disponga la ley orgánica respectiva''· 

En lo que hace a las atribuciones del Ayuntamiento, el artículo 

142 de la constituci6n en estudio, enuncia que los ayuntamicntoR -

desempeñarán dos clases de runcioncs, que son: 

a) La de legislaci6n (en el sentido material) para el régimen, go

bierno y administraci6n del Municipio. 

b) La de inspección concerniente al cumplimiento de las disposlci~ 

nea de observancia general que dicten. 

La Constituci6n Politice del Estado de M6xico, en su precepto núme 

ro 149, expresa: 

'' Los Ayuntamientos como cuerpos colectivos, no tendrán ejercicio 

de jurisdicci6n, ni racultades de autoridad directa; en el mismo -

caso estarán loa Regidores. Todas las disposiciones de los Ayunt! 

mientas, serán ejecutadas por los Presidentes Municipaleo 11
• 

Los Síndicos Procuradores serán mandatarios de los ayuntomicn~os y 
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y tendrán lae facultades que le asigne las leyes aplicables y los 

ayuntamientos respectivos, agrega la Constituci6n Mexiquense. 

La Constituci6n Política del Estado de Guanajuato, señala en su ar 

ticulo 106: 

" El municipio libre, base de la divisi6n territorial del Estado y 

de su organizaci6n política y administrativa, es una instituc16n -

de carácter público constituida por una comunidad de personas, ª! 

tablecida en un territorio delimitado, con personalidad juridica y 

patrimonio propio, aut6nomo en su gobierno interior y libre en la 

administraci6n de su hacienda " 

Por su parte, la Constituc16n del Estado de Quintana Roo, en el ar 

ticulo 126, define al Municipio Libre como una entidad de carácter 

público, dotada de personalidad jurídica y patrimonio propio, aut6 

nomo en su réaimen interior y con libre administraci6n de su ha

cienda. 

La Constituci6n Política del Estado de Baja California Sur, al pr~ 

porcionarnos un concepto de Ayuntamiento, nos dice que es el 6rga

no de gobierno municipal a través del cual el pueblo, en ejercicio 

de su voluntad política, realiza la autogeeti6n de los intereses -

comunitarios. 

Del estudio de los artículos importantes en materia municipal de -

las constituciones particulnrcs de los Estados, se desprenden las 
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siguientes consideraciones sobre el Municipio: 

a) El Municipio es una persona moral de derecho público, en co1urn -

cuencia capaz de derechos y obligaciones. 

b) E~ una institución jurídica-polltico, cuyos atributos esencia

les .son la autonomía política y administrativa. 

e) Su funci6n primordial se resume en la organización de la vida -

democrática de la comunidad y la prestación de servicios públicos. 

d) El 6rgano de gobierno de la municipalidad es el Ayuntamiento. 

e) Tiene facultad reglamentaria en las materias que caen dentro de 

su ámbito de validez. 

f) El Ayuntamiento es un cuerpo colegiado, con poder deliberativo 

y d_~~~s.~.ri_o, pero como tal no puede asumir :funciones ejecutivas. 

g) El Ayuntamiento se integra con su presidente municipal, regido

res y s1ndicos 1 en los términos de las leyes aplicables. 

2.4 Lo Ley orgánica: breve análisis de su contenido. 

Como ya qued6 asentado, lno entidades foderativas son libree en to 

do lo concerniente a eu régimen interior, y dentro de esto otribu

-c16n, encontramos la de la expedici6n de leyes reglamentarias. En 

erecto, cada· Estado cuenta con su ley org~nica municipal o C6digo 

municipal, como se denomina en alguno de loa Estados. 

Del contenido de todas lao leyes orgánicas municipales, resumimon 

las materias que comprenden, de la siguiente manera: 



1.- C~racterizaci6n Política del Municipio. 

2.- Divis16n municipal. 

3.- La adminietraci6n municipal y su competencia. 

4.- Elecci6n, integraci6n y atribuciones del ayuntamiento. 

57 

5.- Funcione~ de los Presidentes Municipales, Regidores, Síndicos 

y Comisiones. 

6.- Hacienda Municipal. 

7.- Comisarías o secciones. 

8.- Responsabilidad de loa servidores del Municipio. 

9.- Oisoluci6n ~e Ayuntamientos. 

10.- Juntas o Consejos Municipales. 

11.- Transitorios. 

De la conrrontaci6n de las- leyes orgánicas municipales de los Eet~ 

d~~ de la ReP6blica,-deducimos como ~acultades y obligaciones de -

los Ayuntamientos: 

A) Iniciar leyes o decretos que versen sobre la materia municipal. 

B) Proveer en la es~era administrativa lo necesario para la exacta 

observancia de las leyes. 

C) Expedir los bandos de policía y buen aobierno y dem6s disposi

ciones administrativas de su competencia. 

CH) Adminiatrac16n de su hacienda en los t~rminos de las leyes co-

~resp~ndientes. 

D) Prestaci6n de los servicios públicos municipales. 

E) Aprobar su preuupuosto de egresos. 

F) Formular iB iniciativa de iey de ingresos del Municipio. 



G) Dividir al territorio ~unicipal, segón la legislación aplicnbl1? 

H) Formular, aprobar, y ejecutar los planes y programa8 de dctinrr2 

llo municipal. 

I) Suspender a sus miembros en caso de proceso por responsabilidad 

proveniente de falta o delito oficiales. 

J) Rendir anualmente un uniformo sobre el estado de la adminiotra

c16n municipal. 

K) Celebrar convenios con el ejecutivo estatal para delegar la ad

ministraci6n de las contribuciones a su cargo. 

L) Coordinarse con el gobierno del Estado para la eCicaz prcsta

ci6n de los servicios municipales. 

M) Revisar y aprobar las cuentas públicas de la administración mu

nicipal. 

N) Presentar anualmente ante la legislatura, para su rcvisi6n, los 

cuentas públicas. 

R) Crear los organismos necesarios para mejorar la administrnci6n. 

O) Aprobar la contrataci6n de empréstitos. 

P) Administrar el patrimonio del Municipio. 

Q) Controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en su jurindicci6n 

R) Coordinarse con otros Municipios para la prestación de 

cios públicos. 

G~rvi-

S) Designar y distribuir las comisiones para atender los ramor. de 

la administraci6n municipal. 

T) Vigilar la instrucci6n cívica y militar en los términos de lon 

leyes aplicables. 

U) Resolver los recursos administrativos interpuestos en contra tlr. 
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sus resoluciones o de los presidentes municipales. 

V) Vigilar la ejecuci6n de las obras y servicios municipales. 

W) Participar en la creación de centros urbanos y reservas ecol6g! 

cas, de acuerdo a las leyes aplicables. 

X) Promover todas aquellas medidas que f'om_entan el desarrollo eco

nómico social y cultural de la municipalidad. 

Y) Proveer en la esf'era administrativa todo lo necesario para el -

mejor desempeffo de su cometido. 

Otro aspecto importante de nuestro objeto de estudio ea lo retare~ 

te a las f'acultades de los integrantes del ayuntamiento, es decir, 

de los presidentes municipales, síndicos y de los regidores. 

Analizando las leyes orgánicas municipales, obtenemos que los pre

sidentes municipales tendrán como atribuciones y obligaciones las 

siguientes: 

1.- Promulgar y publicar el Bando Municipal, y otras normas de ob-

servancia general. 

2.- Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento. 

3.- Convocar a sesiones extraordinarias del cabildo. 

4.- Vigilar que la inverei6n de los rondas municipales se haga con 

apego al presupuesto. 

5.- Vigilar la recaudaci6n de los contribuciones municipales. 

6.- Tener bajo su mando a la ~uerza pública del municipio. 

7.- Vigilar que los funcionarios municipales cumplan con su comet! 

do. 
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Las facultades y obligaciones del síndico procurador, las rcsumi-

mas de la siguiente manera: 

a) Procuraci6n, defensa y promoción de los intereses municipales. 

b) Representar jurisdiccionalmcnte al Municipio ante toda clase de 

tribunales. 

e) Intervenir en la formulaci6n del inventario general de los bie-

nes muebles e inmuebles del Municipio. 

d) Asistir a los remates públicos en las que tenga algún interés -

la municipalidad. 

e) Presidir las comisiones que se le designe. 

C) Proponer las medidas convenientes para la debida atención de la 

administraci6n municipal. 

g) Concurrir a las ceremonias civicas y demás netos a que rueran -

convocados por el presidente municipal. 

h) Cuidar que la recaudaci6n de loe impuestoo y ln aplicaci6n de -

loa gastos se haga conrorme a la ley. 

i) Hacer que se remitan oportunamente a la legislatura del Estado 

las cuentas de la tesorería municipal. 

j) Práoticar las primeras diligonciae de averiguación previa, en -

ausencia del Ministerio Público. 

k) Vigilar que los actos del presidente municipal y del ayuntamie~ 

to sean estrictamente legales. 

Los regidores de los ayuntamientos tendrán las racultades que esta 

blescan las leyes respectivas, a saber: 

1.- Vigilar y atender el ramo de la administraci6n municipal que -
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le asigne el Ayuntamiento. 

2.- Concurrir a las ceremonias cívicas y a los dem6s actos n qtie -

sean citados por el presidente municipal. 

3.- Integrar las comisiones que le asigne el Ayuntamiento. 

4.- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, participando en las -

discusiones con voz y voto. 

S.- Informar al Ayuntamiento de los resultados de las comisiones -

en que participen. 

6.- Designar a'quien deba presidir las sesiones de la asamblea 

cabildo. 

7.- Proponer a la asamblea los acuerdos necesarios para el mcjorn

miento de los servicios cuya vigilancia le sea encomendado. 

2.5 La reforma al artículo 115 de la Constituci6n Federal. 

El artículo 135 de nuestra Carta Magna faculta al constituyente 

permanente para que la reforma o adicione. De esta manero desde -

su promulgaci6n (5 de febrero de 1917) nuestra Constituci6n Fcde 

ral ha sufrido una serie de modificaciones. La reforma municipnl 

del 3 de febrero de 1983 es la más importante que a 6ltimos fechas 

le ha dado una nueva fisonomía al Municipio mexicano. 

El contexto en que se llevó a cabo la reforma de 1983 se coracter! 

za por la grave crisis econ6mica, social y politice quo vivía el -

país. Esta reforma obedoci6 a la necesidad de una descentrnliza-
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ci6n p~litica y administrativa, como medio para enfrentar la cri

sis del Sistema Político Mexicano. 

Así, el papel del Municipio se rendimensiona, en lo político como 

una forma de democratizaci6n, en lo econ6mico como un medio de des 

centralizar los serivicios públicos y la producción, en el aspecto 

social como la vía para llevar el bienestar al medio rural. 

Los puntos principales de la reforma de 1983 al artículo 115 de la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, abarca los 

siguientes aspectos: 

1.- Se busca establecer los requisitos y procedimientos para que -

los poderes del Estado puedan intervenir en la suspensi6n, declar~ 

ci6n de desaparici6n o la revocnci6n del mandato de los miembros -

del Ayuntamiento. 

Con esta reforma se legaliza la práctica do la intorvenci6n direc

ta de los poderes del Estado. Como sabemos, en la práctica las l~ 

gislaturas no tienen independencia frente al ejecutivo, por ello, 

en realidad, el gobernador es quien decide en la susponsi6n, revo

caci6n o desaparici6n de ayuntamiento. 

2.- La funci6n legislativa, en sentido material, es otro de los 

puntos de la re~orma municipal, lo anterior se traduce en la expe

dición de loe bandos de policia y buen gobierno. Esta facultad en 

los hechos, se encuentra bastante centralizada, al grado de que al 

gunos gobiernos de loa Estados elaboran centralmente tales bandos. 

3.- Otra consecuencia de la reforma en cita, es lo referente a la 



prestaci6n de los servicios p6blicos municipales, mismos qL1~ por -

considerarse 1os elementales para la subsistencia de ln poblaci6n 

se consider6 importante dejar en manos del gobierno municip~J. 

4.- En cuanto a la hacienda municipal, la rerorma municipal de 

1983, precis6 los renglones que habrían de integrarla, lo anterior 

con el objeto de lograr la autonomía financiera del Municipio. De 

las fuentes de financiamiento del Municipio, la fundamental es ln 

de las participaciones en los impuestos rederales y como el texto 

constitucional nos dice que la legislatura del Estado es la que d~ 

terminará los montos de dichas participaciones, resulta que el Mu

nicipio está a merced del Poder legislativo local en materia Cinan 

ciara. 

5.- Otro punto de la rerorma, comprende la libertad que tiene el -

Municipio para aprobar su presupuesto de egresos, ello con banc en 

los ingresos de que disponga. Esta libertad es relativa, puecto -

que se circunscribe a la ley de ingresos que apruebe la leeislntu

ra correspondiente. 

6.- Tomando en consideración el crecimiento urbano que experimenta 

nuestro país, se les dot6 de competencia a los Municipios para re

gularlo, así mismo para crear reservas territoriales y ecolónicoa. 

7.- En materia política, la rerorma en cuestión, introduce el pri~ 

.cipio de representaci6n proporcional en la integración de los Ayu~ 

tamientos. Este principio es de gran importancia, toda vez, que -

desde el primer nivel de gobierno se está dando participación o t~ 

das aquellas corrientes ideológicas de significación en el 6mbito 

municipal, lográndose un avance en la democratización integral del 
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Estado Mexicano. 

En términos generales, la reforma municipal de 1983 representa un 

gran avance para alcanzar un Municipio, una outonomia en lo p~ 

litico'y econ6mico, sin embargo debemos de seflalar dos vicios sus-

tanciales: 

a) ~n el terreno político, se da lugar a la ingerencia directa de 

loe poderes locales, con lo que una desici6n de un poder central y 

extraño a la comunidad municipal, se hnce el cambio o sustituci6n 

de los ayuntamientos o de algunos de sus integrantes de elección -

popular por otros designados por las autoridades, locales, sin to-

mar en cuenta a la ciudadanía de la municipalidad, con lo cual se 

nulifica la voluntad popular expresada en las urnas. 

b) En materia financiera, el Municipio tendrá la participaci6n 

los impuestos federales, en los términos que señale la legislatura 

de igual manera la ley de ingresos municipales será aprobada por 

dicho 6rgano colegiado. Por lo anterior no se logra la pretendida 

autonomía financiera municipal que perseguía la reforma, pues el -

Municipio no cuenta con ninguna posibilidad jurídica para oponerse 

a las desiciones financieras que adopte el gobierno del Estado y -

que afecten a la hacienda municipal. 

Consideramos que una reforma integral del marco jurídico del Muni-

cipio mexicano, debe abarcar los siguientes puntos: 

a) Señalar un porcentaje mínimo sobre la participación municipal -

en los impuestos concurrentes (federales y estatales). 
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b) Establecer que la suspcnsi6n o de5tituci6n de los mieml1roq rl~I 

Ayuntamiento, sólo podri hacerse por el acuerdo de las dc•s l~r~~-

ras partes de la legislatura, previo el refcrendum a los ciudnd~ 

nos inscritos el padrón electoral municipal. 

e) Las leyes respectivaa dcber6n regular con mayor precisión las 

relaciones entre el gobierno municipal, el estatal y el federnl. 

d) Para lograr el respecto a la autonomía municipal, deberá evita~ 

se la intervención de visitadores y riscalizadores de la adminstrn 

ci6n municipal por parte de las autoridades estatales. 

e) La calificación de las elecciones municipales deberá de llevar

se a cabo por la comisi6n electoral del municipio respectivo. 

f) Tanto en materia político, como financiera, el Municipio tendrá 

el derecho de audiencia en las resoluciones que emita el gobierno 

del Estado y que afecten a la esfera municipal. 

2.6 Hacienda municipal. 

2.6.1 Concepto. 2.6.2 El caso de la fracci6n IV del artículo 

115 de nuestra Ley Fundamental. 2.6.3 En las Constituciones par

ticulares de los Estados y en las leyes de hacienda municipal. 

La actividad financiera del Estado tiene una gran repercusión nn 

el desarrollo económico, social y político de la colectividnd. Lo 

anterior obedece a que, en la medida que el Estado dispongo de 

cursos económicos para curnplir con su cometido, en osa micmu m"di-
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da habrá una consolidación del Estado de derecho y en consecuencia 

un progreso general para la sociedad. 

Al empezar el estudio de la hacienda pública del Municipio mexica

no, lo hacemos conscientes de la importancia que representa para -

el mejor conocimiento y caracterización de la institución munici

pal en nuestro pais. 

Al representar el municipio un tercer nivel de gobierno, como tal 

necesita recursos econ6micos para asumir y cumplir su finalidad, -

pues se traduce en términos generales, al bienestar general de su 

poblaci6n. Del fortalecimiento de la hacienda municipal depende -

en gran parte el cumplimiento de los objetivos hist6ricos de nues

tro Municipio. 

2.6.1 Concepto. 

Antes de pasar propiamente a la definici6n de la hacienda pública 

municipal, conviene precisar el significado de los términos de ha

cienda, fisco· y erario. 

La palabra hacienda proviene del verbo latino facera. El maestro 

Ernesto Flores Zavala 1 nos define a la hacienda pública, como 11 
••• 

el conjunto de bienes que una entidad pública (federaci6n, estados 

municipios), posee en un momento dado para la realizaci6n de sus 
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atribuciones, así como las deudas que aon a su cargo por el mi~mo 

motivo " 
( 12) 

El térmi~o fisco tiene su origen en el vocablo latín fiscus, y con 

ello se aludia al tesorero o patrimonio de los emperadores. 

Ahora bien. para precisar el contenido de la materia fiscal en 

nuestro derecho positivo, apelaremos a lo que ha sostenido la su-

prema Corte de Justicia de la Naci6n, y que es en loa siguientes -

términos: 11 
••• f'isco signií'ica, entre otras cosas, la parte de lo -

hacienda pública que se f'orma con las contribuciones, impuestos 

derechos, siendo autoridades fiscales las que intervienen en la 

cuesti6n por mandato legal. dándose el caso de que hayo autorido-

des hacendarias que nos son autoridades fiscales .•• , viniendo 

ser el carácter de autoridad hacendaria al género y de autoridad -

f'iscal la especie 11
• {Revista del Tribunal Fiscal de la Federa- -

ci6n, año XXIV, nums. 397, 399, 1970, pág. 21). 

En la actualidad, con la palabra fisco nos ref'erimos a ''El estado 

considerado como titular de la hacienda pública y por lo mismo con 

derecho para exigir el cumplimiento de las prestaciones existentes 

a au ravor y con obligaci6n de cubrir las que resulten a su cargo'' 

(13). 

(12) Flores Zavala. Ernesto, Elementos de Finanzas Públicas Mexic~ 
nas. Editorial Porrúa, 28a. edición, México 1989. pág. 20. 
(13) Ibid. 
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El vocablo erario, se utilizaba para designar el tesoro público 

del Estado, en contraposici6n al patrimonio del soberano. En nue~ 

tra época, los términos fisco y erario se utilizan como sinónimos. 

A continuación, pasaremos a definir y analizar el concepto de ha

cienda pública municipal. Como tal, entendemos a1 conjunto de bi~ 

nes y otros ingresos, así como las obligaciones y gastos, que con 

motivo de la realización de sus funciones, posca, contraiga, 

Urectúe, en un momento determinado, la entidad municipal. 

En la definición anterior, se contemplan dentro del renglón de in

gresos de la hacienda municipal, a los 

a) Impuestos.- Son las prestaciones en dinero o en especie que fi

ja la ley con carácter general y obligatorio, a cargo de personas 

físicas y morales, destinados a cubrir los gastos públicos de la -

municipalidad. 

b) Derechos.- Se de~inen como las contraprestaciones, estableci

das en la ley, requeridos por el poder público, en pago de servi

cios de carácter administrativo prestado por él, y que debe ser c~ 

bierto por las personas físicas o morales que perciben dicho servi 

cio. 

c) Contribuciones de mejores.- Son aquellas contempladas en la 

ley, a cargo de las personas físicas y morales que se beneficien -

de manera directa por obras públicas municipales. 
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d) Productos.- Se refieren a los ingresos provenientes de activ! 

dades que correpondan a funciones de dcr~cho privado, así romo Jnu 

que se obtengan por la explotación de bienes del dominio prlvodo -

del ~unicipio. 

e) Aprovechamiento.- Son los ingresos que percibe el Municipio -

por funciones de derecho público, no clasificables como impuestos, 

derechos o productos. 

Los citados ingresos públicos del Municipio deben de estar contem

plados en lea .leyes de hacienda municipal. tomando como punto de -

partida lo establecido en la materia por la Constituci6n General y 

por la respectiva Constitución local. 

2.6.2 El caso de la fracción IV del articulo 115 de nuestra Ley -

Fundamental. 

En el segundo apartado del capitulo primero de este trabajo, hemos 

mencionado el hecho de que la materia financiera fue uno de loo 

puntos más debatidos por el Congreso constituyente de Qucrétaro. 

pero que a pesar do ello pudo cristalizar el ideal municipalia

ta de la Revoluci6n. La fracción IV del artículo 115 do la Const! 

tuci6n Federal establece la composici6n de la hacienda municipal, 

y seffala que se formará de la siguiente manera: 

l.- De los rendimientos de bienes que le~ pertenezcan, entre oslos 
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M·;eblee e inmuebles del dominio p6blico y privado del Municipio. 

2.- Contribuciones sobre la propiedad inmueble.- En nuestra legi~ 

laci6n se utiliza el término o cintribuci6n como equivalente al de 

tributo (que engloba a los impuestos, derechos y contribuciones es 

peciales}. 

Analizando lo dispúesto en el inciso a) de la rracci6n en cita, se 

deducen los siguientes impuestos sobre los inmuebles: 

a) De la propiedad inmobiliaria. 

b) De la poaesi6n de bienes inmuebles. 

e) Sobre el rraccionamiento de los miamos. 

d) Por la divisi6n de bienes inmuebles. 

e) DerivGdOs ~e la consolidaci6n de lo inmobiliario. 

f) Sobro el traslado de dominio de los bienes inmuebleo. 

g) Del cambio de valor de la propiedad inmobiliaria. 

Tambi&n. dentro do este mismo inciso se encuentra el rundamento de 

las contribucioneo de mejoras. 

3.- De los derechos municipales. 

El inciso e) de la ~racci6n IV del artículo 115 Constitucional, 

nos dice que los Municipios percibir&n ''loo ingresos derivados de 

la prestnci6n de los servicios p6blicos a su cargo''• 

La Tacultad de establocer las contribuciones municipales aludidas 
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(impueetos, derechos y contribuciones de mejoras) lo tienen Jus 

legislaturas de los Estados, mientras que la atribuci6n de rccnu-

darlos le corresponde al gobierno municipal. 

Respecto a le potestad tributaria del poder legislativo local en 

materia de derechos municipales, el distinguido jurista mexicano -

Seraio Francisco de la Garza, opina: "Estimamos que la rerorma 

constitucional debia y podía haber inclu~do dentro de las faculta-

des de los Municipios, el poder tributario para la creaci6n de los 

derechos por la preatac16n de los servicios públicos municipaloo. 

En erecto, nadie m~s apto para fijar en que casos se deben crear -

derechos y cuando no en qué cuantía, respecto a qué servicio pú-

blicos, para tomar en cuenta el costo de los servicios, qua el pr~ 

pio Municipio. Adem&s como los sorvicioa pQblicoa municipofes 6ni 

cemente son prestados por el propio municipio, de ninguna menera -

podr1a producirae la ouperpooici6n de tributos, como podría ocu-

rrir con los impuestos municipales 11 (14) 

No estamos de acuerdo con el anterior punto de visto, todn vez que 

ello implicaria el hecho de facultar Q los Municipioo para expedir 

leyes, lo que atacarin directamente a la estructura de los podcrco 

federal y local, y se estaría rebasando la finalidad y naturaleza 

de la inatituct6n municipal. 

(14) Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. 

15a. edici6n, od. Porrúa, México, 1988, pág. 243. 
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3.- Otro rubro de los ingresos de la hacienda municipal son las 

participaciones en los impuestos federales, miemos que se cubrirán 

on los términos que determine la legislatura estatal respectiva. 

En cuanto a estas participacionoe, el articulo 60. de la ley de 

coo~dinac16n Cisca! seffala que los Municipioa participar&n en una 

proporc16n no inrerior al 20% de las actividades que le correspon

dan al Estado de que Corme parte en los rondas general y Cinancie

ro complementario. 

En el rendimiento de los impuestos adicionales a la 1mportaci6n y 

a la exportaci6n, los Municipios participarán, en un: 

a) 95% de loa adicionales del 3% sobre el impuesto general de im

portaci6n y del 2% sobre el general de expo~taci6n a aquellos don

de estén ubicados las aduanas ~ronterizas o marítimas por la que 

se rea1ize la importaci6n o exportaci6n que los causen. 

b) 95% del adicional del 3% sobre el impuesto general en exporta

ciones de petr61eo crudo y gas natural y sus derivados. 

La misma ~racci6n IV del 115 Constitucional, dispone que las le

yes rederales no limitarán la tacultad triburia de las legislatu

ras locales para aeftalar las contribuciones sobre la propiedad in

mobiliaria y derechoo municipales. 

Lu eegunda parte, dol pérrato segundo de la tracci6n en cita, nos 
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seHala que las leyes locales no podrán decretar exenciones sobre -

las contribuciones municipales, ya sea en ravor de personas f!ul

cas o morales, no de instituciones oricioles o privadas y que o6lo 

los bien~s del dominio póblico de los tres niveles de gobierno go

zarAn dicha exenci6n. 

El p6rraro tercero de la fracci6n IV, nos indica que es competen

cia del poder legislativo de las entidades federativas, la aproba

ci6n de la ley de ingresos de los ayuntamientos, así como la de -

revis16n de las cuentas públicas del Municipio; ceba hacer la ob

servaci6n de que con esta última facultad se dA lugar a la interven 

ci6n directa del gobierno local sobre la administraci6n municipal. 

En lo que a los productos se refiere, cabe se~alar que el texto 

conatitucional en análisis no lo incluye como un renglón de la ha

cienda pGblica municipal, con lo que la determinación de este tipo 

de ingresos a ~avor del Municipio se deje totalmente en manos de -

los Estados, por lo que seria conveniente su elevaci6n a rango 

Constitucional. 

Respecto a la participaci6n del Municipio en el rendimiento de las 

contribuciones locales, de la Garza, nos dice que ''Desde luego 

necesario que se eetablesca constitucionalmente la participoci6n -

de los municipios en las recaudaciones de los Estados, a travód de 

un porcentaje m!nimo e~ esas recaudaciones, El reparto entre loa-
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Municipios debe hacerse también en proporci6n a la poblaci6n de ca 

da municipalidad. Cl 5 l 

2.6.3 ~n las constituciones particulares de loa Estados y en las 

leyes de hacienda münicipal. 

La mayoría de las constituciones estatales se limitan a prescri-

bir lo establecido por la Constituc16n Federal on lo re~erente a -

la hacienda del Municipio. Del estudio y análiois de las coneti-

tuciones locales, obtenemos que la l1acienda pGblica municipal se -

integra de la siguiente manera: 

1.- Ingresos contemplados por la Constituci6n General de la Repú-

blica. 

2.- Bienes que corresponden al Municipio, como persona moral de de 

recho público. 

a) Muebles e inmuebles propiedad del Municipio. 

b) Muebles e inmuebles destinados al servicio pfiblico municipal. 

c) Bienes propios de cualquier otra clase, cuyoe productos se dos-

tinen al aostenimientode loe eervicios p6blicoe. 

3) Capitales y cr6ditoe a Eavor de la municipalidad. 

4) Donaciones, herencias y legados que reciba. 

5) Rentas y productos de todos los bienes del Municipio. 

6) R6ditoe producidos por créditos o su ravor. 

(15) Ibid, pág. 247. 



7) Participaciones que perciben de ln entidad federativa. 

8) Otros ingresos que determine la legislatura Local. 

Como ya hemos comentado, el poder legislativo de los Estados es el 

encaraado de expedir las leyes reglamentarias que rigen al Mu11ici

pio mexicano. De esta manera al tener dichos cuerpos colegiados -

la potestad tributaria en materia hace~daria, expiden la ley de h! 

cienda municipal respectiva. 

Las leyes de hacienda municipal de los Estados del pala, presentnn 

el siguiente cuadro constitutivo: 

1.- Impuestos. 

a) Predial 

b) Sobre traslado de dominio y otras operaciones con bienes inmue-

bles. 

e) Sobre Craccionamientos. 

d) Impuestos sobre anuncios en la vía pública. 

e) Sobre vehículos de propulsión sin motor. 

r) De juegos permitidos, espect&culos públicos y aparatos mecáni

cos accionados por monedas o fichas. 

g) ~Sobre el uso de agua de pozos artesianos. 

h) Por la autor1zaci6n de horario extraordinario a establecimien

tos que realizan actividades comerciales. 

i) Sobre la divisi6n de bienes inmuebles. 

1) Impuesto o actividades o actos de enajenaci6n, concesi6n de uso 

o goce y preetaci6n de servicios que no estén gravados por la -



Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

2.- Derechos. 

a) Agua potable y drenaje. 

b) Registro Civil. 

e) Obras Públicas. 

d) Certi~icaciones. 

e) Rastros. 

~) Corral de consejo. 

a) Mercadoo. 

h) panteones. 

1) Estacionamiento en la v!a pública. 

j) Registro y revis16n de ~ierros para marcar ganado y bueyes. 

k) Licencias. 

1) Por servicios de vigilancia a panteones particulares. 

m) Por la supervisi6n a los rastros particulares. 
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n) Por los servicios de vigilancia a estacionamiento de servicio -

público. 

o) Derivados de servicios prestados por las autoridades ~iscales -

del •unicipio. 

p) Derechos por servicios de alumbrado público. 

3.- Productos. 

a) De bienes mostrencos. 

b) Por la venta o arrendamiento de bienes muebles. 

e) Provenientes de los bosques municipales. 

d) Intereses de valores y cr6ditos. 

e) Por la explotaci6n de tierras y aguas del dominio privado de la 



municipalidad. 

4.- Aprovechamientos: 

a) Multas. 

b) Recargos. 

e) Reintegros. 

d) Indemnizaciones por daños a bienes municipales. 

?ti 

5.- Ingresos municipales derivados de gravámenes y fondos federa

les y estatales repartibles. 

De los renglones mencionado~ de la hacienda pública del Municipio, 

ocupa un lugar preponderante el impuesto prcdial, dicho tributo re 

presenta un procentaje muy importante en loa ingresos fiscales del 

Municipio mexicano. Por esa razón en muchos Estados del país exi~ 

te la tendencia de dejar completamente el mnnejo de este i·mpuesto 

a la adminiGtrnci6n municipal. 

Por 6ltimo es importante dejar asentado que en las leyes de hacie2 

da municipal de las cntidndeo federativas, no se establece un por

centaje de participaci6n del Municipio en los impuestos locales, -

lo mismo pasa con las constituciones particulares de los Estadoa. 
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L O S P O D E R E S 

L O C A L E S Y 

E L M U N I C I P I O 

''La existencia de un r6gimen federal, implica necesa

riamente la identidad de los principios políticos y 

constitucionales básicos entre la estructura del go

bierno federal y la de los estados miembros '' 

HU 

La temática del presente capitulo comprende esencialmente el estu

dio de las relaciones políticas, administrativas y financieras 

existentes entre el gobierno de los Estados y loa Municipios, par

tiendo de las disposiciones constitucionales que establecen el r! 

gimen republicano, democrático y Cederal y del principio de la di

visi6n de funciones del poder público se hace un breve análisis de 

los poderes ~ocales, asl como de los vínculos que guardan con la -

entidad municipal. 

El articulo 40 de nuestra Carta Magna, señala que es voluntad del 

pueblo ·mexicano constituirse en una rep6blica representativa dcm~ 

crática, redera!, compuesta de Estados libres y soberanos en todo 

a lo que a su régimen interior se refiere, pero unidos en una fcde 

raci6n, seg6n los principios que señala la propia constitución. 
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Por su parte, el artículo 49 Constitucional, nos indica que 1•El -

Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para su ejercicio, en L~ 

gislativo, Ejecutivo y Judicial 11
• 

Los preceptos conotitucionales antes invocados son el ~undamento -

de nuestro régimen gubernamental. Al re~erirse al articulo 40 

la reforma republicana de gobierno, nos da a entender que el poder 

público en el Eutado Mexicano es de carácter temporal, y al seffa

lar que es representativa hace alusión al hecho de que todo poder 

público dinama del pueblo, y que los 6rgnnos de gobierno, tanto ~! 

deral, estatal como municipal son simples representantes de la vo

luntad popular. 

El mencionado articulo 49 de nuestra Constituci6n Política, consa

gra el principio de la divisi6n de poderes formulado por Montes -

quieu, autor que sefiala que la diYisi6n es el remedio a loo abusos de 

quienes detentan en poder del Estado. Esta doctrina clásica, deja 

como atribuci6n del Poder Legislativo la de aprobar las leyes que 

han de regir a la sociedad, al Ejecutivo le encomienda la tarea de 

hacerles cumplir, mientras que el Poder Judicial se encarga de 

aplicarlas en loa conflictos de la colectividad. 

En la actualidad, el principio que prescribe la eeparaci6n absolu

ta de loe poderes del Estado, se encuentra en decadencia, toda vez 

que la complejidad de las funciones del Estado moderno hacen nece-
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sario la colaboraci6n entre los tres poderes, y además, porque de 

las facultades que corresponden a cada uno de ellos se encucntru11 

algunas que materialmente caen dentro de la esfera de otro poder, 

según los principioa de la doctrina clásica de Montesquieu. 

Otra de las tendencias de la división de poderes del Estado en 

nuestros días, es el hecho de que el equilibrio que se supone oxi~ 

te entre ellos, prácticamente no se observa, pues vemos que en los 

distintos regímenes políticos hay un predominio de un poder sobre 

otro, según so trate de un sistema parlamentario o presidencialis

ta. 

Tanto la federaci6n como los Estados rnicmbroa tienen en cuanto 

su eatructura fundamental de gobierno, similitud de principios po

líticos y constitucionales que los sustentan, esto es, si a nivel 

federal se contempla la divisi6n de funciones del poder público el 

r6gimen local necesariamente deberá de basarse en dicho principio. 

De esta manera, el articulo 115 constitucionnl 1 en su párrafo in

troductorio, nos dice que '' Los Estados adoptarán, para su r6gi

men interior la ~orma de gobierno republicano, representativo, po

pular, teniendo como base de su división territorial y de su orga-

nizaci6n política y administrativa el municipio libre, ''• por -

otro lado, el articulo 116, establece expresamente que, el poder -

público en las entidades federativas, se dividirá en Ejecutivo, L= 

gislativo y Judicial, y que r10 se podrán reunir dos o m6o de 6stos 
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en una sola persona o corporación, ni depositarse el Legislativo -

un solo individuo. 

En el mismo sentido, el articulo 41 constitucional, prohibe expre-

samente que los Estados puedan contravenir o las estipulaciones 

del Pacto Federal. 

11 El principio de la divisi6n de poderes estfi recogido expresamente 

en las constituciones de las entidades de la federaci6n mexicana. 

La mayoría de ellas, reproduce, con variaciones de detalle, la f6~ 

mula del artículo 49 de la Constituci6n Federal en el sentido de -

que el poder del Estado se divide, para su ejercicio en Legislati-

vo, Ejecutivo y Judicial, y que estos poderes no podrán nunca reu-

nirse en una sola persona o corporaci6n, ni depositarse el Legisl! 

tivo en un solo individuo''• (16) 

En efecto, como lo señala el citado autor, las Constituciones par

ticu.lares de los Estados contemplan el principio de la di visi6n de 

poderes: en vta de ejemplo, podemos mencionar el articulo 17 de la 

Co1lstituci6n Pollticn del Estado de Michoac&n de Ocampo, que a la 

letra dice: ''El poder PQblico del Estado se divide, para su eje~ 

ciclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuarán 

separada y libremente, pero cooperando, en forma arm6nica, a la 

reali~aci6n de los fines del Estado. 11 

(16) Madrid Hurtado, Miguel de la. Estudios de Derecho Constitu
cional. Editorial Porrúa, 2a. Edici6n, México 1980, Pág. 220. 



La Const1tuc16n Política del Estado Ue llidalg,o, en ~u nrticulo ;'b 

nos señala que "El poder del Estado, en el ejercicio di! ~H:~~ fuu

ciones, se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Lu1; p0dc

res colaborarán entre sí para el ericaz cumplimiento de la~ i·u11cL2 

nes del Estado". 

De los preceptos constitucionales aludidos, podemos notar que nl -

principio de la división de poderes está vresente a nivel locul, -

pero con la novedad de que en el r~glrnen estatal se establece 1lc -

manera expresa la colaboración entre dichos poderes. 

Entre los poderes rederales y los gobiernos e9tatales exiotcn rclu 

clones de carácter político, econ6mico, en el terreno de la admi

nistraci6n p6blica y de prestación de servicios pQblicos; de ma11u

ra similar, entre los poderes locales y los Municipios, como un 

tercer nivel de gobierno, se establecen los rercridas relacionen -

ya sea por mandato legal, o bien, metajur!dicamente, es decir, 

quellas que son impuestas por las condiciones politicns econ6íl1ic~u 

y sociales imperantes en los Estados. 

3.1 El Legislativo y el Gobierno Municipal. 

3.1.1 Aspectos generales. 

Como sabemos, el Poder Legislativo Federal se deposita un c:on-

graso de la Unión, mismo que so integra por una c6mara de •IJpula-
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dos, y otra de senadores; en cambio los Congresos Locales se comp~ 

nen únicamente por diputados, como excepc16n a esta regla tenemos 

el bicamarismo que se di6 en los Estados de Veracruz, en 1825, de 

Ourango, en 1826, y de Yucatán en 1825. 

El articulo 37 de la Constituc16n Política del Estado de México, -

nos dice que ''El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en 

una asamblea que se denominará Legislatura del Estado, integrado 

por diputados electos en su totalidad por sufragio popular direc-

to••. 

La Constituci6n Política del Estado de Querétaro, en su articulo -

31, nos indica que : "El ejercicio del Poder Legislativo se depos! 

ta en un cuerpo colegiado que se denominará Legislatura del Estado 

integrado por representantes populares denominados Diputados, ele~ 

tos cada tres años mediante votaci6n directa, secreta, uninominal 

y por mayor!a relativa." 

En cuanto al n6mero de diputados que integran a los congresos loe! 

les, ~ste ee variable y eetA en proporci6n directa al número de ha 

bitantee de cada entidad rederativa, pero no podrá ser menor de 

siete en aquéllos Estados cuya poblaci6n no llegue a 400 mil habi

tantes, y de once diputados en los Estados cuya poblaci6n exceda ~ 

de esta 6ltima cirra. 

Como ya quedo asentado, la elecci6n de los diputados locales será 



directa, y habr4 de mayoria relutivu y de representncl611 r1r\111111•ci~ 

nal, en los t~rmlnos de la ley electoral respectiva; dur3r~n t.rcu 

Bfios en el ejercicio de su encargo, y los diputados propicLr1rion -

no podrán reelegirse para el periodo inmediato, mientras q11~ los 

suplentes si podrán ocupar el cargo de propietarios en el periodo 

inmediato e 

En lo que a las atribuciones del Congreso Local se refiere, Máximo 

Gámiz Parral, nos dice que La funci6n más importante de lns 

legislaturas locales es la discusi6n y aprobación de las adiciones 

modi~icaciones, derogaciones y creación de leyes que regulen lu 

conducta externa de los habitantes de su entidad federativa, nsi 

como que normen el funcionamiento y la operatividad de los órganos 

de gobierno estatalen y municipales. En el aspecto político las 

legislaturas locales deben servir de contrapeso a los titularon 

del Ejecutivo estatal. Administrativamente, el congreso local os 

el depositario de las acciones de control para la administroci6n 

pública. estatal, fundamentalmente en la aprobaci6n de los prcsu-

puestos de ingresos y egresos, as! como en la eprobaci6n o d~~o¡•r~ 

baci6n de la c~enta p6blica anual. 11 (l?) 

En la mayoría de las constituciones particulares de los estadon se 

establecen que la legislatura tendré dos µerlodos ordinarios de se 

(17) Gámiz Farra!, Miximo. Derecho constitucional y AdminifiLrati
vo de las Entidades Federativas. UNAM, Mixico, 1990, p6g. ?íl7. 



87 

eiones anualmente, y sesiones extraordinarias, en loa casos de 

asuntos urgentes, a convocatoria del gobernador o de la comisi6n -

permanente. Para la distribuci6n del trabajo, en los congresos l~ 

cales se forman tantas comisiones como sean necesarias para aten

der los diversos asuntos que le competen a la legislatura. 

3.1.2 Sus atribuciones con respecto a los Ayuntamientos. 

En las lineas anteriores hemos asentado que el poder legislativo -

de los Estados tienen como tarea fundamental, la de expedir leyes 

cuyo ámbito especial de validez se circunscribe al territorio de -

la entidad federativa respectiva, además de aprobar ciertos actos 

de carácter administrativo y político de los otros poderos locales 

y del gobierno municipal. 

Después de llevar n cabo un breve an~lisis del contenido de las 

constituciones estatales, sobre la materia, mencionaremos de mane

ra enunciativa y no limitativa, las facultades y nexos que posee -

la legislatura en relaci6n con el Municipio. 

1.- En materia electoral y política: 

a) Expedir las leyes que regulen las elecciones municipales. 

b) Erigirse en Colegio Electoral para calificar las elecciones de 

los ayuntamientoG, y declarar electos a los ciudndanos que h~ 

yan obtenido la mayor votaci6n. 

e) Decidir sobre la deaaparici6n del 6rgano de gobierno municipal 



en los casos graves que seftalcn lus leyes, previa ln nudic11,·tu 

de prueba y alegatos de los integrantes de los Ayuntau1i1·11!'1~. 

d) Designar a lo integrantes de los concejos municipulcs y 11! 11r~ 

eidentc municipal sustituto en los casos que prevean ln~ leyes 

En materia financiera y patrimonial: 

a) Expedir la Ley de Hacienda Municipal. 

b) Aprobar la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos. 

e) Autorizar a los Ayuntamientos para contratar empréstitou u no~ 

bre de los Municipios, siempre y cuando se dcstinar&n u ir1ver

eiones públicas productivas. 

d) Establecer anualmente las bases, montos y plazos con arreglo a 

los cuales serán cubiertas las participaciones federale3 n loe 

Municipios a través del Ejecutivo estatal. 

e) Aprobar la enajenaci6n de bienes inmuebles propiedad de In:; M~ 

nicipios. 

r) Sefialar las bases normativos conrorme a las cuales, los i1yur1t~ 

mientes elaborarAn y aprobarán sos presupuestos de egrc~u~. 

3.- En el terreno administrativo y de prestaci6n de servicios: 

a) Decretar la Ley Orgánica Municipal. 

b) Aprobar la contratación de obras y servicios públicos que ttn

gan los ayunta~ientos, cuando produz~an obligaciones q1Jn exce

dan la durac16n del ndministraci6n contratante. 
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e) Autorizar las concesiones de prestación de servicios públicos 

municipales. 

d) Nombrar inspectores, interventores y demás autoridades, con el 

objeto de examinar las funciones, los scrvic~s públicos, la 

contabilidad y los demás netos de la administraci6n municipal. 

·e) Revisar y cali~icar cada año las cuentas de inversi6n de las -

rentas de la municipal~dad. 

f) Expedir las leyes que regulen las relaciones de trabajo entre 

el Municipio y loe servidores públicos a su servicio. 

g) Sefialar las bases generales a las que deberán de sujetarse los 

Municipios al formular los bandos de policía y buen gobierno y 

demás reglamentos. 

4.- En otras materias: 

a) Crear, suprimir o fusionar Municipios de acuerdo a lo estable

cido por la ley. 

b) Definir los limites de los Municipios, en caso de duda surgido 

entre. ellos, salvo cuando tengan car~cter contencioso. 

c) Expedir leyes ~iscales, de planeaci6n, y programaci6n del des! 

rrollo econ6mico y social a nivel municipal. 

d) Crear y suprimir congregaciones, autorizar el traslado de un -

ayuntamiento a otra cabecera municipal, cuando así lo requiera 

el interés público, y autorizar categorías y denominaciones p~ 

líticas de los centros de poblnci6n. 

De lns citadac racultades del poder legislativo local en materia -
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municipal, se deduce que existe una franca violaci6n a la auto110-

mía polltica y administrativa del Municipio, toda vez hay ntribu

ciones que están en abierta oposici6n con lo preceptuado por el n~ 

ticulo 115 do nuestra Carta Magna; al Municipio se le deja ctt una 

especie de tutelajo por parte del gobierno estatal, en el que ne -

le deja estricto marco de actuaci6n, lo que se traduce er1 el he 

cho de que el Ayuntamiento no puede emprender políticas administr~ 

tivas y ~inancieras que se aparten de los lineamientos que señale 

la administraci6n estatal. 

3.2 El Poder Ejecutivo y el Municipio Libre. 

3.2.l Consideraciones generales. 

Hemos expresado que tenemos una similitud de principios entro el 

régimen ~ederal y el de los Estados, por lo que la estructura de -

aqufil ae reproduce a nivel local. De esta suerte, el poder Ejecu

tivo estatal tambi6n es unipersonal, por elecci6n directa y por m! 

yoria relativa, el encargo dura seis a~os y su titular se denomina 

Gobernador del Estado. 

Al respecto, el articulo 70 de la Constituci6n Politice del Estado 

de Puebla, aeffala que 11 El ejercicio del Poder Ejecutivo de la cntl 

dad se.deposita en un solo individuo que se denominnr6 11 Gobcrnador 

del Estado de Puebla''• 

Por su lado, el articulo Gl de ln Constitución Politica del E~tndo 
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de Hidalgo, indica que "Se deposita el ejercicio del Poder Ejecut! 

vo en un ciudadano que se denominará Gobernador Constitucional del 

Estado de Hidalgo, quien durará en su encargo 6 años, debiendo to 

mar poses16n el primero de abril del afio correspondiente. 11 

Sobre el asunto,·Elisur Arteaga Nava, opina que 11 La figura del go-

bernador, al igual de lo que sucede con los poderes del centro, es 

la inetituc16n jurídica, social y política más importante de los -

estados; la vida de las entidades federativas, en lo que tiene de 

propio gira en torno a El. 11 (18) 

En cuanto a los requisitos exigidos para ser candidato a goberna-

dor, podemos enumerar los siguientes: 

a) 'Cfudadan!a mexicana. 

b) Residencia en la entidad federativa. 

c) Ejercicio pleno de los derechos civiles y pol!ticoe. 

d) Edad m!nima. 

e) Proh1b1ci6n de ejercer el ministerio do alg6n culto. 

~) Ausencia de responsabilidad penal. 

g) Otras prohibiciones. 

"Dentro de las prohibiciones para ocupar el cargo de gobernador ee 

encuentra el principio de no reelecci6n. Este principio tiene co 

(18) Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional Estatal. Edi
torial Porrúa, México, 1988, p6g. 243. 



mo objetivo el garantizar la rcnovaci6n de lns personas en lou 

puestos do elecci6n popular y evitar de esta manera el continuin~1n 

de las autoridades.•• (l 9 } 

En ~orma genérica, las facultades del gobernador estriban en lo 

conducci6n de la administración pública local, asi como la prescr-

vnci6n de la tranquilidad y lo seguridad pública en el territorio 

del Estado. 

Como sucede a nivel federal, el ejecutivo local cuenta con una es-

tructura administrativa para atender los ramos de su competencia. 

En t6rminos generales, podemos señalar como unidades administrati-

vas en la mayoría de loa Estados, las Siguientes: 

l.- Secretaría General de Gobierno. 

2.- Tesorería General del Estado 

3.- O~icial!a Mayor. 

4.- Procuraduría General de Justicia del Estado. 

5.- Unidades administrativas de menor jerarquía. 

En cuanto a las estructuras administrativas particulares de cndn -

entidad Cederativa, tenernos en vía de ejemplo, la de los siguien-

tes Estadoa: 

1.- Estado de Quintana Roo. 

(19) GAmiz Parral, M6ximo. Op. Cit. p&g. 291. 
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a) Secretaría de Gobierno. 

b) Secretaría de Desarrollo Econ6mico. 

c) Secretaría de Finanzas~ 

d) Secretaría de Obras Públicas y Desarrollo Urbano. 

e) Secretaría de Educaci6n y Cultura Popular. 

f) Secretaría Estatal de Turismo. 

g) Secretaria de Salud y Bienentar Social. 

h) Coritralorín del Estado. 

i) Procuradurta General de Justicia. 

j) Unidades administrativas de menor jerarquia. 

2.- Estado de Michoacán de Ocampo. 

a) Secretar ta de Gobierno. 

b) Tesorería. 

e) Secretaría de Urbanismo y Obras Públicas. 

d) Secretarla de Fomento Rural. 

e) Secretaria de Fomento Industrial. 

C) Secretaria de Turismo. 

g) Secretaria de Educaci6n. 

h) Procuraduría General de Justicia. 

i) Oficialía Mayor. 

3.- Estado de Hidalgo. 

a) Secretaria General de Gobierno. 

b) Socretnria de Planención. 

e) Secretaría de Finanzas y Administraci6n. 

d) Secretaria de la Contraloría. 



e} Secretaría de Obras Pública~. 

r} Oficialía Mayor. 

g} Procuraduría General de Justicia. 

4,- ~atado de Sonora. 

a) Secretar in de Gobierno. 

b) Secretaría de P1Ltneaci6n del Desarrollo. 

e) Secretaria de Fomento Indugtrial y Comercio. 

d) Secretaría de Fomento ~grícola y Asuntoo Agrarios. 

e) Secretaría de Fomento Ganadero. 

f) Secretnrin de Salud Pública. 

g) Secretaria de Fomento Educativo y Cultura. 

h) Secretaria de Fomento al Turismo. 

i) Secretario. de Desarrollo Urbano y Rural. 

j) Tesorería General del Estado. 

k) Oficialía Mayor. 

l} Secretaria de la Contraloría General del Estado. 

11) Procuraduría General de Justicia. 

S.- Estado de Jalisco. 

a) Secretaria General de Gobierno. 

b) Departamento de Cultura. 

e) Departamento de Economía y Hacienda. 

dl Departamento de Agricultura y Ganadería. 

e) Departamento de Comunicnción. 

f) Departamento de Trabajo y Previsión Social. 
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g) Departamento de Asistencia Social. 

h) Procuraduría General de Justicia. 

Podemos observar que la estructura de la adrninistraci6n pública 1~ 

cal es bastante semejante entre las distintas entidades federati

vas de nuestro país, pues esencialmente es una copia de la estruc

tura administrativa federal, con la novedad de que ~stá adaptada n 

las necesidades y potencial económico y social de cada Estado. 

3,2.2 Hegemonía del Ejecutivo Local sobre los otros poderes. 

En la actualidad, es un principio aceptado por la práctica y teor! 

ca política, el hecho de que, así como no existe la separación a~ 

eoluta de funciones del poder público estatal, tampoco hay un equ! 

librio entre dichos poderes: sino que, por el contrario, la expe

riencia hist6rica mundial y nacional ha demostrado la supremacía -

de uno de ellos sobre los otros, en algunas ocasiones, el Ejecuti

vo ha predominado en relaci6n con el Legislativo y el Judicial, 

tnl eB el caso de los sistemas presidencialistas, y en cambio, en 

loa paises de régimen parlamentario, el poder Legislativo es quien 

ejerce la hegemonía sobre los restnntes poderes. 

En el caso particular de nuestro país, tradicionalmente el Poder 

Ejecutivo es el que ha ejercido un predominio sobre el Legislativo 

y Judicial, con exccpci6n de los primaron añoo de vida independie~ 



te, en los cuales el Poder Legislativo hizo valer BU uuto11un1(J 

frente a la figura presidencial. 

El Presidente de la Rep6blica, como titular del Ejecutivo Fcdcrnl. 

ha jugado un papel definitivo en la conducción de la vida politicn 

econ6mica y social de México, y ha sido pilar fundamental on la re 

soluci6n de.los grandes problemas nacionales. 

El sitio hist6rico que ha ganado el Poder Ejecutivo dentro la es

tructura gubernamental del Estado Mexicano, se explica cscncialmc~ 

te por las dificiles condiciones económicas, sociales y políticas 

por las que ha atravesado nuestro país en BU proceso de consolida 

ci6n como Estado soberano e independiente. en las que hubo y hn 

existido necesidad de unidad en las acciones de gobierno, lo que 

ae puede lograr mediante un poder unipersonal fortalecido. 

De tal manera, que ai en el gobierno federal existe un sistema pr~ 

sidencialista, con un predominio absoluto del Ejecutivo, debido a 

la similitud de principios políticos y juridicos ha que hemoo he

cho rererencia, en el gobierno de los Estados miembros de la Fcdc

raci6n, también se observa que la ~igura del gobernador es la cn

carnaci6n del liderazgo político y centro de acción y toma de dea! 

cionea del gobierno estatal, y en consecuencia, se d6 la hegcmoní11 

del Ejecutivo local en relación a loa otros poderes de loo entida

des ~ederativns. 



97 

E1isur Arteaga Nava nos explica dicha hegemonía, diciendo del go-

bernador que 11 Su posici6n de liderazgo es natural, normalmente 12 

cuestionado; loe restantes poderes, por ser ejercidos en forma co-

legiada, no han llegado a tener la importancia e in~luencia de 

qu61 y, por lo mismo carecen de personalidad y su actuaci6n de un 

sello propio." C2o> 

•• Sin luaar a dudas, una de las caracterlsticas mis reLevantes es 

el hecho de que el poder Ejecutivo local observa el predominio, g~ 

nado hist6ricamente, sobre los demás poderes locales. Igualmente 

resulta obvio que esta supremacía puede ser deducida de varios ra: 

torea, entre ellos el relativo a que el poder Ejecutivo en los es-

tados se deposita en una sola pereona.•1 (21) 

La heaemonia del Ejecutivo sobro el poder Legislativo en las enti-

dadea Cederativas, se debe, además de las causas ya aludidas, a 

que en la mayoría de los casos, el gobernador cuenta con el apoyo 

presidencial, y porque es el Ejecutivo quien dirige las acciones 

de la admin1straci6n pública local que bene~ician directamente a -

la poblaci6n, lo anterior permite la conCianza del pueblo hacia el 

titular del Ejecutivo, y hace quo, en la práctica, se le conoide-

re como última instancia para la resoluci6n de los problemas poli-

ticos, económicos y sociales del estado respectivo. 

(20) Arteaga Nava, Eliaur. op. cit., pág. 243. 

(21) Gámiz Parral, Máximo. op. cit. 1 pág. 263. 



El predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, se traduce c11 ul 

hecho de que la mayoría de las iniciativas que se presentan en ~l 

Congreso local provienen de dicho poder, y de que siempre ~o uµru~ 

ban sin grandes modificaciones. 

Acerca de la supremacía del Ejecutivo en relaci6n con el poder Ju-

dicial, encontramos su explicaci6n en la circunstancia de que eo 

el gobernador quien propone a la Legislatura local los nombramien

tos de los magistrados que habrán de integrar al Tribunal Superior 

de Justicia o Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y aunado 

esto, la ~alta de autonomía de la Legislatura, resulta que los pe~ 

sones que propone el Ejecutivo son quienes ejercen los altos car

gos en el poder Judicial, lo que se traduce en la subordinación de 

este poder al gobernador. 

La hegemonía del poder Ejecutivo sobre los otros poderen públicos 

locales, repercuten directamente en las relaciones que gunrdn 

aquél con el Municipio; pues si bien, es cierto, que legalmente ol 

Legislativo es quien tiene más facultndoo en materia municipal, ln 

realidad es que el Ejecu~ivo catatal, actuando muchas veces ~~tAj~ 

ridicamente, tiene una influencia decioiva en la vida de la munici 

palidad. 
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3.2.3 Su competencia en materia municipal. 

Como ya expresamos, el Ejecutivo local tiene nexos muy estrechos -

con el Municipio, y hatos abarcan principalmente el aspecto polit! 

co, administrativo y ~inanciero, raz6n por la cual, haremos una 

breve exposici6n de las ~acultades del referido poder para con el 

gobierno municipal, y que son: 

1.- Someter a la aprobaci6n del Congreso local, la enajenaci6n de 

bienes inmuebles propios de los Municipios, así como los contratos 

que celebren loa Ayuntamiento~, cuando tengan una duraci6n mayor -

del periodo respectivo. 

2.- Proponer a la Legislatura o a la Comisi6n Permanente, en su º! 

so, la integraci6n de los Concejos municipales, en los términos de 

las leyes aplicables. 

3.- Sugerir al poder Legislativo que convoque a elecciones, si és

te lo juzga necesario cuando por cualquier motivo desaparezca un -

ayuntamiento, una vez integrado el concejo municipal. 

4.- Recabar las participaciones que correspondan a los Municipios 

y que por cualquier titulo se perciban, para entregarlos a la Ha

cienda Municipal. 

5.- Actúar como árbitro en loa conflictos que se susciten entre 

los Municipios. 

6.- Conocer de las quejas que se presenten contra los Ayuntamien

tos. 

7.- Visitar a los Municipios respectivos, cuando lo estime conve

niente, proveyendo lo nocosario en el orden administrativo y dan-
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do cuenta al poder Legislativo o Judicial de las faltaa c¡uc 110Lt11•c 

Y que sean de la co~petencia de éstos. 

8.- Proponer al Congreso del Estado la suspensi6n o revocación del 

mandato de uno o más intcgrantea de un Ayuntamiento o ln sunpen- -

s16n o desaparición de uno o más Ayuntamientos. 

9.- Opinar ante la Legislatura sobre la creación, supresión y fu

s16n de Municipios. 

10.- Convenir con los Municipios de la entidad rederativa pura que 

el gobierno del Estado se haga cargo de alguna o algunas de las 

runcionea relacionadas con la administración y recaudación de los 

impuestos, derechos, aprovechamientos, participaciones o cunlquicr 

otro tipo de ingresos riscales que deben percibir los Municipios, 

o bien, para lo prestación de servicios públicos; así mismo para 

que el Municipio se haga cargo de la ejecución de obras o 

cioe públicos que correspondan al Estado. 

scrvi-

11.- Dar parte n la Legislatura, y en sus recesen a la Comisi6t1 

Permanente, de los abusos que llegaren a cometer los miembros de -

los ayuntamientos en el ejercicio de su encargo, para que determi

ne lo procedente. 

12.- Proponer al Congreso estatal, los proyectos de leyes d~ iner~ 

sos de los municipios y que le remitan loa ayuntnmientou del E~t~-

do. 

13.- Administrar el Catastro con la participaci6n de los Munici- -

pioe de acuerdo a las leyes de la materia. 

14.- Asumir la representación política y jurídica del Municipio en 
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todos aquellos asuntos que deban tratarse y resolverse fuera del 

territorio de la entidad federativa. 

15.- Ser el conducto para cubrir a los Municipios las participaci~ 

nea federales que les corresponden en los términos que establezca 

la Legislatura. 

De las enunciadas facultades y obligaciones del poder Ejecutivo l~ 

cal para con el Municipio, se deduce que la gran mayoria de las ci 

tedas atribuciones implican el desconocimiento del Municipio como 

un tercer nivel de gobierno, y se le considera tan solo como un 6~ 

gano descentralizado, cuyo objetivo se reduce a la administraci6n 

de las obras y servicios públicos municipales, ignorando el espir! 

tu de la Conetituci6n Federal, todo ello en menoscabo de la auton~ 

m!a financiera, política y administrativa del Municipio mexicano. 

3.3 Relaci6n del Poder Judicial de las entidades roderativas con 

los Municipios. 

El poder Judicial en los Estados oe ejerce por los tribunales y d~ 

m&s 6rganos que establezcan las Constituciones particulares respe= 

ti vas. 

La Constituci6n Política del Estado de México, señala en su artic~ 

lo 100, que 11 Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Est! 

do en un cuerpo colegiado que se denominará Tri~unal Superior de -



Justicia, en lon jueces de primera instancia y jueces mur1i~ip:tlco'' 

El articulo 100 de la Constituci6n del Estado de Quer6tnro, noG i~ 

dica que '' El Poder Judicial del Estado se dcpoGita en un tribunal 

Superior de Justicia y en los juzgados y juradas que establezca la 

Ley Org&nica del Poder Judicial''· 

Por su parte, la Constituci6n Política del Estado de Michoocfi11 en 

su articulo 07, dice: 11 Se deposita el ejercicio del Poder Judi

cial del Estado en el Supremo Tribunal de Justicia, en los jueces 

de Primera Instancia, en los Municipales y de Tenencia y en loo Ju 

La funci6n fundamental del poder Judicial local consiste en la 

aplicaci6n de las leyes expedidas por la Legislatura, asi como las 

leyes ~ederales, en el caso de competencia concurrente, en loG con 

flictos juridicos que plantea la colectividad en los térrninon de -

las leyes respectivas. 

En lo que hace el nombramiento de los magistrados que integran nl 

Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Justicia de loa Estados, -

se sigue un procedimiento parecido al que se observo en el r.nco de 

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ento -

es, el gobernador es quien somete a la nprobaci6n del Congrcno lo

cal los nombramientos de dichos magistrndos. 
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El Tribunal Superior de Justicia de cada entidad federativa se in

tegra por el número que determine la Constitución o Ley orgánica -

del poder Judicial. Funciona en pleno o en salas civiles y pena

les, y cada sala se compone de tres magistrados. Las facultades 

del pleno del Tri~unal Superior o Supremo Tribunal de Justicia son 

las siguientes: 

a) Conocer de los aspectos administrativos m&s importantes del p~ 

der Judicial (nombramientos, licencias, destituciones de funciona

rios, entre otros). 

b) Dirimir problemas do competencia entre los Juzgados. 

e) Iniciar leyes en lo referente a la administraci6n de justicia. 

d) Resolver las controversias que se susciten entre el Municipio 

y cualquiera de los poderes estatales. 

En cambio, a las salas les corresponde el conocimiento de los asu~ 

tos civiles y penales en segunda instancia. 

Los Juzgados de Primera Instancia, que son generalmente del ramo -

civil, penal o mixto, ejercen jurisdicci6n en una determinada por

ción del territorio del Estado respectivo. La titularidad de es

toa juzgados se deposita en un juez letrado y su funci6n consiste 

esencialmente en la resoluci6n de conflictos jurídicos que plantea 

la comunidad asentada dentro de su ámbito de competencia. En lo -

que al nombramiento de los jueces de primera instancia se refiere, 

éstos se llevan a cabo por el Tribunal Superior de Juaticia. 

Dentro de la estructura del Poder Judicial local, también encontr! 



moa a loe Juzgados Municipales, cuya competencia territorial se 

circunscribe al del Municipio donde est6n ubicados y se avocun al 

conocimiento de los asuntos de cuantía menor y de loe delitos de -

baja penalidad; en cuanto al nombramiento de los jueces municipa

les, podemos decir, que se hacen generalmente, por loe juece~ <le -

Primera Instancia, y en algunos es facultad exclusiva <lcl -

gobierno municipal, y en otros, con el concurso do ambas autorida

de9. 

El Jurado Popular, también es parto del poder Judici~l de los ~ata 

dos, y se integra por ciudadanos elegidos en la forma que prevean 

las leyes aplicables, ~ su competencia se reduce al conocimiento -

de determinados tipos de delitos, generalmente delitos contra la 

prensa. 

A grandes rasgos estn ce la estructura del poder Judicial de loe -

Estados del país. 

Ahora bien, en cuanto a las facultades del poder Judicial loen! p~ 

re con el Municipio, éstos son: 

a) Nombrar a loa Jueces Municipnles en loe términos de las leyes -

respectivas. 

b) Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y cual

quiera de loa poderes estatales, siempre que teng§n carácter con

tencioso. 
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e) Conocer de las cuestiones de Competencia entre los jueces muni

cipales. 

d) Declarar a solicitud del procurador general de Justicia, cuando 

sean acusados por delitos los miembros de los Ayuntamientos, que -

son de suspenderse en el ejercicio de sus runciones y que hay, lu~ 

gar a proceder en su contra. 

e) Decretar loa ceses y conceder licencias a los jueces municipa

les. 

Como podremos darnos cuenta, laa relaciones del poder Judicial de 

loe Estados con los Municipios se reducen a la impartición de la -

justicia municipal y a la resoluci6n de controversias donde el M~ 

nicipio sea parte como entidad de derecho público. 

Del análisis de las facultades y obligaciones que tienen los pode

res públicos de los Estados con sus respectivos Municipios, se de~ 

prende que es el poder Ejecutivo quien guarda mayores nexos, y con 

secuentemente, una ingerencia directa en el aspecto administrativo 

político y hacendario de la municipalidad, lo anterior debido a 

las amplias ~ncultades legales con que cuenta el gobernador, asi -

como por las condiciones pol!ticao existentes los Estados; mie~ 

tras que la relaci6n del poder Legislativo con el Municipio 

duce a la expedici6n de las normas jurídicas que rigen a la citada 

instituci6n; por último, el poder Judicial interviene en la vida -

municipal solamente para la administraci6n de la justicia munici

pal. 
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IV 

LOS CONFLICTOS ENTRE 

EL EJECUTIVO LOCAL 

Y EL MUNICIPIO, 

En el capitulo precedente hicimos referencia a las relaciones polf 

ticas, financiera y administrativas existentes entre el gobierno -

de los Estados y el Municipio, en el presente apartado ln temática 

fundamental es el estudio de las diversas clases de conflictos que 

surgen con motivo de dichas relaciones; igualmente analizaremos 

las disposiciones constitucionales locales aobre el particular, y 

en la parte final se argumenta sobre la necesidad, de que adicione 

nuestra Carta Magna para contemplar un procedimiento por medio del 

cual se resuelvan las controversias de carácter financiero que 

surjan entre el Ejecutivo de los Estados y los Municipios. 

4.1 Concepto de Conflicto. 

La palabra conrlicto proviene de la voz latina conflictus. En tér 

minos generales, significa choque, colisi6n, ataque, combate, opo-

sici6h~ debate, contiende, oposición de intereses. 

Jurídicamente hablando, el concepto de conrlicto denota oposici6n 
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de intereses tu~elados por el derecho entre dos sujeto$, y~ ~:l::1n -

perconas física~ o h<Oralcs. 

Es de todos conocido, que cuando hay una oposici6n de prctcncio11cs 

entre dos personas de derecho privado, el litigio se ventilo ante 

los tribunales del fuero cOmún, quienes emiten una resolución vin

culatorio que pone rin al conflicto. 

En cambio, cuando 

derecho privado y 

tes situaciones: 

trata de una controversia entre un sujeto de 

ente público, pueden presentarse las siguien-

a) Con 1a Federaci6n.- En este supuesto, si la controversia verso 

sobre nlguna cuesti6n que implique o niecte intereses de la noción 

esto es, según el criterio de nuestro máximo tribunal, que so re

fiera al ente Estados Unidos Mexicanos y que perjudique lns fac11l

tades y funciones que tiene como tal, entonces el conClicto, ocró 

competencia del Poder Judicial Federal: en el caeo de que este ti

po de conflictos s6lo repercuten sobre intereses pnrticulnrcc tiul 

ente p6blico, es decir, que hagan alusi6n al patrimonio o afecten 

intereses de un 6rgano de gobierno en especial, en esta hipót~slr., 

la controversia se podrá ventilar también ~nte los jueces y tribu

nales del Distrito Federal o de loB EstadoG, a elección del actor. 

b) Con la administraci6n Póblica Federal.- Este tipo de conflic

tos se suscitan debido a que un cobcrnado se inconforma con alguna 

resoluci6n emitida por la citada autoridad, que afectan lb enfc-



10~ 

ra jurídica del particular, en esta suposición, el gobernado puede 

~acer valer sus derechos acudiendo al Tribunal Fiscal de ln Federa 

ción, en los términos de la ley respectiva, y en última instancia, 

combatir la resoluc16n que emita dicho tribunal, en la Vía de amp~ 

ro directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente 

e) Con cualquiera de los poderes rederalcs.- Estas controversias 

surgen esencialmente por la violaci6n de garantías individuales y 

sociales por parte del poder Ejecutivo, Leginlativo y Judicial, en 

este supuesto, el quejoso tiene el comino abierto para acudir al -

juicio de amparo, directo o indirecto, según el caso, para comba

tir algún acto de autoridad de cualesquiera de los referidos pode

res, ante el Poder Judicial Federal, en los términos que señale la 

Ley de Amparo. 

d) Con la Administraci6n Pública Estatal y Municipal.- Esta clase 

de conflictos entre entidades de derecho público y un particular -

surgen con ocasi6n de que alguna de las dependencias del poder Ej= 

cutivo Local o bien, por parte de los ayuntamientos, emitan alguna 

resoluci6n o pretendan ejecutar un acto que arecte directamente la 

esfera jurídica de los gobernados, es decir, que repercuta diroct~ 

mente en su situaci6n patrimonial o le cause algún otro tipo de 

perjuicio; ante esta situaci6n, el particular agraviado, puede ha

cer valer sus defensas jurídicas, ya sea agotnndo el recurso ad-

ministrativo correspondiente para demandar a la autoridad respons~ 
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ble, y una vez que se siga la secuela procesal respcctivn, et pr~

citado Tribunal cmitirfi una sentencia, contra ~sta, el gob~rnado -

puede inconformarse acudiendo al juicio de amparo directo atltC el 

Tribunal Colegiado de Circuito competente, para que este determine 

si hubo o no violaci6n de garantías individuales en la aludida rc

eoluc16n del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

e) Con los poderes locales.- Surgen fundamentalmente con motivo -

de que cualquiera de las autoridades estatales no respete las ga

rantías individuales o sociales de lao personas, en este caso, el 

quejoso puede solicitar el amparo y la protecci6n del Poder Judi

cial Federal. 

Consideramos que los casos enunciados, aon los tipos máa comunes -

de controversias entre un ente público y un particular. 

Cuando se suscitan diferencias entre dos entes de derecho pQblico 

¿ C6mo resuelven dichas contrcversias ?, sobre el asunto, el a~ 

ticulo 105 de la Constituci6n General de la República, contempla -

supuesto, al seftalar que 11 Carresponde s6lo a la Suprema Corte -

de Justicia de la Uaci6n conocer de las controversias que ac Mtisc! 

ten entre dos o más Estados, entre los poderes de un mismo Eotado 

sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre 

la Federaci6n y uno o mñs Estados, así como de aquellas en In que 

la Federación sea parte en los casos que establezca la lcy 11
• 

Del referido articulo Conotitucional, obaervamos que se tratn de -
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un caso de conflicto entre dos niveles de gobierno: Faderación-Es 

tado. Es importante dejar asentado el hecho de que el último asun 

to de este tipo fue el ''Caso Oaxaca••, en el afio de 1932, suscitado 

entre el gobierno federal y el del Estado de Oaxaca sobre la Ley -

de Dominio y Jurisdicci6n de Monumentos Arqueo16gicos, emitido por 

el gobierno de la citada entidad en el mismo afio. 

En relaci6n al mismo asunto, el artículo 11, fracci6n III de la 

Ley del Poder Judicial de la Federaci6n, señala que correoponde al 

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n conocer de los 

citados conflictos entre un Estado y la Federaci6n. No se establ~ 

ce un procedimiento específico para tramitarlas, y en todo caso -

ae hacen aplicando las disposiciones relativas del C6digo Federal 

de Procedimientos Civiles. 

4.2 Las diversas clases de controversias. 

En cuan~o a los tipos de con~lictos que se ausciten entre entida

des de derecho público, estos son esencialmente en el terreno pol! 

tico, econ6mico y administrativo. 

a) Controversias de carácter político.- Son las que guardan rela

ci6n con la legitimidad de origen de los gobernantes o con ln di

versidad de criterio político entre los poderes, o bien, que se 

susciten entre los detentadores del poder público, sus agentes 



intermediarios entre si. 

El articulo 76, fracción VI de la Constituci6n Política, hace rcC! 

rencia a esta claoe de conflictos, al facultar al Senado de la Re

pública para resolver las cuestiones políticas que surjan entro 

los poderes de un Estado, ya sea a petici6n de parte de algunos de 

los poderes en pugna, o de oficio, cuando por este motivo se rompa 

el orden constitucional mediante un conflicto de armas. 

Así como entre los Estados y la Federación pueden surgir este tipo 

de conflictos, también entre los poderes locales y el Municipio co 

mo nivel de gobierno, se suscitan, y en vía de ejemplo podemos ci 

tar el caso de cuando a petici6n del ejecutivo, la legislatura es

tatal declara la deaaparlci6n de uno o más ayuntamientos o la des

tituci6n de alguno de sus miembros. 

b) Controversias administrativas.- Se refiere fundamentalmente a 

aquellas que surgen con motivo de la prestaci6n de servicios o la 

realizaci6n de obras públicas municipales, y que 16gicamente cuyo 

administraci6n está n cargo de los ayuntamientos. Cuando a crite

rio del gobierno del Estado, la preataci6n de loa servicios es de

Ciciento o el avance en la in~raestructura no es la esperada, o en 

t6rminos generales, con ocasión de que el Municipio ajuste a 

las disposiciones administrativas del gobierno estatal. 

c) Conflictos financieros.- Estos son los que nacen a consecuen-
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cia de la recaudación, manejo e invcrsi6n de los recursos económi

cos de la Federación, E~tados y Municipios. 

A nivel federal, un conflicto de tipo financiero seria el contem

plado en la Ley de Coordinaci6n Fiscal. En efecto, en dicho cuer

po normativo se alude a un procedimiento para el caso de que un Es 

tado adherido al Sistema Nacional de Coordinaci6n Fiscal incurra -

la violaci6n de lo previsto por los articules 73 fracción XXIX

A, 117 fracción IV a VII y IX, 118 fracción I, del Pacto Federal, 

o bien no cumpla con lo estipulado en el convenio respectivo. En 

este supuesto, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público hará la 

declaratoria de disminuci6n de las participaciones de la entidad, 

dándole un plazo de tres meses para que corrija dicha falla, si al 

cabo del cual no hace, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pú

blico formulará la declaratoria por medio de la cual el Estado en 

cueati6n deja de estar adherido nl Sistema Nacional de Coordina- -

ci6n Fiscal. 

El Estado inconforme con la citada resoluci6n, podrá acudir a la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en los términos del articu

lo 105 de la Constituci6n Federal, observando el procedimiento es

teblecido por el articulo 12 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal. 

El juicio en referencia, se deberá de promover en un lapso de 

treinta días, contados a partir de ln fecha de publicaci6n¡ al 

mento de presentarse la demanda, so ofrecerán pruebas y se acompa-
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ñarán las documentales que tenga el Estado. 

Se correrá traslado de ln demanda al Ejecutivo Federal y a la se

cretaría de Hacienda y Crédito Público. a efecto do que formulen -

su contestaci6n en un término de treinta días y ofrezcan pruebas y 

acompañando las documentales de que disponga; al admitirse la d! 

manda se señalará fecha de audiencia, misma que deberá de verifi

carse dentro de los noventa dias siguientes, dentro de este tiempo 

las partes podrán aportar las pruebas ofrecidas; en la audiencia -

harán sus alegatos y la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n pr~ 

nunciará su fallo. 

A partir de que se admita la demanda se suspenderá los efectos de 

la declaratoria impugnada, por un lapso de ciento cincuenta días, 

la sentencia que emita la Suprema Corte producirá sus efectos des

pués de treinta dins de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Según ya dejamos asentado, entre las facultades del congreso local 

está la de aprobar la ley de ingresos municipales. entre otras 

cuestiones finacicras, mientras que al Ejecutivo estatal compete -

proporcionar al Municipio las partidas que por concepto de portie! 

paciones federales y estatales le corresponden, así como por las -

contribuciones municipales que por convenio su recaudación estó 

cargo de la administrnci6n del Estado. De esta suerte, surgen co~ 

flictos financieros entre el Municipio y dichos poderes locales. -
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pero ~undamentalmente con el Ejecutivo, debido o la hegomonía de -

éste en el gobierno de los Estados, tal como lo hicimos notar en -

su oportunidad. 

4.3 Resoluci6n de controversias entre el Ejecutivo y los Ayunta

mientos en las constituciones locales. 

En términos generales, las conatituoiones particulares de los Eet! 

dos de Campeche, Colima, Durango, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Son2 

ra, Veracruz y Zacatecas contemplan como competencia del Tribunal 

Superior o Supremo Tribunal de Justicia respectivo la reaoluci6n -

de controversias que se susciten entre el Municipio y cualesquiera 

de loa poderes locales. 

La Constituci6n Política del Estado de Campeche, nos dice en su a~ 

ticulo 88 que "Corresponde al tribunal pleno: IV. Conocer de loe 

conflictos entre loe ayuntamientos o entre 6etos y el Ejecutivo, -

así como de aqu6llos en que el Estado fuese parte''· 

El articulo 74 de la Constituci6n del Estado de Colima, nos señala 

que ''Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal del Estado:VI 

Dirimir los conflictos que surjan entre loe municipios y cuales- -

quiera de los poderes del estado, y que no sean de los previstos 

por la fracci6n XXXVIII del artículo 34 de esta Constituci6n". 

(Que no se refieran a controversias por cuestiones de limites te-
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rritoriales entre ~:unicipios). 

La Constituci6n del Estado Libre y Soberano de Durango, establece 

en su articulo 97, lo siguiente: ''Son facultades y obligucione~ 

del Supremo Tribunal de Justicia. IX. Dirimir los conflictos que 

surjan entre los oyunta~ientos y los poderes del estado''· 

Por su parte, la constituci6n Oaxaqueño, nos indica en su articulo 

127, que: 11 Corresponde al Tribunal Superior de Justicia: V. Co

nocer de las controvcrsiaa que se susciten entre los ayuntamientos 

del Estado y el Ejecutivo del mismo''· 

Sobre la misma materia, la Constituci6n Política del Estado de Qu~ 

r6taro, a la letra dice: ''Artículo 109. Corresponde al Tribunul 

Superior de Justicia: VIII. Dirimir los conflictoB que surjan e~ 

tre los Municipios y cualesquiera de los poderes del Estado, entre 

los poderes entre si, siempre que tales conflictos no sean de la -

competencia de la Suprema corte de Justicia de la "aci6n, conforme 

al articulo 105 de lo Con~tituci6n general de la rep6blica••. 

Por su lado, la Constitución del Estado de Sinnloo, establece en -

su articulo 104 que ''La Ley Orginica del Poder Judicial reglament! 

r6 el funcionamiento del pleno y de las salas del Supremo Tribunal 

de Justicia y de loe Juzgados, conforme a lao bases fijados en es

te constituci6n 1 correspondiendo exclusivamente al Supremo Tribu

nal en pleno: lII. Conocer y resolver lao controversias de cunl-
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quier orden que se susciten entre los poderes del Estado, entre 

uno o más poderes del Estado y los ayuntamientos, o entre éstos en 

tre sl••. 

Re~irióndose a las ~acultades y atribuciones del poder judicial l~ 

cal, la Constituci6n política del Estado de Sonora, en su articulo 

120, nos dice lo siguiente: ''Son facultades y obligaciones del S~ 

premo Tribunal: XVI. Conocer de las controversias que se susci

ten entre el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos''· 

La Constituci6n política Veracruzana, reza en su articulo 105: ''C~ 

rresponde al Tribunal Superior: X. Dirimir los conflictos que 

surjan entre los Municipios y cualesquiera de los poderes del Est~ 

do y los de los demás poderes entre si, siempre que tales conflic

tos no sean de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n, conforme al articulo 105 de la Constituci6n General de 

la RepQblica 1'. 

Respecto al tema en cuesti6n 1 el artículo 74 de la Constituci6n 

del Estado de Zacatecas, no dice: ''Son facultades y obligaciones 

del Supremo Tribunal de Justicia: IV. Conocer de las controver

sias que se susciten entre dos o más Municipios y entre éstos y el 

Estado, en los casos en que se ejerciten derechos no po11ticos 11 • 

Después de hacer referencia a las disposiciones constitucionales -

locales, podemos formular las siguientes consideraciones: 
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a) Solamente las constituciones particulares de loa Estados de 

Campeche, Oaxaca y Sonora, desde nuestro punto de vista, hacen un 

en~oquc correcto al restringir la competencia del poder judi~ial -

local a la resolución de controversias entre el gobierno Municipal 

y el poder Ejecutivo del Estado. 

Decimos que la posici6n adoptada por las aludidas constituciones -

es correcta, debido a que, como ya lo hicimos notar en otra parte 

del presente trabajo, el poder Ejecutivo local es de carácter uni

personal y con bastantes ~acultades en materia municipal, lo que -

se agrava por las condiciones política~ econ6mica y política del -

Municipio ~rente a este poder, lo que demuestra la conveniencia de 

que el poder judicial estatal sirva de contrapeso en estas relaci~ 

nes, y que sea quien decida en una determinada controversia que se 

llegue a suscitar entre el Municipio y el Ejecutivo local. 

Cabe hacer la observacibn de que las disposiciones en comento inc~ 

rren en el error de generalizar dicha competencia a toda clase de 

controversias, lo que consideramoa inadecuado, toda vez que exis

ten conflictos, como son los de carácter politico, cuyo conocimia~ 

to deben corresponder a otro 6rgano: el Congreso Local. 

b) Las constituciones de los Estados de Colima, Ourango 1 Qucrétn

ro, Sinaloa, Veracruz, y Zacatecas depositan en el poder judicial 

local la facultad de resolver controversins entre el Municipio y -

cualquiera de los poderes de la entidad federativa. Estos precep-
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tos son aún más amplios y vagos, y eso hace más dirícil au obser

vancia práctica¡ pues dotar de competencia al poder judicial para 

resolver conflictos auscitados entre el Municipio y el poder Legi! 

lativo, no es conveniente, debido, entre otras razones, el hecho -

de que el poder Legislativo ea de elecci6n popular directa y de -

que su actuación os ~undamentalmente política, y por lo tanto sus 

actos en materia municipal no deben ser revisados por un poder cu

ya integraci6n proviene de la desición de loo otros don, máxime en 

nuestro régimen, en donde el poder judicial local no cuenta con 

una auténtica autonomía respecto al ejecutivo estatal. 

De acuerdo a las diposiciones constitucionales en análisis, el Su

premo Tribunal o Tribunal Superior de Justicia respectivo puede c~ 

nocer de los conflictos que se lleguen a suscitar entre los Munic! 

pios y el poder judicial, lo que implica una contradicci6n ya que 

si nos ponemos en el supuesto de que dicho conflicto es entre el -

gobierno municipal y el Supremo Tribunal o Tribunal Superior de 

Justicia, ¿ en esto caso qué 6rgano conocerá de dicho conflicto?, 

como vemos la reopuesta es difícil, pues parece que estamos ante -

una especie de autocontrol, esto es, la revisi6n de loa actos de -

un poder por él mismo. 

c) La mayoría de las constituciones locales aludida, hace rerero~ 

cia a los conflictos entre los poderes estatales y los ayuntamien

tos, ea decir, el principal 6rgano de gobierno del Municipio. En 

nuestra opinión, ea mejor manejar el concepto de Municipio, esto -
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es, a la entidad jurídico-político, y no simplemente a u11 61·~a110 -

de gobierno. La importancia de la precisión tcrminol6gica rudicn 

en que cado uno de ellos tiene diferentes implicaciones, pueu el -

concepta de ayuntamiento sólo implica un elemento de la entidad mu 

nicipal, mientras que el referirse al concepto de Municipio enulo

ba los tres elementos (territorio, población y gobierno). 

4.4 Los conflictos financieros del ejecutivo estatal con el go

bierno de los Municipios. 

La existencia del Municipio como un tercer nivel de gobierno den

tro de la estructura jurídica y política del Estado Mexicano impl! 

ca necesariamente nexos con los gobiernos federal y estatal, pero 

fundamentalmente con este último, en el cual las rclacionec mán e! 

trechas son con el Ejecutivo, debido al papel que desempcfia en la 

vida política y económica de las entidades federativas, y con mot! 

va de dichaa relaciones se suscitan conflictos entre el Ejecutivo 

local y el Municipio, representado por el Ayuntamiento. 

Dentro de la gama de conflictos, en este apartado nos interesa llu-

cer referencia a los de tipo rinanciero, decir, aquéllos que 

surgen con motivo de la. recaudación, manejo de inversi6n do los re 

cursos ccon6micos de los Estados y Municipios. Esta clase de con

troversias puede debernc, entre otras razones, a las siguientcn: -

a) Participaciones federales a favor de los Municipios.- Senún -
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la Ley de Coordinación Fiscal, el 0.42% de la recaudación Federal 

participable que obtenga la federac16n por concepto de impuestos, 

así como por los derechos sobre minería y sobre hidrocarburos, se 

destinar~ a formar un Fondo de Fomento Municipal, y los recuraos··

provenientes de dicho organismo serán cubiertos a los Municipios, 

por los gobiernos de los Estados, en los términos que establezcan 

las legislaturas locales. En el caso de que el Ejecutivo Estatal, 

por medio del 6rgano administrativo respectivo, Secretaría de Fi

nanzas o Tesorería general del Estado, o su equivalente, no hace -

entrega oportuna de las citadas participaciones federales, o no lo 

hace en e1 monto y términos acordados por el congreso del Estado y 

si el Ayuntamiento no esta de acuerdo con esa situaci6n, estaremos 

~rente a un conflicto financiero entre el Municipio y el Ejecutivo 

Estatal respectivo. 

b) Participación municipal en el rendimiento de las contribucio

nes estatales.- Como sabemos existen contribuciones federales lo

cales y municipales; en algunas constituciones locales y leyes de 

hacienda municipal u otras leyes que versan sobre el mismo, se se

fialan a favor de los Municipios una participación en las contribu

ciones del Estado, aunque sin precisarse un porcentaje, y en todo 

caso se atienen a los montos y condiciones que determine la legis-

!atura. En el supuesto de que la administraci6n estatal respe-

te lo acordado respecto a dichos renglones de la hacienda munici

pal o no entregue al gobierno municipal los recursos econ6micoa 

provenientes de la citada fuente, entonces habrá una controversia 
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financiera entre los rercridos niveles de gobierno. 

c) Contribuciones ~unicipales que recauda la 8dministración esta

tal.- Debido a la carencia de recursos tlcnicos, econ6micas y hu

manos que padecen ln mayoría de los Municipios mexicanos. éstos no 

pueden manejar la administraci6n de las contribuciones que por ma~ 

dato constitucional le corresponden, raz6n por la cual se celebran 

convenios para que el gobierno del Estado se haga cargo del cobro 

de ciertos impuestos, especialmente el predial. De esta manera re 

sulta que estos recursos econ6micos son centralizados por la admi

nietraci6n del Estado, y éste loo canaliza al Municipio; por ello 

es que en caso de que el Ejecutivo del Estado haga éntrega de -

tales partidas los términos y condiciones que establezca la ley 

y si el gobierno municipal inconrorma con dicha situación, ae 

dará pie a un conflicto de tipo econ6mico entre el gobierno munic! 

pal y la ad~inistraci6n de la entidad rederativa. 

Loe casos a que hemos rererencia son de manera enunciativa más 

limitativa, pues existen otros circunstnncias que pueden dar ori

gen a conflictos financiero~ entre el Municipio y el ejecutivo lo

cal. 
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4.5 La necesidad de adicionar la fracci6n IV del artículo 115 de 

la constituci6n Federal. 

La existencia de un Estado de derecho implica la vigencia del or

den jurídico nacional y de las instituciones que emanan del mismo, 

y su no observancia conduce al rompimiento de la vida constitucio

nal del país. 

La realidad social de fines de nuestro siglo se caracteriza por -

las rápidas y grandes transformaciones políticas, econ6micas y so

ciales en el mundo entero; el Estado mexicano cambia y se moderni

za para estar acorde a esa realidad, de un Estado patornalista pa

sa a ser un Estado que lo reconoce más espacios de par~icipaci6n 

a la sociedad civil y redefine las funciones y alcances de la act! 

vidad estatal en la vida social, política y ocon6mica del pa1s. 

Para que esos cambios puedan encauzarse dentro del marco legal, es 

necesario que el derecho sea un motor de desarrollo, esto an

tes de implantar una nueva instituci6n o de modiricar las existen

tes, el marco jur1dico de las mismas debe adecuarse a las nuevas -

exigencias. 

Es as! como las nuevas condiciones políticas, sociales y económi

cas de nuestro país han servido pnra que el orden jurídico nacio

nal se actualiza para estar acorde con esa nueva realidad, pues -
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existen instituciones jurídicns que resultan abaolelas y ql1e :1m~r! 

tan revisión a fondo de las ni~mas. Es cierto el t1ect10 do quo 

con modificar el marco jurídico de un paiu no produce, por ~r 1al~

mo, un cambio significativo en la vida social,pero sí funciono c~ 

mo un aliciente, pues dadas las demás condiciones, 

portante del desarrollo social. 

un 1notor im-

En el presente trabajo de investigaci6n ya hemos hecho referencia 

a la legislación que regula al Municipio, u los poderes locales, y 

a las relaciones entre éstos y aquél, y de su análisis se dcnprcn

de que tiene muchas lagunas y deficiencias¡ por otro lado, las uc

tuales condiciones políticas de nuestro país denotan una plurali-

dad en la integración de los gobiernos estatal y municipal, si-

tuaci6n que plantea una nueva era en las relaciones estado-Munici

pios y un respeto al gobierno municipal como tal; tnmbibn y3 se 

asent6 el hecho de que para lograr unn auténtica autonomía políti

ca y admlnsitrativa del Municipio, hace falta como premian fu1\da

mental la autonomia en el terreno financiero; de la misma rnonr.ra -

estamos convencidos de que el poder real en lan entidades fcrlcrnt! 

vas radica en el Ejecutivo local; las consideraci•Jncs anteriores -

nos llevan a plantear la necesidad de que en la Carta Magna ne co~ 

temple un procedimiento para resolver controversias finnncicrao en 

tre el Municipio y el Ejecutiov local. 

Como ya sabemos, la fracción IV del articulo 115 de ln conotilt1- -
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ci6n Federal regula todo lo rererentc a lu hacienda ml1nici¡):1J 0 pur 

lo que consideramos que es óstc r1reccpto constitucional el ql•e 

debe de adicionar con la finalidad de prever un procedlmicnt~ 

diante el cual se le otorgue competencia ul Tribunal Superior 

Supremo Tribunal de Ju5ticia del poder judicial local paro conocer 

de las controversias financieras que se susciten el Ejecutivo c3t~ 

tnl y el Municipio. 

La adici6n que proponemos a la fracci6n IV del articulo 115 de la 

Constituci6n General de la República, seria en los siguientes t6r

minos: 

•
1 Corresponde nl Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Justicia 

de cada Estado el conocimiento de las controversias financl~rau 

que se susciten entre el ejecutivo local y uno o más Municipios -

en los t~rminos de la ley reglamentaria correspondiente 11
• 

La importancia de la citada adición radica en el hecho de que al -

ser la Constitución Federal de observancia obligatoria en todo el 

pala, los gobiern-os de los Estados, dejando a un lado loa intere

ses de grupos políticos locales, tendr~n que respetar el mnn,lato -

constitucional, contémplandolo en sus Constituciones particularen 

y expidiendo la ley reglamentaria. 

La ley reglamentaria de la referjda adición constitucional contem

plarla esencialmente: 
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l. El Derecho del Municipio para recurrir a este juicio ejercitan

do acci6n contra los siguientes actos y resoluciones del ejecu

tivo local: 

A) Aquellos derivados del incumplimiento por parte del referido 

6rgano de gobierno de la obligación de proporcionar al Munici

pio las participaciones federales que legalmente le correspon

den, no respetando los plazos y los términos que anualmente de

termine la Legislatura del Estado. 

B) Actos y resoluciones que nieguen a la Municipalidad la entrega 

de los recursos económicos procedentes de las contribuciones 

municipales, y que por convenio Estado-Municipios, su recauda

ci6n y administración esté a cargo del Ejecutivo Estatal, no 

acatando el gobierno del Estado las condiciones 

en el Convenio respectivo. 

establecidas 

C) Los que tengan como consecuencia el hecho de que el Ejecutivo 

Local prive al erario Municipal de los recursos que por concep

to de participaciones en el rendimiento de las contribuciones 

y fondos estatales le correspondan, de acuerdo a lo que señale 

le Ley de ingresos municipales que emita el Congreso Local. 

D) Otros actos y resoluciones del Ejecutivo Estatal que se re1aci2 

nan directamente con la recaudación, administraci6n y erogaci6n 
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de los recursos de la Hacienda Pública Municipal. 

2. La competencia del pleno del Tribunal Superior o supremo ·rribu

nal de Justicia para conocer de este procedimiento, por medio 

del cual se resuelva un conflicto de tipo financiero suscitado 

entre el Ejecutivo Local y el ~unicipio. Lo anterior toda vez 

que se trata de una controversio jurídica que surge a consecuerr 

cia de los actos de aplicaci6n di! 11na Ley emitida por el 11oder 

Legislativo Loca~, o bien del incumpllmiento de un convenio ce

lebrado entre el Ejecutivo Estatal y el Ayuntamiento;y tambi~n, 

atendiendo a la estructura Federal de n11estro país, por lo que 

los Estados miembros son aut6nomos en su régimen interior, de 

esta suerte este tipo de conflictos deben resolverse dentro del 

territorio del Estado y por el m~ximo del tribunal de la enti

dad Federativa. 

3. En lo que hace al procedimiento en cuesti6n, éste deberá de COQ 

templar: 

A) Personalidad de la~ partes.- El EJecutivo deberá de ser presen

tado por el titular do la S~crctaría de Finanzas o el de la Te

sorería del Estado o de quien $8fiale ia Ley; lu reprcscnt~ción 

del Municipio recaerá en el Fresid~nte l1unicipal o ~n a~ ~indi

co Procurador. seg~n la Leg!slacj6n Pst3~a1 aplic~b11~. 
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B) El escrito d~ demanda contendrá con precisión el acto o resolu

ci6n que se impugna, los hechos, la autoridad responsable y los 

preceptos de derecho aplicables; al momento de interponerlo, se 

le anexarán los documentos de que se disponga para acreditar la 

pretensi6n. 

C) Admitida la demanda, se correrá traslado a la dependencia co

rrespondiente el Ejecutivo; se señalará fecha de audiencia en 

un plazo perentorio; la demandada al formular su contestaci6n, 

hará valer sus excepciones, acompafiando las documentales de que 

disponga. 

D) En la audiencia, las partes ofrecerán las pruebas para acredi

tar su acción o excepción: se admitirán todas aquellas que no 

sean contrarias a la moral o al derecho, menos la Confesional; 

en la misma audiencia se desahogarán dichas pruebas: y las par

tes elaborarán sus alegatos, y se fijará un plazo breve para 

dictar sentencia. 

E) La sentencia de fondo que pronuncie el pleno del Tribunal Supe

rior o Supremo Tribunal de Justicia deberá estar apegada a der~ 

cho y resolverá todos y cada uno de los puntos planteados en la 

demanda; contra esta resoluci6n definitiva no procederá recurso 

o juicio alguno; la sentencia surtirá sus efectos a partir de 

la fecha de su publicaci6n en la Gaceta Oficial del Gobierno del 
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Estado. 

F) LE s~ntencia dictada e11 el juicio tendr~ el efecto, en el caso 

d¿l Ejecutivo Local, el de obligarlo al cu~pli~ienLo d~ lo re

clamado por el Gobierno Municipal; en el supuesto de qu& dicha 

resoluci6n no favorezca a la municipalidad, éste no podrá vol

ver a demandar pa·r el mismo asunto. 

G) El Ptesidente del Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Jus

ticia, oficiosamente vigilará del cumplimiento que se le dé a 

la sentencia; cuando el Ejecutivo del Estado no la acate en el 

término que para tal efecto se le conceda, el pleno aplicará 

como medida de apremio una multa que no excederá del 10% de las 

prestaciones reclamadas y esta resolución se publicará nuevame~ 

te en la Gaceta Oficial; si no obstante dicha medida, el Ejecu

tivo estatal persiste en su negativa de no cumplir Con la sen

tencia, por acuerdo del pleno, el Presidente del Tribunal hará 

del conocimiento del congreso Local dicha situación, para que 

este cuerpo colegiado se avoque al asunto y finge la responsabi 

lidad correspondient~ y declare si hay lugar o no a juicio pol{ 

tico en los términos de la Constituci6n Federal y local en con

tra el titular del Ejecutivo o del de la dependencia que no ha

ya dado cumplimiento a la Sentencia. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- El Sistema Político de México de fines del siglo XX se 

caracteriza por un pluralismo ideológico en la integración de los 

gobiernos federal, estatal y municipal, situación que plantea la -

necesidad de que el marco jurídico nacional se reforme y actualize 

para estar acorde con esa realidad y con las aspiraciones de la s~ 

ciedad mexicana. 

SEGUNDA.- un postulado fundamental de la Revolución Mexicana de -

1910 fué la libertad municipal, concibiendo a ésta como una autén-

tica autonomía política y financiera del Municipio frente al go-

_./ bier'no de los estados¡ ideal que se reflejó en los debates sobre -

el contenido del artículo 115 Constitucional en el seno del Congr~ 

so Constituyente de 1917, no lográndose plasmar el citado pre-

cepto la manera de hacer efectiva dicha autonomía hacendaria, ra-

z6n por la cual quda truncado el proyecto municipaliata de la reve 

luci6n. 

TERCERA.- La Constituci6n General de la república, al establecer 

que el Municipio es la base de la divisi6n territorial y de la or

ganizaci6n política ;~dministrativa de los Estados, con personal! 

dad jurídica y patrimonio propios, concibe a éste como un tercer -

nivel de gobierno, y no como un simple 6rgano descentralizado de 

la administraci6n estatal, como lo han querido ver algunos trata-
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distas de la materia; lo anterior trae aparejada grandes conuecuen 

cias, entre ellas, el respeto a las decisiones políticas y ndmini! 

trativas de los Ayuntamientos por parte del gobierno del EstnJo. 

CUARTA.- La grnn mayoría de las constituciones locales de los Es

tados del país no interpretan correctamente el espíritu del nrticu 

lo 115 constitucional, puesto que consideran el Municipio como un 

6rgano administrativo dependiente del gobierno estatal, del nnáli-

sis de los textos de estas constituciones se desprende que existen 

artículos que expresa o tácitamente subordinan al gobierno munici

pal a los poderes locales. 

QUINTA.- La reCorma al articulo 115 de la Constituci6n Federal, -

llevada a cabo en 1983, es la de mayor trascendencia paro el Muni-

cipio desde la promulgación de la Constituci6n del 17, toda vez 

que en el terreno político otorgo una mayor nutonomia municipal al 

contemplarse el derecho de audiencia para loa miembros del ayunta

miento para que.puedan ser privados de sus cargos, o bien para d~ 

clarar la desaparición del citado cuerpo colegiado; en el campo fi 

nanciero, dicha reforma constitucional también representa un nvnn

ce importante al señalar los renglones mínimos de la hacienda muni 

cipal, pero está lejos de alcanzar la autonomía financiera, toda -

vez que no señala la manera como el gobierno municipal va a deren

der los recursos econ6micos que por mandato constitucional le co-

rresponden al Municipio ante una eventual negativa del gobierno 

del Estado pera entregar dichos fondos públicos. 
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SEXTA.- Los vínculos de carácter político y administrativo que se 

establecen entre el M~óicipio y los poderes estatales. jurídicame~ 

te son relaciones entre dos niveles de gobierno, pero en la reali

dad política dol país, se traduce en la subordinación del gobierno 

municipal a dichos poderes, circunstancio que trae como consecuen

cia la falta de credibilidad de la población hacia el Municipio e~ 

m~ institución política y administrativa, la cual es grave debido 

que contribuye a hacer nugatorias las disposiciones constituciona

les eobre el Municipio Libre. 

SEPTIMA.- El poder ejecutivo local, al igual que el federal, eje~ 

ce una hegemonía en relación a los otros, lo que traduce en el 

hecho de que el Municipio tenga más vínculos con el ejecutivo est! 

tal. y que sea este poder quien ejerza una mayor ingerencia en la 

vida del Municipio, intervenci6n que muchas veces va más allá del 

marco jurídico que regula las citadas relaciones, con tales accio

nes se debilita el Estado de Derecho en que vivimos. 

OCTAVA.- En nueve constituciones locales se aeñala la competencia 

del Tribunal Superior o Supremo Tribunal del poder judicial de ca

da Estado para conocer de las controversias de todo tipo que se 

susciten entre el Municipio y cualesquiera de loa poderes locales, 

en tres de ellas dicha ~acultad se restringe para el caso de con

flictos con el poder Ejecutivo; esta regulación es bastante preca

ria e imprecisa, con bastantee lagunas legales, pues no tenemos co 
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nacimiento de legislación que reglamente este tipo de procedimien-

to, lo cual denota el olvido legislativo y doctrinal que se en-

cuentra la materia municipal, todo ello en perjuicio de la seguri

dad juridica del Municipio frente al gobierno de los Estados 

NOVENA.- Si bien la realidad se impone a la normatividad juridica 

no es menos cierto que el Derecho es motor de desarrollo social to 

da vez que cuando las normas jurídicas regulen un aspecto de la vi 

da social, tanto la colectividad como el gobierno están obligados 

a su observancia, ya que de lo contrario tendría raz6n de ser -

el Estado de Derecho, de ahí la importancia de fomentar la actual! 

zaci6n del marco jurídico nacional. 

DECIMA.- A partir del análisis de las normas jurídicas que rigen 

al Municipio y de aquéllas que regulan a los poderes locales en -

sus relaciones con aquél, y del estudio de la realidad pol1ticn de 

nuetro pa!a, proponemos la adici6n de la fracci6n IV del articulo 

115 de la Constituci6n Federal, con la finalidad de que se contem

ple la competencia del Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Ju~ 

ticia del poder judicial local para resolver controversias finan

cieras entre el poder ejecutivo estatal y el Municipio, mediante -

el procedimiento respectivo. A través de este juicio, el Municipio 

ejercitará las acciones encaminadas a combatir las resoluciones o 

actos de1 Ejecutivo Local que afecten a la recaudación, administr~ 

ci6n y erogaci6n de la Hacienda Municipal; lo anterior significa 



establecer el derecho de audiencia del Municipio en materia finan

ciera. 
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