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El Derecho y Administrativo de las entidades federativas ha sido
poco explorado y consecuentemente poco se sabe de las lagunas y

deficiencias que 1la legislu;ién estatal presenta.

El presente trabajo de investigacién nace de esa inquietud y tie-
ne como objetivo fundamentel el de contribuir al conocimiento y
andlisis de esa parte de nuestro derecho vigente. En el mismo
se hace un estudio del Municipio y de los poderes locales de las
relaclones entre éstos y aquél; tarea que né resulta nada fécil
debido a la escaséz y disposiclén del material legislativo sobre

el objeto de conocimiento.

En el primero de los cuatro capftulos que le integran, se hace re
ferencia a tres puntos que sirven de marco tedrico al desarrollo
ulterior de la investigacién, esto es, hacemos un breve esbozo de
1la actual situacidn polftica de nuestro pafs, as{ como de los in-
terminables debates en el seno del Congreso Constituyente de 1917
sobre la autonomfa hacendaria del Muncipio mexicano y al desarrg

1lo histérico que ha seguido esta institucién en suelo patrio.

"El Municipio Mexicano", es el titulo del capftulo segundo, en es

te apartado se estudian aspectos generales y esenciales del Muni-



cipio, tanto desde el punto de vista de la Constitucidén General
de la Repiliblica, como de las constituciones estatales y de las di
versas leyes orgfinicas municipales o su equivalente, igualmente
hacemos alusién a la hacienda pfblica municipal desde la perspec-—
tiva de las leyes federales y de los estados, y a la trascenden~

tal reforma constitucional de 1983 en el &mbito municipal.

En el capftulo tercero, se hace un enfoque de los poderes locales
en cuanto a sus Aatribuciones y relaciones en materia municipal;
en lo que al poder legislativo se refiere, decimos que sus facul-
tades al respecto se reducen a la expedicibén de leyes, y a sancio
nar algunos actos administrativos y politicos del gobierno munici
pal; de la misma forma se dice que debido a la hegemonfa del po
der ‘ejecutivo estatal, el Municipio guarda relacliones més estre
chas y tiene una mayor dependencia polftica y econbmica con dicho
poder; en la iltima parte, respecto a las relaciones del Munici-
pio con el poder judicial del estado, se afirma que &stas se redu
cen a la imparticién de la justicia municipal, y en contados ca-
sos a la resolucidn de conflictos entre algunoc de los poderes o

cales y el Municipio.

El encabezado del capitulo cuarto se denomina "Los Conflictos en
tre el Ejecutivo local y el Municipio", una vez analizado las re
laciones municipio-gobierno de los estados, enfocamos nuestro es-

tudio a los conflictos polfiticos, financieros y administrativos -



que se suscitan entre el Municipio y el Ejecutivo estatal; tam—
bién se alude a la forma de reolucidn de estas controversias en
las constituciones de los Estados de Campeche, Colima, Durango,
Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas; por ﬁl
timo se hace la propuesta de adicién a la fraccibn IV del articu
lo 115 de la Carta Magna, a efecto de establecer la competencia -
del poder judicial local para resolver controversias financieras

que se susciten entre el Ejecutivo Estatal y los Municipios,



CAPITULO PRIMERDPO

NOCIONES PRELIMINARES

El Sistema Politico Mexicano en la (Gltima década del siglo

XX.

El Constituyente de 1917: debates sobre la autonomfa finan-

ciera del Municipio.

Esbozo histérico del Municipio en México.



NOCTIONEST-S

PRELIMINARES

El estudio de las instituciones politicas que de hecho y de dere--
cho conforman nuestro sistema polfitico actual es el marco teérico
de esta investigecién; los diversos y encontrados punto de vista
que sustuvieron los diputados constituyentes en la ciudad de Que~
rétaro alld por el afio de 1917, acerca de como hacer efectiva la
autonomfa econémica del Municipio; asf{ como el anélisis histdrico

de la Institucién Municipal en nuestro pais obedecen a principios

de orden metédologico.

1.1 El Sistema Polfitico Mexicano en la Gltima década del siglo -

XX.

Al abordar este apartado, de gran actualidad e importancia, es ne-—
cesario precisar algunas cuestiones y conceptos propios de 1las
ciencias politicas, tales como los de sistema, inatitucién vy régi

men politico.



& Qué entendemos por sistema ? Socioldgicamente, con este téruino
se designas a un conjunto de roles o modelos de comportamicnto ue
constituyen la cultura de un grupo y que sirven para definirlo. De
esta manera, podemos mencionar al sistema polfitico, el econdmico
el familiar y el de propiedad cono subsistema de un sistema social

dado.

El concepto de politica.- Etimolégicamente proviene del vocablo
griego Polis {ciudad), y de Politike (lo relativo a la polis). Con
la palabra politica designamos a aquellas actividades, hechos e
instituciones que de una u otra manera se refieren a todo lo rela-

cionado al gobierno de la sociedad que conocemos como Estado.

La actividad polftica es una actividad social que consiste en los
hechos politicos. Estos se caracterizan porque tienen en su buse
a2 una comunidad humana cuyo fin es el bien comGn, mediante el csta

blecimiento de un fenbmeno de poder.

"La politica es una actividad préctica que persigue realizar dcter
minados resultados. Dentro de esta actividad préctica pueden on=
globarse lo mismo las autoridades politicasc que se proponen deter-
minados programas, de las mds diversas clases (econémicas, educati
vas, legislativas, etc.) que los grupos sociales, clases, partidos
e instituciones, ete, que llevan a cabo actividades muy diferentes

y disfmbulas para influir en esos programas précticos que uc propo



ne el Estado, ya sea modificédndolos, apoylndolos u oponiéndose a

ellos. (1

En pocas palabras, el concepto de sistema polfitico designa a un -
conjunto de instituciones polfiticas que conforman el subsistema
polfitico de un determinado sistema social. Ahora pasemos a dar la
definicidn de institucidén. En el campo del derecho se usa para de
signar a un conjunto de normas juridicas que regulan a2 un mismo ob

jeto, que tienen la misma finalidad y forman un todo orgfnico.

Abreviando, el sistema polftico comprende al conjunto de estructu-
ras sociales fundamentales que integran a las instituciones polit&
cas, establecidas por el derecho o por la costumbre, en un determi

nado Estado.

Hacer referencia al Sistema Politico Mexicane impliéa estudiar a
todas aquellas instituciones que contempla el pacto federal y -
otros cuerpos normativos de menor jerarquia, por ejemplo la preasi-
dencia de la Repfiblica, el Congreso de la Unidn, entre otros, as{
como las que la préctica mexicana ha consagrado en la vida polfti-
eca nacional, es decir, los fendmenos polfticos que escapan al dere
cho, pero que de ' una u otra manera influyen en el desarrollo y mo

dificacidén del marco juridico del pais.

(1) Cardiel Reyes Ratl. Curso de Ciencia Polftica. Porrfia, Méxi-
co 1978, pég. 16.



Es importante dejar asentado que con esta filtima década del siglo -
XX, el Estado mexicano, como muchos otros, Se encuentra en un pro-
ceso de redimensionamiento de su campo de accién, esto es, estéd re

definiendo sus atribuciones en el quehacer econbémico, soclal y po-

1ftico.

Bajo este panorama de modernizacién se encuentra la tarea, tanto -
del gobierno como de la sociedad civil, de mctualizaciédn de las -~
normas Juridicns que rigen los procesos elsctorales, tal es el ca-
'so del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (COFIDE), que aunque superd a sus antecesores, también mostrd
Bus deficiencias en el pasado proceso electoral federal. {(agosto =~

de 1991).

Efectivamente, en nuestro régimen politico, observamos una mayor
competencia en la lucha por el poder, lo que se traduce en una plu
ralidad en la integracibén de los distintos niveles de gobierno y ~-

en particular en el municipal.

Los conflictos polfiticos posslectorales de los Estados de Guanajua
to, San Luis Potosf, y mis reclentemente, Tabasco y Veracruz {agos
to y diciembre de 1991, respectivamente) demuestra que ya no fun-
ciona el centralismo politico, donde las cuestiones de la polftica

local se decidfan desde la capital del pafs.



En las circunstancias descritas (Supra), en varias entidades fede
rativas existen, en un nimero cada vez mayor, Municipios que son
gobernados por partidos politicos distintos a los que detentan el

poder ejecutivo, legislativo y judicial locales.

La pluralidad polftica da origen a que entre el gobiernc de los
Municipios y el ejecutivo estatal, surjan una serie de divergen
cias en el terreno econdmico y politico, situacidédn que por no con
tarse con una correcta regulacién jurfdica, se traduce en un pro

blema grave que representa un alto costo para la sociedad.

El Sistema Politico Mexicano cuenta con una serie de institucio-
nes, sobre todo de hecho, que ya no son funcionales en los tiem-
pos actuales, y otras que ameritan una revisién en sus fundamen
tos jurfdicos, como es el caso de las relaciones entre el munici

pic y los poderes locales.

1.2 El Constituyente de 1917: debates sobre la autonomia finan

ciera del Municipio.

El movimiento revolucionario que diera comicnzo el dfa 20 de no-
viembre de 1910 y que culminara con la promulgacibédn de nuestra ac
tual Carta Magna, el 5 de febrero de 1917, enarbolé tres reinvig
dicaciones fundamentales, y que a saber, son:

a) El problema agrario, cuya solucidn se isntitucionaliza -



en el artficulo 27 de la Constitucién Federal.

b) La cuestidn laboral, cuyos logros se plasman en el articulo -

123 de nuestra ley fundamental.

c) E

™

municipio libre, institucidn que cristalizé en el numeral -

115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El anélisis y discusidn del proyecto municipalista dle Primer Ja-
fe del Ejército Constitucionalista ocupd parte de la ageﬁda de los
dfas 24, 25, 29 y 30 de enero de 1917, en ¢l congreso Constituycn-

te instalado en el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro.

En la sesién nGmero 59, correspondiente a la mafiana del 24 de¢ enc-
ro, la comisién de constitucibén, integrada por los diputados Pauli
no Machorro Narviez, Hariberto Jara, Hilario Medina y Arturo Mén-

dez, presentd un dictémen cuyo texto es el siguiente:

YArtfculo 115, Los Estados adoptaridn, para su régimen inte-
rior, la forma de Gobierno Republicano representativo popular, te~
niendo como base en su divigidén territorial y de su organizacién -
polftica y administrativa ¢l Municipio Libre, conferme a las tres

bases siguienteas:
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"I, Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa, y ne habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del Estado™.

"IY, Los municipios administrarfin libremente su hacienda, re
recaudardn todos los impuestos y contribuirfin a los gastos pGbli-
cos del Estado en la porcién y término que sehiale la legislatura -
local. Los Ejecutivos podrén nombrar inspectores para el efecto -
de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la -
contabilidad de cada Municipio, Los conflictos hacendarios entre
el Municipio y lod poderes de un Estado, los resolverd la Corte Su
prema de Justicia de la Nacibn en los términos que establezca la -

ley".

Cabe hacer mencidn que el proyecto de Don Venustiano Carranza era

en los siguientes términosa:

Artf{culo 115. “"Los Estados adoptarén para su régimen interior 1la
forma de gobierno republicano, representative, popular; teniendo

como base de su divisién territorial y de su organizacidn polfitica
el municipio libre, administrado cada uno por un Ayuntamientco de -
eleccidn directa y sin que haya autoridades intermedias entrec éste

y el gobierno del Estado".

£En lo que respecta a la fraccién primera del dictémen de la refe-



rida comisién no se suscitdé ninguna discusién, reservéndose en se-

guida para su votacién.

El dictémen sobre la segunda fraccibn, que se referfa a la autono-
mfa financiera del municipio, suscitd una gran discusién en el se-
no del Constituyente. El primero en hacer uso de la palabra fle -
el diputado Rodriguez GonzAlez, quién hizo alusibén a que el Munici

plo no podia legislar en materia educativa.

En seguida habldé Heriberto Jara, ¥y en nombre de la Comisidén, ex-
presd;

"Si la Comisién no hubiera traido al debate la II fraccidn del ar-
ticulo 115 en la forma en que esté expuesta, seguramente que no hu
biera sido consecuente con la idea expresada, que la referida co-
misién tiene para dar a los municipios su libertad, de acuerdo con
el programa revolucionario. No se concibe la libertad polfitica =
cuando la libertad econdmica no estd asegurada, tanto individual -
como colectivamente, tanto refiriéndose a entidades en lo general.
Hasta ahora los municipios han sido tributarios de los Estados; -
las contribuciones han sido impuestas por los Estados, la sancién

de los presupuestos ha sido hecha por los Eatados, por los gobier-

(2)

nos de los respectivos Estados®

{2) Diario de Debates. Congresoc Constituyente 1916-1917. Tomo =
IXI, Comisibén Nacional para la celebracidén del 175 Aniversario de -
la Independencia Nacional y 75 de la Revolucién Mexicana, México,
1985, pag. B78.



Acto seguido, y en contra del dictédmen, se pronuncié el diputado -

Refael Martinez de Escobar, quién en su discurso, dijo:

" La fraccidén IXI del articulo 1'%, no obstante aue parece ser muy
liberal, es en el fondo enteramente conservadora; .... Pues bien
el hecho de recaudar los impuestos, no sélo municipales, sino del
Estado, nombrando inspectores y vigilantes de la actuacién del Muni
cipio, y esa actuacidén del Estado, nombrando inspectores y vigilaX_\
tes en cuanto a la recaudacidén de impuestos, no significa otra co-
sa sino la intervencién directa e inmediata del Estudo sobre el mu

nicipio ...." (3)

Al expresarse en desacuerdo de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién interviniera en la resolucibén de conflictos de tipo ha-
cendarioc que se llegarén a suscitar entre el gobierdo de los Esta-

dos y los municipios, Martinez de Escobar, agregé:

“;Y por qué la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn va conocer -
de estos conflictos hacendarios entre el municipio y el Estado? gPor

qué no conoce de esos conflictos la Legislatura leocal o el Tribu-

(3) 1Ibid, pag. 881.



nal Superior de Justicia del Estado? Yo creo que debemos scer 1051

(ay
¢os, que dehemos ser sensatos, que debemos ser concientes",’

En su turno, el ciudadano José Ldpez, apoyando a 1la comisidn uu-—

#aldé que los Municipios deben recaudar los impuestos tanto propios
como los del Estado, que el hecho de nombrar inspectores no ahcntg
taba contra la autonomia del Municipio, puesto que la misidon de
aquellos es vigilar la contabilidad, mds sin autoridad para inter-
venir en los asuntos hacendarios de la municipalidad; en cuanlo O

la intervencidén de la Suprema Corte, alegaba, que eso era conve-—

niente, al substraecrse el problema del Ambito local.

El diputado Reynoso, al emitir su punto de vista contrario al sos—
tenido por la comisibn, sostuvo:

"o Si los municipios cobraran todas las contribuciones, cstas
contribuciones, una vez separada una participacibén que se guarda
¥ el resto que se le da al Estado, puedes suceder una de estas dos
cosas: O el Estado interviene de un modo directo, por medio de -
sUS inspectores; obstruccionando constantemente la manera do¢ ser
de los municipios, o bien los municipios, encarifiados con la liber
£ad municipal que hasta ahora van a empezar a tener, obstrucciona-
r&n al Gobierno del Estado, y serf4 una dificultad muy grande para

{(4) Ibid. phg. 892,
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el funcionamiento del Estado y para 1la autonomia propia del

Estado", (5)

En su turno, el diputado constituyente Cepeda Medrano, manifesté a
la asamblea su conviccidn, al decir:

"Aquf se nos ha dicho en este dictdmen de la 2a. Comisién que en-
tre los conflictos del Municipio y el Estado, por cuestiones hacen
darias, debe resolver la Suprema Corte de Justicia. Esto, senci
llamente, sefiores, es contrariar todo sentido comin, porque noso-—
tros no podemos admitir que dentro del Estado un presidente munici
pal, porque se le antoje quejarse a la Suprema Corte, tan sbélo por
que no se le apruebe un presupuesto, venga a imponerse al ciudada-
no gobernador o a la legislatura del Estado". (8)
Como Gltimo orador y miembro de la Comisién, el diputado Medina al
defender la intervencidn del méxime tribunal del pais en la resolu
cién de conflictos financieros, expuso que eso era correcto, toda
vez que si ese asunto se dejara en ;1 &mbito local se corria el -
riesgo de que el Municipio quedara indefenso, puesto que entre los

poderes del Estado existfa una especic de solidaridad.

La sesibén sesenta del Congreso Constituyente se llevé a cabo en la

noche del miércoles 24 de enero de 1917.

{5) 1Ibid. pag. 886
(6) Ibid. pég. 892
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Abrid la discusién el diputado Fernando Lizardi, abordd lo relati-—
vo a las clases de contribuciones que constituyen a la hacienda -~
municipal, alegando que esa problemética no la podia resolver una
constitucidén general, y que mls bien, es0s ramos los reglamentaria
la Legislatura correspondiente, dado que las fuentes de las rique-

zas variaban de una regién a otra.

La Legislatura debe decretar los impuestos municipales sefialé el -
diputado Calderén y que la entidad federativa meneje sus impuestos
propios, pues de esta manera se evita recurrir a la suprema Corte

¥ no se afecta la estructura federal del pais.

El constituyente Esteban B. Calderdn, hizo uso de la palabra para
manifestar que debfa de evitarse la intromigién del Estado en 1la
vida Municipal, y que para esto era necesario que se establecieran

des oficinas recaudadoras, una del Estado y otra del ayuntamiento.

Es asf{ como se reserva el dictfmen de la fraccibén II para su vota

cibén en la siguiente sesidn:

L
Abierta la sesidn ordinaria niimero 62, la noche del jueves 25 de

enero de 1917, me procede a la votacién de la fraccibn II del artf
culo 115, cuyos resultados fueron 110 votos por la negativa y' 3as

a favor del citado dictémen.
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La sesibén 66 del Congreso ocupé la tarde del lunes 29 de enero, an
la que el secretario did lectura a dos votos particulares sobre la
fraccién II del articulo 115; el primer dictémen suscrito por los

diputados Paulino Machorro Narvdez y Arturo Méndez, rezaba:

"II. Los municipios tendrén el libre manejo de su hacienda y esta
se formar& de lo siguiente:

"lo. Ingresos causados con motivo de servicios pfiblicos, que tien
dan a satisfacer una necesidad general de los habitantes de la cir
cunscripcidn respectiva.

#20. Una suma que el Estado integrard al municipio y que no seré
inferior al 10% del total de lo que el Estado recaude para s{, por
todos los ramos de la riqueza privada de la municipalidad de que =
se trate.

"30. Los ingresos que el Estado asigne al municipio para que cu-
bra todos los gastos de aquellos servicios que, por la nueva orga
nizacién municipal, pasen a ser del soporte del Ayuntamiento ¥y no
sean los establecidos en la base I de este inciso.

"84 con motivo de los derechos que concede a los municipios este -
artfculo sugiere algin conflicto entre un municipio y el Poder Eje
cutivo del Estado, conocerd de dicho conflicto la Legislatura res
pectiva, quien oird al Ayuntamiento en cuestidn, pudiendo é&ste en-
viar hasta dos representantes para que concurran a las sesiones de
la Legislatura en que el asunto se trate, teniendo voz informativa

¥ no voto.



"Si el conflicto fuere entre la Legislatura y el municipio, conoce
r&4 de &1, el Tribunal Superior del Estado, en la forma que esta-

blece el parrédfo anterior.

Como podemos observar, los diputados Machorro Narvdez y Arturo Mén
dez, en su dictémen ofrecieron una de las mejores alternativas pa-
ra lograr una auténtica autonomfa del municipio en lo referente a
la materia hacendaria; desgraciadamente la asamblea constituyente

no le presté la debida atencién, pues no se puso a discusién.

La Segunda Comisidn de Constitucidn, integrada por los ciudadanos
diputados Heriberto Jara e Hilario Medina, presentd un voto parti-
cular sobre la fraccién II del artficulo 115 en los siguientes tér-
minos:

“"II. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual
se formar& de las contribuciones municipales necesarias, para ~-
atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Estado a ca-
da Municipio. Todas las controversias que se susciten entre los -
poderes de un Estado y el municipio, serfin resueltas por el Tribu-
nal Superior de cada Estado en los té&rminos que disponga la lay

respectiva®.

Cabe mencionar que el Congreso Constituyente entr6 en sesién perma
nente los dfas 29, 30 y 31 de enero de 1917, El dia 30, ®e pusc a

discusiébn el voto particular de los diputados Jara y Medina.
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Después de numerosas intervenciones sobre si se procedia a la vota
cién de los diversos dictémenes, hizo uso de la tribuna, el ciuda-
dano diputado Calderdén para manifestar que la Comisidén no habia in
terpretado correctamente el sentir de la asamblea y proponiendo -~
que se votara por el proyecto del Primer Jefe, en Gltima instag
cia, y agregé que si el Ayuntamiento se le diera la facultad de de
cretar sus impuestos sin la intervencién de la Legislatura, serfa

como establecer el caos en los Estados.

En su dltima intervencidén, el diputado Medina, defendi§ calurosa-
mente el voto particular que habfa formulado con el diputado Jara
diciendo:

"pPor lo tanto, conteniendo el voto las ideas capitales aceptadan
por la Asamblea, esto es, la independencia econfémica del municipio
88lo ha crefido necesario fijar que su haclenda se formard de los -
ramos municipales, ¥y que las rentas que fije el Est;do podrén dar
sele en caso de que le falten al municipio recursos para completar
sus gastos. No es que el municipio pueda decretar estas rentas,
como 1o ha diche el general Calderén; tal cosa no lo ha afirmado
el genecral Jara; pero aGn en este caso estd el voto particular, en
donde no se le da al munlicipio la facultad para decretar rentas;
de aqui la necesidad de impartir la ayuda al ramc municipal para
atender a sus gastos., Asi, pues, yo ruegoc a ustedes, seflores dipu
tados, se sirvan tener en cuenta ostas observanciones, porque es

una cuestién de vida o muerte, porque esta decisién vuestra va a
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mutilar para siempre la libertad municipal". (7)

El Qltimo orador de aquella histbrica sesién fue el diputado Ger-
zayn Ugarte, quien alegd que no era posible lograr una completa
autonomfa municipal, porque eso serfa como concederles a los ayun
tamientos el derecho de legislar para 8i en materia administrativa
hacendaria y otros ramos. En seguida, argumentaba que los muni-
cipios tenfan que obedecer las leyes que emitfian la Legislaturas y
en consecuencia proponfia que la fraceién II del artfculo 115, que
dara con la siguiente redaccidn:

II. "Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de las contribuciones que sefialen las legislaturas de

los Estados, y que, en todo caso, serfn suficientes para atender a

sus necesidades".

Acto seguido, el general Heriberto Jara pidié permiso para retirar
el voto particular; por lo que, el secretario procedié a someter a
votacién la propuesta del diputado Ugarte, la cual 8e aprobdé por

88 votos en Pro y 62 en contra.

De esta manera se clerra el histérico debate del Congreso Gonstitg
yente de Querétaro de 1917, sobre la autonomia financiera y polfti

ca del Municipio mexicano.

(7) 1Ibid; phg. 1134.
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Sintetizando el pensamiento de los Constituyentes, podemos agrupar
las diversas corrientes de la siguiente manera:

a) La primera, que proponia que los Municipios recaudaran todos
los impuestos, y que los conflictos hacendarios los resolviera 1la
Suprema Corte de Justicia.

Los argumentos en contra: Que el nombramiento de inspectores por
parte del Estado darfa lugar a una dependencia directa del Munici-
plo respecto al gobierno estatal; en cuantoc a la Competencia de 1la
Suprema Corte, se dijo que con ello se darfa lugar a una centrali-
zacidén que atentaba al sistema federal.

b) La segunda propucsta de la Comisibén, en la gque se establecfa -
que la hacienda municipal se compondria de las contribuciones nece
sarias para cubrir los gastos locales, y que los conflictos serian
competencia del Tribunal Superior de Justicia. Contra este dicta-
men se alegd en el sentido de que la facultad de establecer los -~
renglones hacendarios era exclusiva de la Legislatuéa.

c) Por filtimo, la que se aprobd, y que sefiala que la hacienda mu-
nicipal comprenderfa las contribuciones que Qecretara la legislg

tura y que serfan suficientes para sus necesidades.

Asfi es como nace y se institucionaliza el Municipio en nuestro -
pafs, en el que se plasma el espiritu de la Revolucibén Mexicana,

aunque, desgraciadamente, en una forma mutilada, pues al no lo-
grarse la independencia hacendaria, se dejaba al municipio a mer-

ced de los poderes locales.
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1.3 Esbozo histdrico del Municipio en México.

La historia de nuestra patria es la de todos y cada uno de los me-~
xicanos., México tiene una gran historia, la cual comprende peric-
dos mé&s o menos definidos, con caracterfsticas propias, ¥ por 1lo
mismo con instituciones sociales, cconbémicas, politicas y juridi

cas para cada pédgina de la historia nacional.

Al hacer un pequefio bosquejo histérico del Municipio mexicano, 1o
estudiaremos en base a etapas histdéricas, empezando por la época -
prehispénica, colonial, independiente, continuando con la de 1la

dictadura porfirista, revolucionaria, moderna y contemporénea.

El Municipio tiene como antecedentes inmediatos a las organizacio-
nes sociales de carfcter natural, es decir, aquellas que se bnsg
ron en vinculos de vecindad, mismo que da origen a grupos locales,
que siguen un proceso de aglutinacién por afinidades de tipo local
como lo pueden ser el régimen de propiedad, la religidn, educacién

costumbres, etc.

En el México Prehispéinico, encontramos al Municipio rural en la fi
gura del Calpulli, el cual se integraba por un grupo de familias =~
con un antepasado divino comin. Desde el punto de vista social,
el Calpulli azteca fué el foco de convivencia; administrativamente

la célula de la organizacidén mexica; y en términos de la economfa,
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la base de la produccidn.

La forma de gobierno del Calpulli se integraba de la siguiente ma-

nera:

a) Un consejo.- Que se componia por los jefes de las familias -~
que formaban el grupo, y tenfan intervencidén en los asuntos de
gran trascendencia militar, econémica y pelftica para el Calpu
114, ‘

b) El Teachaub.- Cargo unipersonal, era designado por el consejo
Se encargaba de la administracién del trabajo comunal y del
producto de las tierras, asi como de la conservacifén del or-
den pGblico, de la imparticién de justicia, y del culto reli-
gloso.

c) E1l Tecuhtli.- También era electo por el consejo de ancianos;
sus facultades se resumen en la cualidad de que era el jefe mi

litar del Calpulli.

En lo que al Municipio colonial se refiere, el 22 de abril de 1519
Hernédn Cortés funda el primer ayuntamiento en territorio americano

en la Villa Rica de la Veracruz.

Cabe hacer mencibén que este acto del conquistador obedecidé a la ne
cesidad que tenia de renovar sus facultades lcgales para poder em-
prender su empresa, pues las que tenfa se las habfa conferido el -
gobernador de Cuba, Diego de Veldzquez. Con la fundacién del ayun

tamiento de Veracruz, Cortés evitaba toda ingerencia del goberna-
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dor de Cuba, pues, segln las leyes espafiolas, sobre el Municipio -
espafiol no habfa mAs superior que el rey, es decir no existia algu

na autoridad intermedio a quien obedecer.

El primer ayuntamiento en el Valle de México se instald en Coyoa=~
cAn, mismo que se trasladd a Tenochtitlan, y empezd o funclonar el

dia 8 de marzo de 1524.

En esta época, el ayuntamiento metropolitano era de eleccibén demo-
critica, y se integraba por un alcalde mayor, dos alcaldes comunes

ocho ediles, un escribano y un mayordomo.

Dentro de las primeras disposiciones municipales, encontramos a —--
las ordenanzas de 1525, que disponfia que en cada villa habrfa dos
alcaldes con jurisdicecién civil y criminal, cuatro regidores, un =-

procurador y un escribano.

En 1573, Felipe II dictaba ordenanzas donde se establecfan los re-
quisitos para la fundacibén de poblaciones, y en cuanto al gobierno
de las mismas disponfa que:

a) Para la ciudades metropolitanas, se integrarfa por un Jjuez con
tftulo, gobernador o alcalde mayor, corregidor o alcalde ordinario
3 oficiales de la hacienda, doce regidores, dos ejecutores, dos -—
consejo, dos escribanos pliblicos, uno de minas y registros, un co-

rredor de lonja y dos porteros.



b) Para las villas, un alcalde ordinario, cuatro regidores, un al
guacil, un escribano del consejo, un escribano piblice y un mayor

domo.

El Municipio colonial tenfa funciones judiciales, administrativas
y legislativas. En materia administrativa sus funciones eran las
siguientes:

1) Cuidado y mantenimiento de las obras pGblices.

2) El mando de la policfa y el mantenimiento del orden.

3) Control de pesas y medidas.

4) Vigilancia de mercados y centros de abasto.

5) El cuidado de los pastes y montes de uso comién.

'6) Formacién de ordenanzas, sujeta a la ratificacién del Virrey.

7) Reparticibn de tierras, aguas y pastos.

El 19 de julio de 1808, el cabildo del ayuntamiento de la ciudad -
de México, con ocasibn de la invasién Napolednica a Espafia, revi-
via la tesis de que, en ausencia del poder real, los ayuntamientos
recobraban su soberania, por lo que, en conseccuencia, el ayunta- -
miento de la capital proponia que se convocara a un congreso de -
ayuntamientos con la finalidad de elaborar un estatuto provisional
La tesis Bnterior fue sostenida fundamentalmente por Don Francisco

Primo de Verdad, en su calidad de sindico del ayuntamiento.

La Constitucién de Cidiz, promulgeda en 1812, introduce en el dere

cho espafiol la figura de las jefaturas politices y reglamenta las



facultades de los ayuntamientos. En el capitulo I del titulo 1V,
cuyo encabezado dice: "Del Gobierno y administracién de los puc-
blos", encontramos el artfculo 309, que establecfa la integracién
de los ayuntamientos por los alcaldes, regidores, un procurador ¥

un sindico.

El artficulo 321 de la citada constitucién, enumeraba las faculta-
des de los ayuntamientos, que a saber, son:

a) Mantenimiento de la seguridad y el orden piblico.

b) La instruccién primaria.

c) Construcciédn y mantenimiento de las obras pGblicas.

d) Expedicién de ordenanzas.

e) Recaudacién y manejo de las rentas municipales.

f) Llevar las estadfsticas de nacimientos y matrimonios.

El 27 de septiembre de 1821 nace ¢l México independiente, como es
de guponerse la ereccién del Estado Mexicano trajo consigo mlti-

ples problemas en el plano econbmico, polftico y social, con lo -
que se expidieron una serie de leyes tratando de remediar tales ma

les.

En las primeras leyes, como son, ul Reglamento Provisional Polfti-
co del Imperio Mexicano, asf{ como el Acta Constituyente de la Fedg
racién Mexicana (31 de enero de 1824), y en la propia Constitucién

de 1824, no se hizo alguna alusién a la institucién municipal.
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Lo anterior se explice, si tomamos en cuenta que en es0s momentos
lo fundamental era la preservacién de la independencia e integri-

dad territorial del pais,

"A la cafide de la ReplUblica Federal y ante la inctauracidn de un
régimer central, el gobierno del general Santa Anna promulga, como
Carte fundamental, las llamadas "8iete Leyes Constitucionales™ nor
ma suprema de gobierno. Curiosamente, la constitucién centralista
fué la primera en la historia constitucional del M8Bxico indepen-

(8)

diente, que reglamenta la vida municipal del pafs%.

Efectivamente, la Constitucidn centralista de 1836, en la sexta -
ley, denominada "Divisibn del Territorio de la Repfiblica y Gobier
no Interior de los Puebles", atribuia a los ayuntamientos las fa-
cultades de: fundacidn y mantenimiento de hospitales y casas de
beneficienclia, escuelas de ensefianza primaria, asi mismo, la pre-

servaclidédn de la tranquilidad pGblica.

Por su parte, las Bases de Organizacidn Politica de 1843, sefialan
como instituecidébn polftica, y sdlo hace referencia a &1 en el artfi-
culo 31, fraceién II, el establecer la obligacibédn de los mexica--
nos para contribuir a los gastos del Municipio; en el artfculo 36
fraccibn I, cuando sefiala como obligacién ciudadana el inscribirse

en el padrén municipal; y en el articule 72 facultando al Congreso

(8) Ochoa Campos, Moiséa, La Reforma municipal. Peorria, México -~
1985, pég. 245.



para legislar en el Distrito y Territorio federal, teniendo como
base el hecho de que los ciudadanos eligieran libremente a las au-

toridades polfticas, municipales y judiciales.

Durante el breve Imperio de Maximiliano (1864-1867), se expidié -
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, en el que se establg
ce una organizacién poli{tica-administrativa, a base de departamen-~
tos; los distritos tenfan al frente a los subprefectos, quien era
la autoridad intermedia entre el prefecto y el gobierno munieipal.
Respecto a los ayuntamientos, &stos eran precedidos por los alcal-
dea, cuyas funciones se resumen en la publicacidn y ejecucidn de -
leyes y roglamentos, as{ como la representacién judicial y extraju

dicial del Municipio.

El primero de noviembre de 1865, se puso en vigor la Ley Sobre Or-
ganizacién de la Haciendas Municipal, La referida ley declaraba co
mo bienes del ayuntamiento a los censos, rentas de aguas y tierras

etc.

El porfiriato, periodo histdrico que se caracteriza por una gran -
centralizaciédn polftica y un régimen despbtico y antidemocrético;
pues el general Porfirio Dfaz, una vez que asumié 1la presidencia
de la repGblica, se olvidé de lo que habfa sostenido en sus planes
de la Noria y de Tuxtepec, en el sentido de reforzar a la institu-

cidén municipal.



La dictadura porfirista agrupé a los municipios en partidos o pre-
fecturas politicas, que eran la primera autoridad a nivel local, -
pues los prefectos eran los jefes de todos los servicics que pres-
taban leos municipios y eran nombrados por el gobernador del Estado
De esta manera, durante el gobierno de Dfaz, el Municipio libre ca
sl desaparecid come tal, puesto que los prefectos o jefes politi-

cos intervenian directamente en laa desiciones nunicipales.

En el movimiento revoluciocnario de 1810-1817, todas 1las distintas
corrientes, de unsa u otra manera en gus planes y programas hicle-

ron referencia al fortalecimisnto del Municipio.

Bl Partido Liberal Mexicano, st el articule 46 de su programa, ex—
presaba: "Reorganizacidn de los municipios que han sido suprimi-~

dos y robustecimiento del poder municipal",

La Ley General Sobre Libertades Municipales, expedida por el gene-
rel Emiliano Zapata en 1916, en 22 artfculos regulaba la autonomfa

polf{tica, econbnica y administrativa de la municipalidad.

Francisco I. Madero en el “Plan de San Luls", aborda el problema -
municipal, al decir que en los hechos quienes eligfan a los presi-
dentes municipales eran los gobernadores, y que a la revolucién le

tocaba rsvertir esta situacién.

Pascual 0rozco, en el "Pacto de la Empacadora", aludia la cuestién
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del municipio; sl artfculo 28, decfa "La revolucibén harid efectiva
la independencia y autonomfa de los ayuntamientos para legislar -
sus arbitros y fondos"; por su parte el artfculo 29 dgregaba que,
“Se suprimiréin en toda la Repfiblica los cargos de jefes polfticos,
cuyas funciones serin desempefiadas por los presidentes municipa-

les,

El 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza publica un decreto
por medio del cual s& reforma el articulo 109 de 1la Constitucién
de 1857, y que es el antecedente inmediato del articulo 11S consti

tucional.

La Convencién de Aguascalientes, promulgé el 29 de diciembre de -
1914, un decreto, cuyoc texto seflalaba que "La libertad municipal

&8s la base de la democracia, y uno de los ideales, quizés el prime
ro de la revolucién triunfante, ha sido la restitucidn de 1a liber
tad de los municipios y con ella de los bienes y rentas propios de

las mismas corporaciones".

En el México posrevolucionario, el 16 de mayo de 1928, el general
Alvaro Obregén envid al Congreso de la Unidn, una inicintiva de re
formas a la fraccién VI del artfculo 73, mediante el cunal se extig

gue a) Municipio en el Distrito y Territorios Federales.

El 29 de abril de 1933 se llevd a cabo la reforma para establecer

con precisidn el principio de no reeleccién (para el periodo inme-—
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diato) para los miembros de los ayuntamientos.

Siendo Presidente de la Repiblica el general Lazaro Cirdenas del -
Rio, el 14 de diciembre de 1940, sc restituye la institucién del -

Municipio en el Distrito y Territorios Federzles.

El entonces presidente de la Reptiblica, Miguel Alemin, el & de di-
ciembre de 1946, elevd ung iniciativa para adicionar el articulo
115 de 1la Carta Magna, con el propésito de lograr la participacidn

plena de la mujer en las elecciones municipales.

En su edicidn del dia 6 de Tebrero de 1976 el Diario Oficial de la
Federacibn, publicaba una adicidn al artfculo 115 de la Constitu-

cidn general, destinada a regular los asentamientos humanos.

El 6 de diciembre de 1977, se daba a conocer una nueva adicién al
multicitado precepto constitucional, en esta ocasién con la finali
dad de introducir el principio de representacidén proporcional en -

la integracibn de los ayuntamientos.

Miguel de la Madrid Hurtado, presidente en turno, impulsa wuna de
las reformans mis importantes y trascendantales para la vida munici
pal. La reforma constitucional de 1983, cvuya parte esencial! con-
8istid en que a nivel federal se establacieron los renglones que —
han de inteprar a lo hacicnda municipal, y sec le otorga al Hunici-

plo el derecho de autiencia en materia politica.
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II

EL MUNICIPIO

MEXICANDO

" E1 Hunicipio Libre es la base de nuesiro sistema
politico, de su solidez depende en gran parte la
fortaleza del Estado Mexicano, porque en él con-
vergen los intereses genuinos y elementales de

la comunidad nacional".

En este apartado haremos referencia a los aspectos mas importantes
de la legislacibn municipal contenida en la Constitucibn Federal y
en las Constituciones y leyes locales, de esta suerte aludiremos -
al Ayuntamiento, como principal drgano de gobierno de la municipa
1idad, as{ mismo a los miembros de dicho cuerpo colegiado, es de-
cir, al Presidente Municipsl, a los Sindices Procuradores y a los
Regidores, con una somera enumeracién de Bus respectivas facultae-
des, de tal manera que podamog tener una visidn misc completa de lo
que es el Municipio en nuestro derecho vigente, con la esperanza —
de poder contribuir, aunque sea en nimina parte, a la reivindica-’

¢cidn de tan noble institucibn.

El objetivo de este capitulo es el analisis del merco legal en que



se desenvuelve la municipalidad, La normatividad juridica en cuan
to al Municipio se refiere, comprende tres esferas bien delimita-

das que son la federal, estatal y la proplamente municipal. En el
&mbito federal, la materia municipal se encuentra regulada, en lo
esencial, por la Carta Magna, la cual establece principios genera
les de observancia obligatoria para todos los municipios del pais;
a nivel estatal, la legislacién objeto de nuestro estudio se en-

cuentra bfsicamente en las constitucliopes particulares de los esta
dos, en las leyes orgénicas y leyes de hacienda municipal en las -
cuales Be pesiiala la naturaleza, estructura, competencia y atribu-

cionos del gobierno municipal, por (Gltimo, tenemos aquellas normas
jurfdicas que emanan del &rgano de gobierno denominado ayuntamicn-
to, entre las que podemos mencionar las contenidas en el bando de

gobierno ¥y otros reglamentos.

2,1 Definicién y generalidades.

Etimolégicamente la palabra Municipio proviene del latin munici-

pium.

Para la conceptualizacibn de une institucibn tan importante, como
lo es el Municipio, encontramos dos tendencias fundamentales: la

teorfa sociolégica o jusnaturalista y la juspositivista.

La corriente jusnaturalista, afirma que el Municipio nace esponth-
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neamente, es decir, surge como consecuencia de los vinculos natura
les (de porentesco y de vecindad) y por necesidades comunes en el
terreno econdmico, politico, cultural y juridico de wun nficleo de
individuos que habitan en una determinada circunscripcién geografi

ca.

La escuela legalista, por el contrario, sostiene que el MHunicipio
es obra del Estado, esto es, que es resultado de una instituciona-
lizacibn en el orden jurfdico estatal. Los juspositivistas afir-
man que el Estado es anterior a la existencia del Municipio, y que
&ste nace como une necesidad de la estructura jurf{dica-polftico -

que asume la organizacibn estatal.

El Dicecionario de la Academia Espafiola de la lengua nos da la si-
guiente definieibn: "Municipio. Conjunto de habitantes de un mig
mo término jurisdiccional, regido en sus intereéses vecinales por -

un Ayuntamiento ".

El distinguido jurista Moisés Ochoa Campos, al referirse al objeto
de nuestro estudio, nos dice que:

"Podemos definir al Municipio como la institucién primaris gsociopo
litica por excelencia. En efecto, en el municipio se instituciona
i1iza 1a convivencia social como cimiento de la estructura sociopo=~
1lftica de la nacién. Por lo tanto, como poder auténomo, integra-

9
dor de un poder sobermno y a la vez, reconocido por este “. (9)

(9) 1bid; pég. 507.
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% Municipio es la entidad politico-jurf{dica integrada por una po-
blacidn asentada en un espacio geogréfico determinado administrati
vamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas jurfdi-

cas de acuerdo con sus propios fines ". (10)

El Kunicipio es una realidad social, una instituciédn regulada por
el derecho desde su mas remoto origen. De esta manera podemos ob-
servar que el Municipio en toda su evolucién histérica, ha estado

sujeto a un régimen Jurfdico.

Del anfilisis de la definicidn de la institucién municipal, nos per
catamose de que entre los conceptos de Eatado y municipio existe -
cierto paralelismo, es decir; representan a nociones jurfidicos-po-
liticos que tienen elementos en comfin. Al hacer el estudio del Es
tado.'procedemos a hacerlo con todos y cada uno de los elementosa —
que lo componen; semejante mé&todo utilizaremos con el Municipio, =
de tal manera que nos referimos a su poblacién, territorio y a los
elementos formales (Gobierno, orden jurfdico y el poder). Es im-
portante observar al Municipio desde su elemento fisico, humano, -

formal y teolSgico; primeramente haremoes referencia al territorio.

a) E1 Territorio.- Es un elemento previo del Municipio, es decir
una condicién sine cua non para su existencia. El territorio es -

el ecpacio geogréfico terrestre donde se asiente el elemento huma-

(10) Rendén Huerta Barrera, Tereslta. Derecho municipal. Edito-
rial PorrGa, México 1985, pég. 13
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no del Municipio.

Los li{mites del territorioc municipal obedecen a las diversas cir-
cunstancias histdéricas, a factores convencionales, o bien, a deci-
siones polftico-administratives, y a la regulacién jurfdica del Es

tado al que pertenezca el Municipio respectivo,.

Dentro del territorio municipal oxisten divisiones y subdivisiones
que correponden a las diversas categorias politicas de los centros
de poblacién: ciudadas, pueblos, villas, rancherfas y congregncig

nes.

Cabe hacer mencidén que en nuestro derecho se exige una determinada
extensién territorial para la eleccién de nuevos municipios (varia

ble segiin la legislacidn de la entidad federativa correspondiente)

b} La Poblacién.- Es el c¢onjunto de seres humanos gque conforman
a la colectividad que desarrolla su actividad econfmica, politica,
social y cultural dentro de la circunscripeién geogréfica munici-

pal.

La poblacién del Municipio se caracteriza fundamentalmente por los
lazos de vecindad, esto es, por la cohesidn, cercanfa e indetidad

an todos los aspectos de la vida social.

Es importante dejar asentado el hecho de que la legislacién munici



pal de nuestro pais (Constituciones locales y leyes orginicas muni
cipales) se exige una determinada cantidad minima de poblacién pa-
ra la creacién de nuevas municipalidades. con el requisito ante-
rior queda demostrado que el elemento humano es previo a la exis—

tencia del ente Municipal.

¢) E1 elemento formal.- Cuando hablamos de éstc, hacemos referen
cia al orden jurfdico, a un poder piiblico y al gobierno que lo -

ejerce.

El orden jurf{dico es la estructura legal en que descansa el Munici
pio. Este orden normativo comprende preceptos de derecho que van
desde las disposiciones relativas de la Constitucibn Federal, lo-
cal y leyes reglamentarias, as{ como el bando de gobierno y demés
disposiciones de cobservancia general que emitan los Ayuntamientos

en au Ambito de competencia.

El poder piblico es el poder de imperic que se traduce en los ac-
tos de la autoridad municipal. La finalidad de este poder es la
de crear, mantener, fomentar y proteger un orden pfiblico o ambien-

te propicio para que el ser humano alcance un desarrollo integral.

Ahora bien, en el dmbito municipal, este poder de imperio se ejer
ce por el gobierno municipal, cuyo érgano principal es el ayunta-
miento. Cuando el acatamiento a las normas Jjuridicas vigenteas en

la circunscripcidn municipal no se realiza de manera voluntaria vy
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espbéntansa, la autoridad municipal cuenta con los medios coactivos
para oblipgar a la observancia de las disposiciones juridicas apli-

cables en la esfera de la competencia del Municipio. .

d)} Elemento teleolbgico.- Este filtimo elemento del Municipio, se
refiere a la consecucidén de los fines de dicha entidad (bien comin

ayuda mutua, seguridad pGblica e individual, etc.)

Una finalidad esencial, es la que se refiere al mantenimlento de
la tranquilidad, seguridad y comodidad de los habitantes. Una vez
que se logra la convivencia arménica de lcs hombres, el siguiente

paso es el fomento de los intereses materiales y morales de la co-

lectividad municipal,

Del anfligis de los elementos del Municipio; nos damos cuenta de -
que con la sola existencia de los elementos naturales (territorio
y poblacién) no se concibe la existencia del Municipio como tal, -
pues los que proporcionan tal categorfa son los formales (orden Ju
rfdice y gobierno).

La autonomin y la suterquia son notas esenciales del Municipio, la
primera se refiere a la facultad reglamentaria en las materias de
au  competencis, asi como a la eleccibn popular directa de los ti-
tulares de sus drganos de gobierno; mientras que la segunda, la -
autarquifa, implica la capacidad del municipio para resclver loas -
problemus econdémicos, socimles, culturales y politices de las comu

nidades humanas que se asientan en su territorio
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" Mientras un conglomerado humano que forme parte de la poblacién
estatal no se organice o sea organizada jurfdica y polfticamente y
no se le confiera o reconozca por el derecho un determinado marco

de autonomfa y auturquia, no asume 6l carfiicter de municipio "511)

Despué; de haber analizado todos y cada uno de los elementos del
Municipio, podemos formular la siguiente definicién: el Municipio
es la institucidn jurfdico-politica que ge caracteriza por una co-
lectividad asentada sobre una determinada porciédn territorial del
Estado, cuyas notas esenciales son la autonomia politica, adminis-
trativa y financiera, que tiene como finalidad fundamental la sa-

tisfaccién de las necesidades elementales de dicha colectividad.
2.2 El Muncipio en la Constituclbén General de la RepGblica.

En este apartado haremos el estudio de la municipalidad desde el -
panorama que nos ofrece la Constitucién Federal, mencionaremos, -
aquellos preceptos que tienen alguna relacifén con el objeto de -
nuestro estudio en especial analizaremos el artfculo 115 de la -~

Constitucibn.

El artfculo 30, de la Carta Magna establece, como competencia con-

currente, la facultad del Municipio para impartir la educacibn pl-

{(11) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Edito-
rial Porrfia, 7a. edicidén, México 1989, phg. B83,
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blica. Précticamente, esta atribucidn se encuentra muy restringi-
da, debido en gran parte a la centralizacién quen existe en mate-
ria educativa, y a la penuria econdmica de la gran mayor{a de 1los

municipios del pals.

Por su parte, el articulo 50., pirrafo cuartoe, seifiala cono obliga-
torios el desempefio de los cargos concejiles y de los de eleccidn
popular, dentro de esta obligacién se encuentra la del desempeiio =-

de la titularidad de los Srganos del pgobierno municipal.

Tambi?n hace referencia a la materia municipal, el artfculo 27 pé&-
rrafo tercero, que gstablece la competencia del Estado para regu--
lar los msentamientos humanos y las reservas econldgicas, lo ante-
rior en relacidén a lo que dispone el artficulo 115 en su fraccién V
que atribuye al Municipio la facultad reglamentaria en la regula-
cién del desarrollo urbano y en el renglén ecolégico. ELl mismo ar
ticulo 27, fraccién VI, seflala que los Municipios tendréin plena ca
pacided para adquirir y poseer todos los bienes rafces indispensa-

bles para la prestacién de los servicios ptblicos.

El artfculo 31, en sus fracciones II y IV, al enumerar las obliga-
ciones de los mexicanos, indican, respectivanente, las de asistir
a reclbir instruccidn cfvica y militar en el horario gque estansles-
ca el ayuntamiento, y la de contribuir a los gastos plblicos del -

Municipio en que residan.



De igual manera, el artfculo 36 de la Constitucién Federal, sefiala
en su fraccidén I, la obligacidn ciudadana de inscribirse en el ca-
tastro municipal, manifestando la industria, profesién o trabajo

que se desempefle.

El artfculo 73, fracciones XXV y XXIX-C, que hacen referencia a la
facultad que tiene el Congreso de la Unién para expedir leyes enca
minadas a distribuir conveniecntemente la funcién educativa entre -
la Federacién, los Estados y los Municipios, leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Muni
cipios en materia de asentamientos humanos, respectivamente; la -~
misma fracecidén XXIV en su enciso G, seflala la concurrencia de los
tres niveles de gobierno, en las leyes que expida el Congreso, en
materia de proteccib;‘al ambiente y de preservacidn y restauracién

del equilibrio ecalégico.

En el &mbito polftico, el artfculo 41 del Pacto Federal, determina
que los partidos politicos nacionales, que cumplan todos los requi
sitos legales, tendrén derecho a participar en las elecciones muni

cipales.

Por su lado, el 108 constitucional nos refiere que, las constitu-
ciones locales precisardn el cardcter de servidores piblicos de to
das aquellas personas que desempefian algln cargo, comisién o em-

pleoc dentro de la administracién munieipal.



Entre las prohibiciones que contempla el articulo 117, encontramos
en su fraccién VIII, la referente a que los Estados y Munipios no
podrén contraer obligaciones o empréstitos, sino en los casos en -

que se destinen a inversiones productivas.

En nateria religiosa,el articulo 130 de nuestra constitucibdn, nos
indica que las autoridades federales, estatales y municipales ten~
drén en este &mbito las facultades y responsabilidades que deter-

mine la ley.

Por Gltimo, encontramos al estudio del articulo 115 de nuestra -
Constitucién Polftica. Este precepto reviste gran importancia pa
ra nosotros, puesto que en &l encontramos la estructura jurfdica -
fundamental del Municipio Libre; para lograr entender la posicién

del Municipio dentro de la estructura del Estade Mexicano, empeza-
remos por el estudio de las bases constitucionales de dicha insti-

tucibn.

El primer phrrafo del articulo en cuestidn, nos sefiala el hecho de
que e} Municipio es la base de la divisién territorial y de la or-
ganizacifn polftica y adminsitrativa de los Estados que integran a
la Federacidédn Mexicana. En efecto, el texto introductorjio del -
115 constitucional, caracteriza a la institucidn municipal como un
tercer nivel de la organizacién polfitica y administrativa del Esta

do Mexicano.
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La fraceién I, pérrafo primero, nos establece que cada Municiplo -
serf agministrado por un ayuntamiento de eleccidén popular directa

y que no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobier
no estatal; en este pArrafo se le atribuye al Municipio dos notas
esenciales: la autonomfa pelitica y administrativa. El segundo -
plirrafo seflala el principio de no reeleccién, inmediata para los =
mimbros del ayuntaniento. A su vez, el pArrafo tercero nos refie-
re la facultad de la legislature local respectiva para suspender =
ayuntamientos, declarar su desaparicién o revocar el mandato de al
guno de sus miembros, previe la audiencia de pruebas y alegatos:el
pfirrafo cuarto dota de competencia a la legislatura para que, en -
cago de desaparicidén o falta absoluta de sus miembros, nombre al -

consejo municipal que concluya el periodo.

Lo preceptuado por los paArrafos terceros y cuarto de la fraccién I
del artfculo 115, da lugar a una intervencidn directa del ejecuti-
vo y del legislativo en los asuntos politicos que solo corresponde
decidir a la ciudadanfa del Municipio, dando como resultado el he-
cho de que se anule la v;luntﬂd popular expresada en las urnas y &
la designacién de autoridades que le convengan a los poderes de -

entidad federativa.

En la fraccién II, se hace referencia a la personalidad jurfidica -
del Municipio, esto es, a su capacidad para ser sujeto de derechos
y obligaciones. Cabe hacer mencibén que el artfculo 25 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal en materia comn y para toda la Re-



piiblica en Materia Federal, enumera al Municipio entre las perso
nas merales; el péarrafo primero tanmbién dice que los Municipios ma
nejardn su patrimonio, mismo que se integra por bienes del dominio

pGblico y privado, entre otros.

El pArrafo segundo de la citada fraccibn faculta a los ayuntamien-
tos & expedir los bandos de gobierno y demis reglamentos y normas

de obgervancia general para cumplir con su cometido.

La fraceién III del artfculo 115 de nuestra Constitucién Federal -
nes seffala el renglbédn de los servicios minimos cuya prestacidén co-
rresponde al Municipio. Dentro de estos se contemplan los de agua
potable y alcantarillado, alumbrado pQblico, limpia, mercados y -
centrales de abasto, pantecnes rastro calles, parques y jardines,

seguridad phblica y trinsito, entre otros.

Como podemos darnos cuenta, se trata de servicios pGblicos indis-
pensables para la subsistencia de un centro de poblacién y al ser
el ayuntamiento la autoridad que mejor conoce esas necesidades, es
18gico que la prestacién de los mismos sean de la competencia del

Municipio.

Cabe hacer la obgservacién de que el hecho de que la constitucidén -
autorize la celebracidn de convenios para la prestacién de los ser
vicios pGiblicos por parte del gobilerno de los Estados y la caren-

cia de recursos financieros de los municipios para satisfacerlos,
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pricticamente anula las buenus intenciones del constituyente permanen-~

te.

E1 artfculo 115 Constitucional, en su fraccién IV, nos clasifica
a los renglones de la hacienda municipal de‘la siguiente manera:
a) Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,

b) Participaciones en los impuestos federales.

c) Ingresos derivados de la prestacibén de servicios pfiblicos a car

go de los ayuntamientos.

La citada fraccibédn IV,nos dice que las legislaturas locales serfin
quienes aprueben las leyes de ingresos de los municipios, mientras
que los presupuestos de egresos se sancionarén por los ayuntamien—

tos.

Por su parte, la fraccién V del artfculo en cita, enumera como fa-
cultades de los municiplos:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacibén urbana.

b) Creacidn y administracién de reserva territoriales.

¢) Control sobre el uso del suelo.

d) Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana,

e) Dtorgamiento de licencias y permisos para construcciones.
£} Creaclén y conservacién de reservas ecolbgicas.
Todas las atribuciones antes enumeragdas deberi de ejercerlas el Mu

nicipio, de acuerde con las leyes federales y estatales gque regu-

len a dichas materias.
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Es importante dejgr asentado que la fraccidén VI del 115 Constitu-
cional, establece las bases para la ¢oordinacidén intermunicipal en
el caso de las zonas conurbanas, aGn tratdndose de municipios de -
distintas entidades federativas, claro todo ello con apego a la -

ley federal correspandiente.

La fraccién VII contempla une excepcidn a la competencia del Muni-
cipio sobre el mando de la fuerza pfiblica, pues indica que en los
municipios donde se encuentren la sede de los poderes federales o
locales, dicho mando recaerf en el Proslidente de la Repfiblica o en

los gobernadores, respectivamente.

El primer parrafo de la fraccién VIII del artfculo 115 de la Cons-
titucidn General de la Repfiblica, eleva a rango federal la regla -
de observar el principio democrético de la representacidn propor-~

cional en la integracién de los ayuntamientos de todos los munici-
plos del pafs; la facultad de reglamentar dicha materia se les ~-

agigna a las legislaturas de los Estados.

En su pérrafo segundo, la fraccibn VIII, nos dice que las reglacio
nes labornles entre el Municipio y sus trabajadores se regir&n por
las leyes laborales que expide la legislatura correspondiente, ¥y
observando en todo caso, las disposiciones del artfculo 123 de la

propia Carta Magna.

Del anélisils del texto del artfculo 115 de la Constitucién Politi-
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ca de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden las siguientos -
caracteristicas del Municipio mexicano:

a) Es la institucién que sirve de base a la divisién territorial ¥y
de la organizacibn politica y administrativa de las entidades fe-
derativas,

b) Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propilas.

¢) El Organo de gobilerno del Municipio es el cuerpo colegiado.lla-
mado ayuntamiento.

d) Tiene una Hacienda piblica, que Se compone de los renglones gue
sefiala la Constitucidédn Federal y Leyes locales.

e) Le compete la prestacién de los servicios pQiblicos elementales.

2.3 El régimen municipal en las constituciones locales.

La existencia de una Repiblica Federal, implica la unidn de varios
Estados miembros, que, en cuanto a su régimen interlior son 1libres
y autbdnomos, pero estén obligados a observar las disposiciones del
Pacto Federal. Las Entidades Federativas que integran a la federa
¢ién Mexicana cuentan con sus propias constituciones y leyes regla
mentarias para regular las materias que son de su competencia, se-

gln lo dispone la propia Constitucibén General de la Repfiblica.

Las constituciones de los Estndos legislan sobre el Municipio, to-

mando como punto de referencia las disposiciones del articulo 115

Constitucional, aungque no sale sobrando la observacibén en el senti
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do de que algunas de ellas (Las de Aguascaliente, Colima, Durango
Jalisco, Nuevo Ledn, Morelos) no interpretan correctamente el espi

ritu del citado precepto.

Précticamente en todas las constituciones locales, la cuestién mu-
nicipal ocupa varios capftulos, regulacidn que comprende las atri-
buciones del Municipio, asi como la integracidén del Ayuntamiento,

sus facultades y de la organizacién administrativa de la municipa-

lidad.

La Constitucién Politica del Estade de Hidalgo, dedica su titulo -
noveno al Municipio. En su grticule 115, al definir a esta insti-
tucibn, expresa que:

“El municipio es una institucidn juridico-politica, con territorio
determinado, en el que Be asienta un nficleo de poblacién, dotado -
de nautonomfa para atender a sus necesidades y elegir directamente
a sus autoridades™.

Por otra parte, #l articulo 130 de dicha constitucibén, refiriéndo-
se a las autoridades municipales, nos dice:

YEl Ayuntamiento es el &rgano de gobierno Municipal a traves del -
cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza 1la

autogestién de los intereses de la comunidad*.

En cuanto a la integracién de los ayuntamientos, la constitucién -
Hidalguense sefiala que se compondrin de un prosidente municipal, -

de un sindico procurador y de los regidores respectivos, en propor



cibén a la poblaciébn del Municipio.

Por su parte, el artfculeo 132, expresa:
" Los Ayuntamientos serin electos por sufragio directo, libre y se
creto, durarin en su cargo tres afios y tomarén posesidn el 16 de -

enero del afio correspondiente ".

La Constitucién de Querétaro de Artemaga, en su artfculo 127 indica
que el Municipio tiene por objeto el gobiernc interior de lus muni
cipalidades, procurando la seguridad y el bienestar de sus habitan

tes.

El artfculo 130 de la constitucién en referencia, al comentar lo -
composicién de los ayuntamientos, respecto al presidente municipal
agrega que &ste serfi el representante del Municipio en el terrcno

politico y administrativo.

En lo que a la representacién jurfdica de los Municiplos se refie-
re, la constitucidén de Querétaro, en su precepto nimero 131 indica
que:

" Jurisdiccionalmente, los Municipios ser&n representados por uno
o dos de los miembros del Ayuntamiento que llevarén el nombre de -
S{ndicos Municipales y serén desginados por los propios, Ayunta- -
mientos, en la forma y términos que sefiala la Ley Orghnica del En-

tado ",
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Sobre la ereccidn de nuevos Municipios, el nrtic?la 142 de la Cons
titucibén Queretana, establece como facultad de la legislatura del
Estado la creancibén de nuevos Municipios, siempre y cuando lo aprue
ben la mayorfa de los ayuntamientos de la entidad federativa, y se
reunan el territorio, poblacién e infraestructura que sefialen las

leyes reapectivas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Veracruz
llave, en su tftulo cuarto, denominado "De los Municipios", articg
lo 114 sefiala las bases a que deberdn de sujetarse las leyes regla
mentarias en materia municipal, y son las que a continuacibn se -~
enumeran: ]

1) La personalidad jurfdica de los Municipios.

2) La libre administracién de su hacienda y patrimonio.

3) Los ingrescos fiscales por concepto de impuestos sobre la propie
dad inmobiliaria.

4) Los ingresos provenientes de la prestacién de servicios pfibli-
cos a 8uU CArgo.

5) Ingresos derivados de la participacidn en los impuestos federa-
les que determine la legislatura respectiva.

6) La celebracién de convenios con el goblernc del Estado. para -
que éste asuma algunas atribuciones del Municipio en materia de -
recaudacién de impuestos y de prestacidén de servicios.

7} La legislatura del Estado aprobard la ley de ingresos del Ayun-
tamiento.

8) El presupuesto de egresos serd sancionado por el ayuntamiento.



9) La prestacién de los-'serviclos pitblicos que determina la Constl
tucién Federal.

10} La coordinacién intermunicipal para la satisfacciédn'de los ser
vicios pGblicos,

li) Administracién de la regulacién de la tenencia de la tierra ur
bana.

13) La facultad reglamentaria y administrativa dentro de su ambito

de validez.

La Constitucidn Polfitica del Estado de Sonora, denomina a su titu-
lo quinto "Municipio Libre”. El artfculo 129 nos dice que el Mun£
cipio es una persona moral de derecho pfiblico con personalidad ju-

ridica y patrimonio propios.

Al definir a los ayuntanientos, el artfculo 130 de la citada cons-
titucidn, nos dice:

" Los Ayuntamientos serdn 6rganos colegiados deliberantes integra-
dos por un Presidente Municipal, un Sfndico y los Regidores que -
sean designados por sufragio popular directo, libre y secreto. Las
elecciones se basarin en el sistema de elecclén de mayorfa relati-
va, ¥y en el caso de los regidores, habrd también de representaciébn

proporcional, de conformidad con las bases que establesca la ley "

En relacién a la declaracién de desaparicién del Ayuntamiento y sus
pensidn o revocacién del mandato de alguno de sus integrantes el -

artfculo 140 de la Constitucién Sonorense, indica que la lepislatu
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ra tendri esa facultad, siempre y cuando observe un procedimiento,
en el cual los miembros del Ayuntamiento tengan la oportunidad de

aportar pruebas y formular sus alegatos.

Ahora pasemos al anflisis y comentario de la Constitucidn Politica
del Estado de México. En su_ articulo 15, refiere que el Municipio
es la base de la organizacidén politica del Estado y que tiene per-
sonalidad jurfdica y por lo tanto, capaz de derechos y obligacio-

nes.

El articulo 17 de la constitucidn en cita, dice:
* E1 Estado asume la representacidédn jurfdica del municipio en to-
dos los asuntos que deban tratarse y resoclverse fuera del territo-

rio del mismo Estado ".

Acerca de las asutoridades eneafgudas de la sdministracién pGhblica
de los Municipios, el artfculo 133 expresa que ésta Be ejercerf -
por los ayuntamientos y los presidentes municipales. Por su lado,
el 134, nos indica que en ningGn casc los ayuntamientos podrén aBy

mir las funciones del presidente municipal, ni &ste la de aquellos

El artfculo 135 de la Constitucibén Mexiquense, definiendo a los -
ayuntamientos, nos sefiala que:

" Los Ayuntamientos serin asambleas deliberantes, y como cuerpos -
colegiados tendrén autoridad y competencia propias en los asuntos

que se sometan a su decisidn; pero la ejecucién de &sta correspon-
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derd exclusivamente a los Presidentes Municipales ",

En cuanto & la integracifn de los ayuntamientos el precepto 136 de
la Conatitucidn del Estado de México, dispone:

" Los Ayuntamientos me integrardn: con un jefe de Asamblem que so
denominard Presidente Municipal y con varios miembros m&s, llama-
dos Sindicos y Regidores, cuyo nfimerc total se determinaré en ra-
zén directa de la poblacidn del Municipio que representen, en la -

forma en que disponga 1la ley orgénica respectiva®.

En lo que hace a las atribuciones del Ayuntamiente, el articulo -~
142 de la constitucién en estudio, enuncia que los ayuntamientos -
desenpefiarfin dos clases de funciones, que son:

a) La de legislaciébn (en el sentido material) para el régimen, go-
blerno y administracidn del Municipio.

b) La de inspeccidn concerniente al cumplimiento de las disposicio

nes de observancia general que dicten.

La Constitucidén Politica del Estado de México, en su precepto nﬁms
ro 149, expresa:

" Los Ayuntamientos como cuerpos colectivos, no tendrén ejercicio

de jurisdiccién, ni facultades de autoridad directa; en el mismo -
caso estarfn los Regidores. Todas las disposiciones de los Ayunta

mientos, serdn ejecutadas por los Presidentes Municipales ".

Los Sindicos Procuradores serin mandatarios de los ayuntamicntos y
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¥y tendridn las facultades que le asigne las leyes aplicables y los

syuntamientos respectivos, agrega la Constitucién Mexiquense.

La Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, sefiala en su ar
ticulo 106:

" E1 municipio libre, base de la divisibdn territorial del Estado y
de su organizacién politica y administrativa, es una institucién -
de cardcter pGblico constituida por una comunidad de personas, es
tablecida en un territoric delimftado, con personalidad jurfdica y
patrimonio propio, autdénomo en su gobiernc interior y libre en la

administracién de su hacienda *".

Por su parte, la Constitucién del Estado de Quintana Roo, en el ar
ticulo 126, define al Municipio Libre como una entidad de carficter
pblico, dotada de personalidad jurfdica y patrimonio propio, autg
nomo en su régimen intarior y con libre administracién de su ha-

¢ienda.

La Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, al pro
porcionarnos un concepto de Ayuntamiento, nos dice que es el 6rga-
no de gobiernc municipal a través del cual el pueblo, en ejercicio
de su voluntad polftica, realiza la autogestién de los intereses -

comunitarios.

Del estudio de los artfculos importantes en materia municipal de -

las constituciones particulares de los Estados, se desprenden las
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siguientes consideraciones sobre el Municipio:

a) E1 Municipio es una persona moral de derecha pilblico, en conse -
cuencia capaz de derechos y obligaciones.

b) Et una institucién juridica-polfitico, cuyos atributos esencia-
les son la autonomia politica y administrativa.

¢} Su funcibn primordial se resume en la organizacién de la vida -
democrééica de la comunidad y la prestacidn de servicios piiblicos.
d) El érgano de gobierno de la municipalidad es el Ayuntamiento.
e) Tiene facultad reglamentaria en las materias que caen dentro de
su ambito de validez.

£) E1 Ayuntamiento es un cuerpo colegiado, con poder deliberativo
y Q§g§39;gg, pero como tal no puede asumir funciones ejecutivas.
E) E1 Ayuntamiento se integra con su presidente municipal, regido-

res y sindicos, en los términos de las leyes aplicables.

2.4 La Ley orghnica: breve anfilisis de su contenido.

Como ya quedd asentado, las entidades federativas son libres en tg
do lo concerniente a su régimen interior, y dentro de esta atribu-
-cibn, encontramos la de la expedicién de leyes reglamentarias. En
efecto, cada-Estado cuenta con su- ley orginica municipal o Cédigo

municipal, como se denomina en alguno de los Estados.

Del contenido de todas las leyes orgénicas municipales, resumimos

las materias que comprenden, de la slguiente manera:
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1.- Caracterizacidn Polftica del Municipio.

2;- Divisibn municipal.

3.~ La administracién municipal y su competencia.

4,~ Bleccibdn, integraclén y atribuciones del ayuntamiento.

5.~ Funciones de los Presidentes Municipales, Regidores, Sfindicos
y Comisiocnes.

6.~ Hacienda Muniuipgl.

7.- Comisarfias o secciones.

8.- Responsabilidad de los servidores del Municipio.

9,~ Disolucién de Ayuntamientos.

10.~ Juntas o Consejos Municipales.

11.- Transitorios.

De la confrontacién de las- leyes orgénicas municipales de los Esta

dos de la RepGblica, deducimos como facultades y obligaciones de -

los Ayuntamientos: ) o

A) Iniciar leyes o decretos que versen sobre la materia municipal.

B) Proveer en la esfera administrativa lo necesario para ;a exacta
observancia de las leyes.

C)} Expedir los bandos de policf{a y buen gobierno y demfs disposi-
ciones administrativas de su competencia.

CH) Administracibén de su haqienda en los términos de las leyes co-
_rrespondientes.

D) Prestacidén de los servicios pGblicos municipales.

E) Aprobar su presupuesto de egresos.

F) Formular 1é iniclativa de ley de ingresos del Municipio.
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Dividir al territorio municipal, segiin la legislacidén aplicable
Formular, aprobar, y ejecutar los planes y programas dc desarro
1lo municipal.

Suspender Q sug mienmbros en caso de proceso por responsabilidad
proveniente de falta o delito oficiales,

Rendir anualmente un uniformo sobre el estado de¢ la administra-
cién municipal,

Celebrar convenios con el ejecutivo estatal para delegar la ad=-
ministracién de las contribuciones a su cargo.

Coordinarse con el gobierno del Estado para la eficaz presta-
cién de los servicios municipales.

Revisar y aprobar las cuentas piiblicas de la administracién mu-
nicipal.

Presentar anualmente ante la legimlatura, para su revisibén, las
cuentas pfiblicas.

Crear los organismos neceserios par; mejorar la administracién.
Aprobar la contratacibdn de empréstitos.

Administrar el patrimonio del Municipio.

Controlar y vigiltar la utilizacién del suelo en su Jurisdiccibn
Coordinarse con otros Municipios para la prestaciédn de gorvi-
cios phblicos.

Designar y distribuir las comisiones para atender los ramos de
la administracibén municipal.

Vigilar 1la instruccidén civica y militar en los términos de lus
leyes aplicables.

Resolver los recursos administrativos interpuestos en contra de
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sus resoluciones o de los presidentes municipales.
Vigilar la ejecucidn de las obras y servicios municipales.
Participar en la creacién de centros urbanos y reservas ecolégi
cas, de acuerdo a las leyes aplicables,
Pro&over todas aquellas medidas gue roqentan el desarrollo eco-~
némico social y cultural de la municipalidad.
Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario para el -

mejor desempefio de su cometido.

o aspecto importante de nuestro objeto de estudic es lo referen
a las facultades de los integrantes del ayuntamiento, es decir,

los presidentes municipales, sindicos y de los regidores.

lizando las leyes orgénicas municipales, obtenemos que los pre-

entes municipales tendrdn como atribuciones y obligaciones las

siguientes:

.-

Promulgar y publicar el Bando Municipal, y otras normas de ob-
servancia general.

Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento.

Convocar & sesiones extraordinarias del cabildo.

Vigilar que la inversidn de los fondos municipales se haga con
apego al presupuesto.

Vvigilar la recaudacién de los contribuciones municipales.
Tener bajo su mendo a la fuerza pGblica del municipia.

Vigilar que los funcionarios municipales cumplan con su cometi

do.



Las facultades y obligaciones del sindico procurador, las resumi-

mos de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d

T)

g

h

i
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k)

Procuracién, defensa y promocidén de los intereses municipales.
Representar jurisdiccionalmente al Municipio ante toda clase de
tribunales.

Intervenir en la formulacién del inventario general de los biew
nes muebles e inmuebles del Municipio.

Asistir a los remates pliblicos en las que tenga algfin interés -
la municipalidad.

Presidir las comisiones que se le designe.

Proponer las medidas convenientes para la debida atencidén de la
administracién municipal.

Concurrir a las ceremonias civicas y demAs actos a que fueran -
convocados por el presidente municipal.

Cuidar que la recaudacibén de los impuestos y la aplicacién de =~
los gastos se haga conforme a la ley.

Hacer que se remlitan oportunamente a la legislatura del Estado
lag cuentas de la tesorerfa municipal.

Précticar las primeras diligencias de averiguacién previa, en -
ausencia del Ministerio Pfiblico.

Vigilar que loa actos del presidente municipal y del ayuntamien

to sean estrictamente legales.

Los regidores de los ayuntamientos tendréin las facultades que esta

bleacan las leyes respectivas, a saber:

1.,- Vigilar y atender el ramo de la administracidén municipal que -



le asigne el Ayuntamiento.

2.- Concurrir a las ceremonias cfvicas y a los demés actos a que -

sean citados por el presidente municipal.

3.~ Integrar las comisiones que le asigne el Ayuntamiento.

4.~ Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, participando en las -

discusiones con voz y voto.

5.~ Informar al Ayuntamiento de los resultados de las comisiones -

en que participen.

6.~ Designar a‘'quien deba presidir las sesiones de
cabildo.

7.- Preoponer a la asamblea los acuerdos necesarios

miento de los servicios cuya vigilancia le sea

2.5 La reforma al artfculo 115 de la Constitucién

la asamblca o

para el mejora-

encomendado.

Federal,

El artficulo 135 de nucstra Carta Magna faculta al constituyente -

permanente para que la reforma o adicione. De¢ esta manera desde -

su promulgacidn (S5 de febrero de 1917) nuestra Constitucién Fede

rel ha sufrido una serie de modificaciones. La reforma municipnl

del 3 de febrero de 1983 es la m&s importante que a (ltimas fechas

le ha dado una nueva fisonomia al Municipio mexicano.

E1 contexto en que se llevé a cabo la reforma de 1983 se caracteri

za por la grave crisis econbémica, social y politica gue vivia el -

pais. Esta reforma obedecif a la necesidad de una descentraliza-
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cibn politica y administrativa, como medio para enfrentar la cri-

sis del Sistema Politico Mexicaneo.

Asi, el papel del Municipio se rendimensiona, en lo politico como
una forma de democratizacidén, en lo econé@ico como un medio de des
centralizar los serivicios pGblicos y la produccién, en el aspecto

social come la via para llevar el bienestar al medio rural.

Los puntos principales de la reforma de 1983 al articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abarca los
siguientes aspectos:

l.- Se busca establecer los requisitos y procedimientos para que -~
los poderes del Estado puedan intervenir en la suspensiédn, declarg
cidn de desaparicidn o la revocacibédn del mandato de los miembros =
del  Ayuntamiento.

Con esta reforma se legaliza la prictica de la intervencién direc-
ta de los poderes del Estado. Como sabemos, en la préctica las lg
gislaturas no tienen independencia frente ai ejecutive, por ello,
en realidad, el gobernador es quien decide en la suspensién, revo-
cacibén o desaparicibén de ayuntamiento.

2.~ La funcibn legislativa, en sentido material, es otro de los =~
puntos de la reforma municipal, lo anterior se traduce en la expe-
dicién de los bandos de policfa y buen gobierno. Esta facultad en
los hechos, se encuentra bastante centralizada, al grado de que al
gunos gobiernos de los Estados elaboran centralmente tales bandos.

3.- Otra consecuencia de la reforma en clta, es lo referente a la
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prestacidén de los servicios piblicos municipales, mismos que por -
considerarse los elementales para la subsistencia de la poblacidn

se consideré importante dejar en manos del gobierno municipal,

4.~ En cuanto a la hacienda municipal, la reforma municipal dc -
1983, precisé los renglones que habrfan de integrarla, lo anterior
con el objeto de lograr la autonomia financiera del Municipio. De
las fuentes de financiamiento del Municipio, la fundamental es la
de las participaciones en los impuestos federales y como el texto

constitucional nos dice que la legislatura del Estado es la que dg
terminard los montos de dichas participaciones, resulta que el Mu~
nicipio estd a merced del Poder legislativo local en materia finan
ciera.

§.~ Otro punto de la reforma, comprende la libertad que tiene el -
Municipio para aprobar su presupuesto de egresos, ello con basme en
los ingresos de que disponga. Esta libertad es relativa, puecto -
que se circunscribe a la ley de ingresos que apruebe la legislatu-
ra correspondiente.

6.~ Tomando en consideracidén el crecimiento urbano que experimenta
nuestro pafs, se les dotd de competencia a los Municiplos para re-
gularlo, asi mismo para ¢rear reservas territoriales y ecoldgicas.
7.- En materia politica, la reforma en cuestién, introduce el prin
_cipio de representacién proporcional en la integracién de los Ayun
tamientos. Este principio es de gran importancia, toda vez, que -
desde el primer nivel de gobierno se esti dando participacién a to
das aquellas corrientes ideolbégicas de significacidn en el f&mbito

municipal, logréndose un avance en la democratizacidn integral del
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Estado Mexicano.

En términos generales, la reforma municipal de 1983 representa un
gran avance para alcanzer un Municipio, con una autonomia en lo po
litico‘y econémico, sin embargo debemos de sefialar dos vicios sus-
tanciales:

a) Bn el terreno politico, se da lugar a le ingerencia directa de
los poderes locales, con lo que una desicién de un poder central y
extrafio a la comunidad municipal, se hace el cambic o sustitucién

de los ayuntamientos o de algunos de sus integrantes de eleccidn -~
porular por otros designados por las autoridades, locales, Bin to-
mar en cuenta a la ¢iudadanfa de la municipalidad, con lo c¢ual se
nulifica la voluntad popular expresada en las urnas.

b) En materia financiera, el Municipio tendré& la participacién en
los impuestos federales, en los términos que sefale la legislatura
de igual manera la ley de ingresos municipales serid aprobada por
dicho érgano colegiado. Por lo anterior no se logra la pretendida
autonomia financiera municipal que perseguia la reforma, pues el -
Municipio no cuenta con ninguna posibilidad jurfdica para oponerse
a las desiciones financieras gue adopte el gobierno del Estado y -

que afecten a la hacienda municipal.

Consideramas gque una reforma integral del marco jurfdico del Muni-
cipio mexicano, debe abarcar los siguientes puntos:
a) Seflalar un porcentaje minimo sobre la participacién municipal =

en los impuestos concurrentes (federales y estatales).



a6

b) Establecer que la suspensién o destitucién de los miembros dml
Ayuntamiento, s6lo podrd haccerse por el acuerdo de las dos terce=-
ras partes de la legislatura, previo el referendum a los ciudnda
nos inscrites en el padrén electoral municipal.

¢) Las leyes respectivas deberén regular con mayor precisi6n las
relaciones entre el gobierno municipal, el estatal y el federal.
d) Para lograr el respecto & la autonomia municipal, deberé evitar
se la intervencién de visitadores y fiscalizadores de la adminstra
cién municipal por parte de las autoridades estatales.

e) La calificacién de las elecciones municipales deber4 de llevar~
se a cabo por la comisién electoral del municipio respectivo.

f) Tanto en materia politica, como financiera, el Municipio tendra
el derecho de audiencia en las resoluciones que emita el gobierno

del Estado y que afecten a la esfera municipal.

2.6 Hacienda municipal.

2.6.1 Concepto. 2.6.2 El caso de la fraccién IV del articule -~
115 de nuestra Ley Fundamental. 2.6.3 En las Constituciones par-

ticulares de los Estados y en las leyes de hacienda municipal.

La actividad financiera del Estado tiene una gran repercusién eon
el desarrollo econdémico, social y politico de la colectividad. Lo
anterior cbedece & que, en la medida que el Estado dispongs de re-

cursos econémicos para cumplir con su cometido, en esa minma medi-
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da habrid una consclidacidén del Estado de derecho y en consecuencia

un progreso general para la sociedad.

Al empezar el estudio de la hacienda pilblica del Municipio mexica-
no, lo hacemos conscientes de la importancia que representa para -
sl mejor conocimiento y caracterizacidén de la institucidén munici-

pal en nuestro pafs.

Al representar el municipio un tercer nivel de gobierno, como tal
necesita recursos econémicos para esumir y cunplir su finalidad, -
pues se traduce en términos generales, al bienestar general de su
poblacibn. Del fortalecimiento de la hacienda municipal depende -
en gran parte el cumplimiento de los objetivos histéricos de nues-

tro Municipio.

2.68.1 Concepto.

Antes de pasar proplamente a la definicién de la hacienda plblica
municipal, conviene precisar el significado de los términos de ha-

cienda, fisco .y erario.

La palabra hacienda proviene del verbo latino facera. El maestro
Ernesto Flores Zavala, nos define a la hacienda pfblica, como "...

el conjunto de bienes que una entidad pGblica (federacién, estados

municipios), posee en un momento dado para la realizacién de sus
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atribuciones, as{ como las deudas que son a su cargo por cl mismo

motivo ", (12)

El término fisco tiene su origen en el vocablo latfn fiscus, y con

ello se aludia al tesorero o patrimonio de los emperadores.

Ahora bien, para precisar el contenido de la materia fiscal en -
nuestro derecho poesitivo, apelaremos a lo que ha sostenido la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, y que es en los siguientes -
términos: "...fisco significa, entre otras cosas, la parte de la -
hacienda piblica que se forma con las contribuciones, impuestos y
derechos, siendo autoridades fiscales las que intervienen en la -
cuestidn por mandato legal, déndose el caso de que haya autorida-
des hacendarias que nos son autoridades fiscales ..., viniendo a
ser el carficter de autoridad hacendaria al género y de autoridad -
fiscal la especie ". (Revista del Tribunal Fiscal de la Federa- -

¢ién, aflo XXIV, nums. 397, 399, 1970, phAg. 21).

En la actualjdad, con la palabra fisco nos referimos a "El estado
considerado como titular de la hacienda plblica y por lo mismo con
derecho para exigir el cumplimiento de las prestaciones cxistentes
a su Tavor y con obligacidén de cubrir las que resulten a su cargo"

(13).

(12) Flores Zavala. Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexlcg
nas. Editorial Porrfia, 28a. edicidn, México 1989, phg. 20.
(13) Ibid.



69

El vocabloc erario, se utilizaba para designar el tesoro pfiblico -
Aél Estado, en CQntraposicién al patrimonio del soberano. En nues
tra época, los términos fisco y erario se utilizan como sindnimos.
A continuacién, pasaremos a definir y analizar el concepto de ha-

cienda pGblica municipal. Como tal, entendemos al conjunto de bie
nes y otros lngresos, asi como las obligaciones y gastos, que con

motivo de la realizacién de sus funciones, posea, contraiéu, o -

éfectﬁe, en un momento determinado, la entidad municipal.

En la definicién anterior, se contemplan dentro del renglén de in-
gresos de la hacienda municipal, a los :

a) Impuestos.- Son las prestaciones en dineroc o en especie que fi-
Ja la ley con carfcter general y obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales, destinados a cubrir los gastos pfiblicos de la -~

municipalidad.

b) Derechos.~ Se definen como las contraprestaciones, estableci-
das en la ley, requeridos por el poder pGblico, en pago de servi-
cios de cardcter administrativo prestado por &1, y que debe ser cu
bierto por las personas fisicas o morales que perciben dicho servi

clo.

c) Contribuciones de mejores.- Son aquellas contempladas en la -
ley, a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien -

de manera directa por obras pQblicas municipales.
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d) Productos.- Se reficren a los ingresos provenientes de activi
dades que correpondan a funciones de derccho privedo, asi como lag
que se obtengan por la explotacidén de bienes del dominio privado =

del Municipio.

e) Aprovechamiento.- Son los ingresos que percibe el Municipio -
por funciones de derecho pfiblico, no clasificables como impuestos,

derachos o productos.

Los citados ingresos piblicos del Municipio deben de estar contem-~
plados en laa:leyes de hacienda municipal, tomando como punto de -
partida lo establecido en la materia por la Constitucién General y

por la respectiva Constitucidn local.

2.6.2 E) caso de la fraccibdn IV del artfculo 115 de nuestra Ley -

Fundamental.

En el segundo apartado del capf{tulo primero de este trabajoe, hemos
mencionado el hecho de gue la nmateria financiera fue uno de log =~
puntos m&s debatidos por el Congreso constituyente de Querétaro,
pero que a pesar do ello no pudo cristalizar el ideal nunicipalis-
ta de la Revolucibén. La fraccién IV del artfculo 115 de la Consti
tucibén Federal establece la conmposicibdn de la hacienda municipal,

y sefiala que se formard de la siguiente manera:

1.- De los rendimientos de bienes que les pertenezcan, entre ecstos
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rriebles e inmuebles del dominio pidblico y privado del Municipio.

2.-

Contribuciones sobre la propiedad inmueble.- En nuestra legis

lacifbn se utiliza el término o cintribucibn como equivalente al de

tributo (que englobs a los impuestos, derechos y contribuciones es

peciales).

Analizando lo dispuesto en el inciso a) de la fraccién en cité, se

deducen los siguientes impuestos sobre los inmuebles:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

De la propiedad inmobiliuéia.

De la posesién de bienes inmuebles.

Sobre el fraccionamiento de los mismos.

Por la divisibén de bienes inmuebles.

Derivades . de la consclidacidén de lo inmobiliario.
Sobre el traslado de dominio de los bienes inmuebles.

Del cambio de valor de la propiedad inmobiliaria.

También, dentro de este mismo inciso se encuentra el fundamento de

las

3.~

contribuciones de mejoras.

De los dercchos municipales.

El inciso c¢) de la fraccién IV del artfculo 115 Constitucional, -

nos

dice que los Municipios percibirdn "los ingresos derivados de

la prestacién de los serviclos pliblicos a su cargo”.

La facultad de establecer las contribuciones municipales aludidas



(impuestos, derechos y contribuciones de mejoras) la tienen las -
legislaturas de los Estados, mientras que la atribucidn de rccau-

darlos le corresponde al gobierno municipal.

Reaspecto a8 la potestad tributaria del poder legislative local en
materia de derechos municipales, el distinguido juristm mexicano -
Sergio Francisco de la Garza, opina: "Estimamos que la reforma -
constitucional debia y podia haber inclufdo dentro de las faculta-
des de los Nuniciplos, el poder tributario para la creacidén de los
derechos por le prestacliédn de los servicios pGblicos municipales.

En efecto, nadie mls apto parm fijar en que casos se deben crcar -
derechos y cuando no en qué cuantia, respecto a qué servicio pui-

blicos, para tomar en cuenta el costo de los servicies, que el pro
pilo Nunicipio., Ademfis como las sorvicios plblicas municipal’ea ﬁn£
camente son prestados por ¢l propio municipio, de ninguna menera -
podria producirse lLa superposicidén de tributos, como podria ocu=-

rrir con los impuestos municipales ". (1)

No estamos de acuerdo con el anterior punto de viasta, toda vez que
ello implicarfia el hecho de lacultar a los Municipios para expedir
leyes, lo que atacarfie directamente a la e¢structura de los poderes
federal y local, y se estarfa rabasando la finalidad y naturaleza

de la inatitucidSn municipal.

(14) Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano.
i5a. edicién, ed. PorrGa, México, 1988, pég. 243.
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3.~ 0tro rubro de los ingresos de la hacienda municipal eson las
participaciones en los impuestos federales, mismos que se cubrirén

en los t&rminos que determine la legislatura estatal respectiva.

En cus;to a estas participaciones, el articulo 60. de la ley de -
coordinacién fiscal seflala que los Municipios participarén en una
proporcidén no inferior al 20X de las actividades que le correspon-
dan al Estado de que forme parte en los fondos general y financle-

ro complementario.

En el rendimiento de los impuestos adicionales a la importacidn y
a la exportacién, los Municipios participarén, en un:

a) 95% de loa adicionales del 3% sobre el impuesto general de im-
portacién y del 2% sobre el general de exportacidn a aquellos don~
de estén ubicados las aduanas fronterizas o marftimas por 1la que
se realize la importacién o exportacidn que loa causen.

b) 95% del adicional del 3% sobre el impussto general en exporta-

ciones de petrbéleo crudo y gas natural y sus derivados.

La misma fraccibn IV del 115 Conatitucional, dispone que las le-
yes federales no limitarédn la facultad triburia de las 1legislatu-
ras locales para seflalar las contribuciones sobre la propiedad in-

mobiliaria y derechos municipales.

La segunda parte, del pArrafo segundo de la fraccibn en cita, nos
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seflala que las leyes locales no podrdn decretar exenciones sobre -
las contribuciones municipales, ya sea en favor de personas fisi-

cas o moralea, no de instituciones oficiales o privadas y que sélo
los bienes del dominio pGiblico de los tres niveles de gobicrno go-

zarfin dicha exenciébn.

El pArrafo tercero de la fraccién IV, nos indica que es competen-~
cia del poder legislativo de las entidades foderativas, la aproba-
cibn de la ley de ingresos de los ayuntamientos, as{ como la de =
revisién de las cuentas phblicas del Municipio; caba hacer la ob-
servacibn de que con esta filtima facultad se d& luéar a la interven

cibén directa del gobierno local sobre la administracién municipal.

En lo que a los productos se refiere, cabe sefialar que sl texto -
constitucional en anélisis no lo incluye como un renglén de la ha=
cienda phblica municipal, con lo que la determinacién de este tipo
de ingresos a favor del Municiplo se deje totalmente en manos de =
los Estados, por lo que serfa conveniente su elevacién a rango -

Constitucional.

Respecto a lp participacién del Municipio en el rendimiento de las
contribuciones locales, de la Garza, nos dice que "Dende luego eB
necesario que se establesca constitucionalmente la participacién -
de los municipios en las recaudaciones de los Estados, & través de

un porcentaje minimo en e¢sas recaudaciones. El reparto ¢ntre lon-
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Municipios daebe hacerse también en proporcidén a la poblacién de ca

da municipalidad. (15)

2.6.3 En las constituciones particulares de los Estados y en las

leyes de hacienda municipal.

La mayoria de las constituciones eatatales se limitan a prescri-

bir lo establecido por le Constitucibdn Federal en lo referente a -

la hacienda del Municipic. Del estudio y anflisis de las consti-~

tucionss locales, obtenemos que la hacienda pliblica municipal se -

integra de la siguiente manera:

1.- Ingresos contemplados por la Constitucibén General de la Repl-

blica.

2.- Bienes que corresponden al Huniciplo, como persona noral de dg
recho pGblico.

a) Muebles e inmuebles propiedad del Municipio.

b) Muebles & inmuebles destinados al servicio pfiblico municipal.

¢) Bienes propios de cualquier otra clase, cuyos productos se des-

tinen al sostenimientode los servicios pfiblicos.

3) Capitales y créditos & favor de la municipelidad.

4) bonaciones, herencias y legados que reciba.

5) Rentas y productos. de todos los bienes del Municipio

6) Réditos producidos por créditos a su favor.

(15) 1Ibid, pég. 247.
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8)

kL

Participaciones que perciben de la entidad federativa.

Otros ingresos que determine la legislatura local.

Como ya hemos comentado, el poder legislativo de los Estados es el

encargado de expedir las leyes reglamentarias que rigen al Munici-

pio mexicano. De esta manera al tener dichos cuerpos colegiados -

la potestad tributaria en materia hacendaria, expiden la ley de ha

ciends municipal respectiva.

Las leyes de hacienda municipal de los Estados del pails, presentan

el sigulente cuadro constitutivo:

l.- Impuestos.

a)

b)

c

d)
e)

1)

g)
h)

i

p

1

P

Predial

Sobre traslado de dominio y otras operaciones con bienes inmue-—
bles.

Sobre fraccionamientos.

Impuestos sobre anuncios en la via pfiblica.

Seobre vehfculos de propulsidén sin motor.

De juegos permitidos, espectéculos p@iblicos y aparatos mecédni-~

cos acclonados por monedas o fichas.

~“8obre el uso de agua de pozos artesianos.

Por la autorizacién de horario extraordinario a establecimien~

tos que realizan actividades comerciales.

Sobre la divisién de hienes inmuebles.

Impuesto o actividades o actos de enajenacibén, concesién de uso

o goce y prestacidn de servicios que no estén gravados por la -
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Ley del Impuesto al Valor Agregado.

2.- Derechos.

~

a) Agua potable y drenaje.

b) Regiatro Civil.

~

¢) Obras PGblicas.

d) Certificaciones.
e) Rastros.

f) Corral de consejo.
g) Mercados.

h) panteones.

1

~

Estacionamiento en la vfa piblica.

3) Registro y reviaién de fierros para marcar ganado y bueyes.

k) Licencias.

1) Por servicios de vigilancia a panteones particulares.

m) Por la supervisibn a los rastros particulares.

n) Por los servicios de vigilancia a estacionamiento de servicio -

pGblico.

o) Derivados de servicios prestados por las autoridades fiscales -
del Municipio.

p) Derechos psr servicios de alumbrado plblico.

3.~ Productos.

a) De bienes mostrencos.

b) Por la venta o arrendamiento de bienes muebles.

-

c) Provenientes de los bosques municipales.
d)} Intereses de valores y créditos.

e) Por la explotacién de tierras y aguas del dominio privado de la
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municipalidad.
4.~ Aprovechamientos:
a) Multas.
b) Recargos.
c) Reintegros.
d) Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.- Ingresos municipales derivados de gravémenes y fondos federa-—

les y estatales repertibles.

De los renglones mencionados de la hacienda piGblica del Municipio,
ocupa un lugar preponderante el impuesto predial, diche tributo re
presenta un procentaje muy importante en los ingresos fiscales del
Municipio mexicano. Por esa razdén en muchos Estados del pals cxig
te la tendencie de dejar completamente el manejo de este lmpuesto

a la administracidén municipal,

Por Gltimo es importante dejar asentado que en las leyes dc¢ hacien
da municipal de las entidades federativas, no se establcce un por-
centaje de participacidén del Municipio en los impuestos locales, -

1o mismo pasa con las constitucliones particulares de los Lstados.
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Ho

L 0s PODERES

LOCALES Y

EL MUNICIPIO.

"La existencia de un régimen federal, inplica necesa-
riamente la identidad de los principios politicos y
constitucionales bAsicos entre la estructura del go-

bierno federal y la de los estados miembros ".

La temdtica del presente capitulo comprende esencialmente el estu-
dio de las relaciones polfiticas, administrativas y financieras --
existentes entre el gobierno de los Estados y los Municipios, par-
tiendo de las disposiciones constitucionales que establecen ecl r§
gimen republicano, democrAtico y federal y del principio de la di-
visién de funciones del poder piblico se hace un breve anflisis de
los poderes locales, asf{ como de los vincules que guardan con la -

entidad municipal.

El artfculo 40 de nuestra Carta Magna, sefiala gue es voluntad del
pueblo ‘mexicano caonstituirse en una repiblica representativa demo
erdtica, federal, cempuestu de Estados libres y soberanos en todo
a lo que a su régimen interior se refiere, peroc unidos en una fedg

racidn, segln los principios que sefiala la propia constitucidén.
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Por su parte, el artfculo 49 Constitucional, nos indica qus "El =
Supremo Poder de la Federacidén se divide, para su ejercicio, en Le

gislativo, Ejecutivo y Judicial".

Los preceptos constitucionales antes invocados son el fundamento -
éo nuestro régimen gubernamental. Al referirse al articulo 40 a
la reforma republicana de gobierno, nos da a entender que el poder
pGiblico en al Eastads Mexicano es de carécter temporal, y al sefia-
lar que &8s representativa hace alusién al hecho de que todo poder
pGblico dinama del pueblo, y que los &rganos de gobierno, tanto fe
deral, estatal como municipal son simples representantes de la vo-
luntad popular.

El mencionado artfculo 49 de nuestra Constitucién Politica, consa-
gra el principio de la divisibén de poderes formulado por Montes -
quieu, autor que sefiala que la divisién es el remedio a los abusos de
quienes detentan en poder del Estado. Esta doctrina clésica, deja
como atribucibn del Poder Legislativo le de aprobar las leyes que
han de regir a 1la sociedad, al Ejecutivo le encomienda la tarea de
hacerles cumplir, mientras que el Poder Judicial se encarga de ~-—

aplicarlas en los conflictos de la colectividad.

En la actualidad, el principio que prescribe la separacién absolu-
ta de los poderes del Estado, se encuentra en decadencia, toda vez

que la complejidad de las funciones del Estado moderno hacen nece-



saric la colaboracién entre los tres poderes, y ademés, porﬁue de
las facultades que corresponden a cada uno de ellos se encuentran
algunas que materialmente caen dentro de la esfera de otro poder,

segln los principios de la doctrina clésica de Montesquieu.

Otra de las tendencias de la divisién de poderes del Estado en -
nuestros dies, es el hecho de que el equilibrio que se supone exig
te entre ellos, priacticamente no se observa, pues vemos que en los
distintos regimenes politicos hay un predominio de un poder sobre

otro, seglin se trate de un sistema parlementario o presidencialis-

ta.

Tanto la federacién como los Estados miembros tienen en cuanto a
su estructura fundamental de gobierno, similitud de principios po~
lJiticos y constitucionsles que los sustentan, esto es, si a nivel

federal se contempla la divisién de funciones del poder piblico el

régimen local necesariamente deberd de basarse en dicho principio.

De este manera, el artfculo 115 constitucionml, en su parrafo in-
troductorio, nos dice que ' Los Estados adoptaréan, para su régi-
men interior la forma de gobierno republicanc, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su orga-
nlzacién politica y administrativa el municipio libre, ..."; por -~
otro lado, el articula 116, establece expresamente que, el poder -
piblico en las entidades federativas, sc dividiré en Ejecutivo, Le

gislativo y Judicial, y que no se podrén reunir dos o mis de éstos
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en una sola persona o corporecién, ni depositarse el Legislativo -

en un solo individuo.

En el mismo sentido, el artficulo 41 constitucional, prohibe expre-
samente que los Estados puedan contravenir a las estipulaciones =

del Pacto Federal.

"El principic de la divisién de poderes estd recogido expresamente
en las constituciones de las entidades de la federacidén mexicana.
La mayorfa de ellas, reproduce, con variaciones de detalle, la fb:
mula del artfculo 49 de la Constitucién Federal en el sentido de -
que el poder del Estado se divide, para su ejercicio en Legislati-
vn,.EJecutiva y Judiecial, y que estos poderes no podrdn nunca reu-
nirse en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislg
tivo en un solo individuo". (16)
En efecto, como lo seflala el citado autor, las Constituciones par-
ticulares de los Estados contemplan el principilo de la divisién de
poderes: en via de gjemplo, podemos mencionar el articulo 17 de la
Constitucién Politica del Estado de Michoachn de Ocampo, que a la
letra dice: "El poder Piiblico del Estado se divide, para su. ejer
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuarfn -
separada y libremente, pero cooperando, en forma armbnica, a la -

realizacibén de los fines del Estado."

(16) Madrid Hurtado, Miguel de la. Estudios de Derecho Constitu-
cional, Editorial Porrda, R2a, Edicién, México 1980, Phg, 220.



La Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, en su articulo ot
nos seflala que "El poder del Estado, en el ejercicio de suu  fun-
ciones, se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Los pode-
res colaborarén entre si para el eficaz cumplimiento de las ruucig

nes del Estado",

De los preceptos constitucionales aludidos, podemes notar que el -
principio de la divisidén de poderes estd presente a nivel local, -~
pero con la novedad de que en el régimen estatal se establcce de -

manera expresa la colaboraciédn entre dichos poderes.

Entre los poderes federales y los gobiernos estatales existen rela
ciones de cardcter politico, econdmico, en el terreno dc la admi-
nistracién piblica y de prestacién de servicios piblices; de mance-
ra similar, entre los poderes locales y los Municipios, como un -~
tercer nivel de gobierno, se establecen las referidas relaciones =
ya sea por mandato legal, o bien, metajurfdicamente, cs decir, a-
quellas que son impuestas por las condiciones politicas econdmicas

y Boclales imperantes en los Estados.

3.1 El Legislativo y el Gobierno Municipal.

3.1.1 Aspectos generales.

Como sabemos, el Poder Legislativo Federal se deposita en un (Con-

greso de la Unién, mismo gue se¢ integra por una cimara de diputa-
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dos, y otra de senadores; en cambio los Congresos Locales se compo
nen (nicamente por diputados, como excepcién a esta regla tenemos
el bicamarismo que se did en los Estados de Veracruz, en 1825, de

Durango, en 1826, y de Yucatén en 1825.

El artficulo 37 de la Constitucibén Politica del Estado de México, -
nos dice que "El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en =~
una asamblea que se denominarf Legislatura del Estado, integrado

por diputados electos en su totalidad por sufragio popular direc-

to".

La Constitucibén Politica del Estado de Querétaro, en su artfculo =~
51. nos indica que : "El ejercicio del Poder Legislativo se deposi
ta en un cuerpo colegindo que se denominar& Legislatura del Estado
integrado por representantes populares denominados Diputados, elec
tog cada tres affos mediante votacibn directa, secreta, uninominal

y por mayoria relativa."

En cuanto al nGmero de diputados que integran a los congresos locg
les, &ste es variable y estd en proporcibén directa al nGmero de ha
bitantes de cada entidad federativa, pero no podré ser menor de -
siete en aqufllos Estados cuya poblacidn no llegue a 400 mil habi-
tantes, y de once diputados en los Estados cuya poblacibén exceda -

de esta filtima cifra.

Como ya quedo asentado, la eleccidén de los diputados locales serd
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directa, y habrd de mayoria relutive y de representacldn prupuarcio
nal, en los términos de la ley electoral respectiva; durarin tres
afios en el ejercicio de su encargo, y los diputados propictarios -
no podrén reelegirse para el periodo inmediato, mientras que los
suplentes si podrén ocupar el cargo de propietarios en el periodo

inmediato.

En lo que & las atribuciones del Congreso Local se refiere, Méximo
Gamiz Parral, nos dice que ,.." La funcidén mhs importantc de las
legislaturas locales es la discusién y aprobacibén de las adiciones
modificaciones, derogaciones y creacidén de leyes que regulcen la -
conducta externa de los habitantes de su entidad federativa, asi
como que normen el funcionamiento y la operatividad de los érganos

de goblierno estatales y municipales. En el aspecto politico las
legislaturas locales deben servir de contrapeso a los titulares =
del Ejecutivo estatal. Administrativamente, el congreso local o8
el depositario de las acciones de control para la administracién

pablica, estatal, fundamentalmente en la aprobacibn de los presu-
puestos de ingresos y egresos, as! como en la aprobacién o drsapro

bacién de la cuenta pablica anual." (17)

En la mayoria de las constituciones particulares de los estados ce
establecen que la legislatura tendré dos periodos ordinarios de se

(17) GAmiz Farral, Maximo. Derecho constitucional y Administrati-
vo de las Entidades Federativas. UNAX, México, 1990, phag. 267,
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‘siones anualmente, y sesiones extraordinarias, en los casos de ~-=
asuntos urgentes, a convocatoria del gobernador o de la comisidén -
permanente. Para la distribucibén del trabajo, en los congresos lo
cales se forman tantas comisiones como sean necesarias para aten-

der los diversos asuntos que le competen a la legislatura.

3.1.2 Sus atribuciones con respecto a los Ayuntamientos.

En las lineas anterliores hemos asentado que el poder legislativo -
de los Estados tienen como tarea fundamental, la de expedir leyes
cuyo &mbito especial de validez se circunscribe al territorio de -~
la entidad federativa respectiva, ademAs de aprobar ciertos actos
de cardcter administrativo y politico de los otros poderes locales

y del gobierno municipal.

Después de llevaer o cabo un breve anfilisis del contenido de las -

constituciones estatales, sobre la materia, mencionaremos de mane-

ra enunciativa y no limitativa, las facultades y nexos gue posee —

la legislatura en relacibn con el Municipio.

1.~ En materia electoral y politica:

a) Expedir las leyes que regulen las elecciones municipales.

b) Erigirse en Colegio Electoral para calificar las elecciones de
los ayuntamientos, y declarar electos a los ciudadanos que ha
yan obtenido la mayor votecibdn.

c) Decidir sobre la desaparicidén del érgano de gobierno municipal
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en los casos graves fgue seflalen las leyes, previa la audiencin
de prueba y alegatos de los integrantes de los Ayuntamicntos.
Designar a lo integrantes de los concejos nunicipules y ul pre

sidente municipal sustituto en los casos que prevean las leyes

En materia financiera y patrimonial:

a)
b)

c)

d)

e)

r)

a)

b)

Expedir la Ley de Hacienda Municipal.

Aprobar la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos.

Autorizar a los Ayuntamientos para contratar empréstitos a non
bre de los Municipios, siempre y cuando se destinardn a inver-
siones phGblicas productivas.

Establecer anualmente las bases, montos y plazos con arreplo a
los cuales ser&n cubiertas las participaciones federales a los
Municipios a través del Ejecutivo estatal.

Aprobar la enajenacibdn de bienes inmuebles propiedad de lo: Mu

niciplos.

Sefialar las bases normativas conforme a las cuales, los anyuntno

mientos elaborarfn y aprobarén sus presupucstos de egresus.

En el terreno administrativo y de prestacién de servicios:
Decretar la Ley Orgénica Municipal.

Aprobar la contratacién de obras y servicios piblicos que ha-
gan los ayuntamientos, cuando produzcan obligaciones que cxce-

dan la duracién del administracifn contratante.
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d)

‘o)

)

8)

a)

5)

c)

d)
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Autorizar las concesiones de prestacidn de servicios pablicos

municipales.

ﬁombrar inspectores, interventores y demés autoridades, con el
objeto de examinar las funciones, los servicios pfiblicos, la -~
contabilidad y los dem&s actos de 1la administraciédn municipal.
Revisar y calificar cada afio las cuentas de inversibén de las -
rentas de la municipalidad.

Expedir las leyes que regulen las relaciones de trsbajo entre
el Municipio y los servidores pfiblicos a su servicio.

Seflalar las bases generales a las que deberfn de sujetarse los
Municipios al formular los bandos de policia y buen goblerno y

demés reglamentos.

En otras materias:

Crear, suprimir ¢ fusioner Municipios de acuerdo a lo estable~
cido por la ley.

Definir los limites de los Municipios, en caso de duda surgido
entre. ellos, salvo cuando tengan carfdcter contencioso.

Expedir leyes fiécales, de planeacifn, y programacién del desa
rrollo econémico y social a nivel municipal.

Crear y suprimir congregaciones, autorizar el traglado de un -
ayuntamiento a otra cabecera municipal, cuando as{ lo requiera
el interés plblico, y autorizar categorfas y denominaciones po

1iticas de los centros de poblacibn.

De las citadas facultades del poder legislativo local en materia -



municipal, se deduce que existe una franca violacién a la autono-
mia politica y administrativa del Municipio, toda vez hay atribu-
ciones que estén en abierta oposicibn con lo preceptuado por el ar
ticulo 115 de nuestra Carta Magna; al Munlcipio se le deja cn una
especie de tutelaje por parte del gobierno estatal, en el que re -
le deja un estricto marco de actuacibén, lo que se traduce en el he
cho de que Bl Ayuntamiento no puede emprender politicas ndministrg
tivas y financieras que se aparten de los lineamientos gue scilale

la administracibn estatal.

3.2 E1l Poder Ejecutivo y el Municipio Libre.

3.2.1 Consideraciones generales.

Hlemos sxpresado que tenemos una similitud de principios entre el
réginen federal y el de los Estados, por lo que la estructura de -
aquél se reproduce a nivel local. De esta suerte, el poder Ejecu-~
tivo estatal también es unipersonal, por eleccibén directa y por ma
yoria relativa, el encargo dura seis afios y su tlitular se denomina
Gobernador del Estado.

Al respecto, el artfculo 70 de la Constitucibén Polftica del Estado
de Puebln, sefiala que "El ejercicio del Poder Ejecutivo de la enti
dad se deposita en un solo individuo que se denoninarf "Gobernador

del Estado de Puebla",

Por su lado, el articulo 61 de la Constitucién Poiftica del Estado
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de Hidalgo, indica que "Se deposita el ejercicio del Poder Ejecuti
vo en un ciudadano que se denominard Gobernador Constitucional del
Estado de Hidalgo, gquien durarl en su encargo 6 afios, deblendo to

mar posesién el primero de abril del afio correspondiente.”

Sobre el asunto,-Elisur Arteaga Nave, opina gue “La figura del go-~
bernador, al igual de lo gque sucede con los poderes del centro, es
la institucidn jurfdica, social y polftica mé&s importante de los -
estados; la vida de las entidades federativas, en lo que tiene de

propio gira en torno a é&l." (18)

En cuanto a los requisitos exigidos para ser candidato a goberna-
dor, podemos enumerar los sigulentes:

a) ‘ciudadanie mexicana.

b) Residencia en la entidad federativa.

¢) Ejercicio pleno de los derechos civiles y politicos.

d) Edad minima.

e) Prohibicidn de ejercer el ministerio de algln culto.

f) Auveencia de responsabilidad penal,

g) Otras prohibiciones.

"Dentro de las prohibiciones para ocuper el cargo de gobernador Be

encuentra el principio de no reeleccién. Este principio tiene co

(18) Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional Estatal. Edi-
torial PorrdGa, México, 1988, phg. 243.



mo objetivo el garantizar la renovacién de las personas en los ==~
puestos de eleccidn popular y evitar de esta manera el continuinma

de las autoridades." (19)

En forma genérica, las facultades del gobernador estriban en la -
conduccidn de la administracién piblica local, asf como la preser-
vacibn de la tranquilidad y la seguridad piblica en el territorio

del Estado.

Como sucede a nivel federal, el ejecutivo local cuenta con una es-
tructura administrativa para atender los ramos de su competencia.
En términos generales, podemos sefialar como unidades administrati-
vas en la mayorfa de los Estados, las Siguientes:

1.~ Secretarifa General de Gobierno.

2.~ Tesoreria General del Estado

3.~ 0ficialia Mayor.

4.~ Procuraduria General de Justicia del Estado.

5.~ Unidades administrativas de menor jerarqufa.

En cuanto a las estructuras administrativas particulares de cada -
entidad federativa, tenemos en via de ojemplo, la de los siguien-
tes Estadoas:

1.~ Estado de Quintana Roo.

(19) GAmiz Parral, Maximo. Op. Cit. pég. 291.



a) Secretarfia de Gobierno.

b) Secretarfa de Desarrollo Econbmico.

¢) Secretaria de Finanzas.

d} Secretarias de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano.
e) Secretarfa de Educacién y Cultura Popular.

f) Secretarfa Estatal de Turismo.

g) Secretarfa de Salud y Bienestar Social.

h) Contralorfa del Estado.

i) Procuradurfia General de Justicia.

J) Unidades administrativas de menor jerarquia.

2.- Estado de Michoacén de Ocampo.

a) Secretarfa de Gobierno.

b) Tesoreria.

¢) Secretarfa de Urbanismo y Obras Plblicas.
d) Secretarfa de Fomento Rural.

e) Secretaria de Fomento Industrial.

f) Secretarfia de Turismo.

g) Secretarfa de Educacibn.

h) Procuradurfa General de Justicia.

i) oficialia Mayor.

3.~ Estado de Hidalgo.

a) Secretarfa General de Gobierna.

b) Secretarfa de Planeacidn.

¢) Secretaria de Finanzas y Administracién.

d4) Secretaria de la Contraloria.



e) Secretaria de Obras Pablicas.
£} oficialia HKayor.

g) Procuraduria General de Justicia.

4,- Egtado de Sonora.

a) Secretarfa de GCobierno,

b) Secretarfa de Pluneacién del Desarrollo.

c) Secretaria de Fomento Industrial v Comercio.

d) Secretaria de Fomento Agricola y Asuntos Agrarios.
e} Secretarfa de Fomento Ganadera.

f)} Secretaria de Salud Piblica.

g) Secretaria de Fomento Educativo y Cultura.

h) Secretaria de Fomento al Turismo.

i) Secretaria de Desarrcllo Urbano y Rural,

J) Tesorerfa General del Estado.

k) Oficialia Mayor.

1} Secretarfa de la Contralorfie General del Estado,

11) Procuraduria General de Justicia.

5.~ Estado de Jalisco.

a) Secretarfa General de Gobierno.

b) Departamento de Cultura. _

c) Departamento de Economia y Hacienda.

d) Departamento de Agricultura y Ganaderia.

e) Departamento de Comunicacidn.

f) Departamento de Trabajo y Previsidn Social.
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g) Departamento de Asistencia Social.

h) Procuradurfa General de Justicia.

Podemos observar que la estructura de la administraciédn plblica 1o
cal es bhastante semejante entre las distintas entidades federati-—
vas de nuestro pafs, pues esencialmente &8 una copia de la estruc-
tura administrativa federal, con la noveded de que estéd adaptada a

las necesidades y potencial econdmico y social de cada Estado.

3.2.2 Hegomonia del Ejecutivo Local sobre los otros poderes.

En Ila actualidad, es un principio aceptado por la préctica y teor£
ca politica, el hecho de que, asf como no existe la separacién ab
soluta de funciones del poder pGblico estatal, tampoco hay un equi
librio entre dichos poderes: sino que, por el contrario, la expe-
riencia histérica mundial y nacional ha demostrado la supremacia -
de uno de ellos sobre los otros, en algunas ocasiones, el Ejecuti-
vo ha predominado en relaciédn con el Legislativo y el Judicial, -
tal es el caso de los sistemas presidencialistas, y en canbio, en
los paises de régimen parlamentario, el poder Legislativo es quien

ejerce la hegemonia sobre los restantes poderes.

En el caso particular de nuestro pafs, tradicionalmente el Poder
Ejecutivo es el que ha ejercido un predominio sobre el Legislativo

y Judicial, con excepcibédn de los primeros afios de vida independieg
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te, en los cuales el Poder Legislativo hizo valer su autonomia -

frente a la figura presidencial.

El Presidente de la Repliblica, como titular del Ejecutivo Federal,
ha jugado un papel definitivo en la conduccién de la vida politica
econbémica y social de México, y ha sido pilar fundamental en la re

Bolucibén de los grandes problemas nacionales.

El sitio histbérico que ha ganado el Poder Ejecutivo dentro la cs8-
tructura gubernamental del Estado Mexicano, se explica esencialmen
te por las diffciles condiciones econbmicas, sociales y politicas

por 1las que ha atravesado nuestro pais en su proceso de consulidg
cién como Estado soberano e indepondiente, en las que hubo y ha -
existido necesidad de unidad en las acciones de gobierno, lo que

se puede lograr mediante un poder unipersonal fortalecldo.

Da tal manera, que si en el gobierno federal existe un mistema pre
sidencialista, con un predominio abscluto del Ejecutivo, debido a
la similitud de principios politicos y jurifidicos ha que hemos he-
cho referencia, en el gobierno de los Estados miembros de la Fedo-
racibén, también se observa que la figura del gobernador es la cn-
carnacién del liderazgo polftico y centro de accibn y toma de desi
ciones del gobierno estatal, y en consecuencia, se d& la hegemonin
del Ejecutivo local en relacién a los otros poderes de las cntida-

des federativas.
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Elisur Arteaga Nava nos explica dicha hegemonia, diciendo del go-
bernador que " Su posicidn de liderazgo es natural, normalmente ig
cuestionado; los restantes poderes, por ser ejercidos en forma co-
legiada, no han llegado a tener la importancia e infiuencia de a-
quél y, por lo mismo carecen de personalidad y su actuacién de un

sello propio.” (20}

% Sin lugar a dudas, una de las caracteri{sticas més relevantes es
el hqcho de gue el poder Ejecutivo local observa el predominio, ga
nado histéricamente, sobre los demé&s poderes locales, Igualmente

resulta abvio que esta supremacia puede ser deducida de varios fns
tores, entre ellos el relativo a que el poder Ejecutivo en'los eg-

tados se deposita en una sola persona." (21)

La hegemonia del Ejocutivo sobre el poder Legislativo en las enti-
dades federativas, se debe, adem&s de las causas ya aludidas, a -
qQue an la mayorfa de los casos, el gobernador cuenta con el apoyo
presidencial, y porgue es el Ejecutivo quien dirige las acclones
de la administracién pliblica local que benefician directamente a —
1la poblacién, lo anterior permite la confianza del pueblo hacia el
titular del Ejecutive, y hace que, en la préctica, se le conside-
re como filtima instancia para la resolucién de los problemas polf-

ticos, escondmicos y sociales del estado respectivo.

{20) Arteaga Nava, Elisur. op. cit., phg. 243.
{21) G&miz Parral, Maximo. op. cit., plg. 283.
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El predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, se traduce en c¢l
hecho de que la mayoria de las iniciativas gque se presentan en el
Congreso local provienen de dicho poder, y de que siempre se aprue

ban sin grandes modificaciones.

Acerca de la supremacia del Ejecutivo en relacidn con el poder Ju-‘
dicial, encontramos su explicacibén en la circunstancia de que es
el gobernador quien propone a la Legislatura local los nombramien-
tos de los magistrados que habran de integrar al Tribunal Superior
de Justicia o Supremo Tribunal de Justicia del Estade, y aunado a
esto, la falta de autonomfa de la Legislatura, resulta que las per
sonas que propone el Ejecutivo son quienes ejercen los altos car-
gos en el poder Judicial, lo que se traduce en la subordinacidn de

este poder al gobernador.

La hegemonfa del poder Ejecutivo sobre los otros poderes piblicos
locales, repercuten directamente en las relaciones que guarda
aqudl con el Municipio; pues si bien, es cierto, que legalmente el
Legislativo es quien tiene mas facultades en materia municipal, la
realidad es que el Ejecutivo estatal, actuando muchas veces motnjg
ridicamente, tiene una influencia decisiva en la vida de la munici

palidad.



99

3.2.3 Su competencia en materia municipal.

Como ya expresamos, el Ejecutivo local tiene nexcs muy estrechos -
con el Municipio, y éstos abarcan principalmente el aspecto polibg
co, administrativo y financiero, razén por la cual, haremos una -
breve exposicién de las facultades del referido poder para con el
gobierno municipal, y que son:

1.~ Someter a la aprobacién del Cthreao local, la enajenacién de
bienes inmuebles propios de los Municipios, asf como los contratos
que celebren loa Ayuntamientos, cuando tengan una duracién mayor -
del periodo respectivo.

2.~ Proponer a la Legislatura o a la Comisién Permanente, en su ca
so, la integracidén de los Concejos municipales, en los términos de
las leyes aplicables.

3.~ Sugerir al poder Legislativo que convoque a elecciones, ai é&s-
te lo juzga necesario cuando por cualquier motivo desaperezca un -
ayuntamiento, una vez integrado el concejo municipal.

4.— Recabar las participaciones que correspondan a los Municipios
¥y que por cualquier tftulo se perciban, para entregarlos a la Ha-
cienda Municipal.

5.— Actfiar como &rbitro en los conflictos que se susciten entre =
los Municipios.

6.- Conocer de las quejas que se presenten contra los Ayuntamien-
tos.

7.—- Visitar a los Municipios respectivos, cuando lc estime conve-

niente, proveyendo 1lo necesario en el orden administrativo y dan-
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do cuenta al poder Législativo o Judicial de las faltas que nolare
Yy que sean de la competencia de éstos.

8.~ Proponer al Congreso del Estado la suspensidn o revocacidn del
mandato de uno o mis integrantes de un Ayuntamiento o la sunpen-~ -
8i6n o desaparicidn de uno o més Ayuntamientos.

9.~ Opinar ante la Legislatura sobre la creacidén, supresién y fu-
s1én de Municipios.

10.- Convenir con los Municipios de la entidad federativa puara que
el gobierno del Estado se haga cargo de alguna o algunas de las -
funciones relacionadas con la administracién y recaudacién de 1los
impuestos, derechos, aprovechamientos, participaciones o cualquier
otro tipo de ingresos fiscales que deben percibir los Municipios,
o bien, para la prestacidn de servicios phblicos; asf mismo para
que el Municipio se haga cargo de la ejecucién de obras o servi-
cios plblicos que correspondan al Estado.

11.~ Dar parte a la Legislatura, y en sus recesos a la Comisién -
Permanente, de los abusos que llegaren a cometer los miembros dc -
los ayuntamientos en el ejercicio de su encargo, para que determi-
ne lo procedente.

12.- Proponer al Congreso estatal, los proyectos de leyes dg ingre
sos de los municipios y que le remitan los ayuntamientos del Estn-
do.

13.- Administrar el Catastro con la participacidén de los Munici- -
pios de acuerdo a las leyes de la materia.

14.- Asumir la representacidn politica y juridica del Municipio en




101

todos asquellos asuntos que deban tratarse y resolverse fuera del
territorio de la entidad federativa.

15.~ Ser el conducto para cubrir a los Municipios las participacig
nes federales que les corresponden en los términos gue establezca

la Legislatura.

De las enunciadas facultades y obligaciones del poder Ejecutivo lo
cal para con el Municipio, se deduce que la gran mayorfia de las ci
tadas atribuciones implican el desconocimiento del Municipio come
un tercer nivel de gobierno, y se le considera tan solo como un 6r
gano descentralizado, cuyo objetivo se reduce a la administracién

de las obras y servicios pfiblicos municipales, ignorando el espiri
tu de la Constituciédn Federal, todo ello en menoscabo de la autono

mfa financiera, polfitica y administrativa del Municipio mexicano.

3.3 Relacibén del Poder Judicial de las entidades federativas con

los Municipios.

El poder Judicial en los Estados se ejerce por los tribunales y de
méAs érganos que establezcan las Constituciones particulares respec

tivas.

La Constitucién Politica del Estado de México, sefiala en su articu
lo 100, que " Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estg

do en un cuerpo colegiado que se denominard Tribunal Superior de -
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Justicia, en los Jjueces de primera instancia y jueces municipalaen'

El artfculo 100 de la Constitucidn del Estado de Queré&taro, nogs in
dica que " El Poder Judicial del Estado se deposita en un tribunal
Superior de Justicia y en los juzgados y jurados que establezcu la

Ley Orgénica del Poder Judicial".

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Michoacan en
su artficulo 67, dice: " Se deposita el ejercicio del Poder Judi-

cial del Estado en el Supremo Tribunal de Justicia, en los jueces
de Primera Instancia, en los Municipales y de Tenencia y en los Ju

rados",

La funcién fundamental del poder Judicial local consiste en la --
aplicacidn de las leyes expedidas por la Legislatura, as{ como las
leyes federales, en el caso de competencia concurrente, en log con
flictos jurfdicos que plantea la colectividad en los términos de -

las leyes respectivas.

En lo que hace el nombramiento de los magistrados que integran al
Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Justicia de los Estados, =«
se sigue un procedimiento parecido al que se observa en ¢l cagso de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esto -
es, el gobernador es quien Somete a la aprobacidn del Congreso lo-

cal los nombramientos de dichos magistrados.
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El Tribunal Superior de Justicia de cada entidad federantiva se in-
tegra por el nfimero que determine la Constituciédn o Ley argfnica -
del poder Judicial. Funciona en pleno o en salas civiles y pena-
les, y cada sala se compone de tres magistrados. Las facultades
del pleno del Tripunal Superior o Supremos Tribunal de Justicia son
las siguienten:

a) Conocer de los aspectos administrativos m&s importantes del po
der Judicial (nombramientos, licencias, destituciones de funciona-
rios, entre otros).

b) Dirimir problemas de competencia entre los Juzgados.

c) Iniciar leyes en lo referente a la administracifn de justicia.
d) Resolver las controversias que se susciten entre el Municipio
¥ cualquiera de los poderes estatales.

En cambio, a las salas les corresponde el conocimiento de los asun

tos civiles y penales en segunda instancia.

Los Juzgados de Primera Instancia, que son generalmente del ramo -
civil, penal o mixto, ejercen jurisdiccibdn en una determinada por-
cién del territorio del Estado respectivo. La titularidad de es-—
tos juzgados se deposita en un juez letrado y su funcibén consiste

esencialmente en la resolucién de conflictos jurfdicos que plantea
la comunidad asentada Aentro de su Ambito de competencia. En lo ~
que al nombramiento de los jueces de primera instancia se refiere,

éstos Be llevan a cabo por el Tribunal Superior de Justicia.

Dentro de la estructura del Poder Judicial local, también encontra
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mos a los Juzgados Municipales, cuya competencia territorial se -
circunscribe al del Municipio donde estén ubicados y se avocan al
conocimiento de los asuntos de cuantf{a menor y de los delitos de -
baja penalidad; en cuanto al nombramiento de los jueces municipa-

les, podemos decir, que se hacen generalmente, por los jueces de -
Primera Instancia, Y en algunos cacos €8 facultad exclusiva del -
gobierno municipal, y en otros, con el concurso de ambas autorida-

des.

El Jurado Popular, también es parte del poder Judicigl de los Esta
dos, y se integra por ciudadanos elegidos en la forma que prevean
las leyes aplicables, 'y su competencia se reduce al conocimiento -
de determinados tipos de delitos, generalmente delitos contra la

prensa.

A grandea rasgos ¢sta es8 la estructura del poder Judicial de los -

Estades del pais.

Ahora bien, en cuanto a las facultades del poder Judiecial local pa
ra con el Municipio, éstas son:

a) Nombrar a los Jueces Municipales en los términos de las leyes =
respectivas.

b) Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y cual-
quiera de los poderes estatales, siempre que tengln cardcter con-

tencioso.
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¢) Conocer de las cucstiones de Competencia entre los jueces muni-
cipales.

d) Declarar a solicitud del procurador general de Justicia, cuando
sean acusados por delitos los miembros de los Ayuntamientos, que -
son de suspenderse en el ejercicio de sus funciones y.que hay: lu-
gar a proceder en su contra,

e) Decretar los ceses y conceder licencias a los jueces municipa-

les.

Como podremos darnos cuenta, las relaciones del poder Judicial de
los Estados con los Municipios se reducen a la imparticién de la -
Justicia municipal y a la resolucidn de controversias donde el Mu

nicipio sea parte como entidad de derecho ptGblico.

Del anélisis de las facultades y obligaciones que tienen los pode-
res pblicos de los Estados con sus respectivos Municipios, se des
prende que es el poder Ejecutivo quien guarda mayores nexos, y con
secuentemente, una ingerencia directa en el aspecto administrativo
polftico y hacendaric de la municipalidad, lo anterior debido a -
las amplias facultades legales con que cuenta el gobernador, asi -
como por las condiciones politicas existentes en los Estados; mien
tras que la relacién del poder Legislativeo con el Municipio se re-
duce a la expedicibén de las normas Jurfdicas que rigen a la citada
instituecidn; por Gltimo, el poder Judicial interviene en la vida -
municipal solamente para la administracién de ia justicia munici-

pal.
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LOS CONFLICTOS
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ENTRE

EL EJECUTIVO LOCAL

Y EL MUNICIPIO.

En el capitulo precedente hicimos referencia a las relaciones polf

ticas, financiera y administrativas existentes entre el gobierno -

de los Estados y el Municipio, en el presente apartado la temftica

fundamental es el
surgen con motivo
las disposiciones

en la parte final

estudio de las diversas clases de conflictos que
de dichas relaciones; igualmente analizaremos -
constitucionales locales sobre el particular, Yy

se argumenta sobre la necesidad, de que adicione

nuestra Carta Magna para contemplar un procedimiento por medio del

cual se resuelvan las controversias de carfcter financiero que -

surjan entre el Ejecutivo de los Estados y los Municipios.

4.1 Concepto de Conflicto.

La palabra conflicto proviene de la voz latina conflictus. En tég

minos generales,

sicibn’ debate,

significa choque, colisibdn, ataque, combate, Opo-

contienda, oposicidén de intereses.

Jurfdicamente hablando, el concepto de conflicto denota oposicién
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de intereses tutelados por el derecho entre dos sujetos, ya socan -

personas fisicas o morales.

Es de todos conocido, que cuande hay una oposiciébn de pretenciones
entre dos personas de derecho privado, el litigio se ventila ante
los tribunales del fuero cdmﬁn. quienes emiten una resolucidén vin-

culatorio que pone fin al confliecto.

En cambio, cuando se trata de una controversia entre un sujeto de
derecho privado y un ente piiblico, pueden presentarse las sipguien-~
tes situaciones:

a) Con la Federacién.- En este supuesto, si la controversia versa
sobre alguna cuestién que implique o afecte intereses de la nacidn
esto es, segOn el criterio de nuestro méximo tribunal, que se¢ re-
fiera al ente Estados Unidos Mexicanos y que perjudique las facul-
tades y funciones que tiene como %tal, entonces el conflicto, cerd
competencia del Poder Judicial Federal; en el caso de que este ti-
po de conflictos sélo repercuten sobre intereses particulares del
ente pGblico, es decir, que hagan alusién al patrimonio o afecten
intereses de un O6rganc de gobierno en espccial, en esta hipdtesis,
la controversia se podrd ventilar también ante los jueces y tribu-

nales del Distrito Federal o de los Estados, & elecccidn del actor.

b) Con la administracién Piblica Federal.~ Este tipo de conflie-
tos se suscitan debido a que un gobernado sec inconforma con alguna

resolucién emitida por la citada autoridad, que afecctan la esfe-
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ra juridica del particular, en esta suposicién, el gobernado puede
hacer valer sus derechos acudiendo al Tribunal Fiscal de la Federa
cidén, en los términos de la ley respectiva, y en {iltima instancia,
combatir la resolucién que emita dicho tribunal, en la Via de ampa

ro directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente

¢) Con cualquiera de los poderes federales.~ Estas controversias

surgen esencialmente por la violacién de garantfas individuales y
sociales por parte del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
este supuesto, el quejoso tiene el camino abierto para acudir al -
juicio de amparo, directo o indirecto, segin el caso, para comba-

tir alglin acto de autoridad de cuaslesquiera de los referidos pode-
res, ante el Poder Judicial Federal, en leas términos que sefiale la

Ley de Amparo.

d) Con la Administracién POblica Estatal y Municipal.- Esta clase
de conflictos entre cntidades de derecho piiblico y un particular -
surgen con ocasién de que alguna de las dependencias del poder Eje
cutivo Local o bien, por parte de los ayuntemientos, emitan alguna
resolucién o pretendan cjecutar un acto que afecte directamente la
esfera jurfdica de los gobernados, es decir, que repercuta directa
mente en su situacién patrimonial o le causc alglGn otro tipo de -
perjuicio; ante esta situacidén, el particular agraviado, puede ha-

cer valer sus defensas juridicas, ya sea agotando el recursc ad-

ministrativo correspondiente para demandar a la autoridad responsa



110

ble, y una vez que se siga la secuela procesal respectiva, el pre-
citado Tribunal emitiré una sentencia, contra ésta, el gobernado -
puede inconformarse acudiendo al juicio de amparo directo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente, para que este determine
8i hubo o no violacién de garantias individuales en la aludida re-

soluciédn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

e) Con los poderes locales.- Surgen fundamentalmente con motivo -
de que cualquiera de las autoridades estatales no respete las ga-
rantias individuales o sociales de las personas, en este caso, el
que joso puede solicitar el amparo y la proteccién del Poder Judi-
cial Federal.

Consideramos que los casos enunciados, son los tipos mAs comunes -

de controversias entre un ente pGblico y un particular.

Cuando se suscitan diferencias entre dos entes de derecho publico
¢, Cémo se resuelven dichas contrcversias ?, sobre el asunto, el ar
ticulo 105 de la Constitucién General de la Replblica, contempla -
un supuesto, al seflalar que "Corresponde sdlo a la Suprema Corte —
de Justicia de la Hacidn conocer de las controversias que ge susci
ten entre dos o mAs Estados, entre los poderes de un mismo Eatado
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre
la Federacidn y uno o mads Estados, asi como de aquellas en la quec

la Federacién sea parte en los casos que establezca la ley".

Del referido articulo Constitucional, observamos que se tratn dc -
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un caso de conflicto entre dos niveles de gobierno: Federacidn-Es
tado. Es importante dejar asentado el hecho de que el filtimo asun
to de este tipo fue el "Caso Oaxaca', en el afio de 1932, suscitado
entre el gobierno federal y el del Estado de Oaxaca sobre la Ley -
de Dominio y Jurisdiccidn de Monumentos Arqueolégicos, emitido por

el gobierno de la citada entidad en el mismo afio.

En relacién al mismo asunto, el artfculo 11, fraccién I1lI de la -
Ley del Poder Judicial de la Federacidn, sefiala que corresponde al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de los
citados conflictos entre un Estado y la Federacién. No se estable
ce un procedimiento especifico para tramitarlas, y en todo casc =
Be hacen aplicando las disposiciones relativas del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

4.2 Las diversas clases de controversias.
En cuanto a los tipos de conflictos que se susciten entre entida-
des de derecho piblico, estos son esencialmente en el terreno polf

tico, econbmico y administrativo.

a) Controversias de cardcter polfitico.- Son las que guardan rela-
cién con la legitimidad de origen de los gobernantes o con la di-
versidad de criterio polftico entre los poderes, o bien, que se -~

susciten entre los detentadores del poder pfiblico, sus agentes e
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intermediarios entre si.

El articulo 76, fraccién VI de la Constitucién Politicae, hace refe
rencia a e¢sta clase de conflictes, al facultar al Senado de la Re-
pliblica para resolver las cuestiones polfticas que surjan entro -
los poderes de un Estado, ya sea a peticién de parte de algunos de
los poderes en pugna, o de oficio, cuando por este motivo se rompa

el orden constitucional mediante un conflicto de armas.

Asf como entre los Estados y la Federacién pueden surgir este tipo
de conflictos, también entre los poderes locales y el Municipio co
mo nivel de gobierno, se suscitan, y en via de ejemplo pademos ci
tar el caso de cuando a peticién del ejecutivo, la legislatura es-

tatal declara la desaparicidén de uno o més ayuntamientos o la des-

titucién de alguno de sus miembros.

b) Controversias administrativas.- Se refiere fundamentalmente a
squellas que surgen con motivo de la prestacidn de servicios o la
realizacibn de obras piéblicas municipales, y que légicamente cuya
administracidn estd a cargoe de los ayuntamientos. Cuando a crite-—
rio del gobierno del Estado, la prestacibén de los servicios es de-
ficiente o el avance en la infraestructura no es la esperada, o en
términos generales, con ocasidén de que el Municipio no se ajuste a

las disposiciones administrativas del gobierno estatal.

c) Conflictos financieros.~ FEstos son los que nacen a consecuen—
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cia de la recaudacién, manejo e inversidn de los recursos econdémi-

cos de la Federacidn, Estados y Municipios.

A nivel federal, un conflicto de tipo finenciero serfia el contem-

plado en la Ley de Coordinacidén Fiscal. En efecto, en dicho cuer-
po normativo se alude & un procedimiento para el caso de que un Es
tado adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal incurra -
en la violacién de lo previsto por los articulos 73 fraccidn XXIX-
A, 117 fraccién IV a VII y IX, 118 fraccién I, del Pacto Federal,

o bien no cumpla con lo estipulado en el convenio respectivo. En
este supuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PhGblico hard la
declaratoria de disminucién de las participaciones de la entidad,

déndole un plazo de tres meses para que corrija dicha fallea, si al
cabo del cual no se hace, la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico formulard la declaratoria por medio de la cual el Estado en
cuestidén deja de estar adherido al Sistema Nacional de Coordina-~ -

cién Fiscal.

E1l Estado inconforme con la citada resolucidn, podré& acudir a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en los términos del artfcu-
lo 105 de la Constitucidn Federal, observando el procedimiento es-

teblecido por el articulo 12 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

El juicio en referencia, se deberd de promover en un lapso de -
treinta dfas, contados a partir de la fecha de publicacidén; al mo-

mento de presentarse la demanda, se ofrecerin pruebas y se acompa-
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fiarédn las documentales que tenga el Estado.

Se correrf traslado de la demanda al Ejecutivo Federal y a la se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a efecto de que formulen -
su contestacidén en un término de treinta dias y ofrezcan pruebas ¥y
acompafiando las documentales de que disponga; al admitirse 1la de
manda se sefialard fecha de audiencia, misma que deberi de verifi-
carse dentro de los noventa diac siguientes, dentro de este tiempo
las partes podrén aportar las pruebas ofrecidas; en la audiencia -
harfn sus alegatos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén pro

nunciaré su fallo.

A partir de que se admita la demanda Be suspenderf los efectos de
la declarateoria impugnada, por un lapso de cienta cincuenta dias,

la sentencia que emita la Suprema Corte produciré sus efectos des-
pués de treinta dias de su publicacidén en el Diario Oficial de 1la

Federacidn.

Segilin ya dejamos asentado, entre las facultades del congresc local
estd la de aprobar la ley de ingresos municipales, entre otras ~—~
cuestiones finacieras, mientras que al Ejecutivo estatal compete -~
proporcionar al Municipio las partidas que por concepto de pnrtici
paciones federales y estatales le corresponden, asi como por las -
contribuciones municipales que por convenio su recaudacidn estd a

cargo de la administracibén del Estado. De esta suerte, surgen con

flictos financieros entre el Municipio y dichos poderes locales, -
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pero fundamentalmente con el Ejecutivo, debido a la hegomonia de -
éste en el gobierno de los Estados, tal como lo hicimos notar en -

su oportunidad.

4.3 Resolucién de controversias entre el Ejecutivo y los Ayunta-

mientos en las constituciones locales.

En términos generales, las constituciones particulares de los Esta
dos de Campeche, Colima, Durango, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sung
ra, Veracruz y Zacatecas contemplan como competencia del Tribunal

Superior o Suproemo Tribunal de Justicia respectivo la resolucién -
de controversias que se susciten entre el Municipio y cualesquiera

de los poderes locales.

La Constitucién Polftica del Estado de Campeche, nos dice en su ar
ticulo 88 que "Corresponde al tribunal pleno: IV. Conocer de 1los
conflictos entre loe ayuntamientos o entre éstos y el Ejecutivo, -

asf como de aquéllos en que el Estado fuese parte™.

El artfculo 74 de la Constitucién del Estado de Colima, nos seflala
que "Corresponde exclusivamente al Supremc Tribunal del Estado:VI
Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y cuales- -
quiera de los poderes del eatado, y que no sean de los previstos

por la fraccidn XXXVIII del artfculo 34 de esta Constitucibn", --

(Que no se refieran a controversias por cuestiones de limites te-
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rritoriales entre Municipios).

La Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Durango, establece
en su articulo 97, lo siguiente: "“Son facultades y obligaciones
del Supremo Tribunal de Justicia. IX. Dirimir los conflictos que

surjan entre los ayuntamientos y los poderes del estado".

Por su parte, la constitucidn Oaxaquefia, nos indica en su articulo
127, que: "Corresponde al Tribunal Superior de Justicia: V. Co~
nocer de las controversias que se susciten entre los ayuntamientos

del Estado y el Ejecutivo del mismo".

Sobre la misma materia, la Constitucién Polftica del Estado de Que
rétaro, a la letra dice: "Artfculo 109. Corresponde al Tribunal

Superior de Justicia: VIII. Dirimir los conflictos que surjan en
tre los Municiplos y cualesquiera de los poderes del Estado, entre
los poderes entre si, siempre que tales conflictos no sean de la -
competencia de la Suprema corte de Justicia de la Nacién, conforme

al artfculo 105 de la Constitucidn general de la repGblica".

Por su lado, la Constitucidén del Estado de Sinaloa, establece en -
au articulo 104 que "La Ley Orgélnica del Poder Judicial tcnlnmentg
rA el funcionamiento del pleno y de las salas del Supremoc Tribunal
de Justicia y de los Juzgados, conforme a las bases fijados en cs~
te constitucibdn, correspondiendo exclusivamente al Supremo Tribu-

nal en pleno: IIX. Conocer y rasolver las controversians de cual-
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quier orden que se susciten entre los poderes del Estado, entre -~
uno © mas poderes del Estado y los ayuntamientos, o entre &stos en

tre si".

Refiriéndose a las facultades y atribuciones del poder judicial lo
cal, la Constitucién poli{tica del Estado de Sonora. en su articule
120, nos dice lo siguiente: "Son facultades y obligaciones del SH
premo Tribunal: XVI. Conocer de las controversias que se susci-
ten entre el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos".

La Congtitucién politica Veracruzana, reza en su articulo 105: "Co
rresponde al Tribunal Superior: X. Dirimir los conflictos que -
surjan entre los Municipios y cualesquiera de los poderes del Esta
do y los de los demfis poderes entre si, siempre gue tales conflic-
tos no sean de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, conforme al artfculo 105 de la Constitucién General de

la Repfiblica®".

Respecto al tema en cuestién, el articulo 74 de la Constitucidén -
del Estado de Zacatecas, no dice: "Son facultades y obligaciones
del Supremo Tribunal de Justicia: 1IV. Conocer de las controver-

sias que se susciten entre dos o més Municipios y entre éstos y el

Estado, en los casos en que se ejerciten derechos no polfticos",

Después de hacer referencis a las disposiciones constitucionales -

locales, podemos formular las siguientes consideraciones:



a) Solamente las constituciones particulares de los Estados de -
Campeche, Oaxaca y Sonora, desde nuestro punto de vista, hacen un
enfoque correcto al restringir la competencia del poder judicial -
local a la resolucidn de controversias entre el gobierno Municipal

y el poder Ejecutivo del Estado.

Decimos que la posicién adoptada por las aludidas constituciones -
es correcta, debido a que, como ya lo hicimos notar en otra parte

del presente trabajo, el poder Ejecutivo local es de caréicter uni-
personal y con bastantes facultades en materia municipal, lo que -
se agrava por las condiciones politicas econdmica y politica del -~
Municipio frente a este poder, lo que demuecstra la conveniencia de
que el poder judicial estatal sirva de contrapeso en estas reclacio
nes, y que sea quien decida en una determinada controversia que se

llegue a suscitar entre ¢l Municipio y el Ejecutivo local.

Cabe hacer la observacidn de que las disposiciones en comento incuy
rren en el error de generalizar dicha competencia a toda clase de
controversias, lo que consideramos inadecuado, toda vez que exis-

ten conflictos, como son los de carficter politico, cuyo conocimien

to deben corresponder a otro 6érgano: el Congreso Local.

b) Las constituciones de los Estados de Colima, Durango, Queréta-
ro, Sinaloa, Veracruz, y Zacatecas depositan en el poder judicial
local la facultad de resolver controversias entre el Municipio y -

cualquiera de los poderes de la entidad federativa. Estos precep-—



tos son alin mis amplios y vagos, y eso hace mé&s diffcil su obser-
vancia préctica; pues dotar de competencia al poder judicial para
resolver conflictos suscitados entre el Municipio y el poder Legis
lativeo, no es conveniente, debido, entre otras razones, el hecho -
de que el poder Legislativo es de eleccién popular directa y de -
que su actuacién es fundamentalmente politica, y por lo tante sus
actos en materia municipal no deben ser revisados por un poder cu-
ya integracidn proviene de la desicién de los otros dos, mixime en
nuestro régimen, en donde el poder judicial loecal ne cuenta con =
una auténtica autonomfa respecto al ejecutivo estatal.

De acuerdec a las diposiciones constitucionales en anilisis, el Su-
premo Tribunal o Tribunal Superior de Justicia respectivo puede ca
nocer de los conflictos que Be lleguen a suscitar entre los Munici
pios y el poder judicial, lo que implica una contradicciédn ya gque
si nos ponemos en el supuesto de que dicho conflicto es entre el -
gobierno municipal y el Supremo Tribunal o Tribunal Superior de -
Justicia, ¢ en este caso qué Srgano conoceri de dicho conflicto?,
como vemos la respuesta es dificil, pues parece que estamos ante -~
una especie de autocontrol, esto es, la revisién de los actos de -

un poder por &l mismo.

c) La mayorfa de las constituciones locales aludida, hace refereg
cia a los conflictos entre los poderes estatales y los ayuntamien-
tos, es decir, el principal érgano de gobierno del Municipio. En

nuestra opinidn, ec mejor manejar el concepto de Municipio, esto -
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es, & la entidad jurfdico-politico, y no simplemente & un Organo -
de gobierno. La importancia de la precisién terminolégica radica

en que cada uno de ellos tiene diferentes implicaciones, pues el -
concepto de ayuntamiento s6lo implica un elemento de la entidad mu
nicipal, mientras quec el referirsc al concepto de Municipio englo-

ba los tres elementos (territorio, poblacién y gobierno).

4.4 Los conflictos financieros del ejecutivo estatal con el go-

bierno de los Municipios.

La existencia del Municipio como un tercer nivel de gobierno den-
tro de 1la estructura jurfdica y polftica del Estado Mexicano impli
ca necesariamente nexos con les gobiernos federal y estatal, pero
fundamentalmente con este Gltimo, en el cual las relaciones més eg
trechas son con el Ejecutive, debido al papel que desempefia en la
vida politica y econdémica de las entidades federativas, y con moti
vo de dichas reclaciones se suscitan conflictos entre el Ejecutivo

local y el Municipio, representado por el Ayuntamiento.

Dentro de la gama de conflictos, en este apartado nos interesa hu-
cer referencia a los de tipo financiero, es decir, aquéllos que =
surgen con motivo de la recaudacidn, manejo de inversidn de los re
cursos econémicos de los Estados y Municipios. Esta clase de con—
troversias puede deberse, entre otras razones, a las siguientes: -

a) Participaciones federales a favor de los Municipios.- SepGn -
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la Ley de Coordinacidn Fiscal, el 0.42% de la recaudacidén Federal
participable gue obtenga la federacidbn por concepto de impuestos,
asi como por los derechos sobre mineria y sobre hidrocarburos, se
destinard a formar un Fondo de Fomento Municipal, y los recursos -
provenientes de dicho organismo serén cubiertos a los Municipios,
por los gobiernos de los Estados, en los términos que establezcan
las legislaturas locales. En el caso de que el Ejecutivo Estatal,
por medio del Srgano administrativo respectivo, Secretaria de Fi-
nanzas o Tesorerfia general del Estado, o su equivalente, no hace -
entrega oportuna de las citadas participaciones federales, o no 1lo
hace en el monto y términos acordados por el congreso del Estado y
8i el Ayuntamiento no esta de acuerdo con esa situncibdn, estaremos
frente a un conflicto financiero entre el Municipio y el Ejecutive

Estatal respectivo.

b) Participacidn municipal en el rendimiento de las contribucio-
nes estatales.- Como sabemos existen contribuciones federales lo-
cales y municipeles; en algunas constituciones locales y leyes de
hacienda municipal u otras leyes que versan sobre el miemo, sSe se-
fialan a favor de los Municipios una participaciédn en las contribu-~
ciones del Estado, aunque sin precisarse un porcentaje, y en todo
caso se atienen a los montos y condiciones que determine la legis~
latura. En el supuesto de que la administracidn estatal no respe~
te lo acordado respecto a dichos renglones de la hacienda munici-
pal o no entregue al gobierno municipal los recursos econdémicos -

provenientes de la citada fuente, entonces habrid una controversia
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financiera entre los referidos niveles de gobierno.

c) Contribuciones municipales que recauda la administracidn esta-
tal.- Debido a la carencia de recursos técnicos, econbmicas y hu-
manos que padecen la mayoria de los Municipios mexicanos, é&stos no
pueden manejar la administracién de las contribuciones que por man
dato constitucional le corresponden, razbn por la cual se celebran
convenios para que el gobierno del Estado se haga cargo del cobro
de ciertos impuestes, especialmente el predial. De esta manera re
sulta que estos recursos econdmicos son centralizados por la admi-
nistraciédn del Estado, y é&ste los canaliza al Municipio; por elle
es que en caso de que el Ejecutivo del Estade no haga Entregn de -
tales partidas en los términos y condiciones que eastablezca la ley
y si el gobierno municipal se inconforma con dicha situacidén, se
dard pic a un conflicto de tipo econémico entre el gobilecrno munieci

pal y la administracidén de la entidad federativa.

Los casos a gue hemos referencia son de manera enunciativa mias no
limitativa, pues existen otrss circunstancias que pueden dar ori-
gen a conflictos financieros entre el Municipio y el ejecutivo lo-

cal.
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4.5 La necesidad de adicionar la fraccibén IV del articuloc 115 de

la constitucién Federal.

La existencia de un Estado de derecho implica la vigencia del or-—
den Jjurfdico nacional y de las instituciones que emanan del mismo,
¥ su no observancia conduce al rompimiento de la vida constitucio-

nal del pafs.

La realidad social de fines de nuestro siglo se caracteriza por -
las rApidas y grandes transformaciones politicas, econdmicas y so-
ciales en ) mundo entero; el Estado mexicano cambia y se moderni-
za para estar acorde a esa realidad, de un Estado paternalista pa-
sa a ser un Estado que le reconoce mfis espacios de participacién
a la sociedad civil y redefine las funciones y alcances de la acti

vidad estatal en la vidas social, politica y econbmica del pais.

Para que esos cambios puedan encauzarse dentro del marco legal, es
necesario gque el derecho sea un motor de desarrollo, esto es an-
tes de implantar una nueva institucién o de modificar las existen-
tes, el marco juridico de las mismas debe adecuarse a las nuevas -

exigencias.

Es asi{ como las nuevas condiciones politicas, sociales y econdmi-—
cas de nuestro pafis han servido para que el orden juridico nacio-

nal se actualiza para estar acorde con esa nueva realidad, pues =



existen instituciones juridicas que resultan absoletas y que ameri
tan una revisidéon a fondo de las nismas. Es cierto el hecho de que
con modificar el marco juridieco de un pais no produce, por si mis-
mo, un cambio significativo en la vida social,pero si{ funciona co
mo un aliciente, pues dadas los demds condiciones, es un motor im-

portante del desarrolle social,

En el presente trabajo de investipacidn yo hemos hecho refcrencia

a la legislacién que regula al Municipio, a los poderes locales, ¥y
a las relaciones entre €stos y aquél, y de su andlisis se¢ deopren-
de que tiene muchas lagunas y deficiencias; por otro lado, las uc-
tuales condiciones politicas de nuestro pais denotan una plurali-

dad en la integracidn de los gobiernos estatal y municipal, si-
tuacién que plantea una nueva era en las relaciones estado-Munici-
pios y un respeto al gobierno municipal como tal; también ya se -
asentd el hecho de que para lograr una auténtica autonomfa politi-
ca y admingsitrativa del Municipio, hace falta como premisa funda-

mentael la autonomia en el terreno financiero; de la misma manera -
estamos convencidos de que el poder real en las entidades federati
vas radica en el Ejecutivo local; las consideraciones anteriores -

nos llevan a plantear la necesidad de que en la Carta Magna se con

temple un procedimiento para resolver controversias financieras en

tre el Municipio y el Ejecutiov local

Como ya sabemos, la fraccidn IV del articulo 115 de 1la conatitu- -
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¢ién Federal regula todoe lo refercnte a la hacienda municipal, por
lo que consideramos gue es &ste precepto constitucional el que se
dehe de adicionar con la finalidad de prever un procedimientv me-
diante el cual se¢ lc otorgue competencia al Tribunal Superior o -
Supremo Tribunal de Justicia del poder judicial local para conocer
de las controversias financieras que se susciten el Ejecutivo csta

tal y el Municipio.

La adicidén que proponemos a la fraccidn IV del articulo 11% de 1la
Constitucidn General de la Repablica, serfia en los siguientes tér-
minos:

" Corresponde al Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Justicia
de cada Estado el conocimiento de las controversias financieras -

que se gsusciten entre el ejecutivo local y uno o mAs Municipios -

en los términos de la ley reglamentaria correspondiente".

La importancia de la citada adicidn radica en el hecho de que al -
ser la Constitucién Fedcral de observancia obligatoria en tode el
pafs, los gobiernos de los Estados, dejando a un lado los interc-
ses de grupos politicos locales, tendran que respetar el mandato -
constitucional, contémplandolo en sus Constituciones particulares

¥y expidiendo la ley reglamentaria.

La ley reglamentaria de la referjifla adicién constitucional contem-

plaria esencialmente:
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El Derecho del Municipio para recurrir a este juicio ejercitan-
do accién contra los siguientes actos y resoluciones del ejecu-

tivo local:

Aquellos derivados del incumplimiento por parte del referido
érgano de gobierno de la obligacidén de proporcionar al Munici-
pio las participaciones federales que legalmente le correspon-
den, no respetando los plazos y los términos que anualmente de-

termine la Legislatura del Estado.

Actos y resoluciones que nieguen a la Municipalidad la entrega
de los recursos econdmicos procedentes de las contribuciones
municipales, y que por convenio Estado~Municipios, su recauda-
cién y administracién esté a cargo del Ejecutivo Estatal, no
acatando el gobierno del Estado las condiciones establecidas

en el Convenio respectivo.

Los que tengan como consecuencia el hecho de que el Ejecutivo
Local prive al erario Municipal de los recursos que por concep-
to de participaciones en el rendimiento de las contribuciones
y fondos estatales le correspondan, de acuerdo a lo que sefiale

le Ley de ingresos municipales que emita el Congreso Local.

Otros actos y resoluciones del Ejecutivo Estatal que se relacig

nan directamente con la recaudacidén, administracién y erogacién
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A)

de los recursos de la Hacienda Pliblica Municipal.

La competencia del pleno del Tribunal Superior o Supremo ‘Fribu-
nal de Justicia para conocer de este procedimiento, por medio
del cual se resuelva un conflicto de tipo financiero suscitado
entre el Ejecutivo Local y el Municipio. Lo anterior toda vez
que se trata de una controversia jurfdica que surge a consecuepn
cia de los actos de aplicacién de una Ley emitida por el poder
Legislativo Local, o bien del incumplimiento de un Convenio ce-
lebrado entre el Ejecutivo Estatal y¥ el Ayuntamiento;y también,
atendiendo a la estructura Federal de nuestro pais, por lo gque
los Estados miembros son auténomos en su régimen interior, de
esta suerte este tipo de conflictos deben resolverse dentro del
territorio del Estado y por i méximo del tribunal de la enti-

dad Federativa.

En lo que hace al procedimiento en cuestién, éste deberd de con

templar:

personalidad de 1las partes.- Fl Ejecutivo deberd de ser presen-
tado por el titular de la Srcretarfia de Finanzas o el de la Te-
sorerfa del Estado o de quien seiiale la Ley; lu representacidn
del Municipio recaerd en el Fresidente Municipal o on 2! Sindi-

co Procurador. seyin la Leglslacién estatal aplicable.



B)

o]

~

D)

E)

El escrito de demanda contendrd con precisién el actoc o resolu-
cldén que se impugna, los hechos, la autoridad responsable y los
preceptos de derecho aplicables; al momento de interponerlo, se
1e anexardn los documentos de que se disponga para acreditar 1la

pretensién.

Admitida la demanda, se correrd traslado a la dependencia co-
rrespondiente el Ejecutivo; se sefialari fecha de audiencia en
un plazo perentorio; la demandada al formular su contestacién,
har§ valer sus excepciones, acompafiando las documentales de que

disponga.

En la audiencia, las partes ofreceran las pruebas para acredi-
tar su accidén o excepcién; se admitirin todas aquellas que no
sean contrarias a la moral o al derecho, menos la Confesional;
en la misma audiencia se desahogardn dichas pruebas:; y las par-
tes elaborarin sus alegatos, y se fijari un plazo breve para

dictar sentencia.

La sentencia de fondo que pronuncie el pleno del Tribunal Supe-
rior o Supremo Tribunal de Justicia deberi estar apegada a dere
cho y resolver8 todos y cada uno de los puntos planteados en la
demanda; contra esta resolucién definitiva no procederi recurso
o juicio alguno: 1a sentencia surtirf sus efectos a partir de

la fecha de su publicacibén en la Gaceta Oficial del Gobierno del
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Estado.

L: Sentencia dictada en el juicio tendrd el efecto, en el caso
del Ejecutivo Local, el de obligarlo al cumplimiento de 1o re-
clamado por el Goblerno Municipal; en el supuesto de que dicha
resolucidén no favorezca a l1a municipalidad, éste no podrd vol-

ver a demandar por el mismo asunto.

El Presidente del Tribunal Superjior o Supremc Tribunal de Jus-
ticia, oficiosamente vigilari del cumplimiento que se le dé a
la sentencia; cuando el Ejecutivo del Estado no la acate en ;1
término gque para tal efecto se le conceda, el pleno aplicari
como medida de apremio una multa que no excederi del 10% de las
prestaciones reclamadas y esta resolucidén se publicard nuevamen
te en la Gaceta 0ficial; si no obstante dicha medida, el Ejecu-
tivo estatal persiste en su negativa de no cumplir con la sen-
tencia, por acuerdo del pleno, el Presidente del Tribunal hard
del conocimiento del Congreso Local dicha situacidn, para que
este cuerpo colegiado se avogue al asunto y finge l1la responsabi
1idad correspondiente y declare si hay lugar o no a juicio poif
tico en los términos de la Constitucibén Federal y local en con-
tra el titular del Ejecutivo o del de la dependencia que no ha-

ya dado cumplimiento a la Sentencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Sistema Polftico de México de fines del siglo XX se
caracteriza por un pluralismo ideoldgico en la integracidén de 1los
gobiernos federal, estatal y municipal, situacidén que plantea la -
necesidad de que el marco jurfdico nacional se reforme y actualize
para estar acorde con esa realidad y con las aspiraciones de la so

ciedad mexicana.

SEGUNDA.~ un postulado fundamental de la Revolucidn Mexicana de -
1910 fué la libertad municipal, concibiendo a &sta como una autén-
tica autonomia polfitica y financiera del Municipio frente al go-
bierno de los estados; ideal que se reflejé en los debates sobre -~
el contenido del articulo 115 Constitucional en el seno del Congre
so Constituyente de 1917, no logréAndose plasmar en el citado pre-
cepto la manera de hacer efectiva dicha autonomfa hacendaria, ra-
zén por 1la cual quda truncado el proyecto municipalista de la revo

lucién.

TERCERA.- La Constitucidén General de la repiblica, al establecer
que el Municipio es la base de la diviasién territorial y de la or-
ganizacién politica yhﬁdministrativa de los Estados, con personali
dad juridica y patrimonio propios, concibe a éste como un tercer -
nivel de gobierno, y no como un simple érgano descentralizado de

la administracién estatal, como lo han guerido ver algunos trata-
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distas de la materia; lo anterior trae aparejada grandes consecuen
cias, entre allas, el respeto a las decisiones polfticas y adminisg

trativas de los Ayuntamientos por parte del gobierno del Estado.

CUARTA.~ La gran mayoria de las constituciones locales de los Es-
tados del pafs no interpretan correctamente el espiritu del articg
lo 115 constitucional, puesto gue consideran el Municipio como un
érgano administrativo dependiente del gobierno estatal, del andli-
s8is de los textos de¢ estas constituciones se desprende que existen
articulos que expresa o tlcitamente subordinan al gobierno munici-

pal a los poderes locales,

QUINTA.- La reforma al artficulo 115 de la Constitucidn Federal, -
llevada a cabo en 1983, es la de mayor trascendencia para el Muni-
cipio desde la promulgacién de la Constitucién del 17, toda vez -
que en el terrenco politico otorga una mayor autonomia municipal al
contemplarse el derecho de audiencia para los miembros del ayunta-
miento para que.puedan ser privados de sus cargos, o bien para dg
clarar la desaparicidn del citado cuerpo colegiado; en el campo fi
nanciero, dicha reforma constitucional también representa un avan-
ce importante al sefialar los renglones minimos de la hacienda muni
cipal, pero estd lejos de alcanzar la autonomia financlera, toda -
vez que no sefiala la manera como el gobierno municipal va a defen-
der los recursos econdémicos que per mandato constitucional le co-
rresponden al Municipio ante una eventual negativa del gobierno -

del Estado para entregar dichos fondos plblicos.
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SEXTA.~- Los vinculos de carfcter politico y administrativo que se
establecen entre el Muhicipio y los poderes estatales, juridlcameg
te son relaciones entre dos niveles de gobierno, pero en la reali-
dad politica del pais, se traduce en la subordinacién del gobierno
municipal a dichos poderes, circunstancia que trae como consecuen-—
cia la falta de credibilidad de la poblacién hacia el Municipio co
mo institucibén politica y administrativa, la cual es grave debido

que contribuye a hacer nugatorias las disposiciones constituciona-

les sBobre el Municipio Libre.

SEPTIMA.~- El poder ejecutivo local, al igual que el federal, ejer
ce una hegemonia en relacidn a los otros, lo que se traduce en el
hecho de que el Municipio tenga m&s vinculos con el ejecutivo esta
tal, y que sea este poder quien ejerza una mayor ingerencia en la
vida del Municipio, intervencibédn que muchas veces va mis allid del
marco juridico que regula las citadas relaciones, con tales acclo-

nes se debilita el Estado de Derecho en que vivimos.

OCTAVA.- En nueve constituciones locales se sefiala la competencia
del Tribunal Superior o Supremo Tribunal del poder judicial de ca-
da Estado para conocer de las controversias de todo tipo que se ~
susciten entre el Municipio y cualesquiera de loa poderes locales,
en tres de ellas dicha facultad s2 restringe para el caso de con-—
flictos con el poder Ejecutivo; esta regulacidén es bastante preca-

ria e imprecisa, con bastantes lagunas legales, pues no tenemos co
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nocimiento de legislacidén que reglamente este tipo de procedimien-
to, lo cual denota el olvido legislative y doctrinal en que sc¢ en=-
cuentra la materia municipal, todo ello en perjuicio de la seguri-

dad jurfdica del Municipio frente al gobierno de los Estados

NOVENA.- Si bien la realidad se impone a la normatividad juridica
no es menos cilerto que el Derecho es motor de desarrollo social tg
da vez que cuando lags normas jurfdicas regulen un aspecto de la vi
da social, tanto la colectividad como el gobierno estén obligados

a su observancia, ya que de lo contrarioc no tendrfa razén de ser -
el Estado de Derecho, de ahf la importancia de fomentar 1la actua1£

zacién del marco Jjurfdico nacional.

DECIMA.~ A partir del anAlisis de las normas jurfdicas que rigen

al Municipio y de aquéllas que regulan a los poderes locales en -
sus relaciones con aquél, y del estudio de la realidad politica de
nuetro pais, proponemos la adicidn de la fraccibdn IV del articulo

115 de la Constitucién Federal, con la finalidad de que se contem—
ple la competencia del Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Jug
ticia del poder judicial local para resolver controversias finan-

cieras entre el poder ejecutivo estatal y el Municipio, mediante -
el procedimiento respectivo. A través de este juicio, el Municipio
ejercitard las acciones encaminadas a combatir las resoluciones o
actos del Ejecutivo Local gue afecten a la recaudacién, administra

cién y erogacibén de la Hacienda Municipal; lo anterior significa
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establecer el derecho de audiencia del Municipio en materia £inan-

ciera.
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