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~INTRODUCCION-

El presente trabajo de Investigacion. Analisls Legal del -
Comercio Ambulante en el Distrito Federal, tiene como motlvo -
principal el de coadyuvar a la solucl6n de un fenomeno que en
los oltimos aflos ha afectado de varias maneras a la economfa -
de nuestro pais. Como aspectos medulares sobre el tema Inves-
tigado, se anallza cuales son las principales causas que moti-
van la actividad del ambulantaje, los problemas que dicha actl
vidad ocasiona a la colectividad y cuales pueden ser algunas de
las alternativas de soluci6n para la debida regulacién y prac-
tica adecuada de tan antigua y controvertida actividad.

El analisls sobre el comercio ambulante se hace desde los-
Iniclos del comercio con los fenicios y los romanos, pasando -
posteriormente a los antecedentes histéricos del ambulantaje -
en México, todo esto con el propésito de ir comparando a dicha
actividad en cada una de sus etapas y en su caso resaltando el
nivel de desarrollo de algunas de ellas. Las etapas analiza--
das comprenden desde la conquista pasando por la independencia
y por la revoluclonarta hasta llegar a nuestros dfas, en donde
se analizan los ordenamientos reguladores del ambulantaje para
dar algunas alternativas de soluclon a los diversos problemas-
que aqueJan a dicha actividad.

El método y técnica de investfgacion que se utilizaron en-
la realizacién de la presente tesis es el método deductivo y -~
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como técnicas, 1a documental apoyada en libros, revistas vy pe-
r{fodfcos sobre la materia, aunada a una clerta labor de campo.
recogida por la experiencia de la sustentante.

Las conclustones a que se llega al final de la tesis, no -
pretenden ser una receta o formula Infalible para soluclionar -
todos vy cada uno de los problemas que aquejan al comercio amby
lante de esta capltal. Pero, sl const{tuyen alterpativas fac-
tibles de llevarse a cabo en la que participen en primer térmi
no qulenes se dedican a dicha actividad, en segundo término a
las autoridades encargadas de vigilar su adecuada realizacion-
contribuyendo a una verdadera organizacion de 1a misma, vy, por
G0ltimo, a los ordenamientos reguladores de la materia, todo es
to con el fin de hacer del comercio ambulante una actividad --
digna y decorosa.
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CONCEPTO Y NOCION HISTORICA DEL COMERCIO

El presente capftulo estd encaminado a formar un esguema ge
neral del comercio, gque ha estado vinculado sin lugar a duda a-
la evoluci6n histérica de los pueblos que a medida que se fué --
transformando a través de los siglos., dieron como resultado en -
gran forma a la satisfaccioén de las necesidades sociales y econd
micas de la raza humana, constituyendo esta como un gran avance-
para la civilizacién y el progreso de la humanidad.

A.- Los Mercaderes Primitivos vy el Comercio durante la Edad An-
tigua,

La palabra comercio, tomada de su acepci6n mas general ex--
presa ” el conjunto de relaciones que los hombres mantienen en-
tre sI., para que todo lo que se reflere a la satisfaccion de sus
necesidades ", (1)

El sentido etimolégico de la palabra COMMERCIUM, voz com-
puesta de dos palabras latinas CUM y MERX que significa cambio,
ha sido causa de que algunos hayan hecho consistir la naturaleza
de esta negoclaclon en el camblo de los productos, pero no es -
asf, el comercio es una actividad econémica cuyo objeto es trans
ferir los blenes del productor al consumidor o de un productor a
otro productor. (2)

1.- Carreflo Marfa, Alberto, Breve Historla del Comercio. Ed.Po-
rrGa 4a, Edicién. México 1961. pdg.13.

2.~ Mateos,Agustin. Gramdtica L&tina. Ed.PorrGa. México 1948.
pig.285.
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De ahi que el comercio, el sentido que hoy tiene esta pala-
bra, se tlene conocimiento que se inlci6é en la época neolftica a
juzgar por las pruebas que se poseen. Los primeros mercaderes O
comerciantes fueron sin duda los de los paises orientales, donde
nos sefala la historia que florecieron las antiguas clvilizacio-
nes de la humanidad. A juzgar por los textos antiguos los docu-
mentos arqueoldgicos, antes del nacimiento de la navegacion se -
hacian los transportes por la via terrestre a lomo de camello, -
las bestias de carga de 1os pueblos nomadas asiaticos.

Entre los pueblos mercantiles que conocemos figuran los ba-
bilonios, los egipcios y los feniclos. £l desarrollo dei comer-
clo en la mesopotamfa pafs situado en el Asla anterior, hoy ac--
tual Irak, v llamado asi por hallarse entre los grandes rios Ti-
gris y Eufrates (mesos- en medlc y potamos- rfo en grlego) fug -
debido en parte a su propia industria (tejidos finos., perfumes -
tallados de piedras preciosas, etc.) y en parte a su excepcional
situacion geografica, en el camino de la China y la India en el
Mediterréneo. (3)

En Babilonla, asistfan los mercaderes de todo el mundo cong
clido entonces y se olan hablar todas las lenguas de aquel tiempo
ya que en aquella lejana época (3,000 afos antes de Jesucristo)-
se establecleron dos importantes vias comerciales entre 4sla y -
Europa, esto es entre Orfente y Occidente, Los productos de la-

3.- Alvirez Bonilla y Mina. Tratado de D.Mercantil comparado --
ggn el extranjero. T.I. Ed. Europa, América, Argentina pdg.
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primera llegaban a Europa por la via mar{tima a traves del golfo
pérsico, el eufrates y el desierto sirio hasta la costa medite--
rranea, o blen a lo largo de 1a costa arabjga v el mar rojo has-
ta la Nubla y Egipto, vy descendiendo por el r{o Nilo alcanzaba -
el mar Mediterréneo a travéds de Egipto. (4)

La actividad mercantil del Egipto antiguo fué muy grande pe
ro se desarrollo solamente en el interior del pals. Su trafico-
mar{timo fué por el contrario muy exliguo, a causa de la escasez-
de puestos en la costa mediterrégnea, la polftica hermética de al
gunos faraones vy las prevenciones contra el mar, trajo como con-
secuencia el trafico mercantil que era activisimo a traves del -
{stmo de Suez y la peninsula de Sinal. Ahora blen, la incomuni-
cacién marftima a través del mediterréneo ceso hacia el siglo Vi
antes de Jesucristo, cuando los reyes eglpcios abrieron paulati-
vamente el comercio griego v los fenicios abrieron las puertas -
de 1a delta del Nilo, Conape y Pelusium entre otros. (5)

El fenicio fué el pueblo m4s antiguo que tuvo en la Indus--
tria y el comerclo, su principal fuente econémica, pues fenicia-
era un pafs reducido a una estrecha taja de tierra de escasa fer
ttlidad comprendida entre el Mediterréneo y la cadena montafosa-
conocido con el nombre de Libano(actual Republica de L{bano).

Las escasas posibllidades agricolas del pafs obligaron a --
sus habitantes a buscar en el mar medios de vida y la base de su

4.- Alvirez Bonilla y Mina. Tratado de D.Mercantil comparado --
con el extranjero. T.l. Ed.Europa,América,Argentina.pdg.63.

§.- Carrefio Marfa, Alberto. ob.cit. pdg. 40.
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econom{a vy su poder, Fenicia no era un estado unitario, sino -~
una federaci6n mas polftica, mercantil reducida en pocas ciuda--
des mar{timas, entre las cuales destacarcon Tiro y Sidén. (6)

Sin lugar a duda, los fenicios fueron los mercaderes del mun
do antiguo, fundaron numerosas factorias, esto es depésitos de -
mercancias a 1o largo de las costas eurooeas v africanas del me-
diterréneo, y durante largo tiempo monopolizaron con sus naves -
el comercio mar{timo en la cuenca mediterréanea, y aun el comer--
clo mundial, llegando hasta las costas de las [slas Britanicas,-
en donde cambiaban los tejidos y otros productos de oriente por
el estano y otras mercancfas de aquellas lIslas,

Pero la hegemonfa mercantil fenicia sufrio un grave transtor
no por la aparici6n en el mediterréneo oriental, de un nuevo pug
blo de comerciantes: el pueblo griego, que hablto en un pafs de-
costas muy recortadas, con tantas i{slas. que en realidad la tle-
rra y el mar forman una unidad indisoluble, iniciaron el comer--
clo griego las numerosas colonias griegas. instaladas en la cos-
ta del asla menor; sus pobladores aprendieron de sus vecinos 1os
fenicios el arte de comerclar y establecieron por su cuenta rela
ciones mercantiles con la madre patria primero y luego con otras
colontlas griegas de las costas mediterréneas, y llegan as! hasta
Espafa. La conquista de Tiro y Sidon por Alelandro Magno, con -
la ayuda de soldados mercenarios griegos, sefialo no solo el fin-
del poder mar{timo de Fenicia, Sino también la preponderancia --

6.- Carrefio Marfa, Alberto. ob.cit. pdg.52.



naval griega, la cual desde entonces, y por espacio de varios si
glos, monopolizé el trafico maritimo en todo el Mediterréneo. La
conquista por Alejandro Magno de todo el occidente de asia moti-
vO una modificacion profunda de la economia y logro abrir las --
puertas y el interior de Asia.

A la muerte de Alejandro Magno se crean grandes unidades eco
némicas por 10s estados griegos que se formaron, mlentras el me-
diterréneo oriental era el escenario de la actividad mercantil -
griega, en la parte occldental de aquel mar ejercia el monopolio
comercial casi exclusivamente otro pueblo mercantil de origen fe
nicio: Cartago su econom{a se basaba sobre todo, en el comercio-
exterior, importaba de orlente y las colonias griegas (granos,vi
nos, aceftes, productos cerémicos), y exportaba a oriente y a8 --
Grecia minerales de Espafia (esclavos, datiles, plumas de aves---
truz) y otros productos que los comerciantes cartagineses hiban-
a buscar al centro de Africa, sus naves atravesaban el estrecho-
de Hércules (hoy Gibraltar), y asf despierta el interes de otro
pueblo mediterréneo que primeramente era guerrero y aaricultor
y mas tarde se convierte en mercantil., este pueblo fué ROMA.

B.- Roma Mercantil.

La actividad mercantll romana empieza a desarrollarse cuando
Roma 1leg6é a ser la ciudad mas Importante de la [talia central.
Al orincipioc el comercio romano se reducta a traflcar con produc
tos agricolas y ganaderos, necesario para el abastecimiento de -
la poblacion que crecia répidamente, pero al iniciar su comerclo

P
/



exterior, esencialmente mar{timo, choco violentamente con los --
mercaderes griegos y cartagineses, y se establecit¢ una fuerte --
competencia con estos, competencia aque termin6 al cabo de muchos
afios con la destruccion de Cartagd y la conquista, por parte de-
los romanos, de toda la Grecia, de sus numerosas colonias en el-
mediterraneo y en Asia y de todo el mundo entonces conocido. (7)

Desde aquel momento el imperio romano se convirtio en una in
mensa unldad comerclal que extendi6 su actividad hasta la China.
la Indla y el centro de Africa. LOsS comerciantes romanos no apor
taron al principio ninguna practica mercantil de su época y aun-
que monopolizaba de hecho todo el comercio, no restringio la ac-
tividad comerclal de los paises que hablfa sometido & su yugo, si
bien lo dirigi6 hacia si misma y a ella aflufan los mds variados
productos de Espafia, de las Galtias del norte de africa, de Egip-
to de Asla menor., Arabia, Siria, Mesopotamfa, Persia v de los --
paises situados mas alla del Indo. Para facilitar los intercam-
bifos comerciales entre Roma y los paises sometidos, se abrieron-
grandes vias de comunicacién, las cuales cruzaban todo el {mpe--
rio en varios sentidos y as! fueron transformando lentamente su
funcién y acabaron por convertirse en vias comerciales.

” {.a decadencia romana sigui6 inmedlatamente a la decadencia
politica hacia principios del siglo [II de nuestra era, aue fué-
aumentando a medida que las tribus germanicas barbaras avanzaban
mas en el interior del fmperio “. (8)

7.- Enciclopedfa Universitas Salvat., T.I1yv y vI.

B8.- Malet, Alberto. Roma. pig. 43,



El temor de las Invasiones despobl6 los campos, desorganizé-
totalmente la vida mercantil de las cludades y cuando Roma en pg
der de las hordas germanicas de Odoacro (472 D.J.), cesaron por
complieto las transacciones comerciales en el occidente y los mer
caderes que pudieron hacerlo huyeron a Bizancio o Constantinopia
que recogio 1a herencia de la Roma caida y por tal motivo duran-
te el imperfo surgleron en distintos paises centros mercantiles
importantisimos, entre ellos Londinium (Londres), Massilta (Mar-
sella), Odessos (Odessa) y otros mas.

C.- E1 Comercio durante la Edad Media.

Durante los primeros siglos de la Edad Media.siglo V al IX,-
el comercio qued6é reducide a su forma primitiva en el ambito in
menso del caido Imperio, esto es, entre el Atlantico v el rio Val
go, y entre el Baltico y el Desierto de Sahara, pues los pueblos
conquistadores germanos permanecieron al margen de 1a civillza
cién romana, por el contrario en el Imperio de Oriente o Bizanti
no la vida econémica vigilaba y regulada rigidamente por el Esta
do, se mantuvo en general muy floreciente v podria declrse que
tuvo perfodos de explendor.

Pero el comercio bizantino sufrid un rudo golpe cuando hizo-
su aparicién en el mundo politico el pueblo &rabe. que en poco-
tiempo se apoderd de Siria, Mesopotamia, Egipto y el Norte de
Africa y aungue Constantinopla continué siendo el primer centro-
comerclal del mundo de entonces, los griegos bizantinos no partf
clparon va en la misma actividad que antes en el comercio del Me
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diterréneo, cuya costa meridional les habfa sido arrebatada por-
los arabes. - Estos propagaron el cultivo de varias especles veag
tales atiles (algod6n, cafia de azucar, palma dattlera, el afill,
etc.) Implantaron industrias nuevas y crearon numerosos centros-
Importantisimos y activos (Coérdoba, Sevilla, Toledo y Valencia)
en Espana, Palermo en Sicilia, superados por Bagdad en Oriente.

La influencia &rabe en el comercio {nternacional de aquella
época fué considerable, como lo atestiguan en la terminologla co
mercial y mar{itima de nuestro tiempo.

D.- E1 surgimiento de los municipios y la creacién de las RepG—-
blicas Itallanas y su influencia en el Comercio Medleval.

A partir del siglo X la Europa occlidental experiment6 gran-
des transformaclones soclales y pollticas, y entre ellas el rena
cimiento y reafirmacion de la vida ciudadana. Asf las cludades-
adauieren una funci6n econémica propla comercial e Industrial
surgen potentes corporaciones de artesanos y algunas ciudades se
especiallzan en determinadas ramas i{ndustriales.

Este movimiento se inlci¢ en Italla (Venecla, Pisa, Génova,
Milan) v se propagd pronto al sur de Francia y Alemania, a Flan
des v luego a Espania vy al resto de [talia. En [talia las ciuda
des o municiplos lograron su Independencia econémica y lograron
al cabo de poco tiempo su independencia politica y surgieron las
republicas municipales de Venecia, Génova, Amalfl, Pisa y Floren
cla, entre otros: las cuatro primeras son marftimas, crean numg
rosas y florecientes colonias en toda la costa mediterranea vy el

-]0_



mar negro. Simultéaneamente aparecieron en el norte de Europa -
otros centros comerciales. en su mayorfa puntos marftimos o cer
canos al mar {(Lubeck, Hamburgo y Danzig en Alemania, Amberes y -
Brujas, Flandes. Londres en Inglaterra).

tas cruzadas dieron una influencia para que aumentase consi-
derablemente el poderio comercial de las reptblicas mar{timas, -
ltalianas, principalmente en Venecla y Génova, gue rivales entre
si, fundaron numerosas colonias mercantiles en todo el mar medl-
terréneo especialmente en el Oriente. (9)

Los mercaderes genoveses, tan audaces como 10S venecianos, -
llegaron a establecer relaciones marftimas reguladores con los -
pueblos del oriente de Asla con China y otros slguiendo con sus
transacclones una ruta fija, denominada camino de los genoveses,
que atravesando el continente amarillo enlazaba el mediterraneo-
con la China,

Durante esta época se regularizaron las relaclones comercla-
les y maritimas, estableciendoce normas cada dfa mas difundidas-
referentes al comerclo marftimo en general. A mediados del si
glo XIII apareci¢ en Barcelona el 1lamado libro del consulado --
del mar, que era un verdadero co6digo del comercio gue, aln cuan
do desprovisto de sanci6n real y por tanto de fuerza coerclitiva,
gozo de autoridad legal, vy fue considerado hasta el siglo XVII -
como base del Derecho comin marftimo en toda Europa.

9.~ Cervantes Ahumada, Radl. Derecho Mercantil. Ed. PorrGa p&g.8
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E.- La Liga Hanseatica y el Comercio en el Norte de Europa.

Simulténeamente con el florecimiento de las republicas italia
nas surgi6 en el norte de Europa otro circulo mercantil cerrado.
constituldo por varias ciudades maritimas Alemanas del mar Baltl
co, circulo que lleg6 a denominarse como “LIGA HANSEATICA o HAN-
SA TEUTONICA”, que con el tiempo llegé a monopollzar casl todo -
el comercio del norte de Europa, el centro fué la ctudad de Lu--
beck y Hamburgo de donde partian las expediciones comerclales ha
cia las costas orientales del mar baltico (Finlandla, Rusla, Li-
tuanfa. Polonia) y hacia el mar del norte y a dicha ciudad aflul
an los comerciantes y mercancfas de toda aquella parte de Europa, (10)

Logrando as! la Llga Hanseatica de una multitud de privile--
gios y ltibertades comerclales en Inglaterra. en Rusia y los paf
ses nordicos. Su comercio era tanto mar{t{mo como terrestre ex-
tendiéndose desde el mar del Norte hasta el valgo desde Suecia -
hasta los Alpes. Numerosas ciudades de Alemanta (Hamburgo Bremen,
Stralsund, Greifwald, entre las marftimas estan Nuremberg, Augs-
burgo. Franckort de Maln y otras del {nterior) de Francia, de --
los palses bajos y hasta de Espafna formaron parte de 1a liga han
seitica, la cual aumentd su poder mercante considerablemente.(11)

Pronto se establecieron relacfones comerclales entre eilas -
las poderosas republicas ftaltanas a través del Interior del con

10.- Rodriguez y Rodriguez,doaquln. 0.Mercantil. Ed.PorrGa. péag.
11.- Ibfdem. pdg.
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tinente y por via marftima. El intercambio de mercanclas logré-
un beneficio a numerosas ciudades y asi mismo la navegacion por
el rin tuvo una magnifica via natural de penetracién alcanzando-
un gran impulso.

Por ese tiempo hicieron su aparicién periodica en Europa las
ferias o mercados internacionales vy temporales. las cuales se --
iniciaron en Champana (Francla) tuvieron como escenario las clu-
dades de Troyes, Provins y otras mas tarde las ciudades flamen--
cas de Gante, Brujas y Amberes, de larga tradlclon comerclal e -
industrial. La calda del lmperio bizantino y la conquista de --
Constantinopla por los turcos otomanos a mediados del siglo XV ,
asento un rude golpe al comercic de venecianos y genoveses en el
mediterraneo oriental, Las cludades flamencas y holandesas se -
distanciaron de la 1iga hanssatica y consiguiendo una guerra que
les favorecio, lograron conquistar el derecho libre de navega--
cion y el comercio en los mares del norte de Europa. (12)

En el sur los comerciantes catalanes aumentaban cada afic su-
campo de actividades, llegando desde el estrecho de gibraltar --
hasta las costas griegas. Asimismo surgieron los estados politi
cos ante las poderosas compaiiias comerciales y todo a estas ultl
mas ceder la supremacia que hasta entonces habla ejercido, vy con
servaron por algan tiempo la autonomfa de los nuevos estados,

12.- Doccardo. Historia del Comercioc de la Industria. pdg.32.
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F.- E1 comercio en la Edad Media: el descubrimiento de Portugal-
y de América.

Dos hechos trascedentales produjeron por otra parte, el oca
so de la liga hanseatica y de sus rivales las repiblicas mercan
tiles, el descubrimiento de las rutas marftimas hacia América -
por los espanoles en 1945, Con el primero de estos hechos, el
mediterréneo perdi6 defintitivamente la funci6n de intermediario-
exclusivo del comerclo de la India y del mundo oriental con el -
mundo occlidental y el segundo, el descubrimiento de América, re
dujo a segundo término la importancia del mar Baltico como via
comercial ante la creclente Importancia adquirida por el mar del
norte, el cual durante muchos afos fué el centro comercial y ma-
ritimo del mundo civilizado. (13)

Aparecieron entonces en el occldente europeo nuevos vy ricos
centros comerciales: Lisboa, Portugal, Sevilla, en Espafa graci
as a las leyes protecclonistas, Lisboa monopoliz6 el comercio de
las Indlas orientales (plata, maderas, tintorer{as, drogas natu-
rales) ambas cludades se empezaron a invadir por mercaderes y co
merclantes de todos los paises principalmente (talianos vy alema
nes, representantes de poderosas casas comerciales de sus palses
respectivos. Las flotas comerciales de sus palses ibéricos, cre
cleron considerablemente, los puertos atlanticos espafoles (Ca--
diz, Sevilla, Puerto de Santa Marfa y los Puertos Gallegos) flo

13.- CantG, César. Historia Universal. Libro XIV. pdg. 98.
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recieron y se convirtieron en grandes riguezas, y se organizaron
numerosas compaffas comerciales para explotar las riquezas v el-
comercio con las nuevas tierras descublertas, Las antiguas ru--
tas comerciales del orfente y centro de Europa perdieron paulati
vamente su importancia, dectint el esplendor de algunas ciudades
europeas y aumenté considerablemente el de las ciudades atlanti-
cas. Los comerciantes portugueses y espanoles tuvieron que lu--
char con comerciantes rivales: alemanes, ingleses y principalmen
te holandeses, Estos rechazados en América, desalojaron poco a
poco a los comerciantes portugueses por sus colonlas asiaticas -
de la Indla y de las islas de las especias, de las cuales logro-
finalmente expulsarios de las poderosas companfas holandesas, de
las indias, empresa comercial apoyada por el gobierno de Holan--
da, pals que alcanzé el rango de estado soberano, Entonces Ho--
landa monopollz6 el comerclio de las fslas del mar de la Sonda e
impidio el acceso a ellas de las naves de otros paises, al mismo
tlempo que cerro la navegacion por el rin, llbre hasta aque! mo-
mento, 1o que provocd la rulna completa de las cludades hanseati
cas del interior de Alemania y con ello a la poderosa liga.

Pero ante Holanda se ievant6 un poderoso rival; 1Inglaterra,
hasta entonces aliada suya por razones politicas estableci6 tam-
bién el monopolio comercial de sus propias colonias, cuya mercan
cia solo podia ser transportada por buques ingleses, medida que-
debilito el comercio holandés en América y en la India, en-
donde la nueva compafifa inglesa de las Indias habla puesto el
ple y creado numerosos centros comerciales a la vez que los polf
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ticos, a principios del siglo XVIIT logrd expulsar a ios holande
ses de la peninsula indosténica y de otros paises asiaticos. In-
glaterra loard ensanchar en gran manera sus dominios colontales-
a expensas de Espafia, Francia v Holanda asi adauiri¢ entonces el
predominio naval y comercial del mundo.

G.- La Revolucién Francesa vy 1a Evolucion Comercial de nuestros-
tiempos,

Las ideas de la revolucton Francesa (1739) Influyeron profun
damente en el comercio del mundo, puesto que lograron romper las
barreras que dificuitaban y se oponian al libre ejerciclio del co
mercio v en el interior gue practicamente dividian en cantones -
el territorio de una nacidn, La aplicacion de las teorias de la
Revolucion Francesa y de las Escuelas econémicas de Ricardo Smith
y otros desperto a principios del siglo pasado el estimulo para-

crear, producir y mejorar logrando {nfluir en el progreso econo-
mico del mundo. (14)

El progreso econdmico que experimento la {ndustria en algu--
nos paises europeos a consecuencia, entre otros adelantos, de la
aplicacién de la méquina de vapor, como fuente productora de ---
energfa, a las maquinas industriales, a la navegaci6n y la multl
plicacion de tos ferrocarriles, trajeron consigo el aumento del-
comercio, Que encontro en los buaues de vapor vy en el ferroca--
rril medios auxiliares podercsos para factlitar la salida répida
de los productos manufacturados, y el facll y econdmico acceso -

14,- Malet,Alberto. De la época contempordnea. pég.30.
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de las primeras materias desde los lugares de origen a los pal--
ses transformadores de ellas.

La declaracion de 1a Independencia de los palses iberoameri-
canos abrio un nuevo y amplio mercado: si bien de relativo poder
adquisitivo en aquel entonces, capaz, por el contrario, de pro--
porcionar en abundancia numerosas materias primas para la indus-
tria europea.

Se crearon luego compafias de navegacion que tan grandes es-
fuerzos lograron establecer servicios reguladores entre 1os puer
tos europeos y americanos, Inglaterra confiada en el namero v ca
lidad de sus buaues mercantes; adopta y propugna y establece el-
antiguo sistema proteccionista que tmpedia el libre acceso de --
las mercancfas extranjeras al territorio inglés, pero exige en -
compensacion la libre entrada de los productos analogos en los -
mercados de las naciones que con ella flrman tratados comercia--
les y gracias a su indiscutible supremacia industrial inundo el
mercado mundial con sus productos, de modo analogo a lo que hoy-
ocurre con los productos norteamericanos.

Asi otras naciones siguleron el ejemplo de Inglaterra y el -
comercio mundial se animo. La construccién y apertura del canal
de Suez produjo como primera consecuencta la incorporacion de --
Océano indico o la red del trafico comercial del mundo y el mar-
medi terraneo vuelve a ser la via por la aue llegan a Europa los-
productos astaticos; el comercfo de 1as Indias dejo de ser ant{-
gua ruta dei cabo de buena esperanza v se dirigio ahora a traves
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del mar rojo y el nuevo canal con evidente economfa del tiempo,
(15)

La hegemonia mercantil que ejerci6 Inglaterra durante todo--
el siglo XIX comenz6 a declinar a principios del siglo XX, pues
los paises europeos se hacen independientes de la industria in-
glesa. Los estados Unidos monopolizaron de hecho el comerclo de
la Amércia Latina, y seguros de s{ mismos, se arriesgaron en la
empresa de cortar el [tsmo de Panamé, dando nueva vida al comer-
cio mundial, si blen ellos fueron lo mas beneficiados con esta -
nueva ruta,

15.- Enciclopedifa Borsa. T.V. pdg.101.
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CAPITULO SEGUNDO




ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO AMBULANTE EN MEXICO

En el presente capitulo se hace un breve andlisis del desa-
rrollo historico que fué sufriendo el comercio ambulante en Méxi
co, resaltandose los cambios mas significativos de este guehacer,
desde la época precortesiana, pasando por la época colonial la -
independiente la del movimiento revoluclonarlo hasta las postri-
merias de dicha época.

A.- Epoca Precortesiana.

En México a la llegada de los conqulstadores., exlstla un te-
rritorio en donde habltaba el pueblo Meshica o Azteca, que se en
contraba constlitufdo por un régimen politico-econémico estable,
debidamente organizado y con ordenamientos propios, organizacion
que no se observaba en Espafia v nl el resto de Europa en esa €po
ca.

Por lo que toca a la actividad del comercio, esta tenfa una
especial consideracion.debido a que los comerciantes ocupaban un
lugar honroso en la organizaclon econémica y soclal: dandoseles
el nombre de POCHECAS o OZTOMECAS, significandose como los pre--
cursores del despliegue econ6mico de los pueblos sometidos a Te-
nochtitlan, en donde el comerclo 1o monopolizaron los grandes se
fiores ocupando lugares privileglados, pero con clertas restric--
ciones, puesto que deberfan ser honrados por el culto gue se le
rendfa al Dios )lamado YECATECUTLI:; estos pochecas no podian hu
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miltar a nadie de la comunidad. ya que la riqueza que ellos po-
seian se debia a la misma comunidad. (18)

€l comercio de los antiguos meshicas fue llevado a cabo por-
medio del trueque, empleando comoe medios de camblo, los granos -
de cacao, telas, conchas y oro en polvo. El oro lo transporta--
ban en tubos de pluma y su comercio lo podfan llevar a cabo por-
cuenta o por medida que contenla ocho mil granos de estos, tam-
bién usaban el Zontli para medir la lefna, que equivalia a cuatro
clentas rajas de esta.

Los pochecas estaban organizados por ondenanzas proplas., mlsg
mas que les permit{an grandes privilegios, los que alcanzaban no
solo por el hecho de ser comerciantes slno porque tentan una mar
cada tendencia polltica-militar; valiéndose de su actividad recg
glan y divulgaban informacion sobre los pueblos que el emperador
azteca deseaba someter a su Imperlo. informéndolie sobre los re--
cursos bélicos tanto de defensa como de ataque, otra actividad -
de los pochecas consistia en la recaudacion de los Impuestos y -
fungir como embajadores del Emperador. (17)

Existian adem&s otra clase de comerclantes 1lamados TLAMANA-
CAC que realizaban la actividad comercial en pequefio, la que pg
dia ser desempenada por hombres y muleres. El comercio en esta-
época era sumamente variado en Tenochtltlan, habfa una afluencia
de toda clase de productos, todos estos provenientes de 1os tri-

16.- Vizquez Arminio, Fernando. O.Mercantil Fundamentos e Histo-
rla. Ed.PorrGa. pidgs. 93,94.

17.- Cervantes Ahumada,RaGl. D.Mercantil. Ed.Porrta. p&gs.10,12.
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butos y negociaciones celebradas por 10s pochecas, estas se e-
vaban a cabo en los mercados 1lamados también TIANQUIZTLI o TIAN
GUIS, que integraban el territorlo de la gran Tenochtitlédn entre
los mas lmportantes se encontraban el de Tlaltelolco, Tezcoco, -
Atzcapotzalco, Cholollan, Huextzinco, Tlaxcala. (18)

El tianguis de Tlaltelolco era uno de los mas importantes --
por su dimensién, a él asistian gente de toda la América va fue-
se para comprar o para vender, Su comercio estaba muy bien orga
nizado, pues apréximadamente unas 70,000 personas celebraban ---
transacciones comerciales por su propia cuenta, pero siempre so-
metidos a las ordenanzas generales previamente establecldas. Te
nian en el mercado un TECPAN o RECINTO, en donde se encontraba -
la administracion del comercto. La imparticién de la justicla -
en este lugar se encontraba a cargo de los Jueces, los que dirt-
mian los problemas dque ahl se sucitaban: estos Jjueces estaban in
tegrados por un consejo llamado MIXCOAC TLAYOTLAC, de donde sur-
glan los gue gobernaban el Tinquiztli., Cabe mencionar que tam--
blen existia un Juez ambulante que recorria todo el mercado lla-
mado POCHTECATL, este conocfa todos los conflictos que se genera
ban entre los compradores y vendedores, as{ como de cada uno de-
los delitos que se cometian dentro del mercado, entre otros la -
falsificacion de las medldas, rifias v robos, etc. Todos estos -
delftos eran sancionados de acuerdo a la gravedad de los hechos-
en ocaslones llegaban a sanclonarse hasta con la muerte, (19)

18.- L6pez Rosado,Diego G. Los Mercados de la Ciudad de México.
Secretarfa de Comercio. México 1982. pdg.

19.- Carrefo Mar

fa, Alberto. Breve Historia del Comercio..  Ed.Po-
rrla. pig. 121, . '
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En el mercado o tianquiztli aunque se expedia todo género de
mercanc{as se observaba una estricta reglamentacién, ya aue la-
venta de determinadas mercanclas se encontraban sujetas a un lu
gar fijo, previamente destinado, es decir., que no se podia ven-
der otra mercancfa diferente dque no fuera la que debfa ser vendi
da en cada lugar especifico. Cada comerciante era especlalista
en la venta de sus mercanclas,de este modo se podia encontrar en
tre otros a los mercaderes de esclavos, considerando como los-
principales y mas ricos del recinto, a los comerciantes en mafz,
los lapideros de piedras preciosas, los que comerciaban el oro y
la plata, los vendedores de mantas, los vendedores de tortlllas
y tamales, los que vendfan mole y barbacoa, as! como los que co-
merclaban un sin numero de productos. (20)

La duracién de! tianguis conclufa siempre al atardecer, cuan
do el TEPONAXTLE del TEMPLO DE QUETZALCOATL por toda la cludad-
resonaba v los mercaderes procedfan a levantar sus puestos. los
cuales eran desmontables y podfan ser facilmente colocados: al-
dfa stguiente dichos puestos estaban cubiertos de hules para pro
tegerse del sol durante los dfas que permanecfan i{nstalados en -
el tianguis, Era comin que de cinco en cinco dfas se pusiera un
mercado mayor 1lamado MACUILLITIANQUIZTLI.al cual llegaban entre
comerciantes y compradores un numero mucho mayor del de mercados
comunes. “La higlene y salubridad en todos los tlanguis erarf
glda no se encontraban obstaculos con los que se pudieran trope
zar, debido a que exlstian para esto personas que barrian y rega
ban las calles”, La basura era recolectada y se incineraba en

20.- L6pez Rosado, Diego G. Los Mercados de la Cludad de México.
Secretarfa de Comercio. México. pdg. 49.
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grandes braseros, la cual servia para {luminar las calles duran-
te la noche; por otro lado las materias fecales eran recolecta-
das para posteriormente ser vendidas como abono para los sembra
dios, as! como un producto que servia paracurtir las pleles. (21)

Todas las mercancias que se vendlan en los tianguis estaban
sujetas a un determinado impuesto, asi como también todos los -
productos que eran introducidos a la gran Tenochtitlén: lo que
se llegaba a recolectar era repartido entre los gobernantes, La
comunidad de los pochecas., ademds del pago del impuesto, tenla
que obtener un permiso que era otorgado por un CALPULLI. sin el
cual era imposible vender alguna mercancia. (22)

Fué tal la organizacién de los mercados en esa época precor-
tesiana, que hasta la fecha podria servir como modelo de los Ins
talados todavia en la mayoria de las entldades federativas del -
pafs,

B.— Epoca Colonial.

Con la calda de Tenochtitlan en 1521, la capital del Imperio
Azteca queda convertida en ruinas después de ser conquistada por
los espafioles. De esta manera se gesta el cambio transcedental
en la vida de este puebio a lo largo de los tres stglos que duro
la conaqulsta, configurandose de este modo las caracter{sticas --
que vienen a enmarcar el desarroilo de la actividad comercial en
la época colonial,

21.- L6pez Rosado, Diego G. Los Mercados de la Ciudad de México.
Secretarfa de Comercio. México. pdgs. 50-52.

22.- L6pez Rosado, Diego G. Los Mercados de la Cludad de México.
Secretarfa de Comercio. México. pags. 52-59,
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Ya en pleno siglo XVI, el comercio de la Nueva Espafia no tu-
vo un cambio significativo, debido a que los conquistadores no -
se dedicaron de lleno a esa actividad. Por lo que toca al comer
cio de los indfgenas, éste lo siguieron llevando casi de la mis-
ma manera que lo venian haciendo desde siempre, y, no es sino --
hasta fines de dicho siglo, cuando los indfgenas empezaron a sen
tir la marginacién de la actividad comercial llevada a cabo por
los espafioles, los que por ser aventureros que llegaron en pos -
de un mejor estatus econdmico y social, pretendfan esta adaulsi-
cion a través de una pequena inversion, y. como consecuencia, --
fueron desplazados poco a poco de esa actividad los indfgenas.

Para el siglo XVIII, tlende a desaparecer por moltiples cau-
sas una gran parte del comercio indfgena y se inici6 el surgi-
miento del monopollo del comercio espafiol sobre el cual se des-
cansa la estructura socio-econémica de la colonia: como referen
cia a este hecho se puede cltar el surgimiento de las haciendas,
las que se caracterizaron por la basta acumulaci6n de tierras y-
por el monopolio de la produccién de cada uno de los cultivos.
(23)

La falta de tierras de trabajo para el cultivo en los indfge
nas propicio que no se encontrara otra alternativa que trabajar-
para los hacendados, quienes los tentan con muy bajo salario,pro
vocando con esto que en muchas ocasfones para poder cubrir las
necesidades mas indispensables, tenfan que pedir muy frecuente-
mente préstamos en las tiendas de raya, mismo que cas! nunca pg

23.- L6pez Rosado, Diego G. Los Mercados de la Ciudad de México.
Secretarfa de Comercio. México. pags. 120-121,
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dian cubrir debido a su bajo nivel de vida. Este mecanismo per-
mitia a los hacendados tener segura, fija y estable la mano de -
obra. Sin embargo y a pesar de estos factores, los mercados pa
ra la época que nos ocupa se mantenian funcionando casi la misma
manera que en la época precortesiana, y, aunque existia una gran
cantidad de ambulantes en su interior, estos se encontraban impe
didos para poder ejercer una actividad comerctial con cierta 1i-
bertad fuera de ellos. Con el paso del tiempo, 1los mercados ya
no representaban el medio principal de transacciones, debido a
que los establecimientos de artesanos y comerciantes ubicados en
diferentes partes vinieron a sustituir las funciones realizadas
en el f{nterior de los mercados. (24)

Con la aparici6n de los establecimientos de ropa, panaderias,
boticas, platerfas, la venta de aves vivas o muertas, hasta el -
toque de queda por el atardecer, la venta de leche aque solo se -
permitia vender hasta las ocho de la mafiana, todo esto en dife
rentes puntos, de la Nueva Espafia fundados dichos establecimien
tos por espafioles con el visto bueno de las autoridades , los -
tianguis se vieron menos concurridos por los comerciantes, aque-
dando en segundo término las transacciones de mayoreo que realf
zaban, convirtiéndose por 1o general en operaciones de menudeo.
Otros establecimientos en donde se expedian otras clases de art{
culos diferentes a los antes sefialados, podian permanecer abler-
tos hasta las nueve de la noche. Por otro lado, la higiene y la
seguridad que se observaba en los mercados vy establecimientos-

24.- Vizquez Arminio, Fernando. Derecho Mercantil Fundamentos e
Historia. E€d. PorrGa., pags. 101-104.
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creados por la colonia era muy marcada, debido a que la cludad -
contaba con suficiente abastecimiento de agua potable proventien-
te de los manantiales, asi mismo, estaba prohibido cualquier ba-
sura o cualauier desecho en las calles, plazas y canales de la -
cludad, a los infractores se les obligaba a pagar una determina-
da multa, por cada vez que se incurrian en dicha irregularidad.

Con la introducci6n de nuevas formas y procedimientos de los
comerclios establecidos por los espanoles, asl como la implanta-
ci6n de la moneda metélica, acuhada por oro ganado por los con
aquistadores, las mercancias adquirieron una presentacion moneta
ria, quedando atras la forma de comercio llevada por los indige-
nas, que se caracteriz6 por realizarlo a través del trueque. La
fijacion de los precios a las mercancias paso hacer del control-
y vigllancia de las autorldades municipales a través de las ins-
tituciones denominadas ALHONDIGAS o POSITOS. los cuales tenian -
como principal finalidad, el aseguramiento de la comunidad de es
€asos recursos, para protegerlos de 1os abusos en el momento en-
que ex{stiera escases o carestfa. Por otro lado, el Impuesto --
tributario designado durante la colonia significod que los indige
nas tuvieran que entregar una parte de la produccion agricola co
sechada a las autoridades espafiolas, sustituyendo con el tiempo-
el pago del tributo por especie, al pago de tributo por dinero.
(25)

C.- Epoca Independiente.

Hacia el afio de 1810, como todo mundo lo sabe, México inicio6
su movimiento de independencia respecto de Espafa, atravesando -

25.- Historia del Comercio en México. Cémara de Comercio. pdgs.

~32
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una situacién por demas diffcil, debido principalmente a ia fal-
ta de funcionamiento de las industrias.,as{ como de la producclon
agricola,lo que obligé al gobernado a dar mayor impulso a los
agricultores, disminuyendo en primer término los moltiples im-
puestos que en aquel entonces debfan de cubrir,

En esta época el desarrollo comercial en la cludad de México
y en las diversas entidades federativas, se realizaba principal-
mente en los mercados o plazas establecidas en las calles.o bien
en tendejones ubicados en diversos lugares.

En los mercados se reunfan 1os productores que llevaban per-
sonalmente sus mercancias, tanto las que eran producidas en la -
ciudad de México como en los estados de la repuablica. Dichos -~

mercados funcionaban durante dos o tres dlfas a la semana,concen-
trandose en una calle o plaza,aunque comunmente era bajo el Por

tal de los Mercaderes ubicados frente al Palacio de Gobierno de-
cada entidad federativa, A pesar de ser tan tradiclonal y un po
co estrecho el comercio, en las plazas se vendia toda la produc-
cloén dertvada de los talleres famillares, lo que origino una or-
ganizaclén comercial mas extensa en las ferias anuales que se --
l1levaban a cabo en cada uno de los estados de la republica.

Por lo que respecta a la actividad comercial en los tendejo-
nes.esta se reallzaba de una manera mas completa y variada que -
en los mercados., ya que normalmente se vend{an productos no solo
de manufactura naclonal, sino también de importacién. LoS pro--
ductos de importacion eran vendidos normalmente por comercian--
tes ingleses y alemanes, quienes para incrementar sus ventas ---
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las ofrecian en abonos. Estos establecimientos al paso del tiem
po, adauirieron singular Importancia, debido a que contaban con
el suficiente capital y por otro lado les favorecia la polltica-
que les prohibia la ocupacién del comercio al menudeo a extranje
ros. lo que propicio que estos para eludir esta prohibicién, aca
pararan las transacciones comerciales en grandes volumenes, que
dando la actividad del comercio en menudeo en manos de los crio-
1los y de los mestizos y una minima parte en manos de los mexlca
nos indlgenas.

Con la incorporacidn de las Leyes de Reforma a 1a Constity
clon de 1857, se sientan las bases del desarrollo comercial del
pals en la segunda mitad del sigio pasado. Entre los objetivos-
principales de la nueva politica figurd la anulacion de las adua
nas interiores, lo que mas tarde repercuti¢ en la suspensioén de
los impuestos indirectos 1lamados alcabalas, asl como los de con
sumo y los de portazgos de bultos. Es asi como el Articulo 124~
Constitucional disponia la abolicién de las alcabalas y se esta-
blecfa el régimen de tmpuestos, haciendo desaparecer a favor de-
los comerciantes algunas trabas o restricciones. Se inicio tam
bién la reforma del poder central en un cuerpc de leyes aue su--
primi6 las aduanas Interiores y que fijo las tarifas para la in-
ternacion de las manufacturas y productos. Ademas de la acuna--
cion de monedas, se prohibi¢ las que no fueran de oro y plata, -
creandose ademas una unidad monetaria, peso fuerte o duro, divi-
dido en ocho fracciones |lamadas reales. (26)

26.- Historia del Comercio en México. Cémara de Comercio. pigs.
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La anulacion de las aduanas interiores trajo como resultado-
la agllizacion del comercio., Esto se conjugo con la creacién y
la construccion de importantes vias de comunicaclén, intensifi--
candose en ese momento el trafico de los productos traldos de --
las ciudades del interior de la repGblica. Asi fué como empezé-
a llegar el azocar de Morelos, la miel de Toluca, el algodén de
Veracruz, etc., con la cual todo el comercio se activd y ademas-
con esto se permitid la obtenci6n de Ingresos a los productores-
de provincia. Con la creaclén de las vias de comunicacldn se 1o
gro el desarrollo del comerclio, aunaue los grandes beneficlos -
los obtenfan principalmente los extranjeros, ya que eran ellos -
los que controlaban el sistema, Para entonces los comerclantes-
criotlos vy mestizos que desde la colonia habian poseido el con--
trol comercial, en esta época se ven desplazados y hasta obliga-
dos a abandonar esa actividad, igual suerte corren los comercian
tes mexicanos indfgenas, tenléndo que refugiarse por obligacién-
en actividades comerciales ue menos productividad.

El comercio sustentade por los grandes caplitalistas que fue-
ron obteniéndo una serie de privileglos, se empez6 a desarrollar
por las princlpales casas comerciales.debido a que introducian -
toda clase de sedas, lencerfas y otros productos provenientes de
Francia; este florecimiento comercial vino a dar como resul tado-
la creaclon de los grandes almacenes y ademas de estos surge el
mercado de la Merced, el cual tlene su mayor auge en la época --
porfirista. (27)

27.- Historia del Comercio en México, Camara de Comercic. pags.
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Conclufda la guerra de independencia hacia el afo de 1821, -
continuaron vigentes las Ordenanzas de Bilbao, cuerpo de Legisla
cion Comercial vigente desde la época colonial. No obstante, a
partir de esta fecha se promulgaron diversas leyes mercantfles -
como la Ley del 16 de octubre de 1824, que reguld las activida--
des de las negoclaciones mercantiles sometiéndolas a la decision
de los Jueces comunes; la Ley del 7 de mayo de 1832, que reguld-
los derechos de la propiedad a perfeccionadores de algun ramo de
la industrfa: el Decreto del 15 de noviembre de 1841 reformando
el 1o, de julio de 1842, que establecla los antiguos consulados-
belo la denominacidn de tribunales mercantiles,creando las jun-
tas de comerclio, Con la expedicion de las leyes anteriores pro-
plamente la vigencia de las Ordenanzas de Bllbao se redujo a su
minima expresion. (28)

En el ano de 1829 es redactado en Espana un cddigo de comer-
clo por Pedro S&inz de Andino, el cual es considerado el mejor -
que se haya redactado en ese tiempo, ya que regulaba adecuadamen
te materias que hablan sido omitldas por el Codigo de Napoledn -
de 1807; estas ideas Influyeron para que los legisladores mexica
nos consideraran oportuno la realfzacion de un cédigo de comer--
clo, slendo asf que se formé una comisi6én encargada de redactar-
un proyecto para la creacion de dicho cédigo, pero el esfuerzo -
de los juristas nunca vi6é la luz publica.

28.- Vizquez Arminio, fernando. Derecho Mercantil. Ed. Porria --
pdgs. 130,132,
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Es hasta el ano de 1854 cuando se promulgé el primer codigo-
de comercio en México, por el jurista Don Teodosio Lares., quien-
realiz6 una magnifica codificacion Inspirandose en los modelos -
europeos,con un contenido de 1091 articulos distribuidos en cin-
co libros denominados respectivamente: De los comerclantes y ---
agentes de fomento: Del comercio terrestre; Del comercio mar{ti-
mo; De las quiebras y de la administracion de justicia en los ne
gocios de comercio. Este cédigo es mejor conocido como el Codi-
go de Lares, nombre que se le di6 en reconocimiento a su autor.
(29)

ta vigencla del Cédigo de Lares fue efimera, pues a menos de
dos anos de su promulgacion se produjo su abrogaci6n, debido a -
los acontecimientos polfiticos que estaba sufriendo el pafs; como
consecuencia de lo anterlor recobran vigencia las Ordenanzas de-
Bilbao. No es hasta el afio de 1867 cuando el pafs, encontréando-
se constitufdo en una reptblica,.se consider6 que el cédigo de —-
1854 era ya obsoleto para el sistema federal que regia en ese -
tiempo. Con estos acontecimientos aparece el segundo c6digo de-
comercio, que fue promulgado el 15 de abril de 1884 v que estd -
fntegrado por 1619 artfculos distribuides por un Titulo Prelimi-
nar y sels libros denominados como: De las personas del comer--
clo; Del comercio mar{timo; De la propiedad mercantil: De las -
quiebras y de los Julcios mercantiles. Este c6digo tuvo muy po-
ca vigencia,pues a menos de una década fue sustituldo por otro a
fines del afo de 1889,

29.- Mantilla Molina,Roberto. D.Mercantil. Ed.Porrla. pigs.15-17
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El codigo de comercio de 1889, expedido el 15 de septiembre
del mismo afio, entro en vigor el 1o. de Enero de 1890: su conte-
nido tlene una similitud con los codigos europeos, el cual, ori-
ginalmente lo integraron 1500 articulos distribuidos en cinco 1i
bros por un Titulo Preliminar v de 1os comerciantes; Del comer--
cio terrestre:; Del comerclio marftimo: De las qulebras:; y De los-
Juictos mercantiles.

Este codligo se encuentra vigente actualmente, pero ha sido -
derogado en miltiples partes, conservando en vigor las disposi--
ciones relativas a la reglamentacién general de los comerciantes
(excluyendo a las socledades) y a sus obligaciones. algunos con
tratos de comisi6n., depoésito, préstamo, compraventa y transporte
terrestre, y a los juictos mercantiles. (30)

b.- Epoca Revolucionaria.

En el perfodo revolucionario de 1910-1920 la situacién polf-
tica, econémica y social del pafs se transformo totalmente, ya -
que durante los treinta afos que se mantuvo en el poder el Gene-
ral Porfirio Dfaz se lograron créditos de Instituciones banca--
rias del exterior: las minas de oro y plata quedaron en manos de
extranjeros, lgualmente los yacimientos petroleros, la explota--
cion de la energfa y la Industria, Por otro lado, la propliedad-
de las haciendas queddé en poder de unos pocos, con grandes exten
siones territoriales y una explotacion inicua de 1a gran canti--

30.- vizquez Arminio, Fernando. Derecho Mercantil. Ed. PorrGa. -
pégs. 148,150.
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dad de campesinos, por su parte los escasos obreros no gozaban--.
de ningun derecho ni podian demandar mejores condictones de vi-
da.

Durante este tiempo los privilegios incontrolados para los -
fnversfonistas extranjeros fue desmedida, logrando asi el descon
tento soclal en contra del régimen dictatorial del General Porfi
rio Dfaz, dando como consecuencia las sublevaciones de unos con-
tra otros en todo el pals, Se sucltan los alzamientos vy las --
traiclones, formandose infinidad de grupos armados cuyo objeto -
la mayor de las veces era saguear a quien se pudiera, cayendo el
pals en un verdadero anarquismo. Sin embargo dicho movimliento -
que 1o encabezd Francisco I. Madero el 20 de noviembre de 1910,
cobra cada dfa mas fuerza, al grado tal que las ideas de estos -
revolucionarios se ven cristalizados afos mas tarde en los prin-
cipios constitucionales de 1917.

E.- Epoca Pos-Revolucionaria.

En este perfodo que pudiera estimarse comprendida en los --
afos de 1920-1940, México tuvo las administraciones de los presi
dentes siguientes:

Adolfo de la Huerta (1920-1924)
Plutarco El{as Calles (1924-1928)
Emillo Portes Gil (1928-1930)
Pascual Ortf{z Rublo (1930-1932)
Abelardo Rodriguez (1932-1934)
Lazaro Cardenas (1934-1940)
Manuel Avila Camacho  (1940-1946
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La economia nacional en el periodo que se comenta, debido a-
los efectos de la revolucién, se sumi¢ en una aguda crisis sien-
do la actividad comercial uno de los sectores mas afectados, de-
bido a que el comercio interlor se quebranto en muchas regiones-
del pafs, principalmente al aislamiento en que se encontraban di
versos estados de la republica. No obstante poco a poco las ac
tividades basicas de la produccién se reanudan, los recursos fi-
nancieros volvieron a fluir y ambas circunstanclas repercutieron
para reanimar el mercado interno, el cual creci6 cuando el poder
de compra de varlos sectores de la poblacién mejoro, como conse-
cuencla de las nuevas leyes que favorecieron al campesino y obre
ro. Por su parte, los goblernos post-revoluclonarios se orienta
ron a restaurar los dafios de las v{as publicas y al mismo tiempo
a impulsar la infraestructura de la naci6n, provocando que los -
tnversionistas nacionales y extranjeros, vieran la actividad cg
mercial como una fuente de Ingresos segura, y es asi como se ---
crea la Confederacion de la Céamara de Comercio de los Estados --
Unidos Mexicanos, en donde quedaron representados todos los co--
merciantes del pals y estos a su vez apoyvaron al gobierno en to-
do lo relacionado con las actividades mercantiles. (31)

F.- El comercio ambulante hacia nuestros dfas.

En el perfodo de 1940-1960, una vez lograda la estabilidad -
totalmente en el pals, el comercio ambulante empez6 a desarro--
llarse por los fenomenos de crecimiento de la poblacién,asi como

3t.- L6pez Rosado Diego G. Historia Econbmica de México. UNAM.
p&gs. 507, 509.
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el de imigracion a la capital, dando como consecuencia el desem-
pleo, que viene a ser una caracteristica fundamental de esta ac-
tividad,
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CAPITULO TERCERDO




ANALISIS LEGAL DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL DISTRITO FEDERAL

£1 presente capftulo se realizara un estudio sobre el creci
miento desmedido del comercio ambuiante que se ublca en la via -
piblica de la ciudad de México. Asimismo, se analizarén los pro
blemas que son ocasionados por 1os excesivos tramites burocrati-
cos existentes en el aparato administrativo para poder estable--
cer algan negoclo, y la multiplicidad de reglamentos que no tie-
nen un fin definldo para poder remediar el problema del ambulan-
taje.

A.- Ordenamiento Reguladores de los Comerciantes Ambulantes.
1.~ REGLAMENTO DE MERCADOS.

Este reglamento se expide el 7 de mayo de 1951 y se publicé
en el Diarlo Oficlal de la Federaci6n el 10, de Junio del mismo-
ano. Su fundamentacioén Jurfdica se localiza en el Artfculo 89 -
Fracci6n I de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
Xxicanos, relativa a la facultad del Presidente de la Replblica -
para reglamentar Leyes que explda el Congreso de ta Union. (32)

2,- ACUERDO DEL 17 DE OCTUBRE DE 1967.

Este acuerdo fue expedido por el C, Jefe del Departamento -
del Distrito Federal. En el se prohibe ejercer el comerclo deng
minado ambulante o el que se elerce por medio de puestos fiJos o
semiftjos en las vias publicas y zonas determinadas. Igualmente

32.- Reglamento de Mercados. 7 de Mayo de 1951.
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se le dan atribucfones a los C.C. Jefe de la Policla Preventiva-
y Director General de Mercados del Distrito Federal (cargos aho-
ra desaparecidos) para dar cumplimiento al acuerdo antes mencio-
nado,

3.  OTROS ORDENAMIENTOS RELATIVOS AL COMERCIO AMBULANTE.

Con la promulgacién del Reglamento de Vendedores de Bllle--
tes de Loteria. publicado en el diario oficfal del 19 de febrero
de 1943, asf como con el Reglamento de Limptabotas o Boleros del
25 de agosto de 1941, se ha pretendido regular la actividad de -
los expendios fiJos y comerciantes ambulantes, sefalando los re-
quisitos que deben cumplir para llevar a cabo dichas activida-—-
des.

B.- Analisis Juridico del Reglamento de Mercados de 1951.

1. AMBITO DE APLICACION.

Este reglamento conforme a la publicacién del 7 de mayo de-
1951 va a tener Gnicamente su aplicacloéon en el Distrito Federal.
2. AUTORIDADES ENCARGADAS EN LA VIGILANCIA DE SU APLICACION,

El reglamento de mercados vigente,en tanto no se ha abroga-
do. sefala como autoridades competentes para la aplicacién de df
cho ordenamtento al Departamento de Mercados de la Tesorerla del
Distrito Federal como organo encargado directamente de vigllar ~
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el cumplimiento de sus preceptos, auxiliado por la Policla Fis--
cal, Preventiva y de Transito del Distrito Federal. Estos Depar
tamentos en la actualldad ya no existen en la estructura adminis
trativa del Departamento del Distrito Federal, debldo entre otras
cosas al crecimiento constante de la poblacitn en el Distrito Fe
deral, 1o que ha obligado a efectuar modificaciones en su organi
zacion administrativa. Actualmente son la Coordinacion General-
de Abastos v Distribucion y las diversas Delegaciones Polfticas-
las autoridades encargadas de atender, dirigir los asuntos de --
los mercados publicos y de los comerciantes ambulantes, de con--
formidad con los Articulos 12 y 45 del Reglamento Intertor del -
Departamento del Distrito Federal.

3.- COMERCIANTES QUE REGULA.

E1 mencionado Reglamento de Mercados trata de precisar, lo
que debe entenderse por comerciante permanente, comerclante tem-
poral, comerciante ambulante “a“ y comerciante ambulante “b”.

a),- COMERCIANTE PERMANENTE.

Son considerados comerciantes permanentes a todos aquellos-
que hayan obtenido del Departamento de Mercados de la Tesorer{a-
del Distrito Federal, el empadronamiento necesarto para elercer-
el comercio por tiempo indeterminado en un lugar fijo que pueda-
considerarse como permanente, Este tipo de comerclantes debe de
reunir dos caracteristicas fundamentales: 1la. ejercer el comer
cio por tiempo indeterminado y 2a. que dicho comercio lo reali
cen en un lugar fljo.
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Los que llegan a reunir estas caracteristicas de comercial]
zacion son los locatarios de los mercados publicos. por contar -
con puestos o locales con &reas definidas, aun cuando se encuen-
tren en el exterior o Interior del propio mercado.

b).- COMERCIANTE TEMPORAL.

Son considerados como comerciantes temporales todos aque---
11os que hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de la Te
sorerfa del Distrito Federal el empadronamiento necesario para -
ejercer el comercio por tlempo determinado que no exceda de seis
meses, en un sitlo fljo y adecuado al tiempo autorizado. En el-
reglamento se sefiala que los puestos temporales o semifijos son
aquellos donde los comerclantes temporales deben ejercer sus ac-
tividades del comercio incluyendo dentro de esta categorfa a las
carpas, los aparatos mecénicos. los juegos recreativos y los jug
gos permitidos que funcionen en la via publica o en predios pro-
piedad del Departamento del Distrito Federal.

Las caracter{sticas fundamentales de este tipo de comercian
tes consisten en realizar el comercio por tlempo determinado en
un lugar fiJo. A los comerciantes temporales podemos localizar-
los tanto en los mercados publicos como en la via publica o ----
areas de uso comun del Distrito Federal.

c).- COMERCIANTE AMBULANTE "a”.

Se considera comerciante ambulante “a“ a todos aquellos que
hayan obtenido del Departamento de Mercados de la Tesoreria del-
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Distrito Federal el empadronamiento necesario para ejercer el co
mercio en lugar determinado y acudir al domictlio de 1o0s consumi
dores. Dentro de esta categorta de comerciantes tambien se con
sldera a todos aquellos que por sistema utilicen vehfculo, Las-
caracter{sticas fundamentales de este tipo de comerciantes son -
los que ejercen el comercio en un lugar determinado, acuden al -
domictlio de los consumidores; este tipo de comerciantes son los
que acuden a vender casa por casa una gran variedad de produc---
tos.

d) .- COMERCIANTE AMBULANTE "b”,

Estos comerciantes ambulantes “b” conforme al reglamento, -
son 1os aque realizan el comercio en un lugar indeterminado y que
no se encuentran con las caracteri{sticas de los comerciantes am-
bulantes “a”.

Dentro de este grupo encontramos precisamente a todos aque-
llos comerclantes que se les denomina “comerciantes ambulantes o
vendedores ambulantes”, que son todas aquellas personas gue dése
minadas en las calles, parques y otros lugares ptblicos, reall--
zan actividades no callflcadas como son la venta de dulces, pa--
pel facial, muitecos de peluche, accesorios para vehfculos, re---
frescos enlatados, etc.: dichos comerclantes reallzan su labor -
en verdaderos puestos ambulantes sobre el pavimento. o bien. en-
cajas, bolsas, etc., en donde llevan sus marcancfas.
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4,- Empadronamiento de Comerciantes Ambulantes.

De acuerdo a 1o que sefiala el reglamento de mercados, se --
considera que los comerciantes permanentes, los comerciantes tem
porales, y los comerciantes ambulantes "“a”, deberan empadronarse
para el ejercicio de sus actividades en el Departamento de Merca
dos de la Tesorerfa del Distrito Federal y tratandose de los co-
merclantes ambulantes “b” deberan registrarse en el mismo depar-
tamento a efecto de tener un control de los mismos.

Los requisitos para obtener el empadronamiento son los si--
gutentes:

I.- Presentar la solicitud correspondiente, en las formas apro-
badas por la tesorerfa, asentando en ellas todos los datos-
que en dichas formas se expiden:

I1.~ Comprobar ser mexicano por nacimiento:
III.~- Tener capacldad jurfdica:

IV,- Acompanar la licencla de funclonamiento respectiva, tratéan-
dose de giros reglamentados:

V.- Autorizacion sanitaria o tarjeta de salud, en el caso de ~-
que se requlera por las disposiciones en materia de salud;

VI.- Tres fotograffas del solicitante, tamafio credencial.
Tratandose de los comerciantes ambulantes “b” se requiere -
ademas de los requisitos anter{ores:

[.- Constancia expedida por la Jefatura de policfa del Distrito
Federal sobre los antecedentes del solicttante;
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11.,- Ficha dactiloscopica del mismo interesado.

Los comerclantes ambulante ”b” no requieren de empadrona---
miento para reallizar su actividad, por lo gue no se establece re
quisito alguno en el reglamento de mercados y solo deben regis--
trarse en el departamento de mercados para obtener ‘un control so
bre ellos., Sin embargo, a la presente fecha las autoridades no-
tienen una estadistica sobre los comerciantes ambulantes "b".
(33)

C.- Problematica que ocasiona la negativa de las Autoridades Ad
ministrativas para autorizar el comercio ambulante en la ——
via pablica.

Aunque el empadronamiento es el requisito principal para pg
der ejercer el comercio ambulante en la via ptblica, es comin en
contrar en las delegaciones politicas del distrito federal sus--
pendido todo tipo de licencias o permisos para el elercicio de -
esta actividad, negando las contestaciones a los particulares en
las solicitudes que presentan. Dichas negativas por parte de --
las autoridades para cualquier otorgamiento de un permiso lo fun
dan en el Acuerdo del 11 de octubre de 1967, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federaclén. donde se declara prohibido ejercer
el comerclo en la via publica en las siguientes zonas:

Primer cuadro de la ciudad comprendido entre las siguientes
calles: al norte; Pedro Moreno, Honduras, Nicaragua y Pefia-
y Pena; al sur, Dr. Rfo de la Loza y Fray Servando Teresa -
de Mier; al oriente, Franclisco Morazén; y al ponlente, Gue-

33.- Reglamento de Mercados. 7 de mayo de 1951,
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rrero, Rosales, Bucarelf y Cuauhtemoc.

Zona comprendida entre las sigulentes calles: al oriente, -
Insurgentes; al poniente, Lleja; al norte, Paseo de la Re--
forma; y al sur, Avenida Chapultepec.

Zonas comprendidas dentro de un perimetro radical de 200 me
tros de los mercados publicos.

Las siguientes avenidas y calzadas en toda su extension, In
cluyendo vias laterales, prados y camellones: Viaducto Tlal
pan, Fray Servando Teresa de Mier, Chapultepec, Constiuyen-
tes, Insurgentes, Paseo de la Reforma, Calzada de Guadalupe
Horacio, Presidente Masaryk, Universidad, Boulevard Puerto-
Aereo, Rio Consulado, Rfo Churubusco, Revolucién, Jallsco .
Montevideo, Los Misterios, Calzada Azcapotzalco La Villa, -
Cuauhtemoc, Melchor Ocampo, Mariano Escobedo, Cuitlahuac, -
Ele Central Lazaro Cardenas, Gabriel Leyva, Santa Marfa la
Redonda, Vallejo, Francisco Morazén, La Viga, Plutarco - --
Eltas Calles, Division del Norte, Oaxaca, Nuevo Leén, Ribe-
ra de San Cosme, Calzada Meéxlco Tacuba, Ignacio Zaragoza, -
Palmas, EJército Naclonal,_Ceylan, Granjas México, Diagonal
San Antonio, Nonoalco, Camarones, Obrero Mundial y Doctor -
vertiz,

Al frente de los cuarteles, estaciones de bomberos, plante-
les educativos, oficinas publicas, terminales de autobuses-
y ferrocarriles, aeropuertos, templos, hospitales y sanato-
rios y los centros de espectaculos que determine la Direc--
ci6n General de Mercados.
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rrero, Rosales, Bucarelf y Cuauhtemoc.

Zona comprendida entre las siguientes calles; al oriente, -
Insurgentes; al poniente, LieJa: al norte, Paseo de la Re--
forma: y al sur, Avenida Chapultepec.

Zonas comprendidas dentro de un perfmetro radical de 200 me
tros de los mercados publicos,

Las siguientes avenidas y calzadas en toda su extension, In
cluyendo vias laterales, prados y camellones: Viaducto Tlal
pan, Fray Servando Teresa de Mier, Chapultepec, Constituyen
tes, Insurgentes, Pasec de la Reforma, Calzada de Guadalupe
Horacto, Presldente Masaryk, Unlversldad, Boulevard Puerto-
Aereo. Rfo Consutado, Rfo Churubusco, Revolucio6n, Jalisco ,
Montevideo, Los Misterlos, Calzada Azcapotzalco La Villa, -
Melchor Ocampo, Mariano Escobedo, Cuitlahuac, Eje Central -
Lazaro Cardenas, Gabrlel Leyva, Santa Marf{a la Redonda, Va-
lleJo, Francisco Morazéan, La Viga, Plutarco Elfas Calles, -
Division del Norte. Oaxaca. Nuevo Le6n, Ribera de San Cosme
Calzada Mexlco Tacuba, Ignacio Zaragoza, Palmas, Ejército -
Nacional., Cevléan, Granjas México, Diagonal San Antonto, No-
noalco, Camarones, QObrero Mundial y Doctor Vertfz,

Al frente de los cuarteles, estacfones de bomberos, plante-
les educativos, oficinas publicas, terminales de autobuses-
y ferrocarriles, aeropuertos, templos. hospitales y sanato
rios y los centros de espectaculos que determine la Direc
cién General de Mercados. (34)

34.- Acuerdo del 1! de octubre de 1967.
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Esta situaci6n ha propiciado que los tnteresados al no po--
der realizar la actividad del comercio a la que estan acostumbra
dos por no haber obtenido el empadronamiento correspondiente., nl
encontrar otro empleo las mas de las veces por falta de prepara-
cion académica, se propicia que dichas personas actuen al margen
de las normas establecidas. es declr., que realicen actividades -
no calificadas por las autoridades, viéndose acosadas a diario -
en sus tareas, las que por otro lado contando con minimos recur-
sos de Inversion en los productos aque comerciallzan y como resul
tado es obvio que obtienen escasos recursos que son aplicados --
tan solo a sus necesidades basicas. Como ejemplo de este tipo -
de comerciantes lo podemos encontrar en las llamadas “ marias “,
los vendedores de dulces, papel faclal, juguetes, flores, chi---
cles, llaveros., plumas, cassetes, aretes, chocolates, muiiecos de
peluche, artesanias, gelatlnas, encendedores, tamales, quesadi--
l1as, atole, productos de belleza, accesorios para automovil, --
etc. (35) '

Todo esto ha obltgado a muchos vendedores a formar parte --
del comercio Informal, que en los altimos afios se le ha denomina
do por parte de los econémistas como la ECONOMIA SUBTERRANEA,que
viene a ser definida como “conjunto de actividades legales e ile
gales cuya contabllidad o registro escapa total o parcialmente -
de la contabilidad nactonal y al sistema fiscal, entre las acti-
vidades que podrian calificarse como subterraneas: los trabajos-
0 empleos no registrados., remunerados en efectivo gque evade el -
pago de impuestos y/o a las contribuciones de la seguridad so---

35.- Diarfo Excelsior,Editores, Viernes 5 junio de 1992.pdg.27-A
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cial; al contrabando de mercancias, Jjuegos ilegales, trafico de
drogas, operaciones de trueque de bienes y servicios, sub o sg
bre facturacién de exportaclones e importaciones y la corrupcion
burocratica. (36)

Por lo tanto las autoridades deben obligarse a fortalecer-
acciones que permitan un mejor control del comercio ambulante,
sobre todo para que se integren a la economfa formal y asif obli
garlos al cumplimiento de sus obligaciones comerciales fiscales
y de cualauier otra indole, pero al mismo tiempo, obtener benefi
cios minimos, generar més empleos vy una avanzada politica guber
namental que les permita a dichos comerciantes obtener mejores -
ingresos. De no actuarse debidamente, sera facil predectir un -
crecimiento mucho mas acelerado del que se esta dando de esta ac
tividad, con toda su multitud de problemas, Incluyendo ios en
frentamientos que se han dado en las Gltimas fechas entre comer-
clantes ambulantes vy comerciantes establecidos. Por estas razo-
nes insisto que las autoridades deben realizar un verdadero estu
dio del problema del ambulantale, tratando de dar una solucion -
con la suficiente concienclia de resolver el problema, sin actity
des violentas, sino a través del dialogo y de la concertacion.

D.~- Problematica que se ocasiona por la multiplicidad de regla--
mentos para ubicar Jurildicamente a los comerciantes ambulan-
tes.

Como se ha venido sefialando el comercio ambulante es una ac-

36.- Cémara de Comercio de la Ciudad de México, Economfa Subte--
rrdnea en México. Ed. Diana. Mé&xico 1987. pags. 14-16.
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tividad que se ha convertido en uno de los problemas mas visi --
bles e Incontrolables de 1a ciudad de México.

Tratar de definir el comerclo ambulante es una tarea diff{--
cll de realizar por la multiplicidad de reglamentos., acuerdos -
que se han expedido por tratar de adecuar esta actlvidad dentro
de nuestro marco-juridico, pero es evidente que e! ambulantaje -
es un reflejo y respuesta de un sector de la poblacidén que busca
subsistir y obtener ingresos de manera honesta en medio de la --
crisis economica que agobla a México desde hace varios afos, -
siendo sin embargo. una prueba flel de la necesidad de realizar-
la modernallizacién de la estructura social, economica, politica-
y Juridica del pafs.

Con base a lo anterlor., se sefiala que por el hecho que no -
exista un reglamento especifico que regule esta actividad del am
bulantaje, no se les puede negar ser sujetos de la seguridad so-
clal, capacitacion y el libre ejercicio de su actividad en luga-
res especificos como todos 1os que se encuentran establecidos.

E.- Problematica que ocasiona la proliferacion del comercio am-
bulante y sus efectos.

Se ha considerado en diversos estudios realizados por los-
especialistas del ramo, que el problema del desempleo existente
en la mayor parte del pals. la emigracion de provincianos a las
grandes urbes en blsqueda de mejores ingresos adecuados para -
subsistir, son las principales causas que provocan la presencia
del comercio ambulante, al que dada su proliferacién en los altf
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mos afos, a su vez ha ocasionado miltiples problemas de muy di--
versas [ndole.

1.- CARENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES.

Este es el punto primordial que provoca la proliferacion --
existente del comercio ambulante en las grandes ciudades, ya que
el origen socioeconémico de los integrantes de esta actividad.es
ta formado por personas que no superan la percepctoén de un sala-
rio minimo, manteniéndose en el estrato mas bajo y en un momento
dado no tienen la capacldad econémica para solventar todas las -
necesidades mds indispensables, al mismo tiempo no pueden adqui-
rir un préstamo en dinero de algin pariente o usurero para resol
ver sus necesldades.

Tal sltuacion provoca que realicen una actividad que con un
minimo de capltal que reunan puedan comprar alguna mercancia de-
facil consumo v as{ ir deambulando en 1as vias vehiculares de es
tas cludades., tratando de obtener alguna ganancia para remediar-
sus necesidades pero que muchas de las veces son Infimas. (37)

2.~ SOBREPOBLACION COMERCIAL.

Es otro de los problemas del comercio ambulante gue es oca-
slonado como se analizé anterilormente por la carencia econémica-
que bienen sufriendo los comerclantes, asf como por la falta de-

37.- Comercio Informal. Cémara de Comercio. Ed. 1990. pdg. 11
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oportunidades laborales en las pequefias localidades urbanas del-
interior de la reptiblica, lo que provoca la migracion a las gran
des urbes con la perspectiva de mejorar su nivel de vida a tra
vés de un empleo en estas grandes concentraciones (cludad de Mé-
xlco, Monterrey, Guadalajara, etc.).

Esta actividad antes descrita se incrementa notoriamente tan
to por la incapacidad econémica de absorcion de mand de obra-
adicional, como por el escaso 0 nulo grado de preparacién técni-
co-cultural de los Inmigrados que no responden a los requisitos
de un traba)o califlicado y que en un momento dado es el grupc --
que principalmente se afecta al presentarse perfodo de crisis -
econémicas en el pafs, lo que ocasiona una baja en la productivi
dad de las empresas, causando que gran parte de los trabajadores
que contaban con un empleo seguro sean despedidos por dichas em-
presas, lo que origlna una creclente estructura de desempleo.(38)

Tal situacidén implica aque se Incremente la excesiva sobrepg
blacion del ambulantaje en las grandes cludades., al no poder ab
sorber esta oferta de mano de obra., tanto por la incapacidad eco
némica de las empresas como el escaso grado de preparaci6n de -
los solicitantes a un empleo. Estos desempleados al no encon-
trar algun empleo que los pueda absorber de acuerdo a su capaci-
dad técnica-cultural se ven en la necesidad de reallzar una acti
vidad mas facil que no les requiera requisito alguno, y viene a
ser el comercio ambulante de subsistencia pero que tambien de la
proliferacion de los comerclantes que tienen la intencién de ob-

38.- Diario Universal,Editorial,Lunes 17 de marzo $992. pé&g. 8.
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tener mayores ingresos siendo estos los de mayor numero. (39)

3.~ ESTATUS ACADEMICO ELEMENTAL.

En las estad{sticas realizadas por los especiallstas del ra-
mo se ha demostrado que la mayorla de los comerciantes ambulan--
tes no tienen un grado de preparaclion técnico-cultural, va gue -
para el ejercicio de esta actividad comercial no reguiere contar
con una cultura amplia o una especializacion académica, pues nor
malmente para realizar esta actividad solo es pecesario el domi-
nio de la aritmética elemental, la constancia y el espiritu de -
ganancia para obtener buenos resultados, que tener una prepara--
cion educativa medla, sin pretender que sea innecesaria. La pro
l1feracién desmedida de esta actividad estd provocando que un ng
mero importante de estudlantes interrumpa sus estudios para in--
cursionarse a esta actividad, as! tenemos que los desertores es-
colares representan el 14 % del total de los vendedores ambulan-
tes.

Esto pone en manifliesto, que el nivel de escolarlidad es rela
tivamente bajo, al observarse que la Instruccién Drlmarla.corre§
ponde al 38 % de las personas, y la secundaria a un 33 % que en
suma nos demuestra que el 71 % de los comerciantes lnfdrmales --
tienen un nivel de estudlos insuffcientes para ejercer una actl-
vidad calificada en el mercado de trabajo formal. (40)

39.- Cdmara de comercio de la Ciudad de México, El comercio ambu
lante de la ciudad de M&xico. Edici6n 4ta. Mayo 1991, p&g. 17.

40.- cémara de comercio de la ciudad de México, Economfa Infor--
mal. 4ta. Edici6bn 199t. pédg. 20.
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4,- CONCENTRACION DE AMBULANTES EN ZONAS REDUCIDAS

En la ciudad de México durante varios afios, en los alrededo-
res de los mercados de la Lagunilla y del Barrio de Tepito han -
existido los comerciantes ambulantes, integrado por vendedores -
de artfculos usados y antlguedades.

En afios anteriores, estas concentraciones comerciallzaban --
productos usados, artesanales o de procedencia desconocida; sin-
embargo, la importancia que tomé este mercado motivé la creaclon
de pequenas plantas maqulladoras o {ndustriales que propician ar
ticulos de primera necesidad en ropa y calzado, surgiendo as{ un
importante centro distributdor de productos populares, muchos de
estos con marcas no registradas o con etiquetas similares a los-
logotipos de moda pero con cambios en una o dos letras

A medlados de la década de los setentas, este comercio des--
virtuo su funclon y giro al Introducir productos de procedencia-
extranjera introduciéndola de manera 1legal; la gran afiuencia -
de consumidores a este tlanguls di6 origen a una serie de abusos
por la falta de garantfa y seguridad (vandalismo, agentes aduane
ros y seudoagentes policiacos), Para este mercado en constante-
expansi6n, no fueron suficientes los espacios destinados a esta-
funcion(La Laguniila y Tepito), por lo cual se propago a las ---
principales zonas dei primer cuadro y del centro histérico, per-
maneciendo en la zona de tepito los distribuidores, bodegas y ma
yoristas de los productes comercializados,
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Hoy en dia esta actlvidad ha proliferado alarmantemente en -
principales polos de concentracién localizados en zonas reducl--
das donde hay mayor afluencia de consumidores como es el centro-
de la ciudad de México, estaciones del metro, estaciones de autgo
buses y en menos proporcion en los mercados pablicos, entre --
otros lugares, provocando asi el trafico de vehiculos que no per
miten dar una mejor circulacién en la vfa publica, creando un
verdadero caos. {(41)

5.~ LA AFILIACION POLITICA,

Respecto a esta situacién politica los comerclantes ambulan
tes son parte de un eJército de desocupados, que se agrupan en
unlones de vendedores ambulantes para llevar a cabo labores de -
comercio en los tianguls vy es en estas reunfones, donde surge -
una forma de control polftico de la autoridades gubernamentales
sobre estas personas ya que estas uniones estan afilladas de una
forma u otra, al partido mayoritario, Es asf que cuando se re
quiere de una raplda concentracion o se necesita del aplauso ma
sivo popular, se les solicita a estos comerciantes su presencia,
so pena de castigarlos sin deJarlos vender uno o mas dias sus -
productos, o cancelandoles definitivamente el permiso, (42)

41, - ggm;rclo ambulante. Camara de Comercio. Edici6on 1989, pégs.
-26.

42.- Textos revolucionarios. Declaraci6n de principios de la Con

federacién Nacional de Organizaciones Populares. 2 de Marzo
1943, pé4g. 1.
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6.~ DIVERSIDAD DE ASOCIACIONES DE COMERCIANTES.

Al final de la década de los sesentas, durante el altimo ano
de gobierno del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se not6 que el 1lamado-
comercio organizado so pretexto de una alza hablda en 1os produg
tos basfcos, en los energéticos v en algunos servicios prestados
por el Estado, incrementd desmesuradamente los precios de los --
productos que expendia, haciendo oidos sordos a los miltiples --
1lamados de las autoridades gubernamentales para que, sin sacri-
ficar gananclas, 10s redujeran a lo que pudlera considerarse su-
preclo normal.

Ante la negativa de los comerciantes, y porque no, debldo --
también a la carencla de una adecuada y completa regulaclion so--
bre el comercio ambulante, el gobierno adopto una medida soluclig
nadora de tlpo politico, aunque con ciertos riesgos a medlano y-
largo plazo como se vera mas adelante, dicha medida consiti6 en
tratar de suprimir los maltiples intermediarios en el comercio.
que segun el analisls de los especiallistas, eran qulienes ocasig
naban la carestlia de los productos que se expendfan al publico y
para ello se permitié la instalacion en diferentes rumbos de la-
ciudad de lo que se !lamaron Mercados sobre Ruedas. constituidos
por un grupo de diversos comerciantes que sin mas empezaron a --
ofrecer al ptblico consumidor, productos tales como: frutas, ver
duras, carnes, cereales y otra serie de productos supuestamente-
traldos directamente de los centros de produccién eliminando a -
los intermedlarios. A la lista anterior se agregaron ropa, pro-
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ductos de importaclon, calzado, bisuterfa y comida elaborada -
eJemplo que cundio mas tarde en diversos estados de la republica

A partir de entonces en el distrito federal empezaron a apa-
recer entre otras las slguientes agrupaciones de comerclantes --
que se pueden dividir en dos tipos: el comerciante de subsisten-
cla y el comerciante de alta rentabilldad., (43)

El comerclante de subsistencia estad formado por personas que
por lo regular no superan la percepcion de un salarto minimo ,
manteniéndose en el estrato mas baJo: se localizan en puestos mg
viles, as{ como deambulando en las vias vehiculares y son manipu
lados principalmente por personas que Introducen productos de fa
cil consumo (dulces, flores, aceites ltubricantes, accesorios pa-
ra automoviles, pafuelos desechables, muiecos de peluche, plumas
etc.) su caracterfstica principal radica en el manejo de inver-
siones minimas y voltmenes de venta monetarfa infimo. Se des--
prende pues que el comercio informal con caracter{sticas de sub-
sistencia es un problema que a surgido por desequilibrio de tipo
estructural. cuyas soluciones emergeran en la medida en que la -
socledad ofresca mayores posibllidades de acceso a la educaciaén,
capacitacion y adlestramiento generando o estableciendo las con-
diciones necesarlas para que la Inversién productiva del pals se
estimule permitiendo la creacion de nuevas fuentes de empleo en-
aquellas act{vidades que funcionan en los sectores formales de -
la economfa nacfonal,

43, - D;ario La Jornada, 1ra. plana. Domingo 14 de Junio de 1992,
pég. 21
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El comercio de alta rentabilidad a diferencia de los comer--
ciantes de subsistencia se observa un mayor volumen y valor en -
las mercancfas que manejan. Correlativamente el nivel de tnare-
s0S es superior, creando asi un estracto economico privilegiado,
£s importante aclarar que no todos los comerciantes de alta ren-
tabillidad tienen los mismos margenes de ganancia ni de los mis--
mos niveles de ingresos. Esta situacion se desprende de varios-
factores tales como la diferencla de giros, el volumen de Inver-
sion, la velocidad de rotacion de mercancias, la ublcaclon geo--
grafica y el valor de los productos, (44)

a).~ CONGREGACIONES DE AMBULANTES.

Localizados ante todo en el Centro Histérico (Corregidora, -
Palma, Motolinea, Gante, Aldaco y Meave, La Merced, Circunvala-
cion, etc.), en el Barrlio de Tepito y San Cosme entre otros, Se
estima que en la actualidad son apréximadamente 15,500 puestos -
de este tipo, distribuidos en las diferentes Delegaciones Polfti
cas de la Ciudad de México.

En la Delegacion Cuauhtémoc se localizan las mayores concen-
tracliones, destacando las zonas de Tepito con 7,775 puestos, Cen
tro Histérico con 7,908, entre 10s m&s importantes. Estos pues-
tos comercializan principalmente artliculos eléctricos y electro-
domésticos importados, ropa, calzado, refacciones de automoviles
y articulos varios (bisuterla, discos, cassetes, etc.).

44.- Diario Excelsior, 2a. Secci6bn. Jueves 18 de Junio de 1992.
pég. 33-A.
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La mayor{a desarrollan su actividad de lunes a s&bado v en -
los lugares de mayor afluencia de consumidores (zonas comercia--
les) cabe senalar que sus principales proveedores se localizan -
en el Barrio de Tepito. (Ver grafica A) (45)

b).- TIANGUIS Y MERCADOS SOBRE RUEDAS.

Este tipo de comercio fue constituido por las autoridades co
mo un eslabon directo entre productores y consumidores, para lle
var los articulos de primera necesldad a las zonas marginadas --
que carecfan de mercados publicos o comercios especializados, si
tuacién que prevalecera mientras sigan exlstiendo los 305 merca-
dos publlcos, que pretenden satisfacer las necesidades basicas -
del Distrito Federal. Sin embargo, en la actualidad el objetivo
de los tianguis y mercados sobre ruedas se han desvirtuado, al -
tnstalarse en las zonas socioecondmicas, medlas y altas, ademas-
de introducir productos suntuarios e importados. De acuerdo al-
reporte de la Coordinacion de Abasto del Distrito Federal, el ng
mero de concentraciones de esta modalidad se han incrementado en
los dltimos afnos, existiendo aproximadamente 833 tianguls y 59 -
mercados sobre ruedas, que operan de lunes a domingo en diferen-
tes zonas de la Ctudad, no obstante lo anterior, no se tiene re-
gistrado la construccion de mercados ptblicos, solo remodelaclo-
nes a los va existentes,

45.- Cdmara de comercio de la ciudad de México. El comercio ambu
gsn;i de la ciudad de México. Edicibn 4ta, Mayo 1991. pé&gsT
31,
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En las 892 concentraciones sefialadas se tienen detectados a
45,080 puestos, las delegaciones en donde hay mayor numero de --
vendedores de esta modalidad se observaron en las Delegaciones -
Gustavo A, Madero y Coyoacéan. (46) (Ver gréafica B)

C).- BAZARES.

Estan constituidos en su mayoria por personas que buscan ob-
tener ingresos adicionales, motivo por el cual los dfas en gque -
operan regularmente son los sabados, domingos y dfas festivos, -
como el caso de los bazares de Perisur, La Lagunilla, San Fellpe
y Observatorio: el namero detectado de puestos en esta modali--
dad es de 24,632 en las 16 delegacliones y ofrecen una variedad -
de productos como ropa, calzado, libros, bisuterfa, lentes, cua-
dros y antiguedades. La delegacion Venustiano Carranza es la de
mayor numero que tiene bazares.

En la actualidad tienen registrada la ubicacioén de los tian-
guls y bazares, anunciando distribuidores y el tipo de productos
que comercializan (47). (Ver gréfica C)

d).- PUESTOS METALICOS FIJOS.

Estos son los que por sus caracter{sticas representan el ma-
yor problema, tanto para las autoridades como para la ciudadanfa

46.- Camara de comercio de la ciudad de México.El comercio ambu-
;gngg de 1a ciudad de México.Edicién 4ta. Mayo 1991. pégs.
47.- Camara de comercio de la ciudad de México. E! comercio amby

lante _de la i -~
32, 33 ; 34.cludad de México, Edicibn 4ta. Mayo 1991. pags-
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en general, primordialmente por las ventas de alimentos prepara-
dos a la interperie sin los minimos culdados de higiene vy por ma
nejo de alimentos de facll descomposicion como carne, jamén, ve-
getales, etc,, que se ofrecen al transeinte,

Ademés es importante sefialar que estos puestos ponen en cons
tante riesgo la seguridad del peat6n, al autorizar tanques de --
gas y obstrutr la vfa publica. Los lugares donde se ubican la -
mayor cantidad de puestos metalicos es dentro de las Jurisdicclo
nes de las delegaciones Miguel Hidalgo y Coyoacan (48) (Ver gra
fica D).

e).- PUESTOS AISLADOS.

Se caracterizan por ser actividades de subsistencia y por -~
las facilidades que dan las autoridades para elercerlo. De aqul
es donde se contactan los lideres que les permitird incursionar-
en el comercio informal de alta rentabilidad.

Este tipo de comerclantes realizan sus labores en las sall--
das del sistema de transporte colectivo(Metro), incluso también-
se reallzaban dentro de los andenes, pero que hoy en dfa no lo -
realizan ya se ha observado gue tan solo en las estacliones Z6ca-
lo, Pino Suarez., Juérez e Hidalgo existen 3,124 vendedores, tam-
bien se locallizan en las proximidades de los hospitales, escue--
las. empresas por ejemplo (la Raza, Telmex, Comision Federal de-

48.- Camara de comercio de la ciudad de México. El comercio amby
lante de la ciudad de México, Edici6n 4ta. 1991. p&g.34.
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Electricidad y Pemex), Este ultimo se tlene en relacion a este-
tipo de vendedores es de 14,509 puestos, sobresallendo por sus -
numeros las delegaciones Cuauhtemoc e lztacalco. (49)

(ver grafica E).

49,- C&mara de comercio de la ciudad de México. El comercio de -
1a ciudad de México. Edicibn 4ta, Mayo 1991, pdg. 3§
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CONCENTRACIONES CON MAYOR NUMERO DE
PUKSTOS AMBULANTES (PERMANENTES)

MEXICO

DISTRITO FEDERAL

DELEGACION

\ 8-

9~
\ 10~
K
12-
13-
14 -
I15-
18-

A. OBREGON
AZCAPOTZALCO
B. JUAREZ
COYOACAN
CUAJIMALPA
CUAUHTEMOC
G.A.MADERO
IZTACALCO
I1IZTAPALAPA
M.CONTRERAS
M. HIDALGO
MILPA ALTA
TLAHUAC
TLALPAN

V. CARRANZA
XOCHIMILCO
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LUGARES PROYECTADOS
PARA REACOMODO DE VENDEDORES

Preyesto Locales Superticie m2
Ploze Pino Suerez y Anexos 750 _10,743
Ploza Topaole 1348 17,933
Bazer Oriente 3,000 120,203
Plaza Meave ~ %08 1438
Pasaje Motolinie _ 340 347
Posoje Yueaten T " 120  __ . €00
Comunh Morcud o b500 17,367
Bazar Pensador  Mexiceno 310 L8370
Plozo Chopuitepsc 800 918
Plaza Selto de! Agua 630 3,588
Piaza Athendiga 7 300 3,100
Corrodor Cund‘lcvlc ) 265 4,op_o_
Carredor  Carrizales . 400 5,000 1
Pasgje Mesones L . 4i4 . 3,800 _
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CAPITULO CUARTQO




ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA EL COMERCIO AMBULANTE

El presente capitulo esta encaminado a proponer algunas so-
luctones a las causas que orlginan la proliferacion del ambulan-
taje que como ya se ha visto, lo son: la emigracion rural, el de
sempleo, la deserci6n escolar, la falta de capacidad técnico-cul
tural para obtener un empleo, los excesivos tréamites para la ---
apertura de un negocio, la multiplicidad de reglamentos que tra-
tan de regular esta actividad, as! como tamblen la negativa de -
las autoridades correspondientes para otorgar algun permiso en -
la via publica. Las medidas que se proponen, por lo complejo -
del problema, no pretende ser una formula magica que acabe con -
el ambulantaje, o que le solucione todas las dificultades, pero-
si consideramos que son dignas de tomarse en cuenta como alterna
tivas que puedan contribuir, por un lado, a dar solucion a la --
gran competencia desleal gue realizan los comerciantes ambulan--
tes sobre el comercio establecido, y, a su vez, sentar las bases
para reglamentar adecuadamente al ambulantale, todo esto con la-
finalidad de que esta actividad al realizarse por las vias instl
tuclonales, sea aceptada por todos sin el repudlo actual, Las -
medldas que para este efecto se proponen en esta tesis son las -
siguientes:

A.- REGULACION DEL COMERCIO EN UN SOLO ORDENAMIENTO, EN LUGAR -
DE LA DIVERSIDAD DE LOS QUE AHORA LOS REGULAN.

Tomando en cuenta que en la actualidad la actividad comer-
clal relativa al ambulantaje, por la transcendencia que para la
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colectividad reviste,ha dejado de ser conslderada como de aque-- °
11as que atafen unicamente al derecho privado de quienes la prac
tican, y aque cada dia en diversas partes del mundo empieza a --
ser considerada como una materia del dominio y del interes pabli
co, en esa virtud, para México, cualesquiera que sean las medi--
das que se propongan para una adecuada regulacion del comercio ~
ambulante, las disposiciones en donde se consignen dichas medi--
das, para que guarden una unidad, una estructura y una permanen-
cia, va no deben formar parte de diversos reglamentos y acuerdos
locales,expedidos por las autoridades tanto del departamento del
distrito federal, como de los diversos estados, sino que dichas-
disposiciones deben formar parte de un ordenamlento de caracter-
federal, mismo que, en razén de la materia, le corresponde al cé
digo de comercio que, para tal efecto, debiera adicionarse en un
tftulo o capitulo en donde adelante se regulen en todo el terri-
torio nacional esta noble pero a la vez compleja actividad.

Congruente con la alterpativa que se propone en el punto an
terior, otra que le deriva seria la expedicién de un reglamento-
de caracter federal en cuyo contenido y sin controvenir las dis-
posiclones del codigo de comercio, se regulara en toda su ampli-
tud y extensién al comercio ambulante. Es obvio que para que es
te reglamento cobre vigencla se requerird previamente la confor-
midad y aprobacion de cada una de las legislaturas estatales.

B.- PROMULGACION DE UN NUEVO REGLAMENTO.
Al analizar, aunque someramente al Reglamento de Mercados -
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vigente en el Distrito Federal en el capftulo anterior, se pudo-
observar que las facultades que le fueron reservadas al Departa-
mento del Distrito Federal., en cuanto al funclonamiento de los -
mercados en estd cludad v a la adecuacion del comercio ambulante
en la practica presentan una problematica de muy compleja resolu
cion. Por tal motivo, en el caso que no se optara por incluir -
la regulacion del comercio ambulante en un apartado del Cédigo -
de Comercio, obviamente de caracter federal, otra opbcfén seria -
para el comercio ambulante consistirfa en hacer una revisién mas
a fondo sobre la situacién actual del Reglamento de Mercados pa-
ra el Distrito Federal.

Para tal efecto en esta tesis se proponen varias modifica--
clones al cltado reglamento vy serian las sigulentes:

REGLAMENTO DE VENDEDORES AMBULANTES CON PUESTOS FIJOS Y SEMIFI--
JOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO I —- DISPOSICIONES GENERALES --

En este capftulo serla convenlente definir especificamente~
a los comerciantes ambulantes, senalando cuales son sus derechos
as{ como sus obllgaciones en la realfzaci6n de esta actividad, -
determinar cual va a ser el horarlo para llevar a cabo esta actf
vidad,sfendo este horario para todos los comerciantes ambulantes
con puestos fiJos vy semifijos y no hacer ninguna separacion por-
gque se volverfa al mismo problema actual, y, por Gltimo, sefalar-
cuales son las autoridades encargadas de dar cumplimiento a djf
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cho reglamento,
CAPITULO It ~~ EMPADRONAMIENTO --

Este capftulo a criterio de la dustentante, unlcamente debe
ria de modificarse el artfculo 34 que sefiala “se daré preferen--
cia a las solicitudes de empadronamiento para expeder perioédicos
revistas o libros ...” aqul es conveniente hacer una modifica---
ci6n puesto que todas las personas que solicitan algun permiso -
tienen necesidad de realizarlo como cualquier otra persona que -
1o solicite como es el caso de los puestos de periodicos v revis
tas, 1o que debe hacerse es contestar rapidamente la peticlon y-
asi evitar se vuelva al comerclo informal,

CAPITULO III  -- TRASPASOS Y CAMBIOS DE GIRD --

Por 1o que respecta a este capi{tulo no es necesario ninguna
modificacion al texto, ya due es muy espec{fico y claro sobre --
cualquier cambio o modificacion de los titulares de los puestos-
o locales, evitando asl la acumulaci6n excesiva de puestos a una
sola persona o familia.

CAPITULO IV Y V. —- PUESTOS UBICADOS EN MERCADOS PUBLICOS.
PUESTOS UBICADOS FUERA DE LOS MERCADOS
PUBLICOS --

Los capftulos en cuestion deberfan derogarse totalmente, va
que con los programas que a ultimas fechas se ha dado por el De-
partamento del Distrito Federal. la construccién de locales para
reubicar a los comerctantes ambulantes en determinadas zonas de-
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la ciudad de México viene a dar como consecuencia o solucion, a
que en un momento dado va no se instalen en las afueras de los -
mercados publicos y dar un mejor servicio a los consumidores, no
habiendo vendedores en los pasillos como en la via pablica, aue-
ocasiona muchas molestias.

CAPITULO VI -- ASOCIACIONES DE COMERCIANTES --

El presente capitulo a criterio de la sustentante es el de-
mayor importancia y si fuera posible deber{a hacerse mucho més -
amplio y mds concreto sobre la asociacién de comerciantes, para-
que en un momento dado se evite la disolucion constante de estas
agrupaciones,

C.- SIMPLIFICACION DE EXCESIVOS TRAMITES BUROCRATICOS PARA LA -
APERTURA DE UN NEGOCIO COMERCIAL.

Como ya se ha dicho, en la actualldad la negativa de las au
tor idades correspondientes para otorgar cualquier tipoc de permi-
so en la via pablica, asf como los excesivos tramites para for--
mar parte del comercio formal, dan como resultado 1a prolifera--
cion del ambulanta)e, puesto que es menos costoso y mas facil de
incorporarse a cualauler organizacion de ambulantes, que todos -
los tramites aue necesitan realizar para poder funclonar en un -
negocio establecido.

50.- Cdmara de comercio para la ciudad de México. El comercio am
bulante de la ciudad de México. Edici6n 4ta. mayo 1991. --=
pdgs. 47, 48.
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Por lo anterior, las autoridades administrativas,principal-
mente las del distrito federal deben llegar al dialogo con los -
comerciantes ambulantes en vez de negaries algun permiso. Asi -
mismo.deben motivar a los comerciantes ambulantes a formar parte
del comercio establecido simplificando al maximo los tramites pa
ra la apertura de un negocio., sefialando los siguientes requisi--

tos:

1.~ Inscripcion en el registro federal de contribuyentes -
original y cinco copias:

2,~ Constancia de zonificacion de uso del suelo, en la de-
legacion politica correspondiente;

3.- Solicltar en la tesorerfa del distrito federal el nume
ro de cuenta para el pago de impuestos al valor agrega
do o su inscripcion en el registro federal de contribu
yentes para el pago de cuota fija segin sea el caso;

4,- Darse de alta ante la camara de comercic con la presen
tacion de la solicitud de inscripcion en el registro -
federal de contribuyentes:

5.~ Licencia sanitaria de los negocios aue se encuentran--
obligados a ello;

6.- Visto bueno de la prevenci6n de incendlios:

7.- Licencia de funcionamiento, ante la delegaci6n polfti-
ca correspondiente, (51)

§1.- Cdmara de comerc:o para la ciudad de México, El comercio am

bulante de la ciudad de México. Edici6n 4ta. mayo 1991. -T

pédgs. 49,50.
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D.-  REALIZAR PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE CENTROS COMERCIALES.

Respecto a estos programas las autoridades administrativas-
a Ultimas fechas han realizado intensos dialogos con los comer--
ciantes ambulantes en vez de negarles algun permiso para la rea-
lizacién de esta actividad.

Estas medidas traeran como resultado de que el ambulantaje-
deje de ser el problema que ahora representa, que consistira en
apoyar 10s programas de construccion de centros comerciales, ad-
quiriendo las autoridades por los medios de su alcance, predios-
disponibles para la construccion de sistemas modernos de comer--
clalizacion,cuyos locales una vez terminados.se venderan con las
mayores facillidades a qulenes se dedican al comercio ambulante.
Como vltimamente se estd realizando la construccion de dichos --
centros comerciales con los programas de reubicaclon del comer--
cio popular a través del departamento del distrito federal, para
resolver de una vez por todas el problema del comerclio informal-
que tanto agobla a la ciudad de México, pero que solo se ha tra-
tado de resolver en el primer cuadro de la cludad sin tomar a fu
turo que este problema.estd en las principales ciudades del pafs
y que esta alternativa debe ser general y no unicamente especif)
ca en un solo punto de la cludad. (52)

Otros sistemas modernos de comercializacién que se recomien
dan para los vendedores ambulantes en esta tesis consistir en ia
instalacion de: bazares, salas de exhibicion y almacenes colect]

52.- Diario Excelsior. 1ra. plana, miércoles 9 de septiembre ...
1992. pé&g.25.
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vos, mismos que en razén de las mercancias, productos y artfcu
los que se ofrezcan, podrian funcionar de manera rotativa en -
determinados dias de la semana con ciertos articulos y los --
dias intermedios con otros,

€.~ REUBICACION DEL COMERCIO AMBULANTE.

Este ha sido uno de los puntos primordiales que las autori
dades correspondientes han demostrado sumo interés en reubicar
el comercio ambulante ejercido en toda la cludad de México, ya
que como se pudo observar en el capltulo anterior, existe una
excesiva proliferaci6n del comercio ambulante provocando una -
serie de problemas tanto vehiculares como peatonales.

La orden dada por el departamento del distrito federal a -
mediados de este afo en la reublcacion de vendedores ambulan-
tes, ha sido en razon que mediante el programa inmediato de mg
Joramiento del comerclo popular, se les otorgue créditos para
comprar dichos locales, con el obJetivo principal que la socie
dad consumidora no asista a un solo lugar de la ciudad de Méx}
co como es costumbre, sino que se desplase a los centros comer
clales que vaya destinando en la reubicacion de estos locales
el departamento del distrito. (53)

Por esto.es importante que la sociedad apoye incondicional
mente estos programas que en Ultimas fechas se han estado se

53.- Ezoca, revista semanal, No. 62, Agosto de 1992, pé&gs. 12,
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fialando y asi asistir a estos centros comerciales reallzando -
sus compras, con la seguridad de que los van a obtener a un me
jor precio y con la garantfa de que el producto esta en buenas
condiciones, y, lo m&s importante. que se convenza a los comer
ciantes ambulantes que con estas reubicaciones lograran adqui-
rir mejores ingresos que en otros lugares que estaban  todos-
aglomerados, asf mismo, las autoridades seran las encargadas -
de darle la difusi6n adecuada para lograr este objetivo, (54)

F.~ OTORGAMIENTOS DE CREDITOS BANCARIOS PARA LA ADQUISICION DE
LOCALES Y MERCANCIAS.

Como se sefalo anteriormente, las autoridades han mostrado
su Interés en la reubicacidn del ambulantale dandoles crédito-
para la adquisicion de un local fijo, pero la realidad es que-
las autoridades no solo deben otorgarles un crédito para la ob
tencidén de un local, sino tratar de ofrecerles estimulos de --
crédito bancario, que bien puede ser simples o de otra natura-
leza, para adquirir las mercanc{as al mayoreo, evitando asi el
intermediarismo y el alza de preclios en los productos, espe---
cialmente de alimentos. Los créditos se pueden adqulrir como-
sucede con 10s pequeios comerciantes afiliados a la impulsora-
del pequefio comercio (IMPECSA), los cuales han logrado adqui--
rir créditos para la administracidn de mercancias o para moder
nizar su actlvidad, a través de los convenios celebrados por -

54.- Diario El universal, tra. plana, miércoles 19 de agosto -
1992, pdg. 4.
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la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, la Secretarfa de-
Comercio y Fomento Industrial, el Banco de México, el Banco --
del Pequefio Comerclo vy la Compaifa Mexicana de Seguros de Cré-
dito, (55)

Estos créditos y otros semejantes, deben de apoyarse al --
maximo por las autoridades, dado que ademds de cumplir su come
tido, contribuiradn no solamente a solucionar parte de los pro-
blemas del ambulantaje sino también a soluclonar otros proble-
mas mas complejos como los de higiene y salubridad, de eleva--
cion del estado econémico de la colectividad etc., 1o que trae
ra como consecuencia la integracién de México como un pais dig
no de ser vivido y gozado por las nuevas generaciones de mexi-
canos.

55.- El afilfado, Revista Mensual, afio 4, vol. 2 No.18, 1990.
pdg. 47.
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REGLAMENTO DE VENDEDORES AMBULANTES CON PUESTOS F1JOS Y SEMIFI
JOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES,

ARTICULO Jo. EIl funcionamiento del presente reglamento tiene-
como finalidad regular la actividad del comerclo ambulante con
puestos fijos o semifijos en la via publica en el Distrito Fe-
deral .

ARTICULO 20. Para los efectos de este reglamento se conside--
ra:

I.- Comerclante Ambulante, todos aquellos dque ejerzan el -
comercio en la via pablica, sin permanecer en un lugar determj
nado y se realice en zonas no prohibidas por este reglamento:

II.- Comerclante con puestos fijos., son todos aquellos que-
utilicen cualquler objeto que se encuentre asentado permanente
mente en la via plblica y no este prohibtda su colocacion; y

111.~- Comerciante con puestos semifijos, son aquel los que --
utilicen cualquier objeto de facil colocaci6n o retiro en la -
via publica, no este prohibldo su ejerciclo.

ARTICULO 30. Queda prohibido estrictamente, que los comercian
tes detengan el trénsito de los automobviles para ofrecer a sus
ocupantes su mercancf{a, en cualquier zona del distrito federal
asf como utilizar Instrumentos que emltan ruidos, estruendos -
que contaminen el ambiente.

ARTICULO Yo, Se prohibe el comercio de alcohol, bebidas alco-
hotlicas, materlales inflamables o explosivos, animales vivos o
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muertos, en forma ambulante o con puestos semifijos y fiJos --
que regula este reglamento y que no estan autorizados para ---
ello.

ARTICULO 50. Se prohibe el comercio ambulante con puestos fi-
jos y semifijos, en las vias pablicas que a continuaci6n se sg
falan:

1.~ Primer cuadro de la cludad, comprendido entre las si--
guientes calles: al norte Pedro Moreno, Honduras, Nicaragua y-
Pefia y Pena; al sur, Dr. Rfo de la Loza y Fray Servando Teresa
de Mier; al oriente, Francisco Morazén: y al poniente, Guerre-
ro, Rosales, Bucarell y Cuauhtemoc:

I1.- Zona comprendida entre las sigulentes calles: al orien
te, Insurgentes: al poniente, LieJa: al norte, Paseo de la Re-
forma: y al sur, Avenida Chapultepec;

IT1.- Las siguientes avenidas y calzadas en toda su exten---
sion, incluyendo vias laterales, prados y camellones: Viaducto
Tlalpan; Fray Servando Teresa de Mier; Chapultepec: Constitu--
yentes:; Insurgentes Norte; Centro y Sur; Paseo de la Reforma:
Calzada de Guadalupe: Horaclo; Presidente Mazarik; Universidad
Boulevard Puerto Aereo: Rfo Consulado: Rfo Churubusco: Calzada
Tacubaya; Revolucion: Jalisco; Montevideo:; Los Misterios; Cal-
zada la Villa-Azcapotzalco; Cuauhtémoc: Melchor Ocampo; Maria-
no Escobedo; Cuitléhuac: Eje Central: Vallejo; Francisco Mora-
zén; La Viga; Plutarco Elfas Calles:; Divisién del Norte: Oaxa-
ca: Nuevo Ledn:; Rivera de San Cosme; Calzada México-Tacuba:Cal
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zada Ignaclio Zaragoza; Palmas; EJército Nacional: Ceylén; Gran
jas México:; Viaducto Miguel Aleman; y todos los ejes viales --
creados y demas que genere el Departamento del Distrito Fede--
ral;

IV.- Zonas comprendidas dentro del perimetro radical de 200
metros de los mercados, cuarteles, estaciones de bomberos, ---
planteles educativos, oficinas puablicas, estaciones, paradas y
terminales de ferrocarriles, autobuses, aeropuertos, metro, --
trolebuses, tren ligero, ruta 100, templos, hospitales y sana-
torios, centro de espectaculos, bares, cantinas, centros comer
ciales, y todos aauellos en los que exista una gran influencia
peatonal o vehicular y se perturbe su transito.

ARTICULO 6o, Para los efectos del presente reglamento, se de-
ber4 entender por las vias pablicas del Distrito Federal, las-
avenidas, arterias, calzadas, calles, calle)ones, plazas, pa--
seos, parques, andadores, pasadizos,rotondas, pasos a desnivel
viaductos, y cualquler otro espaclo destinado al transito de -
peatones o vehiculos.

ARTICULO 70, Se prohibe colocar marquesinas, toldos, rotulos,
canastos, huacales, jaulas, etcetera; que en cualquier forma-
obstaculicen el transito de los peatones o vehiculos en la via
publica.

ARTICULO 8o, Los horarios para realizar el comercio en las --
modalidades que establece este reglamento, estaran sujetos a -
las disposiciones que establezcan las autoridades del Departa-
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mento del Distrito Federal.

ARTICULO 90, La venta de mercancfas, enseres y objetos., por -
los comerclantes, deberan ser precisamente con los precios ofi
ciales gue rijan en el momento de su venta,

ARTICULO 10, Tendrén la obligaci6n los comerciantes de mante-
ner limpio el lugar en donde realicen su actividad, en un perf
metro de 3 metros a la redonda.

ARTICULO 11, EIl incumplimiento de los artlculos anteriores, -
dard lugar a las sanciones que afecto sefale el reglamento.

ARTICULO 12. Para el debido cumplimiento del presente regla--
mento las autorldades del Departamento del Distrito Federal, -
seran auxiliadas por la Policla Preventiva del Distrito Fede--
ral, quien vigilara que no se elerzan actividades comerclales-
en lugares prohlbldos por este reglamento y detendrd a los in-
fractores poniéndolos a disposicion de los jueces calificado--
res, culdando de que no se ejerza violencia fisica o moral en-
el cumplimiento de sus funciones, para [mponer la sanci6n co--
rrespondiente.

ARTICULO 13, Queda prohibldo a la pollcfa preventiva, confis-
car, retener o disponer en cualqufer forma de las mercanclas,
enseres, o0 blenes propledad de los Infractores, pudiendo los -
mismos encargar dichos bienes a terceros o llevarlos al lugar-
de su detenci6n en cuyo caso les seran devueltos después de --
cumplir con la sancién gue se les imponga.
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ARTICULO 14, E1 Jefe del Departamento del Distrito federal, -
queda facultado para suspender en forma temporal o definitiva-
la expediclén de licencias o permisos, atendiendo al interés -
pablico o0 al trénsito de vehiculos y peatones.

ARTICULO 15. Las aceras de las vias pablicas s6lo podréan uti-
l1zarce para el trénsito de peatones, excepto en los casos ex-
presamente autorizados por el Departamento del Distrito Fede--
ral.

ARTICULO 16. Por conducto de la Tesorer{a del Departamento --
del Distrito Federal, a través de sus cajas recaudadoras, in--
gresara el producto que se obtenga de las infracciones gque pu-
dieran cometerse con motivo de la aplicacion del presente re--
glamento.

ARTICULO 17. EIl pago que se genere por la excepci6n de las 11
cenclas o permisos a due se refiere este reglamento, debera --
realizar ante las oficinas recaudadoras de la Tesorer{a del De
partamento del Distrito Federal, conforme a 10 que establezca-
la Ley de Hacienda del propio Departamento,

CAPITULO 11
DE LAS LICENCIAS., PERMISOS Y CANCELACIONES.

ARTICULO 18. Para poder ejercer el comercio que regula este -
reglamento se reaqulere:

1.~ Ser mexicano por nacimiento,
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11.- Ser mayor de 18 anos de edad.

111.- Saber leer y escribir o tener constancla de estar ---
asistiendo a un centro escolar.

IV.- No ser ebrio o toxicémano habitual.

V.- Obtener la licencia o permiso respectivo del Departa-
mento del Distrito Federal,

ARTICULO 19. La licencia o permiso se expedira a las personas
que llenen los sigulentes requisitos:

I.- Presentar solicitud oficlal acompafiada de las constan-
clas necesarias, para comprobar que se rednen los requisitos -
sefialados en las fracclones I, 1L, 11l del articulo anterior.

I1.- Fotografias tipo credenclal del solicitante.
111.- Antecedentes no penales del solicitante.

ARTICULO 20. La oficina de permisos o licencias expedira la -
que corresponda al comerciante gque haya llenado los requlsitos
va indicados.

ARTICHLO 21. La licencia que se expida a los comerciantes con
puestos fl)Jos y semifijos, tendré una vigencia méxima de un --
afio, y los permisos solamente para el evento para el que se SO
licitan.

ARTICULO 22, EIl otorgamiento de la licencia, sefalaré la zona
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en que se ubicara el puesto, las mercancias que deberan vender
y el horario de su establecimiento.

ARTICULO 23, Una vez otorgada la licencia o permiso, tipo ga-
fete credencial, el cual sera obligacién de los comerciantes -
portarlo en lugar visible para evitar que sean retlrados del -
lugar en gque se encuentran,

ARTICULO 24.~- Las lticencias seradn canceladas cuando exista:

[.- La falta oportuna del resello.
1I.- Por mas de dos violaciones al reglamento.
[11.,- Por delltos del orden comun.

ARTICULO 25. La oficina de licencias expedira permisos corres
pondientes., cuando se trate de eventos o espectéculos especia-
les, los cuales tendrén su vigencia solamente para el mismo,

ARTICULO 26.- Queda estrictamente prohibido traspasar las 1i-
cencias o permisos que expida el Departamento del Distrito Fe-
deral

ARTICULO 27. Cuando la persona a que se le haya expedido una-
licencia., fallezca sus familiares podrén solicitar el cambio -
de nombre de la misma, previo a la acreditacion del falleci---
miento del titular de la licencia.

ARTICULO 28, Se prohibe el arrendamiento y subarriendo de los
puestos fl)Jos y semifijos.
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CAPITULO IIT
DE LAS SANCIONES.

ARTICULO 29. Las violaciones al presente reglamento, se san--
clonara con:

I.- Multa de 2 a 15 dlas de salario minimo vigente en el -
Distrito Federal, atendiendo a la gravedad de la faltay a la
capacidad econémica del Infractor.

I1,- Levantamiento de las mercancias v retiro del {nfractor

I11.- Cancelaci6n de 1a licencia en caso de reincidencia.

ARTICULO 30. Las sanclones impuestas por este reglamento, se-
ran sin perjulcio de las que tmpongan otras leyes o reglamen--
tos.

ARTICULO 31, Los Infractores o afectados por algun acto come-
ttdo por los servidores publicos encargados de que se de el dg
bido cumplimiento al presente reglamento, podran inconformarse
ante las autoridades que el Jefe de! Departamento del Distrito
Federal designe para tal efecto, dentro de los tres dfas habi-
les sigulendo a la fecha en que se cometid el acto respectivo,
transcurrido dicho término, se dictard resolucion.

ARTICULO 32. Cuando un puesto sea retirado y su propietario -
no lo reclame en un plazo de 5 dfas, se considerara abandonado
procediéndose a su remate Inmediato, aplicéndose el producto -
en favor de la propia Hacienda Publica del Departamento del --
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ESTA TESIS WO DEBE
SALIR Bt LA EISLIOTECA

del Distrito Federal: pero cuando se trate de mercancias pere-
cederas o de f&cil descomposicion, deberan reclamarse dentro -
de las 24 horas siguientes al retiro del puesto 6 de las mer--
cancias, caso contrarlo, se remitiran a las Instituclones de -
Beneficiencia Publica para su consumo.

CAPITULO IV
DE LAS ASOCIACIONES DE COMERCIANTES.

ARTICULO 33, Los comerclantes a que se refiere este reglamen-
to. podréan organizarse en Asociaciones o Uniones, slempre y --
cuando estén reconocidas por el Departamento del Distrito Fede
ral y cuando el namero de sus agremlados sea de 100 como mfni-
mo.

ARTICULO 34, Las Asoclaclones o Unlones deberan incribirse en
el Registro Pablico de la Proptedad y la Diréccion General de-
Gobernacion del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO 35. Este tlpo de agrupaciones colaboraran con el De-
partamento del Distrito Federal, para el debido cumplimiento -
de este reglamento y de la Ley de Haclenda del propio Departa-
mento,

ARTICULO 36, La creaclon de las asociaciones o uniones de co-
merciantes ambulantes, tendran una finalidad eminentemente so-
cial v no polftica hacla sus agremiados.
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TRANSITORIOS

ARTICULO 1. Este reglamento entrard en vigor al dia siguiente
de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 2. De conformidad con el principio constitucional de
1a no retroactividad de una Ley en perjuicio de persona alguna
los comerciantes ambulantes con puestos fijos aue se encuen---
tren establecidos con anterioridad a la fecha de la publica---
cién de este reglamento, v tenga debidamente legitimada su ac-
tividad, no se veran afectados por tal disposicion,

ARTICULO 3. Se concede un plazo maximo de 30 dias habiles, --
contados a partir de la fecha de publicacion del presente Re--
glamento, para que los comercliantes ambulantes con puestos fi-
jos y semifijos, acrediten el interés legitimo del ejercicio -
de esta actividad, de conformidad con las bases slgutentes:

a).- Los comerciantes ambulantes con puestos fiJos y semi-
fijos, en 1a fecha de expedicion del presente reglamento, com-
probaran este hecho en el Departamento del Distrito Federal, v
tendran derecho a que se les conceda el permiso o la licencia-
respectiva.

b).- Los comerciantes tendran derecho a que se les otorgue
el permiso o licencia s{ comprueban los requisitos de edad y -
antecedentes a que se contrae el artfculo 18 de este reglamen-
to.
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CONCLUSIONES

El hombre en tanto que es un ser sociable por naturaleza,
desde sus mas remotos origenes ha establecido con los de-
su especie innumerables relaciones de muy diversa indole,
entre las que destacan las de caracter comerclal

Puede afirmarse que la aparici6n del comercioc en la anti-
guedad lo fué bajo la forma de trueque., Entre los pue---
blos primitivos que destacaron por su actividad comercial
se encuentran los egipcios, fenicios, persas y mas tarde-
los romanos.

Los diversos pueblos precortesianos que habltaron 10 que-
mas tarde se conoci6 como la Nueva Espafia, contaron con -
toda una Infrestructura comercial, verdadero modelo para-
los pueblos de aquella época. '

El comerclo ambulante en nuestro medio se practico desde-
la época precorteslana con los llamados Tianguls o Ttan--
quiztlls, antecedentes directos de lo que méas tarde se --
1lamaron plazas o mercados.

Los conflictos armados en que se vi6 envuelto nuestro ---
pafs con posterioridad a la colonia, hasta el término de-

la revolucion, impidio avances considerables del comercio
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en general, aunque permitio la continuacién del 1lamado -
comercio ambulante.

De unos afios a la fecha, por factores de muy diversa fndgo
le, el comercio ambulante en México constituye un proble-
ma de tipo economico, soclal y Jjurfdico, cuya solucion in
tegral es cada dia m&s compleja.

Los ordenamientos con 10s que actualmente se pretende re-
gular al comercio ambulante no son especificos en cuanto-
a los sujetos que llevan a cabo esta actividad comercial,
10 que ocaslona dificultades graves en la interpretaclon-
y aplicacion de tales ordenamientos.

La falta de ordenamientos adecuados para la regulaclion --
del comercio ambulante en nuestro medio, ha ocastonado --
que las autoridades administrativas tmpongan excesivas --
prohiblclones y limitaciones para su ejercicio que consti
tuyen actos violatorfos de la garantla de trabalJo esta--
blectida en el artfculo quinto de nuestra Constituclon Po-
litica.

Las alternativas de solucioén del comercio ambulante en Mg
xico para gque sean efectlivas y duraderas deben darse con
juntamente en los campos econ6mico, laboral, social y po-
1{tico.
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10.-

El comercio ambulante en México, no obstante los avances-
logrados en las operaciones de gran escala, debe subsis--
tir, aunque debidamente organizado y regulados como un --
apoyo de nuestra poblacién econémicamente débil.
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