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INTRODUCCION

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién ha
sido creada para mejorar el registro contable de las operaciones

que realiza el Sector Phablico Presupuestario.

Su objetivo primordial del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental es proporcionar a los distintos centros contables
que coforman el subsistema de egresos, los elementos necesarios
para que en forma detallada, realicen la contabilizacién de sus
operaciones y lograr de esta manera la unificacién de criterios

en materia contable.

El licenciado en contaduria como profesional tiene una gran
responsabilidad con la sociedad ya que en todas las entidades y
dependencias de Gobierno es escencial su participacién y sus

conocimientos.

En este trabajo se pretende dar a conocer una parte de las
funciones que desempefia el Gobierno Federal por medio de
funcionarios de la Administracién Pablica Federal enfocindonos a
las actividades qua desarrclla la Secretaria de la <Contraloria
General de la Federacién en la que se verdn a gran esbozo algunas
de sus actividades a desarrollar y la importancia que tiene para
todos los mexicanos en conocer los beneficios gque brinda esta

Secretaria.



AUDITORIA GUBERNAMENTAL
1. Marco Conceptual de la Contabilidad Gubermamental
1.1. Antecedentes Histéricos en México
En todas las épocas ha existido control:

Los origenes de la Coptabilidad Gubernamenta) datan desde la
época colonial a nuestros dlas, cit&ndose las fechas més

sobresalientes:

1821 decreto del 5 de octubre gue mantuvo en su totalidad

las disposiciones contables de la época celonial.

En el afio de 1824 con la creacidn del departamento de
cuenta y razoén, dentro del Ministerio de Hacienda, se establece
con el encarge de formular los presupuestos y la cuenta de
ingresos y egresocs. Paralelamente se instituyé en este mismo
Ministerio de 1la Tesoreria General cuya objetivo cosistia en
recaudar los ingresos del Gobierno Federal; distribuir los fondos
nacionalas, observar los pagos indebidos que mandara efectuar el
ejecutivo, e informar a la Contaduria Mayor quien no acatara las

érdenes recibidas, no sin antes formulirseles observaciones.

1824 Decreto del 16 de noviembre, considerando como el punto

de partida la legislacién de la Hacienda PGblica del México



Independiente, se descentralizaron las funciones de la

Contabilidad y el manejo de fondos.

Se crea la Contaduria Mayor de Hacienda, como la dependencia
de la Camara de Diputados, para realizar el control de los

ingresos - egresos del Ejecutivio Federal.

En 1831 se establece la Direccisdn General de Rentas,
desapareciendo el Departamento de Cuenta y Razédn. Esta Direccién
tenia la funcién de inspeccionar 1los  diferentes rames
administrativos del Gobiernc Federal y formar el aestado general

de valores.

1867 por la ley del 1 de diciembre, se establecié el
reglamento para la Administraclén y Contabilidad de los caudales
del Gobierno Federal. Y dqueda la Secretarfia de Hacienda como
Gnica dependencia fiscalizadora, que a través de la Tesoreria
General conserva las funciones de recaudaciédn y distribucién de

los caudales pfiblicos.

1872 el 1 de marzo aparecen los formularios para llevar el
libro de la Deuda Interna y Externa de la Nacién, en este
ordenamiento se establece para la Contabilidad, el sistema

llamado partida doble.

1881 se unificé la Hacienda Pablica y la Contabilidad Fiscal

intreduciendo el sistema de pdlizas, a fin de ejercer un control



sobre los manejaderes de fondos.

1915 se creé un Departamento de Contabilidad y Glosa
dependiente de la Secretarla de Hacienda, se expidié un cafalodo‘i

de cuentas.

1926 el diez de febrero se promulga la ley -orgénica en. la
que se definieron las caradcteristicas y funciones fundamentales

de dicho departamento.

1935 el 30 de diciembre se promulgé la ley orgdnica del
presupuesto de egresos de la Federacién, se deja de considerar
como active flotante las cuentas por cobrar , en lo sucesivo sélo
se reglstraron en las cuentas de orden con el objeto de consignar
unicamente la recuadacién efectiva y presentar resultados més

reales.

1937 se clasificaron las cuentas en los grupos siguientes:
Cuentas de los presupuestos, Cuentas del erario, Cuentas de la
Administracién y Cuentas de inventarioes. Estos grupos,
exceptuando el primero, comprenden con la misma separacién las

cuentas de los estados y las de orden.

1955 se expidié el insturctivo de la rendicién de cuentas de
las coficinas de agentes de la Federacién, con el manejo de
cuentas, valores y bienes se modifica la presentacién del balance

en uno de los tres Gltimos grupos.



1955 el 31 de diciembre se promulga la Ley sobre el Servicio
de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién, credndose la
Direceién de Vigilancia de vValores Dependientes de la S.H.C.P.
que desde entonces es una de las Secretarias mds importantes del

pais.

1967 el 28 de diciembre adquiere reformas la ley orginica de
la Contaduria de la Federacién para que é&sta conserve los libros
de Contabilidad y documentacién comprobatoria, y asi poder

facilitar la depuracién de responsabilidades.

1968 se modificé el procedimiento para contabilizar las
rectificaciones por concentracién de operacicnes tanto de
ingresos como de egrescs con el objeto de:

- Reducir el ntmero de cuentas presupuestales

- Reducir las cuentas de orden

- Suprimir las cuentas de egresos presupuestales

pendientes de aplicar, asi como las de ingresos y
devoluciones de ingresos, para determinar el dé&ficit o

superdvit presupuestal del afio.

1970 los gastos devengados al final del afic se cargan al
presupuesto y se abonan a las cuentas de Administracién, por lo
que al siguiente afio no entran al presupuesto de las partidas de
la deuda Pdblica. Este cambio agiliza la operacién al no tener

gque afectarse cuentas de acreedores como anteriormente se hacia.



Hasta el afo de 1976 la funcidén de Auditoria Interna se
venia dando en forma incipiente operando en dependenclas y
entidades gque creaban sus funciones de Auditorfa Interna de
acuerdo a sus necesidades, en esos tiempos no habla normatividad

en sus procedimientos y en sus técnicas.

El siguiente afic en 1877 se implanta el nueve Sistema
Descentralizado de Contabilidad Gubernamental de acuerdo con les
objetivos establecidos en el Programa de Reforma Administrativa
para que las dependencias responsables de aplicarleo estuvieran en
posibilidad de registrar y contabilizar sus operaciones de manera

oportuna.

En el afio de 1977 adquiere coherencia y uniformidad la
funcién de Auditoria Interna en el Gobierno Federal Yy se
implementaron instrumentos para estas acciones las cuales estan
representadas por:

1. El 24 de diciembre de 1976 el Poder Ejecutivo puso en
vigor la Ley oOrgénica de la Administracisén Publica Federal
que entrd en vigor el 1lo. de enero de 1977. En consecuencia
es anulada la Ley de Secretarfa y Departamento de Estado
que databa del 23 de diciembre de 1958; en esta ley surge y
'sobresale la creacitn de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto dependencia gque se asigna en términos generales
la administracion del gasto pablico, coordinacién vy
ejecucitén de la planeacién, establecimiento y supervisidn de
la normatividad y el control del gasto piiblico; algunas de

estas funclones hasta la fecha de aparicién de esta ley



orginica la venfa realizande Jla S.H.C.P., en esta
dependencia se concentraba la Administracién de los ingresos’
Y gastos del Gobierno Federal; con la aparicién de la S.P.P.
Y la S.H.C.P. censerva lnicamente la Administracién y

control de los ingresos Federales,

La ley orgdnica de la Administracién Plablica en su fraccién

XV estipula como funcién especifica de la Secretaria:
a) Establecer normas para la realizacién de Auditorias en
las dependencias y entidades de la Administracién

Piblica Federal.

b) Realizar las Auditorias especiales que se requieren en
las dependencias y entidades de la Administracioén

Pdblica Federal,.

1.2. Concepto de Auditoria Gubernamental conforme a la SECOGEF
Es el registro de las operacianes de 1los recursos

financieros otorgados a la Administracién Pdblica, orientados a

la obtencién e interpretacién que muestran la situacién

patrimonial,

Comprende el examen o revisién de las funciones, actividades
Y operaciones cualesquiera que sea su naturaleza realizadas por
la dependencia y entidades de la Administracién PGblica Federal
con objeta de valuar los estados financieros y presupuestales

que presentan razonablemente la situaciédn financiera o el



ejercicio presupuestal y saber si los objetivos 'y ﬁgtas fueron
alcanzados. Condiciones de eficacia y eficiéncia con’relacién a
los recursos que se les asocien y si se ha cumplido con las

disposiciones legales.

En un sentido amplio, es un registro sismitico de los hechos
econémicos que realizan las entidades de un pais en su aceptacién
mas restringida y préactica, es el conjunto de las diversas
estadisticas del producto, ingreso y de otros conceptos
macroecondmicos presentados en cuentas, segdn normas de registro
que las integran en un sistema coherente. En el cual las
entidades Piblicas del Gobierno Federal deberin informar el

destino de sus recursos.

2. Es el registro sistematizado de las operaciones derivadas de
los recursos financieros asignados a las instituciones de
la Administracién Pablica, orientado a la obtencién de
interpretacién de 1los estados que muestren 1la situacién

patrimonial.

Podemos decir que la Contabilidad Gubernamental es el
registro de operaciones financieras derivadas de los recursos
asignados, efectuadas por las diferentes entidades de 1la
Administracién PGblica Federal, con el propbésito de cbtener una

informacién oportuna y veraz de su situacién patrimonial.



1.3. Objetivo

Los objetivos primordiales gue la contabilidad Cubernamental

persigue se enmarcan en:

a) Generales

1.

Se refiere a 1los niveles de la estructura
administrativa de las dependenciags del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dispongan de
informacién oportuna y veraz para la toma eficiente y

eficaz de decisiones.

Establecer normas generales del sistema contables a los
que deberdn estar sujetas las entidades de 1la
Administracién Pablica, Poderes Legislativo y Judicial,
para el registro de sus operaciones en lo referente al
egreso, con el fin de garantizar que la informacién
financiera proporcionada a la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental sea homogénea, partiendo su
consolidacién para la elaboracién de la cuenta de la
Hacienda Pablica Federal Y satisfacer los
requerimientos informativos y de fiscalizaciédn de las

entidades que lo soliciten.

b) Especificos

1.

Adecuar el sistema contable del control interno de
acuerdo a sus necesidades, capacidad e importancia de

las dependencias.



N

Su

Agilizar el proceso contable para que los programas

cuenten con informacién y lleven a cabo sus objetivos.

Establecer toda la informacién que deberd proporcionar
las entidades a la Direccién General de <Contabilidad
Gubernamental para poder elaborar la cuenta, sersd de

acuerdo a su magnitud y necesidades.

Asentar las bases del Sistema Contable que permita la
incorporacién de cambios con objeto de estar

actualizado.

Servir de elemento coadyuvante en el control
presupuestal y fortalecer 1la aplicacién de 1la

corresponsabilidad del gasto.

Servir como instrumento coadyuvante en el control de
gestién, para asi poder determinar si los recursos son
utilizados eficientemente en el cumplimiento de las

metas fijadas y objetivos.

objetivo no es emitir una opinién sobre la razonabilidaad
dg las cifras presentadas en los estados financieros sino el de
evaluar las operaciones desde el punte de vista presupuestal
realzadas por las propias dependencias y entidades. En virtud de
la esencia y funcién que desarrollan los 6rganos y unidades de la

Auditoria interna, asi como del sistema a revisar del Gabierno

10



Feder;'al, que limita su revisién en relacién con la fuerza de
‘trabajo requerida y que impide efectuar una evaluacién del

conjunto,

En conclusidén, serid mejorar el Sistema de Contabilidad y
Control Interno, para gue sea flexible con el propésito de
realizar camblos y estar actualizados y asi lograr los objetives

de las entidades del Gobierno Federal.

1.4. Clasificacién de la Auditoria

INTERNA
POR SU AMBITO
EXTERNA
FINANCIERA
POR SU TIPD
OPERACIONAL

DE RESULTADQ POR PROGRAMAS

DE LEGALIDAD

INTEGRAL
POR SU CONTEXTO

PARCIAL

UNIDADES
POR SU APLICACION PROGRAMAS

ACTIVIDADES

11



LA CLASIFICACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL' ES LA

SIGUIENTE:

1.- POR SU AMBITO

AUDITORIA INTERNA.- Es la Auditoria que realiza el personal
adscrito a la propia dependencia o entidad. Su importancia radica
en gque se constituye en el instrumento del control interno, que
revisa, realiza, diagnostica y evalua el funcionamiento de otros

controles.

AUDITORIA EXTERNA.— Esta Auditoria es la practicada por
profesionistas independientes a la dependencia o entidad, con
objeto de emitir un juicio sobre la situacién que guarda el area

auditada.
2.- POR SU TIPO

AUDITORTA FINANCIERA.- Es aquella gue comprende el é&xamen de
las operaciones y registros financiero-presupuestales con objeto
de determinar si la informacién que se produce es confiable, Gtil
y oportuna, asi como verificar la razonabilidad y soporte

documental de los ingresos Yy egresos Gubernamentales.
AUDITORIA OPERACIONAL.- Comprende el ex&men y evaluacidn de
los sistemas y procedimientos contable-financieros y de operacién

existentes en diferentes &reas y a diferentes niveles.

12



AUDITORIA TECNICA.- Es la revisidon que se efectla en
aguellas A4reas gque por su especializacién regquiere 1la

intervencién de un sin nimerc de técnicas.

AUDITORIA DE RESULTADQS DE PROGRAMAS.- Esta Auditoria
analiza la eficiencia y congruencia alcanzada en el logro de los
objetivos y metas establecidas, en relacién con el avance del
ejercicic presupuestal. El andlisis de la eficacia se obtendréa
revisando que efectivamente se alcanzaron las metas establecidas

con el tiempo, lugar, cantidad y calidad requeridos,

La congruencia se determinarid al examinar la relacién légica
gque exista entre el logro de las metas y objetivos de los

programas y el avance del ejercicio presupuestal,

AUDITORIA DE LEGALIDAD.-~ Este tipo de Auditoria tiene como
£inalidad revisar si la dependencia o entidad, en el desarrollo
de sus actividades, ha observado el cumplimiento de disposiciones
legales que le sean aplicables. (Leyes, reglamentos, decretos,

circulares, etc.).

3.~ POR SU CONTEXTO

AUDITORIA INTEGRAL.- Cuande €n una sola revisién concurran
los cuatro tipos de Auditoria (financliera, operacional, de
resultado de programas y de legalidad), se le denominara

Auditoria Integral.

13



AUDITORIA PARCIAL.- Serd aquella en 1a que ’n'p sa ‘pr'actiquén )
todos los tipos de Auditoria. - : E : S

4.=- POR SU APLICACION.- Estas Auditorias . podrdn ser
aplicadas a distintos niveles, en atencién al objetivo. u
objetivos que se persiguen en la revisién, pudiendo practi.cai:se

auditorias a: unidades, programas y actividades.

AUDITORIA A UNIDADES.- Se entenderd por unidades, agquella
Area que tiene asignado un programa o conjuntc de programas
aencaminado al logro de determinado objetivo y metas de 1la

dependencia o entidad.

AUDITORIA DE PROGRAMAS.- Comprende la revisién del conjunto
de funciones y actividades que integran un programa especilfico
asignado a una o varias unidades. Se revisard que el programa,
subprograma, proyecto, etc. que esté establecido en la estructura
programatica del presupuesto, excluyéndose los otros que pudieran

estar bajo la responsabilidad de la misma unidad.

AUDITORIA A ACTIVIDADES.- 'El alcance que comprende este
nivel de Auditoria, esta circunscrito a la revisién de aquellos
aspectos que se identifiguen con el objetive especifico a
examinar y gue sean diferentes a unidades y programas. En el
sistema descentralizado de pagos se encuentra gue en Su
funcionamiento intervienen varias unidades, que en determinados
aspectos, tiepen ingerencia con el pago de remuneraciones al

personal {R.H., Contabilidad, presupuesto, cémputo, etc.).

14



1.5. Normas Basicas de la Auditoria Interna Gubernamental

Son los requerimientos bisicos que deberid establecer 1la
dualidad que deben reunir los auditores internos, as{ como
requisitos gue deben observar en el desarrollo de sus actividades

en la presentacién de los informes.

Puede considerarse como la Unica que ha realizado estudios y
fijado normas, técnicas, politicas, procedimientos y en general
convencionalismos gque regulan la funcién de Auditorfa. E1 IMCP
emitié lo que se conoce como Normas de Auditoria generalmente
asentadas (Boletin ¢) el cual tomé la S.P.P. en su Manual de
Auditorfa Interna Gubernamental, en este boletin se menciona las
cualidades de los auditores internos Gubernamentales, asi como
los requisitos que deben observar en el desarrollo de sus

actividades y en la presentacién de sus informes.

LAS NORMAS BASICAS DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL SON:
— NORMAS GENERALES
— NORMAS PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO

— NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA

¥ a continuacién se define cada una de estas normas:
1. NORMAS GENERALES.- Establecen el 4mbito de competencia de
la Auditoria, asi como las cualidades que debe reunir el persocnal

para realizarlas.

15



LAS NORMAS QUE CORRESPPONDEN A ESTE GRUPO SON:
TIPO XY ALCANCE DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL:
Comprende la realizacién de auditorias financieras,
operacionales, de resultado de programas y legalidad a
las unidades, programas y actividades de las

dependencias y entidades de la Administracién Piblica

Federal.
CONOCIMIENTO TECNICO Y DESARROLLO PROFESIONAL:

El personal encargado de realizar la Auditorfa debers
estar capacitado y tenper experiencia para poseer en
conjuto la disposicién, preparacién técnica,
experiencia ¥y capacitacién necesaria para el desarrolloc

de sus actividades.

OBJETIVIOAD Y AUTONOMIA:

El 6rganc de Auditorfa y cada auditor en lo particular
mantendridn una actitud objetiva y de absoluta
independencia al emitir juicios cbjetivos con absoluta
libertad de criterios, sin ser influenciados por
terceros, y é&sto en relacién a funcionarios de la

dependencia o entidad examinada.

ESMERO PROFESIONAL Y RESPONSABILIDAD DEL AUDITIOR: .
El auditor ser& el responsable por las opiniones o
informes gue emita como resultado de la ejecucién de su
trabajo, las cuales deber& realizar con cuidado y

diligencia profesional.

16



HONESTIDAD Y CONFIQENCTALIDAD:
£l auditor se abstendrd de utilizar inforwmacién
obtenida para beneficio propio o de terceros y

conservar el caricter de su actividad.

PLANEACION DE LA AUDITORIA:

El auditor deberd reunir los elementos necesarios para
planear cada fase de su trabajo a desarrollar; 1la
naturaleza, oportunidad Yy extensién de los
procedimientos que se van a emplear; los papeles de
trabajo a utilizar y el personal que deberid intervenir

en la revision.

10S PROCEDIMIENTOS PARA LA PLANEACION SQN:

1.-
2.

.-

4,.-
S.~

6.=

8.~

9.

La naturaleza y alcance del examen

Los procedimientos y técnicas a utilizar

La oportunidad con que deben aplicarse los procedimien=-
tos de Auditoria

Pericdo a cubrirse

Asignaci6n y utilizacién del personal adecuado
Explicaciétn del trabajo a realizar para unificacién de
criterios

Informacién necesaria para determinar los papeles de
trabajo que se requieren

Fechas estimativas del inicio y termino de cada fase

La presentacién y contenido del informe

10,- Coordinacién con otras Areas revisionarias para

17



11.-

comparar informacién

Entrevistas con funcionarios

SUPERVISION DE LA AUDTTORIA:

El trabajo realizado debera ser dirigide, orientado y
revisado en la ejecucién de sus labores, por 1los
inmediatos superiores, y deberd comprender los

siguientes puntos:

1.- Que se cumplan las normas basicas de Auditoria
Gubernamental.

2.- Que se cumplan los Programas de Auditoria. En
caso de existir desviaciones deben estar

debidamente justificadas y autorizadas.

3.- Los papeles de trabajoc deberdn contener 1la
evidencia suficiente, competente Y pertinente
que apoye el resultado de la Auditoria.

4.~ Que se deje evidencia escrita de la supervisién en

los papeles de trabajo

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO:

Deber& examinarse el sistema de control interne de la
dependencia o entidad para determinar el tipo, alcance
y - oportunidad de 1las pruebas y procedimientos a
utilizar y deberd cubrir los siguientes requisitos
estadisticos:

A) Que el universo sea homogé&neo
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B) Que la muestra sea seleccionada
matemiticamente o al azar, para que todas-las
partidas tengan la misma oportunidad de
examen

[o3] Que el universo sea lo suficientemente amplio

para que se justifique el muestreo

OBTENCION DE EFVIDENCIA:

El auditor debe acumular los hechos, documentos y
pruebas suficientes, competentes y pertinentes, gue
demuestren la autenticidad y razonabilidad de 1las
conclusiones a las que se llegaron, para gue éstas
muestren la informacién veridica y c¢oncisa del trabajo

realizado.

DISCUSION PREVIA:
Antes de elaborar el 3informe definitivo, las
conclusiones y recomendaciones deben ser discutidas con

los funcionarios responsables.

CONTENIDO DEIL, INFORME:

El1 auditor deberd elaborar un informe claroc, objetivo,
conciso, preciso y constructivo, respaldade con la
sufjciente evidencia que permita la elaboracién de
canclusiones y recomendaciones inclinadas a mejorar las

actividades de la dependencia o entidad.
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DEBERAN OBSERVARSE ENTRE OTROS LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1.~

La informacion y los hechos deben ser revelados en
forma objetiva, es decir imparcial Y
profesionalmente sin ocultar o desvirtuar
informacién que puede inducir a error o a la toma
de decisiones inadecuadas.

Los informes finales deberidn ser concisos ¥y
precisos, y contendrdn tdnicamente 1la informacién
necesaria sin hacer uso de detalles excesivos gque

s5lo confunden al lector.
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2.2.- FUNCIONES ¥ OBJETIVOS
Secretario:

A nombre del ejecutivo Federal realiza las actividades de
orden administrativo de la Federacién que tiene a caréo la

Secretaria, conforme a la espera legal de competencia.

Planear y conducir las actividades que se realizan en forma
programada con apego a las politicas y objetivos establecidos,
asi mismo la planeacién nacional del desarrollo de los programas
que fije el Presidente de 1la Repiblica.

Establecer y dirigir la politica de la Secretarfa en
materia de control, vigilancia, fiscalizacién, evaluacién y
simplificacidén administrativa, con apego a politicas nacionales y
objetivos que determine el Presidente de la Repilblica, asi como

dirigir y controlar los asuntos competentes de la Secretaria.

Representar al ejecutivo Federal en los juicies
constitucionales en los términos del Articulc 19 de la Ley de
amparo ¥ el 14 de la Ley Orginica de Administraci6én PGblica

Federal los cuales designan lo siguiente:

Manifestar al ejecutivo Federal las iniciativas de ley
y de los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes que se
hayan determinado , que sean competencia de la Secretaria.

As{ «como legalizar para su validez y observancia
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constitucionales.

Manifestar al congresc de la unién del estado que guarda su
ramo e informar cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus actividades, en los términos del Articulo 93

constitucional.

Autorizar el anteproyecto del presupuesto de egresos de la
depaendancia y presentarlo a la S.P.P. de conformidad con las

disposicicones aplicables.

Conforme a su reglamento interior dirigir, controlar y

aprobar su funcionamiento y organizacién.

Suscribir los convenios que celebre la Secretaria con las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,
asl como los convenios y contratos que celebre con otras

entidades, Gobiernos Estatales y Municipales.

Emitir las normas que Se requieran respecto a los informes
dados ¢ a la cooperacién técnica que deban proporcionar la

Secretaria del Estado y los departamentos administratives.

Proponer a la comisién nacional bancaria y de seguros las
normas relaciconadas con el contreol y fiscalizacién de las
entidades paraestatales que estén bajo la inspeccién y regulacion

de dicho 6rgano.
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Dar su consentimiente a los proyectos de normas de
Contabilidad y de control en materia de Programacién,
Presupuestacién, Administracién de Recursos Humanos, Materiales
y Financieros que elabore la S.P.P., asi como sobre los proyectos
de normas en materia de contratacién de deuda y de manejo de

fondos y valores que formule la S.H.C.P.

En los Srganos de vigilancia de las entidades paraestatales,
proponer o designar a los comisarios pablicos, asi como a 1los
delegados de Contraloria de 1la Administracién PaGblica

centralizada.

Elaborar y realizar un informe anual al Presidente de 1la
Repiblica de las dependencias que hayan sido objeto de
fiscalizacidén mediante el resultado de la evaluacién de las

dependencias de la Administracién PGblica Federal.

Dar solucidn a los recursos de revocacién que se interpongan
encontra de resoluciones de la Secretaria gue hayan sido dictadas
por el propio secretario, asi como resolver dudas que se susciten
sobre la interpretacién y aplicacién del reglamente interior de

la Secretaria.

CONTRALORIA JINTERNA
Lograr metas y objetivos para coadyuvar a fortalecer el

ejercicio cabal de las atribuciones de la Secretaria, a través de

24



la fiscalizaci6én de la gestién administrativa; vigilancia sobre
el cumplimiento de las obligaciones y el apego a la legalidad por
parte de servidores piblicos de las dependencias en el desenpefio
de sus funciones; el control y seguimiento de los compromisos
establecidos en los programas de trabajo; la evaluacién del
quehacer de la Secretaria y la elaboracién e integracién de los

informes institucionales.

FUNCIONES

Ejercer e instrumentar las politicas, procedimientos y
estrategias de operacidén de la Contraloria interna, conforme a
las normas y directrices que fije el secretario en materia de

control, fiscalizacién y evaluacién.

Realizar Auditorias pericddicas a las unidades
administrativas para llevar a cabo la legalidad de operacisn de
la Saecretarfa, al igual que recibir denuncias de servidores
piblicos, practicindoseles investigaciones sobre males wmanejos,

fincdndoseles responsabilidades e imponiendo sanciones.

Que los servidores pablicos conozcan los procedimientos e
investigaciones que realiza la Secretaria de acuerdo con 1las
investigaciones gue se practican por irregularidades en 1la

Administracién Pdblica Federal.

Vigilar gue los recursos se dirigan a 1los objetivos
establecidos de la Secretaria, se apeguen a los lineamientos que

se deriven de las disposiciones legales y administrativas que
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dicten-las autoridades cémpe;gntes.
‘Realizar las -funciones gque el secretarioc determine o
,ehcomlgnde'e integrar el Programa General de trabajo de.la

‘Secreaetaria.

DIRECCION DE AUDITORIA ¥ CONTROL INTERNO
Es el apoyo institucional que vigila que la Secretaria dé
cumplinmiento conforme a la legalidad, corrigiendo desviaciones e
instituyendo procedimientos relativos a 1la aplicaci6én de

sanciones en las que pudieran incurrir los servidores piiblicos.

FUNCIONES
Coordinar a los Programas de control de la Secretarfa y
supervisarlos, asi como realizar revisiones especiales en las

distintas 4reas de la Secretaria (mediante la Auditorfa Interna).

Realizar las investigaciones pertinentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores piblicos de
la Secretaria, y fincar en su caso los pliegos preventivos de
responsabilidades que desde el punto de vista legal procedan, asi
como instruir los procedimientos administrativos

correspondientes.

Tomar resoluciones previo acuerdo con el contralor interno,

los recursos y medios inpugnativos gue procedan y se hagan valer
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por los procedimientos de investigaciones practicadas en base a

la Ley Federal de responsabllidades de los servidores piablicos.

Coordinar y evaluar el funcionamiento de sistemas y
mecanismos estableclidos de control interno de las unidades
administrativas de la propia Secretaria. As{ como establecer
mecanismos de revisidn (de las revisiones) tendientes a verificar
la legalidad en el usc Yy destino de los recursos establecidos
asignados a la Secretaria, asi mismo el logro de los objetivos

establecidos.

Elaborar dictamenes e informes que encomienden las

autoridades superiocres.

La Direccién de Auditoria y control interno cuenta con las
unidades administrativas siguientes:

Subdireccién de Quejas y Denuncias

Subdireccién de Auditoria

Departamento de Auditoria Interna

DIRECCION DE CONTROL DE GESTION
Llevar a cabo los programas a cargo de la dependencia. Asi
como dar seguimiento de las acciones realizadas, de acuerdo a los

lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria.

Adoptar mecanismes de retroalimentacién de la informacidn en

las unidades administrativas de la dependencia.
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FUNCIONES
Buscar herramientas necesarias para las diversas &reas de la

Secretaria a fin de que se logren los objetivos establecidos.

Actualizar el sistema automatizado de las distintas éareas,

asi como el sistema integral de control de gestidn.

Llevar a cabo correcciones a las desviaciones que suelen

surgir de la operacién del Programa General de trabajo.

Supervisar la informacién que le sea requerida per las

diversas instituciones.
Coordinar la presentacién de los informes institucionales,
que presenten las unidades administrativas de la Contraloria

interna.

Elaborar el informe anual de labores de la Secretaria para

presentarlo al Congreso de la Unidn.

Coadyuvar a la toma de decisiones relacionadas con 1la

operacién del sistema integral de control de gestién.
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DIRECCION DF IKFORMACION Y ANALISIS

OBJETIVO

Recuperar la informacién de las fuentes institucionales,’ asi
come analizarlas para la toma de decisiones del titular. Esto es,
como parte de evaluacion de las actividades realizadas por 1la

Secretaria.

FUNCIONES
Analizar la informacién de asuntos relacionados con 1la

Secretaria.

Realizar un seguimiento para conocer el avance de 1los

objetivos y metas propuestas inicialmente.

Proponer medidas correctivas a las autorldades de 1la
dependencia para su mejor funcionamiento, en base a la evaluacién

de los niveles operativos, de congruencia y conceptuales.

Hacer presencia en actividades o eventos relacionades con
las actividades de 1la Secretaria, y asi poder detectar

informacién que permita generar propuestas de mejoramiento.

UHIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
OBJETIVOS
Difundir las actividades y programas que realiza la

Secretaria a las dependencias y entidades de Gobierno y a 1la
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opinién con objeto que toda la ciudadania conozea sus funciones.

'FUNCIONES

En base ‘al ‘cumplimiento de las pnliﬁicas de .difusién de la
Secretarfia proponer al secretario con intervencién de la
secretaria de Gobernacién para difundir los programas y acciones
de la Secretaria y promoverlos en los diversos medios de

difusién.

Realizar conferencias y acciones con alcance nacional para

poder dar un panorama amplio de la Secretaria y en base a esto el

fortalecer relaciones con las distintas entidades
Gubernamentales.
Analizar informacién sobre la Secretaria ¥ la

Administracién Pablica interpretando el efecto de las acciones
emprendidas por esta dependencia asi como operar el sistema de
procesamiento de a informacién para elaborar informes
descriptivos que de alguna manera cuadyuven a la toma de

desiciones.

DIRECCION GENFRAL, JURIDICA
OBJETIVO
Las atribuciones que legalmente competan a la secretaria se
apegan a las disposiciones gque rige la actividad de 1la

Administracién Pdblica Federal. Asimismo el apoyo Jjuridico que
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se a requerido en materia legislativa y de consulta atendiendo
recursos administrativos de revocacién interviniendo en juicios
de nulidad, labores de garantias en que la Secretaria se parte
estudiando y evaluandoe, la informacién con gque cuenta la
dependencia para determinar la naturaleza de 1los hechos como
constitutivos o no de los ilicites penales, formulando en su case

la denuncia de los mismos, ante las autoridades competentes.

FUNCIONES:

Coordinar la formacién y revisién de los productos de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares
y demas disposiciones de caracter general que sean de la
competencia de la Secretaria asl como la complicacién de las

normas jurfdicas relacienadas con su funcionamiento.

Asesorar, apoyar ¥y brindar orientacién juridica a las
unidades administrativas de la Secretaria y a las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal que

10 solicite, asi mismo a las federativas y particulares.

En forma legal autorizar los convenios, contrates y actos
juridicos en los que intervenga la Secretaria al igual gque
estudios especilales e investigaciones juridicas que 1leven al

adecuado ejercicio de las funciones de la Secretaria.

Conforme a las disposiciones legales instruir y resolver los
recursos aplicables gue le corresponda conocer a la Secretaria,

asi como presentar al titular del ramo en los casos en que se
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requiera la intervencién judicial.

Defender los intereses jurfdicos de la  Secretarfa ' ante

tribunales competentes en cualquier controversia.

Proponer la declaratoria a que se refiere el Articuloc %0 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices y
presentar previo acuerdo del servicio pablico que determine el
secretario, las denuncias o querellas gue deban hacerle al
Ministerio Pablico, Congresc de la Unidn o dependencias
respectivas de la Administracién Puiblica Federal, en los términos

de las disposiciocnes legales aplicables.

Coordinar acciones con las Procuradurias General de la
Repliblica y General de Justicia del Distrito Federal para la
investigacién de los delitos denunciados por la Secretaria,
coadyuvando en representacién de ésta, en los procedimientos

penales, politicos y administrativos correspondientes.

Formar parte de la comisién de estudios jurfdicos, la cual
estd integrada por los Directores Generales Juridicos de la
Administracién Pablica centralizada y coordinada por la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Reptblica,

asi como participar en las subcomisiones correspondientes.
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DIRECCION CONSULTIVA
OBJETIVO
Dar el apoyo en materia legislativa y asesorfa juridica a
efecto que las atribuciones de la dependencia se realicen con
estricto apego a las disposiciones que norman el funcionamiento

de la Adminstracién Pablica Federal.

Analizar y formular las nuevas disposiciones 1legales como
reglamentos, leyes, acuerdos, circulares ¥y todas las

disposiciones de caracter general de la propia Secretaria.

Proyectar 1los sistemas de compllacién de las normas
juridicas que conformen el marco legal de atribuciones de la
Secretaria y el marco juridico de las entidades Federativas en

materia de control.

Cuenta con las siguientes unidades administrativas:
Subdireccién de Estudios Especlales
Departamento de Investigacién Juridica
Subdireccién de Asuntos Legislativos
Departamento de Compilacién Legislativa
Subdireccién de Consulta
Depatramento de Andlisis Juridico

Departamento de Dictdmenes

33



DIRECCION CONTENCIOSA
OBJETIVO
Actuar con eflcacia y oportunidad en los recursos
administrativos de revocacidén e intervenir en los juiclios de
nulidad, laborales y de garantias defendiendo los recursos de la

propia Secretaria.

FUNCIONES:
Dar solucién a 1les recursos administratives gque son
competencia de la Secretarfa, previstos en los ordenamientos

legales aplicables.

Hacer acto de presencia en controversias ante los tribunales
competentes, esto es con el fin de cumplir con sus funciones, asi
mismo suscx:ibir los documentos relativas a las actuaciones
administrativas o juridiccionales en las gque la Secretaria

intervenga.

Para poder defender los intereses de la Secretaria propone
proyectos de demandas contestaciones de informes previos y

justificados en los juicios de garantias.

No dejar rezagados los juicios pendientes de resolucién, asi

como asesorar a las unidades administrativas.

La Direccién contencjosa cuenta con las siguientes unidades

administrativas para el ejercicio de sus funciones y despacho de
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los asuntos que le competen:

Subdirecci&n de Recursos Administrativos y Asuntos Laborales

Departamento de Recursos de Revocaciones y Procedimientos
Laborales

Subdireccién de Amparos

Departamento de Amparos contra leyes y reglamentos

Departamento de Amparos contra Rescluciones

Subdireccion de lo Contencicso Administrativo

Departamento de Juicios de Nulidad

DIRECCION DE ASUNTOS PENALES

OBJETIVO

Realizar evaluaciones de la informaci6n que provenga de las
dreas y unidades adminstrativas de la Secretarlia al igual gue la
proveniente de las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal para poder valorarlos y determinar la naturaleza
de los hechos constitutivos o no de ilicitos penales, formulando,
denuncias ante las Procuradurias General de la RepGblica y

General de Justicia del Distrito Federal,

FUNCICNES:

Una de las funciones ante los casos de servidores piliblicos
que sean sujetos a investigacidén es proponer proyectos de
delcaratoria a aguellos que de alguna manera no jstificquen en

forma sustancial el incremento de su patrimonio.
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Asf{ mismo elaborara denuncias y querellas que en su caso
deban presentarse ante las autoridades competentes con apoyo de
las Procuradurias General de la Repaiblica y General de Justicia

del Distrito Federal.

Coordinar las acciones gque hayan sido procedaentes a

investigacién.

Apoyar a la representacién social, durante el proceso y la
tramitacién de recursos incidentes y juicios de amparo gue tengan
su origen en denuncias Yy/o querellas presentadas por 1la
Secretaria, al igual que apoyar a la rendicién de les informes en
los amparos penales en que la Secretaria haya sido sefialada como
autoridad responsable, coordin&ndose para tal efecto con la

Direccién contenciosa.

Informar a las unidades administrativas sobre consultas que
en materia penal formulen al igual que 1las entidades de 1la

Administracién Pablica Federal,

La Direccién de asuntos penales contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

Subdireccién de Procescos

Departamento de Procesos

Departamento de Andlisis y Evaluacién de Pruebas

Subdireccién de Denuncias y Verificacién

Departamento de Denuncias
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Departamento de Verificacién
Subdireccién de Control de Actuaciones ~

Departamento de Recursos e Incidentes

SUBSE "am

OBJETIVO

Que entre Goblierno y ciudadanco haya una relacién mas
estrecha procurande que 1los servidores pablicos proporcionen
toda la informacién con detalle a la poblacién. También
prevenird conductas irregulares o contrarias de las obligaciones
que sefiala la Ley Federal de responsabilidades de los servidores
pablicos asi como fiscalizar y controlar la inversion Pdblica
Faderal de los estados para garantizar el manéjo eficaz y

eficiente de los recursos piblicos.

FUNCIONES
Llevar a cabo funciones de simplificacién administrativa de
responsabilidades de los servidores piblicos y de apoyo regional

a estados y municipios que competen a la Secretaria.
Su finalidad es reducir en forma coordinada los tréimites
ante las dependencias y entidades de la Administracién PGblica

Federal.

Evaluar, controlar ¥y dirigir la politica de

responsabilidades y situacién patrimonial de los servidores
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piblicos.

Realizar una politica de flscalizadién;'cohtrol‘y evaluacion
sobre fondos Federales en programas de inversién coordinados con

estados y municipios.

Concertacién de compromlsos especificos qua deban adoptar
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica

Federal.

Coadyuvar en el disefio e instrumentacién del sistema de
control y evaluacién Gubernamental, asf como en la realizacién de
los estudios, proyectos y programas que se requieran de

conformidad con el Sistema Nacicnal de Planeacién y Democracia.

DYRECCION GENERAI, DE SIMPLIFICACYION ADMINISTRATIVA
OBJETIVO
Que los tramites de la Administracién Pablica con 1la
ciudadania sean mas faciles y sencilles con el propésito de
fomentar e impulsar la actividad econémica y social del pais, asi
como la eficiencia en la gestién Pablica y atenuar los factores

que propician conductas contrarias al interés pdblico.

FUNCIONES
Que las entidades y dependencias de la Administracién
PGblica Federal promuevan tramites y procedimientos asi como

requisitos, derechos y obligaciones que realiza la ciudadania mas
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simples. a fin de eliminar redundancias, lagunas y criterios

diserecionales.

Promover la simplificacién de  155 estructuras de
drganizacién; sistemas vy procedimieﬁtus' internos de las
dependencias y entidades de 1la Admlﬁistﬁécién Pldblica Federal a
través de la descentralizacion Y desconcentracién

administrativas.

Tener una amplia comunicacién con las camaras, colegios de
profesionales, asociaciones y pablico en general, con el fin de
identificar necesidades de simplificacién, asi como promover la
atencién de las demandas y quejas que sean planteadas a través de

los medios de comunicacion.

Llevar a cabo 1la difusién del Programa General de

Simplificacién de la Administracién Piblica Federal.

DIRECCION DE DERENDENCIAS GLOBALTZADORAS
DIRECCION DE SECTOR FOMENTG ECONOMICO
DIRECCION DE SECTOR BIENESTAR SOCIAL

¥ DESARROLLO DE LA CONUNIDAD

DIRECCION DE PROCURACION DE JUSTICIA
DIRECCION DE SECTOR D.D.F. Y PARAESTATAL
OBJETIVO
Promover a los sectores de Administracién pablica Federal la

simplificacidon de trémites y procedimientos que permitan hacerla
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eficaz, eficiente.y oportuna.

FUNCIONES

Estar coordinados con las entidades y dependencias de 1la
Administracian Pablica Federal, la ejecucidén de acciones que
busquen eliminar requisitos, agilizar tramites y procedimientos,
asi como reducir tiempos para facilitar la relacién de 1la

ciudadania con instituciones Gubernamentales.

DIRECCION GENERAL, DE RESPONSABILIDADES
Y SITUACION PATRIMONIAY,
OBJETIVO

Vigilar las irregularidades de los servidores pGblicos.

FUNCIONES

Establecer normas y criterios técnicos para la recepcién,
tramite y resoluciédn de las quejas y denuncias e inconformidades
que se formulen con motivo de los acuerdos, convenios o contratos
celebrados por particulares, con las dependencias y entidades de

la Administracién Pblica Federal.

Coordinar el registro de la situacién patrimonial de los
servidores paGblicos y supervisar 1la recepcisén de 1las
declaraciones respectivas.

Emitir normas y formatos en los cuales declararin su
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situacidén patrimonial as{ como los manuales correspondientes.

Realizar investigaciones y Auditorias de acuerdo a la ley

Federal de responsabilidades de los servidores pablecios.

Tomar rescluciones y analizarlas consultado con la Direccidn
General Juridica de las inconformidades de los servidores
plblices respecto de las visitas o Auditorias que se les

practiquen en relacién con su situacién patrimonial.

Coordinar el registro de los bienes a que se refiere el
Articulo 89 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos.

Realizar Auditorias y en su caso sancionar las
irregularidades de los servidores pfiblicos, de acuerdo a la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Asi mismo turnar los expedientes a las autoridades

competentes.

Coordinar la integracidén del registro de servidores pfiblicos
sancionados en la Administracién PGblica Federal y expedir
constancias que acrediten la no existencia de registros de

inhabilitacioén.

Autorizar 1la cancelacién de créditos provenientes de

responsabilidades cuyo importe no exceda de cien veces el salario

41



minimo diario vigente en el Disﬁritp Federal, asi como la
dispensa de responsabilidades no mayores de'tél mento, en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico
Federal y su reglamento, y gestionar gl pago supletorio en los

casos necesarios.

DIRECCION DE INCONFORMIDADES
OBJETIVO
Poder atender y resolver oportunamente las inconformidades
de las personas fisicas o morales que con motivo de acuerdos,
convenios, contratos, concursos de adquisiciones, obra Pablica y
enajenacién de bienes muebles e inmuebles que celebren las

dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal.

FUNCIONES

Poder resolver las quejas y denuncias gque provengan de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal que
con motivo de la celebracién de licitaciones Pablicas, convenios,
pedidos, contratos y demas asuntes juridicos derivados de les

mismos, de conformidad con las leyes aplicables.

cuando se requiera turnar a la Direccién de
responsabilidades, los expedientes, relatives a inconformidades
de las cuales existan responsabilidades de los servidores

piblicos.
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Vigilar gue todos los servidores pablices hagan el uso de
“los racursos asignados . correctamente y apegarse en toda momento
en la ley Federal de responsabilidades de: los ée:vido;es‘ .
pdblicos, y en caso de incumplimiente sancionar como lo sehal.a' la.~
ley antes mencionada. .

La Direccién de incornformidades contard conrlas,siguie;)(;es
unidades administrativas: T .

Subdireccién de Bienes Muebles

Departamento de Bienes Muebles "AY

pPepartamento de Bienes Muebles "B"

Subdireccién de Bienes Inmuebles

Departamento de Bienes Inmuebles

Subdireccién de Bienes Muebles y Otros

Departamento de Bienes Muebles y Otros

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
OBJETIVO

Los servidores pGblicos no deberdn transgredir la Ley
Federal de Responsabilidades de los servidores piblicos. En caso
de ser asi, sanclionar. Estas sanciones llegaran al grado de

inhabilitacién del servidor piblico.

FUNCIONES
Pictaminar 1la suspensidén temporal o parcial de los
servidores pQblicos en el Gobierno Federal. Esto a fin de

facilitar la investigacién correspondiente.
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Lo anterior serd sin perjuicio de la responsabilidad penal
que pudiera resultar de las investigaciones realizadas haciendo
del conocimiento de la Direccién General juridica, los hechos que
presuman la comisién de delitos, para que esta proceda en

términos de ley.

Proponer 1las sanciones que competan a 1la Secretaria
derivadas de las fracciones I, IV, VIII y X del Articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacién.

Esta Direccidén de responsabilidades contard con las
sigquientes unidades administrativas:

Subdireccidn de Investigaciones

Departamento de Instruccién del Procedimiento

Departamento de Quejas y Denuncias

Subdireccion de Sanciones

Departamento de Sanciones

Departamennto de Andlisis de Pliegos de Responsabilidades

DIRECCION DE REGISTRO PATRIMONIAY,
OBJETIVO
Llevar un control y registro del patrimonio de 1los
servidores piblicos, sancionandoseles en caso de no cumplir con

la ley.
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FUNCIONES
Analizar, recibir y revisar las declaraciones que prasenten

los servidores ptblicos de su situacién patrimonial.

La Secretaria de Contraloria General de la Federaclén aunada
con la Procuraduria General de la Repiblica coordinan las labores
de recepcién de declaraciones de servidores pidblicos en base a un

convenio establecido.

Esta manifestacién de bienes deberd presentarse en el mes de

mayo de cada afie.

Esta Direccidn contard con las siguientes unidades
administrativas:

Subdireccién de Procedimientos

Departamento de Procedimientos

Departamento de Evolucién Patrimonial

Subdireccién de Registro

Departamento de Registro y Archiveo

DIRECCION DE VERIPICACTION
OBJET1IVO
vVerificar la legalidad de concursos y subastas que ceiebren
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal. También se asegurari del empleo correcto de los bienes

y servicios que se les hayan encomendado a los servidores
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publicos.

-~ FUNCIONES )
4 Tratar de resolver -las irregularidades detecﬁadas ‘en'las

subastas y concursos que se hayan celebrado.

Revisar los reportes que elaboren las entidades,
dependencias y el Estado Mayor Presidencial a fin de mantener
informacién de todos los organismos que en su patrimeonio incluyan

aeronaves.

La Direccién contar& con las siguientes unidades
administrativas:

Subdireccidn de verificacisén

Departamento de Verificacién

Departamento de Actuaciones

Departamento de Verificacién de Uso y Asignacién de Bilenes

Subdireccisn de Concursos

Departamento de Concursos

Departanento de Apoyo Procedimental

DIRECCYON GENERAY, DE ORPERACION REGIONATL,
OBJETIVO
Supervisar y evaluar los fondos Federales en los progranas
de inversién coordinados con los estados y municipios. Asesorar

a Goblerhos Federales 2 implantar sistemas de control y
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evaluacién Gubernamental.

FUNCIONES

controlar los fondos Fedéralesr,asignados';a estados: y

municipios.

Tomar acuerdos junto ¢on estados y municipios.

DIRECCION DE OPERACION Y CONTROL
ZONA NORTE ¥ ZONA SUR
OBJETIVO
Son dos direcciones independientes las cuales su objetivo es
garantizar a través del control y fiscalizacién de la inversién

Piblica, as{ como el manejo de los fondos Federales asignados.

Cada una de las direcciones cuenta con las siguientes

unidades administrativas:

Subdireccién de Operaci6én Zona Noroeste, Noreste, Suroeste y
Sureste cada una de estas zonas con sus siguientes 4&reas
administrativas:

Departamento de Operacién "A"

Departamento de Operacién "B"

Departamento de Operacién "C*
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SUBSECRETARIA "“B*

Mediante Normas y lineamientos que la Secretaria emita para
el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de
control, evaluacién y fiscalizacién de la adminsitracién Pablica
Federal, se apliguen dentro de un marco de legalidad; y propiciar
una mayor eficiencia y honestidad en el ejercicio y manejo de los
fondos pibljicos de las dependencias y entidades, para que é&stos
se lleven conforme a los criterios y estrategias establecidas por
el Ejecutivo Federal en materia de racionalidad y disciplina

presupuesta.

Coordinar con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria los criterios bisicos de evaluacién de la gestién de
las dependencias de la Administracién Peblica Federal formular

informes.

Designar con el Secretario las bases para designar a los

delegados de la Contraloria.

DIRECCION GENERAL, DE CONTROL ¥
EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

OBJETIVQ
‘ Por medio de normas b2 lineamientas, regular el
funcionamiento de los érgancs internos de control para el mejor

aprovechamiento de los recursos que le son asignados.
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FUNCIONES

Realizar programas para el mejor aprovechamiento de los
recursos asignados por medio de normas, lineamientos,
procedimientos y programas y asi reqgular el funcionamiento de los
6rganos de control interno de dependencias y entidades de la

Administracidn PGblica Federal.

Nombramientos de los titulares de organismos asi como
requisitos que deberin reunir para su puesto dentro de la

Administracién Pdblica Federal.

Adecuar 6rganos de control interno dentro de la dependencia

o entidad.

Cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional

de Desarrollo.

DIRECCION DE NORMATIVIDAD E INVESTIGACION,
CONTROL, Y SEGUIMIENTO DEL GASTQ PUBLICO
OBJETIVO
De acuerdo con la Secretarla de la Contraloria General de la
Federacién, supervisar a las dependencias y entidades de 1la
Adminsitracién Pablica Federal sobre el ejerciclo presupuestal.
Asi como de sus normas Yy lineamientos establecidos para regular

su organizacién y funcionamiento.
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FUNCTONES i v
Proponer normas y lineamientos asi. como ishtrumenﬁdcibn‘para

poder lograr normas Yy objetivos.

Bancaria y de Seguros.

El presupuesto asignado sea bajo normasAy'lineaﬁientos que’:

logren con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Contari con las siguientes Unidades Administrativés ﬁara'sh
control y seguimiento:

Subdireccién de control y Seguimiento del Gasto Pablico I

Departamento del Sector Comunicaciones y Transportes

Departamento Sector Educacién P(blica

Departamento Sector Energfa y Minas

Departamente de Consolidacién de Informes

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto Publico II

Departamento Sector Pesca, Turismo y Salud

Departamento Sector Agricultura y Reforma Agraria

Departamento Sector Comercioc

Departamento Sector Gobernacién

Departamento Sector Hacienda y D.D.F.

Subdiredccion de Andlisis e Investigaciones

Departamento de Analisis y Emisién de opinién de C.I.

Departamento de Instrumentacién de los I,I.C.
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DIRECCION DE ASISTENCIA ¥ DESARROLIO TECHICO
OBJETIVO:
Fortalecer las funciones de las entidades y dependecias

proporciondndoseles apoyo técnico y programas de capacitacién.

FUNCIONES:

Establecer programas de c¢apacitacién, desarrollo de
personal, asi como mecanismos e instrumentos de difusién para el
mayor aprovechamiento de los recursos y logre de cobjetivos. La
Direcci6n cuenta con las siguientes unidades administrativas:

Departamento de Difusidén Técnica

subdireccién de Coordinacién de Asistencia Técnica

Departamento de Asistencia Técnica

Departamento de Investigacién, Informaciédn y Apoyo Técnico

Subdireccién de Capacitacién y Desarrollo

Departamento de Capacitacién Directa

Departamento de Desarrollo

Departamento de Coordinaciédn y Supervisién de 1la

Capacitacién de los 0.I.cC.

PIRECCION DE SUPERVISION ¥ EVALUACION
OBJETIVQO
Fortalecer a las entidades’ y dependencias de directrices,
normas y técnicas para poder cumplir con sus funciones y

objetivos, asi mismo asegurar el uso y aplicacién de recursos.
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La Administracién Pablica Federal y supervisar su adecuado
cumplimiento, asi mismo andlisis y evaluacién de reportes
peridédicos de observacicnes relevantes que deben producir los

drganocs internos de control.

Contard con las siguientes unidades administrativas:

Departamento de Control y Sequimiento

Subdireccién I de Supervisién y Evaluacién

Departamento del Sector Energla y Minas (C.F.E., AHMSA,
otros) ’

Departamento del Sector Energfa y Minas '(Pamex, Fertimex,
otros)

Subdireccién II de Supervisién y Evaluacién

Departamento Sector Desarrollo Urbano y Agricola (Pronase,
Inmecafe, otros)

Subdireccién III de Supervisidén y Evaluacién

Departamento Sector Salud, Educacién (Caple, Conalep, otros)

Departamento Sector trabajo, Comercio (Sistema Conasupo),
Educacién (I.P.N.)

Subdireccién IV de Supervisidén y Evaluacidn

Departamento Sector D.D.F.

Departamento Sector Gobernacién, S.R.E., S.D.N., S.M,,
P.G.R. y SECOGEF

subdireccién V de Supervision y Evaluacién

Departamento del Sector Pesca, Energia y Minas (Azlcar) vy
Turismo

Departamento Sector Hacienda, S.R.A., S.P.P., Energia y

Minas (Grupo FISOMEX)
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS

OBJETIVO

El seguimiento de medidas correctivas establecidas para
eliminar deficiencias de fndole contable, financiero y de control
interno de las entidades de la Administracién Pablica Federal que
son detectados por los auditores externcs y reportadas en sus
informes, asi como optimizar la calidad y oportunidad de los
servicios profesionales de las firmas de contadores piblicos
independientes contratadas por la Secretaria para la realizacién

de las Auditerias externas.

FUNCIONES
Elegir con toda certeza a los auditores externos de la
Administracién Pablica Paraestatal, para definir les criterios y

lineamientos técnicos, para controlar y evaluar su actuacién.

En base a mnormas gque los auditores deberan sujetarse

revisarin a las entidades de la Administracidn PGblica.
En caso de que se detecten presuntas responsabilidades

turnar a las autoridades competentes los expedientes

correspondientes a las investigaciones y Auditorias practicadas.
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DIRECCION DF ANALISIS ¥ DIAGNOSTICO DE
ENTIDADES PARAESTATALES
En base a les informes que presenten los auditores externos
determinar los problemas gque afecten mediante estudios

financieros.

A través de Auditorfas realizar un estudio financieroc de las
empresas Pidblicas asi{ mismo del equipo de transporte y bienes de
consumos, comunicaciones, transportes y desarrollo urbano, banca
comercial, gobernacién, turismo y bienes de capital, evaluar el

resultado del diagnéstico financlero.

Analizar los informes que los auditores externos hayan

proporcionado.

Contard con las siguientes unlidades administrativas:

Subdireccién Equipo de Transporte y Bienes de Consumo,
Comunicaciones, Transporte y Desarrollo Urbano.

Departamento de Equipo de Transporte y Bienes de Consumo.

Departamento de Comunicacién, Transporte y Desarrollo
Urbano.

Subdireccién de Banca Comercial, Gobernacién, Turismo y
Bienes de capital.

Departamento de Banca Comercial,

Departamento de Gobhernaciédn y Turismo.
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DIRECCTION DE PROMOCION RE SERVICIOS PROFESIONALES
La Secretaria contratard los servicios profesicnales de
contadores publicos independientes con el fin de realizar

Auditorfas externas, a través de mecanismos.

Analizar los dictamenes financieros de los siguientes
sectores: Agropecuarjo, Forestal, Comercio, Pesca, Banca de

Desarrollo, Comunicaciones y Transportes, Azdcar y Energéticos.

Se verificard que los auditores contratados se apeguen a la
normatividad gque establece el Instituto Mexicano de Contadores
Pablicos A. C. y otras instancias también seri necesario realizar
revisiones de sus papeles de trabajo y asi evaluar a 1las

despachos de auditores externos.

DIRECCION DE CONTROL DF, PROGRAMAS DE AUDITORIA
Revisar que las entidades tomen acciones de solucién lo mas

eficiente y rapidamente de las Auditorias realizadas.

Restablecer medidas correctivas para poder tomar soluciones

a las observaciones reveladas por los informes de Auditoria.

Realizar oficios de las salvedades que hayan reportado los

auditores externos.

55



Turnar a las autoridades competentes los expedientes
correspondientes a las investigaciones y Auditorias practicadas
cuande en las mismas se detectan presuntas responsabilidades de
los servidores publicos, para la imposicién de sanciones o las
denuncias que correspondan en los términcs de la ley Federal de
responsabilidades de los servidores pablicos Yy dends

disposiciones aplicables.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Realizar revisiones para conocer si a los recursos plblicoes
se les estd dando cumplimiento en cuanto a las disposiciones
legales aplicables y normativas establecidas para la
Administraci6én Pdblica Federal en cuanto al manejo honesto,
eficaz y eficiente, a través de intervenciones directas y
especializadas en informacién financiera, adquisiciones, fondos y

valores, obras piublicas y servicios personales.

En todos los aspectos se deben revisar las dependencias y
entidades de la Administracién PGblica Federal para poder regular
su funcionamiento y verificar si se estad cumpliendo con las
normas Yy disposiciones legales en materia de registro vy
Contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de®
servicios, obra Puablica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacién, uso, destino, afectacién, enajenaciédn y baja de

bienes muebles e inmuebles, almacenes y demis actives y recursos
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materiales.

Elaborar pliegos preventivos de respoﬁsabilidades para
indemnizar el dafo patrimonial causade por actos. de los
servidores pGblicos o por incumplimiento o inobservancia de las
obligaciones legales, relacionadas con su cargo © funcién, los
cuales se turnarin a la Direccidn General de responsabilidad y

situacién patrimonial.

PIRECCION DF DIAGNOSTICOS Y AUDITORIAS DIRECTAS
Reunir las bases suficientes para que justifiquen la
realizacién de auditorias directas a través de investigaciones y
anAlisis de informacién generada tanto por instrumentos de

contrel internoc y externo.

Realizar 1las auditorias y <canalizar 1los actos de
fiscalizacidn a otras instancias de control cuando asi proceda.
Dar seguimiento hasta concluir al resultado de los diagnésticos,
auditorias y otras acciones. Que se hayan hecho del conocimiento

de las instancias de control y otras unidades administrativas.

DIRECCION DF AUDITORIAS DE CBRAS PUBLICAS
Conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
la eficiencia operacional y los avances fisico financieros de las

obras se llevardn a cabo revisiones directas y selectivas de las
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obras Pdblicas realizadas por contrato 'y AdminiSCraciéi}_ directa.’

" Llevar a cabo el programa permanente de fiscalizaclién Y
control. de obras  Piblicas, que realizan. las ‘dependencias 'y

entidades de la Administracién Pdblica Federal.

DIRECCION DE AUDITORIAS Y ADQUISICIONES
Analizar conforme a requisitos legales y normativos las
adquisiciones nacionales y de importacién justificando su compra

su calidad, cantidad, precioc y condiciones de compra.

Verific¢ar que no haya malos manejos de los servidores
piblicos respecte a las adquisiciones realizadas y al igual que
todas las direcciones contarad con unidades de apoyo, realizaran

los procedimientos que les correspondan.

DIRECCION DE EVALUACION DE AUDITORIAS
Supervisar las intervenciones de auditorias realizadas
verificando gque esten basadas en los aspectos legales,
normativos, técnicos y operativos que establece la Direccidn
General de Auditoria Gubernamental.
Establecer programas, guias e instructivos para 1la

realizaci6én de las auditorias.
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Capacitar al personal de audito:ias Guber,amem:ales para e]..

mejor desempefio de sus funciones y asi optimizar el tt bajo de -

auditoria.

UNIDAD DE COMISARIOS

La unidad de comisarios se encargari de coordinar y apoyar
técnicamente las funciones de vigilancia de los comisarios. Asi
como coadyuvar a la integracién de los elementos para 1la
realizacién de la evaluacién global de la gestiédn Gubernamental y
proporcionar al titular del ramo al mejoramiento en el aspecto
de mejorar sus funciones Pdblicas asi como en productividad y
eficiencia en el uso de recursos, durante su participacién en

diversos foros internos y externos.

En acuerdo con el secretario proponerle las bases generales
Y los lineamientos para la designacién de los comisariocs o sus
equivalentes en la Administracién Phblica Federal. Asi como
establecimiento, seguimientc y evaluacién de programas de

trabajo.

Mantener una comunicacién permanente de actualizade de

catélogo de designacién de comisarios o equivalentes.

Representar a la Secretaria ante la Comisié6n
Intersecretarial Gasto Financiamiento en sesién a nivel
subsecretarios Yy ante foros que le sean encomendados por el

titular de la dependencia.
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OFICTALIA MAYOR

Dar apoyoc administrativo y de orqanlzacién 7y ",1a, unridra.clres

administrativas, coordinar los recursos humanos,’. materiales. .y

ablacidos

financieros. pestinades al logro de los objetivos' es

por la Secretaria.

Supervisar a consideracién. del Secretario el anteproyecto

del presupuesto por Programa Anual de la Secretarfa.

Dictaminar los cambios y organizacién interna que propongan
los titulares de las unidades administrativas y someterlos a la

consideracidén del titular del ramo.

Actualizar reglamentos y manuales de organizacién y

procedimientos.

Autorizar nombramientos del nuevoc personal asi como
cambiarlo de adscripcidén o determinar su separacién cuando

proceda en términos de Ley.

Coordinar la prestacién de servicios de apoyo administrativo
que le corresponde proporcionar a las unidades de oficialia mayor
en materia de informitica, estadistica, personal, recursos
materiales, servicios generales, Contabilidad, auditoria
presupuestal, archivo, biblioteca y documentacién, asi como de

car&cter social, cultural y médico.
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Certificar documentos que obren en los archivos de la

Secretaria en consulta con la Dlreccién General Juridica

Hacer convenios y autorizarios:del presupuesto'querqucié“ai

la Secretaria.

Tener un Programa. interno déwﬁrotécciéh,cfvif'pafa—élr

personal.

DNIDAD DE ORGANIZACION Y SISTEMAS
Facilitar a las distintas 4&reas equipos de cdmputo,
teleproceso, asi como apoyo técnico en apoyo de organizacién y

sistemas.

Realizar estudios y proyectos para optimizar el desarrollo
de la Secretaria tomando en cuenta sus necesidades de
automatizacién de procedimientos y sistemas de informacién en las

diferentes dreas de la Secretaria.

UNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES
Elevar el nivel de wvida del personal de la Secretaria,
fomentado a su desarrolle cultural, dando seguridad vy
prestaciones soclales, asi como actividades deportivas vy

culturales.
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Realizar eventos inherentes a las prestaciones de servicios

sociales y culturales para los trabajadores y sus familiares.

Para poder lograr sus objetivos cuentas con unidades

administrativas con funciones designadas.

CENTRO DE IRFORMACION Y DOCUMENTACION
contar con la informacién que contribuya en forma efectiva
al desarrollo de las actividades que tienen encomendadas las

dreas de la dependencia.

contar con documentacidén y biblicgrafias, biblioteca de 1la

propia Secretaria.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACTON
Contar con la informacién que contribuya en forma efectiva
al desarrollc de las actividades que tienen encomendadas las

&reas de la dependencia.

contar con documentacién y bibliografias, biblioteca de 1la

propia Secretaria.
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Apoyande con programas sustantives de apoyo administrativo y
técnico a las &reas de la Secretaria en materia de recursocs

humanos, materiales y financieros.

Establecer politicas, normas, sistemas y procedimientos para

el proceso interno de programacién, presupuestacioén, -

Administracién de los recursos financieros de la Secretaria 'y

para la prestacién de servicios administrativos.

Llevar un control de normatividad para el ejercicio del
presupuesto, el manejo del fondo revolvente el registro

contable y para la programacién y presupuestacidn.

Aplicaran normas y procedimientos asi como lineamientos en
materia de Administracién y desarrollo de personal Federal, y
organizar dirigir e instrum%ntar programas de induccién, y
capacitacidn servicios incentives y remuneraciones al personal de

la institucién.
Control en el suministro de material de oficina inventarios,

mantenimiento de muebles e inmuebles equipos de oficina, de

transportacién, etc.

DIRECCION DE PERSONAL

Buscar el personal apto para cada funcién de la Secretaria,
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remuneraciones’:.

e incentivos.

Proporciona ‘servicios:y

servidores piblicos.

Contard con unidades adﬁin;s;iqgivés péfa su fuﬁéién,Q‘
desarrollo: o - i -
Departamento de Control
Subdireccién de Desarrollo de Personal
. Departamento de Reclutamiento y Seleccién
Departamento de Capacitacién
Departamento de Desarrollo y Evaluacidn de Sistemas
Subdireccién de Incidencias y Servicios
Departamento de Certificaciones y Servicios
Departamento de Control de Designaciones e
Incidencias
Subdireccién de Remuneraciones
Departamento de Trémite y Liquidaciones
Departamento de Pagaduria

Departamento de Operacidén

DIRECCION DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO
Cumplir con los objetivos institucionales mediante sistemas

Y procedimientos los cuales permitiradn formular el programa
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presupuesto de las Secretaria.

Vigilar 'que se cumplan las normas, sistemas, Yy
procedimientos internos en materia de programacién

presupuestacién, Contabilidad y evaluacién presupuestal.

Vigilar que se cumpla con la normatividad emitida por 1la
Secretaria de programacidén y presupuesto para el manejo Y control
del fondo revolvente, asi como asignaciédn para cada unidad

responsable.
Elaborar estados financieros y presupuestales.

Coordinar la integracién de la informacidén requerida para la
presentacién de los siguientes informes: trimestral al Congreso
de 1la Unién; Rendicién de 1la cuenta Publica e Informe

Presidencial.

Controlar con las siguientes unidades administrativas.
Subdireccién de Programacién y Evaluacién
Departamento de Programacidn
Departamento de Evaluacién
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas
Departamento de Recursos Financieros
Departamento de Tramite y Control de Compromiscs
Departamento de Control Presupuestal.
Subdireccién de Contakilidad
Departamento de Registro Contable

Departamento de Informes Financieros y Sistemas
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DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

Abastecen a las unidades administrativas de material y

equipo de oficina, mobiliarie y equipe y servicios generales para

el funciconamiento de las mismas.

Realizar una evaluacién para determinar las necesidades de

las unidades y asi formular un programa de adquisiciones anual de

la Secretaria.

Implantar sistemas y mecanismos para la adquisicién de

artfculos importantes para el funcionamiento de las Secretarfa.

Asi como realziacién de inventarios.

cuenta con las siguientes unidades administrativas para el

desarrollo de sus
subdireccién
Departamento
Departamento
Departamento
Subdireccion
Departamento
Departamento
Departamento
Subdireccion
Departamento

Departamento

tunciones:

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Adquisicicnes e Inventarios
Compras

Suministros y Almacenes

Registro y Control de Inventarios
Servicios Generales

Transportes

Oficialia de Partes

Servicios e Impresiones
Mantenimiento y Seguridad
Mantenimiento

Operacién
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COMISARIOS Y DELEGADOS DE CONTRALORIA EN EL
SECTOR PUBLICOQ
LLevar a cabo los objetivos establecidos para obtener una
mejor asignacién de los recursos publicos y elevar la eficiencia

de la Administracién Pablica Federal en todos sus niveles.

Representar a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién ante todas las dependencias y entidades de 1la

Administracién piblica Federal.

Presentar propuestas para el mejoramiento de las entidades y
dependencias de la Adminsitracién Puablica Federal, asi mismo

opinar sobre su contenido y suficiencia de los informes.

Dar informes scbre la situacién financiera de las entidades

y realizar evaluaciones especificas.

Realizar determinaciones y avances de 1los procesos
administrativos, productives y de direccién alcanzados por las

dependencias y entidades.

Teomar parte en la elaboracién del informe global de
evaluacién de la Gestién Publica, aportando puntos de vista y

sugerencias para la Gesti6n Pablica.

Promover el cumplimiento de las normas Jjuridicas y

disposiciones juridicas y disposiciones administrativas que
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integran el universo normativo cjue rige la Administracién Publica

Federal.

Cumplir con los planes, disposiciones y politicas generales

de Goblerno en materia de racionalidad, austeridad y disciplina

" presupuestal; la descentralizacién y desconcentracién; el cambio
estructural; el cambio aestructural; el saneamiento en las

finanzas Pidblicas y el proceso de desincorporacién de entidades

no estratégicas ni prioritarias.
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IIT. CUENTA EUBLICA

3.1 Concepto

Es un documento en el cual la Secretarfa de Programacién y
presupuesto consolida los estados fipancieros y demés informacidn
presupuestal y contable gue emana de las Contabilidades de 1las
entidades comprendidas en el presupuesto de egresos de la
Federacién para someterla a la consideracion del Presidente de la
Repdblica, guien a su vez la presentara la camara de diputados
{este documento presenta durante cifras razonables la actuacion

del Gobiernoc Federal).

Este documento es preparado en forma anual por el poder
ejecutivo para ser presentado a la H. Camara de Diputados, por el
cual comunica la forma y destino de 1los recursos humanos vy
materiales gue estuvieron bajo la administracién y situacién que
guardaron la terminacion de cada ejercicio; lo anterior, implica
la consolidacion y presentacion de informacién financiera,
contable, programdtica y presupuestal de las acciones de Goblerno

en el periodo de referencia.

La presentacidén de la cuenta Piblica esta prevista en el
Articule 74, Fraccldén IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 43 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal, los cuales establecen gue
la presentacién de dicha cuenta se har& por el Poder Ejecutive a
través del C. Presidente de la Republica, a m&s tardar el dia 10

de junio del afio siguiente al que corresponde la cuenta publica.
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3.2 objetivo
1. comunicar al pueblo como, cuando y en que fueron
erogados las recursos financieros bajo su

Administracién, es decir como fue ejercido el gasto

publico,

2. Convertirse en herramienta fundamental para la
presentacién popular y la Camara de Diputados
cantrole el gasto Gubernamental. Aprokado por la
misma, puesto gue de su examen y revisién puede
derivar la solicitud de la documentacién

comprobatoria que dicha Cédmara juzgue pertinente e

incluso, llevar a cabo.

3.3 Visitas, Inspecciones y Pré&cticas de Auditorias, a las
Entidades que 1o Ameriten
La cuenta de la Hacienda Piblica del Gobierno Federal se
contiene en un tome de resultados generales y tomos
independientes para cada Secretarfa de Estado que integra la
Administracison Publica Federal y los poderes Legislativo y
Judicial. E1 tomo correspondiente a resultados generales

contiene, en términos generales, los siguientes apartados:

1. Panorama econdmico.
2. Polftica de ingresos. :
3. Politica de gastos.

Ejercicio y adecuaciones al pago.

Gastos programable del sector presupuestario.
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Transferencias.
Programa de inversién Pdblica.
Politica sectorial.

.Desarrollo rurals

.Desarrolla regional

.Pesca.

.Comunicaciones y trasportes.
.Abasto.

.Desairo}lo social.
.Enargetico.

.Industrial,

«Turismo,

.Administracién.

4. Resultados presupuestarios.

5. Andlisis de 1los estados financieros emanados de Llos

registros contables de organismos y empresas.
6. Politica de deuda.
7. Seguimiento y evalucaciédn del cumplimiente de 1las

recomendaciones y sugerencias de la H. Camara de Diputados.

8. Estados financieros, presupuestarios y econémicos
consolidados.

9. Estados financieres, presupuestarios y econdémicos de
organismos y empresas.

10. Estados financieros, presupuestarios y econémicos de
organismos y empresas.

11. Estados analitices.
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12. cancelacién de responsabilidades.

Por su parte, los tomos sectoriales contienen en términos

generales la siguiente informacién:
1. Anilisis Sectorial Programatico.
2., Informacién Programdtica.

- Estado analitice de programas del Gobierno

Federal.

Presenta mostrando variaciones en cifras reales y

porcentuales de la Secretaria o Sector al que

corresponde el tomo. Este estado muestra los programas

que fueron administrados por el Sector.

- Avance de Programas del Gobierno Federal. Presenta para

el Sector correspondiente el detalle de programas y

subprogramas administrados, informando 1las metas

programadas originalmente, las modificadas

¥y las

alcanzadas, y las variaciones entre las mismas. Para

cada programa muestra los recurses presupuestales

invertidos, lo cual permite una asocliacién de metasry

recursos.

- Explicacién de las variaciones. Presenta en forma

descriptiva los comentarios que vierte el sector para

aclarar y justificar las principales variaciones

{cumplimiento o inclumplimients) de 1las metas
responsabilidades del sector.

3. Informacién de entidades controladas presupuestalmente.

Para cada una de las entidades controladas

presupuestalmente adscritas al sector gque corresponde, se
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pPresenta la siguiente informacién:

Estado analitico de Programas
Avance de Programas de organismos y empresas
Explicacién de las variaciones. :

Ejercicio Programitico del presupuesto.

Informacién presupuestaria. Se presenta tanto para el

sector come para cada una de las entidades sujetas a

control presupuestario directo.

Para el sector, la informacién comprende:

Estado analftico de edresos presupuestarios., Presenta
el resumen por capitulo y partida presupuestales de la
asignacién y ejercicio del presupueste, asi como las
economias presupuestarlas obtenidas por diferencia. En
la asignacién de presupuesto se presenta tanto el
presupuesto original, mis modificaciones que el mismo
sufrié en el ejercicio ¥ la asighaciédn definitiva
obtenida por diferencia de acumulacidén de las dos
anteriores. El ejercicio de presupuesto se presenta
por pagado, pendiente de pago y total. La economia
presupuestarias representa asignacién definitiva de
presupuesto gue no fue ejercido en el periodo.

‘El estado analitico las transferencias presenta 1las
trasferencias corrientes y de capital que el sector
realizé, presenténdolas por beneficlaries, destino del

gasto, presupuesto originalmente aprobado y cantidades
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ejercidas para cada uno de los benéticiarias.
La :informacién presupuestaria. de las entidades sujetas a

control presupuestal directo,. .comprende - para 'cada- una de

ellas;
- Estado Analitico de Ingresos.
- Estado Analitico de Eqresos.

- Flujo de Efectivo.

5. Informacién financiera. También por cada una de las
entidades sujetas a contreol directa, se presenta la
siguiente informacién.

- Dictamen de estados financleros expedido por auditor
independiente.

- Pasivo titulado. Documento gque muestra detalle de
acreedores por creditos documentados, mostrando saldos
al clerre del ejerciclo, vencimiento, tasas de interes,
tipo de cambio utilizando en la conversion para efectos
de presentacién en cuenta Pablica,

- Indicadores financleros y econémicos y comentariocs a

los mismos.

3.4 Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

La informacién contable presupuestal contenida en cuenta
Plblica, tanto la referente al sector central como paraestatal
del Gobierno Federal, debe reunir una serie de requisites minimos

que se encuentran dados por los principics béasicos de
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Contabilidad Gubernamental; estos se definen en circular emitida

por la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, como:

Los fundamentos escenciales para sustentar el registro
correcto de las operaciones, la elaboracién ¥y presentacidn
oportuna de estados financieros, basadas en su razonamliento,
eficiencia demostrandoe, respaldo de legislaciones especializadas

y aplicacién general de la Contadurfa Gubernamental.

Por la importancia de estos principios y por su utilizacién,

a continuacidén se presentan:

A. Ente
Se considera ente a toda dependencia Gubernamental con
existencia propia e independiente que ha sido creada por ley
o decreto. La Entidad Pdblica es un organismo establecido
per una legislacién especifica, la cual determina 1los
objetivos de la misma, su ambito de accién ¥y sus

limitaciones.

La informacién contable pertenece a entes claramente
definidos que constituyen combinacicnes de recursos humanos,
materiales y financieros con el fin de lograr los objetivos

que se establecen en el ordenamiento juridico que los creo.

B. Existencia permanente

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo
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modificaciones posteriores de-la-ley o dé;retc' que’,ln'creb,

en la gue se especifique.lo cqnt;a:lc‘:.‘;

El sistema contable del ente se estableceri considerando que
el periodo de vida dél mismo és indefi&i&o; dicho sistema
debe - disefiarse de modo que exista una-relaclén cronolégica
de las actividades financieras sin que deban preverse
mecanismos o procedimientos para una eventual extineién o

fusién.

Cuantificacién en términos monetarios
Los derechos, obligaciones y en general las operaclones que

realice el ente, serdn registrades en moneda nacional.

Las entidades deben presentar los eventos y operaciones que
llevan a cabo en moneda nacional. Uno de los objetivos de la
Contabilidad es mostrar la situacién financiera del ente en
términos monetarios: la Contabilidad no registra aguellos
eventos que no pueden ser valuados en unidades monetarias y
que se refleren a valorizaciones subjetivas o cuantitativas;
sin embargo, algunos de estos eventos por su importancia
requieren ser revelados a través de notas de los estados

financieres,

Periodo contable
La vida del ente se dividira en periodos para efecta del
registro de las operaciones y de informacién acerca de las

mismas.
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La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y
la situacién financiera del enEe, hace.indispensable di.vj.di;* .

la vida continua del mismo en’periodos uniformes.
En lo que se refiere a la Contabilidad ' de la_ "Hacienda
Pdblica Federal, el periodo ‘relative esr"-da‘ Jun’ ane

calendario.

Costo histérice
Los bienes se deben registrar a su costo de adquisicién o a
su valor estimadeo, en casc de gque sean producto de una

donacién expropiacién o adjudicacién.

Las operaciones y transacciones que la Contabilidad cu&ntica
al considerarlas realizadas, se registran segGn las
cantidades de dinero que se afecten o a la estimacién

razonable que de ellas se haga.

Los estados financieros, bajo este principio, muestran los
valores y costos en fechas anteriores y no los actuales

segun el mercado.

No obstante lo anterior, si 1la infcrmacié_n deja de ser
representativa en virtud de 1los cambios en el poder
adquisitivo de la moneda, podr& ser reexpresada aplicando
los métodos y lineamientos gue emita la Secretaria de

Programacién y Presupuesto. Si la informacién contiene
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-eifras expresadas, esta circunstancia debe hacerse patente

éon toda claridad.

Importancia relativa

Los estades financiereos, presupuestales y patrimoniales

deben revelar todas las partidas que son de suficiente

importancia para efectuar evaluaciones o tomar dacisiones.

LS informacidn procesada por el sistema contable y
especialmente la representada en los estados financieros,
presupuestales y patrimoniales, debe incluir los aspectos
importante o significativos del ente susceptibles de ser

cuantificables en términos monetarios.

De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta
la relaciotn gue guardan entre si las diversas situaciones
que se presentan para, conforme a su monto Yy naturaleza,
darles la aplicacién debida. En tales circunstancias, lo
fundamental para determinar los limites de la "paridad de
poca importancia" serd el eguilibrio entre la utilidad de la
informacién, el grado de detalle de la misma, la naturaleza

de la partida y su moento.

Consistencia
Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimiento
contables deben ser los aproplados para reflejar 1la

situacién del ente, debido aplicarse con criterio uniforme a
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lo largo de un periodo, y de un pericdo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace
imposible el cambio en la aplicacién de 1los principios,
métodos de cuantificacién y procedimientos contables, sino
que exige que cuando se efectie un cambio que afecte 1la
comparabilidad de la informacién, se releve claramente en

los estados financleros: su motivo, justificacién y efecto.

Base de registro
Los gastos deben ser reconccidos y registrades come tales en

el momento que se dev en el m que se formaliza

la operacién, independientemente de la forma o documentacién

que ampare ese acuerdo.

Revelacion suficiente

Los estados financiereos, presupuestales y patrimoniales,
deben incluir la informacién suficiente para mostrar amplia
Yy claramente la situacién financiera, presupuestal y

patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados arriba sefalados muestren
la informacidn necesaria relativa a la situacién financiera,

presupuestal y patrimonial y 1los resultados de las

.operaciones del ente. Inclusive, sl en necesario, dichos

estados se acompaiaran de notas explicativas de informacién,
que sea conveniente revelar c¢on el fin de que los usuarios

esten suficlentemente informados.
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Cumplimiento de disposiciones leqalés

El ente debe observar las disposiciones legales que le ‘sean
aplicables en toda transaccién, en su registro Y, en.
genaral, en cualquier aspecto relacionado con ei sis'rt‘elyxia'v

contable y presupuestal.

El sistema de Contabilidad Gubernamental debe hace. po:sri.'b].e
a). Mostrar que se ha dado cumplimiento a i:odas_ las"

disposicones legales, Yy

b). Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo
plenamente su efecto en la posicién financiera y los

resultados de las operaclones del ente contable.

Si se presenta conflicto entre las disposicicnes legales y
los principios de Contabilidad Gubernamental, se dari
preferencia a las primeras. Sin embarge, hasta donde sea
posible, el sistema deber4 permitir la presentacién de la
posicién financiera en forma razonable y los resultados de
operacién, de confomidad con los principios de Contabilidad

generalmente aceptados.

Control Presupuestario .

Corresponde al sistema contable el registro presupuestarie
de los ingresos y egresaos comprendidos en el presupuesto del
ente asi como su vinculacién con el avence fisico financiero

de los proyectos programados.
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Es necesario que exista un 51§tgma-de’;egistrorﬁontable que,
combinade con la medicién 'dei.yéVancét £isico, proporcione
informacisén opertuna ¥y ccnfisﬁlé aqéfcsy'de Vla ejecucién
presupuestaria, con la Einalidsd de evé}uar los resultades
obtenidos respecto de los objetifos previstos al inciar el

periodo presupuestaria.

Asimismo, resulta indispensable que el sistema contable del
ente incluya en sus procedimientos la verificacién de la
disponibilidad suficiente para cada rubro de gastos, antes

de contraer compromisos que afecten al mismo.

Integracién de la informacidén.

Cuando se integren informes financieros independientes en
uno solo, deben eliminarse las transacciones efectuadas
entre las distintas unidades o entes, y los estados
financieros no deben reflejar superavit o déficit originados

entre ellos.

En la integracidén de la informacidén se reunen los datos y
cifras de las unidades o entes, tal como aparecian como si
constituyeran una sola unidad econémica. La preparacién de
estados integrados o consolidados, esto Gltimo en el caso de
las entidades que tienen subsidiarias o filiales, implica la
eliminacién de cuentas y ‘de resultados originados por las
transacciones efectuadas entre las diferentes unidades o

entes,
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3.5 Proceso de elaboracién

lLa elaboracién de la cuenta de la Hacienda Piblica Federal,
compete a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Subsecretaria de Control Presupuestal y Contabilidad, bireccién
General de Contabilidad Gubernamental. Al respecto, la
dependencia y entidades que integran la Administracién Pablica
Federal tiene por ley la obligacién de efectuar el cierre de sus
operaciones y consecuentemente de sus registros contable
presupuestales, a mas tardar el dfa Gltimo del mes de febrero del
afie siguiente, al gque corresponde la Cuenta Piblica. El cierre
de operaciones es el 31 de diciembre para el sector central y el
plazo maximo para el registro de las operaciones es de 60 dfas:
(Articulo 105 reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Publico}.

Las dependencias y entidades deben presentar a més tardar el
15 de marzo del sigulente afio, los formatos Y Aanexos que
contienen informacidn de las mismas y que se integran a la cuenta
Piblica o sirven de base para que la Direccidn General de
Contabjilidad Gubernamental realice la consolidacién de
informacidén para su presentacién en la cuenta Piblica (Articulo
123 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Piablico Federal).

considerando el caracter cambiante de las necesidades de
informacién por parte de las autoridades del Gobierno Federal y

de los representantes de la Cémara de Diputados, anualmente 1la
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Secretaria de Programacién y Presupuesto elabora y circula a mis
tardar el 30 de noviembre a todas las dependencias y entidades un
catdlogo de formatos e instructivos que son la base para que las
mismas dependencias y entidades preparen su correspondiente

informacién de cuenta publica,

3.6 Contenido

Para dar una idea de las caracteristicas y contenida de este
catdlogo de formatos e intructivos, a continuacién se enlista el
contenido de lo expedido para integrar la cuenta de la Hacienda
Piblica Federal 1984:

Objetivo

Presentacién

Generalidades

Formatos e Instructivos

Informacién Finaciera

Estado de Situacién Finaciera

Hoja de Trabajo

Estado de Resultados

Estado de Transferencias y Fideicomisos

Informacién Adicional de Cuentas del Erario

Resultado de Ejercicios Anteriores

Transferencias Patrimoniales

Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros

Informacién Presupuestaria

Estado de Ejercicio de Presupuesto
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Regionallzaciﬁn del Gasto a Favor de- Terceros

Rectificacién y Presupuestos de Ejercicios Anterioresk‘
variaciones del Gasta Devengado no Pagado del Ejercicio
Anterior : : :

Clasificacién Econémica del Gasto

Anadlisis de los Capitulos 4000 y 8000

Programas Especiales

Adecuacicnes al Presupuesto de Gobierno Federal

Flujo de Efective de Entidades Coordinadas

Registro Unico de Transferencias

Informacién Programidtica

Estado Analitico de Programas del Gobierno Federal

Avance de Programas del Gobierno Federal

Avance Secteorial

Estado Analitico de Programas de Entidades coordingdas
Sectorialmente ; o

Formatos e Instructives para ‘la Captﬁra de:Informacién
Programatica

Infomacién Econdmica

Empleo y Remuneraciones
Evolucién de Precios
Balanza de Divisas del Sector PaGblico Presupuestario
continido Importade del Gasto

Informacién Complementaria

Anexos de Informacidén Presupuestaria

Anexos de Informacién Program&tica
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Las dependencias y entidades tienen obligacién de presentar
a mi&s tardar el 31 de marzo del afio sigulente al que corresponde
la cuenta Piblica, la informacién de su competencia. En los
meses de abril y mayo la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental realiza la integracién y, en su caso, coordinacién
de la informacisn recibilda de las dependencias y entidades, e
integra la cuenta de la Hacienda Piblica Federal, que es remitida
a los CC. Presidente de la Replblica y Secretarioc de Gobernacién
para que, por su conducto, se haga llegar a la comisién

permanente del H. Congrego de la Unién antes del 10 de juniao.

Es conveniente mencionar que un procedimiento similar se
sigue para la elaboracion de la cuenta Pablica del departamento
del Distrito Federal, con la consideracién de que es esta Gltima
dependencia la que formula su Cuenta Pgablica y la remite al
Secretario de Programacidén y Presupuesto, quien al igual que para
la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal la hace llegar a los CC.
Presidente de la RepGblica y Secretario de Gobernacidn, quienes
la presentan a la comiSién permanente del H. Congreso de la

Unién,

3.7 Proceso de Aprobacién

Recibidas las cuentas Publicas Federales y del departamento
del Distrito Federal por la comisién permanente del H. Congreso
de la Unidn, se hace llegar a las cComisiones de Preogramacién,

Presupuesto y Cuenta Publica y la del Distrito Federal,
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respectivamente para al final formular los decretos por los que

se revisan las citadas cuentas Publicas.

Las comisiones que se citan cuentan con tiempo bard efectuar
su trabajo de revisién y la elaboracién de los decretos
respectivos, desde la fecha de recepcién de las Cuentas Pudblicas
(10 de junio) hasta los primeros dias del mes de noviembre del

afio de recepcién.

El trabajo de revisitn se realiza, en términos generales,

considerando tres aspectos:

1. Andlisis de 1la informacién contenida en cuentas
Ptiblicas.

2. Informacién adicieonal y comentarios recibidos de los
principales funcionarios de depengencias Yy entidades de
la Administracién Publica Federa‘1, a quienes se puede
citar para hacer aclaraciones o ampliaciones de
informacién de la contenida en cuentas Piblicas.

3. Informacién adicional que presenta el &rgano técnico
de la H. Camara de Diputades, a mis tardar el 10 de
noviembre, sus informes previos sobre la revisién de
las cuentas de la Hacienda Pdblica Federal y 1la del

Departamento del Distrito Federal.

Es conveniente mencionar que dentro de la estructura interna
de la H. cémara de Diputados, se crean comisiones 'y

representantes de diferentes partidos politices, asistiendo uno



per cada dependencia o sector en los. que. se. divide - la
Administracién Piblica Federal;  en consecuencia, las cComisiones
de Programacién, Presupuesto y Cuenta’ Publica v La‘del Distrito
Federal, para realizar su trabajo de revisién, se apoyan en las
demds comisiones ' especializadas, conjuntade esfuerzos Yy

resultados.

3.8 Estructura Orgdnica del Gobierno Federal
Se puede considerar que existan dos documentos:
- Cuenta de la Hacienda Plblica Federal

- Cuenta Pdblica del Departamento del Distrito Federal

Los documentos son presentados a la consideracién de los
secretarios de la comisién permanente del H. Congreso de la Unién

para sy recepcién y estudlo.

En cada estado de la Replblica con fundamento en sus
ordenamientos locales tiene obligacién de presentar Cuentas
PGblicas a 1la consideracién de los congresos estatales que

correspondan.
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IV. CUENTAS NACIONALES

4.1 Concepto
El sistema de cuentas nacionales constituye la estructura
conceptualmente organizada, en que se inserta la informacién

estadistica-de que dispone el pais.

El pais contabiliza las cifras que reflejan su situacién y
evolucién econémica, estas se refieren a la produccidn, consumo,
ahorro, inversi6én, relaclones con el exterior, interrelaciones

con los diferentes sectores generados de bienes y servicios.

¥o hay cuentas nacionales sin un marco jurfidico, esto hace
que las cuentas nacionales sean una forma especial de presentar
la estadistica de un pais, que implica un esfuerzo de congruencia
de todos los datos, obviamente como en la Contabilidad Mercantil,
las cuentas nacionales se tienen gque atender a una serie de
reglas ya definidas, para que conforme a ellas se ordene la

informacién y tenga coherencia.

Las cuentas nacionales nos sirven para conocer la estructura
y la forma en que estd operando la economia; zqué produce?, :para
qué se produce?, (a dqué se destina el ingreso?, :cufnto se

consume?, Jcudnto se ahorra? o ¢para qué se invierte?

El conocimiento de la estructura de la economfia y su
comportamiento resulta fundamental para la toma de declisiones y

para al programacién de actividades de los sectores plblicos,
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privados'y'sucialgs'del pais, asi como para evaluar el efecto de

esas acciones y decisiones.

4.2  Integracién de las Cuentas Nacionales en México
Las Cuentas Nacionales en México estan integradas por:
A) La serie de cuentas consolidadas de la nacién.

8) La cuenta de preoduccidén, consumo y acumulacién de

capital por rama de actividad.
c) La matriz de insumo producto.

A su vez, la serie de cuentas consolidadas de la nacién

estan integradas por 4 cuentas que son fundamentales:

1. Cuentas de producto y de gasto interno bruto.

2. Cuentas de ingresose nacional disponible y su
asignacién.

3. Cuentas de acumulacién y financiamiento del capital.

4. Cuentas de transacciones con el exterior.

5. Cuenta de producto y de gasto interno bruto.
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cuentas de Producto y de Gasto Interno Bruto

— Remuneracién de aslariados. - Gasto de consumo final de
las administraciones publi-
- Excedente de explotacién. cas.
Consumo de capital fijo. ~ Gasto privado de consumo
final.
— Impuesitos indirectos. - Variacién de existencia.
- Menos subsidios. ~ Explotacicnes de bienes y

servicios menos importacio-
nes de bienes y servicios.

Producto interno bruto Gasto interno bruto

En su parte derecha la cuenta de preoducto y de gasto interno
bruto se refiere al destino que se di a los bienes y servicios
producidos por la sociedad en su conjunto, es decir, la forma en
gque se utilizan esos bienes y servicios, para atender las
necesidades derivadas del consumo de las familias y del Gobierno;
maquinaria y equipo de trabajo: la ampliacidén o reduccién de

existencias y de la exportacién.

Las importantes se restan, a fin de conocer exclusivamente
el esfuerzo productivo llevado a cabo dentro de las fronteras del

palis.

El lado izguierdo de la grafica es en donde se presenta la
forma en que se distribuye el resultado del esfuerzo nacional,
representado por el P.I,B., entre el trabaje, el capital, la

propiedad, el empresario y el Gobierno.
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Cuenta de Ingreso Nacional Disponible y su Asignacién

- Gasto de consumo final de - Renumeracién de asalariados.
las administraciones publi- - Remuneracidén de asalarlados
cas. procedentes del resto del

— Gasto privado de consumo mundo neta.
final. ~ Excedente de explotacién.

-~ Ahorro. - Renta de la propiedad y de

la empresa, procedente del
resto del mundo neta.

- Impuestos indirectos, menos
subsidios.

- Otras transferencias corri-
entes, procedentes del resto
del wundao, netas.

Asignacién del ingreso disponible Ingreso Disponible

En la parte derecha se presenta la forma en que se lintegra
dicho ingreso, a partir de los pagos de los factores de
producecién come resultado de su esfuerzo productive, que
aparecen en la Cuenta de Producto y Gasto Internc Bruto y de los
flujos netos. (Ingresos menos erogaciones) gque provienen del
resto del mundo por remuneraciones a los asalariados, pagos a la
propiedad (intereses, regalias, dividendos y similares) vy

transferencias corrientes (donativos y ayuda).

El lado izquierdo muestra la forma en que este ingreso se

utiliza en el consumo ¥ el ahorro.
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Cuenta de Acumulacién y Financiamiento del capital

- Variacién de existencias. ~ Ahorro.
- Formacién bruta de capi- ~ Consumo de capital f£ijo.
tal fijo.

- Prestamo netoc al resto
del mundo.

Acumulacién bruta de capital Financiamiento de acumulacién
bruta

Esta cuenta nos refleja de manera importante los esfuerzos
que realiza la sociedad en su conjunto para ampliar su capacidad

productiva de bienes y servicios.

Nos muestra la acumulacidén de existencia, tanto de materia
prima, como de bienes de consumo y de capital, asi como las
ampliaciones y resposiciones de estos ultimos, gque se estan

utilizando en la produccién de bienes y servicios.

Muestra también en que se financfa la acumulacién de
capital, mediante el ahorro y las reservas para depreciacion de
activos fijos y registra financiamientos otrogados o© recibidos

del resto del mundo.

92



Cuenta de Transacciones Corrientes-con el Exterior

~ Esportacién de bienes y - Importaciones de bienes.,
servicios. -~ Remuneracién de asalariados
- Remuneracién de asalaria pagada al resto del mundo.
dos del resto del mundo. - Renta de la propiedad y de
- Renta de la propiedad vy la empresa, pagada al resto
de la empresa, proceden-— del mundo.
te del resto del mundo. -~ Otras transferencias co-—
- Otras trasferencias co- rrientes al resto del mundo.
rrientes, procedentes - Excedente de la nacién por
del resto del mundo. transacciones corrientes.
Ingresos corrientes Utilizacién de los ingresos
corrientes

Por un lado la cuenta muestra los ingresos que se obtienen
por las exportaciones de bienes y servicios, la remuneracidn de
los asalariados, las pagos a la propledad y transferencias
corrientes y por otro, las erogaciones que se hicieren para
importar bienes y serviclos, pagar a trabajadores del exterior,
cubrir pagos a la propiedad y hacer transferencias corrientes.
Las diferencias entre los ingresos y las erogacicnes, permite ver
el deficit y superavit del pafis. Esta cuenta guarda estrecha
relacién con la balanza de pagos del pais, que es el medio que se
utiliza para cuantificar la disponibilidad de divisas del pais,

para hacer frente a sus compromisos con el exterior.
Hasta aquil se acaba la explicacién de 1las cuentas
consolidadas de la nacién, a continuacién veremos la cuenta de

produccién y la matriz de insumo-producto.
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Cuenta de Produccién

- Consumo intermedio.
- Repuneracién de aslariados. - L ;
- Consumo de capital fijo. - Produccién:bruts
- Impuestos indirectos menos .

subsidios. A P
= Excedente de explotacién. o SRR s S

Insumo Total Produccién Bruta

Las cuentas de produccién por tipo de actividad econémica,
come puede apreclarse en la grafica, tiene por finalidad mostrar
por cada tipo de actividad, en gue se ha dividide para fines
estadisticos, el aparato productivo del pais, el valor de los
bienes y servicios producides en un afio, incluida la produccidn
usada para el autoconsumo, la de bienes secundarios Yy
subproductos; asi como el valor de los bienes gue se utilizaron
en su produccidén (materia prima, combustibles, electricidag,
servicios financlieros, servicios ne financieros) y los pagos que
se hicieron para remunerar a la mano de obra asalariada, reponer
el desgaste de los bienes de capital empleados, cubrir leos gastos
por el uso de las cosas (rentas, intereses, regalias, derechos de
autor, etc.) remunerar al empresario y a la mano de obra no
asalariada y los impuestos indirectos, menos los subsidios gque se

tuvieron gque transferir al Gobierno.
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4.3 Matriz de Insumo Producto

Se puede considerar como una extension de las cuentas de
produccidén, consumo y formacién de capital de economfa, donde la
parte referida a demanda intermedia nos detalla para ser
explfcitos, las relaciones de abastecimiento y uso de bienes
intermedios y servicios que se dan entre 1las diferentes
actividades econémicas que participan en la producciédn interna.
A su vez también se muestra la parte de la produccién gue se
destina al abastecimiento de la demanda final (Consumo privado,
Cconsumo de Gobierno, Inversiédn Interna o Formacién Bruta de

Capital Fijo, Variacién de Existencias y Exportaciones).

En la matriz de insumo-producto cada tipo de actividad
econémica tiene asignada una fila y una columna, cuyos totales
son idénticos, debido a que se refieren al valor de la produccién

total de la actividad correspondiente.

Se distinguen 72 tipos de actividad econémica, 5 tipas de
demanda final, 3 componentes del valor agregado y el componente

de importacién de bienes y servicios.

Para determinar el conjunto de actividades econémicas que
deberia maostrar la matriz de isumo-producto se tuvo cuidado en
dejar aquellas que fueran estratégicas para la economfa nacicnal;
las que tuvieran impotencia en la satisfaccién de las necesidades
bésicas de la poblacidén y las que tuvieran informacién suficiente

o seporte.
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Actualmente el sSistema de cuentas nacionales se presenta en
7 tomoes, la informacién relativa a las cuentas consolidadas de la
ancién, cuentas de produccién, consumo y acumulacién y la matriz

de insumo-producto.

Tomo 1

Contiene los resultados cuantitativos que resumen la
investigacién, expresados en las cuentas consolidadas de la
nacién para el periodo 1970-78, proporcionando informacién sobre
los aspectos principales del proceso econémico, asi como de sus
relaciones, agrupindolas en produccidén, censumo, acumulacién de

capital y transacciones con el resto del mundo.

Se proporciona, ademas, informacién sobre la produccién
obtenida anualmente, remuneraciones a los asalariados y consume

de capital de las 72 ramas de cuantividad econdmica.

Tomo 2, 3 y 4

Presentan informacidén sobre las actividades primarias,
secundarias y terciarias respectivamente con un mayor desgloce,
lo gue permite conoccer con suficiente detalle la estructura
productiva en el pais. Se ofrece informacién no sdlo sobre
aspectos de produccién y su destino, sino también el empleo y a

corrientes.
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Tomo 5

Contiene los resultados obtenidos en la medicién de . los
componentes de la oferta nacional e importada y la utilizacién de
bienes y servicios clasificados.
Tomo 6

Desgloza la actividad del Gobierno Federal, tante por nivel
institucional, come por finalidades, ofreciendo datoes en valores
corrientes del Gobierno Federal, del D.D.F., los Estados, los
Municipios, los Organismos Descentralizados y las Instituciones
de Seguridad social.

Tomo 7

Ccontiene la matriz de insumo-producto.
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V. CONTADURYA MAYOR DE HACIENDA

5.1 Antecedentes

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene su mis remoto y claro
antecedente en la Institucidn Tribunal Mayor de Cuentas creada
por las cortes espafiolas en el afo de 1453 y gque tenia como
funcién especifica la fiscalizacién de las cuentas de la Hacienda
Real. En el afio de 1524 se crea el Tribunal Mayor de Cuentas de
la Nueva Espafia, institucién gque tuvo come objetivo inicial la
revisién de los gastos realizados en la expedicién de Hernan

Cortes.

El Tribunal Mayor de Cuentas subsiste hasta el afio de 1824
en el que se expide la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos que establece como facultad del Congreso General el
tomar anualmente las Cuentas al Gokierno rederal. Con este
antecedente, el 16 de noviembre de 1824 se expide el decreto
arreglo de la Administraciédn de la Hacienda Piblica, documento
por el cual se suprime el Tribunal Mayor de Cuentas y da paso a
la creacién de los gque actualmente se conoce como Contaduria
Mayor de Hacienda, organo técnlice dependiente de la H. Camara de
Diputados, con funciones para examinar y go}ar las cuentas de
Hacienda y del Crédito Pablico. No fue sino hasta 1la
constitucién de 1917 en que se introdujeron cambios y adiciones
sustanciales, como son la obligacién por parte de la H. Camara de
Diputados de revisar las cuentas Pdblicas dentro del perfodo de
sesiones inmediato siguiente al afo en que se refiere las mismas,

asi como la facultad del congreso de la unidn para expedir la ley
4
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crgén}ca de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La constitucién de 1917, respecte de las promulgadas en 1836
y 1857, establece modificaciones y adiciones gue afectan la
éxisténcia y facultades de la Contaduria Mayor de Hacienda; como
antecedente trascendental se puede mencionar la ley organica de
la contaduria mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1978.
Que sa complementa con el reglamento interior de la contaduria

mayor de Haclienda expedido el 14 de mayo de 1980.

La fiscalizacién que se ejerce por el poder legislativo a
través de la contaduria mayor de Hacienda nace del principio
general del derecho, que impone al administrador de bienes
ajenos, las obligacién de rendir cuentas sobre su gestién, en el
ambito de la Administracién Pablica. Este principio se traduce
en el derecho incuestionable de 1los ciudadanos a conocer el
origen y destino de los fondos, que constituyen 1la Hacienda
Piblica, en cuya formacién han participado come contribuyentes.
En razén de este derecho, todas o casi todas las naciones del
mundo, sin distincién de sus regimenes politicos, han instituijdo
organos encargados de vigilar y evaluar la accion administrativa

y financiera de sus gobernantes.

En los paises democrdticos como el nuestro, regidos por la
divisidén de poderes, los organos legislativos de representacién
popular afiaden a su funcién estrictamente legislativa la de
fiscalizar la gestién Gubernamental con objeto de que el pueble,

por conducto de sus representantes, esté infermado tanto de la
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legaligdad, eﬁiciencia y eficacia con que se -han recaudade los
fondos publicos, comc de la honradez, que ‘se -asignai-a érganos
técnicos especializados que por disposicién constitucional tienen
como  misién primordial comprobar gque .las . transacciones
financieras Gubernamentales se apeguen a la ley y a las normas

establecidas al respceto.

En razén de 1lo anterior, en Méxicoe y en el mundo se
identifican estas instituciones como organismos superiores de

fiscalizacién y control Gubernamental y son superiores porque:

- Su ambito de accién se extiende a todo el sector
ptblico.
- Se realiza hacia el linterior del propio sector

publico, conservando independencia.

- Es afectada en ultima instancia por el poder legislativa.

5.2 Marco juridico

Ccomo se ha mencionado, es la Constituciédn Politica de 1los
Estados Unidos Mexlcanos, m&ximo ordenamiento en nuestro palis,
la que define y establece la creacién de la Contaduria Mayor de
Hacienda, al asentar en el Articulo 73, Fraccién XXIV, como
facultad del Congreso de la Unidn, la expedicién de la ley
orgénica de este érgano. Asimismo, en el Articulo 74 al anupciar

las facultades exclusivas de la Cémara de Diputados:
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II. Vigilar, por medio de una comisién de su seno, el
exacto desempeilo de las funciones de la contaduria
mayor.

III. Nombrar a los jefes y demas empleados de esta oficina.

Iv. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos de la Faderacién y el del Departamento del
Distrite Federal, discutiendo primerao las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Piblica del afio

anterior.

El Ejecutivo Federal hard 1llegar a la Cé&mara las
correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos
de presupuesto a miés tardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha
previa por el Articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del

Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la RepGblica. La revisién de la Cuenta Pdblica
tendré por objeto conocer 1los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterior sefalades
por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas.
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Si en el examen que realice la Conéad;pié May?r'é:er‘bﬂa.cienda.
aparecieran discrepancias entre ias éahtiqadésv,gést;ﬁas :y 1$s_
partidas respectivas del presupuesto-o ﬁé éxiétlera exactitud o
justificacién en 1los gastos hechos, seé;deéerminaran las

responsabilidades de acuerdo con ia ley.

La Cuenta Pdblica del afio anterior debera ser presentada a
la comisién permanente del congreso dentre de los diez primeros

dias del mes de junio.

S6lo se podr4a ampliar el plazo de presentacién de las
iniciativas de Jleyes de ingresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Pdblica cuandeo
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la cé4mara o de la comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario de Despacho

correspondiente, a informar de las razones gue lo motiven.

En el &mbito especifico de la contaduria mayor de Hacienda,
ésta se encuentra regulada, como se menciond al tratar los
antecedentes de este Organo técnico, por la ley orgénica de la
Contaduria Mayor de Hacienda y su vreglamento interior,
promulgados el 18 de diciembre de 1978 y 14 de maye de 1980,

respectivamente.

En lo general, como funcidn de fiscalizacién, también
afectan o inciden en el cumplimiento de funciones y atribuciones

de la contaduria mayor de Haclenda las disposiciones legales:
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Ley Federal de responsabilidades de-:1lgs: seigrviclos ‘poblicos

Cominy,

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia-de:

para toda la Repiblica en Maveria del Fuero Federal

5.3 Ordenamientos BAsicos
En forma general también, e indirecta, en razén de la
revisién gque la contaduria realiza a todas las entidades y
dependencias de la Administracié4n Pdblica Federal, tiene
obligacién de conocer y vigilar la aplicacién, entre otros, de
los siguientes ordenamientos basicos:
Ley organica de la Administracién Pdblica Federal
Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, de les
organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal.
Ley General de Deuda Publica.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, y
su Reglamento.
Ley de Obras Piblicas, y su Reglamento.
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Blenes Muebles.
Ley General de Bienes Natuarales
Ley de Planeacién
Decretos Aprobatorlios Anuales de los Presupuestos de Egresos

de la Federacién y del Departamento del Distrite
Federal
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Leyes ' Anuales de .Ingresos 'de. la. Fe:deraci.é;\’ Yy del

Departamento del Distrito. Federa],' 3

Ley de Hacienda del departamento 'glie]. b!.

¥, en general, reglamentos interiores de Fntiéédes Y dépendencia

a las que se practique revisioén.

Debe quedar claramente establecido que el marce juridiceo
presentade no comprende la totalidad de la normatividad y
legislacién aplicable o relacionada con .la funcién de
fiscalizacién que realiza la Contaduria Hayor de Hacienda, sino
leyes, decretos, acuerdos, circulares, etc. gque en cada caso
especifico de revisién o que para algunas entidades y
dependencias de la Adminstracién Fablica Federal existen en lo

particular.

5.4 Principales Funciones y Atribuciones
Sin pretender ser exhaustivo, dado que la Contaduria Mayor
de Hacienda existe y se define por su lLey Organica, es ésta la
que establece sus funciones y atribuciones, 1las cuales se
encuentran previstas en el Articulo 39 del citado ordenamiento,
gque a la letra establece:
Articulo 3%. La Contadurfia Mayor de Hacienda revisard la
Cuenta Piblica de Gobierne Federal ¥y la del Departamento del
Distrito Federal, ejerciendo funciones de Contraloria y, con

tal motivo, tendra las siguientes atribuciones:
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Verifica si las entidades a que se refiere el articulo
29 de la ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto
PGblico Federal, comprendidas en la Cuenta Piblica:

a) Realizaran sus operaciones, en lo general y en lo
particular, con apego a las leyes de ingresos y a
los presupuestos de egrescs de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal y, cumplieran
con las disposiciones respectivas de las leyes
generales de Deuda Publica, de Presupuesto y Gasto
Piblico Federal, orgénica de la Administracién
Piblica y Federal y demds ordenamientos aplicables

en la materia.

b) Ejerceré&n correcta Yy estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas y

subprogramas aprobados.

c) Ajustardn y ejecutardn los programas de inversién
en los términos y montos aprobados y de

conformidad con sus partidas, y;
d) Aplicarén los recursos provenientes de

financiamientos con la periodicidad y forma

establecidas por la ley.
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I1I.. Elaborar ¥y rendir:

a)

A la comisidén de presupuestos y cuenta de la
C&mara de Diputados por conducto, de la Comisién
de vigilancia, el informe previo, dentro de los
diez primeros dfas del mes de noviembre siguiente
a la presentacién de 1la Cuenta Piblica del
Gobierno Federal y de 1la del Departamento del
Distrito Federal. Este informe obtendra

enunciativamente, comentarios generales scbre:

1. Si la Cuenta Publica esta presentada de
acuerdo con los principios de cContabilidad

aplicables al Sector Gubernamental;

2. Los resultados de la gestidn financiera;

3. La comprobacién de si las entidades se
ajustaron a los criterios safelados en las
- leyes de ingresos Yy en las demds leyes
fiscales, especiales y reglamentos aplicables
en la materia, asi como en los presupuestos
de egresos de la Federacién vy del

Departamento del Distrito Federal;

4. El cumplimiento de los objetives y metas de
los principales programas y subprogramas

aprobados;
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ITX.

5, EL . analisis.” de .. l.és' subsidios, las

transferencias, 105 a os pm‘a operacién e

inversién, l.as er qacinn s adicionﬂles ¥y

otras erngacxones c conceptos similares y,

&, El andlisis de'‘las drerksvri,a‘ciénes presupues-—

tales:’

b} A 1a C&mnarz de Diputades el informa sobre el
resultado de la revisién de ia cuenta Pablica el
Gobierno Federal y de 1la del Departamento del
Distrito Federal, el cual remitira por
canducto de la comisiédn de vigilancia en los diez
primero dias del mes de septiembre del afio
sigquiente al de su recepcién. Este informe
contendra, adenmds, el seflalamiento de las
irregulariadedes gue haya advertidoc en 1la
realizacién de las actividades mencionadas en este

articulo;

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierne
Federal a los estades, al Departamento del Distrito
Federal, a los organismos de la Administracién Pdblica
Paraestatal, a los municipios, a las instituciones
privadas o a los particulares, cualesquiera que sean
los fines de su destino, asi como wverificar su

aplicacién al objeto auterizado. En el caso de los
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Iv.

vI.

VII.

municipios, .la fiscalizacién de los subsidios se hara

" por conducto del Gobierns dé’aﬂ la’ entidad-’ federativa

correspondiente;

Ordenar visitas inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros y documentos para
comprobar si la recaudacién de los ingresos se han
realizado de conformidad con las leyes aplicables en la

materia y, ademis, eficientemente.

Oordenar visitas camo inspecciones, pré&cticas,
auditorias solicitar informes, revisar libros,
documentos, inspeccionar obras para comprobar si las
inveriones y gastos autorizados a las entidades, se han
aplicado eficientemente el logro de los objetives Y
metas de los programas y subprogramas aprobados vy,
general, realizar las investigaciones necesarias para

21 cabal cumplimiento de sus atribuciones.

Sclicitar a los auditores externos de las entidades,
copias de los informes o dictamenes de las auditorias
por ellos practicadas, y las aclaraciones, en su casi,

que se estimen pertinentes;
Establecer coordinacién en los términos de esta ley,
con la Secretaria de Programacidn y presupuesto a fin

de uniformar, las normas, procedimientas, métodos y
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sistemas de Contabilidad y las normas de Auditoria
Gubernamentales, y de archivo contable de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso

Y del Gasto Piblico;

_VIII.Fijar las normas, procedimientos, mnétodos y sistemas
internos para la revisién de la Cuenta Pdblica del
Gobierno Federal y de la del departamento del Distrito

Federal;

IX¥. Promover ante las autoridades comnpetentes el

funcionamiento de las reponsabilidades, y;
X. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con esta
ley, su reglamento y disposiciones que dicten la camara

de diputados.

Del andlisis y estudioc de las funciones y atribuciones de la

Contaduria Mayor de Haclenda que vive este organismo:

No obstante gue la mayor parte de sus atribuciones se
enfocan principalmente a aspectos de fiscalizacién, estos
tienen como finalidad cumplir lo que establece el pirrafo II
del articulo 32, de su ley organica que se refiere a
elaborar y rendir los informes precioc y de resultados de la
revisién de la cuenta Piblica del Gobierno Federal y la del
departamento del Distrito Federal, per lo cual, considerando

las fechas de entrega de estos documentos,; las acciones de
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la contadurfa se pueden resumir en el siguiente- cuadro:

EJERCICIO
CUENTA PUBLICA I I

ENTRECA
CUENTA PUBLICA I JUNIO 10

ENTREGA
INFORME PREVIO I NOVIEMBRE 10

ENTREGA
INFORME RESULTADCS I SEP. 10

Independientemente de que las caracteristicas y contenidoc de
los informes que elabora la contaduria se comentan al final del
presente capitulo, se puede observar en el cuadro preinserto que
las acciones de revisidn de este érgano técnico, en nuchas
ocasiones por parte de dependientes se realiza a mids de dos afios
de haberse efectuado las operaciones por parte de dependencias y
entidades gue auditan y que su informe de resultados se presenta
a un aflc nueve meses después de cerrado el ejercicioc fiscal a gue

corresponde; todo lo anterior se refleja en las siguientes

desventajas:
a) Extemporaneidad en la presentacién de sus resultados.
b) Falta de oportunidad en la realizaciédn de sus revisores

y evaluaciones.
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2. ‘como complemento de lo. anterior, conviene destacar que la
cém@ré derDiputados, debate la Cuenta Pudblica en el éeno de
la-misna, "en el mes de diciembre del afo de su recepcidn, de
este debate se expide el "decreto por el gue se revisa la

Cuenta Pdblica*.

Lo anterlor evidencia incongruencia en las disposiciones
legales dado que el informe de resultados de una Cuenta Pablica
que presenta la Contaduria Mayor de Hacienda, lo recibe 1la
Cimara de Diputados nueve meses despuds de que la misma ha sido
discutida y expedido el decreto correspondiente, no existiendo
formal y oficialmente procedimiento legal para considerar con
posterioridad los resultados que presenta la Contaduria Mayor de

Hacienda.

En conclusiédn, el informe de resultados deberia entregarse
antes de gue la Camara discuta la Cuenta Pdblica correspondiente,
lo que convertiria diche informe en un insumo m&s para enriguecer
el dictamen gue formula la Cadmara Yy generar con tiempo y

oportunidad las acciones sugeridas por é&sta.

3. La promocién para el financlamiento de responsabilidades que
establece la fraccién IX del Articulo 39 del ordenamiento
presentado, indica que se realizard ante las autoridades
componentes; para el c¢aso de nuestro pais, dichas
atribuciones de financiamiento de responsabilidades, son

competencia de la Secretaria de la Contraloria General de la

111



Federacion, lo cual .pudiera- presen@af "‘una. incengruencia
dado que una irregularidad _detefminada por el poder
legislativo sobre acciones 'y operaciones del poder

ejecutivo, debe ser ‘éste Gltimo el due lerde seguimiento.

Ademdas de las atribuciones previstas por la ley; 1la
Contaduria Mayor de Hacienda realiza, a solicitud de la Camara de
Piputados, algunos otros trabajos de apoyo a la misma, por
ejemplo, el analisis y comentarios del Plan HNacional de
Desarrocllo, y de los informes trimestrales gue presenta el

Gobiernc Federal y el del Departamento del Distrito Federal.

5.5 Organizacidn
La forma de organizacién de la Contaduria Mayor de Hacienda
se establece en el Articulo 292 de la Ley Orgénica de la misma, el

cual asienta:

YAl frente de la Contaduria mayor de Hacienda, autoridad
ejecutiva, estarda un contador mayor designado por la Camara de
Diputados, de terna propuesta por la Comisién de Vigilancia,
guien sera auxiliade en sus funciones por la Subcontaduria Mayor
de Hacienda; los directores; subdirectores; jefes de
departamento; auditores; asesores; jefes de oficina, de seccién ¥y
trabajadores de confianza y de base gque se requieran én el ndimera
Yy catedorias due attorice anualmente el presupuesto de egresos de

l1a camara de diputados"
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© La esEructdra especifica establece en el Articulo 29 del
reglamente anterior de la Contadurfa Mayor de Hacienda que a la

_-letra dice:.

"Péra ei esﬁudio, planeacién y desempefio de las atribuciones
que . le competen, la contaduria mayor de Hacienda contara con los
siguientes funcionarios y unidades administrativas:

Contador Mayor

Subcontador Mayor

Direccién General de Auditoria

Direccién General Juridica y Consultiva

Direccién General de Administracién®

No obstante lo que marcan estos ordenamientos, la estructura
real de la Contadurfa Mayor de Hacienda difiere de lo asentado;
lo anterior en virtud de haberse considerado necesario
diversificar su estructura en la atencjiénm a la especialidad
requerida en los trabajos que lleve a cabo; asi encontramos que
en sus primeros niveles, la estructura orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda comprende:

Contador Mayor

Subcontador Mayor

Direccion General de Auditorla de Egresos, Sector Central

Direccidén General de Auditoria de Ingresos, Sector Central

Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal

Direceién General de Ingenieria

Direccidén General de Evalucacién de Programas
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Direccién General de Anédlisis e Investigacidn Econémis:é
Direccién General Juridica y Consultiva
Direccidn General de Administracién = 70 B

Unidad de Programaciédn, Normatividad.y Cont:o;'dg Gestién’

5.6 Objetivos y tipos de intervencidn Cenerales

De las funciones y atribuciones que desarrolla la Contaduria
Mayor de Hacienda y que han quedado plasmadas con anterioridad,
se desprende este 6érgano ético que persigue fundamentalmente 1la

realizacién de los objetives:

1. Formulacién y presentacién anual de un informe previo
sobre la remisién de las cuentas Piblicas del Gobierno

Federal y del Departamento del Distrito Federal.

2. formulacién y presentacidn anual de un informe sobre el
resultado de la revisién de las Cuentas Publicas del
Gobierno Federal y del Departamentoc del Distrito

Federal.
Para el logro de estos grandes objetvos, y siguiendo las

estructura de organizacién implementada por 1la Contaduria, se

lleva a cabo lo siguiente:
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TIPO DE INTERVENCION UNIDAD (ES) ADMINISTRATIVA(S)

RESPONSABLE(S)
Auditoria finmanciera y Direccion General de Auditoria de
Auditoria de sistemas. Egresos Sector Central.

Direccién General de Auditoria de
Ingresos Sector Central.

Direccl6n General de Auditoria de
Sector Paraestatal.

Auditorias de Obras Piiblicas. Direccidn General de Ingenieria.

Evaluacién de Programas. Direccién General de Evaluacién y
Programas.

Auditoria de legalidad. Direccién General Juridica y Con—
sultiva.

Anadlisis pGblico financiero Direccién General de Anilisis e

Y econémica. Investigacién Econdmica.

Considerando que bajo la coordinacién de la contaduria mayor
de Hacienda todas las unidades administrativas mencionadas
participan directamente en la formulacién de los informes previos
y de resultado, a través de aportar los resultados de sus
estudios, anilisis y revisiones, cada una de dichas unidades en
razén de su estructura y creacidén atiende objetivos particulares
dentro de &mbitos de accién perfectamente determinados.
Oobviamente objetivos generales de cualqguier unidad
administrativa, como son el manejo de recursos humanos Yy
materiales (les financieros son a cargo de la Direccién General
de Administracién), el desarrollio de la capacitacién y 1la
coordinacién, les principales objetivos de cada unidad se

comentan a continuacién:
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Direccién General de Auditoria de Egresogs Sector Central

En la estructura actual de la contaduria mayor de Hacienda
{1985), a esta Direccién compete principalmente la practica de
Auditoria financiera y de sistemas en las dependencias de la
Administracién Pablica Federal, Sector Central, asi como también
en el Departamento del Distrito Federal, este idltimo por
convencién de evaluacidn integral es revisade por la Direccidén
General de Auditoria de Egresos tanto en su Sector Central como

Paraestatal (este dltimo considera 7 empresas paraestatales).

A esta Direccidén compete en forma definitiva la revisién de
las dependencias y entidades mencionadas, especificamente por lo
que se refiere a 1la revisién de sus egreses, es decir, la
revisién del ejercicio de presupuesto de egresc tanto de la

Federacién como del Departamento del Distrito Federal.

Direccién General de Auditoria de Ingreso Sector Central

A esta Direccién compete la revisidn de las leyes de
Ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, en la parte que es competencia del Sector Central de la
Administracién Piblica Federal; tradicionalmente las dependencias
que principalemente tienen el manejc y Administracidén de los
ingresos son la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y 1la
Teseorerfa del Departamento del Distrito Federal, dependencias a
las que se canaliza la principal atencién de la revisién por

parte de la Direccidn General en Estudio.
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Direccién General de Auditoria Sector Paraestatal

Para esta Direccidén General, como su nombre lo indlca, el
Ambito de competencia es la Auditoria al Sector Paraestatal de 1la
Administracién Pablica Federal; por las caracteristicas de las
entidades, la revisién que se practica se dirige indistintamente
a los renglones del ingreso y del egreso, labor que se desarrolla
a través de la préactica de revisiones de caracter financiero y de

i
sistemas.

Direccién CGeneral de Ingenierfia

A esta Direccién compete la revisién de las obras Pdblicas
previstas en el programa de inversiones del Gobierno Federal
tanto en su sector central come en el paraestatal y asimismo en
las gque desarrclla en el sector central y paraestatal del

Departamento del Distrito Federal.

Dirececidén General de Evaluacién de Programas

Esta Direccién, supervisa el cupplimiento de objetivos y
matas de los presupuestos piblicos que, como se sabe, tienen su
base pregramitica y se vinculan con el sistema de planeacién
democrética en su principal documento representativeo, que es el
Plan Nacional de Desarrollo. Esta Direcciébn evalGa el
cumplimiente programitico de todas las dependencias y entidades
que configuran el Sector Central y Paraestfatal del Gobierno

Federal y del Departamento del Distrito Federal.

Su funcién se desarrolla principalmente en dos vertientes:
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1. ‘¥incula la razonabilidad y suficiencia de los objetivos
.Y metas ‘de los presupuestos pablicos an :.elacién con
los principales instrumentos de planeacién democratica
iPlan Nacional de Desarrollo, planes de mediano plazo,

planes operativos anuales, etec.)

2. Verifica razonabilidad en el cumplimiento de las metas
anuales, asi como la suficiencja de 1los recursos
vinculados en su cumplimiento, determinado si estos
fueron suficientes y adecuados o bien, si fueron

excesivos o desproporcionales.

5.7 Programacién de actividades

Es un 6rgano de fiscalizacidén superior como es la Contaduria
Mayor de Hacienda, los trabajos y acciones que-reallza se

efectuan atendiendo etapas:

1. Planeacion
2, Ejecucién

3. Informes

Las dos primeras etapas, seran éstudiadas.en el presente
apartado; la tercera por su amplitud’y complejidad sersd comentada

posteriormente.
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La etapa de la planeacidén se-lleva a caboien:dos féées}
- Programacién de la planeacién.

- Planeacién de auditorias.

Prograwacién de la planeacién

Conprende la formulacidén de programas generales de
trabajo, a través de los cuales las diferentes A&reas que
integran a este &érganc técnico se fijan las lineas generales
de accién a seguir durante el desarrollo y ejecucidén de
estos trabajos vy responsabilidades que son de su
competencia; estos programas, ademds de fijar las acciones
llevan implicito el establecimiento de fechas y plazos para
su ejecugién y/o terminacién, por lo gque se puede considerar
que en su conjunto representan compromisos f&%ales de sus

reponsabilidades.

Los Programas Generales de trabjo comprenden las

actividades que a continuacién se enuncian:
Trabajos de Auditoria

Representan y comprenden las acciones de revisidn que en los

diferentes tipos de Auditoria van a llevar a cabo las diferefites

dreas que realizan estas funciones, para cada una de las

dependencias o entidades que afio con afio se seleccionan para la

revisién.
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La contaduria Mayor de Haclenda considera 1la fiscalizacién
de las Cuentas Pdblicas esta seleccién de entidades se realiza

tomande en cuenta los siguientes pardmetros:

- Importancia del gasto de las dependencias o entidades,
en el contexto de la informacién contenida en la Cuenta

Plblica a revisar.

- Importancia de los objetivos y metas de las
dependencias y entidades, en el contexto de las
prioridades del pafs que principalmente se identifican
en el Plan Naclional de Desarrollo y diversos
documentes emanados del Sistema de Planeacién

Democrética.

- Experiencia del seleccionador y su conocimjiento de las
dependencias y entidades que le permitan identificar

areas de riesgo.

Acciones de capacitacién al personal, seguimiento de resul-
tados obtenidos en revisiones anteriores. Esto incluye la verifi-
cacién de gue sean atendidas las recomendaciones formuladas a de-
pendencias y entidades: finiquito de recuperaciones que se intro-
ducen a través de pliegos de observaciones; oficioc de sefialamien-
to y denuncias penales, asi come otras actividades de caracter
administrativo, tales como evaluacién de desempefio del personal

formulacién y actualizacién de archivos permanentes, etc.
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'programa correspondiente

correspondei el

Mencién a las Cuentas Pdblicas. sujetas a revisién que

comprende el programa o, en su caso, perfodo del mismo.

Accién, dependencia o entidad que corresponde al

programa.
Objetives a cubrir con las acciones a realizar,

Metas finales o fin (ltimo que se persique con los

trabajos.

Actividades previstas en formas estimadas para el

desarrollo y cumplimiento de los trabajes.

Fecha estimada del inicio y en su caso determinacién de

cada una de las actividades previstas en el programa.

Metas intermedias o insumos a obtener al cumplir con

cada una de las actividades.

Volumen y unidad estimada de las operaciones, en su
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caso sujetas a revisién.

10. Pers_onéi asi&hadq:'paré‘la, ejecucién de las actividades.

11. ' Espacio’para observaciones o comentarios especificos.

12. - Programa’ General de Trabajo.

5.8 Planeacién de Auditorias

Es el conjunto de trabajos prevics a la ejecucién de 1la
Auditoria propilamente dicha, encaminada a racionalizar la
utilizacién de los recursos humanos e inducir mayor eficiencia en

los propieos trabajos de Auditoria.

En la actualidad las instituciones de fiscalizacién
superior, los érganos responsables de la Auditorifa Gubernamental
de las firmas de contadores piitblicos, tanto nacionales come
internacionales, han reconcocide la ineficiencia de los viejos
esquemas, por les cuales las revisiones se llevan a efecto, en
muchas ocasiones sin ningun objetivo especifico o razén de ser ©
conocimiento anticipade de lo que se esperaba encontrar con las
mismas revisiones. Lo anterior originaba la implementacién de
técnicas y procedimientes de Auditoria con mayor o menor
prefundidad en conceptos, &reas, partidas o cuentas que, o no
tenian importancia o© que las mismas eran también manejadas y

operadas de modo que no justificaban inversién de tiempo y c¢osta,
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restringiendo los resultados finales del trabajo.

En razén ‘de mlo :ahte-.::lor; én los dltimos tiempos, la
. planeacién. de los. trabajos ‘de-Auditoria han tomado mayor auge y
se ha permitido el desarrollo y aplicacién de técnicas y

metodologias especiales para la realizacién de esta planeacidén.

La planeacién de auditorias puede considerarse como el
estudio y andlisis general de las actividades y operaciones que
desarrolla una entidad o dependencia; asi como el estudio ¥
andlisis de los sistemas, procedimientos y politicas establecidos
por la Administracién de las mismas, toedo lo cual se encuadra y
compara c¢on estindares o punhtos de control interno, de cuye
resultado se obtiene la definicién e identificacién de Areas de
riesgo a las gue se les deberid atender prioritariamente en

ejecuciébn de las Auditorias.

En los contextos de todo 1lo antes enunciado, puede
concluirse gue los objetivos que persigue la planeacién de

Auditoria son:

1. Inducir a la mayoria eficiencia y eficacia las acciones
de Auditoria, a través de enfocar el trabajo hacia
dreas de riego principalmente, teniéndose mayor

factibilidad en la obtencién de resultados importantes.

2. Mejor y mas racional aprovechamientoe de los recursos

humanos que en la Auditoria representan el principal,
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“si no eL unxco Eactor de operacion de 1a

instituciones:

_de Auditor[a Y fiscalizacqé

3. Con el ccnocimiento anticipado de las areas: de rieqo Y
;en consecuencia de 105 resultados ‘espera os, “inducir:-
una mejor Yy ‘mids-eficiente Administracibn,y,control,dé'

“la Auditoria.

4. En Auditorfias recurrentes, importantes ahorros de
tiempo ¥ caste al existir antecedentes y dgeneralidades

de las entidades correspondientes.

Para la Planeacién de Auditoria existen varias técnicas o
metodologfas, para la Contaduria Mayor de Hacienda, la gue mds se
adapta a sus caracteristicas operativas y estructura organica es

la gue se realiza en tres fases, a saber:

- Estudioc y Anilisis de Consideraciones Ambientales.
- Revisién Analitica de Informes y Documentes.

- Evaluacién de Sistemas y Procedimientos.

En el estudio y ejecucidn de las tres fases gue se indican,
se deberd buscar que las acciones y operaciones de las entidades
se encuadren, ajusten o cumplan con los objetvos especificos de
control (aspectos minimos de control interno) que al cumplirse
aseguren, razonabilicen 1los resultados informacién de las

entidades y que en caso contrario permitan identificar puntos
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débiles o 4dreas de riesgo (LD“ probabllxdad de etror impcrcante)

hoc a los trabajos a realizar.

A continuacidn se comentan las caracteristicas. dela fase de

planeacién y los trabajos gue comprenden: R

Consideraciones ambientales

Las llamadas consideraciones ambientales tratan de definir e
identificar el entorno en el que se desenvuelven las dependencias
y entidades; dicho de otra manera, pretenden dar contestacién a
preguntas tales como: gué, coéwo, cudndo, dénde y por qué de la
existencia de las mismas dependencias y entidades, sus

operacliones y sus resultades.

Hablar de consideraciocnes ambientales es hablar de factores
internos y externos que inciden en el desarrollo y operacién de
un ente, factores gue pueden afectarlo positiva o negativamente
sin pretender un estudio exhaustive de dichos factores vy
pnicamente para dar una orientacién scbre lo gque éstos son y
pueden representar, a continuacién se mencionan algunos:

- Factcres externos

- Situacidn econémica del pais y de la actividad en

la que se ubican las dependencias y entidades.
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- Decisiones de caracter politic‘o.

- Desarrolle de tecnologia. R

- Prioridades y objetivos naclenales.
- Problemas sociales. U

- Mercado nacional e internacional...’

- Costumbres e ideologias.

- Factores internos
- Politicas de Administracién y opercién.
- Relaciones humanas.
- Sistemas y procedimientos de operacién.
- Estructura erganizacional.
- Ubicacién e instalaciones.

- besarrollo tecnologico.

El estudio de las consideraciones ambientales, ademas de
definir e identificar el entornc bajo el cual se desarrollan las
actividades ¥ las operaciones de las dependencias y entidades,
deben considerar también una cuantificacién o determinacién del
volumen (unidades y valores) de las operaciones realizadas por
las diferentes &areas, ya que este elemento serviri de base para
evaluar el veolumen de trabajo que deberd llevarse a cabe en 1la
auditoria para cubrir las revisiones correspondientes. En razén
‘de lo anterioyr las consideraciones ambientales pueden estudiarse
a su vez en dos etapas, que junto con los trabajos a desarrollar

en la planeacién, se presentan a continuacién:
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- FAMILIARIZACION'

l.-

2.

Objetivos de las dependenclas o entidades.

Estructura organizacional gque incluye el nombre d_e‘—- los -

titulares de mandos medios superiores.

Relacién de instalaciones u oficinas, d'umic'nios' de

ubicacidén y responsables de las mismas.

Formulacién de directoric telefonico y extensiones de

los principales funcionarios.

Identificacién de objetives y metas progranmitices,

generales y especificas.

Identificacién de libros, registros y controles
principales, y avance en. gque se encuentran. Este
trabajo deberd comprender los correspondientes aspectos

contables, programiticos y presupuestales.

Identificacién de principales nexos, relaciones y
operaciones con otras dependencias y entidades, y en
su caso, cuando el ente revisado sea una unidad
administrativa dentro de una Secretaria de Estado, las
relaciones con otras unidades administrativas de la
misma dependencia. La identificacién debera comprender

tanto aspectos contables, presupuestales Y
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10.~

administrativos, como de caracter técnico que se’

‘desarrollen en funcién de.su actividad..

Obtencisn de pfincipales circulares emitidas por 1la
entidad o dependencia para normar su operacién, asi
como identificacién de principales leyes, reglamentos,
acuerdos y decretos, Yy disposiciones generales
emitidas por entidades globalizadoras, que afecten la

operacién de la dependencia o entidad correspondiente.

Efectuar visita a las instalaciones de la dependencia o
entidad, formulando memorandum descriptivo de las

situaciones favorables o desfavorables okservadas.

Verificacién del contrel, manejo y contenido de 1los
archivos contables, presupestales y en su caso

técnicos.

REVISION GENERAL DE INFORMACION

1.~

2.

Estados financieros vy/o estados de ejercicio

presupuestal.

Obtencién de catalogos de cuentas y/o de partidas

presupuestales.
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3.- Cuantificacién de Volumen: unxdadas e 1mportes) de ‘las

operaclones realizadas pcr lj

caracterist;cas de las mlsmas cuen:as por

. liquidatse certificadas, palizas cheque,-~pedidos,

'eccétera.

4.~ Planilla de #érsonal Y :abuLédBres"de-sueldos.
5.— Estados financieros y presupuestales comparatives.

6.~ Rendicién de cuentas elaberadas por unidades foraneas.

7.- Informes de COSEFF (Seguimiente Fisico Financiero de ;

Programas}.

8.- Informacién programética presupuestal presentada en

Cuentas Plblicas.

AlGn cuando de mencor Importancia y siendo de caracter
subjetivo, pero gque también incide en Eél en el desarrollc de las
actividades y operaciones de dependencias y entidades, es

conveniente mencionar la necesidad de los siguientes factores:

MEDIO AMBIENTE DE LAS RELACIONES HUMANAS:
SUSTANCIALES

CIRSCUNSTANCIALES

GRUPOS DE INTERES
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Los factores gue se indican no se.-van -a.detectar: en pap_eles."
o documentos gque maneja la entidad o dependencia,'ﬁerO‘el efecto::
de los mismos debiera ser detectado por el auditor para]avaldaz‘f

su influencia en la buena marcha de las operaciones.

REVISION ANALITICA DE INFORMES Y DOCUMENTOS

En esta fase de la planeacidén, el auditor debe revisar con
mayor detenimiento la documentacién contable y presupuestal, bien
sea a través de aplicacién de técnicas de andlisis e
interpretacién de estados financieros, estudio de 1los anexoes
presupuestales, o llegando inclusive a aplicar algunas pruebas
directas superficiales, tales como revisién selectiva de algunos
registros. Para el caso de informacidn presupuestal, gue por sus
caracteristicas acumula operaciones en un periodo determinado,
también seria conveniente estudiar los estados del ejercicio
presupuestal mensuales que permitan determinar perfodos de fuerte
inversién o gasto, que cumplementados con una observacién
superficial de 1los registros presupuestales, daria 1luz de

operaciones extraordinarias.

como puede observarse, el objetivo de la revisién analitieca
consiste en obtener un conocimiento mas especifico de 1las
caracteristicas y montos de las operaciones realizadas por 1la
entidad o dependencia, trabajos que permiten poner al dia,

cualitativa y cuantitativamente, el conocimiento de las nismas y
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que presentan-.una. - fuente efectiva pa?a ‘dbteper evidencia

necesaria para dar enfoques adecuados ‘a la Auditoria.

Al igual que en las consideraciones ambientales, existen
factores o informacidén interna y externa; la primera esta
representada, en parta poer 'los’ conceptos vertidos con
anterforidad; es decir, el estudio y analisis de la informacién y
documentacién manejada y elaborada por la entidad o dependencia;
la segunda esta representada por estadisticas o estandares, podra
obtenerse de otras con caracteristicas, funciones o actividades

similares.

Al respecto, acontinuacién se comentan algunos de los
trabajos o acciones gque pueden realizarse para cubrir esta etapa

de la planeacién:

1.- Aplicacién de analisis e interpretacién de estados
financieros sobre las cifras contenidas en estos
documentos, tanto del periodo que comprenden como de la

informacién comparativa con afos anteriores.

2.~ Estudio de las tendencilas estadisticas de 1la
informacién presupuestal, obteniendoc 1la aclaracién o
justificacién de las variaciones en le incremento o

disminucidn.

3.- Evaluacién sobre la aplicacién de principios de

Contabilidad utilizados por las entidades.
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Obtencisn de astados ejercicios : presupuestales .

rﬁeﬁéuales;" anélisis para detecclén de ‘movimientos .

=excraord1na:ios S ldentlficacxén de lcs mismos - en

registros, evaluando su razanabilzdad.

Revigidn selectiva y superficial de los controles
manejados por 1las dependencias o entidades sobre el
avance programdticos. En esta parte un elemento
adicional de apoyo esta representado por el informe de
COSEFF.

Revisidn selectiva y superficial de los registros
de inventario {bienes de consumo) Y de los
correspondientes almacenes {equipo), para determinar
actualizacién, existencia y contenido.

En =u caso, identificacién de 1las principales
variaciones del presupuesto autorizade (aumentos ©
disminuciones), evaluando su justificacién, o bien, los
efectos y ajustes realizados a los objetivos y metas
cerrespondientes.

Comparacién de la informacién contenida en Cuenta
Pablica con la exhibida y controlada por la entidad o
dependencia, identificande variacicnes importantes Yy

solicitando explicacién o conciliacién de cifras y

datos,
Cruce de informacidn de registros contables
presupuestales contables contra estados
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correspondientes para la validacién de. cifras.

A manera de ejemplo,

en forma enunciativa, -no limitativa, a

continuacién se relacionan algunos de los documentos gue Son

suceptibles de revisidn en esta fase y el tipo de trabajo que se

realiza sobre cada uno de los mismos:

a) Balance General

Estado de resultado

Estados de nmodificacién al
patrimonio

Dictamen de auditor externoc
carta de sugeren-—

informe largo,

cias, segquimiento, variaclones
importantes.

Informe de auditoria interna

b} Para dependencias

Informes de auditoria interna

Razones y proporciones

Analisis de principales
movimientos
Identificacidén de principa-

les cobservaciones

Conocimientos de principales

hallazgos

Estado del ejercicio del presupuesto por partidas

Asignacién original
Modificaciones
Adicién

Aplicacién
Reduccidn

Asignacién modificada
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- Estados aniliticos de ingresos y eqresoé‘yr deuda Pablica
{Cuenta Publica) ‘ : .
- Estades comparativos de ingresos, egresos y cuenta doble  (afios

de revisiéon de inmediato anterior)

ANALISIS DE PRINCIPALES SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

Tercera fase de la planeacidn que, a diferencia de las dos
anteriores, es la que en cierta forma permite una mayor
evaluacién de los objetivos especifices de control, ya que es a
través de los sistemas y procedimientos {el cémo se hacen las

cosas), que pueden determinarse las &reas de riesgo especifico.

Esta fase de la planeacién no implica la realizacién de una
auditorfa de sistemas profundos y deben enfocarse a los sistemas

mds importantes, como a continuacién se indiea:

Sistemas Areas de influencia
Contabilidad y registro presu- Todas.
puestales. Considerando las

fases de insumas o documenta-
cién que lo alimenta, registro

y emlsidén de informes.

Adguisiciones y almacenes. Adquisiciones y almacenes,
Consideranda las fases gue van incidiendo principalmente en
desde el requerimiento o nece=- la afectacién de los capitulos
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sidad de los bienes y servicios . presupggsgarid§ 2bQ9, JDOOi}

hasta su contratacidn, recepcidn, 5000 y en algunos‘ca_sds 6000,

pago y consume o destino alqune

final.

Elaboracién y pago de nomina
Debera abarcar las fases de con-

tratacién, alta, control de mo-=- o BAE ,;

vimientos, elaboracién y pago de
nomina, tanto en pagos a eventua-
les, base, conflanza y, en su ca-

s® honorarios.

Por lo anterior, a continuacién se comentan algunos de
los trabajes o acciones que pueden realizarse para cubrir esta

etapa de la planeacién:

1.- Solicitud de manuales e instructivos de operacién, bien
sea elaborados por las dependencias y entidades a
fiscalizar o, en su caso, requeridos a las mismas por
entidades coordinadoras o gleobalizadoras correspondien-

tes.

2.- Identificacién de las disposiciones legales que afectan
la operacién de la dependencia o entidad correspondien-
te, de las que se mencionan y son las siguientes: Ley
de presupuesto, Contabilidad y gasto Plblico Federal, y

su reglamento; Ley de obras Piablicas, su reglamento !

135



normatividad ccrresponéiente;'Ley_ée;gdqﬁisicigngs
arrendamientos”y a}maqénes'de la Administracién Piblica.
Federal; Decre-to por'él q\;\é se ;a;;l;ueb.é' el Vpreﬂsupue'sto
de egresos de la Federacién y el del departamento del
distrito Fedéral; Manual de normas Yy procedimientos

para el ejercicio presupuestario, etcétera.

3.~ Entrevistas con funcionarios principales yi/o
funcionarios responsables de la operacidén y manejo de
sistemas que se indican, para validar la veracidad vy

aplicaién de los sistemas correspondientes.

4.- Con la informacién obtenida en 1los tres trabajos
anteriores, diagramar el flujo de formas y operaciones,
para que con apoyo en objetivos especificos de control,
se identifiquen a&areas de riesgo; esto es, aquellas
secciones de los sistemas y procedimientos en los que
se rompa el control internc o este sin ser seguro o
confiable pudiera dar origepn a omisién de errores o

irregularidades en su operacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CONTROL

En las tres fases que comprende la ejecucidn de 1la
Planeacién de las auditorias que se han comentado, es decir, las
consideraciones ambientales, revision detallada de documentacién

e informes y andlisis de principales sistemas y procedimientos,
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se ha insistido en 1la hecesidad de gque ~su- estudio e
implementacién se lleve a cabo teniendo. prasentes los objetives

especificos de control, ; N

Les objetives especifices de control se  puedeh
conceptualizar come los requisitos minimos gue deber&n cubrir las
operaciones que afectan financiera y presupuestalmente a las
dependencias y entidades; es decir, son los requisitos minimos de
control que deberin ser atendidos por las dependencias y
entidades para considerar gque sus operaciones se realizan en un

orden de seguridad, eficiencia, eficacia y honradez.

Es indudable que el registro de las operaciones entre una
dependencia del poder ejecutive (principalmente base
presupuestal) Yy una de las entidades paraestatales
(principalmente base contable), presentan como principal
diferencia que mientras una es sobre la base de novimientos de
fondos, la otra se apoya en el principio de lo que se conoce como
devengado, lo cual origina la existencia de algunos objetivos

especificos de control que pudieran no ser aplicables en ambas.

EJECUCION DE AUDITORIAS
Esta etapa que continda a la planeacién de auditoria se

basa, escencialmente en los resultados obtenidos de esta; asfi,

existir basicamente dos situaciocnes:
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A.- Si de la etapa de planeacién {instrumentada en una
dependencia, unidad administrativa o entidad se
determina la inexistencia de 4reas de riesgo, la
insuficiencia de resultados que ameriten o justifiguen
la inversién de tiempo y coste en una revision
detallada, se puede determinar o decidir 1la no
continuacién de la auditoria a través de su etapa de
ejecucién. De aluguna manera para esta decision se
atiende a criterios de poca importancia relativa vy
riesgo probable.

B.- Si de los resultados obtenidos en la etapa de
planeacién, existen situaciones de riesgo importante
tanto en aspectos administrativos como en operaciones
se justificard la implementacién de la segunda etapa,
as decir, la ejecucidén de auditoria, caso al que nos

referimos a continuacién.

Como ha quedado asentado en un esquema de organizacién del
trabajo todas las actividades de un ente fiscalizador debkerin
sujetarse a una programacién que indique el camino a seguir, la
combinacién de recursos Y el logro de objetives y metas
definidas; lo anterior dentro de un marco de asignacién de
tiempos gque permita controlar la eficiencia y dar seguin}iento y/o

justificacién de desviaciones,

siende 1la etapa de ejecucién una consecuencia de la de

planeacién, el auditor deberd una vez identificadas las 4reas de
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riesgo, asignar a cada una de ellas objetivos especificos, asi de
una auditoria pueden surgir varias revisiones atendiendo al
nimere de objetivos que se establezcan. El objetivo marca en

forma sintética la contestacién a ciertos cuestionanientos.
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CONCLUSTONES

Como resultadeo de la investigacién realizada y con las
acciones emprendidas por el Gobierno Federal en el Aambito de
Auditoria Gubernamental en las entidades del Sector Piblico en
cuante a su organizacién y funcionamiento se ha creado la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
indudablemente se verd sustancialmente incrementada la funcién de

control y vigilancia en el Sector Publico.

Con la creacién de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidén, se eliminaron sistemas obsoletos de control y
se uificarédn las tres fases del proceso de control de la
Administracién Pdblica, que son: el preventivo, el fiscalizador y
el sancionador; estas facultades ya existian pero en forma
dispersa, las cuales lleva a cabo mediante las evaluaciones a las

dependencias y entidades Publicas.

La secretaria de la Contraloria General de la Federacién no
nacidé por casualidad sino que estd debidamente fundamentada tanto
legalmente como en su forma orgédnica, como se demuestra en cada
una de las leyes que la rigen, asf{ camo las funcicnes que tiene
encomendada cada una de sus direcciones.

Con este organismo se espera gque el ejercicie del Gasto
Piblico Federal se realice racionalmente en concordancia con los

presupuuestos programidticos de las dependencias y entidades.
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Actualmente es pecesarjio, dadas las _ciry:u}!stax%clés en que el
pals se encuentra reforzar el aspecto relative a la fiscallizacién
del gasto. El Goblerno de la RepGblica en su &mbite de
competencia esta obligado a satisfacer las justas demandas de la
poblacién, y para tal efecto cuenta ya con los instrumentos para
lograr dicho proposito especialmente con el medio orgénico que
significa su propia estructura, responsable de cumplir con las
funciones gque tiene c¢ome objetive principal servir a 1la

ciudadania con eficacia y agilidad.

La auditoria Gubernamental ademds de ser preventiva, es
correctiva, esto significa que la auditoria termine con la
deteccidn de errores u omisiones y dar posible soluciones sino
que trata de recuperar las pérdidas que por malos manejos sufrird

alguna dependencia por parte de sus repraesentantes.

La auditoria externa deberfa ser una actividad permanente en
cada empresa o dependencia, ya gue es la que, en ocasiones llega
a detectar posbibles fallas que ya sea por mala implementacidn o
por costumbre, se desarrollan en el sector ptblico; o sea 1la

Auditorfa externa es la fuente generadora del cambio.

La modificacién de 1la Administracién Piblica Federal es
procedente si atiende a tal fin; por elle c¢onociendo 1la
renovacién moral de la sociedad, las comisiones estimaron
pertinente la creacién de la Secretaria de la Contraloria General

de la rederacidén, con el objeto de inspeccionar y vigilar
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directamente o a través de los dérganos de contrgl q’ue'...las
dependencias o entidades de 1la Administracién Piblica " Federal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de’
registro Yy Contabilidad, contratacién y pago .de persanal,
contratacidén de servicios, obras Ppiblicas, adq\r.lisl.cicnes,r
arrendamientos, consaervacién, uso, destino, afectacidn,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demds actives y recursos materiales de la Administracién Plblica

Federal,

Dentro de la Direccién de Auditoria Gubernamental, el
Contador Publico juega un papel muy importante, ya gque es ésta
Direccién la gue se encarga de Auditorfas a tedas las actividades
que desarrcllan las Secretarfas . del Goblerno y empresas

paraestatales.
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