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1HTRODUCCITION

Dentro del campo del Derecho Ecolbgico. México requiere,
cada vez més. de un buen nomero de especialistas altamente califi-
cados. Con lo anterior observamos que es al estudiante de derecho
al que le corresponde prepararse a fondo en temas tan importantes_
como es la Ecologfa y que en nuestros dfas constituye una de las

. maximas preocupaciones a nivel nacional.

En realidad esta nueva rama del derecho como un cuerpo -
normativo integral es, en todos los sentidos, una disciplina jur{-
dica que apenas empieza a configurarse; no s6lo en México, sino en
el mundo entero., La razén es obvia ya que los problemas ecol6gicos
por la complejidad y magnitud global que alcanzaron en los Gltimos
veinte afios, rebasaron la capacidad de regulaci6n de toda norma am
biental, que previamente hubiera sido formulada,

En el caso de México, si bien, desde la Constitucion de_
1917 en el articulo 27, estaha ronsagrada la soberanfa del pafs sg
bre sus recursos naturales. y se habfan promulgado Leyes como la -
de la Caza de 1940 y las Forestales de 1947 y 1960, tomando en cuen
ta que desde el C6digo Civil de 1932 ya se contemplaba una legisla
cién, muy pobre, de lineam{entos amhientales, no es sino hasta 1971,
que contamas con la primera Ley Federal para Prevenir y Controlar_
ta Contaminacién Amhiental, lta cual fue sustituida en 198t por |la
Ley Federal de Protecci6n al Ambiente.

Amhas fueron leyes, sin duda importantes; pero en realli-
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dad su interés se centraba en corregir los efectos de la contamina
ci6n en la salud humana y en sancionar conductas contaminantes sin
considerar las causas econémicas-y sociales que las estaban gene-
rando. )

De tal manera el pafs estuvo obligado ante el imperativo
de formular un nuevo y mds completo ordenamiento jurfdico, surgien
do asf la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién del
Ambiente en 1988, siendo hasta ahora, la ley vigente.

Esta ley cubre una gama muy amplia en diferentes aspec-
tos: disposiciones generales, regulaci6n de las &reas naturales pro
tegidas, aprovechamiento rdcional de los elementos naturales, pro
teccién al ambiente, participaci6n social, ast como medidas de con-
trol, seguridad y sanciones. .

Dicha ley, por s! sola, no resuelve los problemas; pero
sin ella, las soluciones son mas dificiles e incluso inviables, es
por eso que una de las prioridades del actual! Gobierno es trabajar
intensamente para consolidar el marco jurfdico necesario que garan
tice la aplicacién de la ley mencionada.

Este marco jurfdico es lo que nos ha permitido ir atacan
do nuestros complejos problemas ambientales, adecuar ia polftica -
ecolbgica a la nueva dindmica del pals y asegurar que en el nueva_
ciclo de crecimiento, la variable amhiental forme parte indisoluble
de la modernizacién nacional.

Ya existe un principio de certidumbre jurfdica que rige

para ciudadanos y empresarios que., incluse, faculta y obliga a la
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autoridad. El problema ambiental ha traspasado fronteras; hoy, es
un verdadero conflicto de dimensiones globales.

Dentro de los fen6menos nunca vistos se cuenta ahora con
la contaminaci6n de los océanos: pertubaciones por la existencia -
de més de sesenta mil substancias quimicas en el ambiente; acelera
dos procesos de erosién mundial; la ruptura de la capa atmosférica
de ozono, asf como también, la presuncién de que ocurra un cambio_
climdtico terrestre, de consecuencias fatales para la human{dad en
tera.

La distribuclén inequitativa de la riqueza a escala mun-
dfal ha agravado la idea de progreso; a su vez, esto ha provocado_
ir en contra de la preservaci6n y el equilibrio- de los ecosistemas.
En ese sentido, es claro que las soluciones no pueden descansar en
actos untlaterales o en el uso de la fuerza. Ello s6lo conducirfa
a crear un clima de tensi6én e inestabilidad internacional, que sin
duda, acabarfa por agravar dichos problemas.

De todo lo expuesto anteriormente, deducimos que existe_
la necesidad imperiosa de promover la integraci6n de un Derecho Eco
t6gice Internacional capaz de regular los conflictos, as{ como tam
bién distribuyera responsabilidades y costos con equidad, garanti-
zara derechos y fijara obligacfones para todos los palfses.

Dentro de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente vy
Besarrolio, que tendrd lugar este afo en Rio de Janeiro, se tiene
previsto 1legar a la misma, con acuerdos internacionales precisos,

para preparar una Convencién sobre el Cambio Climético Global; otra
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sohrg‘la diversidad biol6gica del planeta; una declaracion de prig
cipios denominada Carta de la Tierra, ademds, una agenda. para per-
filar el trabajo internacional hacia el siglo XXI. Todo ello, exj
girfa propuestas fundamentales cient{ficamente, compromisos polfti -
cos de los pafses y, por supuesto, procedimientos que se traduzcan
en instrumentos juridicos vinculantes.

Todo esto que estd proponiendo realizar la Comunidad de
Naciones, representa sin lugar a dudas, uno de los retos mis gran-
des del fin de siglo.

La posibilidad de un cambio climdtico de la tierra es cg
mo referirse al advenimiento de alteraciones drdsticas en la tempe
ratura mundial, en el régimen de precipitaciones y el nivel de los
mares; también en los ciclos agricolas y en las cadenas alimenta
rias. La progresivs destrucci6n de vastas zonas del planets hoy
se traduce ya en hambre, pérdida de suelos y escasa productivl&ad
agricola; todo esto viene siendo un factor precursor del cambio
en el clima terrdqueo.

Ello nos remite nuevamente al campo del Derecho porque_
involucra problemas de soberanfa. de sequridad y de instancias y _
procedimientos juridicos escasos para regular el conflicto de inte
reses. De ahf la importancia de que se realicen las convenciones in
ternacionales que serdn propuestas dentro de la Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Para México todo esto resulta_
de muchisimo interés ya que estamos participando activamente en la

organizacién de la Conferencia Mundial y en cada uno de los grupos
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que estén integrando esa propuestas y fuimos sede de la Reunibn Rz
gional de América Latina y el Caribe, preparatoria de la Conferencia.

Nuestra intenci6én es dar una panordmica de la polftica -
ambiental en sus aspectos jurfdicos, destacando los avances y lzs
interrogantes antes que ofrecer una visi6én ideal o definitiva del
Derecho Ecolégico.

Por ejemplo, consideramos que en el plano interno a pe-
sar de los avances, estamos entrando en una etapa sumamente compie
Ja que pondré a prueba el marco jurfdico actual y, seguramente, exi
gird respuestas de nuevo tipo.

Es indudable que el Derecho Ecolégico —y de muchas mang
ras las opciones mismas de la politica ambiental de todos los paf-
ses— no podrdn sustraerse de las respuestas que se den en el fren-
te internacional. E1 primer obstéculo a vencer es el que los prip
ciplos ambientales trasciendan su dlmenéibﬁ ética y se codifique -
el Derecho Ecol6gico Internacional, mediante la adopcié6n de Instru
mentos jurfdicos vinculantes. '

Es decir, instrumentos que permitan arraigar los princi-
pios de responsabilidad diferenciada y equidad entre pafses, para_
encarar problemas.

Se trata de lo siguiente: quien més contamine, mds debe
pagar; que los recursos financieros y tecnolégicos se canalicen ha
cia donde mis beneficios ambjentales globales se ohtengan.

El desarrollo sustentable, el derecho a un medio ambien-

te limpio, como derecho humano fundamental, tiene que constituirse



en piedra angular del Derecho Ecolégico que se est§ construyendo.
Esto es lo que da su verdadero valor a la incorporacién_
de la materia de Derecho Ecol6gico en el plan de estudios de la Fa
cultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Estamos seguros que este serd s6lo el principio para for
mar los cuadros calificados en esta novedosa rama del Derecho por-

que México lc necesita urgentemente y a gran escala.
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EL DERECHO ECOLOGICO,Y SU.TRASCENDENC

CAPTTULO . 1

EL MEDIO AMBIENTE,

1.1 Generélldades‘

Uno’ de 1os brdbieha;\més @portapteéié que se.enfrenta -
hoy.en.dfa la humanl&ad.es lﬁﬁbé}turbiéfda aéi”ﬁedio ambiente en_
que vive: la biésfera: esta; ademis de satisfacer sus necesidades_
biolégicas basicas proporcion&ndole aire, agﬁa y alimento, es tam-
bién la fuente de la cual el hombre obtiene gran parte de los recur

sos que requiere su desarroilo econémico, social y cultural.

La perturbacién mencionada ha alcanzado niveles exagera-
dos, provocando un impacto tal sobre el medio ambjente que puede -
llegar a alterar su estructura y funcionamiento de manera irrever-
sible. Sus consecuencias mds aparentes han tenido implicaciones -
polfticas importantes; por ejemplo: la pérdida de suelo agricola,-
un recurso no renovable; otro ejemplo: la contamipacion del aire y
sus secuelas para la salud en las grandes urbes. Debido a ello, -
el interés general sobre los problemas ambientales o ecol6gicos ha
tenido connotaciones o trascendencias socjales profundas } ha sido
manejado en buena parte, sobre todo en nuestro pafs, por politicos,
socitlogos, economistas y comunic6logos, desvidndose de esta mane-
ra, la atenci6n sobre este problema fundamental: los aspectos hio-
l16gicos y legisltativos que hasta hace poco tiempo empezdronse a -
tomar en cuenta.

La bidésfera —el medio ambiente— formado por la tierra, -
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el agua y el aire, esté expueéta a su peftugbackbn par.el siguien-
te grupo de contaminantes: R T
1. Productos quimicos: .

Sin duda alguna, el peligro ambiental de mayor potencia_
para los organismos marinos, terrestres y los se;esrhumanos son los
productos quimicos que introducimos de manera creciente en la atmbs
fera y en la hidrosfera de la tierra.

La sociedad contempordnea depende irremediablemente de los
productos quimices; estas substancias nos han producido inmensos -
beneficios en cuanto a mayor producci6én de alimentos, mejoramiento
sanitario, erradicaciétn de enfermedades mortales, plazo mayor de -
vida, nuevos materfales ultraligeros y resistentes para la industria,
la construcci6n y el hogar; podemos decir que nos han proporciona-
do un mejor nivel de vida material. Pero muchos de esos productos
quimicos son de suma peligrosidad, al grado que es necesario poner
gran cuidado al utilizarlos. almacenarlos o evacuarlos pues su pro
duccién es la que genera grandes volGmenes de desechos téxicos co-
mo por ejemplo, la dioxina, que se usa para fabricar insecticlidas.
Su descarga en el medio ambiente, intencional o no, puede tener_

graves consecuencias.

2. Petrbleon:
El consumo mundial del petrdleo ha crecido en gran forma
durante el presente siglo.

La destilacion del petréleo crudo produce una gran varie-
dad de productos refinados, desde la gasolina, destilados me



dios. aceites combustibles, aceites diesel, combustible para
aviones jet, grasas, aceites lubricantes y aceites residuales
generalmente asfdlticos. Los sistemas modernos de transpor-
te, la industria petroquimica y diversos sistemas demandantes
de energfa no pueden operar sin estos productos. Desde lue-
go, el petr6leo ha jugado recientemente un papel central en
la estructura socioecontmica del mundo, no compartido por nip
guna otra fuente de energfa. (1)

El petr6leo es el principal contaminante que cae al Océa
no; el petr6leo derramado sobre la superficie del mar puede formar
una pelfcula muy gruesa, dc mucho espesor; dicha pelfcula o capa,-
puede tener varlas implicaciones para la vida ocednica. (Ver la -

tabla de derrames en Anexo 1)}.

3. Metales:

Existen dos grupos de metales que daiflan a todos los océanos y
mares del mundo: los metales pesados —algunos de ellos no son meta
les pesados— y los metales traza, tales como el mercurio, cobre, -
zinc, cobalto, etc.

Muchos metales pesados son indispensables para la vida.-
aunque s6lo se encuentran en cantidades muy pequedas en los tejidos
del cuerpo, incluso, algunos organismos tienem una alta afinidad -

por elementos particulares: el zinc, por ejemplo.

1 BOLAROS, Federico: E! Impacto Bioldgico Problema Ambiental Con-
temporanco;: Editori3@l Coleccidn Posgrado 7, Coordinacidn General
de Estudlos de Posgrado, Instituto de Biologla, Direcci6n Gene-
ral de Publicaciones. Universidad Nacional Aut6noma de México,-
Primera Edici6on, México, 1990, pp. 275 y 276




Sin embargo, los metales pesados pueden ser tOxicos; un_
metal puede considerarse Léxico si resulta perjudicial para el cre
cimiento o el metabolismo de las céluias al exceder de cierta con-

centracién

4. RadionGcleos:

El problema de 1a contaminaci6tn del Medio Acudtico por ma-
teriales radioactivos pertenece a un tipo especial y sumamen
te complejo; la radiocactividad puede plantear serios proble-
mas de contaminacion ya que los radiondcleos no s6lc pueden_
producir efectos inmediatos en los organismos vivientes, si-
no que, lo que es aGn mas importante, pueden producir mutacio
nes del material genético con graves consecuencias para ' las
generaciones subsecuentes. (2)

§. Descargas térmicas:

E1 calor de desecho que es liberado durante el proceso -
de generacifn y consumo de energla eléctrica es un contaminante at
mosférico y acudtico, tanto como los gases y particulas que constan
temente introducimos en el medio ambiente o bidsfera.

Este exceso de energfa en el ambiente ha sido denominado,-
y con razébn, contaminacién térmica; el término se usa comun-
mente para describir la descarga del calor desechado, en la -
generacién térmica de energfa eléctrice o de procesos indus-
triales, en los cuerpos naturales de agua. (3)

o

Por Gltimo, Contaminacién biolbgica:
La contaminacién biolégica ingresa a los océanos fundamen-

2 Ob.cit., p. 319
3 Ob.cit., p. 325



talmente & través de ‘las aguas negras, servidas o aguas de albadal.
El té}mlno "avguas negras" se usa para referirse al pro
ducto de los sistemas de drenaje municipal que contienen los dese-
ch76§ domésticos, con la adici6n, o sin ella, de descargas provenien
'tés dé la-stndustria, de-la lluvia y de escurrimientos superficia
: 'les. Algunos de los principales compuestos de estas aguas son:
) --Substancias que demanan oxfgeno {en su mayorfa materia
les; orgédnicos, particularmente heces humanas); compuestos orgédni-
cbé'refractdrios (acetona, cloroformo, pesticidas diversos, etc).-
--Virus ~bacterias, hongos, etc., principalmente en las_
heces—;. detergentes (fosfatos de los detergentes); grasas y acefl
tes.
) -~-S6lidos (provenientes de todas las partes); todos es-

tos contaminantes, entro otros muchos no enumerados.

Debido a estas causas importantes de contaminacién es im
portantfsimo tomar medidas drdsticas y urgentes, en base a 1a ley,
para evitarlas, por parte de los agentes contaminantes que se pue-

den evitar, o en su defecto, sancionarlas enérgicamente.

1.1.1 LA TIERRA

La tierra, a diferencia del mar, no es continua. Hay en -
ella barreras geogrdficas importantes que dificultan el movi
miento libre. (4)

4 ODUM, fugene P.: Ecologfa: Trad. al espafio]l por Carlos Gerhard -
Ottenwaelder, Nueva Eaiforlal Interamericana,S.A., de C.V.., Méx}i
co, 1972, Tercera Edici6n, p. 401



Someramente descrihiremos qué es la tierra.” para’ noso-
tros, es el mundo en: que vivimos: Es un plaﬁe;hfﬁeﬁtro‘del,siste-

ma solar donde se desarrolla la vldé;humdh&

5 tamhien la -

'minera1; vegetél_y animal. ﬁonSidéﬁ?nd
qyidto'relaciona-

cuanto-assu-distancia que 16 sepqra{dél'splay~e
do-a su tamado. P 1,—;

La tierra es en sf, la envoltura exterior que envuelve -
la porcién s6lids del planeta. “La corteza terrestre-estd constituf
da por elementos, minerales y rocas.

Ahora bien, el ciclo de vida de un suelo obedece a las -
reglas de un ecosistema compuesto de una substancia mineral inorgd
nica que sirve de soporte y alimentacioén a los vegetales: tamhién_
de plantas capaces de producir materia orgdnica por la fotosintesis
y que no necesita para su subsistencia s6lo aire, agua y substan
cias minerales.

El crecimiento de los suelos sigue un ritmo extremadamen
te lento, calculdndose el mismo en 3 centimetros cada 500 afos; sin
embargo, bastan unas horas para su destrucci6én. Un suelo desnudo,
sin protecci6n vegetal, empieza a erosionarse por la acci6n del
viento o de las lluvias torrenciales.

Ya en 1981, del mill6n de hectdreas que ocupa aGn la selva
en ese momento, se localizaha selva alta s6lo en el 30% de
la superficie total, lo que implic6 la destruccién de mAs -
de 15,000 hectdreas anuales a partir de 1971,

Algunos expertos estiman que para 1988, la extensién de la
selva en esta regi6n, en el mejor de los casos, alcanza las
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300.000 hectdreas. (5)

Se estima que, en la actualidad, la mftad de las-tierras
cultivadas se deterioran gradualmente a causaide ia destruccién de
los bosques, la agricultura mal planificada o el pastoreo y la ga-
naderf{a sin control.

Al destruir nuestras selvas, las perdemos irreparablemen
te; los hosques no vuelven a regenerarse debido al pastoreo sin me
dida y a prdcticas agricolas no vigiladas que provocan la erosibn_
de los suelos; la lluvia y el viento se llevan primero las particu
las mas ligeras y. después, terminan con todo.

Si no comprendemos la explosi6n demogréfica y no entende-
mos que, si dejamos continuar el deterioro de los suelos., -
la produccién de alimentos decrecerd notablemente, nuestro_
futuro mediato serd el hambre apocaliptica. (6)

1.1.2° EL AGUA

€1 agua representa uno de nuestros mis preciados recur-
sos: es indispensabhle para la existencia de todos los seres vivos;
ademés, se utiliza en casi toda actividad humana.

€l medio l1fquido, tanto en el mar como en las aguas dulces,
estd formado por una solucidén compieja, pero muy poco con-
centrada. (7)

5 LEFF, Enrique: Medio Ambiente y Desarrcllo en México; Centro de Inves-
tigaciones Interdisciplinarias en Humanidades UNAM, Grupo Edito-
rial Miguel Angel PorrGa, México, 1990, VolGmen Primerc, pp. 123 y 124

6 VIZCAIND Murray, Francisco: La Contaminacién en México, Fondo de
Cultura Economica, México, 1375, p. 161

7 TERRADAS, Jaime: Ecologfa hoy el Homhre E sy Medio; Colecci6n -
“hay que saber”, Editorla elde. ., Espafig. 71, p. 76




La mayor-cantidad de agua sobre el planeta se encuentra_
en  los océanos y corresponde aproximadamente al 97.2%, estimdando-
se en 1,264 millones de Kma. €1 agua dulce ocupa el 2.8%, O sea,
alrededor de 36 millones de Km3.. encontrdndose gran parte en los
casquetes polares y en las nieves eternas de las altas cordilleras,
esto es en un promedio de 28 millones de Kma. El agua dulce dispo
nible en el mundo la encontramos en los rfos, lagos, arroyos., ma-
nantiales y dep6sitos subterrdneos, se estima en 8 millones de Km3.
equivalentes al 0.63% del total; un 0.02% restante, se encuentra -
en la atmésfera., Si se considera este cdlculo aproximado que se -
presentd en el Primer Simposio sobre Potabfilizacién del Agua del Mar,
se puede comprobar que, en realidad, el agua dulce aprovechable en
1a naturaleza resulta demasiado poca para toda la humanidad.

Las grandes ciudades son, por supuvesto, una de las prin-
cipales fuentes de contaminacién de las aquas a causa de la extre-
mada concentracién de personas que por unidad de 4rea, requieren y
disponen de una gran cantidad de este recurso. Después de ser usa
da el aqua, es evacuada en forma de aguas negras que se mezclan con
las corrientes naturales y llegan, finalmente. a los grandes depd-

sitos marinos. {Ver Anexo 2).

Al dia siqguiente, navegdbamos con vientos filojos, por un -
océano cuyas aguas estaban plagadas de infinitos trozos ne-
gros de asfalto a la deriva ... El Atléntico no era azul, -
sino gris verdoso y opaco, con manchas de aceite de distintos
tamafios, las mds pequefas como cabezas de alfiler, las més -
grandes del tamafo de un sandwich normal. Botellas de plas-



tico flotaban en la porquerfa. Podiamos hallarnos en cual-
quier puerto sérdido de cludad. Todos nosotros comprendimos
entonces que la humanidad estaba inmersa en un proceso de -
contaminacién de sus manantiales mds vitales, de esas plan
tas de filtraciodn indispensables para nuestro planeta ‘que -
son los océanos. (8)

1.1,3 EL AIRE

Compo ha dicho Francisco Vizcafno, no es necesario repetir que
en questro planeta la vida, tal como la conocemos, no serfa posible
sin el aire. Con todo, svulo se conoce lo que se tiene cuando se -
plerde y Onicamente cuando se siente asfixia se aprecia el valor -
de la atmésfera.

La atmésfera es el principal reservario de nitrégeno (79%_
del aire). (9)

Mas tal parece que nunca se aprenderd la leccidn, pues,-
no obstante los episodios trégicamente espectaculares ocasionados_
por la contaminaci6n, atn siguen envenenando seriamente la atmosfe
ra gran cantidad de gases, olores, humos y polvos producidos por -
la industria hecha por la humanidad.

Cuando una persona que vive en la ciudad se desplaza a} -
campo, percibe de inmediato la pureza del aire. El reflejo_
respiratorio, que normalmente resulta ajeno a la atencidn, se
transforma en una sensacion placentera. (10)

8 PORRIT, Jonathan: Salvemos la Tierra; Trad. Ana Bermejo, Aquilar E-
ditor, S.A., de C.V., W&xIco, 1991, p.

9 OLIVER Santlago. RaGl: Ecologia Subdesarrollo en Nnérlca. Siglo vein
tiunc Editores, México, Wﬂg duarfa edicien LL

10 ARANA, Federlco Ecologta para Prlnciplantes. Edltorlal Trillas,
México, 1982, p., 11




Cuando se pasea por el campo, las personas creen que la
pureza del aire es {nfinita. En los Gltimos afos el problema de -
la contaminacién, especialmente del aire, dentro de las é&reas urba
nas e industriales, desasosiega el espirtitu humano y provoca, en
lo fisico, un buen niGmero de afecciones y enfermedades de variado_
tipo, a cuyo costo, hay que agregar la degradaci6n de los bienes y
la disminuci6n de la calidad de la vida.

El hombre comenz6 a hacerse experto en tecnologlfa indus-
trial, pero como inexperto en responsabilidad social.

La ciudad de México, por su parte, deberd ajustar més es
trictamente los programas de prevencién, pues se considera que la
contaminacién de la gran urbe, se debe en un 60% a los automoviles
y a que se presentan 180 dfas al aflo con tnvgrsiones térmicas, mis
mas que revientan peculiarmente a més tardar a las 14 horas.

También debemos de recordar que existe un proceso natural
constante de creaclén y destruccidn de la capa de ozono atmosféri-
co, generado por la radiaci6n solar entrante.

La capa de ozono, al reducirse, es menos capaz de absor-
ber los rayos ultravioletas del sol. con lo cual llega mayor cantji
dad de ellos a la superficie terrestre y esto, proporciona cambios
climdticos, destrucci6n de plantas y animales, cdncer en diferentes
proporciones en el ser humano, entre otras cosas. (Ver Anexo 3).

En consecuencia, la aceleracién de los procesos de conta
minacién, deterioro y envilecimiento, compete al hombre solucionar

los con una rdpida y enérgica accién para preservar los recursos -



bdsicos, reglamentando 'y legislando el uso adecuado de los ecosis-
temas; ademds, dictando med{das‘que tiendan a la conservacién dé_
los equilibrios naturales, promoviendo el constante avance de la -
Investigacidn tecnolégica-y concientizando a la poblacién sobre 1la
necesidad. de aprovechar debjdamente los bienes que nos brinda la -

naturaleza.

1.2 LA ECOLOGIA Y EL DERECHO
La ecologfa es la ciencia que estudia las Interacciones de
los organismos vivos y su ambiente. (11)
La ecologfa se ocupa de solucionar o tratar de resolver_
los siguientes problemas y muchos otros:
--La conservaci6n de la pureza de los mares.

--Conocer la importancia de los insectos que ayudan a la
reproduccioéon de las plantas.

~--Evitar la contaminacién del aire.
--Conservar el suelo para poder sembrar en él.

--Evitar el uso de insecticidas. De estos y mas aspectos
se encarga la ecologla.

Podriamos sefalar que précticamente no hay actividad del -
hombre que no esté relacionada con Ia ecologla. La planea
cién correcta de los recursos pesqueros y de todas las rique
zas naturales en general, son problemas fundamentales ecol6-
gicos. (12)

{1 . B. SUTTON, David, Harmon N. Paul: Fundamentos de Ecologfa (1976)
Editorial Limusa Noriega, México, T9B9, p. 25

12 GONZALEZ Peha, Abigail, Juana Marin Ocampo, Isabel Quiroga Ve-
negas: Ecologfa I, Editorial Patria, México, 1976, p. 11




La ecologfa revela que estamos en peligro de causar cam-
bios y estados de cosas que desearfamos y, que podemos evitar, si
actuamos con presteza, decisibn y sobre 13 base del conocimiento -
ecolégico y la sabiduria ecoldgica prictica.

La ecologfa es considerada como la rama de la biologfa que
trata de los hébitos, modos de vida y relacliones de los orga
nismos vivos con sus medios circundantes. ({13)

Por eso es importante gque los estudiantes del Derecho, -
para estar al dfa sobre estos problemas, ahonden much{simo mis en
sus estudios y que, en temas tan actuales como la ecologfa, proyegc
ten toda su atencidn para encontrar una verdadera y r§pida solucién
a las nuevas preocupaciones que aguejan en este tiempo.

El Derecho Ecolégico es un campo donde México requerirs§,
cada vez mds, de un buen nGmero de especialistas altamente calfifi-
cados. Es obvio que se refleja la complejidad para regular la cues
tién amblental; creemos que los retos fundamentales, plantean la -
necesaria construccién de un Derecho Ecolégico blen estructurado.

Los problemas ecol6gicos por la complejidad y magnitud glo
bal que alcanzaron en los Gltimos veinte anos, rebasaron la
capacidad de regulacién de toda norma ambiental, que previa-
mente hubjera sido formulada. (14)

Ya desde el Protocolo Adicional de 1a Convencién America

na sobre Derechos Humanos, en su Artfculo 11, en el nlGmero 1, se -

t3 McCLOSKEY, H.J.: Etica y Polftica de la Ecologfa, Fondo de Cul
tura Econémica, M&xico, 71988, p. (1

14 CHIRINOS Calero, Patricio: COnférencIa Magistral lnau%ural de
Derecho Ecolégico, UNAM, Fac, de Der., @ novicmbre de Y P



sefialaba que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambien
te sano y a contar con los servicios pGblicos bésicos. En el ntme
ro 2 del mismo artfculo, se seflala que los Estados Partes, promove
rdn la protecci6n, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

En 1972 se llevé a cabo en Estocolmo la Asamblea General -
de la ONU que declard en su Conferencia del Medio Ambiente -
el derecho fundamental que tiene toda persona de vivir en un
medio ambiente cuya calfdad le permita desarrollarse con dig
nfdad y bienestar. (15)

Ese mismo aflo se cred el Programa de Naciones Unidad pa-
ra el Medio Ambiente (PNUMA).

La razén de fondo es que, sI existe interés general! por
el equilfbrio ecolégico, s6lo que necesitamos aunar esfuerzos comy
nes a nivel mundial. A su vez, se requiere de una revisi6n profun
da de las instituciones jurfdicas tanto de México como de otras na
ciones, para que sirva de hase al derecho ecolfgico del préximo mi
lenio.

En ese andlisis profundo y disciplinario de la ciencia -
del derecho y en la formacién de verdaderos juristas amblentales,-
estard la lucha contra el deterioro terrestre. E&En las manos del -
nuevo abogado de los derechos de la naturaleza, estard el desarro-
1lo de las futuras generaciones, incrementindose una nueva concep-

cién jurfdica por el conocimiento de otras dreas ecol6gicas.

15 ABASCAL C., Salvador, lLaborie E. Alejandro, Navarrete M. Tarcj
sio: Los Derechos Humanos al Alcance de Todos; Editorial Diana,
Méxfco, 1387, p. 48
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CONCEPTO DE DERECHO ECOLOGICO E
Dentro del Derecho encontramos una nueva rama que es el

Derecho Ecol6gico; como un cuerpo ‘normativo “integral es, en todos_

sentidos, una disciplina jurldica que apenas empieza a configurar-

se,

no s6lo en México, sino en el mundo entera.
Los autores brasilefos, estahlecen al Derecho Ecolégico,

como el conjunto de técnicas, reglas e instrumentos juridi-
cos informados por principios apropiados que tienen por fin
ta disciplina de comportamientos relacionados con el medio y
el ambiente. (16)

En la definicién anterior, el derecho ecolGgico tiene un

objeto mis amplio e implicaciones mids allg de lo estrictamente ju-

ridico.

As{, el derecho ambiental como disciplina jurfdica es para
RaGl Brafies, el conjunto de normas jurfdicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante
en los procesos de interacci6én que tienen lugar entre {os -
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas del ambiente,
mediante la generacién de los efectos de los que se esperan
una modificaclon significativa de las condiciones de existen
cia de dichos organismos. (17)

Nosotros consideramos que el Derecho Ecolégico "“es una -

disciplina jurfdica, conformada por el conjunto de normas juridicas

16

NETO, Introducao 3o direito ecologico e ao direito urbanfstico,
Sao Paolo, td. Forense, 19/5; Ferraz '"Direjto ecolbqico perspec
tiva e suqestoes" Revista de Consulta Geral do Rio Grande do -
Sul, Porto Alegre, Vol. 2, NGm. 4, 1972, pp. 43-52

CARMONA tara, Marfa del Carmen: Derecho Ecolfgico, Universidad
Nacjonal Aut6noma de México, Irstituio de Invesiigaciones Jurf
dicas, México, 1991, p. 10
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que tienen por objeto el estudio de las relaciones del- hombre™ con

su medio ambiente".

Tomando en cuenta que el conjunto de nornasivan a-:

lar la conducta del hombre en relaciodn con su me&io'ambfénte

decir, en el lugar en que se desenvuelva. T
E!l Derecho Ecolb6gico tiene las siguientes caracteristicas:

--E] Derecho Ecol6gico es humanista.

~--El Derecho Ecolbgico es multidisciplinario e interdis-
ciplinario.

--El Derecho Ecolb6gico es concreto.
--El Derecho Ecol6gico es un derecho flexible.
--El Derecho Ecol6gico es dindmico.

--El Derecho EcolbGgico es un derecho nacional e interna-
cional.

--El Derecho Ecol6gico es un instrumento para el cambio_
social.

1.4 NOCIONES SOCIOLOGICAS FUNDAMENTALES

El Derecho Ecolb6gico estd tomando una trascendencia so-
cial muy grande; junto con el Derecho, la Ecologfa y la Socionlogla
—que es la ciencia gque estudia las relaciones que se dan entre los
individuos y de estos como integrantes de grupos a los cuales per-
tenecen—, tienen estrecha vinculacién entre sf; todo esto se origi
na y desarrolla dentro del medio ambjente

La perturbacion del medio ambiente, provocando un impac-
to tal sobre el mismo. la cual puede 1legar a alterar su estructuy-
ra y funcionamiento de manera irreversible, tiene consecuencias de

implicaciones polfticas importantes. Debido a ello. el interés ge
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neral sobre 'los.-problemas ambientales ha tenido connotaciones socia
les profundas y ha sido manejado en buena parte, sobre todo en -
nue;tro pafs —como ya lo habfamos mencionado—, principalmente por_
sociélogos, polfticos. economistas y comunic6logos.

' La sociologfa trata de ver qué Inplicaciones de fondo o
de rafz, son las que ocaslonan la perturhbaci6n del medio ambiente.

Sociedad e individuo, cultura y personalidad, no son entj-
dades tajantemente diferenc{adas; cada una de ellas depende_
de la otra. Los individuos no existen separados de la culty
ra y la sociedad, y estos conceptos s6lo adquieren realidad_
en la personalidad y conducta de los individuos. (18)

Precisamente la conducta de los individuos en la socig
dad, es a la que se refjere el Derecho Ecolbgico.

Existen muchos factores que influyen sobre el medio am-
biente de una sociedad: estos pueden ser: la industrializacidn in-
controlada y derivando de ésta, los desechos industriales, la urbg
nizaci6n, el crecimiento demogradfico, el uso cambiante de la tie-
rra; todos estos, entre otros, indudablemente de gran trascen&eg
cia social. (Ver anexo 4).

«... 1o social consiste esenclalmente en un fentdmeno vital
humano, y por tanto, cambiante, que se estd siempre realizan
do. dividienda, lo cual convierte dicho tema de estudio en -
algo flufdo ... (19}

18 CHINOY, Ely: Introduccién a la Sociologfa; Editorial Paidés, -
Quinta Edicion, Mé&xico, 1987, p.” 99

19 SENIOR, Alberto F.: Sociologfa: Editor Francisco Méndez Oteo,-
Tercera edicién, Mé&xTco, 1967, p. 3



De tal manera, vemas que la vida del ser humano se desen
vuelve en una socledad y el medio ambiente de esta sociedad al ser
perturbado, sus ecosistemas, cambiardn indudablemente y esto es ob
jeto de un estudio sociolégico exhaustivo.

Al hablar de progreso social diremos que es un avance, -
un ir hacia adelante, un aproximarse a una meta considerada, social
mente, como valiosa. Pero iqué se puede considerar socialmente mas
valioso que el medio ambiente en que se desenvuelve y se desarrolla
el ser humano? Para que el individuo sea sano fisica y mentalmen-
te y se encuentre al maximo de sus facultades éiqué amblente serd -
el mids propicio?

... 8l progreso soclal consiste en el acercamiento o aproxi-
macio6n a una meta considerada como valiosa. (20)

Peroc si queremos determinar cuando existe el progresoc so
ctal, necesitamos percatarnos de cudles son los valores gque inter-
vienen en el mismo, siendo el prioritario el valor de la conserva-
ci6n de un medio ambiente libre de impurezas; por lo tanto, una so
ciedad debe de estar sumamente consciente de progresar tecnolfgica
mente, tanto como comercial y socialmente, etc. Todo esto NO sien
do a costa de la degradacién del medio ambiente, pues los efectos_
sociales que causardn -ya lo mencionamos— serdn irreversibles. (Ver

Anexo 5).

20 AZUARA Pérez, Leandro: Sociologfa; Editorial PorrGa, S.A., Mé-
xico, 1977, p. 52
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En -base a todo lo explicado anteriormente, ‘son . de bastan
te importancia las diferentes formas del control. social.

Las diferentes formas del control social son las sigdien-
tes: la opini6n poblica, las fuerzas sociales, las sanciones,
la represi6n, el estimulo. (21)

Es decir, se podrd controlar mas la conducta del ser hu-
manoc en la sociedad en relacibn con el medio ambiente, con la apli
cacibn de sanciones drésticas, severas y realizables; as{ como tam
bién con los programas anticontaminantes que estd llevando a cabo
el Gobierno del Distrito Federal.

£l Derecho Ecol6gico es humanista, puesto que tiene como
objetivos elevar el nivel de calidad de vida de la sociedad, la -
protecciébn de los recursos naturales y su aprovechamiento; ademds,
establecer objetivos educacionales que permitan a cada uno de noso
tros contribuir & preservar nuestra tierra,

La mayor importancia de los estudios sociolégicos y antro-
polbgicos sobre el control jurtdico y social ha residido, sin
duda, en demostrar que la vida social se regula de muy dife-
rentes maneras. (22)

En consecuencia, el Derecho Ecol6gico es el principal ins

trumento para el cambio social, ya que al ser producto de la trans

21 GUIMAN Leal, Roberto: Sociolo%{a; Editorial PorrGa. S.A., Méxi
co, 1982, Décima edicidn. p.

22 BOTTOMORE, T.B.: Introduccién a la Sociologla; Ediciones Penin
sula, Historia, Ciencia y Sociedad 12, lraduccién de Jordi So-
1&-Tura y Gerardo Di Masso, Décima edicién, Barcelona 1989, Es
pafia, p. 25%
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formaci6n econbmica y social del siglo XX, es el instrumento nece-
sarfo para responder al dafio ecol6gico que sufre la naturaleza co-
mo consecuencia de ia actividad econtmica de la humanidad.

Es un instrumento que engloba los aspectos jurfdicos, eco-
nbmicos y polfticos y que enlazan los intereses de los parti
culares con los intereses de la sociedad ... (23)

Concluyendo esta primera parte, diremos que el Derecho -
Ecolbgico serd parte integral del orden juridico y social del si-
glo XxI.

23 PALACIOS Luna, Manuel R.: Revista del Colegio de Profesores de
las Materias Econbmicas de 1a Facultad de berecho de la UNAM, -
Revista Nim. 5. Derecho Ekcondmico, Febrero, 1992, p. 85
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CAPITULO I1I

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DERECHO ECOLOGICO
2.1 Antecedentes Internacionales

2.1.1 Convenciones para Prevenir la Contaminacién del Mar por De-
rrames Petroleros de 1954 y 1969 .

Los gobiernos representados en la Conferencia Internacio
nal para la prevenci6n de la poluci6n de las aguas del mar por los
hidracarburos (petr6leo crudo, fuel-oil, aceite diesel pesado o -
aceite de engrasado rechazados o derramados por los barcos), reunf
da en Londres del 26 de abril al 12 de mayo de 1954, y consideran-
do que el mejor medio para conseguir este objeto es la celebracién
de una Convencidn —Convencidn para Prevenir la Contaminacion del
Mar por Derrames Petroleros—, han designado a los plenipotenciarios
suscritos quienes, habiendo comunicado sus plenos poderes que se
encontraron en buena y debida forma, han acordado una serie de dis
posiciones, que entre otras, son:

ta oficina serd constituida por el gobierno del Reino_
Unido de la Gran Bretafa y de Irlanda del Norte para ejercitar las
" funciones asignadas a la misma, hasta la formacidn de la Organiza-
ci6n Consultiva Marftima Intergubernamental, una vez que se confor
me y sez aceptada por la Convenci6n firmada en Ginebra el 6 de mar
20 de 1948; en lo sucesivo, las funciones de la Oficina serédn asu-
midas por esta Urganizacion.

La presente Convencién se aplicard a los barcos de mar_

inmatricul ados en cualquier territorio que dependa de un gobierno_
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contratanté, con excepcidn:

--De los barcos empleados como barcos auxiliares de la -
marlna, durante el tiempo de este servicio;

--De los barcos cuyo tonelaje bruto es inferior a 500 -
toneladas;

--De los barcos utilizados por la industria de la pesca
de ballena durante el tiempo de este servicio;

--De todo barco que navegue por los Grandes Lagos de Amé
rica del Norte y las aguas que los unen entre s{ 0 que
son sus tributarios, y que se extienden hacls el Este_
hasta la desembocadura rfo abajo del Canal Lachine en
Montreal, en la Provincia de Quebec, Canadé, durante -
el tiempo de esta navegacibn.

Seré prohibido a todo barco-cisterna al cual se aplique_
la presente Convenci6n echar al mar dentro de los limites de cual-
quiera de las zonas de prohibici6n: Zonas del! Adridtico, en el mar
Adridtico a lo largo de las costas de ]tai&a y Yugoeslavia, por la
extensi6én de mar sitvada a menos de 30 millas; Zona del Mar del
Norte, se extenderd sobre una amplitud de 100 millas a partir de -
las costas de los pafses siguientes: Bélgica, Dinamarca, Paises Ba
jos, RepGhlica federal de Alemania y Reino Unido de la Gran Breta-
fa y de Irlanda del Norte; Zona Atléntica, extensiones de mar si-
tuada a menos de 50 millas de la tierra, y Zona Australiana que se
extenders en una amplitud de 150 millas a partir de las costas de_
Australia (tomando en cuenta que significa milla marina de 1,852 -

metros), los productos siguientes:
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... {a) Hidrocarburos;
(b) Toda mezcla que contenga hidrocarburos de naturaleza
capaz de ensuciar la superficie del mar. (24)

“No se prohibird a ningdn barco-cisterna al cual se apli-

que la presente Convencibn echar al mar dentro de los limites de -

cualquiera de las zonas de prohibici6n, los hidrocarbures y toda_

mezcla que contengd hidrocarburos de naturaleza capaz de ensucfar_

1a

24

superficie del mar cuando sea por las siguientes causas:

... {a) Al desecho de hidrocarburos o de cualquier mezcla_
de hidrocarburo efectuada por un barco para su seguridad, -—
evitar una averfa al barco o a la carga, o salvar vidas huma
nas en el mar; o

(b) A 13 accibn de verter hidrocarburos o mezclas de hidrg
carburos que provengan de una averfa o de un escape imposi-
hle de evitarse si se han tomado todas las precausfones razg
nables después de la averfa o del descubrimiento del escape_,
para impedir o reducir este vertimento;

(c) Al rechazo de dep6sitos:

(I) Imposibles de bombear fuera de las cisternas de carga_
de los barcos-cisterna en razén de su densidad, o

{11) Que provengan de la purificacion o de la clarificacién
de combustible lfquido o de aceite de engrase.

En tanto que este rechazo se efectfe tan lejos como sea po
sible de la tierra.

Senago de 1a Repablica, Tratados Ratificados y Convenios Ejecu
tivos Celebrados por MéxTco; Secretarfa de Relaciomnes Exie
riores, Clasificacion por Tomo, Nam. 13. Convencién Inter
nacional para la Prevenci6n de la Polucion de 1las Aguas_
del Mar por MHidrocarburos, México, D. F., 12 de Mayo de_
1954, p. 372
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Una mencibn de las circunstancias y de las causas de estos
rechazos o escapes se har§ en el registro de hidrocarburos -
que se lleva de conformidad con el artfculo IX. (25)

Cualquier barco al que se aplique la Convenci6n, llevaré
en la forma definida en el Anexo B de la presente Convenci6n un re
gistro de los hidrocarburos que podrd o no anexarse al cuaderno de
Bit&cora reglamentario. Las menciones previstas se registrardn -
allf. Cada pagina, comprendiendo toda declaraci6n hecha en rela
ci6n al desecho de hidrocarburos o mezclas de hidrocarburos de na
turaleza capaz de ensuciar la superficie del mar, serd firmada por
el oficial u oficiales responsables de las operaciones en cuestion
y por el capitdn del barco. Las menciones se escribirdn ya sea en
una lengua oficial del territorio en el cual se halla inmatricula-
do el barco o en francés o Inglés. (Ver Anexoc 6: ANEXO B de la_
Convenci6n. Registro de Hidrocarburos).

ARTICULO X1i. Todo gobferno contratante enviard a la off
cina y al organismo apropfado de las Naciones Unidas:

{a) El texto de las leyes, decretos, reglamentos e instruc
ciones en vigor en sus territorios destinados a asegurar 1la
aplicacién de la presente Convencién:

(b) Todos los datos o restmenes de informes oficiales que
tengan relacion con los resultados obtenidos en la aplicacién
de las disposiciones de 1a presente Convenci6n, bajo reserva
de que estos documentos no tengan ante este gobierno un ca-
récter confidencial. (26)

25 Ob.cit., p. 373
26 Ob.cit., p. 375
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Toda diferencia entre los gobiernos contratantes relati-
va a la interpretacidr o aplicacitn de la presente Convencién que_
no pueda dirimirse por medio de una negociaci6n, a petici6n de cua
lesquiera de 1as partes se turnard a la Corte Internacional de Jus
ticia, 3 menos que las partes en litigio convengan en someterse al
arbitraje.

Una vez que entre en vigor esta Convencién, la oficina -
hard depésito de ella ante el Secretario General de las Naciones -
Unidas para que la registre.

Convenio Internacional Relativo a la Intervenci6n en Al-
ta Mar en casos de Accidentes que causen una Contaminaci6n por Hi-
drocarburos, celebrado en Bruselas, Bélgica, el 29 de noviembre de
1969, (Convenci6bn para Prevenir 153 Contaminacion del Mar por De-
rrames Petroleros de 1969): :

Los Estados Partes del presente Convenio, conscientes de
la necesidad de proteger los intereses de sus poblaciones contra -
las graves consecuencias de un accidente mar{timo que cause un ries
go de contaminacién del mar y del litoral por hidrocarburos, con-
vencidos de que en tales circunstancias puede surgir la necesidad_
de tomar en alta mar medidas de caracter excepcional para proteger
esos intereses y que tales medidas no lesionen el principioc de 1la
libertad de los mares, han convenido lo siguiente:

Las partes del presente Convenio podrén tomar en alta mar
las medidas necesarias para prevenir, mitigar o eliminar todo pelj

gro grave e inminentemente contra su litoral o intereses conexos,-
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debido a la contaminacién o amenaza de contaminaci6én de las aguas_
del mar por hidrocarburos, resultante de un accidente marftimo u -
otros actos relacionados con ese accidente, a los que sean razona-
blemente atribuibles consecuencias desastrosas de gran magnitud.

ARTICULO 3, ...2. No se tomard sin embargo ninguna medida
en virtud del presente Convenio contra barcos de guerra wu -
otros barcos cuya propiedad o explotacién corresponda a un -
Estado y destinados exclusivamente, en el momento considera-
do, a servicios no comerciales del Gobierno. (27)

En esta Convencibn "accidente marftimo" significa un 3bor-
daje, una varada u otro siniestro de navegaci6n o acontecimiento a
bordo de un barco o en su exterior resultante en dafos materiales_
o en una amenza inminente de dafios materiales a un barco o a su
cargamento.

"Hidrocarburos" significa crudos de petroleo, fuel-oil,-
acejte diesel y aceite lubricante. ' )

Antes de tomar medida alguna, el Estado riberefio consul-
téra con los otros Estados afectados por el accidente marftimo, en
particular con el Estado o Estados cuyos pabellones enarbolen los
barcos.

En casos de extrema urgencia que exijan la adopclibn inme

diata de medidas, el Estado riberefio puede tomar las medidas que -

27 Senado de la Repfiblica, Tratados Ratificados y Convenios Ejecu
tivos Celebrados por México; Secretarfa de Relaciones Exferio
res, Clasiflicacign por fecha de Celebracio6n, 29 de Noviembre -
de 1969 (En base a carpeta). Convenio Internacional Relattvo
a la Intervenci6n en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen
una Contaminacién por Hidrocarburos, México,D.F., p. 95
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la urgencia de la situacitn haya hecho necesarijas sin notificaci6n
ni consulta previas, o sin continuar las consultas ya iniciadas.

Bajo la supervisién de la Organizaci6n Consultiva Marit}
ma Intergubernamental se compilard y mantendrd la lista de exper
tos de las medidas que se tomen para prevenir, mitigar o eliminar_
todo peligro grave o inminente, debido a la contaminacién o amena-
za de contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos del pre
sente Convenio. La Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
mental formulard las reglas necesarias y apropliadas relativas a -
esa lista y fijard las calificaciones exigibles.

Las medidas que tome el Estado ribereiio de conformidad -
con la situacién que se origine, serdn proporciconales al dafo cau-
sado o riesgo previsto.

ARTICULO 1X. 2. Los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das o de cualquiera de sus Organismos Especializados o del -
Organismo Internacional de Energfa Atbémica, o Partes del Es-
tatuto de la Corte Internacional de Justicia podrdn adquirir
la calidad de Partes de este Convenio mediante:

(a) Firma sin reserva en cuanto a la ratificaci6n, aceptaci6n
o aprobacion.

{b) Firma con reserva de ratificaci6n, aceptacién o apro-
hacién, sequida de ratificacién, aceptacion o aprobacién; o
{c) Adhest6n. {28)

ta ratificaci6n, aceptacidon, aprobaci6n o adhesion se -

efectuard depositando ante el Secretario General de la Organizaci6n

28 Ob.cit.., p. 99
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Consultiva Marftima Intergubernamental un documento expedido a di
cho efecto en la debida forma.

El presente Convenio puede ser denunciado por medio del
depb6sito de un instrumento o documento ante el Secretario General_
de la Organizaci6n Consultva Marftima Intergubernamental, por cua}l
quiera de las partes en cualquier momento después de la fecha en_
que el Convenio entre en vigor para ese Estado.

El Secretario General de la Organizacién:

(a) Informaré a todos los Estados que hayan firmado el Con
venio o se hayan adherido al mismo de

(1) cada nueva firma o dep6sito de documento indicando 1la
fecha del acto;

(ii) todo dep6sito de documento (instrumento) de denuncia_
de este Convenio, indicando la fecha del depésito;

(1i1) la extensi6n del presente Convenio a cualquier terrji
torio de conformidad con el parrafo I del Artfculo XIIl y -
del término de esa extensi6n segGn lo dispuesto en el pdrra-
fo 4 de ese articulo, indicando en cada caso la fecha en que
el presente Convenio qued6é extendido o dej6 de estarlo;

(b) Transmitird copias autenticadas del presente Convenio_
a todos los Estados signatarios y @ todos los Estados que se -
adhieran al presente Convenio. (29)

El Secretario General de la Organizacién Consultiva Marf
tima Intergubernamental transmitirs el texto del presente Convenio_
a la Secretarfa de las Naciones Unidas tan pronto como entre en vi

gor con objeto de que sea registrado y publicado de conformidad con

29 0Ob.cit., p. 102
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el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidad.. El presente -
Cor-wen'lo queda redactado en un s6lo ejemplar en los idiomas fran-
ces,e lngiés. siendo ambos textos igualmente auténticos. Con el
original rubricado seran depositadas traducciones oficiales en los
“idiomas e‘spahol y ruso.

Como podemos analizar las Convenciones para Prevenir la
Contaminaci6n del Mar por Derrames Petroleros de 1954 y. 1969, han
sido algunos de los antecedentes de esfuerzo internacional por com
batir a la contaminaci6n, pero estos asuntos han sido atendidos co
mo expresion de conflictos o litigios de orden internacional, y no
como una disciplina de estudio, con objetos y principios propios,-
con campos de aplicaci6n especificos y autonomia frente a otras ra

mas del Derecho.

2.1.2 CONVENCION PARA EXPLOTAR RACIONALMENTE LA PESCA DE ALTURA -
EN EL PACIFICO NORTE DE 1962

Uno de los antecedentes de la Convenci6n para Explotar -
Racionalmente la Pesca de Altura en el Pacifico HNorte de 1962, fue:

13 Convencién relativa a las pesquerfas del salmén en_
el Pacifico de 1930. (30}

En dicha Convencién, las partes contratantes convienen -

en crear y mantener una Comisién bajo el nombre de: “Comisién In-

30 Alcocer Berrioczabal, Cristina, Conceptos Jurfdicos en Materia
Pesquera a Nivel Internacional, Departamento de Pesca, Coloquio
[nternacional Sobre Legislacion Pesquera, Serie: Legislacién-
Nam. 8, México, 1981, p. 40
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ternacional de la Pesca -del Salmén en el Pacifico", quien presenta
rd-un-estudio completo de la historia natural del salmén sockeye -
del Rfo Fraser, de los métodos de piscicultura, de las condiciones
de desove y otros puntos relacionados con este asunto.

Otro antecedente, mis reciente, de la Convencli6n de nues
tro estudio, fue:

... la Convenci6n Internacional del AtaGn del Pacifico de -
1953, (31)

De esta Convencién, surge el Reglamento a la Ley sobre -
Convencién relativa a las pesquerias del Atan del Pacifico Norte,-
y fue firmado entre el gobierno del Canadd y los Estados Unidos el
2 de marzo de 1953, Consta de 17 artfculos que norman la pesca del
atln por estos dos pafses, quienes han dividido en zonas y subzonas
el drea de la Convenci6n. En dicho Reglamento se especifica la si
tuacién exacta de las zonas, haciéndose una distribucién entre dos
pafses en donde cada uno deberd realizar la pesca de esta especie.

Después de hacer alusién a algunos de los antecedentes -
de la Convencién para Explotar Racionalmente la Pesca de Altura en
el Pacifico Norte de 1962, vedmos algunos de los asuntos que con-
tempi6é la misma.

£l &rea en donde esta Convenci6n se aplica abarcard to-
das Jas aguas del Océano Nor-Pacffico Incluyendo las aguas territo

riales y los mares adyacentes.

31 Ob.cit., p. 41
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Con el fin de realfzar los objetivos de esta Convencién,
las partes contratantes deberdn establecer y mantener la Comisi6n_
Internacional de las pescaderfas del Nor-Pacifico.

La Comisién deberd desarrollar programas de investigacién
de cada una de las especies que se sefalen en el anexo con el fin
de explctar racionalmente la pesca, para determinar anualmente la
proporcion de la existencia de cada una de ellas. Lo mismo debera
realizar con cualquier especie que no aparezca en dicho anexo que
sea sugerida por cualquiera de las partes o bien, que ella juzgue -
conveniente con el fin de explotar racionalmente la pesca para pre
ver su conservaci6n, para lo cual tomarad medidas y hard recomenda-
ciones.

En dicha Convenci6n, se tomaron acuerdos referentes a -
las 6épocas de pesca, de las vedas y de las estaciones prohibidas, -
de los limites de peso y de talla, de los tramites para la explo-
tacién racional de la pesca, de los permisos para la pesca y de_
las licencias a los barcos, as{ como también se especifica la obljf
gaci6n de presentar reportes estadfsticos de la pesca comercial y
de las diferentes formas permitidas para la pesca y su explotacién
racional.

Hacemas referencia de estas dos Convenciones que hemos -
estudiado, como andlisis de antecedente del esfuerzo internacional
por combatir la contaminacién marina y también preservar la fauna_
marina, pero han existido muchas mds convenciones y convenios, por

ejemplo:



3. Convenio Internacional sobre la Prevenci6n de la Conta-
minacién Marina por Vertimento de Desechos y otras Materias,
1972. D.0., 16 de Julio de 1975. (32)

—Convenio por el que se Prohiben los Ensayos con Armas -

Nucleares en la Atm6ésfera, en el Espacio Ultraterrestre y Debajo

1

del Agua. 5 de agosto de 1963. D.0., 25 de febrero de 1964.
~Convenio para la Proteccién de la Flora, de la Fawvna vy
de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América. 12 -
de octubre de 1940. D.0., 29 de mayo de 1942.
—Convenio sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vi-

vos de Altamar. 29 de abril de 1958. D.0., 22 de Octubre de 1966.

2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

Veremos que en los antecedentes que sefalamos de Derecho
Ecolégico, entre otros, han sido asuntos atendidos a través de re-
gulaciones nacionales dispersas o en distintas leyes, y no como una
disciplina de estudio, con principios y objetivos propios, con una
aplicacién especffica y una autonomfa frente a otras ramas del De-

recho.

2.2.% CONSTITUCION DE 1917, ARTICULO 27
Desde el artfculo 27 Constitucional estd§ consagrada la -

soberanfa del pals sobre sus recursos naturales.

32 legislaci6n Mexicana Acerca de la Contaminacién Marina; Conve-
nios Intérnacionales Multilaterales, Secretaria de Marina, Mé-
xico, Enero 22 de 1981, p.
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Art. 27. La propiedad de  las tierras y aguas comprendidas_
dentro de los IImites del territorio nacional corresponde orji
ginariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el dere
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares cons
tituyendo la propiedad privada. (33)

La naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de regular, -
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de aproplacién.

En consecuenc{a, se dictar&n las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efec
to de ejecutar obras pGblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacioén, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla
ci6n, para preservar y restaurar el equilibrio ecolébgico.

Corresponde a la Naci6én el dominio directo de todos los re
cursos naturales de la plataforma continental y los z6calos
submarinos de las Islas; de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas O yacimientos, constituyan dep6-
sitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en 1la {ndustria; los yacimien
tos de piedras preclosas, de sal de gema y las salinas forma
das directamente por las aguas marinas; los productos deriva
dos de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrdneos; los yaclmientos minerales u
orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fer

33 Constitucid6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
r as, S.A., de C.V., Novena cion, xIco. . p. 38
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tilizantes; los combustibles minerales s6lidos; el petréleo
y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseo-
s0s; y el espacio situado sobre el territorio nacional .z.

34)

Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares terri-
toriales; las aguas marinas interjiores; las de las lagunas y este-
ros que se comuniquen permanentemente 0 intermitentemente con el_
mar; las de los lagos interiores de formaci6n natural que estén 1ji
gados directamente a corrientes constantes; los rios y sus afluen-
tes directos o indirectos; las corrientes constantes o intermiten-
tes y sus afluentes directos o indirectos; los lagos, lagunas o es
teros; los manantiales que broten en las playas, zonas marftimas,-
cauces, vasos o riberas de los lagos. lagunas o esteros de propie-
dad nacional, y las que se extralgan de las minas; y los cauces, -
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten-
sién que fija la ley.

Las aguas del subsuelo, cuando lo exija el interés pGbif
co o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podri
reglamentar su extracclén y utilizacién y aln establecer zonas ve-
dadas al igual que para las demis aguas de propiedad nacional.

Lo cierto es que. por lo menos, en el primer pirrafo del
artfculo 27 constitucional, se visualizé la {dea de cuidar de la -
conservacién de los recursos naturales.

Desde su origen, el artfculo 27 constitucional es el fun

34 Ob.cit., p. 35
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damento para toda la polftica de conservacién de recursos naturales
en nuestro pafs. Con base en &1 se elaboré toda la legislaci6én me
xicana en torno a los recursos naturales, por lo qué se puede de-
cir que la legislaci6n ecolbégica y ambiental en nuestro pafs tiene
como origen los principios de este precepto.

Para poder caracterizar de ecolbgica a la legisltacién me
xtcana que se derivd del artfculo 27 constitucional, hay que hacer
una serie de aclaraciones, ya que evidentemente desde 1917, se te-
nfa el principio de conservaci6n de los recursos naturales, y fal-
taba un principio unificador que permitiera que los postulados con
sagrados en la Constituci6n fueran llevados al plano prdctico.

Al hacer un diagnéstico de los problemas ecolégicos del_
pafs, parecerfa que nunca habfa existido la preocupacién por evitar
los; sin embargo, esto no fue asf. Existia el principio, pero fal
taba la conciencia tanto de las asutoridades como de los ciudadanos
de 1levar cabalmente el principlo de conservaci6én. Esta falta de
conciencia, y de conocimiento, que se evidenci6 desde el Constitu-
yente de 1917, trajo como consecuencia que el sistema juridico me-
xicano contara con un principio que no pudo ser la base para unifi

car la legislaci6n en este sentido.

2.2.2 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE, ARTICULO 1932
En el C6digo Civil para e! Distrito Federal, publicado -
en el Diar{o Oficial el anfo de 1928 y e! cual entr6 en vigor el afo

de 1932, siendo el C6digo Civil para el Distrito Federal vigente,-
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en su artfculo 1932 establece:

Art. 1932, Igualmente responderdn los propietarios. de los_
dafos causados:

I. Por la explosién de miquinas o por la inflamaci6n de -
substancias explosivas;:

11. Por el humo o gases que sean nocivos a las personas. o
a las propledades;

I11. Por la calda de sus &rboles, cuando no sea ocacionada
por fuerza mayor;

1V. Por las emanaciones de cloacas o dep6sitos de materias_
infectantes;
' V. Por los depbsitos de agua que humedezcan la pared del -
vecino o derramen sobre la propiedad de éste;

¥I. Por el peso o movimiento de las mdquinas, por las aglg
meraciones de materias o animales nocivos a la salud o por
cualquirra causa que sin derecho origine algan dafo. (35)

Como podemos ver, también desde el Codigo Civil para el_
Distrito Federal, publicado en 1928 ya se contemplaba una legisla-
ci6n, aunque muy pobre, en materia ecol6gica o ambiental. Al ha-
cer referencia que responderdn los propietarios de los dafios causa
dos, estd haciendo mencién a las responsabilidades de los propieta
rios de un edificio, con base a que si ocasionan una explosi6n con
substancias explosivas {t6xicas}, por 1a expulsién de humos o g3
ses toxicos, nocivos, por las emanaciones de cloacas o depdsitos -
de materias infectantes, serd responsable el duefic por los dafios -

que cause, o el deterioro que origine en el medio ambiente, o a -

35 Cédigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porrta, S. A.
v Ealcl5n. Héx{co. 1997, p. 346
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alguna persona especlhcamente. tendria,due pagar ‘dados ¥ perjui

cios ocaslonados

2.2.3
: publlcada en el
Diario 0 E\ objeto o fi
nalidad gue t
la explotaclbn
.rritorio; nacional. para 1 rantlzar st conservaclﬁn. restauracion y
propagacﬁén. -
- La faund silvestre estd constituida por lgos animales que
subsfisten libremente y fuera del control del hombre.
) Dicha ley fue muy escasa ya que s6lo constaba de cinco -
capitulos, integrados por veinticinco artfculos.
El Capftulo ! hablaba del ohjeto de la tey; el Capitulo_
11 de la proteccifn de la fauna silvestre; el Capftulo i} de la -
aclimatacion y propagacidon; el Capftulo IV del ejercicio del dere-
cho de caza, y el Capitulo Vv de las sanciones.

Consideramos que esta ley fue débil en sus lineamientos.

ya que si desde el ano de 1940 hubjeran sido mds estrictas las san

ciones y resoluciones legislativas adoptadas en esta cuestion, hoy

en dfa, no habria tantas especies silvestres en peligro de extin

ci6n o lo que es mucho peor y triste, ya extinguidas,
Veamos alqunos puntos de dicha ley: la conservacién, res

tauraci6n y propagaci6n de todos los animales silvestres atiles al
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hombre, que temporal o permanentemenie hahiten en el territorio na
cional, asf{ como también el control de las especies de animales sil
vestres dafiinas o perjudiciales, asi como'la aclimataci6n de anima
les que aumenten el valor y mejoren las condiciones de la fauna sil
vestre del territorio nacional. se declaraban de utilidad publica.

Consideraba esta ley, que todos los habitantes de la Re-
ptblica, asf como también las autoridades federales, locales y mu-
nicipales, dehberdn participar y ayudar conjuntamente a las autori-
dades del ramo de caza. para conseguir el logro de las finalidades
mencionadas, declaradas de vtilidad pGblica, y a denunciar las con
travencliones a las disposiciones derivadas de la presente ley,

El Ejecutivo de la Uni6n, establecerd las reservas o re-
fugios necesarios para los animales silvestres en peligro de extin
cién.

ARTICULO 9°. Oueda a cargo de la Secretarfa de Agricultura
y Fomento, con la cooperaciotn de las autoridades locales y -
de los particulares, la formacién y conservacidén de parques_
de aclimataci6n de animales silvestres, que tengan por obje-
to enriquecer y mejorar la fauna silvestre nacional. (36)

Lta importacion al pats de especies de animales silvestres ex§
ticos para su aclimataci6bn, requerird en cada caso el permiso ex-
preso de la Secretarfia de Agricultura y Fomento. La caza deporti-

va podré cfectuarse individualmente o mediante rinhes o asociacio-

36 Diario Oficial. Decreto por el cual "El Congreso de los Estados
inTdos Mexicanos", decreta: La Ley de Caza. el viernes 13 de -
Septiembre de 1940, p. 4
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nes., La caza comercial de los animales silvestres y la explotaciéon
de si#s productos y despojos no industrializados, queda sujeta a la
tarifa de dicha ley.

ARTICULO 13. Todas las especies de animales que subsisten_
libremente en el territorio nacional, son propiedad de la Na
cién, correspondifendo a la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to autorizar el ejercicio de la caza y la apropiaci6én de sus
productos y despojos. {37)

La Secretarfa de Agricultura y Fomento, escuchard la opi
ntéon de la Secretarfa de la Defensa MNacional, para fijar los tipos
y calibres de las armas de fuego que puedan usarse para el ejerci-
cio del derecho de caza.

Se consideran como violaciones a la ley de caza del 13 -
de septiembre de 1940, las slguientgs:

1. Ejercer 13 caza de los animales silvestres en las épo
cas de veda;

2.-Ejercer la caza nocturna con ayuda de la luz arti-
ficial;
3. Ejercer 1a caza del pato, chichicuilote y demds aves

acudticas y de las riberas, por el sistema de "arma~
das" {conjunto de furzas navales para caza);

4. La caza de las hembras cargadas y de las crfas de los
animales silvestres en condiciones no autorizadas por
la presente ley;

5. La apropiacién y destruccidn de los nidos y de los
huevos de las aves G(Gtiles al hombre.

6. Cualquier otra contravencion, no especificada. en los
mandamientos contenidos en la presente ley y su regla
mento

37 Ibidem., p. 4



Uentro de las sanciunes.'las multas serdn aplicables ad-
ministrativamente por la Secretarfa dé Agricultura y Fomento. sin_
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales. en que incu-

_rran los infractores por los daflos causados a la fauna silvestre.

ARTICULO 22. La violacibn de los preceptos establecidos en
la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, se casti
gar4 con multa de $10.00 a $1,000.00 y el decomiso de los_
animales de caza; sus productos y despojos. (38)

El cobro de las multas se haré efectivo por conducto de_
las O0ficinas Federales de Hacienda y, del importe total de éstas,-
se aplicard un 50% al erario Federal y el otro 50% se distridbuird_
por partes iquales entre el denunciante y el aprehensor. Como po-
demos ver existfa un incentivo para el denunciante y aprehensor de

una persona que infringlera dicha Ley de Caza de 1940.

2.2.4 LEYES FORESTALES DE 1947 Y 1960

€l 24 de diciembre de 1947 fue propuesta la Ley Forestal,
por el presidente constitucional Lic. Miguel Alemdn al Senado, la_
cual fue aprobada con dispensa de tramites y se publicod el 10 de -
enero de 1948,

En contraposici6n a las leyes que la preceden, esta Ley
Forestal inicia declarando de utilidad pablica tanto la funcién_
productiva, conservadera y recreativa de los bosques en el Lerrito
rio naclonal y no enmarcado su objeto en su articulo 1°

38 Ob.cit., p. 5
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ARTICULO 12, Es de jnterés pﬁhlico’la conservaci6n, mejora
ramiento y repoblaci6n forestal en el territorio nactonal, -
para la consecuci6n de las finalidades siguientes: (39)

Al igual que las legislaciones anteriores, el Servicio -
Forestal, estaha a cargo de la Secretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa (que entconces existfa), la cual velaba por la conservacion de

“la rigueza silvicola (selvas o bosques) del pafs {art. 18).

L3s leyes anteriores prevefan la creact6n dé un Consejo_
Nacional Forestal, la ley que comentamos rebasé ese limite al esta
blecer la forma de creaci6n de los consejos forestales locales en
cada entfdad federativa, un gran avance para la conservacion de la
stlvicultura.

Su integraci6n ta conformaba el Gobernador guien fungfa_
como presidente del Consejo y por ‘tres vocales que deberfan ser fun
cionarios de las dependencias que eran presentadas en el citado Con
sejo. Aln mis, el Consejo local en cada cabecera municipal, orga-
nizaba las delegaciones forestales.

La Direccién General Forestal, se encargaba de ejecutar_
tes rrogramas y acuerdos del Consejo Nacional y estaba obligada a_
proporcionar asesoramiento técnico a quien lo reguiriese.

€ra menester, conforme a este ordenamiento, exhibir la -
documentaci6n feorestal para efectos de transportaci6n de los recur
sos forestales y sus productos (artfculag 17).

ARTICULO t7. Las empresas de transportes terrestres, marf-
timos o aéreos quedan obligadas a no recibir, para su embar-

39 Ley Forestal y su Reglamento, Coleccitn de Leyes Mexicanas, Ediciones -
Botas., Anaotadd por Lic. Enrique Gonzdles Flores, México, 195%, p. 5
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que o transportacién, productos que no estén amparados por -
la documentaci6én foresta! correspondiente. Igualmente deben
proporcionar, a solicitud de las autoridades competentes, los
datos de los transportes de productos forestales que hayan -
efectuado o de los que se hayan rehusado 2 efectuar por la -
falta de la documentacién regular que debiera acompaﬁarl?m

40)

Consideramos que este artfculo era una forma de previ-
si6n de extinci6n silvicola y de contrabando forestal.

Buscando obtener la mé&xima potencialidad productiva en -
los espacios boscosos, estaban implicitas en el texto legal. wuna_
serie de medidas tendientes a combatir los incencios forestales. -
plagas y enfermedades. Asf como preceptos que contenfan las infragc
clones o sanciones a quienes cometfan delitos.

Es hasta 1950, el 12 de julio que se expidi6 el reglamen
to de esta ley., publicado en el Diario Oficial de 15 de Septiembre
del mismo afio.

Un afo m&s tarde en 1951, el 26 de diciembre, fueron mo-
dificados 15 artfculos de la ley; lo més trascendente de ello, fue
que se suprimi6é el Consejo Nacional Forestal, desempefando desde -
momento sus funciones la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (ac
tualmente Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos).

LEY FORESTAL DE 1960
La propuesta del Senado de la Repfiblica de la Ley Fores-

40 Diario Oficial, Decreto: "El Congreso de los Estados Unidos Me

x{canos™, decreta: Ley Forestal, S&bado 10 de Enero de 1948, -
p.



tal a que hacemos mencibn, se efectué el dfa 9 de erero de 1960, y
fue publicada el dfa 16 de enero de 1960, entrando en vigor confor
me a su artfculo 29 transitorio 15 dfas después.

Los siete tf{tulos que constitufan la ley eran:

Disposiciones Generales; de la Administraci6n del Fondo;
de la Investigaci6on y Educacifn y de los Profesionistas Forestales;
de la fonservacién de los Recursos Forestales; de la Restauracién_
y Fomento de los Recursos forestales; de 1os Aprovechamientos Fores
tales, y de las Infracciones y Sanctgnes.

La caracter{stica dlferenéial en esta ley, con sus prede
cesoras es que surgifd en el seno de la Cdmara de Senadores.

. En virtud de la sesi6n pablica del 21 de octurbre de 1958
se plante6 como un problema nacional {entre otros), el forestal. -
Se propuso la integracién de una Comisién Forestal, constituida por
un presidente, un secretaric y tres vocales.

Esta Comisién, convoc6 a varios sectores sociales, para
que de alguna marera, contribuyeran a la solucién. Entre algunos_
de los criterios de la Comisibén Forestal que sirvieron de orienta-
cion y gufa a la ley, encontramos los siguientes: apegarse a la
ciencia; restituir al bosque su valor econémico; la intervencidn -
estatal en la industria forestal; decretarse ¢l libre comercio y -
evplotacion se 1os recursos y productos boscosoes; lograr uma equi-
tativa distribuci6n de los ingresos derivados de la explotacibn, y
prohibir esas enajenaciones o concesiones sobre los terrenos nacig

nates, etc.
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Estos son algunos de los motivos que lnspiraron la elabo
racibn de esta Ley Forestal de 1960 y de la cual procedemos a su -
andlisis.

Stendo la misma esencia del artfculo 27 constitucional, pé
rrafo tercero, lo sedalado en el primer precepto de la ley,-
omitimos transcribirlo y nos permitimos comentar que la ley
conjugaba la utilizacién de los recursos forestales con la -
actividad protectora, que a nuestro parecer s6lo la utiliza-
ci6n implicaba un aprovechamiento de los mismos. {41)

Se busca con ese provechamiento logar una “distribuci6n_
equitativa de la riqueza ptblica" (articulo 2%). Estudiemos ahora
el campo de aplicacién legal que se reduce a los terrenos foresta-
les privados, ejidales y comunales de propiedad estatal a nivel fe
deral, estatal y munfcipal.

AGn cuando la ley no conceptuaba qué debfa entenderse por
terrenos forestales, el artfculo 86 del mi{smo ordenamiento establie
cfa como requisito primordial el permiso para el derribo de los 4r
holes que se hallaren en ellos.

La Gnica excepci6n se regulaba en el articulo 7% que se_
referfa a los terrenos cultivados con fiaes agricolas. Con respec
to a los 6rganos forestales, el artfcule 9° establecfa su competen
cia, atribuyéndoles actividades administrativas.

El subsecuente titulo, se referfa a los profesionistas -

forestales, quienes eran personas cuya carrera les permitia tener

41 Acosta Romero, Miguel: Segundo Curso de Derecho Administrativo
Editortial PorrGa, S.A,, Primera edicidn, ¥éxico, 1989, p. 354




los conocimientos necesarios para hacer frente a los problemas si}
vicolas del pais. Con fundamento en el articulo 31, se les facul-
taba para hacer estudios forestales. Se les obligaba a estos pro-
fesionistas forestales a residir en los bosques o en sus proximida
des para que realizaran su funcibn. Una consecuencia inesperada y
desagradable por irresponsabilidad, serfa un incendio. Para lo cua
se estzhblecfan medidas preventivas y combativas de interés ptblico,
obiigando A todos los habitantes fisicamente aptos para extinguirlo.

ARTICULD 43. En casos de incendio de la vegetacién fores-
tal todas las autoridades civiles y militares, asi como 1las
organizaciones oficiales, o particulares y, en general, todos
los habitantes fisicamente aptos, estén obligados a prestar_
su cooperacio6n con los elementos adecuados de que dispongan_
para extinguirlos. (42)

Existia toda una serie de disposiciones que reglan tanto
a las personas que hacfan uso del fuego, como a las empresas de -
transporte y autoridades civiles y militares, propietarios, posee-
dores y arrendatarios de terrenos forestales y/o aprovechamientos.

El numeral 40, se consideraba importante, en torno a la
labor de reforestacién con respecto a las maderas muertas que pu-
dieran aprovecharse, o cual era supervisado por el servicio ofi-
cial. Los espacios hoscosos nunca se encontraron al margen de la
aaricultura v qanaderfa. lo que dio pauta al pastoreoc de determina

das especies, aunado a la préctica de desmontes, por tal motivo, -

42 Diaric Oficial, "E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.-
decreta™ Ley Forestal, Sébade 16 de Enero de 1960, p. 10
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el artfculo 44 de la ley que estudiamos, estipulaba que los desmon
tes s4lo se permitfan para abrir tierras de cultivo agricola.

Se exigfa simultaneidad en los trabajos de explotacién y
desmonte. Otro tipo de medidas que imperaron, eran aquellas que -
combatfan las plagas y enfermedades en los terrenos sujetos a apro
vechamiento, siendo la autoridad forestal 1a encargada de erradicar
1as puesto que se trataba de un interés pablico. que no solamente_
afectaba a los dueflos de los terrenos forestales sino a la nacibn_
entera. )

La Ley Forestal que estudiamos, de modo general regulaba
las zonas protectoras, rescrvas forestales y parques nacionales.

€1 articulo 56 de esta ley, establecia zonas protectoras
en los terrenos inmediatos a las poblaciones y en los comprendidos
en las cuencas hidrogréaficas, con la finalidad de evitar erosiones
de los suelos, azolvamientos de canales o bresas, etc. El decreto
por el que ciertos lugares se declaraban zonas protectoras., debfa_
{como hasta ahora, segfin la Ley Forestal vigente), publicarse en -
el Diario Oficial.

Conforme al articulo 59 se consideraban reservas naciona
les forestales: todos los terrenos de 13 nacidn, ya sean baldios,-
demas{as o excedentes que se encontraran arbolados o que fueran_
apropiados para el cultive forestal.

Para ello, el articulo 61 de la ley, disponfa que la uti
lidad precisamente del inventario forestal consistfa en tener un -

control de las zonas que debian ser consideradas como reservas fo-
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restales. mediante decreto expedlda por el Ejecutivo Federal.

Sobre los parques naclonales cabe decir que era obliga-
ci6én de la autoridad forestal destinar los ingresos obtenidos pa-
ra tal efectu, en su conservacién {artfculo 71).

Con respecto a los aprovechamientos, esta ley trataba de
fncorporar la riqueza forestal a la vida econt6mica del pafs; las -
medidas a seguir eran las de establecer s6lo aprovechamientos ani-
cos y persistentes (sin definirlos), articulo B5, con fines domés-
ticos y de beneficio colectivo (articulo 9%). *

Algunos de los.requisitos indispensables que ta ley exi-
gfa para otorgar una autorizaci6n que repercutiera en un aprovecha
miento forestal, era gque tuvieran las personas nacionalidad mexica
na y tftulos de propiedad con sus respectivos planos.

Por Gltimo, dentro de las Infracciones y Sanciones que -
contemplaba la mencionada ley, se estipulaban dentro de los artficy
los 127, 128, 129 y 130, los tipos de sanciones y multas de acuer
do a la gravedad de la infraccibn; por ejemplo:

ARTICULD 127. Se impondrdn de uno a diez afos de pri-
si6én y multa de $1,000.00 a $20.000.00.

1. Al que cause incendios en los montes maderables, talan-
do o destruyendo la vegetaci6n forestal, en una superficie -
mayor de diez hectdreas;

1. Al que sin autorizacion lleve a cabo, en montes madera
bles, aprovechamientos con volumen superior a doscientos me-
tros cGbicos en rollo;

111. Al que en las explotaciones autorizadas se exceda mis
de un diez por ciento sobre las intensidades de corta con rg



laci6n al volGmen por hectdrea se haya fijado sobre el vola-
men anual que le haya sido autorizado:

IV. Al gue sin autorizacion, en montes maderables, efectfe
desmontes que aislada o conjuntamente abarquen una superficie
mayor de cinco hectéreas. (43)

En términos generales consideramos que la Ley Forestal -
de 1960, contempla y plasma, lineamientos legislativos mucho mds -
amplios que la ley forestal que le precede, resultando como conse-
cuencia, una mayor proteccién y prevencién forestal, derivdndose -

una mayor y mucho mejor contemplacitn de prevencitn ambiental.

2.2.5 DECRETOS EXPEDIDOS PARA PROTEGER A LA TORTUGA MARINA Y SU
HABITAT A PARTIR DE 1965.

Considerando que las especies de pesca constituyen un re
curso natural que forma parte de la riqueza pGblica de la nacibn y
que el Estado tiene el deber de conservar.para que su aprovechamien
to rinda 6ptimos beneficlos sociales, observamos que la auvtoridad_
tiene la obligaci6n de establecer medidas favorables para la con
servaci6n y desarrollo de las especies pesqueras.

Tomando en cuenta que Jlos estudios que han efectuado las
secretarfas de Pesca y de Desarrollo Soclal —SEDESOL— (ésta, Glti
mamente), se concluye que las distintas especies de tortuga marina
han sido explotadas irracional e inadecuadamente, ocasionando que_

éstas hayan disminuido de manera significativa y peligrosa, ya que

es una especje pronta a la extincioOn,

43 Ob.cit., p. 15
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En las playas debiera haber mucho mayor vigilancia para_,
Gque, cuando la tortuga marina llegue a usarlas para la anidaci6n y
reproduccidn, sus condiciones sean propicias y asf, salvarlas del
salvajismo de sus depredadores. Respecto a este mal uso de que se
le ha dado a la tortuga marina, desde el afio de 1965, se han publ}i
cado y/o expedido varios Decretos y Acuerdos para su proteccién y_.
su habitat natural, Se han expedido también Decretos para estable
cer veda a la explotacion de las especies de tortuga de agua dulce,-
considerando que Jas especies de agua dulce constituyen un recurso
pesquero de gran importancia y que forman parte de la riqueza pG-
blica nacional que el Estado tiene el deber de conservar, para que
su explotacién y aprovechamijento rindan mayores beneficios a la_
economfa de la Nacibn, sobre todolen la regi6n Sur y Sureste de la
Replblica., ya que es la base de su actividad econémica.

... OQue los resultados de las investigaciones cientificas_
realizadas por la Secretarfa de Pesca por conducto del Instf
tuto Nacional de la Pesca y en Coordinaci6n con la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia determinan la necesidad de_
proteger las tortugas de agqua dulce en la &época de -u repro-
duccidn y anidaci6bn mediante el establecimiento de vedas a -
nivel regional. Asimismo, indican que las poblaciones de al
qunas especies de tortugas dulceacuicolas registran tendencias
decrecientes en su tamado, por lo que dichas especies deben_
crnatanarce por la via del establecimiento de vedas de cardc-
ter permanente y suspender su explotacién comerctal. {44)

44 Diario Oficial, ACUERDD que establece veda a la explotacién de las -

¢ipecies de tortuga de agua dulce, Martes 19 de octubre de 1985, p. 45

rsS



Oebido a esto se establece veda permanente a 1a explota-
cién de tortugas de agua dulce de las especies biolé6gicas que se -
determinen en el Acuerdo tomado del Diario Oficial del 1¢ de Octu-
bre de 1985.

Volviendo al afo de 1965, la Secretarfa de Industria y -
Comercio, que era la encargada de los asuntos relacionados con 1la
pesca en ese afo, propuso varios Acuerdos, declarando la caducidad
del contrato-concesi6n, otorgado a empresas para explotar la pesca
general y las especiales de tortuga marina. A manera de ejemplo.-
mencionaremos algunos de ellos:

—Acuerdo que declara definitiva la caducidad administra-
tiva del contrato-concesién otorgado a ta empresa Productos Marinos
de San .Blas Nayarit, S.A., para explotar la pesca general y las es
peciales de tortuga marina y tiburén en las aguas naclonales de tg
do e! pafs, publicado en el Diario Ofiélaf de 7 de julio de 1965.

—Acuerdo que declara incurso en caducidad el contrato-con
cesifn que tiene otorgado la Sociedad Mercanti!l Industrializadora_
San Juanico, S. de R.L., de C.V., para ejercer la pesca general vy
las especiales de tortuga marina y tiburén en ias aguas nacionales
del Océano Pacifico y Golfo de California, publicado en el Diario_
Oficial de 12 de agosto de 1967.

—~Acuerdo que declara la caducidad definitiva del contra-
to-concesitn otorgado al é. Rodolfo Cepeda de la Garza, para la ex
plotaci6n de pesca general y de las especiales de tortuga marina y

tiburén en aguas nacionales, publicado en el Diario Oficial de 19_
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de abril de 1968.

Todos estos acuerdos se tomaron con.el fin de evitar la_
extincién de las diversas especies de tortugas marinas y fomentar_
la conservaci6n y reproducci6n de las mismas, as{ como la preserva
ci6n de 1a ecologfia marina.

El Decreto publicado en el Diario Oficial el afio de 1986
por el que se determinan como zonas de reserva y sitios de refugio
para la protecci6on, conservaci6n, repoblaci6n, desarrollo y control
de las diversas especies de tortuga marina, los lugares en que anjf
da y desova dicha especie, fue llevado a cabo; el Plan Nacional de
Desarrollio 1983-1988, sehala como de especial atencifén los progra-
mas para el aprovechamiento de la flora y fauna silvestres, parti-
cularmente las especies raras o en peligro de extincién, asi como_
el establecimijento de criaderos y viveros de estas especies.

Retomando el tema de estudio, los Decretos que se han ex
pedido para la protecci6n de la tortuga marina y su hdbitat desde_
el ado de 1965, todos en esencia, tienen el mismo espfritu de con-
siderar a la tortuga marina y su habitat de orden pGblico y de in-
terés social, lo cual, nosotros lo consideramos de igual forma. Se
determinan como zonas de reserva y sitios de refugio para la protec
cién, conservacién, repoblacién, desarrollo y control de las diver
sas esrecies Jde tortuga marina, los lugares en que dicha especie -
anida y desova, los adyacentes a las playas que se determinen.

Algunos de estos lugares se encuentran en las playas que

a continuacibn mencionaremos:
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Playa de Rancho Nuevo en el Estado de Tamaulipas; Playa_
Ceuta en el Estado de Sinaloa; Playa de Mismaloya en el Estado de_
Jalisco; Playa de Maruata y Colola en el Estado de Michoacdn; Pla-
ya de Tierra Colorada en el Estado de Guerrero, etc.

Un Decreto més reciente de 1986. establece que durante -
la época de reproduccién que en su oportunidad dard a conocer la -
Secretarfa de Pesca, queda prohibida de manera total la pesca o la
captura de tortuga marina, por cualquier medio, en una distancia -
de 5 millas marinas frente a la zona de refugie. Por lo tanto, la
Secretarfa de Pesca no autorizard permisos o concesi6n alguna que
contravenga lo dispuesto en dicho seflalamiento

En el artfculo décimo de dicho Decreto, se establece que
la Secretarfa de Pesca en coordinaci6n con las de Desarrollo So-
cial —SEDESOL-y la Secretarfa de Marina, instrumentaréan programas_
de desarrollo y conservaci6n, a los que se invitara a participar a
personal de universidades e instituciones de educaci6n superior de
las sociedades cooperativas de produccién pesquera, asf como a ing
titucfones privadas.

ARTICULO DECIMO PRIMERDO. Las Secretarfas de Pesca y de Desa
rrollo Social —SEDESOL-, establecer&n y operardn campamen-
tos tortugueros cuyas funciones serdn entre otras, las actfi-
vidades de proteccidn de hembras reproductoras, nidos, huevos
y crfas, asl como actividades de investigacifn cientifica vy
vigilancia durante la temporada de reproduccién, conforme a_
las normas que al efecto dicten ambas secretarfas. (45)

45 Diario Oficial, Decreto publicado el Miércoles 29 de octubre de 1986, p. §
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Ouienes realicen los actos prohibidos a que.se refiere -
este -Decreto, se hardn acreedores a las sanciones que para el caso
sefialan las disposiciones aplicables en vigor.

Queda a cargo de las Secretarfas de Marina, Comunicacio-
nes y Transportes, Desarrollo Social —SEDESOL— y de Pesca, proveer
lo necesario para el debido cumplimiento de este Decreto, en el am

~.bito.de sus respectivas atribuciones.

La Secretarfa de Desarrollo Social —SEDESOL~, tomars las
medidas necesarias a efecto de proveer y vigilar que las concesio-
nes que se hayan otorgade sobre 1a zona federal maritimo terrestre
con anterjoridad a la expedicién del! presente mandamiento se ajus-
ten a lo dispuesto por éste,

Para concluir, como podemos observar, continGan los es-
fuerzos para preservar y conservar la fauna marina; el 31 de mayo_
de 1990 se publicé en el Diario Of}clal. un ACUERDO en el que se -
establece veda para las especles y subespecies de tortuga marina -
en aguas de jurisdiccion federal del Golfo de México y Mar Caribe,
asi{ como también en las aguas del Océano Pacifico incluyendo el -

Golfo de California, entre otros.

2.2.6 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AM-
BIENTAL DE 1971,

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental de 12 de marzo de 1971, se expidié por el Congreso de la
Unién ante el imperativo de contar con un instrumento juridico des

tinado a regular los problemas, altamente complejos y de alcence -
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econbémico y social, fnveolucrados en la generaci6n, evaluacién, pre
vencién y control de la coantaminaci6n, misma que fue considerada_
oportunamente como una grave amenaza para la salud pGblica, causan
te de degradacién de los sistemas ecolé6gicos en detrimento de la -
establlidad y el desarrcllo social.

€s indudable que las disposiciones de esta Ley, declaradas
de interés pGblico y vigentes en toda la RepGblica como medj
das de salubridad general, han satisfecho, en el tiempo y el
espacio para el que fueran concebidas, las finalidades y el_
espiritu que indujeron al legislador para aprobarlas, derivén
dose de su observancia durante varios afos, mGltiples y muy
valiosas experiencias cuyo sentido y significado se juzga_
oportuno aquilatar, para el logro de una efectiva proteccién
a los recursos naturales vitales para la supervivencia del -
ser humano. (46)

ta primera ley en materia ecolégica fue la Ley Federal -
para Preveni{r y Controlar la Contaminaci6n ‘Ambiental, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 1971. Este -
ordenamiento tenfa una serie de inconsistencias.

La primera era su falta de fundamento constitucional, ya
que la reforma al articulo 73, fracci6én XVI, que inclufa la lucha_
contra la contaminaciOn como facultad del Consejo de Salubridad Ge
neral, fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de

julio de 1971,

46 Ley Federal de Protecci6n al Ambiente, Serie: normatividad Eco
Téglca Nam. 1, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Co-
leccion los Badsicos, México, D. F., 1986, p. 5
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Otra de ellas era la que tenfa el artfculo 29, por el que
la misma Ley se clasificaba como un ordenamiento jurfdico referido
a la salubridad general, pero que en su objeto rebasaba la materia.

ARTICULD 2°. Las disposiciones de esta Ley y sus Reglamen-
tes, como medidas de salubridad general, regirén en toda la
Reptblica.  (47)

€l Cipftulo Primero hacfa referencia a las Disposiciones
Generales; el Cepftulo Segundo a la Prevencién y Control de la Con
taminacioén del Aire; el Capftulo Tercero a ta Prevencién y Control
de la Contaminaci6n de Aguas; el Capitulo Cuarto de la Prevencion_
y Control de la Contaminaci6n de los Suelos, y el Capftulo Quinto_
de las Sanciones.

Para efectos de dicha Ley, se entiende por contaminante:
toda materia o substancia, o sus combinaciones o compuestos o derj
vados quimicos y biol6gicos, tales como humos, polvos, gases, ceni
zas, bacterias, residuos y desperdicios y cualesquiera otros que -
al incorporarse o adicionarse al aire, agua o tierra, puedan alte-
rar o modificar sus caracterfsticas naturales o las de}! ambiente;-
as{ como toda forma de energfa, como calor, radioactividad, ruidos,
que al operar sobre o en el aire, agua o tierra, altere su estado_
normal. Considera o se entiende por contaminac{én: la presencia -

en ¢l medio ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquiera com-

47 Diario Oficial., DECRETO: "El Congreso de los Estados Unidos Me
vicanos. decreta": Ley Federal para Prevenir y Controlar la =
contaminaci6n Ambiental, Martes 23 de Marzo de 1971, p. 8
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binaci6n de ellos, que perjudiquen o ﬁolésten ia vl&a. la salud vy
el bienestar humano, la flora y la fauna, o degraden la calidad del
aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la
Naci6n en general, o de los particulares.

La Ley concedfa accion popular para denunciar ante la au
toridad competente, todo hecho que contamine el medio amblente, en
los términos de la presente Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 31, No serd cbjeto de sanci6n alguna la contaming
ci6n causada o motivada por actividades puramente domést}ﬁgi

A pesar de las inconsistencias de dicha ley, la misma fue
el fundamento para los primeros reglamentos relativos al control y
prevenci6n de la contaminacion, siendo los siguientes:
—Reglamento para la prevenci6bn y contro! de la contamina
cion atmosférica originada por humos y polvoes, D.0., de
17 de Septiembre de 1971.

—Reglamento para el control y prevenci6n de la contamina
cion de las aguas, D.0., del 29 de Marzo de 1973,

—Reglamento para la prevenci6n y control de la contaming
ci6n ambiental generada por la emisi6bn de ruidos, D.O.,
de 2 de Enerc de 1976.
—Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion -
del mar por vertimento de desechos y otras materias, O.
0., de 23 de Enero de 1979.
E€stos reglamentos son importantes, pues han trascendido_
a la Ley que les dio origen y han estado en vigor algunos hasta la

fecha, sobreviviendo en la expedici6én de dos nuevas leyes:

48 Ob.cit., p. 10
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1. La Ley Federal de Proteccién al Ambiente, publicada -
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero
de 1982, y -

2. La Ley General de! Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién
del Ambiente, publicada en el Diaric Oficial de la Fe
deraci6n el 28 de enero de 1988, que entrd en vigor -
el dfa 19 de marzo de 1988, siendo ésta, 1la legisla
cién ecolbgica vigente en México. -

2.2.7 LEY FEDERAL OE PROTECCION AL AMBIENTE DE 1981

Tomando como apoyo y mantenimiento la estructura basica_
de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaci6n Ambien
tal de 1971, impulso primario en favor del equilibrio ecolégico, -
se formulé la iniclativa de Ley Federal de Protecci6n al Ambiente,
en el afo de 1981, con la mira fundamental de abarcar tecdos los &m
bitos en que la contaminacién pueda estar presente y causar dafos_
y. sobre todo, de preservar al medio ambjente en su pureza, con an
telacion y sin perjuicio de compatir y controlar, en su momento, -
las agresiones de que es creciente objeto.

En primer lugar, el prop6sito de modificar el tftulo de la
Ley es para hacerlo mds sencillo y accesible, ademés de que
con la denominacién propuesta se define ampliamente su &mbi-
to de accio6n, abarcando todos los elementos que conforman su
estructura. (49)

Asimismo. en este ordenamiento se consideran las disposj
ciones de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, y

se establece la coordinacion y competencia de ias diversas Dependen

49 Ley Federal de Protecci6n_al Ambiente. Ob.cit., p. §
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cias del Gobierno Federal que tienen atrlbuclonés Eoncurréntes .en
el &rea de saneamiento ambiental. con lo que sg,preieﬁde facllltﬁr
su aplicacién y cumplimiento en el territorio nacional para prote-
ger la salud humana y el mejor uso y disfrute de los recursos naty
rales.

También, dada la importancia creciente del desarrollo ip
dustrial y las repercusiones inmediatas que ello tiene en el &mbhi-
to de la contaminaci6n de las aguas, se incluyen en este rubro im-
portantes medidas legales que de una manera justa y equitativa, pe
ro también eficaz., contribuyan a evitar los efectos degradantes del
agua a causa del desarroilo industrial, por razén de sus activida-
des normales.

La Ley Federal de Protecci6n al Ambiente apareci6 publi-
cada en el Diario Oficlal de la Federaci6n el 11 de enero de 1982,
y tuvo importantes reformas y adiciones que fueron publicadas en -
el Diario 0ficial del 27 de enero de 1984.

La Ley Federal de Proteccidn al Ambiente modifica y adi-
ciona la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am
biental. ya que se integra por trece capftulos que abarcan:

I. Disposiciones Generales; 1l. De la Proteccidn Atmosfé
rica; 111. De la Protecci6n de las Aguas; IV, De la Proteccién del
Medio Marino; V. De la Proteccién de los Suelos; VI, De la Protec-
clon del Ambiente por Efectos de la Energfa Térmica, Ruido y Vibra
ciones; VII. De la Proteccitn de los Alimentos y Bebidas por Efec-

tos del Ambiente; VIIl. De la Proteccién del Ambiente por Efectos_
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de las Radiaciones ldniznntes; IX. De la Inspeccién y Vigilancia;-
X. De las Medidas de Seguridad y Sanciones; XI. Del. Recurso de In-
conformidad; XII, De la Acci6bn Popular, y X111. De los Delitos.

ARTICULO 4°, Para efectos de esta Ley:se considera:

AMBIENTE: El. conjunto de elementos naturales, artificiales
o inducidos por el hombre, fisicos, quimicos y biolégicos, -
que propicien la existencia, transformacién y desarrollo de
organismos vivos.

PROTECCION: El conjunto organizado de medidas y actividades
tendientes a lograr que el ambiente se mantenga en condicio-
nes propicias para el desarrollo pleno de los organismos vivos.

APROVECHAMIENTO: El uso o explotacién racional de recursos
y bienes naturales.

CONSERVACION: Las medidas necesarias para preservar el am-
biente y los recursos naturales.

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o més
contaminantes o cualguier combinacion de ellos que perjudique
o resulte nocivo a la vida, la salud y el bienestar humano,-
la flora y la fauna o degraden la calidad del aire, del agua,
del suelo o de los bienes y recursos en general,

CONTAMINANTE: Toda materia o substancia, sus combinaciones
o compuestos,' los derivados quimicos o biol6gicos, as! como_
toda forma de energfa térmica, radiaciones, ionizantes, vibra
ciones o ruido, que al incorporarse o actuar en la atmésfera,
aguas, suelo, flora, faunma o cualquier elemento ambiental, -
alteren o modifiquen su composicién, o afecten la salud huma
na. :

CONTROL: La vigilancia, inspeccién y aplicaci6bn de medidas
para la conservacién del ambiente o para reducir y, en su ca
so, evitar la contaminacién del mismo.

ECOSISTEMA: La unidad bésica de interaccién de los organis
mos vivos entre s{ y sobre el ambiente en un espacio determinado.



MEJORAMIENTO: El acrecentamiento de la calidad. del amhl‘ente.
RESTAURACION: Conjunto de medidas y actjvfﬂade#}tendientés
a la modificacién renovadora . de aquellas’ parfés dél'amblentevr
en las cuales se manifieste un grado de deterloro ital que re
presente un peligro para la conservaci6n de los ecoslstemas.
PREVENCION: La disposicién anticipada de- medlda pa» evl-‘
tar dafos -al ambiente. (50)

Desde el punto de vista adminfstfatlvo. la:EEYTtuvsjdué_
ser reformada debido a que en el afio de 1983, con éf inicio del go
bierno de Miguel de la Madrid, se realizé una reforma administratj
va, y se creé una nuveva dependencia que es la Secretarfa de Desarro
1lo Urbano y Ecologfa, que era la fusi6n de funciones de la Secre-
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, la Subsecretarfa_
de Mejoramiento del Ambiente, que dependfa de la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos, y de Patrimonio Nacional.

La importancia de esta reestructuraci6n es que se pasa 2
la materia del aspecto de salubridad general, a otro rubro que es_
el ligado con el desarrolio urbano, la cbra pGblica y el manejo de
recursos naturales. Se puede decir que este fue el primer paso pa
ra la incorporaci6n del principio de ecodésarrollo a través de la_

reestructuracion de funciones estatales en la materia.

60 Legislaci6n y Documentos B&sicos, 1976-1982, Tomo I, Secretaria
de Programacion y Presupuesto, Subsecrctarfa de Evaluacién, Df-
recciodn General de Documentaclbn y Andlisis, Impreso en México,
Noviembre de 1982 en los Talleres Graficos de la MNaci16n,S5.C. de
P.E., Ley Federal de Protecci6n al Ambiente publicada en el Dia
rio Oficial de la Federaci6n el 11 de enero de 1982, pp. 363
y 370




- 62 -

Desde el punto de vista constitucional, esta Ley tenfa co-
mo fundamento la reforma de 1971 al artfculo 73, fracci6n XVI
y sin embargo, el objeto de la misma superaba el ordenamien-
to constitucional al establecer en el artfculo 19, que sus_
disposiciones son de orden pablico e interés social, rigen -
en todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer
las normas para la conservacio6n, proteccién, mejoramiento y
restauracion del medio ambiente, de los recursos que lo inte
gran, y para la prevencif6n y control sobre los contaminantes
y las causas reales que los originan. (51)

Dos situaciones impidieron la aplicaci6tn de esta Ley; en
primer lugar, su endeble fundamento constitucional que se referfa_
a la conservaci6n de recursos naturales y el aspecto de prevencion
y control de la contaminacién; en sequndo término, su falta de re-
glamentacién, ya que segln el articule tercero transitorio, en tan
to no se expidieran los reglamentoé previstos en la misma, como su
cedi6, quedaban vigentes los elaborados para la ley anterior,

Desde el punto de vista de competencias, el hecho de que
fuera federal, impedfa responsabilizar e involucrar a las autorida
des locales y municipales en las funciones previstas. La federali
zacidn impidié un manejo adecuado del problema, a pesar del articu
le 11, en donde se prevela la posibilidad de celebrar acuerdos de_

coordinacioén.

St Carmona tara, Marfa del Carmen: Derecho Ecolégico, Universidad
Nacional Aut6énoma de México, InstTtuto de Investigaciones Jurf
dicas, México, 1991, p. 49 :
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Se puede decir que durante la vigencia de este ordena-
miento, se pudo apreciar la urgente necesidad de dar un marco le-
gal més congruente con la magnitud del problema y con la forma de_
enfrentarlo, pues al no poder aplicarse la ley, se fortalecfa por_
parte de la autoridad y de los particulares, la conciencia de que
era necesaria una mejor regulacién.

Esta Ley puede ser clasificada como de transicién entre
una legislacién que aparecié mis por moda mundial (la de 1971), -
una ley no aplicable (la de 1982) y la legislacién vigente que -
tiende a ser mis congruente con la realidad nacional y con el tex-

to constitucional, después de las reformas.
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CAPITULO 11
LEGISLACION ECOLOGICA VIGENTE EN MEXICO

3.1 Reforma-Constitucional de 1987 a los Articulos 27 en su Pérra
fo Tercero y 73 en la Fraccion XXIX-G .

Antes de adentrarnos en el estudio de 1a Reforma Consti-
tucional de 1987 a los articulos 27 en su P&rrafo Tercero y 73 en
la Fraccién XX1X-G, sefalaremos las reformas a la Constitucion en;
materia ecolfgica que anteceden a dicho tema de estudio.

La primera reforma.que podemos definir como ecolbgica o
ambiental es la del articulo 73, fraccién XVI, ya que fue la que -
{ncorpora el principio de prevencién y control de la contaminacién.

La incorporacién de este principio en la Constltucibﬁ. -
espec{ficamente en la base 4' de la fraccion XVl del articulo 73,-
fue publicada el 6 de julio de 1971.

Seccién I11
De las facultades del Congreso
Artfculo 73. El Congreso tiene facultad:

.. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor de la -
campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que_
envenenan 3! individuo o degeneran la especie humana, as{ co
mo las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién -
ambiental, serén después revisadas por el Congreso de la Unibn
en los casos que le competan. (52)

En el Diario Oficial de la Federacitn de fecha 3 de febrero -

de 1983, apareci6 la reforma al articulo 49 para incluir en el tex

52 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Edito-
rial Trillas.S.A., de C.V., HWéxico, 13932, Novena edicién, p. 82
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to constitucional el derecho a la saiud. bbmo parteylntegrante del
listado de garzntfas individuales. ‘ e : e

Articulo 4¢
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud ...
3 ) {53)
Destacamos esta reforma desde el.punto de vista del dere
¢ho ecol6gico, ya que uno de los principios que éste postula es el
de tratar de manejar racionaimente a los elementos del- ecosistema_
para que sus desequilibrios no afecten a la poblacién, a la flora_
y la fauna.
En el Diario Oficial de la Federaci6n del 3 de febrero -
de 1983, se adiciond y reform6 el articulo 115 de la Constitucidn,
con el fin de dar una transformacién al régimen municipal.

fraccion v .

Los municipios, en los términos de las leyes federales y es-
tatales relativas, estardn facultadas para formular, aprobar
y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano_
municipal; participar en la creaci6n y administracitn de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizaci6én -
del svelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en
la reqularizacién de la tenencia de la tierra urbana: otor-
gar licencias y permisos para construcciones, y participar -
en la creaci6n y administraci6n de zonas de reservas ecolégi
cas ... (54)

Podemos decir que en esla reforma se 1ncluye el concepto de -
sonae de reserva ecoldgica como un drea de jurisdiccion municipal.

53 Obh.cit.., p. 14
54 Ob.cit., p. 128
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La reforma econémica, artfculo 25 Constitucional.

El 2 de febrero de 1983 fue promulgada la llamada refor-
ma econémica de la Constituci6n, en la reforma y adici6n del artf-
cttlo 25; dicho artfculo 25 estahlece que corresponde al Estado la_
rectorfa del desarrollio nacional para garantizar que éste sea inte
gral, que fortalezca la soberanfa de la naci6n y su régimen  demo-
crético. 7

E! pérrafo sexto establece que bajo los criterios de
equidad social y productividad, se apoyard e impulsara a las em
presas de los sectores social y privado de la economfa. sujetdndo-
los a las modalidades que dicte el interés pGblico y al uso en be-
neficio general, de los recursos productivos, cuidando de su can
servaci6én y el medjo ambiente.

Conforme & este precepto, la actividad industrial tiene_
como condici6én para su operacién, que el proceso productivo tenga_
como premisa fundamental, tanto la conservacidn de los recursos pro
ductivos como el cuidado del medio ambfente. Este precepto es el
apoyo constitucional para llevar a cabo las actividades de control
y prevenci6én de la contaminacién industrial, que en nuestro pafs -
tiene cifras alarmantes, tanto en lo que se refiere a la sobre ex-
plotacién irracional de recursos naturales, como en el caso de la
contaminaci6n del agua, del suelo y de la atmbsfera que ec lIlevada
a cabo por empresas de todos Jlos niveles.

Después de hacer mancibn de 135 Reformas en materia eco-

l16gica, antecesoras a las Reformas de nuestro teme de estudio, nos
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adentraremos en el mismo. S

Reforma Constitucional de 1987 a:los Articulos 27 en su_
Pdrrafo Tercero y 73 en la Fracci6n XXIX-G.

En el Diario Oficial de 1a Federacitn del 10 de agosto -
de 1987. azsrecid lo que podemos denominar como la “"Reforma Ecolf
gica a 11 Constitucidn", por la reforma al artfculo 27 y 1la adi-
cion de l2 fraccion xXix-G del artfculo 73; esta reforma es en sen

tido de gue debido a que:

La Macitn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modal idades que dicte el interés poObli
co, asf como el de regular, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia
ci6n, con objeto de hacer una distribuci6n equitativa de 1la
riqueza pablica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrg
110 equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuvadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de eje-
cutar obras ptblicas y de planear y regular la fundacion, con
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blaci6n; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.
ceve (B5)

Gracias a esta reforma se incluye no s6lo el aspecto de_
conservacidn que se encontraba en el texto original, sino que se_
prevé la posibilidad de preservar y restaurar el equilibrio ecold-

gico del pafs.

55 Ob.cit., p. 34



La reforma fue valiente ya que es el regonocimientu del—
deterioro que sufre la nacibn; y muy vdlida deéde el ﬁuﬁio de - vis-
ta conceptual, pues las medidas de conservacién son distintas a -
1as de preservaci6n y restauracio6n.

Este concepto fue recogido en la exposicién de motivos -
de la Ley Ecol6gica, en donde se reconoce que en 0ltimas décadas,-
para responder 2 las nuevas necesidades sociales y al crecimiento_
poblacional, se hizo énfasis en la diversificaci6n de la economia,
pero no se atendieron en forma suficiente la conservaci6én de los -
recursos naturales y la protecci6n al ambiente. El pafs no podia_
proseguir esta tendencia por los impactos adversos que ello impli-
ca sobre el bienestar de la poblaci6n, sus condiciones, de salud y
la disponibilidad a largo plazo de recursos naturaies. Por ello,-
en los Gltimos anos, tanto en las ciudades como en el campo, se ha
cobrado mayor conciencia de les problemas‘ec01091cos y su atencibn
se ha convertido en una de las prioridades de la sociedad.

La solucifbn a estos problemas no estd, desde luego, en -
sacrificar el desarrollo; menos alin, en una situacién como la que_
enfrenta el pafs, con tantass necesidades pendientes de alimentacitn,
empleo y vivienda. La solucifin estd en lograr un mejor equilibrio
ecolégico, prevenir 1los impactos adversos de las actividades eco-
némicas y aprovechar en forma racional los recursos naturales de -
que disponemos.

La adici6én de la Fraccion XX1X-6 al Artfculo 73, textua}l

mente dice:
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Seccibn 11

De las facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

¥XIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia -
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de -
los muni1zipios. en el &mbito de sus respectivas competencias
en materia de proteccién al ambiente y de preservaci6n y res
tauracien del equilibrio ecolégico. (56)

gsta adicién establece un sistema de concurrencias en la
materia. Una de las criticas de esta adicién la han dado diversos
tratadistas alegando que una ley no puede establecer el &mbito de
competencia de los estados., ya que esto debe estar especificado en
la Constituci6n, atendiendo al texto del articulo 124 que estable-
ce que las facultades que no estdén expresamente concedidas por es-
ta Constitucidn a los funcionarfos federales, se entienden reserva
das a los Estados.

Nosotros consideramos que la adici6n resuelve este pro-
blema, ya que expresamente se faculta al Congreso de la Unibn para
expedir una ley que estahblezca las concurrencias en la materia.

Otra de las razones que pueden discutirse en favor de la
adici6bn, es que hasta la fecha de la expedici6n de la reforma, nin
gin estado reqgul6 la materia en forma integral; s6lo algunos tuvie
ron 3 bien expedir ordenamientos de protecci6n de bosques y aguas,
0 1a proteccion de los animales. Esto tal vez se debi6 a la nove-
dad de la materia, a la supuesta federalizaci6n que apareci6é con -

1a primera reforma de 1971 en materia de contaminacion y a la fal-

56 Ob.cit.. p. 56
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ta de conocimientos y conciencia de los congresos y efecutivos lo-
cales en la materta.

Tal vez los Estados tampoco regularon la materia con an-
terioridad, debido al excesivo centralismo y a ia falta de recursos
para hacer frente a acciones dentro del renglén ecolbgico, tanto -
presupuyestales como de recursos humanos.

En sfintesis, el Poder Revisor de la Constituci6én ha operado_
un triple desapoderamiento de la competencia estadual origi-
naria, en dos oportunidades (cometidos y facultades federa-
les) en beneficio de la Federacién y, en la restante, en fa-
vor de los Municipios (una especifica facultad, en el marco_
de la ejecuci6n concurrente de un cometido de Poder Pibliro,
el ecolbgico y ambiental, ahora definido como incumbencia si
muelténea o concurrente de los tres niveles de gobierno). {57)

La finalidad de la reforma es que la materia sea de or-
den general y que las acciones sean llevadas a cabo en el amhito -
de sus respectivas competencias por los gobiernos federal, estatal
y municipales.

As{, la materia federal se encuentra regulada por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n del Ambiente; la_
estatal, a través de las leyes estatales sobre la materia que expe
dirdn los Congresos locales, y los reglamentos municipales que ex-
pidan los ayuntamientos, atendiendo @ su smbito de competencia.

Después de haber realizado este breve recorrido por las

reformas que ha sufrido la Constituci6n en materia ambiental., pode

§7 Serrano Migall6n, Fernando: Desarrollo Urbano y Derecho; Plaza
y Valdés Editores., México, 1988, p. 464
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mos decir que casi todos los aspectos se en@uentran cubfertos en -
la misma. Tal vez, serfa necesario-incluir el‘derefho 3l disfrute
de un medic ambiente sano como una garantfa lndividhél. sigufendo_
los lineamientos que otras constituciones en.el mundo han recogido.
Sin emhargo, no especificandolo expresamente la Constitucién, en -
el capftulo correspondiente, este derecho serencuentra salvaguarda

do a través de las disposiciones antes descritas.

3.2 LEY GENERAL DEL EOUILIBRIO ECOLOGICO 'Y LA PROTECCION  DEL
AMBIENTE

si desde el artfculo 27 Constitucional estaba consagrada
la soberanfa del pafs sobre sus recursos naturales y se habfan prg
mulgado leyes como las anterformente mencionadas, no fue sino has-
ta 1971 que contamos con lavprlmera Ley Federal para Prevenir y -
Controlar la Contaminaci6on Ambjental, que fue sustituida en 1981 -
por la Ley Federal de Protecci6n al Ambiente.

Ambas leyes fueron importantes, sin duda alguna, pero -
por las nociones dominantes acerca del medio ambiente, en realjdad
su interés se centraba en corregir los efectos de la contaminacién
en la salud humana y en sancionar conductas contaminantes, sin con
siderar las causas econdémicas y sociales que las estaban generando.
Ello, no tardé en demostrar las limitaciones legales. La dinamica
demogréfica, la acelerada expansi6n urbano-indusrial —bajo un pa-
trén altamente centralizado—, y la indiscriminada ampltacién de la

frontera agricola, cuyos efectos acumulados se manifestaron con gran
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sevérld'ad,'.

e»bés'aron todas las previsiones de aquellas leyes, en -
la-década. de Fos ochenta. - Dicho en otras palabras, colocaron al_
pa'I'”_si:éutj;e”;luirv{p‘e'réfl“vo,de formular un nueva y mas complete ordena
,mi,e‘ntoujﬁ'ryl‘dlco;" fue-as! como. luego de haberse reformado los ar-

‘thUl})S’iré‘On‘S"f.itllcIOI‘IRIES 27 en su pdrrafo tercero y 73 en su frac-

: érlréAn':)V()VHXi-Gr.‘ para elevar a ese rango la proteccion ecolégica y de
los rechrsos naturales se expidié la Ley General del Equilibrio Eco
l6gico y la Protecci6n del Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gice y la Proteccioén del
Ambiente fue publicada el 28 de enero de 1988, y entré en vi
gor el dfa primero de marzo de ese mismo afo. (58)

La Ley a que hacemos alucion en el presente estudio, se_
conforma por seis tfitulos en 194 artfculos y sus rubros son:

Titulo Primero., "Dispociciones Generales". Normas preli-
minares, concurrencia entre la Federacién, las entidades federati-
vas y los municipios: atribuciones de la secretaria y coordinacioén
entre las dependencias y entidades de la administracién pGblica fe
deral, polftica ecolégica, finstrumentos de la polftica ecolégica.

Titulo Segqundo. "Areas NaturalesiProtegidas". Categorfas,
declaratorias y ordenamiento de las areas naturales protegidas, sis
tema nacional de 4reas protegidas, flora y fauna silvestres y acud

ticas.

58 Carmona Lara, Marfa del Carmen: Derecho Ecolggico: Universidad
Nacional Autbnoma de México, Instituto de [nvestigaciones Jurf
dicas, México, 1991, p. 50
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. TjthlduTé?éef "Apfovechaﬁiento Racional de los Elemen-
tos Naturales" Aprovechamiento racional del -agua y los ecosistemas
acuaticos. aprovechamiento racional del suelo y sus recursos, efec
to' de la exploracibn y explntacnbn de los recursos rengvables en -
el equilibrio“ecolégico:

Ti{tulo Cuarto. “Proteccién al Ambiente”. Prevencit6n y -
control de la contaminaci6n de la atmosfera; prevencién y control_
de 1a contaminaci6n del agua y de los ecosistemas acudticos; pre-
y control de la contaminaci6n del suelo; actividades consideradas_
como riesgosas; materiales y residuos peligrosos; energia nuclear,
ruido, vibraciones, energfa térmica y luminica, olores y contamina
ci6én visual.

Titulo Quinto. “Participaci6on Soctal"; y

Tftulo Sexto. "Medidas de Control y Seguridad y Sancip
nes®, Observancia de la Ley; inspecci6n y vigilancia; medidas de -
seguridad; sanciones administrativas: recurso de inconformidad de
los delitos de orden federal y denuncia popular.

Hacemos referencia a esta estructura de la Ley, ya que -
es el modelo que han seguido las leyes estatales en el dmbito de -
sus competencias y. gracias a ella, se puede percibir la magnitud_
del objetivo de la misma que considera dentro del rubro de "Equilj
brio Ecolégico" todo lo relacionado a las areas naturales protegi-
das y el aprovechamiento racional de los recursos naturales; den-
tro del rubro "Proteccién al Ambiente" se observa todo lo relative

a la contaminacion.
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Los tftulos antes mencionados se complementan con  dos_
grandes vertientes jurfdicas: el sistema de concurrencias (aspecto
de participaci6n) y los aspectos de recursos admln}straglvos. deli
tos de orden federal y denuncia popular,

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién_
de! Ambjente contiene una serie de definiciones que son en realidad
el marco conceptual en el que se fundan las instituciones que en_
eila aparecen, S| atendemos al articulo primero que sepbala como -
objeto de la Ley el sentar las bases para reglamentar los princi-
pios ronstitucionales en materia de preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, encontramos que
son claves y esenciales los conceptos de:

ART., 39, Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos_
por el hombre gque interactCan: en un espacio y tiempo deter-
minados;

I1. Areas naturales protegidas: Las zonas del territorfo na-
cional y aquellas sobre las que la nacibn ejerce su soberanta
y jurisdiccion, en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre., y_
que han quedado sujetas al régimen de proteccié6n;

111, Aprovechamiento racional: La utilizaci6n de los elemen-
tos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente -
Gtil y procure su preservacién y la del ambiente;

Iv. Contaminaci6n: La presencia en el amblente de uno o mis_
contaminantes o de cualquier comnbinacidn de ellos que cause_
desequilibrio ecolégico;

V. Contaminante: Toda materia o energfa en cualesquiera de -
sus estados fisicos y formas, que al {ncorporarse o actuar --
en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier ele-
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mento natural, altere o modifique su composicién y condicion
natural;

Vi. Contingencia ambiental: Situaci6n de riesgo, derivada de
actividades humanas o fen6émenos naturales, que puede poner -
en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;:

VII, Control: Inspecci6n, vigilancia y aplicacién de las me-
didas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones -
establecidas en este ordenamiento;

VIIl. Criterios ecol6gicos: Los lineamientos destinados a -
preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico y proteger el
ambiente;

1X. Desequilibrio ecol6gico: La alteracién de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que confor
man el amhiente, que afecta negativamente la existencia, trang
formaci6n y desarrollo del homhre y demds seres vivos;

X. Ecosistema: La unidad funcional bisica de interaccién de
los organismos vivos entre sl y de éstos con el ambiente, en
un espacio y tiempo determinados;

XI. Equilibrioc ecolbgico: La relacién de interdependencia en
tre los elementos que conforman el ambiente que hace posibie
la exjstencia, transformacidén y desarrcllo del hombre y de-
mas seres vivos;

XItl. Elemento natural: Los elementos f{sicos, quimicos y big
l6gicos que se presentan en un tiempo y espacio determinados,
sin la {nducci6n del homhre;

X111, Emergencia ecologica: Situacién derivada de actividades
humanas o fen6menos naturales que al afectar severamente a -
sus elementos, pone en peligrd a uno o varios ecosistemas;
XIV. Fauna silvestre: Las especies animales terrestres que -
subsistan sujetas a los procesos de seleccidn natural, cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en el territo
rio nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del hom-
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bre, as! como los animales domésticos que por abandono se -
tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y a-
propiacién.

XV. Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres as{ -
como hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccitn
natural y que se desarrollan libremente en el territorio na-
cional, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas es
pecies gque se encuentran bajo control del hombre;

Xvl. Flora y fauna acudticas: Las especies biolégicas y ele-
mentos blogénicos que tienen como medio de vida temporal, par
cial o permanente las aguas, en el territorio nacional y en_
las zonas sobre las que la nacion ejerce derechos de sobera
nfa y jurisdiccién;

XviI. Impacto ambiental: Modificaci6én del ambiente ocasiona-
da por la acci6n del hombre o de la naturaleza;

XVIII. Manifestacién del impacto ambiental: £1 documento me-
diante el cual se da a conocer, con base en estudios, el im-
pacto ambiental, significativo y potencial que generarfa una
obra o actividad, asf como la forma de evitarlo o atenuarlo_
en caso de que sea negative;

X1X. Mejoramiento: El incremento de la calidad del ambiente:
XX. Ordenamiento ecol6gico: E] proceso de planeacion dirigfi-
do a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales en el territorto nacional y las zonas so-
bre las que !a naci6n ejerce su soberanfa y jurisdiccién, -
para preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico y prote
ger el ambiente;

XX1. Preservacion: El conjunto de polfticas y medldas para -
mantener las condiciones que propician la evolucibn y conti-
nufdad de los procesos naturales;

XX11. Prevenci6n: El conjunto de disposiciones y medidas an-
ticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXII1. Protecci6n: El conjunto de polfticas y medidas para -



mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.
XX1V. Recurso natural: E] elemento natural susceptible -de -
ser aprovechado en beneficjio del hombre;

XXV. Regi6n ecol6gica: La unidad del territorio nacional que
comparte caracteristicas ecolb6gicas comunes;

XXVI. Residuo: Cualquier material! generado en los procesos -
de extraccion, beneficio, transformaci6n, produccién, consu-
mo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permji
ta usarlo nuevamente en el procesc que lo generéd;

XXVI1. Residuos peligrosos; Todos aquellos residuvos, en cual
quier estado fisico que por sus caracteristicas corrosivas,-
téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bio-
légicas infecclosas o irritantes, representan un peligro pa-
ra el equilibrio ecolbgico o el ambiente;

XXVIIl. Restauraci6n: Conjunto de actividades tendientes a -
la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que pro
pician la evolucién y continuidad de los procesos naturales:
XXIX. Secretarfa: La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolp
gfa; y

XXX. Vocaci6n natural: Condiciones gue presenta un ecosiste-.
ma para sostener una o varlas actividades sin que se produz-
can desequilibrios ecolégicos. (59)

Asimismo, esta Ley que estamos estudiando, en su articu-
lo 4% hace referencta a las atribucliones que tiene el Estado en ma
teria de preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico y -
protecci6n del ambiente y que se ejercen de manera concurrente por
la Federaci6n, las entidades federativas y los municiplos, slendo_
esta la concurrencia.

59 Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambien

%g; Editorial Porrfia, 5.A., México, 1991, Quinta edicidon, pp.-
a5
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Esta Ley al ser reglamentarja cel articulo 73 Constitucio
nal Fraccién XX1X-G, establece el régimen de atrihuciones que tie-
ne el Estado en materia de preservacién y restauracion del equili-
brio ecoldgico y que serén ejercidas de manera concurrente.

Las bases scfalan que son asuntos de competencia federal
los de alcance general en la nacion o de interés de la Federacibn.
Son de ambito local, los que competen a los estados y municipios -
para ejercerlos en forma exclusiva o participar en su ejercicio con
la FederaciOn en sus respectivas circunscripciones.

El alcance general de la materia lo encontrames en el ar
tfculo 59. La competencia de las entidades federativas se encuen-
tra en el articulo 69, en el cual también se establece el nivel de

competencia municipal,

Menclonaremos algunas de las competencias de los estados
que sefala la Ley:

-~ La formulacién de ta polftica ecoléqgica local.

-- La preservacion y restauracién del equilibrio ecol6gi
co en zonas y bienes de su jurisdiccién.

-- La prevencién y el control de.emergencias ecolégicas_
y contingencias ambientales en zonas de su jurisdiccion

-- La regulaci6n de actividades que no sean consideradas
como altamente riesgosas.

-- La regulaci6n, creaci6bn y administracioén de los par-
ques urbanos y zonas sujetas a conservacitn ecolbgica.

-- La prevenci6n y control de la contaminacion de la at-
mésfera generada en zonas o por fuentes emisoras de -
Jurisdiccion estatal.

-- La regulaci6n del aprovechamjento racional y la preven
cion y control de 1a contaminaci6bn de las aguas de su
jurisdiccion,

-- Bl ordenamiento ecol6gico local.
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-- La regulacién del manejo y disposici6n final de los -
residuos s6lidos que no sean peligrosos.

Siguiendo con el estudio sobre la Ley a que hemos hecho_
referencia, veremos ahora la Coordinaci6n: tiene dos formas, la -
que se esteblece segln los convenios de coordinacién entre las de-
pendencias del poder federal y las entidades federativas y los mu-
nicipios conforme al articulo 7°; y la que realiza la Comisién Na-
cional de Ecologfa. que es la intersecretarial, segln'lo sefala el
artinulo 12°%.

Respecto al sistema de atribuciones, encontramos a la Se
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa como la autoridad que en_
materia ecolégica le corresponde el aplicar la materia considerada
como federal y la general coordinada con las entidades federati-
vas, segtn el artfculo 8°9.

En ol artfculo 9°, se establecen las atribuciones que la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa tiene en el dmbita del_
Distrito Federal y las que corresponden al Departamento del Distri
to Federal y la coordinacifn en algunas materias y casos especifi-
cos.

Polftica ecol6gica: segan el capftulo IV del titulo pri-
mero, se debe entender como las acciones que en materia ecolOgica_
ilevarsd a cabo el Estado a través del fjecutivy Federal en el ambji
te general. y las entidades federativas y los municipios en el ém-
bito de sus competencias conforme a los principios previstos en el

artfcuio 115,
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Segln la Ley multicitada, las normas técnicas ecolégicas
son instrumento de la politica qcolégica y son el conjunto de re-
glas cientificas o tecnol6gicas emitidas por la Secretarfa de Desa
rrollo Urbano y Ecologfa, que establecen los requisitos, especifi-
caciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permi-
sibles que deberdn observarse en el desarrollo de actividades o -
uso y destino de bienes que causen o puedan causar desequilibrio -
ecol6gico o dado al ambiente; ademés, que uniformen principios, cri
terios, polfticas y estrategias en la materia.

Las normas técnicas ecol6gicas determinaran los pardme-
tros dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias
para el bienestar de la poblacién para asegurar la preservaci6n y
restauracioén del equilibrio ecol6gico y la protecci6n al ambiente,

Desde la aparicién de la Ley mencionada a través del pre
sente trahajo, se han expedido los siguientes reglamentos

~-Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la -
ProtecciOn 3l Ambiente en Materia de Impacto Ambiental.

--Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Protecci6n al Ambiente para la PrevenciGn y Control de la -
Contaminaci6n Generada por los Vehiculos Automotores que -
Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zo-
na Conurbada.
--Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecci6n al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.
--Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la_
Protecci6n al Ambiente en Materia de Prevenci6n y Control -
de la Contaminaci6én de la Atmésfera.

--Reglamento para la Prevenci6n y Control de la Contaminacién
de Aguas.



--Reglamento para la Protecci6n del Ambiente Contra la Conta-
minaci6én Originada por la Emisién. del Ruido.

--Reglamento para Prevenir .y Controlar la Contaminacién del_

< Mar por Vertimento de Desechos y: Otras Materias; y

--Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

Es precisamente en el nivel reglamentario en donde se -
puede poner en préctica esta Ley y sus principios, ya gue al ser -
general y concurrente, y de materias que en ocasiones dependen de_
la parte técnica-cientifica que le da su razén de aplicacion, su -
efectividad se da en su adecuada reglamentacidn,

Dicha Ley. vigente hasta el momento, representa un avan-
ce conceptual y polltico decisivo que la sitGa a la altura de las
mejores legislaciones del mundo en esta materia.

Su primer elemento innovador, es que ya no stlo se refie
re a los problemas de contaminacién, sino que ademis incluye una -
vision jntegral: el aprovechamiento racional de los recursos y la
necesaria preservacio6n de los equilibrios eon los ecosistemas. Re-
conoce los problemas estructurales que subyacen a la cuestién am-
biental en México. Entre otras vias para resolverlos, establece -
disposiciones para descentralizar a Estados y Municipios, faculta-
des que tradicionalmente habfan sido do la exclusiva competencia -
federal.

Ademé&s . jncorpora por primera vez, nociones que vinculan
a los asuntoes ecol6égicos y ambientales, con los procesos mismos -

del desarrollo.



Para ello. crea instrumentos. especifices como son el or-
denamiento ecol6gico, la evaluvacitn del impacto ambiental y las_
normas técnicas ecolégicas; todos eskos fnstrumentos han tenido la
finalidad de allanar el camino y la aplicaclbn préctica de la Ley,

Otra innovacidn fundamental gque apertd. por un lado, fue
facilitar la gesti6n ecol6gica al fijar como obligatorio —al con-
junto de politicas, dependencias y organismos pOblicos—, la obser
vancia de los criterios ambientales en sus programas y proyectos.-
Y, por el otro lado, al definir el imperativo de abrir espacios y_
desarro]llar mecanismos de concentracién, para forjar un esquema de
corresponsabilidad con todos los sectores sociales.

Evidentemente. la Ley citada, también estableci6 procedj
mientos para regular actividades, dar cauce a denuncias, sancionar
delitos y los casas de tncumplimiento. ¥ algo muy importante, per
fecciond el procedimiento de denuncia popular al marcar plazos pa-
ra dictaminar sus validez; ademas de otorgar a ese mismo dictamen_
valor de prueba pericial ante las autoridades judiciales

En suma, creemos que dicha Ley cubre una amplisima gama_
de aspectos, as! com> también disposiciones generales, regulacion_
de las &rcas naturales protegidas, aprovechamiento racional de los
elementos naturales, protecciotn al ambiente, participacion soctal_
y medidas de control, sequridad y sanciones. Estamos conscientes
de que esta Ley, por s! sola. no resuelve los problemas, pero sin
ella, las soluciones podrfan ser mas dificiles e, incluso, tinvia-

bles.
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. Estamos  seguros de que una de las prioridades, desde el_
inicio-de la pqlfﬁlcé'del actual gobierno, fue trabajar intensamen
“te para'ébnsblihhrvél andamiaje jurfdico necesario que garantice -
la aplfé;ciéﬁbde esta Ley que hemos venido estudiando a lo largo -
del:wréééhté estudio. Vemos. ademds, gque ya existe un principio de
_certidumhre.furfdica que rige tanto para ciudadanos como para los

,empreséf!os. facultando y obligando a la autoridad competente.

3.3 FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
. PUBLICA FEDERAL A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECO-
LOGIA —HOY SECRETAR{A DE DESARROLLO SOCIAL— *

Dentro de la Ley Orgdnica de la Administracitn Pablica -
Federal en sy Titulo Segundo "De la Administracién PGblica Centra-
lizada™, Capftulo ] "De las Serretarfas de Estado y los Departamen
tos Administrativos", el artfculo 10? estahlece que las Secretarfas
de Estado y los Departamento Administrativo tendrdn igual rango y
entre ellos no hahrd, por lo tanto, preeminencia alguna.

En el mismo Titwlo, Capftulo II, se establece la competen
cia de las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos, pues su articulo 26 establece gue para el estudio, planeacibn
v despicho de los negocios del orden administrativo, el Poder Eje-
cutive de la Umibn. contard con las siguientes dependencias:

Secretarfa de Gohernaciodn

Secretarfa Je Relaciones Exteriores
Sezretarta de la Defensa HMacional
Secretarfa Jde Marina

Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico
Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto

Secratarfa de la Contralorfa General de la Federaciotn
Serretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal

* Hacemcs referencia que durante la elaboracién de este trabajo se reforma el
artfculo 26, desapareciendo SEDUE y credndose SEDESOL.
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Secretarfa de Comercio y Fomento Indusrial
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa —hoy SEDESOL—-
Secretarfa de Educaci6én Pablica

Secretarfa de Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Pesca

Departamento del Distrito Federal. (60)

En el artfcule 37, de la Ley que estudiamos en este apar
tado, se establecen las facultades que le otorga a la Secretarfa -
de Desarrollo Social —SEDESOL- correspondiéndole el despacho de -
los siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las politicas generales de asentamien
tos humanos, urbanismo, vivienda y ecologfa;

II. Proyectar la distribuci6n de la poblaciGn y la ordenacién
territorial de los centros de poblacién, conjuntamente con -
las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que corres
ponda, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo Fede
ral convenga con los cjecutivos locales para la realizacio6n_
de acciones coincidentes en esta materia, con la participacion
de los sectores social y privado;

111, Promover el desarrollo urbano de la comunidad y fomentar
la organizacién de socicdades cooperativas de vivienda y ma-
teriales de construccitn;

1v, Promover el desarrollo de programas de vivienda y urba
nismo; as{ como apoyar a las autoridades estatales y munici-
pales en su ejecucion;

V. Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua potable, -
drenaje y alcantarillado en los centros de poblacién; apoyar

60 Ley Orgénica de la Administraci6on PGblica Federal; Editortal -
Porrda, 5. A., México, 1991, 257 edicién, pp. 13-14




- 86 -

técnicsmente-a las’ autoridades locales en su proyeccién, cong
trucci6n, administracibn, operaci6n y conservacién a partir_
de los sitios determinados con la Secretarfa de Agricultura_
y Recursos Hidraulicos;

Vi. Determinar y conducir 1a polfitica inmobiliaria de la ad-
ministracion pohlica federal; dictar normas técnicas, autorf
zar y. en su caso, realizar la construccio6n, reconstruccion_
y conservacién de los edificios phblicos, monumentos, obras_
Ce ornato y las demds que realice la Federaci6n por s! o en_
cocperacidn con otros pafses, con los Estados y Municipios o
con los particulares. excepto las encomendadas expresamente_
por 1&# ley a otras dependencias:

VIil. Poseer, vigilar, conservar o administrar los finmuebles_
de propiedad federal destinados o no a un servicio pablico,-
0 a fines de interés social o general, cuando no estén enco-
mendados a las dependencias usufructuarias, los propios que_
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, -
conforme a la ley, y las plazas. paseos y parques p@hlicos -
cuya construcci6n o conservacidn esté a cargo del Gobierno -
Federal;

VIIl. Preveer a nivel nacional las necesidades de tierra pa-
ra vivienda y para el desarrollo urbano, y regular en coordi
naci6n con los gohiernos de los Estados y Mupicipios el sis-
teme tendiente a satisfacer dichas necesidades;

IX. Organizar y administrar los parques nacionales;

X. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos
relativos al mejor uso, explotaci6n o aprovechamiento de los
bienes federales, especialmente para fines de beneficio so-
cials

X!, Ejercer la posesid6n de la nacién en las playas y zona ma
ritima, terrestre y administrarlas en los términos de ley;
X11. Regular y, en su caso, representar el interés de la Fe-
daraci6n en la adquisicién., enajenacién, destino o afectacion
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de los bienes inmuebles de la administracidn pablica federal
centralizada y paraestatal; asf como determinar normas y pro
cedimientos para la formulaci6n de inventarios y la realfza-
cjén de avaldos de dichos bienes;

XI1I. Mantener al corriente el avalGo de los bienes inmuebles
nacionales y reunir, revisar y determinar las normas y proce
dimientos para realizarlo;

X1V. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal: v
elaborar y manejar el inventario general de los bienes de 1a
Nacién;

XV. Formular y conducir la polftica de saneamiento amblental,
en coordinaci6n con la Secretarfa de Salud;

XVI. Establecer los criterjos ecol6gicos para el uso y desti
no de los recursos naturales y para preservar la calidad del
medio ambiente;

XVII. Determinar las normas que aseguren la conservacién de
los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comu-
nidad;

XVIII. Vigilar en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales la aplicacién de las normas y progra
mas que establezca para la proteccién o restitucién de los -
sistemas ecol6gicos del pals;

XI1X. Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna_
silvestres, con el prop6sito de conservarlos y desarrollarlos;
XX. Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contra-
tos, concesiones y permisos de caza o de explotacién cinegé-
tica; y organizar y manejar la vigilancia forestal y de caza;
XX1. Organizar y administrar reservas de flora y fauna terres
tres, parques zoolégicos, jardines botdnicos y colecciones fo
restales;

XX11. Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la_
flora y de la fauna terrestres;

XXI11. Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de
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12 “lora y de la fauna terrestres;

XXIV, Cuidar de las arboledas y demds vegetaci6én, con la coo
peracibn de las autoridades federales y locales competentes,
asi{ como llevar el registro y cuidar la conservacién de los_
4rbolaes histoéricos y notables del pafs;

XXv. Reqular el alejamiento, la explotacién, uso o aprovecha
miento de aguas residuales y las condiciones que deban satis
facerse antes de descargarse en las redes colectoras, cuen-
cas, cauces, vasos y demds depbsitos y corrientes de agua: -
asf como su infiltracion en el subsuelo, para evitar la con-
taminacion que ponga en peligro la salud pGblica o degrade -
los sistemas ecolégicos, en coordinaci6n con las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Salud;

XXVI. Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas_
con la vivienda, desarrollo urbano y ecologfia;

XXVII, Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fau-
na marftimas, fluviales y lacustres;

XXVIIi. Establecer viveros, crifaderos y reservas de especies
acudticas, y

XXIX., Los demds que le encomienden expresamente las leyes y_
reglamentos. (61}

La iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas -
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede
ral, enviada el 22 de abril de 1992 a la Cémara de Diputados por -
el Fresidente de la Repitblica para dar sustento legal a la nueva -
Sec¢retaria hace, en sus primeras nueve cuartillas, la apologfa del
PROMASOL. una gran movilizacion nacional, ya gue la modernizaciotn_
y el desarrollo de México con miras al préximo milenioc, exige cam-

61 Ob.cit.. pp. 38 a 4
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bios profundos en todos los 6rdenes de la vida nacional.

Cﬁrlosamente, la iniciativa presidencial para crear la -
Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESO), lleg6 a la Cémara de Di-
putados el 22 de abril de 1992 y los diputados de las comisiones -
unidas de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales y de Asentamicntos
Humanés y Obras Pablicas, no la consideran un simple ajuste a la
tey Orgénica de la Administracion Piblica Federal, sino una modifi
cacion importante que, en la practica, replantea toda esta Ley. ya
que toca varias Secretarfas como la de Educacién PGblica, Hacienda
y Crédito PGblico, Trabajo y Previsién Social, Salud, Agricultura_
y Recursos Hidréulicos asf como la de Pesca también, puesto que se
propone concentrar el ejercicio de las atribuciones de las dependen
cias del Ejecutive Federal que se traducen en acciones tendientes_
al desarrollo social.

As! es que el 25 de mayo de 1992, se publica en el Diario
Oficial de la Federacidén el DECRETO por el que se reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones de la tey Orgdnica de Ja Adminis
traci6n PGblica Federal.

Se reforman los artfculos 26; 31 Fracci6n VIIl; 35 Frac-
ciones IX, XVI, XVII., XIX, XX, XXVI, XXXIV, XXXV, XXXVI y XXXVII;-
36 Fraccibn XXV, y 43 Fracciones V, VIIl y XVI. Se recorre en su_
orden el actual artfculo 32 para pasar a ser 32-Bis; se adicionan_
un artfculo 32 y una fracci6n XxXxVIIl al artfculo 35; y se derogan
la Fraccién XXiV del artfculo 31, el artfculo 37 y las Fracciones_

XXV y XXVI del articulo 38; todos pertenecientes a la Ley Orgdnica
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la Administraci6n POblica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 26. Para el estudio, planeaci6n y da2spacho de los
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Union contard con las siguientes dependencias:

Secretarfa de Gobernaci6n

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina -

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

Secretar{a de Desarrolio Social

Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacién PGblica

Secretarfa de Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal." {62)

De esta manera se reform6 el articulo 26 de 13 Ley de nues

tro estudio; y como ya mencionamos anteriormente, se deroga el ar-

tfculo 37 y se recorre en su orden el actual artficulo 32 para ser_

el 32-Bis; se adiciona ademés un artfculo 32, para quedar de la si

gquiente manera:

62

“Artfculo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social correspon
de el despacho de los sigquientes asuntos:

1. Formular, conducir y evaluar la politica general de desa-
rrollo social, y en particular la de asentamientos humanos,-
desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologla;

11. Proyectar y coordinar, con la participacion que correspon
da a los gobiernos estatales y municipales, la planeacién re

Diario Qficial de 13 Federacién, Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de
la Administracidn Publica Federal. Lunes 25 de Mayo de 1992, p. &
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111. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal conven-
ga con los gobiernos lacales para el desarrollo integral de
las diversas regiones del pals;

IV. Elaborar los programas regionales y especiales que le sg
fale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas_
que para el efecto realicen las dependencias y entidades de_
la Administracién Pablica Federal y los gobijerpos locales: -
as{ como autorizar las acciones e inversiones convenidas en_
el marco de lo dispuesto en las fracciones Il y 111 que ante
ceden, en coordinacio6n con la Secretarta de Hacienda y Crédi-
to Pablico;

V. Evaluar la aplicacién de las transferencias de fondos en_
favor de estados y municipios, y de los sectores social y pri
vado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas,
en los términos de las fracciones anteriores.

V1. Coordinar, concertar y ejecutar programas especlales pa-
ra la atenci6n de los sectores sociales mads desprotegidos,en
especial de los grupos indigenas y de los pobladores de las_
zonas dridas de las &reas rurales, as!{ como de los colonos -
de las &8reas urbanas, para elevar el nivel de vida de la po-
blacién, con la intervencién de las dependencias y entidades
de la Administraci6n Pablica Federal correspondientes y de -
los gobiernos estatales y municipales, y con la participacibn
de los sectores social y privado:

VIil. Estudiar las circunstancias socioeconfmics: <e los pue-
blos indigenas y dictar las medidas para logroc que li accitn
coordinada del poder pfiblico redunde en prove-ho de 1735 mexj
canos que conserven y preserven sus colture:s. ienguas, usO0S_
y costumbves originales, ast como pre over v sstionar ante_
las autoridades federales, estatalec y municinales, todas a-

quellas medidas que conciern.n al interés general de los pue
hlos indiginas;
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VIlI. Coordinar y ejecutar la polftica naciona! para crear -
y apoyar empresas que agrupen a campesinos y grupos populares
en &reas urbanas, a través de las acciones de planeaci6n, pro
gramacién, concertacion, coordinaci6n, evaluacién; de aplica
cibn, recuperacién y revolvencia de recursos para ser desti-
nados a los mismos fines: asi como de asistencia técnica y -
de otros medios que se requieran para ese prop6sito, con la
intervenci6n de las dependencias y entidades de la Administra
ciébn Pablica Federal correspondientes y de los gobiernos es-
tatales y municipales., y con la participacion de los sectores
socjal y privado:

1X. Proyectar la distribuci6on de la poblaci6n y la ordenacitn
territorial de los centros de poblacién, conjuntamente con -
las dependencias y entidades de 13 Administracién PGblica Fe
deral que corresponda, asf como coordinar las acciones que -
el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales -
para la realizacién de acciones coincidentes en esta materia,
con la participaci6bn de los sectores social y privado;

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desa
rrollo urbano y vivienda, con la intervencién, en su caso, -
de }a Secretarfa de la Reforma Agraria, considerando la dis-
ponibilidad de agua determinada por ja Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos. y regular en coordinaci6tn con -
los gobiernos estatales y municipales los mecanismos para sa
tisfacer dichas necesidades;

X1. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el establecimiento de provisio
nes y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de_
los centros de poblaci6n, en coordinacién con las dependencias
y entidades de la Administracién POblica Federal correspondien
tes y los gobiernos estatales y municipales, y con la parti-
cipacién de los diversos grupos sociales.

X11. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrg
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Ilo urbano, y apoyar su ejecuci6n, con la particlpac]bn de -
los gobiernos estatales y municipales, y los sectores social
y privado;

XI1I. Fomentar la organizaci6n de sociedades cooperativas de
vivienda y materiales de construcci6n, en coordinaci6n con -
las Secretarfas de Trabajo y Previsién Social y de Comercio_
y Fomento Industrial;

XIV. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el
bienestar social, el desarrolio regional y urbano, asf como_
para la vivienda y la proteccién al ambiente, con la partici
paci6n de las dependencias y entidades de la Administracién_
Piblica Federal correspondientes, de los gobiernos estatales
y municipales, de las instituciones de crédito y de los di-
versos grupos sociales;

XV. Promover la construccién de obras de infraestructura y -
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, el blenéi
tar social y la proteccién y restauraci6n del ambiente, en -
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con
la participaci6n de los sectores social y privado;

XVI. Determinar y conducir la polftica Inmobiliaria de la Ad
ministractén Pablica Federal; expedir normas técnicas, auto-
rizar, y en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, con-

"servar o administrar directamente o a través de terceros, 1os

edificios pablicos que realice la Federaciédn por sf, o en coo
peracién con otros pafses, con los estados y municipios, o -
con los particulares. Conservar y mantener los monumentos y_
obras del patrimonio cultural de la nacién con excepcibn de
los encomendados a otras dependencias o entidades, atendien-
do las disposiciones en materia de zonas y monumentosS arqueo
16gicos, historicos y artfsticos.

XVil. Poseer, vigilar, conservar o administrar les inmuebles
de propiedad federal destinados o no a un servicio poblico,-
o a fines de interés social o general, cvuando no estén enco-
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mendados a las dependencias o entidades usufructuarias, los_
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados
a éstos, conforme a la ley, y las plazas, paseos y parques -
poblicos cuya construcci6n ¢ conservacién esté a cargo del -
Gobierno Federal.

XVIII. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los con-
tratos o convenios relatives al mejor uso, explotacién o apro
vechamiento de los bienes inmuebles federales. especialmente
para fines de beneficio social;

XIX. Ejercer la posesién y propiedad de la Federaci6n en las
playas, zona federal marftimo terrestre y terrenos ganados al
mar, y administarlas en los términos de ley;

XX. Regular y, en su caso, representar el interés de la Fede
raci6bn en la adquisici6n, enajenaci6n, destino o afeclacién_
de los bienes inmuebles de la Administracién PGblica Federal
centralizada y paraestatal; as{ como determinar normas y prg
cedimientos para la formulacidn de inventarios y la realiza-
cion de avaldos de dichos bienes.

XXI1. Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles
federales y determinar las normas y procedimientos para rea-
lizarlo;

XX1l. Operar el registro poblico de la propiedad federal, y_
elaborar y manejar el inventario general de los bienes inmue
bles de la Federacion;

XXI1i. Promover el ordenamiento ecolégico general del terri-
torio nacional, en coordinaci6bn con las dependencias y entif-
dades de la Administracion POblica Federal correspondientes_
y los gobiernos estatales y municipales, y con la participa-
ci6n de los sectores social y privado:

XX1V. Formular y conducir la politica general de saneamiento
ambhiental, en coordinaci6én con la Secretarfa de Salud y demés
dependencias competentes;

XXV. Establecer normas y criterios ecolégicos para el aprove
chamiento de los recursos naturales y para preservar y res-
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taurar la calidad del ambiente, con la particlipaci6n que en_
sS4 caso corresponda a otras dependencias;

XXy1. Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las accio
nes que aseguren la conservacifn o restauracién de los eco-
sistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad, -
en particular en situaciones de emergencia o contingencia am
biental, con la participacién gue corresponda a otras depen-
dencias, y a los gobiernos estatales y municipales;

XXVII. Vigilar en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, cuando no corresponda a otra depen-
dencia, el cumpliimiento de las normas y programas para 13 prg
teccién, defensa y restauracign del ambiente, a través de -
1os 6rganos competentes y establecer mecanismos, instancias_
y procedimientos administrativos que procuren e! cumplimien-
to de tales fines, en los términos de las leyes aplicables;
XXVIil. Normar el aprovechamiento racional de la flora y fau
na silvestres mar{timas, fluviales y lacustres con el prop6-
sito de conservarlos y desarrollarlos, con la participacién_
que corresponda a las Secretarias de Agricultura y Recursos_
Hidréulicos y de Pesca;

XXIX. Establecer los criterios ecolbgicos y normas de caréc-
ter general que deban satlisfacer las descargas de aguas resj
duales, para evitar la contaminaci6n que ponga en peligro la
salud ptblica o .degrade los sistemas ecolbgicos, en coordina
ci6n con las dependencias competentes y con la particlpacién
de los gobiernos estatales y municipales; asf como vigilar -
el cumplimjento de los criterios y normas mencionados cuando
esta facultad no esté encomendada expresamente a otra depen-
dencia;

XX¥. Proponer al [Cjecutivo Federal el establecimiento de dreas
naturales protegidas de interés de la Federacién, y promover
la participaci6n de 13s autoridades federales o locales en -
su administracién y vigilancia;
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XXX1. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de -
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores pGbli-
co, soctal y privado, de acuerdo con la normatividad aplica-
ble;

XXX1l. Promover, fomentar y realizar investigaciones relacio
nadas con la vivienda, desarrollo regional y urbano y ecolo-

gfa, y
XXXI11. tos demds que le encomienden expresamente las leyes_
y reglamentos." (63)

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, al asumir
las funciones del PRONASOL accederd 3 los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) y tendrd a cargo de su dependencia_
la conservaci6n de lenguas y tradiciones ind{genas, construccion y
reconstrucci6n de banquetas, de sistemas de agua potable y alcanta
rillado, de hospitales, vivienda y escuelas; promocién de empresas
populares; produccién agropecuaria y forestal, hasta proyectar la
distribucion de la poblaci6n en el territorio nacional; determinar
y conducir la polftica jnmobillaria de la administraci6én pOblica -
federal, y ejercer la posesibn y propiedad de la Federaci6n en las
playas, zona federal mar{timo terrestre, terrenos ganados al mar y
administrarlos, ademés de planificar el desarrollo regional -hasta
ahora en manos de la Secretarfa de Hacienda—, entre las muchas fun
ciones que la Ley le asignars.

Los objetivos y sus propuestas revelan que la SEDESOL sf
sustituird a la actual SEDUE. Es en realidad, la creaci6n de la -

Secretarfa de Desarrollo Social y la desaparici6bn de la SEDUE.

63 Ob,cit., pp. 5-6
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Para el‘presente afo ios brogramas y-metas del” PRONASOL ,
son. los siguientes:. . . B w0

="Salud. y hospital digno"

-"A-dignificar el hospital”

~"Solidaridad para una escuela digna"
~"Solidaridad en colonias y comunidades"
~"Vivienda digna"

~"Fondo nacional para empresas de Solidarjidad"
-"Fondo de Solidaridad para la producci6n®

~"Fondos regionales para el desarrollo de pueblos
{ndf{genas™

—"Programas de desarrollo regional"
~"Solidaridad para una ecologifa productiva"
~"Mujeres en Solidaridad"

~"Caminos rurales y carreteras"

~"Fondos Municipales de Solidaridad"
~"Solidaridad para el Servicio Social"

Todo 10 anterijormente mencionado, serd responsabilidad -
de la nueva Secretarfa de Desarrollo Socfal; esto es sin contar las
funcicnes que le heredard la Secretarla de Desarrollo Urbano y Eco

logfa.
Por sl todo eso fuera poco, 13 creaci6n de la Sedeso implica
ré la integracién de un Gabinete de Desarrollo Social, en el
que participardn la nueva Secretarfa y las de Educacibn PG-
blica, de Salud y de Trabhajo y Previsi6n Social, as{ como el
IMSS, el ISSSTE, el DIF, el Infonavit, el Fonhapo y el Fondo
de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda. (64)

64 Un Pranasol enriquecido, regalo presidencial para Colosio; en
Revista PFroceso, Director Julio Scherer Garcia, N?¢ 810, M&xico,
11 de mayo de 1992, p. 16
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En la préactice. 1 SEDESO coordinard todas las funciones
de los organismaos oficiales destinados a la promocifin de vivienda.

La Sedeso, ademés, se integrard a |os gabinetes Econbmico vy
Agropecuario, a la Comisi6n Intersecretarial de Gasto Finan-
ciamiento y tendr4 representacifén en los 6rganos de gobierno
del I~foravit. el IMSS, el Fovissste y Banobhras. (65)

Para que pueda ejercer tantas funciones, alcanzar objetji
vos y evitarle problemas —~como el de la explociton de Guadalajara—,
la SEDESO delegard la atenci6n de los asuntos ecolbgicos en la nue
va Comisi6n Nacional de Ecologla, “organismo administrativo descon
centrado de dicha Secretarfa, con autonomfa técnica y operativa."

Una de las preocupaciones del titular de SEDESO, serd ia
del logro de un ambiente "sano y limpio", pero también debe perca-
tarse que ese ambjente sea "seguro y confiable".

Tres Areas integrarédn la nueva secretarfa: la de desarrollo_
regional, la de desarrollo urhano y la de vivienda. Las atrj
buciones en materfa ecol6gica y proteccion al ambiente serdn
ejercidas a través de 6rganos desconcentrados, lo que "“acer-
card las decisiones en la materia a la comunidad". (66)

€] titular de dicha Secretarfa, tamhién inform6é que se -
crearsd un Consejo Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente -
con la participacion de asociaciones ecologistas, grupos empresaria

les y rartidos polfticos. Con la SEDESO se pasa “de una estructura

65 lbidem,, p. 16

66 Serd fundamental la participacién de la ciudadanfa en la Sedeso,
G_romete Colosio, en Peribdico ta Jornada, Director Carlos Payan
F'ver, NV 2768, México, 26 de mayo de 1992, p. !
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centralizada y burccratica’ a una estructura desconcentrada y parti
cipativa. '

La SEDESO "coordinard, acordard y ejecutard programas es
peciales para la atencién de los sectores sociales mis desprotegi-
dos, en especial los grupus indfgenas y los pobladores de las zo-
nas 4ridas de las dreas rurales."

A través de un comunicado, se precisa que en los proximos_
dias se formalizard la creaci6n de dos 6rganos, en materia -
de ecologia, desconcentrados de la Secretarfa de Desarrollo_
Social. El primero serd el Instituto Nacional de Ecologfa,-
con atribuciones eminentemente técnico-normativas, para \a_
formulaci6n, conduccién y evaluaci6én de la polftica ecolbgi-
ca, con base en la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la
Protecci6n al Ambiente. (67)

E! segundo 6rgano serd la Procuraduria Federal de Protec
cién al Ambiente; entre sus responsabilidades destacan atender las
demandas ciudadanas, recibir y dar soluci6n a las quejas y denun
cias por el fincumplimiento de normas y criterios ecolégicos; asi -
como también ejercer el control para la aplicacién correcta de las
normas que expida el Instituto.

Como podemos observar, serd amplisimo el campo de aplica

ci6n de las funciones de la SEDESO y bhastante variado.

67 Designan a Carlos Rojas, S. Reyes y Phillips Olmedo Comg Subse
cretarios de Ta Sedeso: en Peri6odico ET Sol de Wéxico, Direc-
tor FMarlo Vdzque Rafa, N9 9576, México, 27 de mayo de 1992, p.
14, Seccibn-A
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CAPITULO IV
LINEAMIENTOS ACTUALES DEL GORIERNO EN MATERIA DE ECOLOGIA
4.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

El Plan Nacional de Desarrollo sefala el hecho de gue tg
da dependencia y organismo pdblico federal, incorpore en sus pro
gramas y proyectos la variable ambiental, con cardcter obligatorio.

Este andamiaje jurfdico, es lo que nos ha permitido ir -
atacando nuestros complejos prohlemas ambientales; adecuar la polf
tica ecolégica a la nueva din&mica del pafs y asegurar que en el -
nuevo ciclo de crecimiento, la variable ambiental forme parte in-
disoluble de la modernizacion nacional.

Con la existencia de este andamiaje juridico, ya podemos
asegurar que de nfnguna manera, tendrdn cabida nuevos proyectos na
cionales o extranjeros, pUblicos o privados, que no observen escryu
pulosamente las disposiciones ambfentales. .

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, incorpora un -
aparato especifico sobre Proteccién al Medio Ambiente dentro del -
Capftulo Seis sobre el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Produc
tivo del HNivel de Vvida, al sefialar que: los rfos, mares. hosques,-
selvas, tierras cultivables, flora y fauna silvestres y mantos acuf
feros, constituyen el vasto patrimonio natural de México y la hase
del enorme potencial para el bienestar de su sociedad. La diversi
dad geogréfica ha propiciado la existencia de varlados ecosistemas
caracterizados por la presencia de diferentes tipos de comunidades
vegetales y animales en razén de sus conjuntos hidrogrdficos., ia -

composicién diversa de sus suelos y caracteristicas climatoloégicas.
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La diversidad cultural, étnica y social del! pafs determina
una gama de actitudes frente a la natufaleza, lo que hace que
“el reto preventivo y correctivo de proteccién a los recursos
naturales cohre dimensiones complejas. Para afrontar la cues
tion ambiental, es imprescindible tener en cuenta que el avan
ce materfal de la economfa conlleva, frecuentemente, graves_
riesgos ecolégicos, que no deben ser soslayados en el disefio
y ejecucién de otras polfticas para el desarrollo. (68}

Cuando el crecimiento de la produccién de blenes y servi
clos conduce al deterioro del medio amblente, cabe cuestionar s{ -
dicho avance representa realmente un progreso para la sociedad.

En estas circunstancias, es de suma importancia aquilatar
y abatir los costos del crecimiento desordenado.

sélo reclentemente, en México, como en el resto de los -
palses se han empezado a buscar las férmulas pars medir el impacto
econémico que tiene el deterioro ambiental.

El desarrollo industrial y tecnol6gico ha trafdo avances
sustanciales en todos los Ordenes: sin embargo, sl las cifras refle
jan el dafio que en el proceso ha sufrido el medio ambijente, segura
mente los resultados no parecerfan tan satisfactorios. Emr las gran
des ciudades, el afre, el agua y el suelo, estdn sujetos a una gra
ve contaminacién; ohservamos también que la basura constituye un -
verdadero problema de muy diffcil solucién para su tratamiento y -

dispasicion.

68 Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, Subsecretaria de Pla-
neaci6n del Desarrollo y de Control Presupuestal, Poder Ejecuti
vo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Talleres Gri¥
ficos de la Nacidn, M&xico, 1989, p. 120 -
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En el caso de México, el desequilibrio ecol6gico que ha rg
sultado del. desarrollo genera una seria preocupacién ciudada
na y una alta prioridad en las acciones del Gobierno de la -
RepOblica. La amenaza al patriomonio natural y a la vidamis
ma, ha determinado el surgimiento y la prioridad que hoy tie
nen las politicas ecolégices para restituir el necesario equi
librio de la naturaleza. (69)

Si bien es cierto que México ha logrado enormes y profun
das transformaciones. no lo es menos que este progreso ha derivado
en diversos problemas ecolé6gicos, ocasionados principaimente por -
el cambio acelerado de una sociedad agricola a una sociedad indus-
trial, por la excesiva centralizacion de las decisiones y la ausen
cla de una planificacién adecuada. El progreso econtmico se asumid
y evalu6 frecuentemente con simples criterios de rentabilidad a -
corto plazo, sin considerar la variable ambiental.

Otros factores han complicado el problema ecolégico: el ace
lerado ritmo de crecimiento demogridfico, caracterizado por -
una desfgual distribucion de la poblaci6on en el territorio -
nacional: la descapitalizecidn del campo; la carencla de ins
trumentos legales para frenar la degradaci6n ambiental y, en
muchos casos, la falta de conciencia y educacibn ecolbgi<(:asS

70
Las determinantes principales del deterioro ambiental en
cuentran su expresi6n mas grave en: destruccidn de bosques y sel
vas; deterioro de la calidad del aire; disminucion de la cantidad_

y.calidad del agua: empobrecimiento y contaminaci6n de los suelos;

69 Ibidem., p. 120
70 lbidem., p. 120
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generaci6on e inadecuado manejo y disposicién final de desechos ur-
banos e industriales; degradaci6n del medio ambiente urbano; extin
cién de moitiples especies de la fauna, frecuentemente Sujetas a -
un tréfico ilegal: afectacibn severa de la flora, asi como depreda
cifén pesquera y contaminaci6n del mar. Lo anterior identifica con
ductas que, 8 través de su persistencia en el tiempo, han hecho cre
cer y complicarse al problems ambiental convirtiéndolo en una preg
cupacién fundamental y planteando su solucién como uno de los gran
des retos para la sociedad y para el gobierno.
’ La demanda social y las propias necesidades del desarro-
1lo nacional exigen armonizar el crecimjento econémico con el resta
blecimiento de la calidad del medio ambiente, ademas de la conser-
vacién y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, De
ahf la disposicion del Ejecutivo Federal de incorporar la variable
ambiental en todas sus actividades vinculadas al desarrollo, preve
nir el deterioro ambjental, ademds de restablecerlo, promoviendo una
firme y mds ampii{a participacién en ese sentido en los estados y -
municipios. Ademds, la planeaciétn y ejecucién de la acci6bn guber-
namental deberd realizarse a partir de una premisa bisica: los re-
cursos naturales conforman una reserva estratégica fundamental pa-
ra la soberania nacional y el desarrollo integral del pafs.
Se requiere pasar de la idea esencjalmente correctiva a
una preventiva en la que, de acuerdo a los orfgenes del problema -
ecolégico, se apliquen efectivamente las decisiones de inversién y

tecnologia que guarden el equilibrio entre el mejoramiento de la -
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cslidad de vida de la poblacién y el crecimiento econémico.

Con el prop6sito de precisar las tareas del quehacer ecolb
gico se establecen los siguientes prop6sitos prioritarios:
--hacer del ordenamiento ecol6gico de las zonas y regiones -

del pafs un instrumento eficaz de proteccion del medio am-

biente;

--conservar y usar adecuadamente Jlos recursos naturales;
--sujetar los proyectos de obra y actividades en el desarro-
llo nacional a criterios estrictos de cuidado ambiental;

--detener y revertir la contaminaci6bn del agua;

--rejorar la calidad del aire especialmente en las zonas de
élta concentracit6n demografica;

--atender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado
de los desechos s6lidos y el manejo correcto de sustancias_
peligrasas;:

--adecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que
dafan seriamente el medio ambiente;

--hacer de la educaci6n un medio para elevar»la conciencia -
ecol6gica de la poblacién, utilizando como complemento a -
los medios de comunicacién en este prop6sito:

--utilizar los avances tecnolégicos en el mejoramiento del -
medio ambiente;

--asegurar la participacion de la sociedad en la proteccién_
de nuestro medio ambiente; y

--establecer y mejorar los canales ae comunicacibén y apoyo -
con otros pafses para la solucién del problema ecolégit(:c;i

Dentro del mismo capftulo seis, en el citado Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994, uno de los rubros de la Proteccién al

Medio Ambiente, es el del Ordenamiento Ecolégico; en el mismo se -

71 Ibidem.. p. 121
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establece que el crecimiento demogréfico y productivo ha incidido_
de manera directa en la transformaci6n del medio amblente, motivan
do en muchos casos un uso inadecuado del suelo, y el deterioroc y -
pérdida de los recursos naturales. En el pals se han desarrocllado
proyectos de ordenamiento ecoléglico que cubren aproximadamente el_
60 por clento del territorio naclonal y comprenden diversas zonas_
consideradas ambientalmente criticas.

Se buscard ordenar los usos del suelo en la ‘totalidad del
territorio nacional. En esta tared se promoverd la participacién_
de las diversas instancias del gobierno y la cooperaci6n de los sec
tores social y privado. Con elld. se atenderd a la ejecucibn de -
las siguientes acciones:

—formular programas de ordenamiento ecol6gico en las regiones
del pafs que, debido a su problema ambiental, se consideran_
criticas;

—difundir el ordenamiento ecol6gico como instrumento preventi
vo, a fin de lograr la mayor participacién voluntaria posible
de los sectores productivos en su programaci6n y cumplimien-
to; y

—-ejecutar los proyectos de ordenamiento ecolfgico existentes.
Asimismo, en la Proteccién al Medio Ambiente se contempla

otro rubro, el cual se denomina Impacto Ambiental., estipulando que
el desarrollo de proyectos de obras y otras actividades de desarro
llo en el territoio nacional constituye un factor que promueve el_
fortalecimiento de 1a economfa. El instrumento para contrarrestar
sus posibles efectos negativos es la evaluaci6n del impacto ambien

tal previa a la ejecuci6n de proyectos de obra.
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Dada la naturaleza y diversidad de obras que pueden impac-
tar adversamente al ambiente, la Ley General del Equilibrio_
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente establece la concurren
cia de Federacién, estados y municiplos para normar la obra.
Es as{ que, en adelante, se analizarén y evaluarén las obras
y actividades pGblicas y privadas en el territorio nacional,
de acuerdo a los regiamentos y normas técnicas. previamente_
3 su ejecuci6n; asimismo, se fortalecerdn las labores de coor
dinaci6n interinstitucional, a fin de garantizar que las auto-
rizacignes de obra o actividad consideren la evaluacién de -
impacto ambiental. Ello se buscard a través de los siguien-
tes lineamientos:

—asegurar, mediante ta vigilancia y, si es necesario, el uso
de sanciones, que los proyectos de obra y actividades se rea
licen en las condiciones legales y autorizadas;

—apoyar a estados y municipios en la elaboraci6n de sus pro-
yectos de impacto ambiental; e

—incorporar consideraciones de impacto ambiental en la asimi
laci6n de tecnologfas. (72)

" Otro rubro que se considera en la Proteccion al Medio Am
biente es el de Riesgo Ambiental el cual contempla que el crecimien
to industrial ha trafdo consigo la presencia de actividades de al-
to riesgo y ha elevado el potencial de afectacién al entorno en ca
so de accidentes; de ahf la necesidad de regular tales actividades
y evaluarlas en términos de la preservacitn de los ecosistemas y -
1a proteccion a la poblacioén.

Cabe indfcar que, dada la reciente expedicitn de la Lley

correspondiente, estdn alGn en proceso de elaboraci6n normas técni-

72 Ibidem., pp. 122 y 123
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cas. de seqguridad 'y operqclbn y .de metodologfas especificas que per
mitiran‘dar, a-cada caso, una - atencién mis eficiente en la determi
nacién del riesgo ambiental.

El.-an4dlisis y la evaluaci6n del riesgo ambiental en toda -

- obra.o actividad, en proyecto o en operaci6n, con potencial_
de afectacioén a su entorno, y la regulaci6én de las activida-
des de alto riesgo, en funcidén de la gravedad de los efectos
que puedan ocasionar el equilibrio ecolégico y al ambiente,-
constituyen una prioridad. Con el prop6sito de satisfacer -
estos requerimientos, se comprenderdn las siguientes acciones:

—~acelerar el proceso de elaboraci6n de normas técnicas y me-
todolégicas para evaluar y prevenir el riesgo ambiental;

—fortalecer 1a coordinaci6n interinstitucional e intersecto-
rial para la aplicacién de mecanismos de andlisis de evalua
ci6n de riesgo ambiental;

—determinar, en forma coordinada entre las dependencias com-
petentes, el catdlogo de las actividades que deban conside-
rarse como altamente riesgosas;

—coordinar con los gobiernos estatales y municipales los pro
gramas de identificacién de &reas de alto riesgo, para la -
determinacién de zonas intermedias de salvaguarda; y

—apoyar a las industrias o instituciones que lo demanden en_
la evaluaci6n y andlisis de los factores de riesgo. (73)

vemos que en el Capftulo Seis de la Protecci6n al Medio_
Ambiente del Plan Nacional de Desarrollo t989-1994, también se es-
tablecen los rubros de: Recursos Naturales; Agua; Aire; Desechos y
Residuos S6lidos; Marco Legal: Educacién y Comunicaci6n; Aprovecha

miento de la Ciencia y Tecnologfa; Participacién Social y Coopera-

73 tbidem., p. 123
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ci6n Internacional, para.encsuzar eficazmente las acciones de solu
cién & los problemas y la proteccion al medio ambiente.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefala que la -
materia ambiental es prioritaria, ya que en las reuniones prepara-
tortas para la elaboracién del mismo, se pudo detectar que los pro
blemas ambientales eran ahora el primer reclamo de la poblacién; -
es mis importante aln, que el problema econdmico.

Lo anteriofmente expuesto se explica debido a que el de-
terioro que ha sufrido el pals por la crisls econbmica ha repercu-
tido fundamentalmente en la sobreexplotaci6én de los recursos natu-
rales, la falta de inversitn en el sector agropecnario y forestal,
el desmantelamiento de las obras de conservacion, mantenimiento y -
distribucién de los recursos hidrdulicos; en fin, una de las vict]
mas mds golpeadas por la crisis ha sido el ambiente natural y su -
efecto principal es el aumento de contaminagci6n y el deterioro de_
la calidad de vida de los mexicanos.

Debido a la importancia de la materfa y su percepcién glo
bal, se ha creado en forma alterna al proceso de planeaci6n nacio-
nal, un proceso en materia ecolégica que se ha denominado "ordena-
miente ecol6gico” y que la ley define como:

"El proceso de planeaci6n dirigido a evaluar y programar
el uso del! suelo y el manejo de los recursos naturales en el terri
torio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su sobe-
ranfa y jurisdiccién,para preservar y restaurar el equilfbrio eco-

16gico y proteger al ambiente."
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4.2 APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

Obvijamente, la Sedeso no estd incluida en el Presupuesto -
de Egresos de la Federaci6n para 1992. Sin embargo, la sim-~
ple suma de los presupuestos asignados al Pronasol (6.8 billg
nes de pesos) y .a la Sedue {1.1 billones) este afo, 1la con-
vierte en la segunda Secretarla de Estado en cuanto a presu-
puesto: casi ocho billones, sélo superada por la SEP, que ejer
ce un presupuesto de 28.5 billones. (74)

Segln el Presupuesto de Egresos de la Federacién para es
te afo (1992), el Pronasol se ha constituido en parte esencial de_
fa éstrategla de modernizacidn que se realiza en México y signifi-
ca mds que una polftica de ajuste o compensacién social, un elemen
to esencial de la politica econ6mics del actual gobierno y estable
ce que si blen son los estados y los municipios los que recogen las
demandas sociales, corresponde al Pronasol fijar las polfticas y -
estrategias para la realizacién de las obras.

En 1989, el Pronasol ejercidé un presupuesto de 2.3 billg
nes de pesos que en 1991 llegaba ya a 5.1 bllloneﬁ.

El ejercicio y control del gasto pGblico federal y de las
erogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el -
afo de 1992, se sujetardn a las disposiciones del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de_
1992 y a las aplicables a la materia.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Eqresos -

74 Un Pronasol enriquecido, regale presidencial para Colosio: en_
Revista Proceso, Director: Jullo Schérer Garcla, N9 B10, Meéxico,
11 de mayo de 1992. pp. 16 y 17,




- 1t .

para la Presidencia de la Repttblica, las dependencias del Ejecuti-
vo Federal y los Ramos de Aportaciones a Seguridad Socifal y Eroga-
ciones no Sectorizables para el ano de 1992, fmportan la cantidad_
de-$87,305,727,000,000 (ochenta y siete billones trescientos cinco
mil setecientos veintisiete millones de pesos, Moneda Nacional) y
se distribuyen de la siguiente manera

... 00020 Desarrollo Urbano y Ecologfa 1.139.427.800,00?555
Dicho Presupuesto de Egresos para la Proteccion del Medio

Ambiente, lo aplicard la Secretarfa de Desarrollo Social, ademds -
de las funciones que tenfa encomendadas la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, se aunan el despacho de los siguientes asuntos:

—Formular, conducir y evaluar la pollftica general de desarro-
Ilo social y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo
regional y urbano, vivienda y ecologfa;

—Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bfenes
tar social, el desarrollo regional y urbano, as! como para la vi-
vienda y la proteccién al ambiente, con la participacién de las de
pendencias y entidades de la Administracién Pablica Federal corres
pondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las instji
tuciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

~Promover la construcci6n de obras de infraestructura y equi-

pamiento para el desarrollo regional y urbano, el bienestar social

75 DIARIOD Oficial de la Federaci6n, Martes 24 de Diciembre de 1991,
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejer
cicio Fiscal de 1992, p.
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yla proteccion y restauracibn de} ambiente. en: coordlnaclon con‘-,_

los gobiernos estatales 'y municipales y-con'la participacibn de los
sectores social y privado;

—Promover el ordenamlento ecolbgico general del territoric na
“¢ional en coordinacion con las” dependencias y entidades de la Admj
nistraci¢n Pablica Federal correspondientes y los gobiernos estata
les y municipales, con.la participaci6én de los sectores social y -
privado; '

—Fornular y conducir la polftica general de saneamiento ambien
tal. en coordinacién con la Secretarfa de Salud y las demds depen-
dencias competentes;

—Establecer normas y criterios ecolégicos para el aprovechamien
to de los racursos naturales y para preservar y restaurar la cali-
dad del ambiente, con la participacién que en su caso corresponda_
a otras dependencias;

~Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las acciones -
que aseguren la conservaci6n o restauracién de los ecosistemas fun
damentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en sf
tuaciones de emergencia o contingencia ambiental, con la participa
cién que corresponda a otras dependencias y a los gobiernos estata
les y municipales;

—Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, esta-
tales y municipales, cuando no corresponda a otra dependencia, el_
cumplimiento de las normas y programas para ld proteccién, defensa

y restauraci6én del ambjente, a través de los 6rgancs competentes y
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establecer mecanismos, instancias vy prdEedimleﬁtos adm(niﬁtrativos
que procuren el cumplimiento-de tales fines en 1o ternings de las -
leyes aplicables; B e

~Normar el abrovechamlehto racfonal ‘de-la flora y fauna silves
tres, marftimas, fluviales y lacustres con el prop6sito de. conser-
varlos y desarrollarlof. con la participaci6ébn que corresponda a las
Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Pesca:

~Establecer los criterios ecolégicos y normas de cardcter ge-
neral que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, para
evitar la contaminacién que ponga en peligro la salud pablica o de
grade los sistemas ecol6gicos en coordinacién con las dependencias
competentes y con la participaci6én de los gobiernos estatales y mu
nicipales; asf como vigilar el cumplimiento de los criterios y nor
mas menclﬁnados cuando esta facultad no esté encomendada expresamen
te a otra dependencia;

~Promover al Ejecutivo Federal el establecimiento de dreas na
turales protegidas de interés de la Federacién y promover la parti
cipaci6n de las autoridades federales o locales en su administracion
y vigilancia;

~Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrollo que le presenten los sectores pGblico, social y pri-
vado, de acuerdo con la normatividad aplicable;

—Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas -
con la vivienda, desarrollo regional y urbano y ecologfa; y

—Los demds que le encomienden expresamente las leyes y regla-

mentos.
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4.3 ' PROGRAMAS -ECOLOGICOS
4.3.1° VISION GENERAL

4.3,

» .La“¢judadanfa impone a todos los sectores sus demandas,-

requ[?ignddleé no s6la contribuciones, sino resultados que le garan
'Llcén;;ha yida digna y sin riesgos a la salud.

En los términos que establece la Constitucién, la Ley Ge
neral-del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente y el_
Programa Nacional de Proteccion al Medio Amblente 1996-1994. los -
esfuerzos para frenar el crecimiento de la contaminacidén en el Va-
lle de México, buscan que cada quién contribuya segtn las emisiones
que genere y su grado de toxicidad. El compromiso fundamental de
los programas ecol6gicos, es que nadie diga que no al esfuerzo que
le corresponda.

Los compromisos asf, se ‘identifican alrededor de los cau
santes de la contaminaci6n y las dareas prioritarias de accibn:

1. La Industria Petrolera, en sus aspectos de refinacion,-
distribuci6n y calidad de combustibles. (76}

Las medidas necesarfas para alcanzar estos compromisgos -
se han agrupado en el denominado Paquete Ecol6gico de PEMEX, el -
cual consiste bédsicamente en las siguientes acciones:

--Elabo?aCIOn de gasolinas de calldad ecolégica interna-
cional,

--Elaboraci6n de diesel con bajo contenido de azufre.

76 Coordinacién General de Proyectos para el Medioc Ambiente; Progra
ma Integral Contra la Contaminacién Atmosférica de la zonda Metro-
politana de la Ciudad de México, Gobiernoc de Ia Cludad de Mé&xi--
co. Dctubre de 1990, p. 35
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-~-Elaboraci6n de combustoleo con bajo contenido de azufre.
~-Elaboraci6n de los compuestos oxigenados TAME y MTBE.

--Suministro de gasolina sin plomo a los vehfculos 1991_
y con convertidor catalftico.

--Continuar con el suministro de gasolinas oxigenadas en
la ZMCM.

~-Recuperacién de azufre en la refinerfa 18 de Marzo.

--Recuperacidn de vapores de HC y cambio de quemadores -
en la refinerfa 18 de Marzo.

--Monitoreo de emisiones en chimeneas de la refinerfa 18
de Marzo.

--Instalaci6én de membranas flotantes en los tanques de -
almacenamiento de combustibles.

--Instalacién de equipos para la recuperacién de vapores
en terminales de recibo y distribucién de combustibles
y gasolinerfas.

2. El transporte en sus modalidades de carga, colectivo e
Individual, tanto en su eficiencia urbana y ambiental, como_
en su avance tecnolégico, racional aprovechamiento energéti-
co y control de emisiones contaminantes. (77)

Las acciones tomadas a la fecha en este sector transpor-
te se redoblarén y ademds se establecerdn nuevos compromiscs bajo las
siguientes medidas:

--Introduccifn jnmediata de convertidores catalfticos en todos
los vehfculos a gasolina, modelo 1991,

--Ampliacion del METRO.

--Renovacidn de R-100 con 3,500 unidades de baja emfsiéon de -
contaminantes.

--Reordenaci6n y ampliacién del Sistema de Transporte Eléctrl
co.

--Mejoramiento de vialidades, estacionamientos, semaforizacién
y coordinacién de modos de transporte.

77 Ibidem,, p. 35
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--Autorizacién de rutas de autobuses para reducir-el uso-de -
vehfculos privados y estimular el transporte lnstltucional
de escplares y empleados.

--Continuaci6on del programa HOY NO CIRCULA.

--Ampliacién del programa de verificacion obligatoria de vehf
culos a gasolina, diesel y gas LP.

--Reconversién de flotillas de camiones de carga de gasolina_
a8 gas LP, incorporando convertidores catalfticos.

--lnstalaci6n de convertidores catalfticos en nuevos microbu-
ses y combis.

--Substitucién de gasolina por gas LP en camiones distrihuido

res de carga en el Valle de México,

3. La Industria Privada y los Establecimientos de Servicios,
en su modernjzacion tecnolbgica y productiva, asf como en su
eficiencia energética y control de emisiones contamlnant?s.)

78

En este programa, los sectores industrial, de servicios_
y glros mercantiles se comprometen a:

--Cambio de combustoleo por gas natural en industrias
--Convenios con la industria para control de emisiones
--Prohibicién de nuevas industrias contaminantes.

--Racionalizaci6n del abasto de materiales y bienes en la ciy
dad.

--Control de emisiones y reubicacion de fundidoras.

--Reallzacién de monitoreos continuos en las industrias mas -
contaminantes.

--Mejoramiento de procesos de combustién e instalacion de equi
pos de control en establecimientas de servicio.
4. tas termoeléctricas, por ser los mayores consumidores -
de combustibles en la ciudad, en el uso contfnuo de energéti
cos limpios. {79)

78 Ibidem., p. 35
79 Ibidem.. p. 35
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Los compromisos de la CFE en este campo son:
--Utilizacion de gas natural hasta no contar con combustéleo_
de bajo contenido de azufre.

--Suspensibn invernal en la operacion de dos unidades de gene
racién.

--Instalaci6n de moniteres continuos de emisiones en las cen-
trales termoeléctricas.
5. Reforestaci6n y restauraci6n ecol6gica de los suelos de
forestados, zonas sin dremaje, reservas ecol6gicas ocupadas_
y tiraderos a cielo abierto. (80)

El compromiso asumido en este rubro abarca:

~--Programa de reforestacién urbana.
--Reforestaci6n del Valle de México y su drea de influencia -
ecolégica.
6. Investigacion, educacion ecolbgica y comunicacién social,
por tas entidades a cargo del monitoreo de la calidad del aj
re, de la investigaci6on y de la comunicacién social. (81)

tas medidas comprometidas en este campo de accién son
las siguientes:
--Programa de pruehas de dispositivos anticontaminantes y com
bustibles alternos en vehfculos automotores.

--l?sfal 16n de laboratorios de control de calidad de combus
tibles. -

--Ampliacién y reforzamiento de la Red Automidtica de Monitoreo
Atmosférico (RAMA).

--Desarrollo del "Estudio Global de 1a Calidad del Aire" (EGCA).
--Instrumentacion del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de ta ZMCM.
--Relacién permanente con Universidades y Centros de Investigacin,
--Capacitaci6n de maestros y formaci6n de los niflos.
--Programas de formaci6n profesional y capacitacié6n.
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Programa de Contingencias Ambientales

Las acciones que se han adopatado y que se realizardn bajo
este Programa, los avances en la participacién social, la in
formaci6n cada vez mads amplia de los problemas ambientales y
sus_causas. disminuyen la posibilidad de episodios de emer
gencia, pero no se puede afirmar que. bajo condiciones atmos
féricas y climéticas especialmente adversas. no exista la ne
cesidad de aplicar el Programa de Contingencias Ambienta%g;3

Cludades con mejores condiciones fisiogrdficas y climatf
cas, con mucho menor carga industrial y menor nimero de vehfculos,
han sufrido adversidades ambientales. En caso de preverse condicio
nes criticas, con base en la Ley General del Equilibrio Ecolégico_
y la Proteccién al Amhiente, se aplicarfa el Plan de Contingencias.

El Programa de Con}.lngenclas Ambientales se ha disefado_
para reducir la generaci6n de los precursores del ozono a través -
de un menor consumo de combustihles vehiculares e industriales.

El Programa Integral Contra la Contaminaci6n Atmosférica
act@ia sobre § lineas estratégicas de accién:

1. Investigaci6n local, educaci6én ambiental y participacion -
ciudadana.
2. Una mejor calidad amblental de los combustibles,

Mds y mejor transporte colectivo y mas limpio transporte -
{ndividual.

4. Modernizacién de la industria, incluyendo el control de sus
emisiones contaminantes.

§. Restauracion ambiental del valle.

Todas las ciudedes del mundo tienen contaminaci6n atmos-
férica. €Esta es producto de la quema de los combustibles que mue-

ven al transporte y las fabricas, asf{ como de los combustibles que

82 Ibidem., p, 4t
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usamos en los hogares para cocinar o calentar el agha.‘  .

La generaci6n de contaminantes depende de quanto y Eual_
combustiblie consumimos, c¢émo 1o quemamos y qué'equipqs énifcontaml
nantes tenemos instalados en 1as chimeneas o en los autos.

La concentracitn de contaminantes enla ciudad. -de Méxi-
co depende de las condiciones meteorolégicas: si:hay‘o no ‘inversién
térmica, si hay viento, si llueve, si estd nublado'o si es un dia
soleado.

Vivimos en un valle cerrado por altas montanas que impi-
den‘que el viento circule, 1o que dificulta la dispersi6n del smog
La altura de 15 cludad de México es de 2,200 metros sobre el nivel
del mar; permite una gran radfacién solar que transforma los conta
minantes en ozono. Ello también favorece las inversiones térmicas,
donde un "techo" de aire callente atrapa los contaminantes dentro
de esta gran cludad.

En el estudio de un minuclioso andlisis del Inventario de
Fuentes y de la contribuci6n por sector a la contaminacién atmosfé
rica de la ciudad de México, podremos obse(yar los proyectos, inver
siones y financiamiento del programa. (Ver TABLA 1 de Proyectos,-
Inversiones y Financiamiento del Programa Integral Contra la Conta
minacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México).

En resumen, hoy en dfa, salvo raras excepciones, las con-
centraciones de plomo, mondéxido de carbono, 6xidos de nitro-
geno y dio6xido de azufre, estdn por debajo de los esténdares
nacionales y de los Estados Unidos de Norteamérica. Las con
centraciones de particulas suspendidas aon violan la norma,
€l ozono es nuestro principal problema. el cual compartimos_
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luyendo cludades. en

con mﬁs,ﬂe'lOD]ElhdédeS
Baltimore 'y Nueva_

‘EUA comb“Lds'AhEélesi'Cﬁlb&éo.'Haustan
York.  (83) : s

4.3.2 CRITICA- .

V La contaminaci6n del aire en la ciudad de México ha au-
mentado junto con el fen6meno demografico, los empleos generados -
por la industria y los movimientos continuos de sus habitantes. El
principal factor que explica la emisién de contaminantes en la ciu
dad es el gran consumo de energfa en sus diferentes formas; por lo
tanto, se necesita considerar la evolucidn econémica de I5> ciudad_
y sus perspectivas, al mismo ttempo las relaciones tecnolégicas en
tre bienestar y consumo de energéticos.

La contaminaci6én en el aire se debe a las tolvaneras y a
otras particulas suspendidas dentro de la atmésfera; esto es un fe
némeno muy antiguo., sin embargo, el problema de esta contaminacién
tal y como la sufrimos actualmente, se origin6 con el crecimiento_
poblacional e industrial, asi como del transporte en general desde
hace aproximadamente 50 afos.

El bienestar dentro de los hogares implica el uso indis-~
criminado de energéticos, esto a su vez, afecta la calidad natural

del aire. Estas tendencias contdminantes son tan aceleradas dentro

83 Coordinacidén General de Proyectos para el Medio Ambiente; Pro
grama Integral Contra la Contaminacién Atmosférica de la Zona
Metropolitana de 1a Ciudad de México, Resumen y Avances, Gobier
no de Ia Ciudad de México, Agosto de 13971, p.
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de esta gran ciudad que se necesita actuar con la mayor rapidez en
dos frentes: primero, la transformacion del sustento econémico a -
partir de actividades no contaminantes que sustituyan-a las indus-
trias de acuerdo con una estrategia integral que frene el aumento_
de lra,‘contnminacMn por la via de la incorporaci6n de mejores tec-
nologfas; y segundo, control absoluto en la elaboraci6én de combus-
tibles y su emisién, as{ como también la protecci6n y el cuidado -
de las zonas boscosas.

€l ritmo del crecimiento de la contaminaci6n ha sido en_
verdad, vertiginoso; la tendencia durante la f1tima década ha sido
tal, que en los préximos doce anos se podria duplicar fécilmente -
el volumen global. Desde 1988 hasta el ano 2000 las emisiones con
taminantes podrfan duplicarse, esto acarrearfa muy graves consecuen
cias para los habitantes de esta ciudad de México.

En el discurso de la toma de posesi6n, en diciembre de -
1988, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, expresdé ya como Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos: "... doy instrucciones precisas,
urgentes y enérgicas al Jefe del Departamento del Distrito Federal
para que actte de inmediato con acciones eflcaces alentando la par
ticipaci6én de la comunidad para abatir la contaminacién.” En res
puesta a esta instruccion se procedi¢ a formuiar un Programa Inte-
gral Contra la Contaminacion Atmosférica de la Zona Metropolitana_
de la Ciudad de México.

El programa enunciodo fue elaborado por el Secretario Téc

nico Intergubernamental, constituido con la participacién de las
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Secretarfas . de Desarrollio Urbano y Ecologia; Hacienda y Crédito P
blico; Programacién y Presupuesto; Comercio y Fomento Industrial;-
Comunicaciones y Transportes; Energla, Minas.e Industria Paraesta-
tal; Agricultura y Recursos Hidrdulicos: Salud; Departamento del -
“Distrito Federal; Gohierno del Estado de México y Gobiernos Munfci
palés de la zona conurhana; Petr6leos Mexicanos; Comisi6én Federal _
de Electricidad y el Instituto Mexicano del Petr6leo.

Cada una de las dependencias participantes, fintegré un_
equipo de trabajo incorpordndose a ellos cientfficos nacionales e_
internacionales como especialistas de los organismos del medio am-
biente del Jap6n, Alemania., Inglaterra, Francla, Canadd y Estados_
Unidos de Norteamérica.

El Secretario Técnico Intergubernamental, analiz6 los a-
vances clentificos y tecnoldgicos en la materia tanto los naciona-
les como los internacionales. Este programa ha recogido opiniones
de los ciudadanos, asi{ como también de los grupos ecologistas, de -
la Asamblea de Representantes del Distrito Federél y del Congreso_
de la Uni6n. Cada grupo o equipo de trabajo, estudi6 las opciorn:s
existentes dentro de un marco analftico estricto de riesgos para -
la salud, costo/beneficio ambiental, posibilidad técnica y viabllj
dad financiera.

Consideramos que en la ciudad de Méxjco se estd instrumen
tando un programa integral contra la contaminacién y que se plantea
una estrategia que ha surgido de un diagnéstico ambjental detalla-

do por medioc de un andlisis de las opciones técnicas, del desarro-
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110 de esquemas de financiamiento viables y de la necesidad de rea
lizar una amplia concertacion social para asegurar el éxito de su_
instrumentacién. De ahi, que las decisiones para combatir dicha -
contaminacién, requieren de un trabajo integral de andlisis, eva-
luaci6n e instrumentacién, as{ como también, especifico y compren-
sivo.

El resultante Programa Integral Contra la Contaminacitn_
Atmosférica, actGa sobre 5 lfneas estratégicas de accion:

1

Investigacion local, educacién ambiental y participacién -
ciudadana.

~n

Una mejor calidad ambiental de los combustibles.

w

M8s y mejor transporte colectivo y mds limpio transporte -
individual.

4, Modernizaci6n de la industria, incluyendo el control de sus
emisiones contaminantes.

5. Restauracién ambiental del Valle.

Los compromisos establecidos permiten garantizar la rea-
1lzacion de parte importante del programa en situaciones financie-
ramente diffciles a nivel internacional. Los cambios en Europa del
Este, la unificacion alemana, el conflicto en el Golfo Pérsico, las
necesidades de China y los déficits presupuestales y de balanza de
pagos de algunos grandes pafses industrializados, crecientemente -
han venido absorbiendo los ahorros internacionales disponibles.

Los compromisos financieros internacionales han sido fac
tibles porque los organismos han visto el esfuerzo social y econé-
mico ya realizado por el gobierno y los habitantes de México; pero

sobretodo, por el manejo en la conducci6n de la polftica econbémica -
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del pafs. El costo directo total del Programa, es de 2 mil 520 mji
I'lones 'de d6élares; 42% de crédito externo y 58% de recursos nacio-
nales. ‘Estas cifras no fncluyen las inversiones en vialidades y -
-transporte que han sido presentadas en sus programas respectivos,-
gracias a la mejorfa de las finanzas pablicas del Distrito Federal

Las inversiones beneficiardn a cada uno de los 15 millo-
nes de habitantes de Ja zona metropolitana y a todas las activida-
des productivas relacionadas con el consumo de combustibles, cuya_
calldad se verd mejorada al mayor costo financiero. Este Gltimo -
esfuerzo, beneficiard a todos los Estados de la RepGblica al ser -
surtidos con combustibles de calidad internacional. Consideramos_
que con el Programa varifas veces mencionado, pretenderemos que sean
alcanzadas las siguientes metas:

1. Que en la ciudad de México no se rebasen los estdndares in
ternacionales de plomo en el aire y la sangre de sus habi-
tantes.

2. Alcanzar permanentemente niveles de di6xido de azufre que
estén por debajo de los esténdares nacionales e internacio
nales.

3. E} aumento de las partfculas suspendidas provenientes de -
1a destruccion de bosques. erosi6n del suelo, calles sin -
pavimentar y tiraderos clandestinos al aire libre serd de-
tenida.

4, El Programa reducird significativamente las concentraciones
de hidrocarburos que son precursores del ozono en la atmés
fera. )

Sin embargo, sabemos que estas metas que se pretenden al
canzar con el mencionado Programa, serdn diffciles de lograr, pues
la ripida reducci6n en las concentraciones de ozono en el ambiente

llevard muchos afos de arduo trabajo.



-125 7~

Sabemos que ya se han alcanzado importantes avances-en -
la aplicaci6n de este Programa; por ejemplo, agosto de 1§91£‘ .

A, La calidad de los combustibtes. 2

B, La expansi6n y mejoramiento del transporte: pﬂbllco.,

C. El control de emisignes industriales.

D. La reforestaci6n del Valle de México,

E. La investigaci6n, educaci6n y comunicacién social.

México cuenta ahora con un programa integral contra la -
contaminaci6n atmosférica que ha fniciado un cambio en tbdos los -
factores y fuentes de la contaminacién para su crecliente control.-
Existen ya beneficios concretos que se irdn ampliando con el avan-
ce de las medidas en proceso de instrumentacién. La rapidez y la
efectividad de sus resultados, dependerd de la corresponsabilidad_
que asumamos cada uno de nosotros en la soluci6n de este problema.

Se sabe de antemano, que las acciones que se emprendan,-
aparentemente no logrardn que nuestra ciudad vuelva a recuperar la
calidad del aire que tenfa hace medio siglo pues en aquél entonces
s6lo eramos mill6n y medio en el Distrito Federal; sin embargo, lo
que s{ deducimos, es que si 15 millones que habitamos ahora dentro de
ta cfudad de México, cooperamos insistentemente para limpiar y me-
jorar el ambiente, lograremos una baja considerable a esa contami-
naci6n que ahora nos envuelve, pues se ve con tristeza que en lugar
de ser una pals agricola y minero, pasamos a ser una nacién que -
sostiene a su pueblo a base de ta industria, el transporte y 1los
servicios.

El Programa Integral demandard un esfuerzo mayor por par

te del gobierno y de la sociedad en general para hacerle frente al
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problema. ' Los proyectos que incluye estarén concluidos en-un pla-
zo que fluctGa entre uno a clnco anos.

Este Programa lntegrql exige de un esfuerzo estratégico_
comtn, sostenido durante varias décadas }‘cdyos resultados se ve-
“rdn-a largo plazo y se -lograran‘con-la-contribucién de todos noso-
tros, sin que nadie se sienta ajeno al problema.

S6lo a partir de un andlisis objetivo, cientifico., que -
evalGe permanentemente los resultados e f{ncorpore las innovaciones
tecnolfgicas, se logrard mantener ese esfuerzo para que se combata
1a contaminacién. Frenar el crecimiento de esa gran nube contami-
nrante, serd la gran hezafla pGblica y social. No existe en este mgo
mento ninguna otra ciudad en v{as de desarrollo que esté realizan-
do un esfuerzo de tal magnitud como el nuestro.

En resumen, si la substituci6dn en las plantas termoeléc-
tricas del combustoleo por gas no hubiera comenzado en 1986; si la
verificaci6n obligatoria de los vehiculos no hubiese sido implanta
da; si las gasolinas oxigenadas no hubiesen sido introducidas y si
el programa HOY NO CIRCULA no hublere sido implementado y manteni-
do y, sobre todo, si el Programa Integral Contra la Contaminacion_
Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México no hu-
biese sido creado, implementado y apoyado, el problema de la conta
minaci6én atmosférica habrfa conaenado al Distrito Federal y a su -
drea conurbada a ser un lugar no viable hace mucho tiempo. Mien-
tras cada sector cumpla con sus responsabilidades, las tendencias_

se irdn modifjcando y las condiciones de salud irdn mejorando.



CAPITULO V
NECESIDAD DE LA INTEGRATION DE UN DERECHO ECOLOGICO

INTERNAC TONAYL

5.1 (Conferencid Mundial sobre Medio Anblente en
Estocolio

5.2 Reuni6n Regional de América Latine y el Caribe
en México

5.3 Cumbre lberoamericaha em México

5.4 Protocolo de Montreal para la Protecci6n de la
Capa Atmosférica de Ozono

§.5 Convenio de la Paz Ratificado por México y Es-
tados Unidos

5.6 O0Objetivos Primordiales para la Integracién de

de un Derecho Ecoldgico internacional



CAPITULO V
NECESIDAD DE LA INTEGRACION DE UN DERECHO ECOLOGICO INTERNACIONAL

6.1 Conferencia Mundial Sobre Medio Ambiente en Estocolmo

La Conferencia sobre el Medio Humano se efectué con sin-
qular éxito en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, con
la participacion de mas de mil delegados de 120 pafses, observado-
res de las diversas dependencias de la ONU y mds de cien organismos
internacionales no gubernamentales. La Conferencia emiti6é su Pro-
clama; el punto 2, dice textualmente:

La proteccibn y mejoramiento del medio humano es wuna cues-
ti6n fundamental, que afecta al bienestar de los pueblos y -
al desarrollo econ6mico del mundo entero, un deseo urgente de
los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobier-
nos, (84)

Asimismo, expidi6 su Declaraci6n de Principios. compues-
ta de 26 parrafos y aprob6 las Recomendaciones para la Accién diri
gidas a la Asamblea General, a la propia Secretarfa General de la
ONU, a los organismos internacionales competentes y a los gobiernos
de los pafses. .

Mediante la resolucion 2994 (xxvil), del 15 de diciembre
de 1972, la Asamblea General tom6é nota del informe de la Conferen-
cia sobre el Medio Humano y seﬁa[é a la atenci6bn de los gobiernos_
para que pusieran en préctica las medidas que estimaren convenien-

tes, a nivel nacional.

B84 Vizcaino Murray, Francisco: La Contaminacién en Méxjico, Fondo -
de Cultura Econbmica, México, 1975, p. 380
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Se establecit el 5 de junio como el “Dfa Mundial del Me-
dio Ambiente” y se inst6 a los gobiernos a que todos los afios sub-
secuentes, emprendieran actividades mundiales que reafirmen su preg
cupacién por la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente; -
Se tom6 la resoluci6én de convocar 3 una Segunda Conferencia. tur-
nindola al Consejo de Administracion del Programa de las Naciones_
Unjdas para el Medio Ambiente (PNUMA) para su estudio e informacion
a la propia Asamblea General.

En la misma sesi6bn plenaria, se dictaron también las si-
guientes resoluciones:

3000 Medidas para preservar y mejorar el Medio Ambjente.-
La Asamblea General, destaca la importancia de la adopcibn de medi
das en el plano nacional para preservar y mejorar el medio ambien-
te; insta al Consejo de Administracién a que explore medios y arbi
trios para promover programas regionales eficaces; pide al propio
Consejo que se asegure de la compatibilidad de los programas con -
las medidas de politica y los objetivos de la Estrategia Internacig
nal para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro
llo, relativos a la ciencia y la tecno]ogfa; y pide al citado Con-
sejo que le informe, por conducto del Consejo Econfimico y Social.-
sobre osas materias en el 29° periodo de sesiones.

3002 El desarrollo y el Medio Ambiente.- Teniendo presen
te ta Asamblea General que los fondos de que dispone la comunidad_
internacional para investigacion y actividades en las esferas de -
proteccion y mejoramiento del medio, probablemente resulten escasos

en relacién con las necesidades.
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3004. Ubicaci6n de la Secretar!{a del Medio Ambiente.- La
Asamblea General, considerando que la sede de las Naciones Unidas_
y las de los organismos especializados estédn todas ubicadas en pal
ses desarrollados de América del Norte y de Europa Occidental y, -
convencida de que para emplear un mecanismo internacional que pro
mueva los programas econOmicos y sociales de todos los pueblos, la
ubicacidn de fas actividades y sedes o secretarfa de los 6rganos -
de las Naciones Unidas deberfa determinarse segln una distribucién
geogréfica equitativa de tales actividades, decide ubicar la del -
Medio Amhiente, en un pafs en desarrollo, seleccionando la ciudad_
de Nairobi, en Kenia.

Las recomendaciones que antes y después de la Conferencila_
se examinaron sectoriaimente por temas de estudio. se redistribuyen
a continuacién, con arreglo a su funci6én, entre los tres componen-
tes del Plan de Acci6n: el programa global de evaluacién del medio
{vigilancifa mundial), las actividades de ordenacion del! medio y las

medidas auxfiiares.

5.2 REUNION REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN MEXICO
Reunidos en la ciudad de México del 4 al 7 de marzo de -
1994, los ministros y representantes de los pafises de América Latj
na y el Caribe, miembros de la éomision Econtmica Para América La-
tina y el Caribe (CEPAL), participantes en la Reuni6n Regional Pre
paratoria de la Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Medio Am-

biente y el Desarrollo, hacen saber lo siguiente:
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2. Manifiestan su profunda preocupacién por cuanto, veinte
afos después de haberse aprobado la Declaracién de Estocolmo,
ha habido un severo deterjoro del estado del medio ambiente_
y una seria degradaci6n de los ecosistemas globales. Esa de
gradacion estd fntimamente ligada a los modelos insostenibles
de desarrollo que han prevalecido sobre todo en los pafses -
desarroilados. {85)

Los ministros y representantes de los pafses de América
Ltatina y el Caribe, miembros de la Comisién Economica Para América
Latina y el Caribe (CEPAL), declaran gque, dentro de la proteccitn_
de_la atmésfera y cambio climé8tico, tanto América Latica como el -
Caribe, basan su participacién en la soluci6n de los problemas am-
bientales globales que afectan la atmésfera, tomando en cuenta su
escasa responsabllidad en la generaci6n de esos problemas ambienta
les. La participaciéﬁ en cualquier solucién que se convenga, debe
guardar correspondencia con la disponibilidad de recursos econf6mi-
cos y técnicos al alcance de los palses en desarrollo.

Las regiones de América Latina y el Caribe, conceden gran
importancia a la conservaci6n y a la gestién sustentable de sus ecp
sistemas para preservar su diversidad biolbégica (biodiversidad), -
la cual constituye parte fundamental y soberana del patrimonio na
clonal de los palses que la poseen.

Los ministros y representantes de los pafses arriba men-

cionados, adem&s de conceder gran importancia a la proteccién de la

85 Sesiones Pleparias a Nivel Ministerial, Documento de la Sala
de Conferencia, MIN/5/Rev. 1, DSR1-ES.MIN, M&XTco, 7 de marzo_

0 TP,
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atmdésfera y cambio climatico y a lu hiodiversidad y biotecnologfax
también se enfocaron en la problemdtica de la proteccién y ordena-
cién de los recursos terrestres como son los bosques; la- degrada
cl6n de suelos; proteccién y manejo de océanos, mares Yy Z0onas cos-
teras; protecci6n de la calidad y suministro de agua dulce: erradj
cacion de la pobreza en los asentamientos humanos; desarrollo urba
no y medio amblente y en la gestién ambiental de desechos, especial
mente los desechos t6xicos o peligrosos

Relteran su voluntad de continuar sus esfuerzos y lograr
resultados concretos y posltlbos en las negociaciones que se repll
cen en el Comité Preparatorio y, solicitar al Secretario General -
de la Conferencia, que tome en cuenta las propuestas contenldas en
esta declaraci6n relativas al proceso de preparacién para la Confe
rencia, as! como también elaborar la documentacidn necesaris para

el caso.

5.3 CUMBRE IBEROAMERICANA EN MEXICO

En la primera Cumbre Iberoamericana, en la Declaracitén -
de Guadalajara, los Jefes de Estado y de Gobierno de Argentina, Bg
livia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Pa-
raguay, Per@, Portugal, RepGblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
reunidos en la Ciudad de Guadalajara, México, los dfas 18 y 19 de_
julio de 1991, han acordado emitir la siguiente declaracion

13. Ante el deterioro ecclégico global, {ntimamente l{ga-
do a modelos de desarrollo gque han prevalecido hasta hoy,-
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principalmente en los pafses industrializados, requerimos un
esfuerzo rencvador en el &mbhito de la cooperaci6n multilate-
ral, Ello permitird eliminar ese deterioro y superar la po-
breza. Es indispensable que dicha cooperaci6n internacional
establezca mecanismos eficaces de transferencia de recursos_
financieros adicionales y de tecnologfas apropiadas en condi
ciones preferenciales y no comerciales para los pafses en desa
rrollo teniendo en cuenta que la responsabilidad de la solu-
ci6n debe recaer bé&sicamente en aquéllos gque mas contribuyen’
a generar dafo. Estos mecanismos deben contener modalidades
fnnovadoras fundamentadas en la adminfstraci6n soberana de -
los recursos naturales y en la promocién del crecimiento eco
némico. Asimismo, se deben establecer las bases de un régi-
men jurfdico global convencional que contemple los aspectos_
indisocliables del desarrollo y de la preservaci6n de la natu
raleza, La actual desiqualdad del sitema econémico interna-
cional y sus consecuencias para gran parte de la humanidad -
que vive en la pobreza, requieren la creaci6n de un nuevo or
den para e! medic ambiente sano y equilibrado. (86)

En 12 Cumbre, materia de nuestro estudio, dentro del desa
rrollo econbmico y social se contempla, primordialmente, impulsar_
soluciones para detener el deterioro ambiental sobre la base del -
pleno respeto a la soberanfa de los Estados sobre sus recursos na-
turales y @ sus polfticas ecolégicas; se toma en cuenta que la res
ponsabilidad de los pafses es proporcional a la medida en que han_
contribufdo a tal degradaci6n.

En particular, se llama la atenci6n sobre la necesidad -

de prevenir por medios internacionales, el uso y transferencia de

86 Primera Cubre Iberoamericana, Declaracién de Guadalajara, PC1/4,-
19-Jul-91, Guadalajara, México, 1991, p. 4
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tecnologfas contaminantes., La Conferengiarqé las Naciones Unidas_ ‘
para el Medio Ambiente y el Desarrollo;’cdnstituye una oportunidad
singular para que se amplie la cooperacipn'lnterﬁaclcnal para el -
desarrollo y se revierta el proceso global de Hegradaclbn dela na
turaleza.

Para alcanzar los objetivos antes mencionados, han deci-
dido establecer un didlogo al m&s alto nivel entre los pafses de -
Ibercamérica, Los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en Gua-
dalajara, han decidido constituir la Conferencia lIberoamerfcana de
Jefes de Estado y de Gobierno con la participaci6n de los Estados_
Soberanos de América y Europa de lengua espafola y portuguesa. Pa
ra ello, se reuniron inicialmente en Espafa, ahora en este aiio del
92; en Brasil serd en 1993; en Colombia tendrd lugar en 1994 y en

Argentina se reunirdn en 1995,

5.4 PROTOCOLC DE MONTREAL PARA LA PROTECCION DE LA CAPA ATMOSFERI
CA DE 0Z0KO

La Conferencia se reuni6 en la sede de la Organizacion -
de.Aviacion Civil Internacional, en Montreal, con el amable apoyo_
del gobierno del Canada, del 14 al 16 de septiembre de 1987,

Las partes en el presente Protocolo, considerando que son
partes en el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozo
no y conscientes de que, en virtud del Convenio, tienen la obliga-
cién de tomar las medidas adecuadas para proteger la salud humana_
y el medio ambiente contra los efectos nocivos que se derivan o pue

den derivarse de actividades humanas que modifiquen la capa de ozono.
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También reconocen la posibilidad de que en la emisi6n de
clertas sustancias que se mmdhcen en todo el mundo, se pueda agotar_
considerablemente la capa de ozono y, de una u otra manera, los efec
tos nocivos se verdn directamente en la salud del! ser humano, en -
los animales, en la flora unjversal y en el medio ambiente; también
se-concientizaron de que las emisiones de esas sustancias cambia-
rdn la naturaleza de los efectos climatolégicos.

Dentro de este Protocolo, antes mencionado, se ha decidi
do proteger la capa de ozono mediante la adopcién de medidas preven
tivas para controlar equitativamente las emisiones mundiales tota-
les que la agotan con el objeto final de eliminarlas, tomando como
base para lo mismo, los adelantos registrados dentro de la esfera_
de los conocimientos cientificos, teniendo en cuenta consideracio-
nes de fndole econtmica y técnica.

Reconocen que hay que tomar disposiciones especiales pa-
ra satisfacer las necesidades de los paf{ses en desarrollo respecto
a estas substancias.

Observando las medjdas preventivas para controlar las -
emisiones de ciertos cloro fuoracarbonos que ya se han tomado en -
los planos nacional y regional, se ha convenido en lo siguilente:

... dirigen un llamamjento a todos los Estados para que pa
sen a ser Partes en el Convenio de Viena para la Proteccién_
de la Capa de Ozono. Instan a todos Jos Estados y las orga-
nizaciones de integracién econtémice regional, inclufdos los
que no han participado en esta conferencia, a que firmen el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras -
de la capa de ozono y pasen a ser Partes en €l.
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Piden al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones -
Unjdas para el Medio Ambiente que transmita la presente resg
lucién al Secretario General de las Naciones Unidas y la dis
tribuya a8 todos los Estados y organizaciones de integracion_
econfmica regional. (87)

5.5 CONVENIO DE PAZ RATIFICADO POR MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
El Convenio de la Paz, ratificado por México y Estados -

Unidos, es firmado por ambos pafses el 21 de marzo de 1992; en &1,
ambos ratifican su deseo inquebrantable de conservar sus lazos de
amistad, respeto y entendimiento reciproco y auténomo en situacio-
nes inherentes a salvaguardar y proteger los intereses de sus con-
ciudadanos, a unirse en causas comunes de defensa ecolégica y en
acciones que tiendan a perjudicar a ambas fronteras, que conlleve_
a obstaculizar el crecimiento medio y arménico que debe existir en
los pueblos de paz.

En lo particular ambas voluntades se solidarizan y acuerdan_

sin reserva alguna oponerse terminantemente a la construccidn

de cementerios de desechos t6xicos y de desechos radiactivos

que pretenden establecer en las ciudades de Spofford, Conda-

do de Kinney y Oryden, Condado de Terrell, Estado de Texas, las
empresas Texcor Industries, INC.., y Chemical Waste Management,INC. (88)

87 Secretarfa de Relaciones Exteriores: Tratados Ratificados y Convenjos
Ejecutivos Celebrados por México, tomo XXVITT, Acta final, Reso
Tucidn sobre el Protocolo de HWontreal, México, 1987, p.

8 Convenio de la Paz Ratificado por MéXlCD { Estados Unidos, Pac-

to de la Buena Vecindad., celebrado por Estados Unidos de Am&Fica

y M&xico; se firma en el limite froterizo de las ciudades de Pie
dras Negras, Coahuila, México y Eagle Pass, Texas de los Esta-
dos Unidos de América. 21 de Marzo de 1992, p. 1
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Esto en virtud de haber analizado y evaluado pormenoriza
damente ambos proyectos y en base a estudios hidrologicos, geolégi
cos, demogré&ficos, ecolbgicos,y climatolégicos, razonablemente se
concluye que dichas instalaciones sérlan consideradas de "Gran Riesgo"
y perjudicarfan regionalmente a estas ciudades involucradas, que -
en defensa del interés de sus gobernados y ciudades. se oponen fun
damentalmente a que dichas construcciones existan cerca de ellos.

Se firma en el li{mite fronterizo de las ciudades de Pie-
dras Negras, Coahulla, México y Eagle Pass, Texas, EUA., el 21 de
marzo de 1992, como muestra de la fuerte unién que hay entre ellas

por defender el mejor legado que podrén dejar a sus hijos.

5.6 OBJETIVOS PRIMORDIALES PARA LA INTEGRACION DE UN DERECHO ECO-
LOGICO INTERNACIONAL

El problema de los dafos al ambiente constituye en la agc
tualidad un fenémeno que cada vez mayor nomero de personas y palses
reconocen como motivo de preocupacién internaclonal. Los dafios en
sf, son graves e irreversibles; se encuentran en diversas formas y
a.gran escala dentro del aire, del agua y en la tierra misma. VYa_
en varios pafses se considera buscar serias soluciones conjuntamen
te, involucrando desde luego, al pals de origen

La utilizacidén masiva de herbicidas quimicos, detergentes
y fertilizantes inorgdnicos, la descarga de grandes cantidades de
gases a la atmosfera, la eliminaci6n descuidada e indiscriminada -
de desechos industriales t6xicos y radiactivos, dentro de los ejem

plos mis destacados., no se pueden sequir considerando como acciones
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limitadas a los poderes discrecionales y a la jurisdiccién de un -
Gnico pafs. 'El dafno que ocasionan al medio ambiente y, por con
stguiente a la vida y a los bienes naturales, no se detiene en -
las fronteras.

‘ Ahora bien, las medidas que se tomen como consecuencia de
un daho al ambiente, grave o no grave, irreversible o no irreversi
bie., pueden graduarse precisamente en razén de la gravedad del mis
mo dafo causado, o del peligro en el que ponen a toda‘ la soctedad,
pudiendo ser de tipo reglamentario con sanciones administrativas o
de tipo legislativo con consecuencias patrimoniales o penales.

Este ¢ltimo nivel ha sido el Gltimo extremo al que se ha -
recurrido y es en el que menor experiencia se tiene y que ha
encontradc una mayor resistencia para su implantacién por ig
norancia de las consecuencias de la contaminacién, algunas -
veces, otras por deficiencias técnico-legislativas, por se-
lecci6n de necesidades econ6micas de los pafses y también por
la presi6n de los intereses creados y la corrupci6n. (89)

Es urgente el fomentar en todos los pafses —sobre todo -
en los pafses en desarrollo—, la investigaci6n a fondo cientifica-
mente; referente a los problemas ambientales que ya trascienden en
el campo internacional, el libre intercambio de informaci6n cient]
fica actualizada y de experiencia sobre la transferencia, debe ser
objeto de apoyo y asistencia a fin de facilitar la soluci6n de los

problemas ambientales a que tanto hemos hecho referencia.

89 Palacios Luna Manuel R.: Presidente fundador de la Revista del
Colegio de Profesores de las Materias Econfmicas de Ta Facu
de Derecho de 1a U.N.A .M., Revista N¥ 5, Derecho tEcondmico, Mé-
xico, Febrero 1992, p. 70
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tas tecnologfas ambientales avanzadas bs_‘e deberfan poner
a disposicién de los palses en desarrollo en condiciones que favo-
rezcan su amplia difusién sin que constltﬁyan una carga econdmica_
excesiva para los mismos,

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
105 principios del derecho internacional, los Estados tienen el de
recho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién a su
polftice ambiental y 1a obligacién de asegurar que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdicci6én o bajo su control,-
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdicci®n nacional.

... Los Estados deben cooperar para continuar desarrollan-
do el derecho internacional en lo que se refiere a la respon
sabilidad y a 1a indemnizaci6n a las victimas de la contami-
naci6n y otros dafos ambientales, que las actividades reali-
zadas dentro de la jurisdiccién o bajo control de tales Esta
dos causen a zonas situadas fuera de su jurisdicci6on. (90)

El Consejo de Administraci6n del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente,tiene como principales funciones y -
atribuciones las siguientes:

—Promover la cooperacibn internacional en relaci6n con -
el medio ambiente y recomendar, cuando proceda, politicas al respecto.

—~Trazar las directrices generales para la direcci6n y -
coordinaci6n de las Naciones Unidas.

—Recibir y examinar los informes peritdicos del Director

90 Vizcaino Murray Francisco: La Contaminaci6én en México, Fondo de
Cultura Econtmica, México, 1975, p.
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Ejecutivo del PNUMA sobre la aplicacli6n de los programas relativos,
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

~Estudiar continuamente las condiciones ambientales en -
todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas de impor-
tancia internacional que surjan en esa esfera, reciban apropiada y
adecuada consideraci6n por parte de los gobiernos.

—Estimular a las comunidades cientificas internacfonales
y a los circulos de especialistas que sean pertinentes. para que -
contribuyan a la adquisicion, evaluacibn e intercambio de conoci
mientos e informacidn sobre el medio ambiente.

—Mantener constantemente en estudio las repercusiones que
para los pafses en desarrollo pueddan tener las polfticas y las me-
didas nacionales e internacionales, relacionadas con el medioc am
biente, as{ como el problema de los costos adicfonales que pueda -
significar para tales palses la ejecucién de los programas y proyec
tos, respecto de los cuales procurard asegurarse de que Son compa-
tibles con los planes y prioridades de esos pafses en materia de -
desarrollo.

—Examinar y aprobar anualmente el programa de utiljzaci6n
de recursos del Fondo para el Madio Ambiente.

... Se estableci6 una Secretarf{a para la coordinaci6n de ac-
tividades, a cargo de un Director Ejecutivo, elegido por la
Asamblea General para un periodo de cuatro ahos. Se decidi6
también que los costos de los servicfios que requiere el Con-
sejo de Administracién y los de la mencionada Secretarfa, sean
sufragados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, y gque los del Programa Operacional, el apoyo & leos
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programas de interés general, y los gastos administrativos -
sean cubiertos por el Fondo para el Medio Ambiente que se e$
tableci6 con efectos a partir del 12 de enerc de 1973: éste
se integra con aportaciones voluntarias de los estados y con
arreglo a los procedimientos financieros de las Nacliones Uni
das. (91}

Consideramos que debe existir una cooperacién de todos -
los Organos de los pafses interesados en la ejecucldn de los progra
mas relativos al medio ambiente, invitando para tal efecto, a los
organismos del Sistema de las Naciones Unidas, a las Comisiones Eco
némicas Regfonales, a las Organizaciones Intergubernamentales y a
los Gobiernos a que los apoyen.

El fendmeno del dafo ecolégico y la concientizacioén de -
los paises al respecto, han permitido la creaci6n de una Comisifn_
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que declardé que: -
"las formas tradiclonales de soberanfa nactonal, estén cada vez més
amenazadas por las realidades de la interdependencia ecolbgica y -
econ6mica. En ninguna parte es &sto tan cierto como en los ecosis
temas compartidos y en aquellas partes del planeta que se encuen
tran fuera de las jurisdicciones nacionales”.

En relaci6n con el problema ecoldgico transnacional, han
de buscarse soluciones regionales, bilaterales o multilaterales, -
como }a Convenci6n sobre la Protecci6n del Medio Ambiente, llamada
también Convenci6n Ambiental Nérdica, que fue concertada precisamen

te por los palses nérdicos en febrero de 1972 en Estocolmo y aque

9t Ob.cit., p. 383
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posee un cargcter innovador en cuaento a cooperaci6n regional, ya -
que en relaci6n a problemas ambientales, da par suprimidas las fron
teras nacionaies casi totalmente, asf como las soberanfa en exclusi
vidad, con el fin de obligar a que si un Estado "contempla la posi
bilidad de permitir actividades nocivas para el medio ambiente, han
Vde tener en cuenta los dados que esas actividades pueden producir_
en cualquiera de los otros Estados firmantes de la Convencidn".

La permanente preocupacién internacional por la protec
cion al medio amblente se demuestra con la creacién de diversos ing
trumentos fnternacionales especializados y del Sistema Internacio-
nal de Consulta en materia de Fuentes de Informacién para el Medio
Ambiente (INFOTERRA} y en fechas mis recientes, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, las metas y principlios de
evaluaci6n del impexro aﬁhlental.-las Directrices de Londres para_
el intercambio de Informaci6n acerca de los productos quimicos ne-
goclados a través del comerclo internaiconal y las Directrices y -
Principios de El Cairo pars la gesti6n ambiental racional de los
desechos peligrosos.

Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones manifies-
tas en tratados y acuerdos, en reglamentos y resoluciones de cardc
ter internacional, hechos recientes hacen patente la insuficiencia
de la buena voluntad para resolver y prevenir los problemas del da
fio al ambiente y resarcir los dados causados.

Por ello se ha hecho necesaria la creacién de tipos delic

tivos ecolégicos, con la esperanza de detener los dafos que venimos
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comentando y aunque existe cierto conocimiento respecto a la poca
eficiencia preventiva de la ley penal, se piensa en las sanciones_
de este tipo, como un recurso Gltimo frente a situaclones de extre
ma gravedad que pongan en peligro el equilibrio ecolégico regional
o local, refterdndose en las reuniones internacionales la importan
cia de esta prevenci6bn y represi6n oportuna en los niveles mundia-
les o transnacionales, buscéndose primero, la conviccion de eg}e.-
peligro y, después, los acuerdos binacionales o multinacionales pa
ra sancionar y detener la destrucci6n de nuestra Tierra.

Creemos y tenemos la convicci6on de que cada dfa se cobra
una mayor conciencia de que el planeta tierra es uno solo y de que
habiténdolo, es la Gnica forma que tenemos para vivir dentro del -
unfverso.

Los grandes perjuicios que se le est&n haciendo, ocasio-
nando a todo el globo terrdqueo un tremendq deterforc por el uso
indlscriminado de actividades dafiinas y la falta de una verdadera_
vigilancia ecolbgica, estén repercutiendo en todos los habitantes,
tenlendo consecuencias peores y a gran escala para las generaciones

venideras.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Consideramos que uno de los problemas mis importantes a
que se enfrenta hoy en dfa la humanidad es 1a perturbacién del
medio ambiente en que vive: la bidésfera; ésta, ademds de satis
facer sus necesidades biol6gicas bdsicas proporciondndole ai-
re, agua y alimento, es también la fuente de la cual el hombre
obtiene gran parte de los recursos que requiere su desarrolio
econbmico, social y cultural.

SEGUNDA. Las perturbaciones ocasionadas al medio ambiente han alcan
zado niveles exagerados, provocando un impacto tal sobre el -
medio ambiente que puede llegar a alterar su estructura y fun
cionamiento de manera {rreversible. Sus consecuencias mis apa
rentes han tenido implicaciones politicas importantes; por ejem
plo, la pérdida de suelo agrfcola, un recurso no renovable; -
otro ejemplo vital es 1a contaminaci6n del alre y sus secuelas
para la salud en las grandes urbes. Debido a ello el interés
general sobre los problemas ambientales o ecolbfgicos, ha teni
do connotaciones o trascendencias sociales profundas y ha si-
do manejado en buena parte, sobre todo en nuestro pals, por -
politicos, soci6logos, economistas y comunic6logos, desvidndo
se de esta manera, la atenci6n sobre este problema fundamental:
los aspectos biol6gicos y legislativos que hasta hace poco tiem-
po empezdronse a tomar en cuenta.

TERCERA. Consideramos pertinente afirmar que el problema ambiental
ha traspasado fronteras; hoy es un verdadero confiicto de di-
mensiones globales.

Dentro de los fenémenos nunca vistos se cuenta ahora con
ta contaminacién de los océanos; perturbaciones por la existen
cia de mis de sesenta mil substancias quimicas en el ambiente;
acelerados procesos de erosi6én mundial; la ruptura de la capa
atmosférica de ozono, asf como también la presunci6n de que -
ocurra un cambio climatolégico terrestre de consecuencias fa-
tales para la humanidad entera.
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CUARTA. Dentro del campo del Derecho Ecolégico, México requiere_
cada vez mads, de un buen nomero de especialistas altamente ca
lificados, es por eso que consideramos la imperiosa necesidad
de "agregar en los programas educativos, desde los niveles es-
colares primarios la materia de Derecho Ecol6gico hasta llegar
a los niveles superiores como lo es la licenciatura de cualquier
carrera. Creemos que por ser una de nuestras midximas preocu-

paciones el malestar ambiental a nivel nacional, es a nosotros..’

los estudiantes de Derecho, a los que nos corresponde prepar-
nos a fondo sobre estos temas, para buscar una pronta resolu-
ci6n a tan grave problema.

QUINTA, Consideramos que el Derecho Ecol6gico "es una disciplina
jurfdica, conformada por el conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto el estudio de las relaciones del hombre con
su medie ambiente". En realidad esta nueva rama del derecho_
como un cuerpo normativo integral es, en todos los sentidos,.
una disciplina jurfdica que apenas empieza a confiqurafse, no
s6lo en México, sino en el mundo entero. La raz6n es obvia,-
ya que los problemas ecolbgicos por la complejidad y magnitud
global que alcanzaron en los altimos veinte afos, rebasaron -
la capacidad de regulaci6n de toda norma ambiental que previa
mente hubiera sido formulada.

SEXTA. El Derecho Ecol6gico es humanista, ya que tiene como ob-
jetivos elevar el nivel de calidad de vida, la proteccién de
los recursos naturales y su aprovechamiento, ademés de estable
cer objetivos educacionales que permitan a cada ser humano, -
contribuir a preservar la tierra.

SEPTIMA. £l Derecho Ecolégico es el principal Instrumento para el
cambio social, ya que al ser producto de la transformaci6n eco
némica y social del siglo XX. es el instrumento necesario pa-
ra responder al daiio ecol6gico que sufre la naturaleza como -
consecuencia de la actividad econémica de la humanidad.
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OCTAVA. Desde el artfculo 27 constituciomal estd consagrada la -
soberanie del pafs sobre sus recursos naturales. Fundamentdn
dose en el 27 constitucional, se elabord la legislacién mexi-
cana en torno a los recursos naturales, por lo que se puede -
decir, que la legislaci6n ecol6gica y ambiental en México, tie
ne como origen los principios del preceptoc antes mencionado.

NOVERNA ., Consideramos que la Ley General del Equilibrio Ecol6gice
y la Protecci6n del Ambiente, vigente, representa un avance -
conceptual y polftico decisivo que la sitGa a la altura de las
mejores legislaciones del mundo en esta materia, ya que ademds
de ser innovadora, incorpora por primera ocasién, nociones que
vinculan a los asuntos ecol6gicos y ambientales, con los pro-
cesos mismos de desarrollo. Ya existe un principio de certi-
dumbre jurfdica que rige para ciudadanos y empresarics que, -
incluso, faculta y obliga a la autoridad.

Dicha Ley., por sf sola no resuelve los problemas; pero -
sin ella, las soluciones son mds dificiles e inviables. \Una_
de las prioridades del actual.Gobierno es trabajar intensamen
te para consolidar el marco jurfdico necesario que garantice_
1a aplicacién de la ley menclonada.

DECIMA. El Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diver
sas disposiciones de la Ley Orgé&nica de la Administracion PG-
blica Federal, de fecha 25 de mayo de 1992, es de suma impor-
tancia pues se adiciona un articulo 32, creando la Secretarfa
de Desarrollo Social, la cual tiene un campo de aplicacién en
sus funciones bastante amplio y variado, sobresaliendo lo re-
lacionado con la materia de Ecologfa.

DECIMAPRIMERA. En la polftica actual y dentro del Plan Nacional -
de Desarrollo 1989-1994, se da la importancia necesaria al he
cho de que se seflale que: toda dependencia y arganismo pGbli-
co federal, incorpore en sus programas y proyectos la variable
ambiental, con cardcter obligatorio.
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DECIMASEGUNDA. " En la ciudad de México se est& instrumentando un -
programa integral contra la contaminaci6n y se plantea una es
trategia que ha surgido de un diagn6stico ambiental detallado
por medio de un andlisis de las opciones técnicas del desarrg
1lo de esquemas de financiamiento viables y de la necesidad -
de realizar una amplia concertaci6én social para asegurar el -
éxito de su instrumentaci6én. Sabemos que las metas que preten
de alcanzar el mencionado programa, seré&n un tanto diffciles,
siendo que aGn no existe ningln otro pals que esté efectuando
este tipo de esfuerzos y, sobre todo, con la magnitud con 1la
que estd laborando nuestro pafs.

DECIMATERCERA. Existe la necesidad imperiosa de promover la inte-
gracion de un Derecho Ecolbgico Internacional capaz de regular
los conflictos, asf como también, que distribuyera responsabi
lidades y costos con equidad; que garantizara derechos y fija
ra obljgaciones para todos los pafses incluyendo, a su vez, -
sanciones para cuando no se cumplieran las normas propuestas.

DECIMACUARTA. Es Indudable que el Derecho Ecol6gico -y de muchas_
maneras las opclones mismas de la polftica ambiental de todos
los pafses— no podrd sustraerse de las respuestas que se den
en el frente internacional. EIl primer obstdculo a vencer es
el que los principios ambientales trasciendan en su dimensién
ética y se codifique el Derecho Ecolégico Internacional, me-
dlante la adopci6n de instrumentos jurfdicos vinculantes. Es
decir, instrumentos que permitan arraigar los principios de -
responsabilidad diferenciada y equidad entre pafses para en-
carar problemas. Aclarando: quien mds contamine, mds pague:-
que los recursos financieros y tecnolfgicos se canalicen hacia
donde mds beneficios ambientales globales se obtengan. El desa
rrollo sustentable, el derecho a un medfo ambfente limplo. co
mo derecho humano fundamental. tiene que constituirse en pie-
dra angular del Derecho Ecol6gico que se estd construyendo. -
Tado esto, es lo que da su verdadero valor a la incorporacién
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de la materia de Derecho Ecolégico en el plan de estudios de
la Facultad de Derecho de la Universidad NHacional Auténoma de
México.

DECIMAQUINTA. .Nos pronunciamos en contra del desarrollo tecnolégi
co, econdmico y social que lieve aparejado de cualguier forma
una perturbaci6n al Medio Ambiente Natural o a la Ecologfa.

DECIMASEXTA. Finalmente, consideramos que una de las formas de re
solver el angustioso problema de la contaminacién ambiental,
de las aguas, rfos y mares y de la tierra en general, podria_
resoiverse mediante la aplicacién severa del Derecho Ecolégl-
co, de esta manera podrfamos sanar en parte lo desgastado de
nuestro planeta y. asf, los supervivientes, tendrfan un mundo
mucho mds placentero.
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ANEXO 1

TABLA DE DERRAMES

DERRAMES ACCIDENTALES DE PETROLEO

Cantidad
ARo del . . derromada
derrame Numbre del buque Fais afeciado (1oneladas)
1980 Princess Anne Marie Cuba 6000
lrens Serenade Grecia 102 0C0
Tanio Francia 6000
Juan A, Lavalleja Argelia 40 000
1981 José Martf Suecia 6000
Ondina Republica Federal
e Alemania 500
Cavo Cambanos Francia 13000
1983 Castello de Belver Sudifrica 255 525
Sivand Reino Unido 6000
Feoso Ambassador China 4000
1984 Assimi - QOmién 51431
Pericies GC Qatar 46 631
1985 Bridgeness Reino Unida ——
1986 Nova Golfo Pérsico 50 000
1987 Carguero americano Estados Unidos 50¢
1987 Contenedor RFA Dinamarca 450

* Kildmetros contaminados sobre la costa,



ANEXOQO 2

COMO SE CONTAMINAN LOS MARES

Cémo se contaminan los mares
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ANEXO 3

El ozono en peligro
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ANEXO 4

Factores que influyen sobre el medio ambiente
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ANEXD

5

EFECTOS SOCIALES DEL DETERIORO DE LA ATMOSFERA

Efectos sociales de! deterioro de fa atméstera

disminucién del ozono aumenlo de los gases de invernadero
niveles mds altos cfima més cifido, mas-altos nivelés
de radiacién uttravioleta mas humedo do didxido de carbopo
mas cancer de la piel los cultivos {as ptantas crecen
aumento de s8 desplazan més grandes
enfermedades oculares| hacia los Polos ciertos rendimienios
dahc a ks sistemas mas desierios, aumentan
Inmunes pastizales las malas hierbas
menor rendimiento 20nas boscosas crecon mas grandes
de cultivos y los suelos
desaquilibro de agricultura marginal se empobrecen
1a ecok caan i tvel el mas fertlizante
| cegradacien de subida del nivel del Tequirido
pinturas y plasticos mar ¢ inundaciones desequilibrio de
desequilibrio de ecosislemas
ecosistemas
S




ANEXO 6

ANE X0 “B" DE LA CONVEMCIONM
REGISTRO DE. HIDROCARBURUS

.- Barcos-cisterna

FECHA DE INSCRIPCION

13.
14,
15.
16.

(a) Lastraje y rechazo de aguas de lastre e T

tas cisternas de carga.

Nimeroc de orden de la (s) cisterna (S} ... .00

Naturaleza del hidrocarburo anteriormente copn
tenido en la (s) cisterna (s) ..............°

Fecha y lugar de la operacién de lastraje ..
Fecka y hora del rechazo del agua de lastre ......
Colocacibn o posici6n del barco ......0.uven.

Cantidad aproximada de agua contamipada trans
ferida a la (s) cisterna (s) de decantaciéon

Nomero de orden de la (s) cisterna (s) de de-
[ 1 A o T S
{b) Limpieza de las cisternas de carga.

Nemero de orden de la (s) cisterna (s) limpia

[« - T

Tipo de hidrocarburo anteriormente contenido
en 1a {s) cisterna {s) ...eeueirinenrnnnnnnn-

Namero de orden de la (s) caja (s) (dep6sitos)
de decantacion en la (s) cual {s)}) las aguas
de limpieza han sido trensferidas ...........

Fecha y horas de limpieza .....ciuevnveccncnnn
{c) Depo6sito en la (s) cisterna (s) y desecho
del agua.

Namero de orden de la (s) cisterna (s) de de-
[ LA T o I

Duraci6n del deposito (en horas) ....ccveeaase
Fecha y hora del rechazo del agua ....ouvvens
Colocacidén o posicion del barco ....couivvnnan
Cantidad aproximada de residuos .............




(d) Desecho por el harco de residuos de -his
drocarburo de las cisternas de -decanta-
cién y de otros origenes. ;

17.. Fecha y procedimiento de desecho ..... .. oo iavveviniinid
18. Colocaci6n o posici6n del barco .. .eiceveons EEREEE R R ER
19, Origenes y cantidades aproximadas "';"""t e e
Firma del Oficial-u Oficia-
les:responsables:de-{as ope
raciones en cuestioén, :
Firma del Capitén del: barco
I1,- Otros barcos
FECHA DE INSCRIPCION
(a) Lastraje o limpieza en curso de una trave
sf{a de los pafoles de combustible.
1. Namero de orden del (os) pafol (es) ......... oceiiiiiaen
2. Naturaleza del hidrocarburo anteriormente con
tenido en el (105) panol {@S) tieeeervereanee cevoeransnnnes
3. Fecha y lugar del 1astraje ....eeeveresssanes cossasasessins
4, Fecha y hora del desecho de las aguas de las-
tre o de limpieza ..ivevinniioorivnonsnsasess
5. Colocacion o posici6n del barco ....veeieeses sersencersnnns
6. En su caso, duracién del empleo del separador . ..............
7. Descargo de los residuos de hidrocarburos con
servados @ hordo ....... ..ttt sereceanannnas
{b) Desecho por el barco de }os residuos de -
hidrocarburo de los pafioles de combustihle
y de otros orfgenes .......i.e0eitnneanan checaresesanas
8. Fecha del desecho y medio empleado .......... .icienerinnees
9. Colocacidn del DArco ..vvenvererirearsvsnesss anoress .
10. Orfgenes y cantidades aproximadas ........ce0  cienneeuinnnn

Firma del

Offcial

y Offcia-

les responsahlos de las ope
raciones en cuestiobn.

Firma del

Capitan del barco



Il11.- Se aplica a todos los barcos

FECHA DE INSCRIPCION

Desecho o vertimiento accidentales o ex-
cepcionales de hidrocarhuros.

1. Fecha y hora del desecho o del vertimiento .. . ...vivieansnaas
2. Colocacion o posicion del harco ..ieeeivieine  cevenrnscenaas
3. Cantidad aproximada y naturaleza del hidrocar

BUFO ittt it teetneeearioressenanssss aaesisncsesans

4, Circunstancias del desecho o del vertimiento_
y observaciones generales .......iiiiiiiiiiie ceerteaaanenans

Firma del Oficial u Oficia-
les responsables de las ope
raciones en cuestién.

Firma del Capitdn del bharco



TABLA 1

PROYECTOS, INVERSIONES Y
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

PROGRAMA INTEGRAL CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
{miltones de ddieres)
MEDIDA EJECUTOR NACIO. | EXTER- | TOTAL
NAL NO
1, Elsboracidn de gasoline s calidad vcolégica 4978 2278 728
PEMEX
2, Elaboracién gs distsl con bejo conlenido de PEMEX S 168 a4
azutre in
3 Elaboracidn de combustdlec con bajo contenida PEAMEX 12075 | 36z 25 @y
do wzutie [{)
4_Elabolacidh de compusntos oxigenadas TAME y PEMEX IE)
MTBE_
3 Suminitio de gasclina sin plomo. MAGNA SIN PEMEX 345 45
para los vehleulos 1991 ¢on convertidor catafhico
6. Continuacidn de 1uminisiro de gesating PEMEX ] 95
origanera con
7. Ascuperacién de azutte wn ia Refinara 18 de PEMEX
Marzo.
{Reacindida) {61
8. Recuperacion de vapores de HC y cambio de PEMEX
quemadores sn fa rehneria 18 de Marzo.
indi 0)
¥, Instaleicin du medidores de smisranes en las
chimeneas de I tatienerls. mp
{Pescindide) (6} PEMEX 500 Lo
SEDVE
Clausura oufinitva de i relineris 15 ce Mao
10. (nalalacsén do membranas internas floiantas en PEMEX 16 [
lot tanques de almacanamienia i
17, instalacién da eqUIpos pa ecuperacién da PEMEX 135 169
Vapores en terminales de recibo y diabibucién de SECTOR PRIVADO 34 108 108
combustiies y pasofineriay @
n FONDO PARA LA CODPERACION ECONOMICA A LLTRA MARA (OECF), JAPON
@ EXIMBANK, JAPON
el BANCO MUNDIAL
“ BANCOQ INTERAMERICANO CE DESARCLLO
%) COSTO INCLUIDO EN LA MEDIDA Y
€} DEBIDO A SUS EMISIONES, EL GOBIERNO FEDERAL DE AMEXICO, DECIDIO CERRAR

PEAMANENTEMENTE ESTA REFINERIA Y CONSTAUIR UN PARQUE PARA LOS HADITANTES DEL AREA



TABLA 1
{continuacién)

PROYECTOS, INVERSIONES Y

FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

FUENTE DE

FINANCIAMIENTO
millonas de délares,

MEDIDA EJECUTOR NACIO- { EXTER- | TOTAL
NAL NO
12 inmediats de i SECTOR PRNVADO )
an 10003 los vehlculos s gaselina, modsla 1991.
13. Amplescidn del Metio DOF
14, Ranovacién da A100 con 3,500 unidades de 'DOF 1220 180 1406
bajs smisidn coraminants. )
15. Awordenacion y ampliscion del Sistema da DOF ®
Tramports Eldetrico
16 DOF [
EDO MEX
17, Autorizacién de lll‘ll de sutabuses pera teduci SECTOR PRIVADO 300 00
of Uso da vehiculos privados y estimulet of
Uansparts Invutucionsl ds saiotaren y amplasdos.
18. Continuacién del piogiams HOY NO CIRGULA. GOF 20 20
EDO MEX
9. Amplincién del Programs ds Varficecdn EDO MEX ne ]
obligetoria de Vehiculos & gasoline, diesely gas LP. sct
OOF
SEDUE
PEMEX [ 55
SEDUE
€DO MEX
DOF
21, AoguUCGIon de converidores calalllicos an EDO MEX 1,363.0 13660
taxs, combis y minibuses oOF
22, Cambio de combustéiac por Gas nalutal an SEDUE 1.8 18
indutyria SECTOR PRIVADO
[0} FONDO PARA Lk COOPERACION ECONOMICA A ULTRA MAR (OECF), JAPON
@ EXIMBANK, JAPON
™ BANCO MUNDIAL
0 BANCO INTERAMERICANG DE DE SAROLLO
) EL FINANCAMIENTO E5TA EN OTROS PROGRAMAS DEL DOF O DEL GOBIEANG FEDERAL

. CIFRA ESTIMADA




TABLA 1
(contlnuactén)

PROYECTOS, INVERSIONES Y
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

MEDIDA EJECUTOR NACIO- mE"- TOTAL
}_ NAL NO
23, Convenios con Ia indusliia para control de DOF
amislones. SEDUE L]
SECTOR PAVADO
24. PIGhIbician de nusvas industias contaminantes. DOF
£DO MEX,
25 del abasio de Y OOF
blenes en le ciudad. SECTOR PRIVADD
|26, Conbiol de smisiones y reubizecién e SEDUE 525 52.5
fundidoras. SECTQR PAVADO
27. Realizackn d& moniores conlinug en laa SEDUE 58 EY)
induatiias mis conlaminantes. SECTOR PRIVADO
28, fanto de procesos ds 0
Instalacién de equipos de contral en SECTOR PANVADO |  30.0 300
sstablacimiantos de servicios,
29, Ulilizacién de gas natural en fas termotibcticas CFE
hasta contar con combustéieo de bajo contanido de PEMEX 333 203
azutie
30. Suspenalén invernal on (a operacién ds CFE
unidades de generacidn.
3. Instalacion de monfiores continuon de emisiones CFE 20 20
sn (43 cantrales tormosléctiicas.
32 Fiograms de Relorestacion Urbana. 9125
DOF s0.85 ) 151,
n_
] FONDO PARA LA COOPERACION ECONOMICA A ULTRA MAR (OECF), JAPON
@ EXIMBANK, JAPON
BANCO MUNDIAL

[+
) BANCO INTERAMERICANO DE DESAROLLG




TABLA 1

(continuacién)

PRAOYECTOS, INVERSIONES Y
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
Ak
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