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INTRODUCCION

Las las Instituci que son
aun.que de A 1 0
alss no sélo a la i
dtica. Los Estado enla América Latins estdn

desafiados a hacer alpo que hasta ahora sélo se esperaba de las

H el 6 Junto con ia
democracia y la justicia social. Durante los pasados quinfentos
afios, /a medida de nuestro fracaso ha sido la incapacidad para
lograr esto. La oportunidad de hacerio a partir de hoy es nuestra
dnica esperanza.

CARLOS FUENTES, El espejo enterrado

Cuando se empezé a hablar de la modernizacién o de la reforma del estado,
muchos de los maxicanos crefan, en base a experiencias pasadas, que se darlan los
cambios "naturales” que en cada administracién se daban. Hemos sido testigos de

nuevas maneras de concebir y efectuar las politl econé Yy iales bajo la

presién de nuevas tendencias mundiales y nacionales. La remota posibilidad de
efectusr cambios en lo que se consideraba cosa uzgada y legado de la historia
nacional se convirtid6 en una avasalladora realidad. Fueron, en gran medida las
exigencias de una Integracién global en e mercado mundial especialments con
Estados Unidos y Canadé en aras del crecimiento y desarrollo econémico de! pafs,

fas que llevaron a modlficar las tradicionales e intocables estructuras econdmicas,



i
pollticas y sociales del mismo. La apertura comercial del pafs y la busqueda de
Tratado de Libre Comecio con un bloque comercial importante obedece a la
situacién de crisis que vive México caracterizado por el agotamiento del modelo
scondmico econdmico. A pesar de la renegociacién de la deuda externa, su servicio
afecta seriamente la balanza de pagos y se necesita capita!, apoyos tecnolégicos.
Maéxico, nacesita tener acceso al capltal fordneo; ensanchar sus mercados para
acceder @ una etapa més avanzada de industrializacién; y requiere salvar
permanentemente las crecientes barreras protecclonistas del mundo industrializado.
Nuestro pafs tenfa que optar entre quedarse al margen o en la recomposicién de
nuestras estructuras arcaicas. Definitivamente, la suerte del ejido, de 1a productividad
en el campo, de la produccién campesina de basicos indefectiblements estar8 sujeta
a un conjunto de tensiones externas que tienen que ver con el ritmo de inclusidn de
1a inversidn naclonal y extranjera en e! campo, la revitalizacién polftica de los
intereses rentistas y terratenientes; sin embargo y a veces parece olvidarse que los
hombres del campo lucharan por su status de productor, lucharan por la vigencia del
campesino como tal, libraran una lucha politica por la reconstruccién del movimiento
campesino mientras otros opten por una callada resistencia econémica. Muchas
seran las repercusiones, los conflictos saciales, los costos y los rlesgos de esta
generacién de campesinos; algunos con pesimismo y dolor se incorporardn a una
nueva etapa en el campo; otros queriendo creer que logrardn tener una vida digna.

E! problema agricola del pals, es sin lugar a dudas, uno de los que con mayor
nitidez revela la complejidad que tiene ante sl 1a reforma econdmica, jurldicay soclal
de México. El pro.blema del agro mexicano abarca aspectos tales como la produccién,
distribucién, mercados, subsldios, precios de garantia, certidumbre an la tenecia de

la tiarra, intervencién gubernamental en el crédito y asl sucesivamenta.
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La Reforma al artlculo 27 constitucional intentd dar soluciones a un problema

que no era nuevo. Exteriorizar una opinién maniquea en torno a los cambios del

artfculo 27 Constitucional sin atender a la lejidad de los pr sin entender

que muchas de !as posibles soluciones eran incompatibles entre sf, serfa
irresponsable.

Este trabajo congiste basicamante en dos partes. La primera de ellas es
descriptiva, es decir, manifiesto juicios de hecho. Asl pues hago referencia a la
historia agraria de nuestro pals; hablo del marco juridico agrario, sus cambios y los
problemas que presentaba dicha normatividad. En a segunda parte hago un anélisis
de algunos de fos problemas en el campo, que a mi juicio fueron los que generaron
el camblo. Postaeriormente hago un andlisis critico de las reformas tratando de
analizer las respuestas que se dieron al campo. Consideré importante no sélo estudiar
el nuevo marco jurldico sino también intentar hacer un anélisis perspectivo de la
trascendencia social y el impacto econdmico que dichas reformas acarraearian
consigo.

Evidentemente seréd 1a historia la que de manera indiscutible demostrara los
errores, los aciertos, las contradicciones, las caras de los beneficiados, los modos
y medios de vida de los hombres que trabajen y viven en et campo; la qua nos darg
un nuevo sistema axiolégico para entendernos en un México que ya no es el que fue

y sélo entonces sabremos, no con predi Y delos econémi sino con

realidades 5| tomamos el camino adecuado. Este trabajo nos invita a pensar, a

desarrollar, a sustanciar; no a emitir juicios que cond o que ideali fa
reestructuracién de lo que debemos entender como un largo proceso perfectible,

inacabado, lleno de intentos y errores hacia la Justicia y 1a libertad.



CAPITULO | ANTECEDENTES HISTQRICOS

La Historia puede ser servidumbre,
La Historia puede ser Libertad...

T.8. ELIOY, Little Gidding

1.1 Consideraciones histéricas preliminares

Inicio con un capltulo histérico este trabajo porque no es posible entender el
proceso de creacién de la legislacién agraria como un proceso aislado,
descontextualizado. El proceso histérico y el proceso normativo van
indisolublemente unidos. Es unimperativo analizar la experiencia de nuestra historia
que nos permite entender las huellas que las luchas agrarias nos han dejado,
comprender a partir de las respuestas juridicas que se dieron, la fisonumla de nuestro
México. Entender a partir de las distintas etapas que conforman nuestra historia, la
formacién de un amplio sedimento jurldico en el que confluyeron los ideales de

muititud de p agraristas. Id

que fueron la expresi6én més pura de lo

que fuimos y por ende lo que somos.
1.2 Epoca Prehispénica.
En esta época hubleron diversas modalidades en el control y acceso a la tierra,

No llegaron a depurar el concepto de propiedad como lo hicieran los juristas

romanos. El régimen de la propiedad ralz pertenecia més bien al derecho publico que
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al privado y sélo dentro de un limitedo circulo de influyentes habla una forma que se
parecfa a nuestra propiedad privada.

Unas tlerras pertenecfan al rey en lo personal, otras al rey en calldad de tal.
Otras tierras, ios tlatocamili, servian para el sostenimiento de los funcionarios nobles,
los tecutll, por todo el tiempo que desempefiaran sus funciones; los pillali,
pertenecfan a los nobles en forma hereditaria, con independencia de sus funciones,
pero s6lo podfan ser vendidas a otros nobles.!

tos calpullis tenfan tierras en comun, repartidas entre parcelas qua podfan ser
cultivadas por las familias indiviguales, dentro de las cuales su uso se transmitla
sucesoriamente y mantenfan su derecho mientras no abandonaran el cultivo por més
de dos afios. En caso de que la familla emigrara no habla necesidad de esperar este
plazo. E calpulli también contaba con terrenos de uso comunal y otros con cuyo
producto deblan sostenerse el culto religioso (teopantatll), el servicio militar
{milchimall), la justicia {telpochcalli) o el palacio {tecpantalli). En los territorios
sometidos, algunos mrren‘ns servian para pagar ¢l tributo, otros para el sostenimliento
de los embajadores aztecas (yaotlalli).z En el pueblo azteca, sélo el rey tenla la
propiedad plena y podfa realizar cesiones en favor de noblas, guerreros y sacerdotes
pero es Interesante hacer notar qus {os “plabeyos™ no podfan tener propiedades
particulares inmuebles. En caso de que las tlerras hubieran sido conquistadas, sus
antiguos propietarios fungfan como peones. Aquélios que explolabag Ja Merra
directamente no eran propletarios sino poseedores. En El-c;;; d; '(;ue fueran tlerras

de los pueblos, el propietario era el pueblo. Las tierras se dividlan en:

' Floris Margadant, Guillsrno; Introduccién a la Historia del Derecho Mexicang, 7a. ed.,
Editoria! Esfinge, México, 1986, p. 20 y ss.

2 para esta materia, véass sobre todo F. Katz, Situacion social y econdmica de los aztecas
durante los siglos XV y XVI, trad.UNAM, 1966,



a) del rey, de los nobles
b} de los pueblos

c) de los dioses y del ejército.

1.3 La Colonia

La conguista de os espaiioles opero en la modificaci6n del sistema agrario y

hubo una i6n de la propiedad indigena al marco jurldico espaiiol. Hubo una

doble fuente an la que se fundaron los reyes espafioles para el dominio del territorio
de la Nueva Espaiia. La fuente de hecho fueron las armas y la fuente de derecho
fueron Las Bulas Alejandrinas, especialmente la del 4 de mayo de 1483 que otorgaba
al Papa Alejandro Vi a los reyes Fernando e Isabel, el pleno dominic sobre los
territorios recién descubiertos y por descubrirse, junto con plena jurisdiccién, "ad
perpetuam™. En esta época nacieron los latifundios, se afianz6 el régimen en el que
unos pocos concentran grandes extensiones de tierra mientras quienes trabajaban
la tierra no tenlan el derecho de propiedad sobre ella®,

Las Leyes de Indias ordenaron que las tierras entregadas a los espafioles no
se extendieran a costa de las poseldas por indlgenas, pero no establecieron un
procedimiento para garantizarlo. Las quejas por abusos y despojos de tierras y aguas
fueron frecuentes®. La conquista fue realizada por particulares y no un ejército
regular. A consecuencia de ello los conquistadores recibieron tierras en recompensa

por sus hechos de guerra y por las inversiones econémicas en la conquista y

3 Unsnue Rivero, Manuel, £ Campe Mexicang, 1a. ed., Centro de Investigacién y Anélisis
det Campo, México, 1991, p.74

4 tniclativa de las Refarmas at Art.27 Constitucional presentada por el Ejecutivo Federal, el
7 de nov.de 1991, a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
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colonizacién, Se les entregaron tierras, solares y se les encomendaron Indios. En esta
época surgen los latifundios. Herndn Cortés recibié las tierras pertenecientes al
Marquesado del Valie de Oaxaca que cubrlan los territorios de Oaxaca, Guerrero,
Michoacén y Morelos.

Al comienzo, la distribucién de tierras disponibles se hacla gratuitamente,
favoreciéndose a los conquistadores en forma individual, para compensar sus
servicios, pero también otorgdndose Importantes extensiones de terreno
catectivamente a grupos de colonizadores. Los desérdenes y abusos en materia de
distribucién de tierras durante el.siglo XV! fueron luego corregidos por una reforma
agraria, basada en una cédula reat de 1591, que hallamos ahora en las Leyes de
indias®. Fuera de todo repartimiento entre aspafioles individuales o poblaciones de
espaioles deblan quedarse, como principlo generat, las tiorras y aguas de los indios,
Estos no podlan ser despojados, pero tampoco podian disponer libremente de sus
tierras: para protecclén de los indios, todo traspaso de tlerras, de éstos a algun
colono, requerfa de una autorizacién especlal. Dasde luego, hubo muchos despojos,
por el sistema de la encomiends, la dudosa eficacia del derecho Indiano en general,
el problema del idioma, la tendancia del indio 8 someterse 8 la autoridad
superpuesta, la dificultad de probar sus titulos, y también la vaguedad, provocada
por la enorme disminucién de la poblacién india durante el primer sigio del
virralnato®,

No obstante que las Leyes de Indias fueron pr: 1 en larealidad eran

“letra muerta®, Desde esta época era patente el desequilibrio y desproporcién del

reparto de las tierras. Entre conquistadores y conquistados se abrié una enorme

© Floris Margadant, Guillermo, op. cit. p. 72 y ss.
© tbidem, p.107.
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brecha. Los indios se encontraron despojados de lo que era de ellos, no fueron
duefios de tierras. Fueron las leyes espafiolas las que crearon en América el ejido.

La institucién del ejido se incorporé a México pero cabe destacar que se

adapté a las necesidades y costumbres de los nuevos vasallos. El Ejido proviene de
la Cédula Real de Felipe Segundo, en € aflo de 1573, y consistia en una porcién de
terreno situado en ias afueras del poblado, de extensién variable en consonancia con
el niimaro de jefes de familia, puasto que su objeto era y es todavia, por lo menos,
te6ricamente, proporcionar medios de vida a la comunidad. Todas las propledades
de los pueblos estaban sujetas a normas jurldicas especiales. No pertenecfan a los
Individuos sino a las comunidades y no podlan ser enajenadas en forma alguna.
Habfa seguramente una relacién correcta entre tales normas y e! grado evolutivo del
indfgena’.
De modo que desde ahora puede decirse que muchos de los males que ha sufrido
el pals tienen su origen en la desigual e injusta distribucién de la tierra desde los
comienzos de la dominaci6n espafiola. Hay siampre una relacién directa entre la
tlerra y &l hombre. A una mejor distribucién de la propledad agraria, corresponde un
mayor adelanto social®,

Por Mercedes Reales y Virrainales, se reconocieron a las comunidades
Indfgenas la propledad y posesién de terrenos comunales que les pertenecieron desde
tiempo inmemorial. No obstante que hubo una lagislacién proteccionista, 1a excesiva
concentracion de tierra en manos de espaiioles y criollos abrié un insondable ablsmo

con {os indlos y mestizos que llegado su momento serla uno de l0s catalizadores

7 Silva Herzog, Jesus, Brave Histotia do In Revolucidn Moxicana, 28.ed.. F.C.E., México,
1985, p.By ss.

8 Inidem, p.11.



sociales que posibilité la Guerra de Independencia.

José Luis Cossflo y Soto seiialé en una conferencia pronunciadaen 1914 sobre
el monopolio y fraccionamiento de la propledad rustica que este monopolio no fue
tan desastroso como los que vendrfan después, para los Indios porque Carlos V,
primero y sus sucesores despuds, ordenaron que se respetaran los terrenos gue
poseflan los sometidos y aln cuando esas érdenes no se cumpifan exactamente,
muchas de esas tlerras se salvaron de la codicia por haberse hecho inenajenables
poniéndolas fuera del comercio; y que fue el simple transcurso del tiempo como se

fueron fracclonando esas grandes extensiones de tierra®.

1.4 La Guerra de Independencia.

Esta lucha de haberimp yla separacién de Espafia, hubiara podido
ser una época propicia para resolver los problemas que en materia de tierras existia.
Pronto los criollos que gozaban de una posicién ventajosa se dieron cuenta que
apoyar la separacién de la Nueva Espafia redundarfa en beneficios da Indole politica
y econdémica. No pretendo desconocer la importancia que algunos idedlogos
independentistas tuvieron al vislumbrar dentro de sus propusstas que el problema
de la tierra era muy serio.

Octavio Paz explica de la siguiente manera este episodio de nuestra historia: La
guerra se inicla como una protesta contra los abusos de la Metr6poli y de Ia alta
buracracia espanola, si, pero también y sobre todo contra los grandes latifundistas

nativos. No es la rebelién de la aristocracia local contra la Metrépoli, sine la del

9 Cossio y Soto, José Luls, Monopotio v Fracclonamiento de Ia Propiedad Rustica. 1a. ed.,
P.R.I.1 CEN, México, 1987, p.3.
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pueblo contra |a primera, De ahi que los revolucionarios hayan concedido mayor
importancia a determinadas reformas sociales que a la Independericiamisma: Hidalgo
decreta la abolicién de fa esclavitud; Morelos, el reparto de los latifundios. La guerra
de Independencia fue una guerra de clases y no se comprenderé bien su carécter si
se ignora que, a diferencia de !o ocurrido en Suramérica, fue una revolucién agraria
en gestacion'®,

José Marfa Luis Mora recopilé algunas de las representaciones que Manuel
Abad y Queipo dirigi6é al Rey, en las que pedia beneficios para los novohispanos.
Describe en una de ellas el estado moral y politico en que se hallaba la poblacién del
virreinato de Nueva Espafia en 1779. Dice que los espafioles componfan un décimo
del total de |a poblacién y elios solos tenlan casi toda la propledad y riquezas dal
reino'.

Hablendo suficiente malestar social, Abad y Queipo propone 8! Rey en su
recomendacién las Ifineas que 8 continuacién transcribo; Decimos pues, que nos
parece de la mayor importancia la abolicién general de tributos en las dos clases de
indios y castas. Lo sagundo, la abolicion de infamia de derecho que afecta las
referidas castas: que se declarardn honestas y honradas, capaces de obtener los
ampleos civiles que no requieran nobleza, si los mereciesen por sus buenas
costumbres. Lo tercero, divisién gratuite de todas las tierras realengas entre los
indios y las castas. Lo cuarto, divisién gratuita de las tierras de comunidades de
indios entre los de cada pueblo. Lo quinto, una ley agraria semejante a la de

Asturias y Galicia, en que por medio de locaciones y conducciones de veinte o

10 paz, Octavio, £1 Laberinto dn la Soledad,1a. ed. en Lecturas Mexicanas, FCE, México,
1859, p.111.

1 Mora, José Marfa Luis, Qbras syshtag, 2a. ed., Ed. Pomis, México, 1963, pp.204-213,



8
treinta afios, en que no se adeuds el real derecho de alcabala, se permita al pueblo

la apertura de tierras incultas de los grandes pra arios, a justa 1 en casos

de desaveniencia, con {a condicién de cercarlas y las deméas parezcan convenientes
para conservar ileso el derecho de propiedad!2,

Unos once afios después, la Regencia ordend 1a reparticion de tierras entre los
indios, una orden que luego repetlan las Cortes de CAdiz, limitando su efecto a
tierras inmediatas a los pueblos'3, Durante este perlodo, tanto la parte insurgente
como la parte del gobierno virreinal hicieron intentos de coptar el mayor numero de
adeptos a travds de ofertas y medidas en torno a fos problemas que hablan
permanecido olvidados.

Se perclbeila reconocida existencia de un grave problema agrario, asl como
da Intentos para resolverio. Recuérdese que e! grueso del ejército independentista,
se formé con bandas de campesinos pobres, que encontraron en los préceres de esa
guerra, los |{deres polfticos e intelectuales que dieron cauce a sus necesidades y
angustias desbordadas’4,

Fue histéricamente con Hidaigo a quien se le debid el primer intento de
rastitucion de tierras a las comunidades ind(genas y retomada por Morelos.

Medina Cervantes en su libro de Derecho Agrario hace referencia a Hidalgo y
Morelos como precursores de la reforma agraria. En ! decreto del 5 de diciembre de
1810, Miguel Hidalgo y Costilla ordena a los jueces recaudar las rentas vencidas de
las tierras de los indigenas, y de inmediato proceder a la restitucién de las mismas

a favor de los indigenas a fin de que las cultiven, prohibiendo en lo futuro su

2 |bidem, p.209.
13 Margadant Flods, Guiltermo, op. cit., p.118 y 119,
4 Unsnue Rivero, Manuel, op, cit., p.78.



arrendamiento.

Hidalgo ordend que los campos de las comunidades de indios ya no podrfan
rentarse a terceros, y Morelos mas tarde, en su conacido Proyecto de Confiscacldn,
pensaba confiscar de las grandes haciendas todo excedente de dos leguas. Hidalgo
con la disposicién del 17 de noviembre de 1810, abolié la esclavitud vy, en
consecuencia, el sistema de clases sociales, que en lo sucesivo los habitantes
rasponderdn a la categorfa de americanos. También establace el derecho de los
indigenas a recibir la renta de sus tierras y a la desaparicién de las cajas de
comuhidad'®,

De las propuestas de la época, vemos que los observadores progresistas de la
realidad mexicana de aquel entonces objetaban sobre todo [os sigulentes puntos de
ta situacion agraria:

1.- Muchas tierras eran propledad colectiva de los pueblos de indios y como
esto na correspondfa a la ideologla liberal se proponfa que les fuesen entregadas las
tierras de manera individual.

2.- Hubo latifundios improductivos, formados por invasién llegal de terrenos,
corraspondientas a las comunidades de indlos.

3.- Los indlos sollan rentar parte de las tierras colectivas a terceros, lo cual se
prestaba a abusos.

4.- Muchos pueblos habfan crecido durante las Ultimas generaciones, de modo
que allf varias famillas carecfan de las tierras necesarias; para ayudarlas se proponfa
una reparticién da terrenos baldfos.

6.- Habla muchos terrenos baldfos, improductivos, que debfan ponerse en

6 Medina Cervantas, José Ramén, Darecho Agrarig,1a.ed., Harla, México, 1987, p. 67,
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explotacién mediante una politica de colonizaclén, atrayendo a terceros después de

satisfacer las necesidades de los pusblos mas cercanos'S,

La indefinicién constitucional para instity el Estado Mexicano,
aparejada a las luchas intestinas, en buena parte minimizan nuestra pollitica agraria.
Mas su arranque (28 de septiembre de 1922) se orienta a combinar el apartado
agrario con el demogréafico y de distribucién de la poblacién, esto es, Impulsando la
colonlzacién, en especlal en los terrenos baldios de la nacion. Esta experiencia entre
el ansayo y el error coadyuva poderosamente al Iniclo del cercenamiento (12 de abril
de 1B44) de la mitad de nuestro, territosio nacional.

De 1821 a 1855 no se puso en vigor ninguna medida da significacién

tendiente a encontrarle solucién al serio problema de la tenencia de la tierra. Si blen

{28 de septiembre de 1821) se Inicia el largo e inacabado proceso de independencia

polltica, a la par se da una r posicion de los fi de podar. Para la Iglesia no
son obstaculo las leyes que le afectan su patrimonio para seguir como un importants
¥ decisivo grupo econéml}:o, que en parte seo finca en la propiedad inmuable rdstica
y urbana'?.

Un enorme sector de 1a poblacién quedaba marginado de los beneficios de

orden econdmico pues era tan s6lo un pequefio grupo qul basab sus

actividades econémicas en la propiedad inmueble relacionados con la Industria y

servicios de ellos mismos.

18 Floris Margadant, Guilermo, op. ¢it., p.118.
17 Madina Cervantes. José Ramén, op. cit., pp.110-111.



1.5 Siglo XIX

Otros dores, grandes 108 pr porestep hicieren

propuestas. La lglesia, como ya se ha expresado anterlormente, durante los
trescientos aiios de coloniaje habia logrado consolidarse no séto en el plano religioso
sino que su poder econdmico y polltico llegé a ser tan fuerte que no fueron pocos
quienes intentaton romper con este esquema hasta entonces vigente. La

Constitucién da 1824 tenla el def: de hab inspirado d lado en model

extranjeros, y no suficlentemente en los problemas particulares de México: por

jemplo el prob indigenista, tanto en su dela ia de la tierra como

en el de 1a educaci6én de los indios y su Incarporacion a la nacién, no fueron

ot

meancionados: se olvidé que los probl émicos, educativos y no

sélo los politicos, eran los importantes para el México de entonces'8.

€l doctor José Marla Luis Mora, e! mis destacado representante del
pensamiento liberal en su época, desampefié un papel muy importante durante la
administracién de Vatentin G6mez Farias. Habla de tres rubros sobre los bienes de
la Iglesia, que como ya se ha dicho, era un problema de primera importancia. El
primero de los rubros es sobra la naturaleza y génasis de los blenes ecleslésticos, en
el que sefala que la Iglesia no obstante es un cuerpo mistico también es una
asociacién politica creada por los gobiernos civiles y es por esta razén y como
comunidad politica puede ser alterada, modificada e incluso abolirle sus privilegios.
La iglesia debe y puede tener bienes pero estos los debe de disfrutar como

comunidad politica de donde se desprende que su derecho para adquirir y

18 Fioris Mergadant, Guilermo, op. cit., p.122.
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conservarlos sea esencialmente civil. Toca tamblén el punto de que los gobiernos
civiles han protegido a la iglesia, por lo cual deben costear los gastos necesarios para
la conservacién del cuito. Es por ello que la autoridad para regular la adquisicién,
administracién e inversién no debe ser el Clero y por Gltimo hace consideraciones en
torno a la autoridad a la que le toca fijar los gastos del culto y la forma de cubrirlos
es a través de los estados y no de !a federacién por ser México una Fedaracién,

€l alto clero era nacionalista y controlaba en forma directa o Indirecta
(hipotecas) la mayor parte de la riqueza inmueble del pafs. Los grandes
terratdénientes, codiciando los blenes de! clero y favoreciendo a menudo fa
confiscacién de ellos, como solucién alternativa de un serio Impuesto predial que

podria haber resuelto parte del problema creado por la enorme deuda interior y

exterior. Los latifundios icanos del siglo do eran més bien status symbols

que fuentes de riqusza, y muchos de ellos estaban sobrecargados con hlpotecas, en
gran parte otorgadas por !a lglesia y las fundaciones piadosas, algo que explica la
enorme importancia econémica de ésta 8 mediados del siglo pasado, y la reaccién
antitética, la Reforma'®.

Mariano Otero en 1842 entiende como el elemento generador de los
fendmenos sociales que constituye una socledad, la organizacién de {a propledad.

En materia legislativa, el primer triunfo de la causa liberal dio lugar a dos
importantes leyes, la Ley Judrez v la Ley Lerdo, La primera, abolié el fuero
eclesidstico en asuntos civiles y daba opcion a los clérigos para someterse al fuero
aclesidstico o al fuero comun; mientras que [a segunda de estas layes ataca el podar

econémico do Ia Iglesia. Esta Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856 es

9 tbidem, pp. 136-137
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el ejemplo de c6mo layes blen intencionadas pueden resultar catastréficas para el

pais, por el hecho de basarse en consideraciones ideoldglcas abstractas, y no tomar

Py lidad

en cuenta st lar concreta de! medio social en el que trabaja. La

idea bésica era la de permitlr que toda persona que trabajara la tierra de una
corporacién eclesidstica o comunidad de indios pudiera comprar fa tierra en cuestién
durante un plazo de tres mases. Si después de transcurridos los tres meses operaba
el denuncie recibiendo un premio de una octava parte sobre el preclo. La falta de
fondos por parte de los campesinos, y su miedo a la excomunlén, explica que esta
ley haya acentuado la tendencia hacia e! [atifundismo. A la ideologfa liberal
correspondieron otros golpes para la Iglesia como fue la derogacién del decreto que
readmitia a los Jesultas, la secularizacién de! registro clvil y de los cementerios y |a
Ley lglesias que prohibla cobrar derechos parroquiales a personas que apenas tenfan
lo necesario para vivir?®, E| tano de la Constitucién de 1857 era anticlerical. En
efecto, en 1957, México adopta una carta constitucional liberal. Los consarvadores
apelan a los armas. Juérez responde con las leyes de Reforma, que acaban con los
"fueros® y destruyen e! poder material de la Iglesia?'. El lapso de 1865-1867
marca la parte sustancial de la etapa de la Reforma, donde se genera el andamiaje
Jurldico-polltico-econémico dal Estado Mexicano lalco. Equivale a la desmembracién

1ac]4

del poder civil y y la supr del primero en la conduccién de

Maéxico, manifiesto al suprimir los fueros religiosos, establecer la libertad refigiosa,
atrlbuir efectos Juridicos al matrimonio clvil, al igual que los actos derivados del

registro clvil, v la parte culminante en las leyes de desamortizacién, baldios y

20 ibidem, p.144 y ss.
21 pyy, Octavle, op. cit., p.113.
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naclonalizecién respectivamente??,
La Ley de Ia Desamortizacién de bienes de Manos Muertas s la que hice
referencia anteriormente, la promulgé e! Presidente lgnacio Comonfort el 25 de junio

de 1856, an la que se d fa la per dad Juridica tanto de las Instituciones

como la de p y ayuntamientos. Las fincas risticas y urbanas

administradas, o en propl d de corp \as civiles o eclesigstl que astén en

arrendamiento pasan a propledad de los arrandatarios. Para que el arrendatario o
bien el subarrendatarlo pudiese ejarcer este derecho tan sélo tenfa un cortisimo
término (tres meses) para que dentro de éste se hicieran ias adjudicaciones y
remates que ordenaba pero desgraciadamente esta Ley no contemplé que las
condiclones econémicas para comprar eran muy limitadas, asimismo la ignorancia
de las gentes a quienes se les aplicarfa no permitié6 que esta Ley fuera lo que
prometla. Una vez transcurrido el término de tres meses procedfa el denuncio, con

la ventaja para el denunciante.

Esta fue la primera | con pr agrarios an el siglo XIX.

La teleologls de esta Ley, consistié en evitar los males provenlentes de que, los

1y h

blenes de que se ocupa, no ban en e! ) ¥ Na pag 1 impuestos, Al
mismo tiempo pretendié la adjudicacién en propiedad, y titulacién de todas las fincas
urbanas y rusticas del pals, que estuvieron en poder de corporaciones civiles y
eclesidsticas®>.

La iglesia inlcié, con una actitud beligerante en contra del goblerno y de todo
aquél qus obedacliera la Ley, una de las etapes mas sangrientas de nuestra historia.

Por ignorancia y por falta de recursos econémicos no fue cublerto con

22 poding Cervantss, José Ramén, op. cit., p.91.
23 Ynénus Rivero, op. cit., pp 79 82
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oportunidad, quedando los blenes de las comunidades sujetas al denuncio, que

nor fue p por terratenientes y extranjeras, para apropiarse de tas
tierras de comunidad. Cossfo y Soto sefiala este praceso como @l creador de la
segunda épaca de monopolio de la tierra en nuestro pais2?,

£l Clero utilizaba para fomentar la guerra los recursos qua obtenla de la venta
de sus bienes rafces, en lugar de invertirlos en acciones de empresas agricolas e
industriales como indicaba 1a Ley det 25 de junio. Entonces el Gobierno liberal de
Benito Juérez, abligado por las circunstancias, expidié la Ley de Nacionslizacién de
Bienes de 1a Iglesia, el 12 de julle de 1859. En consecuencia, desde esa fecha el
producto de los inmuebles de "manos muertas™ debfa ser entregado a las oficinas
recaudadoras del Gobierno. No era posible ni razonable continuar permitiendo que
el adversario, el Clero en ablerta rebelidn, empleara el dinero proveniente de los
efectos de una ley para combatir a la autoridad legitima que Ia habla expedido.
Lo peor de todo consistié, que al fin de cuentas, en que ios resuitados do las leyes
referidas fueron contrarios a los propdsitos de sus autores, quisnes pensaron que al
desamartizar las propledades eclesiésticas se crearia ia pequefia propiedad y se
estimularfa el desarrollo agricola e industrial de la Republica. Por desgracia no fue asi;
lo que sucedié puede resumirse en la forma sigulente:

a) Las propiedades rusticas y urbanas del Clero fueron efectivamente
nacionalizadas.

b) Las propledades no fueran a dar 8 manos de los arrendatarios, sino de los
denunciantes, en Su mayor parte ricos propietarios territoriales, que de esa manera

agrandaron sus ranchos y haclendas.

24 Cossfo y Soto, José Luis, op. cit., p.6.
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c) Las tierras comunales y los ejidos fueron en buen nimero de casos
fraccionados, entregando las parcelas a los indigenas en plena propiedad; pero como
éstos no estaban preparados por su grado evolutivo para ser propietarios, bien
pronto vendieron sus predlasv‘a vil precio a los ricos hacandados vecinos.

En resumen ,se fortalecié e! [atifundismo en México y en consecuencia se
llevé a cabo una mayor concentracién de la propiedad territorial?s,

Es evidente y tangible la importancia que tuvo el problema de la tierra en la
gestacién del movimiento revolucionario. El descontento campesino se habla dejado
sentir'y serd oportuno que haga referencia a algunos ejemplos como el de Manusl
Lozada "Tigre de Alica”, en Tepic {1869} pedfa resolver los problemas de la
propiedad de la tierra entre comuneros y hacendados. Intentaba que recobraran
aquello que les pertenecla. Ideas retomadas en el *Manifiesto de la Nacién™, del 18
de enero de 1873 el cual planteaba que fueran los nacionales guienes cultivaran y
explotaran la tierra ofreciéndoseles toda clase de garantlas. En Hidalgo también
hubleron insurrecciones r;ampeslnas con Jullo Lépez qua padia sl repartimiento de
las tierras. Manuel Orozco hace su "Plan Agrarista” el 23 de diciembre de 1869, E|

objetivo era que los campesinos tomaran las tierras que los hacendados les hablan

quitado a los pueblos. Estas propiedades no podfan ju las a través de titulos

originarios pues eran r de habar arr fa p a los verdaderos

propietarios. Todos estos brotes de inconformidad los debemos de entender como
luchas scclales que buscaban lograr tener una respuesta a un problema no resueito

por las autoridades.

25 gitva Herzog, J. op. cit., pp.15-16



1.8 E! Porfiriato

€1 Plan de Tuxtepec y la revolucién de los porfiristas, mantuvieran al pais del
1876 a 1910, tres décadas s.n el que se ejercié un mismo régimen, no sélo en un
inmovilismo politico sino que tamblén hubo un inmovilismo de las estructuras
sociales; mismas que permanecieron inalterables causando una polarizacién social
nitida. Los pobres eran cada vez méas pobres v los ricos cada vez més ricos.

A pesar de lo Que comunmante se piensa, la dictadura de Porfirio Dfaz es el
regreso dei pasado. Estos seflores amantes del progreso y la ciencla no son
industriales ni hombres de empresa: son terratenlentes enriquecidos por la compra
de los blenes de la Iglesia o en los negocios publicos del régimen. En sus haciendas
los campesinos viven una vida de slervos, no muy distinta a la del periodo colonial.
La Constitucién de 1857 sigue vigente en teorfa y nada ni nadie pretende oponer a
ias ideas de la Reforma principios distintos. El porfirismo es el heredero del
{eudalismo colonial: la propledad de la tierra se concentra en unas cuantas manos
y la clase terrateniente se fortalece?®, Hubleron en este perfodo dos leyes que
fueron generadoras de mayor concentracién de tierras, legando asl al auge del
latifundismo. El "Decreto Sobre Colonizacién y Compadlas Deslindadoras” del 15 de
Diciembre de 1883, Su esplritu era que l0s vastos territorios no pobladas en nuestro
pafs, se poblaran con asentamientos de colonos, bésicamente europeos. Como
México no contaba con planos detallados de esos terrenos (res nullius), que
legalmente pertenecian a la Nacidn y estaban baldios se encargd esa tarea a las

compafifas deslindadoras. Estas compaiilas realizaron mediciones y planos de los

26 Paz, Octavlo, op. cit,, p.117.
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estados deal norte de nuestro pals, No se limitaron a que fugran los terrenos baidlos
sino que lo hicieron sobre terrenos comunales que habfan pertenecido a pueblos y
a los ejidos. Estas compafilas obtuvieron como pago por su trabajo Ja titulacion de
millonas de hectdreas en su favor., Estas compaiilas deslindadoras determinaron

también en cuéles tierras no habfa titulos suficientes, para lararla ledad

prap

nacional y fraccionarla en beneficio de colonizadores que recibirfan un maximo da
2500 has. por persona. Par sus servicios tales compafifas recibirlan una tercera parte
de los terrenos en cuestién. Comeo resultaba diflcll encontrar a colonizadores
adecuados, |a ley del 26 de marze de 1834 vino a confirmar los derechos adquiridos
por las compaiilas sobre los terrenos deslindados, eximiéndoles de sus obligaciones,
y ! resultado final de esta polltica, en vez de un fracclonamiento de la tlerra entre
pequeiios propietarios, fue un aumento de los latifundios; ademas, los Indios
individuales o ntcleos de indios, incapaces de probar debidamente sus derechos,
perdieron 1os terrenos insuficientemente titulados??. Desde 1980 es evidente la
intensificacién de la polkica de reducir a propiedad particular los “ejidos™ de los
pueblos y los terrenos “de comun repartimiento®. En 1910, un 80% de los
campesinos no tenfan tierra propia, mientras que unas tres mil familias tenfan an su
poder la tlerra mexicana., La “Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos
Baldios”, agudizé los obstdculos que por la "Ley de Colonizacién” se pudieran

prasentar y tiene por objeto la titulacién, di ventas o de los

baldios, demasfas, excedencias agudizdndose el problema de concentracidn de tierras
que en extensién y calidad dependfan del capricho de estas compafifas. El sistema
tributario favorecla al gran propietario y como suele suceder era el pequeiio

27 Gonzélaz Novarro, M., La colonizacién_en México, 1877-1910, ta. ed., FCE, México,
1960, p.6B y ss.
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propietario o poseedor rural quien absorbia esta carga causando su empobrecimiento.

€l Portiriato fue una época de aparente bonanza pero existian los mavimientos
y rebeliones campesinas. Aun cuando crecid el producto nacional a8 una tasa de
2.9%, el producto por habitante permanacié a una tasa del 1.6%. Ramas dinamicas
como la minerfa {creci6 al 5.9% anual) cumplla las metas de crecimiento econémico
mientras otras como la rama de la agricultura tenfa un promédlo de! 1.6% anual. AGn

cuando amplios sectores sociales no fueron cor dos en el crecimi

econémico, cabe sefialar que dentro del gabinete de Porfirio Diaz, existla la inquietud
de mejorar las condiciones econ6émico-sociales del campesino mexicano.
Encontramos una enorme riqueza de proyectos que pretenden sotucionar el problema

agrario a principios de este siglo.
1.7 La Revolucién Mexicana

Para abordar el tema de la Revolucién Mexicana transcribiré unas lineas de
Jesds Silva Herzog. "...con la claridad que da el tiempo, puede asegurarse que la
causa fundamental de ese gran movimiento social que transformé la organizacién del
pafs en todos o casit todos sus variados aspectos fue la existencia de enormes
haciendas en poder de unas cuantas personas de mentalidad conservadora o
=28

reaccionaria.

El movimlento politico iniciado por Mad en 1910 tenfa dos objetivos

precisos: cambiar al dictador y hacer efectivo el principio da No Reeloccién.

€l verdadero valor de los planas y programas en al rengién agrario es la

28 Silva Herzog, Jesdas, op. cit.. p.7.
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conformacion de la teorfa de 1a propledad y de la reforma agraria que alimentan al
Constituyente del 17, paso inmediato para la génesis del articulo 27. {gualmente su
vigencla pre-constitucional fue estructurando el marco jurldico procedimental, el

p o para las ir

es y sujetos agrarios, y otros aspectos embrionarios de
nuestro derecho agrario?3,

€l Plan de San Luis que fue bandera del Maderismo, ofrecla la restitucién de

tletras a los campesinos que hubi sido despojados de ellas. Su difusidn fue
fimitada pero la promesa que encerraba cundié sorprendentemente r&pldo:’“.

En este Plan se sefala que abusandose de Ia Ley- de Terrenos Baldlos, ios
pequefios propietarios en su mayorfaindigenas habfan sido despojados de sus tierras,
bien por acuerdo de la Secretaria de Fomento porfirista o por fallas de los tribunales,
mismas que se someten a revisidn a efecto de indemnizar y restituir los predios a sus
antiguos ‘propletarios, incluso de los poseedores que los recibleron por via de
herencia®!,

€l 28 de noviembre de 13911, sa suscriblé el Plan de Ayala por el General
Emiliano Zapata. Acusa a Madero de traldor; inicia 1a contrarrevolucién. Con letra y
con armas decide obtener las tlerras usurpadas a los pueblos. Asf pues en el Plan de
Ayala habla de restitucién de los terrenos, montes y aguas que tuviaran titulos a los
pueblos despojados y si algin hacendado se sentla con derecho sobre esas
propledades que las dirimlera en los tribunales que se crearfan al triunfo

revoluclonario. Establece las bases para dotar de tierras, montes y aguas a los

29 Mmgdina Cervantes, op. cit., p.128,
30 Rouaix, Pastor, Estudio Sobre la Cuestién Agrarla, Secretarfa de Fomento, 1914, p.48.

31 Fabila, Manue), Cinco siglos de leqistacién_agreria, 1483-1940; 1a, ed., CEHAM, 1981,
p. 208-213.
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), previa indemni .

pueblos y cludadanos utilizando et do de la exp
A los terratenientes, caciquss, cientlficos que se opusleran al Plan se les
nacionalizarfan las dos terceras partes de sus tierras, montes y aguas. En la
ratificacién del Plan de Avﬁla se enfatiza su contenido, "...no cesard en sus
esfuerzos sino hasta conseguir que aquellos, en Ia parte relativa a la cuestién agraria,
queden elevados al rango de preceptos constitucionales=32,

Es de especial Importancia y por ello me referiré a Ia iniciativa del Lic, Luis
Cabrera presentada a la Cé&mara de Diputados el dla 3 de diciembre de 1912, Expone
con una gran claridad la crisls agraria mexicana y ademé4s porque en é! proponsa una

alternativa de subsistencia a le clase campesina. Se da cuenta y as! lo expresa que

para que en el pals sa la pazesr lo que una nueva estructura de

orden econémico surja y esto se podra lograr a partlr de la creacién de nuevas
medidas econémicas que efectivamente revisen la situacién que en el campo se
vivia. Desde entonces se vislumbra en sus Ideas el origen de la Ley del 6 de enero
de 1915,

Plantea en ese discurso que son muchos los problemas agrarios y para su
soluclén habla que entender que no era una, sino muchas, fas leyes agrarias que se
necesitaban, Seflalé como problemas fundamentales;

- ol peonismo: la esclavitud de hecho y plantea que habfa que procurar ia

emancipaclén por medio de leyes de aquel que trabajaba Is tierra y que

p U te era { enlas h
- el hacendismo: la grande propledad se comla a la pequeiia, pues aquélla

gozaba de prlvlieglos asconémicos y politicos; proponfala igualdad de las propiedades

32 Gonzslez Ramiraz, Manuel, Planes v ptros documentos: 1a ed., CEHAM, México, 1981,
pp. 86-89.
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grandes y pequefias; pro la pegq propiedad haclendo raformas a los

impuestos. Liberar a los pueblos de las presiones econdmicas y pollticas que ejercian
las haciendas y reconstituir los ejidos con cardcter de inalienables tomando tierra por
medio de la expropiacidn, arrendamientos o aparcerias forzosas. La paz buscaria a
través de un equilibrio econémico, de medidas trascendentaies como la
raconstitucién de efidos. Manifiesta que el problema agrario consistfa en dar tierras.
As! se habfa expresado en el Plan de San Luis y 8] magonismo, ain cuando en 1910
las reformas agrarias eran un disparate. Record6 que a los problemas agrarios se les
traté de dar solucién por medlos ingenuos.

a) comprar tierras baratas y vendérselas al Gobierno y;

b) e reparto de tierras nacionales y de baldfos. Pero las necesidades de
cientos de miles de indios que fas habfan perdido o que nunca las hablan tenido
quedaba sin resolver. Habla que proveer no a los individuos, sino a los grupos
sociales. El medio ingenuo de resolver ese problema a los grupos era por medio de
1as relvindicaciones. Tratér de rescatar |a tierra que les habla pertenecido, sin que en
la préctica esto llegase a ser efectivo. Hace referencia en su discurso a las leyes de
desamortizacién de 1856 y de como acabaron con los ejidos, no delando elementos
de vida a los pueblos. Hace una descripcién de la situacién del jornalero en las
haclendas y de como lo que percibe es insuficiente. Textualmente dice: Mientras no
sea posible crear un sistema de explotacién agricola en pequefio, que substituya a
las grandes explotaciones de los latifundios, el problema agrario debe resolvarse por
Ia explotacién de los ejidos como medio de complemantar el salario del jornalero. E|
complemento de satario de las clases jornateras no puede obtenerse mas que por
medio de posesiones comunales de clertas extensiones de terreno en las cuales sea

posible la subsistencia. Habla de que el problema agrario debla ser resuelto por
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medio del Poder Legislativo y que eran los medios legales los que deblan llevar
implicito el respeto a la propiedad privada.

En una parte de su discurso dice que con la reivindicacién de ejidas no se
Illegarfa a nada pues méas del 30% de los hacendados contaradn con un titulo que los
ampare y que sean dignos de fe. Dice: ...no pueden las clases proletarias esperar
procedimientos judiciales dilatados para averiguar los despojos y las usurpaciones,
casl sismpre prescritos; hay que tomar la tlerra, porque es necesario que la préxima
cosecha haya tiarra dénde sembrar; que tengan las clases rurales tlerras dénde poder
vivir, tangan tierra con qué complementar sus salarios. Contintia, manifestando que
18 reconstitucién de los ejidos es una medida de utilidad publica, urgente e iInmediata.
Expone quae serfla una medida de diffci! eJecucién porque los pueblos, tas instituciones
municlpales no tienen personalidad para adquirir en propiedad, poseer y administrar
bienes ralces pero que se podrfa poner la propledad de esos ejidos reconstituidos en
manos de la Federacidn, dejando el usufructo y la administracién de los mismos en
manos de los pusblos. Para finalizar su discurso dice que no todos los pueblos
necesitan ejidos por el tipo de actividades que puede ser comerclal o industrial, Las
expropiaciones se efectuarén por el Gobierno Federal, de acuerdo con los Goblernos
de los Estados, de acuerdo con los Ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos
5@ trate, para resolver sobre la necesidad de reconstitucién o dotacién, y sobre la
extensién, identificacién y locelizacién de los ejidos. Las exproplaciones quedarfan

a cargo de la Secretarfa de Fomento.
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1.8 El Carrancismo

De todos los colaboradores de Madero, Carranza vio més claraments lo que
se avecinaba®,

Carranza percibié que con la efervescencia del momanto, tratar de unificar los

criterios en torno a la cuestién agraria lo fa profundas complicaci Ei 26
de marzo de 1913 que se aprobé el Plan de Guadalupe, logré unificar a los
revolucionarios en un documento cuyo contaenido era de {ndole politica y que
proponla restablecer el urden constitucional. El 24 de septiembre en un importante
discurso que pronuncia en el Ayuntamiento de Hermosiilo habla de la necesldad de
reestructurarlo todo: ...de crear una nueva constituclén cuya accién benéfica sobre
las masas, nada ni nadie, pueda evitar...3*

€l dfa 3 de octubre de 1913, el Ing.Pastor Rouaix, expldié la primera Ley
Agraria de la Revolucién can algunos rasgos socialistas. Con base en este decreto
se fundo el poblado de Villa Madero en tierras adquiridas por compra a) propietarlo,
dotandole de ejidos de I hacienda inmediata’s,

Sin embargo, el proceso revolucionario se reorientaba: Ia reaccién tomaba otra
cara. La lucha por el poder y la desconfianza de promesas no cumplidas se
acrecentaba. En el Decreto del 12 de diciembre de 1914, Carranza ratifica el Plan de
Guadalupe en materia agraria, leyes que favorecleran la pequefia propledad,

disalvigran el latifundio y restituyeran a los pueblos las tlerras de las que habfan sido

33 Mancisidor, José, Historia de 1a Revolucid i Méxica,
Unidos, 1976, p.233.

34 |hidem, p.249.
35 Rouaix, Pastor, op. cit., pp.54-57.
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despojados. El artlcuio 20. de este decreto fue la base de la Ley del 6 de enero de
1915,

Con la renuncia de Huerta et 15 de Jullo de 1914 se habla cumplido el objetivo
{fundamental de! Plan de Guadalupe. Sin embargo, el proceso de la lucha socia!
iniclado con Madero y continuado con Carranza superaba los objetivos de sus
realizadores, dirigiéndose a pasos agigantados a la conquista de! bien nacional. Por
un lado la revolucién triunfante se encontraba a punto de escindirse por las
diferencias que existlan entre Venustiano Carranza y Francisco Vilia, jefe del més

poderoso ej

del constituci {a Divisién Del Norte; y por otro lado, el
Plan de Guadalupe desde su formulacién se le habfa juzgado carente de las reformas
sociales que el pals demandaba, La misma oficialided cercana a Carranza hacfa
propuestas para agregar al proyecto: lineamientos agrarios, garantfas obreras,
relvindicacliones y fraccionamlentos de latifundios, absolucién de deudas y abolicién
de tiendas de raya%.

Fuerbn los acontecimientos los que orillaron a8 Carranza a convertirse en el
portavoz de las exigenclas sociales. En octubrs convocé a una Junta de gobernadores
y jefes con mando de fuerzas, para acordar en ellas las reformas que debfan
implantarse, el programa a que se sujetarfa el goblarno provisional, la fecha de las

elecciones, etc. A esta convencién se le otorgé en significado muy especial pues no

s6'o rinde un informe o do de sus actividades, seilala su rompimiento con Villa
sino que expone las reformas indispensables para satisfacer las aspiraciones del
pueblo entre las que mencionaba el prablema agrario.

La pugna interna que se gestaba entre los Constitucionalistas, habfa dado

38 porquez, Djed, (seud), Crénica del Constityvente, México, Talleres de Impresidn de
Estampillas y Valores, 1967, p.63.
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16n Pacificadora encabezada por el General Lucio

.

origen a ta Integracién de una Ci

Blan;:o.

Los pacificadores no sélo pensaban en la Divisién del Norte sino también en
otras fracciones como los zapatistas. Esta convencién entre sus mas altos objetivos
intentaba precisar los fines y aicances de la Revolucién. No obstante la mencionada
convencidn fracasd en su intento unificador sl logré estructurar un "Programa de
Reformas Polltico-Sociales de la Ravolucidn®; que se recogerfan mas tarde en la
Constitucion de 1917. Carranza para asegurarse el triunfo sobre otras fracciones
expide su Decreto det 12 de diciembre de 1914, La Ley del 6 de enero de 1915,
plantea la solucién del problema agrario con una amplia vision histérica, puas ademas
del cardcter restitutivo, establece el principio de exproplaclén por causa de utifidad
publica de la tierra indispensable para satisfacer las demandas de! pueblo. Los jefes
constitucionalistas mas cercanos a las necesidades del pueblo son los que se
apresuraron a dar seguimiento a la causa. Asl el genere} Mdjica distribuyé, en su
calidad de Gobernador Provisional, tierras de diferentes haciendas; el Ing. Pastor
Rouaix, Gobernador de Durango expide una ley agrarla para su estado; el ganeral
Lucio Blanco, Jefe de las Fuerzas Constitucionalistas de Nuevo teén y Tamaulipas
habla realizado el primer reparto agrario.

Es muy probable que e} mérito del triunfo constitucionalista deba otorgdsele
en gran medida a los creadores de 1a Ley de 6 de Enero de 1915, pues fue uno de
los que trajeron mayor contingente al seno de la revolucién.

Djed Borquez dice que se habfan imprimido carteles en 108 que se clamaba
*Tierra para los Pueblos™ y que aparecia un campesino arando su tierra con dos

bueyes. Considerd que esto era muy llustrativo pues en una manera sencilla se
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intentaba convencer a la gente de lo que se trataba esta lucha®7,

El zapatismo habla hecho suya la idea de tomar de hecho las tierras de ios
latifundios del sur, especialmente de Morelos, Guerrero y Puebla; el villismo no
pretendia resolver el problema agrario y fue la Primera Jefatura la quae revistio de
caricter legal las exproplaciones de tierras para dotar a los puablos...fortalecer su

situaclon mifitar y polltica enarbolando la bandera del agrar'ismo..‘“

37 tbidem, p.465.

38 Cordova, Ameido, La \deologla do la Revolucién Maxicana Ly formacién del Nuevo
Régimen, 2a.ed., Insti de | Unam, México, 1978, p.500 v ss.
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CAPITULO I MARCO JURIDICO AGRARIQ: SU EVOLUCION.

El articulo 27 es uno de los preceptos verdaderamente torales ds la
Constitucién de 1917%9.

2.1 Exposicién de Motivos de la Constitucién de 1917.

Es de suma Importancia entender las circunstancias que fueron determinantes

para ia creacion de nuestro artfculo 27 constitucional. En la icién de motivos

de la Constitucién da 1917 se hace una reflexién en torno a aste articulo; mismo que
reproduzco en las siguientes ifneas.

€l articulo 27 do ta Constitucién de 1857 faculta para ocupar la propiedad de
las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacién, cuando asl lo
exija la utilidad publica. Esta facultad es, a juicio del goblerno de mi cargo, suficiente
para adquirrir tierras y repartirlas en la forma que se estime conveniente entre el
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asl la pequeiia
propledad, que debe fomentarse a medida que las pablicas necesidades lo exijan.

La Unica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la
declaracién de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa correspondients,
quedando sélo a la autoridad judicial la facultad de intervenir para fijar el justo valor
de la cosa de cuya expropiacién se trata. El artfculo en cuestion, ademas de dejar en

vigor la prohibicién de las Leyes de Reforma sobra la capecidad de las corparaciones

3% conmitucion Potitica ge los Estados Unidos Mexicanos comentada, México, Instituto de
Investigaciones Jurfdicas, 1985, p.72.
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civiles y eclesidsticas para adquirir bienes raices, establecs también la incapacidad
a las instituciones de beneficencia publica y privada; tinicamente por lo que hace a
los blenes ralces estrictamente indispensables y que se destinen de una manera
inmediata y directa al objeto de dichas instituciones, faculténdolas para que puedan -
tener sobre los mismos blenes capitales impuestos e intereses, los que no seran
mayores, en ningdn caso, dal que se fije como legal y por un término que no exceda
de diez afios.

La necesidad de esta reforma se impone por sl sola, pues nadie ignora gue el
Clero, incapacitado para adquirir hienes raices, ha burlado la prohibicién da la ley,
cubriéndose de sociedades andnimas; y como por otra parte, estas socladadas han
emprendido en la Repiiblica la empresa de adquirir grandes extensiones de tierra, se
hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz, porque, de o
contrario, no tardarfa el territorio nacional en ira ;;srar. de hacho o de una manera
ficticia, en manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extranjero, al adquirir
bienes ralces en el pals, renuncie expresamente a su nacionalidad, con relacién a
dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera completa y absoluta,
a las leyes mexicanas, cosa que no serla facil de conseguir raspecto de las

sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como se acaba de indicar, una

amenaza serla de mor lizacién de la pre tarritorial de la Republica.
Finalmente el articulo en cuestidn establece !a prohibicién expresa que las
instituciones de beneficencia privada puedan estar a cargo de corporaclones

religiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo contrario se abrirfa nuevemente
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el abuso*®.

Por lo arriba expuesto, tenemos suficientes elementos para entender que el

4animo de! legislad b te influenciado por la situacion social y polftica
del momento. Se puede observar que al concepto del régimen de la propiedad se le
da una radefinicién.

El régimen de propledad liberal de la Constitucién de 57, por uno de carécter
institucional en el que la Nacién es la propietaria originaria y, por consecuencia,
transfiere la posesién y el dominio de la misma para constituir la propiedad privada
y la social, respectivamente. En eso radica la importancia de este precepto, que pone

las basas del Estado Mexicano*'.

2.2 El original articulo 27

El origen profundo, la causa primigenta de 1a Reforma Agraria y, por 1o mismo,
del Artlculo 27, no es otra que la injusticia secular de que fueron victimas nuestros
campesinos desde la época colonial hasta el régimen porfirista; no sélo por los
inicuos despojos de tierras, sino también por la explotacién sufrida en los latifundios.
Asf se expresa Soto y Gama en el prélogo a la obra de Pastor Rouaix, génesis de los
artfculos 27 y 123 de la Constitucién Polftica de 1917.

A Molina Enrfquez se lo reconocen las luces que aporté en la solucién de!

problema agrario; se fe haber red do, por encargo del "nucleo

fundador®, la exposicién de motivos del proyecto que present6 la Comision

40 niciativa publicada en el Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
Q Qro., 10. de di de 1916.

41 Modina Cervantes, Op.Cit., p.170.
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Dictaminadora al Constituyente.

Fracasé este anteproyecto pues no abarcé todos los aspectos del problema
agrario. La crénica guarda los nombres del Nicleo Fundador y de los més asiduos
asistentes y colaboradores, quienes formularon, por fin, et proyecto del Artlculo 27,
De ralz senté las bases firmes para evitar recaldas en el problema agrario
fundamental; prescribié categérico que: la propledad de las tlerras y aguas
comprendidas dentro de los Iimites del territorlo nacional, corresponde
originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido vy tiens el derecho de transmitir ef
dominio de ellas a los particulages, constituyendo la propiedad privada. De aqul
arrancan otros principios bésicos, fundamentales, firmes, sélidos, que jaméas se
podran cambiar ni modificar a futuro por ningdn constituyente42,

Etartfculo 27 en su texto original, en su primera fraccién habla de la capacidad
de los mexicanos para adquirir tierras, mientras que los extranjeros para poder

ejerciter tal derecho deberfan de renunciar a su calidad de extranjeros.

En 1a segunda fraccién se asi la faita de capacidad de la Iglasia para poseer
bienes, adquirlr y administrarlos; que dichos bienes entrarfan al dominio de Ia Nacién
y en 1o relativo a las expropiaciones que éstas se harfan por causa de utilidad pdblica
y mediante indemnizacién.

La tercera se refiere a las instituciones de baneficencia pdblica y privada, y a
las prohibiciones para adquirir bienes ralces.

€n la fraccién cuarta se establece 1a prohibicién a las sociedades comerciales
de titulos al portador para adquirir, poseer o administrar fincas rusticas.

La fraccién quinta habla de los bancos.

42 Quiz Daza, Manuel, “La Continuid: d Agraria”, £l Nacignal,4 de febrero de 1992, p. 7.
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La fracci6n sexta habla de que los conduefiazgos, rancherfas, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal disfrutarén en comUn de sus tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o se les restituyan o restituyeren,

La fraccién séptima habla de la prohibicién de las corporaciones para tener el
dominio y administracién de bienes ralces o capitales Impuestos sobre bienes.
Dstermina la forma de fijar el valor de los bienes expropiados. Trata de las nulidades
que conculcaron a los nucleos, bosques, y aguss de poblacién sus predios. Precisa
que las acciones que corresponden a la Nacién se ceflirédn al procedimiento judicial
para hacerse efectivas.

Se establece que serdn las Legistaturas de los Estados y el Congraeso de la
Unién quienes establezcan, las leyes para el fracclonamiento de los latifundios. Se

declaran revisables todos ios contratos y concesfones anteriores al afio de 1876%3,

2.3 75 aflos del Artfculo 27: sus modificaciones

Entre el original articulo 27 y el actual existen notables difarencias. A
continuacién haré referencia a las enmiendas més importantes que se reallzaron
hasta antes de las reformas del 6 de enero de 1992.

Clertamente, el espiritu de aquel primer texto quiso romper sl esquema
latifundista en la tenencia de la tierra, devolver a los pueblos despojados las tierras
de las que fueron propietarios, y dotar de elias a los que no tenlan. Asi se explica

una legislacién hue, pretendiando sar expropiatoria, llegé a ser confiscatoria,

43 Roualx Pastor. Génesls de los Artfculos 27 v 129 de la Constitugion Politica de 1917:
1s.ed., PRI, 1984, pp,150-190.
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La Ley de! 6 de enero de 1915 coexistié con igual rango que el 27
constitucional durante dieciocho aflos, quedando abrogada en 1934 y llevandose a

cabo las reformas que a continuacién cormentamos.

Se incorporé al texto uﬁ al los principlos de la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, y esto se tradujo en que e! procedimiento agrario quedara plasmado
constitucionalmente, Dentro de esta "herencia” recoge disposiciones tales como la
de declarar nulas las enajenaciones hechas a los nicleos de poblacién por
autorldades federales y locales en contravencion a la Ley de 25 de junio de 1856;
as! como Ias concesiones, composiciones o ventas hachas por la Secretarla de
Fomento o alguna otra autoridad federal desde el 1876 o blen; nulidad tamblén a las
diligenclas de apeo o deslinde, transacclonas, enajenaclones o rematas practicados
desde esa facha y que hublesen privado parcial o totalmente de las tierras, aguas y
montes de ejidas, o terrenos de comun repartimlento pertenecientes a los nucleos
de poblacién,

Se especlifica que la pequeila propiedad agricola debe estar en explotacién
para gozar de !a proteccién jurfdica correspondiente. Se introduce el término
genaralizador, nicleos de poblacién, concepto mas amplio y menos casufstico que
conduefiazgos, rancher(as, pueblos, congregacionas, tribus y demnds corporaciones
de poblacién. Se establece que las instituciones de beneficencia pdblica o privada

podrén adquirir bienes ralces que directa o indirectamente les posibiliten ef

cumplimiento de su objetivo y a las corporaci que tienen d de adqulrir

bienas asf como poseerlos o administrarios incluyendo a los nicleos de poblacidn.
Se fundamenta ia accién dotatoria a favor de nicleos de poblacién. Se introducen
y crean institucionses a efecto de instrumentar la Reforma Agraria. Se crea el Cuerpo

Consultivo Agrario, se crean los comisariados ejidales; la Comisién Naclonal Agraria
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se transforma en una dependancia del Elecutivo Federal para la aplicacién de leyes
agrarias. Establece procedimiento de dotacién y restitucién de primera instancia,
bases de las rasoluciones presidenciales agrarias y que las tierras que han de
asignarse Individualmente deberén fraccionarse al ejscutarse la resolucién
presidencial.

En 1937 establece e! derecho de 10s nicleos de poblacién para disfrutar en
comun de la tierras, bosques y aguas que les pertenecleren o les hubigsen sido
rastituldos ¥ se hace da competencla federal la resolucién de los conflictos surgidos
por lfrites de terrenos comunales. Para agilizar la resolucién de estos conflictos, se
contempla la intervencién arbitral del Ejecutivo Federal y, como instancia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En 1945 se amplfa la propledad y el control de 1a Nacion sobre las aguas. Por
excepcién quedan en propledad y controf de los particulares.

En 1947 se establecié que fa unidad individual de dotacién no serfa menor de
10 hectéreas de terrenos de riego o humedad, o sus equivalentes en otras clases de
tierras. Una hectédrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos. Es de
especlal importancia la siguiente reforma ; los duelos o poseedores de predics
agricolas o ganaderos en explotacién, que tuvieren certificado de inafectabilidad
podrian promover Juicio de amparo contra la privacién ilegal de sus tierras. Se
establecié la pequeiia propiedad ganadera {500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor); se extiende la inafectabitidad a |a pequeadia propiedad
ganadera y las dimensiones de la pequefa propledad agricola de acuerdo al cédigo
agrario en vigor, 100 hactareas de riego o su equivalencia. Ls pequefia propiedad

agricola o ganadera con certificado de inafectabilidad, cuyo propietario, mejore Ia
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calidad de sus terrenos por obras de riego, drenaje o de cualquier otra clase, queda
protegida de afectaciones adin cuando por la mejorla de los terrenos rebase los topes
de extensién para la pequefia propledad.

En 1974 se elimina ia categorfa politica de territorio.

En 1976, en materia agraria se eleva a rango constitucional la organizacién
y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades.

En 1983 se realizaron unas reformas al artfcufo 27 cuyo objeto era el de hacer
{a declaracién expresa por parte del Estado de disponer las medidas para la honesta
y expedita imparticién de la justicia agraria; "para lograr asf la seguridad jurldica en
la tanencia de !a tierra ejidal, comunal, y de la pequeiia propiedad, y apoyard la
asesorfa legal de fos campesinos”,

Los rubros que contiene este precepto constitucional son muy variados pero
considerd aquellos que en materia agraria han sido los rectores de la normatividad

en el campo.

2.4 Principios Fundamentales del 27 Derogado.

El articulo 27, no obstante la variedad de temas que trata, en sus primeros
pérrafos establece la estructura tedrica, ideolégicay doctrinal sobra la cual descansa
nuestro régimen de propiedad. Contiene principios que han de permanecer
inalterables cé6mo el de que la Nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades qus dicte el interés pdblico, Analizar los
principios basicos de este precepto hasta antes de su reformas en el presente afio,

considero que nos serd de mucha utilidad pues tendremos elementos para entender
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que tan lejos llegaron las mismas y que tanto alteraron uno de los ejes de nuestra

Constitucion.

bl tndad

El primer péarrafo que la prop originaria de la Nacién, sobre

tierres y aguas comprendidoé en su territorio le permite transmitir su dominio a los
particulares, para constituir 1a propledad privada. Determina que las expropiaciones
podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. Considero
que estas nociones son Muy importantes y que responden de forma muy genérica
a nuastro régimen de propiedad por 1o que serla muy dificil que esto se suprimiera
de nuestro articulo, Otro pringiplo fundamental es el de facultar a la Nacién a
imponerle a la propiedad privada las modslidades que dicte el interés piibiico.
Asimismo facultad de hacer una distribucién equitativa de ia riqueza y culdar su
conservacién, fraccionar latifundios, cuidar el desarrollo de 1a pequeiia propledad y
para la creacién de nuevos centros de poblacion. Se establecia en este precepto ia
accion de dotacién con el objeto de dar tierras a los nicleos que carecfan de ellas y
para la adquisicién de la tlerra se establecla el procedimiento exproplatorio. Este que
fue uno de los principios fundamentales que astructuraba ests artlculo lo
analizaremas mas adelante y a la luz de las reformas que al respecto se realizaron.

Los siguientes dos pérrafos feclan el derecho i te @ Imprescriptible de la

Nacién sobre las aguas y que en virtud de su derecho de propiedad podra bl

concesionss a los particulares o a las socltedades civiles.

Las fracclones segunds, tercera, cuartay quinta establecen la proteccién de
la propiedad egraria pues en una lnea restrictiva sitian 8 las lIglesias, & las
instituclones de beneficencia publica y privada asl como a las socledades por
acciones. Sabre esta disposicién se introdujo un importante cambio que serd motivo

de anélisis mas adelante. La fraccion sexta habla sobre la accién de restitucion que
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en su momento fue de suma importancia pues como hemos visto tenfa como fin
devolver las tierras a quienes hublesen sido despojados de ellas. En esta fraccidn en
su pérrafo segundo se desdobla la explicacién sobre expropiacién. La fraccién
séptima es la de mayor contenido agrario y por lo mismo fue ampliamente
reformada, Entre los principios que consideraba estaba la de fundamentar las
acciones de restituclén y dotacién a favor de conduefiazgos, tribus, pueblos,
rancherlas, congregaciones y dem4s corporaciones de poblacién, Se da jerarqula a
ia ley de! 6 de enero de 1915. Establece bases para el fraccionamiento de las
grandes propiedades, asimismo g¢stablece que las acciones que le correspondena la
Naci6n se hardn efectivas por el procedimiento judicial. Declara revisablas
concesiones y contratos que a partir de 1876 hubiesen producido e! acaparamiento
en manos de una persona o sociedad y que implique perjulcio para o! interés ptblico,
Este artfculo en su fracciones X, XI, Xil, Xlil Y XIV sufri6 un camblo sustancial
Importante pues fueron derogadas. La fraccién X establecla el derecho de los niveles
de poblacién a ejidos cuando no pueden lograr fa restitucién (doble via) o que de
plano carezcan de ellos y establecfa la obligacién del estado de otorgar slempre
tierras y aguas a los poblados carentes de ellas.

En las fracciones XI, Xil, Xiil, establecen la existencia, facultades, funcionamiento
y procesos de lo que hoy es I8 Secretarfa de la Reforma Agraria y facultades
jurisdicclonales por excepcién, para ef Presidenta de la Republica y los Gobernadores
y procedimentales relativas a las Comisiones Agrarias Mixtas, da vida a! Cuerpo
Consultivo Agrario. Las facultades otorgadas son excepcién al principio de divisién

de poderes, establecidos en el articulo 49 de la propia Constitucién®s,

44 Unsnua Rivero, Op.Cit., pp.175-179.
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La 1 XIV era alf arbitraria pues a los propletarios afectados por
una resolucién dotatoria o restitutoria de ejidos o aguas !es negaba el derecho de
interponer recurso legal ordinario o promover el juicio de amparo a menos que
tuvieran un certificado de inafectabilidad. Considero que este principio consagrado
en nuestra Carta Magna es violatorio de las garantfas individuales y ahondaré en ello
en el capltulo analitico de las raformas. La fraccién XV establace la prohibicién a las
autoridades encargadas de los procedimlentos agrarios, de afectar pequefias
propiedades y las hace incurrir en responsabilidad si lo hicleren. No tiene efecto
préctico. Es indudable que uno dg los componentes bésicos del plan agrario definido
an al articulo 27 era 1a proteccion, fortalecimiento y desarrollo de la pequefia
propledad, La pequeiia propledad era el tinico Ifmite que debfa encontrar el proceso
de dotacién de tierras a los nicleos de pablacion. El parrafo tercero del 27 derogado
astablecla la proteccién para la paqueiia propledad, siempre y cuando estuviera en
explotacién. De acuerdo con la fraccién XV, pérrafo segundo, la pequaiia propiedad
agricola no puede exceder de 100 hectéreas de rlego o humedad de primera o sus
equlvalentes on otres clases de tierras*S. La fraccién XVi es el sustento Juridico
de la "parcela”. La fraccién XVl es el (nico lugar donde se habla de los excedentes
de las propiedades legales para que se vendan; dentro del plan agrario del articulo
27, el procurar el fraccionamiento de los latifundios fue otro factor esencial. Asf

pues, en asta fraccién se faculta al Congreso de la Unidn y a las legistaturas de los

Ao

estados para fijar la extension maxima de pr al

rural y

procedimiento bésico para fraccionar 108 excedentes*S,

45 i ‘
Instif de t Jurl México, 1985, p.72 y ss.

, 1a. ed., Rectotfa e

46 (pidem, p.75.
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La fraccién XVIIl responde a la circunstancia vivida por los constituyentes de
1917 por lo que es inoperante, Las Ultimas dos fracciones las podemos considerar

declaraciones de buena voluntad.
2.5 Problemética del anterior marco jurfdico agrario.

Han gido diversos los argumentos de las fallas que el anterior articulo 27 y la
hoy derogada Ley Federal de Reforma Agraria contanfan, El marco juridico agrario
estaba conformado por un sistema de redistribucién de la tierra, en torno al cual se
estableclan e! ejido, la comunidad vy la paquefia propiedad, como las formas
principales de tenencia de la tierra en el campo, con la prohibicién constitucional
expresa a la propiedad, posesién o administracién de terrenos agricolas por parte de
sociedades mercantiles por acciones. El sistema de reparto de la tiorra establecido
por el articulo 27 y por la Ley Federal de la Reforma Agraria Instrumentados por los
procedlmlentds administrativos de ampliacién y dotacién de tierras, bosques y aguas
y la creacién de nuevos centros de poblacién ejidal; procedimientos llevados a cabo
por las autoridades estatales en primera instancia y por la Secretarfa de la Reforma
Agraria, en segunda instancia, trala consigo una serie de dificultades en la aplicacién
préctica, pues es obvio que el objetivo de redistribuir la tierra no es una posibilidad
ilimitada méaxime que la tierra es un recurso limitado, finito. €l fenémeno que se
empezd a presentar es el del minifundio pues se parte del supuesto que hay una
creciente tasa de natalidad y escasez del recurso.

La Ley Federal de Reforma Agraria, pues la Constitucién era omisa en este

oo

sentido, un régimen especla! de propiedad para los ejidos. Los derechos
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de los nicleos de poblacién son inatienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles. Prohfbe exprasamehm suensjenacién, ceslén, transmisién, hipoteca,
gravamen, venta o arrendamiento, estableciendo la nulidad de este tipo de actos o
contratos. Las tierras del ejido se pueden adjudicar individualmente sin que opere la
transmisién de [a propiedad al ejidatario. El aprovachamiento individual termina al
resolverse la explotacién colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido. Se
les prohiblala celebracién de cualquier contrato que implicara la explotacién indirecta
o por terceros de la parcela o el empleo de trabsajo o el empleo de trabajo asalariado.
Son vilidas clertas excepcionas gomo cuando se trate de mujeres con familia a su
cargo, de menores de 16 aflos, de incapacitados o que se tratase de cultivos que el
ajidatario no pudiese realizar oportunamente aunque dedicase todo su tiempo y
esfuerzo; pravia autorizacién de la asambloa. La problematica que ofrece este
régimen con tan estrechos marcos de accién es diversa. Entre los problemas que
plantea esté la inseguridad que le produce al ejidatario sl poder perder sus derachos
sobre su parcela pues al realizar las contrataclones prohibidas se sitGa en una causal
de suspensién y cancelacién de derechos agrarios, credndose un entorno de
inseguridad jurldica. No obstante la prohibicién de enajenar las tierras ejidales se
realizaban este tipo de operaciones pero por hacerse de manaera ilega!l existe
inseguridad jurfdica no sélo para el adquirente pues ha comprado algo que esté fuera
del comercio y por otro lado el ejidatario no obtenfa un pracio justo por su parcelas.
Las fimitaciones a las posibilidades de esociaci6n conciben al ejido como una
antidad cerrada y las rastriccionsas legales que existen para adoptar distintas formas

de produccién y asociacién, inhiben la creacisn de explotaciones agropecuarias
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rentables*7,
Este sistema jurldico incide directamente en Ja imposibilidad dal
aprovechamianto de una economfa de escala. Los requisitos de orden administrativo

y legal para ejercer un mecanismo de por af iones ilegales o bien el

preraquisito impusesto por la ley de tener certificado de inafectabilidad para poder
como pequeiio propietario, ampararse me parece que era un tarrible defecto de
téenica jurfdica asl como una situacién jurfdica para el pequefio propietario de mucha
inseguridad, ‘

Par otro lado, Arturo Warman expuso en relacién a los problemas normativos
on el campo lo sigulente: con excepcién de la solicitud de dotacién de tlerras que
hacen los campesinos, todo el proceso agrarlo queda bajo el control de funcionarios
del Estado. Estos toman todas las decisiones: sobra sl se concede o niega la
soficitud, sobre ta magnitud y ubicacién de la dotacién, sobre la forma de explotacién
y de distribucion del ejldo, sobre cudnto y como se pagaré a los antiguos propietarios
por indemnizacién o por la compra de sus terrenos afectados. Frente a estas
dacislones unilaterales unicamente queda la apelacién, que en la préactica sdlo
pueden ejercer los propietarios particulares a través del amparo agrario. Incluso
después de la dotaci6n territorial, el Estado puade cambiar los términos de la
dotacién, remover derechos individuales, excluir o incluir nuavos beneficlarios. Estas
facultades se traducen en que miles de ejidatarios tienen posesién provisional sobre
la tlarra y dependen de decisiones administrativas para conservar su accaso al

territorio®®, El que las acciones agrarias dependan de manera discreciona! del

47 Telloz K. Luls, “E/ Articulo 27°, Fevists Examen, México, abrif, 1992, p.26-28.

48 [ " . México, Hoy. 11a.ed., siglo XXI
editores, México, 1987, p. 103 y ss.
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Estado me parece que trae consigo que prevaleciera la inseguridad juridica en el

campo.
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CAPITULO li SITUACION SQCIO-ECONOMICA QUE GENERO EL CAMBIO

Cuando sl campo fe va mal, sblo el campo sufre;
cuando sl campo fe va bien, a todos nos va blen

JESUS REYES HEROLES, Discursos politicos

3.1 La tenencia de la tierra al pulso de los sexenios.

El articulo 27 de la Constitucién de 1917 vy ia Ley Fedoeral de La Reforma Agraria
tratan de compaginar la ideas de Zapata (restaurar tierras gjldales de propledad y uso
colectivo) y las de Villa (que conociendo el latifundio ganadero del Norte quiso
repartir ol latifundio y vender sus partes a los interesados). La Ley de [a Reforma
Agraria establece el derecho de propledad privada agricola, menor de 100 has. de
riega, o de 200 has, de temporal o de 300 para frutas, azicar o café y a la
propiedad panadera de hasta 500 cabezas. Los campesinos obviemente prefirieron
no pagar un pedazo de tlerra propla y obtener aunque fuera la tierra en uso y no en
propiedad. Asf pues la forma preferida de tenencla de tierra fue la ejidalizacién.
Desde 1817 hasta la fecha, la definicién jurldica de! efido como propiedad colectiva
con explotacion individual, da lugar a que existan dentro de un mismo concepto dos
tendencias. La primera dirigida hacia la derechos de propladad colectivos y la
segunda hacia los derechos de propiedad individuales. La misma Ley Federal de la
Reforma Agraria en su articulo 52 ampara este movimianto pet;ldular. Las tierras
cultivables que de acuerdo con la ley puedan ser objeto de adjudicacién individual

entre los miembros del ojido, en ningn momento dejardn de ser propiedad del ndcleo
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i

. de poblacién ejidal. El aprovechaml indlvidual, cuando exista, terminara al

resolverse, de acuerdo con !a ley, que la i6n debe ser iva en b fict

de todos Tos Integrantes del ejido y renacerd cuando esta termine (LFRA, art. 52}.
La tendencia de 1915“3 1924 fue, a través de la circular 1 de la Comisién
Naclonal Agraria, de 1920 que se propuso la organizacién colectiva de los ejldos.
Durante el Maximato, la tendencia es la de titular cada parcela llamédndalo
parcelamlento legal. Ortiz Rubio declara terminado el reparto de tierra, a no ser que
haya solicitudes pendientes pero es destituido por la oposicién agrarista tradiclonal.
De 1934 a 1940, Lazaro Cardenas privé una tandencia colectivista y con al decreto

dei ilidad de propied , iene y el latifundio ganadero

y hay un reparto de tlerras ricas muy grande, en el que incluye a trabajadores

w .

migratorios con lo que se fomenta la sobrep i6ny la p I6n exceslva, ya

que la unidad de dotaci6n era de 4 de riego y 8 de temporal. Se puade sefalar este
como el principlo del esclavizante endeudamiento del e]idatario con el banco rural,
pues muchos que habiendo recibido su anticipo, a reserva de liquidaci6n al final det
ciclo, y por una cosecha que fracasara no podfan pagar. Tierras ricas se convirtieron
en improductivas. Con Manuel Avila Camacho, Migue! Aleman Valdez {sexenlo en

que se aumenta la unidad minima de dotacién a 10 has.) y con Adolfo Ruiz Cortinez

se regresa a la tendencia privati y se desh 1 las colacti cardenistas. Bajo

Adotfo Ldpez Mateos y Gustavo Dfaz Ordaz se siguleron haciendo declaractones de
inafectibllidad de otros 2.67 millones de has. de propiedad agricola privada. Paro
Dfaz Ordaz dota también una enorme cantidad de tierra ejidal (24.25). Con Luis
Echeverria se qdiere colectivizar todo e! ejido, aun cuando firmaron el acta muchos
ejidatarios, hoy, s6lo 400 de los 26000 ejidos son colactivos. José Lépez Portlllo

sostenia que la forma de tenecia de fa tierra no importaba e intenté estatizar la
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agricultura. Desde hace dos sexenios se ha tenido la constante preocupacién de
elevar la productividad en el campo. En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994
se fija que: Garantizar la utilizacién productiva de! ejido es la base del programa de

desarrolio rural. Asimismo evitar el minifundio.

3.2 La Crisis en el Campo Mexicano.

Como hemos expuesto, el problema del campo, es y debe ser una prioridad;
pues en |a medida de que a los graves problemas se les dé una solucién viable, (a
vida de muchos mexicanos que se encuentran en una situacién de pobreza, de
marginacidn en todos los &mbitos tendrén una real posibilidad de mejorar. La salids
de la crisis econémica por {a que atraviesa nuestro pals, la més severa de la historia
moderna, tiene que ver con la modernizacién de todos los sectores y con todos los
niveles de economfa.

Sa puede dividir [a historia agrfcola de los Gltimos 60 afios en cuatro perfodos,
Entre 1930 y 1945 se recuperaba el pals de los estragos que habfa dejado la
Revolucién, tanto en términos agricolas como poblacionales. La pablacién crecié en
el mencionado perfodo en 2.1% y el PIB agricola en 3.5%, lo que permiti6 aumentar
Ia tasa del PIB primario por habltante en 1.4. Esto se debi6 a la politica agricola de
Lazaro Cardenas {1934-1940}, quien no sé6lo repartid masivamente tierras a los
campesinos y aumentd al doble la superficie de riego sino que organizé también

colectivamente a los ejidos, formé la Cor i6n Nacional C: a, doté con

tacnologla y crédito a los productoraes y fundd la Escuela Naclonal Politécnica, para

impulsar la investigacién y el desarrolio de tecnologla propia.
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En el segundo perlodo, entre 1945 y 1365, se siguié la expansién del sector
agricola, la cua! se reflej6é en un aumento del PIB agricola del 3.1 por habitante, Los
gastos publicos astaban abocados fundamentalmente a obras de riego y entre e!
72% y el 92% de esta Invérsldn agricola so concentraba en sélo tres estados:
Sonora, Sinaloa y Tamaulipas*®.

Al mismo tlempo hubo una expansién de la frontera agricola y el reparto
agrario, incentivé a 1a produccién de alimentos. Durante este perfodo, la superficie
cultivada aumenté a mdas del doble y la de riego se triplicé. México exportd sus
excedentes de granos bésicos al pxterior. No obstante, durante el régimen de Miguel
Aleman (1946-1952} giré el interés econémico hacia otro modelo de desarrollo:
industrializacién-urbanizaciény s consideraba al agro como fuente de mano de obra
y productos alimentarios baratos, o sea se inici6 el camblo estructural de
exproplacion de recursos primarios hacla la socledad urbana. Bajo este régimen se
instauré también el amparo agricola, el cual frend el raparto de latifundios y protegi6
8 los ganaderos.

Durante el tercer perfado, entre 1966 y 1981, el crecimisnto poblaciona! era del
3.3% rebasando con ello México los 70 millones de habitantes. La produccién
agricola mostré ciertos Indices de agotamiento y la tasa del PIB agricola por
habitante cayd al 1.3%, o sea ya no compensaba el aumento poblacional®?,
Tampoco los incrementos en los rendimientos por hectéreas, resultado de la
aplicacién del paguete tecnolégico, propio de la Revolucién Verde, pudieron

satisfacer la creciente demanda de alimentos. M4s aln, los distritos de riego se

49 parkin, David y Blanca Suérez, E! fin do 13 gutosyliciencia alimentaria, CECODES y Nuava
Imagen, México, 1982, p.40 v ss.

50 Farnando Reilo, La_grisis agroali ig, en: P del D vol. 16, no.81,
1885, pp.87-98.
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aspacializaron cada vez mas en la produccién de sorgo, insumo para los alimentos
balanceados y en el ciclo de invierno en trigo y hortalizas, mientras que el mafz se
vela relegado a zonas de cada vez peor temporal. A partir de 1972 se transformé
México en un permanente importador de maiz, La década de los setenta constituye
el parteaguas que marca el inicio dei declive de la via campesina de produccién, La
discordancia entre la baja productividad de los campesinos y el incramento sostenido
del crecimiento poblacional es el primer sintoma. Contribuy6 también el auge
ganadero quae trajo como consecuencla la sustituclén de la produccién de cerealas
por pastizales y el consumo de granos como forraje. La produccién campesina
liegaba asl 8 su Iimite al reducirse su capacided productiva ante la expoliacién

econdmica y la baja productividad interna, de tal manera que el ahorro de renta y la

encia de dente perdlan viabilidad para e! capital global. A la par con asta

situacién, durante la década se genera un ciclo de calda internacional de os precios,
al tiempo que se inicla ia entrada de los Estados Unidos como productor de cereales
para ia exportacién. En nuestro pals, la coincidencia da la oferta internacional de
cereales a precios bajos, junto con el inicio del estancamiento de cereales a preclos
bajos, asi como el estancamiento productivo interno, incentiva al gobierno de Diaz
Ordaz para impulsar una politica de ventajas comparativas, por lo que se desestimula
la producci6n cerealera y se empiezan a importar granos del extarlor, después de
més de seis afios de autosuficiencia productiva®®,

Finalmente, durante 1982 y 1990, se agudizd la crisis agricota por una crisis
socio-econémica general. Aunque la tasa de crecimiento poblacional disminuyé a

2,14% sin embargo el PIB agricola mostr6 un franco estancamiento y la

51 Graen, H.R., £/ comercio agroalimentario mundial y las ias de las
i ips, vol. 27, no.12, p. 15.
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disponibilidad del mismo por habitante era 1.9 o sea cada vez menos alimentos pare
una cada vez mayor poblacién. A partir de 1982, cuando ‘a produccién de basicos,
privado de apoya oficial y sin incentivos por parte del sector empresarial, se hundié
cada vez mas. Mientras que en 1988 el conjunto de la economla creci6 a un 1.4%,
la del sector agropecuario decayé en un -3,2%, en 1989: 2.9% vy -3.1% y en 1990
3.9: 3.4%, gracias al buen temporal el cual se vio limitado para 1991, donde las

condiciones climéticas fueron menos favorables®2,

3.3 Pérdida de autosuficiencia ali ia.
No es ibla que Méxi inicle vig ite una nueva fase de su
desarrollo émico si parte considerable de las divi de la exportacién

de petréleo y de productos manufacturados tienen qus ser invertidas en la compra
en el extranjero de alimentos manufacturados. A pesar de que el campo tiene las
posibllidades productivas para alimentar a una poblacién del dable de la mexicana,

no produce las canti su de

y materias primas que la
poblacién y la agroindustria demanda. Por fo que deben hacerse cuantiosas

importaciones del orden de més de diez millonas de toneladas anuales de granos

+ o

an iderable dida la

bésicos: o que vulnera nuestra

la al dep
alimentacién nacional de los productos impartados. Segun datos de la SARH este

aflo la importaciones en este renglén®3,

52 Banco de México, Indicadores Econdmicos. 1988 & 1880, p. 115 v sa.

53 velasco Arzac, Opciones de +Juridica de s Pr
o 2 acH 2 Mayo, 1990
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Es claro para nosotros que el cx;mpo como un amplio sector econémico estd
degaprovachado y que la necesidad de optimizar sus potenciales era un imperativo.
tos esfuerzos emprendidos para modernizar al sector primario no han sido
suficientas pues en los (ltimos afos no sélo se ha incrementado la dependencia
alimentaria en granos basicos y leche, sino también las importaciones de los
forrajeros, lo que ha generado una balanza agropecuaria cada vez mas desfavorable
para el pals. Esta profunda crisis es resultado de distintos factores proplos de la
politica agropecuaria y la de! pals en general: a) 8! credo de la Revolucién Verde fue
indiscriminadamente integrado a !a polftica de extensionismo y de créditos,
presionando a los campesinos a abandonar los tradicionales métodos de policultivo,
asociacion y rotacién de slembra e instaurando sistemas da cultivos uniformes en
agrosistemas muy varlados como el medio semiérido y el trépico himedo. b) Pero
también 1a macropolitica econdmica, la cual pretendfa desarroltar la industria a costa
de la agricultura, drenando desde los afios cincuentas el sector primario, incidié de
manera sobresaliente en el proceso de descapitalizacién del sector rural.
c)Finalmente, el fomento de la politica de las ventajas comparativas, o sea el apoyo
alos cultivos comerciales, forrajeros y de exportaclén, en detrimento de los basicos,
asfcomo la ganaderizacion han profundizado la brecha entre una agricultura dindmica
de exportacién, altameante capitatizada en el Norte y una de minifundio, atrasada y
de basicos en el resto del territorio®®.
La tierra en México estd distribuida fundamentalmente entre ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios. En 1988, la tierra ejidal y comunal representaba

ol 48.6 por clento del total de la superficie nacional (alrededor de 95 millones de

54 Oswald Spring, Umula, “E/ campesinado ante el Tratado de Libre Comercio”, en:
i . México, enero-abril, 1992, p.42 y ss.
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hectéreas).
Los ejidatarios y comuneros constituyen més del 60 por clento de los productores
rurates. De la superficie total del pafs, menos del 13 por ciento es de labor, es declr,
apta para ia agricultura, De Esta, aproximadamente 6 millones es de riego, que es
en donde al reducirse al minimo las eventualidades climaticas observamos los
mayores rendimientos®5.

Ahora retomando la cifra de que el 60 por clento de los productores rurales

ey dadi tutdad,

ios) se 1 a agricolas, y que su

del pafs {comuneros y
produccién estd dedicada fundamentalmente al cultivo de! malz, que se destina
principalmente para el autoconsumo.

Desde los aflos 1977 -1979, se vela con alarma que la importacién anual de
granos llegaba a 3.8 millones de toneladas. El aumento de estas importaciones ha
llegado a tal grado que durants el perlodo de 1983-1987 se han adquirido del
exterior en millones de toneladas anuales el equivalente del 20 por ciento de
consumo internoB8,

José Luis Calva en su libro: Crisis agricola y alimentaria en México, asl como
los datos de la SARH nos fueron de suma utilidad para observar que de 1983-1987
se aprecia una clara disminucién en la produccién de granos basicos. La produccién
de granos bésicos descendi6é 3.73 por clento de 1983 a 1987 mientras que Ia
poblacién experimentd un aumento del 8.61 por ciento. En el mismo periodo, los

datos relativos a consumo aparenta, en términos globales y a nivel per capita,

55 Tellez K. 'Lineamfientos generales de la polftica agropecuaria en el contexto del Plan
Nacional de Desarrollo, Ponencia en of congresa nacional sobre 1a modemizacién det campo;
Mayo, 1990, p.7.

56 Martinez Flores,Victor, “E/ de la Industri *, Ponencia en el
Para la Moder del Campo, Mayo 1992 p. 5.
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ravelan la degradacién de la situacion alimentaria de amplios segmentos de la
poblacién. Como resultado de la incapacidad del sector agricola para abastecer la
demanda interna, de 1983 a 1987 se ha mantenido un elevado nivel de
importaciones; estas importaciones habrfan sido sustancialmente mas elevadas de
haberse mantenido constantes los Indices de consumo per capita de la poblacidn. E
desplome del ingreso y el empleo contribuyé a una dréstica disminucion de la
demanda solvente de alimentos y aumentd los niveles de desnutricién de diversos
grupos soclales. A causa de la profunda crisis agricola que vive el pals, México
import6é en 1989 alimentos por valor de mas de 3,500 miliones de délares. La
renegociacién de la deuda externa realizada en este ailo apenas significé un ahorro
de 1500 a 1706 millones de délares anuales en Ia salida neta de divisas. La
importacién era para 1988 el doble de esa suma. La balanza comercial del sector
agropecuario para ese afio fue de -126.4 millones de délares. El hecho de que
México compre en el extranjero casi !a cuarta parte de los granos que el pals
consume, mas de un cuarto de la leche es una profunda expresién de! desequilibrio
interno. Significa hombres desempleados, recursos naturales y potencial tecnolégico
desaprovechados, inequitativa distribucién del ingreso y un serio obstéculo
estructural para el desarrollo sostenido y la estabilidad de la economia nacional,
No podemos, si queremos entender la crisis de la vla campesina de
produccién, sustraernos del contexto internacional. En 1982 sobrevino un declive
brutal de los precios internacionales de los productos agrfcolas, Tal calda operd como
un acicate para el alza de la produccién como un mecanismo para compensar las
pérdidas. En consecuencia, se generé unlargo ciclo de sobreproducciénde alimentos
a nivel mundial que se prolongaria hasta la actualidad, brevemente interrumpido por

una sequfa en E.U.A, que hizo decrecer la produccién en 1988. La sobreproduccién
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mundiat, la calda de los precios y el declive en la tasa de renta, generaron
condiciones pare el surgimiento de una nueva via alimentaria mundial, cuyas
caracteristicas principales son las siguientes:

1. la produccién alimentarla proviene de los palses desarroliados,
principalmente Estados Unidos y Comunidad Econémica Europea, y de aquellos
paises dependientes que fincan su produccién esencialmente en empresas
agropecuarias como Argentina, Australia, etc.

2. La produccién glimentaria proviene de grandes empresas agricolas,
recientemente concentradas cogno efecto de 1a crisls de endeudamiento, con
elevadas productividades del trabajo y tecnologia de punta.

3. Se establece una auténtica competencia internacional en la produccién de
alimentos, centrada, ademaés de Ja productividad, en la capacidad de cada pals para
subsidiar internamente ls produccién, al mismo tiempo que deprecian las
cotizaciones externas para colocar el producto.

4. Los palses dependientes y con fuerte presencia campesina se constituyen
en mercados cerealeros para fas grandes potencias.

5. Se reduce claramente la participacién de los productos naturales en el
componente industrial, lo cual reduce el mercado para los palses productores de
materias primas agricolas,

6. El estado reduce fuertemente su ingerencia en la gestién econdémica de los
palses dependientes, con lo cual deja de ser el regulador de la distribucién del
excedente campesino.

Se pueds observar de fo anterior que habla surgido una via alimentaria a nivel
mundial que abastecfa de granos a precios bajos y ponla en evidencia el enorme

atraso técnico de 1a produccion internacional. Con una productividad del orden de
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12 veces menor; mientras que un agricultor en nuestro pals producfa para 4

personas, en los palses dessrrollados los hace para 5057,
3.4 Inversién en el Sector Agropecuario.

La crisis agropecuaria aparece asl como una crisis de acumulaciéon y de
inversién productiva, suya determinante general se ubica en las severas politicas de
ajuste econémico y estabilizacién que se han aplicado con particular ensafiamiento
sobre el indefenso sector agropecuaric plasmandose precisamente en el
achicamiento brutal de la inversién estatal, en la contraccién y encarecimiento de!
crédito, y en el deterioro de los términos de intercambio del sector que produce e!
paquete de blenaes-salario que mayor incidencia tienen en el indice de costo de la
vida obrera, sacrificando a la agricultura en aras de la estabilizacion®8.

Es necesario entender el desastre agricola desde la perspectiva de que hubo
un vinculo causal entre ias politicas recesivas y este sector. Estas polfticas podrian
resumirse en los sigulentes términos:

1} brusca calda de la invarsién piblica agropecuaria, del crédito agricola y del
gasto corriente en desarrollo rural; 2} contraccién de la demanda interna de
alimentos y materias primas y materias primas agropecuarias (al deprimir los salarios
y el nivel de la actividad industrial}; 3} fijacién de bajos precios de garantia para los

granos y aitos precios de venta de los insumos agricolas producidos por el Estado

57 Rubio, Blanca, La via ) i del ejido, en: Debate
sobre el gjido, Bn_yjﬂa_c_ummmﬂm Nueva Epoca, México, 1991, p. 7 v ss,

€8 Calvs,José Luis, Lg Invers:dn Privada, Social y Publica en el Sector Agropecuario,
I . Mayo 18980, pp.1-9.
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(fertilizantes, electricidad para riego) ‘producléndose asf un abrupto deterioro de los
términos de intercambio del sector agrapecuario.

El derrumbe de la rentabilidad del sector agropecuario afecté los ritmos de
acumulacién de capital privado en el campo; asf pues disminuy6 el pargue de
maquinaria agricola, declind la utllizacién de fertilizantes cuando en 1985 se
instrumanta un encarecimiento de los abonos; esta desacumulacién de capital en e!
sector agropecuario va unida a una abrupta contraccion de 18 canalizacién de capital
publico al campo. La inversidn fija bruta en fomento agropecuario bajé notablemente
lo que trajo como consecuengia que las obras hidroagricolas han disminuido
abruptamente afaectando no s6lo la Irrigacidn de nuevas &reas sino hasta la ejecucién
de conservacién para mantener en operacién las superficles previamente irrigadas.
El encarecimierto del crédito ha sido otro de los factores que ha agudizado esta
crisis. Se estima que en 1988 ascendid a 750 000 el niimaro de cuitivadores de
grano basico que no pudieron cubrir sus créditos con el importe de sus cosechas.

Entre 1979y 1980 la acumulacién de capital en el sector agropecuario crecié
a una tasa Inferior a la del resto de la economfa. En 1981 hay un importante repunte
v en los afios posteriores se observan grandes fluctuaciones. Todos los indicadores
de Inversién pablica agropecuaria apuntan a una disminucién en la década de los
ochenta. En términos reales (pesos de 1980) la inversién pablica federal pasé de
91,042 millones de pesos en 1980%° a aproximadamente 14,993 millones en
1989, E! resuitado es mas contundente considerando quoe la primera cifra representd

19% de la inversién publica tota! en ese afio, mientras que fa segunda Unicamente

59 Da ta Madrd, Miguel; Tercer Informe de Gobierno, 1985 p. 215.
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el 7.8% en el aito correspondienta®®,

Ha crecido la participacién del sector agricola en el iento real de la

acumulacién de capital del sector agropecuario. Por otro, la banca comercial ha

tendido a d d del fir fami de 1a inversién en el sector primario. En

1989, cerca de dos tercios de los recursos totales provinieron de la banca de
fomento, lo cual contrasta con el inicio de la década en donde el panorama era
inverso.

En cuanto al destino del crédito por el tipo de propledad para 1988, 17500
ejidos y comunidades agricolas que representaban el 62.4% del total de este tipo de
productores, recibleron créditos. De estos, 88.9% lo recibieron de la banca estatal
de fomento ag}opecuarlo, 12.6% 1o recibleron de aiguna otra institucién
gubernamental y 3% !0 recibieron de otra fuente®.

En materia de asignacién regional, 1a actividad financiera tiende a favorecer
a la zona norte del pafs, donde el saldo de los recursos crediticios es superior a la
contribucién al producto agrlcola. Los recursos del FIRA (Fideicomisos Instituidos con
Relaclén a la Agricultura) muestran un mayor nivel de concentracién que los del
BANRURAL. La mitad de la superficie cosechada no reclbe crédito bancario.

Ante la profunda crisis del agro, el gobierno salinista elaboré un Plan para la
Modernizacién del Campo, donde se retoman las propuestas hechas por el Banco
Mundial y a) se aproximaron los precios de los productos agricolas hacia los
internacionales; b) se desmanteld el sistema de parasstatales; ¢ se redujaron los

subsidios a los insumos; d) se redujeron los aranceles y controles de precios, asf

60 pg La Madrid, Op. cit. p. 215.
8 Encuesta Nacional Agronecuaria v Efidal, INEG!, 1988.
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como los permisos previos a importaciones-exportaciones; e) se retiro el estado de

ta comercializacién y transformacién agroindustrial; f) se reorient6 la investigacién

y el extenslonismo rural; g} se ) ios a {a productividad sin criterios

'] y h} se b a la pobreza y se genera infraestructura entre los

marginales mediante 8! PRONASOL, organismo creado para tal fin®2.

Para oper el Plan se 6 a la mayorfa de los ingenios, se
liquidé a ANAGSA, aseguradora oficial, se reestructuré a BANRURAL, el cual otorga
ahora créditos tnicamente a productores con capacidad productivay se crearon siete
corredores agrolndustriales, los cuales deberfan vincular la produccién agropecuaria

a los grandes centros de consumo y a los puertos de exportacién.

3.5 E! Minifundio.

En México increlblemente la principal forma de tenencia de la tierra es el

minifundio; mas de un 70 por ciento de los predios son co dos como de

“infrasubsistencia®, es decir, que no proporcionan un ingreso suficiente para que una
famiiia se mantenga de sus frutos. A pesar de haberse repartido més de 90 millones
de hectéreas, en la actualidad existe 81 mismo nimero de campesinos sin tierra (tres
y medio millones) que antes de [a revolucién; en el porfiriato privaba el latifundio,

hoy priva el minifundio®3.

82 Robles, Rosario, “Agricultura y Proy Neokbersi®, £l Cotidiang, no. 34, México,
marzo-abril, 1990, p.10.

63 Teitez K, Luls, op. cit., p.27.
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La iniciative insiste de manera notable, en una tesis falaz: la supuesta
improductividad del minifundio. Es une de sus més importantes contribuciones,
Angel Palerm mostré como la creencia de que sélo las medianas y grandes
propiedades podrfan alcanzar niveles altos de productivided y rentabilidad
acondmicas, estaba fuertemente influenciada por fa hegemonla de lo que llamé e}
"modelo agrlcola norteamericano™. Como contraparte el modslo agricola europeo,
donde las condiciones de alta densidad demogréfica y baja disponibilidad de tierra,
obligaron a manejar predios pequedios, presenta los rendimientos agricolas més altos
que se conocen. Las estadisticas lo confirman: pafses como Holanda, Bélgica,
Alemania o ltaila, encabezan cas! siempre los primeros sitios de productividad
agricola en e! mundo. Esta visién deforme de la realidad agraria ha hecho pasar por
alto estes evidencias y al mismo tiempo se ha propuesto dascatificar el minifundio
campesino de México®4.

Desde !a polltica oficial so considera que el minifundio crea miserla a los
campesinos, pero cualquier ejidatario sabe que no es la forma de tenencla la que
genera el deterioro, sino las adversas condiciones de produccién que han enfrentado
durante méas de 10 aiios y que, incluso, tuvieron el efecto de ahuyentar e! capital de
la agricultura®®. Como vimas anterlormente, Miguel Aleman, Impuso que la unidad
minima de dotacién ejidat fuera de 10 has. de riego y 20 de temporal. Esto en

realidad ha sido letra muerta. Lo que se ha venido observando en el campo mexicano

84 Toledo, Victor M., “La Ecologla y los Campesinos®, Ravista Crisol, no. 2, México,
primavera de 1992, p.26

86 Rublo, Blanca, op. cit., p.21.
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s una atomizacién de ia propledad constituyéndose los minifundios.

Con los limites méaximos, establecidos por la misma Ley, de 100 y 200
has.respectivamente, el predio ejidal de riego deberla de tener 10 a 100 has.. Pero
en raalidad, el ejido agricota tiene en promedio 3.35 has., y muchas veces menos
que esto. La pequeiia propiedad agricola tiene en promedio 3.035 has.88,

Existen en el pals 1.8 millones de productores de malz, repartidos en 28,058
ejidos y 2000 comunidades indigenas. De ellos, el 65% vive en parcelas de
minifundio y es considerado da infrasubsistencia, o sea requlere de la venta de
jornales para poder sobrevivir, Otro 25,7% es de subsistencia, es decir cubre la
subsistencia en malz y a veces en frijol, sin por ello generar excedentes, otro 7.5%
son campesinos estancados que venden parte de su cosecha al mercado para ganar
insumos y gastos en mano de obra. Tlenen dificultades econémicas y ante bajos
precios de granos basicos estadn buscando cultivos mas rentables para sus tierras.
Lo mismo es viélido para el 2.2% de los productores rastantes que cuantan con mas
de 10 has., frecusntemente de riego. No obstants, este restringldo grupo vende
25.4% de todo et maiz producido mientras que los minifundistas (65%) participan
con un 17% en ventas. En sintesis, es a partir de un tamao mayor & 2.5 ha.,
cuando los productores generan excedentes al mercado®7,

En 8l Congreso Naclonal sobre la Modernizacién del Campo Mexicano, llevado

a cabo an mayo de 1990 se sostuvieron opiniones tales como que: para que cada

88 Auping .Juen , La Modamizacion dol Campo, El Panorama Actusl, Alternativas do
Solucién, ponencia en el Congreso | sobre 12 M lzacion del Campo N 1990,
p. 30.

67 Ogwaid Spring, Ursula, op. cit., p.46.
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ejidatario tuviera 20 has.de temporal harfa falta otro pals de la mitad de México para

poder satist: sus r ! 68,

Juan Auping al respecto sostuvo que: el minifundio privado no tiene los
mismos problemas de improductividad que el minifundio ejidal, porque aungue existe
el problema de la miniparcela, no existe el problema del "encarcelamiento” del
pequefio propletario en esta parcela. El que no la quiere trabajar, la puede vender.
Por lo tanto gquedan los que quieren trabajar. Asf se explica la mayor productividad
de la pequefia y mediana propiedad privada, aunque la parcela promedio tiene e}
mismo tamafio que Ia ejidal®d,

Discrepo t:ie 1a oplnién del Or. Auping porque querria decir que en gran medida
la improductivided de los minifundios ejidales se debe a que los campesinos no
quieren trabajar la tierra o que por no poder venderla, se niegan a trabajarla
adecuadamente. La profunda crisis estructural que vive el campo se ha debido entre
otras cosas a |la calda de las ganancias: resultado de bajos precios, altos costos en
insumos, retraso tecnolégico y falta de apoyo gubernamental.

Como se puede apreciar por lo arriba expuesto, existe polémica sobre si es el
minlfundio el arigen de la improductividad de la tierra, si es el régimen de tenecia de
la tierra el problema; considero que lo medular es entender que |a tierra en sl no es
lo que posibilita, a un campesino tener una vida digna sino que debe ir aparejado de

las técnicas adecuadas de cultivo, de infraestructura que permitan una produccién

68 Velasco Arzac, op. cit., p.15.
9 Auping.Jusn, op. cit., p.30.
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adecuada y una optimizacién de los recursos dados. El cambio es necesario pero la
preocupacién debe de ser, indiscutiblemente, que los cambios se den en un marco
donde no sélo se busque la eficiencia sino la justicia social. Tlerra con infraestructura
y tecnificacién que son posefdas por extranjeros o por 1a burguesis agricola
desplazando al campesino como propietario creard en primera instancia la

destruccidn de la clase campesina como tal .
3.6 Precios y Subsidios.

Durante el Congreso Nacional sobre la Modernizacién del Campo, el
Subsecretario de Planeacién de la SARH, el Lic. Luis Tellez hablé sobre Ia
modernizacién del campo mexicano dentro del contexto del Plan Nacional de
Desarrollo, en su ponencia dijo que México adopté a partir de 1983 una pofitica de
comercio exterior orientada a lograr una insercion eficienta del pals en los procesos
productivos internacionales. Hizo referencia a qus en 1989 la balanza comercial
agropecuarla prasenté un déficit de 288.51 millones de délares. Dijo que una de las
principales Ilneas de accién para elevar 1a produccién y la productividad rural es la
transformacién de las Instituciones piblicas que operan en el sector, asl como la

revisién a fondo del entorno regulatorio, coadyuvando asl al restablecimiento de

condiciones compati , elovar la eficiencia en o! ejarcicio del gasto pubiico, a

través de una clara definicién de objetivos y funciones. La inversién privada en el

sector agropecuario es alentada por tres acciones les de 4 estr
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La primera es el redimensionamiento y racionalizacién de la participacién de las
entidades publicas que participan en el campo; la segunda es la conformacién de un
esquema eficiente que garantice seguridad jurldica en la tenencia de ia tlerra; y la
tercera establece la liberalizacién gradual de los precios y del comercio exterior.

En otra ponencia del Dr. Félix Vélez y de! Dr. Guillermb Guzmén, sobre precios
en el sector agropecuario se sostuvo que dentro del actual marco econémico, la
polftica de modernizacién y estabilizacién exige un nuevo esquema para l!a
determinacion de los precios de los productos agricolas basicos. Se acoté que en el
pasado, el esquema basado en subsidlius y precios de garantia se propusieron para
lograr la autosuficiencia alimentaria integral y para lograr compensar los costos
integros del productor, éste se interes6 proteccién del productor nacional que seria
incapez de rasistir la varlacién en los precios. Este esquema en términos econdémicos
demostré ser un mecanismo artificial que al ignorar los precios internacionales
provocd importantes distorsiones econémicas,

No se contempl6 el costo de oportunidad de mantener operando a productores
relativamente mas ineficientes que el resto del mundo. Los precios de garantia
buscaban compensar los costos (ntegros del productor, quien se interesé en obtener
una negociacién ventajosa antes que preocuparse por elevar su propia productividad.
Los precios de garantla que empezaron fungiendo como minimos dentro del
mercado, con el PECE se fuaron convirtiendo en los precios méximos debido a la
presién que ejercen en ellos los topes a los precios de sus derivados industriales.
Establecer un precio Gnico con validez en todo a! pals y para cualquler periodo del

afio, evidentemente trala distorsiones econémicas. Para que el precio de garantia
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fuera efectivo tendrfa que sobrepasar significativamente el precio internaciona! pero
como esto en la realidad no sucedfa asl fue necesario imponer restricciones al
comaercio exterior para evadir la posibilidad de sustitulr la produccién interna con
importaciones m4s baratas. Desde el punto de vista econémico se intentard llegar
a un estado de menor regulacién, liberatizacién y vinculacién con el mundo exterior.

En esta liberalizacién comercial habrd una disminucién importante de la intervencién

" 1

do  sus fur

gubernamental en el sector tr a los sectores soclal y

privado. Se sustituira e! papel que jugaban los precios de garantia por el de mercado
de futuros extranjeras que contribuirdn a que el productor nacional se proteja de los
altibajos qua registre el mercado internacional en materia de granos bisicos. Es de
esperarse que ol productor tendrd que absorber estos costos y qua por ende el
comprador se rasista a pagsarlos. Se dijo que este problema dejars de serio en la
medida que el productor nacional sea més competitivo.

Las distorsiones de los mercados agropecuarios se dan de dos maneras:
mediante [a proteccién comercial y mediante el otorgamiento de subsidios intarnos
y a la exportacién. En México se han venido reducienda los subsidios de manera
brusca. Quizé a8 excepcion del malz, en todos los demas productos los subsidios son
menores en México que los otorgados en Estados Unidos. Este hecho, que 8s una
decisién potitica, es lo que determina en buena medida la competitividad del sector.
El otorgamlento a través de insumos ha demostrado ser poco eficiente y se ha
planteado la alternativa de otorgar subsidios a través de pagos directos al productor.
Do hecho, esto ya se ha realizado en slgunas regiones en el caso de arroz y de la

soya. Sin embargo, no se han especificado los criterios para determinar el monto de
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dichos pagos directos, ni los cultivos y productos pecuarios que gozaran de estos
subsidios, o el mecanismo de instrumentacién para los distintos cultivos/productos,
ni su funcionamianto en el largo plazo. Esta politica tan significativa jugarad un papet
determinante en el impacto del TLC en el sector agropecuarlo’o

En una entrevista que se le hizo al Dr. Serra Puche en relacién ai Tratado de
Libre Comercio en lo relativo a este rubro dijo que: México es un pals que tlene mas
de diez millones de personas que se dedican a les actividades agricolas,
representando aproximadamente e} 30% de 1a fuerza de trabajo. Es un pals en donde
la producci6n se realiza @ muy altos costas y ésta es muy baja. Asl mismo dijo que
sablamos que los subsidios constituyen una de las barreras més importantes en e}
mercado. Agquellos palses que no tienen suficientes recursos para subsidiar su
produccién se enfrentan a préacticas injustas en términos de compatitividad frente a
los mercados internaclonales. Dijo que en un mundo "subsidiado” las decisiones de
qué y eémo producir eran determinados por la riqueza de los goblernos, en Jugar de
que tas basaran en las diferancias en costos y productividad entre las naciones.
Acoté que México no podfa competir en esta guerra de subsidlos y que esto dejaba
8 nuestros productores nacionales en una desventala durante el proceso de

liber que estéb viviendo. Subrayé que la negociacién del TLC busca

impulsar la competitividad nacional y regional eliminando gradualmente las barreras

70 Salcedo Baca, itividsd y ji ivas del sector agropecuario
maxlcano ante el Tratado de leu Comercm. en: mﬁw Nueva Epoca, México,
1992, p.1



de comercio incluyendo medidas relativas a ia reduccién de subsidios’*.

En esta admir 1 P fos p

de garantia salvo los del mafz
y el frijol.
La apertura de la economfa mexicana at mercado mundial ha implicado que

México promueva el esquirolaje contra lss organizaci internacional de

productores agropecuarios, con resultados desastrosos en el caso del café, cuyo
precio ha caldo a uno de los niveles més bajos en los dftimos afios. E! gobierno
salinista se compromaetié a eliminar los subsidios y a alinear los precios de los granos
bésicos con los que prevalaecen del otro lado de la frontera, condenando a la quiebra
a clentos de miles de agricultores mexicanos, incapaces de compotir con las
plantaciones norteamericanas tecnificadas; que, ademds gozan de penerosos
subsldlos agricolas provenientes del gobierno norteamericano, que representan el 38
por ciento del valor de Ia produccién del sector’2,

Hemos podido observarla cor ] que una politica econdmica lleva dentro

de sf, pues los resultados pueden no ser inmediatos, ser inclertos, llevar consigo un
deterioro ain mayor de los sectores que por ser ios mas desfavorecidos

econémicamante terminan soportando el desgaste de un replanteamiento.

71 Gitfith, Kathleen Ann, "An Interview with Dr.Jaime Serra Puche*, The Columbia Journa}
, Nueva York, primavera 1992, p. 54 y ss.

72 Lépez Mojardin, Adrans, /mpacto de /a Crisis de Iss Politicas de Ajuste en los
Campesinos. Eorg sobre Ia Economia Nacional, PRD, p. 92y ss.
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3.7 Desnutricién.

La subalimentacion de los sectores més pobres de la poblacién rural es
alarmante. La desnutricién es consecuencia inevitable de la severa reduccion del
ingreso neto de los campesinos.

El sacrificio brutal de los precios agropecuarios ha tenido como trasfondo
causal genérico 1a savera contraccién de la demanda efectiva de alimentos, pero los
efectos de esta contraccion se han acentuado mediante la fijacién de bajos precios
de garantia para los granos bésicos y bajos precios para los productos pecuarios
sujetos a control oficial. A su vez, esta politica se ha apoyado en la importacién de
alimentos subsidiados para abatir los precios internos. Asl el sacrificio de los pracios
pecuarios provino simultdneamente de la heterodoxia antiinflacionaria v de 1a
ortodoxia neoliberal de Ja apertura comercial orquestada desde los centros de poder
financiero intermacional (el Banco Mundial ha presionado persistentemente al

.
goblerno mexicano para que fiberalice el comercio agricola, suprima los precios de

g y sitde los precios internos de los granos entre el 90 por ciento y el 125 por
clento de los precios que imperan en el mercado mundial, donde los granjeros
nonaamerlcaﬁos Yy europeos, con més capital, tecnologfla y productividad, reciben
de sus gobiarnos cuantiosas primas de exportacion y subsidios)’3.

El propio Prog ! | de All i6n 1983-1988, elaborado por la

Comisién Naclonal de Alimentacidn, que es un organismo gubernamental, reconocié

73 Colva, José L., op. ¢it., p.12,
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que ya antes de la crisis de 1982 el 40 por ciento de la poblacién no obtenfa
ingresos suficlentes para cubrir sus requerimientos alimenticios bésicos, que en
1979, 19 millones de personas presentaban graves déficit en sus consumos de
calorfas y protelnas y Que de dos millones de nifios que nacen anualmente en el pafs,
cien mil mueren durante los primeros aflos de vida por factores relacionados con la
mala nutricién y un millén sobreviven con defectos fisicos o mantales debldo a
insuficiencias alimentarias.

La situacién alimentaria de un pals sa ve serlamente afectada por algunos
factores que en nuostro caso debemos de cantemplar, Nuestras importacionas de
alimentos fueron muy altas implicando mds de lo mitad do nuestras exportaciones
petroleras; 12 tesis de que los preclos internacionales de los productos agricolas o
ganaderos basicos eran més bajos y que convenla mas importar que producir, Un
tercer factor fue la grave crisis del frijol que se registré. En términos reales en 1989
un cosechero de frijol cobraba menos de la mitad de lo que cobraba en 1981 por kilo
de frijol. Fue natural que balara la produccién de frijol; no hay un mercado mundial
de este producto por lo que finaimente se tuvo que duplicer los pracios de! frijol.
Asimismo México est8 importando enormes volimenes de malz amarillo forrajero que
tiene no sélo un elevado contenido de residuos t6xicos sino que tisne menor
contanido de protelnas. En un pals que padece graves [ndices de desnutricién
crénica, el consumo de este malz por nifios y ciudadanos es altamente rlesgoso. El
Instituto Nacions! de la Nutricion en los afios previos a la crisis indican que la
desnutricitn afecté 83.9% de los nifios en la Zona Centra Occidente; el 69.4% de

los nifios en la Zona del Golfo, el 89.9% en 1a Zona Sur,el 91.9% en el Sureste y el
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34% en el Norte. A ralz de la crisls, los reportes procedentes de los hospitales
infantiles y las clinicas pediatricas de las capitales de los estados indican un
crecimiento alarmante de la proporcién de nifios qua ingrasan a los hospitales con
desnutricién severa, que ocupan ya cerca de! 100% de los ingresos en varios
hospitales. BajJo este panorama de desnutricién crénica y aguda, fomentar la
importacién de mafz forrajero constituye un brutat embate contra la salud publica en
México. En jos anuarios de la FAO, a modo de comparacién mientras en los palses
desartollados de economfa de ghercado consumen 98.9 gramos de protefna por
persona al dfa; las encuestas nacionales manejan clfras tales como 7.7 gramos en
ta Zona Centro Occidenta, de 15 gramos en la Zona del Golfo, de 8.7 gramos en el
Sur, de 9.6 gramos en el Sureste y de 14.3 gramos en el Norte. La notoria gravedad
en este sentido no se ha atemperado con el paso de! tiempo sino que si se toma en
cuenta que la crisis alimentaria se ha agudizado en los titimos afios y que estas
cifras no toman en cuenta la estratificacién del cansumo podremos dimensionar la

v

terrible situacién alimentaria y nutricional de la p 16n rural en Méxi No

obstante la riqueza agropecuaria y piscicola, el pals afronta problemas tan serios
como !os anteriormente descritos que estamos tenlendo unas generaciones de
mexicanos que frente a otros campesinos en el mundo, estén en desventaja no sélo
a nivel flsico sino a nive! mental. En trabajos realizados por el Banco Mundial se
muestra que a pesar de que México tisne un PIB por persona méas elevado que &l
resto de los palses latinoamericanos can similares economfas, cuenta con un estado
nutriclonal mas deteriorado; hecho que constata la gravedad del problema es que

un 15% dae los recién nacidos no Ilega a un peso minimo de 2.5 kg. al nacimiento,
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1o que significa desnutricion intrauterina”®,
3.8 Tecnologia y Asistencia Técnica.

Para estimular la produccién de la tierra se utilizan t(cnlcas. Una integracién
de factores tales como el uso de agua, nutrientes, méiquinas e instrumentos
agricolas, acorde a las caracterfsticas particulares del suelo y del cultivo, ha sido
desarrollada por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP). Datos del Banco de México en 1980 indican que de 2 816 000
unidades del cultivo, sélo el 7.1% podlan calificarse como tecnificadas, 40.5% eran
de tipo tradicional y el restante 52.4% como agricultura de subsistencia. Algunos
datos indican que un pequefio nimero de agricultores aportan mas de! 45% de la
produccién agricola comercial del pafs, utilizando sélo el 20% de la superficie
agricola to1al, En los ejidos y comunidades, poco més de un tercio del total cuentan
con algun tipo de instalacién.

La situacién nacional del sector agropecuario, en cuanto a invastigacién y
avances tecnalégicos, indica pocas sportaciones significativas de univarsidades,
institutos y organizaciones y poca compatibilidad con las necesidades de los

al estudio de

agricultores. La ir igacién ag ia en México se ha

los &reas generales:

a} creacién y validacién de fas para su ap 6n inm que

74 Banco Mundial, Informa sobro ef Desarrollo Mundial 1980, p.243.




69
ocupa a la mayorfa y que en gran medida se limita a estudiar o propiciar la
transferencia de tecnologia generada en pafses con diferentes condiciones
ecolégicas o soclo-econéml.cas:

hach ¢

que )

b} desarrolio de conocimientos sobre los pr

directamente a las fuentes {organismos} de donde se obtlena el alimento, que no
tiene aplicacién inmediata pues su vealor y utilidad incide en el mediano y largo
plazos. Sin embargo, es reducido el némero de investigadores en este rubro, EI
proceso de modernizacién que enfrenta el campo mexicano debe de enfocarse
también en este sentido pues existen condicionantes que han evitado que la
investigacién y asistencia técnica cumplan cabalmente su funcién. Existen las
restricciones de tipo presupuestal que han afectado de forma importante. Debe de
articularse organicamente pues el no hacerlo trae consigo el desperdicio de recursos,
concentracién en pocas dreas de investigacién. Las funciones de generacién y
transferencia han existido por separado tradicionalmente, correspondiéndole al
sistema de extensién el papel de Intermediario entre el sistema de investigacién y
generacién y los productores. Esto aunado a Ia ausencia de un sistema de avaluacién
de la investigacién que permita conocer su impacto, exacerba atin més !a distancia
antre la oferta y la demands tecnolégica. El gigantismo de las instituciones de
investigacion lejos de contribuir a una mayor eficacia y eficlancia, se tornan en
nucleos muy complejos dificiles de manejar. Es necesario tamblén realizar una

modernizacién institucional para que el proceso de |i 1 en sus asp

de genersc(én,'valldaclén y difusion tenga la flexibilldad necesaria para adaptarse

a las necesidades del sector agropecuario y forestal. El sistema de investigacion,
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generacién y transferencle de tecnologla {SIGITT) ain no siendo una actividad por

s{ misma rantable, sf lo es { te. Las iones potenciales a problemas

tecnolégicos no se dan de manera automatica. En el campo de la biotecnologfa es

quizas en donde la frontera entre la Ir i i6n bdsica y tecnolégica tiende a
borrarse. Para el fortalecimiento del SIGITT del sector y se contribuya al
mejoramiento productivo del campo es nacesario realizar cambios en tres dreas
fundamentales. El primaro serfa el fortalecimiento institucional a través‘de obtencién
de recursos financieros para llevar a cabo sus actividades; disefiar mecanismos de
avaluaclén de proyectos de investigaci6n para que exista entre las instituciones y los
usuarlos potenciales una adecuacién a los objetivos deseados, asl como fijar un

esquama minimo de pri para arse en los puntos mas problematicos.

Es muy importante la capacitacién en el 4rea de la agrobiotecnologfa, Campo muy
relacionado con la capacitacién y fijacién de prioridades; definlendo asf las &reas y
productos el pals puede deserrollarse de manera competitiva.

Es altamente doseable que México se insarta en mecanismos internacionales
de cooperacién reciproca en la regién latinoamericana y de esta manera
enriquacernos a través de la experiencia acumulada de la regién por medio de
intercambio de informacién, transferencia de tecnologfa y coordinacién internacional

de las actividades de investigacién’®.

75 Ds Gortari Gabrisla, Alonso, La i lon de fa i i

14 de 7 en la fon del Campo, Panencia en el
8 al s 2 o 2 gl Ca exicano, 1980, p. 5 y ss.
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3.9 Educacién.

Llevar educacién a nuestros campesinos debe ser un esfuerzo que ayude a
cumplir con los objetivos en el campo. Como he expuesto son muchos los problemas
que nuestro campo enfrenta. Problemas jurfdicos, pollticos, econémicos y
humanos como son: la pobreza extrema en que viven muchos de nuestros
campesinos, insalubridad, aislamiento ffsico por la geografia de nuestro pafs y los no
tan buenos caminos para ilegar a poblaciones lejanas; ignorancia y marginacién. Creo

definiti que una cap ién y ed idn en el medio rural genera un

camblo social. Esta labor es importante. Considero que implementar un tipo de
educacion no formal incidird en el mejoramiento de las condiciones de vida, bajo el
supuesto de que la modernizacién de las practicas propicia un aumento en la
produccién y permite alcanzar !a suflciencia allmentaria. Existen varias tendenclas
subyacentes a los diferentes tratamientos que se dan a la Capacitacién. La
Fundacién Mexicana para el Desarrolio Rural tiene un Programa de Educacién Basica
que intenta adecuarse al siguiente planteamiento y que desde mi punto de vista es
realista. Sefiala qus se debe partir de la realidad comprendiéndola y Hlegando a la
“actuacién para transformar su situacién y superar los problémas de su comunidad
dentro del contexto glabal de la sociedad™. Ligar la educacién a! conjunto de
actividades y necesidades del desarrollo de [a comunidad rural. La metodologla de
un modelo educativo para el desarrollo debe fundamentarse en la experiencia de cada

comunidad. El llevar a caba con la comunidad un anélisls reflexivo, critico del medio
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socioeconémico y politico de la misma; internalizar la informacién que obtenemas
de ia experiencia culmina en una toma de conciencia rasponsable y a través del
reforzamiento de valores humanos y comunitarios, el robustecimiento de actitudes
positivas hacia el desarrollo, se llegard a !a sistematizacién de conductas que
convergan en habitos solidarios, productivos que garanticen y estabilicen la creciente
participacién de la organizacién campesina.

Generar una conciencia social en el campesino puede tener muchos efectos.
Desde mi punto de vista proveer al campesinado de elementos para entender su
realidad nos harfa un pals, a largo plazo, mas fuerte. Me preocupa que la
privatizacién de los sistemas de tenencia de la tierra soslayen -como seguramente
lo haradn- este rubro manteniendo jornaleros, ignorantes, incapaces de tener
elementos para defender sus propios intereses.

Al margen del paternaiismo, que el Gobierno y Solidaridad han usado y siguen
usando para allegarse votos, es un hecho, y este hecho se reconoce por la
legislacion agraria de todos los palses, especialments los europeos, que el
campesinado es el sujeto més impreparado, mas débil de las sociedades modernas,

que necesitan de la asistencia legal y leal del Estado”®.

3.10 Deterloro Ecolégico.

El problema ecolégico real y potencial, que resulta de la situacién del campo

76 Tanordo Adsme, Antonio, Riesgos de las Reformas ol Arifculo 27, Audiencia publica en
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mexicano, es prescupante. Abarca la erosién de los suelos por falta de técnicas de

conservacién y uso; la contaminacién y agotamiento de los mantos freéticos

derivados de 1a sobreexplotacién del recurso, a d i6n que niveles

preocupantes (aproximadamente el 34 por clento de los recursos boscosos que
tenfamos en 1960 estén perdidos y de continuar asf 1a tendencia en menos de 60
aflos hebremos perdido ese patrimonio); cerca de 80 por ciento de las tierras
existentes en México estan afectadas por la erosion. La categoria de erosién severa
alcanza cerca del 40 por clento del territorio. La reforma establece a nivel
constituclonal a !a paquefia propledad forestal con un llmite de 800 hectéreas por
individuo. Permite la creacién de estructuras de explotacién forestal con fa escala
adecuada para que la actividad sea rentable y existan incentivos reales para la
forestacién y reforestacién. La reforma brinda incentivos a la ganaderfa intensiva. Se
ha identificado a la ganaderla extensiva como una de las principales causas de la
depredacién ecoldgica, principalmente en selvas tropicales’’.

La mitad del territorio nacional se ve severamente afectada por los sistemas
de ganaderia bovina extensiva provocando la desaparicién de la mayor parte de los

. ieal

q tr y la degradacién de los suelos en enormes superficies del norte

4rido contribuyendo con l1a desforastacién,
A partir de 1990, un programa de estimulos pecuarios, con un presupuesto
de 25 billones de pesos (el doble del de la agricultura} refleja e interds

gubernamental en el fomento pecuario. Ademds existe un programa de reconversién

77 Totiez K, Luls, op. cit., p. 32
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de mas de dos millones de hectéreas de tierras agricolas en ganaderas y la
expedicién de un millén de Certificados de Inafectabilidad. Este hecho refuerza la
posicién comodina de los ganaderos. Aunque durante las Ultimas dos décadas
destruyeron parte importante de los recursos naturales (sobre todo selvas tropicales)
con la ganaderfa extensiva, no reconvierten su actividad y esperan mediante apoyos

gubernamentales, mantener su d derfo. Con mentalidad depredadora y

proteccionista, insertado en un discurso privatizador, es dlfrcil que se puedan
enfrentar los mercados mundiales altamente subsidiados para productos
pecuarlos?8,

Los sisternas agricolas de riego, por ejemplo, no sélo mantienen
productividades ficticias como resultado de recibir créditos bancarios preferenciales
y tarifas eléctricas subsidiadas, sino que le han provocado al pals, la pérdida de mas
de 500,000 has. como consecuencia de 1a salinizacién de los suelos producida por

la sc P ion de los aculferos. Estas sistemas se vuselven altamente

dependientes de los agroquimicos, los cuales afectan tanto al ambiente como a la
salud de los consumidores’d.

Victor Toledo, investigador del Centro de Ecologla de l]a UNAM piantea que
no hay una tesis méas falaz que la supuesta improductividad de los minifundios.
Sefiala que los procesos productivos primarios aparecen sin ninguna referencia a sus

particulares escenarlos aco-geograficos y que existe en el anacrénico concepto de

78 Oswald Spring, Ursula, op. cit., p.48

79 yoledo M, Victor, La ecologla y los campesinos, en revista: Crisol, no.2, México,
primavera 1992. p, 20 y ss.
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“clases de tierra"™ y en las definiciones de los tamafios de las propiedades
incongrusncias que se alejan de toda nocién moderna pues hoy en dia existen
métodos mas avanzados como los sistemas computarizados de informacién
geogréafica para arribar a una tipificacién precisa de los recursos naturales, de utilidad
fundamantal en la definicién _preclsa del tamailo de propiedad y en el ordenamiento
acol6gico de las actividades productivas, Sostiene que (a sola divisién de la pequefia
propledad agricola, ganadera o forastal, es un sesgo que de entrada limita la
posibilidad de gestar una producqgién ecolégicamente correcta pues no hay nada mas
opuesto a la idea de autosuficiencia que el principlo especlalizador que acaba con
toda expresién de diversidad pues hoy existen enormes extensiones dedicadas a un
sélo producto: frijol en Zacatecas, arroz en Campechse, sorgo en Tamaulipas,
henequén en Yucatan, pastizales en Tabasco; cuya vulnerabilidad a pestes y otros
patégenos sélo se atenlia a través de los agvo-qu(mlcos“o.

Asl mismo Victor Manuel Toledo ha sefialado que el desmantelamiento det
ejido acabarfa con la unica posibilidad con que cuenta nuestro pals de producir sobre
una base de conservacion ecolégica y proteccién de los recursos naturales, pues los
campesinos son el sector fundamental que puede impulsar una produccién con
criterios de racionalidad productiva. En cambio la apertura el capltal nacionat y
axtranjero, presupone la tendencia al deterioro de l0s recursos naturales, e! saqueo

de nuestros bosques y de nuestros recursos genéticos'.

80 Ibidem, p.286 y ss.

81 Yoledo, Victor M., “Seis tesis en def de efidos y i - €l ejido
a Debate. Diario Uno mas Ung. 11 noviembre 1991,
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Sila nueva leg 6N pi ser efecti ite un instrumento que proteja

fos recursos naturales deber8 de hacer referencia especlfica a los numerosos

p ecolégi que se igr o que no quedaron debidamente regulados a
través de di 88 que de p ida y decidida reglamenten este
aspecto.

3.1 Caciqui ei 1

Es mucho lo que se podrla decir sobre este problema; me referiré muy
brevemente al mismo pues nusestra historia ha estado unida a estos problemas sin
que se hayan podido eliminar. La fuerza del mas fuerte sobre el que bien por
ignorancia, miedo, poca fuerza tiene que terminar sojuzgado. Las invasiones por faita
de tierra es otro antiguo y conocido problema en nuestra historia. El sesgo que el
problema tome con las reformas nos es desconocido y considero que el
astablacimiento claro de los limites, funcién que cumplida cabalmente por los recién

creados tribunales, evitard conflictos que se viven en nuestro pafs y que terminan

con solt por las

Recientements [a Central Independiente de Obreros Agrfcolas y Campesinos

{CIOAC) seislaron en el periédico que los i impulsan las laciones de
produccién con los campesinos buscando las tierras de mejor calidad, y la CIOAC
atirmé que con las reformas constitucionales se ha incrementado la presion y

coercién hacia los ejidatarios. El secretario general de la misma aseguré que adn
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existe una gran represién y violencia en el campo en entidades como Veracruz,
Michoacén y Guerrero, donde existen caciques violentos y autoridades municipales
que se encargan de ejercer la violencia. Por otra parte se niegan a firmar el finiquito
de rezago agrario que ya han firmado algunos organismos agrupados en ef Congreso

Agrarlo Permanente (CAP) pues muchos de esos di s@ han cal do de

negativos y el trato que se daré al rezago agrario seré el de dar carpetazo a 36 mil
expedientes que existen an todo el pafs®2,

Con base a lo anterior me atrevo a pensar qus la lucha de quienes quedaron
sin tlerras seré ardua y que no sera pacifica. La figura caciquil, tan vieja en nuestra
estructura desd; mi punto de vista seguiré prasente y encontrard formas coercitivas

para conservar los beneficios obtenidos hasta ahora.

Con lo anteriormente expuesta podemos conclulr que son muchos y muy

tos p que el el | Oficial te g8 manejé que los

prob! aran: aji ilidad émica de los ochentas, que se manifesté
en altos niveles de inflacién, volatilidad del tipo de cambio, tasas de interés elevadas

y dificultad de encauzar la disciplina fiscal; b) 1a pronunciada intervencioén estatal en

aspectos como la produccién y wrclalizacion, y Ia pr ia de subsidi

indiscriminados al crédito, seguros, insumos, transporte y almacenamiento,

{asp que p 1 ineficiencias en la aplicacion de los recursos, desatencién

a aspectos prioritarios como el ala po y falta de incentivos

ala pamclpaclén de la inversién privada en el desarrollo econémico del sector); c}

82 pagisdico La Jomada de 12 de Junio de 1992, La cioac no tirmars el finiquito al rezago
ag...



fa faita de competitividad de gran parte de los Esta obedecit
principalmente a la sobrep det do domésti en relacion a la
compatencia externa que inhibid a fos pi ]l 8US Pr prod 05

y adoptar tecnologfas de punta; y, a un marco juridico inadecuado que al imponer
una serie de restricciones se frenaba el mejor aprovecham-lento de la tierra. Siendo
multiples las causas del estancamiento del campo, miiltiples han tenido que ser, los
e]es de acclén para lograr su recuperacion. El Programa de Modernizacién del Campo
1990-1994, sofiala las Iineas de accién para reactivar al Campo Mexicano que

intentan hacerlo de forma integral.
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CAPITULO IV ANALISIS CRITICO DE LAS REFORMAS

Para tener una idea de la dimensién y el alcance de las reformas al articulo

27 constitucional, en primera instancia habla que conocer los problemas y la

sltuacién del campo, posteriormente es necesario las nuevas disg nes
normativas, entenderlas y s6lo entonces externar de manera responsable una opinién
que se fundamente en los cambios reales que la ley sufrib y no en simples
especulacionas que s6lo nos conducirfsn a una perspectiva equivocada. Este capitulo
tiene como objetivo primordial el de que a través de un anélisis de las reformas
concluyamos si la modificacién normativa cumple conlos reclamos de nuestra actual

circunstancia. Reclamos que no sdlo se circunscriben al ambito econérmico sino al

soclal,
4.1 Exposicién de Mativos de las Reformas

Por la importancia de las reformas y su efecto social, la exposicién de motivos
es interesante conocerla pues es lo que sirve de sustento para validar o lagitimar una
postura. A continuacién describité de manera sucinta los argumentos expues.tos en
la parte introductoria de las Reformas.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federa!, e! 7 de noviembre de

1991, a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, se habla de que al
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campo exige una nueva respuesta para dar oportunidades de blenestar a los modos
de vida campesina y fortalecer a nuestra Nacién. Nuestra poblacion va en aumento

y para ampliar capacldades hay que lograr el crecimiento. La decisién de cambiar

para r alas s se tomé. La modernizacién responde a una nueva

realidad y exige respusstas adecuadas a huestra circunstancia, a los retos actuales.
Se hace referencia a la historia agraria mexicana y concluye aste capltulo que es
necesario camblar; no porque haya fallado la reforma agraris sino porque hoy
tenemos una diferente realldad -demogrética, econdmica y de vida social en el
campo. Es necesario un programa integral de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir
opciones productivas. Dentro de las nuevas realidades que demandan una reforma
de fondo se habla de una mejor distribucitn del ingreso entre los distintos sectores
de la economfa, pues los Ingresos del sector rural son en promedio casi tras veces
menores a los del resto de la economla. Habla del minlfundio y las restriccionas
causando el estancamiento y deterioro técnico que se traducen en baja
productividad. La inversién de capital en las actividades agropecuarlas por la poca
certeza para la tenencia de la tierra. La baja inversién produce estancamiento en los
randimientos afectando la rentabllidad de muchos cultivos. La inverslén publica no
puede tener la magnitud necesaria para financiar la modernizacién del campo. Se

expresa que las condiciones de pobreza, las dificultad para al

i famiento, fogla y de produccién rentabla hacen que junto con las
restricciones de précticas de usufructo parcelario y de renta, de asoclaciones y
medierfa, inclusive de venta de tierras ejldales, se dieran al margen de la Ley. Se

plantea que nuevos enfoques y desarrollos técnicos para el aprovechamisnto de los
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recursos naturales del territorio no se han reflejado en ajustes al sistema agrario. El

débil avance de la producthvidad afecta no sélo al ingreso de los productores rurales,

sino tamblén a los consumidores y a las finanzas publi Esr for lvar el
crecimiento sostenido a través de la inversién. Dice que los objetivos de la reforma
son ampliar ta justicia y [@ libertad. Hace énfasls en elevar la produccién y
productividad y abrir un horizonte méds amplio de bienestar campesino.

Anuncia el fin del reparto agrario por no haber tierras para satisfacer esa
demanda y que al no haber tierras nuevas que repartir se da ia pulverizacién de las

1dnd

ur de tierra Seilala que es esencial la superacién del rezago agrarlo

y que as por otro lado un imperativo la claridad de los titulos agrarios para que los
derachos de propledad queden plenaments establecidos. La creacién de los
tribunales agrarios para atender asuntos relativos a fa tenencla de ejidos y
comunidades, las controversia entre ellos y de limites, pues es necesario garantizar
la Imparticién de justicia y definitividad en materia agraria. Sefiala que para lograr la
capitalizacién del campo hay que establecer la asociacién, para agrupar tierra y

de produccién ad das. Los certificados de inafectabilidad ya no

serén necesarios para poder recibir la proteccién constitucional plena. Propone definir
el concepto de pequefia propiedad forestal asimildndola al iimite de 800 has..
Sostlene que nuestro pafls cuenta con proporciones muy bajas de tierras
agricolamente aprovechables con respecto al territorio, por ello establece clertos
incentivos como el de proteger las mejoras en la calidad que intreduzca el
propletario, aumiua por virtud de estas mejoras los predios rebasen la extensién de

la pequefia propiedad. Asimismo propone la flexibilidad para cambiar el uso de la
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tierra, Dice que se necesita més Inversién publica y priveda, mayor flujo tecnolégico
para el campo y que estos se sumen al esfuerzo campesino y que ello sera posible

facilitando formas de asociacién que agrupen tierra para la produccién. Para lograrlo

alas w pues se confla en crear

se eliminarfan la pi
condiciones para que la capacidad organizativa de los productores conjunten
recursos y esfuerzos en términos aquitativos y transparentes.

La reforma, seglin se expone, propone reafirmar las formas de tenecia de la
tierra, Dice que se elevaran a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccién
al sjido y la comunidad. La reforma propuesta preserva la proteccion a fa integridad
indigena, dlstlng\;e entre la base territorial del asentamiento humano y la tierra para
las actividades productivas del niicleo ejidal y comunal reconaciendo la plena
capacidad de los ejidatarios para decidir las formas que deben adoptar y los vinculos
que deseen ostablecer entre ellos para aprovechar su territorlo. Asegura que Se
requlere apoyo no paternalismo.

Convoca, por eso, B toda la sociedad para sumar esfuerzos y voluntad para
una transformacién con justicie en el campo. El flujo da capital hacia la produccién
agropecuaria y la organizacién eficlente de la produccién constituyen también
objetivos centrales de la modernizacién del campo. Esta reforma integral extenderd
sus beneficios a quienes de buena fe han solicitado tiarras pero quse, Ia inexistencia
de ellas, no permite responder; sera a través de ofrecer oportunidades de empleo

productivo como Solidaridad trabsjard con elios y para ellos, Sostiene que fa
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intencién dltima es Ia justicia y elevar el bi de los p a3

Como se puede observar en la exposicién de motivos se expone una reforma
integral que comprende acciones politicas tanto econémicas como sociales para el
desarrollo de campo. Considero que esta exposicién estd elaborada de un alto
contenida econémico y con criterios muy parciales. Es mu.v clara la diferencia que
axiste entre el artlculo 27 constitucionat original en el que ta premisa era que el
campesino tuviera tierra; y como esa nocién se plerde en estas reformas siendo la
primordial preacupacién elevar la productividad, capitalizar al campo atin cusndo la

tierra pueda dejar de ser del campesino.
4.2 Las Reformas

La reforma al articulo 27 constitucional representa un paso de capital
importancia para la introduccién de relaciones de libre marcado al agro mexicano.
Estas dlsposiciones alteran de manera sustancial e! sentido que la propiedad ejidal
tuvo en el pasado y acercan a esta figura sui generis 8 las modalidades de la

propiedad privada. Con los cambios que se dieron en la ley y; de asf desearlo, los

J ios podrfan formar sus parcelas en pequeiia propiedad extingulendo el
carécter social del efido. Sin duda las reformas hechas en materia agraria alteran de
manera sustanclal el contenido social del articulo en aras de obtener inversién y

alcanzar mayor eficiencia en el campo mexicano.

83 1nih

de de la iniciativa p da por el Ej ivo Federal, 7 noviembre
de 1991 ante Ia Camara de Diputados del H congreso de la Unién, p. 10,
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4.2 (1) Terminacién del Reparto Agrario.

Se deroga el deracho de los nticleos de poblacién sin tierra a ser dotados de

ella asf como la correspondiente obligacién del Goblerno Federal de afectar las

propledades inmediatas para ejecutar esta di: icién. En la ex icién de motivos

s6 expone que: la realidad muestra que hay que establecer legalmente que el reparto
ya fue realizado dentro de los Iimites pnsiblesa‘.

Se derogan las fracciones X, XI, XiI, Xiil, XV Y XVI. En estas fracciones se

1 los p i de i6n y restitucién de tiarras y sefialaba a las
autoridades encargadas de llevar a cabo los mismos. Estos articulos eran altamente

reglamentarios. La fraccion XV se modifica y el pérrafo tercero se modifica

parcialmente. En esta fraccién se cambia: se consid, & pequeiia propiedad agricola
la que no exceda de cien hectdreas de riego... y s sustituye por: se cansiderars
pequefia propiedad la que no exceda por individuo...; dejando asl un mayor margen
an el concepto de pequeiia propledad agricola en el caso de varios socios. Esta
fraccién suprime lo siguiente: las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las
demés autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afectar, en
ningun caso, la pequeiia propiedad agricola o ganadera en explotacién e incurrirdn
en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder
dotaciones qua la afecten. En 1as equivalencias se aumenta en la parte que sefialaba:

una hectérea de riego se computara por ocho de monte o de agostadero en terrenos

84 |hidem, p.4.
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4ridos; quedando como sigue: una hectérea de riego se computard por ocha de

monte o 0 en terrenos &ridos.

Se suprime: se id fia propledad las superficies que no excedan

de doscientas has. en terrenos de temporal o de agostadero susceptiblas de cultivo.
En ese mismo pdrrafo decla que se consideraba pequeiia propiedad, las superficies
de clento cincuenta has. cuando las tierras se dedicaran al cultivo del algodén sl
reciblan riego de avenida , fluvial o por bombeo; se modificé lo anterior quedando:
se considerard como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por Individuo,
de ciento cincuenta has. cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si
reciben riego. '

Respecto al fraccién XVII se suprime la parte que faculta al Congreso de la
Uni6én vy las legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones a expedir
leyes para fijar la extensién méxima de la propledad rural y deja la parte que los
faculta para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a
exceder los Ifmites fijados en las fracciones IV y XV del 27.

£l gobierno tenfa la obligacién de dotar de tierra al campesino que no la
tuviera, siempre y cuando lo solicitara y existieran tierras susceptibles de ser
afectadas en las zonas aledaiias al lugar en que vivia. También se permitfa [a
ampliacién de los ejidos, cuando existlan 4reas afectables (latifundios abiertos o
simulados) cerca del lugar en quae se encontraban los campesinos peticionarios. La
resolucién de un expediente agrario de solicitud de tierras dependla en primer
término, de los poderes ejecutivos de los estados y en forma definitiva del Presidenta

de {a Republica.
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Existen 34 mil expedientes abiertos pendientes de resolucién o ejecucién que
amparan cerca de 17 millones de has. e incluyen a mas de 600 mil campesinos
solicitantes. Fuentes oficiales revelan que las 17 millones de hectédreas solicitadas
reprasentan més de la mitad de la tierra arable de la nacién que es de 27 millones
de has.. Si osa tierra se repartiera, practicamente toda la tierra productiva en México
se habrla repartido en por lo menos una ocasiénBS.

Por otro lado oraganizaciones tales corno la Asociacién Nacional de Abogados
Democréaticos considera que la iniciativa presidencial parte de una evidente falsedad
al afirmar que ya no hay tlerras que repartir. Dice que mientras sigan existiendo
latifundios slmult;dos, fracclonamientos aparentes, resoluciones presidenciales sin
cumplir, existan grandes haciendas, empacadoras extranjeras de alimentos y millones
de campesinos sin tierra no se puede dar por terminada la reforma agraria8é,

Un problema adiclonal del reparto institucionalizado eran los elevados costos
de transacci6n provenientes de trdmites que nunca acababan, Los principales eran
la pérdida de tismpo productivo y también las rentas derivadas de la lagislacién que
obtenfa la burocracia agraria en colusion con dirigentes de los ejidos. El origen de
dichos recursos, aparte de ser ilicito, no guardaba relacién con el aprovechamiento

productivo de las tierras. Se desp { que so convertlan en

consumo de burdcratas y comisarios ejidales.

La reforma constitucional ha dado fin al proceso de dotacion de tierras.

55 nforme Mengual sobre Ia Economia Mexicana, afo IX No. 10, diciembre 1991, pp. 59
y 60.
86 facién Naciona!l de g o] LaF Justicia Agraria, Crisol,

no 2, primavera, 1992 pp.22 y 23.
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Derogar los artlculos referidos a 1a dotacién de la tierra, significa crear e)
marco de seguridad en la tenencia de la tierra para los grandes empresarios agricolas
y ganaderos, Para los ]omalerﬁs y los solicitantes de tierras, lo que termina con la
iniciativa de ley es la esperanza. Porque la aspiraci6n de la parcela para los millones
de "csmpesinos sin tierra™ ha significado una opcién de seguridad econdmlc.a an
estos prolongados tiempos de crisis, pero también 1a reconclliacién con una forma
heredada de vivir y reproducirse. Ahora se acaba la posibilidad de convertirse en
campesino. No porque se haya agotado 1a tierra por repartir: shf estan los latifundios
de los narcotraficantes, los excedentes de {a "pequefia propledad” que la misma Ley
reconoce®” .

Armando Batra sobre el fin del Reparto Agrarlo seflala que éste no es punto
de consensc y no lo es porque no se trata sélo de eliminar una obligacién estatal,
impracticable sino se trata de la cancelaci6n de un derecho histérico cuyo
cumplimiento se sigue demandando; el abandono de un Idea! de justicla
avidentemente insatisfecho®8,

Terminar el reparto agrario tendré indudablemente costos de corto plazo: serd
necesario indemnizar de alguna manera a los campesinos que han adqguirido derechos
sobre la tierra pero todavia no la reciben. Igualmente, se volverd més urgente la
necesidad de actualizar el padrén agrario lo cual implicars resolver disputas sobre

tierras y asl poder definir y titular los derechos de propiedad. Eventualmente la

87 Rublo, Blanca, op. cit., p.22.

88 Batra V., Amando, "EL 27° en: revista Cupdernos Aqrarios, no.3, Nueva Epoca, México,
1991, p.24,
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Secratarfa de la Reforma Agraria tendrd que desaparecer.
4.2 (2) Tribunales Agrarios.

Se plantea el establecimiento de tribunales agrarios independientes, con lo
cual se puede satisfacer una viejJa demanda de agricultores y organizaciones
campesinas. Hasta ahora era el Poder Ejecutivo quien era juez y parte, pues no
dabemos olvidar que quien decidfa en forma provisional o bien en definitiva era el
Ejecutivo. En la exposicién de motivos de la Iniciativa de la Ley Orgdanica de los
Tribunales Agrarios presentada ante !a Cémara de Senadores se manifiesta que es
inaplazable que los campesinos cuenten con instrumentos legales que concilien la
exigencia de libertad y justicia agraria. La creacién de estos tribunales sustituye el
procedimiento mixto administrativo-judicial que se ha seguldo por uno proplamente
jurisdicclional 8 cargo de tribunales auténomos. Su objetivo es garantizar la seguridad
jurldica en el campo y establecer reglas claras para la solucién de controversias en
materia agraria, bajo los principios de seguridad juridica y definitividad. Integrados
por un Tribunal Superlor Agrario y por tribunales unitarios agrarios. El Tribunal
Superior Agrario se conformard por tres magistrados numerarios y su sede en el
Distrito Federal. Este establecera los distritos en que se divida el territorio de la
Repliblica para los fines de administracion de Justicia agraria. Se establece que por
ragla general serd uni-instancial y por excepcién bi-instancial; asl habra racurso de

ravision s6lo en casos especlficos. El Presidente del Tribunal Agrario seré elegido por

i
{
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los propios magistrados que lo integran , con duracion de tres afios y sin perjuicio
de ser reelecto. Los magistrados seran designados por la Cdmara de Senadores, Por
lo que hace a la competencia de los tribunales unitarios, se propone que a éstos
corresponda conocer de las controversias por limites de terrenos entre nicleos de
poblacién ejidal o comunal o de éstos con terceros; de !a restitucién de tlerras,
bosques y aguas a dichos nicleos de poblacién. También corresponderd a estos
tribunales resolver sobre el reconocimiento de la calidad comunal, y de aquellos
conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ojidales o comunales, En general
conocerén de controversias en materla agraria entre ejidatarlos y comuneros,
posesionarios o avecindados y de aquéllas que se susciten entre éstos y los 6rganos
de! nicleo de poblacién. Igualmente resolverfan conflictos relativos a la sucesién
hereditaria de derechos ejidales y comunales.

Considero que la creacién de astos tribunales es benéfica pero que existen atin
muchos vicios en la desi'gnacIOn de los magistrados por lo que no se logra una

verdadera independencia de la admir 16n de Justicia con r al Poder

Ejecutivo. Sobretodo debe evitarse que la justicia se sesgue a favor de los que
cuentan con recursos por lo que 1a Procuradurla Agraria serd benéfica. El fundamento

de esta iniciativa es la fraccién XIX del articuto 27 constitucional, que establece: ...la )

ley instituird tribunales dotados de (a y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por e} Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de

Senadores o, en los recesos de ésta, por ta Comisién Permanente.
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4.2 (3) Limites y Empresas.

Este tema ha sido de los més discutidos. La fraccién |V decfa: Las sociedades
comerclales por acclones, no podran adquirlr, poseer o administrar fincas rdsticas.
Las sociedades de este clase que se constituyesen para explotar cualquier industria
fabril, minera, petrolera, o para 8lgtn otro fin que no sea agricola, podrén adquirir,
poseer o administrar terrenos Gnlcamente en !a extensién que sea estrictamente

r ia para los tos o servicios de los objetos Indicados, y que el

Ejecutivo de la Unién, o de los Estados, fijarAn en cada caso; este artlculo se
modificé para quedar como sigue: Las sociedades mercantlles por acclones podrén
ser propietarias de terrenos rusticos pero unicamente en la extension que sea
necesaria para e! cumplimlento de su objeto.

Eliminar la pn.)hlblclén para que sociedades por acclones posean o administren
explotaciones agrfcolas marca un camblo muy importante. Se establace un Iimite
hasta de 2500 hectéreas de risgo, o sus equivalentes, a la propledad agraria de las
socledades mercantiles.

Durante mucho tiempo éste fue uno de los preceptos defendidos con més
vehemencia pues como se ha expuesto se cometieron muchos abusos por las
compafilas deslindadoras y concentraciones desmedidas de tiarras. El nusvo texto
fe deja a la ley reg!amentaria |a regulacién de 1a estructura det capital, su minimo de
socios y 1as condicioneas para fa participacién extranjera en dichas sociedades. Existe

una redefinicién de la propiedad privada en el campo.
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En audiencia publica en la Cdmara de Diputados sobre las modificaciones at
artfculo 27 constitucional, el Doctor Arnaldo Cérdova hizo los comentarios que a
continuacion reproduzco: La I.av reglamentarla regularé los iimites de la propiedad
territorial que deberan tener las socledades de esta clase que se dediquen a
actividades agricolas, ganaderas o forestales, asl como su estructura de capital y su
numeto minimo de socios, a efecto de gue las (Ierraé, propledad de la sociedad, se
ajusten en relacién con cada socio & los fimites de la pequefia propledad.

Continda diciendo: Defensores de la iniciativa dicen que esta forma de
apropiacién de [a tierra no es mas que una forma de compactacion en el uso de la
misma. Si esto fuera clerto, esta fraccién saldrfa sobrando porque la compactacién,
os dogir, la asociecion, 1a combinacién de las diferentes tendencias de la tierra en los
procesos productivos estan contempladas en otras partes de la Iniciativa. No habla
necesidad de esta fraccién rodactada asl, sl se tratara sélo de una forma de
compactacién. La Gltima parte de la fraccién parece Indicar que se trata de una
forma de asoclacién. Es decir, un cierto nimero de paquefios propletarios se unen
para desarrollar un proceso de compactacién y producir en escala, pero no es asf.
En realidad, el problema que representa en ia mencién de esta fraccién de los
socios, @s que deben ser considerados como pequefios propletarios. Postula la
propledad social por acciones, si pusden tener un maximo de 25 socios; su
equivalente en tlerras en la expresién méxima de la pequefia propledad: 100 has. de
tlerra de riego o de buen temporal. O todos sus equivalentes en todas las demés
definiclones de !a pequefia propledad, incluida 1a ganadera. Porque aqul no se

excluye a la actividad ganadera, se la incluye. Las sociedades por acciones podrén
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1 iadad. o

dedicarse a actividades agricolas, ganad of Hay pr

de miles de has. Muchas de ellas en no son gar son auténticos

iatifundios encubiertos. Esta fraccién puede dar lugar a un evidente proceso de

e ol

acaparamiento de !a tierra y desde luego pueda que una sc por

acclones es la forma més eficaz de explotacién agropecuaria; porque tiene dinero.
Esta forma de propiedad esté abiertamente en contra del espfritu del artfculo 27. E|
fatifundismo vendrd principalmente del sector privado porque es el que tiene el
dinero...59

Creo atinadas Ias observaciones del Dr. C6rdova pues el impacto que de orden

soclal suscite esta fraccién, de no ejercerse controles efactivos contra el

acaparamiento, no se hara esperar.

Conslderando que una h de riego equivale a dos de temporal, cuatro

de agostaderoy ocho de bosque, monte o ag dero érido, una ledad mercantil

podré poseer legalmente 2500 hectareas de riego, 5000 has. ds temporal, 10000
has. de buen agostadero, 20000 hectéreas da bosque, monte o de otros tipos de
agostadero, 3,750 has. da tierras dedicadas al cultivo del algoddén y 7500 has. de
explotaciones do pldtano, cafia de aziicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao y &rboles frutales. ¢Esto no supone un nuavo latifundio? La

1 o M 1k

reformano ning fimi 1ala itucién de clos de empresas

mercantiles {holdings) lo que deja abierta la posibilidad de que se formen complejos

empresariales integrados por un conjunto de sociedades mercantiles agropecuarias
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asocladas que podran tener el control de enormes extensiones de tierras®®,
De la fracclén VI se suprime: Fuera de las corporaciones a que sa refieren las

f jones Ml (instituci de beneficencia publica o privada), IV (sociedades

comerciales por acciones} y V (bancos), asf como los nacleos de poblacién que de
hacho o por derecho guarden el estado comunal, o de los nicleos dotados,
restituidos o constituldos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacién
civil podré tener en propledad o administrar por sf bienes rafces o capitales impuestos
sobre ellos, con la Gnica excepcidn de los edificlos destinados inmediata y

directamente al objeto da la institucién,

flaxibl

Se la daun 1to alos 1tes de la pequeda propiedad: Se
permite camblar el uso de las explotaciones ganaderas al introducir mejoras a la

tierra aunque con ello se rebasen los limites que original fija la legislacién. Se

crea la pequefia propiedad forestal (su lImite es de 800 has). Se da un plazo de dos

afios para que las propiedades que rebasen los Iimites legales fraccionen y subasten

los dentes sin ser suj de af i6n. En la fraccién XV se sustituye: se

1y

cor 4 pequefia pr dad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria

para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor...; mientras que en la reforma

se bt que: se i . q d

pequedia pr dad g ia que no por

individuo 1a superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas...
En esa misma fraccién se establecla que cuando debldo a obras de riego,

drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefa

% Ensayo del do de la R Democrétics, La_Ravolucid
i , mimeo, p.10 y ss.
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propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la

de que se trate, tal

calidad de sus tierras para la exp 1 agricola o

propledad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias, ain cuando en virtud de la
mejorfa obtenida, se rebasen los méximos seiialados por esta fraccién, siempre que
retinan los requisitos que fije la lay. El texto de !a ley actualmente es el siguiente:
cuando dentro de una pequeiia propledad ganadera se realicen rmejoras en sus tierras
y éstas se destinen a usos agricolas, !a superficle utilizada para este fin no podré
exceder, segln el caso, 10s Iimites a que se refieren los pérrafos segundo y tercero
de esta fraccién que correspondan a la calidad que hublesen tenido dichas tierras
antes de la msejora . Esta disposicion evidentemente es muy Incentivadora para que '
las tierras se mejoren y en esta flexibilizacién del uso considero que también existe
ol rlesgo de acaparar muche tierra en pocas manos. -

Esta reforma es la legalizacion de la propledad de grandes extensiones de
tierra por el capital privado.
€l eje referido a Ia legitimacion de a propiedad privada en grandes extensiones se
sustenta basicamente en la legalizacién de la Inversion para las socledades
mercantiles en fincas rdsticas. Adn cuando la pequefia propiedad conserva sus
limites, la sociedad mercantil puede tener un grupo de soclos en donde cada uno de
olios posea el Iimite permitido, pero en conjunto significa la creacién de grandes
empresas agropecuarlas. Asimismo se permite transformar los predios agrfcolas en
ganaderos sin que merezca afectacién, a la vez que aquellas empresas que hayan

capitalizado el suelo no serén st ibles de afi i6n, Llama la

en este

rubro, tamblén el que se les permita deshacerse de sus excedentes & aquellos
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pequeiios propletarios que sobrepasen el lmite legal, lo cual implica reconocer la
existencia de lstifundios, pero ademas, abrir las bases para legalizar las grandes

extensiones territoriales, por la via de p o mercantiles®?.

4.2 (4) Los Ejidos.

La fraccién VIl decla: Los ntcleos de poblacién, que de heche o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyaren,

Son de ll;rlsdlccidn federal todas las cuestiones que, por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 més nicleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se avocard al

conocimiento de dichas cu es y prop a los inter dos la resolucién

definitiva de las mismas. Si estuviesen conformes, 1a proposicién de! Ejecutivo tendra

fetd

fuerzade r 1 ay sard irr

; en caso contrario, Ia parte o partes
inconformes podrén reclamaria ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin

perjuicio de la ejecucién i di; de la pr icion presidencial. La ley fijaré el

procedimianto breve conforme el cual deberdn tramitarse las mencionadas
controversias;

El texto de la fraccién cambi6 sustancialmente y quedé como de la siguiente

1 Ser la per fidad jurfdica de los nicleos de poblacién ejidales y

97 Rubio, Blanca, op. cit., p.18 y ss.
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comunales y se protege su propledad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para las actividades productivas.
La ley protegeré ia integridad de las tierras de los grupos indigenas.

t.a ley, considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida comunitaria de
los aejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regularé
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores,

La ley, con respeto a |a voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, ragulara e} ejercicio de los derechos de los comunaros sobre ia tierra y

de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo bl 8los p dimientos por los

cuales ejldatarios y comuneros podran asociarse entre §f, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratdndose de ejidatarlos, transmitir sus
derechas parcelarios entra los miembros del ndcleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea e}ldal otorgara al
elidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se
respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Esta fraccién introduce varios cambios en puntos medulares. Reconoce al ejido

y a la propiedad comunal elevandolos a rango constitucional. Parmitiendo al ejido

13 libre iacién, el arrendamiento, la aparceria, la venta entre ejidatarios vy Ia
posibitidad de que la decisién de éstos lo transforme en pequeiia propiedad. Como
vemos es una diépuslclén que encierra una serie de conceptos que eén el pasado

hubieran sido inimaginables. Anterlormente estaban prohibidos los contratos que a



97

partir de la reforma se les permite a los e]idatarios. La Ley Federal de Reforma

Agraria est un régimen especial da propledad para los ejidos. Los derechos de

los nicleos de poblacién eran inallenables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles. Prohiblaexpresamente su enajenacién, cesién, transmisién, hipoteca,
gravamen, venta o arrendamiento, estableciendo la nulidad de ese tipo de actas y
contratos. Tales prohibiciones a todas estas formas de usufructo parcelario no se
cumplifan en la prictica. Se vendlan y se rentaban desde hace décadas.

‘Adicionaimente, existfan en los hechos medierfas, que son arreglos en que un
campesino {en este caos ¢l ejidatario) pone la tierra y alguien més aporta la mano de
obra, distribuyéndose las partes de la cosecha en porcentajes predetarminados. Las
rastricciones establecidas para los nucleos de poblacién respecto del uso de las
tierras operaban igualmente para los ejidatarios en sus derechos individuales sobre
las parcelas a ellos asignadas, es decir, se les prohibla cualquier contrato que
Implicara la explotacién indirecta o por terceros de la parcela o el empleo de trabajo
asalariado. Establecia excepciones con la autorizacién de la asamblea y sélo si se
trataba de mujeres con familia a su cargo, de menores de 16 afios, de incapacitados
o de cultivos que el ejidatario no pudiera realizar oportunamente aunque dedicara

todo su po. Estas trar jones, Inclusive aquéllas que se realizaron en el

pasado resultando illcitas, reportaban en términos productivos un incremento pues
a la tierra se e apartaban aquelios elementos o recursos que eran necesarios para

. ginto)

opararla debidamente. Datos que se jan te, manifi ' que los

pequeiios propléxarlos son tres veces més ricos que los ejidatarios por lo que

Invierten con més frecuencia y cuando lo hacen comprometen montos mayores de
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recursos. Por eso la productividad de su tierra es mayor. La de la llamada propiedad
soclal podré ser cercana o similar cuando los agricultores particulares realicen

libramente contratos de uso de las parcelas ejidales. El primer pérrafo de la fraccién

Vil es cant en alap yal bl considero que buscaba

otorgar a los ejidatarios la posibilidad de ejercer todos Jos actos que son inharentas

p la prop

al derecho de p Aceptar d fue uno de los

abjetivos centrales de las reformas. En la segunda parte del pérrafo cuarto de la

fraccion VH sefiala que la Ley bl di 1tos conforme

& los requisitos y proc

a los cuales los p obtener et inio sobre sus

; es decir,

osté asentado el supuesto de que traténdose de tierras parceladas la disposicién de
ellas tlene que hacerse mediante la voluntad individual del poseedor de la parcela.
La menclén expresa sobre la adopcién del dominio sobre las parcelas, obedece al
hecho de que para que el e]idatario pueda contar con él, es necesario que se lo
otorgue quien lo tiene, as decir, & nicleo de poblacién ejidal, por conducto de la
asamblea. Por otra parte tratdndose de tierras de uso comun, la decisién sélo puede
corresponder al nicleo de poblacién ejidal o comunal y también mediante los
procedimientos que marca la Ley.

Esta fracci6én introduce la base lega! para la mercantilizacién y privatizacién
encublerta del ejido, y practicamaente autoriza la agricultura de contrato que ha sido
una de las vias que han utilizado las empresas trasnacionales para controlar
segmentos importantes de la produccidn agricola y agroindustrial del pals.

Ciertamente a la posibilidad de

al bio de régi propietario {de ejidal

a privado) se ls impuso un candado consistente en que ello s6lo serd posible si
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cuenta con la aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de la asamblea
ejidal. Pero 2Cémo impedir que las formas tradiclonales de control polltico y de
manipulacién caciquil -asf como la presién de fuerzas empresariales de diferente
magnitud y signo- impongan su ley sobre campesinos pauperizados y necesitados
de recursos Ifquidos? El despojo de las parcelas se hard en ad.elame “en forma legal”.
ta Reforma Agraria mexicana, al constitulr como unidad bésica de propiedad social
a los ejidos y comunidades, senté las bases para que se desarrollara la economla
familiar campesina. Se concibié al ejido y a la comunidad como entidades que
sustentaban no sélo una forma de produccién sino también de vida, integrando lo
productivo, o social y lo cultural®2.

En la nueva legislacién se consideran a {a asamblea, al comisariado ejidal y al
consejo de vigilancia como 6rganos de representacién y ejecucién y no como
autoridades.

La asamblea es integrada por los ejidatarios. Como 6rgano supremo del ejido
conocera sobre formulacién y modificacién del reglamento Interno; la eleccién y

remocién de los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigllancia; el

fialamiento y delir de las dreas r ias para el niento humano asf

como reservas y parcelas con destino especifico; el reconocimiento del
parcelamiento econémico o de hecho y Ia regularizacién de la tenencia de Ia tierra;
el otorgamiento a los ejidatarlos de la opcién para adoptar el dominio pleno sobre sus

parcelas y la aportacién de las tiarras de uso comuin a una sociedad mercantil o civil.

92 Ensave el instinie de Estudios de la Revolucitn Democratica, La rev... op. cit., p.19.
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Se requarira para la autorizacién de que el ejidatario adopte el pleno dominia de la

i d ahli

pr de un io y de un funcionarlo de la Procuraduria Agraria. En

la primera convocatoria deberan estar presentes por lo menos tres cuartas partes de
los ejidatarios y si se trata de una segunda convocatoria deberén estar presentes
como minimo [a mitad més uno de los ejidatarios y las resoluciones deberén ser
adoptadas por las dos terceras partes de los que asistan.

El comisariado ejidal sera el encargado de ejecutar los acuerdos de la asamblea
y de representar al ejido. El consejo da vigilancia debera cerciorarse de que los actos
del comisariado se ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el
reglamento interﬁo © la asamblea,

La legislacién distingue tres tipos de tierras ejidales: las de asentamiento
humano, las de uso comuin y las parcelas. Las tierras del asentamiento humano del
ejido son inembargables, imprescriptibles e inalienables e incluyen la zona de
urbanizacion, el fundo o reserva legal, la parcela escolar, la unidad agricola integral
de la juventud y otras 4reas especificamenta reservadas para los servicios del
asentamlento.

Las tlerras de uso comin son aquélias que no se han reservado para el
asentamiento del nicleo de poblacién ni se han parcelado. Estas tierras son
inembargables, imprescriptibles e inalienables pero le asamblea del ejido, por dacision
de dos terceras partes de los asistentes a la misma, podrd transmitir el dominio de
éstas a sociedades civiles o marcantiles en las que participen el ejido o los
ejidatarios. En cuanto a las tierras parceladas la Ley prevé que los poseedores de

éstas podran aprovecharlas directamente o conceder a otros ejidatarios o a terceros
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8u uso sin necesidad de autorizaclén de 1a asamblea. Los efidatarios también podrén
aportar libremente el usufructo de su parcela 8 sociedades clviles o mercantiles y
podrén vender sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o a los avecindados del
mismo ntcleo de poblacién.

Por otro lado, cuando la mayor parte de las parcelas hayan sido deslindadas
y asignadas, la asamblea, con el voto aprobatorio de por lo menos dos tercerss
partes de los asistentes, podré otorgar a los ejidatarios la posibilidad de optar por el
dominio pleno de su parcele. Cada ejidatario en 1o Individual podrd optar por el
dominio pleno o conservar sus tierras dejarfan de ser ejidales y que darfan sujetas a
Ias disposiciones det derecho comun. Si el ejidatario opta por el dominio pleno sobre

su parcela y decide venderla, el precio que se pacte con el comprador serd como

mfnimo el que establezca la Comisién de Avalios de Bienes o cualquier
institucién de crédito. Adicionalmente, cuando las parcelas que se han convertido
a la propiedad plena sean vendidas por primera vez, existir& un orden de preferencia
que favorezca a otros ejidatarios o miembros del nicteo de poblaclén de que se trate
cuando hagan ofertas squivalentes.

Las comunidades indlgenas se protegerdn mediante la remisién al

ordenamiento aspecial que habré de reg \tar las disposiciones constitucionales

en !a materia. No obstante, abre también las posibllidades de los comuneros en lo
que se refiere a autogestion y asociaclén.

Al conclulr el reparto de tierras y con la privatizacién del ejido se da seguridad
irrestricta al cabllal para invertir en el campo. El mensaje oficial habla de que quienes

deseen seguir siendo e|idatarios podrén optar libremente por ello. Es claro que s6lo
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quienes tengan fuerza econdémica para producir con altos niveles de productividad
podrén conservar su condicién de campesinos.

Armando Batra sobre la fraccién Vi reformada sefiala que al obtener el
ejidatario el dominio sabre su parcela, un bien inalienable y cuyo usufructo estaba
condicionado a su empleo productivo, devendra en marcancla. Tierras a las que la
Nacién impuso ta modalidad de ser sélo valores de uso, al restituirlas o dotarlas a las
comunidades agrarias como su base territorial y su objeto de trabajo; podrian ahora
ser transformadas en valores de cambio por voluntad de sus poseedores. Hay en
esto un contrasentido: un bien entregado a tftulo gratuito y como medio de vida
deblera ser, por definicién, inalienable. Si contra la ley, muchos ejidos son hoy
mercancla, a favor de ella pronto lo serdn todos:; o cusndo menos en todos
aparecerdn intenciones de venta mas o menos generalizadas, que demandarén la
autorizaci6n del nicleo efidal®3,

Asimismo seiiala que el alegar que la base territorial del los asentamientos
humanos y de las tierras bosque y aguas de uso comun ds los ejidos, asl como las
propledades integras de las comunidades indigenas mantienen su caracter de
inalienabilidad, no garantiza nada pues el dla de manana podrfa modificarse, con los
mismos argumentos de propiedad “imperfecta®. Por otra parte, si se desmantela !a
porcién parcelada del ejido, que por o general es su base econémica, tratar de
mantener inalienable el fundo urbano y las tierras de uso comiin, pueds resultar tan

impracticable como absurdo. Batra sefiala que si de hecho los ejidatarios venden o

93 Batra, Ammando, op. cit., p.27.
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rentan sus parcelas, la reforma analizdndola detenidamente, lo que busca no es
conceder a los ejidatarios un derecho sino lo que busca es otorgar derecho de
comprarlas. Habla de que la liquidaci6n sea legal o ilegal no modifica sensiblemente

el destino de los "reajustados” del ejido; el derecho sustantivo que en verdad trata

de introducir es el de prar tierras el ver: sujeto da la accién que

se qulere legalizar es el comprador y no el vendedor. Resuitando ingenuo sostener
que se venderd la tierra efidal que quleran vender; pues se venderd, en realidad, lo

que quieran comprar®4,

4.3 La Ley Agraria Reformada.

Dada la importancia de esta reforma y el Impacto socio- econémico que
tendrd, considero muy importante revisar la legislacién secundaria que marca las
disposiclones més importantes en relacién a los cambios introducidos al Articulo 27
Constitucional.

Las nuevas layes sustituyen a 5 leyes que quedaron derogadas. Dichos
preceptos son la Ley de Reforma Agraria, La Ley General de Crédito Rural, La ley de
Terrenos Baldfos Nacionales y Demaslas, la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida
Campesina y la Ley de Fomento Agropecuario.

La Ley se divide en 10 titulos.

El titulo segundo trata el tema del desarrolio y fomento agropecuarios. Se

94 ibidem, p.28 y ss.
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ordena a las dependencias competentes de la Administracién Publica Federal el
fomento, cuidado y conservacién de los recursos naturales para preservar el
equiiibrio ecoldgico. Propicl;r todo tipo de asociaciones con fines productivos,
conjuncién de predios y parcelas en unidades productivas. Se ve la clara intenclén
de desmantelar el minifundio. Creo conveniente preguntarnos que subyace a esta
continua discriminacidn a !as explotaciones agricolas de tamafio reducido.

El titulo tercero alude a los ejidos y comunidades. Su primer artfculo ratifica
Ia petsonalidad jurldica y patrimonio propio de los nticleos de poblacion ejldales o
ejidos y son propietarios de !as tierras que les han sido dotadas o de las adquiridas
por cualquler otro titulo. No obstante que los ejidos seguirdn astando integrados por
ol comlisariado ejidal, ! consejo de vigilancia y la asamblea, que se ve fortalecida de
manera clara en sus facultades y el consejo de vigilancia para evitar imposiciones
y malos manejos del comisariado. Para eliminar la burocracia interna de los ejidos,
éstos operarédn de acuerdo a su reglamento interno. Dela varias opclones de
operacién: explotacién colectiva y la individual, pudiendo camblarse sin restriccién
alguna, tomando los ejidatarlos las decisiones de organizaclén que quieran. El articulo
23, en sus incisos IX y Xl establecs vlas para la transformacién de Ia propiedad
eidal en propiedad privada. La Procuradurfa Agraria realizard un dictamen quo
determine gue va no existen las condiclones para la permanencia de la propledad
e]idal. Por solicitud de por lo menos 20 eidatarios, [a asamblea podréa ser convocada.
Pero qué tan minorfa son 20. El articulo 26 establece los porcentajes de ejldatarios
parala instalacién valida de 1a asamblea en la que se trate !a terminacién del régimen

ejidal; a la que ya se ha hecho referancia en e! presente trabajo varias veces. Para
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que se dé fa terminacién del régimen se roequerird del voto aprobatorio de los terceras
partes de los asistentes para que se pueda decidir. E! articulo 27 establece que no
se adjudicaradn en propledad.vprlvada Ias tierras necesarias para el asentamlento
humano y [as tierras ubicadas en bosque o selvas; pero en el articulo 64 faculta a
la asamblea para que de as! decidirlo pueda vender los solares de la zona de
urbanizacién, Se especifica que las tierras de asentamientos humanos son
Irrec‘{ucﬂblns pues tienen carécter de inallenables @ imprescriptibles. E! artlculo 34

ilizar los caci

tiene ¢omo fin ] pues prohlbe a los miembros en
funciones del comisariado ejidal adquirir tlerras u otros derechos ejidales excepto por
herencia. Con esta disposicién se busca eliminar o combatir el acaparamiento de
parcelas que se deriva de abusos de poder. El artfculo 41 permite la junta de
pobladores con podar propositivo en torno a los asuntos del poblado, intervienen
personas que sin ser eojidatarios son avecindados. Se permiten los contratos de
aprovechamiento y uso en !as tierras de uso comiin y en |88 parcelas. Si se reallzan
con terceros dichos contratos pueden ser a 30 afios, con posibilidad de prérroga. El
articulo 46 establece que un nicleo de poblacién por resolucién de la asamblea o los
ejidatarios pueden otorgar en garantla e} usufructo de las tlerras, convirtiéndose en
sujetos de crédito comercial; garantla otorgada en favor de instituciones de crédito
o de aquellas personas con las que tengan relaciones de asoclaclén o comerclales.
El siguiente artlculo limita los derechos parcelarios de un efidatario. No pusden avalar
una extanslén mayor al equivalente al 5 por ciento de las tierras ejidales. El articulo
60 permite al é]ldatnrlo que ceda sus derechos sobre tierras de uso comun, a

mantener sus derechos parcelarios y en el 75 permite que !a propiedad de las tierras
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de uso comin sea transferida 8 una empresa en la cual participan ejidatarios cuyo
proyecto de desarrollo y de escritura social serdn sometidos a la opinién de la
Procuradurla Agraria. El articulo 79 permite a los ejidatarios sin necesidad de
autorizacién de la asamblea realicen contrataos de uso o usufructo, o que libremente
! ejidatario aporte sus derechos de usufructo a la lormacidn de sociedades tanto
mercantiles como civiles. El articulo 80 permite enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del mismo nticleo de poblacién. Al decidir la venta

al conyuge y los hijos del enajenante gozardn de 30 dfas naturales para ejercer el
derecho del tanto. El articulo 83 expresa que si un e]idatario vende su parcela en
tanto conserve derachos sobre tierras de uso comuin saguird siendo ejidatario. El
articulo 86 establece que la primera enajenacién a personas ajenas al nucleo de
poblacién, de parcelas sobre las que se hubiera adoptado el dominio pleno, seré Hibre

de impuestos. Losartfcutos 90y 92 bt los pr dimi para la creacién

de ejidos pero es pravisible que esta tendencia no se dé en la realidad. El articulo 93

establece que los blenes e y corm 50N expr

por causa de utilidad
publica pero afortunadamente la indemnizaclén se hard diractamente al efidatario y
no a través de la Secretarfa. El efido se podra transformar en comunidad y vicevarsa.
Se otorga proteccién a las tierras que corresponden a ios grupos indlgenas y para

ello se creard una ley que de ello se ocupe.
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4.3 (1) Socledades Rurales.

El titulo cuarto; articulo 108 permite a los e]idos constituir uniones, cuyo
objato sea la coordinaclén de actividades productivas, asistencia mutua,
comercializacién u otras. Se autoriza a las uniones de elidos, ejidos y comunidadas
el astablecimiento de emprasas para el aprovechamiento de sus recursos naturales
o de cualquier indole. El articulo 121 estlpula que las tierras que hubleran sido
mejoradas con obras de riego, drenaje, nivelacién o cuslesqulera otras ejecutadas por
sus duefios, continuardn computdndose conforme a la clase o coeficiente de
agostadero anteriores a la mejora, Las pequefias propiedades ganaderas seguirén
siendo consideradas como tales, aun cuando se dediquen a uso agricola, siempre que
las tierras dedicadas a tal fin hubieran sido mejoradas. Aquf hay una grave
contradicci6n con los limites de la pequeiia propiedad pues si las tlerras ganaderas
se dedican al uso agricola estd traspasando los Ilmites permitidos por la misma ley;
an camblo un agricuitor no podrd agrandar los 1imites. La ley habla de fraccionar las
tierras excedentes de la pequefia propiedad dando un plazo de un afio para la
enajenaclén de esa tierra y de no hacerlo as! se llevard a cabo mediante puiblica
almoneda. Este procedimiento sustituye al reparto agrarlo. Desgraciadamente la
normatividad sobre excedentes Individuales se aplicard a nivel astatal y no naclonal
lo que tiene como consecuencia que se liberalice bastante el limite.

El artfculo 126 lece que las iedades mer: iles o civiles no podrén

tener en propledad tierras agricolas, ganaderas, o les en mayor 16n que
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la equivalente a 25 veces los Iimites de la pequefia propiedad Individual. Esto abre
Ia posibilidad de que una empresa farestal posea 20 mil hectareas. Una extensién de
ese tamafio as latifundio por lo que no ancuentro una congruencia cuando se afirma
que esta ley prohibe los latifundios. Dentro de! capital social deberé distinguirse una
serie especial de acciones o partes sociales identificadas cén ia letra T, la que seré

equivalente al capitai aportados en tierras agrfcolas, genaderas o forestales o al

destinado a la adql de las mi: , de do con el valor de las tierras al
momento de su aportacién o adquisicién. Asimismo se establece que ningin
individuo podré detentar mas acciones o partes sociales de serle T que las que
equivalgan a la extensién de la pequefia propiedad. Recordemos aqul que la
normatividad sobre excedentes es a nivel estatal. Respecto a l2 inversién extranjera
se establecié que los extranjeros pueden ser propietarios del 49 por ciento de la
tierra, pera pueden poseer el 100 por clento del resto del capital. El sistema de
propiedad como se ve es bastante abierto.

Se creé la Procuradurla Agraria como un organismo descentralizado de la
Administraclén Pdblica Federal con personalidad Jurldica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretarla de la Reforma Agraria. Auxiliard al campesino cuando
desee hacer una demanda ante los tribunales agrarios. Tamblén para su defensa anta
demandas en Su contra. Es deseable que opere con la mayor autonomfa posible.

Se crea el Registro Agrario Naclonal como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de !a Reforma Agraria, en el que se Inscribirdn documentos en que
consten las operaciones originales y ias modificaciones que sufra Ia propiedad de las

tierras y los derechos leg cor sobre la propiedad ejidal y comunal.
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E! Registro también levara ias inscripciones de todos los terrenos nacionales y los
denunciados como baldios. Serd publico. La tarea de) Registro serd ardua pues
tendra que ordenar y delimitar lo que por muchos ha estado lleno de irregularidades
e indeterminaciones.

El articulo 159 habla de los terrenos baldios y establece que son
inembargables e imprescriptibles. Se faculta a !a Secretaria de la Reforma Agraria
para enajenar los terrenos naclonales, siempre y cuando los terrenos no se necesiten
para servicios o fines de interés publico y se utilizacién no sea contraria a la aptitud
de las tierras.

Como ya se ha mencionado la creacién de los Tribunales Agrarios que se
sujetardn a la Ley Agraria y a su ley orgénica. Estos tribunales suplirén la deficiencia
de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nicleos de

ol 1 0 cor

asf como 6j ios y comuneros, Antes la llovaba

a cabo ta Secretarla de la Reforma Agraria siendo a la vez juez y parte.
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CAPITULO V EL FUTURO DEL CAMPESINO

PR

“lLos peones, los s han skio
como 1a parte no racionsl, no pensante del trabsfo,
no se necesita un nivel muy sito de inteligencis -de
racionalidad- para el uso del pico y ia pala“.

José Revueltas

5.1 Introduccién

México es un gran ejemplo de intervencién del Estado en el sactor agricola.
El Estado mexicano ha ejercido un mandato Unico sobre la propiedad rural dasde que
antré en vigor la Constitucién de 1917.

En este capltulo a partir de los cambios legales introducidos en nuestra Carta
Magna vy la legislacién secundaria correspondiente hablaré de la masa de hombres
vinculados al mercado de trabajo rural, que con o sin tierras serén quienes de
manera directa padecerdn los impactos no sélo econdmicos sino sociales de las
mismas.

El modelo neoliberal impuesto por el actual régimen clerra cada vez més sus
pinzas sobre la economla, tanto a los que tienen cierto excedente econdmico como

a los que producen para el autoconsumo. Las polliticas econémicas recientemente
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p de sus ar as son la { i6n y Ia profundizacién. Son medidas

que adquieren una dimensién distinta dado que responden a una nueva 6gica del
capital Internacional y 8 una dindmica més compleja de los procesos sociales. Con
un discurso finamente elaborado y los recursos minimos liberados para
implemantarlos, !os disefiadores de estas politicas se sienten duefios de la razén y
con fuerza suficlente para llevar a cabo, hasta sus Ultimas consecuencias, la
modernizacién de la economfa y la reforma del Estado, aunque asto signifique la
pérdida de conquistas sociales y una mayor pauperizacién de la poblacién. La
madernizacién de |a agricultura no Unicamonte refuerza las polfticas antiagrarias, sino
que tamblén se traduce en la aceleracibn de los procesos de apertura v de
integracién de dicho sector a un determinada bloque econérnico mundial, para lo que
so diseflan una serie de medidas encaminadas a estrangular los procesos de
rgsistencia y sobravivencia de las socledades rurales y subvertir su vida cotidiana.

Con esto se pretende sltanar definiti los Jlos a la inversion privada y

ganerar un maodelo de crecimiento econémico de acuerdo a las nuevas estrategias

de acumutacién del capital.

5.2 E! Tratado de Libre Comercio y la Agricultura Mexicana

La firma del Tratado del Libre Comercio, adquiere importancia en 8stos

momentos, en la medida en que alentard [a adopcién de politi econémi mds

agresivas en contra de los productores del campo, al grado de advertir la generacién
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de un proceso de desestructuracién aguda de las socledades rurales y un proceso
de reconstitucion en condiciones sumamente dificiles. Con el TLC, los productores
rurales padeceran, alin més, la reduccién de subsidios, el recorte de racursos, e!
casAtlgo a los precios de sus productos, criticas a la "ineficiencia™ del sector soclal,
ejidal y comunal. E| TLC es, sin lugar s du;ias, un etemento nuevo en la problemética
rural que incorpora a las sociedades rurales a una nueva dindmica.

En aras de alcanzar cuanto antes la firma del TLC, et gobierno mexicano ha
generado camblos. Existen una,serie de factores internos y externos , los cuales
empujan a las tres naciones a firmar el Tratado de Libre Comerclo, sin qus elio
implique para México la garantla de un trato equitativo que tome en consideracién
las asimetrias en el grado de desarrollo y los mayores costos del ajuste por ser la
economla menos industrializada. Tampoco hay la garantla de mejorar a proteccién
al medio ambiente, o limitar la difusién interna de la pobreza que ha traldo consigo
la estrategia neoliberai®®.

EITLC va més all4 de un simple acuerdo de liberalizacién. Abre oportunidades
& implica riesgos para Estados Unidos, Canadé y México. No obstante, 1a diferencias
socio-sconGmicas entre las dos naciones del norte y la nuestra, nos hacen més
vulnerables a 1as practicas comerciales monopdlicas del capital trasnacional y a las
intereses de su politica globatizadora. Nuestro endeudamiento externo, déficit
comerclal, desarticulacién del aparato productivo, dependencia en alimentos,

tecnologlas y capitales nos cotocan an una situacién débil en las negociaciones. iz

S5 Oswald, Ursula, op. cit., p.42.
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dlisyuntivas y los retos que se nos plantean son mdltiples: producir y especializarse
para los mercados externos o satisfacer 1a demanda nacional, con el riesgo de ser
desplazados por la competencia desleal de los palses desarrollados. México
incrementard sus importaciones de alimentos, de granos bésicos y forrajes. La
reconversién de sus tierras a cultivos alternativos no slerﬁpra sord factible. Asi, 1a
liberalizacién del comercio agricola, junto a ia reforma constitucional, podrfan
provocar mayor expulsién de campesinos del agro, incremento del desempleo y de
la economfa informal. México busca comprar donde sea mas barato, no importa que
la mitad de la fuerza de trabajo del campo resulte redundante. Sa quiere producir lo
que esté mejor pagado, esto es, lo que demandan los mercados fordneos, sin
detenerse a considerar ol desabasto interno que pudiera resultar, tas posibles alzas
de los pracios mundiales de alimentos, las presiones sobre nuestras divisas, ia falta

de infraestructura, agroindustrias y la amenaza del "poder atimentario™6,

53 incierto futuro para el campsesinado

El nuevo marco Jurldico agrario modifica cuslitativamente Ias relacionas

socliales en todos sus niveles y con ello, la tradicional relacién entre los campesinos

y el Estado. Asimismo el actual de integracién comercial pone en peligro
ta existencia misma del sector social del campo. A pesar de que los campesinos

viven en una situacién social desfavorable, sembraron en condiciones desventajosas

96 Mestries, Francis y otros, £/ Tratado de Libre Comercio y la agricultura mexicans, en:
ios, Nueva Epoca, México, 1992, p.7 vy ss.
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an términos téchicos y financieros maiz. Durante 1989, en aproximadamente 12
millones de hectéreas, cuitivaron el 50% de la produccién agricola total. Viven en
condiciones deprimentes de vida: el 52% no tienen agua potable, el 31% reside sin
electricidad, e} 78.3% sin carretera asfaltada y 16.5% nl siquiera cuenta con una
brecha de acceso, adem&s de que casi el 40% no tiene disponibitidad de crédito, un
33% no usa insumos quimicos, el 66% no emplea semillas mejoradas y sélo el 11%
tiene alguna agroindustria®?.

Con un panarama como el descrito a lo largo del presente trabajo, !a pregunta
que es preocupante es la de ;qué sucedera con el sector mas débil de nuestro pals

a rafz de las didas isv Y Ifei que las reformas al articulo 27 traerdn

consigo junto con la firma de! Tratado del Libre Comercio? En una sociedad tan
compleja como lo es Ia rural, las soluciones no son unas y tnicas y a veces éstas
parecen resultar no tan obvias.

El hecho de que el reparto agrario en México sea relativamente recllente, as
un elemento relevante en la relacién del campesinado con fa tierra ya que no pasan
todavla veinte ailos del ascenso de las luchas por la tierra a to largo y ancho del pals
y muchos de los beneficiarios del reparto cardenista viven aon, La tierra para los
campesinos que lucharon por ella estd muy lejos de ser sélo un cheque al
portador8,

La privatizaci6n de los ejidos aun esté en el aire ya que no puede quedar

97Morett Jesas C., / sobre los ejidos en México, citado en Procesn,
no. 711, junio de 1980, p.16 y ss.

98 Ramirez Mirmnda, César,
el terrtorio, Nueva Epoca, México, 1990, p.31 y ss.
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definldo s6lo por ia trensformacién del marco jurfdico en !a medida en que involucra
amplios contingentes campesinos, a una élite gobernante preocupada por su
continuidad y a los empresarfos agricolas de dentro y fuera del pals.

Considero que las organizaciones campesinas que han protagonizado durante las
ultimas décadas fa lucha por el rescate de sus racursos y por el control de los
procesos productivos, tenderdn, hoy mas que nunca, a cerrar fllas en defensa de sus
agremiados y a plantear diversas alternativas de desarrollo, de acuerdo con las
particularidades de cada grupo y con las circunstancias especfficas de cada regién,
Ejemplos do este tipo estd la propussta de la UNORCA (Uni6n Nacional de
Organizaciones Reglonates Campasinas Auténomas}, cuya propuesta es en el sentido
de que como estrategia econdmica el goblerno incluya subsidios a los pequefios
propiotarlos como forma de incubar procesos productivos competitivos y sobretodo
cumplan con objetivos soclales. La UNORCA propone que dichos subsidios se
otorguen por productor y no por producto evitando asf que los subsidios caigan en
manos de grandes y medianos productores; que se fijen con tasas diferenciales por
regién y con 1a pracisién que permite el establecimionto de un padrén de productores
que indica el tamafio de 1a parcela y sus condiclonas productivas baslcas®9, Este
es un ejemplo de que la sociedad rural trata de participar sctivamente dentro de lo

que serd una ardua lucha.

Detrés de la disidencia manifi ir ientemente del ndmero de sus

afiliados, estdn las voces callad: sin cr de muchos que no estén

99 pmeneses Murillo, Luls, *En el debate sobre el campo*, La Jornada (suplemento la Jornada
del campe), martes 29 de septiembre de 1892, p. 2.
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enterados del proceso desatado y sobre todo de sus implicaciones, los protagonistas

( i

del desempleo rural y de la expl comoj leros, los

tes da tlerra. Los

que en las Gltimas dos décad;s conforman un movimiento campesino qua pelaé por
la tierra y cuya derrota queda inscrita en el nuevo pacto que da sustento legal, méas
no legltimo, a las reformas det 27 Constitucional. Si los perdedores insisten en un
pedazo de tlerra no es pof pramadernos o por reaccionarios sino porque es |a Unica
forma de sutoempleo disponible. Se trata de un problemsa de empleo y de
sobrevivencia, Cuando la creacign de empleos no es tan dindmica como lo requiere
el crecimiento natural de la poblacién y la expulsién de gente del campo como
resuitado de la polftica agrfcola, la tierra es la forma de autoproporclonarse un
trabajo, una demanda, a! fin y al cabo, mucho mas facil para un gobierno de
enfrentar que las presiones para la creacién de empleo. No es demasiado obvia la
bondad de propuestas de inversiones extranjeras que vienen a romper esta estrategia
de sobrevivencia, ofreclendo un empleo mucho menor, ocupando las tierras
disponibles para produccién de basicos y ofreciendo utilidades equivalentes o
inferioras a la produccién actual. En 1a transicién hacla la modernizacién del campo,
la liberacién de ta tierra tendrla que darse de manera paulatina conforme se creen

empleos en el campo o en las ciudades'®,

100 Paré, Lulsa, “2Rezago agrario o rezagados del agro?®, en: Cuadernos Agrarios, Nueva
Epoca, México, 1992, p.30 vy ss.
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5.4 Fases del Mercado de Trabajo Rural

Todo campesino esta sujeto al mercado de trabajo; son pocos 1os que pueden
sobrevivir de sus tierras. El minifundio ha poblado los campos y las ciudades,
fluyendo un permanente torrente humano hacia los sectores capitalistas. El
capitalismo en el tercer mundo, por razones estructurales ha desligado ta produccién
de las cosas de Ia vida humana en el campo. La transnaclonalizacién de la agricultura
ha hecho todavia méas grosera esta tendencia, alejando alin més a los hombres de
los bienes cuyo destino es &l extranjero o las capas altas y madias de las ciudades.
Por ejemplo, en las cajas de banano que salen de !a costa de Chlapas hacla los
Estados Unidos a través de la United Brands dica “prohlblda su venta en
México"'%, El agronegocio ha florecido por su presunto potencial de desarrollo

rural y su atencién a los gustos homogenelzados e Internacionalizados de la creclente

poblacién urbana. Los efectos del desarrollo del agror io han sido probleméticos

para el agricultor y el campesino pues tiende a lar la r leza de! d

y por otro lado la desviacién de alimentos frescos del mercado del consumidor al
procesamiento Industrlal. Estos aumentos se traducen en la prohiblicion efactiva para
muchos consumidoras tradicionalas -1os pobres y los campaesinos - de la compra det

producto moderno procesado©2,

107 Astorga Lire, Envique, Morcado da trabajo en México, México, Ed. Era, 1985, pp.
77-104.

102 ganderson, Steve,
{nternacional v politica del cambio rural, México, Alianza Editori i 1 Consejo naci
para Ia Cultura y las Artes, 1980, pp 219-267
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Las fases de! mercado de trabajo rural, situacién en 1a que viven muchos
mexicanos son promocién, recoleccién, transporte, albergue o depdésito, clasificacién

y consumo de la fuerza de trabajo.

54(1) Promocién

Conslste en la difusién formal hacia los campesinos de la demanda de trabajo
para ciertos cultivos, dandose a conocer 1a fecha de las labores y a veces el monto
del salario y la previsién social. Se da a través de la comunicacién formal a las
autoridades locales de los municipios, ejidos o comunidades para que difundan la
noticia de los requerimientos de los peones para clertos cultivos. Para comprometer
la fuerza de trabajo lo hacen a través de mecanismos de endeudamiento. Si el nive!
de explotaciones mantiene niveles de subsistencia decrece fa oferta de fuerza de

trabajo; an los contados casos que el nivel de produccion de blenes esté por encima

de las idades de subsi

aumenta la resistencia de los peones para

abandonar sus tierras.

5.4 (2) Recolaccién de peones

Esta supone la concentracién fisica de los peones en ciertos !ugares

convencionales. En otras palabras es recoger esa fuarza de trabajo trasladandola de

un lugar a otro. La importancia de la recoleccién radica en que es la puerta de
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aun d por el ital, donde el peén no tiene ninguna

posibilidad, la orgar i6n rig! punitiva urada hasta que es consumida
su fuerza de trabajo. Una vez que es consumida su fuerza de trabajo es devueito a
su ragién de origen o se le remite a otras mercados. En algod6n, café y caiia existe
un sistema organizado de recoleccién pero ésta opafa de manera diferente
dependiendo de la demanda y la oferta de la fuarza de trabajo. Son escogidos por

los compradores como una mercancla.

6.4 (3) Transporte

El transporte de p

p un de i Y entre mas alejados
y méas abandonados estén los caminos, més caro pagardn los peones en la
transportaclén. Las condiciones de seguridad y confort del transporte son
extremadamente peligrosas y deficientes. Cuando por la abundancia de peones en
el lugar de origen, la posibilidad de encontrar trabajo decrece y por lo tanto los
peones quleren Irse en las condiciones que sea; la cantidad de peones y su

desesperacién contribuyen a que e! transports se torne ain més inseguro.

5.4 (4) Depébsitos.

Los albergues o depdst de fi 1 un sist de vida social.

Hay lugares de al i de trénsito por los cuales clrcula una inmensa masa
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de peones {son centros de acoplo para distribuir al por mayor fuerza de trabajo a

otros lug de al i Yy otros que operan como terminales {lugares

donde termina el largo recorrido que hicieron los peones). En genaral los depésitos

en el pals clas iales, pero son 1as condliclones que el

pedn tiene para ivir y trabajar. La reproduccién de su fuerza da trabajo llega

a niveles bioldgicos extremos, dnica formas de enviar dinero a sus familias o para
raproducir la economfa campesina. No hay un pedn con tlarra gue no ahorre para su
familia y para la unidad de produccién. Un ejemplo de esto es que provenigntes de
Oaxaca y Guaerrero llegan en los mesas de noviembre, diciernbre y enero para el
periodo de sorteo de tomate u cebolla a Morelos miles de paones. El pedn a medida
que avanza el dfa y no ha sido emplsado baja su precio frente a la dasesperacién de

no comer esa dla.

5.4 (5) Clasificacién,

Las diversas {abores requieran para su adecuado desempeiio de diversas tipos

de trabajad aslparala ha de vid se emplea bésk amujeres y niffos;

en el corte de plitano se requlere de homb dut Y su a nifios y

mujeres; la guayaba hombres y nifios y e! limén es trabajo familiar. Se emplea con

prioridad al peén de G la pues no pi y tlene un costo de acarreo mas

barato.
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5.4 {6) Consumo de la fuerza de trabajo

El hombre es visto y utilizado como un insumo mas para el crecimiento de ia
planta. El capital consume millones de jornadas de nifios, mujeres y hombres,
imponiendo condiciones de existencias dramaticas. El destino de una gran masa de
minifundistas y jornaleros sin tierras depende cada vez mas de unos pocos duedfios
de los cuitivos. Cada vez el destino de més gente depende de menos productores.

Aqul cabrfa sefialar que las concentraciones de tierra, ahora legales, con los
cambios introducidos en las reformas del artfculo 27 las tendrén aquellas personas
que tengan dinero para comprar tierra y para explotarta, Me pregunto hasta que
grado [a oferta de Jornaleros sin tierra o de ex-minifundistas o ex-ejidatarios pasarén

a formar parte del mercado de trabajo rural.

5.5 La Economfa Campesina

La caracteristica de estas ph an Y 8 otras es que
fundamentalmente es la que suministra de brazos al capital asf como la expulsién de
glgantescos flujos de migrantes hacia las ciudades. Dentro de la economla rural
podemos distinguir la economfa campesina que como ya se ha dicho es la que
produce como mercancla a los peones que serdn la fuerza de trabajo y tienen

caracteristica de infrasubsistencia y a segunda es fa economla empresarial que 8s

productora de bienes y atrae a los peones y los consuma.
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A medida que pasa de unidades productivas mayores a explotaciones mas
pequefias, con menores recursos productivos, aumenta la expulsién de fuerza de
trabajo; a medida que disminuye el tamafio de la unidad de explotacién aumenta e!
numero de hogares donde una mujer, por lo menos, trabaja en forma asalariada.
Considero que el hacho de que se pueda vender la tierra va a influir en el sentido de
que habré una creciente cantidad de hombres que no tengan la ayuda de la tierra
y que lo unico que tendran serd su fuerza de trabajo para insertarse en el patrén
arriba descrito. Oaxaca es uno de los estados tipicamente productores de peones.
No obstante que [a tasa de natalidad es bastante alta, la poblacidn crece poco pues

la gante se ve i a

1ar sus cor

5.6 Alternativas de empleo en al campo.

Las empresas trasnacionales y los capitalistas agricolas que se asociancon los
ejidatarios o alquilan grandes extensiones de tierras ejidales, estdn desarrollando
enclaves modernos en el agro altamente tecnificados y rentables, cuyos productos
se destinan e la exportacién o a un estrecho mercado interno de los altos ingresos;
en ellos se privilegia el uso de paquetes tecnolégicos extranjeros que desplazan
mano de obra. Un pals desarrollado soporta este tipo de modelo: una porcién
minudscula de la poblacién econémicamente activa se dedica a cultivar s6lo las
mejores tierras con alto (ndice de productividad. Sin embargo, en México la

economia urbana e industrial es i de emp alostr

haiad, d, 1aad
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por las modernas explotaciones agroindustriales y los nuevos enclaves, que
dependen de cuantiosas inversiones en Infragstructura, maquinaria y agroquimica
que adem4s crecen Iemamer;te. Esto origina que los habitantes dal campo tiendan
a sumirse en el estancamiento y la pobreza. Asl se genera un enorme desperdicio da
los recursos con los que cuenta el pals: la fuerza de trabajo y las tierras susceptibles
de cultivo, y se desatiende la produccién de alimentos para la poblaclén naclonal.

Anteriormente hice referencia a los jornaleros se Incorporan al mercado con
su fuerza de trabajo pero considero que los jornaleros o peones cada vez
enfrentardn un mayor desempleo e incertidumbre. La modernizacién en el campo
mexicano indiscutiblemente llevara a una mayor productividad y eficiencia pero creo
que las reformas lejos de considerar a los campesinos en su entorno y de ser
propositivas para aliviar su situacién sélo contribulrén a fragmentar la vida de los
campesinos en una muititud de actividades temporales y mal pagadas, genarando
mayor marginaciény pobreza, por lo menos en un corto plazo. Dispersaré a la familia
campesina y a las comunidades dejando a cada Individuo mas sélo, mas indefenso
y més vulnerable.

La adopcién de politicas favorables a la concentraclén de la tlerra, la
intensificacién del comercio exterior y las inversiones norteamericanas, unidas a
otros factores han provocado resultados adversos en las condiciones de vida de los
sectores campesinos mas pobres y en las condiciones nutricionales de vastos

sectores de la poblacién. €l problema nutricional es bastante severo y considero que

deberén de Im;ilamemarse en este sentido estr para perar este grave

problema que aqueja a los mexicanos que pagarén el costo de nuestra insercién en
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el contexto internacional.
El nimero de jornaleros crece y se reduce segun las épocas del afio y segin

el proceso global de acumulacién en otros sectores. Una parte del afio estan

P o tr i por comida y en otro momento puede que el salario

racibido bordee los mini legales {...) la prod

i6n social de peones, \a
configuracién actual del mercado de trabajo y 1a huida desesperada de la gente del
campo, como el masivo desplazamiento de jévenes del campo o hacia los Estados

Unidos, constituyen la caracteristica esencial de 1a vida humana en el campo'©3,

103 5idem.
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CONCLUSIONES

1. La Reforma al articulo 27 constitucional tiene como sustrato esencial
tres ejes bésicos que estructuran la actual posicldn oficial hacia el campo: a} La

incorporacién de las tierras ejidalos al fibre do; b) La legalizacién de Ia

propiedad de grandes extensiones de tierra por el capital privado; c) El fin del reparto
agrarlo,

Las reformas protegen la propiedad privada y satisfacen viejas demandas de
los sactores emprasariales que clamaban por la seguridad en la tenencia de la tierra

ante la de afectacién. Las reformas buscan atraer la inversién

privada, nacional y extranjera al campo.

2. €l campesinado, tanto en el sector tradicional de los cultivos bésicos
como en el comercial, se encuentra inmarso en una profunda crisis de Indole
estructural, donde la calda de las ganancias -resultado de bajos precios, altos costos
an insumos, retraso tecnolégico vy falta de apoyo gubernamental- ha llevado de

manera paulatina a la destruccién de la economfa campesina.

3. Con bajos recursos, precios en picada y ausencia de apoyos reales para
la mayorla de los campesinos, es muy diffcil que alcancen niveles de productividad
que les permitiaran competir a un nive! internacional. Las Reformas permitirén la
consolidacién de un grupo selecto de organizaciones de productores; estrachamente
vinculados al capital y al Estado. Lograran aumentar la productividad v la eficiencia

porductiva a un costo muy alto: la pérdida de la autonomfa productiva y polltica asf
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como el deterioro de los Ingresos de subsistencia.

4, La posible enajenacioén de las tierras de! sector social puede lanzar al
bracerismo a grupos campesinos, de la misma manera que la aplicacién de la
inversion privada sobre estos bienes puede dar lugar a una mayor concentracién det
capital en el agro y a una mayor polarizacién social, Las Reformas al artlculo 27
traerén la concentracion de tierra, el debilitamiento de ejidos y comunidades, cuyos

costos sociales serén muy altos y acentuaran las actuales desigualdades.

6. Al minifundio se le atacé como el responsable de 1a poca produccién,
sin enfatizar que es la faita de recursos pecuniarios para sostener una produccion
sometida a la asfixia por los altos costos y el bajo precio lo que hace a una tierra
Improductiva. Aun a los mismos campesinos se les ha inculcado una vislén
profundaments ideologizada que sefiala a la corrupcién, el paternalismo y la
Ineficacia como los causantes de la crisis. Para que el campo sea atractivo al
inverslonista se debe acabar con el minifundio y resulta obvio que la reconversi6n

pri

por el Estado en aste sector buscd los argumentos mas

convincentes para poder modificar el marco normativo.

6. Las reformas, como se sofialé en la Iniclativa, tenfan como objetivos

ampliar la libertad y la justicia. Es aventuredo hablar de libertad para decidir que

hacer con 1a tierra mientras siga prevaleciendo una si i6n de profunda desigualdad
acondémica, mientras las ventas se realicen por compulsién o por falta de opclones.
Es aventurado hablar de justicla cuando las reformas amparan la concentracién de

tierras y recordamos que |a gran propledad ha venido acompafiada siempre de
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injusticlas y de formas de explotacién, brutales y despé6ticas; cuando olvidamos las
luchas agraria que fograron conquistas y derechos histéricos que con las reformas

quedan cancelados,

7. Mae parece ilusorio y contradictorio que en los considerandos de la
iniciativa de ley se hable de Ia titulacién privada de las parcelas ejidales para su
aeventual compra y venta, que asto se manegje como una reivindicacién libertarla y un
certificado de mayoria de edad cuando al mismo tiempo se habla de que el mercado
de ejidos se regularé para no caer en concentracién de tlerra oclosa o con fings
especulativos, Impedir ventas forzadas por la deuda o por la restriccién, de los
contratos que de manera manlfiesta abusen de la condicién de pobrezs o ignorancia.
Pretender que puede haber un mercado de tierras ejldales saturado de raquisitos,

suparvisiones y controles es una peligrosa ilusion.

8. £l campesino ha sido desterrado del modelo de produccién capitalista
que se pretende Impulsar. Las reformas traerdn como resultado inevitable el
desmantelamisnto de ia unldad productiva campesina y con ello la desarticulacién
de la base alimentaria del pals. Se elevardn los Indices de dependencia para el
abastecimlento de granos, colocando decisiones vitales de la politica en el terreno

més sensible de la seguridad naclonal: el hambre.

9. El apoyo limitado que el Estado ha ofrecido a vastos sectores del
campesinado y la situacién dasventajosa en que producen y comerclalizan sus
productos, lleva a los campesinos, a competir en el mercado de recursos muy

deteriorados y con escasas posibilidades de capitslizacion. Las reformas liberan el
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mercado aejidal da tierras, concluyen el reparto y lagalizan la inversién de sociedades
mercantiles en el campo; pretendiendo generar las condiciones de producciéon a gran
escala. La venta de parcelas e]idales a ejidatarios, la transformacion de |a parcela

ejidal a terceros y la asociacién de ejidatarios con otros sectores. Estas medidas

prov an que los ejid ios pc dores de tierras de buen potencial agricola se

vean preslonados a vender sus tierras a bajos preclos pues el aumento de !a ofarta

de tlerras deprimira la cotizacién del suelo.

10. El crecimiento cuando lo hay, no trae siempre consigo mejor calidad de
vida, ni mayor equilibrio distributivo. No basta acrecentar la produccién e ingresos
para alcanzar la justicia, cancelar los abusos, humanizar las condiciones de vida de

los marginados.
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