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INTRODUCCION

Es naecesaria la fncorporacién Constitucional al Derecho a la alimentacién del
pueblo, mediante la creacién de un marco legislativo integral, para garanti-
zar mayor participacién del Estado y del sector social de la economfa en la

comercializacién de los aliment

Es necesario modificar los términos de intercambio entre el campo y la clu--

dad.

T do en 1a inq ud antes d ita, he decidido elaborar el pre-
sente trabajo, en el cual se llegé a la conclusién de que se requiere de una

nueva polftica egricola consistente en dar solucién a los probl de fondo

%

del agro mexicano en particular, principalmente el de f tar la produccién,

otorgéndole los medios necesarios al efido como primordisl fuente productora

en el campo,

Parn lograr el incremento en el campo, es esenclal organizar 108 ejidos, con
objeto de lograr un wmejor aprovechamiento de sus recursos agricolas y gana
deros, en coordinacién con organismos del sector oficlal abocados a activida-

des agropecuarias.

Es indispenaable también, promover el desarrollo de la industria rural ejidal

y las actividades productivas 1 tarlaes o rias al cultivo de la —

tierra.

1.



Es muy importante que junto con empresarios del campo y dentro de un mar
co de libertad y responsabilidad, con un enfoque diferente, més cficiente -

mediante las formas de asoclacién que ahora permite la Ley de la materia.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES
1. PLAN.

CONCEPTO:

Plan es el conjunto de disposiciones formuladas con vistas a la efecucién de

un proyecto.
La nocién aparece as{ definida por dos elementos:
lo. Un proyecto es decir, un fin que nos proponemos seguir.

20. Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este fin, es decir la -

fijacién de los medlos.

Un plan econdmico es un conjunto de disposiciones tomadas con vista a la -~

ejecucién de un proyecto que Interesa a una actividad econémica.

Puede haber asf, planes de produccién, de reparticién, de distribucién, etc.

A estos plangs subordinados con frecuencia se les denomina progrsmas.u)

1) CigARLBS BETTEBLHEIM. "Problemas Teéricos y Pricticos de Planifica-
cién.



2, OBJETIVO,

CONCEPTO:

Genéricamente se denomina objetivo a los estudios y resultados que un suje-
to individual o colectivo pretende alcanzar, actuando en una realidad y en el
trunscur59 de un periodo determinado., El sujeto aqui considerado es la co--
munidad nacional e interesan las actuaciones que directamente y a través del

Estado realizardn ¢n el proceso de desarrollo agropecuario,

3. PRODUCCION,

La elaboracién de planes de produccién no deben ser Unicamente con el fin de
organizar ¥ reglamentar la produccién, sino también deben implicar la satis—-

facclén de las necesidades sociales.
Asimismo, es necesario que el organismo que elabore el plan de producelén, -
esté investido de poderes suficientes para hacerios respetar para que se reall

ce el equillbrio entre produccién y consumo,

También ¢s indispensable que se planee tomando en cuenta la necesidad que -

se tiene de cada uno de los productos que son cor idos en nuestro pafs, -

considerando primordisimente aquella en que México ha perdido la autosuficlen

cla.

Una vez determinadas cuantitativomente las necesidades de consumo, es decir



una vez fijadas las cantidades de los diferentes bienes de consumo que hay -
que suministrar para satisfacer los diferentes requerimientos, queds por de=--
terminar las necesidades de produccién, o sea las cantidades de mano de obra,
por un lado, de medios materisles de produccién (materias primas, maquinaria,
ete) por otro, que deben suministrarse a las diferentes ramas productoras de
objetos de consumo para que puedan satisfacer las tareas de produceién que-
les correspondan y a las diferentes ramas productoras de medios de produc--

clén para que puedan realizar las tareas que les estdn encomendadas.

Los objetivos constituyen expresiones temporales de los principlos y valores-
de la comunidad y por ende, determinan la normatividad que orientan la poli~

tica de desarrollo durante el perfodo para el que se fijan.

Los objetivos responden a las posibilidades especificas del mandato de un go-
bjerno. Algunos de estos objetivos pueden sin embargo, ser distintos a las-
orientacionea del proyecto nacional de largo alcance que inspira a los actua--
les gobernantes. Por ello, en unos casos, la relacién con los objetivos de --
largo plazo es directa y en otras no; en oste ultimo case, ha debido otorgér-

sele prioridad a la superacién de obstdculos y problemas.

Los objetivos de los Planes Nacionales de Desarrollo se relacionan generalmen

te con el sumento del ingreso medio por habitante; elaumento de la tasa de ~
empleo definida de manera relativamente precisa; la distribucién més equitati-
va del ingreso personal; el mejoramiento de las condiciones alimentarias, la -
vivienda, la salud, educacién y demés componentes bisicos del nivel de vida

de la poblacién, la disminucién de la vuinerabilidad externa en lo que respec



ta a la cuantia de la deuda externa, a la excesiva dependencia de unos po-
cos productos de exportacién, etc; el aumento de la estabilidad del régimen
politico y del gobierno y otros objetivos de naturalezs principalmenta sociopo

litica. ¢®

4. POLITICA AGRARIA

CONCEPTO:

Como un conjunto ordenado, de recursos por medio de los cuales el Estado -
trata de organizar, proteger y desarrollar la produccién agropecuaria de un
pafe o como expresa Wilheim Abel, en términos comunes, se entiende general
mente por politica agraria al contexto de actos y disposiciones por los cuales
el Estado influye sobre la agricultura y la comunidad agraria en general. Eg
ta aceptacién segilin el propio autor, se refiere a la politica agraria préctlea,
entendida ésta como tarea estructural o estructuradora de la sociedad econd-
mica organizada en el conjunto estatal, debjendo comprenderse en el proplo ~

concepto la actividad de las asoclaciones y organizaciones de prod 8 no

te que también influyan en la elaborscién y ejecucién -

de la actividad estatal de que se trata.

En las concepciones de polftica agraria prdctica citadas, debe en nuestra opi
nién, sefialarse la necesaria relacién entre politica propiamente dicha: Sociolo

gla, Economia y Derecho. Disciplina ésta tltima que se vincula con lo que -

(2) GONZALEZ MONTERO, JESUS, "La Planificacién del Desarrollo Agrope
cuario". Vel, 2.~ Editorial Siglo XXI.



contempord co como politica legislativa, mediante la cual se

procura relaclonar y vinecular a la politica con el Derecho.

En la "Revista de Derecho Agrario" el célebre Calamandrel alude a esta recf
proca influencia e interrelacién inseparable cuando sefiala: "sin confundir el
Derecho con la Politica, pero sin perder nunca de vista en el estudio de los
problemas juridicos, la sustancia politica a la que el Derecho debe adaptarse,
pueden los juristas conseguir ser fGtiles instrumentos de pacificacién y de -
progreso social preparando los instrumentos mds aptos para facilitar sin frac

turas de legalidd, las més audaces innovaciones econémicaa".(a)

Para tener un concepto més definido de lo que expr » & contl {én -
mencionaremos el enfoque que de este tema hace la Ley Federal de Reforma-

Agraria anterior.

En cuanto a la organizacién del ejido, la Ley Federal de Reforma Agraria en
sus libros segundo y tercero, se encuentran en sus preceptos inmersas las
bases para que se dé una transformacién radical de los efjidos y comunidades,

mediante formas organizativas, ya sean cooperativas, socledades, asociaci

.
uniones o lo que més les convenga para la explotaci6n y comercializacién de -
sus productos agropecuarios, pero ademés tienen una serie de garantias y de
rechos como son: preferencla y asistencia téenica a crédito suficiente y opor-

tuno, o las tasas de interés més bajas y a los plazos de pago més largo.

(3) VAZQUEZ ALFARO, GUILLERMO. "Teorfa Elemental de la Reforma Agra
rfa”. CONCAP.- Pdg. 45.



Observemos algunos cambios respecto a la produccién agropecuaria:

En la organizacién interna se faculte a la Asamblea General de Ejidatarios pa
ra formular y aprobar el Reglamento Interno del ejido que regula el aprove—
chamiento de los Bienes Comunales y las tareas de benecficio colectivo que de
ben emprender los cjidatarios. Ademds formular programas y dictar las nor-
mas necesarias con el objete de organizar el trabajo en el ejido, intensificar-
la producecién tanto individual como colectiva del mismo, mejorar los sistemas

de comercializacién y allegarse los medios cconémicos idéneos.

En la Unidad Agricola Industrial para la mujer deberd reservarse una super-
ficle igual a la Unidad de Dotacién en el ejido, la cual se locallzaré en las me
jores tlerras cercanas a la zona de urbanizacién y se destinard al estableci-—-
miento de una granja agropecuaria y de industria rural explotada colectiva--
mente por las mujeres del niicleo ejldal. Centros de Costura y Educacién, -
Molinos de nixtamal y en general, todas aquellas instalaciones que sirvan de

proteccién a la mujer campesina.

Cuando se adopte ¢l régimen de explotacién colectiva se conterd con todos -

los elementos técnicos y econdmicos necesarios para garantizar éu desarrollo

eficaz.

Tanto los ejidos como las comunidades constituyen de hecho una Unidad de -
Desarrollo Rural; contardn con todo el apoyo del Estado para la explotacién-
integral de sus recursos. Qulenes ademds se podrén constituir en socleda--

des cooperativas, uniones o mutualldades y otros organismos semejantes, com



forme a los reglamentos y Estatutos que para tal efecto se expidan. Ademés

tendrén derecho preferente para recibir asistencia técnica de las Instituct

Oficlales.

Los ejidos, comunidades y pequefia propiedad, cuya superficle no rebase la -
extensién de la unidad minima individual de dotacién ejidal, tendrdn derechos
preferentes a la asistencla técnica, a crédito suficiente y oportuno, con las -

tasas de interds mds bajas y con los plazos més largos.

Los ejidos y las comunidades tendrdn derecho preferente para recibir los ser

vicios sociales de los pasantes de carreras univeysitarias y téenicas.

Las empresas estatales o de participacién estatal product de inarla e

implementos agricolas, fertilizantes, insecticidas, semillss alimentos y medica-
mentos veterinarios y en general todos aquellos productos que se usen para
la explotacién agropecuaria, serdn obligades a canalizar directamente sus pro

ductos a los ejidos,

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estades-deben promover y fo

mentar la £ ién do fedades cooperativas de consumo de artfculos de -

primera necesidad, las cuales deberdin ser manejadas por los ejidos.

Se deberin crear centros regilonales en los les se imparta enseflanza sobre
administracién rural, agropecuaria, ganadera y otras técnicas relacionadas ~-
con ¢l campo, en los efidos de clerta importancia se establecerdn escuelas —-

précticas de oficlos y artesanfas,

9.



10.

Hay que hacer una consideracién de suma importancia en cuanto a aquellos -
efidatarios que cuentan con superficie parcelaria demasiado pequefia, minifun
dista, como son los que tienen media, una y hasta cuatro hectfireas, los cug
les ni el programa de trabajo para la explotacién de la tierra ni la comerciall,
zacién de los productos agropecuarios podrdn satisfacer sus necesidades ni -

las de su familia.

En la Ley Federal de Reforma Agraria se establecié la planificacién agreria, -
en virtud de que en la leyes anteriores predomina la improvisacién y asf tene
mos que en el Tftulo Segundo del Libro Sexto, Capitulo Unico, el artfculo 454
de la citada ley, contemplaba la planificacién agraria y la resume de la siguien
te forma, "La Secretarfa de la Reforma Agraria organizard los servicios de -
andlisis e investigacién necesarios para formular los programas de rehabilita-
cién agraria, disefiar los programas de organizacién y desarrollo ejidal y co-
munal y, en general, realizar los estudios que le encomienden al Seecretario de
la Reforma Agraria para cumplir con las funciones que esta ley le confiere®. -
En esta forma se da un paso mfis para la transformacién radical de los ejidos

y comunidades para que sea en bien de los campesinos y su familia.

Sin lugar a dudas, uno de los retos mds grandes que enfrenta el campo es el
de que con su contribucién se alcance en los préximos afios un crecimiento -~
econémico que permita mejorar sustancialmente su calidad de vida y nivel de ~
ingreso. Se trata de un crecimiento que cumbutp la desigual distribucién de

la riqueza y que por esta via contribuya al desarrollo de la nacién.



A fin de lograr lo anterior, se han propuesto actualmente los sigulentes pun

tos:

Certidumbre en_1a tenencin _de la_tierra.- Considerada como el punto
de partida para elevar la produccién y productividad del campo, el -
problema de la tenencia de la tierra exige la adopcién de medidas que
eliminen la subutilizacién y abandono de tierras mediante el fomento -
de nuevas férmulas asociativas entre los distintos agentes econémicos

como ya se establece en la Ley Agraria del 26 de febrero de 1992.

Politica_de crédito y_seguro.- Estas politicas dejardn de ser subsi- -
dios generalizados para transformarse en instrumentos de fomento a la
productividad y el blenestar de los productores rurales. Asf, el siste
ma financiero deberdn crear mecanismos diferencialea de financlamiento
al campo, de acuerdo con el tipo de productos, sus ingresas y su po-
tencial productivo, mientras que el sistema de aseguramiento deberd -
abocarse a la verdadera proteccién de los productos ante sinlestros me

teorolégicos.

Recursos hidrdulicos.- Bn este punto la politica se orlentard hacia el
aprovechamiento eficlente del recurso, impulsando la participacién de -

de los usuarfos en el manejo de la infraestructura hidrdulica.

Insumos.~ El acceso a los insumos deberd ser en los términos que mar
ca la competitividad en los mercados internacionales, con una mayor --

participacidén de los sectores social y privade.



10,

Infracstructura.~ El gasto piblice sc orientard hacia el desarrollo de
obras que incrementen ls productividad, fomentando la inversién de -
otros particlpantes en obras de riego, conservacién y nivelacién de -

suelos y desarrollo de infraestructura de tr te y almac iento.

P

Comercio interlor.- Se abatirdn los monopolos y se eliminard el exce-
sivo intermediarismo, ostableciendo un sistema de compras directas en-

tre productores y compradores.

Comercio exterior.- Se¢ buscard una mejor vinculacién con el resto del
mundo, favoreciendo el aprovechamienio de las ventajas comparativas,
la generacién de empleo y la captacién de divisas, a fin de obtener -

una balanza comercial superavitaria.

Industria rural y agroindustria.- La modernizacién y desarrolle de eg
te tlipo de empresas es vital para elevar el empleo de la poblacién ru—-
ral. En este sentido se alentard la competitividad de estas empresas -

en un marco de franca apertura hacia el exterior.

Preclos.~ En este aspecto la politica de preclos se definlrd en concer
tacién con los productores, buscando la fijacidén de preclos remunerade
res y flexibles que también tomen en cuenta la situacidn de los merca-
dos internaclonales, induciendo una mejor calidad y variedad de los --

productos agricolas, pecuarlos y forestales.

Bducacién superior, clencla y tecnolopia.- En este rubro seré necesa



11.

12,

13.

14.

rio alcanzar una mayor coordinacién entre los organismos de investiga
cién y los productores buscando que haya una respuesta més inmedia
ta a las demandas de los productores, elevando asi su productividad

¥y generando recursos adicionales para financiar una mayor investiga-

cién.

Asistencia técnica.- Se validaré la tecnologia que haya demostrado su
eficiencia y se aplicardn paquetes tecnolégicos que redimensionen la -
préctica del extensfonismo, a fin de que ésta sea asimilada y apropla-

da por las organizaciones de productores.

Organizacién y capacitacién.- Los propios productores deberdn ser -
los que adopten las decislones vinculadas con la produccién, Para --
ello es preciso impulsar nuevos esquemas de asoclacién, asf como la -
capacitacién técnica y administrativa de las organizaciones de produg

tores.

Participacién de organismos gubernamentales.- Aunado & lo anterior,
es necesario tamblén redefinir la participacién estatal en el campo. La
modernizacién de la accién estatal tendré como contrapartida la corres
ponsabilidad y la concertacidén con los productores, para que partici--

pen en la pl i6n y en la definicién de la polftica agropecuaria.

Deslncorgorncién.— Para inducir la participacién activa de los produc
teres se desincorporaréin entidades paraestatales no estratégicas ni --

prioritarias del sector.

13.



14,

Del propio programa se desprende la necesidad de actuar en diversos
frentes, a fin de reactivar la produccién y elevar el bienestar del —-

productor rural. @

Con las recientes modificaciones al Articulo 27 Constituclonal, se ha iniciado

ya el necesario cambivde acuerdo a los lineamientos fijados anteriormente.

(4) GUTIERREZ LARA, ABELARDO ANIBAL y HERRERA NUREZ, JOSE -~
MANUEL.- "El Eslabén clave del programa estabilizado y de la estrate
gla de modernizaclén™., "EL NACIONAL". Reporte Econémico. México,
lunes 30 de diclembre de 1991, p. 17.



CAPITULO 1I1

ESTRATEGIAS A SEGUIR PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION AGRICOLA

1. CONCEPTO.

En sentido estricto, la estrategia es el conjunto de principlos que establecen
la organizacién de las fuerzas antes de iniciarse la accién. La estrategia se-
fizla 1a manera como se enfrentard la accidn y no sus propdsitos u objetivos,
pueden considerérsele como un instrumento o herramienta concebida concien
te o racinalmente para movilizar y disciplinar voluntades y recursos, orlen-

tdndolos hacfa la obtencién de un objetivo. .

El carfcter integrador de la estrategla hace necesario contar con un acuerdo
nacional amplio y perdurable. Las decisiones que puede adoptar un gobierno
en uso del poder estatal, se puede referir a diversos aspectos que por sl so
los no son suficientes para determinar el camino o vfa de desarrollo. La es-

trategla debe proporcionar el conjunto de prin'clpios que permitan obtener el

acuerdo y apoyo objetivo de la mayorfa de la p 16n ( idores, aho--
rradores, etc) y sus agentes més importantes (empresarios, trabajadores, in

versionistas, etc).

2. CARACTERISTICAS:

la. Que contenga definiclones suficientes para que cada interesado descu-

bra sus posibilidades de accién e identifique sus aportaciones al proce

15



so de desarrollo y los beneficios que de éste pueda obtener,

2a. Que propogan una perspectiva y secuencia temporal a las acci . -

atenuando las reacciones ante medidas que en lo inmediato puedan ser
consideradas negativas e incrementando simultineamente la confianza -

en la obtencién de los objetivos de mediano y largo plazo.

3a. Que sitie las diferenclas de intereses entre las fuerzas sociales, los -
agentes interesados, las organizaclones sindicales, gremiales y politicas,

las reglones y demds suejtos del desarrollo en la perspectiva del blen -

comiin. ¢9

3. PLANIFICACION REGIONAL:

También se le conoce como planificacién del uso de la tierra, se interesa fun
damentalmente en el aprovechamiento actual y el desarrollo de los recursos -
de localidades individualmente considerdos, en los que la orlentacién del desa
rrollo esti determinada por la posesién de la localidad en la regién y por la-

posesién de la regién en el pafs.

La planificacién agropecuaria se justifica por la cantidad que tiene como el -
mecanismo més apropiado para conseguir que el esfuerzo del desarrollo se ge

neralice en la totalidad del territorio nacional.

(5) GONZALEZ MONTERO, JESUS.- Obra citada, pég. 68.

16,



La planificacién regional del desarrollo debe considerarse como un medio des
tinado a organizar en cada punto del pais, la movilizacién de los recursos -
naturales, financleros y humanos, a fin de alcanzar mediante la descentrali-
zacién de la formulacién y ejecucién de la polftica planificada, los objetivos -
previamente definidos. Ademés se consigue un contacto més estrecho con -
los problemas de las diferentes regiones y localidades, asf como con los de

los diversos agentes que integran el sistema agropecuario.

La organizacién de 1a planificacidn regional debe irse estructurando simulta-

neamente con la del Sistema de Planificacién Agropecusria.

En un comienzo, las oficinas regionales de planificacién agropecuaria, sélo

podrén participar en la diagnosis y en clertos aspectos de la formulacién, -
de acuerdo a la disponibilidad de recursos e informacién, prestando especial
atencién a la viabllidad que pueda tener en la regién los principales objeti--

vos y estrategias establecidas para el desarrollo agropecuario a nivel nacio-

nal.

Con el transcurso del tlempo, dichas oficinas deberén contribulr mds y miés
a todas las actividades del proceso de planificacién, participando no sélo en
la diagnosis de los problemas regionales, en el control de la ejecucién de los

mismos y en su posterior evaluacién y ret‘ormulncién.(s)

(6) Op. cit., pag. 549.

17,



4.

LOCALIZACION:

a)

Las tlerras cultivables:

St consideramos iniclalmente el problema de las tierras cultiva-~
bles, puede decirse que en el marcode la economia planificada,
hay que buscar la utilizacién que permita obtener el conjunto -
de las producciones agricolas deseades gastando en total, ¢l mf
nimo de trabajo, tenlendo en cuenta los medios de produccién -
disponibles. Es decir, que debe buscarse respetando las exigen
clas de la rotacién de los cultivos necesaria para conservar la -
fertilidad de los suelos, la afectacién de cada tlerra al uso para

el que esté relativamente mefor situada.

Asfl ge clasificard el conjunto de tierras cultivables segin el na-
mero total de u;ﬂdades de trabajo, que en ells haya de gastarse
con un determinado nivel de técnica, para obtener una cantided
dada de los diferentes tipos de productos y se afectard cada —-
unidad de ticrra al uso para el que’es relativamente mejor, to-—

mando en cuenta la accién combinada de los distintos usos.

En un principlo, podemos resolver el problema de la mejor utili-
zacién de la tlerra por grandes regiones agricolas, fijandoe cantl
dades de los diversos tipos de productos que cada regién debe

producir, dejando a las unidades de explotacién de cada una es
tas regiones el cuidado de repartir la utilizacién de las tierras-

que tienen en gestlén o en uso, de manera que obtengan con el
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minimo de gaatos totales de trabajo, los productos que agada una

de ellas corresponde suministrar, en virtud del plan reg'lonal.(7)

5. PLAZOS.
a) A Mediano Plazo.

Los mecanismos de mediano plazo son los més usuales y deberfan
ser formulados conjuntamente con un mecansimo de largo plazo y
bajo su orientacién; deben abarcar un perfodo que generalmente

corresponderd al dato de un g 0.

El Plan a mediano plazo estd basado en las orientaciones estableci
das, posibilidades y restricciones para el largo plazo, pero tiene
autonomfa en cuanto a su perfodo y a las condiciones que deter-

minan su formulacién

Los objetivos responden a las posibilidades especificas del manda
to de un gobierno. Su contenido es necesario para los diversos
agentes del Sistema Agropecuario y desde su iniclo debe presen

tar un grado satisf: o de coh cia y de eflef y un ni

vel aceptable de riesgo.

En el mediano plazo, los mecanismos instrumentales son més ni-

(1) BETTELHEIM, CHARLES. Op. cit., pég, 59.



merosos; su formulacidén es mds detallada y precisn.(a)

b) A Largo Plazo.

En América Latina, de 15 a 20 afios parecen plazos razonables ~
para los mecanismos de largo alcance de¢ la planificacién agrope-
cuaria. Estos deberfan de ser formulados junto con los mecanis
mos de mediano plazo a que sirven de apoyo, generalmente cada

4 a 6 afios y con ocasién de cambio de gobierno.’

La formulacién de mecanismos de largoe plazo no tiene por objeto
fundamentar declsiones que se tomardn en el futuro, sino orien-

tar las decisiones actuales, considerando su efectos futuros.(s)

8. TECNOLOGIA.

Con respecto a la t logia y al uso de nuevas técnicas, ¢éntas deben ir en
caminadas a 1a solucién de los determinados problemas técnicos y & la aplica

clén de estas soluclones por parte de los productores, siempre encaminados

al iner to de la produccién. Para que ello sea posible, os necesario que
las técnicas sean oportunamente creadas o importadas y luego difundides y-
apoyadas entre los productores, La difusién debe considerar las téenicas -
actualmente disponibles y los problemas, resuitados de las investignciones -

en curso.

(8) GONZALEZ MONTERO, JESUS.- Op. cit. pég. 12.
(9) Idem, ant. pdg. 13.
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La creacién nacional de nuevas técnicas exige contar con una eficaz organi
zacién y una adecuada dotacién de recursos humanos y financieros. La ta-
rea central de este organismo es el disefio de un‘sistema nacjonal de investi
gaclén que coordine la labor de todas las unidades que lo componen; la iden
tificaclén y jerarquizacién de los problemes que debe resolver, la asignacién

de tareas y recursos para el desarrollo de las labores productivas.

La importacién de técnicas extranjeras deben ser las adecuadas, tomando en
cuenta ¢lmedio en que se proyecte aplicarlas; concordar con los objetivos, -
con las estrategias y las metas ya fijadas; tener un bajo costo econémico y

poder ser generado en su totalidad con recursos de la regién.

Asimismo, debe ser un sistema basado en incentivos, regulaciones y contro

les que permita y estimule el uso do las técnicas compatibles con los objeti-

vos y las estrateglas del desarrollo agropecuario y la fa en su conjun

to.

La difusién de las nuevas técnicas a los productores, tendientes a aumentar

1a productividad y a estimular su aplicacién,

Las técnicas de naturaleza mecénica o qufmica llegan a los productores en in
sumos y bienes de capital y en los distribuidores o vendedores, quienes ejer
cen presidn sobre los productores, para que estos adquieran sus bienes. Por
lo que es necesarlo contar con mecanismos especiales destinados a su difu---

slén y aplicacién.
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El proceso dc supervisién y control, resultan mds fdciles en organismos y -

empresas estatales que en empresas prlvudua.(m)

Por otro lado, entre los organiamos oficiales abocados a incrementar la pro-
duccién en el campo, se encuentra entre otros, la Sceretarfa de Agricultura
y Recursos HidrAulicos, la cual enfoca que sélo a través de una mayor coor
dinacién de esfuerzos serd posible lograr que el campo surja con fuerza, y
que se pueda tener en esa rafz fundamental de nuestra historia, una patria
con mée slaud, fortaleza y seguridad, que beneficle a ese mds del 30 por --

" elento de log mexicanos que viven en extrema pobreza.

Tenemos que solir de la crisis que padece cl sector, con mucho trabajo, es
fuerzo, imaginacién y eficiencia en la reallzacién de las ideas que se ofrez-

can para la solucién del problema.

El campo necesita junto con la investigacién y el desarrollo tecnolégico, es-
establecimlento de nuevas empresas productoras de semillas, fertllzantes, -
herramientas, maquinaria y mayor capacitacién de los profesionales de la ~-
asgricultura, ganaderfa y servicultura, ademds de més créditos para el hombre

del campo, que demuestren que s¢ tiene mayor confianza en ellos.

Todos estos elementos contribuirdn a que se alcance un mayor blenestar pa-
ra México e incremento en la produccién y productividad en el campo, lo que

a su vez acarreard que "todos tengamos lo indispensable y necesario para vi

(10) GONZALEZ MONTERO, JESUS.- Obra citada, pdg. 450.
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vir mejor, educar a nuestros hijos y dar oportunidad a las nuevas generaclo
nes de acceso a todos los rubros de la vida nacional", porque el campo es -
el sector primario en la econor]m‘u de los pafses; es rafz y crecimiento de la~
fortaleza, asf como de la seguridad de una nacién, y por ello depende de él

en gran medida la estabilidad econémica, politica y social de un pueblo.

Por tal razén, se entiende que los negociadores mexicanos del Tratado de Li
bre Comercio, ya aprobado, sienten y resientenla presién que ejerce el pro--
ductor del campo y la atencién que merece de todas las fuerzas politicas y -

econfmicas del vecino pafs del norte.

Otra dependencla del Sector Central que tiene mucha influencia, ¢5 la Secre
tarfa de la Reforma Agrarla (5.R.A.), que de acuerdo con las recientes re-
formas al art. 27 Constitucional seguird funcionando como coordinadora de es
te sector. Cabe sefialar que se podfan seguir haciendo enumeraciones de la

inter ién de la Administracién PGblica Federal y descentralizada en el --

Sector Agropecuario, resaltando aquellas que tengan que ver con los siguien
tes aspectos: Tenencia, aseguramiento, crédito, asistencia técnica, insumos

y comercializacién.

1. Tenencia

La tenencla de la tlerra es el primer escaldn administrative que inicia
el Productor Rural; ya que en base al tipo de tenencia (ejidal , pe-—
quefiz propiedad o comunal), serd el tratamiento que reciba el produc

tor del sector agropecuario, la institucién del Sector Central encarga-
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24.

da de efectuar esta accién es la S.R.A., para este objetivo cuenta -~
con todo un esquema administrativo a nivel naclonal (Secretarfa), Es-
tatal (Delegaciones y municipal (Promotorias). También en base al ti
po de tenencia se determina la Orgenizacién que pondrd en préctica
el productor para explotar sus recursos naturales. El caso de los efi
dos y/o comunidades es el que tiene més opcilones; ya que aquf se pre
sentan cuatro formas de explotar los recursos naturales que son: La
colectiva, colectiva parefal, grupo de trabajo colectivo e individual y

nhora las sociedades mercantiles,

Aseguramiento

Es la segunda otapa administrativa que debe seguir el productor rural.
Ya que las instituclones que ofrecen financlamiento para realizar el --
proceso productive por regla tienen que asegurar los préstamos, sino

de lo contrario hay un riesgo en la recuperacién de los mismos.

En este proceso hay muchos productores (;ue a pesar de que cubren -
en forma positiva el requisito de la tenencia de la tierra; no les es po
slble conseguir el financiamiento, debido a que su recurso tierra no -

retine los requisitos que la ley del seguro agricola les exige; tal es el
caso de los productores que habitan zonas de alta siniestralidad (de--
gérticas, golpeadas por frecuentes ciclones, luvias torrenciales, tempe
raturas extremas (muy cédlidas o frfas], etc). La encargada de asegu-
rar a los productores del Sector Soclal (Ejidos y/o comuni;lndes 0 sus

equivalentes [pequeiios propietarios minifundistas], etc), es la Asegu-



radora Naclonal de Agricultura y Ganaderfa, S.A. (ANAGSA).

Crédito.

Es el tercer escalén que debe continuar ¢l productor administrativa--
mente; y también es muy importante, ya que si no hay financiamiento
diffellmente el productor rural puede efectuar el proceso productivo.

Para poder recibir el crédito se exigen los dos requisitos apunta--

dos arriba (Regularizacién de la t ia de la tlerra y aseguramien-
to), ademds los siguientes: dictimenes jurfdicos, dict_émenee de orge-
nizacién y avaluaciones técnicas bdsicamente que tienen que ser somg
tidos a un cuerpo colegiado de crédito (Subcomité de Crédito [Sucur-
sales operativas}, comités auxiillares de créditoc [Sucursales “'A"]. Co-
mité Técnico de Crédito [Bancos Regionales] y al consejo de adminis-
tracién del banco {Banco Naclonall, todo estard en funcién al monto
de crédito que se otorgue). El encargado de efectuar estas funciones
en la Banca.de Desarrollo Econdmico, es Banrural ¥ en productores ——
que no sean del Sector Social puede ser cualquier sociedad bencaria -

(Banamex, Somex, Bancomer, etc).

Asistencla Técnica

Esta etapa en elproceso productivo es esenclal; ya que la productivi-
dad que se tenga en la explotacién de la activided (agricola, ganade-
ra, forestal, agroindustrial, etc), dependerd mucho de la asistencia -

téenica que se le brinde al productor. En el agro a veces se tienen
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resultados muy bajos, debido a la asesorfa proporcionada en barbecho,
siembra, riego, escarda, cosecha, comercializacién, ete, fue nula o de
ficiente; y esto viene a desalentar a los productores, porque muchas
de las veces no recuperan lo invertido y menos ain el trabajo inverti
do, La responsable de la msistencia técnica del mector agropecuario es
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (S.A.R.H.) que -
cuenta con un enorme aparato administrativo para que realice sus aceio
nes; as{ tamblén controls bastantes fidelcomisos y empresas que estén

enfocadas a elavar la productividad del campo mexicano.

Insumos

Es la materia prima que se tiene que introducir a la tierra pares que -
ésta produzea lo proyectado, como es el caso de la semilln, Productora
Nacional de Semillas, kPRONASE), Fertilizantes de México (FERTIMEX),
el agua (SARH), ete, aste renglén del proceso productivo es de vital
importancia; ya que los insumos que se empleen serén los idéncos al
proceso productivo. En la adquisicién de’insumos la Secretarfa respon
sable para este objetivo es la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial (SECOF!) a través de las empresas que controla, entre la que més
sobresale es CONASUPO; y ademéds se tiene que relacionar con otras -
secretarfas como es el caso de la SARH, (PRONASE), Secretarfa de Mi
nas y Empresas Paraestatales (SEMIP), via Fertimex, Pemex, otc, --

S.H.C.P. (BANRURAL), etc.

Lo anterior da una idea de por qué se requlere la existencia de un ga



binete agropecuario y un comité técnico agropecuario. Por la serie -
de transacciones que se tienen que efectuar para realizar el proceso

productivo del campo mexicano,
Comercializacién

Es la Glitima etapa que se debe seguir en el proceso productivo y re--
sulta la més diffell de reallzar; ya que el mercodo generalmente es ines
table y méds aun en una etapa de crisis como la que pe vive actualmen-
te. Aquf en este cierre del ciclo productive implica que el producto -
obtenido en la cosecha se venda a un preclo que permita pagar el fi--
nanciamiento recibido y una ganancis justa que compense el esfuerzo -
reallzado por el productor. En paises como México a veces se tiene -
una buena cosecha y los precios del mercado no son los que se espera
ban y resulta diffcil guardar la cosecha para mejores tiempos, debido a
que no se cuenta con una infraestructura suficiente para almacenar la
produccién. Lo que tree como consecuencia que el producto o se rema
ta a precios bajos o se echa a perder; y es légico las pérdidas las su-
fre el productor. La encargada de efectuar la comerclalizacidn de los

productos es SECOFI vfa CONASUPO. Ademés el goblerno mexicano -

otorga facllidades a los productores para que ellos se organicen y --

creen comités de comercializacién en diversos niveles (Internacional, -

Nacional, Regional, Estatal y Municipal bésicamente).

De lo anterior se puede concluir que el Estado Mexicano cuenta con -

1as disposiclones jurfdicas y administrativas para que los productores



rurales puedan llevar a cabo todo el proceso productivo de manera -
normat, muchas de las veces no es posible obtener los éxitos deaea--
dos, ya que intervienen diversos criterios que se alejan de la ley ¥y
generalmente slempre los mds perjudicados son los productores rura~

les mal organizados.
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CAPITULO 111
POLITICAS AGRARIAS
1. POLITICA CARRANZA (CONSTITUCION 1817)

En el mes de septiembre de 1916, Carranza convocd al Congreso Constitu--
yente en la ciudad de Querétaro, que debia efectuarse del lo. de diciembre
al 31 de enero del aiio sigulente, con la finalidad de reformar la Constitu--

cién de 1857, que habfa regido durante 60 afios.

Las reformas estaban encsuzadas & modificar la Constitucién en aquellos pre
ceptos que ye no se ajustaban a las necesidades y aspiraciones populares; -
pero en realidad el contenido de este proyecto, Unicamente proponfa polfti--
cas en cuanto a la forma de goblerno, que en ningin momento respondian a

las exigencias de la masa campesina que pedia la roivindlacién de sus dere-

chos usurpados.

Este proyecto de reformag se manifesté principalmente o¢n las propuestas ten
dientes a modificar el artfculo 27 de la Constitucién de 1857, cuyos espectos

pueden r

en la sigulente forma:

a) Se concedfan a la autoridad administrativa facultsdes expresas para -
intervenir en los casos de exproplacién para uso pablico.
b). Se nlega a las corporaciones religiosas el derecho a imponer capitales

sobre bienes rafces.
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c) Se prohibe que las instituclones de beneficencia y privades adquieran
bienes rafces y a las corporaciones religlosas as{ como a sus miembros,
tenerles en su patrimonio o bajo su direccién o administracién, pero -
sl podfan Imponer sus capitales a interés sobre rafces.

d) Se autoriza a los pueblos et disfrute en comiin de sus ejidos en tanto
se realiza su parcelaclén conforme a la ley que al efecto se expida.

e) Se propone que las expropiaciones se lleven a cabo previa indemniza-

cién.

La exiatencia de dos grupos ideolégicos suscité interesantes debates en el -
seno del congreso, sobresallende los que motivaron el proyecto presentade

por la comisién encargada de elaborar el articulo 27 Constitucional y dentro
de estos cebe destacar el que origind los pdrrafos que se refieren a la capa
cidad de las corporaciones de poblaciones para disfrutar en comin las tie——-
rras, bosques y aguas que ies pertenecieran o que se les restituyeran; a la

incepacided de otras corporaciones para poseer bienes; el que declaraba la -

nulidad de todas las diligencias, disposi resolucl y operaci de

deslinde, concesién, composiclén, sentencia, transaccién, enajenacién o rema
tes que hubieren privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y =--
aguas, a los condueilazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y -
demés corporaciones de poblacién que existieren todavfa desde la Ley del 25
de junio de 1856, Del mismo modo disponfa que fueran nulas todas las dili-
genclas, disposiciones, resoluciones y operaclones, que tuvieran lugar en lo
sucesivo y produjeran iguales efectos. En consccuencia, todas las tlerras -
bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaclones referidas, les

serian restitufdas con arreglo al Decreto de 6 de cnero de 1915, que continua
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rfa en vigor como Ley Constitucional.

En caso de que con arreglo a dicho decreto, no procediere por via restitu-
toria la adjudicecién de tierras que hubieren solicitado algunas de las corpo
raciones menclonadas, se les otorgarfan aquéllas en calidad de dotacién, sin
que en ningfin caso dejara de amsignérseles las que necesiteren. Se excep--
tusban de la nulidad antes referida Gnicamente las tierras que hubieren side
tituladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada Ley de 25 de -
junio de 1856, o posefdos en nombre propio a tftulo de dominio por més de
dfez afios, cuando su superficle no excedlera de 50 hectdreas. El exceso -

sobre esa superficie deberfa ser devuelto a la comunided, indemnizando su

valor al propietario.

Todas las leyes de restituclén que por virtud de este precepto se decreta--
ran, serain de inmediata ejecucién por la autoridad administrativa, y sélo -
los miembros de la comunidad tendrfan derecho sobre los mismos terrenos.
La Ley del 25 de junio de 1856, habfa abolido la propledad en mancomGn, -
porque la conslderé contraria a los principios econdmicos; declarando asf --
que en lo sucesivo no habrfa terrenos posefdus en mancomin, de tal manera
que los ejidos de los pueblos por tener estas caracterfsticas, entraron bajo
1a sancién de dicha ley que ordend fueran repartidos, accién que en algunos
pueblos se realizé y en otros no llegé a efectuarse. Las operaciones que se
habfan reslizado en virtud de estos repartimientos se consideraban vélldas -
hasta esa fecha y los tftulos que se habfan extendido a los poseedores de --

esas tierras repartidas eran legales y respetadas por el proyecto presentado
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s6lo que cuando un individuo hublese acaparado una superficie mayor de -
50 hectdreas, le serfa expropiado el excedente, teniendo derecho a la indem
nizacién que le correspondiera, evitindose asi la vulneracién de derecho a}

guno.

No obstante estas discrepancias, después de largos debates y hechas las mo
dificaciones que creyeron necesarias al proyecto, éste se aprobd y al ser --
promulgada la Constitucién el 5 de febrero de 1917 habfa de surgir el artfcu
lo 27 junto con los artfculos 30, 123 y 130, como testlmonio legal, producte

de la lucha entre las masas populares y la oligarquia de esa época, sentén-
dose en dicho precepto el fundomento legal de nuestra reforma agraria, cu-

yos aspectos sobresalientes son:

a) Bl prinecipio fundamental de que la propledad de las tlerras, bosgues
y aguas comprendidas dentro del territorio nacloanl, corresponde orl
ginalmente a la nacldén, la cual ha tenido y tlene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propledad
privada.

b) El derecho permenente que tiene el estado para imponerle a la propie
dad privada las modalldades que dicte el interés publico,

c) El derecho de que los pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan
de tierras y aguas o que no las tengan en cantidad suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades, las obtengan medlante restitucién, dotacién
ampliacién, creéndose aef el derecho de propiedad con significado so-
clal.
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d) Fraccionamiento el latifundio y garantfa la auténtica pequeita propie-
dad cuya extensién ha variado enlas diversas épocas, tomdndose en -
cuenta a la calidad, cantidad y destino de las tierras.

e) Declara el dominfo inallenable e imprescriptible de la nacién sobre los
minerales del subsuelo (petréleo, carbén, metales, ete) y las aguas, -
disponiendo que solo podfa otorgarse concesiones para su explotacién.

) Establece que las expropiaciones se llevarfan a cabo medlante indemni

zgeién, principlo que harfa posible el reparto de la tierra.

Aprobada la Constitucién se convoed a elecclones para elegir los diputados -
al congreso y el presidente de la Rep(iblica, las cuales se efectuaron en to-
do el pafs, menos en el Estado de Morclos, donde dominaban los zapatistas.
Surge electo como presidente Venustiano Carranza, quien también asume la
Secretarfa de Guerra ante la renuncia de Alvaro Obregdn, que se habfa reti
rado transitoriamente de la actividad polftica y roto sus vinculos con el Pri-

mer Jefe.

La polftica de Carranza en el aspecto externo, sigue manteniendo su inde--
pendencis frente a las presiones estadounidenses, y en el interno reprimien
do a las masas, tiende a restaurar el antiguo orden dGesvidndose de las dis-

posiciones de la Constitucién de 1817,

Con Carranza, el campesino que recibfa tierra, debfa comprometerse a pagar

ina izacléh que la Nacién a su vez, cubrirfa a lo8 propietarios expropia-



La Comisién Naclonal Agraria expidié el 31 de enero de 1918 la Circular No,
34, y posteriormente el 10 de enero de 1920 se promulgé la Ley que crea -

la Deuda Publica Agraria.

También la Comisién Naclonal Agraria fijé en 50 hectdreas 1a superficie méixi
ma de la pequefia propiedad.

Con estas medidas Carranza précticamente detuvo el reparto de la tierra, -
favoreciendo objetivamente la existencia del latifundio; provocando la alrada
respuesta de Zapata y facilitando la rebelién que encabezara Obregén y el -
grupo de Sonora. En esta etapa se consuman el asesinato de Zapata y el fu
silamiento de Felipe Angeles, hechos que inciden desfavorablemente en el mo

vimlento campesino del Sur y del Norte.

En ese orden de ideas, &l plantearse la {én presid

ial, frente a la -
candidatura del Ing. Bonillas, representante del carrancismo, se presenta -
Alvaro Obregén como punto de confluencia de los resabios del zapatismo, de
1a faccién lberal del ejéreito y el movimlento obrero. De este conflicto, que
concluye con la muerte de Carranza en Tlaxcalantongo, surge cl Plan de ~-

Agua Prieta, vinculando al triunvirato sonorense: Obregén, de la Huerta y
Calles.

Adolfo de la Huerta ocupa interinamente la Presidencia de la Repiblica, ace-
lera la entrega de la tlerra y promulga la Ley de Tlerras Oclosas de 23 de -
junio de 1820, en la que declara "de utilidad phblica el cultivo de las mismas

por lo cual 1a nacién puede en todo to utilizar t

P te para fi--
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nes agricolas aquellas que fuesen laborables y que a sus legitimos propleta

rlos o poseedores no cultivaran®.

2.

POLITICA -ALVARO- OBREGON

Electo presidente Alvaro Obregdén en el mes de octubre de 1920, expuso su

14

iento en rel

P

a)

b)

c)

d)

e)

f)

con el problema agrario:

El problema agrario se dd porque en México, a diferencia de otros paf
aes, los patrones no buscan su utilidad en su habllidad y en su capi-
tal traducldo en propledades, maquinaria e implementos modernos que
simplifiquen el trabajo, sino en el esfuerzo personal de sus jornaleros.
Los peones toman conciencia de su sejeclén al trabaje y de que sélo -
transmiten a sus generaclones una dolorosa herencla de hambre.

De ahf que cada hombre anhelara un pedazo de tierra para construir
su casa y para obtener en su provecho el producto total de su proplo
esfuerzo.

Era necesario expedir una Ley que creara el derecho de propledad de
todo hombre que estuviera capacitado para cultiver la tierra, fijando
1a superficie méxima,

Para lo cual se tomaria de los latifundios la tierra suficlente para sa-
tisfacer las solicitudes que se presenten, de tal manera que su desapa
ricién coincida con la consolidacién de la pequeila propledad.

La produccién de la pequefia propledad substituirfa 1a del latifundio,

evitando el desequilibrio econémico.
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Asimismo, Alvaro Obregdn estaba de acuerdo en la dotaclén y restitucién -
de tlerras a los pueblos, lo que en sl implicaba el fracclonamiento del lati-

fundio.

POLITICA LEGISLATIVA

El 30 de diclembre de 1920 Obregén promulga la Ley de Ejidos, que es la -
primera que reglamenta a la del 6 de encro de 1915 y el artfculo 27 Consti-
tucional, recogiendo en su contenido la mayor parte de lo dispuesto en las
circulares expedidas por la Comisién Nacional Agrarla hasta esa época, En

dicha ley se destaca:

La extensién de 50 hectdreas como lfmite mdximo de la pequefia propiedad -

inafectable (herencia legal del carrancismo)

Otorga capacidad juridica para recibir tierras tento a los pueblos, ranche-—-
rias, congregaciones, comunidades y demds niicleos de poblacién como a ve-

cinos y jefes de familia de ambos Bexos.

La extensién de tlerra dotada se denominaré ejido.

Esta superficle cumplirfa la funcién de procurar a cada jefe de familia el du

plo del jornal medio en la localidad.

Para determinar este jornal, toda solicitud debfa ir acompaifiada de datos sp
bre salarios, precios de artfculos de consumo y demis artfculos necesarios

para la vida, ste,
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Para que procediera la accién resitutoria era necesaria la exhibicién de los
tftulos que fundamentaran su derecho, y traténdose de la dotatorla, se de-

bfa probar la necesidad o conveniencia de la misma.

En tanto se expidiera la ley que determinara la forma de hacer el reparto -
de 1a tierra, se establecfa provisionalmente su disfrute en comunidad y su

administracién estaba a cargo de una Junta de Aprovechamiento de Ejidos.

Suprime las dotacl y restituci provisionales.

No considera como autoridades agrarias a los militares.

Regula un procedimlento mixto: administrativo y judicial que distingue el -~

restitutorio del dotatorio y se vuelve a la doble instancia.

Esta ley, por su confusién de conceptos y el procedimiento poco égil que -

establecfa, retardd el reparto de la tierra.

La Comisién Nacional Agraria explde la Circular No. 44 el 15 de marzo de -

1921, en la que deja sin efecto la obligacién de los pesi de pagar la

tierra recibida, A diferencia de la etapa anterior, la entrega se harfa en -

forma gratuita,

El Decreto de 22 de noviembre de 1921, deroga la Ley de Ejidos con lo que:

a) Se restablece la dotacién y restitucién provisionales.
b) Se establece en cada estado la Procuradurfa de pueblos para patroei--

nar gratuftamente a los pueblos solicitantes de tierra.
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E|l 28 de enero de 1922, se expide el Reglamento de la expedicién y amorti-
zaclén de la Deuda Phblica Agraria en el cual se sujeta el monto de la in—-

demnizacién de los bienes expropiados al valor fiscal de los mismos.

El 17 de abril de 1922 se expide el Reglamento Agrario de cuyo contenido -

se desteca:

a) La extensién de la parcela ejidal destinada a cada individuo; atendien
do a la calidad de la tierra y humedad de la misma.

b) Para los efectos de la dotacidn, se indica la inafectabilidad de las pro
pledades cuya extensién en hectdreas sea mayor de ciento cincuenta,
en terrenos de riego o humedad; de doscientos cincuenta en los de -
temporal con pracipitacién anual regular y abundante; de quinientos
en terrenos de otras clases de temporal; asf comeo los que presentan

una unidad agrfcola industrial en explotacién.

El 11 de Octubre de 1922 la Comisién Naclonal Agraria que era el organismo
encargado de aplicar la legislacién agraria, emite la Circular No. 51, con la
cual da una organizacién cooperativa para la produccién y venta previa de-
finleién (slc) por parte de la Comisién Nacional Agraria de su objeto (activi
dad), de la forma y magnitud del auxilio oficial y de la responsebilidad indi
vidual y conjunta de los responsables por los compromisos que la cooperativa

contraiga.

Establece comités administrativos de efjldos electos por la asamblea general,

dependiente de la Comisién Nacional Agraria. En la asamblea cada asociado
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tendrfa un voto y sus acuerdos se tomarfan por mayorfa.

Aparece la parcela escolar destinada a la ensefianza agrfcola y también al --

fundo legal,

Considera que el trabajo comunal y la distribucién equitativa de los produc-
tos se hard conforme a los sigulentes principlos: 85% para los agricultores,
en proporcién al trabajo aportado; 10% para un fundo de impulsién cooperati
va que permita la compra de maquinaria agrifcola, animales de trabajo o repro

ducelén, ete, y el 5% para contribucién y mejoras materiales.

Los pustos se aprovecharfan en comin.

Cuando los animales propledad de los interesados fueren insuficlentes, el co

mité podrfa rentarlos y el importe ingresarfa al Fondo del Pueblo.

Los bosques también serfan de aprovechamlento comGn y los jefes de familia

tendrfan derecho a disp de la d r ria para sus construcciones
y usos dométicos, Su explotacién sistemética se sujetarfa a la Ley Forestal

y a las disposiciones de la Comisién Naclonal Agraria.

Los recursos minerales y vegetales para la industria, podrfan sér aprovecha

dos por los Jefes de familia, previo permiso temporal y mediante pago.

Su explotacién comercial sistemética se harfa en forma comunal y sus produc

tos Ingresarfan al fondo comfn.
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Las sguas se conservarian en comin y se distribuirfan en beneficio de to~-
dos. Para tal efecto el comité administrativo designarfa un comisariado o -

juez de aguas.

Consecuente con la Circular 51 el decreto de 12 de julio de 1923, establece
en los ejldos los comités administrativos, nombrados por los ejidataries, con

facultades para:

a) Recibir las tierras y administrar su explotaclén agricola.
b) Vender la produccién.
e) Distribuir las labores agricolas.

d) Digtribulr los rendimientos.

En estas disposicones legales la Reforma Agraria se considera como reparto

de la tierra y como organizacién socio: émica del ejido.

Durante la etapa obregonista, la Reforma Agraria prosigulé apoyada por el

Partido Nacional Agrarista, fundado por Antonio Dfaz Soto y Gama, como --
instrumento politico y por las masas cnmpesinas.qua hicteron frente a las -~
guardias blancas de los hacendados avanzando y conesolidando la conquista -

de la tierra.

Pero la aplincién del artfculo 27 Constitucional, provoeé dudas del gobierno
estadounidense, qulen otorgé su reconccimiento al régimen presidido por el
Gral. Obregén, hasta el afio de 1823 y despuéds de la firmn de los tratados

de Bucarell en los que se aseguraba la aplicacién retroactiva de diche pre-

cepto.
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En verdad, con tal acuerdo se conjuraba el peligro de invasién al pafs, a -
camblo de dejar las concesiones petroleras en manos de las compeafifas extran
jeras. En este periodo habfa de enfrentarse la rebellén encabezada por Adol

fo de la Huerta.
3. POLITICA DEL GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES

Blecto Presidente el General Plutarco Elfas Calles para el periodo 1924-1828,
8@ propuso continuar con el reparto de la tlerra pero no con la explotacién
comunal, inclindndose por la creacién de la pequefia propledad y de la gran

ja tipo norteamericano.

Diversas leyes promulgadas en esta época estructuraron el merco jurfdico -

de su politica,

El lo. de septiembre de 1925, el presidente Calles envié a las Cémaras la -
Ley Reglamentaria sobre Reparticlén de Tierras Bjldales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal, en cuyas consideraciones el titular de! Poder -

Ejecutivo expresé su criterio en materia agraria.
En resumen, la infciativa expresaba lo sigulente:

Bl legislador preconstitucional y el Constituyente establecieron "con cardc--
ter previsorio” el aprovechamiento comunal de las tierras dotadas, a fin de
facilitar su inmediata posesién por los beneficiados; se dejé al goblerno -~

constitucional la tarea de resolver en definitiva el reparto, uso y aprovecha



miento de las tierras ejidales, ya que el artfculo 11 de la Ley de 6 de ene-
ro de 1915 y el inciso VI del pdrrafo séptimo del articulo 27 Constitucional
disponen la expedieién de la Ley Reglamentaria que habra de dividir las -

ticrras entpe los favorecidos quienes entre tanto los disfrutarfan en comiin,

La organizacién comunal realizada en una minorfa de pucblos a quienes les -
fue restitufda o dotada la tierra, no garantiza la reconstrucclén econdmica -
del pais, porque la falta de confianza de los campesinos en la suerte que co
rran sus trabajos y la posible corrupcién de los comités administrativos, con

levan la pérdida de su interéds y la exigua produceién agricola.

Decia que los pueblos habfan adoptado la divisién de la tierra en parcelas -
de explotacién individual y explotacién en comGn de los demds bienes del efi

do bajo la direccién del Comité Administrativo.

Asf el reparto de la tlerra dotada o restituida quedaba en manos de los co-
mités administrativos, quienes por su corrupclén y motivaciones politicas -~

YRR d 1

flanza, inseguridad y desarraigo.

Habfa que destruir esos dos factores, para asegurar el pleno disfrute de -
los campesinos sobre el producto integro de su trabajo o de su campital y

esto Gltimo se lograba sélo a través de la pequefia propiedad individual.

Pero esta pequefia propiedad no deberfa caer en manos de los acaparadores

que Hevaran a la construccién de un sistema feudal,
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La parcela como patrimonio ejidal serfa inalienable e imprescriptible: no po-

dria gser objeto de compra venta, hipoteca, gravamen, etc.

Los bi de aprovechamiento comtin (montes, pastos, ete) serfan explota-

dos por las personat que desighara la asamblea general.

También se conslderd que el problema agrario deberfa resolverse de manera
integral, proporcionando al campesino tierra, crédito, enseflanza agrfcola, -

irrigacién (presas) y maquinaria moderna.

A esta tesis me le veia como una evolucién de la propiedad privade absoluta
a Ia propiedad comfn de usufructo individual o propiedad en funcién soclal

(Soto y Gama).

La ley de irrigacién de 9 de enero de 1926, en sus considerandos sefiala --
los siguientes objetivos: Desarrollo de la actividad agrfcola del pafs aumen-—
tando el 4rea cultivada (sic) y asegurando las cosechas en las superficles -

de cultivo.

Creacién de la pequefia propiedad, fraccionando las tierras que se irriguen.

Liberacién econémica de gran parte de la masa campesina, vinculéndola a la

tlerra como pequeiios propietarios

Sa propone convertir a los aparcercs, arrendatarios y a los campesinos que

no conformen con la parcels ejidal, en pequefios propietarios, miembros de
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una clase media colocada entre los ejidatarios y los terratenientes,

Esta Ley fue dada exclusivamente para el pequeiio propictario, excluyendo

de los sistemas de rlego los terrenos ejidales y consecuentemente a los eji-

datarfos.

La Ley de Crédito Agrfcola de 10 de febrero de 1926, estructuré el sistema
de crédito, con un Banco Nacfonal de Crédito Agricola, las socledades regio

nales y locales y otras instituciones similares.

Entre los objetivos del Banco, destacan los de fomentar, reglamentar y vigi
lar a las socledades regionales y locales; hacer préstamos de avio, refaccio-
narjos e inmobiliarios, para la construccién de obras permancntes destinadas

al mejoramiento territorial y a la adquisicién, freccionamiento y colonizacién

de tlerras.

En su capital social participaban el Goblerno Federal como acclonista mayori

tario, los Gobiernos Estatales, particulares y lag sociedades regionales.

Estas podfan organizarse como socledades anénimas o cooperativas y tenfa -
los sigulentes objetives: operar con sus asoclados préstamos de avio, refac

clonarios o inmobiliarios para fines agricolas.

Tomar a su cargo o contratar la construccién o administracién de obras per
manentes de mejoramiento territorisl; comprar, vender o slquiler a sus aso-

ciados insumos e implementos necesarics para la explotacién agricola; organi
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zar o administrar empresas para industrializar la produccién agricola regio-
nal, para transformacién y venta comin de esos productos ¥ otros necesa-
rios o convenientes al mejoramiento econémico de sus asociados.

Se constitufan con un minimo de dlez socios los que debfan ser propietarios
cultivadores de tierras, usuerios de aguas, empresarios en explotaclones -~
agricolas, en transportes, en produccién de energfa eléctrica y en general

lo;l individuos y colectividades, cuyas actividades se realizaran dentro de -

la zona comprendida por la socledad y afectaran los intereses agrfcolas re--

glonales.

El méximo de acclones que cada socio podia adquirir se determinaba en pro-
porcién a la cuantfa de los derechos o circunstancias considerados para su

admisién.

Previa 1a separacién del 40% para la formacién del fondo de reeerva, las uti

lidades se distribufan como dividendos, en proporcién al capital exhibido.

Las sociedades locales de crédito agrfcola se organizaban como compaififas de

responsabilidad ilimitada, la que d ba en el iento personal que

entre sl debfan tener sus miembros; de ah{ que debieran integrar una comu
nidad econdmica y social por la contighidad de sus tierras, unidad de culti-

vos, obras materiales y vias de comunicacién.

Estas caracterfsticas explican la denominacién de socledad local y el funcio-

namiento de la responsabilidad.
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La sociedad local debia operar con sus asoclados préstamos de avio y refag
cionarios y funclonar como caja de shorros; organizar la explotacién agrico
1a, adquirlr para vender a sus asoclados o para uso comin de ellos, insu-
mos, sementales, aperos ¥y maquinaria agricola; construir o administrar --
obras de almacenamiento, de irrigacién y otros permanentes de mejoramien-
to territorial, establecer empresas para venta e industrializacién de los fru

tos agricolas.

También se consideré a la unién de sociedades locales, las que se integra--
rfan cuando en la rogién funcionardn por lo menos 10 sociedades; se organi
zarfan en forma cooperative de responsabilidad limitada, para intervenir en
la distribucién del crédito entre sus asoclados y el banco y operar como --
cooperativa para adquirir, producir o vender insumos, ganado, maquinaria

e implementos, aperos frutos y productos de la explqtucién agricola.

5i las leyes de 1825 y de Irrigacidn negaron la eficiencia de la explotacién-

comunal del ejido, estableciendo su parcelacién, la Ley de Crédito, con- -

gruente con estas tesis, dispuso la asociscién cooperativa como organizacién

esencial para el crédito.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de
1927 conocldn‘como Ley Bassols, determina la capacidad jurfdica en materia
ejidal, ya no por categorfa polftica de los poblados, sino en funcién de las

necesidades agricolas de su poblacién.

Los poblados debfan contar por lo menos con 25 individuos con derecho a re
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cibir tlerras.

Establece la capacidad individual para ser exclufdos en el censo agrario, se
fialando como requisitos: ser mexicanos, varones mayores de 18 afios; muje—
res solteras o viudas que sostengan familia; vecinos del pueblo solicitante;-

ser agricultores y no tener bienes cuyo valor llegue a mil pesos.

Fija el tamafio de la parcels de 2 a 3 hectéreas en tierras de riego de prime
ra calidad o sus equivalentes en tierras de otra clase y el de la pequefia --

propledad en 150 hectéreas cualquiera que fuera la calidad de sus tierras.

Las autoridades agrarias serfan el Presidente de la Repiiblica, la Comisién -
Nacinal agraria, los Gobernadores de los Estados, las Comisiones Locales --

Agraries, las del iones de la Comisién Nacional Agraria en los Estados y

los comités particulares ejecutivos.

En cuanto al procedimiento, si la Comisién Local Agraria dictaminara impro-
cedente la accién restitutoria, se seguirfa la tramitacién en dotatoria inicla-

da de oficio, estableciéndose asf la doble vfa.

Incorpora la aceién de amplacién sefialando un plazo de 10 afios posterior a

la fecha de dotacién o restitucién para que proceda.

Esta Ley sufrié varias modificaciones y adiciones en este perfodo; en primer
lugar el Decreto del 19 de mayo de 1927, que reforma algunos articulos a ~

fin de que los expedientes y ejecuciones pendientes y anteriores se rigleran
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por ésta; en segundo lugar, la Ley del 11 de agosto del mismo afio, que in
troduce modificaciones a toda la Ley Bassols, entre las que destacan el au-
mento de 3 a 5 hectfreas a la unidad individual de dotacién, reduce a 20 el

nimero de solicitantes de los poblados fijdndoles una residencia de 6 meses.

Los objetivos principales de esta ley fueron definir la personalidad de los -
nicleos de poblacién con derecho a tierras, estructurar un juicio administra
tivo agrario dentro de las disposiciones de los artfculos 14 y 16 Constitucio-
nales, por lo que en la exposiclén de motivos, dada con posterioridad a su-

vigencia por el U

1nd,

Narciso Bassols, se define la diferencia de la dota

cién de ejidos conforme al derecho derivado de la Revolucién.

La dotacién de cjides, de acuerdo con la Ley del 6 de enerc de 1915 y el ar
ticulo 27 Constitucional, es proporcionar a las corporaciones de poblacién ya

establecidas, la tierra necesaria para su subsistencia.

En cuanto a la restitucién su elemento esencial es el haber sido duefio de lo

que se reclama y es un hecho sujeto a prueba, ¢l haber tenido tal cardeter.,

La Ley del Patrimonfo Ejidal del 25 de agosto de 1927, establece la propie—-—
dad comunal de la corporacién de poblacién sobre tierras, bosques y aguas
desde la ejecucién de la resolucién dotatorfa 6 restitutoria. La propledad -

comunal de las tlerras se daba en tanto no eran repartidas.

Declara la naturaleza inalienable de los derechos que adquiera la corporacién

de poblacién, por tanto la inexistoncia de cualquier acto que lo contravenga.
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La capacidad jurfdica de la corporacién para el disfrute comunal, residfa en
la masa de ejidatarios del pueblo; la corporacién de poblacién ejercitarfa sus
derechos a través del comité administrativo, pero las funclones de represen
tacién pasaban al comisariado ejidal en el momento de ejecutarse la reparti-

cién de tierras.

Estructura como Srgenos del ejido a la junta general de ejidatarios, al comi
sarlado ejidal y al consejo de vigilancla; a estos {ltimos como Srganos de re
presentaclén y supervisién respectivamente, De aquella establece los requi-
sitos de la convocatoria y el términe de su publicacién, de cstos sus faculta

des y causas de remocién,

El adjudicatario adquirfa el dominio de la parcela, pero los derechos de pro
piedad sobre la misma eran inalienables, por tanto, no podfa transmitirlos -
ni darla en arrendamiento, sparcerfa, hipoteca, anticresis o censo, tampoco

podfa ser objeto de embargo.

Log derechos sobre la parcela sélo se transferirfan por sucesién a las perso
nas que hablendo vivido en familia con el titular fallecido, hubleren sido sos
tenldos por él, conforme a la lata de sucesién que para tal efecto debfa en-

tregar.

La falta de ésta no implicaba la pérdida de los derechos sucesorios de aque-

ilos, salvo quien ya gozara de parceld.

" A falta de persona que la heredara, ésta volvia al pueblo, cuya junta gene-
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ral de ejidatarios la adjudicaba a un jefe de familia o vecino agricultor.

Estos cambios de titular se hacfan constar en el Registro Agrerio y se expe

difan los certificados respectivos.

La junta general podfa acordar la privacién de los derechos agrarios del ejf
datarifo que durante un afio no cultivara su parcela, pero la Comisién Nacio

nal Agraria, a peticién del intercsado podia revocar esta decisién,

Bl ejidatario debia entregar el 15% de las cosechas obtenidas o su equivalen
te, para el pago de contribuciones (5%) y e! fondo de impulsién cooperativa
(10%). El incumplimiento de esta obligacién se sancionaba con privacién tem

poral o definitiva de los derechos.

Sélo procedfa la expropiacién de tlerras ejidales o comunales cuando la nece
sidad de ocuparlas fuera imprescindible, pero debfa compensarse la superfi-
ole exproplada y las mejoras materiales; aquélla, con tierras, del lugar més
inmediato en igua) cantidad y calidad; éstas en éfectlvo. a} contado confor-

me al avalio perictal.

Cuande no hubiera tierra disponible, sélo procedfa la ocupacién a titulo de
arrendamiento de la superficie necesaria y por el tiempo que durara la ex-

plotacién que la motivé,

En el aspecto fiscal se establecfa en impuesto predial, que determinarfa con

forme al valor fiscal registrado (su cobro correspondfa a los Estades),
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El comisariado ejidal administraba los bosques y pastos conforme a las dispo

siclones de la Seeretrfa de Agricultura y Fomento.

A la comunidad de ejidatarios se conferfa el derecho al uso y aprochamiento
de las aguas y su distribucién la realizaba el Juez de Aguas y sus ayudan-
tes, conforme al reglamento interlor. Para atender a este serviclo la asam-
blea general acordaba cuotas en relacidn a los beneficlos de rlego que cada

uno recibfa.

Esta Ley establecit el Registro Agrario, en el que se inscribfan las resolu-
ciones prosidenciales dotatorias o restitutorias y el plano de posesién defini

tiva, asf como el acta de reparticién y el p‘lnno correspondiente.

La primera comprobaba la propiedad del pueblo y la segunda, la propiedad
parcelaria individual.

A la Secretarfa de Agricultura y Fomento se le otorgaron facultades para or
ganizar cooperativamente a los pueblos dotades y la explotacién agropecua—-

ria de sus terrenos.
4. POLITICA PORTES GIL

En el mes de jullo de 1928, es asesinado Alvaro Obregén que habfa sido --
electo nuevamente presidente para suceder a Calles, y es elegido en calidad
de interino por el Congreso de la Unién, el Lic. Emillo Portes Gil, quien --
asume el poder el lo. de diciembre de 1928 y concluye el 4 de febrero de -

1830.
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Durante este perfodo, se acelera el reparto de la tlerra, mediante las refor
mas hechas a la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas por
el decreto del 17 de enero de 1929, que reduce los lmites de la propiedad
inafectable ~que era de 150 a 500 hectdreas scgilin las clases de tierras- a -
la mitad, cuando un pueblo estuviere rodeado por varias propiedades de es-
ta fndole; sc establece multa de clen & cinco mil pesos a los propietarios pri
vados que intentaran evitar las dotaciones, reduciendo sus propledades des-
pués de hacerse piiblicn la solicitud de los ejidos; nicga capacidad a los peo

nes acasillados para recibir tierras.

El 21 de merzo de 1929, se refunde en un nuevo ordenamiento esta Ley de

Dotaciones |y Restituclones de Tierras y Aguas junto con sus reformas y adi
ciones del mes de enero del mismo afio, en cuyas clatisulas se introduce la -
obligacién a las autoridades agrarias de los Estados de tramitar con rapidez

las solicitudes ejidales.

La ausencia de un ordenamiento que regulara las aguas federales conforme
lo dispuesto en la Constitucién de 1817, motivé que en esta etapa, ¢l 6 de
agosto de 1929 se expidlera la Ley de Aguas de Propiedad Naclonal, que de

roga a la que habfa venido rigiendo desde el mes de diciembre de 1910.

Este nuevo ordenamiento expone y amplfa la definicién de aguas nacionales-
dada por el artfoulo 27 Constitucional, reafirma que el dominio de la nacién
sobre las aguas es pleno, inalien_able e imprescriptible con exclusién de cual
quier otra entidad piiblica o privada; que la nacién podrfa hacer concesiones

para el uso de las aguas, & las personas privadas o phblieas, Asimismo en



los reglamentos que regfan esas concesiones se tomaban las precauciones po
sibles para impedir cualquier monopolio o uso incorrecto de las aguas, ya ~
sea que estuvieran destinadas al rlego o a produccién de ehergia o cualquier

otro fin.

La misma ley reconoce que las obras de rlego para regular el abastecimlento
de aguas y la distribucién correcta y justa de los derechos sabre las mismas,
gson en México problemas de fgual importanecia que la distribueclén equitativa -

de la tierra,

5, POLITICA ORTIZ RUBIO

Del 5 de febrero de 1930 al 1o, de septiembre de 1932, funge como Prasiden
te de la Repliblica electo, el Ing. Pascual Ortiz Rublo.

Su polftica agraria significé un estancamiento debido a la Influencla que efer
cfa el Gral. Calles sobre las decisiones del titular del cjecutivo federal. Con
base en esta posicién, Ortfz Rubfo propuso reformas que se sintetizan en -

tres puntos:

a) Redefinir lo que eran los peones acasillados. Esto era importante por
cuanto que lag "comunidades de trabajadores residentes" estaban impge
didas para solicitar tierras debido a que los ejldos que se repartfan -
eran superficles que produjeran lo equivalente al sostenimiento de una
familin, es decir, lo mismo que ganaba el pedn acasillado. FPor otro la

do, los hacendados simulaban de diversas maneras el fracclionamiento -
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b)

¢)

de las haciendas entre dichos peones. Para evitar esto, se reforma-

una vez més la Ley de Dotacl ¥ Restituci de Tierras y Aguas

en sus capitulos II, VI ¥y XV con fecha 26 de diciembre de 1830.

Asi, los peones acasillados tienen como elemento distintive, en compa-
racién con la Ley anterior "el contrato de trabajo que determine su =~
condiclén" aquf es necesario recordar la gran poblacién formada por -
campesinos sin tlerra que no pertenccfan a comunidades ni a ninguna
corporacién sefialada en el articulo 27 Constitucional, precisamente -=

por ser p de las haciend

Redefinir y ampliar la clesificacién de las propiedades inafectables pa

ra fines de dotacién a los pucblos. Esta reforma tuvo por objeto pro

teger clertos tipos de explotaci estrech te relacionadas con ac
tividades industriales y agrfcolas, porque ¢l no protegerlas contra la

posible expropiacién eildal. significarfa emplear métodos antieconémi-~

cos que redundarfan en aumento en el costo de la vida para la mayo-

rfa de la poblacién., Con esta Ley quedarfan fuera del reparto, pro--
pledades destinadas a producir henequén, ‘leche, azlicar, etc.

Se restringen los derechos a los ejidos para solicitar ampliacién, por-

que se intenta equillbrar el presupuesto nacional, para lo cual era ng
cesario Hmitar la deuda del Estado por concepto de indeminizacién a -
los propietarios afectados. En consecuencia, las solicitudes debfan su
jetarse a nuevas reglas ademéds de las ya establecldas: a) es nccesa--
rio demostrar que se ha hecho un uso eficlente de la tierra concedida;
b) las expropiaciones para hacer dotaclones adicionales de tlerra a los

pueblos, sélo deben hacerse despiies de pagarla. Es obvio que esto-
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detuvo los repartos y las protestas ne tuvieron ningin resultado,

8. POLITICA ABELARDO RODRIGUEZ

Ante la renuncia del Ing. Pascual Ortiz Rubio el 2 de septiembre de 1932, ~

asume la Presidencia de la Republica el Gral. Abelardo L. Rodriguez.

En este perfodo el decreto del 28 de diclembre de 1933, que se concedié a-~

los propietarios de fincas afectadas por resoluci provisionales y a las -

corporaciones de pueblos interesados en este procedimiento, un plazo de 30
dfas para presentar alegatos contra dichas resoluciones, contados a partir -

del lo. de enero de 1934,

Se reformaron algunas fracciones del artfculo 27 Constitucional. La fraceién
tercera- condiclond la pequefie propiedad a ser agricola y estar en explota—-—-
cién.

Bn l1a fraccién XI se crean: una Dependencia del Ejecutivo Federal encargada
de aplicar y ejecutar las leyes agrarias; un Cuerpo Consultivo Agrario; una
Comisién Mixta para cada Estado, Territorio y Distrito Federal; comités par=-

ticulares ejecutivos para cada nlceleo de poblacién peticionario y isariados

ejidales para cada ejido.

Esta disposicién se cumpli té con el Decreto de 15 de enero de 1934 que -

creé el Departamento Agrario, el cual sustituyé a la Comisién Nacional Agra
ria, de la misma manera que las Comisiones Agrarias Mixtas, a las comisiones

locales.
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En la fraccién XIV se Incorpord el Decreto de 23 de diciembre de 1831, que

prohibié o los propietarios afectados interponer el julcio de amparo.

El 22 de marzo de 1934, se expide el primer Cddige Agrario al que se incor
pora toda la legislacién agrarie hasta ese momento dispersa. Lstablece el -
régimen y las modalidades de la propledad agraria; ordena que el momento
de ejecutar la Resolucién Presidencial se haga la adjudicacién de parcelns;
previene que sélo serdn de explotacidn comunal los pestes, bosques, aguas
y aquéllas tierras que por sus peculiaridades en el fendmeno de la explota-

cién requieran la Intervencidn colective de los ejldatarios.

Afirma que la realizacién de la’ Reforma Agraria estd en la organizacién de-
los cjidatarios cuyo proceso encomiende al Banco Nacional de Crédito Agrico

la.

Asegura el respeto a l1a pequefia propledad, y soluciona 1a situacién det pro
pletario afectado frente a sus acreedores, disponiendo la extincién, en vir-
tud de las Resoluclones Presidenciales, de los gravdmenes que reparten las
fracciones afectadas. En igual forma quedarian extinguidos los derechos de
los acreedores hipotecarios, los que 86lo podrfan ejercitar sus acclones sobre

la indemnizacidén que en derecho correspondiera a los propletarios.

Para garantizar la seguridad a la pequeiia propiedad establece dos clases de
tierras y superficies rigidas para las parcelas dotables, permitiéndose a los
propictarios escoger y ubicar en cualquier momento la superficie de su po--

quefa propledad, formalizando su inviolavilidad mediante declaratoria del --
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Presidente de la Repiiblica, inseribible en el Reglstro Agrario Naclonal.

Condicionaba la procedencia de la dotaclén a la existencla del poblado ante-
rior a la fecha de solicitud; a los peones acasillados se les confirlé el dere-
cho a recibir parcela; e la parcels se le fijé una extensién de custro hectd-

reas de riego o Bus equivalentes en las de otro tipo.

PAurn que procediera la accién de ampliacién ya no se exigia el transcurso de
10 aflos, sino que hubiere 20 individuos sin parcela y que las tlerras se hu
bieren aprovechado eficientemente. Se dan las bases de la accién de acomo
do de acuerdo con la cual los eampesinos que quedaren sin tierra se instala
rfan en lag parcelas de los cjldos donde sobparan. Recoge como quinta ac-
clén agraria los nuevos centros de poblacién, que se ojercitaba cuando la -
ampliacién de un ejide no procedfs por falta de tierras afectables de buena

calidad y los solicitantes sean por lo menos 20, con derecho a recibir tlerras.

A la polftica de parcelacién del ejido se oponia la declaracién de principios
de la Liga Naclonal Campesina, de Ursulo Galvédn y J. Guadalupe Rodriguez.

_En ellos destacan las siguientes afirmaciones:

"La Liga Nacional Campesina es la representante genuina de los campesinos

pobres de México, ya sean efidatarios o asalaridos de las industrias agrico

Como porgrma de acclén inmediata, la Liga adopta, en lo relativo a la cues-

tién agraris y obrera, los postulados de los articulos 27 y 123 Constituciona
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les, para garantia de los campesinos ejidatarios o asalariados. Con tal moti-
vo declara que la institucién del ejido, perfeccionada y complementada por -
las diversas formas de accién cooperativa y de trabajos realizados en comin,
constituyen en esta etapa de la evolucién nacional, una de sus bases socia-

les y econdmicas.

Pero a 1a vez declara que, como aspiracidn final y tendencla suprema, en lo
futuro, adopta como programaméiximo la socializacién de la tierra y de los de

mds medios de produccién”.

También disintié de esta politica agraria el ala progresista del Partido Nacio
nal Revoluclonario, encabezado por Graclano Sénchez, afirmando que con la
parcelacién del efido, el campesino empobrecido y en su gran mayoria, serfa
fatalmente sustitufdo por el propietario privado y de hecho se volveria a una
situacién de dominio; por ello, en lugar de esta tendencia, proponfa la es—-

tructuracién del nuevo sistema agrario con base en el ejido.

A Bu vez la clase obrera buscaba sus propios cauces e instrumentos genui-
nos de lucha, organizandoe la Confederacién General de Obreros y Campesi--

nos, en la que participé Vicente Lombardo Toledano.
Ante esta actividad de las masas, el Partido Nacfonal Revolucionario, se pro
nuncié por la formulacién de un plan sexenal de Gobierno, que en materia —

agraria contemplaba:

a) Como problema social mds importante el de la distribuclén y mejor ex-
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b)

c)

d)

e)

plotacién de la tierra vinculado a la liberacién econémica y social de -

los grandes nicleos de pesinos que dir te la trabajen; en -

consecuencia se asumié el compromiso de continuar la lucha pare con-
vertirlos en "agricultores libres, duefios de la tierra y capacitados pa

obtener y aprovechar el mayor dimiento de su prod ién",

El ideal agrario y eje de las cuestiones sociales mexicanas es el artfcu
lo 27 Constitucional, por lo tanto se continuaria dotando de tierras y
aguas a los pueblos, respetando la pequefla propiedad y fracclonando

el latifundio.

Organizar a los productores del campo mediante ledades perati-
vas para distribuir el erédito, introducir maquinaria y técnicas de pro
duccidn.

Transformar los productos del campo, usar en com{in almacenes frigo-
rificos 'y medios de transporte, asi como establecer sistemas de segu--
ros ¥ venta en comin.

Establecer las perspectivas de explotacién agricole mediante la deter-
minacién de territorios y estudios cientfficos de las calidades de tierra,
climas, recurses hidrdulicos, fertilizentes adecuados y cultives apropia
dos. Para su realizacién se crearfan: institutos, laboratorios y gran-
jas experimentales; se desarrollarfa el sistema de crédito agricola y se

construirfan les obras de irrigacién necesarlas.

POLITICA CARDENISTA

En estas condiciones, apoyado por la base obrero-campesina, Lizaro Cérde-

nas llega al poder e inicla una polftica nacionalista y revolucionaria.
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80.

En consecuencia ejecuta la exproplacién petrolera, la nacionalizacién de los
ferrocarriles y sienta las bases para la posterior recuperacién de la indus-
tria eléctrica. Asimismo, estatiza industrias bésicas de la economia. Sabia
el General Cérdenas del repudio al latifundio y respeto a la auténtica peque
iia propledad en explotacién. Conocfa el acelerado crecimiento demogrifico
¥ la necesidad de dar empleo a los mexicanos, que la industria, aunque se
ampliara al méximo, serfa insuficlente para absorber la mano de obra exce-
dente, porque la industria moderna se encamina a la automatizacién, con el
consiguiente desplazamiento de los trabajadores; por el raquitismo del merca
do interno y la diffcil conquista del externo, para un pafs que llege tardia-
mente a la fase industrial con retraso tecnoldgico y escasas disponibilidades

de capital.

Por ello, estimaba que el crecimiento del pafs tendria que apoyarse en el re
parto de la tlerra atGn no conclufdo, en ln moderna y justa organizacién del

trabajo rural y en la equitativa distribucién de sus rendimientos.

Consecuontemente, concibe la Reforma Agraria como un reparto acelerado do
la tierra sobre el terreno mismoe de los hechos, lo que conllevd el desmembra
miento efectivo del latifundio y la estructuracién del ejido en unidad colecti-
va de explotacién integral de sus recursos, asi como para su industrializa--

cidn y la comerclalizacién de su produccidén,

Para tal efecto creé como instrumentos de apoyo el Bancoe de Crédito Ejidal,

las centrales de maquinaria y la acclén coordinada del sector oficlal.



De csta manera se pretendia que la organizacién colectiva se transformara -
en un medio de liberacién econdmica del campesino; que la agricultura de --
subsistencia evolucionara s una agricultura de mercado; que el ejldo como -
unidad productiva se abrlera a los avances técnicos y se colocara en la ba-
se del sistema econdmico, y que como comunidad de vida fundamentara el -

régimen social y la d acia rev lonaria que permitiera un desarroilo -

nacional independiente.

Con esata base teérica, realizé la reforma agraria en regiones intocadas por
los reginenea anteriores, tales como La Laguna, Yucatdn, Michoacén y Sono

ra, Afectando intereses del capitalismo extranjero.
Pero las tierras no fueron fraccionadas, sino entregadas sl campesinado co-
mo unidades de produccién, bajo la forma organizativa de efldos colectivos.

A la vez se iIntroduce maquinaria y se construyen obras de riego.

El fundamento de la organizacién efidal es la educacién del pesino tendlen

te a transformar al peén no sélo en ejidatario, sino en agricultor moderno,-
déndole la adecuada instruccién agropecuaria para que pueda manejar su -—-
propla empresa y para que adquiera plena conciencla de sus derechos, de -
su posicién soclal y de la solidaridad que debe unirlo a su clase, asi como-
de sus obligaciones cfvicas y derechos politicos que lo conviertan en cluda-

dano activo, que contribuya al perfeccionamiento de las Instituciones demo--

criticas.

Es declr, relaclonsba directamente el progreso y supervivencia de la reforma
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agrarin, con la capacidad fisica y mental de los ejidatarios del futuro, y -
por lo tanto con el fortalecimiento de su organizacién politica que le permi-
tlera particlpar en las discusiones y toma de decisiones juridicas, polfticas-

y administrativas que lo afectaran.

El Estado asumi6 la direccién y orlentacién de la organizacién para impedir -
que cayera en manos de los enemigos del ejido, de los explotadores del apgri

cultor, desafiando ¢l riesgo de que se corromplera o burocratizara.

A las presines Internas y externas que suscité esta polftica, se opusieron;
las defensas rurales, los sindicatos obreros, los intelectuales avanzades y -
los viejos revoluclonarios fieles a las auténticas causas naclonales. En suma,
Cdrdenas se convirtié en el centro de movilizaclén de las masas, integréndo-
se el auténtico frente popular, base de sustentacién de.las relvindicaclones
nacionales, del efercicio de la soberanfa del Estado Mexicano y de su politi

ca internacional pacifista.

Sin embargo, las contradicclones que se generaron impidieron la consolida--

.cién de este frente popular, permitiendo posteriormente el cambio del rumbo.
EL EJIDO COLECTIVO CARDENISTA

En esta época, la estructura orgdnica, la personalidad jurfdica y el funciona
miento del ejido colectivo se regulaba conforme a las disposiciones de la Ley
de Crédito Agricola. En cuanto al régimen de tenencia, se aplicaba ¢l Cédi

go Agrario de 1934, con sus reformas de 1937 y su realidad concreta se or-

62.



denaba en virtud de sus estatutos y reglamentacién interna que debfan dar

se los propios ejidotarios, aunque en la prdctica no sucedié asf.
La estructura orgénica comprendfa:

a) Asamblea General como érgano de decisién. Elegfa a los miembros de
los demés érganos y decidia todos los asuntos que afectaran a la vida
de la sociedad,

b) Comislén de administracién u érgano de ejecuclén. Se designaba a ——
uno de sus miembros como socio delegado, qulen llevaba la firma so--
clal.

c) La comisién de vigilancia comp érgano de control.

d) Un contador que llevaba los libros y registros contables.

a) Direccién técnica. El jefe de zona del banco era el responsable de to
das las operaclones técnicas,

) El jefe de trabajo era resp ble de la organizacién, distribucién y

control de las actividades agricolas.

[:$] El grupo de trabajo (generalmente se ponfa de 10 mi 08}, era
dirigido por un "cepitdn".

FUNCIONAMIENTO
El soclo delegado era el responsable de la administracién.

E! plan de operaciones se elaboraba bajo la direccién del jefe de zona del ~

banco y con la intervencién de los miembros de los demds érganos,
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El jefe de trabajo controlaba les aperos de labranza e insumos, asf como --

las actividades de acuerdo con el plan de operacién.

Controlaba Jas jornadas trabajadas a través de tarjetas y previa comproba—
cién y autorizacién de ellas; por parte del jefe de zonz se obtenian y distrl

buian las ministraciones.

La ministracién era la parte del crédito aplicado al page del trabajo desempe

itado por el ejidatario.

Los ejidatarios obtenifan utilidades en forma de servicios (agua potable, ser

vicios médicos, etc) y en efectivo, al finalizar el ciclo.

Aslmismo se creaban dos fondos: el social y el de reserva, éste destinado a
afrontar pérdidas en las cosechas. En este cuadro, las facultades de orga-
nizacién correspondian al Banco Nacional de Crédito Ejidal y el objetivo era
que capacitara a los ejidatarios a fin de que en un tiempo razonable lleva--

ran la administracién.

A través de esta organlzacién, se buscaba colectivizar la explotacién de los
recursos ejidales, operar el crédito en forma cooperativa e introducir al sec

tor ¢jidal en el proceso de comercializacién,

Pero estos objetivos se logran a largo plazo y mediante una accién constante
del sector oficlal, de tal manera que, al modificarse ésta cuando la organiza

clén campesina atin no se consolida, su procesc o se detienc o se desvia.
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El instrumento legal de toda esta politica fue el Cédigo Agrario de 1934, re
formado por diversos decrctos durante 1937 para que los peones acasillados
y trabajadores de las haciendas, al formar nicleos de poblacién, pudleran -
solicitar ejidos o formar nuevos centros de poblacién: amplo el radio de 7 -
kilémetros de afectacién de las fincas, a fin de resolver el problema agrario
en una regién agricola; se cred la inafectabilidad ganadera pera la conserva
cién y el incremento de la riqueza de la misma; determiné inafectabilidad en
funcién de cultlvos y estableclé los casos de ilegalidad en el fraccionamiento

de latifundios.

La polftica cardenista tuvo como principales objetivos hacer més vépida la -
tramitacién de las solcitudes agrarias, tanto de las ya existentes como de -
las que se fueran pre'sentando con motivo del cumplimlento de la primera fa
se de la solucién del problema agrario: entregar la tlerra 2l campesino. Asf
como organizar una agricultura congruente con las necestdades econdémicas -
de la nacidn, en contra de la agricultura de autoconsumo que no produce -

lo suficiente para que los productos ejidales concurran al mercado nacional.
8. PERIODO DE 1940 - 1970

Al iniclarse 1940, la derrota de la Repiblica Espaifiola, el fracaso del frente

popular en Francia y la neutralizacién del Gobierno Chil , que impidieron

las grandes transf i iales b das, asf como la II Guerra Mun-

dial, alteraron sustancialmente la correlacién Internaclonal de fuerzas.

Sus efectos se reflejaron en el pals, que vivia los tos de la 16
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presidencial, impidiendo que el sector avanzado colocara en el poder a la -
persona que continuara los avances democréticos logrados en el régimen car

denista.

Estas condicones no favorecieron la postulacién de Francisco J. Mujica, --
quien ante la débil reaccién de las centrales obrera y campesina (C.T.M. -
C.N.C.), se rcitré dejando en el juego pre-electoral a Manuel Avila Camacho

y a Juan Andrew Almazén,

Al inclinarse la decisién del Partido de la Revolucién Mexicana por Avila Ca
macho, el candidato derrotado intenté crear confusién, llegando a amenazar
con un levantamicnto armado; amenaza que no cristalizé por falts de apoyo
del gobierno de los Estados Unidos, quien aparentemente satisfecho con las
declaraciones del candidato triunfante, le brindé preconocimiento y apoyo, -

impidiendo la revuelta almazenista,

El segundo plan sexenal se dié, como plataforma Avilacamachista, el cual pre
tendid ser flel al pensamlento progresista y proteger las conquistas obrero--
campesinag, al mismo tiempo que iniciaba la politica de "coexistencia y armo-

nfa" entre eéstos sectores y la burguesfa,

Esta politica se realizé en lo econémico, asumiendo una sctitud conciliadora -
ante las empresas petroleras naclonalizadas en el régimen anterior; en mate-
ria agraria, expidiendo el Cédigo de 1842 que nulificaba los avances busca—
dos por el de 1940. Paralelamente se impidié el avance del movimiento obre-

ro, que al igual que el campesino fue desviado de su cause.



POLITICA AGRARIA

La politica egraria seguida por el régimen de Avila Camacho fue marcadamen
te capitalista, Bajo la politica de la "unidad nacional” con que inicié su go-
bierno, buscé atraer el apoyo de Estados Unidos en el sector exterior y el

de la pequefia y gran burguesfa, interiormente.

ngrn calmar las suspicaclas de los pequefios burgueses y grandes terratenien
tes afectados por el avance de la reforma agraria durante el perfodo 1934~ -
1940, se enfatizé la importancia de la propiedad priveda que era "el triunfo

principal de la Revolucidén Mexicana" y se instrumentaron los medios para --

darle todas las garantfas polftico-econémicas y legales.

Asf se di6 la expedicidn masiva de certificados de inafectabilidad agricola y
ganadera; la casi total paralizacién del reparto de tierras y se idearon me-~-
dios politicos méds. efectivos para debilitar la estructura del ejido: la parcela-

cién y la modificacidn de la polftica crediticia del Banco Ejidal.

La parcelacién de los efidos, cauga primera de los problemas que hasta la fe
cha confronta este sector, introdujo el individualismo entre los ejidatarios, -
frenando asf, el sentido colectivo que hondamente afianzado en nuestras eul

turas indigenas, habfa sido impulsado en el sexenio anterior.

Fl marco legal es esta medida, fue el Decreto del 11 de diciembre de 1940, 8
unos cuantos dias de la sucesién presidencial, y se transformd en el princi-

pal insirumento que reducirfa las funciones del Departamento Agrario a sim-
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ple parcelador y expedidor de certificados de posesién de las parcelas.

En el aspecto crediticio, la polftice de 1o Banca Oficial que habfa sido de —-
apoyo total y respeto a la organizacién del ejido, se transformé en algo que
ha sido hasta época reciente caracterfstica de su funcionamiento: la busque-
da de la recuperacién de] crédito, realizando la inversién en reglones que -
garantizaran elevada rentabilidad, concentréndola en éreas favorccidas con -
obras de riego, cercanfa de mercados, carreteras, etc, tales como el Noroes
te del pafs. Con ello, se desvirtué la naturaleza colectiva del ejido, se fo-
mento el individualismo y se desnaturalizé totalmente lo que habfa sido el co
razén del colectivismo en nuestro pafs: La Laguna y Yucatdn, ya que en -
ambos casos se propieid la divisién de las cooperstives y e¢n Yucatédn se lle-
g6 al extremo de devolver a los antiguos propietarios las plantas desfibrado

ras de henequén que habfan venido siendo explotadas por cooperativas,

Por otra parte, amparados en el Cédigo Agrario de 1942, nacieron nuevos -
centros de poblacién parcelades y colonias con un régimen especial de tenen
cia de la tierra, que no es cl ejidal, estas formas fueron impulsadas, toman-
do como pretexto la concentraclén demogréfica en el altiplano, pero se con--

viertieron en armas poderosas para atacar a los ejidos.

La expedicién de certificados de inafectabilidad que colocé muchas tierras --
productivas fuera del alcance de quienes las necesitaban y la disminucién --
del reparto agrario, iniclaron el proceso de depauperizacién de los campesi--
nos y les dejé en manos de intermediarios agiotistas (que por lo general eran

antiguos terratenientes) o bien los orillé a arrendsr o a abandonar sus parce
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las, emigrando a las ciudades.

Vemos asf que la reimplantacién del models de desarrollo anterior al sexenio

cardenista en este perfodo ocasioné:

a)

b)

e)

d)

e)

Negacién de la base tedrica en que se sustent$ la politica cardenista-

" para desarrollar el ejido colectivo sustituyéndola por un individualis--

mo; fundéndose en que de eata manera el ejidatario o comunero realiza
rfa de manera més eficdz sus actividades econémicas.

Negacién de 1a base histérica de este perfodo, que se logréd parcelan-
do todos los ejidos y comunidades; otorgamiento del crédito a través-
de socledades locales de crédito y grupos solidarios, con preferencia
para la pequefia y mediana propiedad y como consecuencia, la comer--
cializacién de la produccién a través de los bancos acreditantes.

El cambio de la forma de explotacién aunado a la falta de Apoyo econd
mico y téenico del sector piblico, que fue derivade al industrial, fue-
ron las causas del cambio de las estructuras mentales de los ejidatarios
y comuneros, produclendo la pérdida de la conciencla de su pertenen-
cla a grupos comunitarios y los hizo fécil presa de la corrupcién dade

en todos los niveles.

El otorgamiento det financi alos p res de tierras de mejor
celidad, y por esto mejores sujetos de crédito, en detrimento de otros
no tan privileglados, causé diferenclacién entre los ejidatarios y con -
ello, desunién y resistencia a la organizacién y colectivismo.

También las comunidades indigenas, protegidas aun bajo la dominacién

espaficla, sufrieron ol embate de esta politica anticolectivista, pues la
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solucion que el régimen dié al "problema indigena" fue el desconoci--
miento total de sus patrones socio-culturales; la paralizacién de Ia ac
eién restitutoria de sus tierras; las desviaciones en la forma de explo
tacién de las mismas, cuando las conservaban, introduciendo mestizos
en su habitat (medio ambiente) y la realizacién de obras de infraes--
tructura para incorporarlos a la economia capitalista, Lo cual no se -

logré pero si se beneficidé a pequeflos, medianos y grandes propieta--

rlos.

Ya el mundo vivia los tlempos de la posguerra, se iniciaba la era de los "mi
lagros econdémicos" y de la hegemonfa de los trust internacionales. Y Méxi-

co al fin y al cabo ha formado parte de ese mundo en transformacidén.

La politica ccondmica gira en torno a la industrializacién del pafs. Los meca

] i 1, de ex 1

impositivas y subsidios, las medidas proteccio-~
nistas que configuraron un mercado cautivo, las inversiones extranjeras di--

rectas, y una balanza comercial dependiente de las trar i internacl

les determinaron un modelo desarrollista caracterizade por un crecimiento ace
lerado del producto nacional bruto, sin una distribucidén racional del mismo y

con un proceso de concentracién de capitales.

Pero el crecimiento industrial operaba con base en la transferencia de recur-
sos del sector primario (agrfcola). Y para ellos se medificé la Constitucién -
Pelftica de los eStados Unidos Mexicanos, ampliando la superficie de la "pe--
quefia propiedad inafectable", asf como la de la parcela ejidatl ¢ Introduciende

el Juicio de Amparo en materia agraria. Estas medidas paralizaron la reforma
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agraria en su fase de repato de la tierra.

Ademés, el pais mismo y por tanto el sector agrario, se convertian en pro-

veedores de materlas primas y compradores de capital y tecnologla.

Esta relncién de intercambio ern desfavorable, toda vez que se compraba ca
ro y se vendia barato, lo que en dltima instancia significaba una desvalori-
zacién del trabajo invertido por el campesino y un decrecimiento de sus in-

gresos, en sintesis una descapitalizacién,

La felta de capital para proseguir su actividad lo empuj6é al rentismo, al ---
agio, a las ventas a futuro, a la venta de su fuerza de trabajo y en Gltima
instancia a la emigractén, deterimando su deserraige de la tierra y su en--

frentamiento a una cultura urbana extrafia.

El avance tecnolégico de los pafses altamente desarrollados en la produccién

de materiales sintéticos desplaza las materias primas o desploma sus precios,

afectando grav 1a principal fuente de divisas de los pafses subdesa-~
rrollados como México, fenémeno que se impacta con mayor agudeza a los --

sectores econdémicamente débiles.

De ahf que el decrecimiento de la productividad y produccién del sector ejl
dal, lo determinen las contradicciones de nuestro desarrollo y no el efido co

mo forma de tenencia de la tierra.
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9. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Estas condiciones determinaron la necesidad de un cambio en la concepcidn
v accién de la Reforma Agraria, surgicndo como tema econdémico la implemen
tacién tedrico préctica de la agricultura de grupos y la organizacién inte-~-

gral de ia actividad productiva ejidal.

En el orden jurfdico debian estructurarse formas organizativas que respon--
dieran a las necesidades del actual momento histérico y a las caracteristicas
socio~culturales de las diversas regiones del pafs. Por esto, la produccién
debe fundarse en la organizacién de la mano de obra que el factor abundan
te, considerando al crédito como elemento concurrente y déndose los meca--

nismos para que cada nicleo agrario genere su capitalizacidn.

Por cllo e¢s necesaria la participacién conciente del campesinado en la toma -
de decisiones, lo que exige un andllsis crftico de su realidad; la conduccién
eficiente de su empresa; su capacitacién; su fortalecimiento como sector or-
ganizado frente a los otros sectores; el desarrolls de la solidaridad y la coo

peracién .

De ahf que en la nueva Ley Federal de Reforma Agraria surja un concepto
actualizado del ejido, tomando en consideracién el desarrollo histérico del —-

mismo y las caracterfsticas que le imprime el presente.

Jurfdicamente se le considera como persona moral con todas su particularida

des para la realizacién de sus objetivos.
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En el aspecto social, es una comunidad de vida, con su historia propias y
su particular cultura, que vincula e {dentifica a sus miembros, y en la cual
el hombre encuentra el fundamento natural de su autodefensa y superviven

cia y elmedio de su plena realizacién.

Econdmicamente se le considera como forme de propledad comunal y en con-
secuencia como una empresa integral de produccién, organizado en tantas -
unidades como recursos explote o actividades realice; con unidad de mando
vy direccién; cuyo funcionamiento se basa en principios de democracia inter-

na, autogestién y cooperacién; con un ismo de ordenacién econdmica:

la asamblea general de balance y progremacién y con un instrumento de re-

gulaclén: el reglamento interno del ejido.

Bata concepcién del ejido implica asimismo una reorientacién de la reforma -
agraria en la que, junto a las acclones restitutoria, dotatoria, de ampliacién,
reacomodo, creacién de nueves centros de poblacién de rehabllitacién, desta
ca 1a accidén organizativa, que culmina con la estructurscién de la unién de
ejldos como forma superior de organizacién y como mecanismo de planeacién

econdémico-regional, en la que confluyen el sector rural organizado y la ac-

cién coordinada del soctor oficial.

De esta maners, la unién regional de ejidos aparece como un nivel que vin-
cula al gector primario de nuestrs estructura soclo-econémica con la organi-
zacién estatal, resultando una politica econémica participativa de formacién -

de la periferia al centro y ejecutiva del centro a la periferia. es decir de di

reccién estatal.
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Pero 1a realidad impone la existencia del ejido parcelado por lo que es nece
saria su organizacién colectiva para la produccidn, es por esto que el ac-—

tual régimen, en su politica agraria, pone marcado é&nfasis en la organiza--

cién ejidal.

En cumplimiento de una de sus fases se han puesto en marcha diferentes -
programas de desarrollo rural que comprenden los aspectos econémicos y so
ciales, segin las caracterfsticas de cada regién, con brigadas multidiscipll~
narias para prestar a los niicleos 1a asesorin técnica que sea necesaria, aus
piciando las condiciones para que ejerciten sus facultrdes, a fin de darse -
la estructura jurfdica, que de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agra
rin mds convenga a su organizacién. Esto es posible dado que ésta debe -
siempre realizarse yendo de la base al centro y considerando que es la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria antes Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién, la dependencia oficial legalmente autorizada para ejecutar la ~
politica agraria y el érganc de coordinacién entre las demés instituciones en

las diferentes fases de la politica econdmica,

A fin de resolver el problema del exceso de mano de obra es necesaria la -
creacidn de nuevos empleos, unlendo asf el sector agropecuario, con la --
transformacién de sus productos, al trabajo industrial, con lo cual el ejida~
tario sa convierte en un hombre nuevo y diferente vinculado a lu tierra y -

al trabajo que es la verdadera fuente de riqueza y blenestar.

Pero el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agra

ria permite y exige !a implementacién de una polftica de capacitacién campesi
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na que responda a las directrices generales de la organizaclén, que con- -
gruentes con la dindmica de la Reforma Agraria adquieren un nuevo plantea
miento que considera al campesino no como objeto, sino como sujeto activo -
del conocimiento; no como sujeto pasivo, sino como factor fundamental del -
cambio, de tal modo que adquiera la comprensién de su realidad concreta, -
como parte de una realidad universal, es decir que entienda que forma par-
ie de un pafs subdesarrollade que a su vez es elemento de un tercer mundo

a fin de que sustente una sélida posicién ional e internaci

1 de naciong
lismo econémico.
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CAPITULO 1V

LA INSTITUCION "EJIDO" COMO PRINCIPAL FUENTE DE
PRODUCCION AGRICOLA

1. EVOLUCION JURIDICO_ECONOMICA DEL INSTITUTO EJIDO.

La institucién ejdio ha sufrido cambios sustanciales en el transcurso de las -
etapas histéricas del pafs, transformaciones que han correspondido a las ne-

cesldades socio-econdmicas y politicas de su tiempo.

En el Calpulll de la época prehispénica, las tierras dadas a un nucleo de po-
blacién, tienen su régimen jurfdico especffico y sus objetivos ccondmicos y -
sociales estaban encaminados & proporcionar & los poscedores y usufructua--
rlos do estas tierras los medios necesarios para que el hombre realizara todas
sus aspiraclones y satisfaclera las necesidades en el mundo en quc estaba in-

merso.

En la colonia aparece por primera vez el ejido como forma de tenencia de la -
tierra, pero con objetivos més limitados que los establecidos para el Calpulli,
por cuanto que al dotar de ejldos a los pueblos, los espafioles tuvieren mds

razones de fndole politica que sociales, pues sus objetivos econdmicos tendfan
a ocupar la mano de obra gratufta y abundante que representaban los indfge
nas, en explotaciones cuyas utilidades absorbfan ellos, sin tomar en cuenta-

las necesidades sociales, espirituales y econémicas de estos pueblos.



En esta época se gestd el despojo masivo de tlerras a través de las enco---

miendas y otras instituciones trafdas por los espafioles, que al deg ar -~
los motivos para los que fueron creadas, propiciaron que la iglesia y los -
conquistadores se repartieran las tlerras como botfn que recompensara los -

trabajos prestados a la Corona de Espaiia,

Las comunidades de indios y sus efidos subsisten en estas condiclones du--

rante la Independencia y en el perfodo de México independiente.

En la época de la Reforma, estas formas de tenencia de la tierra mis que -
transformaciones, sufren profundoes ataques quec tlenden a su desaparicidn,
por dos principales razones: una debida a la intencién de los legisladores -
de ese tiempo de crear la mediana y pequeiia propledad, basdndose para --
ello en los principios econdmicos y filoséficos de entonces: el liberalismo o
individualismo para los cusles eran incongruentes las formas de tenencia y

explotacién comunales.

La otra rezén, de orden polftico era la gran necesidad que el Estedo tenfa -
de. organizar el sistema impositivo barn lo cual era indispensable poner en -

circulacién las grandes propiedades del clero y terratenientes.
La instrumentacién jurfdica de esta manera de gobernar fueron, la Ley de -
Desamortizacidn del 25 de junio de 1856, ¢l articulo 27 de Ia Conatitucién de

1857, Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicla y Circulares respectivaa.

Pero los mismos errores contenidos en dicha legislacién, agravados por su -
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equivocada aplicacién, debida al desonocimiento histérico de las tierras ejida
les y comunales, dieron por resultado la desaparicién de estas formas de te
nencia, que en vez de formar la pequefia y mediana propiedad se llegd a --
una formaeién de latifundios tan agresiva y formidable como ne se dié en la

historia de ningtn pafs del mundo.

La desaparicién de los ejidos y comunidedes se consumé por completo en la

época del presidente Porfirio Diaz, en lo cual s6lo habfa grandes terratenien
tes de enormes extensiones de tierra y los demés campesinos eran despoja--
dos, y cuando mucho tenian la categoria de peones acasillados en la Gran -

Haclenda que floreci con esplendor en csta época.

Desde que el Indio se sintié despojado de sus tierras, quisé levantar su --

justa protesta mediante levantamientos que fueron violentamente sofocados.

Pero las condiciones histéri y soci émi de esin época auspiciaron
el advenimiento de un nuevo orden cuya primera expresién fue la Ley del -

6 de cnero de 1915,

Los antecedentes econémicos de este ley se encuentran, primero en los pla-
nes revoluclonarios que exigfan la restitucién de las tierras a las comunida-
des despojadas, pero que posefan sus tftulos primordiales y segundo, la do
tacién a las comunidades que no podfan comprobar sus derechos y si tenfan
la misma necesidad de tlerras. Asf se configuran las acclones agrarias de -

restitucién y dotacidn,

Sin embargo, dicha ley pretende resolver el problema entregando la tierra -
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en forma comunal pero provisionalmente, ya que se dejaba a posterior legis
lacién la parcelacién y reparto definitivo, pero en propiedad, aunque con
las lUmitaclones necesarias para su inalienabilidad, ya que como dice su ex-
posiclén de motivos: "no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni -

de crear otras jantes, sino sol te de dar esa tierra a la poblacién -

rural miserable, que hoy carece de ella para que pueda desarrollar plena--
mente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econémica a que -
es'té reducida; es doe advertir que la propiedad de las tierras no pertenece
ré al comiin del pucblo, sino que ha de quedar dividide en pleno dominio,-
aunque con las limitaciones necesarlas para evitar que dvidos especuladores,
particularmente extranjeros, puedan fdcilmente acaparar esa propiedad, co--
mo sucedié casi invariablemente con el repartimiento legalmente hecho de loa

ejidos y fundos legales de pucblos, a rafz de la Revolucién de Ayutla",

Es con esta ley que vuelve a aparccer en el contexto agrario el ejido con un
nuevo significado: dotar de tlerra a la poblaclén que carece de ella para que
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidum

bre econbémica a que estd reducida,

El artfculo 27 de la Constitucién de 1917, consagra al Estado como propieta-
rio originario de la tierra, con la facultad de redistribuirla mediante la ex—-
proplacién, creando la propiedad privada y la ejidal y ddndoles una funcién

social con las limitaclones y modalidades que dicte el interés publico.

A partir de la Constitucién de 1817, las leyes que de ella emanaron implemen

taron a la Reforma Agraria con autoridades, érgancs e instituciones, como -~
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son entre otras, la Comisién Naclonal Agrarla, antecedente del Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, La Comisién Local Agraria, que lo -
es de la Comisién Agraria Mixta; Los Comités Particulares Ejecutivos, uno-
para cada Estado, hasta la reforma de 1934 del articulo 27, en que se de--
signa uno para cada nicleo de poblacién que tramite procedimiento agrario

para dotacién o restitucién; la aparicién del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia como érganos de representacién y control que estructurarén al en
te dotado o restituido como empresa de produccién; régimen de propiedad -
comunal para bosques y aguas e individual, pero inaliensble para las tie- -
rras; la zona urbanas y la parcela escolar como campo para la experlmenta--

cién y el Registro Agrario dependiente de la Comisién Naclonal Agraria.

Aparccen las acclones agrarias de amplacién, reacomodo y creacién de nue-~

vos centros de poblacién.

Pero a los usufructuarios de las tlerras dotadas o restitu{das no bastaba la
integracién de sus érganos y autoridades para realizar sus objetives econé-
micos y sociales y ¢s por esto que en 1926 aparece la primera Ley de Crédi
to Agricola y se legisla también sobre instituciones de crédito idéneas al sec
tor agropecuario en irrigacién, plagas, colonizacién, materia forestal, indem-

nizaciones, deuda agraria y otros muchos aspectos.

Esta instrumentacién jurfdica corresponde al concepto que de ejido se tuvo -
en la Ley Cabrera y lo enriquece, pero la solucién del problema agrario ya
no ¢s la simple entrega de tierras, sino que es necesaria también la dota~-

clén de aguas bajo sistemas de irrigacién, otorgamiento de crédito y la orga
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nizaclén de estos elementos a fin de conseguir que el ejido s¢ convierta pau

latinamente en el germen de la unidad de producelén que ita el campe-~
sino para subsistir en la dualidad de sistemas econémicos en que se encuen

tra sumergido.

Pero atn asf, el Instituto ejido no reunfa lo necesario para ser el édmbito --
donde el ejidatario encuentre satisfechas todas sus necesidades, dado que la

concepeién de Ia parcela como unidad productiva no permitié desarrollar el

sentido de organizacién y 1 la produccién para el mercado,

queddndose simplemente en una agricultura de subsistencia.

Hab{a llegado el momento histérico de un cambio sustancial para el ejfido y -
una modificacién en las relaciones de produccién del pafs. Este cambio tuve
lugar, cuando mediante cl decreto del 9 de enero de 1934, que reformé al -
artfeulo 27 constitucional y en consecuencla se creé el Departamento Agra--
rlo como dependencia directa del Bjecutivo Federal, encargada de aplicar la

Ley Agraria, asf como los comisariados ejidales.

Es;on dispositivos legales instrumentaron la polftica que en materia agraria -
sefialé Lizaro Cérdenas en su mensaje a la nacién, de fecha 30 de noviem--

bre de 1936, en el que se destaca:

8) Pesa gobre ¢l efido una doble responsabilidad como régimen social, --
por cuanto libera al campesino de la explotacién de que fue victima y
como sistema de produccién egricola, ya que sobre €] recae la necesi-

dad de proveer la allmentacién del pafs.
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b)

c)

d)

e)

El ejide constifuye para su comunidad una fuente de vida propia, la-
libera de trabajar a jornal y le permite percibir el valor integro del -

esfuerzo que aplica a las tareas productoras.

En el campo de la economfa, va siendo cada vez en mayor grado, una

fuente abastecedora para el consumo nacional.

Para obtener estos resultados, es necesario que el Estado procure el
mayor rendimiento de la tierra para acrecentar la riqueza pGblea ya
distribuida, eliminando los procedimientos indirectos de explotacién, -
como son el préstamo usuario, compra de cosechas al "tiempo" y la in
termediacién mercantil y de esta mancra lograr las consecuenclas 16gi-

cas de la reforma agrarla.

"La injerencia del Estado en ia direccién superior de la economfa nacio
nal es, por ambos capitulos una funcién de orden publico; en lo soclal,

al garantizar autonomfa émica a los pueblos dotados, y en lo eco-

némico, al cuidar que no se reduzca el volumen global de la produc--

cién agrfcola, en detrimento del consumo y del comercio exterior.

El fin sefialado por la ley sélo se alcanza cuando se ha asegurado la -

independencia econémica de los ejidatarios, e través del crédito, de la

organizacién, de la ed i6n y patrocinio y consefo que durante la -
época inicial han menester los efidatarios para aprovechar al méximo -
las tierras y para desahogar su responsabilidad como productores y -

miembros activos de una colectividad nacional",

Para aplicar esta polftica se creé el Banco Nacional de Crédito Efidal, con ob
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jeto de que la ordenacién juridica del ejido colectivo se realizara medfante -
la forma organizativa de ln sociedad locai de crédito, cuya estructura y fun
clonamiento se fundamentaba en los principios cooperatives y conforme a --
ellos deberfan lleverse a cabo todas las actividades econémicas del ejido, --
operar el crédito {institufdo y encauzado a la comercializecién de su produc-
cién, alejdndolo de la agricultura de autocongumo que histéricamente le im-

pidié ser fuente abastecedora naclonal y por ende, participar en el mercado,

Esta politica agraria no se consolidé en los sigulentes regimenes, debido al
cambio sustanclal entre el periodo Cardenista que considerd al ejido sociedad
local de crédito, como el ente productor y el perfodo Avilacamachista y si---

guientes que tomaron como tal la parcela individual.

Después del sexenio 34-40, cembié el planteamiento del problema sgrario, en
consecuencia se modificd la estructura econdmica del ejido y por ende los ob
jetivos de la sociedad local de crédito que de organizaecién constitufda para
planear, producir, capitallzar, comercializar, capacitar, ete, se transformé
en recuperadora del crédito otorgado, funcionando exclusivamente en favor
del banco y reduclendo al ejidatario a simple consumidor del mismo y en --

pedn del acreditante,

En el periodo Cardenista, la socledad local de crédito vinculé a la polftica -
nacional a fin de que se preparara la transicién de ejidatario-peén a ejidata
rio~administrador y pudiera llegarse a la autogestidn, para lo cual era nece
sarfo que funcionara la capacitacién, la que no se pudo llevar a cabo en es

te sexenio porque la correspondiente a este sector debe ser a largo plazo y
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el inicio de la Segunda Guerra Mundial desarrollé en Estdos Unidos una eco
nomia con gran demanda de mano de obra barata (bracerismo) lo cual permi
tié el traslado de campesinos que emigraron atrafdos por los sueldos ofreci-
dos. Por otra parte crecié la exportacién de materias primas y productos -
agricolas de consumo inmediato, lo que desvirtué la organizacién Cardenista
e indujo a la explotacién individualista de la tierra, propiciando las formas

nuevas de latifundismo.

Para intentar la colectivizacién ejidal, era necesario que el crédito también ~
fuera colectivo, razén por la cual con Cdrdenas sélo se constitufa una socle
dad en cada ejido, pero al terminar este perfodo presidencial, los demds re

gimenes permitieron su proliferacién.

Esta proliferacién de las suciedades locales de crédito y las condiciones polf
ticas y econdmicas mencionnéns causaron la desviacién de los objetivos de -
aquéllas, que se reflejé6 en la pulverizacién de la organizacién, forméndose
grupos privileglados dentro del ejido, que distribuyeron injustamente los re
cursos y sus aprovechamientos.

Ent 4

t que &l ¢

de la explotacién ejidal a la parcelaria, tu-

vo que darse la explotacién individualista en vez de la colectiva con el cam-
bio de la estructura juridica que establece los derechos agrarios del posee-
dor de la parcela y no del nicleo de poblacién. Como consecuencia, el cré
dito sufrié la misma suerte mediante la suscripeién de pagarés personales y
la ¢reacidn de grupos solidarios cuya Gnica razén de ser era asegurar al —

banco acreditante la recuperacién de préstamos, quedando al margen la or-
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ganizacién y capacitacién de los acreditados.
2. EL EJIDO EN EA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Al inlciarse la década de los setentas, el pafs reciente plenamente los efec-

tos de una economfa dependiente y por lo tanto, de un desarrollo desigual.

En este momento, junto al crecimiento sostenido del producto naclonal bruto,
se busca una distribucién justa del mismo, lo que conlleva entre otras cues-
tiones, el replanteamiento del problema agrario y en consecuencia, el enfo--

que actualizado del ejido.

A partir del primero de mayo de 1971, entre en vigor in Ley Federal de Re
forma Agraria, publcada en el Diario Oficlal de la Federacién el 16 de abril
del mismo afio, en donde se concibe al ejido y no a la parcela como unidad

de produccién.

Congruente, todos los recursos con que ha sido dotado deben ser explota--

dos racionalmente y a esto, es inherente la méxi {6n de 1a abund

te mano de obra ejidal,

A la solucién de esta problemética, ren conceptos de contenido jurfdi-
co, econdmico, social y politico, que estructurardn el ejido moderno para la

_realizaclén de todos sus objetivos.

A) EL EJIDO: ENTE JURIDICO.- En lo jurfdico el ejido es concebido co-
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B)

mo persona moral con todos los atributos nccesarios para el cumpli- -
miento de sus fines, esto es su constitucién fundamentada en la reso-
lucién presidencial como un acto de la autoridad federal en la que se

dota o restituye y a un nicleo de poblacién de caracteristicas homo--
géneas, de un conjunto de bienes que comprenden tierras de cultivos
¥y recurscs talés como aguas, pastos, bosques, mineros, turisticos ¥y
pesqueros. Estos elementos se encuentran vinculados en lo interno y
externo, por la Ley anterior Federal de Reforma Agraria reglamenta--
rla del Artfculo 27 Constitucional, la que ademés lo instrumentaba con
personalidad y capacidad para la eficaz celebracién de los actos jurfdi
cos rclacionados con sus actividades econdmico-soclales; el estableci--
miento de sus drganos para estructurar su unidad de mando y direc-

cién, asf como un funcionamiento basado en principios de cooperacién,

democracia interna y qutogaatién.

EL EJIDO; ENTE ECONOMICO,- En el aspecto econdémico el ejldo es -
contemplado como unidad integrel de produccién, para lo cual ha sido
instrumentado con érgancs de decisién, m.presentncién ¥y control, que
son la asamblea de ejldatarios, comisariado ejidal, consefo de vigilan--
cla y ademés los secretarios auxillares necesarlos, aparte de los de --
crédito, comercializacién y sccién social que establace expressmente la
ley; con tantas unidades de produccién, como recursos explote, debi-

damente integradas al Gnico mando y direccidn del ejido.

Su funcionamiento se basaba en la ordenacién econdmica que significa

la asamblea de balance y programacién en la que se realiza el inventa-
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rio de recursos materiales y humanos; las programaciones de las acti~
vidades productivas, financiamiento y adquisicién y ventas; asi como=-

la evaluacién de resultades.

Con todo lo anterior, se acordard un sistema administrativo contable,
el nombramiento de secretarios auxiliares, los sistemas de comercializa
cién en su doble aspecto y el de distribucién y recuperacién del cré-

dito; asf como el funcic iento de la resp bilidsd con que habrén

de hacer frente a las deudas contraldas.

Y como culminacién de estas actividades organizativas, se llegard ne—
cesarlamente a su ordenacién juridica que es el reglamento interno del

ojido, como actualmente lo gefiala la Ley Agraria en vigor,

La esencla que hace diferente al ejido de otras agrupaciones producti

vas, se manifiestan en los sigulentes puntos:
a) Bl ejido es propietaric de los medioa de produccién.

b) En funcién de esta relacién, no existen vinculos obrero-patrona--

c) La generacién de capital y plusvalia se debe al trabajo realizado ~

por sus miembros,

d) El producto de este trabajo revierte en reduccién de costos, auto

financiamiento, obras de beneficio social y reparto de utilidades.

e) Mediante su voto en la blea, todos la direcclén, al -~

mismo tiempo que ejecutan las decisiones acordadas, lo que los -~
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C)

lleva a la autogestidn.

f) La responsabilidad juridica se deriva de la solidaridad social que
en lo econémico lleva la cooperacién en el quehacer productivo.
De aquf que, como atributo de la personalidad, de eficacia .a la ce
lebracién de los actos juridicos que recalice el ejido como sujeto de

derechos y obligaciones, asf como su cumplimiento.

Lo anterior se explca en funcién de los siguientes puntos:
Al destinar inversién piblica y privada al sector ejidal se busca darle
el capital de operacién que requiere para la racional explotacién de --

8US recursos.

Esta explotacién busca incrementar la produccién y productividad eji-
dal con el consigulente aumento del ingreso para los ejidatarios, pero
procurando que la riqueza generada sirva para su autofinanclamiento

y no derive hacia otros sectores, diversificando actividades y creando
fuentes permanentes de trabajo, lo que conlleva la fijacién de la mano
de obra en su regién de origen y libera recursos crediticios para otro

tipo de inversiones.

EL EJIDO: ENTE SOCIAL.~ Histéricamente, el ejido estd configurado
como una unidad social, ya que sus habitantes comparten un mismo -

pasado.

Desde ¢l punto de vista ecolégico, se desenvuelven en un mismo me--
dio al que tienen que modificar para vivir de él y en él, resultando -

asf, relaciones de trabajo y sociales interpersonales.



89.

En su estructura soclal se presentan pocas diferenclas. Su patrén -
cultural es establecido por ellos y las modificaciones que sufre en el

transcurso del tiempo son resultados del consenso.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su polftica Integradora del eji-
do, establecfa instrumentos que entre otros objetives, generan la unl

dgd social.

Para habitar, dota al ejido de una zona urbana en la cual se provee -
al ejidatario de un solar para que construya su casa, creando asf un
patrimonio familiar donde se desarrollarén las relaciones famillares, ba
se do la socledad y se recibirdn a otros miembros de la familla y de -

la comunidad, robusteciendo ssf la formacién de grupos primarios.

La disponibilidad de 4reas de serviclos permite la instalacién de aqué-
llos que la comunidad requiera: centros educativos, comerciales, re--

creativos, religlosos, ete, en donde se len funci Smi

P

y soclales y se brinda la cportunidad de jcacién a la idad

y coadyuvan a su desarrollo integral.

Asf tembién, otorga derechos a loa avencidados para irir del eji-
do un solar urbgno, posibllitando asf un mecanismo de distribucién po

blacional y de dar cabida 8 otros sectores ocupacionales que satisfagan

las idades del nicleo, como actualmente lo establ 1a nueva Loy
Agraria,
Todos los intereses surgidos de las relaci de los miemb se ma-

nifiestan en la asamblea, 6rgano de fi i6n de la voluntad colecti

va



D)

en donde, independientemente de la probleméitica & tratar, se propicia
la comunicacién, se cjercitan el didlogo y discusién; donde surgen el-
acuerdo de voluntades y la aptitud de plantear y resolver problemas,
con lo que se fortalece la democracia interna y consecuentemente, se

logra la autogestién.

Las autoridades ejidales y sus asistentes, los secretarios auxiliares --

realizan también la funcién de relacionar al ejido con otras comunida--

des o niicless de poblacién,

De los blenes de uso comin, zona de urbanizacién, parcela escolar, -
Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer, se derivan aspectos vincula
dores como lo son el fortalecimiento de la conciencia colectiva, integra
cién de sectores no ejldales, y en algunos cngos su capacitacién en -

diversas actividades econémicas o de serviclos.

La escala de autcoridad y roles de trabajo a desempefiar en todas las -
actividades del ejido, se dan en su reglamento conformando asf la posi

cién que cada ejidatario tiene en el conjunto.

EL RJIDO: ENTE POLITICO.- Como ente polftico el ejido es tamblén
una unidad, por cuanto que en él se da un proceso de integracién co
lectiva que se partlculnrizu en el individuo y revierte al colectivo, es
decir la asamblea recibe la informacién sobre las acciones de las dife-
rentes instituciones que intervienen en la Reforma Agraria, Toda es
ta informacién se analiza de acuerdo con los intereses individuales en
funcién de los del grupo y de la comunidad, a fin de plantear las al-

ternativas sobre el qué y el cémo se va a transformar su microuniveg
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sa. Asf como son coparticipes en una serie de valores comunitarios
que incurren en un proceso individual, interno, personal y por lo -
misme cambiante, que se conjuga con el del ente colectivo en que es

té inmerso y que se proyecta hacia el exterlor en el voto.

En la medida en que funcione la democracia interna en el ejido, en -~
que cada ejidatario tome conciencia de lo que decide con su voto y -~
assuma la responsabilidad de las consecuencias, hebrén de influir sus-
précticas democriticas en la polftica agraria dictada, debido a que for
ma parte actlva del sector campesino, lo que inclde en la generacién -
de espectativas; de aspiraciones que se traducirdn en un esfuerzo de
superacién de su nivel de vida y se manifiests en la seleccién de una

actividad agropecuaria mejor remunerada y en el aprendizaje de las --

téent ins para realizarl En la realizacién de todas las ac
tividades elegidas, requieren y tran la conjuncién de intereses
econdémi te jantes ¥y que son atrafdos por la organizacién que

les permite realizar sus objetivos.

La expresién de la voluntad manifiesta la seleccién de las soluci "

cuyo contenido se refleja en una politica de apoyo estatal, mediante -
acciones coordinadas de todas las instituciones que intervienen en el

agro.

La extensién y profundidad de este proceso en el sector campesino, -
habrd de incidir ¢n su toma de posiciones frente a los grandes proble
mas nacionales y por tanto en su participacién en las decisiones polfti

cag generales.
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3. EL EJIDO CON LAS REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL PUBLICADAS EL 5 DE ENERO DE 1992,

En fecha 6 de enero del aflo de 1992, el Diario Oficial de la Federacién, pu-
blica el decreto que reformn el articulo 27 constitucional, relativo entre -~
otras cosas, al establecimiento de nuevas formas de produccién y de asocia—

cién en el campo.

La Secretarfa de Gobernacién, dijo que los considerandos acompafian a la ini
ciativa de ley para modificar dicho artfeulo, sprobado por la LV Legislatura

en su primer periodo ordinario de sesiones, se sefialan tales adecuaciones co
mo parte del amplio programa de modernizaclén del campo que lleva a cabo el
Goblerno Federal. Todas estas acclones, se indica en el texto, estdn enca—
minadas a favorecer la capitalizacién del agro mexicano y convertirlo en fuen

te productiva y de blenostm; para los campesinos.

Los blos, apunté ideran la elevacién a rango constitucional del reco-

Imient, 14

¥y la prot

al efido, se reafirman’los lfimites a la pequefia pro

pleded y se establecen criterios generales para la participacién de las socle-

dades mercantiles en la produccién agrop !

Destacé que con las reformas al Artfculo 27 Constitucional se preserva el do
minjo directo, Inalienable e imprescriptible de la nacién sobre tierras y -~
aguas, ademis de recursos naturales, explotacién del petréleo, los earbonos

de hidrégeno y los materiales radiactivos.
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Tampoco sufre alteraclén la potestad de ejercer derechos en la zona econémi
ca del mar territorfal, ni la facultad de expropiar, determinar la utilidad pi
blica y fljar las indemnizaciones. Igualmente, se mantiene la obligacién del
Estado de impartir justicia expedita y promover el desarrollo rural integral.
Respecto a la propiedad ejidal y comunal, dijo que lag reformas al 27 posibl
litan la enajenacién de los ejidos entre sf, establecer asoclaclones, otorgar -

su uso a terceros o mantener sus condicones actuales.
El dfa 3 de enero de 1992, todas las legislaturas de los Bstados de la Fede-
racién, habfan aprobado la iniclativa de reformas al Artfculo 27 Constitucio-

nal, en los términos expuestos en la iniciativa presidencial.

Con fecha 8 de enero de 1992, el Diario Oficlal de la Federacidn publicé el

d to correspondiente, cuyd texto es el sigulente.(u)
La Fraccién VII: Se r la per tidad juridica de loa niicleos de po
blacién ejidales y les y se protege de propfedad sobre la tierrs, tan

to para el asentamiento humano como para actividades productivas. La ley

protegers la integridad de las tlerras de los grupos indfgenas. La ley, con

1

do el to y fortalecimi de !a vida comunitaria de los ejidos y

e

idad 'y

y P gerd la tlerra para ¢l asentamiento humeno y regulard el

aprovechamiento de tlerras, bosques y agues de uso comGn y la provisién -
de acciones de fomento, necesarias para elevar el nivel de vida de sus po-~-

bladores.

(14) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.- Organc del Gobierno Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos, Méxice, D.F., lunes 6 de cne
ro de 1992, Tomo CDLX, No. 3, pp. 2, 4.
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La ley con rvespecto u la volunctad de los ejidatarios y comuneros para adop
tar las condiciones que mds les convenga en el aprovechamiento de sus re--
cursos productivos, regularé el ejercicio de los derechos comuneros sobre =
la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela, Asimismo, establecerd los -
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrén ascciarse entre
sf, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras: y traténdo
se de ejldatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
niicleo de poblacién; igualmente fljard los requisitos y procedimientos confor
me a los cuales la asamblea efidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En cago de enajenacién de porcelas se respetard el derecho de pre
ferencia que prevea la ley. Dentro de un mismo nicleo de poblacién, nin--
gin ejidatario podré ser titular de mds tierra que la equivalente al 5% del -
total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tlerras en fa--
vor de un solo ejidatario deberé afustarse a los Ifimites sefialados en 1o Frac
clén XV. o

La Asamblea General es el érgano supremo del nGeleo de poblacién ejldal o -

comunal, con la org 16n y funcl que 1a'ley sefiale. El comisariado

efidal o de bi electro d At} te en los términos de la -

ley es el érgano de representacién del niicleo y el responsable de ejecutar

las lucl de 1a A

TEXTO VIGENTE

Fraccién VII del pérrafo noveno,

Los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado co-
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munal, tendrfin capacidad para disfrutar en comin las tlerras, bosques y -

aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por lfmites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendlentes o -

susciten entre dos o méda nicleos de poblacién.

Bi Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y pro--
podnré a los interesados la resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicic de la ejecucién inmediata de la
proposléién presidencial. La ley fijard el procedimiento breve conforme el -

cual deherdn tramitarse las mencionadas controversias.

INICIATIVA

La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y

1 de la tlerra, tanto-

para el asentamlento humano como para las actividades productivas.

La ley protegerd la integridad territorial de los pueblos indfgenas.

Considerando el respeto y fort imi de la vida comunitaria de los ejidos
y comunidades, la ley protegerd 1a base territorial del ssentamiento humano

y regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de usoc comtn y

la provisién de accl de t i

para elevar el nivel de vida
de sus pobladores,
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Observando el respeto a la voluntad de los efldatarios y comuneros para --

adoptar las condiciones que mfs les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, la ley regulard el efercicio de los derechos de los co-
muneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, es
tablecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin --
asoclarse entre af o con tercercs y otorgar el uso de las tierras; y traténdo
ee de efldatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre sf; igualmente fi
jard las condiclones conforme a las cuales el niicleo ejidal podrd otorgar al -

ejidatario el dominio sobre su parcela.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se ha

ré en los términos de la ley reglamentaria.

Son de jurisdicelén federal todas las cuestiones que por lfmites de terrenos

efidales y comunales,

Cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten en

tre dos o mds nficleos de poblacién, asf como las relaci con la t la -

de la tierra de los efidos y comunidades, en los términos que la ley reglamen
taria sefiale. Para estos efectos y en general para la administracién de justi

cla agraria, 1a propia ley instituird tribunales dotas de autonomfa y plan ju--
risdiceién,
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7.

TEXTO VIGENTE

Fraceién X, del pérrafe noveno

(Derogada)

COMENTARIO:

El primer pérrafo hablaba acerca de la dotacién de tierras a campesinos que
no tenfan y para tal caso se expropiarfan las tlerras cercanas al poblado, -
perc ahora la polftica gubernamental es el sentido de que se acabd el repar

to de tlerras, lisa y llanamente, sin mayor explicacién.

Fraccién X1, del pirrafo noveno

(Derogada)

Al derogarse ¢sta fraccién dessparece la dependencia de) Bjecutivo Federal,
encargada de la aplicacién de lae leyes agrariss y de su ejecucibén, el cuerpo
consultivo, las comisiones mixtas, los comités particulares ejecutivos y los -

comisariados ejidales. Es pues la desapariciin de las autoridades agrarias -

con la idea de crear tribunales agrarios que desahoguen los tos del cam

po .

TEXTO VIGENTE

Fraccién XII, del pérrafo noveno

(Derogada)



COMENTARIO:

En esta fraccién se sefialaba el procedimiento que debia desarrollarse para -
ia peticién de restitucién y dotacién de tierras, para caracterizarlas de los-
ejidales y comunales, pero debido a la terminacién del reparto de tierras, -

esta fraccién resultaba obsoleta,

Fraceién XIII, del pdrrafo noveno

(Derogada)

Desaparecen las nutoridades que formulaban dictimenes, ya que aparacen los
tribunales agrerios para ventilar conflictos,
Fraccién XIV, del pérrafo noveno

{Derogada)

TEXTO VIGENTE

Fraccién XV, del pédrrafo noveno.

Las comisolnes agrarlas mixtas, los goblernos locales y las demés autoridades
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrin afectar en ningiin caso,
la pequefia propiedad agrfeola o ganadera en explotacién e incurrirdn cn res
ponsabilidad por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotacio--

nes que la afecten.
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Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hectd- -
reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de

tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard hectdrea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de mon

te o de agostadero en terrenos éridos.

Se considerard asimismo, como pequefia propiedad las superficies que no ex
cedan de dosclentas hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero sus
ceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al

cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo, de =
trescientas en explotacién, cuando se destinen a] cultivo de plitano, cafia -
de azdcar, café, henequén, hule, cocoterc, vid, olivo, quina, vainilla, ca--

cao o drboles frutales, agregdndose el agave en las reformas.

Se considerard pequefia propledad ganadera la que no exceda de la superfi-
cle necesria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su=
equivalente en gando menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con

la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas -
por los duefios o poscedores de una pequefia propiedad a la que se le haya
expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras -
para la explotacién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po

dré ser objeto de afectaclones egrarlas, aln cuando en virtud de la mejorfa
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obtenida, se rebasen los msximos sefialados por esta fraccién, siempre que-

se rednan los requisitos que fije la ley.
INICIATIVA

Se considera pequefla propiedad agricola la que no exceda de 100 hectéreas,

por cuatro de agostaderc de buena calidad y por ocho de bosque.

Se considerard pequefia propiedad la superficie que no exceda de 150 hectd

reas, cuando lastierras se dediquen al cultivo de algodén de 300 hectéreas.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquicra otras ejecutadas --
por los ducflos y poseedores de una pequeiia propledad se mejore la calidad
de sus tlerras, aunque se cambie el uso de las mismas, seguird slondo consi

derada como pequefia propieﬁud, aun cuando en virtud de la mejorfa obtenida.

TEXTO VIGENTE,
Fraceién XVII, del pérrafo noveno.

INICIATIVA.

Bl Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en sus respectivas
jurisdicciones expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el --
fracctonamiento de los extensiones que excedan los limites sefialados en la —-

fracelén XV de este articulo, de acuerdo con las siguientes bases:
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Camblan los incisos a) y b) y desaparecen los demés.

a) El excedente deberd ser fracclonado y enajenado por el propietario --

dentro de un plazo de 1 afio contado a partir de la notificacién corres

pondiente.

b) Si transcurrido el plazo, el excedente no se ha enajenado, la venta -

deberd hacerse mediante ptiblica almoneda.

Las leyes locales organizarén el patrimonio de la familla, determinando los -
bienes que deben constituirlo sobre 1a base de que serd inalienable y no es

tard sujeto a embargo ni a gravemen alguno.

Tal iniclativa propone la abrogacién de las fracclones X, XI, XiI, XIII, XIV
¥y XVI, y la derogacién de la Fraccién VI, todas ellas del pérrafo noveno, -

asf como también la derogacién del pérrafo tercero, del articulo 27 constitu-

cional.

Con respecto a las fracciones que se abrogan, esto trae como consecuencia -
la desaparicién de diversas dependencias y de la casi totalidad de varlas au
toridades en la materia a que se alude en la Fraccién XI ya citada; en cuan

to & las restantes que también se sbrogan es de deci que las mi en

términos generales se refieren a la restitucién o dotacién de tierras y aguas.
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PRIMERA,-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

CONCLUSIONES

Que los programas nacionales de produccién agricola obedez--
can a estrategias en donde scan considerados el campesino y
su nulcleo social, parte integrante del desarrollo general de la

nacidén.

Adccuacién de la legislacién y las politicas crediticias, toman-
do en cuenta la situacién actual del ¢empo y una mayor coordj

nacidn entre las dependencias responsables de ello.

Llevar a cabo una verdadera Planificacidn Naclonal Integral, -
medjante 1o determinncién de nuestros recursos naturales por
reglones, para que a través de ello se den mayores incenti--

vos a los productores de artfculos bdsicos.

Entender la planificpcién regional como el medio de organizar -

en cada punto del pafs, ia movilizacién de los recursos notura

les, fi feros y h , mediante la d tralizacién y —-

desconcentracién de la formulaclén y ejecucién de las politicas

de planificacién.

Lo participacién del sector industrial en el campo a través de
una mayor inversién de capital, con la finalidad de asegurar -
una mayor produccién de materias primass, que ellos mismos re

quieren para su propia industria.
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SEXTA.-

SEPTIMA. -~

OCTAVA.-

NOVENA.-

La revisién e incremento en magnitud y eficiencia en cuanto a
su manejo de los créditos destinados al campo, a partir de —-

una reorientacién de los mismos.

Ofrecer mayores garantfas a los créditos ofrecidos al campo, -
mediante mecanismos complementarios de garantfa como el segu

ro agrfcola y ganadero.
Revisar las politicas de inversién, con el fin de evitar el bu-
rocratismo y la gran corrupclén que hacen que 1os créditos -

no ileguen real y oportunamente al campo.

La puarticipecién directa de los campesinos en la elaboracién -

de las nuevas polfticas agrarias, diante la intervencién del

ejldo en la produccién agricola.
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