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'1.- SELECCION DEL TEMA.

: México-ha Fcnido que sortear una serie de problemas con su vecino del Norte:
Estados Uniﬁpé. ‘Arlilbos pafses comparten méds de tres mil Kilémetros de frontera,
D:ummc cl siglo” XX se han establecido relaciones -ya sea de facto o legales-
bitaterales, dichas relaciones est4n marcadas por la asimetrfa en el poder econémico,
politico y militar. Dentro de la gama que cubre la agenda bilateral entre México y
Estados Unidos resaltan: comercio, narcotrdfico, deuda, cooperacién ambicntal y

flujos migratorios.

Es claro que los temas que cubren la agenda bikateral no tienen fa misma
importancia para uno y otro pafs. Se pone énfasis en determinados temas
dependiendo de factores que afecten inmediatamente la relacién bilateral v.gr. el
narcotrdfico para Estados Unidos a pasado a la dimensién de Seguridad Nacional,
tratando de intervenir militarmente cn los pafses en su lucha contra la droga. Al
iniciarse el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canad4 se

* manejé por parte de Lstados Unidos que los flujos migratorios no entrarfan en una
acuerdo marco, la  parte mexicana aceptd  explicitamente la  propuesta

norteamericana.

Recicnlemente la prensa mexicana se ocupa de la situacién de nuestros
compatriotas allende el Rio Bravo. La violencia en la zona fronteriza a adquirido
matices racistas. La percepeion de algunos politicos norteamericanos estd inmersa en
el mito "la perdida del control de nuestras fronteras”. Estados Unidos trata de
impaner soluciones unilaterales a dos tdpicos que asocia la opinién piblica

norteamericana: indocumentados y narcotréfico, se ha visto a los flujos de



indocumentados como una actividad delictiva o criminal, se pretende militarizar la

frontera con México, y ademds se pretende introducir tecnologfas sofisticadas para

detectar el cruce de indc dos proveni de México.

El gobiemo mexicano muestra indiferencia hacia nuestros compatriotas que
laboran ilegalmente cn Estados Unidos, no han disefiado una polftica coherente y a
corto plazo sobre emigracidn. Se ha desdeiiado la importancia que tiene la mano de

obra indocumentada en los mercados laborales del Sur de Estados Unidos.

No podemos determinar con precisién el nu de indc dos
mexicanos en Estados Unidos, sin embargo, algunos especialistas afirman que rebasan
los cinco millones de personas que laboran en Estados Unidos. La cuestién de
inmigracién en E.U. es asunto federal, empero, estados como California, Arizona,
Texas y Nuevo México resicnien inmediatamente abastecerse de mano de obra
barata; pos los efectos amortiguadores, las empresas del Sur de Estados Unidos

necesitan de dicha mano de obra.

En la era de los bloques econémicos, Estados Unidos estd a la saga de la
economfa Japonesa y Alemana, y las empresas norteamericanas no sélo compiten en
calidad sino también en costos, por ello, es que en Estados Unidos se encuentran

mercados fluidos y vol4tiles nutriéndose de mano de obra barata y flexibles

Mi interés sobre los flujos migratorios indocumentados de México hacia
Estados Unidos s¢ encuentran en dos cuestiones estrechamente relacionadas: uno, de
fndole personal, tener parientes que laboraron ilegalmente en el sector servicios en el
Sur de Estados Unidos, Segundo, de fndole académico: haber estado en la ciudad de

Tijuana en 1989 y ver con mis propios ojos ¢! cruce de indocumentados hacia Estados



Unidos y recabar informacién en el Colegio de 1a Frontera Norte sobre dichos flujos.
Los indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos revisten importancia para su
estudio en el COLMEX, Centro de Estudios sobre Estados Unidos de la UNAM e
ITAM.




2.- DEFINICION DEL PROBLEMA.

Los mexicanos que no encuentran oportunidad de trabajo en su propio pafs
tratan de emigrar temporalinente hacia Esiados Unidos. La inmigracién de
indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos se explica por 1a estrecha relacién
existente entre demanda de mano de obra y oferta de mano de obra, rebasando las
limitaciones legales para frenar el flujo de inmigrantes indocumentados mexicanos.
Por datos empiricos, los flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos se
reafiza sin documentos ya sea para ingresar, permanecer y trabajar en territorio de

éste pafs.

La ley de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos contempla dos
categorfas +para los extranjeros admitidos legalmente: los no inmigrantes y los
inmigrantes. Los primeros, son aquellas personas admitidas por un tiempo o un
propdsito determinado v.gr. turistas, estudiantes, profesionistas, etc. Los segundos,
son aquellas personas que han sido admitidas legalmente para residir
permanentemente en ésu\dos Unidos y, si lo desean al transcurrir un lapso de cinco
afios a partir de que obtuvieron €l estatus de inmigrante pueden adquirir la

nacionalidad norteamericana.

Los mexicanos por razones de vecindad, por la idea de trabajar
temporalmente, por contar con pocos rfecursos econdmicos y desconocer los
procedimientos que sefala la Ley de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos
para ingresar, permanecer o trabajar, cruzan ilegalmente la frontera con el dnico fin

de encontrar trabajo y enviar délares al lugar de procedencia del trabajador.



Los flujos de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos se han

- incrementado en la década de los 80's, y, es tal la percepcién del gobierno
norteamericano que pretende militarizar la frontera con México. Arguyendo Estados

Unidos que: el fendmeno migratorio es un asunto doméstico y no un problema

compartido con México. La inmigracién de indocumentados mexicanos hacia Estados

Unidos responde a las interacciones de fuerzas econdmicas entre ambos paises.

Por el lado mexicano se cuenta con una fuerza laboral desempleada o
subempleada dispuesta a emigrar a Estados Unidos, contando para su ingreso a este
pafs con una serie de redes familiares y sociales. Por el lado norteamericano se tiene
una demanda de mano de obra constante y fluctuante, dependiendo de los ciclos
econdmicos. La expansidn del sector servicios en la década de los 80's requirié de
mano de obra no calificada, siendo ignorado por los trabajadores nativos

norteamericanos y reafirmado por ¢l bajo salario que se paga.

El sector servicios encuentra una fuente laboral en los indocumentados
mexicanos. Tradicionalimente el trabajador indocumentado mexicano trabaja en ¢l
sector agricola, empero, al desarrollarse el sector servicios: construccién, alimentos
procesados, manufactura de zapatos y curtidurfa, hotelcs y restaurantes han ido

dependiendo de la mano de obra indocumentada,

Durante la década de los 80's, Estados Unidos estuvé dominado por una
politica migratoria recalcitrante con respecto a los indocumentados mexicanos: Las
recomendaciones de la Comisién Selecta para Politicas de Migracién y Refugiados de
1981, el Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli de 1982, y por dltimo, la ley Simpson-
Rodino de 1986 (IRCA).
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3.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

A Estados Unidos se le puede estereotipar como una suma de civilizaciones,
“el gendarme del mundo®, una superpotencia, el lider del mundo libre y occidental. Sf,

sélo corresponden a imdgenes que parten de lo sensible,

Todos y cada uno de los paises de la comunidad internacional se benefician o
sufren las consccuencias de las acciones emprendidas por Estados Unidos, ya sea en

lo militar, econdinico, diplomitico, migratorio, etcétera.

Las declaraciones del Presidente norteamericano y de otros altos funcionarios
se escuchan con sumo cuidado en fa Comunidad Internacional; practicamente todos
los paises asumen una posicién ante las acciones que emprende el gobiemo
norteamericano. Seiialan Josefina Vdzquez y Lorenzo Meyer que las relaciones de
México con Estados Unidos "han marcado 1a percepcidn mexicana del mundo externo

y han dejado una profunda huella en la conciencia nacional”.

Considerando que Estados Unidos no s6lo hay que clogiarlo o criticarlo, existe
la necesidad impostergable de conocerlo, estudiarlo, investigarlo y escudriiirlo, si
realmente deseamos ser una nacién soberana en un mundo interdependiente o si
descamos tener una mayor capacidad de negociacién. Ahora bien, es innegable la
influencia que tiene Estados Unidos con respecto a México en dreas como comercio,

estilo de vida y cultura en términos generales.

Las relaciones que se establecen entre México y Estados Unidos estdn
marcadas por la asimetria. Estados Unidos es relativamente m4s importante para

México, que &te para aquél. México, en muchas ocasiones, no ha sabido cémo
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Rodino de 1986 (IRCA).
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La Ley Simpson-Rodino busca frenar el flujo migratorio indocumentado a

través de sanciones a los patrones que contraten indc dos "ain sabiéndolo®,

Las sanciones son de fndole pecuniaria y privativas de la libertad, por cada

indocumentado contratado se pagard de multa entre 250 a 10,000 délares.
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" 3.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

A Estados Unidos se le puede estereotipar como una suma de civilizaciones,
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estilo de vida y cultura en términos gencrales.

Las relaciones que se establecen entre México y Estados Unidos estdn
marcadas por la asimetrfa, Estados Unidos es relativamente mds importante para

México, que éste para aquél. México, en muchas ocasiones, no ha sabido cémo
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enfrentarse a conflictos bilaterales v.gr. la reciente violencia fronteriza, la
construccién de basureros nucleares en la frontera norte, la aprehension de personas

en territorio nacional por miembros de la DEA y trasiadados a Estados Unidos.

El tema es el flujo de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos, y se
justifica su importancia por un ndmero indeterminado (al parecer son varios
millones): por los beneficios mutuos que generan dichos flujos, y para destacar la falta
de una polftica mexicana sobre emigracién, protectora de los derechos laborales y
derechos humanos de nuestros compatriotas que trabajan ilegalmente en Estados

Unidos.
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4.- CONCEPCION DEL PROBLEMA.

La poblacién de ind dos mexicanos esta compuesta bisicamente por
trabajadores migratorios e indocumentados que residen habitualmente en Estados
Unidos. Los trabajadores migratorios tienen su hogar en México, pero trabajan

temporalmente en Estados Unidos.

El término indocumentado se utiliza para sefialar a cualquicr extranjero que
ingresa a Estados Unidos, violando ¢l derecho migratorio y ser sujeto de deportacién
cuando convenga a los intereses de aquél pafs. En sentido estricto, también son
indocumentados aquellas personas a las que se veacié su visa de no inmigrante y
permanecen en suelo norteamericano. Los flujos migratorios de indocumentados
mexicanos puede considerarse c« , fl y flexible dependiendo de l1a

situacién econémica de Estados Unidos.
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5.- FIJACION DE LOS LIMITES TEMPORALES.

Durante el siglo XX han sido constantes los flujos migratorios de mexicanos
hacia Estados Unidos; durante décadas se le ha tolerado o reprimido y, no fue sino
hasta 1942, cuando se firma un acuerdo bilateral para la proteccién de los derechos
laborales de los inmigrantes mexicanos conocido como "Convenios sobre Braceros”,
prolongdndose hasta 1964, en dicho perfodo hubo medidas unilaterales para permitir

o prohibir el ingreso de trabajadores mexicanos a Estados Unidos.

Recientemente, se han establecido relaciones bilaterales en forma de buena
vecindad, hay mutuas simpatfas entre los gobiernos por las politicas de liberacién
comercial. Empero en la década de los 80's es cuando se agudizan los flujos de
indocumentados mexicanos a Estados Unidos, ello se explica a partir de Ja crisis
econdémica que vivié México desde 1982; la baja del precio del petrdleo; la fuga de
capitales; el alto fndice de desempleo y el creciente subempleo. La opinién piblica
norteamericana lo concibe primero como "La invasidn silenciosa” y despuds como la

"La pérdida de! control de nuestras fronteras”.

Al parecer varios millones de mexicanos buscaron la opcién laboral en el
mercado de trabajo norteamericano; esto fue visto por el gobierno mexicano como-
una vdlvula de escape ante el deterioro de Ja economfa mexicana, Dice Patricia
Morales que "Los Salarios reales perdieron su capacidad adquisitiva hasta descender,

en 1983, al nivel que tenfa en 1966".

Es durante la década de los 80's que se inicia un fucrte trabajo legislativo

tendiente a frenar los flujos de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos: Las
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Recomendaciones de ta Comisién Selecta para Polftica de Migracién y Refugiados de
1981,el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli de 1982, y por dltimo la Ley Simpson-
Rodino de 1986 (mejor conocida como IRCA). A finales de la década de los 80's se
inicia un acercamiento deliberado con 1a economfa de los Estados Unidos, poadiendo
sintetizarse bajo estos érminos "tenemos nuestro corazdn en América Latina pero
nuestro estémago en Estados Unidos”. Se inicié un tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, México y Canad4 que pretende concretarse por los gobiernos a
finales de 1993. Durante la década de los 80's, por parte de México, s6lo encontramos
actos discursivos sobre indocumentados mexicanos, no enconiramos politicas
tendientes a proteger sus derechos laborales y mds ampliamente sus dercchos

humanos.
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6.- FIJACION DE LOS LIMITES ESPACIALES.

La frontera comiin que comparten México y Estados Unidos es un poco més de
tres mil kildmetros. En derecho lnternacional se concibe a la vecindad como el
conjunto de reglas convencionales o consuctudinarias que regulan las relaciones
mutuas entre Estados Vecinos en las zonas limitrofes de sus territorios. Ahora bien, la

comunidad emisora es México y la receptora es Estados Unidos,
7.- SITUACION DEL PROBLEMA EN UN CONTEXTO AMPLIO.

Sefala Jorge A. Bustamante que los flujos migratorios a nivel mundial
responden a la reestructuracién del mundo capitalista a través de bloques
econdmicos. Los paises hiperindustrializados funcionan como polos de atraccién de
las  economfas periféricas, pero, en realidad se¢ establecen relaciones
interdependientes asimétricas. Vale la pena especular sobre una posible migracién
masiva de los palses que conformaron la URSS y Europa del Este hacia Europa

Central por 1a situacién econdmica, asf como por los brotes nacionalistas.

La reestructuracion de la cconomia norteamericana trae aparejada una crisis
inflacionaria, un creciente desempleo, en suma, son las capas medias y baja de la
poblacién norteamericana las que resienten los efectos de ésta reestructuracién en su
nivel de vida. Los flujos migratorios de indocumentados mexicanos, como fuerza

‘ laboral, se inserta demtro de la reestructuracién global de la economfa
nortecamericana. Es claro observarlo, en lo que Wayne A. Cornelius llama mercados
laborales "fluidos y voldtiles". Por la competencia que se desarrolla a nivel mundial se

requicre de mano de obra barata, fluctuante y flexible y asf poder amortiguar los
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efectos de la competencia.

He seiialado anteriormente que los indocumentados mexicanos hacia Estados
Unidos se les ha desdefado de la agenda bilateral. En Estados Unidos los relacionan
con el narcotrdfico, se les trata como un problema de criminalidad y no como un
problema compartido que se explica por factores endégenos y exégenos en ambos

paises.

a). Plant i del probl

¢En que medida influyen los factores econdmicos, demogréficos, legales y
polfticos en Jos flujos migratorios de indocumentados mexicanos hacia Estados
Unidos, y sf cofnciden con respecto a la percepcién de los disefiadores de la polftica

migratoria en Estados Unidos durante la década de los 80's?

{Cuil es el alcance de una Ley migratoria reestrictiva como es IRCA con
respecto a los indocumentados mexicanos en Estados Unidos?

(En qué nivel se ven afectados Jos trabajadores nativos norteamericanos por la
disponibilidad fluctuante de trabajadores indocumentados mexicanos y en que medida

ganan las empresas por dicha disponibilidad?

+C6mo responde el gobiemo miexicano ante un hecho como la emigracién de

sus connacionales a Estados Unidos?

b). Hipdtesis.



18

Los flujos migratorios indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos son
una fuerza laboral y se explica por la estrecha relacién entre demanda de mano de
obra en el mercado laboral norteamericano y la oferta de mano de obra mexicana
barata y flexible, y que no necesariamente coincide con las percepciones de los

disefladores de la polftica migratoria.

Los flujos migratorios indocumentados mexicanos hacfa Estados Unidos se ven

reforzados por patrones histéricos, demogrificos y politicos.

La funcionalidad de IRCA no ha logrado tener el éxito de frenar los flujos
migratorios de indocumentados mexicanos como fuerza laboral por la

interdependencia con el mercado laboral en Estados Unidos.

c). Objetivos.

1.- Explicar los patrones histéricos, demogréificos y politicos en los que se
encuentran inmersos los flujos migratorios de indocumentados mexicanos hacia
Estados Unidos.

2.- Explicar la interdependencia de los flujos migratorios de indocumentados
mexicanos hacia Estados Unidos en una relacién bilateral asimétrica en la década de
los 80°s.

3.- Explicar por qué el fendmeno migratorio de indocumentados mexicanos

hacia Estados Unidos es primordialmente una fuerza laboral regulada por Ja
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demanda de mano de obra en el mercado laboral norteameéricano y la oferta de mano

de obra mexicana barata y flexible..

4.- Explicar si hay congruencia en las percepciones para disefar polfticas
migratorias y 1a estructura de la realidad econémica en Estados Unidos durante 1a
década de los 80's.

5.- Analizar la Ley de los Estados Unidos con relacién a 1os extranjeros.

6.- Analizar la defensa diplomdtica y consular mexicana con respecto a los

indocumentados mexicanos en los Estados Unidos.

7.- Sciialar la necesidad de estructurar una politica sobre emigracién tendiente
a la proteccién de los derechos laborales y los derechos humanos de los

indocumentados mexicanos en Estados Unidos.

d), Marco Tedrico.

Existen dos tipos ideales para el andlisis de las relaciones internacionales: el
realismo y 1a interdependencia. El realismo cldsico considera al Estado como un actor
unitario, seiiala que el clemento mds importante de la realidad internacional, es la
posesién de ciertos recursos o atributos v.gr. la fuerza militar, a través del cual los
paises fuertes imponen soluciones de manera unilateral a problemas bilaterales o
multilaterales; basicamente se centra cn asuntos de alta polftica: estratégicos y

militares.
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Al publicar Robert Keohane y Joseph Nye su  libro Power and
Interdenpendence, en 1977, blecieron una polémica, que hoy en dfa perdura, sobre

las limitaciones implfcitas en el realismo cldsico. Ellos consideraron que existfa una
multiplicidad de canales de conexién entre las sociedades, la interdependencia entre
pafses significa una relacién con efectos recfprocos entre Estados o entre actores
diferentes. Ademds de que no entrafia una relacién de simetrfa, ni que los costos y

beneficios fucran equitativos.

La distribucidn de costo y beneficio de la interdependencia estarfa
determinada por la "sensibilidad* y la "vulnerabilidad”. El primero serfa el efecto
sobre un actor de una medida tomada por otro, antes de que el otro reacciones frente
aella. El segundo estarfa relacionado con ia capacidad del actor que recibié el efecto
para acomodarse a una nueva situacién, eliminar o manejar los impuestos negativos.

Asimismo, consideran 1a asimetrfa entre pafses como fuentes de poder.

Al hablar sobre interdependencia compleja lo entienden como una situacién
en la cual hay miltiples canales de relacién, tanto publicas como privadas, sin una
clara jerarqufa entre los asuntos o problemas, por lo que se implica que las cuestiones
militares y de seguridad no siempre constituyen los aspectos prioritarios de 1a agenda

y, por ello, hay un limitado uso de 1a fuerza.

Keohane y Nye destacan la dindmica de la politica interna de los pafses en la
claboracién de su politica externa. La interdependencia se centra en temas

ccondmicos y de bienestar social entre 1os pafses.

Reconocen los autores que el concepto de interdependencia es tan general que

caben muchas tcorias v.gr. los realistas hablan de “interdependencia estratégica”, en
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las relaciones militares como actores unitarios, los estructuralistas interpretan las
relaciones asimétricas entre estados, como determinadas por patrones fundamentales
de recursos de poder, bdsicamente la posicién que ocupa un Estado en la divisién

internacional del trabajo.

Keohane y Nye revisan 10 afios después de publicar su obra, las ideas
expuestas. Comprueban que la década de los 70's es diferente a 1a de los 80's en el
4mbito de la de las relaciones internacionales. Los temas de seguridad y el uso de la
fuerza ocupan de nueva cuenta la agenda internacional, sin embargo, habfa més
contacto entre las potencias y las alianzas eran mds laxas. Consideran los tipos ideales
del realismo cldsico y la interdependencia como complementarios. La diferencia
estriba en los objetivos de los actores de la polftica mundial y de 1a naturaleza en que

se mueven, Introducen para el andlisis de las relaciones intermnacionales dos conceptos

que no habfan manejado en sus primeros trabajos, la "intensidad” y la "vinculacién de

temas”.

Considero que el enfoque de la interdependencia puede manejarse para el
andlisis de uno de los renglones de las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos: los indocumentados mexicanos. La migracién es considerada como un asunto
de baja politica en Estados Unidos, se puede hablar de costos y beneficios reciprocos,
sin cuantificar a priori, a cudl pafs beneficia y a cudl perjudica. Existe, ademds, una
multiplicidad de canales no estatales que permiten el flujo de indocumentados

mexicanos.
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€). Metodologfin.

En la presente investigacidn, para obtener la licenciatura en Derecho, se

pretende utilizar los métodos clisicos g les: andlisi is, induccién y

deduccién. A partir de una recopilacién de material bibliogréfico, se hizo una
seleccién atendiendo el siguicnte criterio: aspectos econdmicos de las relaciones
México-Estados Unidos para explicar la insercién de los flujos migratorios de
mexicanos como fenémeno econdmico. Un segundo aspecto correspondié al disefio
de politicas migratorias en Estados Unidos, para ver si variaba con respecio a los
ciclos econémicos. Un tercer aspecto, fue el acopio de fuentes documentales sobre
cuestiones jurfdicas de la inmigracién, y se explica por el hecho de entender cudl es el
contexto y aplicacidn de una ley sobre los flujos migratorios entendidos como un

fendmeno econémico, primordialmente.

Acudimos s6lo a fuentes documentales ante la imposibilidad fisica y material para
realizar, por cuenta propia, un estudio de campo. Sin embargo, cabe sefialar la
consulta de trabajos de campo recientes, cuya importancia radica en su novedad
metoddlogica: Bustamente,. Jorge A. Migracién Indocumentada México-Estados
Unidos: hallazgos preliminares_del provecte Caflon Zapata, México, Baja California, El
Colegio de 1a Frontera Norte, 1989, y Cornelius, Wayne A. "la demanda de fuerza de
trabajo mexicana en Estados Unidos. “en Flujos migratorios de mexicanos hacia
Estados Unidos. México, FCE, 1989. (Comisién Sobre el Futuro de los relaciones
México-Estados Unidos).
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INTRODUCCION

A lo largo de los siglos de vida independiente México ha tenido que
enfrentarse al mundo, a veces de manera cruenta, ese ha sido el precio por tener
un rostro diferente entre las distintas naciones. Varios intelectuales del siglo XIX
como Lucas Alamdn, Carlos Marfa de Bustamante, Manuel Payno vefan en la
pujante Repiblica del Norte un elemento de controversias, un parafso al cual habfa
que acercdrsele de manera cuidadosa. Estados Unidos ha gjercido una influencia
fascinante en polfticos, académicos, intelectuales, empresarios y trabajadores
mexicanos: o se le alaba o sc le rechaza, pareciése que no hay puntos
intermedios. Conservamos una cicatriz, y que por distintas razones no pensamos
en ella, y que debemos superar para ganar terreno en 4dmbitos o espacios de
negociacién con los vecinos del Norte, me refiero a 1a perdida de mds de la mitad
de "nuestro” territorio en virtud de una guerra provocada por el expansionismo

norteamericano, y 1a capitulacién a través de los Tratados de Guadalupe Hidalgo.

A fortiori hemos establecido vinculos diplomdticos, politicos, ccondmicos y
legales con Estados Unidos, no podemos negar la geografia. A veces, parece que
el destino de México se nos escapaba de las manos, es decir, hemos estado en
momentos en que pudimos ser un instante en la historia. México s una amalgama
adn no cristalizada de culturas y pueblos. Estados Unidos es un pais de
inmigrantes que no necesariamente se han integrado a la cultura dominante,
permanecen como elementos centrifugos los inmigrantes "no-anglos” por sus

valores, lengua, costumbres, religién, vida cotidiana, etcétera.



Por razones pricticas siempre he pensado en Estados Unidos como una
sombra, a veces envuelta en mitos, generados en su seno; y que indefectiblemente
debemos compartir ciertos espacios mutuos. Es asf como las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos se han establecido de facto o de manera legal. Y un
elemento que sobresale a todas luces es la posicién que cada pafs tiene en una
relacién desigual. Estados Unidos ha sabido aprovecharse de los recursos
econdmicos, tecnolégicos, militares y diplométicos para obtener beneficios o
asegurar sus intereses dentro de la Comunidad Internacional. Al distenderse el
mundo- ha muerto la friccién Estados Unidos- URSS- Estados Unidos se¢ ha
colocado como el gran centro militar. Con esta caracterfstica del vecino del Noste

hemos de enfrentarmos a negociar.

Pero tal parece que doy por sentado que en México, tenemos una agenda
estructurada de los renglones de las relaciones bilaterales México-Estados Unidos.
Y es triste comprobar que al calor de los debates, en el sentido puro del
pragmatismo agachén, Estados Unidos impone un ritmo o una pausa a ciertos
renglones de la relacién bilateral v.gr. indocumentados, deuda o narcotrifico. No
existe siquiera una idea de agenda emergente ante problemas que parecen

inmi V.Br. CC inacién ambiental en la zona fronteriza. Por otro lado,

Estados Unidos se ha ensefiorado militarmente, en su decrepitud socio-
econdmica, y no esta dispuesto a negociar un punto que vaya contra sus
intereses, pero parece més febril la realidad que sus medidas unilaterales. Estados
Unidos no es un todo homogéneo, y a veces su politica externa no coincide con la
interna, Diremos por sus actitudes externas que csta dominado por una visién

realista. México hace cco de una retdrica interdependentista, sin realment 1i




sus principales postulados.

Uno de los puntos mas relevantes, pero con diferente grado de visibilidad
para ambos gobiermos son Jos inmigrantes indocumentados mexicanos, para
Estados Unidos es un asunto de politica interna, aunque involucre intereses de
México, es mds, es aquél pafs quien disefia 1a polftica migratoria sin consultar al
gobiemo mexicano. Parece que éste renglén bilateral esta permeado por una
amplia mitologia que va desde el causante del desempleo hasta llegar a la "vdlvula
de escape®. Médxico (en las administraciones recientes) ha desdeiiado éste renglén

de la agencia bilateral para supeditarlo a cuestiones econémicas per se.

Las investigaciones serias sobre indocumentados niexicanos hacia Estados
Unidos las inici¢ Manuel Gamio all4 por la década de los 20's, Inclusive se apoyd
en metodologias novedosas para determinar el origen de los emigrantes
mexicanos, el volumen de los mismo, el impacto econdmico tanto para México
como para Estados Unidos. A partir de alli se han publicado una amplia literatura
sobre indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos. tanto en inglés como en
espafiol. La mayorfa de las investigacioncs -documentales y de campo- coinciden
en ubicar el flujo migratorio como un fendmeno regulade por cuestiones
econémicas. Y recientemente se piensa que constituye uno de los fenémenos
masivos que escapan a regulaciones jurfdicas unilaterales tanto cn Estados Unidos

como en Alemania, Francia, Suecia y otros pafses industrializados.

Al elegir €l tema contaba con lecturas previas, y leer de manera notable el



periddico La Jormada que daba cuenta de nuestros. connacionales
indocumentados en Estados Unidos. Me gan6 la curiosidad y en el verano de 1989
me financié un viaje de 15 dfas a Tijuana, ciudad que por antonomasia presenta en
su seno la relacién Norte-Sur, y de manera visual me percate de lo que no abarcan
los modelos econémicos: 1a ilusidn, la utopfa, el suefio de lograr tener un empleo y
enviar dinero a la familia, pensando en regresar en un tiempo no muy lejano.
Recabe una enorme literatura sobre el tema en El Colegio de México, El Colegio de
la Frontera Norne, E! Instituto de Investigaciones Sociales y el Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, y surgi6 la siguiente inlerrogante (Cémo
abarcar un fenémeno? Si no es por sus causas o principios. Al iniciar mis lecturas
me percate que se movfan de manera auténoma el 4mbito econémico, el politico y
juridico de la inmigracidn, y que no necesariamente coincidfan en la inmigracidn de

indocumentados mexicanos hacfa los Estados Unidos.

Ahora bien, cémo explicar la inmigracién de indocumentados dentro de una
relacién bilateral desigual entre México y Estados Unidos. Tuve la fortuna de tener
en mis manos el libro de Robert O. Keohane y Joseph Nye Power and
Interdependence, World Politics in Transitjon. La distensin en ¢l mundo se hacfa
mds que evidente a partir de failecer 1a locura por una Tercera Guerra Mundial. Los
Estados no eran entes unitarios en ellos coexisten grupos y personas que no
neccsariaiente coincidfan con los intereses de los grupos dominantes y cuya
forma de solucionar los canflictos internacionales era a través de la via militar. Los
autores sefialaban que la interdependencia se concibe como una muitiplicidad de
canales de conexién entre las sociedades, destacando los temas econdémicos y de
bienestar social; 1a otra v{a teorfa para explicarse las relaciones entre Estados es el

realismo cldsico cuya tesis principal es que un Estado es poderoso a partir de la



posesién de ciertos recursos o atributos v.gr. los militares, con lo cual pueden
imponer soluciones de manera unilateral a problemas bilaterales, concibiéndo al

Estado como actor unitario.

La interdependencia significa uma relacibn entre pafses con efectos
recfprocos y que no entrafia necesariamente una relacién simétrica, ni que costos
y beneficios fueran simétricos. La distribucién de los efectos estaria dada por la
“sensibilidad” y la “vulnerabilidad”. Las asimetrias pueden ser concebidas como
fuentes de poder en las relaciones bilaterales. Sin embargo, cabe destacar que la
interdependencia es un término equivoco, como fo reconocen los propios autores,
caben varias teorfas. Inclusive considero que una de las limitaciones que tiene el
enfoque de la interdependencia es dejar a un lado los factores estratégicos para el
pafs mds poderoso de la relacién bilateral, asf como las fuentes de influencia
material. Pero, es de utilidad aplicarlo en el andlisis de la inmigracién de
indocumentados hacia Estados Unidos a partir de que es considerado como un
"asunto de baja politica”, y por las evidencias de que las medidas unilaterales para
restringir los flujos migratorios no han sido éptimas. La “sensibilidad" serfan los
efectos que produce un cambio de un pafs a otro, se puede medir por la magnitud
y por 1a rapidez con que se transmiten los efectos. La “vulnerabilidad” estarfa dada
por e} costo de los cambios después de que se adopten politicas para disminuirlos.
Para concrelar el aspecto tedrico, debemos entender que se da por sentado una
estructura econdmica asimétrica entre México y Estados Unidos y a partir de eso
cada pafs debe saber con que cuenta al presionar o negociar en un punto de la

relacion bitateral.

El marco temporal que abarca la investigacién es la década de los 80's



(1980-1990). Nuestros connacionales que intentaban o cruzaron ilegalmente la
frontera hacia Estados Unidos, en busca de trabajo, cobraron una visibilidad
notoria en los debates de la Cimara de Representantes de Estados Unidos;

inclusive el representantc del Ejecutivo hizé declaraciones sobre la posibilidad de
un cierre virtual de la frontera con México, porque ¢l fenémeno migratorio se habfa

convertido en un tecma de Seguridad Nacional.

Por otro lado, el gobicrmo mexicano considerd el fendmeno migratorio de
mexicanos indocumentados hacia Estados Unidos como un alivio, en virtud de no
poder generar empleos: la famosa "vdlvula de escape®. Con lo anlerior, el gobiemo
de México aliment$ atin mds la milologfa sobre la inmigracién de mexicanos
indocumentados, sin considerar que tal fenémeno responde a una bien estructura
demanda de mano de obra en la economia del sur de Estados Unidos, y ¢s inds
que evidente con la diversificacién y crecimiento del Sector Servicios. El trabajador
mexicano provenfa en un principio de zonas rurales, sin embargo, en la década de
los 80’s cambid el patrén socio-econdmico y geogréfico del trabajador mexicano:
urbano, con cierto grado de escolaridad, y con un cierto nivel ccondmico

relativamente estable at subir los costos de ingreso al vecino del Norte.

La presente investigacién se divide en seis capitulos. En el capitulo I se hace
un andlisis de los diferentes conceptos que abarca la migracién dado por la
importancia juridica que reviste para los Estados soberanos, asimismo, para tener
una precisidn conceptual del tema que se esta mancjando ya que desde 1924 se
generd una polémica sobre el alcance conceplual de emigracién, inmigracién y

migracién en Europa.

En el capftulo II, se ve en retrospectiva la emigracién de mexicanos hacia los



Estados Unidos, doct do nhistdri te la presencia de capales de
reclutamiento de mano de obra mexicana en el Surgeste de Estados Unidos de
manera unilateral, hasta el momento en que, dada por las condiciones de ia
Segunda Guerra Mundial México negocid desde cierta posicién de poder 1os
"Convenios de Braceros”. Al ser un pafs de inmigrantes Estados Unidgs, y a la vez
de ser el pajs de mayor destino para los que buscan una opcién laboral, en el
capftulo 111 se analiza la politica migratoria, a grandes rasgos, ep su devenir
histérico y ver cémo se genera un ambicnte negativo hacia la inmigracién cuando
se estd en crisis econdmica. En el capitulo IV s€ analiza las condiciones
econdémicas y demogrdficas de ambos pafses que permiten generar un flujo
migratorio constante durante la década de los 80's y determinar la posicién que
ocupa México en la relacién econémica con Estados Unidos, y especificamente 1a
posicibn que ocupa el indocumentado mexicano con respecto al patrdn
estadounidense. En el Capftulo V se analiza el coptenido de 1a ley mds restrictiva
con respecto a los indocumentados ¥ se d2 un panorama del sistema juridico
norteamericano, tan diferente al nuestro, y por Ullimo en¢f capftulo VI se describen
cuales son las obligaciones del Servicio Exterior Mexicano y los instumentos
jurfdicos internacionales para la proteccion de DuestrOs connacionales en Estados

Unidos.



CAPITULO 1.

1.- Bases conceptuales sobre emigracién, inmigracién y flujos migratorios.

La migracién es tan antigua como el hombre, Recordemos que 1a Biblia tiene
preceplos para emigrar "Creced y multiplicaos, llenad la tierra, sojuzgadla, dominad
sobre los peces del mar, sobre las aves del ciclo y sobre todo animal que se mueva
sobre ella”. Asimismo, se conocen migraciones de antiguo con cardcter de
conquista o colonizacién v.gr. Los aqueos y eolios del distrito de Tesalia se
establecieron en Lesbos y 1a costa de Misia; los junios, a su vez, se establecieron
en Efeso, Magnesia y Mileto; los dorios llegaron en distintas épocas a la isla de
Rodas y Cos "fundando como ciudades principales Cnido y Halicarnaso, sobre

territorio Cario; y 1a regién se llamo Dérida”. 1

Los romanos, en la etapa irﬁperial, emigraron con afdn de conquista a lo que
hoy serfa Europa, fijando como limiles el rio Rhin; cl drea geogréfica conocida

como hispania fue centro de olas migratorias provenientes del norte.

Con la invencién de América se completa la idea del mundo terrdqueo. En
las postrimerfas del siglo XV y principios del siglo XV1 se inici6 constantes oleadas
migratorias de europcos a América, con la intencidn de obtener riquezas;
indudablemente, también intentaban colonizar y evangelizar. Francisco de Victoria

sostiene, en "Ius Societatis et Comunitatis”, que los indfgenas no se podfan oponer

1. Petrie, A. Introducci al estud e Grecia. México, FCE,
1946, P.12.




al derecho o libertad de movimiento, referido a los europeos que viajaban a
América, Las razones de la migracién en ésta época son diversas: falta de tierras

para cultivar, persecucién religiosa, cargas impositivas, la idea de encontrar oro en

las nuevas tierras, etcétera.

Los ingleses también emigraron en el siglo XV1, XVII y XVIII hacia el norte de

América, fundando las trece colonias; concomi asu blecimi trajeron
de Africa a personas que esclavizaron, cuyo fin era instrumental: mano de obra
para el cultivo del algodén y ef tabaco. La esclavitud iba a ser la base fundamental

del desarrollo econémico de los estados surefios.

Las guerras en Europa han sido causas de fuertes olas migratorias en el
siglo XVIII y XIX. Recordemos que nuestro siglo inaugura la destruccién del
hombre en masa a través de aparatos sofisticados, y lo anterior s¢ materializa en
Primera y Segunda Guerra Mundial. Millones de europeos y millares de asidticos

emigraron a América buscando sortear lo que se asemejaba a un apocalipsis.

Para entender la materia que tratamos, es menester, diferenciar y delimitar
fas partes que componen la migracién; como se ha visto por lo antes escrito,
tenemos una salida de un pafs y una entrada a otro. La migracién sc cntiende
como “la accién y afecto de pasar de un pafs a otro para establecerse en €1.* Ahora
bien, 1a migracién se compone de una emigracién o salida del pafs de origen, y una

inmigracidn al llegar al pais receptor.2

2. Arellano Garcia, Carlos "Los trabajadores migratorlos.
Migracién del sur hacia México". Audiencia Piblica.
Trabajadores Migratorios. México, Senado de la Repiblica-
UNAM, 1985, p- 195.
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1.1.La Emigrﬁcidn.

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola define a la
Emigracién como: "Accién de emigrar. 2/. Conjunto de habitanies de un pafs que
trasladan su domicilio a otro por tiempo ilimitado, o en ocasiones temporalmente.
Golondrina, aquelia en que ¢l emigranie, no va a establecerse en el pais, sino a

realizar en el ciertos trabajos, y despuds volver a su patria®™.

Otros vocablos que se derivan de 1a palabra emigracién: Emigrado: El que

reside fuera de su patria, obligado a ello por circunstancias politicas.

Emigrante: Que emigra. 2/. El que por motivos no polilicos abandona su

propio pais para residir en otro.

Emigrar: Dejar o abandonar una persona, familia o pueblo, su propio pafs

con dnimo de domiciliarse o establecerse en otro.

En la conferencia Internacional de la Emigracién y de la Inmigraci6n,
cclebrada en Roma en ¢l afio de 1924, se desaté una polémica interesante con
respecto al alcance de los términos "emigracion” “inmigracién” y “migracién”, la

polémica abarco aspectos juridicos, sociales, econdmicos, politicos, etcétera,

En dicha conferencia se cstablecié que se "Considera como emigrante al
que sale de su pafs con el fin de hallar trabajo o al que acompafia a su conyuge,
ascendientes o descendientes y también hermanos y hermanas, tios y tfas,

sobrinos y sobrinas, o su cényuges respectivos, o vaya a reunirse con ellos,
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emigrados ya con el mismo fin, o regrese en las mismas condiciones al pafs al que

ya hubiese emigrado anteriormente”,

La conferencia considerd como emigrante al individuo definido segin se
indica, desde el principio de sus preparativos para la marcha hasta que ilega al pafs
de destino. Desde ese momento se encuentra somelido a las leyes, reglamentos y

convenciones de dicho pals y le corresponden las definiciones siguientes:

a). Se considera inmigrante a todo extranjero que liega al pafs en busca de trabajo

y con la intensién, explicita o p ible de blecerse en €1 de manera

permanente,

b). Se considera tan s6lo como trabajador a todo extranjero que llega a un pafs con

el s6lo objeto de trabajar en é1 temporal 3

La emigracién se conceptualiza como “el movimiento de personas de un
punto geogrifico a otro, o bien, de un pafs a otro a través de medios propios, o
terceras personas, ya sea de manera temporal o permanente. Siendo su intencién

preponderantemente laboral”.

De lo anterior cabe destacar los siguientes elementos:

a). El movimiento es sinénimo de traslado, las personas, trasladan su domicilio del

pais de origen a otro, llamado pafs receptor.

3. Enciclopedia Jurfdica Omeba, Buenos Aires, Bibliografia
Omeba, tomo XV, p. 892.
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b). Puede ser temporal o permante. Es temporal cuando el que emigra regresa a
su pafs de origen en un tiempo corto, es permante cuando aquél perdura en el pafs

receplor por un tiempo indefinido,

¢). Pueden variar las razones para emigrar, pero se resalta la idea de trabajar en el

pafs receptor.

Huelga decir, que la emigracion se considera desde el momento en que el
emigrante se prepara para viajar hasta antes de cruzar la frontera, es decir se es
emigrante mientras no se salga de los limites geogrdficos y espaciales del pars de

origen, en muchos casos es Estado soberano.

A México podemos considerarlo como un pais donde se da la emigracién,
es decir, es el pafs de origen, sus nacionales se dirigen de forma documentada e
indocumentada hacia Estados Unidos, siendo éste pafs el receptor, las razones de

la emigracién son preponderantemente laborales.

1.2. La Inmigracién.

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola define a la
Inmigracién como la *Accién y efecto de inmigrar, e inmigrar es” llegar a un pafs
para establecerse en él los que estaban domiciliados en otro. Se dice
especialmente de los que forman nuevas colonias o se domicilian es las ya
formadas”. El inmigrante es la persona que llega a un pais y pretende establecerse

en él.
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Podemos conceptualizar a la inmigracién como "el ingreso de personas
extranjeras a un pafs para establecerse en él de manera temporal o permanente

siendo sus intenciones preponderantemente laborales”.

De lo anterior cabe d los sigui 1 )

a). Ingresar significa introducirse del pafs de origen al pafs receptor. Aquf no
importa si es de acuerdo o no al derecho migratorio del pafs receptor. Sin
embargo, el inmigrante que es la persona extranjera que ingresa, queda sujeta a

las leyes, tratados y convenios del pafs receptor.

b). El ingreso para establecerse en el pafs receptor puede ser temporal o
permanente. Es temporal cuande perdura el inmigrante en territorio del pals
receptor por tiempo limitado, el segundo cuando perdura de manera indefinida. Por

regla general es temporal cuando no excede de un afo.

¢). Las razones del inmigrante son preponderantemente laborales.

La inmigracién se considera desde el momento en que el inmigrante, que es
una persona extranjera, ingresa a territorio del pafs receptor. Puede o no ajustar su
estatus al derecho migratorio del pals receptor. Y dependiendo de la legislacién
interna puede ser considerado deportable por haber violado el derecho migratorio

de aquél pafs.

Arellano Garcia nos dice que el inmigrante como trabajador migratorio es "La
persona fisica, hombre o mujer, que se traslada de un pais a otro, para prestar a un

patrén del pafs de inmigracin servicios personales subordinados mediante el pago
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de un salario®.4

El concepto anterior presupone la existencia de un contrato laboral, o una
relacién laboral, si nos atenecmos a un sentido estricto, el inmigrante al haber
ingresado al pafs receptor no se convierte inmediatamente en trabajador
migratorio, sino hasta el momento en que tiene un contrato de trabajo, o bien, una
relacién laboral. La mera intencién de trabajar no cuenta para tener un estatus de
trabajador migratorio. Consideremos, dadas las evidencias que desde el momento
de ingreso del inmigrante, éste no obtiene trabajo sino después de varios dias o

semanas de haber ingresado a territorio estadounidense.

Por otro lado el autor internacionalista hace varias distinciones sobre
trabajadores migratorios.5 Los extranjeros que ingresan legalmente a Estados
Unidos pueden ser inmigrantes y no inmigrantes, los primeros son aquellas
personas que han sido admitidas por las autoridades migratorias de éste pafs para
residir en forma definitiva, ejercen casi todos los derechos de los ciudadanos
norteamericanos, excepto el de votar y ser votado para cargos populares, y
después de transcurrido un término de cinco afios puede naturalizarse
cstadounidense; los segundos son aquellas personas admitidas legalmente en
territorio  norteamericano por un tiempo o préposito definido v.gr turistas,

estudiantes, técnicos, etcétera.6

Los inmigrantes "indocumentados” son aquellas personas extranjeras que

ingresan violando ef derecho migratorio de Estados Unidos, y ser en un momento

4. Arellano Garcia, Carlos. op.cit., p. 197.

5, Ibid., pp. 198-202.

6. Garcia y Griego, Manuel.et. al, México.y.-Estados-Unides
frente a la.migracién de.indocumentados. México, Coordinacién
de Humanidades, UNAM; Miguel ‘Angel PorrGa, 1988, p.51-52.
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dado sujeto a deportacién. Los "indocumentados” también abarca a aquellas
personas que obtuvieron su visa de no inmigrante y permanecen mds del tiempo

establecido en su visa.

Otros conceplos que permiten esclarecer la relacidn entre emigmcjén e
inmigracién entre México y Estados Unidos son: nacionalidad, ciudadanfa,
extranjerfa. El primero es "el vinculo juridico que une a una persona, ffsica o moral
con un estado soberano®. La Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en su articulo 30 quienes son mexicanos.

Art. 30,- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién.

a). Son mexicanos por nacimicnto:
L.- Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual sea la nacionalidad

de los padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de
madre mexicana.
IH. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.
b). Son mexicanos por naturalizacién.

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones carta de

naturalizacién, y
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I1. La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o con mujer

mexicana y tenga o establezca su domicilio dentro de territorio nacional.

En Estados Unidos su Constitucidn establece que son ciudadanos los

nacidos en su territorio o los que se han naturalizado.

La ciudadanfa es un estatus polftico de los nacionales para cjercer dercchos
polfticos, siempre y cuando haya transcurrido un determinado plazo. La ciudadanfa
se adquiere en México, por ser mexicanos como establece el artfculo 30 de nuestra
Constitucién y ademés por haber cumplido dieciocho afios y tener un modo
honesto de vivir, Establece el articulo 34 de 1a Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Art. 34, Son ciudadanos de Ia Repiiblica los varones y mujeres que teniendo

1a calidad de mexicanos, reinan, ademds los siguientes requisitos.

1.- Haber cumplido dieciocho afios.

2.- Tener un modo honesto de vivir.

Extranjero por negacién, es un no nacional. Los extranjeros ven restringidos
ciertos derechos que sélo pueden ejercer los nacionales v.gr. derecho a votar y ser
votado para cargos de eleccién popular. Tanto en México como en Estados
Unidos los extranjeros ven restringidos los derechos politicos. Sin embargo en el
mundo modemo, los extranjeros encuentran ciertas normas jurfdicas que protege
sus mds minimos derechos, es asi que se establece el Derecho Internacional de

extranjeria, entendido como:
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"El Conjunto de normas jurfdicas que tienen por objeto regular el trato del

extranjero que conservdndose siibdito de un Estado reside en otro®.

El derecho internacional de extranjerfa pertencce a una seccidn especial del
Derecho Internacional Piblico y se vincula con aspectos de Derecho Piblico y
Privado de cada uno de los Estados de la Comunidad Internacional. Por su parte e}
Derecho Internacional Privado se ocupa de la extraterritoriatidad del derecho,
refiriendose bésicamente a las relaciones de Derecho Privado donde interviene un

elemento extranjero.7

En sintesis, los "indocumentados™ mexicanos son inmigrantes a los ojos de
la ley estadounidense. Son personas en la clandestinidad, técnicamente son
"ilegales”, segun lo establece el derecho migratorio de Estados Unidos

1.3. Los flujos migratorios.

Explica Florentino Dfaz Reig que el fendmeno migratorio internacional es un

desplazamiento de poblacién de una a otra soberanfa nacional.

Se entiende, en términos generales, que "emigracion® es la accién de dejar

un lugar para trasladarse a otro, "inmigracién” es la accién de llegar y establecerse

7. Véase para una definicién u conceptualizacién detallada
sobre emigracién, inmigracién, wmigracién y extranjeria
Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Bibliogréafica
omeba, tomo IX, pp. 998-1021, sobre emigracién; tomo XI, pp.
£99-709, sobre extranjeria y, por Gltimo el tomo XV, pp. 891~
914, sobre inmigracién.
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en ese otro lugar y "migracién” comprende ambos vocablos. Podemos hablar de
migraciones internas, continentales y trasocednicas. Las primeras son aquellas que
se realizan dentro de un mismo pafs, las segundas son aquellas que se realizan
dentro de un mismo continente y trasocednicas aquellas que se realizan a través

del océano.

Los flujos migratorios comprenden canales de acceso entre el pafs emisor y
el pafs receplor, estos canales pueden establecerse por cuestiones econémicas,
legales, politicas e histéricas. Al referimos a flujos migratorios, queremos decir
movimientos masivos (miles o millones) de personas que salen de un pafs para
establecerse en otro. Sin embargo, tomemos en cuenta que cada estado soberano
en ejercicio de su imperio dicta normas para reestringir, eliminar o promover los
flujos migratorios, dependiendo algunas veces de factores econdémicos, tal es el

caso de Estados Unidos.

Por otro lado, ¢s necesario distinguir entre flujos migratorios y flujos de
refugiados, dada la creacidn de instrumentos juridicos que protegen a éstos
iltimos. El refugiado es la persona que sale de su pafs por motivos de guerra,

revoluciones o persecuciones politicas para establecerse en otro.8

Para la proteccidn de cualquier persona que sufra persecuciones por
moltivos de raza, religién, nacionalidad u opinién polftica, y se encuentre fuera de
su pafs para establecerse cn otro, se tiene el instrumento jurfdico de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Gincbra el 28 de julio de 1951. El

organismo internacional encargado de vigilar la aplicacién de ésta convencién es el

8. Arellano Garcia, op. git., p. 202
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Alto Comisionado de las Naci Unidas para los Refugiados. Por lo anterior

And,

£

que los refugiados tienen un estatus jurfdico espectfico; las razones que
inciden para viajar de un pafs a otro son: persecuciones de fndole politica, religiosa
y por su nacionalidad. Los flujos migratorios comprenden tanto la emigracién como

1a inmigracién con un cardcter preponderantemente laboral.

Seiiala el autor intemacionalista la exi ia de diversos sistemas para el
trato jurfdico a los extranjeros, Estados Unidos sigue el Sistema anglosajén, en el
cual se conceden o nicgan derechos a extranjeros segin los requerimientos

nacionales, sin adherirse a un si determinado. Es una tendencia tipi

13

unilateral.9 México sigue el sistema de equiparacitén a nacionales, en el cual se

conceden derechos a los j que se blecen para los nacionales, la

legislacién intema marca las a ciertos derechos v.gr. los derech

P

polfticos.

9. Ibid., p- 204
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CAPITULO 11

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LOS FLUJOS MIGRATORIOS DE
MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS 1910-1980.

México como nacién independiente y soberana, en el siglo XIX, estuvé a
punto de desintegrarse por factores internos y externos, dentro de los primeros,
destacé la pugna por el poder politico entre liberales y conservadores; y dentro de
los segundos, sobresalié ¢l expansionismo norteamericano. Vastas zonas del norte
de la otrora Nueva Espaiia estaban despobladas. Espafia habia firmado un tratado
de limites con la naciente Republica de Estados Unidos: el tratado Adams-Onis, los
nuevos agricultores, mineros y buscadores de oro rebasaron los Hmites

establecidos.

El gobierno norteamericano apoyarfa la independencia de Texas vy,
posteriormente, le declararfa la guerra a México, firmdndose los Tratados de
Guadalupe Hidalgo, en vistud del cual cedfa México mds de la mitad de su territorio,
En los lterritorios perdidos se encontraban cientos de familias mexicanas,

conservando su nacionalidad, y a la larga obligados a vender sus ticrras. 10

Con el ascenso de Porfirio Diaz al gobierno de Mdéxico se consolidé el
crecimiento econdmico fundamentado en la inversién de capital y 1a exportacidn de
materias primas. Se modificé la estructura de la propiedad de la tierra, csto permitié
1a concentracién de 1a tierra en pocas manos, los campesinos fueron expulsados

de sus tierras, algunos miraron hacia el Norte, volviéndose trabajadores

10. - Vazquez, Josefina y Meyer, Lorenzo. México
frente a los Estados Unidos (un_ensayo histérico 1776-1988).
México, FCE, 28 ed, 1988, pp. 88-104,
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migratorios.

Concomitante a la consolidacién del capitalismo dependiente en México, 1a
expansién cconémica de Norteamérica nccesité desarrollar sus vfas férreas,
empleando mano de obra exiranjera. Los chinos habfan sido expulsado de
Estados Unidos y 1a fuente "natural” de mano de obra estaba -sigue estando- en su

vecino del Sur: México.11

A principio de siglo Estados Unidos contaba con 76,000,000 habitantes,
aproximadamente la mitad se concentraba en las ciudades; México, en cambio,
contaba con aproximadamente 14,000,000 de habitantes y, sélo el 10% vivia en
zonas urbanas, tenia el 66% trabajando en actividades agropecuarias; el resto en la
industria y la mineria. Las inversiones totales norteamericanas en México

representaban para 1911, un 38% de un total de 646, 200 000 pesos.12

Al iniciarse la revolucién mexicana se propicié una fuerte ola migratoria de
mexicanos hacia Estados Unidos. El censo de 1910 fijé en 221, 915 inmigrantes
mexicanos. El pais del Norte era utilizado como refugio de los rebeldes al gobierno
maderista. A su vez, el gobierno norteamericano envié notas de protesta por los
dafios causados a los bienes y vidas de los ciudadanos norteamericanos en

México.

Parte de la opinién piblica norteamericana, estuvé tentada a pedir a su

gobierno declarar a México como un pafs protectorado, ante la efervecencia

11. Morales, Patricia._Indocumentados_mexjicanos: causas _y
razones_de la migracién laboral. México, Ed. Grijalbo, 1987,
28 ed., corregida y aumentada, pp. 36-40.

12. - - Vazquez, op. cit., pp.114-115,
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revolucionaria que se vivia, al mismo tiempo que se elaboraba la constitucién de
1917, Estados Unidos tenfa como prioridad acrecentar sus intereses en Europa,

dejando, en cierta medida, libre de presiones bélicas a México.

Meéxico tenfa un valor especial a los ojos de Alemania e Inglaterra, en primer
lugar, por ser imponante productor de petréleo y, en segundo lugar, por la
vecindad con Estados Unidos. Alemania ofrecié al gobierno de Carranza la
recuperacién del territorio perdido, siempre y cuando se aliara en una ofensiva
contra éste pafs. La primera Guerra Mundial coloc§ a Estados Unidos como

potencia mundial.

Ya con una mayor estabilidad politica en el pafs, los intereses extranjeros,
bdsicamente los anclados en la industria petrolera presionaron para que no se

aplicara el artfculo 27 constitucional.

Los flujos migratorios de mexicanos se aceleraban en la medida que crecfan
las diferencias econdmicas entre México y Estados Unidos. Con la revolucién se
hizo notorio "pues llevé a centenares de miles de mexicanos de todas clases

sociales a buscar refugio y subsistencia en los Estados Unidos”. 13

Al finalizar 1a Primera Guerra Mundial se desaté una polémica en Estados
Unidos sobre la posibilidad de una fuerte ola migratoria de europeos hacia Estados
Unidos. Los sindicatos y la opinién piblica consideraban un peligro a la
inmigracién por: su nivel de vida, valores e identidad cultural, y sobre todo, el temor
a la competencia en el mercado laboral, presionaron -sindicatos y opinién piblica-

al Ejecutivo y al Congreso para que impidiera Ia entrada de inmigrantes, credndose

13, - © 7731 Vazquez, op.git., p. 164.
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mids tarde 1a Ley de Cuotas de 1924. En dicha Ley el nimero de inmigrantes serfa
el equivalente al 2% del total de residentes en el pafs con ese origen nacional. La
Ley de 1924 fijé que los pafses del hemisferio occidental quedaban exentos de las
cuotas. Es asi como los mexicanos ingresan -legal e ilegalmente- a una nacidn que

mitificabd su alto nivel de vida.

El censo de Estados Unidos de 1910 fijé en 221, 915 inmigrantes mexicanos
para 1920 son aproximadamente 486 mil. Para 1930 el censo fijé el nimero de
inmigrantes en 1,500,000, por otra parte, registré una deportacién masiva en més
de 300 mil, y segin Manuel Gamio, el total de Ja inmigracién mexicana, para 1926,

fue de 891 mil.

Desde principios de siglo México ha tenido que estructurar de manera
fragmentaria una polftica de repatriacién. Tanto los gobiernos fronterizos como el
Gobierno Federal impulsaron medidas tendientes a repatriar a los mexicanos en
Estados Unidos v.gr. el gobemador de Coahuila Gustavo Espinoza Mireles solicité
a la Secretarfa de Fomento cancelar las antiguas concesiones de tierras y aguas

para establecer nucvas colonias agricolas con los repatriados mexicanos.

En 1902 el Congreso de Estados Unidos aprob$ una ley: la Ley de
Mejoramiento de tierras Nueva (Newland Reclamation Act) en Ja cual se normaba
para impulsar ¢l fomento agricola a gran escala; los empresarios agricolas vieron

en el pafs del sur la fuente inagotable de mano de obra barata:

"... por lo que aun antes del estallido de Ja revolucién mexicana, la

agricultura, la mineria y el transporte en el sureste norieamericano
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dependfa ya de los trabajadores mexicanos”. 14

La construccidn ferroviaria entre México y Estados Unidos modificé la oferta
y la demanda de mano de obra barata, porque si en un principio fueron chinos y
japoneses los trabajadores, ahora eran mexicanos. Los centros emisores de mano
de obra se localizaban en la regién central de México, Manuel Gamio determind la

geograffa de los centros emisores a través de los giros postales.

Los empresarios agricolas demandaron sobremanera mano de obra
mexicana, impulsados por el gobierno norteamericano, lograron un crecimiento
productivo, asimismo, s¢ aplicaron varias leyes como: La Ley de Apoyo,
estableciendo la Administracién de Alimentos (Food Administration); se crearon
varios organismos que financiaron la guerra: La Corporacién de Finanzas de
Guerra (War Finance Corporation) y el comité de Valores y Capitales (Capitales

Issues Committe).

La promulgacién de la ley de Inmigracién (Inmigration Act of 1917) traté de
frenar los flujos migratorios provenientes del Sur y Este de Europa, asf como los
flujos migratorios provenientes del Centro y Sur de América; bisicamente los
provenientes de México, sin embargo, la ley no se aplicé en toda su cxtensidn,
pues se habfan gencrado las condiciones laborales de una economfa de guerra;

incrementdndose la demanda de mano de obra en la industria militar, de alimentos

y ferroviaria.
14. Alanis Enciso, Fernando SaGl. La primera gran
repatriacién; los mexjicanos y el gobierno de México (1918-

1922). México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras (Tesis)
p. 15. .
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Huelga decir que varios cientos de mexicanos fueron reclutados para servir

en el ¢jército de Estados Unidos. Esto fue conocido por informes consulares:

"hasta hoy algunos mexicanos han sido
enrolados en ¢l ejército [norteamericano}

y muchos de ellos, a pesar de las gestiones
que hemos hecho los representantes de México
en ese pafs y de que sec ha presentado pruebas
irrefutables de su nacionalidad, siguen ain

cn cl ejéreito”. 15

El propio gobierno norteamericano eximis a los mexicanos del pago de ocho
délares y de la prueba del alfabetismo para ingresar a su territorio. De manera
unilateral el gobierno norteamericano permitié el ingreso de 72,000 trabajadores
mexicanos. 16 La reconversidn de la economfa norteamericana después de la
Primera Guerra Mundial trajo aparejada el desempleo en las industrias
estrechamente ligadas a la guerra: la militar, de alimentos, etcétera. Segun datos
que maneja Alanis Enciso los precios de los bienes manufactureros y de alimentos
sufrié una elevacién de 198.4% ecn 1918 a 239.5% en 1920, afectando

drasticamente a los trabajadores y a las personas desempleadas. 17

Al generarse una histeria colectiva por el desempleo, la opinidn piblica,

encontrd un chivo expiatorio: los {lujos migratorios hacfa su pafs. Otro factor que se

15. Alanis Enciso, gp._cit., p.26.

16, No se sabe el nimero de mexicanos gue entraron a Estados
Unidos de manera ilegal, el numero que se indica fue
registrado como excepcién.

17. Ibid., pp. 35-37.
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aund para crear una visién adversa contra los inmigrantes fue el espfritu

revolucionario que imperaba sobre Europa y México,

Por informes consulares remitidos a ia Secretarfa de Relaciones Exteriores
sabemos que a principios de 1920 se produjo una desocupacién masiva de
mexicanos en California, Texas y Arizona. Al regresar los norteamericanos de
Europa se encontraron sin empleo; muchos de los empleos estaban en manos de
mexicanos, principalimente en la agricultura. Se seialé que los inmigrantes
depreciaban los salarios, ademds de representar una fuga de capitales.

Al ser deportados los mexicanos no lograban que se les pagara sus salarios,
otras veces, los propios patrones los denunciaban a las autoridades migratorias

con el fin de no pagar, y poder obtener mayores ganancias.

"Durante 1919 y 1920, los empleados de las minas de Metcalf y
Morenci en el estado de Arizona, con el apoyo de las autoridades,
deportaron a un gran nimero de mexicanos en diciembre de 1919 la
compaiifa azucarera de Utah, Idaho Sugar Company de Pacatello,
Idaho, intenté deportar a los trabajadores mexicanos que habfan
contratado en ¢l Paso, Texas. También en California y otros lugares

de Texas algunas compaiifas realizaron deportaciones”.18

Alanis encontré una fuerte tendencia para "americanizar” a los inmigrantes,
cuando éstas no sélo no se asimilaban, sino scguian conservando y fomentando
sus tradiciones culturales, cran foco de hostilidades racistas y xenofébicas. El

aspecto exlerno de la inmigracion, es lo que sélo lograron vislumbrar los

18. Ibid., p. S52.
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directamente afectados. Para unos los inmigrantes desplazaban -a los nativos al
pagdrseles salarios inferiores al minimo y, para otros, los inmigrantes eran usados

de "esquiroles” en huelgas.19

Desde el gobiemo de Carranza hasta antes de Alvaro Obregén la
emigracién de mexicanos no formaba parte de los problemas nacionales. La
emigracién la entendfan como un flujo de hombres que, bajo su libre albeldrio,
buscaban trabajo mejor remunerado. Tal vez la razén de fondo para no defender a
sus nacionales cra el reconocimiento de Washington. En la esfera oficial se
empezaba a prejuiciar a los hombres que habfan emigrado, y que intentaban
regresar; se les acus6 de no haber luchado contra las injusticias que removié la

revolucién.20

Con la recesién econdmica en Estados Unidos, en los primeros afios de la
década de los 20's las condiciones laborales empeoraron. Muchos mexicanos
vivfan en condiciones paupérrimas, y en ciertos casos protestaron, como sucedié

en Arizona,

“Se declararon en huelga cuatro mil mexicanos en los campos algodoneros

del Salt River Valley, en Arizona”.21

19. ConsGltese los informes consulares que aparecen en la
obra de Alanis Enciso para constatar una visién
constantemente negativa sobre los inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos.

20. Carranza sabia, por numerosos informes, de los problemas
de los nacionales en el suroeste a pesar de ello, se les negé
toda posibilidad de ayuda. Véase el cambio de politica en
Alvaro Obregén pp. 124-159.

2i. Ibid., p. 104.
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Miles de trabajadores mexicanos fueron desplazados por las autoridades
norteamericanas, Ia repatriacién de los trabajadores no podfa llevarse a cabo por

falta de recursos oficiales. Es ilustrativo -para todo éste siglo- 12 aseveracidn racista

de fi > Smi de The Ferguson Forum acerca de los

mexicanos en Texas.

"América para los Americanos®, cuando se aplica a Texas,

quiere decir: “Texas para Jos texanos”. Quiere decir que vamos

a tener menos i ynola hedumbre que atraviesa
nuestra frontera para venir a Texas. Ahora que la guerra
terminé regresan, demandando un tercio de nuestro algodén
[sic] solamente por el solo hecho de que alguien protesta a
que los condenados grasientos (dam greasers), se pasean en

coche como gente blanca*.22

Bajo el gobiemo de Alvaro Obregén ya con el reconocimiento interno y

externo, se generd una politica racionalizada en Ia ayuda de los connacionales en

Estados Unidos, Alvaro Obregés isioné a Eduardo Rufz para estudiar las

condiciones imperantes en que vivian en Texas y de ser posible promover su

repatriacién.

La ley sobre inmigracién de 1926 de México, no contemplaba la emigracién.

Para 1930 se crea otra ley y cn ella se establece que corresponde al Depar
de Migracién "investigar las causas de emigracién, buscarles remedio y asesorar a

1os emigrantes para ahorrarles dificultades®.23

22. Ibid., pp- 104-159.
23. Carreras de Velasco, Mercedes._lLa repatriacibén en masa:
O a, 3, e Estado. os du te cris
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La economfa norteamericana sc¢ acercaba lentamente a lo que los
economistas y politicos llamarfan el crack de 29. Por lo que respecta a la
emigracién de mexicanos, ¢stos chocarfan con los intereses de la American
Federation Labor, la dlite sindical pedfa una limitacidn a la inmigracién de
mexicanos, es més, buscd tener eco en el seclor obrero mexicano a través de
CRO que dirigfa Luis N. Morones. Al no lograr sus objetivos pedfa que los

inmigrantes reconocieran al sindicato.

1a cconomfa norteamericana, en recesién, volvié a aplicar las razones que
habfa aplicado en la deportacién masiva de mexicanos después de terminada la
Primera Guerra Mundial: s6lo servian de fompehuelgas, aceptaban bajos salarios,

afectando los logros de los tribajadores estadounidenses. 24

De manera incisiva Carreras de Velasco encontré una contradiccién en la
polftica migratoria ..." Al verse frustrados los intentos restrictivos y queriendo
mantener una politica de buena vecindad, el Departamento de Estado, para reducir

la inmigracién establecié visas y requisitos dificiles de llenar si se toma en cuenta la

situacién del inmigrante. Se ideéd bién una combinacidn de las "Cladsulas de
Carga Pdblica” con el ';Alicn Contract Labor Act". Es decir, a los que querfan entrar
a Estados Unidos sin contrato de trabajo, no se les permitfa por ser posible carga
piblica y si presentaban contrato de trabajo, no podfan cnirar por violar la Alien

Contract Labor Act”.25

1929. México, El Colegio de México, 1973, (tesis, maestria en
Historia), p. 26.
24. Ibid., p. 33.
25. ibid., p- 34.
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Las feanes se b d trabajando en el

prep 1

cEnpe, pero tsmbidn se encontraban en la construccién de los ferrocarriles, y

Togratias fRcursioazr en o} servicio de hotcles y restaurantes, Es interesante hacer

mocer que of mayor de inmi i Se ¢ ba en el

guyoeste -hoy en iz no k2 variado mucho-. Carreras de Velasco da las siguientes

porz & comy ento mi j0:

1) La cervaniie 2 Moo

2y Lo actividnd antorior de los inmi en la agricultura

Ip ks axesidad nocteamesicana de mano de obra barata para actividades
azyicolas y s g s b y culturales de oriundez hispdnica en la parte
die Estados Unidios que 2ntes fue de México.

Fun plenz crisis bursdsl, el famoso crack de 1929, generé “un movimiento

-] a7l io la repatriacion”. Algunos estados como California
crezmos leyes Brdhestes = contratar inmigranies mexicanos a pesar de 1a crisis. La

cepairincida 2 mendtenos oo estaba exenta de que se les deportara en masa por

s tfadies tcanas,

Exzypuis &=l crzck hsbo | de varios organismos | itarios por
ayuder @ k& regatriacioe de mexicanos v.gr. La comisidn de Amigos de los
mendcams. "ED Corscje Catslico Intemacional en Los Angeles tom6 1a defensa del

meafcame. .. e considerar que ellos cran 1a base del progreso califomiano®.26

ED presiZenie Pascud Ortiz Rubio en 1931, para reforzar l1a repatriacién, y

26. Ibid.. p. 8L
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climinar todo maltrato ¢n los trdmites burocrdticos, decret$ la eliminacién de los
derechos de certificacién consular, con ello se daba un golpe mortal a los

"coyotes®.27

Desde aquellos afios datan los “coyotes”, unas veces eran agentes
aduanales, otras, gente comin y corriente con dnimo de defraudar a los
prospectos de ingresar a territorio norteamericano, tal vez pensando en un mejor

nivel de vida, inmediatamente,

Los comités de ayuda a repatriados mwexicanos surgieron como hongos
después de una lluvia. Las metas de tales comités eran recabar fondos para
financiar los viajes de repatriados mexicanos. Atisbaron 1a posibilidad de colonizar

zonas rurales con el propdsito de crear comunidades rurales,

Las ascendienles, de los hoy miembros de los grupos Vitro, Alfa, VISA y
CIDSA formaron una junta para ayudar a los repatriados en Monterrcy. La junta
estaba integrada por Aurelia G. Vda. de Garza, Julia Barrera de Bremen, Carola B.
Vda. de Gémez, Guadalupe Zambrano Vda. de Trevifio y Josefa A. de la Garza.

En 1930 se cred el Consejo Consulivo de Migracién, y para crear una
normalividad que regulara de manera global ¢l fenémeno demogréfico, se creé la
Ley General de Poblacién de 1936, Lizaro Cdrdenas impulsS el desarrollo rural
fijado en su Plan Scxenal, al concluir su periodo presidencial habfa entregado 20
millones de hectdreas a 810 mil beneficiarios.28 México se perfilaba rumbo a una

industrializacién acelerada, En términos econdmicos se inicié ¢l proceso de

27. Ibid., p. 106.
28. Morales, Patricia, op. ¢it., pp. 88-103.
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sustitucién de importaciones de bienes de consumo, intermedios y de capital 29 El
proyecto cardenista se eclipsé ante la nueva direccién gubernativa. Se destiné -en
el periodo presidencial de Ldzaro Cdrdenas- el 20% del total de la inversién federal
al sector agricola, s6lo se desting entre 1965 y 1970 el 10% de la inversién
federal.30 Ante tal situacidén segufan los campesinos emigrando hacia los centros
urbano o hacia los Estados Unidos. No podemos determinar el nimero de
indocumentados para la década de los 30's. Sin embargo, es ilustrativo -como
varios investigadores sefialan para acercarse al fenédmeno migratorio- el mimero de

aprechensiones que realizd el SIN para saber que ¢s un niimero considerable.

29. Verea, M6nica. Entre México y los Estadeos Unidos: los
indocumentados. México, Ed. El Caballito 1982, pp. 20-25.
30. Morales, Patricia, gp. ¢it., pp. 132-142. Véase para un
andlisis detallado de las condiciones de vida que privaron
entre 1940 y 1970.
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2.2. La negociacién bilateral sobre flujos migratorios hacia Estados Unidos:
: ) los Convenios sobre Braceros.

Perfodo 1942-1964.

Coincidiendo con Jorge A. Bustamante de que en realidad la polftica
migratoria de Estados Unidos ¢s una politica laboral, al proporcionar mano de obra
barata a través de canales ocultos: es delito ser indocumentado, pero no es delito
contratarlo. Lo anterior variaria dadas las condiciones a nivel mundial. La Scgunda
Guerra Mundial provocd que los grupos de poder en Estados Unidos pusiera a

consideracién la necesidad de atracr mano de obra mexicana.

El New York Times del 5 de junio de 1942, hizo hincapié, en una nota, dec la
necesidad de Nenar el vacio de mano de obra: Serdn necesarios 323, 900
trabajadores mds en la industria de la construccién naval;, 408, 400 en la de
aviones, 291,600 en 1a de maquinaria y armamento y 384,700 en otras industrias de
defensa [...] se estima en 227,500 el nimero de trabajadores no calificados
requeridos. Serdn necesarios 323,900 trabajadores mds en la industria de la
construccién naval; 408, 400 en la dec aviones, 291,600 en la maquinaria y
armamento y 384,700 en otras industrias de defensa {...] se estima en 227,500 el

nimero de trabajadores no calificados requeridos.31

1.a coyuntura bélica perinitié negociar con cierta ventaja un convenio a
" México con Tistados Unidos. Para 1941 México vinculd su colaboracién militar con
Estados Unidos a la satisfaccién de tdpicos que interesaban de sobremanera al

gobierno mexicano: deuda externa, aceptacién de los 1érminos de la expropiacién

31. Ibid., pp. 140-146.
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petrolera de 1938, En 1942 ambos gobiernos acuerdan sobre el reclutamiento,
contratacién y supervisién bilateral de trabajadores migratorios. La iniciativa partié

de los empresarios de California y Texas.32

"Los negociadores por la parte nortcamericana eran Claude Wickard,
Secretario de Agricultura; John O. Walker, Subdirector Administrativo de la
Administracién de Seguridad Agricola; David Mecker, Director de la Oficina de
Relaciones Agricolas en la Guerra y J.F. Mc Guik, Consejo de la Embajada de
Estados Unidos en México. la representacién mexicana cstuvo a cargo de E.
Hidalgo de Relaciones Exteriores y Abraham J. Nava de la Secretarfa del
Trabajo".33

Antes de llevarse las negociaciones, Estados Unidos inicié el reclutamiento
de trabajadores mexicanos de manera informal. La prensa mexicana daba cuenta
de éste hecho, y dc alguna manera presioné para que el gobiemo mexicano
representado por Manuel Avila Camacho atendicra la peticién anticipada del

gobiemo norteamericano.34

Ménica Verea citando un trabajo del Dr. Emesto Galarza nos proporciona
datos para determinar la magaitud de tal convenio. En el perfodo 1942-1947 fueron
contratados bajo el "Convenio de Braceros® 220,640 trabajadores mexicanos, y

fueron deportados 343,896 mexicanos por no cumplir con las leyes migratorias.

32, Garcia y Griegos, Manuel "El comienzo y el final: la
interdependencia estructural y dos negociaciones sobre
braceros", en_ Interdependencia ¢Un enfoque Gtil para el
analisis de las relaciones México-Estados Unidos?. México, El
Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 1990,
pp.87-117.

33. Morales, Patricia, op, cit., p. 146.

34. Garcia y Griego, Manuel, op. cit., pp. 102-103.




35

Por lo anterior podemos deducir que no fue posible restringir en un porcentaje

elevado el flujo de indocumentados mexicanos.35
Los principales puntos del primer convenio eran:

1.- Los trabajadores mexicanos no deberfan desplazar a trabajadores locales, sino

dnicamente cubrir la escasez de fuerza laboral...

2.- Los trabajadores mexicanos no podrian ser reclutados por el ejército de

Estados Unidos.

3.- No habria trato discriminado para los mexicanos en territorio norteamericano,

como quedaba enunciado en la Orden Ejecutiva de Rooselvett 8802...

4,- Se garantizaba al trabajador mexicano los gastos de transportacién de ida y
vuelta, asf como los vidticos durante el viaje, y los pagarfa el propio gobierno de
Estados Unidos, quien a su vez los recibirian los empresarios que se beneficiaran
con el trabajo de los braceros. Esto fue incorporado en el acuerdo a insistencia del

gobierno mexicano, bajo los términos de! articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo.

5.- El trabajo de los braceros se destinarfa exclusivamente a la agricultura. Si
cualquier trabajador aceptaba un empleo en la industria, seria deportado. El
propésito era impedir que los mexicanos compitieran por los salarios més altos del

sector industrial,

35. Verea, Mbénica, op. cit., p. 25 Con diferencias numéricas
menores se encuentran investigaciones de Wayne A. Cornelius y
Richard Craig.
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6.- Los braceros eran libres de hacer sus compras donde ellos decidieran.

7.- La contratacién se harfa sobre la base de un documento por escrito en ambos
idiomas entre el trabajador y su patrén.

8.- Las instituciones y las instalaciones sanitarias debfan estar en buenas

condiciones. Los braceros contarfan con servicios médi y ali i6n;

ademds seguro contra accidente.

9.- Se autorizaban deducciones a los salarios hasta de un 10%, como un ahorro
que tendrfa depositado el patrén y que le serfa devuclto al trabajador a su regreso

a México.

10.- El trabajo dcberfa garantizar cuando menos tres cuartas partes del ticmpo de
duracién del contrato. Si alguno era impedido de trabajar 75% del tiempo, recibiria

3 délares para la subsi ia diaria y alojamiento por cada dia de desempleo.

11.- Los salarios debfan ser iguales a los de los trabajadores locales del 4rea a la
cual fueran asignados los braceros, pero en ningiin caso menor de 30 centavos de

délar por hora.

12.- Los contratos de trabajo podrfan renovarse tnicamente si el gobiemo

mexicano consistfa en ello, y por tiltimo;

13.- Los trabajadores mexicanos podrian elegir a sus representados para arreglar

asuntos comunes con Jos empresarios.36

3s. Morales, Patricia, gp. cit., pp. 150-151. Obviamente que



37

. Segin Richard Craig por concepto de remesas ingresaron a México

;aproximadamente 205 millones de d6lares para el perfodo 1942-1947.

Por oira parte México presioné para que €l convenio fuera administrado por
fa Farm Security Agency, sin embargo, los granjeros se opusieron a esta medida.
Garcfa y Griego sosticne que México no fue menos vulaerable en el rengiéan de los
flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos, en la medida que Estados
Unidos podia reclutar a braceros de las Antillas Inglesas, asimismo, México no
tenfa el control de sus nacionales. Las concesiones que hizo Estados Unidos en
materia de trubajadores migratorios eran para asegurar la colaboracién militar de
México.37 La legislacién norteamericana no obligaba a los patrones agricolas a
dichas prestaciones, de ahi sostiene Garcfa y Griego que eran més bien simbdlicas

tas prestaciones.

Se gestiond otro "Convenio de Braceros” de 1948 a 1951, y variaria en
cuanto a Ja administracién y cumplimicnto del convenio. La contratacién fa harfan
ahora los agricultores notteamericanos. En los contratos ya no se especificaba un
salario hora-minima. Ya no sc establecfa un mecanismo para las controversias

generadas en of camplimicnto del contrata.

México cedia irremediabl las taj;

que cbituve en un principio, s

+el nidmero de solicitudes excedid al ntmero de aceptaciédn. Fue
un verdadero caso de excepcién que el gobierno norteamericano
ageptard. incluir normas gque no tenia en su propio sistema
jurtdico,  en beneficia del trabajador mexicano.

.37 Garcia y Griege, Manuel, op. cit., 90-110. Véase para
saber gué .es lo gue concedié México a Estados Unidos.
Asimismo .sefala el autor gue el enfoque realista para

anal izar on ese momento las relaciones México-Estados Unidos
es de wayor fundamentacién.
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mis tuvo dificultades para exigir ¢l cumplimiento del convenio. Los empresarios
agricolas de Texas pagaban a $2.50 délares la pieza de 100 libras de algodén, no
estaban dispuestos, a pagar los $3.00 délares que exigfa el gobiemo mexicano.
Ademds cedié ante la evidencia del flujo de trabajadores migratorios mexicanos
hacia Texas, independientemente de que se exclufa a este estado por haberse
comprobado el trato racista a los ciudadanos mexicanos. Los centros de
reclutamiento se encontrarfan en los estados fronterizos de México: Chihuahua,
Monterrey y Sinaloa, disminuyendo los costos para contratar mano de obra, en

beneficio de los empresarios agricolas.

Los ingresos que enviaron a México -braceros e indocumentados- fueron de
21.6 millones de délares en 1948; 17.6 millones de ddlares en 1949; 19.5 milloncs
de ddlares en 1950 y para 1951 fue de 29.5 millones de ddlares.38

Con la ley Piblica 78 de 1951 se autorizaba al Departamento del Trabajo a:

a) Contratar mexicano -incluyendo indocumentados...
b) Establecer y administrar centros de recepcién cerca de la frontera con México,
con el fin de recibir y dar habitacién a los braceros, mientras quedaban concluidos

los arreglos para su regreso a México.

c) Transportar, dar asistencia y atencién médica a los braceros, desde su

reclutamiento hasta su llegada a los centros de recepeién norteamericana.

d) Asistir a empresarios y (rabajadores en la negociacién de sus contratos

individuales de trabajo, y

38. Verea, Moénica, op. cit., p. 28.
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€) Garantizar el cumplimiento de los contratos por parte de los empresarios en lo

referente a salarios y transportacién.39

Como se nota el poder de ejecucién queds a manos, précticamente, de los
empresarios agricolas, generando un nimero indcterminado de controversias
sobre las interpretaciones de las clatisulas del contrato. Durante la vigencia de los
“Convenios de Braceros® hubo medidas unilaterales por parte de Estados Unidos
v.gr. Texas abrid la frontera con México, a pesar del veto de éste para que no
trabajaran mexicanos, otro caso, fue la operacién Wetback (espaldas mojadas) de

1954 donde se deportaron masivamente a 1,075,168 mexicanos.40

A principios de la década de los 60's el tema de los trabajadores agricolas se
convirtié en un problema cn Estados Unidos, usufructuando el t6pico para
beneficio de sus propios intereses: sindicatos, iglesias y otros grupos de presion,

se argumentd sobre la inconveniencia que representa el trabajador mexicano.

En suma, se pidi6 la terminacién de los "Convenios de Braceros™. Entre 1963
y 1964 se iniciaron negociaciones tendientes a resolver los efectos que tendrfa la
conclusién de los convenios de braceros. México pidié una prérroga de un afio
para absorber la fuerza Jaboral calculada en 200,000 para 1964. Cabe seialar que
durante 1965 a 1967 se contralaron unilateralmente entre 7,000 y 21,000 braceros.
La fuerza laboral mexicana que se regulaba legalmente, ahora segufa fluyendo,

pero de manera ilegal.

39. Ibid., p. 30.
40. Ibid., p. 26. Véase sobre las razones que se darian para
concluir los convenios pp. 34-36.
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Los costos para México no fueron muy graves, Se concretd la idea de crear
zonas maquiladoras en la frontera, para absorber la mano de obra agricola
deportada, 41

Garcfa y Griego, sefiala que Estados Unidos logré en 1964 su objetivo de
terminar los “"Convenios de Braceros”. El crecimicnto de la migracién de
indocumentados -evidente para cualquier observador a fines de los afios sesenta-
menguaba la necesidad de un convenio para dar salida a esa "v4lvula de escape”
considerada tan necesaria, pero se consideraba importante asegurar que no se

cerrara de manera repentina,..”.42

Los convenios duraron aproximadamente veintid6s afios, para calificar el
volumen de trabajadores que alcanzé los "Convenios de Braceros” el Dr. Emesto
Galarza investig6, y proporcioné los datos siguientes: €l nimero de trabajadores

migratorios mexicanos durante 1942-1964 fue de 4,646, 199.

En otro orden de ideas es menester tomar en cuenta el problema de
desempleo existente en México, para encontrar una de las causas de Ja
emigracién. En los pafses de economfas periféricas el acceso a los frutos del
proceso de industrializacién es restringido, toda vez que se perpetian los bajos

salarios en la concentracién de la riqueza.

Segin datos manejados por Francisco Alva para 1970 "el nivel de

41. Véase para un desarrollo critico de la “Operacién
Espaldas Mojadas" Guzmin, Ralph "La repatriacién forzosa como
solucién politica concluyente al problema de la emigracién
ilegal. Una perspectiva histérica" en Indocumentados...
op.cit., pp. 137-166.

42. Garcia y Griego, Manuel, op. cit., p. 111.
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desempleo fluctuaba entre 37% y 45%, es decir que habfa en el pafs de 4.9 a 5
millones de subempleados”.43

Ya para 1960 se encontraban 100,000 subempleados; los sectores que
resintieron la contraccitn en el mercado ocupacional fue: el agropecuario y en la

construccién, comercio y los servicios. La relacién entre producto-poblacién

econdmi activa r ada (PEAR) descendié en 1950 a 0.50 y para
1960-1970 descendid a 0.30.

La subutilizacién de la fuerza de trabajo, tanto en el campo como en las
ciudades contribuyeron a la emigracién mexicanos hacia Estados Unidos. La

emigracién doc la e indc da variarfa de perfil, cuando no tienen

residencia previa en Estados Unidos, sin embargo, se puede afirmar que el
emigrante es joven, formado en localidades urbanas-la mayorfa de las veces-tiene

cierto grado de escolaridad, general sed fia en trabajos no agricolas,

P

esto ltimo debe matizarse dado por los trabajadores no urbanos.,

2.3 La emigracién de mexicanos indocumentados hacia Estadoes Unidos.

Perfodo 1964-1980,

Al asumir la presidencia Luis Echeverrfa Alvarez el Servicio de Inmigracién de

Estados Unidos expulsé a 277,000 indocumentados, para 1974 fueron 710,000.44

43. Alba Francisco, "Industrializacién sustitutiva y
migracién internacional: el caso de México "en
Indocumentados, mitos y realidades. México, El colegio de
México, Centro de Estudios Internacionales, 1979, p.10.
44. Garcia y Griego, op. cit.. p. 111.
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El presidente Echeverrfa habfa pedide a su hom6logo la caatinuacitn de los
“Canvenios de Braceros". Ya para 1974 la petici6n perdid fuerza en virtud de que
Estados Unidos queria vincular las negociaciones con el descubrimiento de nuevos
yacimientos de petrSleo, y por otro, lado no se vefa manera alguna de proteger

verdaderamente los derechos Jaborales de los trabajadores.45

Krasner seiiala con claridad que la migracién es una de las 4reas de

negociacién donde se d ran las capacidades asimétricas de México con
respecto a su vecino. La politica sobre emigracion ha sido disefiada por Estados
Unidos y no por México, 46

Wayne A. Cornelius seffala una de las caracter{sticas de la nebulosidad del
fenémeno migratorio:la  temporalidad. As{ tenemos que e ndmero de
aprchensiones de ilegales mexicanos en Estados Unidos se increment$ de 48,948
en 1965 a cerca de 773,000 en 1976. Se ha firmado por especialistas que el SIN

aprehende a uno de cada tres o cuatro indocumentados.47

Wayne A. Cornelius se encuentra -por los trabajos de investigacién de
campo- que el perfil del inmigrante mexicano era: predominantemente joven,

hombres, con escolaridad minima, provenientes de comunidades rurales, solteros:

45. Ha sido una constante enterarse de muchos acuerdos gue
celebra nuestro gobierno a través de la prensa de aquél pais.
Los periédicos daban cuenta de los nuevos yacimientos
petroleros y aqui aidn no se enteraba la opinién pGblica.
46. Krasner, Stephen. "Interdependencia simple y obst&culos
para la cooperacidn entre México y Estados Unidos" en
Interdependencia sun _enrfoque Gtil para el anilisis de las
relaciones Mé: -Estados Unidos?. México, El Colegio de
México, Centro de Estudios Internacionales, 1990, p. 54,
47. Cornelius, YWayne A. "La migracidn ilegal mexicana a los
Estados Unidos: conclusiones de investigaciones recientes,
implicaciones politicas y prioridades de investigacién en
Indocupentados... op. cit., pp.70-71.
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muchos habfan trabajado en el agricultura antes de emigrar a Estados Unidos.
Encontrd, ademis de lo anterior, una tradicién familiar y local para emigrar. Los
padres de los jévenes habfan inmigrado ilegalmente a Estados Unidos durante el
perfodo de 1942-1946. La razén que los motiva a emigrar es -segiin dicho autor- el

aumento de! ingreso familiar.

La percepcién de los investigadores norteamericanos resalta lo negativo en
la balanza de pagos norteamericana, empero, ha de reconocerse que el 60y 70 %
de los ingresos de los ilegales generalmente permanecen en Estados Unidos,

ayudando a la recaudacidn fiscal y al comercio al menudeo.

A principios de la década de los 60's Leal Stella encontré que los mexicanos
sélo eran empleados en la escala mds baja del mercado laboral. Haciendo un
estudio de las caracterfsticas . que sobresalfan de los trabajadores migratorios

mexicanos en California nos dice que:

1.- Son j6venes deseosos de ganar dinero, con una capacidad y una fuerza fisica

aplas para el trabajo rudo del campo.

2.- Asumen actitudes de isién y di en el trabajo.

3.- Generalmente son hombres solos y si tienen familia, esta se queda en principio
en el pafs de origen, debido al costo del transporte.
4.- Las diferencias culturales y de idioma permiten a las empresas aprovecharse de

la mano de obra. 48

48. Leal, Carrillo, Stella. Importancia econbémica y social de

a hlaai exicana e stados _Unidos de Norteamérica.
México, UNAM, Escuela Nacional de Economia, 1963, (Tesis)
pp.39-67. Véase para un estudio detallado del caso de
California pp. 66~71.
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Jorge A. Bustamante sitiiz a los indocumentados mexicanos en un juego de
intereses, aunado a la actividad de la policfa fronteriza que legitima los cruces
informales de mano de obra que requieren los empresarios del Suroesie de
Estados Unidos, La inmigracién de extranjeros a Estados Unidos ha sido una
constante en su historia. La emigracién de Mexicanos ha tenido dos opciones o ser

atrafda o expulsada de Estados Unidos:

*Si bien la opinién poblica en Estados Unidos nunca ha sido un4nime en
contra de la inmigracién aun en los peores momentos de crisis econdmica se
puede decir que histéricamente aparece como una constante la tendencia de que,

a mayor gravedad de la crisis y a mayor desempleo, mayor es 1a preponderancia
de una visién negativa de la inmigracién en la opinién publica en Estados -
Unidos”.49

La AFL-CIO se opusé a la importacién de mano de obra. En 1970 se habfan
expulsados 250 mil mexicanos de Estados Unidos. El gobierno de Echeverrfa se
caracterizé por su ambigiiedad para concretar una politica sobre emigracidn, Al
entrevistarse con su homélogo Gerald Ford en Arizona en octubre de 1975, le dijo
que México no duseaba la renovacidn de los "Convenios de Braceros®, resulia
paraddjico dado que el Secretario de Relaciones Exteriores Rabasa negociaba con
Henry Kissinger la renovacién de los convenios. Con Echeverria la accién
gubernativa se orient$ a la proteccién de los derechos humanos, en un sentido

amplio.

Al iniciarse un estudio estadistico enlre 1978-1979, sobre la estancia para

49. Bustamante Jorge A. La ftica _de las perspectivas
estructura de las realidades. México, Colegio Hacional de
Economistas, 1980 p. 6. (ponencia}.
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trabajadores indocumentados en Estados Unidos, se determiné que los Ifmites
temporales de estancia responden al “regreso por cuenta propia® y “regreso por
aprehensidn”™. Los que regresaron por aprehensién de un estudio de 92,992
migrantes aprehendidos, en mayor niimero duro en territorio norteamericano entre
uno y trecientos dias (2,254 para un dfa y 104 para 301 dfas). De un total de
100,000 indocumentados 31,313 lograron permanccer entre 1 a 2 meses
aproximadamente. A medida que permanece mds tiempo cen  suclo

norteamericano, €l emigrante adquiere habilidad para no ser aprehendido.

Los que regresan por cuenta propia de un total de 1,444 cventos (no

representan a personas). Se observé que:

"El tiempo de estancia no influye sobre el total de dias que permanecen en
ese pafls sino que la cantidad se ve influenciada por otro tipo de variable, a la que

prodriamos lamar “experiencia”...”. 50

Lo anterior parece ser un buen intento de medir la estancia, empero, debe
matizarse, dado que en un sinfin de veces el inmigrante mexicano cruza
invariablemente 1a frontera, unas veces al ser deportado a México, otras cuando

viene de visita a su comunidad, etcétera.

Haciendo un repaso de las notas publicadas en los medios impresos,
Bustamante encontré que los indocumentados cobran visibilidad cuando hay una
enorme tasa de desempico en Estados Unidos, ademds anota ciertas pautas

recusrenies para confirmar lo anterior.

50. Cervera, Miguel. Tahla de estancia de los_ Estados Unidos
por_trabajadores mexicanos indocumentados. México, Centro de
Informacidn y Estadistica del trabajo, 1979, pp. 26-31.
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1) Se establece una retacién entre desempleo e inmigracién indocumentada.

2) Los funcionarios encuentran un chivo expiatorio de los males sociales.

3) Se promueve una legislacién més restrictiva respecto a la inmigracién y

4) Se usan medidas policiacas para frenar los flujos migratorios

indocumentados.51

Inmigracién Canadiense y mexicana

a los Estados Unidos, 1920-1970*

Afio’ Canadéa México

1920-30 1,014,540 511,648
1931-40 108,527 22,319
1941-50 171,718 60,589

, 1951-60 377,952 299,811
1961-70 413,310 453,937

Fuente: Departamento de Justicia, Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién, 1976, Anual Report pigs. 87-88.

51. Bustamante Jorge A. "emigracién indocumentada a los
Estados Unidos" en Indocumepntados mitos y realidades. México,
El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales,
1979, pp. 23-63.

%, Es mids gue evidente gque se trata de inmigrantes que han
atendido al dereche migratorio norteamericanc. Por lo que
respecta a la inmigracién mexicana esta se da de manera -asi
lo demuestran las investigaciones de especialistas~ ilegal,
mayornente.
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. CAPITULO IIL.

3. Inmigracién y politica migratoria en Estados Unidos.

Jorge A. Bustamante afirma que existe un patrén de politizacién de la
inmigracidn, siendo considerado como un "problema® por la opinién publica de
Estados Unidos:

"el énfasis exagerado en los costos de la inmigracién y sus vohimenes
cuantitativos es inversamente proporcional a la ignorancia y al
obscurecimiento de los beneficios que acarrea dicha inmigracién a la

economfa de Estados Unidos®.52

Se dice con razdn que Estados Unidos es un pafs de inmigrantes. El poema
de Emma Lazarus en la Estatua de la Libertad es una oda a la inmigracién. Desde
1a fundacidn de las mfticas trece colonias los inmigrantes provenientes de Inglaterra
e Irlanda eran bienvenidos en pos de dominar lo agreste de las nuevas tierras,
Estados Unidos se fundamentaba cn principios teleoldgicos: era la reencarnacién
de la esperanza para los hijos pobres de Europa. El (nico requisito al pisar las
playas de Estados Unidos ¢ra trabajar arduamente y hacer que rindiera 1a tierra sus
frutos. La libre empresa se fue matizando conforme los estados adquirfan

autonomia.

Al independizarse las trece colonias de Inglaterra en 1776, se inicié la

expansién econdmica y geogrdfica. Y posteriormente formarfan un Estado con un

52. Bustamanete, Jorge A. Polfitica sobre inmigracién de
Estados Unidos: Una perspectiva mexicana sobre el plan
reagan. Baja california, Centro de Estudios Fronterizos del
Norte de México, 1981, p.2. (ponencia}.
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modelo polftico diferente al conocido en Europa: la democracia.

Sin embargo, los estados sentaron bases diferentes de desarrolio
econémico. Por un lado los Estados surefios establecieron como base la
esclavitud: los esclavos (personas provenientes de Africa) eran empleados en el
cultivo del algodén, utilizado en la industria textil de Inglaterra, Los Estados
norteflos iniciaron una rdpida industrializacién a partir de nuevos inventos y
luchaban por una politica de proteccién hacia el exterior y de libertad hacia el

interior en el comercio.

3.1. La inmigracién forzada.

La esclavitud fue la primera inmigracién masiva y forzada que impulsé el
desarrollo de Estados Unidos. Aunque Abraham Lincon abolié la esclavitud, los
libertos segufan ocupdndose de las actividades menos calificadas. Se calcula que
para 1870 se habfan capturado 10 millones de negros de Africa occidental 53

"Los inmigrantes europeos, casi siempre de los pafses del norte, evitaban
una regién donde el trabajo era considerado- como impropio del hombre libre, y

donde el clima cdlido hacfa dificil 1a adaptacién”.54

Los esclavos eran propiedad del agricultor algodonero, 1 podia disponer de
su vida, de su familia, de su tiempo. Se tenfa Ja creencia de que "a cambio unos

amos benévolos velaban del temor al desempleo que obsesionaba al propietario

53. Morales, Patricia, op, cit.., p. 36. El calculd es
proporcionado por P.R. Ehrliech.

54. Steele Commanger, Henry, et. al. Breve Historia de los
Estados Unidos. México, FCE, 38 ed. p. 270.
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Sorprendfa el igua.lita.n'smo de la sociedad nortefia, que algunos
observadores extranjeros aprobaron y otros condenaron. La sociedad surefia le
apostaba al esclavismo. Era inminente el choque de intereses. Las ideas de libertad

abarcarfan a los esclavos del sur.

A medida que lograban coneclarse las ciudades a través del ferrocartil los
desplazamientos eran sorprendentes. La expansién hacia el Qeste se hizo
inminente cuando se construycron canales, carreteras y vias férreas. Ohio unié a
los Grandes Lagos con el valle de Mississippi mediante su canal en 1833-1834.56
La inmigracién forzada se estancarfa con la guerra civil. La sociedad norteia le

impondria por la fuerza su proyecto industrial a los surefios.
3.2. La inmigracién sin abstéculos

Serfa imposible la transpartacisn de inmigrantes europeos a América sino se
diera de manera simulidnea la revolucidn en los transportes maritimos. Durante el
siglo XIX emigraron 30 millones de personas provenientes de Europa hacia
Estados Unidos. "Todo el pafs se conmovié por una oleada de cerca de 60 mil
inmigrantes en la década de 1830; el cuddruple que en cualquier década anterior;
pero en la década de 1850, llegaron a las costas 2, 314,000 inmigrantes. El niimero
de inmigrantes que legé a los Estados Unidos entre 1815 y 1860 fue mayor que la
poblacién det pafs en 1790".57

55. Steele, Commanger., op. cit., p. 273.
56. Ibid., p. 275.
57. Ibid.. p. 277.
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No existfa ninguna restriccién a la inmigracién hasta 1870. Los ﬂujés
~ migratorios tenfan como base un aspecto preponderantemente econémico.” En
periodos de prosperidad eran atraidos, en periodos de depresi6n se reducfan. Los
irlandeses en 1a década de los 50's invadieron Estados Unidos por la hambruna
entre 1845-1849. En muchos casos el empuje emprendedor de los irlandeses
cristalizé en un mejor nivel de vida; posteriormente siguicron los alemanes. Los que

emigraban querfan una oportunidad para trabajar:

"... pero su necesidad de empleo era tan urgente que, al aceptar
salarios m4s bajos, desplazaron a algunos trabajadores,

especialmente negros libres...".58

Con la guerra civil se reducen los flujos de inmigrantes provenientes de

Europa. Al iniciarse 1a reconstruccién con el presidente Grant el Sur acogié, un

tanto renuente, el modelo industrial, fc do "la factura textil, la industria
del tabaco disfruté de las ventajas de la materia prima, los bajos costos del

transporte y la mano de obra barata".59

La actividad en que se desempefiaban los inmigrantes abared la agricultura,
1a minerfa.y los servicios. Los sindicatos vefan con cierta preocupacién a los flujos
migratorios, en virtud de considerarlos carnadas ficiles para resquebrajar las

condiciones de vida lograda por los nativos.

Los motivos por los cuales emigraban los europeos fueron: la persistenie

pobreza, la guerra, la opresién polftica, la persecucién religiosa, la falta de

s8. Ibid., p. 278.
s9. Ibid., p. 451.
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educacién para los hijos, etcétera. Entre 1850 y 1930 legaron 35 millones de
inmigrantes, y el mayor mimero procedfa del Reino Unido: cerca de 8.5 millones en
total, de los cuales m4s de 4.5 vinieron de Irlanda. De Alemania llegaron 6 millones;
conforme transcurrfa el tiempo la inmigracién varié en cuanto a la composicién
étnicz: llegaron hingaros, austrfacos, polacos, italianos, judios, rusos. Otro grupo
de inmigrantes llegd en nimero creciente, al finalizar el siglo XX: canadienses y
mexicanos. Se calcula que hube 1.4 millones de inmigrantes canadienses. Segyn el
censo de 1930 reveld que aproximadamente 750 mil mexicanos estaban

domiciliados en Estados Unidos.

Las primeras muestras de repulsién a la inmigracién de manera masiva fue
la de los chinos. La mano de obra china fue usada en la construccién para la
Central Pacific Railroad. Se consideraba a los chinos como no asimibles por "su
apariencia, costumbres, religién y lenguaje, y por su obvia intencién de volver a

China con sus ahorros”.60

En 1882 ct Congreso aprobd una ley que prohibia ia inmigracién de chinos,
que se harfa permante. Para 1907 ¢l presidente Roosclvelt firmé "El acuerdo de
caballeros” con el cual el gobierno j;dponés se comprometié a desalentar la
emigracién. En dicha ley (1882) se establecieron categorfas para excluir a los
inmigrantes: "convictos”, "lundticos”, "débiles mentales” o cualquier persona que
pueda constituir una "carga publica”. Los japoneses representaron una verdadera
excepeidn por su constitucién étnica, ademds de no ser asimilables, segin las

autoridades norteamericanas, tenfan una enorme capacidad para el trabajo y el

60, Ibid., P. 481. Anteriormente las personas no inglesas
recibieron un rechazo inicial pues no se concebia que
contribuyeran con el progreso econdmico asi lo demostrd la
Asamblea de Pennsylvania al no querer financilar un hospital
para alemanes (siglo XVIII).
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ahorro. "para 1909, eran dueiios de 1816 granjas en California, ndmero que

aumento hasta 6 mil en los diez afios siguientes”.61

E! diseic de la politica migratoria estaba tendiendo a beneficiar
exclusivamente a los inmigrantes de Europa del Norte. Entre 1907 y 1930 llegé una
"nueva” ola migratoria, provenientes del Imperio Austro-hingaro, Grecia, Italia,
Polonia, Portugal, Rusia, Espaia y Turquia. La sociedad norteamericana se
diferenciaba cada vez mis en lo econdmico, social, cultural y étnico.62

En 1911 se publicé el Informe Dillingham, entre sus recomendaciones, para
regular la inmigracidn, estaban: la prueba del alfabetismo, la fijacién de cuotas, la
exclusién de trabajadores no calificados. Este informe sirvié de base para la Ley de
Inmigracién de 1917; la cual contenfa 33 categorfas de personas inadmisibles, as{
por ejemplo, estaban exclufdos: los analfabetos, polfgamos, prostitutas, anarquista,

alcohélicos y, las personas con un complejo constitutivo de inferioridad.

61. Morales, Patricia, gp. cit., p. 42.
62. Véase para un detallado y especializado estudio.

Cordasco, Francisco, ed. pictionary of America inmigration
history. Metuche, N.J., Scavecrow, 1990, 784 p.
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3.3. La inmigracién vestrictiva, controlada y con imites numéricos.
{

George Washington p ba de los al .."Real pienso que [...}

un grupo de gente tan ignorante como los indios. Nunca hablardn inglés, sino
cuando se les hable hablaran todos en alemdn”.63 En los mismos términos se
expresaba Benjamin Franklin. El temor de la no asimilacién cultural de los nuevos
inmigrantes llevé a los legisladores a tomar medidas restrictivas -ya flolaban desde
el siglo XVIIl y XIX-, Podemos evidenciar que la pugna de fondo estaba cn el
dmbito de Ja cultura. Por otro lado pensaban los nativistas que la revolucién

bolchevique y 1a mexicana podian subvertir el orden establecido.64

En 1917 se crea la Ley de Inmigracién. Se prohibié la inmigracién de la
"Zona Asidtica Prohibida”, A los asidticos se les puso el epfteto del "peligro amarillo”
y "hordas asidticas”. Los norteamericanos tenfan una actitud hipéerita ante la
inmigracidn asidtica pedfan restriccion a la misma, mientras ellos se dedicaban a la

expansién econdmica y cultural en China y Japén.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial se desaté wna polémica sobre la
posibilidad de una fuerte ola migratoria de europeos a Estados Unidos. Los grupos
de presién como los sindicatos pidieron una mayor restriccién a la inmigracién. El
ambiente era propicio para regular a través de cuotas la inmigracién, credndose la
Ley de Cuotas de 1924, En dicha ley ¢l mimero de inmigrantes serfa el equivalente

al 3% del tolal de residentes en el pais con ese origen nacional. La ley de cuotas

63. Seller, Maxine S. "6 perspectivas histéricas de la
politica estadounidense de inmigracién: estudios de casos e
implicaciones actuales" en Hofstetter, Richard, R. comp. La
politica_de inmigracidén de los Estados Unidos. México,
Gernika, 1989, p. 241.

64. Ibid., p. 242.
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creaba una zona para que estuvieran exentos de restriccién la inmigracién: el
hemisferio occidental. La inmigracién anual fue establecida en 350,000

inmigrantes. 65

Al ser facultad del Congreso de Estados Unidos regular la inmigracién cae
dentro del 4mbito Federal, con lo cual mingin estado puede contravenir las
disposiciones emanadas del Congreso Federal. Parece claro determinar las
intenciones del sistema de cuota: regular de manera equitativa las migraciones
provenientes de Europa, es decir, ahora no se favorecfa a los inmigrantes del Norte

y Oeste de Europa, lomando en cuenta el censo de 1910.

Ya se sefialé que los chinos y japoneses fueron deportados, a ellos les tocd
jugar el papel del chivo expiatorio. Al respecto nos dice Jorge A. Bustamante
"Como ha sido documentado en otros trabajos, el papel del "chivo expiatorio® de
épocas-de crisis le tocd jugar a los inmigrantes irlandeses en 1830-1840, a los
alemanes en 1848-1860, a los inmigrantes de los pafses del sur y este de Europa
de 1870 a 1914, en Ia costa det oeste a los chinos de 1850 a 1890; a los japoneses
de 1890 a 1907, alos filipinos de 1900 a 1921; y a los mexicanos a lo largo de este
siglo”.66

La politica migratoria de Estados Unidos adquirfa un cariz racista al confinar

a japoneses a centros especiales: s6lo ingresaron 4.6 millones de inmigrantes, en

65. Estados Unidos. Comisién de Derechos Civiles de los
Estados Unidos. La_puerta de oro delustrada. Los derechos
‘civiles en la_inmigracidn, un _inf e _de la comisién d
Derechos _civiles de Estados Unidos. Sept., de 1980,
Washington D.C. Goverment, Printing office, 1981, pp. 22-25.
66. Bustamante, Jorge A. Migracjién mexjcana de Estados
Unidos: Un caso para Ilustrar la necesidad _de un nuevo orden
econoémico internacional. México, 1981, p. 6. (ponencia).
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su mayorfa curopeos: Alemania, Italia, Reino Unido, Canad4d y México. La politica
restrictiva fue didfana al crearse la Ley de Registro de Inmigrantes de 1940 cuyo fin

era evitar la sedicién y la subversién.

En 1946 fue revocada la Ley de Exclusién de Chinos, permitiendo el ingreso
de los inmigrantes de ese pafs, al afio siguiente, el Congreso aprobé una ley que

permitié a filipinos e hindues naturalizarse.

La depresién de 1929 desalentd la inmigracién, para principios de la década
de los 30's cntraron aproximadamente 300 mil inmigrantes provenientes de
Europa. La Segunda Guerra Mundial cre6 las condiciones para reestructurar una
politica migratoria que fuera lo ms prictica y racional posible: su concrecién fue la,
Ley de Inmigracién y Naturalizacién de 1952 (Mc Carran-Walter Act). Se eliminé las

barreras étnicas pero se conservé el sistema de cuotas.

Los inmigrantes indocumentados verfan a un mayores restricciones para
ingresar a Estados Unidos. Cabe recordar que en 1924 se creé la patrulla
fronteriza. los empresarios del Suroeste de Estados Unidos presionaron a su
gobierno para enmendaria, y as{ poder abastecer de mano de obra barata,
concretdndose en la enmienda “Texas proviso™: se consideraba ilegal la entrada del

inmigrante sin documentos, pero no cra ilegal contratarlo.

La ley Mc Carran-Walter codificé las leyes de inmigracién bajo un sdlo
estatuto. A través de los siguicntes criterios traté de regular la inmigracién de

extranjeros:
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1) Reunificacién familiar
2) La protecci6n de las fuerzas laborales domésticas, y

3) La inmigracién de personas que posefan destrezas necesarias, 67

Al comenzar la Segunda Guerra Muandial los mexicanos fueron bien
recibidos en los mercados laborales, sin embargo, al entrar en recesién la
economia norteamericana se les veria como un elemento negativo. Ante la actitud
de prupos de presién el Procurador General Herbert Brownell, Jr. inicié el
programa militarizado “Operacién Espaldas Mojadas® y cuya finalidad era la

expulsién en masa de mexicanos inmigrantes dc dos e indoc do:
"M4s de 1 millén de personas de descendencia mexicana fueron expelidos de éste

pafs en 1954 durante la fase mds activa de la "Operacién Espaldas Mojadas®.68

Asimismo, Estados Unidos, disefi6 la politica migratoria para llegar a un tope
numérico: sélo se admitirfan 170 mil inmigrantes para el hemisferio oriental, cada
pafs sélo contarfa con 20 mil visas; y para el hemisferio occidental se estableci6 el

nimero de 120 mil, 20 mil visas por pafs.69

Nos dice Patricia Morales que la mayorfa que ingreso a Estados Unidos
fueron refugiados para 1941 y 1960. Los legisladores para adecuar su ley a las
nuevas realidades enmendaron la Ley Mc Carran-Walter cn 1965.

67. Estados Unidos. op. cjit., pp. 25-26.

68, Véase para un andlisis critico de la "Operacién Espaldas
Mojadas™ a Guzman Ralph "La repatriacién forzosa como
solucién concluyente al problema de la cmxgracxon ilegal. Una
perspectiva histérica" en Indocumentados, ep. cit., pp. 137-
166.

69. Aungue la ley traté de medir con la misma vara a todos
los paises, es bien cierto que las solicitudes de visa
rebasan con mucho el niimero establecido por pais, asi fue el
caso de Méxice.
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ht,

L enmicnda de 1965

) Primera preféréncia

©) Tercera preferen

" ch)Cuarta preferencia:

d) Quinta preferencia:

¢) Sexta preferencia:

f) Séptima preferencia:

i6 siete categorfas de preferencias:

hijos de solteros ¢ hijas de solteras de ciudadanos

* de 1os Estados Unidos (10%).

cényuges, hijos solteros e hijas solteras de

extranjeros residentes Jegales (20%).

: liijos casados e hijas casadas de ciudadanos de

los Estados Unidos, y los cényuges, hijos e hijas

de esos (10%).

hijos solieros e hijas solteras de ciudadanos de

Estados Unidos (10%).

hermanos y hermanas de ciudadanos de los
Estados Unidos, y los conyuges, hijos ¢ hijas de

es0s {24 %).

Obreros diestros y no diestros en ocupaciones de
las cuales existe en este pafs una escasez de
trabajadores, y los cdnyuges, hijos ¢ hijas de
csos (10%).

refugiados (6%).
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Los cényuges, hijos e hijas menores de edad de ciudadanos
estadounide; b del si de pr ias. Las cuotas que
establecié la Ley Mc Carran-Walter fue para las colonias -de 100 personas

afectando directamente a los inmigrantes del 4rea del Caribe.

Ya para la década de Jos 70°s la inmigracién indocumentada mexicana cobré
visibilidad en la prensa. En los Angeles Times del 7 de agosto de 1977, calcularon
el némero de indocumentados entre 4 a 12 millones. La percepeidn negativa de los

indocumentados la concebirfa como “La invasin silenciosa”,

Las empresas colonistas en el mundo tenfan aparejado una fuerte corriente
migratoria de dichos pafses a Estados Unidos v.gr. después de la guerra de
Vietnam, miles de vietnamitas fucron emigrantes en Estados Unidos; asf sucedié
con Camboya y laos. En la década de los 70’s llegaron haitianos y cubanos,

conociéndose la Jlegada de éstos uitimos como la "invasién de Mariel”.

En 1971 el diputado Rodino promovid audiencias congregaciones sobre el

papel de la inmigracidn indoc da. Dicho diputado se habfa caracterizado por
considerar a la inmigracién indocumentada perjudicial pare la  economfa
norteamericana: por un lado desplazaban a los nativos de los trabajos,
despreciaban los salarios, hacfan uso de los servicios de seguridad social y
contribufan a que la balanza de pagos fuera imregular, Wayne A. Cornelius
cucstiona las percepciones de los dischiadores de politica migratoria, estas '
precepciones estdn envueltas en dos mitos, que encuentra Comnelius: "Dele
oportunidad a la solucidn policiaca” y "ia diferencia de salarios entre México y

Estados Unidos".70

~

70. Véase para su desarrollo “La nueva mitologfa de la
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Teitelbaum argumenta varios hechos centrales para la inmigracién y los

refugiados en Estados Unidos:

1) Estados Unidos es el pafs que mds recibe inmigrantes y

refugiados en todo el mundo.

2.- Estados Unidos ha experimentado un aumento en los
niveles sobre flujos de inmigracién y refugiados comparables

con la década de 1920.

3) E.siados Unidos, ha permanecido poroso a la entrada de
inmigrantes indocumentados. Se estima que la mayorfa de los
indocumentados provienen de México (alrededor del 50% 6

60%).

4) Estados Unidos experimenta una concentracién abrumadora

de un s6lo grupo linghistico: los hispanoparlantes.

5) Estados Unidos recibird el impacto de las economfas en

subdesarrollo a través de las olas migratorias.

6) Por iltimo, 1a vigilancia fronteriza no es 6ptima.71

emigracién indocumentada mexicana a los Estados Unidos “en
Indocumentados..., op, cit., pp. 116-126.

71. Teitelbaum, Michel S. El derecho: politica de inmigracidn
y refugiados_en Esfados Unidos de América. [s. p. 1] Foreing
Affairs, otofoc de 1980, pp. 5-6.
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Durante 1a década de los 70's se aprehendid a mis de 8,000,000 de

personas que residfan ilegalmente, siendo en su mayorfa mexicanos.72

El investigador Phillip L. Martin que ¢l obsticulo mayor para

defenderse en Estados Unidos es el temor a ser denunciados al Servicio de

Inmigracién y Naturalizacién, impide a h hajad 4 jar las
violaciones a 1a ley de Mano de QObra Justa. Si en un momento s6lo reciben 3.00
ddlares por hora en vez de 3.50 ddlares, saben que si son deportados ¢ intentan
regresar tendrdn que pagar entre 300 a 400 dolares para volver a ingresar.

Prefieren callarse.
Se puede precisar los beneficios para Estados Unidos al importar mano de
obra: sostiene la estructura mds baja del mercado laboral, y permite mayor

movilidad social para los nacidos en el pafs.

En 1978 fue creado el Consejo Sobre Polftica de Inmigracién y Refugiados

por parte del Congreso. Cuyo fin era elab para lar la

Py B!

inmigracién, basicamente 1a ilegal.

La CSPIR propusé una serie de medidas restrictivas:

1) Aplicacién firme de la ley.

TP

2) P s de legalizacidn para los i que hubi estado viviendo antes
del 1° de enero de 1980.

72. Martin, Phillip L, et. al. "Polfitlcas de inmigracién
europeas y estadounidenses" en
los Estados Unidos. México, Gernika, 1984, p. 83.
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3) Modificar el p H-2. Sobre trabajad agricolas temporales.
4) .Ar.. 'ys de s a los P que a biend: contraten
indocumentados.

5) Elevar la cuota anual de visas de 270, a 350, 000.

El presidente Ronald Reagan tomé las propuestas del CSPIR y propusd
sobre inmigracién:

1) Que los patrones pidicran a cualquier candidato a un empleo un documento
expedido por el SIN, afirmando el derecho a trabajar en ¢l pafs.

2) Los patrones deben de i los dc que le p Tos
candidatos a trabajar.

3) La regulacién de estatus migratorio de los ind dos a extranj
residentes temporales.

4) Los extranjeros residentes temporales pagarfan imp s pero serfan exclufd
de los programas de asi ia médica, bi tar social, y otros servicios sociales.

5) Las sanciones serfan de {ndole pecuniaria y privativas de ia libertad a patrones

que contraten a sabiendas a ind los

6) Un programa de trabajadores invitados a 50.600 mexicanos, por un lapso de un’
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aiio, el programa durarfa dos afios.

Bustamante sefiala los inconveni de la prop : ¢l programa de

legalizacién serfa infimo pues sélo alcanzarfa a un nimero de 60 a 100 mil

trabajadores migratorios.73

El diputado Rodino introduj6 las leyes H.R. 16188 en 1973, y luego la ley
H.R. 932 en 1975 cuyos objetivos eran restringir severamente a la inmigracién
indocumentada; las propuestas de ley fueron rechazadas en los plenos de la
Cdmara de Representantes. Sin embargo, la propuesta del diputado Rodino
propiciarén un ambiente legislativo para tratar de darle alguna solucién, a la cada
vez mayor visibilidad de los flujos migratorios de indocumentados. Afios més tarde
se cred un subcomité, que se encargarfa de organizar audiencias y recoger
testimonios sobre los efectos de la inmigracién, a través de la Gptica de los
distintos actores sociales de Estados Unidos, y a la conclusién que se llegé era
que la inmigracién [documentada e ilegal ] constitufa un foco negativo para la

economfa de Estados Unidos.74

Es comin que los representantes de los Estados surefios de Estados
Unidos sean bastante receplivos a los intereses de los grupos econémicos. Si se

tratard de aprobar una ley que afectard a estos intereses no dudarfan en votar en

73. Bustamante, Jorge A._Politica sobre inmigracidén de
Estados Unldos: lna perspectiva sobre el plan Reagag, México,
Baja California, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
México, 1981. Adem&s de los inconvenientes, propone que al
iniciarse cualquier negociacién bilateral se reconozca a los
trabkajadores wmigratorios como una exportacidén de energia
humana.

74. Bustamante, Jovge A. La_inmigracidén indocumentada_en los
debates del Congreso de los Estados Unides (versién
preliminar), México, ELl Colegio de México, 1977, p. 35.
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corntra los representantes de tales estados.75

Lo dnico que logran vislumbrar los disefiadores al tratar de aplicar una ley
sobre inmigracién es que se materialice su aplicacién, en nuestro caso, en un
mayor nimero de aprehensiones. Se sefialé anteriormente que de los 8,000,000
millones de personas que residian ilegalmente m4s de la mitad eran mexicanos;
ello a causado un impacto negativo en los disefadores de politicas migratorias,
pues su percepcién se ancla de mancra unilateral al ver que las naciones
exportadoras de mano de obra no tienen poder "para fluir sobre ¢l momento, la
extensién o la declaracin de la inmigracién,..”76 No reconocfan que el fendémeno
migratorio no s6lo se circuncribfa al 4mbito polftico, sino que tenfa y sigue teniendo
un basamento econémico trasnacional; y es interesante hacer notar que de jure se
abrfa, con la ley de 1952, canales de reclutamiento de trabajadores agricolas
migratorios; de facto, se mantenfa descuidado las funciones del SIN con lo cual se

permitfa mantener los canales clandestinos de reclutamiento.

75. Véase sobre las opiniones a favor y en contra de los
proyectos de ley que se debatieron en el 942 Congreso de los
Estados Unidos en 1973, en la obra antes citada.
76. Martin, Phillip L. et.al., "Politicas de inmigracién
europeas y estadounidenses" en Hofstetter, Richard R. comp.

ca de jnmigracié e los Estadeos Unidos. México,
Gernika, 1989, p. 74. Europa cuenta actualmente con 5,000,000
de trabajadores extranjeros y cerca de 8,000,000 dependientes
de trabajadores extranjeros en virtud de lo cual, y ante la
etapa de restructuracién econémica a nivel mundial, tienden
los paises europeos a crear legislaciones sobre inmigracién
mis restrictivas, véase pp. 59-69.
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CAPITULO IV

4. Economfa de la interdependencia: Flujos migratorios de
Indocumentados mexicanos hacla Estados Unidos.
1980-1990.

Afirma Mdnica Verea que una de las razones de un mayor flujo migratorio de
mexicanos hacia Estados Unidos es el desempleo y loz bajos salarios. La
diferencia de salario que sc establece entre trabajos de la misma naturaleza en
Estados Unidos y México es de 10 a 1.77 de cada empleado activo habfa 4

desempleados.

La mayorfa de los emigrantes ingresan a Estados Unidos de forma
indocumentada. En términos legales son entrants without inspection, es decir
aquellos que ingresan al territorio estadounidense sin haber sido inspeccionados
por las autoridades migratorias. Existe una red de contrabando humano para
poder ingresar a territorio  estadounidense: los “coyotes", “polleros®,

“enganchadores”, etcétera.

Si bien han existido patrones histdricos de emigracién a Estados Unidos en
busca de mejores condiciones de vida -desde principios de siglo- se harfa evidente
la necesidad de emigrar en varios Estados de la Republica Mexicana hacia las
grandes urbes o al vecino pafs por las condiciones de crisis econémicas a partir de
1982,

En 1980 la Pgblacién Econémicamente Activa alcanzé a 23.7 millones de

personas y 1a poblacidn que no desarrollaba actividades econdémicas representd a

77. Verea, Ménica. Epntre México y los Estados Unidos: los
indocumentados. México, Ed. El Caballito, 1982, p. 54.
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43,7 millones, se verfan seriamente afectada por la desactivacién del crecimiento

econdmico, la formacién de capitales se suspendio.78

Al entrar la crisis el modelo de desarrollo econémico “industrializacién vfa
sustitucién de importaciones” se descuidé el desarrollo del sector primario y se
beneficié directamente el ahorro y la capitalizacién fisica que el mejoramiento de a
productividad y absorcién de mano de obra. Se hizd evidente el abismo socio-
econdmico de {a poblacién, del campo y ta ciudad y entre regiones. Se necesitaban
crear 600 mil nuevos empleos anualmente y el subempleo abarcaba un 40% del
total de la fuerza de trabajo. Los hombres trabajaban en un 59% en el sector
primario, 14.1% en la industrda de la transformacién y 8.5% en el comercio. Las
mujeres trabajaban en un 37.8% en ¢l sector servicios, 32.4% en el sector primario

y 14.3% en el comercio.

La causa primordial de la crisis fue el decenso trdgico de los precios
internacionales del petréleo pues ello constituye nuestra mayor materia prima de
exportacidn y de entrada de divisas al pais. La inflacién alcanzé un 100% y para
1986 fue de 105%. Los salarios reales disminuyeron en su capacidad adquisitiva en

1986, al nivel que tenia en 1966.79

La situacién del campo era contradictoria, pues la exportacién dependia de
predios agricolas que producian ¢l 80% del valor total de la produccién,
acapararon las mejores tierras de labor y riego. El 83% de tierras producia el 21%

de la produccién, contd tan s6lo con ¢l 44% de la superficie de labor y con ¢l 1% de

78. Lépez Rosado, Diego G. Problemas econbdmicos de México.
México, UNAM, 63 edicién, 1984, pp. 289-302. Difiere Gonzédlez
Pedrero del nimero de Poblacién Econémicamente Activa, &l la
sitGia en 19 millones de personas.

79. Morales, Patricia, op. cit., pp. 240-243.
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riego, el 20% del valor total de las tierras. Lo anterior reflejé una acumulacién de

riqueza en el campo de manera velada.80

Tal era la crisis econémica que en febrero de 1982 se devalué la moneda
mexicana, 1a paridad de nuestra moneda con el délar era de 25 a 150 pesos, para
fin de la década Ja paridad estaba en m4s de 2,000 pesos por d6lar. Las mexicanos

mas pobres buscaron encontrar mejores niveles de vida emigrando.

Caicula Garcla y Griego, que tal vez, sean solamente 1,400,000 de

trabajadores indc dos en Estados Unidos y no los 4 a 5 millones que
calculan las autoridades migratorias. El tamafio entre 1a emigracién y la PEA es

disparar (23.7 millones).

"En 1984 cl SIN localiz6 a 1,168,761 indocumentados mexicanos més de la
mitad de los cuales fucron detectados cerca de la lfnea divisoria antes de
permanecer 72 horas en territorio estadounidense™. 81 La cifra de aprehensiones
no contempla la reincidencia para volver a ingresar después de que son

"deportados o de que optan los trabajad indoct dos por la "salida

voluntaria™, al permanccer brevemente en alguna ciudad fronteriza. Podrfamos
considerar a los flujos migratorios por la estancia en Estados Unidos en: breve,

ciclica o permanente. "Asf los datos que proporciona el SIN corresponderfan a los

80. Gonz&lez Pedrero, Enrique . La ique, de la ez
{Apuntes para un modelo mexlcano de desarreollo}. México,

Editorial Joagquin Mortiz, 1979, p. 137. En el campo seis
transnacionales acapararon la industria alimenticia mexicana
véase p. 109.

81. Garcla y Griego, Manuel "La necesidad de buscar una
nueva forma de pensar sobre el problema de los indocumentados
en Estados Unidos “en Audiencia Piblica: Trabajadores
migratorios. México, Senado de la Repdblica -UNAM, 1984, p.
107.
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inmigrantes mexicanos indocumentados de estancia breve, quicnes en su inmensa

mayorfa se quedan en el pafs entre diez y doce semanas y cerca de la

frontera.,.”.82

Estados Unidos ha permitido el ingreso legal de trabajadores agricolas
temporales a través de conmutters o tarjetas verdes, que son aquellos extranjeros
que ingresan legalmente a Estados Unidos para trabajar, pero que residen en su
pafs, esta categorfa abarca a mexicanos y canadienses. Se ha especulado que se

han rebasado las solicitudes por mexicanos.

La guerra de las cifras, ha estimulado que -por parte de funcionarios
norteamericanos como Leonel Castillo exdirector del SIN o John Gavin
exembajador en México- existe una verdadera diferencia en cuanto al volumen

entre la inmigracién de indecumentados con respecto a la legal.

En el perfodo presidencial de Echeverrfa se consideraba como una
verdadera "vilvula de escape” a la emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos,
esperando y tratando de asegurar que no se cerrara repentinamente, pues se
consideraba que una deportacién masiva de mexicanos causaria desdrdenes
econdmicos de enorme magnitud. En una reunién que tuvieron Echeverria y su
homélogo Carter, se pidid, por la parte mexicana, la celebracién de nuevos
"Convenios de Braceros™. La parte nortcamericana aceptaba la celebracion,
siempre y cuando se vinculara a las negociaciones de los nuevos yacimientos de

petrlen. México fue muy "sensible” -es decir el efecto sobre un actor de una

82, Morales, Patricia, op. cit., p. 229. Véase Cervera,
Miguel Tabla de_est ia_de los Estados_Unidos
Trabajadores mexicanos indocumentados. México, Centro de
informacién y Estadistica del Trabajo, 1979, p.32.
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medida tomada por otro, antes de que el otro reacciones frente a ella-83, la
propuesta mexicana, evidenciaba ciertas limitaciones en cuanto a la capacidad
para proporcionar una verdadera proleccién a los derechos laborales de los
trabajadores agricolas. Esta visién se reforzaba con la aplicacién de los vltimos
“convenios de Braceros®, pues muchas de las cldusulas no se cumplieron. v.gr.
condiciones de vivienda y servicios médicos. México era "vulnerable” puesto que

no podfa negociar un convenio sin que tuviera que ceder en un punto estratégico y
de soberanfa.

Se mantuvo entonces el statu quo de los canales clandestinos de
reclutamiento de trabajadores migratorios mexicanos indocumentados. la
interdependencia la entienden Joseph Nye y Robert Keohane como una relacién
de efectos reciprocos entre Estados o entre actores diferentes. Si bien a nivel
diplomftico no se llegaba a ningdn acuerdo sobre trabajadores migratorios
mexicanos indocumentados, cstos se regulaban por la ley de la oferta y la
demanda, aunque de manera asimétrica, dada por el factor de clandestinidad, con
lo cual se permitié de facto que los patrones norteamericanos regularan las

condiciones de contratacién y laborales en general.

Quedaba claro que el gobiemo mexicano no podia regular o controlar el flujo
migratorio de sus nacionales hacia Estados Unidos. Tal fue el caso del presidente
Dfaz Ordaz al tratar de impedir el cruce de mexicanos en la froniera; el

impedimento fue rebasado por las necesidades reales de ambas economfas.

813. Nye, Joseph, et. al. power_ and_interdependence. World
Politics in Transition. Little Brow and company, Boston-
Toronto, 1977. La “"vulnerabilidad" est& relacionado con la
capacidad del actor que recibié el efecto para acomodarse a
una nueva situacién, eliminar u manejar los impuestos
negativos.
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medida tomada por otro, antes de que el otro reacciones frente a ella-83, la
propuesta mexicana, evidenciaba ciertas limitaciones en cuanto a la capacidad
para proporcionar una verdadera proteccién a los derechos laborales de fos
trabajadores agricolas. Esta visién se reforzaba con la aplicacién de los tltimos
"convenios de Braceros®, pues muchas de las clfusulas no se cumplieron. v.gr.
condiciones de vivienda y servicios médicos. México era "vulnerable® puesto que
no podfa negociar un convenio sin que tuviera que ceder en un punto estratégico y

de soberanfa.

Se mantuvo entonices el statu quo de los canales clandestinos de

] iento de bajadores migratorios mexicanos indocumentados. La

interdependencia la entienden Joseph Nye y Robert Keohane como una relacién
de efectos reciprocos entre Estados o entre actores diferentes. Si bien a nivel
diplomético no se llegaba a ningin acuerdo sobre trabajadores migratorios
mexicanos indocumentados, cstos se regulaban por la ley de la ofena y la
demanda, aunque de manera asimétrica, dada por el factor de clandestinidad, con
lo cual se permitié de facto que los patrones norteamericanos regularan las

condiciones de contratacién y laborales en general.

Quedaba claro que el gobiémo mexicano no podia regular o controtar el flujo
migratorio de sus nacionales hacia Estados Unidos. Tal fue el caso del presidente
Dfaz Ordaz al tratar de impedir el cruce de mexicanos en la frontera; el

impedimento fue rebasado por las necesidades reales de ambas economfas.

83. Nye, Joseph, et. al. Power and interdependence. World
Politics in Transition. Little Brow and company, Boston-
Toronte, 1977. La "vulnerabilidad" est& relacionado con la
capacidad del actor gue recibié el efecto para acomodarse a
una nueva situacién, eliminar u manejar los impuestos
negativos.
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Al asumir la presidencia -otro miembro del Partido de Estado- José Lépez
Portillo hizo hincapié en la necesidad de crear una base sostenible de empleos en

México y una regulacién de la demanda de mano de obra mexicana en Estados
Unidos,

"México quiere exportar bienes y no brazos. La disponibitidad
de excedentes de divisas, nos permitird un financiamiento
mejor del desarrollo y, para nosotros, el desarrollo fundamental
estd significado por darles oportunidad de empleo a los

mexicanos aquf en México”.84

México -segin Lépez Portillo- deseaba negociar un acuerdo sobre
trabajadores migratorios en paquete. Inclusive el propio presidente reconoce
cuales son los temas de mayor jerarqufa para México: comercio exterior, deuda
externa, inversion extranjera, etcétera. La retérica fue el principal instrumento para
no hacer nada sabre los indocumentados mexicanos; segufa prevaleciendo el mito
de "vélvula de escape”. No se reconocfan las necesidades de una demanda de
mano de obra en Jos mercados de baja calificacidn en el sudoeste de los Estados
Unidos.85 México no contaba con un entorno favorable para presionar al vecino
pafs hacia una posible negociacidn; como lo fue la Segunda Guerra Mundial, lo que
permitié desde una cierta posicién de poder negociar el primer "Convenio de
Braceros”. Por otro lado, en el estira y afloja para presionar a nuestros vecinos

sobre un "Convenio de Braceros” México ha perdido -relati te-, al i

B4. Lépez Portille y Pacheco, José. Pres de México.
Indocumeptados. Méwxico, Secretaria de Programacidn y
Presupuesto. Subsecretarfa de Evaluacién. Direccién de
Documentacién, 1980, p. 23.

85. Ibid., p. 26.
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bloquear la migracién. Pero del lado estadounidense, en lo que va de éste siglo,
tampoco ha controlado totalmente el flyjo migratorio de indocumentados

mexicanos.

La politica migratoria ha sido considerada como un asunto de soberanfa en
Estados Unidos, pero en ella se mezcla intereses de ambos lados: de México y
Estados Unidos y rara vez coinciden.86 Del lado mexicano no ha pasado det nivel
retérico, mientras que del lado norteamericano se han reformado sus leyes para
adecuar un constante flujo migratorio de trabajadores; siempre oscilando entre un
posible cierre total de sus fronteras hasta mantener el statu quo de la
clandestinidad del reclutamiento de trabajadores migratorios indocumentados :

dependiendo de sus ciclos econédmicos.

Considero que las medida unilaterales de Estados Unidos de detener el flujo
migratorio de mexicanos indocumentados no han sido Sptimas, al no reconocer,
de manera abierta, la situacién de su mercado laboral. 87 Por otro lado ha
prevalecido en los disefiadores de polftica migratoria de Estados Unidos una
posicién realista, pues suponen una "vulnerabilidad™ de antemano por parte de
México, consideran a Estados Unidos, como un pafs poderoso que no pucde

limitarse a si mismo a través de un convenio formal. México ha sido el pafs mas

86. Krasner, Stephen "Interdependencia simple y obstéculos
para la cooperacién entre México y Estados Unidos". en
Torres, Blanca, coord. Interdependepncia sun_enfogue Gtil para
el analisis de las relaclones México-Estadog Unidos?. México,
El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales,
1990, pp. 45-61.

87. Ibid., P. 47. "La interdependencia simple sostiene que
los Estados Unidos no tienen la capacidad de alcanzar
resultados éptimos a través de las acciones nacionales
unilaterales. Las iniciativas unilaterales se verén
frustradas por las fuerzas externas sobre las cuales los
estados no tienen control“.



71

insistente en cuanto a pedir negociaciones sobre bases equitativas de un

“Convenio de Braceros”,

Cuando se rebasa una tasa de desempleo anual det 4% en Estados Unidos,
los inmigrantes cobran visibilidad ante las autoridades migratorias,
considerdndolos el factor externo de desajuste econdmico. La opinién publica pide
la deportacidn masiva y el virtual cierve de las fronteras. 88 El presidente Ronal
Reagan para satisfacer a una opinién piblica que vefa en los inmigrantes
indocumentados el mal de los desajustes estructurales de la economia
estadounidense envid al Congreso una propuesta. L.a propuesta no fue presentada
al presidente Lépez Portillo, sino a su comitiva, en una reunién que tuvieron ambos
presidentes en Estados Unidos. Las comitivas no concluyeron nada, es decir, no

encararon la situacidn del fenémeno migratorio.89

Los actores de la migracién indocumentada México-Estados Unidos:
+ rabajadores y patrones ademds de interrelacionarse, resentfan efectos costosos,
si bien no necesariamente de beneficio mutuo, podriamos determinar que el
beneficio mayor es para los patrones estadounidenses. 90 Ademds ha sido
considerada la inmigracién en Estados Unidos como un asunto de "baja politica®, y
sélo cuando el nivel de desempleo rebasa 1a tasa anual del 4% (1a tendencia ha
sido mantenerse en el 7% anual), se quiere transferir a los asuntos de "alta politica®:

Ia Seguridad Nacional. Ei Comisionado Alan Nelson, del SIN, encontrd una relacién

88. Bustamante, Jorge A. Migracién mexicana ... op. cit., pp.
1-5.

89. Bustamante, Jorge A. Politica sobre inmigraciép de
stados _Unidos: Una ctiva sobre el pPlan de Reagan.
México, Baja California, Centro de Estudios Fronterizos del
Norte de México, 1981.

90. Keohane, Robert O. "El Concepto de Interdependencia y el
andlisis de las relaciones asimétricas" en Torres, Blanca,
coord. gp cit., pp. 63-75.
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directa entre inmigracién indocumentada y narcotrédfico, con lo cual se buscaba de
nuevo un "chivo expiatorio” para justificar la demanda por consumo de drogas en

Estados Unidos. Sin embargo, hay que sefialar que es una visién minoritaria de la

sociedad estadounid ; no se ha empleado l1a fuerza militar como instrumento
para resolver un conflicto despuds de 1920 (excepcion hecha de la "Operacién
Espaldas Mojadas®). Predominan temas de {ndole econdmica y no existe una clara
jerarqufa en la agenda de negociaciones hasta antes de iniciarse el Tratado de
Libre Comercio entre México-Estados Unidos-Canads en 1990.

Una de las pautas recurrentes, a pesar de promover legislaciones
restrictivas sobre inmigracién en Estados Unidos es que el problema sigue sin

resolverse.

Una de las caracter{sticas de la inmigracién es la asimetrfa. La
"vulnerabilidad” ¢s manifiesta para los trabajadores migratorios indocumentados
aunada a un ambiente racista y xendfobico. Estrechamente a ello, se encuentra
una poblacién fluctuante en 1a frontera norte, los migrantes reclaman espacios

vitales y servicios piblicos, cuya dindmica afecta a los que viven en la frontera. 91

Afirma Jorge A. Castaiieda que México no ha aprovechado los espacios de
negociacidn que han dejado el fin de la Guerra Fria. La sovielizacién como ropaje
ideolégico que permitia a Estados Unidos intervenir en asuntos internos de México
y América Latina ha caducado. La "nueva amenaza” al bienestar, a la seguridad y a
la integridad misma de Estados Unidos pueden se los paises que generan y

exportan el "mal®; indocumentados y crack, braceros y coca, polleros y pushers.92

91. Bustamante, Jorge A. "La linea y su gsombra" en Nexos.
Afios XI. vol. 11., Nim. 132, Diciembre de 1988, pp. 19-25.

92. Castafeda, Jorge G. "A la puerta de Washington" en Nexos
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La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos no es un todo
homogénco las diferencias estriban, directamente, del nivel socio-econémico,
educativo, regional, etcélera. Es erréneo afirmar que la mayorfa que emigra hacia
Estados Unidos es gente de campo, en la medida en que los "costos” para ingresar
se han elevado, se ha cambiado el perfil socio-econémico del inmigrante, ha ido

predominando gente que vivia en las ciudades.

En entrevistas que sostuvieron Migucl de 1a Madrid, presidente de México y
Ronal Reagan presidente de Fstados Unidos, sélo se cxpresé verbaimente la
preocupacién por los derechos humano y laborales de los indocumentados
mexicanos. No hubo acciones concretas para la proteccién de los trabajadores
migratorios mexicanos indocumentados. A lo mucho se reforzé la proteccién

consular y diplomitica.

Afios | XII, vol. 12, Nam. 142, ‘octubre’de?1989, pp. 28-30.




Migracién mexicana a Estados Unidos (1900-1986).

Aiio -+ Inmigrantes
Legales admitidos

1900-1909
1910-1919
19201929
1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

1931

1932

1933 -
1934

1935

1936

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

Inmigrantes

23, 991
173,663
487,775

Braceros
Hegales aprehendidos

4,614
2,961
4,047
4,495
5,538
8,538
18,319
8,409
7,116
15,875
8,910
9,139
9,534
9,535
8,684
9,376
8,051
6,082
5,100
8,189
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4,203
52,098
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Migracién mexicana a Estados Unidos (1900-1986).

Afio Inmigrantes Inmigrantes Braceros

Legales admilidos Hegales aprehendidos
1900-1509 23, 991 . o
1910-1919 173,663 e —
1920-1929 487,775 _ SR
1924 o 4,614 e
1925 - 2,961 S
1926 I 4,047 —_—
1927 . 4,495 o
1928 o 5,538 T
1929 8,538 -
1930 11,915 18,319 o
1931 2,627 8,409 I
1932 1,647 7,116 o
1933 ” 1,514 15,875 _
1934 1,470 8,910 .
1935 1,232 9,139 o
1936 1,308 9,534 I
1937 ’ 1,918 . 9,535 o
1938 2,014 . 8,684 .
1939 2,265 9,376 I
1940 2,914 8,051 R
1941 2,068 6,082
1942 2,182 5,100 4,203
1943 3,985 8,189 52,098



1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

6,445
6,805
6,805
7,775
8,730
7,977
6,841
6,372
9,600
18,454
37,456
50,772
65,047
49,154
26,712
23,061
32,084
41,632
55,291
55,253
32,967
37,969
45,163
42,371
43,563

44,623

44,463

26,689
63,602
91,456
182,986
179,385
278,538
485,215
500,000
543,538
865,318
1,075,168
242,680
72,442
44,451
37,242
10,196
29,651
29,817
30,272
39,124
43,844
55,340
89,751
108,327
151,705
201,636
277,377

75

62,170
49,454
32,043
19,632
35,345
107,000
67,500
192,000
197,100
201,580
309,033
398,650
445,197
436,049
432,857
437,643
315,846
291,420
194,978
186,865
171,736
20,286
8,647
7,703



1971
1972
1973
1974
1975
1976
1971

1978
1979

1980
1981

1982
1083
1984
1985
1986

Fuente: Morales, Patricia, gp.cif.. pp.226-227.

50,103

94,040
70,141
71,586
62,205
57,205
44,079
92,400
52,100
28,214

348,178
430,213
576,823
709,959
680,362
781,474
954,778
950,200
999,000
817,500
874,100
887,481
1,172,300
1,168,800
1,080,000
1,620,000

REERRERRARY

|

La emigracién de indocumentados mexicanos no ha tenido visibilidad para el

gobierno mexicano, Desde Echeverrfa a Salinas de Gortarf, se ha considerado a la

emigracién como un "mito®, la han eludido por darle prioridad a otros asuntos

bilaterales -igualmente relevantes-, apartir de la crisis de 1982: deuda externa,

comercio exterior e inversién extranjera, La deuda externa para 1983 era del orden

de 85,000, millones de délares y el pago de intereses era del orden de 8,000

millones de ddélares anuales, ello significaba una transferencia del ahorro hacia el

exterior. Constituia uno de los problemas de fondo para el crecimiento econémico.
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"El gobierno mexicano buscé presionar a la banca comercial para reducir los
intereses y el principal de la deuda externa. Por otro lado, busco nuevos esquemas
de financiamiento. En 1988 la deuda externa descendié a 100,900 millones de
ddlares, se contrajo en un 30% con los bancos comerciales de Estados Unidos. El
intercambio comercial experimento una cafda drdstica entre 1981 y 1986. México
segufa conservando una politica proteccionista a través de permisos previos de

importacién, aranceles, etcétera.93

Los dos puntos anteriores de la agenda han ocupado el esfuerzo de las tres
ltimas administraciones mexicanas. A veces el nacionalismo equivocado gané
terreno del lado mexicano, y no se enfrent6 a su contra parte norteamericana en
asuntos delicados. Se ha dicho que la relacién empicza bajo términos de buena
vecindad, en cada administracién, y terminan enfridndose ¢ inclusive se llegan a

generar controversias v.gr. el caso de Alvarez Machain.94

Estados Unidos ha vivido durante Ja década de los 80's una profunda crisis
econémica; reflejada en el desequilibrio estructural entre impuestos y gastos. El
ahorro interno, aunque constante se mantuvo por debajo de los estandares
internacionales. El financiamiento vino del exterior, siendo por mucho la nacidn
mds endeudada del mundo. A medida que aumentaba el precio del dolar se perdia
competitividad en los mercados extranjeros. El promotor del libre comercio, impuso
barreras comerciales a través de legislaciones mds restrictivas para el ingreso de

ciertos productos. los gastos destinados a la defensa lo resinticron los

93, Gil Diaz, Francisco. "Problemas de la economia mexicana y
sus efectos en la relacidn entre la economia de México y la
estadounidense"_en La economia de la interdependencia México
y._Estados Unidos. México, FCE, 1989, pp. 51-61.

94. Aguilar Carmin, Héctor, et.al., "México-Estados Unidos:
la nueva vecindad" en Nexos. Afo XII, vol. 12, Ném. 143,
Noviembre de 1989, pp. 25-32. -
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consumidores; el déficit fiscal para 1988 se estimaba en 165 millones de délares.
Senalan especialistas que si Estados Unidos quicre salir de su crisis tendrd que

tomar medidas que fomenten el ahorro.95 Al restructurarse 1a economfa de
Estados Unidos se perdfan empleos de alta calificacién, y aunque resulte
paraddjico, se habrfan empleos de baja calificacién en el mercado laboral,

principalmente en el sector servicios. La oferta de empleos era mds que elocuente.

Con De la Madrid, México ingresa al GATT, buscando a traer inversiones y
tratando de diversificar los mercados-de exportaciones. Sin embargo, las politicas
de liberacién comercial afectaban de diversas maneras al mercado ocupacional y
los diversos niveles de empleo. Para México, extrafiaria una reduccion en la
actividad productiva de 1a rama afectada por la importacién de biencs sustitutos,
afectando 1a creacién de trabajos. Los desajustes estructurales en la economfa
generaban un mayor flujo migratorio de indocumentados mexicanos hacia Estados
Unidos.96

95. Bosworth, Barry “La persistencia de desequilibrios
macroecondmicos y sus efectos en la economia mundial® en la
economia de la interdependencia..., op. ¢it., pp.35-50.

96, Ampudia, Nora Claudia "Los efectos de la liberacién .
comercial en el empleo" en Investigacibédn econdmica, revista
de la Facultad de Economfa, UNAM, jul-sep, 1988, nGm. 185,
pp. 127-170.
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4.1 La relacién econémica entre México y Estades Unidos.

Algunos aspectos.1980-19%0.

A través de los instrumentos multilaterales y bilaterales como el GATT y el
entendimiento comercial bilateral entre Estados Unidos y México de 1986, se
promovié el comercio bilateral, 1a liberacién de aranceles y las restricciones no

arancelarias.

México ingresa al GATT, en 1985-1986, sin embargo, resulté que su
importancia iba declinando al conformarse bloques econémicos: La Comunidad
Econémica Europea, La Cuenca del Pacifico y la asociacién de libre comercio
Estados Unidos-Cdnada. La apertura y liberacién evan implfcitos una serie de
normas, excepciones y salvaguardas para proteger a los intereses de los pafses
industrializados.97

Segin Nora Claudia Ampudia la apertura externa, buscando una politica
fuerte de exportacién, tiene una aceptacién para los paises que pretenden tener
una balanza comercial positiva.98 México impuso, en 1982, permisos previos de
importacién al 100% de las tarifas arancelarias. El gobierno mexicano tuvo que
implementar a partir de 1982 una politica racionalizada de proteccién comercial que
se encontraba en ¢l programa de fomento industmal y comercio exterior
(PRONAFICE). Todav{a para 1984 1a reactivacién Econémica mexicana era endeble
(acuérdese de la cafda de los precios del petréleo. Casi se llegd a 9 ddlares por

97. Urquidi, Victor L. "Bases de una mayor integracién
econbmica entre México y Estados Unidos" en Torres, Blanca,
Coord. Interdependencia cun_enfoque tti) para el analisis de
as relaciones México-Estados Unidos?. México, El1 Colegio de
México, Centro de Estudios Internacionales 1990, p.25.

98. Ampudia, Nora Claudia, op.cit., p.129.
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barril) en 1986 el producto interno bruto (PIB) decreci6 en 3.8 % en relacidn con el
afio anterior... "en cuanto a la composicién del producto por sectores en el mismo
afio, el sector secundario presentd la cafda mds importante siendo de -5.5%,
siguiendo en orden de importancia el sector terciario con -2.9% y el primario con -
2.1%". 99

La economfa estadounidense tuvo una inflacién de 13.5% en 1980, y de
10.04% en 1981, descendiendo 2 6.1% en 1982. El déficit fiscal crecié de 76.2 mil
millones de ddlares a 125.7 mil millones de délares; el desempleo alcanzd
proporciones de una tasa anual de 9.7%. 100 Era un imperalivo lograr conquistar
mercados para sus productos, en suma, reactivar su aparato productivo ante el

advenimicnto de Japén y Alemania como potencias econémicas.

Por otro lado, México tuvo que diversificar sus productos de exportacién al
sufrir las fluctuaciones del precio del pretréleo, de pasar de los 16 délares por barril
a9 délares por barril. El crecimiento de los produ-os no petroleros de exportacién
crecid entre 1976-1982 en un 126%. Los productos que cobraron un dinamismo en
la exportacién fueron: partes automotrices, maquinaria no eléctrica, tubos de hierro
y acero, cementos hidrdulico, madera labrada, vagones de ferrocarril, azulcjos,
motores, objctos de vidrio y ¢xido de plomo.101 Para 1987 el petrdleo represent6
el 42% del total de las exportaciones y el 32% de las destinadas a Estados Unidos,

99. Ibid., p.156.

100. Bravo Aguilera, Luis “La politica de comercio exterior
de México y su presencia en las relaciones comerciales con
Estados Unidos" en la economia de la interdependencia... op.
cit., pp. 125-150. Véase para un estudio detallado S1stema
Econémico Latinoaméricano. La_ecopomia de los Estados Unidos:
Situacidn perspectivas, Caracas, 1989, 54 p. (serie de
estudios sobre relaciones economicas, 1).

101. Ibid.. p. 134.
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La balanza comercial de México con Estados Unidos fue deficitaria entre
1980 y 1981 con un total de 7,502.6 millones de délares. Debido a la fuerte
[< i6n de la d da interna, la calda de los precios del petrGleo y la

competitividad de productos no petsoleros por la subvaluacidn del peso México
obtuvo, a partir de 1982, saldos favorables:

1) 1982 2,206,4 millones de délares,
2) 1983 8,051,7 mdd.
3) 1924 6,736,7 mdd.
4) 1985 4,238,5 mad.
5) 1986 3,211,1 mdd.
6) 1987 5,448,5 mdd.
7) 1988 1,672,9 mad.

México ha tenido que sortear las restricciones en materia comercial que se
encuentran en la Ley de Comercio y Competitividad de 1988. En dicha Ley se
encuentran medidas que tienden a beneficiar a los intereses comerciales y
econdmicos Je Estados Unidos. Otras son {as represalias para los pafses que no
acepten lo estipulado en la Ley, y queda a juicio de Estados Unidos la

interpretacién de la equidad en las negociaciones comerciales.

México fue el tercer mercado de exportacién de Estados Unidos, en tanto
que las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos fueron de un 65% del total
de nuestras cxportacioncs. Estados Unidos es nuestro principal mercado de
exportaciones, y nuestro mayor socio comercial presjond para que se negociaran
de las 3773 fracciones arancelarias 2100 fracciones. En 1988 se habfan eximido del

permiso previo 96% de las {racciones que conforman la tarifa de importacién en
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México.102

Ante tal situacién México es mds “vulnerable” por una represalia comercial
de Estados Unidos, La interdependencia comercial se muestra asimétrica, tanto
por el volumen de productos, bienes y servicios que se intercambian, como por la
posicién que tiene cada uno de los pafses: Estados Unidos es comercialmente méas

fuerte que México y mis proteccionista.
Casi dos tercios de las exportaciones y de las importaciones que leva
México a cabo se cfectiian en Estados Unidos. Inclusive se habla de “integracién

silenciosa® de 1a economfa mexicana a la estadounidense.

Exportaciones mexicanas, Distribucién regional (porcentaje).

Afio EU. Europa Asia Otros

1980 .1 16.5 9.9 0.9
1981 64.7 19.8 12.6 2.9

1982 53.3 22.2 12.5 12.0
1983 58.1 20.0 111 - 10.8
1984 58.8 19.4 16.8 11.0
1985 61.1 18.9 . 90 16.4
1986 66.7

1987a64.4 19.0 nd n.d

19882 65.0 18.0 nd n.d

a= preliminares

nd= no disponible

102. Jbid., P. 129.
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Fuente: INEGI, Banco de Comercio Exterior.

Las exportaciones mexicanas se han diversificado. Se han incrementado las
_exportaciones de alrededor de 1,000 millones de délares a principios de los
setenta, a un mdximo de 14,125 miliones de délares en 1984, y se ha mantenido
en unos 13,000 millones de délares en los afios més recientes.103 Las

importaciones que hace México se muestran en la tabla siguiente:

Importaciones (millones de délares).

Afio Totales de E.U. % provenientes de E.U.
1980 - 18,897 12,155 64.3

1981 23,948 15,859 66.2

1982 14,437 8,909 61.7

1983 8,551 4,921 57.5

1984 11, 254 7,388 65.6

1985 13,212 8,907 67.4

1986 11,432 71,392 64.4

1987 12,223 7,878 64.4

1988 a 18,903 12,097 64.0

a= preliminar

Fuentes: Banco de México, INEGI, Banco de Comercio Exterior.

Los principales obstéculos comerciales que enfrentaba México con Estados
Unidos eran:
1) Cuotas sobre productos textiles y prendas de vestir.

Estados Unidos impone restricciones a la importacién

103. Urquidi; Victor L. gp. cit.., p.28.
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de hilos y fibras por el Acuerdo Muliifibras. México no

impone ninguna restriccién.

2) Cuotas sobre productos de acero. México pretendfa
pasar de una cuota de 0.30% a 0.45% del consumo

aparente de Estados Unidos.

3) Impuestos compensatorios y *antidumping*. (16
productos mexicanos estaban en revisién en 1987,
representando un monto comercial de 400 millones de

ddlares)

4) Précticas restrictivas. Se limité el comercio a través de

normas fitosanitarias.

§) Sistema Generalizado de Preferencias.

Laley de Comercio y Competitividad de 1988 de los Estados Unidos, faculta
al Ejecutivo, en la seccién 1102, a negociar acuerdos comerciales, arancelarios y
no arancelarios, sin mediar la autorizacién previa del Congreso; el Congreso la

aprobarg bajo el procedimiento de "fast.track™ o acelerado.

Se iniciaron negociaciones comerciales al mds alto nivel de México y
Estados Unidos. Cuyo objetivo primordial es insertarse en una nueva dindmica
comercial mundial. I} presidente Salinas de Gortari -electo en 1988- ha insistido en
1a necesidad de promover la inversién extranjera y diversificacién de los mercados

de exportacién con ¢f Tratado de Libre Comercio, encabezando las negociaciones
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Serra Puche, de México y Carla Hills, de Estados Unidos, se ha puesto especial
énfasis en la cuestibn petrolera, que es considerada en México
constritucionalmente reservada al Estado. Es relevante sefialar que Canadd se
integrd en las negociaciones comerciales que se esperan finalicen antes de 1993.
104 El gobiemo mexicano ha gastado varios millones de délares al cabildear sus
intereses en el Congreso estadounidense, principalmente en aspectos

comerciales.105

Serra Puche aceptd expresamente la propuesta de Carla Hills, en el sentido,
de que los trabajadores migratorios no entraban en una negociacién comercial. S7
se negocia productos, bienes y servicios, es ilégico que la mano de obra no entre
dentro de los scn)icios, si el trabajo es un factor de la produccién. Los servicios son
bienes inmateriales, al menos hasta que se incorporan a una mercancfa, cosa que

puede ocurrir o no. 106

Meéxico se ha mostrado mds "vulnerable” por las represalias comerciales del
vecino pafs del Norte. Al decretarse el embargo atunero, en afios recientes, se
perdié varios miles de millones de pesos. Con la Guerra de! Golfo Estados Unidos
presioné a México para que aumentara el nimero de barriles de compra extra a
130,000 barriles diarios. Se especuld sobre la posibilidad de que Estados Unidos

interviniera nuestros pozos petroleros para asegurarse un flujo constante de

104. Serra Puche, Jaime José&. El tratado de libre comercio.
México, Canada, Estados Unjdos, México, SECOFI, 1991,
20p.,para una visidn critica de los pros y contras de un
acuerdo comercial véase Bernal Saghan, Victor, et, al., La
integracién comercial a Fstados Unidos y Canada 4alteraat1va
o _destino?. México, Siglo XXI Editores, 1990. 280 p. (México
Y América).

105. Este Pais "cCabildeo y relaciones ptblicas’”. Nimero 15,
junio 1992.

106. Rocossa, Sergio. Dicciconario de_ecopnomia. México, Siglo
XXI, Editores, 1990, pp. 546-548.




energético. México exporta 1 millén 360 mil b.p.d. a Estados Unidos.

México tenfa irremediablemente que incorporarse a algin bloque
econémico, para no quedar fuera del flujo comercial. Sin embargo, los bloques
econémicos enfrentan entre si ciertas medidas proteccionistas para impedir el libre
flujo de bienes y servicios, México ha seguido una apertura de franca liberacién
comercial al ingresar al GATT. A pesar de la reestructuracién econémica que s¢
emprendié con Miguel De la Madrid y con Carlos Salinas de Gortari se prevee que
puede haber 20 millones de personas en edad productiva sin empleo.107 Cabrfa
preguntarnos qué tipo de intercambio comercial queremos, cémo lo queremos y
cuando, y a partir de ahf ir negociando y cediendo lo menos posible en dreas

estritegicas. 108

107. Luiselle, Cassio "La nueva integracién econémica: De
Cara al Pacifico" en Nexos. Afio XII, Vol. 12., NGm. 137, Mayo
de 1989, pp. 37-42.

108. castafeda, Jorge G. "A la puerta de Washington" en
Nexos, Afo XII, Vol. 12, NGm. 142, Octubre de 1989, pp. 28-
30.
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4.2, La demanda de mano de obra en los mercados laborales

del sur de Estados Unidos.

En la década de los 70's el 60% de los indocumentados se desempeiiaban
en la agricultura, Para 1980 sdlo representaban el 50%, los obreros industriales
16%, y los servicios y otros 34%. Se puede notar que el mercado laboral se ha ido
ampliando para los indocumentados. 109

Se sefialé anteriormente que la contraccidn econémica durante la década de
los 80’s en Estados Unidos gener6 el cierre de empleos de alta calificaci6n y la

apertura de empleos de baja calificacién,

El mercado laboral estadounidense se puede dividir en formal e informal, los
nuevos inmigrantes que no cuentan con redes familiares o sociales cominmente

ingresan al mercado informal, sin embargo esto no es una tendencia.

La principal caracteristica del trabajo de los inmigrantes -segin Cornelius- es
su flexibilidad. Se les rectuta en perfodos de demanda de productos o servicios con
mucha rapidez, empero, con igual rapidez se les despide cuando disminuye la
demanda de productos y servicios. La cualidad principal de la flexibilidad es que

permite “amortiguar” los efectos de la competencia.

El mercado laboral en que sz insertan los indocumentados mexicanos, se ha

diversificado, pues ahora, en la agricullura en los estados de California, Texas y

109. Gonzdlez Souza, Luis "Regulacién democratica o
antidemocratica del "Bracerismo": disyuntiva para los
gobiernos de México y Estados Unidos" en Senado de la
Repiblica . Audiencia Piblica... op. cit., p. 127.
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Nuevo México sélo se emplean el 15% de los mexicanos que laboran en esos
estados. California sigue siendo por mucho el estado de mayor recepcion de
inmigrantes mexicanos -legales ¢ ilegales-. En paginas anteriores se sefialaron fas

razones de la concentracién de mexicanos en California.

Los efectos de la inmigracién indocumentada en la economfa del sur de
Estados Unidos no se puede determinar como un todo monolitico. En ciertos
servicios o productos contribuye a mantener los precios bajos, en otros, contribuye

a la expansién de industrias que requicren trabajo intensivo. Con respecto a los

trabajadores nativos, pueden los indc dos ser compl s 0 hacerles la

competencia, dependiendo de varios factores: industria, region, tipo de compaiifa,
etcétera. El salario que perciben los indocumentados se ve determinado por la
disponibilidad del trabajador, por la competencia intemacional, los cambios
tecnolSgicos que se incluyen en la produccién y por la baja en la fuerza de trabajo
estadounidense. Mdnica Verea sefiala que los empresarios estdn acostumbrados a
una sobreoferta de mano de obra indocumentada mexicana, y esto es lo que

realmente incide en el monto del salario.

"Estudios de campo sugicren que ¢l agudo crecimiento de oportunidades de
empleo en Estados Unidos en la segunda mitad de la década de los ochenta ha
sido el factor principal en ¢l aumento de inmigracién proveniente de México, mucho

mds que los efectos de la persistente crisis econdmica mexicana®. 110

Cabe destacar que los flujos migratorios tienen relacién con el perfil

demogréfico cambiante, asf como la flexibilidad y bajo costo de la mano de obra en

110. Bustamante, Jorge A..et. al., Flujos migratorios de
mexica hacia Estades Unidos. México, FCE, 1989, p. 17.
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el mercado laboral estadounidense. Se estima que para la década de.los 90's ia

fuerza laboral crecera 1 %.

La percepcién de la opinién publica sobre la "mexicanizaci6n” de los
empleos contrasta con los hechos. La demanda de mano de obra mexicana es

selectiva y no tiene efectos uniformes sobre las normas laborales. 111

Se ha afirmado que ¢l estado de California absorbe el 60% del total de los
inmigrantes indocumentados, y se calcula que tan s6lo en e} sur de California se
crearan 7 nillones de empleos de baja calificacién en el periodo 1980-2000. A los
nativos no les interesa estos trabajos por las condiciones laborales, el bajo salario y

el poco valor social que representan.

En un estudio de campo realizado por Wayne A, Cornelius y su equipo,
sobre 177 empresas que utilizaron, principalmente mano de obra mexicana en San
Diego, Los Angeles -Condado de Orange y la Bahfa de San Francisco, arrojaron
los siguientes datos: la tipica empresa dependiente de mano de obra

indocumentada mexicana es pequeiia o imediana.

La empresa mediana cuenta de 85 a 103 empleados. Muchas de estas
empresas s¢ ven afectadas por los ciclos comerciales. Los empleos son de baja
calificacién. Otra caracteristica que sobresale en éstas empresas es ¢l predominio

de idioma espaiiol.

La introduccidn de nuevas tecnologias al proceso productivo, en algunas

111. Cornelius, Wayne A. "La demanda de fuerza de trabajo
mericana en Fstados Unidos" en op, cit., p.4l.
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empresas, ha permitido cerrar ciertos puestos calificados y abrir varios no
calificados. La automatizacién y fragmentacién ha permitido que los puestos los
ocupen los inmigrantes indocumentados no calificados.112 Los indocumentados
mexicanos han incursionado en e} mercado laboral de:

1) La construccién.

2) Alimentos procesados.

3) Manufactura de zapatos y curtidurfa.

4) Electrénica de alta tecnolog(a.

5) Mantenimiento de edificios y jardines.

6) Hoteles y restaurantes.

El salario que se paga a los obreros indocumentados en los empleos de
baja calificacién, es entre 4 a 5 délares por hora, segiin Comelius el salario esta
determinado por la antigiedad, sindicalizacién, sector de la economia donde

labora, ctcétera.

Han proliferado empresas que no tienen sindicato y que se apoyan en los
inmigrantes indocumentados. Las empresas mds grandes y sindicalizadas recurren
a éstas para subeontratarlos con ¢l fin de "amortiguar" costos y poder competir en

el interior y exterior del pafs.

El cambio demogréfico en Estados Unidos, a partir de 1a década de los 60°s
y 70's, repercutié en el mercado laboral. El nimero de jévenes obreros
estadounidenses ha disminuido y se espera que no podran cubrir los 3 millones de
empleos y de baja calificacién que hay en California...." Por tal razén, es de

esperarse que la demanda de mano de obra mexicana de parte de Estados Unidos

112. Ibid., pp. 54-55.
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siga siendo amplia, diversificada y cada vez mds imperméablé a las regulaéiones

gubernamentales”.113

Un elemento de discordia, entre la oferta y la demanda de mano de obra
indocumentada, es el envio de délares por lo inmigranies mexicanos a sus
comunidades de origen, Para varios economistas estadounidenses representa un
factor negativo en la balanza de pagos norteamericana. Sin embargo, también
debe reconocerse que cntre el 60% o 70% de los ingresos de los ilegales
permanecen en los Estados Unidos ayudando al fisco y al comercio al

menudeo.114

A su vez, Bustamante sefiala -citando un trabajo de campo de North y
Houston (1976)- que se encuentran ciertos elementos que permiten suponer
beneficios para la economfa norteamericana a costa de los indocumentados, pues
los indocumentados pagaron cuotas al Seguro Social, y habian pagado el

impuesto al ingreso y los beneficios habfan sido casi nulos.115

Juan Diez-Canedo realizé una investigacién de campo, centrindose en la
distribucién del pafs receptor como del emisor y la cantidad de dinero que
enviaban los trabajadores transitorios (indocumentados) a través de drdenes de
pago, giros postales y del correo certificado. Encontré que los migrantes que se
dirigicron a California y Minnesota, y en general a los demds estados cnviaron

cheques que en promedio ascendfan a 151 délares mensuales y el 98% de ellos no

113. Ibid., p. 66.

114. Cornelius, Wayne A. "La migracién ilegal wexicana a los
Estados Unidos: conclusiones de investigaciones recientes,
implicaciones politicas y prioridades de investigacién" en
Indocumentados ... op. cit., p. 90.

115. Bustamante Jorge A. "emigracién indocumentada a los
Estaados Unidos" en Inpdocumentados ... op. cit., p.27.
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llegaron a 500 délares por mes.116 La remesa total de trabajadores mexicanos
indocumentados en 1975 fue de 377,559, 988.00 délares. De los datos manejados

por Dfez Cariedo se desprende que los migrantes mexicanos que se dirigen a :

1) Califomia enviaron remesas en promedio de 135

délares.
2) Hlinois enviaron remesas en promedio de 193 délares.
3) Texas enviaron remesas en promedio de 209 délares.

4) New York enviaron remesas en promedio de 348

délares. 117

Comelius ha calculado que se envian a México una remesa de
aproximadamente 2,000 millones de délares anuales. Lo determiné por el supuesto
volumen de inmigrantes indocumentados y por el salario, ademds por la forma en
que gastan y ahorran, y por ltimo, por la estancia temporal en los Estados Unidos.
En el 4rea de San Diego los indocumentados pagaron de impuestos 48.8 millones
de délares.

Ahora se preguntan por los costos sociales de la inmigracién mexicana en

Estados Unidos, los economistas no los incluyen en sus modelos econémicos. Los

116, Diez-Canedo Ruiz, Juan. La m acid, ndocument. e
México en los Estados Unidos, un puevo _epfogue. México, FCE,

1984, pp. 41-46.

117. Correos de México fue durante una década, © mids -1970-
1980-, el centro de mayor fraude a particulares, en 1971
recibid 110,000 reclamaciones de trabajadores y de
instituciones bancarias.
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inmigrantes mexicanos no se asimilan inmediatamente a la cultura dominante,

forman ceatros lingdfsticos y culturales.118

Sefialan varios autores que la inmigracién a propiciado un "mercado
secundario" de mano de obra, en el cual privan condiciones de insepuridad laboral
y explotacién debido a la clandestinidad del inmigrante, y sin un futuro laboral. Se
sugiere una reorganizacién de la industria estadounidense o un proceso gradual
de mecanizacién que dard como resultado una disminucién lenta de la demanda
de mano de obra extranjera, sin cfectos adversos para la economifa

estadounidense.119

Los académicos norteamericanos consideran que ¢l nimero de
indocumentados mexicanos fluctda entre 2,900,000 y 5,7000,000 personas. Los
académicos mexicanos los sitian entre 374,000 y 1,500,000 de personas. La
diferencia estriba en que los académicos norteamericanos toman literalmente el
mimero de aprehensiones que hace el SIN, ademds de especular, sin una base
sostenible que por cada inmigrante indocumentado mexicano que se aprehende

ingresan tres.

Para el SIN no existe una politica econdmica que atienda a sus necesidades

de vigilancia. Para 1980 se le desting 337,000,000 millones de délares y contaba

118. Hofstetter, Richard R. "Subdesarrolle econémico y
explosidén demogrdfica: Implicaciones para la politica de
inmigracién de EE.UU. en Hofstetter, Richard R, Comp. La
politica de inmigracidp ... op. cit., pp.112-119.

119. Abrams, Franklin S. "Politica estadounidense de
inmigracién ;Qué tan estrecha es la puerta'. en Hofstetter
Richard R., comp._op. cit., pp. 200-228. Hay que sefialar que
las propuestas sugeridas contrastan con las necesidades de la
economia estadounidense véase Silvestri, George, T. et.al.,
"A Loat occupational Employment trends to the year 2000" en
Monthly Labor Review, vol. 110 (9); 1987. pp. 46-6S.
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con 2,200 agentes Ja Patrulla Fronteriza, los cuales no s¢ daban abasto para cubrir
los mds de 3,000 kilémetros de frontera comiin entre México y Estados Unidos. Y
en estrecha conjuncién con una polftica financiera pobre para el SIN, se ha
prohibido catear cualquier rancho o fébrica, sin una orden judicial previa, con lo
cual los patrones que emplean indocumentados se sientan un poco mds
tranquilos, y pudiendo arglir que no saben si los documentos de trabajo que les
presentan los inmigrantes son verdaderos o falsos. Los canales de reclutamiento
siguen abiertos por una demanda real en los mercados laborales de baja

calificacion.
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4.3. La oferta de mano de obra mexicana.

Existe un sector dindmico de la economfa mexicana encabezado por una
minorfa empresarial. Antes s hablaba de las trescientas familias que acaparaban
en mis de un 50% el Producto Interno Bruto y ahora son los 7 de la revista Forbes.
La mayorfa de mexicanos se encuentran en condiciones de sobrevivencia, se
estimaba que mds de 20 millones de personas desarrollaban actividades en la
economfa subterrdnea. El 1al6n de aquiles del proceso de modemnizacién

econdmica es la polftica de distribucién de la riqueza.

En 1970 habfa de 4 a 5 millones de subempleados en México, para 1980 el
40% del total de la fuerza de trabajo estaba subempleada, ello redundarfa en
incrementar los flujos migratorios hacia las ciudades o Estados Unidos.120 La
emigracién se ve alentada también por 1a baja en la produccién agricola como en

Sonora, Sinaloa y Michoacidn.121

La abundancia de jornaleros en el mercado de trabajo agricola en México,
calculado en 4.5. millones de asalariados, y las condiciones que privan -de bajo
salario, grandes jornada de trabajo, etcétera- han determinado que muchos de
ellos emigren en busca de mejores condiciones de vida, 20% tenfan un trabajo

estable, mientras que 80% son de temporal 122

De las cntrevistas realizadas por Diez Canedo en los Allos de Jalisco

encontrd que la mayorfa emigraba a Estados Unidos por Ias siguientes razones:

120. vid. Ssupra., pp.52-53.

121. Cfr. Bustamante, Jorge A. "Emigracién indocumentada a
los Estados Unidos" gp. cit., pp.45-50.

122. Vanackere, Martine "Situacidn de los jornaleros
agricolas en México" en Jnvestigacidn econdmica ... op.cit,,
pp. 171-198.
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1) ganar-dinero y considerar el proceso de migracién

termporal como transitorio.
2) La certeza de encontrar trabajo en brevisimo tiempo.

“Los incentivos para irse eran por tanto puramente econémicos y el atractivo
para regresar bdsicamente social”. 123 En el capftulo segundo se ha descrito como
los inmigrantes mexicanos han tenido presencia en el desarrollo de la economfa
norteamericana; muchos de los hijos de los inmigrantes que fueron bajo los
"Convenios de Braceros” han seguido las pautas de inmigracién, es decir, existe
una tradicién de emigrar en ciertos estados de 1a Repiblica Mexicana. Los estados -
emisores de emigrantes, en base a varias investigaciones, son Michoacdn,

Guanajuato, Jalisco y Nuevo LeSn con mds del total de emigrantes mexicanos. 124

El trabajo pionero de Manuel Gamio y la investigacién de Dfez-Canedo
cofnciden cn lo que respecta al lugar de origen del emigrante: Guanajuato,

Zacatecas, Distrito Federal, Estado de México, Durango y San Luis Potosf. 125

Con 20 millones de personas en edad productiva y sin empleo remunerado
se ha luchado por generar 700,000 empleos anuales, empero, se calcula que sélo
se podran generar fuentes de empleo para 350,000 . Podemos deducir que existe

una verdadera oferta de mano de obra dispuesta a vender su fuerza de trabajo

123. Diez Canedo Ruiz, Juan, op.cit,. p. 70.

124, Morales, Patricia, op.cit., pp. 243-256.

125, blez-Canedo Ruiz, Juan, op.cit., p. 39 véase Gamio,

Manuel. Niumero, procedencia y distribucidn geogréfica, de_los

ipmigrantes mexicanos en los Estados Unidos. México, Talleres
Graficos, “Diario Oficial", 1930, 20 p. ilus.
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para sobrevivir. Se estima que 1a mayoria de los trabajadores ganan dos salarios
minimos, a veces, varios miembros de la familia trabajan para tener una situacién
econdmica estable. Y cuando las condiciones son en verdad preocupantes los
trabajadores mexicanos buscan financiarse su viaje a la frontera y de ahi a Estados
Unidos. Varios trabajadores poseen habilidades unicas por ¢l trabajo que realizan

v.gr. los empleados en fdbricas de zapatos en Ledn.

El perfil del inmigranie es predominantemente joven, hombres, con
escolaridad minima, provenientes de comunidades rurales, solteros, muchos

habian trabajado en la agricultura antes de emigrar a Estados Unidos.

Ademds de lo anterior, existe una tradicién familiar y local para emigrar. La

motivacién para emigrar es aumentar su ingreso familiar.126.

Bustamante y su equipo de investigadores han realizado una investigacién
denominada "Proyecto Caiién Zapata® pretendiéndo acercarse al volumen del
cruce de indocumentados, y sf se ha conservado o cambiado el perfil del
inmigrante. Utilizando los métodos cldsicos de recopilacién de datos, ademds de
traer fotograffas a una hora determinada y de hacer cuestionarios fijos en Tijuana,
Nogales, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros, han podido determinar que
sf a habido cambios en el perfil socio-econéimico de los inmigrantes y han
encontrado que los indocumentados primerizos han aumentado; por otro lado,
dependiendo de los gastos y de la inflacién local en los estados fronterizos influyen

en el cambio del perfil socio-cconémico del emigrante...” Parece ser que cstd

126. Cornelius, Wayne A. "La migracién ilegal mexicana a los
Estados Unidos: Conclusiones de investigaciones resientes,
implicaciones politicas y prioridades de investigacién" en
Indocumentados ... op. cit., pp. 69-110.
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surgiendo una pauta en el sentido de que, mientras mis alto es el costo de Ia

emigracidn, m4s alto es el nivel socioeconémico del migrante que Hega a Estados
Unidos®. 127

A nivel individual podrfamos supaner que los beneficios para emigrar son
mayores que los costos, condicionado por las ventajas comparativas entre México
y Estados Unidos. Tambiéa inciden para emigrar 1a informacién verdadera o falsa
que sc tenga sobre el mercado laboral. Los costos de la emigracién serfan para el
individuo el ajuste al extranjero (Estados Unidos) y la separacién de Ia familia. Los
beneficios estarfan dados por los mejores ingresos, capacitacién y contacto con
una cultura diferente. 128 A nivel macroeconémico México subsidfa.a la economia
del sur de Estados Unidos; en primer lugar por los gastos de transportacién,

alimentacién y hospedaje para llegar a la frontera comiin, 1o erogan los emigeantes,

¥ no se comp i di en segundo lugar, se ha comprobado que el
costo-beneficio por concepto de servicios sociales se muestra asimétrico v.gr. en
el drea de San Diego los indocumentados usaron servicios sociales cuyo costo fue.
de 2 millones de délares y contribuyeron con impuestos de 48.8 millones de
ddlares. 129

Ahora la mayor emigracién proviene de Baja California, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, San Luis Potos{ y Zacatecas, en dicha

regidn se cacontrd el 70% de emigrantes a Estados Unidos y el 26% del total de la

127. Bustamante, Jorge A. Migracidn indocumentada México-
Estados Unidos: hallazgos preliminares del Proyscto Cafidn
Zapata. México, Baja California, El Colegio de la Frontera
Norte, 1989, 14 p.

128. Martin, Phillip. et.al., "Politicas de inmigracidn
europeas y estadounidense" en Hofstetter, Richard R. La
polltica de inmigracién ... op. cit., p. 71.

129. Cornelius, Wayne A. op._cit., p. 87.
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poblacién de 1a Repdblica Mexicana. 130

Un elemento paraddjico para la oferta de mano de obra mexicana
indocumentada en Estados Unidos es que compiten con los teen "pues se ubican
en el mismo sector: cajeras, vendedores, meseras, cocineras, gasolineros,
recepcionistas, baby sitter, mozos, jardineros, despachadores, de fast-foods™. 131
En 1989 trabajaron el 37.6% de los adolescentes estadounidenses enwre 16 y 17

afios, y 8 millones de ellos, entre 14 y 19 afios, trabajaron en 1988,

Mi experiencia personal sobre la ruta que siguen los prospectos a
indocumentados de la regién centro-sur es la siguiente: Al tomar el autobds a
Tijuana se debe contar con una red de familiares 0 amigos que aseguren un
trabajo y hospedaje en Estados Unidos, amén de que no sea f4cil ser aprehendido
por 1a border patrol. Los primerizos a ingresar a Estados Unidos corren el riesgo de
ser ficilmente aprehendidos. Aproximadamente se tardan los autobuses en llegar a
Tijuana 36 horas. Los costos incluyen transporte y alimentacién. En la terminal de
Tijuana o en el lugar conocido como c! Bordo o "Tierra de Nadie" los
enganchadores o "polleros” ofrecen cruzar a las personas a San Dicgo por el pago
de 300 a 480 délares.

Los emigrantes experimentados y los "polleros” saben cuando deben cruzar
la linea fronteriza: en el cambio de rodin; generalmente s¢ hace de noche. Se

juntan grupos de entre 5 a 15 personas, al cambio y en un descuido de la border

130. Garcia y Griego, Manuel "La oferta de emigrantes

mexicanos a Estades Unidos, 1990-2000 " en Flujos migratorios
. . cit., pp.70-71.

131. Mejfa Madrid, Fabrizio "Frontera Norte: la linea de tu

mano® en Nexos Afio 14, vol. XIV, NGm. 161, Mayo de 1991, p.
27.
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patrol se introducen corriendo con el alma en vilo. Las redes metdlicas y el canal de
desagiie no son obstdculos para frenar la ilusién de encontrar trabajo y ganarse
unos délares. Muchas veces los parientes que se encuentran en San Diego, Los
Angeles o San Francisco se comprometen via telefénica a pagar los servicios de
contrabando humano al "pollero”. Es mis, los documentos de trabajo que expide el
SIN y la Secretarfa de Trabajo son falsificados por éstos y ofrecidos al
indocumentado por un precio de 500 délares. Se corre ¢l riesgo de ser

extorsionado por agentes policiacos del lado mexicano.

Al cruzar una de las vfas rdpidas que corren paralela a Tijuana se encuentran
sefiales ante las cuales se paran “trocas” y éstas se encargan de llevar a los
indocumentados a las ciudades de Los Angeles o San Francisco. Ahora bien, en
1989 surgié un grupo de j6venes que se autonombraban “Metal Militia”

dedicdndose a cazar mexicanos indocumentados con armas de alto poder.

"Es imposible sobrevivir de indocumentado si 2l menos no tienes un
conocido ya instalado all4. El paso de mexicano es un asunto de redes familiares y
de amigos, desde la organizacién de polleros hasta las condiciones econdmicas y
emocionales que hacen que un mexicano decida jugdrsela en la Zona de Nadie.
Debieron de existir necesariamente los pioneros que se adentraron solos en el
territorio, pero ahora sélo es pensable en términos de 1a comunidad que reside alld.
En Manhattan, por ejemplo, existe una comunidad de teziutecos que venden las
flores de la sierra poblana alld y, después de 10 afios, muchos de ellos no saben
mds que espaiiol y un poco de mexicano (sic)... El indocumentado avanza a

conquistar {reconquistar] con todas sus redes efectivas.”132.

132. Ibid., p. 79.
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4.4. Los patrones demogrdficos en México y Estados Unidos.

El perfil demogrifico ha sido cambiante en México y Estados Unidos. Lo
anterior incide en el flujo migratorio de manera directa. La fuerza laboral en Estados
Unidos, en la década de los 70°s creci6 en un 5%, y para la década de los 80°s sdlo

fue de un 1.5%; otra pauta es que su poblacion tiende a envejecer,

Existe una relacién estrecha entre crecimiento demogrifico y subdesarrollo
econémica. Es claro que los pafses industrializados han reducido su tasa de

natalidad y morialidad, de alguna manera las han racionalizado:

"Las estadisticas indican que la tasa ncta de
nacimientos es inversamente proporcional a la
etapa del desarrollo econdmico. Las naciones
mds pobres, entre las que se encuentran en vias
de tndustrializacién, tienen tasas mds altas de
crecimiento demogrifico, en comparacién con los

pafses mds ricos”. 133

Sefialan economistas que el crecimiento demogrifico es negativo para el
crecimiento econdmico, El ingreso per cdpita nos indica el nivel det crecimiento

econdmico logrado por un pais; y no incide si el mismo aumento es absorbido por
ia poblacién. 134

133, Hofstetter, Richard R. "Subdesarrcllo econdmico y
explosién demogrifica: implicaciones para la politica de
inmigracién Qe EE.UU. en la politica de inmigracién ... op.
¢it.. p. 105.

134. rbid., p. 107.
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México tenfa a principios de 1980 un ingreso per c4pita de 1,290 délares,

considerado por el Banco Mundial como un pafs en transicién. 185

185. Ibid., p. 108. Encuentra Hofstetter una relacién
asimétrica entre mano de obra extranjera; véase para un
desarrollo teérico de los costos de una fébrica
estadounidense que se muda a Saltillo. pp. 112-119.
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Tendencias y proyecciones en la produccién y poblacién

de EE.UU. y México por el Banco entre 1950-2000. -

Afio Producto Nacional Bruto Poblacién GMP ;.. Proporeién
(millones de ddélares de 1977) {millones) per cépita o de GMP

EE.UU. México EE.UU. México EE.UU.... .México .. Per cdpita

1950 (observado) 756 15 152 26
1960 (observado) 1043 27 181 .35
197¢ (observado) 1522 54 203 49
1977 (observado) 1887 74 217 63?
1985 {proyectado) 2399 120 ' 235 79.
1990 (proyectado) 2787 161 ‘ 247 89
2000 (proyectado) 3762 294 273 109

Fuente: Inmigration and Nationality Efficiency Act. of 1979: Hearings on s. 1763 Befcre the Senate
Comn. on Judiciary, 96 th cong., 1 st sess 224 (1979) (Reynolds, u.s. Labor Market Projections and

their Relevance to current Migration controversies).
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Existen diversas teorias para explicar la relacién entre
el monto de la poblacién y el desarrollo econdmico v.gr. la
teoria del Optimo de 1la poblacién y la 1ley de los
rendimientos decrecientes o el ‘“Modelo de Transicién
Demografica®. Debe considerarse el aspecto demografico como

parte central de toda propuesta de desarrocllo nacional.1i36

Se plensa que una mayor tasa de crecimiento demografico
se hace necesario una mayor inversién para impedir el
dascenso del producto per capita. Se convierte en un
"problema®” cuando no existe una correspondencia con el
empleo. La ley General de Poblacién de 1977 de México tendia
a enfocar con preocupacién el acuciante crecimiento
demografico. En el articule primero establece como objetive
primordial... "Regular los fenbémenos que afecten a 1la
poblacién en el territorio nacional, con el f£fin de que
participen ijusta y equitativamente de 1los beneficios del

desarrollo econémico y sociall.

El crecimiento de la poblacién en México afecta de
manera directa a los programas de salud, seguridad social,
educacién, vivienda, empleos, etcétera. Dicho crecimiento ha
sido causado por la combinacién de una mortalidad en rapido
descenso y altas tasas de fecundidad. Los programas de salud
y seguridad social han reducido los indices de mortalidad de

la poblacién 8 defunciones por 1000 habitantes. Hasta antes

136. Lb&pez Rosado, Diego G. op.cit., p. 276.
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de 1970 la natalidad era de 44 nacimientos al millar;- la
politica de poblacién pretendid reducirlo significativamente
a 38 al millar en 1978. y se pretendid reducir el crecimiento
de la poblacién a 2.5% en 1982 y para el afo 2,000 se

pretenderid que sea a 1%.137

Los datos que arrojé el X censo General de Poblacién de
1980 nos muestran que hubo un crecimiento del 3.3.% anual
durante el decenio. La poblacién fue de 67.4 millones de
personas (33.3 millones de hombres y 34.1 millones de
mujeres). El crecimiento demografico por entidad fue mayor a
la nacional en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
México, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa
y Tabasco; fue similar a la nacional en Baja California,
Colima y Coahuila, en las demds entidades federativas fue

menor a la nacional.

Por otro lado, las personas menores de 15 afios
representaban un 42.8% del total, el grupo comprendido entre
15 a 64 ahos representd un 52.7%, del cual las personas gue
tenian entre 15 a 39 afios fue de un 38.3% y un 14.4% las
personas que tenfan de 40 a 64 afhos. En suma, la base
piramidal de 1la poblaciém en México es sumamente joven,
corriendo el riesgo de encontrar un mercado laboral en
contraccién debido a la restructuracién de la planta

productiva. ¢Cuales fueron 1las opciones laborales gue

137. Ibid., p. 279.
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-tuvieron una base amplia de jévenes en edad productiva en la

"década pérdidav?.

Y en relacién con los flujos migratorios 1los ocho
estados emisores de emigrantes Baja California, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, San Luis Potosi y
Zacatecas, han resentido una baja infima. La concentracién
demogrifica no ha variado a lo largo de la década de los
80’s. “"En 1924 79.2% del flujo [migratorio] provinro de los

ocho; en 1984, un poco menos, 68.73%".138

Cabe mencionar que los estados de Sonora Yy Guerrerc se
colocaron en la década de los 80‘s entre los estados de mayor
nimero de emigrantes hacia Estados Unidos. La tasa de
fecundidad se ha calculado en 4.4% durante 1980-1985 para la
regién que comprende los ocho estados de mayor emigracién y
para el resto del pais en 3.85%. Asimismo se ha calculado que
la migracidn neta anual (documentada e indocumentada) oscila
entre 100,000 y 500,000 personas, Manuel Garcia y Griego la

sitGa entre 100,000 'y 300,000 personas.i139

La poblacién total de Estados Unidos alcanzaba en 1985
los 238,816,000 de habitantes, del total de la poblacién son

hispanoparlantes 16,940,000; 10,269,000 son estadounidenses

138, Garcia y Griego, Manuel. op.cit.. p. 71.

139. Ibhid., p. 87. Véase su estudio de proyeccién, jugando
con varias hipétesis sobre el vélumen de la emigracién
mexicana a Estados Unidos.
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con origen mexicano: 60 de cada 100 personas' hispanas. E1
censo de 1980 de los Estados Unidos registré a "2, 194,200
mexicanos por nacimiento, como residentes legales en Estados

Unidos.

La mano de obra nativa estadounidense <-segln se
desprenden de proyecciones- dJdisminuirid para el afio 2,000.
Asimismo habrd una disminucién de varones de 24 a 35 afios de
edad que buscan empleo, en un 15%. Si para 1972, los jbévenes
representaban el 23% del mercado laboral, para 1986 disminuyd

a 20% y se estima que para el afio 2,000 descienda a 16%.140

El crecimiento de la poblacién anual en Estados Unidos
es de dos millones de personas, la inmigracién constituye
entre un 30% a 50% de tal crecimiento. 141 Existe, por otra
parte, una relacién directa entre descenso de la poblacién
norteamericana, crecimiento de los enpleos de baja
calificacién, y crecimiento acelerado de 1la poblacién
mexicana. El resultade de esta relacién es impulsar 1los
flujos migratorios de trabajadores, pues, la mano de obra
nativa al no querer cubrir los empleos que consideren de poco
valor social y econémico, el mercado laboral agricola y de

servicios tiene una demanda de empleo y, por el otro lado,

140. Bustamante, Jorge A. "Medicién del flujo de inmigrantes®
en op.cit., p. 119.

141. Cooper, Davis YReformas a las leyes de inmigracién
norteamericanas y sus consecuencias para los trabajadores
indocumentados en la fuerza laboral de los Estados Unidos "en
Estudjos Sobre Estados Unidos y su relacién bilateral con
México. Mé&xico, UNAM, ENEP-Acatlén, 1986, pp. 187-211.
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dada la contraccién del mercade laboral mexicano existe una
verdadera oferta de mano de obra barata dispuesta a enigraxr
en busca de mejores, condiciones de vida. ¢Cémo cubrir los 3
millones de empleos de baja calificacién tan sélo en
California? Sino a través de reclutar la oferta de mano de

obra que proviene de México.

Un punte gue se debe destacar para un proyecto de
desarrollo nacional es que 1los emigrantes indocumentados
representan un capital humano valioso gue contribuye a 1la
economia del sudoeste de Estados Unidos. Si fuéramos
incisivos dirfiamos que 1la subsidian, en tanto que 1los
emigrantes financian su viaje a Estados Unidos, y al trabajar
en dicho pails, pagan impuestos y hacen poco uso de los
servicios sociales y de seguridad social. Ahora bien por los,
patrones demogrdficos podemos intuir que no variara el
constante flujo migratoric de mexicanos indocumentados a los

Estados Unidos.

Nos preguntamos ¢Cémo pretende Estados Unidos revertir
el envejecimiento de su poblacién? y ¢(De que medios
juridicos, politico o demogréficos se hardn uso para
compensar la escasez de mano de obra nativa que labore en los
mercados laborales vélatiles y fluidos?. Dos interxogantes
que afectan a la larga el disefio de politicas migratorias.
Serfa ilégico para economistas y politicos estadounidenses

tener un déficit de mano de obra en los sectores econémicos
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de mayor expansibn v.gr. servicios. Los hispanos crecen a una
tasa anual de 3%, mientras Que los negros y blancos lo hacen

a un ritmo del 1.6% y 0.6% respectivamente. ([en los Estados
Unidos]".142

142, Mejia Madrid, Fabrizio. op.cit.. p. 74.
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CAPITULO V

5. Contexto y Contenido de 1a ley de Reforma y Control de Inmigracién de
1986.

Desde la década de los 70's se habfa inculcado el mito de la “invasién
silenciosa®, con lo cual se temfa que el nimero de inmigrantes indocumentados,
bdsicamente los mexicanos, llegaron a rebasar en la poblacién anglosajona del
sudoeste de Estados Unidos, aunado a una visién distorsionada sobre el supuesto

uso generalizado de los servicios sociales por los indoc dos, se G a

Ly

introducir proyectos de ley sobre inmigracién, sin embargo, ninguna prosperé en

los plenos de 1a C4mara de Representantes o e} Senado.

En tanto cobraban visibilidad los inmigrantes indocumentados en Estados
Unidos, los politicos estadounidenses trataban de dar respuesta a una opinién
publica que vefa en éstos trabajadores migratorios “la perdida del control de
nuestras fronteras”. La posicién polftica se acercaba a pedir el cierre de la puerta
trasera {cerrar 1a frontera con México). En 1978 se cred e Consejo sobre Politica
de Inmigracién dependiente del Congreso, motivado a partir de la inmigracién
indocumemada. Al trabajar e investigar sobre los efectos de la inmigracién
indocumentada sobre la economfa y sociedad norteamericana no lograron tener
un consenso. Recomendaron, grosso modo, cierntas pautas restrictivas como:

1) Inconveniencia de un programa de trabajadores

temporales a gran escala.

2) Sanciones a patrones que contraten a sabiendas a

trabajadores indocumentados.
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3) Aumento de recursos econdmicos y de capacitacién

al SIN, y especfficamente a la Patrulla Fronteriza.

4) Aplicacin estricta de la ley de Inmigracién y
Naturalizacién (1952).

5) Proceso de legalizacién de las personas que se.
encontraban viviendo ilegalmente en los Estados Unidos

antes del 1° de enero de 1980.

Los subcomités judiciales sobre inmigracién de ta Cdmara de Representantes y del
Senado introdujeron propuestas idénticas: Ley de Reforma y Control de
Inmigracién de 1982, en el Senado bajo la proposicién 2222 y en la Cdmara de
Representantes bajo la proposicién 5872, Ese mismo afio, €l presidente Reagan
propuso una ley para el control de la Inmigracién, conocida como Ley Omnibus
para el Control de la Inmigracién. Los puntos mds sobresalientes de ambas leyes
era controlar la inmigracién ilegal, la cantidad y la composicitn de la inmigracién

legal.

El jurista Davis Cooper sefiala que una de las caracteristicas no deseables
de la inmigracidn es la no-asimilacién. El paurén de naturalizacién de los mexicanos
es muy baja en comparacién con Ja europea.143 Por ello sc dirgen ciertos

hacederos de polfticas migratorias estadounidense a contemnplar variables

143. Cooper, Davis "“Reformas a las leyes de inmigracidn
norteamericanas y sus consecuencias para los trabajadores
idocumentados en la fuerza laboral de los Estados Unidos" en
Estudios_sobre Estados Unidos, y su _relacién hilateral con
México. México, UNAM, ENEP Acatlan, 1986, p. 144,
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como d pleo, salarios, condiciones de trabajo, productividad y
producto nacional bruto per cdpita, y, variables no-econdmicas como fenémenos

demogrificos, valores, costumbres, instituciones, etcétera.

La ley de 1982, conocida como Ley Simpson-Mazzoli, fue aprobada por el
Senado, en agosto de 1982, con una votacién dz 80 a favor y 19 en contra. En la

Cédmara de Representantes se atoré por un gran nimero de enmiendas.
Las disposiciones de la ley Simpson-Mazzoli fueron:

1) Sanciones a los patrones e identificacién de los obreros. Las penas para un
patrén son civiles y penales en caso de que contratase a sabiendas a un cxtranjero
indocumentado; reforzando, ademds, 1a identificacién del trabajador a través de un
procedimiento de verificacién. La multa por el incumplimiento de 1a verificacién era
de alrededor de 500 délares.,

2) Procedimiento de asilo y adjudicacién. 144

3) Incremento sustancial en los recursos destinados al servicio de Inmigracion y

Naturalizacién.

4) Limitaciones numéricas y cuotas de visas. Las cuotas anuales para Canadd y
México pasarfan de 20,000 a 40,000. Dispone, ademds, de un sistema de
preferencias para otorgar la visa 350,000 para 1a reunificacion familiar y 75,000 para

los independientes.

144. vid., pp. 198-200.



115

5) Certificacién de trabajo. Serfa facultad del Secretario del Trabajo determinar en
cuales dreas del mercado laboral requicre de trabajadores.

6) Inmigrantes especiales. Proporciona visa a nifios no inmigrantes y a conyuges

sobrevivientes de empleados de organizaciones internacionales.

7) Situacidn de residente permanente. Queda a criterio del Procurador General fijar

quienes son los elegibles para la residencia per 2 los extranj que

4

entrarén en los Estados Unidos antes del 1° de enero de 1977.

8) Situacidn de residente temporal. Autoriza a discusién del Procurador General,
para los extranjeros que serfan seleccionados si entrar6n en los Estados Unidos

antes del 1° de enero de 1980, y para ciertos cubanos y haitianos.

Casi un afio antes de la ley Simpson-Mazzoli del 30 de julio de 1981, el
presidente Reagan emitié una serie de reformas a la inmigracién, basdndose en las
recomendaciones del Consejo sobre politica de Inmigracién. Las propuestas més

sobresalientes, y por el cardcter restrictivo para regular la inmigracién fueron:

1} Sancién con multa a los patrones que tuvieran laborando a
cuatro o mas indocumentados.

2) Obligacién de los patrones de pedir identificacién del SIN a
los candidatos de trabajo.

3) Proceso de verificacién de la documentacién que se

presenta al patrén.
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4) Programa de legalizacién a los residentes ilegales que se

hubieran establecido antes del 1° de enero de 1980.

5) Los residentes temporales pagarfan impuestos, pero
estarfan exentos de los programas de bienestar social,

asistencia médica y servicios sociales.
6) Aumento al doble de las visas para México y Canadd4.

7) Programa experimental de trabajadores invitados por dos
afios. Permitiéndose trabajar a 50,000 mexicanos hasta por un
afio, sin derecho a los programas de bienestar social,

asistencia médica y servicios sociales. 145

La opinida piblica ha asociado -en lo que va de este siglo- indocumentado y
desempleo, y ahora, se le asocia al narcotrédfico. A finales de la década de los 70's
James Carter nombr$ al senador republicano Alan K. Simpson miembro de la
comisién sclecta de Estados Unidos sobre Inmigracién y Politica de Refugiados, y
desde ahf lidered las propuestas mds restrictivas sobre inmigracién y cuya

culminacién serfa la aprobacién de IRCA por el congreso en 1986.

El procurador General William French vefa en la inmigracién indocumentada
uno de los grandes problemas nacionales estadounidenses no resueltos. Habia
visto que las politicas anteriores sobre inmigracién habian fracasado.

Concomitante con una opinién piiblica que deseaba un esfuerzo enérgico para

145. Martin Phillip L. et al. "Politicas de inmigracién
europeas y estadounidenses" en Hofstetter, Richard R. comp.
La_politica de ... op. cit., pp. B81-90,
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frenar los flujos migratorios de indocumentados, pedfa una profunda

restructuracién de las leyes y polfticas migratorias.

La inmigracién -segidn €él- oscilaba entre 1,000,000 y 1,500,000 de personas
anualmente, y habfa entre 3 y 6 millones de personas que vivian ilegalmente en
Estados Unidos. Consideraba que debfi existir una limitacién numérica a la
inmigracidn, con justicia e iinparcialidad, respetando los derechos individuales. La
reforma que deseaba -creo que altos funcionarios la compartfan- deb{a contemplar

estos elementos:

a) Recursos econdmicos a las agencias federales que administran las leyes de

inmigracién.

b) Prohibicién a los patrones Ja contratacién a sabiendas de trabajadores

indocumentados.

¢) Aplicacién de un programa de legalizacién (amnistfa) a los extranjeros que han

cumplido con ciertos requisitos legales.

d) Simplificacién administrativas y judiciales de aplicacién de las leyes de

inmigracién. 146

Ninguna de las anteriores propuestas de reforma a la ley de Inmigracidn y
Naturalizacién de 1952, contemplaba la existencia -significativamente- de
oportunidades de empleo, no importando la situacién legal de los empleados.
Como vemos juridicamente (con uno de sus elementos mds importantes: la

146. Ibid., p. 18.
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obligatoriedad) no existfa correspondencia con la situacién de expansién de los
empleos de baja calificacién y con los patrones demograficos de ambos pafses. La
tasa de desempleo en Estados Unidos al aprobarse IRCA, en 1986, estaba en
6.3%, habfa disminuido en comparacién con los primeros afios de la década.

Como s¢ ha visto en las propuestas anteriores: los patrones serfan

sancionados si contrataban a sabiendas a indoc do

No es nueva esta
medida, ya se habfa propuesto por la Comisién Truman de Mano de Obra
Migratoria, en 1951, y por ¢l Consejo Intermo del presidente Ford. Lo anterior
reflejaba, de manera velada, un reconocimiento a la existencia de un mercado
taboral, aunque de baja calificacién. Se perfilaba entre los hacedores de polftica
migratoria la creacién de una ley que ya estaba ganando terreno en el consenso de

una clase media depauperada que vefa en los inmigrantes 1a causa de sus males
sociales. Lacénicamente encontraron su “chivo expiatorio®. Si no podfan cerrar
totalmente la frontera con México ("la perdida del control de sus fronteras™) al

menos si podian presionar a los que contrataban a indocumentados para dejar de

hacerlo ya.

Dice Victor Carlos Garcfa Moreno que "no obstante que el trabajador
mexicano es una persona necesaria [para la economfa del sudoeste de Estados
Unidos}], aunque no descada, desde hace algunas décadas se ha intentado legislar
para manipular unilateralmente dicho flujo, pero dichos intentos han fracasado en

virtud de que no consideran objetivamente ¢l fenémeno..."147

Alan K. Simpson, Senador republicano por Wyoming, y Peter Rodino

147. Garcia Moreno, Victor Carlos "Proyectos de ley Sinpson—
Mazzoli y Roybal; analisis critico y propuestas" en Aud lencia
PGblica.,.op. cit., p. 94.
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representante demdcrata por New Jersey presentan un proyecto de ley sobre
Inmigracién. El 15 de octubre de 1986 se aprobé por 238 votos a favor y 173 en
contra en la C4dmara de Representantes; y por 63 votos a favor y 24 en contra en el
Senado. La mayoria que votdé en ambas Cdmaras a favor de dicha ley fueron los
democrdtas. No sé a que se deba el voto a favor; 1o que s{ podemos intuir es que
los representantes republicanos det! sudoeste y los senadares del mismo partido
son receplivos a los intereses de los grupos econémicos v.gr. agricultores. Una de
fas cuestiones implicitas en tas medidas restrictivas es el temor a la diversificacién
cultural, las tensiones étnicas y sociales como ocurre en el sudoeste de Estados
Unidos. 148 Los disefiadores de 12 ley pensaron no s6lo en la vigencia sino en su
eficacia, esperando frenar abruptamente los flujos migratorios, cerrar los canales
clandestinos de reclutamicento de mano de obra indocumentada, de todas las
nacionalidades, pero especificamente la mexicana, pese a ello, al no contemplar
objetivamente la situacién de su mercado laboral véiatil y flufdo no creemos que se
cierren abruptamente los canales de conexién, a lo mucho habrd una restriccién

selectiva, atendiendo -por consideraciones empfricas- 2 los ciclos econémicos.

5.1 El sistema juridico norteamericano. Generalidades.

148. Tienda Marta "La década de los noventa: Una perspectiva

sociolégica de la inmigracién® en Flujos migratoriocs op.cit.,
p. 134.
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La inmigracién en Estados Unidos es un asunto federal, y se encuentra
regulado jurfdicamente por 1a ley de Reforma y Control de Inmigracién de 1986, sin
embargo, dado que es un asunto intemo norteamericano valdrfa la pena situarlo
dentro de su sistema jurfdico. Es sumamente importante analizar, grosso modo,
sus sistema jurfdico, en primer lugar por las implicaciones que tienen para México
su relacién natural, histérica y polftica con Estados Unidos; en segundo lugar saber

como se regulan ciertos aspectos v.gr. NUestro tema.

4

Para ent el

. PR
J

1 norteamericano se hace necesario referirse

a las tradiciones jurfdicas del pafs, asf tenemos como tradiciones: el activismo
judicial, la revisién judicial, el derecho natural y ef common law. El activismo judicial
(judicial activism) es la intervencién de los jueces en la resolucién de conflictos
sociales planteados como asuntos juridicos. El poder judicial ticnen la funcién

bésica de interpretar las leyes en casos concretos.149

La revisidn judicial (judicial review) se refiere a la competencia de un tribunal
para revisar la ley para que no exista contradiccién con una ley superior
jerdrquicamente, es decir, de la cual deviene su validez, en caso de que se viole

alguna norma superior, anularla o declararla anticonstitucional. 150

El derecho natural encuentra como principio fundador normalivo las leyes
implicitas ¢n la naturaleza, los hombres son capaces de deducirlas y aplicarlas en

su vida; por lo tanto los hombres gozan de derechios inalienables y bajo ningin

149. Strickland, Birbara K. Esbozo d sistema juridie
norteamericano, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1985, pp. 11-13.

150. Ibid., p- 13.
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orden ser privados de ello. Cabe i que en las ias se busca que

rija el principio de ®justa® y “razonable”.

El Common Law, es un término equfvoco abarcando tanto costumbres,
tradiciones juridicas como leyes escritas, Algunas de sus caracterfsticas es la
vaguedad, en términos prdcticos de las disposiciones de las leyes. 151 La

jurisprudencia se forma afio con afio proveni de ci y un

jurfdicos diferentes, otra, es la flexibilidad... " 1a falta de precisién inherente en el
proceso judicial norteamericano permite a los tribunales aprender de la experiencia

y adaptarse a las necesidades cambiantes*.152 Otra mds, la forma el sistema dual:

el derecho positivo y la jurisprudencia siendo diferente de la "equity”. La “equidad”
se refiere a los poderes discresionales que tienen los jueces al resolver un caso
concreto para formular una sentencia adecuada. Otra caracterfstica es el
pragmatismo. En caso de lagunas para solucionar algtin conflicto legal, los jueces

adaptan la ley a la situacién.

Las fuentes del derecho son: la costumbre, la legislacion [leyl, la
constitucidn es Ia ley suprema por antonomasia, la jurisprudencia de la suprema
Corte le da forma y contenido. "La Decimocuarta Enmienda a la Constitucién
Federal obliga a los estados a respelar algunas normas constitucionales federales
en su trato con los ciudadanos, y permite al Poder Judicial revisar la conducta

[actos] de los estados en cuanto a los derechos individuales® 153

La jurisprudencia es considerada como la columna vertebral del sistema

151. Ibid.., p. 18.
152. Ibid,, p. 19 vid. Pound, Roscoe El_espiritu del Common
Law trad. de José Puig Brutau. Barcelona, Bosch [(s.f.], 219

P.
153. Ibid., p- 24.
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jurfdico norteamericano, cuenta con tres millones de casos que han sentado

precedente tanto a nivel federal como estatal,

La jurisdiccién de los tribunales esta normada y delimitada por la
Constitucién o asignados por el Congreso. Los casos de que conocen los
tribunales federales se pueden catalogar en una cuestién federal (federal guestion)
¥ los que resulitan de demandas entre ciudadanos de diferentes estados (diversity
of citizenship). Se entiende por cuestion federal aquellos asuntos que involucran a
1a constitucién, los Tratados o Convenios Intemacionales. La demanda entre
ciudadanos de diferentes estados es aquella en 1a cual se involucra una cantidad a

demandar, ¢l asunto debe ser superior a los 10, 000 ddlares.

Los juzgados de primera instancia son las cortes de distrito (federal district
court), los juzgados de segunda instancia son las cortes de apelacién de circuitos
(circuit court of appeals) y conocen de las apelaciones de las cortes de distrito y de
ciertos tribunales administrativos federales. La Suprema Corte es el tribunal de
ultima instancia federal 154

Es facultad constitucional del Presidente nombrar, con la aprobacién del
Senado, a los jueces de distrito hasta los de la Suprema Corte. Es facultad del
Congreso fijar el nimero de jueces de la Suprema Corte. Esta instancia acepta los
casos a través de el Writ of Certiory y la apelacién. El primero ¢s la solicitud por
escrito para la revisién del caso, es una facultad discrecional que tiene la Suprema
Corte. El segundo es la revisién sobre la constitucionalidad de alguna ley federal o

estatal; al aceptar un caso puede convalidar (affirmation) la sentencia del tribunal

154. Vid. para anilisis somero de la jurisdiccién originaria
de la Suprema Corte pp. 30-31.



123

inferior, anular - (reversal) la sentencia o devolverlo para que se sigan
procedimientos adicionales. 155

Se han creado tribunales federales especializados. Asimi se

trib 1 YT . Fagdaral a dienda di

vos , dep de los érganos de

1a Administracién Piblica, asf v. gr. el tribunal de Relaciones laborales; en materia

de inmigracién el Tribunal Local de Inmi ién que se ra estructurado a el

Servicio de Inmigracién y Naturalizacién del Depar de Justicia; los

tribunales de inmigracién se encuentran ubicados en los centros de detencién y

oficinas del SIN. Se puede apelar a las ias de los tribunales locales de

inmigracién en el Tribunal de Apclaciones en Materia de Inmigraciones (Board of

Inmigration Appeals).

El sistema judicial estatal no ¢s un todo homogéneo; algunos estados tienen
jurisdicciones superpuestas, y en algunos casos el recurso de apelacién se puede
promover saltandose instancias superiores. As{ tenemos tribunales de primcrav
instancia de Jurisdiccién limitada, tribunales de primera instancia de jurisdiccién
general, tribunales intermedios de apelacién, supremas cortes estatales y

3t 1 a4

tr inistrativos estatales.156 Para los mexicanos en Estados Unidos los

tr administrativos estatales que revisten importancia son los tribunales de

compensacién de trabajadores y de asislencia piblica y los de inmigracién.

De manera somera se resumen los procedentes en los que puede intervenir

como parte los mexicanos en Estados Unidos: civiles, penales.

155. Ibid., p. 35 vid. Rodriguez Leda, Buechat La Suprema
Corte y el derecho constitucional norteamericano. trad. de
Justo Pastor Benitez, Pormaca, 1965, 227 p.

156. Véase para una mayor informacién sobre el &mbito de
competencia de tales tribunales de los pp. 43-53.
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procedimiento civil: se inicia la demanda, se debe pagar entre 10 y 100
délares, segin la materia y el estado donde se¢ entablo, se envfa copia al

demandado, quién dispone de un plazo entre cinco a dfas, d diend

P l

en cada estado, para contestar la demanda. En contestacién de la demanda se
puede contrademandar en caso de que no se fundamente, El demandado puede
presentar excepciones en caso de que el juez no tenga jurisdiccién sobre ct

asunto, empero, se puede presentar una contraexcepeidn en una audiencia.

Después de presentarse la demanda se inicia la etapa de instruccién
(discovery), en esta etapa las partes pueden conocer las evidencias en poder de
cada una de ellas, se pregunta por escrito y deben ser constatadas en un plazo
determinado. Corresponde a las partes presentar }a informacién de personas o
instrucciones ajenas a la litis, los costos de ello recaen sobre la parte que lo
presenta. En las audiencias priva el principio de oralidad, presentando las
evidencias, documentos y el testimonio de los testigos en forma oral. En la
audiencia puede haber jurado, si lo hay, el juez instruye sobre las normas
aplicables al caso; si no lo hay ¢l juez dicta sentencia. En caso de inconformidad
con la sentencia puede, la parte afectada recurrir a la apelacién, la nulidad (total o

parciat), o, a la iniciacién de un nuevo juicio.

Procedimiento penal: Al incurrir en un delito por una persona, encuentra
ciertos derechos por el simple hecho de serlo v.gr. cateo a través de orden judicial,
derecho para no declarar nada ante la policfa, el derccho a un juicio, el derecho a

un abogado.

Los delitos se clasifican en: infracciones, delitos menores y delitos mayores,
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cada uno tienc un castigo [penal] que va desde multa, cdrcel y multa, hasta la pena
de muerte. '

El Procurador tiene un plazo, por regla general, de 72 horas para determinar
si procede o no 1a denuncia {queja formal), en la cual se especifica el delito por ef
cual se le acusa, transcurrido ese lapso si no existen suficientes evidencias sobre ia

culpabilidad o sobre los hechos constituidos del delito se le deja en libertad. En

caso de indigencia cuenta, el do, con un abogado de oficio.

Si el delito es menor, se celeb varias audiencias informales, y de ser
posible se negocia una declaracién de culpabilidad de parte del acusado. En los
delitos graves el caso puede ser presentado al Gran Jurado el cual dard su

veredicto: culpable o inocente,

En el juicio el acusado tienen el derecho constitucional de tener un juicio con
jurado, formado por 12 personas, al tratarse de un caso penal cuya pena exceda
de seis meses. El jurado es seleccionado a partir de una lista de empadronamiento
para votar. El Procurador presenta las prucbas contra el acusado; al presentar los
testimonios de los testigos o de la victima lo hard bajo la forma oral, por su parte, el
defensor interrogard a los testigos y examinarf los documentos, Las evidencias
que presente el Procurador deben ser tales que influyan en el dnimo del jucz y e}
jurado, Al concluir las cvidencias ambas parles presentan sus argumentos (en
nuestro procedimiento penal serfa el equivalente al cierre de instrucci6n) al jurado y

al juez, instruyendo éste sobre las disposiciones legales para resolver ¢l caso.

El jurado delibera a puerta cerrada y emite un veredicto, pero para declarar

1a culpabilidad del acusado debe ser por unanimidad, en caso contrario, se vuelve
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a iniciar un nuevo juicio, o bien, se intenta la negociacitn de una declaracién de
culpahilidad por el acusado ... "A pastir de un veredicto de culpabilidad, puede
proceder una apelacién por el acusado, o una mocién del mismo para un nuevo

juicio®, 157

En caso de inconformidad del acusado procede la apelacién, presentdndose
por escrito ante el tribunal superior, se debe pagar una fianza, y agregarse varias
copias de los documentos y la transcripcion de las notas taquigrdficas de los
procedimientos orales.

Después de preparado el expediente, las partes presentan un informne
(brief), el cual contiene los argumentos, citacién de la jurisprudencia y derecho
positivo, sc puede permitir informes a grupos ajenos a las causas a través de la
forma amicus cariae. Puede haber miiltiples apelaciones, en el sentido de anular la
sentencia del tribunal inferior, reafirmandola o mandar el caso a la misma instancia

para su consideracién,

Es sumamente importante conocer ¢l procedimiento penal, por cuestiones
précticas: hay 8 mexicanos condenados a muerte, que se encuentran recluidos en
Huntsville, Texas. Los condenados a muerte por diversos delitos son: Irinco Tristdn
Montoya, Héctor Torres Garcfa, César Roberto Fiero Reyna, Miguel A. Flores,
Javier Sufrez Medina, Francisco Cdrdenas, Ramén Montoya y Ricardo Aldape
Guerra, "Entre sus puntos en comun sobresalen que son inmigrantes
indocumentados, hablan sélo espasiol, todos son jovenes, sus victimas eran de

raza blanca y se ocupan de sus casos defensores designados por las cortes...”.

157. Ibid., p.62.
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158 Se han encontrado que la condicién racial es un factor decisivo acerca de
quiénes deben ser ejecutados, es decir, es un clemento metajuridico, pero
importante cn las causas de orden penal.159 M4ds adelante se sefiala las

obligaciones del Servicio Exterior Mexicano (capftulo VI).

Dice Alvaro Herndndez, lider del Movimiento Nacional de la Raza: “los
procesos en las cortes son “vulgares® cuando se trata de juzgar a negros o
hispanos: jueces, jurados, testigos, el personal administrativo y hasta defensores
de oficio son de raza blanca, "como para no dejar dudas acerca del sentido racista

del sistema judicial®.160

Por otro lado los procedimicatos administrativos se asemejan a los de
naturaleza ¢ivil, tal es el caso de los procedimientos que se llevan a cabo en los
tribunales de inmigracién; las caracterfsticas mas sobresalientes de fos
procedimientos administrativos son: no tiene jurado, flexibilidad en 1a presentacién

de cvidencias, una formalidad heterodoxa.

La jurisprudencia cs un punto clave en el sistema jurfdico norteamericano, y
se entiende como “la senlencia de un tribunal pronunciada sobre una cuestién
planteada en un caso, y que sea necesaria para su resolucién, tiene autoridad
como precedente obligatorio para el mismo tribunal que 1a dicté y para aquellos de

rango inferior en casos subsecuentes, en los que sea materia de controversia la

158, Marin, Carlos "Ademds de Ricardo Aldape, otros siete
mexicanos sblo esperan fecha para que los maten "en Procesg
semanario de informacién y andlisis. No. 811, 18 de mayo de
1992, p. 41.

189. Ibid., p. 43.

160. Ibid.. p. 44, la unica manera de salvar la sentencia de
muerte, es ¢l indulto, en éste caso, corresponde a la
gobernadora de Texas Ann Richards.

’
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misma cuestién”.161 Hay dos tipos de jurisprudencia o precedente: obligatorios” e

"influyentes”.

Los precedentes son obligatorios para los tribunales que per al

mismo sistema juridico v.gr. sistema jurfdico federal. Los precedentes de un
tribunal federal, las sentencias de la Corte Federal de Apelaciones, y de 1a Suprema
Corte establecen precedente obligatorio.

En la resolucién de un caso se distingue la ratio descendi y el dictum. El
primero es “aquella parte de la Sentencia que haya sido necesaria para la
resolucidn del caso”. La segunda es "aquello que tenga el propdsito de explicar o

calificar [una resolucién]. 162

Los tribunales puedenr aplicar precedentes obligatorios e influyentes para
resolver un asunto, se le conoce como “stare decises”, cuyo origen se encuentra
en el Common Law. A pesar de lo anterior, pueden, como facultad discrecional,
evitar la aplicacidn de los precedentes a través de la diferenciacién,

reinterpretacién, omisién y anulacién. 163

El acceso a la Justicia en Estados Unidos no implica per se la proteccién a
los derechos violados de una persona. Un impedimento extralegal para el acceso a
los tribunales es la falla de conocimientos de sus derechos y los medios para

reclamarios. Para los indocumentados, se tiene la creencia, que afectard su

161. Definicién de Oscar Rabasa ditado por Barbara K.
Strickland p. 67. (el concepto de jurisprudencia mexicano
defiere del derechc norteamericano).

162. Strickland, Barbara K. gp. c¢it., p. 68B.

163. Ibid., pp. 72-75.



situacién migratoria en el acceso a 1a justicia.164

Bérbara K. Strickland dice que el gobierno mexicano podria defender a sus
nacionales que se encuentren en alguna situacién legal a través de los tratados
internacionales y en la jurisprudencia norteamericana v.gr. en el caso Encapp Bros.
vs. Puerto Rico, se demandé al gobierno de Puerto Rico por el incumplimiento de
un contrato laboral. Otra forma es la intervencién judicial de 1a figura del amicus
cariae. Cualquier violacién de derechos civiles hecha por un funcionario puede ser
demandada con base en la fraccion 1983 de la Ley Federal de Derechos Civiles,

(Civil Rights Act).

164. Human Right Watch, Hew York. The Reagan administration’s

cord on a ight i 988. New York, 198%, 245 p.
(Lawyers Comitte for Human Rights).
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5.2. La Ley y los procedimientos de inmigracién en
Estados Unidos

La base de 1a inmigracion la encontramos en las disposiciones de la ley de
Inmigracién y Nacionalidad, ubicada en la seccién 8 de los United States Codes
(USC). La aplicacién de la mayorfa de las leyes son competencia del servicio de
Inmigracién y Naturalizacidn. Existen otras secciones que se refacionan con la
inmigracién v.gr. la seccidn 20 de los United States Codes relacionado con el

Departamento de Estado y la Seccién 22 relacionado con los certificados de
trabajo. 165

La inmigracién se relaciona, ademds, con la ley de Normas de Empleo
Minimo, 1a cual obliga a los patrones a pagar salarios minimos y horas extras. En
Califormia el Cédigo del Trabajo, no habfa sido puesto en vigor por prohibicién
judicial. El tribunal supremo de Estados Unidos sostuvo en Decannas vs. Bica, 4 25
U.S. 351 (1976) que la promulgacién por el Congreso de 1a ley de Inmigracidn y
Nacionalidad no prectufa a) estado (California) de regular la relacidn laboral cubierta
por estatuto del estado de acuerdo con la ley federal; pero no se cuestions Ja

violacidn al "debido proceso”™ o a la igualdad de protecciones de fa constitucién. 166

Los derechos que gozan los extranjeros se encuentran protegidos por la

165, Strickland, Birbara K. Anslisis de la ley y los
procedimientos de inmigracién en los Estados Unidos de
América trad. Francisco Gonz&lez Ortiz. México, Secretaria
del Trabajo y Prevensién Social, Centro de Informacién y
Estadistica del Trabajo, 1979, pp. 5-10.

166. Estados Unidos. Comisidén de Derechos Civiles. La puerta
de oro_delustrado los derechos civiles en inmigracién un
informe de la Comisién de Derechos Civiles de los Estados
Unidos. sept., de 1980 Washington D.C. Government, Printing
Office, 1981, pp. 230-240.
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Constitucidn, las decisiones de la Suprema Corte, las leyes aprobadas por el
Congreso y las decisiones de las Cortes Federales inferiores. Ninguna Corte ha
declarado que los extranjeros tienen derecho a trabajar. La Suprema Corte ha
declarado para la admisién de inmigrantes que el "debido proceso” es lo que sea
declarado por el Congreso, tal es el precedente Knauff vs. Shaughnessy, 388 U.S.
573 (1950).167

Un extranjero es cualquier persona que no es un nacional norteamericano.
La nacionalidad estadounidense se puede adquirir por nacimiento o por
naturalizacién, Los extranjeros admitidos legalmente son los inmigrantes y los no
inmigrantes. Los inmigrantes son aquellas personas extranjeras que han sido
admitidas por las autoridades estadounidenses para residir en forma definitiva, y
transcurrido un lapso de 5 afios, si lo desean, pueden adquirir la nacionalidad a
través del procedimiento de naturalizacién, mds adelante se seiialan los criterios
para obtener esta categorfa. Los no inmigrantes son aquellas personas extranjeras
que han sido admitidas por las autoridades estadounidenses en territorio de este
pals por un tiempo determinado o un propdsito definido. v.gr. turistas,
inversionistas, profesionistas calificados, trabajadores migratorios temporales,
etcétera. Es relevante sefialar’ que los trabajadores agricolas temporales son
admitidos bajo la fraccién 101 (15) (H) (i) inciso A. de la ley de Inmigracién y
Nacionalidad, pues varios miles de mexicanos han inmigrado legalmente bajo ésta

categorfa.

Los extranjeros indocumeniados son aquellas personas, que en un

momento dado, estdn sujetos a deportacién por haber violado el derecho

167. Strickland, Barbara K. Andlisis de la ley y de los
procedimientos ... op. ¢it.. p. 20.
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migratorio estadounidense. En términos legales son Entrand Without Inspection, es
decir, -aquellas personas que ingresan a territorio de Estados Unidos sin ser
inspeccionados por las autoridades migratorias, y los Visa Abuser, son las

personas que abusan del tiempo fijado en la visa.

Los extranjeros gozan ampliamente de los derechos otorgados a los
nacionales y ciudadanos norteamericanos, sin embargo, el problema para hacerlos
valer es la falta de fondos, el idioma, el desconocimiento del sistema judicial
norteamericano y, el temor fundado o infundado de ser denunciados al Servicio de

Inmigracién y Naturalizacién, en caso de ser indocumentado.

En materia penal se presume la inocencia del acusado, mientras no se
demuestre lo contrario, no importa su estatus migratorio del acusado, tiene
derecho a guardar silencio y a no declarar en su contra, a ser asistido por un
abogado, en caso de no hablar inglés la Corte le nombra un interprete, tales son

los derechos con que cuenta un extranjero procesado.

En materia luboral si el extranjero no ha recibido su salario puede demandar
al empleador por 1a suma de su salario; no importa su estatus migratorio, s¢
presenta el problema de c6mo comprobar por parte del extranjero indocumentado
para quién trabajo y las horas trabajadas si carece del mimero del Seguro

Social 168

Al sufrir un accidente en el trabajo tiene derecho a los beneficios en efectivo.
E! seguro de desemplco no abarca (no pueden calificar) a los extranjeros

indocumentados, puesto que no estdn autorizados a trabajar en Estados Unidos.

168. Ibid., p. 30.
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En materia educativa no se garantiza como un derecho fundamental el

acceso, y menos a los extranjeros indoc dos, el precedente lo encontramos

en el caso Juan Antonio School vs. Rodriguez; cmpero si los estados ofrecen
educacién para algunos, deben ofrecérselas a todos, tal es el precedente Brown
vs. Board of Education. Asf mismo, los extranjeros no gozan de los beneficios

publicos.

Para que una detencién en la calle sca legal es necesario que se de una
“sospecha razonable”, en el caso Terry vs. Ohio el Tribunal sostuvo que un
detenimiento en la calle, en la cual el individuo ya no puede caminar se considera
constitucionalmente una “aprehensién”, Para que un oficial del SIN pueda detener a
una persona € iniciar un interrogatorio deberd tener una “sospecha razonable”,

basada en datos artfculables. 169

Aparentemente estas decisiones se realizan sin importar raza, religién u
origen nacional, pero es bien cicrto que existe discriminacion al realizarlas; violando
la Enmienda Catorce que estipula la no-discriminacién por autoridades a persona
alguna por razén de maza, religién y origen nacional. En el caso Yick Wo vs.
Hopkins (1898), la Suprema Corte determino que los "extranjeros” eran personas,
Otro caso que senta precedente contra la no discriminacién, es Graham vs,
Richardson y la Suprema Corte declaré que raza y extranjerfa son “categorias

sospechosas”™ (a mi entender se refiere a que son términos equivocos).

Para que un extranjero pueda trabajar es necesario un procedimiento de
certificacién ante el Departamento del Trabajo, y determiinar cuando no hay

169. Ibid., p. 30.
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trabajadores locales (nativos) disponibles para no afectar la escala de salarios ni
las condiciones laborales. El proceso es el siguiente: un empleador solicita, junto
con el trabajador extranjero, una forma a la oficina local estatal encargada del
empleo y desempleo, ésta a su vez investiga sobre el mercado laboral para
determinar si hay trabajadores nativos, 1a forma contiene la calificacién de posible
inmigrante extranjero, una descripcién del trabajo que se le ofrece, el salario,
condiciones laborales, educacién, etcétera. La oficina local envia una
recomendacién al Departamento del Trabajo, y dentro del dmbito de sus
atribuciones puede otorgar o negar la solicitud. El Departamento del Trabajo tiene
dos listas de ocupacién conocida como el catdlogo A y el catdlogo B, éste dltimo
incluye empleos no especializados que no requicren de certificacién laboral. La ley

de Inmigracién y Nacionatidad fue dada en 1977, en la cual se establecieron

cuotas para el hemisferio occidental, fijada en 160,000 personas por afio, mds un
Umite adicional de no mas de 20,000 por pafs, dicha cantidad es rebasada por las

solicitudes de visa en cada pafs para ingresar a Estados Unidos.

Las preferencias para las cuotas establecidas en la enmienda de 1977 son:

1) Hijos e hijas solteros de ciudadanos estadounidenses.

2) Cényuge e hijos e hijas solteros de residentes legales permanentes.

3) Profesionistas o personas que tengan una habilidad especial en las ciencias o
en las artes.

4) Hijos e hijas de ciudadanos estadounidenses.

5) Hermanos y hermanas de ciudadanos estadounidenses.

6) Trabajadores calificados y no calificados cuya oferta de trabajo escasee en 10s
Estados Unidos.

7 Refugiados.
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8) Todos los demds.

El extranjero que quiere i legal a Estados Unidos debe

¢l b

demostrar que tiene recursas econdmicos suficientes, "contar™ con una oferta de
empleo y una declaracién de apoyo mediante la cual una persona se comprometa
a mantener al extranjero en caso de que no tenga empleo, Dentro de los causales
para ingresar a Estados Unidos sobresalen no ser narcotraficante, comunista,

homosexual, poligamo, etcétera.

Los trdmites para ingresar legalmente se pueden iniciar ante la Embajada y
Consulados de Estados Unidos o ante el Inspector de Inmigracién del SIN.
Normalmente cl cénsul otorga audiencias a quien lo solicita, ante el cual se expresa
los motivos de querer legalmente, pero puede denegar el ingreso (exclusién
hearing); el extranjero debe demostrar su admisibilidad ya sea ante el cénsul o ante
el juez de inmigracién. Los derechos de los extranjeros en la audiencia son:

a) Estar representado por un abogado.

b) Saber la razdén por la cual se piensa que es

inadmisible.

c) Presentar evidencias y testimonios sobre su

admisibilidad.

d) Apelar las desiciones de estas autoridades ante el

Conscjo de Apelaciones Inmigratorias.

Cuando algin extranjero viola el derecho migratorio, comete delitos
relacionados con el narcotrdfico, depravacién moral, contrabando humano puede
ser sujeto a deportacién, y se ecatiende como la expulsién del territorio

estadounidense.
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En el procedimiento de deportacidn el extranjero tienen derecho al "debido
proceso”. La Suprema Corte ha establecido que goza el extranjero de los

siguicntes derechos para ser deportado legalmente:

1) El derecho a la audiencia de deportacién, el extranjero tiene derecho a estar
presente, y a escuchar los argumentos por los cuales se le quiere expulsar.

2) El derecho a conocer anticipadamente 12 fecha de la audiencia.

3) El derecho a tener abogado.

4) El derecho a que las actuaciones en la audiencia le sean traducidas en caso de
no hablar inglés.

5) El derecho a presentar testigos y evidencias que desvirtuen los cargos para ser
deportados.

6) El derecho a que se le diga cuales son las alternativas a la deportacién,

7) La carga de Ja prueba corresponde al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién.

E! procedimiento de deportacién es de naturaleza civil, También es aplicable
la "salida voluntaria®, en virtud del cual el extranjero abandona Estados Unidos por
si mismo, otra alternativa es 1a "suspensién de deportacién™, en virtud de la cual se
ajusia el estatus del extranjero elegible al de el extranjero con residencia temporal.
El extranjero para beneficiarse de esta alternativa debe tener cuando menos siete

aiios de residencia continua y reunir otros requisitos.

Ya sc menciond que el érgano administrativo que se encarga de cjecutar las
disposiciones de 1a ley de Inmigracién y Nacionalidad, y recientemente la reforma
de 1986, ¢s el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién. El SIN forma parte del

Departamento de Justicia, érgano que se encuentra a su vez dentro del Poder
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Ejecutivo. Las funciones del SIN las ejercen el comisionado del SIN, jueces de

inmigracién, comisionados regionales y otros agentes. La oficina del SIN recibe

peticiones de visas de familiares extranjeros que desean inmigrar. Los jueces de
gracién son independi de 1a oficina de distrito, Un elemento que cabe

destacar, es 1a discresionalidad de las funciones de! SIN como otorgar o negar

visas, investigar las disposiciones de residencia permanente, solicitar la
deportacién, dar entrada a la solicitud de naturalizaci6n por un residente

permanente.
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5.3 La Ley de Contro! y Reforma de 1a Inmigracién de 1986.
Origen y contenido.

El diputado Peter Rodino ha sido un acérrimo propugnador de legistaciones
restrictivas desde la década de los 70's. Para la década de los 80's se contaba ya

con antecedentes legislativos que establecfan mayores restricciones a los

inmigrantes, y m4s notori a los indc dos

Alan K. Simpson, senador republicano por Wyoming y Peter Rodino
diputado demdcrata por New Jersey presentan un proyecto de ley sobre
inmigracién, el 15 de octubre de 1986. Aprobandose por 238 votos a favor y 173 en
contra en ia Cémara de Representantes, y por 63 votos a favor y 24 en contra en la
Cdmara de Senadores. Huelga decir, que la mayorfa que voto a favor en ambas

cdmaras fue demécrata.

La redaccién de la ley de Control y Reforma a la Inmigracién es complicada
y confusa, m4s para una persona que no es especialista en derecho migratorio. Sin
embargo, de 1a lectura de la ley, y del andlisis de especialistas, podremos dar un
panorama del contenido de dicha ley, resaltando algunas secciones que afectan

direc a los indoc dos

Principales disposiciones de IRCA:

1) Sanciones a los patrones que a sabiendas contraten a trabajadores
migratorios indocumentados. Las multas, por 1a primera violacién, serd de 250

délares por trabajador; en la tercera violacién la multa ascenderd a 10,000 ddlares.
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Para el patrén que no cumpla con el procedimiento de verificacién del trabajador

o

extranjero la multa sera de 100 a 1, 000 délares por

trabajador. En caso de reincidencia serd acreedor a una multa adicional de 3,000
délares y hasta 6 meses de cdrcel. El patrén tienc derecho a apelar ante las cortes
de apelacién por los fallos administrativos. Las sanciones entrardn en vigor
después de dieciocho meses de haberse aprobado la ey, para que se conozca y

difunda.

2) Para comprobar el estatus migratorio el patrén y el trabajador. deben
llenar un formulario, bajo protesta de decir verdad, conservdndose el formulario y

copia de ésta por un lapso de tres afios. Los dox s que debe p el

trabajador para verificar su estatus son: pasaporte, licencia para manejar, tarjeta
def Seguro Social, acta de nacimiento, etcétera. La verificacién de documentos que
acrediten a una persona extranjera para trabajar sélo se haré en los casos en que
contraten, recluten o recomicnden a dichas personas. La autenticidad de los
documentos no es responsabilidad del patrén que contrate a un trabajador
extranjero. No se requiere que los empleadores verifiquen el estatus que

actualmente tienen sus trabajadores,

3) La ley da cierta discresionalidad al juez para juzgar cuando se ha violado
la prohibicién de emplear, contratar o recomendar a un trabajador extranjero por el

patrén en la préctica.

4) La contralorfa General presentard tres informes anuales al Congreso y a
un grupo de trabajo especial sobre un andlisis de ésta disposicién si ha creado una

carga regulatoria innccesaria para el patrén y s i se ha dado un patrén de
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discriminacién.

5) Se prohibe la discriminacién por razdn de raza, religién, color, sexo y
origen nacional, En caso de que se sufra discriminacién en el empleo se puede
presentar una queja ante una procuradurfa especial dentro del Departamento de
Justicia por causas de las sanciones a  patrones. En el procedimiento
administrativo, de comprobarse la discriminacién a un trabajadosr extranjero
recientemente legalizado, el juez podrd ordenar que lo contrate y a pagar una mulia

de hasta 2,000 ddlares por cada trabajador discriminado.

6) Programa de Legalizacién: Residente legal temporal. Podrdn solicitar su
regularizacién los extranjeros indocumentado que hubieren residido continuamente
en territorio de Estados Unidos desde el 1° de encro de 1982, cuyos requisitos,
ademds, son no tener antecedentes penales, que no hayan sido una carga publica.

La residencia temporal abarca un plazo de dieciocho meses. La solicitud debe
presentarse a partir del 5 de mayo de 1987. Queda a criterio del procurador

General fijar los documentos que deban presentar los candidatos a la legalizacién.

Los candidatos a la legalizacién podrén haber tenido ausencias breves,
casuales o inocentes de los Estados Unidos, y elio no rompe la continuidad de la
presencia ffsica. La cuota es de 185 délares por persona. Las personas extranjeras
legalizadas no califican cn la mayoria de los programas federales de asistencia
publica, sin embargo, hay excepciones a la regla general v. gr. nifios, mujeres
embarazadas, ciegos, ancianos, personas que sufran un caso de emergencia o

incapacidad.

7) La residencia permanente. 1.a podra solicitar aquella persona a la cual se
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le concedi Ia residencia temporal, que dard comienzo para la solicitud el 19 avo.
mes después de que obtuvo 1a residencia temporal, debe acreditar conocimientos
minimos de inglés, del gobiemo y de la historia de los Estados Unidos.

8) Los trabajadores agricolas especiales. Podrdn solicitar su legalizacién

Nee trah d

! jadores agricolas indc s, Uno de los requisitos es haber

laborado en actividades agricolas por un periodo de 90 dfas entre mayo de 1985 a
mayo de 1986, asf{ pedrin solicitar su residencia temporal. E! nimero se limité a
350,000 las solicitudes de diciembre de 1988. Después de un afio podrdn solicitar

la visa de inmigrante para que puedan tener residencia permanente.

Las dos formas de legalizacién anteriores se diferencfan en que es mds facil
comprobar 90 dfas de labores agrfcolas que 1a residencia continua por 5 afios, en
segundo {upar, la regularizaci6n para trabajadores agrfcolas sélo comprende al
trabajador, y no a su familia, y también podrd solicitar la regularizacién sin

necesidad de permanecer en territorio estadounidense.

9} Trabajadores temporales agricolas H-2-A. Ante la escasez de mano de
obra para labores agrfcolas estacionales, se otorga a los empleados el derecho
para solicitar autorizacién para contratar trabajadores agricolas -en un periodo de
70 dfas-, si un trabajador H-2-A e¢s desplazado por un nacional, no se requicre que
el empleador pague el tiempo por el que fue contratado y no laboré. Los
empleadores que utilicen H-2-A tendran que utilizar a trabajadores nacionales hasta

que sea levantada la mitad de la cosecha,

10) Trabajadores agricolas complementarios. Los Sccretarios de Trabajo y

Agricultura  podrén  determinar la  admisién de trabajadores agricolas
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complementarios cuando exista una notoria escasez de trabajadores agricolas

nacionales. Programa que se aplicard entre 1990 y 1993, Obtendrdn los

trabajadores compl ios la residencia temporal y deberdn trabajar por lo
menos 90 dfas en los servicios agrfcolas temporales como aquellos relacionados

con la pl i6n; précticas culturales, cultivo, crecimi y cosecha de frutas y

vegetales de todo tipo.

Para desalentar la entrada de inmigrantes indocumentados se:

11) Autorizé ¢l reforzamiento de vigilancia, do el presupuesto del
SIN de 422 millones de délares para el afio fiscal de 1987, y de 419 millones de
délares para el afio fiscal de 1988, Aumento del personal de 1a patrulla fronteriza en
un 50% tomando como referencia ¢l aio fiscal de 1986, Ningiin oficial o empleado
del SIN podrd entrar sin el consentimiento det propietario, o mediante orden judicial
en el terreno de una granja o instalacidn agricola para interrogar a una persona que

se sospeche ser extranjera.

12) Con el fin de comprobar el funcionamiento de 1a ley se crearén diversos
comités y comisiones. La comisién sobre trabajadores agricolas tiene las
siguientes funciones, las de revisar:

a) El impacto en salarios y condiciones de trabajo de los trabajadores

agricolas nacionales...

by lLa medida en que los extranjeros que hayan obtenido condicién de
residentes temporales o permanentes bajo las estipulaciones de los
trabajadores  agricolas  especiales, continden  desempefiando
servicios agrfcolas estacionales, y aquellos que hayan sido

contratados como trabajadores agricolas especiales cumplen con el
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requisito de prestar servicios agricolas estacionales por ciertos
periodos durante noventa dfas hombres para evitar 1a deportacién o
poder naturalizarse.

c) El impacto del programa de legalizacién y de las sanciones a

empleadores en la oferta de 1a fuerza de trabajo agricola.

d) La medida en la que la industria agricola depende del empleo de

fuerza de trabajo temporal.

€) Lo adecuado de la oferta de mano de obra agricola en los Estados
Unidos y si esta oferta necesita ser adicionada con fuerza de trabajo

extranjera, y lo apropiado de la limitacién numérica imp a los

trabajadores agrfcolas especiales adicionales.

f) El grado de desempleo y subempleo de tribajadores agricolas que
sean ciudadanos de Estados Unidos o extranjeros legalmente

admitidos para residencia permanente.

g) La medida en que los probl de los empleadores agricolas

para asegurar trabajo éste relacionados con la falta de téenicas

modernas de administracién del trabajo en la agricultura.

h) Si ciertas regiones geogrificas necesitan programas ©
estipulaciones especiales para satisfacer sus necesidades inicas de

fuerza de trabajo agricola.
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13) Una comisién dedicada a diar las causas de la inmigracidn
internacional y sus posibles soluciones con una duracién de tres afios
mds, Esta comisién debe establecer consultas con el gobiemno de
México.



145

CAPITULO VI

6. La pr i6n legal de ind ados mexicanos en
Estades Unidos

Con la consolidaci6n de los Estados nacionales, la primera forma de
proteccién a nacionales que se revela es la diplomdlica, pues es una cuestién a
resolver entre Jos Estados. Anteriormente, en caso de no llegar a algin acuerdo se
resolvfa a través del ius ad bellum, cs decir, el derecho a declarar y hacer la guerra,
sin reconocer el principio de soberanfa territorial, Es hasta mediados del siglo XVIII
cuando tedricos del Derecho Internacional se avocan a la proteccién de nacionales
en el exterior por parte de un Estado. Fue Emerich de Vattel, 1758, quien en su
libro "El Derecho de gentes™ sostiene que un dafio a un individuo es un daiio a un
Estado; sin embargo, no llegé a desarrollar de cuales medios contaba un Estado

para hacer cumplir la obligacién por el daifio causado a un nacional. 170

Nuestro vecino del Norte ha entendido la proteccién a sus nacionales como
un pretexto para ampliar su territorio, influencia o intereses. La idea del
expansionismo estaba imbfbita en la proteccién a su nacionales en otros pafses,
Huelga decir, que entre las naciones a habido una evolucién para otorgar ciertos
derechos a los extranjeros v.gr. el acceso a la justicia. Con la Revolucion Francesa
de 1789 se pondrfa a debate la igualdad de derechos entre nacionales y

extranjeros, quedando plasmada en el pensamiento jurfdico positivista.

A medida que los Estados reconocfan ciertos derechos al extranjero se
limitaba mds el Derecho de Naciones, tal reconocimiento al extranjero implicaba la

disminucién de una intervencidén armada de su pafs con respecto al Estado que le

170. G6mez Arnau, Remedios. México y la proteccidén de sus
pacionales en Estados Unpidos. México, UNAM, Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América, 1990, pp.30-
31.
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ocasiond el dafio. A pesar de cllo, los conflictos internacionales no disminufan

debido a un mayor movimiento internacional de personas ¢ intereses econémicos.

De tal modo se va configurando el Derecho Internacional Privado que
abarcé y delimité la adquisicién de nacionalidad, los derechos de los extranjeros y
los conflictos de leyes entre los Estados. Cada pafs cuenta con su propio Derecho
Internacional Privado, es asf{ que pueden dar diferentes soluciones a un mismo
problema pues no existe uwniformidad en cuanto a las fuentes del Derecho

Internacional Privado.171

Dos conceptos fntimamente relacionados que le dan razdn y ser a la
proteccién de nacionales en el extranjero por parte de un Estado son: agotamiento
de los recursos locales y la denegacién de justicia. El primero es que antes de
solicitar la proteccién a su gobierno [por parte del extranjero}, para lograr la
reparacién del dafio sufrido, debe agotar las instancias que le proporciona el
Estado; evitando darle mayores dimensiones a la controversia. El segundo es una
ofensa indirecta a otro Estado, por habérsele "negado la justicia® a un nacional, lo
que presupone haber agotado los recursos locales, y ser victima de una falla

deliberada en la administracién de justicia local.

Desde comienzos del siglo XX se han hecho esfuerzos en la Comunidad
Internacional para erradicar el uso de la fuerza en las relaciones internacionales. La
Convencién de la Haya de 1899 proscribia el uso de la fuerza como medio para
dirimir las controversias, el Tratado de Versalles de 1917 se dirigié en igual tenor, y

para 1928 ¢l Pacto Briand-Kellog establecfa de manera precisa el no-uso de la

171. Sepfilveda, César. Derecho Internacional. México, Porrda,
1986, pp. 244-245.
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fuerza para resolver las controversias internacionales.

En un mundo interactuante por los avances tecnolégicos y cientfficos se
generd un consenso entre las naciones para la erradicacién del uso de la fuerza, y
1a mayor parte de los pafses firmaron y ratificaron la Cana de la Organizacién de
Naciones Unidas de 1945. Asimismo, para lograr soluciones alternativas a la fuerza
en caso de conflictos internacionales se crearon dos instrumentos jurfdicos
internacionales: la Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplomdticas de 1961 y

1a Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares de 1964.

Para poder comprender el alcance de la proteccion o nacionales en el
extranjero, es menester, para reclamar al Estado, referirse a 1a responsabilidad
internacional, implicando que a todo acto u omisién que sea ilfcito imputable a un
Estado debe una reparacién al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado u
omitido. La fuente es, bésicamente, de tipo consuetudinario. La responsabilidad
internacional ha sido explicada por la teorfa de la falta; la teorfa de riesgo, y la teorfa

de ecléctica.

Los clementos de la responsabilidad internacional son:
1.- Que exista un acto y omisién que viole una obligacidn establecida por una regla
de Derecho Internacional vigente entre el Estado responsable del acto u omisién y
e! Estado pegjudicado por dicho acto y omisién.

2.- Que el acto y omision le sea imputable al Estado como persona jurfdica.

3.- Que se haya producido un perjuicio o un dafio como consccuencia de este acto
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ilfcito.172

La responsabilidad internacional puede ser por actos Jegislativos, por actos
ejecutivos, por actos judiciales y por actos de particulares.173 y la esencia o efecto
de la responsabilidad intemacional es Ja reparacién del dafio, entendida como una
obligacidn juridica.

Se libera de [a obligacién de resarcir el dafio a través de 1a restitucién, ta
indemnizacién y la satisfaceién. La restitucién es lograr restablecer 1a situacién que

hubiere existido de no haber ocurrido el acto u omisién ilfcitos, medi el

cumplimiento de la obligacién que el Estado dejé de cumplir o la revocacién del
acto ilfcito. La indemnizacién es el pago de una cantidad del valor que tendrfa la
restitucién en especic. La satisfaccién es, al no darse un dafio material, la

presentacion oficial de pesar y excusas al Estado que sufrid el dafio moral. 174

Los diplomiticos como los Cdnsules ticnen la funcién de proteger los
intereses de sus gobiernos y el de sus connacionales. "Ahora, para impedir que las
relaciones intcrestatales sc vean constantemente dafiadas, se apoya que sean los
consules quicnes Heven a cabo la mayorfa de actividades de asistencia y
proteccidn, dejando que los diplomdticos presenten reclamaciones a los Estados
ante los cuales se encuentran acreditados, s6lo en los casos en que efectivamente

no existe otra opcién”. 175

1.a proteccidn que tienc una persona a nivel internacional es la diplomdtica y

172. Gbmez Arnau, Remedios gp, cit.. p. 72

173. Véase para una sintesis de los elementos de cada tipo de
responsabilidad internacional de la pp. 72-76.

174. Ibid.. p. 79-80.

175. Ibid., p. 81.
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consular, ambas son actividades que desarrolla el Estado en base al derecho de
reclamar que se le reconoce en favor de los intereses del propio Estado y de sus
connacionales. Las diferencias radican en el tipo de reclamacién y la jerarqufa de
las autoridades a quienes van dirigidas. La reclamaci6n consular se dirige a las
autoridades locales o centrales que se localizan dentro det distrito consular. La
reclamacién diplomética se presenta ante el Ministro de Asuntos Exteriores

manejdndose como una reclamacién de Estado a Estado.

La segunda diferencia estriba en las causas que Ia motivan y los efectos que
provocan. La proteccién diplcmidtica s6lo pueda hacerse valer cvando se han
agotado los recursos locales de acceso a la justicia. La proteccién consular implica
1a reclamacidén que hace un cénsul ante 1zs autoridades locales por el dafio sufrido
por un nacional dentro del distrito consular, y que no ha agotado los recursos
internos, la reclamacidn puede hacerse a otras instancias superiores sin que llegue

a convertirse en un asunto de Estado a Estado.

La proteccion diplomdtica podrfa fundar su reclamacién en 1a violacién a una
norma internacional, que es claro cuando el nacional no tiene acceso a los
recursos locales para lograr la reparacién del dafio. La proteccién consular se basa
en la violacién a una norna del mismo Estado territorial, y que si se repara antes de
agotar los recursos locales no se podrd convertir en una violacién a una norma
internacional. Ambas actividades pueden en un momento determinado, concurrir

en la proteccién y asistencia de un nacional.

Las condiciones, grosso modo, son:
1) Que el Estado decida hacerse cargo de la reclamacidn a plantear.

2) Que exista un vinculo jurfdico entre la persona ffsica y el Estado reclamante, y
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que es la nacionalidad,

3) Que la reclamacién no sea tardfa.

Los apdtridas no pueden presentar una reclamacién consular o diplomdtica,
puesto que ningdn Estado los representa. En caso de la doble nacionalidad, el
Tribunal Internacional de Justicia ha llegado a aplicar el principio de 1a nacionalidad

activa o de hecho del interesado. 176

México ha dado asistencia y proteccidn a mexicanos en el exterior desde
finales del siglo XIX. Aunque anteriormente, a rafz de los Tratados de Guadalupe
Hidalgo de 1848, se planted por primera vez la proteccién a nacionales en Estados
Unidos, las propicdades de los mexicanos que se quedaron de! otro lado de la
frontera sufricron daiios considerables hasta ¢l extremo de perderlas por
decisiones de las autoridades norteamericanas. La ley Orgdnica del Cuerpo

Diplomdtico Mexicano de 1896 establecfa expresamente la proteccién diplomdtica:

Art. 21, Los agentes diplomdticos... protegerdn, segin las leyes y usos, a los
mexicanos que residan o transitan en los pafses en que estdn acreditados dichos
agentes y, en casa de urgente necesidad, los socorrerdn o repatriardn si para ello
ticnen los fondos necesarios y si ¢l estado de indigencia no ha sido provocado por

vicios o temeridad manifiesta.

Art, 22. En cuanto a las reclamacioncs o quejas de mexicanos en asuntos de orden
civil, criminal o administrativo, solo intervendrdn los apgentes diplomdticos con

arreglo al Derecho de Gentes o acuerdo de la Secretaria de Relaciones

176. Ibid., p. 83-84.
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Exteriores.177

Con ¢l advenimiento de Estados Unidos como potencia econémica y militar,
su gobierno se esforzé en frenar los flujos de inmigrantes. La proteccién del
gobiemo mexicano se centré en lograr condiciones minimas para la repatriacién.
Diversas disposiciones han delimitado 1as funciones del Servicio Exterior Mexicano
¥ cn cllas se encuentran 1a necesidad de proteger a los nacionales en el exterior.
En 1942 se firmé una Convencidn Consular entre México y Estados.Unidos, siendo
el marco jurfdico para la prestacién de proteccién y asistencia de personas e
intereses nacionales de ambos pafses.

La ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal sefiala como

responsable con atribuciones y cc

p ia, para p a las personas ffsicas

o morales, bienes y derechos mexicanos en caso de conflictos en un pafs
extranjero a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, asf 1o establece el artfculo 28,
fraccién I y XII.

Ant. 28.- A la Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

1. Dirigir el Servicio exterior en sus aspectos diplomdticos y consular en los
términos de 1a ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del
mismo servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartic
proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer

funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demds funciones

federales que seialan las leyes, y adquirir administrar y conservar las propiedades

177. Ibid,, p. 135.

e
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de 1a Nacién en el extragjero;
X11. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores cres 1a Direccién General del Servicio
Consular, que -contaba para ello con el Departamento de Proteccién y el de

Q : 1nd

<

iones. Asimismo, se creé la Direccidn General de
Asuntos de Trabajadores Migratorios en 1960. El marco juridico que entrafiaba
como obligacitn fundamental la proteccién de los derechos y los intcreses de los
mexicanos ante las autoridades del pafs en que se encontraban acreditados los
miembros del Servicio Exterior Mexicano fue 1a ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano del 4 de marzo de 1967, derogada por la ley Orgdnica del Servicio
Exterior Mexicano aprobada por el H. Congreso de fa Unidn por decreto de fecha
30 de diciembre de 1981 y publicada en el Diario Oficial del 8 de encro de 1982 y su
Reglamento promulgado el 16 de julio de 1982 y publicado en el Diario Oficial del
22 de julio de 1982. Las disposiciones mds relevantes para la proteccién de los
nacionales en el extranjero son: El servicio Exierior Mexicano tienen como funcién
ser €} érgano encargado permanentemente del Estado, de representar al Gobierno
Federal y ejecutar la polftica exterior mexicana. Y como picza fundamental de sus
funciones: promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y organismo y reuniones internacionales, art. 1 de fa Ley Orgdnica del

Servicio Exterior Mexicano.

El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, quien a su vez,
lo delega en la Secrelarfa de Relaciones Exteriores de acuerdo a lo que dispone Ja

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, art. 2 de la ley Orgénica,
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Se integra el Servicio Exterior Mexicano por personal de carrera y personal
especial. El personal de carrera, tienen carfcter de permanente, y comprende las

ramas diplomdticas, cansular y administrativa, art. 5y 6 de la ley Orgénica.

La rama diplomdtica esta integrada por los siguientes funcionarios,
atendiendo al principio de mayor jerarqufa: Embajador, Consejero, primer
secretario, Scgundo Secretario, Tercer Secretario y agregado diplomdtico. La rama
consular esta integrada, igualmente atendiendo al principio de mayor jerarqufa:

cdnsul general, cénsul de primera, cénsul de segunda, cénsul de tercera, cénsul

de cuarta y vicecdnsul. La rama administrativa comprende las sigui categorfas
agregado administrativos de primera, agregado administrativo de segunda,
agregado administralivo de tercera, canciller de primera, canciller de segunda y

canciller de tercera, art. 7, 8 y 9 de la ley Orgdnica.

Es competencia del Servicio Exterior Mexicano proteger de acuerdo a los
principios y normas del Derecho Internacional los intereses del Gobierno Federal
asf como la dignidad y los derechos fundamentales de los mexicanos en el
extranjero y en caso de proceder, intervenir ante las autoridades del pafs donde el
nacional ejercite las acciones para satisfacer sus reclamos, art. 3, inciso ¢) de laley
Orgénica.

Es obligacién del jefe de la misién (puede ser embajador) atender, aunque
no sea explicito, se desprende como obligacidn, la proteccidn a los mexicanos y
los intereses del Gobierno Mexicano a instancia de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y de las que se desprenden de las funciones propias del Servicio

Exterior Mexicano, art. 46 inciso a) de 1a ley Orgénica.
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Asimismo, cuando proceda har4 las rep iones perti dola

aplicacién de leyes o reglamentos del Estado ante cuyo Gobiemo estén
acreeditados signifiquen para México y los mexicanos alguna violacién del derecho
intemacional o de las obligaciones que emanan de una convencién entre ambos

Estados, art. 46 inciso f) de Ley Orgénica.

Con respecto a las obligaciones de los jefes de oficinas consulares se
encuentran ia de proteger, dentro de sus circunscripciones consulares, los
intereses de México y los derechos de los mexicanos dentro de los fmites
permitidos por la legislacién local, el derccho internacional, y debe mantener
informada a la Secretarfa de Relaciones Exteriores de las condiciones en que se
encuentran  los nacionales mexicanos, particularmente cuando proceda una

proteccién especial, art. 47 inciso a) de Ley Orgdnica.

Lo anterior fund: el dmbito de p ia y las atribuciones del

drgano de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de darle proteccién a nuestros
nacionales en el extranjero, particularmente en los Estados Unidos, cuando hayan,
sufrido un dasio en su persona o cn sus bienes, derechos u obligaciones. Para el
reforzamiento de la proteccién a nuestros nacionales en el exterior se han tratado
de crear oficinas que organicen y sistematicen Ia proteccién. En 1970 la Direccitn
de Asuntos de Trabajadores Migratorios pasé a convertirse en departamento de la

Direccién General del Servicio Consular.

"En 1980, la corriente migratoria de trabajadores indc dos se percib
de tal magnitud, que seiiala que el Servicio Exterior Mexicano "recibié instrucciones
de reforzar las acciones encaminadas no sélo a salvaguardar los intereses

laborales, sino también a fortalecer el 4mbito de accién consular en forma
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extensiva e intensiva en dreas tales como la proteccién legal, l1a captacién de
informacién y el mantenimiento de la buena imagen del mexicano en el
extranjero®178 A partir de 1980 se inicié un fuerte trabajo organizativo para la
proteccién de mexicanos en el exterior, el primer paso fue la creacién de Ia
Direccién General de Proteccion, cuyo origen se lo debemos a la importancia que
cobraban los trabajadores indocumentados en Estados Unidos. La Direccién
General de Proteccién fue dividida en dos subdirecciones: la operativa y la de
control, Estudios y Casos Generales, cuyo objetivo fue planificar y sistematizar la
proteccién de nuestros nacionales. Otro paso mds fue la apertura, en 1982, de los
consulados de carrera en St. Paul, Minnesota y en Salt Lake City, Utnah; la
elevacién de consulados de carrera a consulados gencrales en San Diego,

California y Denver, Colorado. 179

La direccidn General de Proteccién habfa concluido para 1985, 11,271
casos. La representacién consular recuperaron aproximadamente 1,193,714.12
délares. Remedios Gémez Arnau maneja datos estadfsticos que demuestran la
importancia que iba adquiriendo ésta direccién. Ante la inminente aprobacién de
una legislacién restrictiva, que venfa conforméndose desde la Comisién Selecta
sobre polfticas de Inmigracién y Refugiados, la Direccidn General de Proteccidn
quiso adelantarse ante unos posibles efectos negativos de la expulsién de
indocumentados mexicanos reforzando las labores de proteceion, y concomitante
a ello, impulsar el estudio del fendimeno migratorio de mexicanos, hacia Estados
Unidos. La Direccién General de Proteccién fue absorbida por la Direccién General
de Proteccidn y Servicios Consulares, en 1985 perdiéndose o menguando ¢l

trabajo de planeacién, control y evaluacién de la Proleccién a mexicanos en el

178. Ibid., p. 171.
179. Ibid,. p. 173.
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extranjero, basis a los trabajadores indo tados.180

Como sefiala Remedios Gémez Arnau en la proteccidén y asistencia de los
nacionales concurren cuatro marcos jurfdicos que los sustentan. El primero a
saber: la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961 y la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1964, marcos juridicos
multilaterales. El segundo, la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano de 1981,
marco jurfdico del Estado de origen de los nacionales (México). El tercero, la Ley
de Control y Reforma a la inmigracién de 1986, marco jurfdico del Estado de
recepcién de los nacionales (Estados Unidos), y por iltimo, la Convencién
Consular entre Meéxico y los Estados Unidos de América del 12 de agosto de 1942,

marco jurldico bilateral,

Pero antes de avocarnos a proseguir analizdndo los marcos jurfdicos de
proteccidn y asistencia a los nacionales, s menester, sefialar que 1a proteccién
diplomética y consular, entrafian de algiin modo, cuando se da el caso, del
conocimiento a la violacién de los derechos humanos por las autoridades de un
pafs receptor. Los derechos humanos son inherentes a la persona por el simple
hecho de serlo y le confieren una dignidad de ser humano, de tal modo que pueda
desarrollarse libremente. Desde la Revolucidn Francesa con la Declaracién de los
Detechos del hombre y del ciudadano de 1789 se abre la era de los Derechos

Humanos, asf el artfculo primero establece 1a libertad en latu sensu.

Artfculo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.

Las distinciones sociales no pueden fundarse mds que en la utilidad comin,

180, Véase p. 175.
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El artfculo siete contempla al principio de la legalidad.

Artfculo 7. Ningiin hombre puede ser acusado, cacarcelado ni detenido sino

en los casos determinados en 1a ley...

La tradicién jurfdica de occidente vigorizada por las revoluciones sociales det
siglo XX, y empaiiada por el ascenso del fascismo y el nacionalsocialismo, eacamé
en la Organizacién de las Naciones Unidas y s¢ encomendé a un grupo de
expertos la codificacién de los derechos mds fundamentales para lodo ser
humano, crédndose la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.
Sefialaremos algunos artfculos que estdn indisolubles con los trabajadores

migratorios mexicanos.

El artfculo primero plasma la igualdad como derecho humano fundamental.

Articulo primero

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,

dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse fratermalmente los

unos y los otros.

El artfculo segundo emplea la igualdad de las personas no importando

obstdculo alguno.

Artfculo 2.
1.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién

politica 0-de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
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nacimiento o cualquier otra condicién.

2.- Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién polltica,
jurfdica o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo
administracién fiducitaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de

soberanfa.

Articulo 3.
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

El articulo cuarto plasma la prohibicién, como una situacién degradante de

un ser humano, la esclavitud y !a servidumbre en aras de 1a libertad.

Articulo 4.
Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata

de esclavos estén prohibidas en todas sus formas.

El articulo quinto contempla la prohibicién de la tortura (en nuestro caso es
dado que los cuerpos policiacos de Estados Unidos apliquen torturas, penas o
tratos crueles) pues disminuye ¢l desarrollo de la persona humana, hasta el grado
de Hegarla a destruir, el bien juridico tutelado es la seguridad ffsica de la persona

humana.

Articulo 5.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
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degradantes.

El artfculo sexto pla el reconocimiento juridico a la persona por el

hecho de serlo. La persona como centro de derechos y obligaciones.,

Artfculo 6.
Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad jurfdica.

El artfculo séptimo contempla un bien jurfdico fundamental: 1a igualdad

jurfdica y proteccidn a 1a persona humana.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra la
discriminacién que infrinja esta Declaracidén y contra toda provocacién a tal

discriminacién.

El artfculo octavo contempla el derecho humano fundamental de acceso a la

justicia y el de 1a legalidad en los procedimientos judiciales.

Artfculo 8.
Toda persona tiene derecho a un recurso cfectivo, ante tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por 1a constitucién o por la ley.

E! anfculo noveno y décimo se dirigen en igual tenor al anterior,



160

Artfculo 9.

Nadie podr4 ser arbitrarinmente detenido, preso ni desterrado.

Artfculo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacién contra eila en materia penal.

El artfculo duodecimo segundo plasma como bienes juridico tutelados la
vida la familia, el domicilio, correspondencia y reputacién los cuales no pueden

sufrir injerencias arbitrarias, sino a través de la ley.

Artfculo 12.
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda

persona ticne derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 17,
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual o colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.
El artfculo vigésimo tercero contempla como derecho fundamental del ser
humano e} trabajo honrado y remunerado y condiciones laborales mfnimas que le

permitan desarrollarse integralmente.

Artfculo 23.
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1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a l1a libre cleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el

desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por

trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién cquitativa y
satisfactoria, que le asegure, asf como a su familia, una existencia confortable a la
dignidad humana y que serd contemplada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccidn social.

Otro instrumento juridico intermacional de proteccién a los derechos
humanos es ¢l pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966. En México fue adoptado y abierto a firma, ratificacién y adhesidn ¢l 16 de
diciembre de 1966. Promulgado el 30 de marzo de 1981 y publicado cn el Diario
Oficial el 12 de mayo de 1981. las disposiciones que se relacionan con los
trabajadores migratorios son: el derecho al trabajo, condiciones laborales minimas,

salario y seguridad,

Parte 1T
Articulo 6.
1. Los Estados Partes en ¢l presente pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la

vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
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adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr 1a plena efectividad de este derecho deberd figurar
la orientacién y formacién téenicoprofesional, la preparacién de programas,
normas y técinicas encaminadas a conscguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en conditiones que
garanticen las libertades polfticas y econémicas fundamentales de la persona

humana.

Artfculo 7.
Los Eslados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al goce de condiciones de trabajo cquitativas y satisfactorias que le

ascguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los

trabajadores:
i) Un salario equitativo ¢ igual por trabajo de igual valor, sin distincién de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de

trabajo no inferiores 4 las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme

a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higieae en el trabajo;
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¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categorfa superior que le corresponda, sin més consideraciones que los factores

de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas asf como la remuneracién de

los dfas festivos.

Tencmos otro instrumento jurfdico internacional que protege ciertos
derechos fundamentales de los trabajadores migratorios, como personas
humanas, a saber, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos. Por
México fue adoptado y abierto a firma, ratificacién y adhesién el 16 de diciembre de
1966. Promulgado el 30 de marzo de 1981. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de mayo de 1981. Asf v.gr. el artfculo octavo prohibe la esclavitud

y 1a servidumbre,

Articulo 8.

1. Nadie estard somelido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estardn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

3. a) Nadie serd constreiiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

El artfculo vigésimo sexto establece la igualdad ante la ley y la no

discriminacién.
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Articulo 26,

Todas las personas son iguales antc la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccisn de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacién y garantizard a todas las personas protecci6n igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones polfticas o de cualquier fndole, origen nacional o social, posicidn

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

El Pacto de San José es un instrumento jurfdico internacional regional,
siguiendo lo formulado por 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
los Pactos de Derechos Civiles y Politicos, Econ6micos, Sociales y Cuiturales,
contempla €] reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a fa viday la
integridad personal, prohibicidn de la esclavitud, principio de legalidad y
retroactividad, libertad de conciencia y religién, garanifas judiciales, etcétera.
México lo firmo, ratificé y se adhirié el 22 de noviembre de 1969. Fue promulgado el
30 de marzo de 1981 y publicado por el Diario Oficial ¢l 7 de mayo de 1981. Un
elemento que sobresale, por las evidencias del pasado, es 1a prohibicidén expresa
de la expulsién masiva de extranjeros, as{ lo establece el articulo vigésimo

segundo, nimero 9.

Articulo 22. Derecho de circulacién y resistencia.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.

En los hechos, los medios informativos -prensa escrita, basicamente- habfan
dado cuenta de agresiones a personas que emigraban a Estados Unidos en busca
de empleo, por parte de los cuerpos policfacos tanto de México como de los

Estados Unidos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos tenia y sigue
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> conocimi de violaci a los derechos humanos de los trabajadores

migratorios mexicanos, en particular los indocumentados.

En su informe sobre violacién a los derechos | s de los trabajadore:

migratorios mexicanos detectaron conductas discriminatorias conocidas como
"radicales”, la sola apariencia o idioma son elementos para recibir un trato
diferente, ello es notorio en la franja fronteriza sur de Estados Unidos. En la ciudad
de Los Angeles sc formé una comisién a partir de la golpiza a Rodney King, un
ciudadano de color. El informe Christopher del 9 de julio de 1991 menciona el uso
brutal de fuerza por agentes de la policfa de Los Angeles, viéndose agravado por
prejuicios de cardcter racial. Se encontrd, ademds referencias peyorativas de

cardcter racial contra negros y mexicanos.

Por otra parte, se han detectado actitudes xendfobicas por ciudadanos
norteamericanos, en San Diego, como arrojar basura, destruir campamentos,
robar sueldos, y agredir fisicamente a los trabajadores migratorios mexicanos
indocumentados. "La discriminacién en contra de mexicanos en Estados Unidos
no es un fenémeno nuevo. Sin embargo, lo que se quiere destacar es que se ticne
evidencia de que en los dltimos afios, los actos de violencia hacia ellos se
incrementaron; y ello es motivo de preocupacién para ambos gobiernos y para
esta Comisién Nacional de Derechos Humanos®. 181 Salinas de Gortari y George
Bush condenaron la violencia fronteriza contra los indocumentados mexicanos en

la ciudad de Monterrey, en noviembre de 1990, ademds, de manifestar el

181. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe sobre las

violaciones a los dereches humanos de los trabajadores

m.lgrat;oxuos 1mxlcauos en SU l;zé!zs!.tg lgacig lé llQﬂ;g‘Q neo. E e,
al cruzarla y al interna a onteriza s

norteamericana. México, Comxsxén Nac:.onal de Derechos
Huwanos, 1991, pp. 35-38.
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compromiso de buscar soluciones conjuntas.

La extorsién policfaca es 1a prictica mis comin contra los trabajadores
migratorios mexicanos antes de cruzar el pafs. La realizan los policfas municipales,
los policfas judiciales estatales y hasta los policfas judicia.\es federales. Y como
seiiala el Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es diffcil
cuantificar el volumen de lo extorsionado.182 E! Programa Paisano evita la
extorsién policiaca de entrada al pafs por cualquier mexicano que viene de Estados

Unidos, no asf la que se origina en la salida del pafs hacia Estados Unidos.

Del lado norteamericano, es comin el asalto a indocumentados por
particulares (latinos, negros o anglosajones). De los datos de la encuesta que
proporciona el Proyecto Cafidn Zapata del Colegio de ia Frontera Norte s¢ muestra
que la ciudad de Tijuana/San Diego, Para el periodo septiembre de 1988 -agosto

de 1990, es la zona de mayor asalto a indocumentados. 183

La violencia comelida por agentes de la autoridad estadounidense contra los
indocumentados han sido reportados en 117 casos para el periodo 1988-1990 por
las diversas dependencias de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores. De acuerdo
con la Secretarfa de Relaciones Exteriores, esas violaciones se clasifican en: abuso
de autoridad, abuso sexual, heridas, maltratos, muerte, privacién ilegal de la
libertad y robo. Las dos categorfas que rednen més de 1a mitad de las quejas son

fas que se refieren a heridas (35.90%) y maltratos (25.64%); cn tercer lugar se

182. Véase para la precisidén de los datos encontrados por la
encuesta del COlquo de la Frontera Norte sobre la extorsién
policiaca segin sexo, edad, escolaridad, lugar de origen,
ciudad de cruce de la victima miqratoria pp.43-53.

183. Véase el Anexo II del Informe, el cual lo agrupa los
robos y asaltos per sexo y origen de la victima pp. 105-112.
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encuentra el abuso de autoridad (17.09%). Preocupa de manera especial que los
casos de muerte ocupen el cuarto lugar (13.68%) y que ... algunos de los heridos
hallan quedado imposibilitados en sus facultades ffsicas como consecuencia de
esos actos violentos®.184 La Patrulla Fronteriza, dependiente del servicio de
inmigraci6n y naturalizacién de los Estados Unidos comelié en mds de la mitad de
los casos violaciones a los derechos humanos, as{ se desprende de
investigaciones hechas por organismo no gubernamentales de derechos humarnos
tanto en Estados Unidos como en México. De los 117 casos reportados por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores y acaecidos en la franja fronteriza sur de
Estados Unidos, 40 de cllos esidn concluidos, 53 estdn en trdmites, | es

improcedente y 23 no tienen una situacién definida.185

6.1 La proteccién diplomstica.

Como el jefe de Estado no protege directamente a sus nacionales, sino lo
hace a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, su competencia y
atribuciones se regulan por el derecho interno, pero el derecho internacional define
su posicién en lo que se refiere a otros Estados. Por su conducto se presentan las
reclamaciones internacionales al Estado. El Secrctario de Relaciones Exteriores es
el jefe de todas‘ las embajadas, de los consulados y de los demds agentes de
intercambio con otros Estados. El ius legati representa un acto de soberanfa del
Estado. México adopt$ la Convencién de Viena sobre relaciones diplomdticas de
1961, a partir de 1962 (febrero 16/1962 D.O.) instrumento jurfdico internacional
multilateral. El instrumento jurfdico mencionado establece como principio para las
relaciones internacionales entre Estados el de la igualdad soberapa. La

interposicién diplomdtica es una actividad que desarrolla ¢l Estado acreditantc ante

184. Ibid., p. S8.
185. Ibid., p. 69.
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el Estado receptor por los dafios causados a un nacional del Estado acreditante, y
s6lo se puede hacer valer al haberse agotado los recursos locales de acceso a la
justicia. La reclamacién se hace de Estado a Estado a través de la nota
diplomdtica. 186

las personas encargadas por el Estado acreditante para actuar con
cardcter de tal, son lo jefes de misidn. E! artfculo 14 de la Convencién de Viena
Sobre Relaciones Diplométicas de 1961 establece diversas categorfas de jefes de

misidn.

Artculo 14,

1. Lo jefes de misién se dividen en tres clases:

a) embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros

Jefes de rango equivalente;
b) enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado.
¢) encargados de negocios acredilados ante los Ministros de Relaciones

Exteriores.

Las funciones de la misién diplomdtica las establece el artfculo tercero, y con
respecto a la proteccién de nacionales del Estado acreditante la fraccién 1, inciso
b).

186, SepGlveda, César, op. cit., p. 146-148,
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Artfculo 3
1. Las funciones de una misién diplomética consisten principalmente en:
b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los

de sus nacionales, dentro de los lfmites permitidos por el derecho internacional.

La proteccién diplomdtica entrafia que al haberse violado una norma del
derecho internacional, que en este caso serfa una falla en el acceso al sistema de
justicia del Estado receptor, el jefe de la misién diplomdtica pucde enviar notas de
protesta al Ministro del Exterior, para que en dado caso se subsane la falla de
acceso a la justicia. Es una accién de Estado a Estado. Aunque no se espec(fique
en que consiste la proteccién diplomdtica en la Convencidn, es necesario
remitimos al derecho interno del Estado acreditante para determinarlo. En México,
el reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano precisa, en mds de
un caso, en que consiste la proteccién diplomdtica v.gr., prestar sus buenos oficios
para atender asuntos o realizar gestiones en favor de mexicanos sin involucrar
directamente a autoridades, impartir asistencia legal, asesorar y aconsejar a los
mexicanos en sus relaciones con las autoridades del Estado receptor, visitar a
mexicanos detenidos, etcétera, asf lo establecen los artfculos 86 al 91 del
Reglamento de la Ley Orpdnica del Servicio Exterior Mexicano. En la proteccién
diplomdtica puede concurrir o englobar a la proteccién consular, encontramos su
fundamento cn el articulo tercero, fraccidn 2, de la Convencidn de Viena sobre

Relaciones Diplomdticas de 1961,

Artfculo 3
2. Ninguna disposicién de la presente convencién se interpretard de modo

que impida el ejercicio de funciones consulares por la misién diplomética.
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En el periodo 1988-1990 se prcsentaron 21 notas diplomiticas por el
gobierno de México al gobiemo de Estados Unidos por la violencia cometida por
agentes de la autoridad estadounidense contra Lrabajadores migratorios
mexicanos en la frontera sur norteamericana. De los 117 casos reportados ante 1a
Secretarfa de Relaciones Exteriores la actividad diplomética represent6 el 17.95%
en dicho periodo, 187

6.2 La protecci6n consular

Las autoridades consulares del Estado acreditante presentan una
reclamacidn consular cuando a los nacionales que representan han recibido un
trato contrario al debido en el Estado receptor. Al igual que la proteccién
diplomdtica, la proteccién consular es una actividad que desarrolla el Estado
acredifante ante ¢l Estado receptor. La reclamacién consular se dirige a las
autoridades locales o ceatrales del distrito censular, y que sin haber agotado los
recursos locales, no ha obtenido el nacional que sufrié el dafio 1a reparacién. La
proteccién consular se basa dnicamente en la violacién a una norma del misino
Estado territorial. La proteccién cosular se ve delimitada por 1a costumbre as{ como
por la Convencién de Viena sobre relaciones consulares de 1964. Es menester
que el cénsul conozca las disposiciones que conforman €] Derecho Intemacional
Privado del Estado donde se encuentra acreditado. “En sintesis, el representante
consular debe haber estudiado -en forma mds detallada que el representante
diplomdtico-, el sistema de organizacién politica, juridica y econdmica del Estado

donde se encucntre a fin de que esté en aptitud de proporcionar a sus

187. Comisién Nacional de Derechos Humanos. op. cit.. pp.
190-191. Véase para mayor detalle el Anexo VI pp. 190-195.



171

connacionales asistencia en relacién con su presencia y sus intereses en el
exterior, y en caso de que deba presentar una reclamacién, para que pueda

bacerlo de manera expedita y adecuada ante 1as instancias correspondientes”. 188

En l1a proteccién consular concurren dos marcos jurfdicos, para la relacién
bilateral entre México-Estados Unidos, la Convencién de Viena Sobre Relaciones
Consulares de 1964 y la Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América de 1942, vigente aiin. Analizaremos en primer
lugar, el marco jurfdico consular bilateral, firmado en la ciudad de México el 12 de
agosto de 1942, aprobado por el Senado segin decreto publicado en el Diario
Oficial del 16 de fcbrero de 1943, el canje de instrumentos de ratificacién se efectué

el 1° de junio de 1943 y se publicé en el Diario Oficial el 17 de julio de 1943,

El artfculo primero establece el intercambio de funcionarios consulares, los

privilegios e inmunidades de que gozaran, exencién del exequatur, la situacién del

cénsul en caso de fallecimi o incapacidad, las condiciones para desempeiiar

funciones consulares o diplomdticas.

Artfculo 1.
1. Cada una de las Altas Partes Contratantes, conviene en recibir de la otra
Alta Parte Contratante, funcionarios consulares, en aquellos de sus puertos,
poblaciones y ciudades, en donde sean convenientes y que estén abiertos a los
representantes consulares, en aquellos de sus puertos, poblaciones y ciudades, en
donde sea conveniente y que estén abiertos a los representantes consulares de

cualquier Estado extranjero.

188. Gdémez arnau, Remedios, op. cit., pp. 87-88.
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El artfculo sexto establece las funciones que llevaran a cabo los cénsules:
entrevistar, comunicarse con sus connacionales e investigar y auxiliar a los
nacionales en el Estado receptor. En caso de omisién puede proceder la

proteccidn diplomdtica.
Artfculo VI.

1. Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Alas, dentro de
sus distritos consulares respectivos, podrdn dirigirse a las autoridades, ya sea
nacionales cstatales provinciales o municipales, con el objeto de proteger a los
nacionales del Estado que los haya nombrado, en el goce de dercchos que
pueden ser fundados en Tratado o de otra manera. Se podrdn presentar quejas
con motivo de la infraccidén de dichos derechos. La omisién, por parie de las

autoridades competentes de otorgar satisfaccién o proteccin, podrd justificar ia

intervencién diplomdtica y, en ia de un repr te diplomdtico un Cénsul
General o el funcionario consular residente en la capital podrd dirigirse

directamente al Gobiemno del pafs.

2. Los funcionarios consulares dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendrdn derecho a:

(a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pafs que los nombré;

(b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a lps intereses

de los nacionales del pais que los nombré;

(c) Mediante aviso a los autoridades correspondientes, a visitar cualesquiera

de los nacionales del pafs que hubieran sido encarcelados o detenidos por las
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autoridades del Estado; y

(d) Auxiliar a los nacionales del pafs que los nombré en juicios o gestiones

ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones con éstas.

3. Los nacionales de cualquicra de las dos Altas Partes Contratantes tendrdn
derecho, en todo tiempo a comunicarse con los funcionarios Consulares de su

pafs.

Asimismo, el articulo séptimo  establece como obligacién de la

representacion consular recibir declaraciones de cualquier nacional,

Articulo VII.
{. Los funcionarios consulares, de acuerdo con las leyes de sus pafses
respectivos, podrdn dentro de sus distritos correspondientes:
(a) Recibir las declaraciones y dar fe de las mismas, de cualquier persona

respecto a la cual comprueben debidamente su identidad.

El Reglamento de Ja Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano especifica

adn mds cuales son las funciones de la representacién consular,

Artfculo 87, Los buenos oficios se prestardn para atender asuntos o realizar
gestiones en favor de mexicanos sin involucrar directamente a las autoridades

extranjeras.

Articulo 88. f.a asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y
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asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras de

cardcter local. Para estos efectos los miembros del servicio exterior deberdn:

a) Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo refativo a sus relaciones con
las autoridades; la convivencia con la poblacién local, sus derechos y obligaciones
frente al Estado extranjero donde se encuentren, y sus vinculos y obligacicnes con

México; . .

b} Visitar a mexicanos que s¢ encuentren detenidos, presos, hospitalizados
o de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en

cansecuencia, y

c) Asumir la representacién de los mexicanos que por estar ausentes o por

otros motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses,

Artfeulo 89. La proteccién consular serd ejercida por los jefes de
representacién consular, cuando un acto emanado de las autoridades locales y
comelido en contra de mexicanos haga necesario una reclamacién y la reparacién

correspondiente.

Ahora nos referiremos al marco juridico multilateral: la Convencién de Viena

Sobre Relaciones Consulares de 1964.

El artfculo primero define a los miembros que integran la representacién

consular, asf v.gr. jefe de oficina consular, funcionario consular, etcétera.

Artfculo 1.
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Definiciones
1. A los efectos de la presente Convencién, las siguientes expresiones se

entenderdn como se precisa a continuacién:

a) por "oficina consular”, todo consulado general, consulado, viceconsulado

0 agencia cosular.

¢) por “jefe de oficina consular®, la persona encargada de desempefiar tal

funcién;

d) por “funcionario consular®, toda persona incluido el jefe de oficina

consular, encargada con ese cardcter del gjercicio de funciones consulares;

Los funcionarios consulares serdn ejercidas en la oficina consular y también

podrédn ejercerlas la misién diplomaética asf lo establecen el asticulo tercero.

Articulo 3.

Ejercicio de las funciones consulares.

Las funciones consulares serdn ejercidas por las oficinas consulares.
También las cjercerdn las misiones diplomiticas segin las disposiciones de la

presente Convencidn.

El articulo quinto establece cuales son las funciones consulares: proteccién
de intereses, fomentar las relaciones comerciales, informarse de las condiciones
del pafs receptor, acluaciones notariales, expedicién de pasaportes, autorizaciones
migratorias, etcétera. Las funciones de proteccién de los cénsules son mds

imporantes para un pafs como el nuesiro, dado que nuestros trabajadores
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migratorios en Estados Unidos son maltratados y discriminados.

Artfculo 5

Funciones Consulares,

Las funciones consulares consistirdn en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los lfmites permitidos
por el derecho internacional;

€) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del estado que envfa, sean

personas naturales o jurfdicas;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses del los nacionales del Estado que envfa, sean personas naturales o
jurfdicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en el

territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los ifmites que impongan tas leyes y reglamentos det
Estado receptor, por los intereses de los menores y otras personas que acrezean
de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia, en particular

cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacién ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la préctica y los procedimicntos en vigor de
este Gltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo
se adopten las medidas provisionales de preservacién de los derechos e intereses

de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa no
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puedan defenderios oportunamente.

De un trabajo de investigacién sobre los principales problemas de los
mexicanos en Estados Unidos Gémez Amau llega a decir que las representaciones
consulares en nuestro pafs se ocupan primordialmente de cuestiones migralorias,
de recuperaciones de salarios insolutos dado por la detencidn o la expulsién del
trabajador migratorio mexicano indocumentado y de la asesorfa legal a mexicanos

presos o sujetos a un proceso penal. 189

"Las Representaciones consulares de México en los estados de California y
Washington (San Diego, Caléxico, Los Angeles, Sacramento, San Bernardino, San
Francisco, Fresno, San José y Seattle) fueron los que reflejaron una mayor carga

de trabajo al concluir en conjunto 6,584 casos de proteccién ...".190

La Direccién General de Proteccidn y Servicios Consulares de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores hizé un estudio en 1986 sobre los principales problemas a
que se enfrentan los mexicanos en Estados Unidos, y por materia resultd ser el

migratorio, penal y laboral.

Para el periodo 1988-1990 fueron realizadas 96 acciones consulares por
violencia cometida por agentes de la autoridad estadounidense contra trabajadores
migratorios mexicanos en la frontera sur norteamericana. 191 Las actividades
consulares relegan, algunas de las veces, a la proteccidn consular puesto que los
casos que reciben rebasan los recursos humanos y econémicos con que cuentan

los consulados.

189. Ibid., p. 201.
190. Ibid., p. 202.
191. Comisién Nacional de Derechos Humanos. op. cit., p. 190.
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