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INTRODUCCION. 

El Tribunal de lo Concencioso Administrativo del Est!_ 

do -de México, un tribunal dotado de plena jurisdicción, es 

sin duda la razón primordial que motivó la realización del 

presente trabajo de investigación. 

El Tribunal cuenta con características especiales que 

se manifiestan en: a) su procedimiento, al ser sencillo, -

rápido y eficaz; b) en el momento de emitir sus fallos, al 

contar con plena ilutbno111Ía y; e) al hacer cumplir sus res~ 

luciones, pues cuenta con los medios de apremio necesarios. 

Es por Cstas razones entre otras m5s que se ver&h en 

el trascurso del presente trabajo, que convierten al Trib_!! 

nn.l de lo Contencioso Administrativo del Estado de Hé~ico, 

en el único poseedor de la impartición de justicia admlni! 

trativa en esta entidad federativa. 

f.s el órgano jurisdiccional encarg.ido de proteger y -

tutelar el derecho de los ciudadanos. Por otra parte -
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controla la actuación di? la Administración Pública, cuan­

do viola algún derecho subjetivo de los part!culares, es­

te control se ejerce al ordenar a las autoridades que mo­

difiquen o restauren el acto impugnado (derecho subj eti -

vo) • y al condenar a las autoridades a emitir un nuevo a~ 

to, siguiendo los linea::dentos que determine el propio -

tribunal. 

Para una mejor apreciación, heoos dividido el prese!! 

te trabajo en cuatro capítulos y sus respectivas conclu -

sioncs de la siguiente forma. 

Capítulo Primero: E:i. Contencioso AdministrAtivn. 

En este capítulo precisamos el contenido de nuestro 

trabajo, iniciando con los orígenes de este tipo de tri­

bunales llegando a la penetración de éstos a la Legisla -

ción Mexicana, anali2:aMos y diferenciamos los dos siste -

mas.más importantes de tribunales ad::iinistrativos, el Si_!! 

tema Francés y el Sisteoa Anglo-sajó:i. De ahí, continua -

mos con el Contencioso Ad::ilnistrativo en nuestra legisla-
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ci5n, observando su desarrollo y evolución. 

Capítulo Segundo: Tribunales de lo Contencioso Admi­

nistrativo en México. Estudiamos las bases constituciona­

les que dieron origen al establecimiento del Contencioso 

Administrativo en nuestro país, as! como el origen del -

Contencioso Administrativo en el Estado de México, inclu­

yendo la transformnción del Tribunal Fiscal del Estado a 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de -

México. 

Cap{tulo Tercero: Tribunal de lo Contencioso Adminis 

trativo del Estado de México, su Oq;an!zación y Procedi = 
:'!liento _.~mlnistr_ativo. Anal izamos primeramente la Organi­

zación del Tribunal, incluyi.mdo al pcrs::inal jurídico y al 

?ersonal administrativo, la Presidencia. Sala Superior y 

Salas Regionales¡ en segundo lugar estudiamos el proccdi­

teiento contencioso administr.:itivo, iniciamos con ln dema!!. 

du y terminamos con la audiencia. 

Cap!tulo Cuarto: I.a Sentencia en la Plen" Jurisdic -

ctón. Se estudia la sent"!ncia ~n su forma y contenido, -
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los recursos que se interponen ante la misma, la senten­

cia como cosa juzgada y terminamos con la ejecución de -

las sentencias. 

Conclusiones. Se pone fin a este trabajo de invest! 

gación. con las conclusiones y aportaciones. como el re­

sultado de esta investigación. 
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1.1, PREC!SION DEL CONTENIDO. 

El derecho que tienen los particulares frente a la -

Administración Pública, es el punto de partida de nuestro 

estudio. Este derecho público de los administrados, o de­

recho público subjetivo, .t ••• está constituido esencial -

mente por un poder de exigir una prestación, poder que e_! 

tii condicionado por tres elementos: " 1 °. que haya para -

el sujeto pasivo una obligación jurídica resultante de -

una regla de derecho; 2°. que esa obligación haya sido e.!!_ 

tablecida para dar satisfacción a ciertos intereses indi­

viduales; 3°, que el sujeto activo del derecho sea preci­

samente titular de uno de esos intereses en atención a -

los cuales se ha establecido la obligación "· '{l) 

La esencia del derecho subjetivo se encuentra en el -

poder de exigir, mas no del poder de una voluntad para im­

ponerse a otra (Estado), ya que el Estado no reconoce nin­

guna volunt.:J.d que pueda iopont!rsele, -de tal forma que ten­

dr!amos t¡ue desechar la idea de que el particular tiene d~ 

re cho de imponer su voluntad frente a 1 actuar de la adm!. -

(1) GAB!NO FRAGA, Derecho Administrativo. Edit. Porrúa 
Méx. I97H. Pág. 410. 
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nistración pública. 

Es por esto que el derecho subjetivo hace referencia 

al poder reconocido por la ley para exigir alguna presta­

ci6n. Por Lo que 11 El derecho subjetivo consiste en la -

facultad de un sujeto para exigir de otro una acción u -

omisi6n concreta, protegida directamente por el derecho -

subjetivo. Es decir que el derecho subjetivo supone la -

e~istencia de dos elementos: una facultad de exigir y una 

obligación correl.itiva 11
• (2) 

El derecho subjetivo a que haeemos referencia se pu!. 

de clasificar en razón de su contenido (lo que puede exi­

gir) en: derechos de libertad, llamados también derechos 

del hombre y derechos o libertades individuales, derechos 

sociales, derechos políticos y derechos administrativos. 

Estos ú1tir:!os (derechos administrativos) tienen un -

contenido positivo, que se m,"lniíiesta cuando el particular 

puede exigir al Estado las prestaciones ya establecidas -

por lns leyes. 

(2) LUIS m;~mERTO DELGADILl.t) GUTIERREZ, MANUEi. LUCERO ES­
PINOSA. Elco~ntos de Derecho Administrativo, Edit. -
Ln:csfl., :-iéx., 1989. Pág. 126. 
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Los derechos de los particulares frente a la admini!_ 

tracic'Sn se encuentran dentro de la categoría de los dere­

chos administrativos. 

Los derechos de los particulares están clasificados 

en: 
11 I. Derecho de los Administrados al funcionamiento de la 

Administración y a las prestaciones de los servicios pú -

blicos. 

lI. Derechos de los administrados a la legalidad de los -

actos de la Administración. 

III. Derecho de los administrados a la reparación de los 

daños causados por el funcionamiento de la Adcú.nistraciónº 

(3) 

Retomando lo anterior, conclu{remos que los adminis­

trados tienen el poder (derecho subjetivo) de exigir a la 

Administración Pública que cumpla, en su funcionamiento,­

con las normas legales estabecidas para ello, de tal for­

ma que los actos que realice se puedan revisar por loa Óf. 

ganas competentes, de conforrnidnd a la propia ley. 

(3) FRAGA, op.cit., pág. -'tli. 
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Este derecho a la legalidad se analiza en los derc -

chos a la competencia, a la forma, al motivo. al objeto -

y al fin perseguido por la ley. 

La forma de proteger a estos derechos del administr,! 

do, consiste en otorgarle los medios legales necesarios -

para que en caso de violación a los mismos, pueda obtene!. 

se la reparación (retire, reforme y anule). 

Para hacer efectivo este propósito se han creado di­

versos sistemas, dentro de los cuales podemos hablar de -

medios indirecto~ y medios directos. 

Loo medios indirectos los constituye la propia admi­

nistración al tutelar su actividad. funcionamiento y org! 

ni:zación. 

Los medios directos son estabcctdos por la ley para 

satisfacer de forma inmediata la necesidad del particul11r, 

se obliga a la autoridad a intervenir y examinar nuevameE 

t:e el acto emitido por la mismo. o por un inferior jerár -

quico. 
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Dentro de estos medios directos, encontramos la si -

guiente clasificación: 

Remedios o Recursos Administrativos. 

Recursos o Acciones Jurisdiccionales. 

Otra subdivisión surge dentro del Último grupo (ac -

cioneejuriediccionales) en: Recursos y Acciones ante: Tr! 

bunales Administrativos y Tribunales Comunes. 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 
11 Denom!nase as{ a cada uno de los que los particul!. 

res pueden interponerse contra las resoluciones adminis -

trativas y ante los propios organismos de la Administra -

ción. En términos generales. puede decirse que esos recur­

sos son: el de reposición o reconsideración, que se inte! 

pone ante la autoridad u organismo que haya dictado la -

resolución impugnada~ y el jerárquico, que se interpone -

ante el superior, dentro siempre de la v!a administrativa 

y hasta agotar la misma. Una ve:t tenain,1da ésta. la impug 

nación se ha de hacer ante la autoridad judicial, genera! 

mente por el trámite contencioso administrativo". (4) 

10 
(4) OSSORIO MANUEL. Diccionario de Ciencias Jurídicas 

Pol(ticas y Sociales. Edic. Heliasca, 1978, Pág.644. 
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Estos intrumentoG jur1'.dicos fueron creados como un -

medio de defensa para el particular frente a la adminis­

tración pública y cuyo objeto es que la autoridad admini§_ 

trativa revise sus propios actos, para as! revocarlos, -

anularlos. modificarlos o confirmarlos; estos recursos -

son un medio en la propia administración, de carácter ad­

ministrativo y no jurisdiccional; sus resoluciones son a~ 

ministrativas, es juez y parte al revisar actos propios o 

de un inferior jerárquiCo. Debido a la doble función que 

realiza, al ser recurribles ante la propia autoridad los 

actos administrativos que ella misma emitió y as{ resol -

verlos, le resta eficacia e imparcialidad, y sobre todo -

credibilidad y confianza en el ánimo de los ciudadanos -

que acuden a estos medios de defensa. 

De tal forma, que debido a la ineflcacia de los re -

cursos administrativos• se ha visto la apremiante necesi­

dad de establecer un control jurisdiccional efectivo dir! 

gido a los actos que emite la administración pública. 

Este control debe ser ejercido por órganos indepen -

dientes, que juzguen y decidan con autoridad de cosa juz­

gada las controversias que surjan entre la ad=inistración 

11 



Precisión del contenido. 

pública y los administrados. 

So existe un criterio uniforme en· las diversas le -

gislaciones, sobre los órganos encargados de rea! izar C.! 

ta importante tarea, que coc.siste en ejercer el c~ntrol 

jurisdiccional de los actos de la administración. 

Este control da nacimiento al concepto de contenci2 

so administrativo, que lo definimos desde dos puntos de 

vista: 

a). El formal, que hace referencia en razón de los órga­

nos .::ompetentea para resolver las controverfl.ias que sur­

jen en el actuar de la administración ptíblica, cuando C,! 

tos órganos son tribunales especiales o tribunales admi­

nistrativos. Esta definición, se enfoca principalmente.­

desde el punto de vista del órgano que va a decidir la -

controversia, por lo tanto es posible afirmar que se tr_! 

ta de toda controversia suacltad.i. por un acto de la adm,! 

nistrac!ón que penetra en la competencia de la jurisdis_ 

ción administrativa. De esta mane['u, el órgano encargado 

de la función es el que da la configuración al Sistema. 

b). El ~faterial, el contt?ncioso administrativo existe -

cuando surje un.a controversi.'.l entre la administración y 

12 
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y un particular afectado en sus derechos. 

En esta definición se observa que no importa el órg!! 

no encargado de impartir ese control jurisdiccional, to -

fundamental es la materia de la controversia. 

El contencioso ndministrativo material se clasifica 

tribunales administrativos y tribunales ordinarios. -

La división de estos depende de la interpretación que 

otorgue al principio de separación de poderes. 

El Sistema •.fo Justicia Administrativa o de Tribuna -

les Administrativos, se refiere a la existencia de una j.!_ 

rarqu!a de tribunales distinta a la del Poder Judicial, o 

sea fu~ra de 1·1 es!'er.1 de este poder. 

La jurisdicción adcinistrati•1a tuvo su mayor perfec­

cionamiento en Francia, por lo tanto, tomaremos los datos 

que nos proporciona Bonnard (Dr. Adm. Cap. VI, Sec. II), -

al afirmar que la jurisdlcc ión administrativa procede de 

dos reglas: la primera i;::pide a los tribunales judiciales 

intervenir en la .1d::;inistración, y la segunda consiste en 

separar a la adrainistr.'1ción dctiva de la administración -

13 
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contenciosa. 

Al emitirse en Francia la Ley de 16-20 de agosto de 

1790, se estableció una separación absoluta de las autor! 

dades administrativas y las judiciales¡ la SC!gunda regla 

que menciona Honnard, tuvo su origen en el Principio de -

División de Poderes; de esta forma, la adminhtración ac­

tiva estií impedida para ser juez de sus propios actos. E.§. 

ta regla nos lleva al principio de la justicia retenida.­

en la que el tribunal adt?:linistrativo se limita a proponer 

la decisión jurisdiccional a una autoridad administrativa, 

que conserva así la facultad de resolver, hasta llegar a 

una total separación, en la cual el tribunal administrat.!_ 

vo goza de una jurisdicción delegada :: as! actúa con ple-

independencia de la administración a~tiva. 

El otro sistema es el judicial o de tribunales ordi:­

narios. Este sistema es determinado por las autoridades -

que conocerán del conflicto¡ los pa!ses anglo-sajónes SO.§. 

tienen este sistem~ afin:ando que la separación de pode -

res radica en considerar cada uno de ellos como una uni -

dad, de tal formn que cuando a la Administración Públicn 

le son agregado.s los tri!:Junales independientes del poder 

judicial, éstos roi:ipcn l.l unidad e invaden la esfera jud.!, 

cinl. l!1 



1,2, SISTEMA FRANCES. 

En los albores del siglo XVIII. surge en Francia uno de -

los más grandes filósofos llamados de ln ilustración: 

Montesquieu, a quien la historia ha reconocido el mérito 

de concebir el régimen más perfecto de la división de po­

deres ( Cabe nclarar que no es el primero en idear la di­

visi6n de poderes)• concepción con la que contribuy6 de -

terminantemente al movimiento sociológico-jur{dico fran -

cés 1 que con posteridad, habr!a de co:istituirse en unive!. 

sal 

Montesquil!u elabora su teor{a apremiado por un sinn-ª. 

mero de necesidades políticas del momento histórico en -

que vive ( Montesquicu.·as contrario del pensamiento bur -

gués ) ; el desmedido poder de los monarcas llegó al extr.! 

mo que Luis XIV resumió en su frase célebre: " El f.stado 

soy j'O 11
• Era urgente, y eso estaba en la ment:e de todos 

los inconformes con semejante absolutismo, limitar el po­

der de los gobernantes, obllgarlos a que actuaran dentro 

de un marco de facultades expresas, concl!didos por la so-

15 
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beran!a originaria residente en el pueblo y crear medios -

eficaces para lograr tal limitacHin. 

A estos anhelos precisamente responde la divisi6n de 

poderes ideada por Montesquieu. sobre los siguientes pri!! 

cipios básicos: 

a). La limitación al abuso de un poder. es otro poder. 

b). La creación de tres poderes de igual rango, es conve­

niente • 

e). Cada poder se depositará en una persona distinta. 

d). Las atribuciones de los poderes deben ser coordinadas 

pero independientes entre s!. 

e). La soberanía nacional residirá en el conjunto de los -

tres poderes. 

En su obra "Esprit des Lois ". Montesquieu señala co­

mo poderes id6neos los siguientes: 

a). El Legislativo. cuya principal atribución es crear las 

leyes. 

b). El Ejecutivo, encargado de hacer cumplir esas leyes. 

c). El Podt!r Judicial, encargado de resolver las controve!: 

16 



Sistema Francr;s. 

eiae que pudieran suscitarse con motivo de la apliCacti>n de 

ley n los casos concretos. 

Para lo sucesivo. los Estados. que se constituyeron 

conforme a esta doctrina de lo divisi6n de poderes 1 tuvi!. 

ron forzosamente que inspirarse en la obra 11 Esprit des -

Loisº, más ninguno pudo ser perfecto, ni aún los formados 

por las Constituciones Francesas de 1791 y del año 111 1 -

como la concepción de Montcsquieu. 

En Francia se implanta la prohibición para el Poder 

Judicial, bajo pena de dcstituci6n en caso de desobedien­

cia, de examinar la legalidad de los actos del Poder Eje­

cutivo, trayendo i.:v1t:o consecuencia la implantación de un. 

sistema, po"C" ;.wJio del cual el ejecutivo juzgarla la le&,! 

lidad de sus actos, sistema conocido como Contencioso Ad­

nistrativo. 

Después del mencionado mov!.miento revolucionario - -

francés, las leyes de 22 de diciembre de 1789 y 24 de -­

agosto de 1790, establecieron que toda pretensión contra 

el Poder Ejecutivo debcr!a Lntentarsc ante la propia aut2 
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ridad administrativa. Crearon como órgano para asesorar 

a la administración pública, un Consejo de Estado. mismo 

que en año de 1806 comenzó a decidir los recursos intent.! 

dos en contra del poder administrativo. Este Consejo de 

Estado. debido a la decisión de Napoleón Bonaparte de -

mantener la independencia del Poder Ejecutivo frente a -

los dos restantes. cobró mayor fuerza en su función con­

tenciosa administrativa desde el año de 1830, en el que 

de pleno derecho y con fundamento renovado en l.a ley de 

16 de agosto de 1790, comenzó a resolver todas las contr2_ 

versi.as suscitadas entre administradores y administrados. 

Por ley de 24 de mayo de 1897. el Consejo de Estado 

recibe la independencia que lo caracteriza hasta nues -

tros dfaa, como un tribunal de justicia adm.1.nistrat1.va -

delegada, antes retenida por la administración activa. 

Loa Consejos Interdeparta.entales de Prefectura, -

creados por Ley de 6 de septiembre de 1926, son ae!mismo 

órganos contencioso administrativo que deciden los con -

flict:os de igual naturaleza que los anteriores, en el º.!. 

den local. 
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Debido al incremento en tos conflictos cont:enciaso 

administrativo, por decreto de 30 de septiembre de 1953 -

se crearan los Tribunales Regionales de la Francia Metro­

politana y de Ultramar, así como los Tribunales Adminis -

trativos de Argelia, Alsacia y Lorena, por lo que el pro­

pio Consejo de Estado dejo de ser el Único organismo de -

derecho comíÍn en materia administrativa, carácter que le 

bab!a conferido la Ordenanza de 31 de julio de 1945 al -

otorgarle competencia para conocer de todos los recursos 

administrativos. El Consejo de Estado decide todos los r!. 

cursos que los administrados interponen contra las resol!! 

cienes de esos tribunales. 

Dentro del Sistema Francés encontramos dos tipos de 

contencioso administrativo, el de anulación y el de Plena 

Jurisdicc{on. 

Para Marce! Waline, en el contencioso administrativo 

de anulación las facultades de éste son limitativas: por 

una parte como tribunal, debido a que sus resoluciones se 

limitan a determinar la anulación del acto, a desechar el 

recurso o anularlo, no pudiendo pronunciar una condenación 

pecuniaria, por lo que respecta a sus facultades de inve! 
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tigación se limita a determinar. si el acto reclamado es­

ta conforme a derecho o es contrario a la Ley, no as! en 

el contencioso administrativo de plena jurisdicción, ya -

que éste goz.a de todas las facultades habituales del juz­

gador, pudiendo pronunciar la anulación de una decisión -

administrativa o bien reformarla, o en su caso dictar un& 

condenación pecuniaria contra la propia· administración. 

El Jurista Mexicano Alfonso Cortina Gutiérrez señala 

cooo caracter!aticas fundamentales del contencioso admi -

nistrativo de anulación o recurso de exceso de poder, las 

siguientes: 

- Es un recurso de anulnci6n, ya que el acto impugn!!_ 

do puede nulificarse en su totalidad o en parte, ne­

gándose al tribunal la facultad de ordenar y dar in!, 

trucciones sobre el contenido de un nuevo acto y me­

nos aún dictarlo. 

20 



Sistema Francés .. 

- El objeto recae sobre una resolución ejecutoria. 

- Las cuatro causales de nulidad, son variantes de -

la ilegalidad. 

Los conceptos de exceso de poder e ilegalidad son i!!. 

tercambinbles. 

Por lo que corresponde al contencioso administrativo de 

plena jurisdicción, el maestro Alfonso Cortina Gutiérrez, 

menciona como características las siguientes: 

- Las facultades que le son otorgadas como juez, lo 

autorizan para reglamentar las consecuencias de la -

decisión combatida, hasta determinar una condena, y•t 

sea de pagar o devolver una suma determinada en con­

tra del órgano administrativo. 

- Ta::ibién se puede impugnar una decisión ejecutoria, 

el juicio va más allá del objeto limitado de una de­

claración de nulidad. 

- Es una operación administrativa la que se va a ex!. 



Sistema Francés. 

minar, lo que determina que este tipo de lo conten -

cioso administrativo incremente su esfera de compe -

tencia. 

Por otra parte, las decisiones C¡ue determine el juez 

del contencioso administrativo de plena jurisdicción tie­

ne efectos sólo entre las partes, en tanto que en recurso 

por exceso de poder sus detenninnciones tienen efectos -

" ERGA OMNES 11
• 

La materia del contencioso de nulidad, consiste ade­

más de las cuatro causales mencionadas en el punto ante -

rior, de los hechos individualizados que dan origen a un 

juicio de ilicitud. 

Es importante la mención que hace el investigador Al­

fonso Cortina Gutiérréz, respecto del contencioso adminis­

trativo de anulación como un recurso objetivo, ya que --­

se examinan las formalidades que deben tener los actos ad­

ministrativos en relación a las disposiciont:s legales vi -

gentes. 
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En forma contrario acontece con el contencioso admi­

nistrativo de plena jurisdicción, siendo un recurso subj!:, 

tivo. cuyo acto reclamado ea unn ventaja personal. 

Por su parte, el H.nestro Alfonso Nava Negrete, clns! 

fica este contencioso administrativo en: 

- Contencioso Objetivo. hace referencia a la existe!! 

eta de ln v iolaci6n de una ley administt"ativa, come­

tida por la autoridad. 

- Contencioso Subjetivo. se conftgura con la viola -

ción de un derecho subjetivo, por parte de la auto­

ridad. 

Nava Negrete, considera que resulta menos inequtvoca 1.a 

clasificación del contenciolio administrativo si partimos 

de la naturaleza y efectos de la resolución que da el -

juzgador. 
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As! el cont.encioso administrativo de anulación o r_! 

curso por exceso de poder• una vez que se ha constatado 

la inarmonfo. existente entre el acto administrativo im -

pugnado y la ley, el juzgador resuelve limitntivamente.­

ya que sólo podrá declarar la nulidad del acto, no tiene 

facultades para condenar. y las consecuencias de esta -

sentencia declarativa es "ERGA OMNES" • 

En el contencioso administ:rativo de plena jurisdi -

ción. el juzgador ya ha constatado la existencia de la -

violación de un derecho subjetivo, dicta su resoluci.6n 1 -

anulando el acto impugnado• condena a. la autoridad que -

emit.ió dicho acto y lo. obliga a respetar l01tu sensu el -

derecho subjetivo recla1:1Bdo, es mlis el juzgador podrá r_! 

formar o subst.ituir el acto administrat.ivo impugnado. e!_ 

ta facultad de exigir a la autoridad demandada que dic­

te un nuevo set.o, produce sus eíectoe entre las parces -

cont.endientcs, produce efect.os de cosa juzgada 11 Inter -

Parces ". 

El Maestro Nava Negrete, concluye que existen cua -

tro nocas distintivas entre el contencioso de anulaci6n 

y el de plena jurisdicción. 
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- Ea atención al acto impugnado. el contencioso de -

anulaeión va a const!tu!rsc en contra. de una resolu­

ción ejecutoria. o sea un acto .administrativo que es 

dicta.do unilateralm.eote por un órganD estatal. den -

tro de su función soberana. 

En el contencioso de plena jul'isdicci6n, n ln. deter­

ainae:ión ejecutoria se le awno. la impugnación de 

cualquie:r operación adm1ni6tt'ativa .. 

- Ahora bien. si observamos las causale9 de 1mpugna­

ci6n en e!. contencioso de anulnción,.su estudio y an,! 

lisis son enfocados n la existencia de ln violación 

de uno ley .. 

En el contcnc.io.so de plena jurisdicción, se eatudi.an 

y se plnnt:ean la violncionee de un derecho subjet1vo. 

- Según el efecto que tienen aue t'e&oluciones, en el 

contencioso de anulación los efect<>s dc las senten -

cias que emite, son de c.arlictcr general y no as! en 

el contencioso de plena jurisdicción cuyua efectos -

son exc:lusivm:it!nt:e .entre los partes en conflicto. 
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- En cuanto a las facultades de decisión como órgano 

jurisdiccional. en el contencioso de anulación son -

muy eeca~rns, ya que el juz:gndor sólo podrá nulificar 

el acto impugnado. 

En el contencioso administrativo de plena jurisdic -

ción. podrá declarar la nulidad del acto administra­

tivo impugnado, reformarlo o condenar a la autoridad 

demandada el cumplimiento de una obligación. 

Esta clasificación tra{da a la esfera del Sistema -

Mexicano y dentro del marco jurídico del Tribunal Fiscal 

de la Federación, as! como de los Tribunales Administrat! 

vos Locales. observamos que estas diferencias no operan -

en su totalidad en nuestro sistema, por ejemplo resulta' -

extraño que· dentro del contencioso administrativo de anu­

lación sólo puede combatirse una resolución ejecutoria 1 -

en cambio en el contencioso administrativo de plena juri!! 

dicción es posible combatir cualquier operación adminis -

trativa. 
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En nuestro sistema, por lo que se refiere al acto -

impugnado, indepcndi.entemente de su naturaleza, siempre 

es un acto administrativo ejecutorio, en otras palabras. 

se trata de " toda declaración unilateral de voluntad de 

la adoinistraci6n pública, en l!jercicio de la función -

ejecutiva, que produce efectos jur{dicos particuln - - -

res 11
• (5) 

De igual forma sucede con la afirmación de que en -

el contencioso administrativo de anulación, sólo es pos.! 

ble su planteamiento y estudio, cuando éste versa sobC.e 

cueStiones de ilegalidad, de igual forma se reserva en -

totalidad al contencioso administrativo de plena juris -

dicción el conocimiento sobre los derechou subjetivos o 

garant!as individuales violad.1s, lo cierto es que tanto 

en el contencioso de plena jurisdicción como en el anul!! 

ción es posible que tengan conoctmicnto sobre las cues -

tienes que invoquen la ilegalidad o la inconstitucional.! 

dad de un acto administrativo. 

Por lo concerniente a los efectos de las sentencias 

que fueron emitidas por t!Sto:.:. tribunales, en el contenci_S!. 

(5) RUIZ PEREZ TOMAS, Algut;as not.:ls sobre los cri­
bunales Contencioso~ Adm1ni!-.trativos de Plenn Ju -
r.J.sdicción, MEMORIAL, Ailu. II. Nú:=i. ). 'ti!x. 1989. 
Pág. 50 27 



Sis tema Francés. 

so de nulidad son de carácter general. no as{ en el de -

plena jurisdicci6n que son de !ndole particular. pero sa­

bemos que los efectos de ambos únicamente producen efectos 

entre las partes, porque sólo producen consecuencias jurí­

dicas respecto de las personas que fueron parte actora en 

el juicio y a las autoridades demandadas. 

Por ot-:.i parte, s! es aplicable en nuestro sistema -

la distinción que se hace en cuanto a los poderes de dec! 

sión que tienen uno y otro contencioso administrati.vo. 

En el contencioso administrativo de nulidad, este PE. 

der ee menor debido a que el juzgador est& facultado sol.! 

mente a nulificar el acto impugnado. no sucede as! en ol 

de plena juriedicci6n. ya que el juzgador además de la PE. 

sibilidad de decretar la invalidez del acto, goza do la -

potestad para reformarlo y condenar a las autoridades que 

realicen detenúnadas acciones. 

En el ámbito procesal surge otro criterio distintivo 

entre ambos sistemas, al afirmarse que en el contencioso 

de anulación se carece de facultades que hagan posible la 

ejecución de las resoluciones que emite este 6rgano juri,! 

diccional, esta situación no se presenta en el contencio­

so de plena jurisdicción porque fsté sr goza de esta fa -
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cultad. 

Al respecto Eduardo Pallares, asienta: " Los actos -

de ejecución presuponen en la autoridad que los lleva a -

cabo, la plenitud de la jurisdicción, lo que los jurisco_!! 

sultos romanos llamaban imperium ''. {6) 

En este punto, observaoos claramente una distinción 

entre los tribunales de anulación y de plena jurisdicción, 

debido a que este último está dotado del imperio o potes­

tad para poder ejecutar sus determinaciones, mediante me­

didas de apremio como lo son las multas, el uso de la -

fuerza pública, etc •• 

En fundaJ::1ento Constitucion.31 que legitima ~sta facu!, 

tad de poder ejecut.ir sus resoluciones r .... culminó con 

las reforlll.1S publicadas en el Diario Oficial de la Federa­

ción de 10 de agosto de 1987, c¡ue adiciona~a fracción - -

XXIX-H al artículo 73 constitucional, a fin de otorgar f!!. 

culta.des al Congreso de la Unión." Para expedir leyes que 

instituyan tribunales de lo contencioso administrativos -

dotados de plena autonocfo para dictar sus fallos, que -

tengRn a su c.1rgo diri:;:ir las contro'."ersias que se susci-

\f>) O<Jrecho Proces.'ll Civil, ~!~=--t::o 1 Edit. Porrúa 
1968. P.í¡;. ~ 9 l . 2.9 
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ten entre la Administración Pública Federal o del Distri­

to Federal y los particulares. estableciendo las normas -

para su organización, su funcionamiento. el procedimiento 

y los recursos contra sus reeoluciones11 
] • (7) 

Podemos conclu!r al afirmar que en México las carac­

r!sticas distintivas de los tribunales contenciosos admi­

nistrativos de plena jurisdicción son la facultad para -

anular o reformar el acto impugnado y emitir sentencias -

de condenación. as! como la potestad que tiene para cjec!:!_ 

tar sus resoluciones. Cabe aclarar que desafortunadamente 

n_~'-todos los tribunales administrativos en nuestro país &2. 

zan de plena jurisdicción. Los Tribunales de Sinaloa, S.5!, 

nora, Jali!'co y Guanajuato son tribunales de anulación. 

1.3. SISTEMA ANGLO-SAJON. 

INGLATERRA: 
De hecho, el sistema de división de poderes comenzó 

a funcionar en Inglaterra, aunque de una manera impeE"fec-

(7) LUIS lllJHBERTO DELGADILLO GUTlEJUlEZ, l!A.~UEL 30 
LUCERO ESPINOSA, Op. Cit., Pág. 191. 
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ta en comparación con la forma en que posteriormente se -

rfa concebido en Francia. John Locke ( 1632-1702 ) • fil§. 

sofo del régimen gubernamental inglés de principios del -

siglo XVII, nfirmó que dcb~rran existir tres poderes con 

diferentes funciones, a los que denominó: Judicial, legi,! 

lativo :· ejecutivo, dt: los cuall!s éstos dos últimos, a d! 

ferencia de. la concepción de Montesquieu, podrían estar -

ejercitados por una sola persona, lo que constituyó pre -

cisamente el punto debil de su teoría; a pesar de lo cual 

influenció considerablemente a juristas tan notables como 

Duguit, Ducroq y Mably, quienes afirmaban que en rigor. -

sólo deberían st?r consideradas dos partes: el legislativo 

)' el ejecutivo, y que a éste último debfan atribuirse las 

funciones judiciales. puesto que ésta función consiste 

aplicar la ley, función propia del poder ejecutivo. 

A pesar de que posterionnente Ingl1iterr11 adoptó el -

sistet:1a tripartita de la división de poderes, n la manera 

francesa, y así lo conserva, el poder judicial no está f,!! 

cultado para conocer la constitucionnlidad de los actos -

del puder ejecutivo, a menos que éste se someta expresa-­

a:enti? a la jurisdicc Lór. de aquél mediante el "Ftat Jus" ; 
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y estlí impedido de juzgar sobre los problemas de constit!:!_ 

cionalidad de las leyes expedidas por el Parlamento, bajo 

pena de d:!Stitución; limitaciones que lo privan, por tan­

to de relcv.'.lncia pol!ticn. 

'i si a lo anteriormente dicho, agregamos tal como -

lo afirma Robert C. Neuman en su obra "European and Comp.!_ 

rative Govcrnment 11
, que la Cámara de los Comunes, autén­

tica depositaria del poder legislativo a partir de 1689 ,­

año del 11 Bill of Rights ", es la que controla de hecho 

el poder ejecutivo, debido a que el Primer Mi.nistro, es -

por lo general "lider del partido dominante en dicha Cámara, 

resulta incuestionable que el Parlamento 1.nglés, y espe -

cialmente la Cámara de los Comunes (pues la de Los Lores -

tiene casi por iinica función formalizar los actos de ~qu~ 

lla), ejet"ce una supremacla determinante en el gobierno -

británico que, por consentir ese predominio, se aparta de 

la exacta observancia de la teor{a de la di.visión de pod!. 
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l. 4, EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA 
FEDERAL. 

! , 4, l, LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATI 

VO DEL 25 DE llAYO DE 1853, 

La primera manifestación que en nuestro medio tone -

moa par4 la organización de l? contencioso administrativo 

es la llamada Lay La.ros de 1853. Ea ésta una forma de es­

tructurar el probler.:n sobro la base del sistema. franela -

de la justicia rutonida, siendo por lo tanto, la propia -

administración la encargada de avocarse al conocimtonto -

de la controv"1:reia1 y no un órgano independiente con ju -

rhdicción propia. En esta ley Don Teodocio Lares, decla­

ra el principio de separación de la autoridad administra­

tiva de la judicial al decir, en 11 El artículo lo. No 

corresponde a la autoridad judicial el conocbaiento de .. 

las cuestione.o administrativas 11 (8), lae materias que d,! 

ban lugar a conílictoa conte:nciosou administrativos eran 

les relati\•as a: 

f8j GOSZALO ARMlE~TA CA.LDF.RON. El proceso Tributario 
en el derecho Administrativo. Edit. Textos Unlversita 
rioa 1 Mfx., 1977. Pág. 67. - 33 



Le Lares. 

r. A las obras públicas. 

II. A los ajustes públicos y contratos celebrados por la -

administraci6n. 

III. A las rentas nacionales. 

IV. A los actos administrativos en las materias de polic{a 

agricultura, comercio i& industria que tengan por obje­

to el interés general de la sociedad. 

V .. A la inteligencia, explicaci6n y aplicación de los ac -

tos administrativos. 

VI. A su ejecución y curapU.aiento, cuando no sea necesaria 

la apllcaci6n del derecho civil ". (9) 

El procedimiento se componta en dos partes: 

Una fase "amistosa"• para arreglar la controversia a travEs 

del trato di.recto con el ramo de la adrainiatractón pública 

a cuyo cargo e•taba la materia sobre la que versare la in­

conform.id.md; la otra fase, que aparecla en caso de que no 

se llegare al arreglo, se denominaba " contenciosa ", que 

se tramitaba ante una Secci6n as( llaaada, dentro del Con­

sejo de Eatado, integrada por cinco consejeroe abogados y 

un secretario, nombrados todos por el Presidente de la Re-

(9) .\R.'t:IENTA. Loe .. Cit. 
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pública. (art. 4o. de la Ley). 

La primera fase se iniciaba con un escrito del agr.!. 

viado o "memoria". dirigido al Ministerio respectivo, e~ 

poniendo los hechos y fundamentos de derecho en los que 

se basare su demanda, as{ como las pruebas de los prime­

ros y las conclusiones deducibles de su petición ( art.-

60. del Reglamento); si dentro del plazo de un mes, no -

se llegaba a un arreglo entre el demandante y el Hinist.!, 

rio, se turnaba la reclamación a la Sección de lo Cante.!!. 

cioso del Consejo de Estado, dando aviso al actor y al -

Procurador General, que representaba al Ministerio, y -

quien le remic{a todos los datos necesarios para el me -

jor conocimiento del asunto y su •jor defensa (art!culo 

9o. del Reglamento)• as! termina la etapa del arreglo. 

La segunda fase, la contenciosa, cot:1.enz:aba en el m~ 

mento en que la reclamación llegaba a la Sección de lo -

Contencioso del Consejo de Estado, de la que se corría -

traslado al Procurador para que dentro de los veinte 

d(as siguientes la contestara, señalando loa puntos di! -

hecho en que no conviniere con el actor y remitiendo 
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las pruebas de su dicho 1 formulando 11 en proposiciones -

claras y sencillas la pretensión con que concluya 11 (art. 

11 y 12). Con la contestación se daba vista al reclamante 

por tres d{as para que se informara do ella y ofreciera -

pruebas. Se · abría el juicio a prueba por un término que 

no excedía de treinta días. 

Desahogadas las pruebas, la Sección daba por conclu! 

do el negocio poniendo loa actuaciones a disposición de -

las partes por seis dlas a aada una, para que alegaran de 

su derecho; presentados los alegatos, la propia secci6n -

inforuba a las partee que hab!a conclu!do la discusión, · 

y dentro de los quince dl'.as siguientes dictaba su reaolu­

ción (artículo 17 y 18 del Reglamento), la que era notif! 

cada a las partea y se pasaba una copia de ella a todoa -

lo• Ministro•. Si las partea estaban conformes o bien no 

reclaaaban la resoluci6n dentro de loa diez días slgulea.­

tes el negocio quedaba conclu(do, y se procedla a la eje­

cuci6n de la resoluci6n. 

En caso de que alguno de los M1n1scros no estuviere 

conforme, dencro de los die& d{as indicado• se le coauni­

cab• a la ·sección. En caso de que el particular Cuera , -

cual el expediente, era turnado para su dec1si6n al Go -
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bierno el inconforme, dentro del mismo t~rmino deb{a man!. 

festarlo a la Sección, la que pon{a el expediente a su -

dispoeici6n para que dentro de los diez d{ae siguientes -

formulará los agravios que le causare ln resolución. 

Con este escrito se corrt'.a traslado a la contraria 

para que contestara los agravios, una vez hecho la ante­

rior, la Secretarí:a de la Sección hacia un extracta del -

expediente, mand;fndoló al Ministerio del ramo de que tra­

tara el negocio. el que lo somet1n al Consejo de Minie -

trq,s para quo: i!ste resolvit!ra en definitivn. 

La rcsoluc ién se notificaba a las partes y se ejecu­

taba sin recurso alguno (artículos 20 al 25 del Reglamen­

to ) • 

De cualquier foru:a, la corta vigencia de este orde­

namiento no permitió apreciar las ventajas o inconvcnie.!!, 

tes, ya que fué derogado por la Ley de 21 de noviembre -

de 1855. 
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1.4. 2. TESIS VALLARTA. 

Sostenida por Don Ignacio Vallarta, Ministro de la -

Suprema Corte de Justicia de la Nación, quien abre el ca­

mino para que se ataque a los tribunales que creaba la -

" Ley Lares 11
, considerando su inconetitucionalidad, ya -

que ésta• según su parecer 1 violaba el principio de la D.! 

visión de Poderes, debido a que en un tribunal contencio­

so ndmin:tetrativo se ejercen dos poderes, el ejecutivo :; 

el judicial en una sola persona, por lo que Don Ignacio -

Vallarta presenta las siguientes objeciones: 

Conforme al artículo 97 de la Constitución de 1857,­

los Tribunales Federales conocerían 11 de las controver -

sias suscitadas por el cumplimiento y aplicación de las -

leyes federales 11
• Con apoyo en ello, Vallarta sostuvo 1 -

que se quebrantaba la Constitución al querer establecer -

un contencioso adm.i.nistrativo de tipo europeo, ya que en 

ella se sostenía la no reunión de dos o más poderes en -

una sola persona. 



Tesis Vallarta. 

Completando lo antes dicho. sostiene quo el conoci -

m.iento por 1.u autoridades administrativos del contencio­

sa administrativo, es contrario al art!culo 16 Constitu -

cional. '' porque ningüna loy puede ordenar a la autoridad 

admtniatrativa jui.gue, aaí couio tampoco puede autorb.or -

a ninaiin tribunal que legisle 11
• 

la. aesunda objeción se refiere al establecimiento de 

tl'ibunalas administrativos. bas&ndose en la prohibición -

en el artículo 13 Constitucional, de que 11 NADIE PUEDE -

SER JUZGADO POR TRIBUNALES ESPECIALES ••••••• SUBSISTE EL -

FUERO DE GUERRA PARA LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA LA DISC! 

PLlNA MILITAR. 11
• 

En el articulo 14 constitucional, el argumento consi.! 

te en establocet que 11 NADIE PUEDE SER PRIVAUO DE IA VlDA 

DE. LA U!IERTAD, ••••• SISO MEDIA.\'TE JUICIO SEGUIDO ANTE -

LOS TRIBUNALES t.>R&VlA..\{ENtt: ESTABLECIDOS ", sosteniendo -

que este .artículo se refiere a los tribunale.s judiciales 

y na a lQs. adlll1n1strativos. 
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Tet1hl Vallarta. 

Siguiendo este orden de ideas, resulta también viol!_ 

torio del art{culo 17 de la constitución que indica "NIN­

GIJNA PERSONA PODRA HACERSE JUSTICIA A SI HISMA, NI EJER -

CER. VIOLENCIA PARA RECLAMAR SU DER.ECHO" • siendo una gara.!!. 

tía individual la que en el artículo referido se consagra 

es una liaitación al poder público. éste no puede hacerse 

justicia a el' mJ.sma., ni ejercer violencia para reclamar -

un derecho. 

Ya expuestas las razones en contra del esta.blecizaie.!! 

to de tribunales administrativos, analizaremos ahora, las 

soluciones que se propusieron para resolver los conflic -

tos contenciosos administrativos. 

La Doctrina Mexicana o,o ha caminado muy de acuerdo -

con la tesis expuesta por Don Ignacio Vallarta, quien SO!, 

tiene la inconstitucionalidad de los tribunales contenci_!! 

so Administrativo, al afinur que el Poder Judicial de la 

Federación es el competente para conocer de las controve!. 

sias que se susciten por actos de la adalnistraci6n. y -

por tal virtud el procediadento Idóneo para ello es el e.!. 

tablecido pa$• los de•ás conflictos. 
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Tesis Vallarta. 

La segunda tesis sostiene que si bien es la justicia 

federal la avocada a sustitu!r a los tribunales adminis -

trativos 1 esto es sólo factible mediante el juicio de m11-

paro. 

Ambas tesis se apoyan en los principios básicos de la 

Constitucii5n. en cuanto a la supremac!a y la unidad del -

poder judicial. 

En contra de la segunda objeción, o sea la que se r! 

fiere a la prohibición consagrada en el artículo 13 Cons­

titucional de que nadie puede ser juzgado por tribunales 

especiales 1 se puede aducir que históricamente el tribu -

nal especial se ha definido como el creado exprof'eso ·para 

conocer de .un solo caso, o de un conjunto de casos. Los -

tribunales especiales que prohibe el artículo 13 constit~ 

cional, son los tribunales de clase o privilegios, que t_!, 

nCan como característica especial estar fuera del control 

del Estado, como sucedió con los tribunales eclesiásticos. 

Por otra parte, en cuanto a la razón consistente en 

que el Estado no puede hacerse justicia por s! mismo, lo 



Tesis Vallarta. 

cual. va contra el esp!ritu del artículo 17 de la consti­

tuci6n, la crítica serta ser muy elocuente, ya que lo -

mismo podr!a decirse del poder judicial, que al resolver 

las controversias que se someten a su conocimiento, ten-­

dr{an el miemo vicio, debido a que ambos son órganos del 

estado• con la salvedad de que uno interviene como adml -

nistrador y el otro como juez, pero en última instancia -

los dos como parte del Estado. 

Concluiremos lo anterior ol considerar que a pesar -

de que la interpretación dada al sistema constitucional -

establecido en México a partir de 1857, fué la de consid,!. 

rar incompatible a dicho sistema, la creación de tribuna­

les administrativos que conocierán de los conflictos su,r 

gidos de la actuación del poder ejecutivo, en el año de -

1936 se operó un serio cambio de interpretación ·de nues -

tra legislación positiva al expedirse, el 27 de agost.o la 

Ley de Justicia Fiscal. creando el Tribunal Fiscal de la 

Federacilin, destinado como su nombre lo indica. a conocer 

del contencioso fiscal, en sus inicios. 
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1.4.3. LEY DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION DEL 10 DE 

SEPTIEMBRE DE 1927. 

Esta ley, en su 'capítulo v. establecio un juicio de 

opoaici6'n 1 el cual era tramitado ante el juzgado de dis -

trito de la jurisdicción del opositor, debiéndose garan -

tizar el interés fiscal y los gastos de ejecución, ya que 

el secuestr_o que se. r~alizaba no garantizaba dicho inte -

rés. (art. 60 y 61). 

Trascurrido el plazo de JO d!as sin que se formulara 

deti11nda alguna. se tenía por consentida la resolución ad­

ministrativa. por otra parte la oficina exactora continu!_ 

ba ad<!l.:tnte con el procedio.iento de ejecución, a menos -

que rccibit:ra a\•iso aportuno <lt!l ju~gn•fo correspomlicnte, 

t¡ue :lC habf.J. pci:=st:ntado ante el la der:i.mda. 

" ~o obstante el respaldo que la Suprema Cort"e de -

Justida de la ~ación dio a este juicio, al resolver que 

el judo de amparo es improcedente cuando el particular -

tiene un recurso ordinario de fedensa, mu>· pr:onto se ob -
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eerv6 que no era el camino indicado para resolver las 

controversias entre la Hacienda Pública Mexicana y el co!!. 

tribuyente, porque era un juicio largo y deficiente; no -

hab!a comunicación entre los Agentes del Ministerio Pú -

blico y las autoridades fiscales, otorgada la garantía -

del interés fiscal, el c:ontr:!buyente perdía interés en -

continuar el juicio, el cuo.l enve.jec!a por falta de pro -

moción 11
• (10) 

1.4.4. LEY DE JCSTICIA FISCAL DEL 27 DE AGOSTO DE 1936. 

Con la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de -

1936, se trasformó redicalmente el contencioso adminis -­

trativo en ~éxico, pues tanto en la exposición de moti -­

vos, en el articulado de la miama, " se abandona por i!!. 

(10) MARCAI:\ ~'>ATOU EMILIO.De lo Contencioso Admi -
nlstrativo de Anulación y de Ilegitimidad. Edit. 
UNAP. Hé'x. Pág. 32. 



l.cv de Justicia Fiscal. 

conveniente una mera posibilidad de intervención de la -

autoridad judicialº en los actos administrativos. 

Esta Ley fué expedida por el Poder Ejecutivo Federal 

en virtud de las facultades extraordinarias que el legis­

lador le confirió en el decreto de 30 de diciembre de - -

1935. para organizar los Servicios Públicos Haccndarios. 

El Tribunal Fiscal de la Federación, que jur!dicame,!!_ 

te quedó constitu!do en virtud de la Ley de Justicia Fis­

cal, como un organismo constitucional de anulación en ma­

teria contenciosa administrativa, ubicada dentro del Po -

der Ejecutivo, pero actuando con justicia delegada, hubo 

de rendir mejores resultados que los logr.,dos por la ac -

t:.Jación de los Jueces de Distrito y los Tribunales de Ci!, 

culto en esa materia, en virtud de la especialización de 

sus funciones y el procediciiento menos formalista. 

Sus resoluciones surti.án efectos de cosa juzgad.1 en -

foro:.'.l absoluta si el fallo era favorable al particular. y 

en forma relativa. si le era adversa al particular la re-



solución, emitid.'.l por el propio tribunal, en el supuesto 

anterior se podía acudir al juicio Je garantías. 

Esta ley estructura al Tribunal Fiscal de la Feder!! 

ción, señalando sus atribuciones, determinando la compe­

tencia del Pleno y de las Salas y enumera las cargas pr_!! 

cesales. 

Por otra parte, surgieron diversos crit.erios que -

sostenían la inconstitucionalidad de este Tribunal, ya -

que tomaba en consideración el pensamiento de Don Igna -

cio Vallarta, así como los criterios sustentados en la :.. 

Suprema Corte de Justicia Ce la ~ación !-' de diversos Ju­

ristas al Servicio del Estado. 

" Permitir que la administración, a través de un Ó,E 

gano autónomo, no subordinado jerárqu.Lcamente al Presi -

dente de la República o al Secretario de Hacienda, tuvi! 

se la oportunidad de corregir sus propios errores a tra­

vés del juicio de amparo, Fue una resolución que después 

de 30 años puede ya calificarse de certera. Pero supri -

mir la intervención de la justicia federal en c:ateria -



LO?'-' de Justicia Fiscal. 

fiscal, 11 través de un juicio que por casi un siglo había 

existido en nuestras leyes, parecía, y et"a un paso muy -

audaz en l935. " (l l) 

Inicialmente la matl!ria de este t'C'ibunnl fue exclu -

sivamc.nte de orden tri1;:,utario 1 la e•:.:>lución del mismo au­

nado a las diversas reformas 1~ ..:>torgan competencia sobre 

la materia administrativa. 

L.4.5. CODIGO nscAL DE LA FEDE::l.l.CIOS DE 1938. 

Inspirado en la Doctrina ltaliana 1 fue promulgado el 

30 de diciembre de 19)8, publicado en el Diario Oficial -

de la Fede me ión el 31 del mismo mes y Jño, 

Este Código substituye a la ley anterior, comprende 

non:ias tributarias de CL"1rácter L!'laterial, de. naturaleza -

procedimental, as{ como normas pro..:::esales. Incorpora todo 

lo relativo a los sujetos y elecentos de la obligación -

tributaria, al procedi~iento econónico coactivo y lo rela 

tivo a las infr.'.1.cciones y sanci~".'.es. 

(l!) C-llLlO !-L\llGAIS :iA-'iATOU. !.oc. Cit. 
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1.4.6. CODIGO FISCAL DE LA FEOERACION DE 1966. 

La organización de Estados Americanos ( O.E.A.) y el 

Banco Interamericano de Desarrollo (B. 1.0.) • encomendó a 

un grupo de Jurisconsultos Sudamericanos, la elaboración 

de un modelo de Código Tributario, con el fin de que en -

los países latinoamericanos se de una evolución tributa -

ria. 

Es por esta razón que el Código Fiscal de la Federa­

ción publicado en el Diario Oficial de 19 de enero de - -

1967, utilizó como modelo para su formación el código en­

comendado por la O.E.A. y S. I.D. 

Este código, solo es una restructuración del Código 

fiscal de la Federación de 1938 1 por lo tanto, no signi -

ficé un avance en el Derecho Tributario Héxicano, " Como 

novedad encontramos, en lo que toca al juicio de anula -

ción la incorporación de un capitulo relativo a los re -

cursos que las autoridades pueden hacer valer contra las 

sentencias emitidas por las Salas y el Pleno del Tribunal 

Fiscal de la Federación. " (12) 1 que se exar.iinará en el -

caj)itulo rcspect ivo, 

(12) E.'IILIO XARG,\lS XA~;ATOt.:, Op. Cit. Pág. 35 
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l. 4, 7, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

DE 24 DE DICIEMBRE DE 1966, 

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federación, el 

19 de enero de 1967. Determina la estructura, competencia 

y funcionamiento del Tribunal Fiscal de la federact6n. 

Este ordenamiento jurídico es separado del C6digo -

Fiscal, previniendo las futuras modificaciones que se 11!_ 

varian a cabo debido al creciente desarrollo de la Admin! 

tración Pública. 

l.4.8. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

DE 24 DE DICIEMBRE DE 1977, 

Esta ley substituye al ordenamic.nto anterior, publi 

cada en el Diario Oficial de la Federación de febrero 

2 de 1978, entrando en vigor el dfa lo., de agosto de -
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Ley Orgánica del Tribunal Fiscal. 

1976. 

En su artículo lll. declara que " el Tribunal Fiscal 

de la Federación es un tribunal administrativo dotado de 

plena autonom!a para dictar sus fallos con la organiza -

c16n y atribuciones que esta ley establece." ( 13) 

En su art!culo 2o., se hace mención sobre la inte -

grac!Ón del Tribunal Fiscal de la Federación• quedando -

de la siguiente forma: Una Sala Superior formada por 9 -

Magistrados y Salas Regionales integradas por 3 Magistra­

dos cada una de ellas. "Existen 11 zonas o regiones con 

un total de 17 salas regio~ales, en virtud de que la zo­

na metropolitana cuenta con seis salas, la región Hidal­

go México con dos, y las demás regiones con una sala ca­

da una". (14) 

Zona Noroeste. con sede en Cd. Obregón, Son. 

Zona Noreste, con sede en Monterrey, N.L. 

Zona Norte-Centro, con sede en Torreón, Coah. 

Zona Centro, con sede en Ce laya, Gto. 

Zona Pacífico-Centro, con sede en Cuernavaca, Mor. 

Zona Hidalgo- México, con sede en Tlalnepantla, Méx. 

(13) GABINO FRAGA. Op. Cit. Pig. 460. 
(14) D~LGADILLO GUTIERREZ, LUCERO ESPINOSA. 

Op. Cit. Pág. 194 50 



Ley Orgánlca del Tribunal F,iscal. 

Zona Golfo-Centro, con sede en Puebla. Pue. 

Zona Occidente, con sede en Guadolnjara, Jo!. 

Zona Suroeste, con sede en Oaxnca, Oax. 

Zona Peninsular, con sede en Mérida, Yuc. 

Zona Metropolitana, con sede en el D. F. 

La independencia de este tribunal se fortalece en -

gran manera con las normas adoptadas, las cuales otorgan 

a los ~gistrados garantías, como las siguientes: 

Artículo 2o. Los Magistrados deben ser nombrados -

por el Presidente de la República, con aprobación del Se­

nado, y en sus recesos, de la Comisi6n Permanente. 

El nombramiento de los Magistrados del Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n, no es por voluntad propia del -

ejecutivo, sino que necesita la aprobación de uno de los 

elementos del Congreso de la Unión. 

En este mismo artículo, se hace referencia a la in!, 

movilidad de los Magistrados, pues durarán en su cargo 6 

años y no podrán ser removidos del mismo. 
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ardculo 7°, señala como garantía que los emolumentos de 

los Magistrados. no podrán reducirse durante el t~rmino -

de su cargo. 

1.4.9. LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL DISTRITO FEDERAL, DEL 25 DE FEBRERO DE 1971. 

Las reformas constit.ucionales de los años 1946 y -

1967, efectuadas al articulo 104, legitiman a las leyes 

federales la facultad de c:onstitu{r tribunales de lo -

contencioso administrat.ivos dotados de plena autnonom!a, 

para dirimir controversias que se susciten ent.re los go­

bernados y la Administración Pública r·ederal o del Depa!, 

tamento del Distrito Federal. 

As{ se crea, el Tribunal de lo Contencioso Adminis­

trativo del Distrito Federal (Ley del 26 de febrero de -

1971, O.O. del l7 de m1trzo de 1971 y 24 de enei::o de 1973). 
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Contencioso Administrativo del D.F. 

Este tribunal está dotado de plena autonomía para -

dictar sus fallos, es independiente de cualquier autori­

dad administrativa y tiene a su cargo el dirimir las co!!. 

troversias que se susciten entre el Departamento de Dis­

trito Federal y los Ciudadanos, artículo 41 de su Ley. 

El Iribunal funciona en Pleno o en tres Salas, for -

cada cada una por tres Magistrados Nu::terarios, mifs el Pr!_ 

sidente que se designará por el Pleno, en la primera se -

sión en cada año. 

El nombramiento de loa Magistrados corresponde al -

Presidente de la República. cada seis años. a propuesta -

del Jefe del Departamento con la aprobación de la Cámara 

de Diputados. 
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CAPITULO SEGUNDO. 
z, TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

EN MEXICO. 

2. l. FUNDAMENTOS CONSTI TUC ION A LES DE LOS TRIBUNA 
LES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO. 
2. l. l. ARTICULO 1011 1 FRACClON I 1 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

2 .1.2. ARTICULO 116 1 FRACCION IV 1 DE LA CONSTITUClOS 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

2.2. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO 
DE MEXICO. 

2.3. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO -
DE MEXICO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1986. 

2. 3. l. ANTECEDENTES DE SU CREACION. 

Z.J.z. LEY DE JUSTIClA AD>IINlSTRATIVA DEL ESTADO DE 

llEXlCO. 
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2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL LOS TRIBU-· 
NALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO. 

2. l. l. ARTICLl.0 104 FRACCION 1, DE LA CONSTITL'CION POLI­

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El artículo 104, fracción I, de nuestra Carta !'Iagnitt 

esta fracción I., ha tenido 4 reformas importantes: en -

los años de 1936, 1946, 1967 y 1974, siendo de mayor rel~ 

vancia las de los años 1946, 1967 y 1974, para el naci -

miento de la jurisdicción administrativa estatal, ya que 

en su contenido podemos observar el deseo del Estado Mexi­

cano de dar vida a los Tribunales Contencioso Adm.inistra-­

tivo r·cderales. 

En el año de 1945 aparecen por primer.:i vez en nues -

tra constitución los tribunales contencioso ndministracivo 

en forma literal. La reforma de octubre de 191•5 11 incorpo -

ra al texto constitucional la facultad de la federación ,­

p.lra recurrir anti? la Suprema Corte de Justicia las reso -

luciones qu~ agraviaran interés público, hipótesis inexis­

tente en los t<.::<tos lc~.Jles de entonces. " (14) 

(14) GER.ñRnO ~ASCHF.Z 'i SAXCHEZ.Fundamentos Constftu 
cionale.i, di!! Tribunal de lo Contencioso Administra: 
tivo del Estadu de ~léxico, HE~ORIAL, Año I, Num. 1 SS 
Méx. 198i, p¡;.;. JB 



Artfoulo 104, frac. l. 

As{ la nueva redacci6n del artículo 104, incorpora -

la existencia de los tribunales contencioso administrati­

vo -creados por ley federal. 

Artículo 104. Ccirresponde a los Tribunales Federales 

conocer: 

11 t •.•.•.. 

En los juicios en que la Federación esté interesada, las 

leyes podrán establecer recursos ante la Suprema Corte de 

-!usticia contr:t las sentencias de Segunda Instancia o con 

tra las de Tribunales Administrativos creados por Ley Fe­

deral, siempre que dichos tribunnles estén dotados de pl_!.. 

na autonon:!a para Jictar sus fallos'~ Surgiendo as!. la P.s!: 

sibilidad constitucior:al de este tipo de Tribunales. 

Refor:oa de Octubre de 1967: 

:-;o obstante la reforma anterior, la cual otorga el -

fundamento constitucional para la creación de tribunales 

cont~ncioso ad~inistrativo con plena autonomía, es hasta 

la rcfon:1.1 dt!: octubre de 1967, cuando se perfecciona la -

t!Xistcncia de dichos tríbunoles. al otorgarse un mayor a.!_ 

cañee, as! como ;lrc·i~iún ill texto constitucional, quedan 

do de la siguiente ::Or~a: 
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Artfculo 104, frac. l. 

Art. 104. Corresponde a los Tribunales de la Federa­

ción, conocer : 

l. ..... 

Las Leyes Federales podrán instituir Tribunales de lo Con 

tencioso Administrativo dotados de plena autonomía para -

dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las con­

troversias que se susciten entre lo Administración Públi­

ca Federal o del Distrito Federal y Territorios Federales 

y los particulares, estableciendo las normas para su org!. 

nización, su funcionamiento, el procedimiento y los recu!. 

sos contra sus resoluciones. 

Con esta reforma se consolida la creación de los Tr! 

bunalcs de lo Contencioso Administrativo en el ámbito fe­

deral y local. 

Es así como en el año de 1971, se crea en el Distri­

to Federal un Tribunal Contencioso Administrativo dotado 

de plena autonomía jurisdiccional, 

57 



Articulo 104, frac. I. 

Reforma de Octubre de 1974. 

Esta última reforma, se limitó a co-rregir el supuesto 

que previó la existencia de Tribunales d~ lo Contencioso 

Administrativo en los tet'ritorios, supuesto, que no se di6 

ya que éstos dejaron esta calidad al eregirse en entida -

des federativas de Baja California Sur y Quintana Roo, 

Art. 104. Corresponden los Tribun.:i.les de la Feder!!_ 

cíón conocer: 

I .. • • •. • .. 

Las leyes federales podrán instituir Tribunales de lo Con. 

tencioso Administrativo dotados de plena autonomía para -

dictar sus fallos, que tcnean a su cargo dirioir las con­

troversias que se susciten entre la Administración Públi­

ca Federal o del Distrito Federal, y los parti.culareo, C,! 

tableciendo las norm.1s para su organiznci6n, su funciona­

miento, el procedimiento y los recursos contra sus resol.!:!_ 

cion~s, 

Las reformas del artfculo 104, frac, l. de la Consti-

tución Pol!tica de los Eat.'ldos t:nidos. :-té'xicanos la ere!_ 
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c16n del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal. despierta en la Entidad Federativa de deseo de -

crear en sus propias localidades un proceso similar. 

2.1.2. ARTICULO 116. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS HEXICANOS. 

En marzo de 1987 se reformó el artículo 116 Conatit.!! 

cional. Con esta refoTIDa se otorga la facultad 11 las ent! 

dades federativas p.:ira crear tribunales contencioso adni­

nistrativo. 

Art. 116. 

IV. L.3.s Constit.ucioncs y Leyes de los E!1tados podr,(n 

:l.nstit.uir Tribunales de lo Contencioso Adminietrat1vo do­

tados de plena autono•Ía para dictar sus fallos, que ten­

gan a su c.'lrgo dirimir las controversias que se susciten 

entre la Adainlstrac16n Públ tea E•tatal y loa particula -

res, estableciendo la• norm.11g para au organtzac16n,. su -

funcionAaiento, el proc•dim.iento 7 los recursos contra -

sus r•solucion••. 
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11 El texto de la fracción IV del artículo 116 de la Cons­

titución Política de los Estados Unidos Héxicanos, perfe,E. 

ciona el fundamento jurídico del Tribunal de lo Conte":ci~ 

so Administrativo del Estado de México: y estimula las -

perspectlvas de crecimiento y desarrollo de la Jurisdic -­

ción Contenciosa Administrativa de las Entidades Federati­

vas y por ello. la del Estado de México. 11 OS) 

2.2. El CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO 
DE MEX!CO. 

El nacinúento de la jurisdicción administrativa el E! 
tado de México. surge en la Ley de Organización del Serv! 

cio de Justicia en materia Fiscal de 30 ~e junio de 1930. 

esté ordenamiento es substituido por la Ley del Servicio 

de Justicia en materia Fiscal de 21 de diciembre de 1943. 

El antecedente del Tribunal de lo Contencioso Admi -

nietrativo del Estado de México. lo encontramos en el ex­

tinto Tribunal Fiscal del Estado de México, que surgió al 

aprobarse la Ley de 26 de dic.tembre de 1958 • púbUcado en 

(15) SANCHEZ Y SA.~CHEZ GERARDO. Op. Cit. Pág. 45 
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El Contencioso Administrativo J.ocaL 

la Gll.ceta de Cobicrno de 31 de diciembre de 1958, y cuya 

vigencia fué hasta el año de 197l. 

Esta ley contemp!:Jba al Tribunal F1t>cal corno un or­

ganismo jurisdiccional, cuyos fallos los dictaba. en rcpr~ 

sentación del Poder Ejccutlvo Estat<l.l. Este ordenamiento 

jurídico fué r~formado y adicionado, por 0-c.creto publica­

do el 31 de tffclt!tnhre da:' 196&. ~n ln Gaceta de Gobierno -

en la que se r:tÜ'aron los recur.,;os de: revocación, que se 

presentaba <ltlte el pr."üpio tribunill fiscal en contra de -

1ns resolucion~_,:; .·n que se de..:retaba el sobreseimiento; -

el recurso de !"L'\'lsi.ón, ante el Pleno de Tribunal Supe -

rior de Ju~t.lci.a cl.,l Estado~ en contra de las sentencias 

definitivas que dicc:aba el tribun.11 fiscal. 

A.rtfculo 100 de la Constitución Pol{tica. del Estado 

de :-iéxlco. Con el f!n de otorgar l!l sustento constitucio­

n.:il al Tribunal Fiscal d~l Estado de ~.!xico, publicado el 

31) de dlcit!mbre de 1970, se adiciona este artículo 100. -

pat'rafo rt, de la Constitución Política del Estado de Mé­

xico que a la lt!trn dice: 
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El Contencioso Administrativo !.ocal. 

0 Las Leyes del Estado podrán instituir Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo dotados de plena autonom!a -

para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir -

las controversias que se susciten entre la administra -

ción Pública Estntal o Municipal y los particulares, es­

tableciendo las normas para su organización, su funcion.!! 

miento, el procedimiento y las demás instituciones jurí­

dicas necesarias para proveer el alcance de sus objeti -

El artfculo 100, de la constitución local otorga el 

fundamento constitucional al Tribunal Fiscal del Estado 

de México, y por ende al Tribunal Contencioso Administr,! 

tivo del Estado de Hé:<ico. 

En 2 de enero de 1972, se pública el primer Código -

Fiscal Estatal,esté código contemplaba al tribunal fiscal 

como un órgano jurisdiccional administrativo dotado de -

plena autonomía, formado por un solo Magistrado, la vige!!. 

cia que tuvo este código fué hasta el 31 de diciembre de 

1979, 
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El Contenc loso Administrativo 1.ocal. 

Un avance más del tribunnl fiscnl local, fué la re­

forma que sufrió el Código Fiscal del Estado el 19 de -

marzo de 1977, publicada el 29 de marzo del mismo aii.o. 

En la que se dcsconcentran las funciones del propio tri­

bunal en dos salas unitarias, la pr lmcra con sede en la 

Ciudad de Toluca y la segunda con sede en el municipio -

de Naucalpan de Juárez. 

11 Durante los 28 años de eKistencla del Tribunal Fi.! 

cal del Estado, se amplió en dos ocasiones su esfera com­

petencia!, la primera para confe1·irle la potestad relaciB_ 

nada con la ducislón de los conflictos fiscales municipa­

les, y la segundn con el prcipósito de Atribuirle la fncu,!. 

tsd pnr<t conocc.or de los juicios de responsabilidad admi -

nist.rativn. en qut! pudieran incurrir los servidorca públi­

cos del Estado y sus Huniclpias. " (16) 

l l6) TmlAS RUIZ I·EREZ. G¡;nesls del Tribunal de la 
Contencioso Adminlstracivo t!d Estadn de }léxico. 
:-temorial. Súm. 2. r\1ia 1. ~léx. 1987. Pág. 29. 
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2.3. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 
DE MEX!CO. 

2. J, l. ANTECEDENTES DE SU CREACION. 

La estructura del Tribunal Fiscal del Estado de Méx! 

co.,. como un órgano formalmente administrativo, cuya pote}! 

tnd estaba limitada a determinar sólo la anulación del a.s_ 

to reclamado, contribuyó a que { tal estructuración se co~ 

sideró que no garantizaba una tutela jurisdiccional efec­

tiva y plena a los ciudadanos del Estado. Por lo que, sin 

desconocer " la sólida y comprobada infraestructura del -

caraétcr ético, técnico y judicial con la que se ha con -

formado el Tribunal Fiscal del Estado de México y no obs­

tante el avance gradual que ha tenido en su organización 

y competencia "• por estimar que es indudable que la ~us• 

ticia administrativa debe abarcar a todos los actos de la 

administración pública y no solamente a aspectos parcia -

les de la misma. ] (l7) 

(l7) JESUS GONZAl.EZ PEREZ. DERECHO PROCESAL AD!1I!~IS 
TRATIVO MEXICANO. l!SAfl. Ed1t. Porrúa. Méx. l988. = 
Pág. 595. 
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Antecedentes de su creación. 

Escando al fent.e del Gobierno Estat.al, el Lic. Alfr_!. 

do Baranda García, se inicia el proceso de lnstauraclón -

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado 

de México, se encomiendo a los Magistrados del Tribunal -

Fiscal Local, la tarea de trasformar este órgano jurisdi­

ccional, e integrar la Comisión Rcdacto:-a de la Ley de -

Justicia Administrntiva del Est.'.ldo. 

1.a Comisión Redactora de l.'.1 Ley de Justicia Adminis­

trativa del E.atado de !-!Úxico, se integró en los primeros 

días del mes de OJCtubre d~l :iño de 1986. 

Los trabajos de ln Comisión en sus inicios dieron e~ 

mo resultado l;J. elaboración de los primeros anteproy~ctos 

de la Ley de justicia Administrativa, as{ como la de los 

ordenamientos jurídicos anexos;ee renli7.a la convocatoria 

de los foro!> lle consulta popular; se incorporaron los an­

t:eproyectos y los punces de vl.stu que se expusl.eron en -

los diversos foras de com;ulta popular, aaí como los re -

sultados de l.:is conferencias y comunicaciones formulados 

por los interesados. y por Último la preparación de la r,! 



Ancecedentt!B y creación. 

dacción en los proycc tos de los cuerpos legales de que se 

trata. 

Se realizaron 7 foros 

lar, los d{as: 

4 de noviembre de 1986. 

5 de noviembre de 1986. 

6 de noviembre de 1986. 

13 de noviembre de 1986 

regionales de consulta pop!!_ 

Lugar: Casa de la Cultu 

tura Je Texcoco, Mibc. 

Lugar: Auditorio de Pala­

cio Municipal de Ciudad -

Nezahualcoyotl. liéx. 

Lugar: Auditorio "Alfredo 

del Mazo Vélcz", Ecatepec, 

de Morelos, Méx. 

Lugar: Centro CCvico "Sor 

Juana Inés de la Cruz". -

Tlanepancla de Bnz. Méx. 

12 de noviembre de !986: Lugar: Auditorio del Pala­

cio Municipal de Atizapán 

de Zaragoza, Méx. 
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Antecedentes y creación. 

13 de noviembre de 1986. Lugar: Auditorio Munici­

pal "Isidro Fabela Alfa­

ra", de Naucalpan, Mé'x. 

14 de noviembre de 1986. Lugnr: Salón de C~bildos 

del Ayuntamiento de Tol~ 

ca, Mé'x. 

Parte de la Consulta Popular que se llevó a cabo, fueron 

las conferencias Mngisteriale!l celebrad.is en: 

28 de octubre de 1986. 

29 di! octubre de 1986. 

1.ugnr: Auditorio del In~ 

tituto Cultural "Isidro 

Fabela", de. Tcluca, Méx. 

t.ugur: Auditorio de la -

A~ocinci6n de Industria­

les del Entado de México. 

Naucalpan, Hex. 

3 de novbmbre de 1986. Lugar: facultad de Dere­

cho de la Universidad Aut6 
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7 de noviembre de 1986. 

Antecedentes y creación. 

noma del Estado. 

Lugar: Auditorio de la E§. 

cuela Nacional de Escu -­

dios Profesionales. 

ACATLAN. UNAM. 

10 de "noviembre de 1986. Lugar: Auditorio de Cole­

gio de Abogados del Esta­

do. 

26 de noviembre de 1986. Lugar: Audicorio de la -

Alianza Franco Mexicana -

en Toluca, Méx. 

Se efectuarón 6 reuniones de trabajo, cuyo objetivo fué 

el de analizar el anteproyecto de la Ley de Justicia Ad­

ministrativa del Estado de México, participaron en las -

mismas, la Presidencia del Tribunal Fiscal Local y la -

Presidencia del Consejo Directivo Estatal de la Asocia -

ción Nacional de Abogados al Servicio del Estado en la -

Entidad, las reuniones se efectuaron en los municipios -
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Antecedentes y creación. 

de. Tejupilco, 
0

JJ.lotepec, Texcoco, Chalco, Valle de Bravo 

y Toluca, los d!as 22, 24, 25, 27 y 28 de noviembre y 3 -

de diciembre de 1986. 

2.3.2. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO 

PUblicada en la Gaceta de Gobierno de 31 de di"c!Cmhre 

i:le 1986, para entrar en vigor a partir del lo. de enero 

de 1987, da nacimiento al Tribunal de lo Contencioso Adm.! 

nistrativo del Estado de México, en substitución del Tri­

bunal Fiscal Local. 

" La naturaleza jur!dica de este Tribunal engloba -

las dos notas distintivas de las inet.it.uciones de plena -

jurisdicción, en virtud de que está facultado para mod!f! 

car el acto impugnado y decretar la condena que proceda,­

as! como ejecutar en forma efectiva sus resolucioneH. De!. 

pués de haberse instaurado este organismo, los tribunales 

administrativos que se han creado o adecuado, en las de -

m&s Entidades Federativas, también son de plena jurisdic­

ción". (18) 

_( 18) Tü:-L\S RUlZ PEREZ. Evolución y perspectivas del 
Contt!l1CÍOSO AdciniotratlWJ 1~n 1.-.s r:ntidades Fcdera­
tiv.1s. !1ee1orinl. Num. 6. A1io 2. Héx. 1989. Pag. 62. 
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Ley de Justicia Administrativa. 

Respecto a la organización del tribunal, está inte­

grada por una Sala Superior, formada por tres Magistra -

dos y cinco Salas Regionales formadas por un Magistrado 

cada una de ellas.. En cuanto a su competencia, está en 

aptitud de conocer : Art. 3 de la Ley de Justicia Admi -

nistrativo del Estado de México, a la letra dice: " El -

Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene por obj.!:. 

to dirimir las controversias de carácter administrativo 

y fiscal que se susciten entre la Administración Pública 

del Estado, los Municipios y Organismos Descentralizados 

con funciones de autoridad, y los particulares, as{ como 

las responsabilidades administrativas en que incurran -

los servidores públicos1t. 

El dl'.a S de diciembre de 1990, el Gobernador Consti­

tucional del Estado de México, Lic. Ignacio Pichardo Pag!_ 

za, somete a la consideración de la Honorable Legislatura 

la iniciativa de la Ley de Responsabilidades de los Serv! 

dores Públicos del Estado y Huntcipios. Esta ley fué apr!! 

bada y púbUcada en la Gaceta de Gobierno el dfo 11 de -

septiembre de l990. 
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Ley de Justicia Administrativa. 

De tal forma, que se modifica la p3rtc última del -

arc!culo 3 de la Ley de Justicia Admini:ltratlva Local• -

al quedar bajo la potestad de la Secretaría de la Contr!!_ 

lor!a del Estado, el conocimiento y despacho de los jui­

cios de responsabilidad administrativa de los servidores 

públicos. 

El procc!dimiento admini~trativo es sencillo y agíl, 

los recursos administr.lt: i.vos previstos en los ordenamie!! 

tos jurídicos estatales y munlcip.:ilcs son optativor;, no 

hay condenación de costas. Jos términos dentro del proc.!!.. 

dimiento administrati\.'o son muy cortos, son rmy pocos -

los incidentes que se contewplan, se faculta la po9ibil! 

dad de dcsahog<.r las pruebas n,..c(tsartas, la suspensión -

se otorga en forma sencilla, se excluye el desahogo de -

pruebas debido a su complej !dad, y se le atribuye al tr! 

bunal la facultad de fija:- criterios jurisprudenciales. 
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CAPITULO TERCERO. 

3. TRIBUNAL DE LO COUTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
DEL ESTADO DE MEXICO, SU ORGAllIZACION Y PRQ 
CEDINIENTO. 

3.1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIQ 
SO ADMINISTRATIVO. 
3. l. l. El PERSONAL JURIDICO Y ADMINISTRATIVO. 

3.1.2. LA SALA SUPERIOR. 

3.1.3. LAS SALAS REGIONALES. 

3 .2. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI NI STRATl 
vo. 
3, 2, l. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Et' EL ESTADO DE HEXICO. 

3.2.2. LA DEMANDA. 

3. 2. 3. LA CONTESTACION. 

3.2.4. LA IMPROCEDENCIA Y EL SOBRESEIMIENTO. 

3.2.5. LA AUDIENCIA. 
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3,1, ORGANIZACION DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO AD 
M Ifl l STRA TI VO DEL ESTADO DE MEX 1 CO, 

3.1.1. EL PERSONAL JURIDICO Y ADMINISTRATIVO. 

El Tribunal Contencioso Administrativo del Estado -

de México, está integrado por una Sala Superior y cinco 

Salas Regionales, las cuales podrán aumentar de níimero -

si las necesid<tdes as{ lo exigen (art.5 de la Ley de Ju.! 

ticia Administrativa Local). 

" La Sala Superior está integrada por tres Hagietr,! 

dos y las s.1las Reglonales por un sólo !'!agistrado, éstos 

podrán ser núaerarios o supernumerarios cuando haya cau­

sas de auxiliar, o supl.ir tempornlmf'nte a los primeros,­

en ambas circunstancias los Magistrados tienen los mis-

mos derechos y obligaciones 11 
• (19) 

Los requisitos para ser nombrados Magistrados, as{ -

de la Sala Superior como de las Salas Regionales, estan -

en el artículo 7 de la Ley de Justicia Administrativa ~ 

cal, c¡ue a la letra dice: 

l l~) F?-·\."CISCO 01.ASCOAGA VALDEZ. I.a organu:ación del 
Tri~u::.~l de lo Contencioso Aclmin(Rtratho del Estado 
de ~ih:ico. ~!emorial, Num. I, Año l, Méx. 1987, ---­
Pá~. :IJO. 
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Su Organización. 

11 Para ser Magistrado del Tribunal de lo Contencio­

so Administrativo del Estado de México se requiere: 

l. Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus der_! 

ches políticos y civiles¡ y, haber residido efectivamen­

te en el Estado durante los últimos cinco años. 

II. No tener menos de treinta y cinco años ni más de se­

tenta el día de su designación. 

III. No padecer incapacidad física o t:iental que i.mposib! 

lite el desempeño del cargo. 

IV. Ser Licenciado en Derecho con título profesional le­

galmente registrado, con cinco años de antiguedad, el -

día de su designación acreditando amplia1:1ente capacidad 

profes:f.onal. 

V. Tener por lo menos tres años de práctica profesional -

en la Administración Pública. 

VI. Ser de notoria buena conducta y honorabilidad man! -­

fiesta. 

VII. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada -

por delito intencional. 
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Su Organi:acióa. 

El nombramiento de los Magistrados• está n cargo -

del Gobernador del Estado. que deberá ser rntificrido por 

la Camara de Diputados Local (art. 89 • .fracción XXVII, -

de la Constitución local), art. 8 de la Ley de Juat!.eia 

Administ.rativn. del Estado de Mé:dco, 

La inamovilidad de los Magistrados que consagr.'.1 la 

Ley de Justicia Admintstrativa del Estado de liéKico, en 

su artículo 9o. representa una earant!a para la imparti­

c:tón de justicia, debido n que l:on la inamoVilidad se oB. 
t:tene, una csc..'lbilidad ac-311ra en su trabajo., paro obte -

ner una completa independencia hacia oi::ros organis;nop aE, 

ministrat:lvon, y an! impartir juo:a:.ictn administrativa en 

forma autónor.::11 y efectiva. 

Otra garant!a que prt!vc~ la L~y de Junt:icia Admi -­

n:tst:ratJva , en su arttculo 10, con.siete en la dependen­

ci.a. econ&lica quo se obtendrá con la proh1b1ci.-ón que 110 

tiene para que a los Magtut-o:adoe ne les reduzca el suel­

do y las demás pt'estncioncs pernanente durante el térmi­

no de: su enc<1.rgo. EstR garant!a tiene como objeto lmpe -

dir presiones o int"crven~iones de algumi dcpendencla pií-

75 



Su Organi::aci6n. 

El nombramiento de los Magistrados 1 está a cargo -

del Gobernador del Estado, que deberá ser ratificado por 

la Catnara de Diputados Local (art. 89. fracción XXVII, -

de la Constituci6n local) 1 art. 8 de la Ley de Junticia 

Administrativa del Estado de Hé:cico. 

La inamovilidad de los Magistradofl que consagra la 

Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, en 

su artículo 9o. representa una garantía para la impnrti­

ción de justici.1, debido n que con la inamoVllidad se oB_ 

tiene, una cnt:.ibilidad se3Ura en su trnbajo, para obte -

ner una coopleta independencia hacia otros organis:nos a_E 

ministrativos, y as! impartir ju11tícfn administrativa en 

forma autónom11 y efectlvü. 

Otra gar.::mt!a que preveli la Ley de Justicia Admi -­

uistrat1va , en su art!culo 10, consiste en la deper.den­

ci.a econ6r.1ica que se obtenilrá con la prohibici6n que no 

tJ.ene para que a los Magiut>:adoe De les reduzca el SUl!l­

do y las demás prestaciones pen:ianente durante el cérmi­

no de su enca.rt;:o. F.sta garnnt!a tiene como objeto impe -

dir presiones o intervenciones de alguna <lependcnc1JJ pú-
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Su 6rganización. 

blica en las atribuciones del propio tribunal. 

Por otra parte, con el f{n de garantizar una total -

entrega al servicio de la adttinistraci6n de juet1cia. se 

han impuesto determinadas limitaciones, en cuanto a la -

presentación de servicios profesionales, tanta a los Ma­

gistrados como al demás personal jurídico. (art. 17 de -

la Ley de Justicia Administrativa Local). 

El Tritiunal de lo Contencioso Administrativo del E! 

tado de México, esta integrado por: 

Los Mag1strados de las Salas Regionales y Superior. Se -

cretario General de Acuerdos, Un Jefe de Unidad de Docu-

111.entación y Difusión, Un Jefe de Unidad de Apoyo Ad.mini_! 

trativo. los Secretarios de las Salas Regionales, 1oa -

Actuarios, los Asesores Comisionados. los Secretarios -

¡Jroyectistns y el Personal Técnico y Adm:iniatrativo oec_! 

aario para su func!onmllento (art. 14) 

En el año de 1989, por .acuerdo de la Sala Superior, 

se crea· la Unidad de Estudios y Proyectos. En los años -

subsecuentes nacen debido a las enormes necesidades exf.!. 
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Su Organización. 

tentes, las Unidades de: Recursos Humanos y Recursos Mat!. 

riales, por último es creada el 20 de junio de 1991, por 

acuerdo de la Sala Superior la Unidad de Informática. 

Los requisitos que se deben cubrir para aspirar al -

cargo de Secretarios, Actuarios. Asesores Coadsionadoa y 

Secretario:; Dictaminadores• son semejantes a !ns exigidas -

para los cargos de Magistr.=dos (art. 7), con las excep -

ciones de que: pueden ser :n:exicanos por naturalización, -

no ser menores de veintiun años y, no tener antiguedad en 

el registro del título profesional. (art. 15) 

El presidente del Tribunal, será elegido por los Ma­

gistrados de la Sala Superior, teniendo un año de dura -

ción en su cnrgo, (art. 24). pudiendo ser reelecto. 

'' Las atribuciones del presidente del Tribunal - co­

mo las de los demás tribunales colegiados mexicanos de -

justicia administrativa-, que enumera el artículo 26, 

LJAEMeX., no son, por lo ge:Jeral. propiamente jurisdiccio­

nales, sino de régimen interno, de personal y sancionado­

ras. Merecen destacar, desde el punto da vista procesal~-
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Su Orgnniz.ación. 

las siguientes: 

- " Dirigir los debates :: conservar el orden en 1as se -

siones de la Sala Superi.ur 11 (fracción IV). 

-
11 Informar a la Sala Sutperior de las contradicciones -

de que tenga conocimienc.x.' entre sentencias dictadas por 

las salas regionales 11 
( =:racción V) 

-
11 Designar por turno a..J_ magistrado ponente en los re -

cursos de revisión; dar .:=uenta a la Sala Superior de las 

excitativas de justicia '!. 1:ramitar los demás asuntos de 

la competencia de esta ~.'.E.la hasta ponerlos en estado de 

resolución 11 (fracción C) 

-
11 Realizar los actos adbninistrativos y jud'.dicos que -

requieran la intervenciérr: de la Sala Superior 11 (frac -

ción XIII). 

- n PUblicar la jurispc-u·.:iencia del Tribunal, as! como -

aquellas sentencias que ..:::insidere que deben de darse a -

conocer por ser de inter~ general 11 (20) 

J. l.2. LA SALA SUPERIOR. 

Estii compuesta por Magistrados, que forman el Pl!_ 

no. tiene su residencia .t.!n la capital del Estado, Tolu -

(20) JESUS GONZALEZ PERE::. Op. Cit. Pag. S99. 
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ESTA 
SALIR 

1ES\S 
OE LA 

Sala Superior. 

ca, sus resoluciones se toman por mnyort.a de votos, las -

acciones son públicas. 

11 El artículo 22, LJAEMéx, delimita las atribucio -

nes de la Sala Superior. Sus atribuciones son por lo ge­

neral jurisdiccionales. Sesún este artículo. " (21) 

• Art. 22. Es cotJpetcncia de la Sala Superior! 

I. Establecer la jurisprudencia del tribunal¡ II.- Reso! 

ver los recursos que se interpon.i;an en contra de las re­

soluciones de las Salas Regionales¡ III.- Resolver el r~ 

curso de recl.:ic¡¡,cfón en contra de los acuerdos de trámi­

te dictados por el Presidente de la Sula; IV.- Conocer -

las excitativas parn l.;. impartición de justicfa: que pro­

muevan las partes, cuando los Magistrados de las Salas -

Regionales no formulen la resolución que corresponde de!! 

tro de los plazos 3eñalado3 pür la ley; V.- Calificar -

las excusas por impedimentos de los Magistrado'.!! del Tri­

bunal y. eu su caso, dests;nar al Magfotrado que deba suu­

tituirlos; VI.- Resolver los conflictos de competencia -

que 5<? susciten entre la•; Salas Regionales; Vll.- EDta -

(.!!) JESL'S G0~7..ALES PF.RE7.. Op. C:lt. Pág. 598. 
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blecer las reglas para la distribución de los asuntos e!! 

tre las Salns Regionales¡ VIII.- Conocer de los demás -­

asuntos que le asignen las dispos!Ciones legales, 11 

3.1.3. SALAS REGIONALES. 

Las Salas Regionales están integradas por un sólo -

Magistrado (salas unitarias), un secretario de acuerdos, 

un asesor comisionado, un actuario, un secretario proye~ 

tista y el personal administrativo que requieran las ne­

cesidades de la Salas. (art. 27) 

11La competencia de las salas es propiamente juris -

diccionaL A ell;1s les corresponden, en principio, todas 

las funciones jurisdiccionales del Tribunal, no atribu!­

das espec!ficamente al pleno, El artículo 29, WAEMéx, -

al enumerar las atribuciones de las salas, viene a deli­

mitar la jurisdicción del Tribunal, desarrollando el 

principio general del art!culo Jo. de lo Ley. " (22) 

(22) JESUS GO~ZALf..Z PERE7 •• Op. Cit. Pág. 600. 
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Salas Regionales. 

Art. 29. " Las Salas Regionales del Tribunal son compete.!! 

tes para conocer: I. De los juicios que se promuevan en -

contra de los actos administrativos que dicten, ordenen.­

ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder -

Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los Organis­

mos con funciones administrativas de autoridades de carác­

ter Estatal o Municipal; II. De los juicios que se promu~ 

van en contra de los actos fiscales que dicten, ordenen,­

ejecuten o tr.aten de ejecutar las autoridades del Poder 

Ejecutivo, de los Municipios y de los Organismos con fun­

ciones administrativas de carácter Estatal o Municipal; -

III. Derogado; IV. De los juicios que se promuevan en co.!!. 

tra de las resoluciones ne~ativas fi"ctn: en materia admi -

n!sirativa y fiscal, que se configure por el silencio de 

las autoridades u organismos con funciones administrati -

vas de autoridad Estatal o Municipal para dar respuesta -

a la instancia de un particular en el plazo que la ley f.! 

ja y a falta de término, en sesenta d!as; V. Del incumpl.! 

miento de las sentencias que dicten; Vl, Del recurso de -

reclamación en contra de las resoluciones de trámite de -

la misma Sala; VII. De los di>más juicios o recursos que -

señalen las disposiciones legales. " 
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SalaH Regionales. 

Las funciones no jurisdiccionales que realizan las -

Salas Regionales son las siguientes: 

Art. 3l. " Son atribuciones de las Salas Rcgionnles 

I, Despachnr la correspondencia de las Salas; II. Imponer 

las correcciones disciplinarias que procedan; lU. Rendir 

oportunaoente, al Presidente del Tribunal un informe anual 

de las l;.fr<'>res dt! las Salas y las principales resolucio·­

nes dictad,;is por ellas; lV, l.n~ demiís que señalen las di!_ 

posiciones legnles ". 

Competencia t.erritorial de las Snlas Regionales. 

Art. 30. " Las Salas conocerán por razón del territ2 

rio respecto de los .::ictos que dicten, ordenen, ejecuten o 

trate" de ejecut.:ir las autoridades con sede en su juris -

dicción ". 

La jurisdicción y la residencia de las Salas, se en­

cuentra determinada en el Reglamento Interior del Tribu -

nal, en los artfculas ,;,!.guicntes: 
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Salas Regionales. 

Art. 23. " Primern Sala Regional, con sed'! en la Ct.~ 

dad de Toluca. 11 

Art. 24 • 11 Segunda Sala Regionnl, con sede 

nicipio de Naucalpan de Juárez, Méx. '' 

Art. 25. 11 Tercera Sala Regional, con sede 

nicipio de TlalnepanU.a." 

t.!.l Mu-

el Mu-

Are. 26. 11 Cuarta Sala Regional, con sede en el Mun!. 

cipio de Ecat!.!pec. 11 

Art. li, 11 Quinta Sal.a Regional, con sede en el Mu­

nicipal de Sezahuülc:oyotl. 

La Jurisdicción de las Salas Regionales, est.; estru­

turnda de tal forma, que tengan la capacidad de atender -

al número Je pohlación que requiera Je sus !:lt"!rvi.cios, 

pues cada snlu puede prestar sus servicios u un promedio 

de 2.5 •. millones de habitantes. 
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Snlas Regionaleo. 

Art. 23. " Primera Sala Regiounl, con sede en la Ct!!, 

dad de Toluca, 11 

Art. 24. 11 Segunda Saln Regional, con sede en el Mu­

nicipio de Nnucalpan de JuSrez, Méx. " 

Art. 25. 11 Tercera Sala Regional, con sede en el Mu­

nicipio de Tlnlnepantl.a. 11 

At't. 26. 11 Cunrta Sala Regional, con sede en el Mun! 

ciplo de EcJ.t•2pec. " 

Art. 2í. 11 Quinta Soln Regional, con sede cm el Mu­

nicipal de Nezahuulcoyotl. 

Ln Jurisdi.::ctón de tas Salas Regionales, esta estTU­

turnda de tal form...i., c;ut! tPngan la capacidad de atender -

al número Je pohlación que requiera. Je sus Bt?t:"Vlcios, 

pues cada sala puede prestar sus servlcios u un promedio 

de 2.5. millones de lrnbltantes. 
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3;2. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMWISTRATIVO. 

3. 2. l. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL 

ESTADO DE MEXICO. 

Al publicarse la Ley de Justicia Administrativa del 

Estado de México, y crearse el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, se esperó un cambio 

total en el nuevo procedimiento contencioso administrati­

vo, no siendo as{ en este caso, ya que el procedimiento -

del Tribunal Fiscal Local, de conocida eficacia y senci -

llcz, se conservó sustancialmente en la nueva ley, 

" El proccdi~iento ante el Tribunal de lo Contencio­

so Administrativo del Estado de México se desarrolla a -

través de fases análogas a como se desarrollan los proce­

dimientos en los demás procesos del ordenamiento mexicano. 

Iniciado por el escrito de demanda, en él existe un trám! 

te de admisión y otro de contescación, como posibilidad -

de ampliaci6n de la demanda, para términar en la audien -

cia ". (23) 

(23) JESUS cm:ZALEZ PEREZ. Op. Cit. P."ig. 611. 
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3.2.2. LA DEMANDA. 

Definición. 

11 Entendemos por demanda el eScrito inicial con que 

el actor, basado en un interés legítimo, pide, la inter­

vención de los órganos jurisdiccionales para la actua -

ción de una norma substantiva a un caso concreto. 11 (24) 

Con la demanda se inicia el proceso contencioso ad­

ministrativo. 

El artículo 59 de la Ley de Justicia Administrativa 

del Estado de México, señala que : 11 La demanda deberá -

formularse por escrito y presentarse directamente ante -

la Sala Regional correspondiente al domicilio del actor. 

dentro de los quince días (hábiles) contados a partir -

del d{a siguiente al en que se le haya notificado el ac­

to que reclame o al día en que se haya tenido conocimie,!! 

to del mismo. 11 

El término para presentación de la demanda• en los 

casos en que el particular resida en el ·extranjero, o -

(24) BECERRA BAUTI.STA, JOSE. El proceso Civil en -
México, Edit. Porrúa. Méx. 198l. Pág. 28 · 
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La demanda. 

falleciere durante el plazo mencionado, se ampliar11 haeta 

loe 45 días siguientes a la notificación del acto impugn!. 

do. 

La demanda deberá llenar los siguientes requisitos 

formales: 

Art. r. Nombre y domicilio del actor y , .en su caso, 

de quien promueva en su caao. 

El actor es toda persona Í{sica o moral que goce de 

pleno ejercicio de sus derechos civiles, que pueda compa­

recer, por s{, o por su representante lcgnl, debiendo acr! 

ditar dicha personalidad mediante carta o poder notarial. 

Ante. el tribunal no procederá l;i 8cstión oficiosa. -

Quien promueva a nombre de otro d~berá acrcJitttr su· persE_ 

nalidad, mediante carta o poder notarial. 

Art. 51. Los particulares deberán señalar domicilio 

la población donde resida la Sala, ante la que se pro­

mueva, en el primer escrito que se presente y comunicar en 

su c.lso. el ca:::hio del r.i.isr.io para que en él se hagan las no 

tificacioncs personales indicadas en esta ley. 
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La de1:1U1nda. 

tL El acto impugnado. 

Entendemos doctrinalmente por acto impugnado, el de­

recho uterialmente protegido por la acci6n, que el Jema!!: 

dante considera vulnerado por actos administrativos o fi,!. 

cale~, provenientes de autoridades estatales. municipales 

o de organismos descentralizados de. la Administración Pú­

blica Estatal, dotados de plenn autor;idad. 

Ea tambi~n uti. requlsH.o procesal, pues al formularse 

la demanda, ésta deber5 de contener el acto impugnado (d_! 

recho subjetiYo violado). 

III. Precisar a quién se demanda en su caso. 

Son hs autoridades fiscales o adminlstr01.tivas 1 que 

hayan ejecutado o traten de ejecutar un acto adtdnistrat! 

vo o fiscal, matert• de la acc:iQn. 

IV. Nombre y domicllio del tercer-o perjudicado. 

Esta figura jurídica esta deitnida en el a-rt. 46. -

frac .. uz.. de ln tey en cor.:ento: 
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frac. III. El Tercero Perjudicado es cualquier persona -

cuyos intereses pueden verse afectados por las resolucio­

nes del tribunal. 

V. Pretensión que se deduce: 

La pretensión consiste en primer lugar, en la decla­

ración de poseer un derecho subjetivo, en segundo lugar -

cuando esta declaración se dirige al órgano jurisdiccio -

nal, para que éste regule >· a la vez pueda garantizar el 

disfrute y la actuación del derecho subjetivo violado. 

11 La pretensión (Anspruch, pretesa) es la afirmación 

de un sujeto de derecho de r::.erecer la tutela jurídica y, 

por supuesto, la aspiración concreta de que ésta se haga 

efectiva. En. otras palabras: La auto atribución de un de­

recho por parte de un sujeto que invocándolo pide concre­

tainente que se haga efectiva a su respecto la tutela jur! 

dica." (25) 

(25) EDUARDO J. CAL'TCRE. Funda::ientos del Derecho -
Procesal Civil. Tercera E¿lclón. Buenos Aires. 1964. 
Pág. 12 83 



La demanda. 

VI. Fecha en que se tuvo conocimiento del acto impug, 

nado. 

Es el comento en que se ha notificado el acto impug 

nado o se tiene conocimiento del mi.smo. 

Esta fecha &tennina el t.!:rmlno que tiene el actor -

para iopugnar el acto reclamado (LS d{as hábiles, conta­

dos a pare.ir del d{a siguiente al en que se haya notif! 

cado el acto). 

\ºII. La descripción de los hechos. 

" La car3ctedstica del derecho de petición que dir! 

ge el actor al juez para que intervenga en el conflicto -

que tiene con el demandado. Consiste en exponer al' juez -

en fon:.a clara y precisa los hechos que dieron origen a -

la controversia y de los que derivn el derecho material -

subjetivo que trata de hacer valer el demandante ante los 

órganos jurisdiccionales. 11 (26) 

(26) JOSE BECERRA S.\C!tSTA, Op. Cit. Pág, 37. 
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I. Cuando se demanda una negativa ficta. 

It. Cuando el actor no conozca los fundamentos o mo­

tivos del acto impugnado, sino hasta que la de -

manda este contestada. 

3.2.3. CONTESTACIO~ DE LA D~DA. 

Definici6n: 
11 Acto procesal por el cual el demandado responde a 

las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por el 

actor en au demanda. La contestaci6n debe contener requ.! 

sitos foraales similarea a aquélla. 11 (27) 

11 I. Concepto. Generaliades. Naturaleza del acto. 

En un sentido lato, comprendiendo los diversos sistemas 

procesales, la contestación a la demanda ea el acto por 

el cual el demandado responde a laa razones de hecho y de 

derecho que hace el actor en ~u demanda, con el fln de -

declarar su situación jurídica discutida ••• 

En nuestro sistema procesal, donde la contienda judicial 

(27) KA.~UEL OSSORIO. Op. Cit. Pág. 165, 
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Contestación de demanda. 

se entabla directamente ante el órgano jurisdiccional - -

(salvo algún fuero especinl), el acto de la contcstaci6n 

es la consecuencia directa de la citación o el emplaza -

miento que hace el órgano respectivo, despuea de haber -

dado curso a la demanda ••• 

La contestación a la demanda constituye una pieza caen -

cial dentro del proceso contencioso, ya que traba la li­

tis e integra la relación jur(dico procesal. iniciada -

por la demanda y la actividad consecuente del órgano ju­

dsdiccional. 

r.a contcsta..:ión a la dc:nandn es indudabl.er:.cnte el acto -

que necesariamente debe cont•tr en el jutcio para <¡ue el 

juzgador decida en t!l momento oportuno aobrc las razones 

aportadas por las p11rtes. Si concretamente no se produce 

el mismo silencio o inactividad del dem•mdado debe tene!. 

Ge como una contestación fleta 1 en el sentido de dar 

fuerza de verdad a las afirmaciones del demandante, sie!!! 

pre que ''º haya prueba en contrario. " (28) 

El art!culo 6S, de la Ley de Justicin Administrativa 

del Estado de MGxico, señala: Admi.tida la demanda se 

(.?8) ENCICLOPE01A Jl!RIDlCA OMEBA. TOXO IV. Pág. 81. 
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Contestación de demanda. 

correrá traslado de ella a los demandados, emplazándolos 

para que contesten dentro de los diez días hábiles si- -

guientes a aquél en que surta efectos al emplazamiento. 

Del artículo anterior se deprende, que están leg(t! 

mados para contestar la demanda: 

El demandado, y según el artículo 46 fracción II. -

tendrlin ese carácter: 

· a). La autoridad Estatal o ~unicipal que dicte, o't'­

'1ene , ejecute o trate de ejecutar el acto impugna­

do. 

·b). El organismo descentralizado con funciones de ª!! 

toridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecu­

tar el acto impugnado. 

e). En asuntos fiscales, el Secretario de Finanzas o 

el S{ndico Municipal. 

Los cuales, podrán acreditar representantes, quienes 

tendrán facultades para recibir notificaciones, interpo -

ner recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la au­

diencia de ley. Art. 119. 
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Contestación de demanda. 

Requisitos formales. 

En el esct"ito de contestación de demanda, lns autor! 

dades demandadas se referirán a cada uno de los puntos -

controvertidos en el escrito de demanda, citará loa fund!, 

mentes legales que considere aplicables al caso y ofrece­

rá las pruebas que estime p@rtinentes. Los demandados de­

beriÍn acompañar una copia de la contestación de ln deman­

do y de los documencos anexos a ella, para cada una de -

las partes. Art. 66. 

Lugar de presentación. 

En el lugar donde tenga sede el i5rgano jurisdiccional. 

Fecha de presentación. 

El plazo que tienen las autoridades pclra contestar -

la demanda, será de diez días hábiles sigulentes n aquél 

en que surta r.fectos el emplazamiento. Art. 65. 

Si la parte demandada no contesta dentro del término 18-­

gal respectivo, el tribunal tenJrá por confesados los he­

chos controvertid•1s. salvo prueba en .:ontrnrlo. Art4 68. 
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.Contestación a lo. Ampliación de la demanda. 

El término para contestar la ampliación de la deman­

da será de tres d{as hábiles siguientes al que le surta -

ef~ctoe la notificaci6n del acuerdo que la admita. Art.65. 

Loe requisi.tos de forma y fondo se regirán bajo loe 

principios de la conteet.ación de la demanda. 

3.Z.4. LA lHPROC&DENCIA Y EL SOBRESElMlENTO. 

La improcedencia: 

. El procedimiento administrativo termina generalmente con 

una eentenciaJ' sin embargo, 14 Lc.7 de Justicia Administ"l'.!, 

tivo del Estado de México, en su artículo 77. preveé cir­

cunstancias específicas que illpiden que el juzgador anal! 

ce el f.ondo del asunto y as{ resol...-er el mismo (emitir -

una sentencia). 

Estas ci.rcuntancias son conocidas como causoles de -

improcedencia del juicio administrativo. 
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La i..mproCcdencia. 

" La improcedencia de la acción se traduce en la im -

posibilidad de que ésta, en eu concepción genérica, logre 

su objeto. es decir la dicción del derecho sobre las 

cuestión de fondo o substancial que su imaginario ejerci­

cicio plantea. 

En la rea1idad jurídica, empero, la improcedencia de cual 

quier acción específica se manifiesta en que ésta no con­

signa su objeto propio, o sea. en que no se objeta la pr,! 

tensión del que la ejercita y precisamente por existir un 

impedimento para que el órgano jurisdiccional competente 

analice y ri?suelva dicha cuestión. 11 (29) 

" La Lrr.procc<1encla se manifiesta en la imposibilidad 

jurídica del juz3arior para entrar al estudio del fondo de 

la cuestión debatida, esta situación se presenta no por -

que la pretensión sea notoria e indudnblewt?nte infundada 

sino por el impcdit:'lento de analizar algo que no procede -

considcn1r c:onforme .1 Jerecho. 11 (30) 

Es importante hacer mención sobre la. figura del dese­

cham!i?nto de In demanJa 1 pdra. no caer en el error de con­

fundlrln, ,·,:m la improceJcncia del juicio. 

(29j Jl'Ri:llt\ 1i1unl'ELJ\ !l:NAC10. El Juicio de Amparo. 
l).-1. :::d.:-:,;.~. Fdit. Porríia. l980. Pág. 446. 
(Jí)i ?.\1!-:11.::.\ :-IARrlXEZ CR1\NSS. La improcedencia y 
el ">chro•s1:L::iit.•nloen :11 1 ... J.A.EDO. MEX. ME.'iORlAL • 9q 
AXO : • ~:·ím. 3. :-:éx. • 1 'JlH. Pág. 68 



La improcedencia. 

En el desecha:aiento de la demanda, no se inicia el -

juicio en primer lugar, y la causal de desechamiento que 

se hace valer es notoria, manifiesta e indudable. Art.64. 

Por otra parte, en la improcedencia el procedimiento 

continúa hasta que se comprueba que existe una causal fu!l 

dada que de por termi.nado el juicio, sin resolverlo a fo!!, 

do. 

" La improcedencia se declara, por ende, en el meo -

clonado fallo de sobreseimiento, •••• 11 (31) 

Art. 77. El !uicio ante el Tribunal de lo Contencio­

so Administrativo es improcedente: 

I. Cont['a los actos que no sean de la competencia -

del Tribunal. 

Estos están comprendidos en los art!culos 22 y 28 de 

la ley en comento, as{ como los artículos 23, 24, 25, 26 

y 27 del Reglamento Interior .. 

II. Contra actos del propio Tribunal. 

(31) BURGO.\ ORUll'E'.A, IGNACIO. Op. Cit. Pág. '•49. 
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La 1111p1:ocedencta .. 

" Es evidente que esca causal se deriva de la natur!!_ 

leza de la autoridad jur!.sd!cciomtl que emite el acto. -

que en concepto de la parte afectada le lesiona .. El Trlb~ 

nal no puede a través de un juicio anular eus prapioa ac­

tos, desconocer sus sentencias ni ser juez y parte, en lo 

que forzosamente devendc!a al ser dem.indado por el nfect!!_ 

do. El juzgador es ante todo ser humano, y conio tal fali -

ble, la Ley prevee. mecanismos que remedien los posibles -

errores del Magistrado, pero no a través de un nuevo jui­

~io ante el rnismo órgano jurisdiccional, sino por 111.edio -

de recursos que hnn de interponerse ante la propia Sala o 

la Sala Superior; de esta manera se evita el absurdn da -

un juicio contra otro juicio aitte el mlsmo 6rg,ano y se -

gnrllnt:ha la plena vigencia. de la seguridad jur1'dica'~(32) 

III. Contra actos que sean materia de ~o juicio -

contencioso administrativo que se encuentre pendiente de 

resolución, promovido por ~l mismo actor, contra lna mis­

mas autoridaden y los mismos actores, aunque las violaciR 

nes reclamadas sean diversas. 

Está sltunción jur!dtca, ta ley la r~suelve como li­

tis pendencia. 

02). MART!NEZ CRANSS PATRICIA. Op. Cit. Plig. 71. 
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La !~procedencia. 

" Es evidente que esta causal se deriva de la natur!_ 

leza de la autoridad jurisdiccional que. emite el acto, 

que en concepto de la parte afectada le lesiona. El Trib!!, 

nal no puede il travús de un juicio anular sus propios ac­

tos. desconocer sus sentencias ni ser juez. y parte, en lo 

que forzosamente devcndt!n al ser demandado por el nfect!! 

do. El juzgador es ante todo ser humano, y como tal fali -

ble, la Ley prevee mecaninmos que remedien los posibles -

errores del Magistrado, pero no a través de un nuevo jui­

~io ante el mismo Grgano jurisdicci.onal, sino por medio -

de recursos que bnn de interponerse ante la propia Sala o 

la Sala Superior; de esta manera se evita el absurdn da -

un juicio contra otro juicio aTite el mismo órgano y se -­

garantiza la plen.a vigencia de la seguridad jur{dica".(32) 

III. Contra actos que sean materia de otro juicio -

contenci.oso admini.strativo que se encuentre pendiente de 

resolución, promovido por el mismo actor, contra las t11is­

ttas autoridadea y los mismos actores, aunque lns violaci~ 

nes reclamadas sean diversas. 

Est:a sltuación jurídico, la ley la resuelve como 11-

tis pendencia. 

(31.). MARTINEZ CRANSS PATRICIA. Op. Cit. Pág. 71. 
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La inprocedencia. 

En materia administrativa no se aplica la acumulac:bn 

(art. 80), ya que al igual que 11 en materia de amparo dicho 

fenómeno no genera la acumulación, sino, la improcedencia 

del juicio posteriormente promovido y, por ende, su sobr.! 

seimiento atendiendo a razones obvias de econotda proce -

sal. " (33) 

Con la identidad de las autoridades, actor y actos -

impugnados, surge la improcedencia del juicio posterior,­

para evitar la duplicidad de instrucc1.ones, y el riesgo -

de dictar sentencias concradlctoriaa. 

IV. Contra actos que hayaii sido impugnados en un pro­

cedimiento jurisdiccional. 

El tribunal no podrá conocer y así resolver el fondo 

de un asunto, del que haya tenido conocic.iento otro Ó.!: 

gano jurisdiccional. 

v. Contra actos que no afecten los intereses del ac­

tor, o que se hayan consu1Mdo de un modo irreparable o -

que hayan sido consentidiJa, expresa o tácitaoi:?nte, enten-

(33) BURGOA ORIHUF.LA IGN.\CIO. Op. Cit.Pág. 4)8-459, 
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La improcedencia. 

diéndose por estos últimos, aquéllos contra los que no se 

promovió el juicio en los plazos señnlados por esto ley. 

El artículo 4 7 de la Ley de Justicia Administrativa 

señala que: 11 solo podrán intervenir en juicio las perso­

nas que tengan un interés lcg!timo o directo que funde su 

pretensión." 

El actor debe ser titulnr de un interés protegido -

por la tc!J, y sea en forma directa o indirecta. 

La i:nproccdencia se prcacnta, cuando no hay afecta -

ci.ón de intcrE"ses, o por el contrario, con la consuma~ión 

irreparable del acto impugnado, toda vez, que la final! -

dad del procedimiento contencioso consiste en reponer y -

restitu{r, volviendo lns cosas al estado que guardan.are. 

103. 

Por In tAnto, la irrepai:abilidad del acto impugnado, 

traé co::io consecuencia la improcedencia del juicio. 
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La improcedencia. 

Por lo que se refiere a los actos consentidos en fo.!: 

ma tácita, se entiende por los mismos, aquellos actos en 

los cuales no se ha intentado juicio ante el tribunal, -

dentro del término de 15 d!as h6biles. 

El consentimiento en forma expresa, sucede cuando, -

es aceptado en fi:rrmn. verbal, escrita o, a través de sig -

nos que expresan en fonna indubitable dicho consentimiento. 

VI. Contra actos cuya impugnación, mediante otro re­

curso o medio de defensa legal, se encuentre en trámite. 

El particular no podrá impugnar ante este H. Tribu -

nal, acto alguno que se encuentre en trámite de algún me­

dio de defensa. 

Cuando el particular haya intentado algún otro medio 

de defensa previsto por la ley, sólo podrá acudir ante el 

Tribunal Contencioso Administrativo local, previo desisti­

miento del medio de defensa intentado. 

Art. 43. 11 
•••• , si está haciendo uso de dicho recu!. 

so o medio de defensa, previo desistimiento del mismo, p~ 

drií acudir al 1'ribunal dentro del término de l.ey ••• 11 
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I.a improcedencin. 

En caso contrario perderá la instancia ante este Tr! 

bunal por improcedencia. 

VII. Contra los reglamentos, circulares o disposici,2 

nea de carácter general. 

El tribunal tiene conocimiento, sólo sobre actos fo!. 

male!i ~·materialmente admin!strf!t:ivos. 

\"III. Cuando de las constancias de autos aparecier~ 

claramente que no l!Xiste <!l acto impugnado. 

Si no existe el acto impugnado, no hay materia del -

juicio, pero éste debe ser co::iprob.:tble 1 ya que de ser en 

forma nocori.1 e indudable, estart'.:tmos frente .i.l desecha -

mient.:i ·d~ la demanda, de tal forma, que ¡;·;ta causal no es 

notoria, ya que en el tran?;curso del propio procedimiento 

salió a luz. (art. 69) 



La improcedC!ncia. 

IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugn,!!. 

do o i!ste no pueda surtir efectos legal o material algtino 

por haber dejado de existir el objeto o materia del mismn 

Ya que, el acto impugnado hace referencia a la viol!!, 

ción de un derecho subjetivo, y si éste concluye o desap,! 

rece. no hay materia del juicio, 

Para que estemos frente a una causal de improceden -

cia es necesario que la Ct!Sación del acto impugnado sea -

total• y as{ que no ex!s ta agravio alguno para el par tic!!, 

lar. en otras palabras, entendemos que es el restablecí -

miento de las cosas al estado que guardaban antes de que 

existiera el acto impugnado. 

f.o r.Jismo ocurre, cuando si del acto impugnado no pu!_ 

den surtir efectos mat~riales :ii jurídicos, y por último 

cuando por alguna causa deja de existir el objeto o mat!_ 

ria. 

X. Contra actos consentidos expresa:nente o por mani­

festación de voluntad que entrañen ese consentimiento. 

Se determina la improcedencia contra actos consenti­

dos expresamente (la accpr.:ii5n del acto consta por eser! -
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to) 1 o- manifestnción de voluntad (signos que hacen inneg!!_ 

ble la aceptación del acto, por parte del particular), y 

por último, el consentimiento tácito, es procedente cuan­

do no se interpone el juicio en el término expresado en -

la ley ( 15 días hábiles) . 

XI. F.n los demás casos en que la improcedencia resul 

te de ctlguna disposición fo gal. ---------

Di: finic iÓn: 

" SOBRESEüU:ENTO. La acción de sobreseer. Esta pala­

bra, a su vez, prilcede del latín, supersedere que signif! 

ca ces.ir, dcsis!lir, de super sobre. y sedcre, Rentarse -

(sentarse sobre). El diccion:rrio ;mota que sobreseer sig­

nifica ct..!sar en una instrucción sumaria, y por extensión 

dejar sill curso ulterior un procedimiento. }fáx!mo Castro 

11a la siguientt! definición del sobreseimiento: " Se en -­

tiende en ,.;encral por sobreseimiento la detención del CU!. 

fiO de un proceso por falta de alguuo de sus elementos con!!_ 
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El sobreseimiento. 

titutlvos de cariicter fundnm<?ntal" • ..\gre.ga 1 que con más -

frecuencin se emplea la palabra con relación a los proce­

sos penales, aunque también se usa en los civiles. Esta -

definición susodicha es objetable porquC;, mediante el so­

breseimiento no sólo se suspende el proceso~ slno que se 

pone téTillino al mismo. la caducidad se distingue del so -

breseimiento en que por aquélla sólo se extingue la ins -

tattcia, mientras que el sobres(!!miento produce ln extin -

ción de la acción, de tal manera que en lo futuro no será 

posible, legalmente iniciar nuevo juicio sobre la misma. .. " 
(33) 

" Sobreseimiento. Acción y efecto de sobreseer. de -

cesar en una instrucción sumarla; y por extensión, deja. -

sin curso ulterior un procedimiento. Pronuncia.miento ju -

cisdiccional que: impide definitivamente o pt'oVisionalmen­

te la acusación o el plenario en consideración a causales 

de natura.lei.:a sustancial, expresamente previstas en la -

ley, que legalmente constituye una manifestación en forma 

de auto. aunque en it:uchos casas puede signlficar ~na ver­

dadera sentencia en atención a su contenlda. ( Clar!á Olm!_ 

do). " (34) 

(:))) PALLARES ELilº1\RDO. Diccionario de Derecho Pro 
cesal ClvU, Edtt. Porrú.i, Méx, 1977. Pág. i)!t. - 103 
()4)0SSORIO :OlA~t:F.L, Op. CiL Pág. 713. 



El sobreseimiento. 

En el artículo 78 de la Ley de Justicia Administrati­

va d<!l Estado de México, cncontraraos las causales que nos 

llevan a decretar el sobreseimiento del juicio, y así po­

ner fin al juicio, impidiendo oe dicte una resolución de 

fondo. 

I. Cu<?ndo el den:and.:inte se desiste del julcio. 

11 DESISTIHIENTO E¡; GE~ERAL. F.l desistimiento consis­

te en el <1:.::tc de Jesistirsc. A su vuz este verbo signifi­

ca, st::gún el Dlccionario de L.1 ,\cadP.mia, apartnrse de una 

t=npr~sa o intento er.pt!:!<tJo a ejccut;1r; en tratándose de -

un derecho, abd1c:1rlo o abandonar :o. Con 1:1.Jri pr1.-•picdad -

puede d1.:cir~..:. c¡u.: el desistinicnt l cnnslHtc en apartarse 

del ejraclda Je un derecho o fa..:ultad procc:->.ile.s, ya i!!_i 

ciadon. Por t<mto, el dco;istimiento pu~dc referirse ~• la 

acclón, a la instancia, a •Jn recurso, a una. prnchn, a. un 

lncidcntc y as! succ.c;ivamente. " (35) 

En la fracción pr:l.::cra de este .'.lrt{culo, produce 

el S<Jhrcsl.'imicnto del juicio, porque el actor S•~ de.c;iste 

(JS) PALl./\RES WUARDO. Op. Cit. P5g. 252. 
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El sobreseimiento • 

.al derecho público subjetivo que le asiste. 

U. Cuando durante el juicio apn.rcclere o sobrcvini!, 

re alguna de las causales de improcedencia a que se refi,! 

el art.fculo anterior. 

Este artículo. se refiere a las cnusales de improce­

dencia, que estudiamos en el inciso anterior. 

lll.Cuando el demandante muera durante el juicio, si 

el acto impugnado sólo afecta a la persona. 

Esta causal es procedente, siempre y cuando el acto 

impugnarlo, sólo afecte al demandante, de tal forma, que -

como re:>ultado de la muerte del titular del derecho agra­

viado, cesa la violación del derecho subjetivo, el acto -

ir.1pugnado a nadie lesiona y por ende no hay interés legí­

timo. 

Esta causal no debe confundirse con la fracción 11, ... 

del .irt!culo 79, ya que en este supuesto, estamos frente 

a un incidente quc intcrri1mpe el juicio, porque el acto -
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El sobrcaeimicnto. 

impugnado no afecta solamente al que falleció, sino que -

existen más agravi<1dos. el interés legítimo existf!. 

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho -

las pretensiones del actor. 

" ALLANAMIENTO A LA DEHANDA. Es el acto procesal me­

diante el cual o?l dcm?ndado reconocu expresamente ln pro­

cedeucia de la acción intentada en su contra. Es un acto 

de disposición de loe derechoa lit.igtosoe materia del Ju! 

cio, por lo que ún!caml!nte pueden realizarlo con eficacia 

jur:!dica quienes están facultados para poder disponer de 

ellos. Tmplica una confesión de los hechos en que se fun­

da la dP.umntln, ¡Jlll'O es algo mñs que una confesi6n porque 

ésta sólo cont. Lerne a los hec:hos y aquélla abarca los fu!! 

damcntoG de durecho invoc:Jdos por el demandante. 11 (J6) 

Al tenerse por satisfechaa lns pretcnfliones del ac -

cor, el acto impugnado dejn da mdstir y es por ello, que 

como rc1mltado logico-jurídico a dicha acción sobreviena-

1.J causal de ioprocedcncia tipificada en la fracción VII, 

e.Je! artículo 77, y a la vez que ne concreta la hipótesis 

(36) PALLARES llJUARDO. Op.Ctc. Pág. 79. 
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contenida en las fracciones II y IV del artículo 78. 

v. En los demás casos en que por disposición legal 

haya impedimento para emitir resolución definitiva. 

Esta fracción permite invocar causales distintas a 

las contenidas en leyes administrativas o en el Código de 

Procedimientos Civiles del Estado de México (art •• 40 de 

la Ley de Justicia Administrativa Local.) y que no contr_!. 

vengan las disposiciones generales contenidas en esta ley. 

4.2.3. LA AUDIF.HCIA. 

Definición. 

" El ti!rmino "audiencia" es multívoco, esto es, tie­

ne muchas acepciones, reconociendo todas ellas, sin emba!. 

go, un mismo origm etimológico. En efecto, la palabra "ª.!! 
diencia" proviene del verbo latino "audiere" que signifi­

ca "oir" •••• As{ el vocablo "audiencia" se emplea para -

designar un tribunal colegiado encargado de impartir jus­

ticia a nombre del rey, principalmente en la legislación -

española y de la Nueva España; en otro sentido, tal con -
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La audiencia. 

cepto significa un derecho público subjetivo o garant!a -

individual, tal como está concebido en el segundo párrafo 

del art{culo 14 constituciona.1, o sea, equivale a la obl!. 

gación que tienen las autoridades del Estado de oir a la 

persona a quien se va a afectar para que se defienda, 

aduz:.ca pruebas, alegue, etc; bajo otro a.specto, "audien -

cia" se reserva para dt?nominar a un acto procesal, a un P.!. 

r!odo del juicio, en el cual e1 órgano de conocim.iento se 

pon.? e:: contacto directo con las pactes contendientes y -

con las fuentes de convicción. Por tal motivo, la audien­

cia como acto o suceso procesal, integrante primordial de 

un juicio, tio!ne lugar a un procedimiento basado en el -

principio siste::a de la oralidad de la prueba, puesto que 

es en aquella donde el juzgador se pone en relación dire~ 

ta con los elementos probatorios ofrecidoa por la~ par-­

tes'• .. (37) 

El objeto de la audlencla lo encontrar:oa en el ort .. 

98 die la ley en co::ento: 

t .. Ad::ilt.ir y desahogar en los términos de esta ley -

las ¡Jruebas deb!da:unte ofrecidas. 

(37) Dt:RCOA ORliii:EtA r.Cs.\C!O. Cp. Cit. Pág .. 657-
€:58. 
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La audiencia. 

Si en la audiencia de ley, alguna de lns partes, no 

ofrece prueba algilna o no están ofrecidas en los términos 

de la propia ley (art. 89), éstas no se tendrán por admi­

tidas, ni desahogadas a excepción de las pruebas supervi­

nientes, que podrán ofrecerse cuando sobrevengan y hasta 

el momento de la audiencia. (art. 89) 

Adm.isión de pruebas. 

Def1.nicíoc 

" Conjunto de actuaciones que dentro de un juicio, -

cualquiera que sea su índole, se encamina a demostrar la 

verdad o la falsedad de los hechos aducidos por cada una 

de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones 

litigiosas". (38) 

" El sustantivo de prueba se refiere al medio o ins­

trumento de que se sirve el hombre para evidenciar la ver. 

dad o la falsedad de una proposición, la .?xistencia de -

algo." (39) 

En los juicios que se tranitau ante el tribunal. se 

admit!r.fncoda clase se p["uebas, excepto la confesional; -

(38) OSSORIO MA!IUEL. Op. Clt. Pág. 625. 
(39) PALLARES EDUARDO. Op. Cit. Pág. 657. 
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Admisión de pruebas. 

las que no tengan rclaci6n inmed!ata con loo hechos con -

trovertidos; y, las que fueren contrarias a la moral y al 

derecho; aquél las que ee hubieren rendido ante las autor,! 

dados demandadas, deberán ponerse a disposici6n del trib_!! 

nal con el expediente relativo. art. 90 

Por otra parte, las snlns del tribunal podrán decre -

tar en todo tiempo, la repetición o aC!.pliación de cual -

quier df.lir,encia probatoria siempre que lo estime necesa­

rio, loa hechos notorios no requieren prueba, art. 92. 

Esta facultad, otorgada al tribunal es con el fln de 

emitir un<l resolución conforme a derf!cho. 

Prueba Pericial. 

" Es L'l que se deduce de lo.:> dictá'Jlcnes de loe peri -

tos en 1.1 ciencia o en el arte sobC"e la que versa la per,! 

cia. Bien ae comprende que ésta poei!Jilidad probatoria es 

limitada, , , , Por nonua gf!n<:ral, el jue;: t:lcne lus misma 

1 ibertad paC"l~ vnloraC" la prueba pericial que con respecto 

n cualquier otrn pruebv, r.ontn1rinmente a la o;iinión de -

alzunos autor1~s. " (40) 

(40) OSSORIO MA:·a:F.L. Op. Cit. P.'ig, 627. 
llO 



Admisión de pruebas. 

11 Esta prueba está sujeta a las siguientes princi -

pios: a) Tiene lugar cuando son necesarios conocimientos·­

especiales en alguna ciencia o arte para poder resolver -

sobre la existencia o no existencia de los hechos litigi~ 

sos. Por regla general, no concierne a las cuestiones du­

dosas de Derecho, pero también cabe respecto de ellas, si 

se trata de probar el Derecho extranjero o el consuetudi­

nario ••• _ •• b) Desde el punto de vista general se entie!!. 

de por perito a la persona que posee conocimientos cape -

ciales en la ciencia o arte. pero la ley y doctrina -

exigen otros requisitos para que pueda intervenir en el -

juicio pericial. 11 
( 40) 

De conformidad con el art{culo 94 de la ley local, 

la prueba pericial tendrá lugar en las cuestiones relati­

vas a alguna ciencia o arte por lo tanto, si alguna de -

las partes ofrece esta prueba sin que en la especie se -

tenga que dilucidar algÚn punto de le controversia rela -

clonado, como se manifiesta. la prueba será desechada. Es 

el caso en que el juzgador emitirá au fallo en un asunto 

en que se controvierten sólo cuestiones de derecho. 

(40) PALLARES EDUARDO. Op. Cit. Pág. 666. 
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Admisión de:. pruebas. 

ºSe establece como requisito en esta prueba, que los 

peritos nombrados deber(n tener t!tulo en la especialidad 

a que pertenezca la cuestión sobre la que ha de o{rse su 

parecer si estuviere legalmente reglamentad!\,sinO ·lo ·es tu 

viere o esttindola, no fuera posible obtenerlon, podr5n -

ser nombrados como peritos parsonas entendidas, a juicio 

del Tribunal. 11 (41) 

Al oírecerne la prueba pericial. deberá de acompaña!:_ 

se de los cuest1onarios de los peritos, los cuales rendi­

rán su dict:rlmcn en la audiencia de ley. 

La Sala podrá nombrar un tercer perito en ceso de -

discordia, el cual, no será recusable,. pero debJ:!rii recur­

sarse por olguna de las c.auE>Ol(!S siguicntP.3: 

I. Consaguinidad dentro del cuarto p.rado con alguna 

de las partes. 

II. Interés dirt:cto o iur.!irt!cto en el litigio. 

UI. Tener dependencia. o relaciones de !.IJdole ec.on§. 

1.1ica. con cualquiera de tas partee. 

(41) Zi\RATE AVILES ALE.JANDRO, Ln audiencia en el pro 
cedimi•?nto contencioso vdmini&trot1vo. MEMORIAL, -
Hiím; 3. Año l. Mcx. l':itr', P5g. 39-90. 
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Admisi6n de pruebase 

PRUEBA TESTIMONIAL. 

"Prueba testifical o testimonial. La que se. obtienede 

la declaración de testigos (v) , que pueden ser preaenc1.a­

les, si conocen peroooalmente ol hecho sobre el cual recae 

la prueba, o referencia, cuando sólo lo conocen por lo que 

otras personas leo bon manifestado.u (42) 

Al ofreceree ln prueba testimonial, los testigos, -

que no podr&n exceder de tres por coda hecho, deber in ser 

presentados por el oferente, y éOlo en el caso de que éste 

manifieste imposibilidad para hacerlo, el tr:f.bunal los ~ 

dará citare Cuando alguno de loe testigos tenga el carác -

ter de autoridad, el desahogo de esta prueba se hará por -

escrito, Art. 96e 

La valorizaci6n de las pruebas se hará de acuerdo a 

las disposiciones relativas del código de Procedf.Jllientoe 

civiles del Estado de M&xicoe 

(42) OSSORIO llANUEL. Op. Cit. 627. 
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DESAHOGO DE LA AUDIENCIA, 

Abierta la audiencia el d{a y hora señalados, el Se­

cretario llamará a lae partes. peritos, testigos y demiis 

personas que por disposición du la ley deban de interve -

niT en el juicio y se determinará quiénes deben permane -

cer en el sálón y quiénes en lugar separado para ser in -

traducidos en su oportunidad. 

La recepción de lns pruebas se hará en la audiencia 

y se sujetnrii a las siguientes reglas: 

T, Se admitirán las relacionadtrn con los puntos con -

trr>Vcrtldou que ac hubieren ofrcc ldo en la demanda y 

la contestación, as{ como las supervinientes. 

11. Si se ofrece prueba pericial, las partes y la S.!!, 

la padrón formulnr observ<lciones a los peritos y ha­

cerles las pt'eguntns que estimen pertinentes en rel_!!. 

ción con los puntos sobre los que dictaminen. 

lll. Cuando se hubieren presentado iuterrogntorios -

por las partes en relación con la pruebo testimonial 

lao preguntas deberán tener rr.lación dire1!t·:l con los 
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Desahogo de la audiencia. 

puntos controvertidos y deberán estar concebidos en 

términos claroB y precisos, procurando que en una s.!! 

la no se comprendan más de un hecho. La Sala deberá 

cuidar que se cumplan estas condiciones,. impidiendo 

preguntas que las cont~ar{t!n. La protesta y examen -

de los testigos se hará en presencia de las partes.­

Al formularse preguntas (repreguntas) seguirán las -

mismas reglas. La Sala podrií hacer las preguntas que 

considere necesarias. 

IV. No se requerirá hacer constar en el acta, las ex­

posiciones de las partes sobre los docuaentos oi las 

preguntas a los testigos, bastando se asienten las -

respuestas. Contra el des echamiento de pruebas, pro­

cede el recurso de reclamacióo ante la mi8tl13 Sala R,!. 

gional, art. 100. 

Los Alegatos. 

11 En una acepción general, significa el acto, gene -

ralm.ente realizado por escrito, mediante el cual el abog!. 

do de una parte, expoñe las razones de hecho y de derecho 

115 



Desahogo de la audiencia. 

en defensci de los intereses jurídicos de su patrocinado,­

en un proceso civil o criminal. Esta idea centraliza el -

concepto da alegato, común a la·. acción de alegar agra -

vioa, y a la de alegar el bien probado. En el primer caso 

una de lu principales accpci.onea, se alude a la actlvi -

dad procesal de parte, generalmente escrita, mediante la 

cual se exponen loe agravios que la sentencia apelada -

irroga al apelante.La segunda e importante acepción. señ~ 

la el acto mediante el cual, en forma escrita u oral, se 

expone en forma. metódica y razonada los fundamentos de -

hecho y de derecho, sobre el. mérito de la prueba apostada. 

Es, por lo tant:o, el escrito denominado alegato do bien -

probado, cuya oportunidad procesal se aeñala despúés de -

producida la acuuwlaciún de las pruebas en los autos an -

tes de sar dictada ta sentenci.'.1. " {43) 

Conclu!da la C'ecepc16n de las pniebas, las partes P.2 

drán alegar en forina verba1 o escrita, por si o por medio 

de sus representa.ntes, are. 101. 

(43) OMEBA. Op. Clt b36. 
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Desahogo de la audienci.a. 

Una vez. oídos loa alegato• de laa partes. la Sala -

reaolv•ri el juicio en la misma audiencia. S6lo cuando d,!. 

ban tomarse en cuenta gran número de conatanci••• podri -

reservarse •l fallo definitivo, dentro del t~nrlno no aa­

yor de ocho días. 
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~.l. ASPECTOS GENERALES. 

Con éste acto procesal. se pone fin a la actividad 

procesal de las partes (actor, autoridades demandadas y 

terceros perjudicados) 1 dentro del proceso contencioso -

administrativo. 

Esta actividad procesal, se agota al instante en -

que se dá por tt!rmln"1da la audiencia de ley (art. 102) ,­

pues las partes en su momento procesal oportuno piantea -

ron 1oa puntos sobre los quí!: versó el conflicto .. ofreci!_ 

ron las pruebas pertinentes y demostrar6a la aplicabili­

dad de la norma abstracta al ca.so concreto. 

Ya satisfechas estas acciv.ida.des,. nace la obliga -

ción al órgano jurisdiccional de eroit!r la sentencia, -

existe una excepción a lo expuesto en el párrafo anterior 

pues la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Hé'x.! 

co, en su artfculo 70s que hace referencia al allsnarnien­

to de la demanda.V en cuyo caso se dictará la resolución -

correspondiente sin mayor t"t"ámite. 
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Definición. 
11 Es el modo ·normal de extinción de la relnci6n pro­

cesal. 11 (44) 

11 Las sentencias son aquellos actos proces.ales prov~ 

nientes de la actividad jurisdiccional que implican lo d.! 

cisión de una cuestión contenciosa o debatida por las Pª!. 

tes dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo." 

(45} 

a). Sentencias mero-declarativas: Se limitan a una 

mera daclnr.o.ción de. derecho. 

b), Sl!ntencia de condena: puede establecer un modo -

de reparación del derecho lesionndo. 

e). Sentenci.1 constitutiva: puede crear estados ju -

rldicos nuevos no individualizados anteLl de la reso­

lución. 

La:; sentencias que emite el Tribunal de lo ContenCi,2 

so Adruinistrativo del Estado de M~xico, se encuentran de!!. 

tro de la Ciasificaciór, ttntes mencionada 1 ya que sus ['CS~ 

(44) OHEBA. 1Jp. Cit. Pág. 360. Tomo XXV. 
(45) Bt:RCOA ORIHt'ELA IGNACIO. Op. Cit. Pág. 520 
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Aspectos generales. 

luciones son' declarativas• cuando en las mismas se decla­

ra la validez o invalidez del acto impugnado. art. 104. -

son constitutivas, ya que en la resolución se puede indi­

car a la autoridad demandada, la forma y el término en -

que deberá dictar el nuevo acto. o en el supuesto en que 

se condene a la autoridad a devolver el pago de lo indeb! 

do, etc.. art. 105. 

Son también condenatorias, pues su observancia y cumpli -

miento son obligatorias. La autoridad está obligada a dar 

cumplimiento cabal a las resoluciones que emite el tribu -

nsl. y en caso que se nicge a ello, el tribunal está dot!!. 

do de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir 

sus resoluciones, art. 109 1 110 y 111. 

4.2. FORMALIDADES EXTRINSECAS. 

La sentencia es un docum~nto público, que exige para 

su validez, ef!cacia y fuerza probatoria,de ciertos re -

quisitos o formalidades como son: 

a) Fecha: deberá contener con claridad y exactitud, 

el d!a, mes y año, en que ae pronunció. 
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Aspectos generales. 

b). Medio de expresfü'n: Por escrito, a 015quina 1 en -

idioma castellano,. en Jos autos del juicio, con tran.s 

cripcién cron.:ilÓg!ca en un pr-otocolo especial, ru -

bríc:ado y foliado• realizado nor el Secretario. 

c). Firma: Por el N.:tgistrado (juez), .la firma debe 

ser entera, no rÚbcica, aBf como la firma del Secre­

tario, 1~1 (alt~1 de 1'1 firm.1 resta fuerza y carácter -

como tal. 

d). V.tlciir pro~atorio del documento: 11 La sentencia 1 -

como tal, no acredita la verdad de los hechos admit.! 

dos por el juei y de Jos que éste no hn sido test! -

go; pero prueba acab.Jdamente los hechos de los que -

éstt> toma razón directa para su der:isión, el hecho -

de hJbC!t'Sc ott'rgado 1 y su· fecha. 11 {45) 

4.3. FORMALIDA~ES IHTRINSECAS 

Auuque el artfculo lQ3 de la I.ey de Justic:.ia Adr.iini§_ 

trativa del Estado de .'.-féxir:o, establece que 1.Js se11tencias 

que emite este Tribunal no necl!sitan fonr.uli.smo alguno, es 

común que ader:iás de ser cscrlt.1 1 está dividida en : ------

{45) O!-IE!tA, Op. l'.'..c. !.'lo;. jfli, Tomo XX\'. 



Aspectos generales. 

a) Hechos o resultandos; en esta parti? de la sente.!! 

cin se consigna en él, todo lo que resulta de los ll!!_ 

tos. 

b) Consideraciones de derecho o Considerandos; en -

esta segunda parte se consigna la motivación de la 

decisión mediante el ex.amen de la prueba, determin!!_ 

ción de la norma aplicable y el examen de las cond! 

ciones de la acción. 

c) Puntos deCisorios¡ es la última fase y constitu­

ye el _pronunciamiento expreso, positivo y preciso.­

dado por el juez, declarando la validez o invalidez 

del nct:o impugnado. 

4.4. CONTENIDO DE LA SENTENCIAS. 

Las sentencias que se emiten en el Tribunal de lo -

Contencioso Administr.1tivo del Estado de !-léxico, no ne­

cesitan de formulismo alguno, pero deben contener: 

[. La fijación clara y precisa de los puntos con -

trovertidos as{ corno el examen }' vnlorhación de -

las pruebas que se h.1yan rendido, ses:i;ún el prudente 

arbitri.o de la Sala, salvo las documentales públi -

cns e inspección que siempre har.'i prut!ba plena. 
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Contenido de ln sentencia. 

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para -

dictar la resolución definitiva. 

111. Los puntos resolutivos, en los que se expresa­

rán los actos cuya validez se reconozca o cuya nul!. 

dad se declare; la reposición del procedimil!nto que 

se ordene; los términos de la notificación del ac­

to impugnado, y en su caso, la condena que se decr~ 

te. 

r\l pronunciar sentencia ésta deber& supli.r las def! 

ciencias de la qul?ja pero, en todo caso, se contraer5n a 

los puntos de la litis planteada, Art. 103. 

Tén:aino para dictar sent:encia. 

Una vez o{dos los alegatos de las partes, In Sala r~ 

solverá el juicio en la mifnna audiencia, ~ cuando de­

ban tocarse en cuenta gran número de constanclas, podrá 

resolverse l!l fallo definitivo dentro de un término no -

mayor de ocho d{ns, art. 102. 
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Contenido de la sentencia. 

En este artículo, vemos que el término que tiene el 

juzgador para emitir la sentencia del juicio y as! poner 

fin al mismo, es m!nimo, pues en la audiencia de ley de­

be pronunciarse la sentenci~, y como excepción se podrá 

reservar el fallo, el cual tendrá que dictarse en un tér­

mino no mayor de ocho díaR. En este artículo observamos 

Claramente el es¡i!ritu de la ley constitucional. 

Las partes podrán formular excitativa de justicia,­

ante la Sala Superior, si el Magistrado de la Sala Regi_2 

nal no dicta sentencia dentro del plazo legal respectivo. 

Su tramitaci6n. 

Recibida la excitativa de justicia el Preside~te -

del Tribunal, solicitará informe al Magistrado que corre!. 

ponda, quien deberá rendirlo dentro del plazo de cinco -

días hábiles. 

El Presidente dará cuenta n la Sala Superior si és­

ta encuentra fundada la excitativa,otorgará un plazo que 

no excederá de diez d!as para que el Magistrado dicte la 

resolución correspondiente. 
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Conteni.do de la sentencia. 

Si l!l mismo no cumpliere: con dichn obligación, será 

substitu!do en tiirminos de. ~sta ley. art. 106. 

11, 5. RECURSO CONTRA LAS srnrrnc I AS. 

" LIJ Gentenc:ia sujet.1 n recurso. ,'\doptamoa en este -

dclicaclo y osc~.n-c; ,it!ntu d•! ta tcu..íth:'-' 1n·oct•i·>.1l. ln tt:!sis 

de· Carlos Cnloml•o, c.ui<!n :;.isti-'nc que. "dentro d<.?l procf~Bo 

ln sentenc!a ttujetn ...i •~curso •!~• un ilCto ~om<!tldo a. la -

condiciC:n lf.'.•JÜ suspí!nsfva ~h· ¡ :-ü no llc~a a pronunci:ir­

se unn nuc\I.\ :;ent,~ncü: vor el tribmial ~1 que1.1 correspo -

diente]~ :1 qq·~, cu=io e;._prc~Uin ñ11tén1::icu de L'l función -­

ju<l1.1::L:.11, :.1ic.ntr.::; . .; ' '·'" coudici.5.1 no:;~ cuop1a, "ª un sfm­

ple <!VP11•wt1l de l.• 11.•rd<'ch~r:, ~· pror•ia scnl{"ll::f.1." (1~6) 

!, • 5. 1 • ASt'EG ros Gfl/EA.\l.:·.5 o;:: JJl:; Rfa.:Um:1_.:;' ------·---- ·---- ------·-

" !..os r>.!..:ur~o.s son r..~·.!iot. de 1t:1pug;:-.<!ción que :<>e pla_i:! 

Lean y resuelven dtc11Lrú del t..:ltimo procese; combaten rP.sQ­

luciones dict.1dns c•1 l'l f~'t:un;.; d.? ést.1 o '.lfcn impugnan -

(4'1) u:·tt.liA. Uf'. Cft. Piíg. 367. Tllmll XXV. 
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Recurso contra la sentencia. 

la sentencia definitiva, cuando todav{a no es firme abri~n 

do .una segunda instancia. dentro del mismo proceso, n:o i!!, 

dica un nuevo proceso, sino sólo continúa el que ya exie­

ce1 llevándolo a un nuevo grado de conocimiento. No plan­

tea un nuevo litigio ni establece una nueva relaci6n pro­

cesal, sólo implica 14 revisión o el nuevo examen de la -

resolución recurrida. Las partes, la litis y la relacHin 

procesal siguen siendo la misma. 11 (47) 

Couture la deflne como regresar al punto de partida, 

es un recorrer de nuevo el camino ya hecho. 

Don Ignacio Burgoa nos dice: 11 que el recu-cso es un 

medio jur{dico de defensa que surge dentro de un procedi­

miento judicial o administrativo, para impugnar un acto -

del mismo y que tiene como finalidad revocarlos. confir -

marlo o modificarlo, mediance análisis que genera la pro­

longación de la instancia en el cual se interpone• cense!. 

vando, manteniendo de esta, en su eubstanciación 1 los mi!_ 

mos elementos teleológ1cos motivadores del acto ataca -­

dos •. 11 (46) 

(47) OVALLE FAVELA JOSE. Derecho Procesal Civil, 2da.. 
edición. Edit. MARIA. Pág. 203. 
(48) BURGOA ORillUELA IGNACIO, Op. Cit. 531. 127 



Recurso contra la sentencia. 

4.5.2. CLASIFICACION 

En fonna general. podemos hablar de dos tipos de recu!: 

en atenci6n al tribunal que loa resuelve en: 

a). Aquéllos que son resuC:ltos por el juzgador que di.s 

tÓ la resolución impugna<ln; 

b). En los que lu decisión del mismo, corresponde a 

un tribunal de grado superior. 

E.z:i!itr.n medios de im¡iugnación verticales y bot'ie:ontn­

les, loo median de impugnación verti.cales o volutivos, -

surgen cuando el Tribunal (ad qucn) cm~nrgado de resolver 

es diferente del juzgador (A qua) que e::cltió Ja resolu -­

ción impugaad.1, el juez (A qut.?m) en su gencrnlidad, es de 

mayor j~n1.rqufa que el juez (J\ qua). 

J.os c:tedios de impugnación horizontales. son conoc!dos 

y tramitados por el miumo juez que dict:ó la resolución r!. 

currida, a estos m~dios se les conoce como devolutivos o -

remedios, porque ec permite que el juez que emitió lo re­

solución cocbatida, cnm1!ndarF. los errares que hubiere coUJ~ 

tido, o confimar su resolución. 
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Recurso contra la scnt.encia. 

Element.os: 

a) Sujeto act.ivo o recurrente, es la parte en un pr.5!_ 

cedimiento administrativo, en este caso. que lo in -

terpone contra un acto procesal que le produce un -

agravio. 

b) Sujeto pasivo, esta constitu{do por la contrapar­

te del recurrente. 

4.6. RECURSOS EN LA LEY DE JUSTICIA AD"INISTRA 
TIVA DEL ESTADO DE MEXICO. 

Ln Ley de Justicia Administrativa del Estado de Méxi­

co, contempla en su capítulo XII, los recursos institu -

yéndose los siguientes: 

Art. 113. El recurso de queja es procedente contra -

actos de las autoridades u organismos dem.:indados. por 

exceso o defecto en la ejecución del auto en que se -

haya concedido la suspensión del acto reclamado; as! 

como por exceso o defecto en la ejecución de le sen -

cenefa del tribunal que haya declarado fundada la pr!_ 

tensión del actor. 
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llecuraoa contra la sentencia. 

Art. lU. El recurso de ncia.ac16n ea procedente CO!!. 

tr• loa acuerdo• de tr,ndt• dictados por el Presida!!. 

te del Tribunal o por loa Kagl.atrados de l"as Salaa R,! 

glonalea. As{ co.a en loa. 'deúa caeos señalado• por 

esta ley. 

Art. 117. El recurso de revisión eE procedente con -

tra las resoluciones de las Sillas del Tribunal que ~ 

decreten o nieguen sobreseimientos¡ las que resuelvan 

el juicio o la cueatión planteada en el fondo. y las 

que pongan fin al procecU.aJ.ento. pudiéndose plantear 

por cualquiera de las partes ante la Sala SuperiOr. 

El té'raino para interponer el recurso, ser( dentr;o .... 

de los plazos de die& díaa siguientes al en que sur­

ta efectos la notificaciSn de la reaoluci6n que se -

impugne, art. 118. 

Este se lnterpondrl por escrito, el articulo 118 en 

comenco no estipul• al deber.f de acompañarse de la expr! 

ai6n de agravios. pues se l:lJaita a determinar que a• in­

terpondrf por escrito. 
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Recursos contra la sentencia. 

Sobre éste particular. la Presidenci.1 del Tribunal 

de lo Contencioso Admlnistratlvo del Estado de México, -

por acuerdo de la misma. de fecha 9 de junio de 1987, en 

el expediente de revisión número 1/987, se sostuvo fund.!!. 

mentalmente que la expresión de agravios en este recurso 

era requisito -esencial para su procedencia, de tal man,!_ 

ro que la ausencia de agravios impedfa dar trámite al r.!. 

curso de revisi6n. 

4.7, LA SENTENCIA COMO COSA JUZGADA. 

Lee resoluciones qne em:J.te el Tribunal de lo Conten­

cioso Administrativo del Estado de México. están revest.,! 

das de lo fuerza de la cosa juzgada, una vez. que se ha -

declarado firme dicha sentencia, no puede plantearse de 

nueva cuenta la pretensi6n demandada. 

Are. 77, fracci6n IV. Contra actos que hayan sido im­

pugnados en un procedimient:o jurisdiccional. (impro-­

cedencia del juicio). 
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La sentencia - cosn Juzgada. 

NingGn otro órgano jurisdiccional podrá dictar una -

sentenci.a nueva, sobre la misma pretensiGn. 

4. 7 .1. EFECTOS DE LA COSA JUZGADA. 

Para que se den los efecton de la cosa juzgada es n_!. 

cesarlo ; 

a). Que la oentencia decida el fondo del asunto, ya 

que satisfaciendo la pretensión, no aerií admitida -

nueva pretcnSión sobre el mismo objeto. 

b). l{ue la sentencia sea firme. 

Que no admita recurso alguno ordinario o extraordin.2, 

rio contra la sentencia. En el supuesto en que oe h~ 

bieru interpueJJ.to recurso de revisión, la firmeza se 

producirá en el momento en quo el recurso interpuesto 

es resuelto. 

4. 7. 2. EXTENSION DE !.OS EFECTOS DE LA COSA JUZGADA. 

11 1Jna vez firme la s~ntencia, sólo produce efectos -

dent.ro de los l{mlt.es que el. ordenamiento jurídico esta -

blecc - l!ml.tcs que si:in, a su ve%, requisitog p4l'a que oe 
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La. sentencia - cosa Juzgada .. 

pueda hacer valer la cosp, juzgada en un proceso ulterior-, 

que pueden clasificarse de subjetivos:. objetivos y de ln 

actividad. 11 (49) 

LÍmites subjetivos. 

Los efectos de la sentencia, recaen sólo sobre los -

sujetos del proceso, los que intervinieron en él (actor:.­

autoridades demandadas y tercero perjudica.do). 

Límites Objetivos. 

" En la concepción tradicional, la cosa juzgada ope­

ra únicamente cuando existe identidad de objeto, esto c&:o 

que la prctcnaión sobre la que se dictó la sentencia y la 

que se hace valer en el proceso ulterior sean idénticas.­

Sin identidad de pretensión no puede hablarse de cosa ju.! 

gada:. Lo re1cvanto no ea el acto adia!nist.rativo frente al 

que la prctensi6n se deduce, sino lo que realmente se pr~ 

tende como ocas16n de1 mismo" • (SO) 

(49) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. Plig, 441. 
(50) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. Piig. 442. 
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La sentencia - cosa juzgada. 

Límites Temporales. 

La cosa juzgada no tiene límites temporales, sus -­

efectos son indefinidamente, mientras subsistan lus -

circuntnnci~s reales que existen al dictnrae In sentencia. 

Efectos de la cosa juzgada. 

Esta opera desde el momento en que ln St!ntencia de -

viene fir.'lc; adquiere rrlevancin práctica cuando se inte!!. 

ta juzgar nuevarn~ntc lo resuelto por la trnntencia, lo que 

la Ley de Justicia AdmJnlscrativa Local, lo contemplu ca­

e.o causal de improcedencia, de.sech:indose ta d!!rr.anda. art. 

77 fracción IV, 

4.8. LA EJECUC!ON DE LA SENTENCí&. 
En la Le.y de Justicia ;..Jmini•>lr<tliva dt!l Estado dt! -

~.:!xico, contiene una regulación sobre c:l cuí!•plir..i~nto de 

las sentencias que ecltc este tribunal, para nsí permitir 

la plena efectividad de las sentencias. 

El recurso pr.:-visLo C!; el de quC!jil, art. 113, que Pll!:, 

de interpon~rsc contra actoi:. de la:> au~orid::idc~ por exceso 



La sentencia - cosa 1uzgada. 

o defecto en la ejecución. 

4.9. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA­
TIVO DEL ESTADO DE MEXICO, COMO EJECUTOR 
DE SUS PROPIAS SENTENCIAS. 

4. 9. l. EJECUCION VOLUNTARIA. 

Are. 108. Cuando haya causado ejecutoria una sente,!! 

cia favorable a1 actor, la Sala competente lo comu­

nicará, por oficio y sin demora alguna, a las auto­

ridades u organismos demandados para su cumplimien­

to, 

En el propio oficio en que se haga la notificación 

a las autoridades u organismos deoandados se les -

prevendrá para que informen sobre el cumplimiento -

que se dé a la sentencia respectiva. 

4.9.2. EJECUCION FORZOSA. 

Art. 109. Si dentro de los tres días siguientes a -

la notificación a las autoridades u organismos de -

mandados, la sentencia no quedare cu::iplida, la Sala 
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E ecucion de tas sentencias. 

Regional competente, de o!icio o a petición de parte, d!!_ 

t:á vista n di.e.has autoridades u organismos para que mnn_! 

fiasten lo que a su derecho convenga. 

El tribunal tendr.lí que verif icür que e:fuccivamente 

no se ha dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia 

por él mismo, una vez, que la autoridad demandada f.nCor 

t:d. sobt"e el cumplimlenco dado, lu Sala Regtonnl resolve­

rá si ln autoridad o snvidor público ha cumplido con los 

téroinos de la sentencia. 

En c.nso que no se haya dado cumplimiento a. la sen -

tenciat 

a), Requerimiento a la autoridad r~sponsnblc. 

El Mngif;.tt'ado, la requerirá p:ira que la cumpla, &ID,2 

ncst5ndóla y previniéndola que, en caso d~ renuencia, se 

le impondrá una multa hasta pot la C•wtidod equivalente -

de 60 d!as df.! t:lalario mfnimo vi¡.;.:nte en la jurisJicción -

ccrrespondiente. 

¡ 3(, 



Ejecución dd las sentencias. 

4.9.3. RESISTENCIA AL CIDIPLINIEN'TO DE Ll SENTENCIA. 

Requerimiento a la Sala Superior. 

En el supuesto de que la autoridad o servidor públ! 

co persistiere en su actitud, la Sala Superior resolverá 

a instancia de la Sala Regional, solicitar del Titular -

de la Dependencia Estatal. nunicipal, u Organismo Deseen 

tralizado con funciones de autoridad a c¡uien se encuen -

tre subordinado, conmine al funcionat:iento responsable -

para que dé cumplimiento a las determinaciones del trib~ 

nal 1 sin perjuicio de que se reitere cuantas veces 

necesario, la multa impuesta. Art. llC. 

Destitución del Servidor Público. 

Si no obstante los requerimientos ant~riores 1 no se da -

cumplimiento a la rei¡olución, la Sala Superior podrá de­

cretar la destitución del servidor pú!>lico responsable,­

excepto que goce de fuero constitucional. 
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CONCLUSIONES 

La actividad que t'Caliza la administración pública 

frente al ciudadano, desde Gus inicios se ha incrementado, 

pero en los últimos afias (30 a 50 años) ha aumentado en -

forma desmesurada, y como consC!cucncia de este crecimien­

·to se han acrecentado los derechos y las obligaciones pa­

ra ambas pat'tes, en otras palabras, se han aumentado las 

relaciones entre ambos. 

En el cumplimiento de estos derechos y obligaciones 

(relación jur{dico-Adminlstrativa) surgen conflictos en -

tre la aduiinhtr.1ción pública y lo5 particulares. 

El ERtado ha tratado de resolver dichos conflictos,­

prlr:1.eramente por medio de los llamados " Rl.!cursos Admini!! 

t.rativos ", la propia administr:1ción revisa sus actos, es 

juez y parte. 

D~ tal forma, que el ciudadano se c>n{rentn a ln adm! 

nistración pública papt!l de juez (revisa sus actos) 

y como contrap.1rte .;:n el julcio (autoridJd dl!mandada). 
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Conclusiones. 

Los recursos administrativos, que en su momento fue­

ron importantes, con el transcurso del tiempo perdieron -

eficacia. validez y sobre todo credibilidad y confianza -

por parte del ciudadano que se ve{a en la necesidad de -

acudir a estos medios de defensa. 

De ahí surge la necesidad de que estos conflictos -­

sean resueltos por un órgano autónomo de la Administra -

ción Pública, que tenga las facultades para obligar a la 

Administración a cumplir con sus obligaciones y a repa -

rar el daño causado, que cuente con el personal especial! 

zado y capacitado para llevar a cabo esta tarea. 

As{ surgen los Tribunales Adninistrativos, que dan -

origen a dos sistemas importantes, el Francés y el siste­

ma Anglo-sajón. 

El sistema Francés con una clara división de poderes 

encuadra a los tribunales administrativos dentro del Po -

der Ejecutivo, pero completamente autónomo de la admini! 

tración Pública activa; por otra parte el sistema anglo -

sajón, los sitúa dentro del Po:ler Judicial, dependiente -
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Conclusiones· 

de él y por ende, de su sistema. 

Debido a la influencia que tuvo el derecho francés -

en nuestra Legislación, es trasladado estl! sistema a nue§_ 

tro país, lo mismo ocurre con el sistema anglo-sajón, que 

di6 como resultado en nuestro pnía a un sistema mixto. 

Des púes de una serie de luchas (ley Lares. y Tesis - -

Vallarta entre otras) es aceptado por nuestros legislado­

res el sistema Francés. 

El fruto de esa lucha, es el Tribunal Pisca! de la -

Federación, quien poco a poco y a base de trabajo y es -

fuerzo, ha logrndo el respeto a su brillante labor y ha 

ganado la con(ianza de nuestros legisladores para delegar 

en él una plena jurisdicción que en la práctica diaria ya 

lleva acabo, aunque en sus inicios no le fué otorgada. 

La Base constitucional para la creación de los Tribu­

nales de lo Contencioso Administrativo a nivel Federal, -

la encontramos en el artículo 104, fracción I., de la 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Conclusiones. 

Con las reformas al artículo 104 fracción I, en el -

año de 194S, se incorpora la existencia de los Tribunales 

Contencioso Administrativo, creados por Ley Federal. 

Con las reformas de 1967, se perfecciona la existen­

cia de los mismos, pues se consolida la creacidn de los -

Tribunales Contencioso Administrativo en el ámbito Fede -

ral y Local. 

La reforma al art!culo 116 , fracción IV, de nuestra 

Constitución Federal, va aún más allá, pues con esta re -

forma se otorga la facultad a las Entidades Federativas -

de crear Tribuna lee de lo Contencioso Administrativo, que 

gocen de plena autonomía. 

En materia local, el antecedente del Tribunal de lo 

Contencioso Administr-ativo, lo encontracos en el Tribunal 

Fiscal del Estado de México. 

El sustento constitucional del Tribunal Fiscal y por 

ende del Tribunal Contencioso Administativo Local, fué el 

artículo 100, párrafo 11, de la Constitución Loc:tl. 
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Conclusiones. 

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Méxi­

co, pUblicada el 31 de diciembre de 1986, entrando en v! 

gor el lo. de enero de 1987, da nacimiento al Tribunal -

de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. 

Este Tribunal es dotado de plena jurisdicci6n, ya -

que está facultado para modificar el acto impugnado, - -

en su caso, decretar la condena que proceda y ejecutar -

forma efectiva sus resolucioneo. 

Su procedimiento en sencillo y ag11, pues se limita 

a las exigencias de la Constitución Federal, los recursos 

previstos en otras leyes aon optativos, no hay canden~ -

ción de costas, los términos dentro del procedimiento -

son muy cortos, 15 d!as para interponer la demanda, 10 -

dfas para contestar, 15 días para ampliación de demanda, 

3 d!as para contestar la ampliaci6n .t la -Jemanda, 3 días 

para r.l recurso de queja y reclamnci6n, 10 días para el 

recurso rle revisión y 8 díns para dictar sentencia, etc,. 

Son pocos los incidenteu que se contemplan el de-

acumulación de autos, nulidad de notific.aciones e 
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interrupción po.r causa de muerte). la suspensión del ac­

to impugnado se otorga en forma sencilla, se excluye el 

desahogo de la prueba. 

Las sentencias que se emiten en el Tribunal de lo -

Contencioso Administrativo de esta Entidad Federativa, -

son de gran importancia para nuestro trabajo de investi­

gac16n, pues con éstas no sólo se termina el procedimie.!! 

to administativo, sino en ellas se culminan las faculta­

des y atribuciones propias del. tribunal, como son: su ª.!:!. 

tonom.fa al emitir la. sentencia. la plena jurisdicción P.! 

ra modificar, anular o confirmar el acto impugnado, y s2 

bre todo, en lo que consideramos que es la midula de es­

te tipo de tribunales, las facultAdes que tienen para h.!_ 

cer cumplir sus resoluciones. ya que si careciera de 

ellas. en vano serta todo el trabajo anterior a que se -

emitiera la resolución, pues se limitaría a dar su opi -

nión, y que"" frustrante ser!a para el particular que des­

pueé de haber agotado el procediilliento administrativo -

con un resultado favorable a sus intereses , no se pueda 

dar cumplimiento al mismo. 
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Conclus!.ones. 

Es por ello 1 que el Tribunal de lo Contencioso Adm! 

nistrativo del Estado de México cump1e con la imparttci6n 

de ~usticia Administrativa Local, ya que su ley lo facul­

ta a obligar o las autoridades a dar cÚmplimiento a sus -

resoluciones. 

Esta facultad no es limitativa, pues parte deode:una 

multa, paro concluir con la deetitoc1.6il del servidor pú­

blico c¡ue se niege a dar cumplimiento a lo ordenado por -

el Tribunal. 

Sólo así, podemos decir con confianza que nuestro -

trabajo na culminado, que valiÓ la pena acudir a eAté 6rga 

no jursidiccjonal y que la impartición de Justicia ea -

real y efectiva. 

144 



BIBLIOGRAF!A. 

ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoría General del Derecho Admini.! 

trativo. Editorial PorrGa, S.A., México, 1983. 

ARGAilA.RAs J. MANUEL. Tratado de lo Contencf.oso Administr.! 

tivo. Tipograf'ia Editorial Angentina. 

ARMIENTA CALDERON, GONZALO. El Proceso Tributario en el -

Derecho Tributario. Editorial Textos Universitarios. 

México, 1977. 

ATCHABAHIAN, ADOLFO. El Contencioso Tributario en America. 

Revista del Tribunal Fiscal de la Federación, segun­

do nGmero extraordinario, México, 1970. 

BECERRA BAUTISTA, JOSE. El Proceso Civil en México. Edit,2 

rial Porrúa, S.A., México, 1981. 

BRIS.ERO SIERRA, ALBERTO. Derecho Procesal Fiscal. Antigua. 

Librería Robledo, México, 1966. 

BURCOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicio di: Amparo. lSa. Edi -

ci6n, Editorial Porrúa., S.A., México, 1980. 

COUTURE J. EDUARDO. Fundamcn.toe del Derecho Procesal Ci -

vil. Tercera Edición. Buenos Aires, 1964. 

DELGADILLO GUTI!RREZ, LUIS HUMBER'lO .. Elementos de Derecho 

Administrativo. Editorial Limuea, México, 1986. 

145 



------,------------~f!.ibligrafia. 

· DELGADILLO GUTI.ERREZ 1 LUIS HUMBERTO. Principios de Dere -

cho Tributario. Editorial Limusa. México, 1987. 

OELGADILLO GUTIERREZ 1 LUIS HUMBERTO. LUCERO ESPINOSA, 

MANUEL. Elementos de Derecho Administrativo, Segundo Cur­

so. Editorial Limusa, México, 1989. 

DIEZ MANUEL MARIA. Manual de Derecho Administrativo. Tomo 

I, Plus Ultra, Buenos Aires. 1981. 

CADESA ROJO, JAIME. Orígenes y Desarrollo del Contencioso 

Admini.strativo en México. Revista del Tribunal Pis -

cal de la Federación, segundo número extraordinario, 

México, 1970. 

CARRILLO FLORES, ANTONIO. Orígenes y Desarrollo del Tri -

bunal Fiscal de la Federación. Revista del Tribunal -

Fiscal de la Federación, tercer número extraordina -

rto 1 Héxico, 1971. 

FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. 

México, 1984. 

GONZALEZ PEREZ, JESUS. Derecho Procesal Administrativo -

Mexicano. Editorial Porrúa, México, 1988. 

COMEZ LARA. CIPRCANO. Teor!a General del Proceso. Univer­

sidad Nacional Autónoma de MExico. Mi(xico, 1981. Te~ 

cera reimpresión. 

146. 



Bibliografia. 

MARGAlN HANATOU. EMILIO. De lo contencioso Administrativo 

de Anulación o de Uegitimidad. Editorial Univereit,! 

ria Potoeina. México, 1981. 

MARGAIN MANATOU, EMILIO. Introducción al Estudio del der.! 

cho Tributario. Editorial Universitaria Potosina, 

México. 1976. 

KARTINEZ CRANSS PATRICIA. La improcedencia y el sobresei­

miento en la Ley de Justicia Administrativa del Est!_ 

do de México. MEMORIAL del Tribunal de lo Contencio­

so Administrativo del Estado de México. Año. l., 

núm, 3. México. 1987. 

MEHDEZ BERHAN, LEON. El Tribunal Fiscal de la Federación. 

Editorial Porrúa, México, 1984. 

NAVA NEGRETE, ALFONSO. Derecho Procesal Administrativo. 

Editorial Porrúa, S.A •• México. 1979. 

OJESTO H. FERNANDO. La Pruelia en el Proceso Tribuntario. 

IV Jornadas Latinoamericanas del Derecho Tributario. 

Ediciones, Contabilidad Moderna, Buenos Airea, 1966. 

OLASCOAGA VALDEZ, FRANCISCO A. La organización del Tribu­

nal de lo Contencioso Administrativo del Estado de -

México. MEMORIAL del Tr:ibunal de lo Contencioso Admi­

nistrativo del Estado de México. Año. 1., núm. l. 

México. 1987. 

147 



Bibliosrafia. 

OMfiBA.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA. DRISKILL,. S.A. Buenos Aires 

Argentina, 1977. 

OSSORIO, MANUEL. Diccionario de Ciencias Jur!dicas Pol{t! 

cas y Sociales. Editorial Ueliasta. Bueno Aires 1978 

OVALLE FÁBELA, JOSE. Derecho Procesal Civil. 2da. Edicion 

Editorial Maria. 

PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 

Editorial Porrüa, S.A. México, 1977_. 

RONDO~ DE SANSO, HIDELGAR. El procedimiento ArgentinO. 

Editorial Juridica Venezolana, ca-iácas, 1976. 

RUIZ PEREZ, TOMAS. Algunas notas sobre los Tribunales Co.!!. 

tenciosos Administrativos de plena jurisdicción .• 

MEMORIAL del Tribunal de lo Contencioso Ad.minietrat:! 

va del Estado de M~xiéo. Año l, Núm 5. HExico, 1989. 

RUIZ PE.REZ, TOMAS. Evolución y perspectivas del Contenc:l.!!_ 

!=() Administrativo en las Entidades Federativas. MEMO­

RIAL del Tribunal de. lo Contencioso Adainietrativo -

del Estado de Hfxico. Año z, nlim. 6, Héxico. l989 .. 

RUIZ PEREZ, TOMAS. Génesis del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de H&xico. MEMORIAL del -

Tribunal de lo Contencioso Administrat!vo del Estado 

de: México. Año l. NGm z. M'xico, l987. 

148 



Bibliografía. 

SANCllEZ Y SANCHEZ, GERARDO. Fundamentos Constitucionales 

del Tribunal de lo Contencioso Administrattvo del E.! 

tado de México. MEMORIAL del Tribunal de lo Canten -

cioso Administrativo del Estado de México. Año l., -

Núm. 1. 1 México, 1987. 

SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. Editorial -

Porrúa, S.A., México 1976. 

SERRA ROJAS, ANDRES. Consideraciones generales sobre el -

probler.ia de la justicin administrativa . Revista del 

Tribunal Fiscal de la Federación, Primer número 

traordinario. México 1965. 

SPILA GARCIA, RUBEN. Principios del derecho procesal tri­

butario. Depalma, Bueno Aires, 1978. 

ZARATE AVILES, ALEJANDRO. La audiencia en el procedimie -

to Contencioso Administracivo. MDIORIAL del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Estado de Méxi -

co. Núm. 3, año 1, México, 1987. 

149 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Contencioso Administrativo
	Capítulo Segundo. Tribunales de lo Contencioso Administrativo en México
	Capítulo Tercero. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, su Organización y Procedimiento
	Capítulo Cuarto. La Sentencia en la Plena Jurisdicción
	Conclusiones
	Bibliografía



