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INTRODUCCION.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Esta
do'de México, un tribunal dotado de plena jurisdiccidn, es
sin duda la razdn primordial que motivs la realizacidn del

presente trabajo de investigacidn.

El Tribunal cuenta con caracteristicas especlales que
se manifiestan en: a) su procedimiento, al ser sencillo, -
rdpido y eficaz; b) en el momento de emitir sus fallos, al
contar con plena autdonomia y; c) al hacer cumplir sus reso

luciones, pues cuenta con los medios de apremio necesarios.

Es por estas razones entre otras mis que se verin en
el trascurso del presente trabajo, que convierten al Tribu
nal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
en el dnico poseedor de la imparticidn de justicia adminig

trativa en esta entidad federativa.

Es el &rgano jurisdiccional encargade de proteger y -

tutelar el derecho de los ciudadanos. Por otra parte -



Incroduccidn,

controla la actuacidn d2 la Administracidn Piiblica, cuan-
do viola algiin derecho subjetivo de los partIculares, es—
te control se ejerce al ordenar a las autoridades que mo-
difiquen o restauren el acto impugnado (derecho subjeti -
va), y al condenar a las autoridades a emitir un nuevo ac
to, siguiendo los lineamientos que determine el prapio =~

tribunal.
Para unz mejor apreciacidn, hemos dividido el presen

te trabajo en cuatro capftules y sus respectivas conclu -

siones de la siguiente forma.

Capitulo Primero: Ei Contencioso Administrativo.

En este capftulo precisamos el contenido de nuestro
trabajo, iniciando con los origenes de este tipo de tri-
bunales llegando a la penetracidn de &stos a la Legisla -
cién Mexicana, analizamos y diferenciamos los dos siste -
was -mds importantes de tribunales adainistrativos, el Sig
tema Francé@s y el Sistema Anglo-sajdn. De ahf, continua -

mos con el Contencioso Adaministrative en nuestra legisla-



Iatroduccidn,

cidn, observando su desarrollo y evolucidn.

Capftule Segundo: Tribunales de lo Contencloso Admi-

nistrativo en México. Estudiamos las bases constituciona-

les que dieron origen al establecimiento del Contencioso
Administrativo en nuestro pafs, asi como el origen del -
Contencioso Administrativo en el Estado de México, Inclu~
yendo la transformacidn del Tribunal Fiscal del Estado a
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de -

M&xica.

Capftulo Tercero: Tribunal de lo Contencioso Adminis

trativo del Estado_de Méxfco, su Organfzacidn y Procedi =

afento Administrativo. Analizamos primeramente la Organi-
zacidn del Tribunal, incluyeando al personal jurfdico y al
personal administrativo, 1la Presidencia, Sala Superior y

Salas Regionales; en segundo lugar estudiamos el procedi-
miento contencioso administrativo, iniciamos con la deman

da ¥ terminamos con la audiencia.

CapIltulo Cuarto: La Sentencia en la Plena Jurisdic -

cifn. Se estudia la sentancia en su forma ¥ contenido, -
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los recursos que se interponen ante la misma, la senten-
cia como cosa juzgada y terminamos con la ejecucidn de -

las sentencias.

Conclusiones. Se pone Ein a este trabajo de investi
gacidn, con las conclusiones v aportaciomes, como el re-

sultado de esta investigacidn.
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1,1, PRECISION DEL CONTENIDO.

El derecho que tienen los particulares frente a la -
Administracidn Piiblica, es el punto de partida de nuestro
estudio. Este derecho piblico de los administrados, o de-
recho piiblico subjetivo, " ...estd constituldo esencial -
mente por un poder de exigir una prestacidn, poder que es
td condicionado por tres elementos: * 1°. que haya para -
el sujeto pasivo una obligacidn jurfdica resultante de -
una regla de derecho; 2°. que esa obligacidn haya sido es
tablecida para dar satisfaccidn a clertos intereses indi-
viduales; 3°. que el sujeto activo del derecho sea preci-
samente titular de uno de esos intereses en atencidn a -

los cuales se ha establecido la obligacidn “.'(1)

La esencia del derecho subjetivo se encuentra en el ~
poder de exigir, mas no del poder de una voluntad para im-
ponerse a otra (Estade), ya que el Estado no reconoce nin-
guna voluntad que pueda imponérsele, de tal forma que ten—
drfamos que desechar la idea de que el particular tiene de

recho de imponer su voluntad frente al actuar de la admi -

(1) GABINO FRAGA, Derecho Administrativo. Edit. Porria
Méx. 1978. Pag. 410. s



Precisidn del contenido.

nistracifn piblica.

Es por esto que el derecho subjetivo hace referencia
al poder reconocido por la ley para exigir alguna presta-
cifn. Por lo que- ' El1 derecho subjetivo consiste en la -
facultad de un sujeto para exigir de otro una accifn u -
omisién concreta, protegida directamente por el derecho -~
subjetivo. Es decir que el derecho subjetivo supone la - -
existencia de dos elcmentos: una facultad de exigir y una
obligacidn correlaciva ".(2)

El derecho subjetivo a que hacemos referencia se pue
de clasificar en razdn de su contenido (lo que puede exi-
gir) en: derechos de libertad, llamados tambi&n derechos
del hombre y derechos o libertades individuales, derechos
sociales, derechos politicos y derechos administrativos.

Estos dltiros (derechos administrativos) tienen un -
contenido positivo, que se¢ manifiesta cuando el particular
puede exigir al Estado las prestaciones ya establecidas -~

por las leyes.

7

(2} LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ, MANUEL LUCERO ES-
PINOSA. Elementos de Derecho Adninistrative, Edit. -
LIMNUSA, Méx., 1989. Pag. 126.



Precision del contenido.

Los derechos de los particularcs frente a la adminis
tracidn se encuentran dentro de la categorla de los dere-
chos administrativos.

Los derechos de los particulares estdn clasificados
en:

" I. Derecho de los Administrados al funcionamiento de la

Administracidén y a las prestaciones de los servicios pd -

blicos.

LII. Derechos de los administrados a la legalidad de los -

actos de la Administracién.

III. Derecho de los administrados a la reparacidn de los

dafios causados por el funcionamiento de la Administracidn'

(3)

Retomando lo anterior, conclufremos que los adminis-
trados tienen el poder (derecho subjetivo) de exigir a la
Administracidn Piblica que cumpla, en su funcionamiento,~
con las normas legales estabecidas para ello, de tal for-
ma que los actos que realice se puedan revisar por los 8r

ganos competentes, de conformidad a la propia ley.

(3) FRAGA, op.cit., pdg. 4l17. 8
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Este derecho a la legalidad se analiza en los dere -
chos a la competencia, a la [orma, al motivo, al objeto =

y al fin perseguido por la ley.

La forma de proteger a estos derechos del administra
do, consiste en otorgarle los medios legales necesarios -
para que en caso de violacidn a los mismos, pueda obtener

se la reparacidn (retire, reforme y anule).

Para hacer efectivo este propSsito se han creado di-
versos sistemas, dentro de los cuales podemos hablar de -
medios indirectos y medios directos.

Log medios indirectos los constituye la propia admi-

nistracién al tutelar su actividad, funcionamiento y orga

- nizacidn.

Los medios directos son estabecidos por la ley para
satisfacer de forma inmediata la necesidad del particular,
se obliga a la autoridad a {ntervenir y examinar nuevamen
te el acto emitido por la misma o por un i{nferior jerdr -

quico.



Precision del contenido.

Dentro de-estos medios directos, encontramos la si -
guiente clasificacién:
Remedios o Recurses Administrativos.

Recursos o Acciones Jurisdiccionales.

Otra subdivisidn surge dentro del iltimo grupo (ac -
ciones juriasdiccionales) en: Recursos y Acclones ante: Tri

bunales Administrativos y Tribunales Comunes.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

" Denominase as{ a cada uno de los que los particula

res pueden interponerse contra las resoluciones adminis -
trativas y ante los propios organismos de la Administra -
cién. En términos generales, puede decirse que esos recur-
sos son: el de reposicidn o reconsideracidn, que se inter
pone ante la autoridad u organismo que haya dictade la -
resolucién impugnada: y el jerdrquico, que se interpone -
ante el superior, dentro siempre de la vfa administrativa
y hasta agotar la misma. Una vez terminada &sta, la impug
nacidn se ha de hacer ante la autoridad judicial, general

mente por el trdmite contenciloso administrativo". (4)

10
(4) OSSORIO MANUEL. Diccionario de Ciencias Jurfdicas

Polfticas y Sociales, Edft. Heliasta, 1978, Pig.644.



Precisidn del contenida.

Estos intrumentos jurfdicos fueron creados como un -
medio de defensa para el particular frente a la adminis-
tracidn piblica y cuyo objeto es que la autoridad adminis
trativa revise sus propios actos, para asi revocarlos, -
anularlos, modificarlos o confirmarlos; estos recursos -~
son un medio en la propia administracidn, de cardcter ad-
ministrativo y no jurisdiccional} sus resoluciones son ad
ministrativas, es juez y parte al revisar actos propilas o
de un inferior jerdrquico. Debido a la doble funcidn que
reali{za, al ser recurribles ante la propia autoridad 1los
actos administrativos que ella misma emitis y asf resol -
verlos, le resta eficacia e imparcialidad, y sobre todo -
credibilidad y confianza en el dnimo de los ciudadanos =~

que acuden a estos medios de defemsa.

De tal forma, que debido a la ineficacia de los re -
curgos administrativos, se ha visto la apremiante necesi-
dad de establecer un control jurisdiccional efectivo diri

gido a los actos que emite la administracidn piiblica.

Este control debe ser ejercido por drganos indepen -
dientes, que juzguen y decidan con autoridad de cosa juz-

gada las controversias que surjan entre la adzinistracidn

i1
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piblica y los administrados.

No existe un criterio uniforme en' las diversas le —
gislaciones, sobre los Srganos encargados de realizar es
ta importante tarea, que corsiste en ejercer el control

jurisdiccional de los actos de la administracidn.

Este control da nacimiento al concepto de contencio
s0 administrativo, que lo definimos desde dos puntos de
vista:

a). E1 formal, que hace referencia en razén de los Srga-—
nos competentes para resolver las controversias que sur—
jen en el actuar de la administraciSn piiblica, cuando es
tos Srganos son tribunales especiales o tribunales admi-
nistrativos. Esta definic1én, se enfoca principalmente,-
desde el punto de vista del drgano que va a decidir la -
controversia, por lo tanto es pogible afirmar que se tra
ta de toda controversia suscltada por un acto de la admi
nistracidn que penetra en la competencia de la jurisdic
cién administrativa. De esta manera, el drgano encargado
de la funcidn es el que da la configuracifn al Sistema.

b). El Material, el contencioso administrativo existe -

cuando surje una controversia entre la administracidn y

12
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y un particular afectado en sus derechos.
En esta definlcidn se observa que no importa el drga
no encargado de impartir ese control jurisdicclonal, lo -

fundawental es la materia de la controversia.

El contencloso adoinistrativo material se clasifica
en: tribunales administrativos y tribunales ordinarios. -
La divisi8n de estos depende de la interpretacidn que se

otorgue al principio de separacidn de poderes.

El Sistema de Justicia Administrativa o de Tribuna -
les Administrativos, se reffere a la existencia de una Jg
rarquia de tribunales distinta a la del Poder Judicial, o

sea fuera de ia esfera de este poder.

La jurisdiccién adoinistrativa tuvo su mayor perfec-—
clonamiento en Francia, por lo tanto, tomaremos los datos
que nos proporciona Bonnard (Dr. Adm. Cap. VI, Sec.II), -
al afirmar que la jurisdiccidn administrativa procede de
dos reglas: la primera izpide a los tribunales judiciales
intervenir en la adszinistracién, ¥ la segunda consiste en

separar a la administracidn activa de la administracidn =~

13
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contenciosa.

Al emitirse en Francia la Ley de 16-20 de agosto de
1790, se establecid una separacidn absoluta de las autori
dades adminfstrativas y las judiciales; la segunda regla
que menciona Bonnard, tuvo su origen en el Principio de -~
Divisidn de Poderes; de esta forwa, la administracidn ac-
tiva estd impedida para ser juez de sus propios actos. Es
ta regla nos lleva al principio de la justicla retenida,-
en la que el tribunal adminiscrativo se limita a proponer
la decisidn jurisdiccional a una autoridad aduwinistrativa,
que conserva asi la facultad de resolver, hasta llegar a
una total separacidn, en la cual el tribunal administrati
vo goza de una jurisdiccidn delegada v as{ actda con ple-

na independencia de la admini{stracidn activa.

El otro sistema es el judicial o de tribunales ordi-
narlos. Este sistema es determinado por las autoridades -
que conocerdn del conflicto; los palses anglo-sajénes sos
tiénen este si;temq afirzando que la separacidn de pode ~
res radica eﬁ considerar cada uno de ellos como una uni -
dad, de tal forma que cuando a la Administracidn Pdblica
le son agregad0§ los tribunales independfentes del poder
judicial, éstos rompen 13 unidad e fnvaden la esfera judi

cial. th



1.2, SISTEMA FRANCES,

En los albores del siglo XVIIL, surge en Francia uno de -
los mids grandes filldsofos llamados de la iluscracidn: -
Montesquieu, a quien la historia ha reconocido el mérito

de concebir el végimen mis perfecto de la divisidn de po-
deres ( Cabe aclarar que no es el primerc en idear la di-
visidn de poderes), concepcidn con la que contribuyd de -
terminantemente al movimiento sociolégico-juridico fran -
c&s, que con posteridad, habrla de constituirse en univer

sal

Montesquicu elabora su teorfa apremiado por un sinng
mero de necesidades polfticas del womento histérico en -
que vive { Montesquicu.as contraric del pensamiento bur -
gués ); el desmedido poder de los monarcas llegd al extre
mo que Luis NIV resumid en su frase célebre: " El Estado
soy yo ". Era urgente, y vso estaba en la mente de todos
los inconformes con semejante absolutismo, limitar el po-
der de los gobernantes, obligarlos a que actuaran dentro

de un matrco de facultades expresas, concedidas por la so-

15



Sistema Francés,

beranfa originaria residente en el pueblo y crear medios -

eficaces para lograr tal limitacidn.

A estos anhelos precisamente responde la divisidn de
poderes ideada por Montesquieu, sobre los siguientes prin

cipios bisicos:

a). La limitacidn al abuso de un poder, es otro poder.

b). La creacidn de tres poderes de igual rango, es‘conve—
niente .

e). Cada poder se depositard en una persona distinta.

d)

Las atribuciones de los poderes deben ser coordinadas
pero independientes entre sf.
e). La soberania nacional residird en el conjunto de los -

tres poderes.

En su obra "Esprit des Lois ", Montesquieu sefiala co-
wo poderes iddneos los siguientes:
a). El Legislativo, cuya principal atribucidn es crear las
leyes.
b). El Ejecutivo, encargado de hacer cumplir esas leyes.

c). El Poder Judicial, encargado de resolver las controver

16
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sias que pudieran suscitarse con motivo de la aplicacibn de
ley a los casos concretos.

Para lo sucesivo, los Estados, que se constituyeron
conforme a esta doctrina de la divisibn de poderes, tuvie
ron forzosamente que inspirarse en la obra "Esprit des -~
Lois", mfs ninguno pudo ser perfecto, ni aiin los formados
por las Coastituciones Francesas de 1791 y del afio ITII, -

como la concepcidn de Montesquieu.

En Francia se implanta la prohibicidn para el Poder
Judicial, bajo pena de destitucifn en caso de desobedien-
cis, de examinar la legalidad de los actos del Poder Eje~
cutivo, trayendo como consecuencia la implantacidn de un.
sistema, por asedio del cual el ejecutivo juzgaria la lega
lidad de sus actos, sistema conocido como Contencicso Ad-
nistrativo,

Después del mencionado wovimiento revolucionario - -
francés, las leyes de 22 de diclembre de 1789 y 24 de -—-
agosto de 1790, establecieron que toda pretensidn contra

el Poder Ejecutivo deberfa fatentarse snte la propla auto

17



Sistema Francés,

ridad administrativa. Cteafun como drgano para asegorar

a 1a administracidn pidblica, un Consejo de Estado, mismo
que en afio de 1806 comenzd’a decidir los recursos intenta
dos en contra del poder administrativo, Este Consejo de

Estado, debido a la decisidn de Napoledn Bonaparte de -
mantener la independencia del Poder Ejecutivo frente a -
los dos restantes, cobrd mayor fuerza en su funcidn con-
tenciosa administractiva desde el afio de 1830, en el que

de pleno derecho y con fundamento renovado en la ley de
16 de agosto de 1790, comenzda resolver todas las contro

versias suscitadas entre administradores y administrados.

Por ley de 24 de mayo de 1897, el Consejo de Estado
recibe la independencia que lo caracteriza hasta nues -
tros dfas, come un tribunal de justicia administrativa -

delegada, antes retenida por la administracidn activa.

Los Cousejos Interdepartamentales de Prefectura, -
creados por Ley de 6 de septiembre de 1926, son asImismo
Srganos contenciosc administrativo que deciden los con -
flictos de igual naturaleza que los anteriores, en el or

den local.

18



Sistema Francés,

Debido al incremento en los conflictos contencioso
administrative, por decreto de 30 de septiembre de 1953 -
se crearon los Tribunales Regionales de la Francia Metro-
politana y de Ultramar, asf como los Tribunales Adminis -
trativos de Argelia, Alsacia y Lorena, por lo que el pro-
pio Consejo de Estado dejo de ser el iinico organismo de -
derecho comiin en materia administrativa, cardcter que le
habfa conferido la Ordenanza de 31 de julio de 1945 al -
otorgarle competencia para conocer de todos los recursos
administrativos. El Consejo de Estado decide todos los Te
cursos que los administrados interponen contra las resoly

ciones de esos tribunales.

Dentro del Sistema Francés encontramos dos tipos de
contencioso administrativo, el de anulacidn y el de plena
Jurisdiccfon.

Para Marcel Waline, en el contencioso administrativo
de anulacidn las facultades de &ste son limitativas: por
una parte como tribunal, debido a que sus resoluciones se
limitan a determinar la anulacién del acto, a desechar el
rtecurso o anularlo, no pudiendo pronunciar una‘condenaciﬁn

pecuniaria, por lo que respecta a sus facultades de inves
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Sistema Francés.

tigacidn se limita a determimar, si el acto reclamado es-
ta conforme a derecho o es contrario a la Ley, no asf en
el contencloso administrativo de plena jurisdiceidn, ya -
que &ste goza de todas las facultades habituales del juz-
gador, pudiendo pronunciar la anulacidn de una decisién -
administrativa o bien reformarla, o en su caso dictar una

condenacidn pecuniaria contra la propia administracidn.

El Jurista Mexicano Alfonso Cortina Gutifrrez sefiala
como caracterfsticas fundamentales del contencloso admi —
nistrativo de anulacién o recurso de exceso de poder, las
siguientes:

~ Es un recursc de anulacifn, ya que el acto impugna
do puede nulificarse en su totalidad o en parte, ne-
sdndose al tribunal la facultad de ordenar y dar ing
trucciones sobre el contenido de un nuevo acto y me-
nos aiin dictarlo.

20



Sistema Francés.

~ El objeto recae sobre una resolucidn ejecutoria,

- Las cuatro causales de nulidad, son variantes de -
la ilegalidad.
Los conceptos de exceso de poder e llegaildad son io
tercambiables.

Por lo que corresponde al contencicso administrative de
plena jurisdiccidn, el meestro Alfonso Cortina Gutiérrez,

menciona como caracterfsticas las siguientes:

- Las facultades que le son otorgadas como juez, lo
autorizan para reglamentar las consecuencias de la -
decisidn combatida, hasta determinar una condena, va
sea de pagar o devolver una suma determinada en con—

tra del Grgano administrative.

~ Taabién se puede impugnar una decisidn ejecutoria,
el juicio va més allfd del objeto limitado de una de-

claracién de nulidad.

- Es una operacidn adminf{strativa la que se va a exa
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Sistema Francés.

minar, lo que determina que este tipo de lo conten -
cioso administrativo incremente su esfera de compe ~

tencia.

Por otra parte, las decisiones que determine el juez
del contencioso administrativo de plena jurisdiccidn tie-
ne efectos sdlo entre las partes, en tanto que en recurso
por exceso de poder sus determinaciones tienen efectos -
" ERGA OMNES ".

La materia del contencioso de nulidad, consiste ade-
m3s de las cuatro causales mencionadas en el punto ante -~
rior, de los hechos individualizados que dan origen a un
julcio de ilicitud.

Es importante la mencidn que hace el investigador Al-
fonso Cortina Gutidrréz, respecto del contencloso adminis-

trativo de anulacidn como un recurso objetivo, ya que =

se examinan las formalidades que deben tener los actos ad-
ministrativos en relacidn a las disposiclones legales vi -

gentes,
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Sistema Francés.

En forma contraris acontece con el contencioso admi-
nistrativo de plena jurisdiccidn, siendo un recurso subje

tivo, cuyo acto reclamado es una ventaja personal.

Por su parte, el Haestro Alfonso Nava Negrete, clasi

fica este contenciogso adninistrativo en:

— Contencloso Objetivo. hace referencia a la existen
cia de la violacién de una ley administrativa, come-
tida por la autoridad.

- Contencioso Subjetivo. se configura con la viola -
cidn de un dereche subjetivo, por parte de la auto-
ridad.

Nava Negrete, considera que resulta menos inequivoca la
clasificacidn del .contencioso administrative si partimos
de la naturaleza y efectos de la rasolucidn que da el -~
Juzgador.
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Sistema Francés.

Asf el contencioso administrativo de anulacién o re
curso por exceso de poder, una vez que se ha constatado
1a inarmonia existente entre el acto administrativo im -
pugnado y la ley, el juzgador resuelve limitativamente,-

ya que s8lo podrd declarar la nulidad del acto, no tiene

facultades para d » ¥y las ias de esta -
sentencia declarativa es “ERGA OMNES" .

En el contenciosc administrativo de plena jurisdi -
eidn, el juzgador ya ha constatado la existencia de la -
violacidn de un derecho subjetivo, dicta su resolucidn,-
anulando el acto impugnado, condena a la autoridad que -
emitid dicho acto y la obliga a respetar latu sensu el -
derecho subjetivo reclamado, es mis ¢l juzgador podri re
formar o substituir el acto administrativo impugnado, eg
ta facultad de exigir a la autoridad demandada que dic-
te un nuevo acto, produce sus cfectos entre las partes -
contendientes, produce efectos de coss juzgada " Inter -
Partes “.

El Maestro Nava Negrete, concluye que existen cua -
tro notas distintivas entre el contencioso de anulacién
y el de plena jurisdiccidn.
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Sistema Prancla.

~ En atencidn al acto impugnado, el coatencioso de ~
anulacidn va a constitufrse en contra de una resolu-
cifn ejecutoria, o sea un acto adminiscrativo que es
dtctado unilateralmente por un drganc estatal, den =~
tro de gsu funcifn soberana.

En e}l coutencloso de plena jurisdiccidan, a la deter-
minacidn ejecutoria se le auma 12 impugnacidén de ~—

cualguier operacién adminiscrativa.

- Ahora bien, gi observamos las causales de impugna-
ci8n en el contencloso de anulacidn,su estudio y and
lials son enfoeados s la existemcia de la violacisn
de una ley.

En el contencioso de plena jurisdiceidn, se estudian

y se plantean la violaclones de un derecho subjetivo.

~ Segin ei efecto que tienen sua resoluciomes, e¢n el
contencioso de anulacidn los efectos de las senten -
cias que emite, sou de carBcter general y no asf en
el contencioso de plena jurisdiceién cuyvs efectos -
son exclusivanente entre las partes en conflicto.
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Sistems FrancZs.

- En cuanto a las facultades de decisidn como Srganc
jurisdiccional, en el contenciosc de anulacién son -
muy escasas, ya que el juzgador sdlo podrf nulificar
el acto impugnado.

En el contencioso administrativo de plena jurisdie -
cida, podrd declarar la nulidad del acto administra-
tivo impuganado, reformarlo o condenar a la autoridad

demandada el cumplimiento de una obligacién.

Esta clasificacién tralda = la esfera del Sistems -
Mexicano y dentro del marco jurfdico del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, as{ como de los Tribunales Administrati
vos incales, observamos que estas diferencias no aperan -
en su totalidad en nuestro sistema, por ejemplo resulta -
extrafio que dentro del contencicso administrativo de anu-
lacifn sélo puede combatirse una resolucidn ejecutoria, -
en cambio en el contencioso administrativo de plena juris
diccidn es posible combatir cualquier operacidn adminis -

. trativa.
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Sistema Francés.

En nuestro sistema, por lo que se veflere al acto -

imp do, independi e de su naturaleza, siempre

es un acto administrativo ejecutorio, en otras palabras,
se trata de " toda declaracisn unilatersl de voluntad de
la administracisn piiblica, en vjercicio de la funciSn =
ejecutiva, que produce efectos jurfdicos particula - -~ -
res”. (5)

De igual forma sucede con la afirmacidn de que en =
el contencioso administrative de anulacidn, s6lo es posi
ble su planteamiento y estudio, cuando &ste versa sobre
cuestiones de ilegalidad, de igual forma se reserva en -
totalidad al contenciogo adminisetrativo de plena juris -
diccidn el conocimiento sobre los derechos subjetivos o
garantfas Indtviduales violadas, lo cierto es que tanto
en el contencioso de plena jurisdiccién como en el anula
cidn es posible que tengan conocimiento sobre las cues -~
tiones que invoquen la ilegalidad o la inconstitucionali
dad de un acto aduinistrativo.

Por lo concerniente & los efectus de las sentencias

que fueron emitidas por estos tribunales, en el contencig

(5) RUIZ PEREZ TOMAS, Algunas notas sobre los tri-
bunales Contenciosos Administratives de Plena Ju -
risdiccidn, MEMORIAL, Afio. II, N 5. Méx. 1989.
Pig. 50
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Siscema Francés.

so de nulidad son de cardcter general, no asl en el de -
plena jurisdiccidn que son de Indole particular, pero sa-
bemos que los efectos de ambos {nicamente producen afectos
entre las partes, porque sdlo producen consecuencias jurf-
dicas respecto de las personas que fueron parte actora en

el juicio y a las autoridades demandadas.

Por otra parte, s{ es aplicable en nuestro sistema -
la distinciSn que se hace en cuanto a los poderes de deci
si6n que tienmen uno y otro contenclosc administrativo.

En el contencioso administrativo de nulidad, este po
der es menor debido a que el juzgador esti facultado sola
mente a nulificar el acto impugnado, no sucede asi en el
de plena jurisdiccidn, ya que el juzgador ademds de la po
sibilidad de decretar la invalidez del acto, goza de la -
potestad para reformarlo y condenar a las autoridades que

realicen determinadas acclones.

En el dmbito procesal surge otro criterio distintivo
entre ambos sistemas, al afirmarse que en el contencioso
de anulacidn se carece de facultades que hagan posible la
ejecucidn de las resoluciones que emite este &rgano juris
diccional, esta situacidn no se presenta en el contencio-
so de plena jurisdiccidn porque &€sté s{ goza de esta fa -
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Sistema Francés.

culead.

Al respecto Eduardo Pallares, asienta: " Los actos =~
de ejecucidn presuponen en la autoridad que los lleva a -
cabo, la plenitud de la jurisdiceidn, lo que los juriscon
sultes romanos llamaban Ifmperium ". (6)

En este punto, observamos claramente una‘distincién
entre los tribunales de anulacidn y de plena jurisdiccién,
debido a que este Gltimo estd dotado del imperio o potaes-
tad para poder ejecutar sus determinaciones, mediante me-
didas de apremio como lo son ias multas, el uso de la —
fuerza piliblica, etc..

En fundamento Constitucional que legitima &std facul
tad de poder ejecutar sus resolucfones [ ....culmind con
las reformas publicadas enel Diario Offcial de la Federa-
cidn de 10 de agosto de 1987, que adicionala fraccidn - -
XXIX-H al artfculo 73 constitucional, a fi{n de otorgar fa
cultades al Congreso de la Unidn." Para expedir leyes que
fnstituyan tribunales de lo contencioso admiunistrativos -
dotados de plena autonomla para dictar sus fallos, que =

tengan a su cargo dirimir las controversias que se sugci-

{6) Derecho Procesal Civil, Mixizo, Edit. Porrila
1968, Pig. 451 29



Sistema Francés.

ten entre la Administracidn Pidblica Federal o del Distri-
to Federal y los particulares, estableciendo las normas -
para su organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento

y los recursos contra sus resoluciones" ].(7)

Podemos conclufr al afirmar que en México las carac—
risticas distintivas de los tribunales contenciosos admi-
nistrativos de plena jurisdiccidn son la facultad para -
anular o reformar el acto impugnado y emitir sentencias -~
de condenacidn, asf como la potestad que tiene para ejecu
tar sus resoluclones. Cabe aclarar que desafortunadamente
ng'todos los tribunales administrativos en nuestro pafs go
zan de plena jurisdiccidn. Los Tribunales de Sinaloa, So

nora, Jalisco vy Guanajuato son tribunales de anulacidn.

1.3, SISTEMA ANGLO-SAJON.

INGLATERRA:

De hecho, el sistema de divisidn de poderes comenzd

a funcionar en Inglaterra, aunque de una manera imperfec-

(7) LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ, MANUEL 30
LUCERO ESPINOSA, Op. Cit., Pag. 191.



Sistema Anglo-sajdn.

ta en comparacidn con la forma en que posteriormente se -
rfa concebido en Francia. John Locke ( 1632-1702 ), £118
sofo del régimen gubernamental ingl&s de principios del =
siglo XVII, afirmd que deberfan existir tres poderes com

diferentes funciones, a los que denomind: judicial, legis
lativo ¥ ejecutivo, de los cuales &stos dos Gltimos, a di
ferencia de la concepcidn de Montesquieu, podrian estar -
ejercitados por una sola persona, lo que constituyd pre -
cisamente el punto debil de su teorfa; a pesar de lo cual
influencié considerablemente a juristas tan notables como
Duguit, Ducroq y Mably, quienes afirmaban que en rigor, -
8810 deberfan ser consideradas dos partes: el legislativo
5 el ejecutivo, y que a éste Gltimo debfan atribuirse las
funciones judiciales, puesto que ésta funcidn consiste en

aplicar la ley, funcidn propia del poder ejecutivo.

A pesar de que posteriormente Inglaterra adoptd el =~
sistema tripartitade la divisidn de poderes, a la manera
francesa, y asf lo conserva, el poder judicial no estd fa
cultado para conocer la constitucionalidad de los actos -
del poder ejecutivo, a menos que {ste se someta expresa=-—

mente a la jurisdiccidn de aquél mediante el "Fiat Jus" ;
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Sistema Anglo-sajdm.

y estf {mpedido de juzgar sobre los problemas de comstitu )
cionalidad de las leyes expedidas por el Parlamento, bajo
pena de destitucidn; limitaciones que lo privan, por tan-—

to de relcvancia polftica.

Y si a lo anterilormente dicho, agregamos tal como ~
lo afirma Robert C. Neuman en su cbra "European and Compa
rative Government ", que la Cimara de los Comunes, aut@n-
tica depositaria del poder legislativo a partir de 1689,-
afio del " Bill of Rights ", es la que controla de hecho
el poder ejecutivo, debido a que el Primer Minmistro, es -
por lo generallider del partido dominante en dicha Cé&mara,
resulta incuestionable que el Parlamento Inglés, y espe -
clalmente la Cimara de los Comunes (pues la de Los Lores -
tiene casi por Gnica funcidn formalizar los actos de aque
11a), ejerce una supremacIa determinante en el gobierno -~

britinico que, por ir ese predominio, se aparta de

la exacta observancia de la teorfa de la divisidn de pode

res.
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1.4, EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA --
FEDERAL.

1.4,1, LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATI
VO DEL 25 DE MAYO DE 1853.

La primera manifeatacidn que en nueatro medio tone ~
mos para la organizacifn de 1o contencloso administrativo
es la llamada Ley Laves de 1853, Es &sta una forma de es-
tructurar el problesa sobre la base del sistema francés —
de la justicia vatenida, siendo por lo tanto, la propia =
administracisn la encargada de avocarse al conocimiento -
de la controverala, y no un Srgano independiente con ju -
visdiecidn propia. En esta ley Don Teodacio Lares, decla=-
ra el principilo de separacidn de la autoridad administra-
tiva de la judicial al decir, en " El artfculo lo. No =~
corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de =~
las cuestiones administrativas " (8), las materias que da
ban lugar a conflictos contencicsos administrativos eran

las relativas a:

{8) GONZALO ARMIENTA CALDERON. El proceso Tributario
en el derecho Admlnistrativo., Edit. Textos Universita
rios, M&x., 1977. Pdg. 67. 33



Ley Lares.

I. A lag obras pidblicas.

II. A los ajustes piiblicos y contratos celebrados por la -
adoinistracibn.

I11. A las rentas nacionales.

IV. A los actos administrativos en las materias de policia
agricultura, comercio & industria que tengan por obje-
to el interés general de la socledad.

V. A la inteligencia, explicacidn y aplicacidn de los ac -
tos administrativos.

"VI. A su ejecucidn y cumplimiento, cuando no sea necesaria
la aplicacién del derecho civil ", (9)

El procedimiento se componla en dos paf:es:
Una fase "amistosa™, paraarreglar la controversia a travis
del trato directo con el ramo de la administracidn pGblica
a cuyo cargo estaba la materia sobre la que versare la in-

conformidsd; la otra fase, que aparecfa en caso de que no

se llegare al arreglo, se denominsba contenciocsa ™, que
se tramitaba ante una SecciSn asf! llamada, dentro del Con-
sejo de Estado, integrada por cinco consejeros abogados y

un gecretario, nombrados todos por el Presidente de la Re~

(9) ARMIENTA, Loc. Cit.
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Ley Laxeg.

pidblica. (art. 4o. de la Ley).

La primera fase se inicilaba con un escrito del agra
viado o "memoria”, dirigido al Ministerio respectivo, ex
pouiendo los hechos y fundamentos de derecho en los que
se basare su demanda, asf cowmo las pruebas de los prime-
ros y las conclusiones deducibles de su peticidn ( art.-
6o. del Reglamento); si dentro del plazo de un mes, no -
se llegaba a un arreglo entre el demandante y el Ministe
rio, se turnaba la reclamaciSn a la Seccidn de lo Conten
cioso del Consejo de Estado, dando aviso al actor y al -
Procurador Ceneral, que represcntaba al Ministerio, y -~
quien le remitfa todos los datos necesarios para el me —
jor conocimiento del asunto y su mejor defensa {artfculo

90. del Reglamento), asf termina la etapa del arreglo.

La segunda fase, la contenclosa, comenzaba ¢n el mo
mento en que la reclamacidn llegaba a la Seccidn de lo -
Contencioso del Consejo de Estado, de la que se corrfa -
traslado al Procurador para que dentro de los veinte -
dfas siguientes la contestara. sefialando los puntos de -

hecho en que no conviniere con el actor y remitiendo —
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Ley Lares.

las pruebas de au dicho, formulando " en proposiciones -
claras y sencillas la pretensi&n con que concluya * (art.
11 y 12). Con la contestacidn se daba vista al reclamante
por tres dias para que se informara de ella y ofreciera -~
pruebas. Se “abrfa el juicio a prueba por un término que
no excedfa de treinta dias.

Desahogadas las pruebas, la Seccidn daba por conclul
do el negocio poniendo las actuaciones a disposicién de -
lag partes por sels dfas a @ada una, para que alegaran de

1 h d

su i P los al » la propla seccibn -

informaba a las partes que habfa concluido la discusidn, -
y dentro de los quince dfas sigulentes dictaba su resolu-
ci8n {artfculo 17 y 18 del Reglamento), la que era notifi
cada a las partes y se passba uns copia de ella a todos -
los Ministros. Si las partes estaban conformes o bien no

reclamaban 18 resolucidn dentro de los dier dfas siguien~
tes el negoclo quedaba conclufdo, y se procedfa a la eje-
cucidn de la resolucibn.

En cagso de que alguno de los Hinistros no estuviere
conforne, dentro de los diez dfas indicados sec le comuni-
caba a la-SecciSn. Ea caso de que el particular fuera « -
cual el expediente, era turnado para su decisifu al Go -
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Ley Lares.

bilerno el inconforme, dentro del mismo término debfs mani
festarlo a la Seccidn, la que ponfa el expediente a su -
disposicién para que dentro de los diez dfas siguientes -

formulard los agravios que le causare la resolucidn.

Con este escrito se corrfa traslado a la contraria
para que contestara los agravios, una vez hecho lo ante-——
rior, la Secretarfa de la Seccidn hacia un extracto del -
expediente, manddndold al Ministerio del ramo de que tra-
tara el negocio, el que lo sometla al Comsejo de Minis -

trgs para que &ste resolviera en definitiva.

La resolucidén se notificaba a las partes y se ejecu—
taba sin recurso algunc (artfculos 20 al 25 del Reglamen—
to ).

De cualquier forwma, la corta vigencia de este orde-
namiento no permitcid apreclar las ventajas o inconvenien
tes, ya que fué derogade por la Ley de 21 de noviembre -
de 1855.
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1.4.2. TESIS VALLARTA.

Sostenida por Don Ignacio Vallarta, Ministro de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien abre el ca-
mino para que se ataque a los tribunales que creaba la -

" Ley Lares "

. considerando su inconstitucionalidad, ya -
que Esta, segln su parecer, violaba el principio de la Di
visidn de Poderes, debldo a que en un tribunal contencio-
g0 Adminietrativo se ejercen dos poderes, el ejecutivo ¥

el judicial en una sola perscna, por lo que Don Ignacio -

Vallarta presenta las siguleates objecianes:

Conforme al artfculo 97 de la Constitucidn de 1857,-
los Tribunales Federales conocerfan " de las controver -
sias suscitadas por el cumplimiento y aplicacién de las -
leyes federales ". Con apoyo en ello, Vallarta sostuvo, =
que se quebrantaba la Constitucidn al querer establecer -
un contencioso administrativo de tipo europeo, ya que en
ella se sostenfa la no reunién de dos o mds poderes en -

una Bola persona.



Tesis Vallarta.

Completando lo antes dicho, moatiene que el conoci -
miento por las autoridades administrativas del contencio-
gsa adminiatrativo, as contrario al artfcule 16 Constitu —~
cional ' porqua ningiina ley puede ordenar a la autoridad
adminiatrativa juzgue, asf como tampoco puede autorizar -
a ningiin tribunal que legisle .

la segunda objecidn se refiere al establecimiento de
tribunales administrativos, baskndese en la prohibicidn -
en el artfculo 13 Constitucional, de que " NADIE PUEDE -
SER JUZGADO POR TRIBUNALES ESPECIALES.......SUBSISTE EL -
FUERQ DE GUERRA PARA LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA LA DISCI
PLINA MILITAR .

En el artfculo 14 constitucional, el argumento consis
te en establecer que ' NADIE PUEDE SER PRIVALO DE LA VIDA
DE LA LIBERTAD,..... SINQ MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE =
LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS “, sosteniendo -
.que este artficulo se refiere a los tribunales judiciales
¥y na a las adaniniscrativos.
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Tesis Vallarta,

Siguiendo este orden de ideas, resulta tambi&n viola
torio del artfculo 17 de la constitucidn que indica "NIN-
GUNA PERSONA PODRA HACERSE JUSTICIA A SI MISMA, NI EJER -
CER VIOLENCIA PARA RECLAMAR SU DERECHO", siendo una garan
tfa fndividual la que en el artfculo referido se consagra
es una limitacidn al poder piblico, éste no puede hacerse
justicia a sY mism, ni ejercer violencia para reclamar -

un derecho.

Ya expuestas las razomes en contra del establecimien
to de tribunales administrativos, analilzaremos ahora, las
soluciones que 8se propusieron para resolver los conflic -

tos contenclosos administrativos.

La Doctrina Mexicana no ha caminado muy de acuerdo -
con la tesis expuesta por Don Ignacio Vallarta, qufen sog
tiene la inconstitucionalidad de los tribumales contencio
s0 Administracivo, al afirmar que el Poder Judicial de la
Federacidn es el competente para conocer de las controver
sias que se susciten por actos de la administracién, y -
por tal virtud el procedimients [dGneo para ello es el es

tablecido para los demis conflictos.
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Tesis Vallarta.

La segunda tesis sostiene que si bien es la justicla
federal la avocada a sustitulr a los tribunales adminig -
trativos, esto es sdlo factible mediante el juicio de am-

paro,

Ambas tesis se apoyan en los principios bisicosde la
Constitucidn, en cuanto a la supremacfa y la unidad del ~

poder judicial.

En contra de la segunda objecidn, o sea la que ge re
fi{ere a la prohibicidn consagrada ecn el artfculo 13 Cons-
titucional de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especlales, se puede aducir que histSricamente el tribu ~
nal especial se ha definido como el creado exprofeso’para
conocer de un solo caso, o de un conjunto de casos. Los -
tribunales especfales que prohibe el articulo 13 constity
cional, son los tribunales de clase o privilegios, que te
nfan como caracterIstica especial cstar fuera del control

del Estado, como sucedid con los tribunales eclesidsticos.

Por otra parte, en cuanto a la raz8n consistente en

que el Estado no puede hacerse justicia por s{ mismo, lo
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Tesis Vallarta.

cual, va contra el espiritu del artfculo 17 de la consti-
tucidn, la critica serfa ser muy elocuente, ya que lo -
mismo podrfa decirse del poder judicial, que al resolver
las controversias que se someten a su conocimiento, ten—
drfan el mismo vicio, debido a que ambos son Srganos del
estado, con la salvedad de que uno interviene como admi -
nistrador y el otro come juez, pero en Gltima instancia -

los dos como parte del Estado.

Concluiremos lo anterior al considerar que a pesar -
de que la interpretacidn dada al sistema comstitucional =
establecido en México a partir de 1857, fué la de conside
rar incowpatible a dicho sistema, la creacidn de tribuna-
les administrativos que conocierdn de los conflictos sur
gidos de la actuacidn del poder ejecutive, en el afio de -
1936 se operd un serio camblo de fnterpretacidn de nues -
tra legislacidn positiva al expedirse, el 27 de agosto la
Ley de Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la
Federacifn, destinado como su nombre lo indica, a conocer

del contencioso fiscal, en sus inicios.
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1.4.3, LEY DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION DEL i0 DE -
SEPTIEMBRE DE 1927,

Eata ley, en su capftulo V, establecio un juicio de
oposicidn, el cual era tramitado ante el Juzgado de dis -
trito de la jurisdiccidn del opositor, debi&ndose garan -
tizar al interés fiscal y los gastos de ejecucidn, ya que
el secuestro gque se realizaba no garantizaba dicho inte -
vés. (arc. 60 y 61).

Trascurrido el plazo de 10 dfas sin que se formulara
demanda alguna, se tenfa por consentida la resolucidn ad-
minigtrativa, por otra parte la oficina exactora continua
ba adelante con el procedimiento de ejecucidn, a menos -
que recibiera aviso aportune del juzgado correspondiente,

que se¢ habla presentado ante el la demanda.

" No obstante el respaldo que la Suprema Corte de =
Justicia de la Nacidn dio a este juicio, al resolver que
el juclo de amparo es improcedente cuando el particular ~

tiene un recurso ordinaric de fedensa, muy pronto se ob -
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servd que no era el camino indicado para resolver las -
controversias entre la Hacienda Pdblica Mexicama y el con
tribuyente, porque era un juicioc largo y deficiente; no -
habfa comunicacidn entre los Agentes del Ministerio P4 -~
blico y las autoridades fiscales, otorgada la garantfa -
del interés fiscal, el contribuyente perdia interés en -
continuar el julcio, el cual envejecfa por falta de pro =
mocidn ". (10)

l.4.4. LEY DE JUSTICIA FISCAL DEL 27 DE AGOSTO DE 1936.

Con la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de -
1936, se trasformd redicalmente el contencloso adminis —-

trativo en México, pues tanto en la exposicidn de moti -~

vos, en el articulado de la misma, se abandona por in

(10) MARGAIN MANATOU EMILIO.De lo éontencioso Admi -
nistrativo de Anulacidn y de Ilegitimidad. Edit. -

UNAP. M&x. Piag. 32. “



Ley de Justicia Fiscal,

conveniente una mera posibilidad de intervencidn de la -

autoridad judicial" en los actos administrativos.

Esta Ley fué expedida por el Poder Ejecutivo Federal
en virtud de las facultades extraordinarias que el legis-—
lador le confirid en el decreto de 30 de diciembre de - -

1935, para organizar los Servicios Piiblicos Hacendarios.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, que jurfdicamen
te quedd constitufdo en virtud de la Ley de Justicia Fis-
cal, como un organismo conscicuéional de anulacifn en ma-
teria contenciosa administrativa, ubicada dentro del Po -
der Ejecutivo, pero actuando con justicia delegada, hubo
de rendir mejores resultados gue lés logrados por la ac -
tuacidn de los Jueces de Distrito y los Tribunales de Cir
cuito en esa materia, en virtud de la especializacién de

sus funciones y el procedimiento menos formalista.
Sus resoluciones surtidn efectos de cosa juzgada en -

forra absoluta si{ el fallo era favorable al particular, y

en forma relativa, si le era adversa al particular la re-
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Ley de Justicia Fiscal,

solucidn, emitida por el proplo tribunal, en el supuesto

anterior se podfa acudir al juicio de garantias.

Esta ley estructura al Tribunal Fiscal de la Federa
¢48n, sefialando sus atribuciones, determinando la compe-
tencia del Pleno y de las Salas y enumera las cargas pro

cesales.

Poar otra parte, surgieron diversos criterios que -~
sostenfan la inconstitucionalidad de este Tribunal, ya -
que tomaba en consideracidn el pensamiento de Don Igna -
cio Vallarta, asf como los criterios sustentades en la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn v de diversos Ju-

ristas al Servicio del Estado.

" permitir que la administracidn, a través de un or
gano autdnomo, no subordinado jerdrquicamente al Presi -
dente de 1la Repliblica o al Secretarjio de Hacienda, tuvie
se la oportunidad de corregir sus propios errores a tra-
vés del juicio de amparo. Fue una resolucidn que después
de 30 afios puede ya califlcarse de certera. Pero supri -

mir la intervencidn de la Justicia federal en materia =
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Lev de Justicia Fiscal.

fiscal, a través de un juicio queé por casi un siglo habfa
existido en nuestras leyes, parecia, y era un paso muy -~
audaz en 1935. " (11)

Inicialmente la materia de este tribunal fue exclu -
sivamente de orden tributario, la evolucidn del mismo au-
nado a las diversas reformas le otergan competencia sobre

la materia administrativa.

1.4.5. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

Inspirado en la Doctrina ltaliana, Eue promulgado el
30 de diciembre de 1938, publicado en el Diario Offcial -

de la Federacidn e! 3! del mismo mes y aiio.

Este C3digo substituye a la ley anterior, comprende
norpas tributarias de cardcter material, de naturaleza -
procedimental, as{ como normas procesales. Incorpora todo
lo relativo a los sujetos y clementos de la obligacidn -
ctributaria, al procedimiento ecendmico coactivo y lo rela

tivo a2 las infracciones y sancicnes.
(11) EMILIO MARGAIN MANATOU. loc. Cit.
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1.4.6, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1966.

La organizacidn de Estados Americanos ( 0.E.A.) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.), encomendd a
un grupo de Jurisconsultos Sudamericanos, la elaboracidn
de un modelo de C3digo Tributario, con el fin de que en -
los paises latinocamericanos se de una evelucidn tributa -

ria.

Es por esta razdn que el C5digo Fiscal de la Federa~
ci8n publicado en el Diario Oficial de 19 de enero de - -
1967, utilizd como modelo para su formacidn el cédigo en-

comendado por la 0.E.A. y B.I.D.

Este cddigo, solo es una restructuraclén del Cédigo
fiscal de la Federacidn de 1938, por lo tanto, no signi -
f1cd un avance en el Derecho Tributario M&xicano, " Como
novedad encontrames, en lo que toca al juicio de anula -
cién la incorporacidn de un capftulo relativo a los re -
cursos que las autoridades pueden hacer valer contra las
sentencias emitidas por las Salas y el Pleno del Tribunal
Fiscal de la Federacidn. " (12), que se examinari en el -
capitulo respectiva.

(12) EMILIO MARGALN MANATOU, Op. Cit. Pig. 35
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1.4.7. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
DE 24 DE DICIEMBRE DE 1966.

Publicado en el Diario Ofictal de la Federacidn, el
19 de enero de 1967. Determina la estructura, competencia

y funclonamiento del Tribunal Fiscal de la federacidn.

Este ordenamiento Jurfdico es separado del Cédigo -~
Fiscal, previniendo las futuras modificaciones que se lle
varfan a cabo debido al creciente desarrollo de la Admini
tracidn Pdbliica.

1.4.8. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
DE_24 DE DICIEMBRE DE 1977.

Esta ley substituye al ordenamiento anterior, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn de febrero -~
2 de 1978, entrando en vigar el dfa lo., de agosto de =



‘Ley Orgénica del Tribunal Fiscal.

1978.

En su articulo lo. declara que " el Tribunal Fiscal
de la Federacidn es un tribunal administrativo dotado de
plena autonomfa para dictar sus fallos con la organiza -

ci8n y atribucjones que esta ley establece." (13)

En su artfculo 2o0., se hace mencién sobre la inte -~
gracion del Tribunal Fiscal de la Federacidn, quedando -
de la siguiente forma: Una Sala Superior formada por 9 ~
Magistrados y Salas Regionales integradas por 3 Magistra-
doa cada una de ellas. "Existen 1!l zonas o regiones con
un total de 17 salas regioﬁales. en virtud de que la zo-
na metropolitana cuenta con seis salas, la regidn Hidal-
go México con dos, y las demis reglones con una sala ca-

da una™. (14)

Zona Noroeste, con sede en Cd. Obregdn, Son.

Zona Noreste, con sede en Monterrey, N.L.

Zona Norte-Centro, con sede en Torreén, Coah.
Zona Centro, con sede en Celaya, Gto.

Zona Pacffico-Centro, con sede en Cuernavaca, Mor.

Zona Hidalgo~ México, con sede en Tlalnepantla, Méx.

(13) GABINO FRAGA. Op. Cit. P&g. 460.
(14) DELGADILLO GUTIERREZ, LUCERG ESPINOSA.
Op. Cit. Pég. 194 . 50



Ley Orgdnica del Tribupal Fiscal,

2ona Golfo-Centro, con sede en Puebla.. Pue.
Zona Occidente, con sede en Guadalajara, Jal.
Zona Suroeste, con sede en Oaxaca, Oax.

Zona Peninsular, con sede en M&rida, Yuc.

Zona Metropolitana, con sede en el D. F.

La independencis de este tribunal se fortalece en -
gran manera con las normas adoptadas, las cuales otorgan

a los Magistrados garantfas, como las siguientes:

Articulo 2o0. Los Magistrados deben ser nombrados -
por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacidn del Se~
nado, y en sus recesos, de la ComisiSn Permanente.

El nombramiento de los Magistrados del Tribunal -
Fiscal de la Federacidn, no es por voluntad propia del -
ejecutivo, sino que necesita la aprobacidén de uno de los
elementos del Congreso de la Unidn.

En este mismo artfculo, se hace referencia a la {na
movilidad de los Magistrados, pues durarin en su cargo 6

afios y no podrin ser removidos del mismo.
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artfculo 7°, seiiala como garantia que los emolumentos de
los Magistrados, no podrdn reducirse durante el término -
de su cargo.

1.4.9. LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOQ
DEL DISTRITO FEDERAL, DEL 25 DE FEBRERO DE 1971.

Las reformas constitucionales de los afios 1946 y ~
1967, efectuadas al artfculo 104, legitiman a las leyes
federales la facultad de constitufr tribunales de lo -~
contencioso administrativos dotados de plena autnonomia,
para dirimir controversias que se susciten entre los go-
bernados y la Administracidn Piblica Federal o del Depar
tamento del Distrito Federal.

As{ se crea, el Tribunal de lo Contencioso Adminis-

trativo del Distrito Federal (Ley del 26 de febrero de -
1971, D.O. del i7 de marzo de 1971 y 24 de enero de 1973).
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Contencioso Administrativo del D.F.

Este tribunal estd dotade de plena autonomfa para -
dictar sus fallos, es independiente de cualquier autori-
dad administrativa y tiene a su cargo el dirimir las con
troversias que se suscliten entre el Departamento de Dis-
trito Federal y los Ciudadanos, articulc 4. de su Ley.

£l Tribunal funciona en Pleno o en tres Salas, for -
moda cada una por tres Magistrados Kunerarios, mis el Pre
sidente que se designard por el Pleno, en la primera se -~

si8n en cada aiio.

El nombramiento de los Magistrados corresponde al -
Presidente de la Repdblica, cada seis afios, a propuesta -~
del Jefe del Departamento con 1a aprobacidn de la Cimara

de Diputados.
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2,1, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL LOS TRIBU-
NALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

2.1. 1. ARTICULO 104 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 104, fraccidn I, de nuestra Carta Magna
esta fraccién I., ha tenido 4 reformas importantes: en -
los afios de 1936, 1946, 1967 v 1974, siendo de mayor rele
vancia las de los afios 1946, 1967 y 1974, para el nac{ -
miento de la jurisdiccidn administrativa estatal, ya que
en su contenido podemos observar el deseo del Estado Mexi-
canc de dar vida a los Tribunales Contencioso Administra--

tivo Federales.

En el ado de 1945 aparecen por primera vez en nues -
tra constitucidn los tribunales contencioso administracivo
en forma literal. La reforma de octubre de 1945 "incorpo -
ra al texto constitucional la facultad de la federacidn ,-
para recurrir ante la Suprema Corte de Justicia las reso -
luciones que agraviaran interés plblico, hipStesis inexis-—

tente en los textos lecales de entonces. " (14)

(14) GERARDD SANCHEZ Y SANCHEZ.Fundamentos Constity
cionales del Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo del Estadv de México, MEMORIAL, Afio 1, Num, | 55
M@x. 1967, Pig. 18



ArtTeulo 104, frac. I.

Asf la nueva redaccidn del artfculo 104, incorpora -
“'la existencia de les tribunales contencioso administraci-

vo-creados por ley federal.

Artfculo 104. Corresponde a los Tribunales Federales
conocers:
R
En los juicios en que la Federacifn esté interesada, las
leyes podrdn establecer recursos ante la Suprema Corte de
Justicia contra las sentenclas de Segunda Instancia o con
tra las de Tribunales Administrativos creados por Ley Fe-
deral, siempre que dichos tribunales esté&n dotados de plg.
na autonomfa para dictar sus fallos' Surgiendo asf, la po

s1bilidad constitucional de este tigo de Tribunales.

Reforma de Octubre de 1967:

Yo obstante la reforma anterior, la cual otorga el -
fundamento constitucional para la creacidn de tribunales
contencioso administrativo con plena autonomlfa, es hasta
la reforma de cctubre de 1967, cuando se perfecciona la -
existencia de dichos tribunales, al otorgarse un mayor al
cance, asi ¢omo pretisidn al rexto copstitucional, quedan

do de la siguiente forma:



Artfculo 101;. frac, 1.

Arct. 104. Corresponde a los Tribunales de la Federa-—
cidn, conocer :
I venne
Las Leyes Federales podridn instituir Tribunales de lo Con
tencioso Administrativo dotados de plena autonomfa para -
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las cén—
troversias que se susciten entre la Administracidn Pdbli-
ca Federal o del Distrito Federal y Territorios Federales
y los particulares, estableciendo las normas para su orga
nizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los recur

sos contra sus resoluciones.

Con esta reforma se consolida la creacién de los Tri
bunales de lo Contencloso Administrativo en el dmbito fe-

deral y local.
Es asi como en el afo de 1971, se crea en el Distri-

to Federal un Tribunal Contencioso Administrative dotado

de plena autonomfa jurisdiccional,
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Artfcule 104, frac. I.

Reforma de Octubre de 1974,

Esta Gltima reforma, se 1imitd o corregir el supuesto
que previd la existencia de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo en los territorios, supuesto, que no se dié
ya que estos dejaron esta calidad al eregirse en entida -

des federativas de Baja California Sur y Quintana Roo.

Art. 104. Corresponde a los Tribunales de la Federa

c¢idn conocer:

D S

Las leyes federales podrdn instituir Tribunales de lo Con
tenéiusa Administrativo dotados de plena autoncmia para -
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las con-
troversias que se susciten entre la Administracidn Pdbli~
ca Federal o del Distrito Federal, y los particulares, es
tableci{endo las normas para su organizacidn, su funciona-
miento, el procedimiento y los recursos contra Sus resoluy

ciones.

Las reformas del articulo 104, frac, I. de la Consti~

tucidn Polltica de los Estados Unidos Méxicanos y la crea
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ci8n del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, despierta en la Entidad Federativa de degseo de -~
crear en sus propias localidades un proceso similar.

2.1.2. ARTICULO 116. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En marzo de 1987 se reformb el artfculo 116 Constftu
cional. Con esta reforma se otorga la facultad a las enti
dades federativas para crear tribunales contenciose admi-

unistrativo.

Are. 116. - ......

1V. Las Constituciones y Leyes de los Fstados podrén
imstituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo do-
‘tados de plena autonomfa para dictar sus fallos, que ten~
gan a su cargo dirimir las controversias que sSe¢ susciten
entre la AdministraciSn Piblica Estatal y los particula -
res, establecfendo las normas para su organizacidn, su -
funcionamiento, el procedimiento y los recuraos contra -

sus resoluciones.
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" El texto de la fraccidn 1V del artfculo 116 de la Cons-
titucidn Polftica de los Estados Unidos Méxicanos, perfec
ciona el fundamento juridico del Tribunal de lo Contencig
so Administrativo del Estado de Mixico, y estimula lae- -
perspectivas de crecimiento y desarrollo de la Jurisdic --
¢i8n Contenciosa Administrativa de Ias Entidades Federati-
vas y por ello, la del Estado de México. " (I5)

2,2, EL CONTENCIO0SO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO
DE MEXICO.

El nacimiento de la jurisdiccidn administrativa en el Eg
tado de México, surge en la Ley de Organizacidn del Servi
cio de Justicia en materia Fiscal de 30 de junio de 1930,
esté ordenamiento es substituifdo por la l:ey del Servicio

de Justicfa en materia Fiscal de 21 de diciembre de 1943,

El antecedente del Tribunal de lo Contencioso Admi -
nistrativo del Estado de México, lo encontramos en el ex-
tinto Tribunal Fiscal del Estado de M&xico, que surgic al
aprobarse la Ley de 26 de diclembre de 1958, piblicado en

(15) SANCHEZ Y SANCHEZ GERARDO. Op. Cit. Pdg. 45
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El Contencioso Administrativo lLocal,

la Gaceta de Gobierno de 31 de diciembre de 1958, y cuya
vigencia fué hasta el afio de 1971.

Esta ley contempiaba al Tribunal Fiscal cemae un or-
ganismo jurisdiccional, cuyos fallos los dictaba en repre
sentacion del Poder Ejecutlvo Estatal. Este ordenamiento
jurldico fud reformado y adicionado, por Decreto publica-
do el 31 de diclembre de 1966, en la Gaceta de Gobierno -~
en la que s¢ crearon los recursos de: revocacidn, que se
presentaba ante el propio tribunal fiscal en contra de -~
las resoluciones »n que se decreraba el sobrescimiento; -
el recurso de revisidn, ante el Pleno de Tribunal Supe -
rior de Jusclcia del Evcado. en contra de las sentencias

definitivas que diccabs el tribunal £iscal.

Actfeulo 100 de la Constitucién Polftica del Estado
de M&xlico. Con el fIn de otorgar vl sustento constitucio-
nal al Tribunal Figcal del Estado de MExico, publicada el
30 de diclembre de 1970, se adiciona este artfeculo 100, =~
pafrafo I1, de la Constitucidén Polftica del Estado de ME-

xico que a la letra dice:
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El Contencioso Administrativo Local.

" Las Leyes del Estado podrdn instituir Tribunales de lo
Contencioso Administrative deotados de plena autonomfa -
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir -
las controversias que se susciten entre la administra -
ci6n Piblica Estatal o Municipal y los particulares, es~
tableciendo las normas para su organizacidn, su funciona
miento, el procedimiento y las demfs instituciones juri-
dicas necesarias para provecr el alcance de sus objeti -

vos, "

El artfcule 100, de la constitucidn local otorga el
fundamento constitucional al Tribunal Fiscal del Estado
de México, y por ende al Tribunmal Contencloso Administra
tivo del Estado de MExico.

En 2 de enero de 1972, se piblica el primer Cddigo -
Fiscal Estatal,esté c3digo contemplaba al tribunal fiscal
como un Srgano jurisdiccional administrativo dotado de -~
plena autonom{a, formado por un solo Magistrado, la vigen
cia que tuve este cddigo fué hasta el 31 de diciembre de
1979,
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El Contencioso Administrative lLocal.

Un avance mds del tribunal fiscal local, fué la re-
forma que sufrio el Cddigo Fiscal del Estado el 19 de -
marze de 1977, publicada el 29 de marzo del mismo afio.
En la que se desconcentran las funciones del prople tri-
bunal en dos salas unitarias, la primera con sede en la
Ciudad de Toluca y la segunda con sede en el municipio -~

de Naucalpan de Judrez.

" Durante los 28 afios de existencia del Tribunal Fig
cal del Estado, se awplid en dos ocasiones su esfera com-
petencial, la primera para conferirle la potestnd relacioc
nada con la decisidn de los conflictos fiscales munlcipa-
les, ¥y la segunda con el propdsito de atribuirle la facul
tad para conocer de los juicivs de respomsabitidad admi -
nistrativa en gue pudieran incurrvir los servidores pibli-
cos del Estado y sus Municipios. " (16)

(16) TOMAS RUIZ FPEREZ. Giéncslis del Tribunal de lo
Contencioss Administrativo del Estado de México.

Memorfal. Ndm. 2. Afio 1. Méx. 1987. Pag. 29. 63



2.3, LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MEXICO.

2.3.1. ANTECEDENTES DE SU CREACION.

La estructura del Tribunal Piscal del Estado de Méxi
co, como un Srgano formalmente administrativo, cuya potes
tad estaba limitada a determinar sdlo la anulacidn del ac
to reclamado, contribuyda que { tal estructuracidn se con
siderd que no garantizaba una tutela jurisdiccional efec-
tiva y plena a los ciudadanos del Estado. Por lo que, sin
desconocer " la sblida y comprobada infraestructura del -
carater &tico, técnico y judicial con la que se ha con -
formado el Tribunal Fiscal del Estado de México y no obs~
tante el avance gradual que ha tenido en su organizacidn
y competencia ", por estimar que es indudable que la Jus-
ticia administrativa debe abarcar a todos los actos de la
administracidn piblica y no solamente a aspectos parcia -
les de la misma, ] (17)

(17) JESUS GONZALEZ PEREZ. DERECHO PROCESAL ADMINIE
TRATIVO MEXICANO. UNAM. Edit. Porrida. Mé&x. 1988, - b4
Pdg. 595.



Antecedentes de su creacidn.

Estando al fente del Gobierno Estatal, el Lic. Alfre
do Baranda Garcia, se inicia el proceso de instauracldn -
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, se encomienda a los Magistrados del Tribunal -
Fiscal Local, la tarea de trasformar este drgano jurisdi-
ccional, e integrar la Comisidn Redactora de la Ley de -
Justicia Administrativa del Estado.

La Comisidn Redactora de la Ley de Justicia Adminis-
trativa del Estado de México, se integrd em los primeros
dfas del mes de octubre del 1fio de 1986.

Los trabajos de la ComisiSn en sus inicios dieron co
mo resultado la claboracién de los primeros anteproyectos
de 1la Ley de Justicia Administrativa, as{ como la de los
ordenamientos jurfdicos anexosj;se realiza la convocatoria
de los foros de consulta popular; se incorporaron los an-—
teproyectos y los puntos de vista que se expusieron en -
los diversos foros de consulta popular, asf como los ve —
sultados de las conferencias y comunicaciones formuladas

por los interesados, y por Gltimo la preparacidn de la re
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Antecedentes y creacidn,

daccidn en los proyectos de los cuerpos legales de que se

trata.

Se realizaron 7 foros
lar, los dias:

4 de noviembre de 1986.

5 de noviembre de 1986.

6 de noviembre de 1986.

13 de noviembre de 1986

12 de noviembre de !986:

regionales de congulta popu

Lugar: Casa de la Cultu

tura de Texcoco, Méx.

Lugar: Auditorio de Pala-
cio Municipal de Ciudad -

Nezahualcoyotl. Yéx.

Lugar: Auditorio "Alfredo
del Mazo Vélez", Ecatepec.

de Morelos, Méx.

Lugar: Centro Cfvico "Sor
Juana Inés de la Cruz". -

Tlanepantla de Baz. Méx.

Lugar: Auditorio del Pala-
cio Municipal de Atizapin
de Zaragoza, Méx.
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Antecedentes y creacidn.

las conferencias

13 de noviembre de 1986.

14 de noviembre de 1986.

28 de octubre de 1986.

29 de octubre de 1986,

3 de noviembre de 1986.

Lugar: Auditorio Munici-
pal "Isidro Fabela Alfa-

ro', de Naucalpan, Méx.

Lugar: Saldn de Cabildos
del Ayuntamiento de Tolu

ca, Méx.

Parte de la Consulta Popular que se 1llevd a cabo, fueron

Magisteriales celebradas en:

Lugar: Auditorio del Ins
tituto Cultural "Isidro
Fabela", de Tcluca, Méx.

Lugur: Auditorioc de la -
Asociacién de Industria-
les del Estado dc MéExico.

Haucalpan, Mex.

Lugar: Facultad de Dere—
cho de 1a Universidad Autd
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Antecedentes y creacidn.

7 de noviembre de 1986.

10 de noviembre de 1986.

26 de noviembre de 1986.

noma del Estado.

Lugar: Auditorio de la Es
cuela Nacional de Estu -~
dios Profesionales.
ACATLAN. UNAM.

Lugar: Auditoric de Cole-
glo de Abogados del Esta-
do.

Lugar: Auditorio de la -
Alianza Franco Mexicana -

en Toluca, Méx.

Se efectuarén 6 reuniones de trabajo, cuyo objetivo fué
el de analizar el anteproyecto de la Ley de Justicia Ad-
ministrativa del Estado de México, participaron en las ~
mismas, la Presidencia del Tribunal Fiscal Local y la -
Presidencia del Consejo Directivo Estatal de la Asocia -
cidn Nacional de Abogados al Servicio del Estado en la -

Entidad, las reuniones se efectuaron en los municiplos -
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Antecedentes y creacifn.

de. Tejupilco, Jilotepec, Texcoco, Chaleco, Valle de Bravo
y Toluca, los dfas 22, 24, 25, 27 y 28 de noviembre y 3 -
de diciembre de 1986.

2.3.2. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO

Publicada en la Gaceta de Gobierno de 3! de diciembhre
de 1986, para entrar en vigor a partir del lo. de enero
de 1987, da nacimiento al Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo del Estado de México, en substitucidn del Tri-

bunal Fiscal Local.

" La naturaleza juridica de este Tribunal engloba -
las dos notas distintivas de las instituciones de plena -
jurisdiceidn, en virtud de que estd facultado para modifi
car el acto i{mpugnado y decretar la condena que proceda,-
as{ como ejecutar en forma efectiva sus resoluciones. Des
pués de haberse instaurado este organismo, los tribunales
administrativos que se han creado o adecuado, en las de ~
mis Entidades Federativas, también son de plena jurisdic-

cidn ". (18)

(18) TOMAS RUIZ PEREZ. Evelucidn y perspectivas del
Contencioso Adafuistrative en las Entidades Federa- 69
tivas. Mewmorfal. Num, 6. Ao 2, Méx. 1989. Pag. 62,



Ley de Justicia Administrativa.

Respecto a la organizacién del tribupal, estd inte-
grada por una Sala Superior, formada por tres Magistra -
dos y cinco Salas Regionales formadas por un Magistrado
cada una dec ellas., En cuanto a su competencia, estd en
aptitud de conocer : Art. 3 de la Ley de Justicia Admi -
nistrativa del Estado de México, a la letra dice: " El -
Tribunal de lo Contencloso Administrativo tieme por obje
to dirimir las coatroversias de cardcter administrativo
y fiscal que se susciten entre la Administracién Pidblica
del Estade, los Municipios y Organismos Descentralizados
con funciones de autoridad, y los particulares, asX como
las responsabilidades administrativas en que incurran -

los servidotes pGblices”,

El dia 5 de diclembre de 1990, cl Gobernador Consti-
tucional del Estado de México, Lic. Ignacio Pichardo Paga
za, somete a la consideracién de la Honorable Legislatura
la iniciativa de la Ley de Responsabilidades de los Servi
dores Piiblicos del Estado y Municipifos. Esta ley fu& apro
bada y publicada en la Gaceta de Gobierno el dfa 11 de ~—
septieambre de 1990.
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Ley de Justicia Administrativa.

De tal forma, que se modifica la parte filtima del -
articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa Local, =~
al quedar bajo la potestad de la Secretarfa de la Contra
lorfa del Estade, el conocimiento y despacho de los jui-
cios de responsabilidad administrativa de los servidores

piblicos.

El procedimiento administrativo es sencillo y agfl,
los recursos administrativos previstos en los ordenamien
tos jurfidicos estatales y municipales son optativos, no
hay condenaciin de costas, los términos dentro del proce
dimiento administrativo son muy cortos, Son fuy pocos =
los incidentes que ge contemplan, se faculta la posibili
dad de desahogar las pruebas necesarias, la suspensién -~
se otorga e¢n forma sencilla, se excluye el desahogo de -
pruebas debido a su complejidad, y se le atribuye al etri

bunal la facultad de fijar criterios jurisprudenciales.
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3.1, ORGANIZACION DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO AD
MINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

3.1.1. EL PERSONAL JURIDICO Y ADMINISTRATIVO.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Estado -
de Méxlco, estd integrade por una Sala Superior y cinco
Salas Regionales, las cuales podriin aumentar de nfimero -
ai las necesidades as{ lo exigen (art.5 de 1a Ley de Jus
ticia Administrativa Local).

" La Sala Superior estd integrada por tres Magistra
dos y las Salas Reglenales por un sdlo Magistrado, éstos
podrdn ser nimerarios o supernumersrios cuando haya cau-
sas de auxiliay, o suplir temporalmente a los primeros,-
en ambas circunstancias los Magistrados tienen los mis—-

mos derechos y obligaciones " . (19)

Los requisitos para ser nombrados Magistrados, asf -
de ita Sala Superior como de las Salas Regionales, estan -~
en el artfculo 7 de la Ley de Justicia Administrativa Lo

cal, que a la letra dice:

NCISCO OLASCOAGA VALDEZ. La organizacidn del
L de lo Contencioso Administrativo del Estado 73
co. Memorial, Num. I, Ado 1, Méx. 1987, --—-




Su Organizacidn.

" Para ser Magistrado del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Estado de Méxlco se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus dere
chos polfticos y civiles; y, haber residido efectivamen-
te en el Estado durante los @iltimos cinco afios.

II. No tener menos de treinta y cinco afios ni mis de ge—
tenta el dfa de su designacidn.

I11. No padecer incapacidad fisica o mental que imposibi
lite el desempefic del cargo.

IV. Ser Licenciado en Derecho con titulo profesional le-~
galmente registrado, con cinco afios de antiguedad, el -~
dfa de su designacidn acreditando ampliamente capacidad
profes-!.cnal.

V. Tener por lo umenos tres afios de préctica profesional -
en la Administracifn Pdblica.

VI. Ser de notoria buena conducta y honorabilidad mani --
fiesta. .

VII. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada -

por delito intencional.
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Su_Organizacidn,

El nombramiento de los Magistrados., estd a carge -
del Gobernador del Estado, quey deberd ser ratrificedo por
1la Camara de Diputados Local (art. 89. fraceidn XXVII, -
de la Conastitucidn local), art. 8 de la Ley de Justicia
Adminisrrativa del Estado de M&xico.

La inamevilidad de los Magistrados que counsagra la
Ley de Justfcia Administrativa del Estado de México, en
su artfcule 9o0. representa uma garantia para la {mparti~
cidn de justicia, debido a que con la inamo¥ilidad se ob
tiene, una estabilidad segurs en su trabajo, para ohbte =~
ner una completa independencila hacia orros organiswes agd
ministrativos, y asf impartir justicia adminfstrativa en

forma autdnoma y efectiva.

Otra garantIa que praved la Ley de Justicia Admi -
nistrativa , en su artfculo 10, consiate en la dependen~
cia econduica que se obtendrd con la prohibiciSn que ae
tlene para que 8 log Magistradoe pe les reduzca el suel~
do y las dumfis prestaciones permanente durante el t@rmi~
no de su encarge. Esta garantla ciene como'nbjeto mpe -~
dir presiones o intervenciones de alguna dependencia pi-



Su Organizacién.

El nombramiento de loa Magistrados, estd a cargo -~
del Gobernador del Estado, que deberd ser ratificado por
la Camara de Diputados Local (art. 89. fraccidn XXVII, -
de la Constitucisn local), art. 8 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de México.

La inamovilidad de los Magistrados que consagra la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, en
su artfculo 9o. representa una garantfa para la imparti-
cidn de justicia, debido a que con la inamoVilidad se ob
tiene, una estubilidad segura en su trabajo, paras obte ~
ner una completa independencia hacis otros organismos ad
miniatrativos, y asf impartir justicia administrativa en

forma autfnoma y efectiva.

Otra garantfa que praveié la Ley de Justicia Admi —-
nistrativa , en su artIculo 10, consiste en la dependen—
cla econdmica que se obtendrd con la prohibici8n que se
tiene para que a los Magistradoe sa les reduzca el suel-
do y las demfis prestaciones permanente durante el térmi-
no de su encargo. Esta garantia tiene como objeto impe -

dir presiones o intervenciones de alguna dependencis pii-



Su Organizacidn,

blica en las atribuciones del propio tribunal.

Por otra parte, con el ffn de garantirzar una total -
entrega al servicio de la administracién de justicia, se
han impuesto determinadas limitaciones, en cuanto a la -
presentacidén de servicios profesionales, tantc a los Ma-
gistrados como al demds personal juridico. (art. 17 de -~
la Ley de Justicia Administrativa Local).

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Es

tado de México, esta integrado por: -

Los Magistrados de las Salas Regionales y Superior, Se -
cretario General de Acuerdos, Un Jefe de Unidad de Docu-
mentaci&n y Difusidn, Un Jefe de Unidad de Apoyo Adminis
trativo, los Secretarios de las Salas Regionales, los =
Actuarios, los Asesores Comisionados, los Secretarios -
Proyectistas y el Personal Técnico y Administrativo nece
sario para su funcionamiento (art. 14)

En el afio de 1989, por acuerdo de la Sala Superior,

se crea la Unidad de Estudios y Proyectos. En los afios -

gsubsecuentes nacen debido a las enormes necesidades exig
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Su Organizacidn.

tentes, las Unidades de: Recursos Humanoe y Recursos Mate
riales, por Gltimo es creada el 20 de junio de 1931, por
acuerdo de la Sala Superior la Unidad de Informidtica.

Los requisitos que se deben cubrir para aspirar al ~
cargo de Secretarios, Actuarios, Asesores Comisionados y
Secretarios Dictaminadores, son semejantes a las exigidas ~
para los cargos de Magistrzdos (art. 7), con las excep —
ciones de que: pueden ser mexicanos por naturalizacidn, =
no ser menores de veintiun afos y, no tener antiguedad en

el registro del titulo profesional. (art. 15)

El presidente del Tribunal, serd elegido por los Ma~
gistrados de la Sala Superior, teniendo un afio de dura -

c18n en su cargn,(art. 24), pudiends ser reelecto.

" Las atribuciones del presidente del Tribunal - co-~
mo las de los demds tribunales colegiados mexicanos de -
justicia administrativa-, que enumera el artfculo 26, -~
LJAEMek, no son, por lo general, propilamente jurisdiccio-
nales, sino de régimen interno, de personal y sancionado-

ras. Merecen destacar, desde el punto de vista procesal;—

77



Su Organizacidn.

las sigulentes:

- "'Dirigir ios debates x conservar el orvden en lag se —
siones de la Sala Superiwvr * (fraccidn IV),

~ " Informar a la Sala Sumperior de las contradicciones -
de que tenga conocimienc.a entre sentencias dictadas por

las salas regionales " (ZSraccidn V)

—~ " Designar por turno al magistrado ponente en los re —
cursos de revisidn; dar <cuenta a la Sala Superior de las
excitativas de justicia » tramitar los dewmis asuntos de

la competencia de esta sxla hasta ponerlos en estado de
resolucidn " (fraccidn ¥T)

~ " Realizar los actos adiministrativos y jurfdicos que -
requieran la intervenciSm de la Sala Superior " (frac -
cién XIIL),

- " Piublicar la jurisprudencia del Tribunal, as{ como -
aquellas sentencias que =:pnsidere que deben de darse a —
conocer por ser de inter®s general “ (20)

3.1.2. LA SALA SUPERIOR.

Estd compuesta por : Magistrados, que forman el Ple

no, tiene su residencia am la Capital del Estado, Tolu =~

(20) JESUS GONZALEZ PEREX . Op. Cit. Paf. 599.
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Sala Superijor.

ca, sus resoluciones se toman por mayoria de votos, las -

scciones son piiblicas.

" El arefculo 22, LJAEMEx, delimita las atribucio -
nes de la Sala Superior. Sus atribuciones son por lo ge-

neral jurisdiccionales. Segiin este artfcule. " (21)

® Art, 22. Es competencia de la Sala Superior:
I. Establecer la jurisprudencia del tribunal; II.~- Resol
ver los recursos que se interpongan en contra de las re-
soluciones de las Salas Reglonales; III.- Resolver el re
curso de reclamacidn en contra de los acuerdos de trdmi-
te dictados por el Presidente de la Sala; IV,- Conocer -
las excitativas para la impart{cidn de justicia que pro-
muevan las partes, cuando los Magistrados de las Salas -
Regionales no formulen la resolucisn que corresponde den
tro de los plazos sefialados por la ley; V.- Calificar -
las excusas por impedimentos de los Magistrados del Tri-
bunal y, eu sucaso, designar al Magistrado que deba sus-
tituirlos; VI.- Resolver los conflictes de compeﬁencia -

que se susciten entre las Salas Regionales; V1I.- Egta -

{J1) JESUS GONZALES PEREZ. Op. CLt. Pag. 598.
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blecer las reglas para la distribucidn de los asuntos en
tre las Salas Reglonales; VIII.- Conocer de los demds ——

asuntos que le asignen las disposiéiones legales, "

3.1.3. SALAS REGIQNALES.

Las Salas Regionales estiin integradas por un sdlo -
Magistrado (salas unitarias), un secretario de acuerdos,
un asesor comisiomado, un actuario, un secretario proyec
tista y el personal administrativo que requieran las ne-
cesidades de la Salas. (art. 27)

"La competencia de las salas es propiamente juris -
diccional, Acllas les corresponden, en principio, todas
las funciones jurisdiccionales del Tribunal, no atribuf-
das especificamente al pleno, El articulo 29, LJAEMéx, -
al enumerar las atribuciones de las salas, viene a deli-
mitar la jurisdiccidn del Tribunal, desarrollando el --
principio general del artfculo 3o. de la Ley. " (22)

(22) JESUS GONZALFEZ PEREZ. Op. Cit, Pig. 600.
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Salag Regionales.

Art, 29. " Las Salas Reglonales del Tribunal son competen
tes para conocer: I. De los julcios que se promuevan en —
contra de los actos administrativos que dicten, ordenen,-—
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder -
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los Organis-
mos con funciones administrativas de autoridades de cardc-
ter Estatal o Municipalj I1. De los juicios que se promue
van en contra de los actos fiscales que dicten, ordenen,-
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo, de los Municipios y de los Organismos con fun-
ciones- administrativas de cardcter Estatal o Municipal; -
IIL. Derogado; IV. De los juicios que se promuevan en con
tra de las resoluciones negativas ficta en materia admi -
nistrativa y fiscal, que sc configure por el silencio de

las autoridades u organismos con funciones administraei -
vas de autoridad Estatal o Municipal para dar respuesta -~
a la instancia de un particular en el plazo que la ley fi
ja y a falta de término, en sesenta dfas; V. Del incumpli
miento de las sentencias que dicten; V1. Del recurso de ~
reclamacidn en contra de las resoluciones de trimite de -~
la misma Sala; VII. De los demds juicios o recursos que -

sefialen las disposiclones legales. "
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Salas Regionales.

Las funciones no jutisdiccionnlés que realizan las -

Salas Regionales son las siguientes:

Art, 3!, " Son atribuciones de las Salas Reglonales

I, Despachar la correspond ia de las Salas; II. lmponer

las correcciones disciplinarias que procedan; LII. Rendir
oportunanente, al Presidente del Tribunal un informe anual
de las latores de las Salas y las principales resolucio--
nes dictadas por ellas; IV. Las demdis que seflalen las dis

posiciones legales ".

Competencia territorial de las Salas Regionales.

Art. 30. " Las Salas conocerdn por razdn del territo
rio respecto de los actos que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades con sede en su juris -

diceidn .
La jurisdiccidn y la residencia de las Salas, se en-

cuentra determinada en el Reglamento Interior del Tribu -

nal, en los artfcules sigulentes:
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Salas Regionales.

Art. 23. " Primera Sala Regilonal, con sede en la Ciu
dad de Toluca."

Art, 24. " Segunda Sala Regional, con sede en el Mu~
nicipio de Naucalpan de Juirez, Méx. "

Art, 25. " Tercera Sala Regional, con sede en el Mu-
nicipio de Tlalnepantla."

Arc. 26, " Cuarta Sala Regionzl, con sede en el Muni
ciplo de Ecatupec. "

Art. 27. " Quinta Sala Regional, con sede cn el Mu-
nicipal de Nezahualcoyotl.

La Jurisdiccidn de las Salas Regilonales, esta estru—
turada de tal forma, que tenpau la capacidad de atender -
al niimero de pahlacién que requiera Jde sus servicios, -
pues cada sala puede prestar sus servicinos a un promedio
de 2,5.. millones de habitantes.
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Salas Regionales.

Art. 23, " Primera Sala Regional, con sede en la Ciu
dad de Toluca."

Art, 24, " Segunda Sala Regional, con sede cn el Mu-
nicipio de Naucalpan de Julrez, Méx. "

Art. 25, " Tercera Sala Regional, con sede en el Mu-
nicipio de Tlalnepantla."

Art. 26. " Cuarta Sala Regionzl, con sede en el Muni
ciplo de Ecatupec. "

Art. 27. " Quinta Sala Regional, con sede cu el Mu-
nicipal de Nezahuslcoyotl.

La Jurisdiccidn de las Salas Reglionales, esta estru-
turada de tal formus, gue tengan la capacidad de atender -
al niimero de pdhlaciin que regulera Je sus serviclos, -
pues cada sala puede prestar sus servicios a un promedio
de 2.5, millones de habitaentes,
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3.2. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.2,1. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ER EL
ESTADO DE MEXICO.

Al publicarse la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de México, y crearse el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, se esperd un cambio
total en el nueve procedimiento contencioso administrati~
vo, no siendo as{ en este caso, ya que el procedimiento -
del Tribunal Fiscal Local, de conocida eficacia y senci -

1lez, se conservd sustancialmente en la nueva ley.

" El procedimiento ante el Tribunal de lo Contencio-

80 Administrativo del Estado de México se desarrolla a -~

través de fases andlogas a como se desarrollan los proce-

dimientos en los demids procesos del ordenamiento mexicana

Iniciado por el escrito de demanda, en &1 existe un trimi

te de admisidn y otro de contestacidn, como posibilidad -~

© de ampliacién de la demanda, para términar en la audlen -
cla ", (23)

(23) JESUS GONZALEZ PEREZ. Op, Cit. Pig. 611,
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3.2.2. LA DEMANDA.

Definicidn.

" Entendcmos‘por demanda el escrito imicial con que
el actor, basado en un interg&s legftimo, pide, la inter-
vencidn de los Srganos jurisdiccionales para la actua -

cifn de una norma substantiva a un caso concreto. " (24)

Con la demanda se inicia el proceso contencioso ad-
ministrativo.

El artfculo 59 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de México, seflala que : " La demanda deberd -
formularse por escrito y presentarse directamente ante -
1la Sala Regional correspondiente al domicilio del actor,
dentro de los gquince dfas (hibiles) contados a partir -
del dfa siguiente al en que se le haya notificado el ac~
to que reclame o al dfa en que se haya tenido conocimien

to del mismo. "

El término para presentacidn de la demanda, en los

casos en que el particular resida en el 'extranjero, o -

(24) BECERRA BAUTISTA, JOSE. El proceso Civil en -~

M&xico, Edit, Porrda. Méx. 1981. Pig. 28 85



La demanda.

falleciere durante el plazo mencionade, se ampliarf hasta
los 45 dfas sigulentes a la notificacidn del acto impugna
do.

La demanda deberd llenar los sigufentes requisitos

formales:

Art. [. Nombre y domicilio del actor y , en su caso,

de quien promueva en su caso.

El actor es toda persona iisica o moral que goce de
plenc ejercicio de sus derechos civiles, que pueda compa-
recer, por s{, o por su representante legal, debiendo acre
ditar dicha personalidad mediante carta o peder notarial.

Ante el tribunal no procederd la gescidn oficlosa. -
Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar su-perso

nalidad, mediante carta o poder notarial.

Arr. 51. Los partlcularea deberdn sefialar domicilio
en la poblacién donde resida iz Sala, ante la que se pro-
mueva, en el primer escrito que se presente y comunicar en
su caso, el cambio del mismo para que en €l se hagan lasno

tlficucinnes personales indicadas en esta ley.
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La demanda.

1I. El acto impugnado.

Entendemos dactrinalmente por acto impugnado, el de-
recho materialmente protegide por la aceidu, que el deman
dante conaidera vulnerado por actes administrativos o fig
cales, provenientes de autoridades estatales, municipales
o de organismos descentralizados de la Administracidn P~
blica Es:atal; dotados de plena autoridad.

Ea también un vequisito procesal, pues al formularse
la dewmanda, &sta deber§ de contener el acto impugnado (de
recho subjetive violado}.

1LY, Precisar a quién se demanda en su caso.

Son las autoridades fiscales o administrativas, que
hayan ejecutado o traten de ejecutar un acto administrari
vo o fiscal, materla de la accida.

IV, Nombre y domicilio del tercera perjudicado.

Esta figura jurfdica esta deitnida en el art. 46. -
frac. IIL, de la ley ea comento:
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La d d

frac.’ 1I1. El Tercero Perjudicado es cualquier persona -~
cuyos intereses pueden verse afectados por las resolucio-

nes del tribunal.

V. Pretensifn que se deduce:

La pretensidn consiste ea primer lugar, en la decla-
racién de poseer un derecho subjetivo, en segundo lugar -
cuando esta declaracign se dirige al drgano jurisdiccio -
nal, para que &ate regule ¥ a la vez pueda garantizar el
disfrute y la actuacidn del derecho subjetivo violade.

" La pretensi&n (Anspruch, pretesa) es la afirmacidn
de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridica y,
por supuesto, la aspiracidn concreta de que &sta se haga
efectiva. En otras palabras: La auto atribucidn de un de-
recho por parte de un sujeto que invocdndolo pide concre-
tamente que se haga efectiva a su respecto la tutela jurl
diea." (25)

(25) EDUARDO J. CAUTURE. Fundaazentos del Derecho -~
Procesal Civil. Tercera Edicidn. Buenos Aires. 1964.
Pag. 712 83



La demanda.

VI. Fecha en que se tuvo conocimiento del acto 1mpu3‘

5332'

Es el momento en que se ha notificado el acto impug
nado o se tiene conocimiento del mismo.

Esta fecha dteruina el término que tiene el actor -
para iopugnar el acto reclamado (15 dfas hibiles, conta-~
dos a partir del dfa siguilente al en que se haya notifi
cado el acto).

VIIL. La descripcién de los hechos.

" La caracterfstica del derecho de peticidn que diri
ge el actor al juez para que intervenga en el conflicto -
que tiene con el demandado. Consiste en exponer al juez -
en forma clara ¥y préclsa los hechos que dieron origen a -
la controversia y de los que deriva el derecho material -
subjetivo que trata de hacer valer el demandante ante los

Srganos jurisdiccionales. * (26)

(26) JOSE BECERRA BAUTISTA, Op. Cit. Pdg. 37.
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I. Cuando se demanda una negativa ficta.

.Il. Cuando el actor no los f o oo-

tivos del acto impugnado, sino hasta que la de -

manda este contestada.
3.2.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
Definicifn:

" Acto procesal por el cual el demandado responde a

las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por el

actor en su d da. La acién debe requi

sitos formales similares a aquélla. " (27)

" I. Concepto. Generaliades. Naturaleza del acto,

. En un gentido lato, comprendiendo los diversos sistemas

pr les, la 1i6n a la d da es el acto por

el cual el demandado responde a las razones de hecﬁo y de
derecho que hace el actor en su demanda, con el fin de -
declarar su situacidn jurfdica discutida...

En nuestro sistema procesal, donde la contienda judicial

(27) MANUEL OSSORIO. Op. Cit. Pdg. 165.
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Contegtacidn de demanda.

se entabla directamente ante el Svgano jurisdiccional - -
{salvo alglin fuero especial), el acto de la contestacién
es 1la consecuencla directa de la citacidn o el emplaza -
wmlento que hace el drgano respectivo, despues de haber -
dado curso a la demanda... X

La contestacifn a la demanda constituye una pieza esen -
clal dentro del proceso contencioso, ya que traba la 1i-
tis e integra la relacidn jurfdico procesal, iniciada -~
por la demanda y la actividad consecuente del Srgano ju-
risdiccional,

La contestacidn a la demanda es indudablesente el acto -
que necesaciamente debe contar en el jutcio para que el
juzgador decida en el wmumento oportuno sobre las razonesg *
aportadas por las partes. Si concretamente no se produce
el mismo silencto o inactividad del demandado debe tener
6e como una contestacidm ficta, cn el sentido de dar =~
fuerza de verdad a las afirmaciones del demandante, siem

pre que no haya prueba en cuntrarlo. ' (28)

El artfculo 65, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de México, sedala: Admitida la demanda se ~

(28) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO IV. Pig. 81,
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Contestacion de demanda.

correrd traslado de ella a los demandados, emplazéndolos
para que contesten dentro de los diez dfas hidbiles si~ -

guilentes a aquél en que surta efectos el emplazamiento.

Del artfculo anterior se deprende, que estan legfel

mados para contestar la demanda:

El demandado, y segiin el artfculo 46 fraccidmn II; -
tendréin ese cardcter:

- a). La autoridad Estatal o Municipal que dicte, or-
dene , ejecute o trate de ejecutar el acto impugna-
do.

‘b). El organisma descentralizado con funciones de au
toridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecu—
tar el acto impugnado.

c). En asuntos fiscales, el Secretario de Finanzas o
el STndico Municipal.

Los cuales, podrdn acreditar representantes, quienes
tendrdn facultades para recibir notificaciones, interpo -
ner recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la au-
dicncia de ley. Art. 49.
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Contestacion de demanda.

Requisitos formales.

En el esctito de contestacidn de demanda, las autori
dades demandadas se referirfn a cada uno de los puntos -
coutrovertidos en el escrito de demanda, citard los fundas
mentog legales que considere aplicables al caso y ofrece-
rd las pruebas que cstime pertinentes. Los demandades de-~
berdn acompafiar una copla de la contestacidn de la deman-
da y de los documentos anexes a ella, para cada una de -
las partes., Art. 66.

Lugax de presentacidn.

En el lugar donde temga sede el Srgano Jurlsdiccional.

Fecha de presentacidn.

El plazo que tienen las autoridades para contestar -
1a demanda, serd de diez dfas hdbiles sigulentes a aquél
en que surta cfectos el emplazamiento. Art. 65.

Si la parte demandada no contesta dentro del término le--
gal respectivo, el tribunal tendrd por confesados los he-

chos controvertidos, salvo prueba en contrario. Art. 68.
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.Contestacifén a la Ampliacidn de la demanda.

El término para contestar la ampliacidn de la deman~
da serd de tres dfas hdbiles siguientes al que le surta -
efectos la notificacifn del acuerdo que la admita. Art.65.

* Los requisitos de forma y fondo se regirdn bajo las

principios de la contestacidn de la demanda.

3.2.4. LA IMPROCEDENCIA Y EL SOBRESEIMIENTO.

La {mprocedencia:

El procedimiento administrativo termina generalmente con
'una sentencia, sin embargo, la Ley de Justicia Administra
tiva del Estado de México, en su artfculo 77, preveé cir-
cunstancias especfficas que impiden que el juzgador anali
ce al fondo del asunto y asf resolver el mismo (emitir -
una sentencia).

Estas circuntancias son conocidas como causales de ~

improcedencia del juicioc administrativo.
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La improéedencia.

" La improcedencia de la accidn se traduce en la im -

posibilidad de que &sta, en su concepcidn gen&rica, logre
su objeto, es decir la diccién del derecho sobre las it
cuestidn de fondo o substancial que su imaginario ejerci-
cicio plantea.
En la vealidad jurfdica, empero, la improcedencla de cual
quier accidn easpeclfica se manifiesta en que &sta no con-
signa su objeto proplo, o sea, en que no se objeta la pre
tensidn del que la ejercita y precisamente por existir un
impedimento para que el Srgano jurisdiccional competente

analice y resuelva dicha cuestién. " (29)

" La lmprocedencia se maniflesta en la imposibilidad
jurfdica del juzgador para entrar al estudio del fondo de
la cuestidn debatida, esta situacidn se presenta no por -
que la pretensidw sea notoria e indudablemente infundada
sino por el impedimento de analizar algo que no procede -

considerar conforme a derecho. " (30)

Es Importante hacer mencidn sobre la figura del dese-
chamfento de la dewmanda, para no caer en el error de con-

fundirla, con la improcedencla del juicio,

(’51 AUR10A ORLIUELA 1GNACIO. El Juicio de Amparo.

LoME Fdic, PorrvhGa. 1980. PAg. 448,
A HARTINEZ CRANSS. La improcedencia y
Lmi(uLnLn al L.J.AJEDD. MEX. MEMORIAL . 94
3. néx., 1987, pig. 68



La improcedencia.

En el desechamiento de la demanda, no se inicia el -
Juicio en primer lugar, y la causal de desechamiento que

se hace valer es notoria, manifiesta e indudable. Art.64.

Por otra parte, en la improcedencia el procedimiento
continda hasta que se comprueba que existe una causal fun
dada que de por términado el juicio, ain resolverlo a fon

do.

" La improcedencia se declara, por eande, en el men -

cionado fallo de sobreseimiento, ...." (31)

Art. 77. El iuicio ante el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo es improccdente:

I. Contra los_actos que no sean de la competencia -
del Tribunal,

Estos egtln comprendidos en los artfculos 22 y 28 de
la ley en comento, asl como los artfcules 23, 24, 25, 26

y 27 del Reglamento Interior.

IX. Contra actos del propio Tribunal.

(31) BURGOA ORINUE:A, IGNACIO. Op. Cir. Pig. 449.
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La improcedencia.

" Es evidente que esta causal se deriva de la naturg
leza de la autoridad jurisdiccional que emite ¢l acto,
que en concepto de la parte afectada le lesiona. El Triby
nal no puede a través de un julcio anular sus proples ac~
tos, desconocer sus sentenciag ni ser juez y parte, en lo
que forzosamente devendrXa al ser demandado por el afecta

do. El juzgador es ante todo ser humano, y como tal fal{ -
ble, la Ley prevee mecanismos que remedien log posibles -
erroves del Maglstrado, pero no & través de un nueve ful-
cia ante el miswo 8rgano jurisdiccional, sina por medio ~
de recurgos que han de Interpoperse aute la propia Sala o
la Sala Superior; de esta manera ge evita el absurdo da ~
un juiclo countra otro juicio ante el mismo Srgano y se —~
garantiza la plena vigencia de la seguridad jurfdica'i(32)

I11l. Contra actos que sean materia de otvro juicie

contenciosa administrativo gue se gncuentre pendiente de
resolucidn, promavido por el mlsmo actor, contra las mis-
wmas autoridades y los mismos actores, annque las violacio

nes reclamadas sean diversas.
Esta sttuacidn jurfdica, la ley la resuclve como ti-

¢is gpendencia.

(32). MARTINEZ CRANSS PATRICIA. Qp, Cic, Pag. 7.
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La_improcedencia.

" Es evidente que esta causal se deriva de la natura
leza de la autoridad jurisdiccional que emite el acto, -
que ecn concepte de la parte afectada le lesiona. El Tribu
nal no puede a través de un julclo anular sus propios ac~
tos, desconocer sus sentencias nl ser juez y parte, en lo
que forzosamente devendrfa al ser demandado por el afecta
do. El juzgador es ante todo ser humano, y como tal fali -
ble, la Ley prevee mecanismos que remedien los posibles -
errores del Magistrado, pero no a través de un auevo jui-~
cio ante el mismo 8rgano jurisdiccionzl, sino por medio -
de recursos que han de interponerse ante la propla Sala o
la Sala Superior; de esta manera se evita el absurdo da -
un juicio contra otro juicio ante el mismo &rgano Yy se ——
gatantiza la plena vigencia de la seguridad jurXdica'(32)

I1I. Contra actos quc sean materia de otro julecio -

contencioso administrativo que se encuentre pendiente de

resolucidn, promovido por el mismo actor, contra las wmis-

wmas autoridades y los mismos actores, aunque las violacio

nes reclamadas sean diversas.

Esta situacifn jur{dica, la ley la resuelve como 1i-~

tis pendencia,

(32) . MARTINEZ CRANSS PATRICIA. Op. Cit. Pdg. 71.
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La_inprocedencia.

En materia administrativa no se aplica la acumulachbn
(art. 80), ya que al igual que " en materia de amparo dicho
fendmeno no genera la acumulacidn, sino< la improcedencia
del juicio posteriormente proumovido y, por ende, su sobre
seimiento atendiendo a r obvias de fa proce -
sal. " (33)

Con la identidad de las autoridades, actor y actos =
impugnados, surge la improcedencia del juicio posterior,-
para evitar la duplicidad de instrucciones, y el riesgo -

de dictar sentencias contradlctorias.

IV. Contra actos que hayan sido impugnados en un pro-

cedimfento jurisdiccional.

El tribunal no podrd conocer y asI resolver el fondo
de un asunto, del que haya tenido conocioiento otro &r

gano jurisdiccional.

V. Contra actos que no afecten los intereses del ac-
tor, o que se hayan consumado de un modo {rreparable o -
que hayan sido consentidos, expresa o ticitamente, enten—
(33) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Op. Cit.P3g. 438~459,
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La_improcedencia.

diéndose por estos Gltimos, aquéllos contra los que no se

promovid el juicio en los plazos gefialados por esta ley.

El artfculo 47 de la Ley de Justicia Administrativa
sefiala quet " solo podrin intervenir en juicio las perso-
nas que tengan un interés legftimo o directo que funde su

pretensidn.”

El actor debe ser titular de un Interfs protegido —

por la lav, y sea en forma directa o indirecta.

La improcedencia Se presenta, cuando no hay afecta -
cidn de intereses, o por el contrario, con la consumacidn
irreparable del acto impugnado, toda vez, que la finali -
dad del precedimiento contencioso counsiste en reponer y -
restitufr, volviendo las cosas al estado que guardan.arc,
103.

Por lo tanto, la irreparabilidad del acto fmpugnado,

traé como ia la lmpre i ia del juicilo.
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La improcedencia,

Por lo.que se refiere a los actos consentidos en for
ma tdcita, se entiende por los mismos, aquellos actos en
los cuales no se ha intentado juicio ante el tribunal, -~
dentro del término de 15 dfas hibiles.

El consentimiento en forma expresa, sucede cuando, -
es aceptado en forma verbal, escrita o, a través de sig —

nos que expresanen forma indubitable dicho consentimiento.

VI. Contra actos cuya Iimpugnacifn, mediante otro re—

curso o medio de defensa legal, se encuentre en tramite.

El particular no podrA impugnar ante este H. Tribuy -
nal, acto alguno que se encuentre en tramite de algiin me-
dio de defensa.

Cuando el particular haya intentado algiin otro medio
de defensa previsto por la ley, sSlo podrd acudir ante el
Tribunal Contencioso Adminfstrativo local, previo desisti-
miento del medio de defensa intentado.

Art. 43. " ...., 8l estd haciendo uso de dicho recur

so0 o medio de defensa, previo desistimiento del wmismo, po

drd acudir al Tribunal dentro del término de Ley..."
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La improcedencia.

En caso contrario perderd la instancia ante este Tri

bunal por {mprocedencia.

VIL, Contra los reglamentos, circulares o disposicig

nes de caricter general.

El tribunal tiene conocimiento, sdlo sobre actos for

males v materialmente admlnlstrpcivcs.

VIII. Cuando de las constancilas de autos apareciere

claramente que no existe el acto impugnado.

Si no existe el acto impugnado, no hay materia del -
juicio, pero éste debe ser comprobable, ya que de ser en
forma notoria e indudable, estarTames frente al desecha -
miento -de la dewmanda, de tal forma, que ¢sta causal no es
notoria, ya que en el transcursodel proplo procedimiento

salid a luz. (are. 69)
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La improcedencia.

IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugna

do o &ste no pueda surtir efectos legal o material algino

por haber dejado de existir el objeto o materia del mismn

Ya que, el acto impugnado hace referencia a la viola
cidn de un derecho subjetivo, y si &ste concluye o desapa
rece, no hay materia del juiclo.

Para que estemos frente a una causal de improceden -
cla es necesarlo que la cesacidn del acto impugnado sea ~
total, y asf que no exista agravio algunc para el particu
lar, en otras palabras, entendemos que es el restableci -
miento de las cosas al estade que guardaban antes de que
exi{stiera el acto impugnado.

Lo nmismo ocurre, cuando si del acto impugnado no pue
den surtir efectos materiales ai jurfdicos, y por Gltimo
cuando por alguna causa deja de existir el objeto o mate

ria.

X. Contra actos tidos expresa te o por mani-

festacidn de voluntad que entraiien ese consentimiento.

Se determina la improcedencia contra actos consenti-

dos expresamente {la acepcidn del acto consta por escrt -
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_.to), o-manifestacidn de voluntad (signos que hacen innega
ble la aceptacidn del acto, por parte del particular), y
por Gltima, el consentimiento tdcito, es procedente cuan-—
do no se interpone el juicio en el té&rmino expresado en -~
laley (15 dIas hdbiles).

XI. En los demds casos en que la improcedencia resul

te de alguna disposicién legal.

El Sobreseimiento.

Definicion:

" SOBRESEIMIENTO. La accidn de sobreseer. Esta pala-
bra, a su vez, procede del latin, supersedere que signifi
ca cesar, desisitir, de supar sobre, y sedere, sentarse -
(sentarse sobre). El diccionarfo anota que asobreseer sig-
nifica cesar en una instruccidn sumaria, y por extensidn
dejar sin curso ulterior un procedimiento. Miximo Castro
da la siguiente definicidn del scbreseimiento: " Se en -~
tiende en general por sobreseimlento la detencidn del cur

5o de un proceso por falta de alguno de sus elementos cong
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El sobreseimiento.

titutivos de cardcter fundamental”, Agrega, que con mis -~
frecuencia se emplea la palabra con relacidn a los proce-
sos penales, aunque también se usa eu los civiles. Esta -
definicidn susodicha es objetable porque, mediante el so-
breseimiento no sélo se suspende el proceso, sino que se
pone cE€rmino al mismo. La caducidad se distingue del so ~
breseimiento en que por aqu€lla sdle se extingue la ins ~
tancia, mientras que el sobreseimiento produce la extin ~
cidn de la accidn, de tal manera que en lo futuro no gerd

posible, legalmente iniciar nueve julcio sobre la wisma."
(33)

" Sobreseimienta. Accidn y efecto de sobreseer, de -
cesar en una instruccidn sumaria; y por extensidn, deja -
sin curso ulterior un procedimiento., Pronunciamiento ju -
risdiccional que impide definltivamente o provisionalmen—
te la acusacidn o el plemario en cowsideracidn a causales
de naturaleza sustancial, expresamente previstas en la -
ley, que legaimente constituye una manifestacidn en forma
de auto, aungue en mucheos casos puede significar una ver~
dadera sentencia en atencidn a su contentds { Clarii Olme

do). " (34)

(33) PALLARES ELUARDO, Dlcclonario de Derecho Pra
cegal Civil, Edic. Porria, Méx, 1977. Pdg. 734, 103
(34)0SSORIO MANUEL, Op. Cic. Pag. 713.



El sobreseimiento.

En el artlcule 78 de la Ley de Justicia Administrati-
va del Estado de México, encontramns las causales que nos
llevan a decretar el sobreseimiento del juicio, y asf po-
ner fin al juicio, impidiendo se dicte una resolucidn de

fondo.

I. Cuando el derandante se desiste del julcio.

" DESLISTIMIENTO EN CENERAL, Fl desistimiento consis-
te en el acte de desistirse. A su vez este verbo signifi-
ca, segin el Dlceionario de la Academia, apartarse de una

enpresa o ingento eryp

:ado a ejecutar; en tratindose de -
un derecho, abdiciarlo o abandonaric. Con wdis prupledad -
puede decirse que el desistimienty consiste en apartarse
del ejercicio de un dereche o facultad procesales, ya ini
clados. Por tanco, el desistimiento puede referirse a la
accidn, a la instancia, a un vecurso, a una prucha, a un

incidente y asi sucesivemente. " (335)

En la fraccidn prizera de este artfculo, se produce

el sohreseimiento del juicio, porque el actor sc desiste

(35) PALLARES EDUARDO. Op. Cit. Pig. 252.
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El gobreseimiento,

al derecho pidblico subjetive que le asiste.

1I. Cuando durante el juicio apareclere o sobrevinie

re alguna de las causales de improcedencia a que se refie

re el artfculo anterior.

Este artlculo, se reliere a las causales de improce-

dencia, que estudiamos en el inciso anterior.

IIl.Cuanda el demandante muera durante el juicio, si

el acto impugnado sélo afecta a la persona.

Esta causal es procedente, siempre y cuando el acto
impugnada, sdlo afecte al demandante, de tal forma, que -
como resultado de la muerte del titular del derecho agra-
viado, cesa la violacldn del derecho subjetive, el acto =~
impugnado a nadie lesiona y por ende no hay inter@s legf-

timo.
Esta causal no debe confundirse con la fraccién II,~

del artfculo 79, ya que en este supuesto, estamos frente

a un incidente que interrumpe el juicio, porque el acto -
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El sobreseimiento.

impugnado no afecta solamente al que fallecid, sino que —

existen mis agraviados, el interé&s legftimo existe.

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho -

las pretensiones del actor.

" ALLANAMIENTO A LA DEMANDA. Es el acto procesal me-
diante el cual el demandado reconoce expresamente la pro~
cedencia de la acciﬁn‘intentadn en su contra. Es un acto
de disposicidn de los derechos 1itigfosos materia del jui
cio, por lo que Gnicamente pueden realizarlo con eficacia
Jurfdica quicnes cstdn facultados para poder disponer de
ellos. Tuplica una confesidn de los hechos en que se fun-—
da la demanda, pero es algo wis que una confesifn porque
&sta sGlo condlerne a los hechos y aquélla abarca los fun

damentos de derecho invocados por el demandante. " (36)

Al tenerse por gsatisfechas las preteneiones del ac -
tor, el acte impugnado deja de existir y es por ello, que
como resultado logico-jurfdico a dicha accidn scbreviena-
1la causal de fmprocedencia tipificada en la fraccibn VII,

del artfculo 77, y a la vez que se concreta la hipStesis

(36) PALLARES EDUARDD. Op.Ctc. PAg. 79.
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contenida en las fracciones IL y IV del artfcule 78,

V.En los demds casos en que por disposicidn legal

haya impedimento para emitir resolucidén definitiva.

Esta fraccidn permite invocar causales distintas a
las contenidas en leyes administrativas o en el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México (art.. 40 de
la Ley de Justicia Administrativa Local.) y que no contra

vengan las disposiciones generales contenidas en esta ley.
4.2.3. LA AUDIENCIA.

Definicidn.

" El término “audiencia" e¢s multivoce, esto es, tie-
ne muchas acepciones, veconociendo todas ellas, sin embar
go, un mismo orige etimoldgico. En efecto, la palabra "au
diencia” proviene del verbo latino "audiere" que signifi-
ca "oir". ... Asf el vocablo "audlencia" se emplea para —
designar un tribunal colegiado encargado de impartir jus-
ticia a nombre del rey, principalmenteen la legislacidn -

espafiola y de la Nueva Espafa; en otro sentido, tal con —
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La audiencia.

cepto significa un derecho pGblice subjetivo o garantfs -
individual, tal como estd concebido en el segundo plrrafo
del artfculo 14 constitucional, o sea, equivale a la obli
gacidn que tienen las autoridades del Estado de oir a la
persona a quien se va a afectar para que se defienda, -
aduzca pruebas, alegue, etc; bajo otro aspecto, "audien -
cia" se reserva paradenominar a un acto procesal, a un pe
rfodo del juicio, en el cual el &rganc de conocimiento se
pone ex contacto directo con las partes contendientes y ~
con las fuentes de conviccidn. Por tal motivo, la audien—
cla como acto o suceso procesal, integrante primordial de
un julcio, tiene lugar a un procedimiento basado en el -
principlo sisteza de la oralidad de la prueba, puesto que
es en aquella doade el juzgador se pone en relacidn direc
ta con los elementos probatorios ofrecidos por las par--=
tes” . (37)

El objeto de la audfencia lo encontracos en el art.
98 de la ley en comento:

I. Adaitir y desahogar en los t€rminos de esta ley —

las pruebas debidazente ofrecidas.

(37) BURCOA ORIHUELA IGNACLO. Cp. Cit. Pig. 657~
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La audiencia,

§1i en la audiencia de ley, alguna de las partes, no
ofrece prueba algina o no estin ofrecidas en los t&rminos
de la propia ley (art. 89), &stas no se tendrdn por admi-
tidas, ni desahogadas a excepcidn de las pruebas supecvi-
nientes, que podrin ofrecerse cuando sobrevengan y hasta

el momento de la audiencia. (art. 89)

Admisidn de pruebas.

Definicion

" Conjunto de actuaciones que dentro de un julcio, -
cualquiera que sea su Indole, se encamina a demostrar la
verdad o la falsedad de los hechos aducidos por cada una
de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones
lieigiosas™. (38)

" El sustantivo de prueba se refiere al medic o ins-—
trumento de que se sirve el hombre para evidenclar la ver
dad o la falsedad de una proposicidn, la existencia de -~
algo." (39)

En los juictos que se tranitan ante el tribunal, se

adnitirdncoda clase se pruebas, excepto la confesional; -

(38) 0SSORIO MANUEL. Op. Cft. Pdg. 625.
(39) PALLARES EDUARDO. Op. Cit. Pdg. 657.
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Admisidn de pruebas.

las que no tengan relacién inmedi{ata con los hechos con ~
trovertidos; ¥, las que fueren contrarias a la moral y al
derecho; aquéllas que se hubieren rendido ante las autori
dades demandadas, deberin ponerse a disposicidn del tribu
nal con el expediente relativo, art. 90

Por otra parte, las salas del tribunal podrén decre -
tar en todo tiempo, l1a repeticidn o ampliacidn de cual -
quier diligencia probatoria siempre que lo estime necesa~

rio, los hechos notorios no requieren prueba, art. 92.

Esta facultad, otorgada al tribunul es con el fin de

emitir una resolucidn conforme a derecho.

Prueba Perfcial.

" Es la que se deduce de los dictimenes de los peri -
tos en la ciencia o en el arte sobre la que versa la peri
cia. Bien ge comprende que ésta posibilidad probatoria es
limitada, Por norma genczal, el juez rilene las misma
libertad para valorar la prueba perfcial que con respecto
a cualquier otra pruebz, contrariamente a la opinidn de -

algunos autores. " (40)

(50) OSSORIO MANUEL. Op. Cit. PAg. 627,
ilo



Admisidn de pruebas.

“ Esta prueba estd sujeta a las sigulentes prinel -

pilos: a) Tiene lugar cuando son necesarios conocimientos--
especiales en alguna ciencia o arte para poder resolver -
sobre la existencia o no existencia de los hechos litigio
sos. Por regla general, no concierne a las cuestiones du-—
dosas de Derecho, pero también cabe respecto de ellas, si
se trata de probar el Derecho extranjero o el consuetudi-

nario ...... b) Desde el punto de vista general se entien

de por perito a la persona que posee conocimientos espe -
ciales en la ciencia o arte, pero la ley y doctrina -
exigen otros requisitos para que pueda intervenir en el -
juicio perictal." (40)

De conformidad con el artfculo 94 de la ley local,
la prueba pericial tendrd lugar en las cuestiones relati-
vas a alguna clencia o arte por lo tanto, si alguna de -
las partes ofrece esta prueba sin que en la especie se -
tenga que dilucidar algin punto de la controversia rela —
cionado, como se manifiesta, la prueba serd desechada. Es
el caso en que el juzgador emitird su fallo en un asunto

en que se controvierten s6lo cuestiones de derecho.

(40) PALLARES EDUARDO. Op. Cit. P&g. 666.
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Admigion del. pruebas.

"Se establece como requisito en esta prueba, que los
peritos nombrados deberfin tener titulo en la especialidad
a que pertenezca la cuestidn sobre la que ha de ofrse su
parecer sl estuviere legalmente reglamentadasino-lo.estu
viere o estfindola, no fuera posible obtenerlos, podrfn -~

_ser nombrados como peritos personas entendidas, a julcio
del Tribunal, " (41)

Al ofrecerse la prueba pericial, deberd de acompafiar
se de los cuestionarios de los peritos, los cuales rendi-
rin su dictdmen cn la audiencia de ley.

La Sala podrd& nombrar un tercev. perito en casoc de -
discordia, el cual, no seri recusable,, pero deberd recur—
sarse por alguna de las causales sigufentea:

I. Consaguinidad dentro del cuarte grado con alguna

de las partes.

11. Interés directo o indirecto en ol litigio.

I1I. Tener dependencia o relaciones de Indole ecand

uica con cualquiera de las partes.

(41) ZARATE AVILES ALEJARDRO, La cudiencia ea el pro
cedimiento contencieso sdministrative. MEHORIAL, - 112
Bitm; 3. Ao Y. Mex. 1587, Pig. 89-90.



Adnisidn de pruebas.

PRUEBA TESTIMONIAL.

“prueba testifical o testimonial. La que se¢ obtienede
la declaracién de testigos (v), que pueden ser presencia-
les, si conocen pergonalmente el hecho sobre el cual recae
la prueba, o referencia, cuando 85le lo conocen por lo que

otras personas lea han manifestado." (42)

Al ofrecerse la prueba testimonial, los testigos, -
que no podrfn exceder de tres por cads hecho, deberfn ser
pregentados por el oferente, y §0lo en el caso de que &ste
manifieste imposibilidad para hacerlo, el tribural los man
dara citar. Cuando alguno de los testigos tenga el caric —
ter de autoridad, el desahogo de esta prueba se hard por -
escrito, Art. 96.

La valorizacién de las pruebas se hard de acuerdo a
las disposiciones relativas del C3digo de Procedimientos
civiles del Estado de México.

(42) OSSORIO MANUEL. Op. Cit. 627.
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DESAHOGO DE LA AUDIENCIA,

Ablerta la audiencia el dfa y hora sefialados, el Se~

cretario llamard a las partes, peritos, testigos y demfs

personas que por disposicidn de la ley deban de interve -

nitr en el juiclo y se determinard quiénes deben permane —

cer ¢n el s54l8n y quifnes en lugar separado para ser in -

troducidos en su oportunidad.

La recepeidn de 1las pruebas se hard en la audiencia

sujetard s las sigulentes reglas:

T. Se admitirdn las relacionadan con los puntos con —
trovertidos que se hubferen ofrecldo en la demanda y
la contestacidn, asf como las supervinientes.

II. Si se ofrece prucba pericial, las partes y la Sa
1la podrfin formular observaciones a los peritos y ha-
cerles las preguntas que estimen pertinentes en rela
cibn con los puntus sobre los que dictaminen.

I1T. Cuando se hubieren presentado interrogatorios —
por las partes en relacidn con la prueba testimonial

las preguntas deberdn tener relacidn directs con los
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Desahogo de la_audiencia.

puntos controvertidos y deberdn estar comcebidos en

téminos claros y precisos, procurando que en una 5o
la no se comprendan mds de un hecho. La Sala deberi

cujidar que se cumplan estas condiciones, impidiendo

preguntas que lag contrar¥eén. La protesta y examen -
de los testigos se hurf en presencia de las partes.-
Al formularse preguntas (repreguntas) seguirdn las -
mismas reglas. La Sala podrd hacer las preguntas que
considere necesarias.

IV. No se requeririd hacer constar en el acta, las ex-—
posiciones de las partes sobre los documentos ni las
preguntas a los testigos, bastando se asienten las -
respuestas. Contra el desechamiento de pruebas, pro-
cede el recurso de reclamacifn ante la wisma Sala Re
glonal, art. 100.

Los Alegatos.

" En una acepcidn general, significa el acto, gene -
ralmente realizado por escrito, mediante el cual el aboga

do de una parte, expove las razones de hecho y de derecho
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Degahogo de la audfiencia.

er. defensa de los intereses juridicos de su patrocinado,—
en un proceso civil o criminal. Esta idea centraliza el -
concepto de alegato, comin a la- x;cuiﬁn de alegar agra =~
vios, y a la de alegar el bien probado. En el primer caso
una de las principales acepciones, se alude a la activi -
dad procesal de parte, generalmente escrita, mediante la

cual se exponen los agravios que la sentencia apelada —
irroga al apelante.La segunda e importante acepcidn, seiia
la el acto mediante el cual, en forma escrita u oral, se

expone en forma metddica y ¥ da los fund. de -

hecho y de derecho, sobre el mérito de la prueba apostada.
Es, por lo tanto, el escrito denvminado alegato de bien -
probada, cuya oportunidad procesal se sefiala despligs de -
producida la acumulacidn de las pruebas en los autos an -
tes de ser dictada la sentencia. " (43)

Conclufda 1a recepcifin de las pruebas, las partes po
drin alegar en forma verbal o escrita, por si o por medio

de sus representantes, art. 10l.

(43) OMEBA. Op. Cit 636.
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Degahogo de 1la audiencia.

Una vez, ofdos los alegatos de las partes, la Ssla -
regolverdi el juicio en la misma audiencia. S§lo cuando de
ban tomarse en cuenta gran nimero de constancias, podrd -
reservarse el fallo definitivo, dentro del t&mino no ma-
yor de ocho dfas.

13%)



CAPITULO CUARTO.
4, LA SENTENCIA EM LA PLENA JURISDICCION,
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‘4,1, ASPECTOS GENERALES.

Con éste acto procesal, se pone £in a la actividad
procesal de las partes (actor, autoridades demandadas y
terceros perjudicados), dentro del praceso contenciosa ~

administrativo.

Esta actividad processl, se agota al instante em -~
que se¢ d& por términada la audiencia de ley (art. 102),-
pues las partes et gy momento procesal oportuno plantea -
ron los puntos sobre los que verss el conflicto, efrecie
ron las pruebas pertineuntes y demostrarén la aplicabili-

dad de la oorwa abstracta gl casoc concreto.

Ya satisfechas eatas actividades,, nace la obliga -
©ifn al Grgano jurisdiccional de ewitir la gentencia, -
existe una excepcldn a lo expuesto ean el parrafo anterior
pues la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Méxi
co, en su artfculo 70, que hace referencia al allanamien—
to de 1la demanday en cuyo caso se dictard la resolucidn -
correspondiente sin mayor trdmite.

19



Definicidn.
" Es el modo normal de extincidn de la relacién pro-
cesal." (44)

" Las sentencias son aquellos actos procesales prove
nientes de la actividad jurisdiccional que implican la de
cisifn de una cuestidn contenciosa o debatida por las pax
tes dentro del proceso, blen sea incidental o de fondo."

(45)

Clasificacidn.

a). Sentencias mero~declarativas: Se limitan & una
mera declaracidn de derecho.

b}. Sentencia de condena: puede establecer un modo ~
de reparacidn del derecho lesionado.

c). Sentencia constitutiva: pucde crear estados ju —
ridicos nuevos no individualizados antes de la reso—~

lucidn.

Las sentencias que emite el Tribunal de lo Contencig
s0 Aduinistrativo del Estado de M&xico, se encuentran den

tro de la clasificacién antes mencionada, ya que susg reso

(44) OMEBA. vp. Cit. P&g. 360. Tomo XXV.
(45) BURCOA ORIHUELA IGNACIO. Op. Cit. Pag. 520
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Aspectos generales,

luciones son’ declarativas, cuando en las mismas se decla-
ra la validez o invalidez del acto impugnado, art. 104. =
son constitutivas, ya que en la resolucidn se puede indi-
car a la autoridad demandada, la forma y el término en -
que deberd dictar el nuevo acto, o en el supuesto en que
se condene a la autoridad a devolver el pago de lo indebi
do, etc.. art. 105.

Son también condenatorias, pues su observancia y cumpli -
miento son obligatorias. La autoridad esta obligada a dar
cumplimiento cabal a las resoluciones que emite el tribu -
nal, y en caso que se nicge a ello, el tribunal estd dota
do de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir

sus resoluciones, art. 109, 110 y 111,

4,2, FORMALIDADES EXTRINSECAS.

La sentencia es un documento piblico, que exige para
su validez, .eficacla y fuerza probatoria,de clertos re =
quisitos o formalidades como son:

a) Fecha: deberd contener con claridad y exactitud,

el dfa, mwes y afic, en que ge pronuncid.



Aspectos gpencrales.

b). Medio de expresfin: Por escrito, a miquina, en -
1dioma cascellano..en los autos del juicto, contrans
cripeidn cronoldgfca en un protocola especlal, ru -
bricado y foliado, realizado por el Secretario.

c). Firma: Por el Magistrado (juez), la firma debe
ser entera, no rubrlca, asl como la firma del Secre~
tario, la falta de la firma resta fuerza y cardcter —
como tal.

d). Valar prodatorio del documento: " La sentencia,-
come tal, no acredita la verdad de los hechos admiti
dos por el juez v de los que é&ste no ha sido testl -
80; pero prueba acabadamente los hechos de los que -
@ste toma razdn directa para su denisidn, el hecho -

de haberse otcrgado, v su fecha, " {45)

4.3, FORMALIDADES IMTRINSECAS

Aungue el artfeulo 103 de la Ley de Justicia Adminis
trativa del Estado de M&xico, establece que las sentenclas
que emite este Tribunal no necesitan formulisme algune, es

com{in que adem3s de ser escrita, estd dividida en : ~ecec -

(43) OMESA, Op. ¢ic. 7z, 361, Tomo XXV,



Aspectos penerales.

a) Hechos o resultandos; en esta parte de la senten
cia se consignaen &1, todo lo que resulta de los au
tos.

b) Consideraclones de derecho o Considerandos; en -
esta segunda parte se consigna la motivacidn de la
decisidn mediante el examen de la prueba, determina
cidn de la norma aplicable y el examen de las condi
clones de la accidn.

¢) Puntos decisorios; es la Gltima fase y constitu-
ve el pronunciamiento expreso, positive y preciso,-
dado por el juez, declarando la validez o invalidez

del acto tmpugnado.

4.4, CONTENIDO DE LA SENTENCIAS.

Las sentenclas que se emiten en el Tribunal de lo -
Contenciloso Administrativo del Estado de Mé&xico, no ne-
cesitande formulismo alguno, pero deben contener:

I[. La fijacidn clara v precisa de los puntos con -

trovertidos asi como el examen y valorizacidn de -~

las pruebas que se havan rendido, segin el prudente
arbitrio de la Sala, salvo las documentales pablf -

cas e inspeccidn que siempre hard prueba plena.



Contenido de 1a sentencia.

I1. Los fundamentos legales en que se apoyen para —
dictar la resolucidn definitiva.

111. Los puntos resolutivos, en los que se expresa~-
rdn los actos cuya validez se reconozca o cuya nuli
dad se declare; la reposicidn del procedimiento que
se ordene; los t@rminos de la notificacién del ac—
to impugnado, y en su caso, la condena que se decre
te.

Al pronunciar sentencia &sta deberd suplir las defi
ciencias de la queja pero, en todo caso, se contraerdn a
los puntos de la litis planteada, Art. 103.

Témino patra dictar sentencia.

Una vez ofdos los alegatos de las partes, la Sala re
solverd el julcio en la misma audiencia, Solo cuando de-—
ban tomarse en cuenta gran uimero de constanclas, podrd
resolverse vl fallo definitivo dentro de un t&rmino no -

mayor de ocho dfas, art. 102.



Contenido de la sentencia.

En este artfculo, vemos que el té&rmino que tiene el
juzgador para emitir la sentencia del juicio y as{ poner
fin al mismo, es mInimo, pues en la audiencia de ley de-
be pronunciarse la sentencia, y como excepcidn se podréd
reservar el fallo, el cual tendrid que dictarse en un tér-
mino no mayor de ocho dfas., En este articulo observamos

.claramente el espfrity de la ley constitucional.

Las partes podrdn formular excitativa de justicia,-
ante la Sala Superior, si el Magistrado de la Sala Reglo

nal no dicta sentencia dentro del plazo legal respectivo.

Su tramitacién.

Recibida la excitativa de justicia el Presidente -
del Tribunal, solicitard informe al Magistrado que corres
ponda, quien deberd rendirlo dentro del plazo de cinco -
dfas hdbiles.

El Presidente dard cuenta a la Sala Superior si &s-
ta encuentra fundada la excitativa,otorgarid un plazo que
no excederd de diez dfas para que el Magistrado dicte la

resolucidn correspondiente.
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ST “7 70 Contenido-de la sentencia.

Si &1 wismo nocumpliere con dicha obligacidn, serd

gubstitufdo en términos de esta ley, art. 106.

4.5, RECURSO CONTRA LAS SENTENCIAS.

" La sentencia sujeta a recurso. Adoptamos en este -
delicado ¥y oscuro puntu de la tewdtica procesal, la tesis
de Carles Colombo, dquien sostiene que “dentro del proceso
1a sentencis sujeta 2 recurso es un acto sowetide a la -

condicidn lesal suspensiva de | 3L no llega a prenunciar-

Se una nuevas sentenc pur el tribunal a quen correspo -
dientel: ¥ gue, como expresidn auténtics de la funcidn --
judicial, usientras vza condicida ne se cunpla, es un sim-

ple alemeuto de 1o verdaders ¢ propia sentencia." (46)

4.5.1. ASPECTOS GEHERAL:

Los recursos son mwlios de lmpugnecidn que se plap

tean y resuclven dentro del L{smo procese; combaten reso-

luciones dic as en ¢l recurse de éste o hien Jmpugnan -

(&%) OMEBA. Gp. Clc. Pdg. 367. Tomo XXV.
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Recurso contra la sentencia.

la sentencia definitiva, cuando todavia no es firme abrien
do .una gegunda instancia, dentro del misme proceso, ng in
dica un nuevo proceso, sino sdlo continiia el que ya exis—
te, llevéndolo a un nuevo grado de conocimiento., No plan—
tea un nuevo litiglo ni establece una nueva relacién pro-
cesal, sdlo implica la revisidn o el nuevo examen de la -
resolucidn recurrida. Las partes, la litis y la relacidn

procesal siguen siendo la misma. ' (47)

Couture lo defilne como Tegresar al punto de parcida,

es un recorrer de nuevo el camino ya hecho.

Don lgpacio Burgoa nos dice: " que el recurso es un
medio juridico de defensa que surge dentro de un procedi-
miento judicial o administrativo, para impugnar un acto -
del mismo y que tiene como finalidad revocarles, confir -
marlo o modificarle, mediante andlisis que genera la pro-~
longacidn de la instancia en el cual se interpone, conser
vando, manteniendo de esta, en su substanclacién, los mis
mos elementos teleoldgicos motivadores del acto ataca ===
dos. " (48)

(47) OVALLE FAVELA JOSE. Derecho Procesal Civil, 2da.
edicidn. Edit. MARIA, Pig. 203, 127
(48) BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Op. Cit. 531.



Recurgo contra la sentencia.

4.5.2. CLASIFICACION

En forwma general, podemos hablar de dos tipos de recur
s0s en atenciSn al tribunal que loa resuclveen:

a). Aquéllos que gonresucltos por el juzgador que dic

té la resolucidn impugnada;

b). En los que la decisidn del mismo, correaponde a

un tribunal de grado superior.

Existen medios de imjiugnacidn verticales y borieonta-
les, los wedion de impugnacidn verticales o volutivos, -
surgen cuande el Tribunal (a2d quen) encargado de resolver
es diferente del juzgador (A quo) que celtid la resolu ——
cidn impugerada, el juez (A quem) en su generalidad, es de

mayor jerarqufa que el juez (A guo).

Los medios de impugnacidn horizontales, son conocldos
y tramitados por el miumo juez que dictd la resolucidn re
currida, aestosmedios se les conoce como devolutivos o -
remedios, porque ac permite que el juez que emitid la re-
solucién combatida, enmendard los errores que hublere coumg

tido, o confirmar su resolucidn.
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Recurso contra la sentencia,

Elementos:

a) Sujeto activo o recurrente, es la parte en un pro
cedimiento administrativo, en esté caso, qQue lo in -
terpone contra un acto procesal que le produce un -
agravio.

b) Sujeto pasivo, esta constitufdo por la contrapar-

te del recurrente.

4.6. RECURSOS EN LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRA
TIVA DEL ESTADO DE MEXICO.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mé&xi-
co, contempla en su capftulo XII, los recursos institu -

yéndose los siguientes:

Art. 113. El recurso de queja es procedente contra =
acros de las autoridades u organismos demandados, por
exceso o defecto en la elecucidn del auto en que se -
haya concedido la suspensidn del acto reclamado; asf
como por exceso o defecto en la ejecucidn de la sen -
tencia del tribunal que haya declarado fundada la pre

tensidn del actor.
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Recuraos contra la sentencia.

Art. 114. E1 de recl 16n es proced con
tra los acuerdos de trimite dictados por el Presiden
te del Tribunal o por los Magistrados de las Salas Re

gionales. ASf como en los 'demfn casos seifialados por

eata ley.

Art. 117. El recurso de revisidn ec procedente con -
tra las resoluciones de lag Salas del Tribunal que =~
decreten o nieguen sobreseimientos; las que renuel;r'an
el jufcio o la cuestidnplanteadaen el fondo, y las
que pongan fin al procedimiento, pudiéndose plantear
por cualquiera de las partes aate la Sala Superibt.
El término para interponer el recurso, serd demtro ~
de los plazos de diex dfas siguientes al en que sur-
ta efectos la notificacifn de la resolucidn que se -
{mpugne, art. 118.

Este se interpondrk por escrito, el artfculo 118 en
comento no eatipula si deberf de acompaiarse de la expre
8idn de agravios, pues se linita a determinar que ae in-
terpondrd por escrito.
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Recursos contra la sentencia.

Sobre ¢steé particular, la Presidencia del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, -
por acuerdo de la misma, de fecha 9 de junio de 1987, en
el expediente de revisidn niimero 1/987, se sostuvo funda
mentalmente que la expresidn de agravios en este recurso
era requisito -esencial para su procedencia, de tal mane
ra que la susencia de agravios impedfa dar trimite al re
curso de revisidn.

4,7, LA SENTENCIA COMO COSA JUZGADA.

Las resoluciones que emite el Tribunal de lo Conten—
cioso Administrativo del Estado de México, estdn revesti
das de la fuerza de la cosa juzgada, una vez que se ha -
declarado firme dicha sentencia, no puede plantearse de

nueva cuenta la pretensidn demandada.

Art. 17, fraccién 1V. Contra actos que hayan sido im-~
pugnados en un procedimiento jurisdiccional. (impro-—
cedencia del juicio).
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La sentencia - cosa juzgada.

Ningln otre Srgano jurisdiceional podrd dictar una -

sentencia nueva, sobre la misma pretensidn.

4.7.1, EFECTOS DE LA COSA JUZGADA.

Para que se den los efectos de la cosa juzgada es ne
cegario @

a). Que la sentencia decida el fondo del asunto, ya

que satisfaciendo la pretensién, no serd admitida -

nueva pretensidn sobre el mismo objeto.

b). Que la sentencia sea firme.

Que no admita recurso alguno ordinario o extraordina

rio contra la sentencia. En el supuesto en que se hu

biere interpuesto recurso de revisidn, la firmeza se

produciri en el momento en quo el recurso interpuesto

es resuelto.

4.7.2. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA COSA JUZGADA.

" YUna vez firme la santencia, 88lo produce efectos -
dentro de los limites que el ordenamiento juridico esta -

blece -~ 1imites que son, a su vez, requisitus para que se
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pueda hacer valer la cosa juzgada enun proceso ulterfor-,
que pueden clasificerse de subjetfves, objetives y de 1la
actividad. " (49)

Limites subjetivos.

Los efectos de la sentencia, recaen sdlo sobre los ~
sujetos del proceso, los que intervinieron en &l (actor,—

autoridades demandadas y tercero perjudicado).

Limites Objetivos.

" En la concepeidn tradicionsl, 1a cosa Juzgada ope-
ra Gnicamente cuando existe identidad de objeto, este es,
que la pretensidn eobre la que se dictS la sentencia y la
que se hace valer en el proceso ulterior sean i{déncicas.-
Sin identidad de pretensiSn no puede hablarse de cosa juz
gada. Lo velevante no es el acto administrativo frente al
que la pretensidn se deduce, sino lo que realmente se pre
tende como ocasibn del misme” . (50)

(49) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. CGit. Pig. 441.
(50) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. PAg. 442.
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La sentencia - cosa juzgada.

L{mites Temporales.

La cosa juzgada no tiene l{mites temporales, sus —-
sus efectos son indefinidamente, mientras subsistan las -

circuntancias reales que existen al dictarge la sentencia.

Efectos de la cosa juzgada.

Esta opera desde el momento en que la sentencia de -
viene firme; adquiere relevancia prdctica cuando se inten
ta juzgar nuevamente lo resuelto por la sentencia, lo que
la Ley de Justicia Administrativa Local, lo contempla co-—
@m0 causal de improcedencia, desechindose la demanda. art.
77 fraccidn 1V.

4.8, LA EJECUCION DE LA SENTENCiA,

En la Ley de Justicia Administrativa del Estado de ~

México, contiene una regulacidn sobre ¢l cumpliciento de
las sentencias que emite este tribunal, para as{ permitir
la plena efectividad de las sentencias.

El recurse previsto es el de queja, art. 113, que pue

de interponerse contra actos de las autoridades por exceso



La_sentencia - cosa juzgada.

o defecto en la ejecucidn.

4,9,°EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO DEL ESTADO DE MEXICO., COMO EJECUTOR
DE SUS PROPIAS SENTENCIAS.

4.9.1, EJECUCION VOLUNTARIA.

Arct, 108. Cuando haya causado ejecutoria una senten
cia favorable al actor, la Sala cowmpetente lo comu-
nicard, por offcio y sin demora alguna, a las auto-
ridahes u organismos demandados para su cumplimien-
to.

En el propio oficio en que se haga la notificacidn

a las autoridades u organismos demandados se¢ les -
prevendrd para que informen sobre el cumplimlento -

que se d€ a la sentencia respectiva.

4.9.2, EJECUCION FORZOSA.
Art. 109. S{ dentro de los tres dias sigulentes a ~
la notificacidn a las autoridades v organismos de -

mandados, la sentencia no quedare cumplida, la Sala
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Regional competente, de oficio o a peticidn de parte, da
rd vista a dichas autoridades u organismos para que mani
fiesten lo que a su derecho convenga.

El tribunal tendrd que verificar gue efeccivamente
no se ha dado cumplimiento a lo ordenado enr la sentencia
por €1 mismo, una vez, que la autoridad demandada infor
©a sobre el cumplimiento dado, lu Sala Regfonal resolve-
rd si 1la autoridad o servidor piblico ha cumplido con los
térninos de la sentencia.

En caso que no se haya dado cumplimiente a la sen ~
tenciat

a), Requerimiuvate a la autoridad responsable.

El Magistvado, la requerird para que la cumpla, amg
nestdndola y previniéndola que, en casc de renuencia, se
le impondrd una wulta hasta por la cantidad equivaleate ~
de 60 dfas de salario minimo vigente en la jurisdicecién ~
cerrespondiente.
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4.9.3, RESISTENCIA AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

Requerimiento a la Sala Superior.

En el supuesto de que la autoridad o servidor piibl{
co persistiere en su actitud, la Sala Superior resolverd
a instancia de la Sala Regional, solicitar del Titular -
de la Dependencia Estatal, Municipal, u Organismo Descen
tralizade con funciones de autoridad a qulen se encuen -
tre subordinado, conmine al funcionamiento responsable -
para que d& cumplimiento a las determinaciones del tribu
nal, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea -

necesario, la multa impuesta. Art. 110,

Destitucién del Servidor Pgblico.

Si no obstante los requerimientos anteriores, no se da -~
cumplimiento & la resolucidn, la Sala Superior podrd de-
cretar la destitucidn del servidor piblico responsable,-~

excepto que goce de fuero constitucional,

137



" CONCLUSTONES

La actividad que realiza la adminiscracidn piblica
frente al ciudadano, desde sus inicios se ha incrementado,
pero en los {iltimos afies (30 a 50 afios) ha aumentado en -

forma d ada, y como ia de este crecimien~

‘to se han acrecentado los derechos y las obligaciones pa-
ra ambas partes, en otras palabras, se han aumentado las

relaciones entre ambos.

En ei cumplimiento de estos derechos y obligaciones
(relacién jurfdico-Administrativa) surgen conflictos en -

tre la administracidn piblica v los particulares.

El Estado ha tratado de resolver dichos conflictos,=
primeramente por medio de los llamados " Recursos Adminis

tracivos "

» la propia administracién revisa sus actos, es
Juez y parte. :

De tal forma, que el ciudadano se enfrenta a la admi
wistracidn piiblica en su papel de juez (revisa sus actos)

y como contraparte en el juicio (autoridad demandada).
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Conclusiones.

Los recursos administrativos, que en su momento fue-
ron importantes, con el transcurso del tiempo perdieron -
eficacia, validez y sobre todo credibilidad y confianza -
por parte del cliudadano que se vefa en la necesidad de -

acudir a estos medios de defensa.

De ahf surge la necesidad de que estos conflictos -~
sean resueltos por un Srgano autdnomo de la Administra -
eidn Pdblica, que tenga las facultades para obligar a la
Administracidn a cumplir con sus obligaciones y a repa -
rar el dafio causado, que cuente con el personal especiali

zado y capacitado para llevar a cabo esta tarea.

Asi surgen los Tribunales Administratives, que dan -
origen a dos sistemas importantes, el Francés y el siste-
ma Anglo~-sajdn.

El sistema Franc&s con una clara divisidn de poderes
encuadra a los tribunales administrativos dentro del Po ~
der Ejecutivo, pero completamente autSnomo de la adminis
tracidn Piiblica activa; por otra parte el sistema anglo -

sajén, los sitGa dentro del Poder Judicial, dependiente -
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de El y por ende, de su sistema.

Debido a la influencia que tuvo el derecho francé@s -
en nuestra Leglslacidn, es trasladado este sistema a nues
tro pais, lo mismo ocurre con el sistcma anglo-sajdn, que

did como resultade en nuestro pafs a un sistema mixto.

Despiies de una serie de luchas (ley Lares,y Tesis ~ —
Vallarta entre otras) es aceptado por nuestros legislado-

res el sistema Francés.

El fruto de esa lucha, es el Tribunal Fiscal de la -
Federacifn, quien poco a poco y a base de trabajo y es =~
fuerzo, ha logrado el respeto a su brillante labor y ha
ganado la conf{ianza de nuestros legisladores para delegar
en €1 una plena jurisdiceidn que en la prictica diaria ya

se lleva acabo, aunque en sus iniclos no le fué otorgada.

La Base constitucional para la creacién de los Tribu-
nales de lo Contencioso Administrativo a nivel Federal, ~
la encontramos en el artfculo 104, fraccién 1., de la -

Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos.
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Conclusiones.

Con las reformas al artfculo 104 fraccidn I, en el -
afio de 1945, se incorpora la existencia de los Tribunales

Contencicso Administrative, creados por Ley Federal,

Con las reformas de 1967, se perfecciona la existen—
cia de los mismos, pues se consolida la creacifin de los -
Tribunales Contencioso Administrativo en el dmbito Fede -
ral y Local.

La reforma al artfeulo 116 , fraccidn IV, de nuestra
Constitucidn Federal, va ain mis allf, pues con esta re —
forma se otorga la facultad a las Entidades Federativas -
de crear Tribunales de lo Contencicso Administrativo, que

gocen de plena sutonomfa.

En materia local, el antecedente del Tribunal de lo
Contencioso Administrative, lo encontramos en el Tribunal
Fiscal del Estado de México.

El sustento constitucional del Tribunal Fiscal y por
ende del Tribunal Contencioso Administativo Local, fué el

artfculo 100, pdreafo II, de la Constitucidn Local.
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Conclusiones.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de M&xi-
co, publicada el 31 de diciembre de 1986, entrando en vi
gor el lo. de enero de 1987, da nacimiento al Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo del Estado de M&xico.

Este Tribunal es dotado de plena jurisdiccidn, ya -
que estd facultado para modificar el acto impugnado, - -
en su caso, decretar la condena que proceda y ejecutar -

en forma efectiva sus rescluciones.

Su procedimiento en sencillo y agil, pues se limita
a las exigencias de la Constitucidn Pederal, los recursos
previsros en otras leyes son optativos, no hay condena N
cidn de costas, los términos dentro del procedimiento =
son muy cortos, L5 dfas para interponer la demanda, 10 -
dfas para contestar, 15 dfas para ampliacidn de demanda,
3 dfas para contestar la ampliacién a la -emanda, 3 dfas
para el recurso de queja y reclamacidn, 10 dfas para el

recurso de revisidn y 8 dfas para dictar sentencia, etc..

Son pocos los incidentes que se contemplan ( el de~

acumulacidn de autos, nulidad de notificaciones e

142



Conclusiones,

interrupcidn por causa de muerte), la suspensidn del ac-
to impugnado se otorga en forma sencilla, se excluye el

desahogo de la pruehba.

Las gentencias que se emiten en el Tribunal de lo -~
Contencioso Administrativo de esta Entidad Federativa, -
son de gran {mportancia para nuestro trabajo de investi-
gacidn, pues con &stas no sSlo se termina el procedimien
to administativo, sino en ellas se culminan las faculta-
des y atribuciones propias del tribunal, como son: su ay
tonomfa al emitir lq sentencia, la plena jurisdiccidn pa
ra modificar, anular o confirmar el acto impugnado, y 59
bre todo, en lo que consideramos que es la m&dula de es-
te tipo de tribunales, las facultades que tienen para ha
cer cumplir sus resoluciones, ya que si careciera de -
ellas, en vano serfa todo el trabajo anterior a que se -
emitiera la resolucidn, pues se limitarfa a dar su opi -
nién, y que” frustrante serfa para el particular que des~
pues de haber agotado el procedlhiento administrativo -
con un resultado favorable a sus intereses , no se pueda

dar cumplimiento al mismo.
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Conclusiones,

Es por ello, que el Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo del Estado de M&xico cumple con la imparticidn
de Justicla Administrativa Local, ya que su ley lo facul-
ta a obligar a las autoridades a dar cumplimieato a sus -

resoluciones.

Esta facultad no es limitativa, pues parte desde:una
multa, para concluir con la destitucin del gervidor pii-
blico que se niege a dar cumplimiento a lo ordenade por -
el Tribunal,

S$81o asf, podemos decir con confianza que nuestro -
trabajo na culminado, que valid la pena acudir a esté Srga
ne jursidiceional y que la imparticidn de Justicia es -

real y efectiva.
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