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La -1ldea prlnclipal e€n que me llevé a Leallizar un trabajo de
estas caracteristicas fue tratar de dar un personal punto de
vista sobre una Instlitucién gque indudablemente e8 la base
fundamental en el procedimiento penal. Y que en Méxlco se ha

caracterizadc por msantener formas muy personales que la

distinguen de otras.

El HMinisterlo Publico no sbélo se ha mantenido sino que ha
1ldo creclendo conforme las necesidades 10 van requiriendo. es
donde en el desarrollo del trabajo cambla la ldea principal y se
va reaflirmando el ideal de aportar un grano al inmenso sundo
Juridico. y mAs aun que sirva de base a posteriores trabajos de

compafieros que demseen o tengan las mismas lnquietudes.

Este trabajc sae divide en cuatro capitulos fundamentales
para su entendiaiento; primero, aspectos hlstéricos gue nos dan
una idea de la formaclén o nacimlento de.esta institucion y su
paso por algunas cultﬁtns hasta llegar a México y la forma en que
l1legl; el segundo capitulo, qos dan un marco !ufidico del
ﬁlnlaterio Piblico tanto desde 1la Constltuclén hasta laos
Reglamenton interlores de la Procuraduria General de Juatlclia del
Distrito Federal:; y ya en el tercer capitulo., Se ve concretamente

las actuaclones del Ministerlo Publlco; para flnalmente ver la



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS HISTORICOS



Jutlsprudencla y desde lusgo doy un p2tyonal punto de  vista v

porque considero que el Ministerlie POblico es autorlidad.



ASFECTOL HIITORICOLL

El Ministerio Fablico constltuye actualmente. dentto  dJdel
Derecho Moderpo, una garantia Lndividual como resultade de 1log
cambios que se han dado a través del tiempo en las dlversas
legislaciones. Dicha Instituclén ha side cruelmente critlicada

pero también ha recibldo grandes elogios.

Tode 1lo dlicho ©s resultado de las transformaclones que ha
surrido el Minlsterio Fublico durante su paso en la histeria dael
Derecho. deade &iuego no es una Instituciéon nueva que surja de
aovimlentos intrascendentes, slno desde que el mismo derecho delé
atrds la época de la clasica Ley de Tallén y por £in se decide a
virar hacla una acclén donde el procedimlento despojaba a un
tercero de sus ideas vanas de vengarse y 8e persigue al
responsable, a efecto de que &ste demoatrase su inocencla o de lo
contrario se la castigaria teniendo como tUnice fin la Jjusticla
soclal, con diversas denominaclones pero ejerciendo las

funclones.

Jomo en el Derecho Atlico, el representante era un ciudadano
que honrado con dicha distincién ejlercia la accién penal.
bfbﬁurando 8su castigo pero también reconociendo su.  1inocencia,
quien no podia ejercer dichas atrlbuclones ( él cludadano ) como

particular pero tampoco se le consideraba funcionarlo del Estado.
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Ya Don Julio ARcero, refiriéndose al mismo tema, nos dice que
“ el delito al ser un atentado al orden social, no puede dejarse
su represldén al arbitrio ni al cuidado de los particulares sino

que debe ser obra de funcionarios del Estado... "(1)

Autores como Gonzalez Bustamante ncs proporcionan
antecedentes mas claros de la época de los Grlegos con 1los
* TEMOSTETI ", quienes tenian la funcién de " ...Denunclar 1los
delitos ante el Senado o ante la Asamblea del Fueblo para que se
designara a un representante que llevara la voz de la

acusacién... <27

También refiriendose a la época de los Griegos, Rivera Silva
seflala como antecedentes al " ARCONTE, funcionario que

deseapeliaba funcionea que no podia desarrollar el particular.™(3)

(1) JULIO ACERO, Procedimiento Penal, Editerial ©Calica S.A.
Puebla, Pue. México 1976, P&g. 32

<2) J.J. GONZALEZ BUSTAMENTE, Princlplos de Derecho Procesal
Penal Mexicano. Editorial Porrua S.A. México 1967, PAg. 53

3) MANUEL. RIVERA SILVA, E! Procedimiento Penal, Edaitorial
Porria S.A. México 1977, PAg. 68



DERECHO ROMANS

La época Romana seflala tanbién algunos antecedentey
indirectos del Ministerio Publico. perov va encerraba actividades
semc jantes a las enmarcadas por el Mlnisterlo Publico, cuando se
apartan del pericdo de las Delaciones secretas y abandonan

costumbres relaclonadas a la acusaclén privada.

Rivera &Sllva, por ejemplo, nos wsefiala a los " CURIGSI
STATINARI O JRENARQAS quienes ecan funcicnarles de 1la antlgia
Roma, que desempeilaban actividades parecidas a l1la de los policias
judlclales, cuando en casos graves el Emperador o el Senado

designaba acusador. "“(4}

Colin S&nchez, nos menciona antecedentes ya <con mayor
familiaridad al Minlsterlo FPFublico cuando nos refiere a los
*» IUDILES QUESTIONES *“ gulenes desempefiaban una funclén muy
parecida a la del Ministerio Fiblico ya que tenian la facultad de
comprobar los hechos delictuosos y decia que “...El Frocurador

del Jésar, del gue habla el digesto en el libro primero, titulo

(4; MANUEL RIVERA SILVA, Obra citada, Fag. 68
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13, se ha considerado como antccedente de la Instituclién debldo a
que dicho Procurador en representacién del Cénar, tenia
facultades para intervenlr en las causas fiscales y culdar del

orden en las colonias... “(5)

Pere ya deflinitlivamente el darle un carlisma diferente Ile
correspondlé a Francla, extendléndola a Alemania y despues a
casl todos los paises del orbe, crear al Procurador y el Abogado
del Rey en el aiglo XII en la Monarquia Francesa y su funclén era
exclusivamente para proteger 1los lIntereses del Princlipe Yy

personas que estaban balo su protecclén.

l.os lineamientos generales del Minlsterio Publico Francés
fueron tomados por el Derecho Espafiol moderno. Desde la época del
FUERO JUZGO exisatia un funclonario con facultades especlales para
que en representacién del monarca actuara ante los tribunales,
cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente. La
Novisima Recopilacién ULibro V, Titule XVII, reglamenté las
funclones del Ministerio Fiscal. Durante el reinado de Fellpe II,
establece dos fiscales; uno para actuar en los Julclos Cliviles y

otro de carécter Penal, posteriormente €l Procurador Flscal forméd

(6) GUILLEMO COLIN SANCHEZ, derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, 42 Ediclén, Editorial Porrua S.A. México 1977, Pag.
68



parte de la Real Audiencla, interviniendo en favor de las caueas
publicas y en aquellos negocics en log que tenia linterés 1la

Corona, integrando ademas el Tribunal de la Inguislcion.
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II
EPODA MONARQUICA

En esta época encontramos antecedentes claros y precisos del
Ministerio Publico y maAs aun del actual articulo a1
Constituclional, como 10 es el articulo 172 fraccidn XK; 242 y 243
de la Constituclién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada
en CAdiz el 19 de marzo de 1812 que dice:

Acticulo 172.- " Las restricclones de la autoridad del
Rey -pn las sigulentes: ... XI.~ No puede el Rey privar
a ningun individuo de msu libertad., ni imponerle por sai
alsaa pena alguna. El secretario del despacho que firme
la orden y el que la ejecute, ser&n responsables a 1la
Nacion y serén castigados como reos de atentado contra

1a libertad indlvidual.

S6lo en el caso de que blen y seguridad del Estado
exijan el arresto de alguna persona, podrd el Rey
expedir 6rdenes al efecto: pero con la condiclén de que
dentro de cuarenta y ocho horas deberd hacerla entregar

4 dleposicién del tribunal o Juez competente.

Artfculo 242.- * La potestad de aplicar las leyes en

las causas clviies Yy crimlnales pertenece

Lo



excluglvamente o log tribunales.

Articulo 243.- “ N1 las cortes 11 el Rey podran eletcer
&n nlngun caso las funclones judiclales, avocat causas

pendientes, ni mandar a abilr los julclos



III
EL, IMPERIO EN MEXTIOO

Antes de entrar & ver 1o qQue fue el Imperlo en Hérlcoo
debe-oﬁ menclionar que en nuestro pais existen antecedentes desde
los Aztecas, donde imperaba el Derecho consuetudlinarcio
ajusténdose en todo, el régimen absolutista como su mismo régimen
politico, el poder del monarca se delegaba a funclonarlos
especlales ( en materla de Jjusticla 3 el Clhuacoatl es un ejlemplo
claro Yy el <cual a su vez auxiliaba al Hueytlatoanil, quien
vigllaba la recaudacidén de los tributos y presedia el trlbunal de
apelacién, ademds de ser un consejero del wmonarca. Otro
funcionarlo de relevancia sln duda lo fue el tlatecani, quien
cepresentaba a 1la divinldad y disponia de la vida humana a su

arbitrlio, acusando y persigulendo a log delincuentes.

Ya en la etapa del Imperlo, " Se le daba todo poder al Jefe
politico quien tlene sobhre si el peso de sostener «l orden soclal
y 1la tranqulilidad publica come lo podemos ver en los articulos
. 46, 4% y 50 del Reglamento Frovislonal Folitico del Imperio
Hexlcano, suacrlito en la ciudad de Méxlco el 18 de dlclembre de
1932

Articulo 48.- " Hacer 1o que prohlben, © no hacer 1lo

que ordenan las leyes es un delito. El Jefe politico

12



cUyO  principal obiely ew el susten del otden vovlal y
de la trauquilidad pablica, usarad de Lodas sus
facultades para prevenir ol crlmen y sostener la

libertad, la propledad y la seguridad individual. *

Articulo.- 45.- * & objeto tan importante, podca
imponer penas correcclonales en todos los delitos gque
no lnduzcan pena infamante o afifictiva corporal, en

cuyos casos entregara loe reos al tribunal que designe

la ley. "
Articule S0.- “ Las penas correcclonales se reducen a
multas, arrestos Yy confiscacién de efectos en

contravencion de 1la ley. [as multas €n nlngun caso

pasara de clen pesos nl los arrestos de un mes. “(é)

(6) CONGRESO DE LA UNION, Obra citada, Pag.
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Iv
EFOCA INDEPENDIENTE

Durante buena parte del msiglo XIX se hablé de 1la sociedad
que no moria en un Estado que no acababa de nacer pero que tenia
antes que todo 1la necesidad de afirmar su libertad soclai
garantizada en la integracién contlinua de su estructura federal y
en el régimen de libertades y seéutldad que garantizaran el

eJerciclio de los derechos ciudadanos.

En la Constituclén Federal de 1824 se habia fortalecido al
Foder Ejecutivo como Jefe de Estado y de Gobierno, dada las
experienclas de 1la dilatada batalla iniclada en 1808, largos

trece aflos de lucha para concretar la Independencla Naclonal.

Al establecer la unidad de la Republica, 1la Constltucién de
1824 reconocia libertades estatales pero con priciplos de wunidad
naclonal y afirmdndose como una Republica Democrética Yy
Representativa, dicha Constitucidén sefialaba que el Poder Supremo
de la Federacloén se dlvidia como ahora; Ejecutivo, Leglslativo y
Judiclal, y en cuinto hace a los derechos de la persona humana,
aunque no establecia un capitulo especifico sobre derechos Yy
garantias individuales, desde luego por ende le restringe
facultades al prealdénte, quien prohibe la privaclén de la

libertad de los patrticulares.

14



En  lo relatlve el Proceso Penal se consligunaton detschos  Jde
los acusados de los cuales debia ocuparse la admlnistracién de
Justicla en todos los Estados y Territorios de 1la Federaclén,
reflejandose en los textos los enfrentamlentos que se diecton a lo
largo de todo el siglo XIX por los diversos grupos politlces
dindoles caracteristicas especlales a 1la Ingtituclén del
Minlsterlo EBUblico, ya que con las ldeas centrallstas de unos y

liberales de otros, se fue beneficlando.

QCerca de flines de siglo, en 1857, se da la exlstencla formal
al régimen congreslional que se ve suspendido durante tres aifios

durante la guerra coh el imperio.

Ahora bien, el articulo 1 de la Constituclén del 6 de
febrero sefialaba " ...Que todas las leyes y todas las autorldades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la

presente Constitucién. “(7)

Fero sin duda alguna en las alternanclas politicas entre el
régimen ae Benito JuArez y Maxlimillano. las normas y
dinposliclones que regularon las conductas delictlvas, se fueron
acumulando experlenclas para el ej}erciclo de goblerno y se

enralzaban las razones que pe habian de destruir hasta 1917, pero

(7) QONGRESO DE LA UNICON, Obra cltada, F4q.
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no debemos pasar por alto e. Reglemento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, expedido el 29 de jullo, que estableclé
que el flscal adscrito a la Suprema Corte fuera escuchado en

todas las causas criminales.

Asimlsmo, el 19 de diciembre de 1865 se emltls * La Ley para
la Organizacién del Ministerio Publlico con relaclon al
Emperador., "

En cuanto a los C6aigos de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de 1890 y de 1894 la Institucién del Minlsterio
Pdblico se conclbe para auxillar a la administracién de justicia,
en noabre de la socledad y para defender ante los tribunales sus
intereses, en .cunnto a la policia judicial se menciona en cuanto

& la investlgaclén del delito y la reunién de pruebas.

En este aiglo, durante la primera década se expide la Ley
del Ministerio PGblico en 1903, copia del modelo Frances; donde
me le reconoce personalidad de parte en el Jjulcio y carécter
institucional unitaric de manera tal gque el Procurador de
Justicia es el representante del Ministerio Piblico, todo ello
derivado de la Reforma Constituclional conforme al articulo 96 del
22 de mayo de 1900 en la que se establece dentro de la Suprema
Corte de Justicia al Ministerio Publico y al Procurador General
de 1la Repdiblica gulenes serian nombrados directamente por el
preslidente.

16



En el Fuero Federal se conserva al Ministerio Fubllico en 1a
Lay Orgénica y su Reglamento del 16 de diclembre de 1908 como una

inatituclén auxillar de la administraclén de justicla.



v
PROYECTO DE LA CONSTITUCICN DE 1917

Los debates celebrados durante el Congreso Constituyente de
Querétaro, registran intervenciones en las cuales los diputados
recordarian 1los abusos de los depositarios de las facultades
edministrativas, 1las que a su voluntad ejerclerdn el poder de
arresto y multa, los Jueces eran colonlales, desnaturalizaban sus
funciones, se pungnarian por quitar la policia lhdependlent.elente
de los presidentes municlipales, la que estaria a la disposicion
del Minlsterlio Fdblico, aei como se referian las darantias del
acusado, siendo el diputado Constituyente el Lic. Natividad
Macias quien defendié con mie brillantez lo que seria 1la
redaccioén del articulo 20 de la Cosntitucién de 1917; este misao
constituyente hizo las referencias a 1la In-tltuciOn del
Ministerio Pablico vigente en el Distrito Federal, al no erlgiree
el Estado del Valle de México, adoptaria el estatuto de 1824 que
4un conmerva, la referlda redacclon final fue parobada por &
votos afirmativos y 3 negativos.

En 1la exposicidén de HNotivos del Proyecto de 1a hnueva
Constituclién Federal que el primer Jefe ael Ejerclte
Constitucicnalista presenté al Congreso OConstituyente, expresé
para fundar su iniciativa, con relacién al articuloe 211, " Pero

la reforma no se detiene 51;1. sinoc que propone una Jlinnovacién

18



que de seguro revolucionard completamente €l sistema ptocesal que
durante tanto tlempo ha regldo en el pais, no obstante sus
lmperfecciones y deflclencias. Las leyes vigentes, tanto en el
orden federal como en €l comin han adoptado la Instltucién del
Minlsterio Publico, pero esta adopclén ha sido nominal, porque la
funclén asignada a 103 representantes de aguél, tlene un carécter
meramente decorativo para la recta y pronta adminiastracién de
Justicia, 1lo8 Jjueces nmexicanos han sido durante el periodo
corrido desde la consumacién de la Independencia hasta hoy,
lguales a 1los Jueces de la ¢poca colonfal; ellos son 1los
encargados de averlguar los dellitos y buscar las pruebas, a Guyo
efecto aslempre se han consliderado autorizados para emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarloes a céntesar,
10 que sln duda alguna desnaturallza las funclones de la
judicatura. La socledad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos contra Jjueces que, ansliosos de renombre veian con
verdadera llusién gque llegase a SuS manos un proceso que les
permitiese desplegar un sistema completo de opresioén, en auchos
casos en contra de personas lnocentes, Yy en otros, <contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando en sus
inquisiciones, las barreras Aisnae que terminantemente establecia
la 1ley. La misma organizacién del Ministerio Publico. a la vez
que evitard ese sistema procesal tan vicloso, restituyendo a los
jueces toda dignidad y toda responsablilidad de la maglstratura,
qaaré al Ministerioc Publico toda 1la Iimportancia que le

corresponde, dajadndo exclusivamente a su cargo la persecucién de



los delitos, 1la bisqueda de los elementos de conccién que ya no
se har4 por procedimientos atentatorios y reprobados y 1la

aprehenslén de los dellincuentes. "(8)

Por otra parte, el Kinisterio Publico con 1la Policia
Judicial represlva a su disposicién, privar4d a los presidentes
municipales y a la policia comun de la posibiligad que hasta hoy
han tenido de aprehender a cuantas personas Juzguen sospechosas,
sin mas merlitos que su criterio particular. Con la Inatitucién
del Ministerio Publico tal como se supone, la libertad individual
quedarA asegurada, porque segun el articulo 16, " Nadle podrd ser
detenidc, sino por orden de la autoridad judicial la que no podra
expedirla, sino en los términos y requisitos que la misma ley

exige... *

En el Congreso COnstituyente el primer mandatario presenté
comeC proyecto para su discusién, la redaccilén del articulo 21
Constitucional en los sigulentes términos:

* La imposicién de las penas es propla y exclusiva de la
autoridad judiclal, s6le incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracclones de los reglamentos de pollcia y 1la

persecucitén de los delitos, por medio del Ministerlc Pdblico y de

(8) OONGRESO DE LA UNION, Obra cltada, Pagq.

20



la Follcila Juaiclal 4ue cytacd & la disposiclon de este..., " (%)

8in duda este precepto redactado en los Lérminoy antervlores
ddba lugar a que se interpretara gque la autorlidad adminlstrativae
gerjia la encargada de imponer el castigo a las Lnfracclones de
los reglamentos de policla y d¢ la persecucion de los dellitos.
quedando incluslive el Ministerio Publico y la FPollicia Juaiclal
bajo su autorlidad, pur 1o gue diche tlexte fue modlficado,
aprobando la redaccitén actual del articulo 2t Constituclonal a
propuesta del congresista ULic. Encique <Colunga, qulen se
manifesté Alnconforme con el proyecto del primer jefe y propohe
que el referido articulo 21, que regiria a la autoridad judicial,
publica y admlnistrativa, quedard en 1lo0s térmlnos que actualmente

guarda.

<9)> OONGRESQO QONSTITUOIONALISTA, Obra cltada, Pag.
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OONSTITUCION FOLITICR ACTURL

Del proceso legislative del atual articulo 21
Cosntituclonal; desde la Constlituclén de C4diz hasta la de 1917,
se desprende conforme a los antecedentes, 9que la preocupacién de

los Constituyentes era encontrar las formas de acabar con las
injusticias que se cometian en nombre de la segquridad’ del Rey,
del transitorlo imperlo mexicano al depositar en distintas
autoridades ( Jefe politico entre otreos ) la facultad punitiva
del Estado en contra de la delincuencia, posterlormente esta
facultad pasa a los Jueces quienes detectaban tanto el ejerciclo
de 1la acclén penal comc tamblién el de procesar € lmponer las

penas.

Era necesario que al surgir el movimiento de Independencla
en México, también precisaba 1la iniclacién de un proceso
legislativo que acorde eon lae nuevas ideas llevaran al veainte

legislativo un proceso igqualmente independiente que cumpliera los

anhelos revoluclonarlos.

Como resultado de todos estos antecedentes dados a través Qe
1a historia juridica y soclal de Méxlico, surgen 1ideas de
emancipacién que dan como resultado el naciemlento de la

Inatituclién del Ministerio Piblico, adoptadas por la

22



Cunstitucion de tal forma que adqulere caractecisticas muy
personales del)dndole el eljercicio de la accldén penal y la

aplicacién de las penas para el poder judiclai.

Fosteriormente y debldo a las discuslones que se presentarén
en el Conqreso Constltuyente se determiné sustraer la dupllicidad
de funciones que con anterloridad se le habian otorgado al poder
judicial ( en relaclién a las faltas de cardcter administrativos

enmarcadas en los reglamentos de policia y buen goblerno 7.

23



CAPITULO SEGUNDGO

MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO



MARSY JURIGIOD DEL MINISTERIO FUBLICY

La experiencia acunulada en <l ejerciclio de lay funciones de
la Instltuclion denominada Minlsteric Fubllco, ha slde anallizada
pPOor  observadores serios y califlcades que han celncidlde dejar
latentes Interrogaclones en relaclén a su esencla y definlclén
daédo su  caracter polivalente, se le ha considerado como
tepresentante de la sccledad, como cn:gano- administrativo, como

érgano 3Judicial y como colaborador de la funcién jurisdiccional.

Ha 8ldo todo esto y el conjunto de notmas que le han
oliligado a una adecuacién constante en una socledad en permanente
cembio, la cual demanda establecer mecanismos de accién para
hacer efectivos los principlos de un. régimen de seguridades
juridicas para el cludadano, 1la familia, 1los grupos de Interés
scclal y privados que buscan el amparg del estado de Derecho y el
elerciclo de suas garantfas tanto lndividuales como soclales que

ertablece la Constitucién General de la Republica.
ta tarea global Qv la Instltuclén del Minleterlo Publice

estd balo la autoridad directa del Poder Elecutive Federal

ectablecidas en el articulo 73 base V de la Comstituclén.
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ARTICULO 21 OGNSTITUCIONAL

En el desarrollo de la funcién d4el Mlinisterio Pabllico
indlscutiblemente el articulo 2% Constitucional descrlibe

perfectamente el &mblto de su funclén.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 21.- " La imposiclén de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecusién de
los delltos incumbe al Minlsterlo Piblico y a 1la
Pollcia Judicial 1a cual estar4 bajo la autoridad y
mando inmedlato de A4quel. Compete a la autoridad
administrativa la aplicaclién de sanciocnes por 1las
infracciones de 103 reglamentos dgubernatives y de
policia, 1las que anicamente consistiran en multa o
arresto hasta por 36 horas; pero, 81 el infractor no
pagare la multa que se le hubliere Ilmpuesto, se
pPermutarid ésta por el arresto correspondiente, gue no

excedera, en ningun caso, de 36 hocras.



Si el lnfraector fuese Jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajladores no asalatlados, la
multa no excederd del equivalente a un dia de su

ingreso. "

Como se desprende de la redacclién de este articule, podemos
ver la inminente relacién que exite con el Poder Ejecutivo, 1o
que origina criticas de cardcter politico; mismas que obtlienen
regpuestas en la funcién ejercida con apoyo en laAlley. Eate
princlplo de legalidad y neutralldad con relaclén a intereses de
orden partidista lo aleja de supuestas desviaciones y apego a las
decislones personales, de caracter Jerdrqulco que se - pretenden
ldentificar en el origen del nombramiento de su titular como

facultad exclusiva del Fresidente de la Republica.

Este tema ocupdé buena parte del anédlisis poiritico llevado a
cabo durante el silglo XIX, hasta las discusiones, el Congresao
Constituyente de Querétaro en 1917, en ¢él encontramos los
razonamientos expuestos por quienes vivieron los abusos y excesos
en el manejoc de la pollcia y en deneral 1la persecuslén de
daelitos, ajustando su competencia en el estricto apego a la ley,
asi pues no se le conslidera representante o personero de ninguno

de lop poderes estataley.



La® caracteristicas de discreclonalidad en el ejerciclio que
cubre diversas fases, tales como determinar la procedencia o no
de su accién o blen 1la dlnamica inserta en el aparato
Jurisdiccional, 1le lmprimen modalldades y transparencia, tales
Como las de: policia en su carédcter indagatorlio, preparatorio de
juiclo o blen coercitivo, o bien, las facultades ejercldas para
autolimitarse regulande sus propias funclones, ya que enmlte:

ordenes., acuerdos, clrculares y criterios.

Aunque posee el monopolio de la acclon penal en los térmlnos
ya expuestos por €l articulo 21 de la Constitucldn y del 102 de
la ley suprema, misma que veremos mis adelante, este desaparece
por la determinacién de la propla socledad expresada a través de
sus aismos representantes, atenua, Ilnvestiga de nueva cuenta y
pondera sus actos de acuerdo al interés social en Juego. La
sensibilizaclén creclente de sus miembros y 1las funciones
a-iltenclalen del Estado, modulan la rigidez y frialdad con la

que se ldentificaba en el pasado.

El Ministerio FuUblico posee cletto grado de autonomis en
relacién al Poder Judicial y al Legislativo sin 1llegar a 1la
arbitrariedad; nunca hablard en nombre propio y tampoco puede
trasgredir e)l marco legal que 1o 8Buleta al régimen ae
responsablilidades de los servldores publicos, aunque ciertanente
sus funclones se expanden de acuerdo al Interés Ael Estado que la

hacen aparecer tutelando derechos de caracter y materias conexas
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Por su c¢ontenldo avclsl, tal ea &l caso de la protecudon de lus
menores e lncapacitadoes, o blen, eztableciendo instituclones
asjistenclales, solidarias, transitorias, [} en acclones
preventivas de ilfcitos en asuntos civiles, mercantiles, en los
que por 8u complejidad aseguran garantias de prevlia audlencla
para los sujetos vinculados e€n esa relaclén, sobre las

bursdtilea, tan caracteristicas de nuestra época.

Entre los principales rectores de 1la Institucioén de)
Ministerio Publlico se encuentran: Unldaa de mando,
indivisibilidad e ilndependencia, 1los que han desaperecido desde
su origen, pero, no todas las apreclaciones coinciden. 1o cual es
positivo para hacerlas arménicas con el blenestar soclal, la
autonoaia referida debe ser reforzada en la conflanza publica, no
en el vaiven politico ni en la rigidez mécanica de loms servidores
de la instituclén, eastos son los extremos que deben culdarse con
medidas diversan como los de supervision, califlicaclién

protesional y la informacién a la comunidad.

No debe limitarse la apertura de la institucién en todos sus
inatanclas; a los partlculares con garantia de participaclén y el
ofendido en el reclamo al resarcimiento de los dafios materlales
que ha sufrido a través de su coadyuvancla en el procedimiente
penal, son reclamos antlgios y sin duda vigentes, tales como: la
desconfianza en las rescluciones de archivo o en 1la secreta

comislén de 1ilicitos que no trasciendan a las estadisticas
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institucionales bautizadas come "ias cifras nearas .

Estas observaciones y otras due sin duda se qénaran en
la propia astructura administrativa de Jjusticia tai Yy  camo
acontese en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la nacidn, orienta y ajusta el desempero de la institucidn dentro
de 1los causes de la ley y de los criterios sociales que se
registran en las disposiciones normativas., tales como la Ley
Orgénica de 1la Procuraduria General de Justicis del Distrito
Federal del 12 de Diciembre de 1983 y su Reglamento del 13 de
Agasto de 1785, el que se ocupaba de raciopalizar y mejorar
técnicamente el desempelo profecional de les servidores del

Ministerio Fuablico.

..
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II
ARTICULO 102 CONSTITUCTONAL

No obatante que el articulo 21 Constituclional hace referencla
al Minliaterio Pablico como Institucién, como sujeto activo en la
persecusién de los delltos, sus funciones no se restringen o
1imitan Unlcamente a esa actividad, pues sl se analizan los demas
articulos que conforman ¢ configuran a nuestro maéximo
ordenamlento jhtidlco, podemos observar que a esta instituclién se
le han otorgado mas actlvidades a realizar, no sblo en el Ambito
0 espaclio local, sino también, en el federal como lo establece el
articulo 102 Constituclonal, &n donde se aprecla o hace menclén

de la flgura del Ministerlo Piblico Federal.

Es necesario por 10 tanto un anAlisis del articulo 102

Constitucional, 1o cual nos dars mids y mejores perspectlvas.

Articulo 103.- " ‘[ﬂ ley organizard al .  Ministerlo
Publico de la Pederacién, cuyos funclonarlos serén
nombrados y removidos por el ejecutive, de acuerdo con
la 1ley rcespectiva, deblendo estar prealdides por un
Procurador General, el que deber& tener las mismar
calldades requeridas para ser Ministerio de la  Suprema

Corte de Justicla.

30



Incumbre al Ministerio Fublicow Jde la Fedetaclon,
la persecusién, ante 1los tribunales, de todus loa
delitos del orden federal; y por lo mismo a &1 le
corresponderd solicitar 1las ¢rdenes de apreheslon
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos hacer que los
jJulcios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicla sea pronta y expedita, pedir
1la aplicacién de las penas e intervenir en todos 1los

negoclos gue la ley determina.

El Procurador General de la Republlca intervendra
personalmente en las controveralas que se suscitaren
entre dog o mas Estados de la Unién, entre un Estado y

la Federaclién y entre 1los poderes de un mismo Estado.

En todos los negoclos en que la Federacién fuese
parte; en los casos de los diplomaticos y los cénsules
generales y en 1los demas en gue deba Iintervenir el
Ministerlo PuUblico de la Federaclién, el Procurador

General 1o haré por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Replblica sera el
consejero furidico del goblerno. Tanto €1 como sus
agentes seran responsables de toda falta. omisién o

violacién de la ley en que incurran con aoctivo de sus
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funclones. *

El 1leglslador constituyente qulizo dejar el articulo 21
Constitucional dentro de la parte que se refiere a las garantias
indivlduales y sociales y mas adelante vuelve a hacer referencia
al Ministerio PuUblico en el ambito federal, seflalando asimismo la
exlstencla de un Procurador General, en el articulo 102 de 1la
Constitucién, en el que mantiene una ampliacién mas de las bases

o principlos constitucionales del articulo 21 antes mencionado.

En el articulo 102 Constitucional podemos decir que se le
atribuye al Ministerlo Publico una serle de actividades en donde
le peraliten gozar de una gran lmportancia, hacliendose necesario
que la persona en quien se deposite tan importante institucién
soclal, cumpla con los deberea y obligaciones que en este mismo

precepto juridico se establecen.

En la ultima parte del articulo 102 Constituclonal podemos
observar el aperciblmiente de que son ¢bjeto tanto el Ministerlo
Pdblico, como el Procurador General de la Republica en cuanto a
la responsabilidad a gque esatén sujetos en el momentoe en que
incurran en algun incumplimiento de una obligaclén, en la omisioén
de alguna actividad a la gue estén suletos o en el caso de una

violaclén a un precepto juridico.

A
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II1I
REGLAMENTACION EN EL CODIGO DE PROCEJIMIENTOS FENALES

Ya establecldas 1las bases constituclonales, 3 necesarloe
analizar 1las leyes reglamentarias y organicas, ademas de los
cédigos de la materia que abundan al respecto, 1las cuales hablan
sobre las facultades, atribuciones y funciones gue se le conceden

a estas instituciones.

Asi vemos que el artfculo 2 del Cédlgo de Procedimientos
Fenales para el Dlgtrito Federal establece que:
* Al Ministerio Publico corresponde el elerclclio

de la accioén penal, la cual tlene por objeto:

Fraccién I.- Pedir la aplicacién dae 1as sanclones

establecldas en las leyes penales;

Fracclon II.- Pedir 1la reparacién Jdel dafio en los

términos especificados en el Coédigo Penal, "

También el articulo 3, preceptiua: " Corresponde al

Ministerio Publico:



Fracolén I.- Dlrlglr & 1o policia Judliclel on e
investigacién que esta haga para comprobar el cuerpo
del delito, ordendndole la practica de las diligenclas
que a su Juiclio estime necesarias para cumplic
debldamente con su cometido o practicando ¢l mismo

aquéllas diligenclas.

Fracclén IX.- Pedir al juez a quien se consigne el
asunto, la practica de todas aquellas diligencias , que
a su jJulcio smean necesarias para comprobar la

existencla del delito y de sus modalldades;

Fracclén III.- Ordenar, en los cagos8 a que se reflere
el articulo 266 de este Cédigo, pedir en 1los demas

casos la detencién del delincuente;

Fraccién IV.- Interponer los recursaos que seflala la ley

y seduir los incidentes que la misma admite;
Fraccién V.- Pedir al juez ‘la prictica de las
dlligencias accesorias para comprobar la

responsabilidad del acusado;

Fraccién VI.- Pedlr al Juez la aplicaclién de la sanclion

que en el camo concreto estime aplicable; y,
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Fracelon VIl.- Fedlt la libe=tlad del  detenido  <uandu

esta proceda.
For su patte ¢l atticule J bis dive;

" En 1las averliguaciones prevlias en gue ge
demuestre plenamente gue el lnculpade actud en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal |
previo acuerdo del Frocurador General de Justiclia del
Distrito Federal, el Ministerlo Publico 1o pondrid en

livbertad y no se ejercitard acclén penal. ™

El articulo 4, preceptua.-~ " Cuando del acta de policia
Judiclal no aparezca la detencién de persona alguna, el
Ministerio Publico practicard o pedird a la autoridad
judicial que se practliquen todas aguellas diligenclas
_necesarias hasta dejar comprobados los requlsitos que
sefiala el articulo 16 Constituclional para la detencidn;
pero si dichos requlsitos aparecieran ya comprobados en
el acta de policia judiclal, el Ministerlio Publice la

turnara al juez sollcltando dicha detencién. *

For otro lado, €l artfcule §. como complemento del
articulo cuatro, establece que, " Para los efectos de
la segunda parte del articulo anterlor, el Hinlsterio

Publico al hacer -la consignaciotn correspondiente,



pedird al Juez qQue decrete la detenclén del presunto
responsable y que préactique todas aquéllas dlligenclas
que a Jjulcio de aquel, sean necesarias para comprobart
el cuerpe del dellte y 1la reaponsablilidaa del

acusado.”

En el articulo 6 veremos la relaclén que ge establece entre

el Ministerio Piblico y el juez diciendo:

" El Ministerio Publico pedira al Juez la :
aplicacién de 1la sancién correspondiente al caso |
concreto de que se trate o la libertad del procesado,
sea porque el dellto no haya existido, sea porgque
exlstiendo no sea lmputable al procesado, © porque
existe en favor de éste alguna de las circunstanclias
excluyentes de responsablilldad a que se refliere el
capitulo IV titulo I, Libro Primeroc, del Cédigo Fenal,
o en los casoa de anmistia, prescripclién y perdén o

consentimiento del ofendldo. *

Ya para terminar la exposicién sobre la reglamentacién de
este punto veremos lo que establecen los articulos 7, 8 y 9 del

mismo ordenamiento:

Articulo 7.~ " En el prlmer caso del articulo anterior ‘

el Minlaterio Publico presentard sus conclusiones en :



las gque después de hacer tesumen de los  hechos  que
aparezcan comprobados €n el procesu, fijard con
precisién 1las dlsposiclones que, a su julcle sean

aplicables, *

Articulo 8&.- " Epu el sequndo caso del articulo 6, el
Agente del Ministerio Fublico presentard al Juez de los
autos de su promocidén en la que expresard 108 hechos y
preceptos de JDerecho en que se funde para pedlr 1la

libertad del acusado. "

Articulo 9.- " La persona ofendlda por un dellito. podra
poner a disposicién del Minlsterlo Fublico y del Juez
instructor, todes los hechos y datos que conduzcan a
establecer la culpabilldad del acusado y justiflcar 1la

reparacién qel dafio. *

o
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CTRAS DIBPOZICUICHES

Como hemos observado, 1los articulos transcritos en este
capitulo nos permiten ver 1la gran lmportancia que tiene el
Minlsterio Publico, asi como las atribuciones que le concede la
ley; pero para cerrar este capitulo es necesario echa;le un
vistazo a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, 1la cual establece en su articule I que,
* La Procuraduria General de Justicia del Distrito PFederal, es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se Integra la
Instftucién del Ministerio Pablico del Distpito Federal y sus
6rganos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que
aquella atribuyen los articulos 21 y 73 fraccién VI, base S5a. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, el
presente ordenamiento y las demas disposiciones legales

aplicables. *

En la necesaria expoalclén anterior, de las reglamentaclones
donde 8e hace referencia al Minlstecio Publico, es bien
importante el desarrolle de esta lnstitucloén, ya sea, como parte
en los  procegos, como autoridad o como observador en el
cumplimliento de las diversas oblligaciones seflaladas en la3s mismas

disposiclones.
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En necesariv que antes de cercar este capitulo, quedamos cun
la ldea perfectamente «clara y no olvidar que el Mlnlaterio
Fablico es una institucién que depende totalmente del Foder
Ejecutivo y que por tanto, el desarrollo de su actividad se ve
influenciada por determinacliones politicas que lov van alejando de
su configuracioén original, o sea, velar por el cabal cumplimiento

de la ley.

Creenca que el Constituyente , no dejo asentadas
perfectamente las bases Constituclonales que permltan determinar
can claridad cual es la verdadera fuerza emanda Qe las
atribuciones del Ministerio Publico, que permitan determlnar de

forma tal, que no quede duda si €s o no, autorldad o parte.

Como se veré mds adelante y como se desprende del titulo de
este trabaljo, desde nuestro particular punto de vista el
Miniasterio Publico, debe ser considerado.como autorldad ya que

'laa facultades que tiene 1o catalogan como tal. Lo anterlocmente
seflalado, se dewwprende de un minuclowo andlisis hecho a través de
las diversas legiaslaciones, de las cuales 8610 algunos articulos,

los mis importantes fueron transcritos en este capitule.

39



CAPITULO TERCERDO

ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO



ACTUARCICOHES DEL MINISTERIO FUBLYICO

En Ministerio POLLICO, aparece dentro de nuestros divelsos
ordenamientos con diversas calidades; esto es, que <l Minlsteiio

Fublico es considerado:

I. Como Autoridad;
II. Como Parte en los Procesos;
I1I. Como Parte y hutorlidad; vy,

IV. Como Vigilante del Cunmplimiento de la Ley.

Lo que hace necesarlo el estudio y anilisis de cada una de
esta formas y calldades para determinar las caracterfistlicas de
lag mismas, y es por ello que ha 8ido necesarlo dedicarle un
capitulic para que no quede duda de las posturas gue asume el
Minlsterio Publico y cual es la corriente con el cual estamos de
acuerdo Y porgqué, ya que como obsefvaremos mas adelante, esta
Inetitucién no puede rebasar por nada en el desarxollo de 8sus
actividades 1o que la ley determina, porque entoncéa estaremros a
las puertas de un Estado de Barbarie, alejado totalmente del
Estado de Derecho en que sofiamos.

Pero antes debemos determinar 1os razgos princlpales del
Ministerlio Publice, Guillermo Colin Sanchez que, " El Ministerlo
PUblico es wuna lnstitucién dependliente del Estado ( Poder

Ejecutivo ) que actua en representacién del lnterés social en el
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elerciclo de la acclén penal y la tutela soclal, en todos

aquéllcs casos que le asignan las leyes. “(10)

Por nu parte Don Sergio Garcia Ramirez dice, " ...Una parte
acusadora hecesarla de caracter publico, encargada por el Estado
a quien representa, de pedir la actuacién de la pretencién
primitiva y de resarcimiento en su caso. en el Proceso

Penal. “(11)

De las anteriores definiciones, podemos deteralnar que las
funclones principales del Ministerio Pablico estéan: La
persecusién de los delitos y la representacién social en 1los
casoa gefilalados por la ley, el titular del Ministeric Publico es
el Procurader, como ya lo sabemos, Aalsmo que es nombrado por el

Prealdente de la Republica en forma directa.

En cuanto a la Naturaleza Juridica del Ministerio Publlco
existen infinidad de definlciones, algunos sostienen que es
representante de la socledad, organo administrative, o6rgano

judlclal, colaborador de la funclién Jurlasdiccional, ete...

(10> GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Derecho Mexlicano de Procedimic¢ntos
Penales, Editorial Porruia S.A. Méxlco . Pag. 36

(11) SERGIO GARCIA RANIREZ, Curso de Derecho Procesal Penal,
Editorial Purrua, México 1985, Pag.



Colin Sanchez 1o conceptua como un tepregentante (de  la
socliedad diciendo que, " .,.El Estado, al instituii la autoiidad,
le otorga el derecho pata ejercer la tutela juridica general paca
que de esa manera persiga judicialmente a quien atenta 1la

seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad. “(12)

Es 1lpndudable que el Minlsterio Fubllico representa en Bus
multiples atribuciones el interés general y de acuerdo con ello,
tal interés que orliginalmente corresponde a la socledad, al
institulrse el Estado, queda delegada en é1 previamente, ya que>
la legalldad debe ser procurando por el Estado a través de aus

diversos o6rganos.

En cuanto a los sejuidores que consideran que el Minlsterlio
Publico es un 46rganc administrativo, Cuarrerl, entre ellos, que
ée un 6rgano de la administracién publica destlinado al ejerciclo
de las accliones penales, por tal motivo su funcién es de
repreaentacién del Poder Ejecutivo, agregande, gque no decide
contfoversiaa judiclales. Los actos que realliza el Ministerlo

Publico mon de Naturaleza admlnistrativa.

(12) GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Obra citada, Pag. 89
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For su parte Giussepe Sabatinl y Glultano Vaasalli'apoyan a
Santi Romano quien se inclina a otorgarle el cara&cter de 6érgano

Jurisdiccional al Ministerio Publico.

El Ministerio Publico, como hemos manifestado reiteradamente
depende del Poder Ejecutivo; que en la averlguacioén previa actua
como Parte. Entre sus principales funciones se encuentra 1la
persecuclén de los delitos, 1la representacién de la socledad,

etc...
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COMO FARTE EM LOS FROCES0S

Cuando el Ministerioc Fublico ejerclita la accién penal en un
proceso, tiene el carvacter de parte y no de autoridaa.
cavacteristlca que se desprende dado que esta instituclon es
represgentante de la sociedad de buena fé, al respecte, el Lic,
Carlos Oronoz Santana, nos dice: " La Instituclén del Ministerlo
Publico polémicamente ha ido adquieriendo las caracteristicas que

hoy la animan y que en términos generales son las sigulentes:

I. PN
Ir. ...
ITI. ...
w. ...
V. Es  parte en los procesos. El1 Minlsterlo Pablice, en

cuanto representante de la socledad, desde la Ley Orgénica ‘del
Ministerio Publlico en 1903 de)d de ser un simple auxillar de  1la

administracion de justicla, para convertirgse en Parte. "(13)

€(13) CARLOS M. ORONOZ SANTANA, Manual de Derecho Procesal Fenal,
México 1985, Pag, 61



II
CCMO AUTORIDAD

Para establecer 1la calldad de autoridad al Miniseterio
Pablico en el ejerciclo de s8sus funciones, debemos antes

establecerlo que es autoridad:

La palabra autoridad aquivale a poder, pbtest.ad o actividaa,
que es susceptible de lmponerse a algo y referida al Estado como
organizacién juridica y politica de la sociedad humana, 1implica
el poder con gue éste estd investido, superior a todos lo que en
€)l existan o puedan existir y que se despliega imperativasente,
en tal forma que nada nl nadie le es dable desobedecerio o
desacatarlo, en una palabra es el poder de lmperlo, emanado de
la soberania, cuyo titular real es el pueblo. El concepto de
autoridad pues, en atencién a este primer sentido, constituye uno

de los elementos que integran la Naturaleza del Estado.

. £n el terreno estricto del Derecho Pablico, por autoridad se
entiende juridicamente, aquél 6rgano del Estado, integrante de su
goblerno, que desempefia una funcién especifica tendiente a
realizar las atribuclones estatales en su norbre. Bajo este
aspecto el conceptoe de autoridad ya no implica una determinada
potestaaq, sino que se traduce en un 6rgano del Estado,

constituido por una persona o funcionario, o por uma entlidad
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RmOt4l © GUerpo Culeylade Yue Jdesplivge viettuvs  aviuw, o
e)ercicia de)l poder de imperio, tal come se despiende de  la

concepcioén contenida en =1 articulo 41 Cinstitucional.

En este sentldo por tanto podemos aseverar que es el podel
Constituyente el yue crea sus proplas auturidades, medlante lus
dlversos ordenamiento legislativos en 10s qgue se consigna su
formaclén, organizaciéu y funcionamiento, encausado por las bases

Yy reglas que é1 mismo establece normativamente.

Don Ignacio Burgoa Origuela, nos dlce, que " Las autorldades
estdn lnvestidas con facultades de decislién y eljecucién, es
declir, que se reputa autoridad a aquel drgano de goblerno del
Eatado que es susceptible Jjuridicamente de producir una
alteracion, creacién o extincién de una o varlas situaciones
concretas o abstractas, particulares o generales, publlcas o
privadas, que pueden presentarse dentro del Estado, alteracioén,
creacién o extincién que se lleva a cabo imperativamente, bien
por una declsion, o blen, por ambas conjunta o

separadamente. “"(14)

Habiendo sefialado 1o que desde nuestro punto de visata se

entiende por autoridad, cabe menclonar gque en ocasionéa dentro de

{14) IGNACIO BURGOAR ORIGUELA, ElL Juclo de Amaro, Edltorlal Furria
S.A. México 1985, Pag. 188



108 diversos ocrdenamlentos Juridlcos que conforman a nuestra
legislacién mexicana, 1la instituclén del Ministerio Pubilco
realiza actividades o actos proplus de una autoridad, ante ella
se solicita 1a intervencién para 1la persecucién de un delito, con
la amplia potestad gque dichos ordenamientos Juridicos le

atribuyen, realizando diversos actas proplos de una autoridad,

Pero su autoridad no queda exclusivamente en ese supuesto ya
que ante otras personas u organismos pﬁblicoé o privados, asume ©
reallza actos proplos de autoridad, sobre tode cuando 8son
tendlentes a conseguir elementos suficlentes para la obtenclon de
datos que permitan suponer la exlstencla de la comisién de un

ilicito.
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I1z
COMO RUTORIDAD Y PARTE

Para establecer con toda certeza dicha calldad me he de

auxiliar la jurlsprudencia de la Suprema Corte de Justicia, que a

la letra dice:

" Durante la investigacién el Ministerio Publico tiene
doble carécter el de parte ante el juez de la partida y
el de autoridad en relacidén con la victima del delito.
Por virtud del primerc as el encargade de aportar
Pruebas cCon €l objeto de que la investlgacion se
perfeccione, y solicitar l1a practica de las dAlligenclas
tendientes a dejar comprobades los requlsitos del
articulo 16 Constitucional; en cuanto, al segundo
carécter, que esta en relacioén con la victima del
delito, es el de autoridad, en la medida que tlene una
potestad legitima que ha recibido de la Constituclén, y
que no es otra, que la de ejercltar la accién penal,
conforme 1lo establece el articulo 21 de 1la Carta
Politica, que prescribe que al MHinlsterio Publico
incumbe tal ejercicio. De ahi s8i el quejomo se dirigié
a esate funclonario para que sollcitara la préctica de
clertas diligenclas en el proceso, el Ministerlo

Pablico recibié 1la peticién en su condiclén de
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autoridag, por razén de que, segin el mandato

constitucional estd encargado de poner en movimiento el

ejerciclo de la accién penal. "

Con relaclén a lo anterior, debe quedar claro que la calidad
del Ninisterlo Publico aunque es de Parte y Autoridad, ésta no se
desarrolla al sismo tiempo, pues es Autoridad para un sujeto Yy

Parte para el otro.
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Iv
OCHO VIGILANTE EN EC QUMPLIMIENTO DE LA LEY

Al respecto podemos determinar que la ley sefiala muchos
casos concretos donde podemos encontrar esta calidad en el
Ministerlo Pablico, por ejemplo, la Ley de Amparo, en su articulo
167 prescribe: * ...El Ministerio Pubilco cuidarad del exacto
cusplimiento de esta disposicién, principalmente en los casos de
aplicacién de las leyes declaradas jurisprudenclialmente
inconstitucionales, y cuando el acto reclamado ilmporte peligro de
privacién de 1la vida, de la libertad o entrafie deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de 1la

Constituclién Federal.

Por su parte el articulo 233 del mismo ordenamlento seflala:
" ELl Ministerio Publico cuidaré que las sentencias dlictadas en
favor . de lom nucleos de poblacién ejldal o comunal sean
debidamente cumplidas por parte de las autorl&ades encargadas de

tal cumplimiento. *

Viatas las disposicliones anterliorea podemos declr, entonces,
que el Ministerlo Publico tlene 1la obligacioén de reallzar
actividades tales que permitan el cumplimlento de una obligaclén

seffalada por alduna otra autoridad.



Desde este punto de vista las demandas descansan flnalmente
en 1la vocacién social que tiene el Ministerio Publico, quien se
ve animado por la expresién plasmada en la ley, para garantizar

la seguridad de la naclén, dando seguridad a sus cludadanos.
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LA FINALIDAD DEL MINISTERIG FUBLIOO

La Institucién del Ministerlio Fubllico se rige a traves de
algunos  principlos basados en todas las caracteristicas que
engloban a dicha institucioén. A través de 1a doctrina algunos
autores nos dan su punto de vista en cuanto a estos pﬂ.nciplos
que sigen su actuacioén y entre ellos podriamos citar a 1los: que

menclona el Doctor Serdio Garcia Ramirez:

" Que son cinco los principlos que la doctrina suele
desprender de 1la [ey en cuantc a la flsonomia ¥y
actuacién del Ministerloc Publico. De éste se dlce que
es unico Yy Jerarquico, 1indivisible., independiente,

irrecusable e irresponsable:

Por jerarquia o unidad se entienden las de mando,
que radica en el Procurador; asi los agentes son s6lo

prolongacién del titular y la representacién es unica.

En orden a la indivlisibiliadad, los funclonaries mo
actuan a nombre propio, 8ino exclusiva y preclsamente a

nombre de la linstitucidn.

«
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Puede separarse cualquiera de ellos o ser

sustituidos, sin que por 1o mismo se afecte lo actual.

En cuanio a la independencia se le puede analizar,
tanto frente al Poder Judiclal como al Ejecutivo. Los
partidarlos de 1la independencia frente al ejecutivo
propugnan culdadosa wseleccién e lnamovilidad de los

funcionarios.

Es irrecusable el Ministerlo Pablice. Estoe no
implica que sus funciones en lo particular, puedan Yy
deban conocer 1indiscriminadamente de cualesquiera,

asuntos que se sometan a sy consideracion.

Efecti te, d se en los mismos supuestos

en que han de hacerlo los juzgadores.

Por Gltimo, el Ministerio Publico, en tanto tal,
no incurre en responsabllidad, mas, s8i puede caer en
esta, dentro de la triple proyeccion civil,
disciplinaria Yy penal, los funclionarleos que la
encarnan; en responsabilidad politica los Procuradores
General de 1la Republica y General de Justlicia del

Distrito Federal. "(15)

(15) SERGIO GARCIA RAMIREZ, Obra citada, Pag.
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T catiig AURrG, rusiriendess Al misino temd noe

sicer

10 Funlice se le atribuven las  siguientos

caracteristicass

al IMFRESCIMLLIBILIDAD.- Ningun Tribumnal FfFenal puede
fupcionar sin gue hev: a&igun Agernte del Mipisterio Fablico en  su
edacripcidn. Minaun proceso puede  sSeguirse ( ni aun
préacticamente iniciairse seglin lo  dicho antes ) sin la

intervencion del Minist

“abiico. Todas las resoluciones  del
duez © Tribunal =g is notificen. vy en una palabra. aunque <1
término repugne al Cdédign de Frocedimientas Italiano, @l
Mipisterio PUblico g2 parte imprescindible en toda causa criminal

en reprasentacidn =

Ta snciedad y su falta de apersonamiento
cportuno ( e enticnue apersaonamiento  legal, no  ptrecisamente
raterial ) 2n  cualauisr asunto, nelificaria cualesquiera
resalﬁciones consiquientes.
4

b) UNIDAD.~ Se dice gue el Ministerio Pdblice es uno
porgue  represente a  una séla parte: La Sociedad. de aqui el
axioma de que a ta nluralidad de miembros corresponde la
indivisibilidad de funciones. Los representantes del filnisterio

Fablico aue intarvengan



en una causa pueden ser muchos Yy de dlferentes
adscripclones y aun jerarquias, pero su personalidad y
representacion es slempre amice e lnvarlable, porque eu
la misma y Unlca la persona representada. Aun podra
suceder gque unos Agentes sustituyan a otre en un
proceso y aun durante la practica de una sbla
dailigencia, sln formalidad alguna. Esto puede hacerse
perfectamente en teoria, porgue basta el cardcter de
representante soclal para poder intervenir en toda
clase de procesos y las distribuciones o adscripclones
que se hayan hecho con tales representantes asignando a
cada uno determlinados tribunales o territorlos, no
tienen mas gque un caricter meramente econé-lcq Yy
prlctlcd para faclilitar la daivisién de su trabajo, pero
sin que en manera alguna lisiten su personalldad
general que puedan hacer valer en todo asunto del ramo.
Esta caracteristica es mis de notarse sl se contrasta
_¢on la de los Jueces o Tribunales que por el contrario
tiene competencia perfectamente prevista y fija que en
manera alguna puedan sustitulrse nl encomendar su
actuacién a otros, sino en los casos y con las
:o:lﬁlldadea estrictamente preacritas por 1la Ley

¢ recusacién, acumulaciones, etc... }

Tienden tamblén a deducirse de aqui, que 1los

Agentes tlenen personaria directa y no simplesente
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delegada, substituida par su Jefe que es el Frocurador de
Justicia, resultando inadmisible gue sdlic éste lo conforme. a 1o
que  afirman ciros comentaristas, sea o1 gue verdaderamente gaza
de 1la plena representacidén social vy puede transmitirla o
retirarla arbitrariamente a sus subordinados reformando o
revocando sus promiciones, pues aungue esto ltimo 1o admite la
ley en muy contados casos ( particularmente el de conciusiones no
acusatorias )i en general, no puede impedirse el efecto de las
peticiones u omisiones de cualquier Agente aunque haya obrado
contra las instrucciones de su superior gue en lo particular, paor
razones de obra y disciplipa debiera obedecer. No faltan, sin

embargo, como se dijo, opiniones en sentido contrario.

c) PRERRDGATIVAS DE INDEPENDENCIA, IRRECUSABILIDAD E
IRRESFONSABILIDAD.—~ El Ministerio Fablico es, en sus Funciones,
independientes de la Jurisdiccidn a que esta adscrifu, de la cual
por razénr de su oficio no puede recibir ordenes ni censuras
porgque en virtud de uwna prerrogativa personal., ejerce por si, sin
inte?vencidn de algdn utr& magistrado la accidn pablica.
Finalmente la indepeEndencia aumznta su prestigio y Ffavorece al
mismo tiempo la represifén. Sin embargo, la sobrevigilancia de un

supetior gerdrquico vy
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la gestién o impluslioén de la parte clivil pueden moderar
el exagerade elerclclo de esta prerrogativa, que a
veces envuelve el peligro de desgenerar en favoritismo o

en denegacidén de justicia.

La irrespondapilidad, tiene por objeto proteger al
Ministerio Pablico, contra los individuos que €1
persigue en Jjulclio a 1lo8 cuales no se les concede
ningan derecho contra funcionarlos que ejercen la

accién penal, aun en el caso de ser absueltos.

Esto no quire decir que puedan obrar a su capricho
0 que no se les pueda perseguir por viclaclién a la Ley

0 infracclones a sus deberes.

La irrecusabilidad se funda en que siendo parte
del Ministerio Pablico en el juiclo y no estando por
eso _en rigor obligado a ser estrictamente lmparcial,
seria absurdo que como tal se le tachara, asi como
también es lnadmisible que el deudor demandara a su

acreedor demandante por tener esa calldad.

a DE BUENA FE.- Se dice que la misién del
Minlsterio Publico es de Buena ¥é, en el sentido de que
no es su papel de dJdelator, inquisidor, ni siquiera

persegulidor o contendiente forzoso de los procesados.
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Su intetds no es necederiamente el de la acusacion o la

condena, sino simplemente el de la sociedad: La

justicia. Preclsamente como a la sociedad le linteresa
tanto el castigo del culpable como la lnmunidad del
inocente, el Ministerio Fublico no puede ser adversario
slstematico del procesado y en este sentido es, como
quiere el C6digo Itallano, que no se le denomine parte
en el proceso, poL suderir ese nombre una oposiclén de
derechos semejante a la de la contlienda clvil que no es
regla en la penal. Por el contrarlo, el interés soclal
puede colnclidir con el de los enjuclados en muchas
ocaslones y es entonces un deber del Mlnisterio Pablico
no 8610 de oponerse a la defensa, sino apoyarla
francamente Yy en todo caso presentar y promover tanto
las pruebas de cargo, como las de desacargo Y
sostenerlas conforme a la ley y a su conviccién de
conciencia, sln alteraclones, sin atenerse, nl cegacse

con un criterlo sectarlo, como dendgraciadamente sucede
a menudo. “(16)

Por su parte Jowé Freanco Villa weflala los principlos que

rigen la actuacion del Ministerio Piublico:

(16) JULIO ACERO, Obra citada, Pags. 34, 35 y 36
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“ La individualidad, consiste en que cada uno de
los funclionarios del Ministerio Publico, representa la
instituclén y actia de una Rmanera impersonal; la
perscna fisica que representa a la institucién, no obra
en nombre propilo, sino én nombre del 6rgano del que

forma parte.

El Ministerio Publico es, en aue. funclones,
independienteaente de la Jurlsdiccién a que esta
adscrito, de la cual, por razén de su oflicio no puede
recibir ordenes ni censuras por virtud de una
prerrogativa perscnal, ejerce por st{, sin intervencién
de ningdn otro magistrado la Accién Publica. Flnalmente
@sa independencia aumenta su prestigio y favorece al
mismo tiempo 1la represién. Sin embargo, la sobre-
vigilancia de un superior jerdrquico y la gestién o
impulsidén de la parte civll pueden moderar el exageradc
ejercicio de esta prerrogativa, que a veces envuelve el
peligro de degenerar en favoritismo o en degeneracion

de justicla.

La irrecusabilidad, es prerrogatlva acordada por
la ley del Ministerio Publico, porque de no ser asi su
accién que es incesante, e ilnteresa directamente a la
socledad, podria ser frecuentemente entorpecida sl al

inculpado ae concediera el derecho de recusacioén: sin
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enbaryo, los hAgenlwus tlenen el deber de excusalse del
conocimiento de log negoclios eun que lntervengan, cuande
exlsta alguna de lag causas de lmpedimento que la ley

sefiala para las excusas de los Maglstrados y Jueces.

E] Ministerio Fublico debe ser una Instituclon ade
Buena F¢, pues la socledad tiene tanto interés en el
castigo de los responsables de los delliteos, como en €l
respeto de 1los derechos y de las garantias de los
individuos que componen al conglomerado, de manera que
las funclones del Mlnlsterio Publico deben mantenerse
equilibradamente dentro de esos dos extremos.
Consecuentempente ese Ministerio no debe desempefiar el
papel de un inqulsidor no constitulrse en una amenaza

publica o de procesados.

La oficlosidaq, eate principlo, rige en 1la
actuacién del Ministerio Pablico, en contraste con el
principal dispositivo y consista en el deber .de
realizar sus funclones cuando existan los requlsitos de
la ley; asi en la materla penal dJdebe procurar 1s
investigacién y e)erciclio de la accién correspondiente
8in esperar el requerimliento de los ofendidos por el
delito, en lo que exliste unicamente una limitacién por
lo que respecta a los delitos que se persiguen a

peticién de parte, peroc nada mads cuanto a la
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preventacién de la querella, ya cumplido este requisito

rige también el principlo de referencla.

La legalldad, es otro de los principios gque animan
al Ministerio Publico, pues al realizar sus funclones
no 1o hace en una forma arbitraria, sino que, debe
ajustarse a las disposiclones legales en vigor, por
ello se dice que estd sujeto al principio de legalidaa,
al que se llama también de necesidad, en
contraposicién con el de oportunidad o
discrecionalidad. Por dicho principio., en el ejerciclo
de sus funciones no debe tomar en cuenta circunstancias
inconvenientes de cardcter politico o de otro tipo,
como ocurriria si riglera el de opotunidad. Tiene
importancia este princlplo sl se toma en cuenta que el
Ministerio Plblico es el encarcado de cuidar en general
por el respeto a la legalidad y mAs todavia cuando
resulte ser el unico titular en el ejecciclo de 1la
accion penal. La contrspartida, 1la forma el principic
de la oportunidad, sequn el cual, para el ejerciclo de
1a acclén penal no basta que pe den Ppresupuestons
necesarlos, sino que es preciso que 1los Organoa

competentes lo reputen conveniente, previa valoracliédn
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del momento, de las clrcunstanclas, etc... “(17)

Asimlsmo hay otros autores gque hacen 1las sigulientes

aseveraciones:

" En relaclén con el fundamentoc del Minlsterio
Publico en México, de 1la doctrina y de la ley se
desprenden 1los siguientes principlos esenclales que 1lo

caracterizan:

a) Jerarquia.- El HMinisterlo Publico eatd
organizado jerarqulicamente bajo la direcci6tn y estricta
responsabllidad del Procurader General de Justicla en

qulen residen las funcliones del misnmo.

L.as personas que lo integran, no son mé&s que una
prolongacién del titular, motivo por el cual reciben y
acatan las ordenes de éste, porque la accién y el aundo
en esa materia es de competencla exclusiva del

Procurador.

) Indivisibllidad.- Esto es nota sallente en

las funclones del Ministerio Publico, porque qulenes

(17) JOSE FRANCO VILLA, El Minlsterio Publico Federal, México
1985, PAgs. 22, 23 y 24

&5
™)



actuan, no lo hacen a nombre proplo, sino
representédndolo; de tal manera que, aun cuando varios
de sus Agentes intervengan en un asunto determinado,
estos representan en sus diversos actos, a una 86la
institucion, y el hecho de separar a la persona f{isica
de 1la funclén especifica que le estd encomendada, no

afecta ni menoscaba lo actuado.

c) Independencia.- La independencia del

. Ministerio Publico es en cuanto a 1la Jurlisdiccién,
porque si blen es clerto, sus integrantes reclben
drdenes gel superior Jeré&rquico, no suceder4 lo mismo
en relacién a los 6rganos Jurisdiccionales. Esto se
explica sin mayores complicaciones, s8] para ello
hacemos notar 1la divieién de poderes existentes en
nuestro pais, Y las caracteristicas que la
sinqularizan, de tal manera que CohCCetamente, 11la
funclén corresponde al Ejecutivo, depende del mismo, no
pudiendo tener injerencla ninguno de los otros en su

actuacisén.

qa) Irrecusabilidad.- E1 fundamento juridico
sobre la irrecusabilidad del Ministerio Publico, radlca
en los articulos 12 y 14 de la [ey Orgadnica de 1la

Procuraduria General de Justlcia del Distrito Federal.
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Este ordenamiento sefiala que el Ministerio FPublice
cuando exista alguna de las causas de lmpedimentes que
la ley sefiala para las excusas de 108 Maglstrados vy
Jueces Federales, deberan excusarse del conocimiento de
los negoclios en que Intervengan, situaclén en la que se
confiere al Presidente de la Republica la facultad de
calificar la excusa del Procurador General y éste la de

los funclonarios del Ministerio Publico. *

Después de haber sefialado brevemente alqunos criterios que
seiilala 1a doctrina en cuanto al funcionamiento del Ministerio
Pablico, es necesario determinar cual es la situacién juridica en
que queda el lndividuo o persona, ya sea fislca o moral, cuando
existe por parte del Ministerio Publico una decisién que le causa
un agravio Yya sea en su libertad, Iintegridad fisica o en sus

bienes patrimoniales.

En foraa por demis general, podemos conslderar que cuando el
Ministerio Publico no cumple con los principios o flnalidades
que lo rigen, definitivamente no estid cumpliendo con las
funcionea u objetivos que dicha inatitucién debe hacerlo y que
por lo tanto, sin lugar a dudas, vulnera o perjudica a qulen con

suy divisiones, ve afectade su patrimonlo en general.

Ahora bien; deade luegqo surge una pregunta, ¢ Cual es 1la

posiblilidad que le otorga la ley al ofendido quejoso para evitar
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que las decisiones del Ministerio Publico vulneren ese
patrimonio ?, creemos que la Unica posibilidad que otorga la
leglislacién mexicana al quejoso es la denominada * Sistema de
‘Control Interno ", la que consiste en la facultad concedida al
interesado, para que, cuando el Agente del Ministerio Publico que
conoce de una Averiguacioén Previa se niega a proceder, ocurra en
queja ante el superior jers&rquico de dAicho funcionario, con el
objeto de que revise el acto de éste y se apegue no s6loc a 1la

ley, sino también la justicla.

Cuando el Estado tiene el monopolio de la acclén penal,
confidndola al Ministerio Piblico, puede suceder que éste se
niegue en determinado caso & elercitarla, no obstante, 1la
presencia de los supuestos generales de 1la acclén ( delito
inculpado y a pesar de que se hayan satisfecho las condiclones de
procebilidad, cuando son necesarias, o en caso contrarlc, cuando
se nlegue a cumplir su misioén a pesar de haberse denunciado un
delito persequidble de oficlo y existir elementos bastantes, para

proceder.

En México el unlco alstema exilstente para con las acclones
del Ministerio Piblico es de cardcter oficlal administrativoe ya
que no se puede promover medlante Instancia particular, aunque
nada implide que éste aporte elementos de convicecion al
Procurador . Tal cosa resulta en virtud de que debe conslderarse

carente de materia, el recurso adminlstrativo concedido por el
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arciculo 133 del Cddigye Federal de Procedimientos Penales, al
ofendido, .al querellante ¢ al denunclante, ya que confoirme a lo
dispuesto por las vigentes leyes organicas, federal y distrital,
asi como Bus respectivos reglamentos, €3 el proplo Procurador pot
8i o a través de los Subprocuraderes por Delegaclén de funclones
que "haga en su favor, qulien en definitlva resuelve asobre el

ejerciclo de la acclién penal.



CAPITULO CUARTO

LAS DECISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION



LAS DECISIONES DEL HINISTERIO FUBLICO GCONSAGRADAS EN LA

CONSTITUCION

Para Jlnstitulr 1las desiciones plasmadas en la Constituclén y
asegurarlas, eg necesario asegurar el cumplimiento de la misma a
efecto de no ver roto el orden juridico, para que el Ministerlo
Pablico desarrolle su actlividad dentro de este marco es necesarlo

determinar bajo que calidad la desarrolla.

Es claro que en el desarrollo de la actividad @el HMinisterlo
PAbllco los vicios no se corrigen s6lo con el sefialamlento de los
alsmos, debemos profundizar en el verdadero sentldo de su
actividad y determinar 8i es parte en €l proceso o autorldad

responsable.

Por tanto el Ministerlo Publico en el desempeiio de sus
actividades desarrolla actos proplos de autoridad. y por 1o tanto
en el caso de que al desempefio de sus actividades o actos de
autorida sge desarrollan, es responsable de los mismos, por 1lo
Cual se actuard en el supuesto sefialado por la Ley de Amparo, en
cuanto que este se resuelve en contra de todes los actos de
autoridad y ademas define como autorldad responsable dlclendoe gue
es la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejlecutar la ley o eli

acto reclamado, situacidon dentro de la Gual es poslble enmarcar o



encuadrar al Ministerlo Publico <cuande reallza actos de

autoridad.

La ley impone al Minlisterlo Publlco actos de autorldad por
lo tanto es congruente consliderarlo como autoridad en el
elerciclo de esas funcliones o actividades que se le encomiendan,
viola alqun precepto juridico o una garantia individual, el sélo
Juicio de responsablillidad no puede ser suficiente, sobre todo sl
vemos que estié violando una garantia individual y su rompimiento

del orden juridico.

Un ejemplo Ade actos de autoridad que realiza el Ministerlo
Pablico es la determinacion de reaolucidén de archive que asegun
argumentos lo realliza por economia procesal, cuando el Ministerio
Pablico no pueda hacer la conslignacion por carecer de elementos
de prueba y no pueda cumplir con lo establecido por el articulo

16 Constituclonal.

Es laportante deteralnar que las investigaciones gque reallza
el Ministerio Publico, 3on las que &l mismo considera necesarlas

tanto en la forma como en las circunstancias.

Se encuentran dlligenclas comunes para todos los dellitos,
sean de orden federal o coRin, dque no Son proplament.a de
investigaclén sino de caracter adminlstrative, y que respetan un

principlo de orden; que en toda averiguacion previa que se 1inicle
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para determinade delito en particular, se debera asentar el
lugar, la fecha Yy 1la hora en que se practlique, asf como el
funclonario que ordena 1la Averlguacicn Previa y 1la BAgencia
Investigadora del Ministerio Publico en 1la que 3ae inicla.
hacliéndose constar ensequida una 9intesis o exordio de 1los
hechos gue motivarén su iniclaclén. En el fuero comun sge
encuentran sin fundamento legal las diligencias antes sefialadas,
en tanto jue el articulo 124 del orden federal si las previene en
su ley adjetiva. Tanmblién en los fueros, comun Yy federal, se
deberéd disponer, para todos los delitos en general, el dar a
conocer al probable responsable en caso de que se encuentre
detenldo, 1los derechos y beneficios a que puede acogerse durante
la practica de la averiquaclén previa, tales como el de nombrar
abogado defensor o personas de confianza que se encarguen de su
defensa a nivel de Averiguaclén Previa, o el derecho de solicitar
su libertad mediante arraigo domiclliario o iibertad condicional
de acuerdo con los afticulos 134 bis, 270 y 271 ultimo pArrafo
del C6Aigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y, 128
y 135 del C6digo de Procedimientos Penales. De jgual manera. en
e}l fuero comGn tanto el probz;ble responsable que ai encuentre
detenido como el ofendido, se les deberd practicar el examen
" psicoflalologico a que se reflere el articule 271 de ley
adjetiva.



LAS DETERMINACIONES QUE TOMA

En la breve historla de la Institucién del Ministerio
Pablico se ha querido procurar el control de las actuaclones que
desarrolla, el articulae 26 de la Ley Organica del Ministerio
Pablico del Distrito Federal y Territorios Federales 1919, al
sefialar que 8! a resultas de la denuncla de un particular el
Ministerio Publico no ejercita la accién penal, el acusador

interesadc podria acudir ante el Procurador G al recl a

esa omisién y sl este se negaré a ejercitar la accién punitiva,
el particular podria incluso acudir al Recurso de Amparo contra
esa negativa, y cerrada por la Jjurisprudencia de la Suprema Corte
de Justiclia al interpretar el articulo 21 Constitucional en el
sentido de que la resolucién del Ministerio Publico, negéndose a

ejercitar la accién penal, no viola garantias individuales.

Hay dos posturas en cuanto que unos consideran la

procedencia del Amparc y otros que no:

ay. La Suprema Corte y lo8 adversarlos del Amparo en esta

hipé6tesis, argumenta lo sigulente:

1.- E1 ejerclicio de la Acclién Penal compete

exclusivamente al Ministerlo Pablico;
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2.- La abstraccion del Minlsterioc Publico en ejerciclo
de su funcioén requiere no lesiona derechos
individuales, sino soclales y puede dar cause a un

Julcio de responsab:ilidades, pereo no al amparo;

3.- Si los tribunales asumiesen el cometido de ordenar
el ejerclicio de 1la acclén penal se caeria en el

erradicado sistema de enjulciamiento inquisitivo;

4.- E1 interés puramente civil reparatorio, del
per judicado por el delito puede ser satisfecho medlante

el procedimiento civil ordinario:

§.- Cuando el Ministerio publico resuelve no ejercitar
la accién penal es parte procesal, b's resulta
improcedente 1la lnterposicldén del amparo contra qulen

no realiza actos de autorldad; y,

6.- Baj)o el pretexto de defender derechos privados, el
particular interesado, quej)oso, pretende intervenir en

el manejo de la accién publica.

b) Y en cuanto a los que replican asi los partidiaries de

la procedencla del Juicio de amparo:



1.~ Si bien es cierto que sélo el Ministerlo Publico
puede ejerclitar 1la accién penal, también lo es que
dicho ejercicio o abstencién, no pueden ser
arblitrarios, ni escapar al control de 1la Jjusticia
federal, de modo que no podria ocurrir si se tratase de
actos de otras autoridades en el &mbito de funciones

que tambilén se les han confiado exclusivamente.

2.~ El no ejercicio de la accién penal vulnera derechos
individuales a la reparacién del dafio, que no quedarian
salvaguardados a través qQel Juiclo de

responsabilidades;

3.- No existe el peligro de inqulsitoriedad en el

procedialento, ya que el tribunal de amparo no
concederd en ningin caso del proceso penal

correspondiente;

4.- A la Jjurisiaiccién clvil 1llega deformada la
pretensién reparadora del perjudicado por el dellto,
quién sufre agravio definitivo e irreparable por 1la
falta del ejercicio de la acclén penal mds aun, 1los
articulos 539 del C6dlgo del Distrito Federal y el 489
Federal, peraiten considerar que s6lo se puede acudir

ante ‘los tribunales civiles cuando no se ha promovido
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e~ Al tiempo de la resolucidn de no ejercicio de la accidn
penal, el Ministerio Publiceo actua como autoridoad v no  cong

parte, ya que aun ne se ha iniciade el proceso.

4.~ El particuiar no manejaria la accién pdablica. bajo @l
- pretexto de custodiaer su 1nterés a la reparacion del da®o. ya que
eésta tiene el cardcter de pena pdiblica v es objeto. por tanto,
de la accidn penal y no de una accidn civil confiada al ofendidos
se debe entender gue los actos autoritarios del Ministerio
Fablico son susceptibles de control .par la via del amparo: tales
actos son agqueéllos que tienen valides: sin necesidad de sancion
judicial vy gque no pueden ser desatendidos por el drganc
jurisdiccional, esto =2s5. los actos de la averiguacisn previa, ia
determinacidn sobre el ejercicio de la aceidn penal, el
‘desistimiento de la accidén y 1a formulacidn de conclusiones no
acusatoriass; s6lo loy actos de soberania estan exentos de
control, y el Minizteric Puablice no es un  dérgano . directo de
soberania: los articutus 1é, 19 v 21 Constitucionales contienen.
amplismnente, ] derzoho del ofcndido & reclamar la consignacidén

del inculpado para ohbtener,



por medio del procesc penal, la reparacliédn del dafio.

AGn cuando existen algunos argumentos s6lidos por ambas
partes y es Cclaro que la no consignacioéon lnvolucra un acto de
autoridad y una decislén de quien todavia no es parte en el
Proceso, no es posible dejar de reconocer que ni la Constitucion,
ni 1la ley secundaria consagran dereche alguno del ofendido al

Procediminonto penal del inculpado.

El sistema de control interno de la actividad del Ministerio
PGblico no satisface las aspiraciones populares de Jjusticila. El
abuso del 6rgano de la acclén penal, entre otros, es factible, y
por desgracia, en no pocos casos 8e ha manifestado como una
realidad. De aqui se sigue la necesidad de encontrar una foraa de
control externo del ejerciclio de la accién penal a través del
juicio de amparo, para lo cual deben, efectuarse las reforaas
conducentes a 1a ley, y modificar la jurisprudencia de la Suprema
Corte, que ha establecido la improcedencia del juicio de amparo
contra actos del Minlsterio Publico, negandose a ejercitar 1la

accioén.

El objeto de la acclén de amparo pretendlida por su titular y
quajonso consiste en que 8e le imparta la proteccion
jurisdiccional por 1los 6rganos judiclales de control contra
cualquler acto de autoridad Lato Sensu que sea inconstitucional y

especificamente gque vlole las garantias Lindivlduales o que



entrafie interferencia entre las 6rbitas competenciales de 1las

autoridades de la Federacién y de los Estados,

Interpretando el articulo 21 Constitucional, en 1la parte
conducente a las facultades del Ministerio Publico, la Suprema

Corte ha establecldo:

* Los particulares no pueden tener ingerencia en el
elercicio de 1a acclén penal que el articulo 21
Constitucional encomlenda al Ministerio Publico, y, por
consiqulente, el querellante de un delito no puede
combatir mediante el Jjuicio ae garantias, las
determinaclones que verse exclusivamente en l1a
actuacién desplegada con aquél fin, puesto que esas
providencias no afectan directamente sus derechos
patrimoniales o personales, sino que talen

determlnaclones atafien al interés soclal. *

El fundamento gque dicha tesis jurisprudenclal aduce para
interdecir a 1los particulares ofendldos 1la accién de amparo
contra actos del Minlaterio Publico que se relaclonan con el
ejercicio de 1la acclén penal, estriba en la circunstancia ae
conslderar a este organismo como titular excluslvo y excluyente
de tal facultad, conforme al articulo 21 Constitucional. Los
defensores de este punto de vista afirman que, 81 se autorlizara

al particular ofendldo para atacar por via de amparo las
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resoluclones del Ministerlo Pablico en funclones Jde investiqar o
acusador publico, se pondria la persecuclén de los delitos en
manos de una persona privada y, por ende, 1la acclon respecliva
ge concederia a 1los érganos jurisdicclonales federales, qulencs
estarian en posibilidad de resolver sobre su ejerciclo al otorgar
la proteccion federal al quejoso lo cual pugnaria con nuestro

sistema penal, en el que la accioéon persecutoria estid vedada a los

jueces.

Abundando ads en ¢l tema, Ignaclo Burgoa, nos menciona:
* Por nuestra parte, no estamos de acuerdo con la
improcedenclia del Jjuiclo de amparo contra actos del
Minlisterio PUblico cuando realiza o deja de reallzar
funciones persecutorias de los delitos. Blen es verdad
que cuando dicha institucién resuelve no ejlercitar 1la
accién penal, esta obrando conforme a una facultad que
le conflere la Constitucién; mas ésta en manera alguna
excluye la posibilldad de que, cuando el no elerclclo
de dicha acclén no se justifica, 1la decisién negativa
corregpondiente sea impugnable. Es mas, la [ey Suprema,
en el arcticulo 102, impone al Ministerio Pablico
Federal la obligacién de persegqulr, ante los
Tribunales, todos 1lo3 delitos del orden federal: en
otras palabras, tal ordenamiento no solamente consagra

en su articulo 21 en favor de dlicho ordanlsmo ( federal
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rescluclones del Ministerlo Fublico en funclones de investiqat o
acusador publico, 3se pondria la persecucion de los dellitves en
manos de una persona privada y, por ende, la acclon respectiva
se concederia a los 6rganos Jjurisdiccionales federales, qulencs
estarian en posibilidad de resolver sobre su ejecrcicio al otorygar
1la proteccién federal al quejoso lo cual pugnaria con nuestro
slstema penal, en el que la accl6n persecutoria estid vedada a los

Jueces.

Abundando aés en el tema, Ignaclo Burgoa, nos menclona:

" Por nuestra parte, no estamos de acuerdo coh la
improcedencia del Juicle de amparo contra actoas del
Ministerio Publico cuando realiza o de)a de reallzar
funclones persecutorias de los delitos. Blen es verdad
que cuando dicha institucién resuelve no e)ercitar 1la
accién penal, esta obrando conforme a una facultad que
le conflere la Constitucién; mas ésata en manera alguna
excluye la posibllidad de que, cuando el no ejecclclo
de dicha acclén no se justifica, 1la decisidén negativa
correspondiente sea impugnable. Es mas, la Ley Suprema,
en el articulo 102, impone al Ministerio Pablico
Federal la obligacién de persequlr, ante los
Tribunales, todos los delites ael orden federal; en
otras palabras, tal ordenamiento no solamente consagra

en su articulo 2i en favor de dicho organlsmo ( federal

~1
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© 1local ) la facultad de perz=gulr delitos. sino que
impone a éste la obligacién correspondiente ( art.

102 ). "(18)
Franco Villa, por su parte, menclona:

" Ahora blen, hemos dicho que 1la improcedencia
constitucional de 1la acclén de amparo, distinta de su
iaprocedencia legal, solaxzent2 puede establecerla 1la
Oonstlitucidén; en otras palabras, es Unlcamente la Ley
Suprema 1la que puede consignar las hipétesis en gque no
sea factible la procedencia del juiclo de amparo por
modo absoluto, esto es sin que ésta dependa de factores
contingentes que, a cada casc cuncreto, puedan vedar el
ejerciclo vAlldo de la accién constitucional, pero gque
no impiden que al julclo de garantias prospere de otras
situaciones concretas andlogas pertenecientes a 1la

misma hipétesis genérica.

Verbigracia, puede suceder que la acclén de amparo sea
improcedente contra una sentencla judiclial, porque haya

transcurrido el término para elercitarla, o porque no

€182 IGNACIO BURGOA, Juiclio de Amparo, Editorial Porrua,
Méxlico 1975, PaAg. 472 '



se haya agolado previamentes el recursv  otditwallo  Je
ilmpugnaci6n, etc. ¢ luprecedzncla lugal »; may  estla
clrcunstancia no implica que en sSu  Caso cCuncreto
anadlogo al procedente, es decir, perteneciente a la
misma situacién general ( impugnacién de una sentencia
judicial ), no pusda validamente establecerse el julcio
de amparo sino concurre ninguna de dichas causas o

circunstancias especiales.

Por el contrarlo, cuando se trata de l1a
improcedencia constitucional de la acclén de amparo
ésta no prozpera en ninglin caso concreto que pueda
englobarse dentro la hipétesis genérlca respecto de la
cual se veda el julclo de amparo, como es, por elemplo,
la de los <conceslonarlos particulates de una
autorizacién para establecer un centro educativo por
virtud de que el articulo 3 de la Ley fundamental,
dispone que contra la revocacién de las conceslones

correspondlentes no procedera recurso a Jjulcio alguno.

Pues blen, debiendo estar la improcedencla
conmtitucional de 1la accién de amparo consagrada
anicamente en la Censtltucién, es evidente que cuando
ésta no lo establece, el Julcio de garantias es
procedente desde un punto de vista abstracto y genérico

{ o sea, s8in perjuiclo de las causas de Improcedencia
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legal que pueda haber ) Tratdndeose del Ministerio
Publico, 1la improcedencia Conatitucional de la acclén
de amparc contra sus acltos ( que es en lo gue se
traduce 1la interdiccién del julcio de garantias contra
la resolucién de no' ejercitar la acclén penal ) no esta
consagrada por la Constitucién, por 1o que atendiendo a
los términos generales e incondiclonales en que esté
concebido el articulo 103 de la Ley Suprema, dicho

medlo de impugnacién es proc=dente.

Por otra parte, es verdad que €uando el O4rganc
Jurisaicclonal de control, concede la protecclion
federal al ofendido quejoso, para el efecto de que €l
Ministerlo Piblico responsable ejercite la acclién penal
que se negé a entablar, ogllgn a éate a desplegar una
funcién gque le es propla, mAs de esta coansecuenclia no
ae desprende que el Poder Judicial ae arroje
facultades de acusador y perseguir de los delitos, Yya

que se eta a peflar su papel de mantenedor del

orden constitucional y legal que haya aido
contravenido. Toda sentencia de amparo, en efecto
obliga a la autoridad cesponzable, cuando el acto
reclapado es de indole negativa, a realizar el hecho
cuya inejecucién implica la vioclacién legal o
contitucional; pero ello no implica que el o6rganoc

Juriadicclional de control se sustituya a la autoridad
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contraventura, ni gue el mismo desempenie €1 acto
omitido. Adoptando el criterio, sustentado por los
Propugnadoeores de la ilmprocedencia del julclio de amparo
contra actos del Ministerio Publico en funciones
Inveatigadoras y acusatorias, y en especial, cuando
deja de ejercltar la accién penal, en el sentlde ae
que, al otorgar al ofendido quejoso' la proteccién
federal, el 6rgano jurisdicclonal de control asumiria
atribuclones de fiscal, 1llegariamos a la conclusién de
que en todo caso de comlsién de un amparo, el Foder
Juaicial Federal invadiria la esfera de competencla de
la autoridad responsable, al obligar a ésta a reallzar
el acto omitldo reclamado. ¢ Que a caso, cuando 1la
Suprema Corte ampara a un individuo contra wuna ley,
degempefia una funclén legislativa e invade el &mblto
competencial del Poder Leglislativo que la explaié 7
< Y cuando protege a una persona contra actos
judiclales o administrativos por violacién a la
garantia de audiencla, para el efecto de que se escuche
al agraviado reponiendo el procedimiento respectivo,
ejercita dicho alto Tribunal facultades que incumban a
las autoridades responsables ? (¢ Se convierte en tales
casos la Corte en un }luez del orden comin, en un dérgano
administrativo o en el tribunal fiscal de la federacién

verblgracia ?.
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En conolusioén por tocas las razones anteriormente
expuestas, estimamos que no hay razén juridica alguna
para que el acto negativo del ejerciclio de la accién
penal, por parte del Ministerio Publico no sea
impugnable, mediante el juicio de amparo que enderece
a4l ofendido por el delito de que se trate. De 1o
contrario, es decir, conforme a 1la Jjurleprudencia
actual, se abre la pyerta para que los ﬁrocuradores de
Justicia, se erijan en duefios y sefiores de las vidas e
intereses de 108 miembros de la socledad, al dejar

impunes los delitos que se cometan contra éstos. "(19)

Cuando el Ministerio Pablico ilegalmente, contra toda
disposicién se nieque a ejercitar su potestad persecutoria,
ninguna otra autoridad, ni el ofendido mismo, pueden hacer que el
delito cometido no quede impune, puesto que, segin lo ha
asentado la Oorte al interpretar el articulo 21 Constituclional,
dicha facultad es privativa de la indicada institucion.

El que sostiens ésta tesis es Ignacio Burgoa, que nos dice

10 siguiente, mencionando al Ministerio de la fuente:

(19) JOSE FRANCO VILLA, Obra cltada, PAg. 225 a 227

a1



el

" En epinlon del Ministerio de la fuente, misma dque
nosotrod acogenrion por parececrnos correcta, el ofendido
debe tener el derecho de en.ablarc la accion
constitucional contra el acuerdo del Ministerio Publico
en el sentldo de no ejercitar su facultad persecutoria,
pues de esta manera, dicha instituclién y su jefe, gque
es el Procurador, tendrian un dique a 8su poalble
actuacién arbliraria de dejar imponer los delitos o
irreparados los daflos causados por éstos al ofendido.
84 se determina la procedecia de la accién de amparo
contra dichas decisilones del Ministerio Pablico 1la
Justicia Federal tendria oportunidad de establecer, en
cada caso concreto que se presentase a su conocimiento,
si 1a negativa por parte de dicha entidad de perseguir
un delito y acusar a su autor estd o no legalmente
fundada pudiendo obligar a la mencionada institucién a
ejercitar la acclén penal en el caso de que pe

reunieran los requisitos legales para el efecto. “(20)

Como podemoe ver en la actuacion del Ministerio Pablico,

fondo entraffa una obligacién de dicha Iinstitucion

en

la

persecucién de los delltos en las fases de investigaci6on y

ejercicio de la accién penal, debe pues, concluirse en que

¢20) IGNAOIO BURGOA, Obra cltada, PAg. 661
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desenpefio no debe quedar al irrestricte arbitrio de los
funcionarios que la componen, encabezados por loe Procuradores
correspondientes. Por consiguiente, sl la exlistencia de un delito
se comprueba durante el periodo Iinvestigatorio respectivo y
existen datos que demuestran 1a presunta responeablllidad en su
comisién, el Ministerlo Pablico debe ejercitar la accién penal
contra el presunto responsable ante el érgano judicial
competente. Este deber, derivado del mismo articulo 21 de nuestra
Carta Magna, excluye la facultad de abstenerse del ejerciclo de
1a acclén punitiva, ya que no persegulir los delitos ni a sus
autores, entrafia una situaclén antisoclal que pone a la
colectividad en permanente peligro, auspiciando la perpetracion
continua o© periodica de hechos delictuosos bajo el signo de 1la
impunidad.

El Hinisterio Publico tiene la obligacién dge definir
dxac“elonllhnto sl se 1llevan en cada casoc los requisitos
constitutivos de la accién penal, Yy esto es verdad; pero debemos
vdr 31 esta discrecionalidad es infalible o arbitraria, 'y por
ende, €8 hecesario un control de orden JerArquico a que oblida el
principio de unidad e indlvidualldad del Hinisterio Publico. Este
orden se ha instituido Yya en otros paises donde wun dérgano
dlltll'\to o ajenc lleva un control irrestricto del elercicio ael
Ministerio Publlco y vigila si es o no, abandonada la persecucién

de los delitos una vez iniclado el proceso.
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La urgente necegldad de que exista un drgano exteitiv o
independiente de su Ministerio es cada vez necesarla, porque low
mismos tiempos nos van dando 108 parametros para que se juzgue la
responsabilidad de la instituclén tantas veces menclonada por <)

no ejercicio o abandono en todas sus formas de la accidén penal.

Ya para terminar este punto esélo nos resta concluir que se
debe establecer el sistema de control externo del elercicio de la
accioén penal a través del julcio de amparo, para evitar que el
proceso penal continue viclAndose por la impunidad que le guardan
al. Ministerlo Pablico; situacién que desde luego conduce al
desamparo de 1la socliedad, por lo que desde luego es necesario
pensar que resulta la conveniencia de reformar algunas leyes, asi
CORO las jurisprudencias enitidas por 1la Supreaa Corte

respectivas, las cuales mis adelante he de menclonar.



ped
LA JURISPRUDENCIA AL RESPECTO

La Jurlsprudencia en este tema ha sido rica y ha dado
diversos puntos de vista que debemos tomar en cuenta porque
definitivanente aocn claras y &4 su veR precisan, lo que no debemos

Pasar por alto en este trabajo de investigacién.

La Suprema cb;tc de Justicia de la Nacién nos determina los
actos qQue realiza el NMinlaterlo Publico; al ejercer sus
actividades y funciones, o bien, al dejar de reallzarlas no
pueden estar sujetos al amparo puesto que no violan las garantias

individuales, por lo que trasncribimos algunas:

Acclioén Pensal.- " Corresponde su ejercicio al Ministerlo
Miblico y a la Policia Judicial, que debe estar balo
autoridad de mando de aquél. Una de las mas
trascendentales innovaclones hechas por la Constitucidén
de 1917, a 1la organizacién judicial, es la que los
Jueces dejan de pertenecer a la Policia Judicial, para
que no tengan el carActer de jueces encargados, Como
estaban antes Ge la vigencia de 1la Constitucién de
decldir sobre la responsabllidad penal y allegar, de

oficio, elemsntos para fundar el cargo, *

Quinta Epoca, Tomo II, Pag. 83
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Acolén Fenasl.- * Su ejerclciv corresponde
exclusivamente al Ministerlo Publico; de manera que,
cuando el no ejerce esa accion, no hay base para el
procedimiento; y la sentencla que se dicte sin que tal
acclén se haya ejsrcido por el Ministeric Publico.
importa wuna violaclén de las garantias consagradas en

el articule 2. Constltucional. *

Quinta Epoca: Tome VII, Pag. 262

Accién Penal.- " La persecucién de los delitos incumbe
a4l Ministerio Fublico y a la Policia Judicial, 1la cual
quederé bajo la autoridad y mando de aquél; por tanto
8f el Ministerio Publico no acusa, la resolucién
judicilal que mande practicar nuevas diligencias para el
esclarecimientc de los hechos importa una viclacién al

articulo 21 Conetituclional. *

Quinta Epoca: Tomo XV, FAg., 842

Acclién Penal.- " La persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio PFulllico y a la Pollcia Judicial, por
tanto, s1 las diligencias de un proceso se llevan a
cabo s8in la intervencién del Agente del Ministerlo
Puiblico deben considerarse, s1 no nulas, por lo menos -
anticonstitucionales y, en estricto rigor, no pueden

l1lanarve dlligencias judiclales sin que la intervencloén
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posterior del Minlisterio Publice pueda trasnformar
diligencias ilegales en actuaclones validaz. Es clerto
que la ley no declara de panera expresa, la nulidad de
las dillgencias que se practiquen sln la intervencién
del Ministerio Publico; pero como la dlspogicion del
articule al Constitucional es terminante, las
diligencias practicadas sin esa intervencién, por ser

anticonstituclonales, carecen de véijdez. *

Quinta Epoca: Tomo XXVI, P&g. 1323

Acclén Penal, ejlercicio de la.- " contor.le al articulo
21 de la Constitucién, el ejercliclo de la acclén penal
coapete exclusivamente al Mlnisterlo Publico, como
represantante de la sociedad, Yy no a los particulares.
De esto se deduce que dicha acclén no estd ni puede
estar comprendida en el patrimonlo de éstos, no
constituye un derecho privado de 108 mismos. En tal
virtud, la procedencia del ejerciclo de esa acclén por
parte del Ministerio Piblico, aun en €l supuesto de que
sea suaceptible de Juzgarse indebida, leslonaria en
altime caso, el derecho soclal de perseguir los
delitos, lo cual seria motlvo para.seguir un juiclo de
responsabilidad, pero de ninguna manera daria materia
paca una controveralia constitucional; pues de

establecerse o contrario, e8 declr. de conceder el
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ampate, the tendria por objeto obligar a la autoridad
respondable a elercer 1la acclén penal, 10 cual
equivaldria a delar el arbitrio de los tribunales de la
federacién, la persecucién de los delitos, cosa de que

no estd dentro de sus facultades. "

OQuinta Epoca: Tomo XXV, PAg. 1551

Como sSe puede observar en las Jjurisprudencias vértidas
antecioraente, puede observarse que el ejercicio de la accién
penal esth encomendado exclusivamente a 1la institucién del
Klnllterip Pablico y que la realizaclén de esta actividad por
alcuna otra autoridad es seflalada como anticonstltucional y por
tanto se viola su garantia individual, esta qulere decir, que
entonces el Ministerio Publico es considerado como autoridad,

#iro entonces como podemos determinar 1la exclusividad encomenda.

Ademés debemos manifestar que el no elerclclo de 1a accién
perial Yy @) archivo de la averiguaclén previa son facultades
conferidas al Ministerio Ptiblico, Y aunque se le limita en cuanto
a que esa abstencién no debe ser de manera Iinjustificada y
artitraria, ees por demas notorio que el ejercicio o npo de dicha
actividad vy el archivo quedan a su libre arbitrlo y se menclona
en su defensa que estos actos en determinado momento no violan
actos individuales, sinc bienes soclales-y por 1lo tanto no

infringe garantia constitucional alguna Yy la controverala
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constitucional no existe y por tante el julclo de amparo no
peranisible.

Pero desde lueyo la Suprema Corte al manifestar que
sugiciente confinar responsidilidades al servidor publico,

‘queda  corto, toda vez, que ésta sancién no puede camblar

es

es
se

la

divisidén tomada en la averiguaclén previa y no se persigue

castigar la sancidén tomads mis blen al servidor piblico, f£fin que

no debenos persejulr como estudioscs del Deracho.
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AFPORTACICON PERSOMAL

Ma® que aportacién personal es exponer ideas gque sutgen ante
18 incoégnita de la calidad que tiene el Ministerio Publico, vy
desde dque punto de vista es consliderado por la teoria para awsi,
no sodélo, poder comprender sino defenderse en caso>neceaarlo de

los inmensos alcances que tlene ésta Institucioén.

Derivado del gran conocimliento que ha tenido la demanda de
la sociedad en la solicitud de Justicla se requiere fundamentos
normativos donde existen na diferencias normativas ni lagunas
procedimentales, en la actividad es necesario y urdente gque 1los
fundamentos Juridicos y la imparticlén de justicia se renueven y
dejen atrAs el marcado rezago, debe modernizarse y para eso es
necaesario buscar nuevas figuras juridicas que respondan los
ceclianos de la socliedaad, simplificando los aspectos
procedimentales y de tramite ante las diversas Iinstanclas del
aparato judiclal, congruente con el mejoramiento de las ya

existentes.

Por tanto 1la revisién y estudio de sus normas tiene gque
dar3se congruente con 9Sus necesidades y la aplicacion de las
misnas en forma transparente por lo que conslidero que sl todo eso

se debe dar no debe limitar o lncapacitar al individuo, ni en sus
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términos ni en su aficincia.

No solamente es necesario gue sea personal 100%  profesional
el gue desarolle sus vunciones en la procuradw-ia general de
Justicia ael Distrito Federal, sino que 2! alcance que seRalen
nuestros diversas ordgnami;ntus Ffrenen o impidan el abuso del

poder que se encuentra en el Ministerio Fablico.

Como resultado de un humilde estudio relacionado con el
Mipnisterio Publico, no solo de los aspectos teoricos sino también
practicos créo haber encontrado algunos rezagos y dg#ormacicnes
los cuales fui poco a poco euwponiendo con oblietividad para
compartirlos.

Sin embargo no solamente creo haber cumplidn con presentar o
exponer los agudos problemas con los que hemos tenide que
enfrentarnos, sino credé que al proponer que el Ministerio Fablico
se le trate como autoridad sea acredor a cumplir con todos los

. extremos de la Ley: tante para el cumplimiento de la misma, caomo

para hacerse acreedor a sus sanciones.

Y que desde luego el abuso que de la Ley que realice
cualquier servidor piblico mo representa en la integridad fisica
ni en los bienes de ningun individuo; estos problemas planteados
deben ser solucionados mediante el acercamiento cualitativo vy

cuantitativo del las normas y procedimientos de la sociedad.
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ingorperande  fundamentos Jjuridicos para la calificacién vy

atencién de las victimas.

En cuanto al 4rea de control de procesos debe ir orientada a
uha exhaustiva revisién en la parte procesal que le corresponde a
la Procuraduria, de manera conjunta y coordinada con las diversas
instancias del Poder Judiclal, Yy para eso es preclso y asi 1lo
exige la dindmica soclal y el comportamiento delictivo que se ha
venldo observando en los ultimos afios, solicitando que se
actualicen y se simplifiquen todos y cada uno de los pasos que
nos da el proceac, Yya sea desde la presentacién de pruebas de
cargoe hasta 1la instancia misma de la sentencia al delito; asi
tanblién los diversos praocedimientos admiAlatratlvos que requieren
ser simplificados y modernizados en pos de dar una mayor rapldez
al flulo procesal, como son 103 formatos, 1la lntegracién de
expedientes y demds trémites administrativos que 1integran el

mencionado tramo procesal.

Igualmente es preclso generar nuevas figuras e Jinstancilas
juridicas adainistrativas éue reduzcan Y coadyuven a‘ demandar
dicho tramo procesal, asi aismo, e3 necesario que la Direcclén de
Control de Procesos pueda destacar Areas operativas en los
juzgados penaies y de Justicla de paz, asf como en las
Delegaciones Reglonales de la propla Procuraduria General de
Juaticla del Distrito Federnx: que permitan un seguimiento ¥y

contrcl mAa estricto y apegado de todas las averigﬁaclones
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