20509
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO

ESCULLA DE DERECHO ;

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO '2 &1

<
2
<
bl
]
v,

/OB D DEL VALLE OY

EL NOTARIADO Y CRITICA A LA DEFINICION
DE NOTARIO DE LA LEY DEL NOTARIADO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S 1D) N T A

GLORIA ALVAREZ SALAZAR

PRIMER REVISOR: SEGUNDO REVISOR:
LIC. NESTOR GABRIEL LIC. EMILIO DE JESUS
PADILLA SOLORZANO ESQUINCA VELASCO

MEXICO, D. F.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION
CAPITULG 1.
A.
8.
c.
2.

CAPITULO {1,

R RS

CAPITULO 111,
A,
8.

-~

I¥dICE

EVOLUCION DEL NOTARIADO EX MEXICO
México antes deld deacubnimiento de Aménica

Descubrimiento y Conguinta de la Nueva &paﬁa

. Descubrimiento

. Conguuta

&L Notariado en da Epoca Coloniad y México
Independiente

. €n la época Colonial
. €n México Independiente

México deapués de la Independencia harte la
Epoca Actual

EL FUNCIONARIO PUBLICO
Definician de Funcionanio Piblico
Nomb ramiento

Debenea y Denechon
Remunenacionea

&L Funcionanio en el Ambito Penal

EL MOTARIO PUBLICO
Canactenlaticas ded Notanio Pablico

Regquiaiton

mn

PAG

/2

4t
“
50
67
70

76
&



/.
2.
3.

c.
/,
2.
3.
4.
5.

2.
/.
2.
3.
4,
5.
é.

&,

F,

V. CONCUISTONES
V. BIBLIGSRAFIA

Obtencion de la Patente de Hotanic y de
Aapinante

Convocatonia pana paesentan examen de oposicion
a{ Notaniado

Documenton Juatificativoa para ed cumpd imiento
de loa nequinitos

Deberena

Eacuchan, interpretan y aconsejan a laa partes

Imparcialidad

Abatenenre de litigan

Secreto Profeaional

Competencia Desleal

Derechor

Ausencias

Denecho de Excuranse de actuan en diaa feativoa
4 Honas inkébiler

Denecho de Retnibucison

Licenciaa

Autodeterminacion

Aaociacion

Jivensas Definicionea

Andliaia ded Anticulo 20 y 90 de la Ley ded
Aotaniado ded Eatado de Chiapan

1y

45

90

99

104

/{2



I¥7TRODUCCTION

€4 notariado ha aido producto de una langa g finme -
evolueidn, a travéa del tiempo hemoa viato que éate ae de-
senvuelve dentro de un marco de monalidad, eficacia y lega~
lidad.

Pana ubicarnoa y tenen una idea genenal de lo que -
ba aido el notaniado, en el Capitudo [ damoa una bnreve peno
complete informacién de aua antecedentes hlaténicos, en ==

nueatro Paia.

€a bdaico eatudian {aa canactenlaticas, debenea y de
nechoa tanto del notanie, como del funcionanio piblico, pa-
na tenen un concepto clano ¥ pneciao de loa gue ea cada uno
el{loa y de eata manerna podea {legan a comprenden una de laas
{inalidades de nueatna téaca, gue es el andlinia del anticudo 2o
de la Ley del Eatado de Chiapan, el cual define al natanio como un --

Funcionaaio Piblico.

Debido a La obaenrvacion que he podido hacen aobre la
Ley del Notaniado y la practica del miamo en el Eatado de -
Chiapas, del cual a0y oniginarnia, pude advertin que exia--

ten al;unaA diAcnepancia4 en dicha Zey, aal como audencia -



de algunos elementoa junidicoa, Lo cual motivé en mi la --

nealigacién ded presente tnabajo.

€4 (mpontante analizan algunoa conceptos de la Ley -
a que hacemoa nefenencia y esa el propdaito de éata téaia, -
deteaminan laa discrepancias, aai como proponen la neforma,
aupresidén o aeumento de algunoa anticules, mediante un al--
cance a da nueva ley ded Notaniado del Eatado de Chiapaa, -
para sen mejonada en beneficio de la Sociedad de dicho €a--
tado y del propio Notaniado; de eata manena poder penfeccio
nan nueatna ley, ya que en eata époce actual ae ha produci-
do un menoaprecio del notaniade, causa muchaa vecea, deaa--
fortunadamente, del deacuido o fallaa de loa legialadonea -
en la elaboracion de Las leyea o de la mala actuacidn de --
algunos notanioa, ya que el notanio actual, ed4 heredero de
de una gran tradicién Aiatéaica, que coloca en un ailtio de
honor y preatigio; la continuidad, consenvacidn e incre~-~
mento del prestigio, ea ura reaponsabilidad de todos loa -

notanior.

17
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CAPITULO I

EVOLUCION DEL NOTARIADO EN AEXICO
México antes ded deacubaimiento de Aménica.

AL neferninnoa a eata época de nuestno Paia, haremoa
notan que nueatnos antepaAado; tenian una gnan capaci--
dad cultunal antesanal y cientifica. Sin contan con un -
alfabeto tenian una escnitunra ideogniafica, y pon medio -
de eata haclan conatar aua acontecimientoa, nefiniéndo--
noa a denecho, el pago de tnibutoa y actoa contnractua---
Llea.

€n Tenochtitldan, aiendo loa agtecaa el pueblo méa -
deatacado aociocultunalmente, no exiat¢ian loa notanioca o
eacnibanos tal y como lo entendemoa en La época contem-=
ponanea. No obatante, 4l habia funcionanios del £atado -
que daban fé de loa aceontecimientesa y actoa juaidicoa, -
eatoa miamoa funcionanica enan conocidoa con el nombne -
agteca de "7Tlecuilo”, lo asentado por elloa era un acto-
de vendad legal.( 1)

"o o&d Tlacuilo, ena el antesano agteca gue dejaba ---
conatancia de Loa acontecimientoa porn medio de aignoa --

ideogrdficos y pintunas, con lo que ae guardeba memonia-

(1) Pénez Feanandey del Cantillo Beanardo, Derecho Nota-
niad,&d. Poanda, México 1989; pdaga 9 4 /0.

Y



de elloa de una manena creible..... -

&4 maeatno Cannal y de Teneaa aedala en au obna gque
ed 71acu£lo, ena el {uncionaniu, gue de alguna manenra Ae
parecia ad Eacniba Sacendatad en Egipto, "..... gue enra-
quien redactaba loa contratos y el magiatrado, ena ef --
funcionanio que autenticaba el acto imponiendo au aello

e
Aaimiamo lo podemoa companan con el "Tabelio” en Roma,--
..... que ena quien redactaba el documento, el cual po-
dia sen atacado ante loa tanibunales, como ectualmente =-
pueden 1ealo {oa notanioa.....” (4) Su préactica en La --
nedaccién g en da nelacisn de hechoa, y aua conocimien--
legalea, loa habilitaban pana nedactar documentos y ase-

aonan a Lloa contactantes, ain tenen el candcten de fun--

cionanioa pablicos, ni fedatanioa.

Deacubaimiento y Conguiate de la Nueve Lapaiia.

/. Descubnimiento.~ €L maeatno Beanando Pén23 Fen-v

(2) 1Dén, pég. 0.

/3/ Cannal Y de Teneaa luLA, Denecho Notaniad ¥ Denecho-
Regiatral, <&d. Ponnia, México 1988, pag.65.

(4] Bono José, Hiatonia ded Deneche Notaniel Eapaiod, --

Junta de Decanos de loa Colegioa Notnialea de Eapaia
fladnid (884



nindez del Caatillo, en au obra de Denecho Notanial se--
fala que, el /2 de Octubnre de /942 con el deacubnimien-~
to de Aménica pon Cniatobal Colén, ae intnoduce una nue-
va Lde[alagia cultunal, nelégiaaa ¥ politéca y toma po--
aseaidn de laa tiennas deacubieatasr en nombne de loa Re--
gea Catdélicoa. Pontuged al miamo tiempo deacubne nuevaa-
tleanaa, Lo que ocaslona un con{lécta con £Apaﬁa 10bre -
la paopiedad de laa tieanaza deacublentaa.

Eate conflicto 1e nesuelve con la expedicién de la-
bula Inten Caetena ded ?apa Alejandno VI,
Se deatacan en le hiatonria del Notaniado de Latinoameai-
ca paincipalmente:
“"1) La tntervencién que la bula Intea Caetena le dio al-
Notanio Piblico, cuando diapone:.- Y poaque senia difi=-
cultoao Llevan laa presentea letrasr a cada lugan dond% -
fuene necenanio llevarae, quenemor, y con loa miamoa ;o-
ty y cienciasa mandamoa, que @ aus €naauntos, fiamadoa de
mano de Notario Piblico pana ello requenido, y conrcbo--
radoa con aello de alguna peraona conatituida en Digni--
dad Ecleaidatica, nre lesa dé la miama {ée en juicio, y --
fuena dél, y en otna qualquien pante, gque se darnia & laa

preaentes ai fuesen exhibidaa, y moatradas.” (5/

(5) Pénez Fennindey del Cantillo Beanardo, Hiatonia de -
a €acaibania en la Nueva Eapaiia y del Notaniado en-

México, &d. Ponrnida, México 1988; pég 29.



Con {a expedicion de la bula Inten Laetena ded Papa
Alejandro VI, Rodrnigo de Boaja, dis la propiedad de laa-
tiennas deacubiertas a la corona eapafiola, penoc el nrey -
de Pontugal, Juan [1, 1e inconfoamd por eata diviailén de
bienea y finalmente el conflicto ae reaodvié con el taa-
tado de Toadeaillaa de Junio de (494, gque nulificé doa -
tratades antealcaea, fijando nuevoa limitea por medio de
una {inea imaginania.

"2) Entre loa integrantea de la expedicidn nealigada ponr
Criatobal Coldn, ae encontraba Rednige de Eacobedo, ea--
cribano ded conaulado del man, quien debia Llevan el ---
dianio de la expediciin, con el negiataro del tréfico de-
mencanciaa, Aechoa impoatantes y activided de la taipu--
lacidon. Fue éate, el que dié fe y teatimonio de la toma-
de pvseaidn, en nombae de los Reyea Catélicoa, de la la-
la de Guanahani. Loldn al negnesan a Eipada, lo defa co-
mo tencen auceava paana ocupan el gobieano de da iada La-
£4paﬁola,doude continué ejenciendo aua funcionea de ea-
caibano. la Aiatornia Lo ha considenado como el primen -
eacnaibano que ejeacid en Aménica.” 16/

¥3) Sabemoa que dunante la Conguiata, loa eacnibanoca co-

mo fedatanioa, dejanon conatancia eacnita de la funda---

(6) Péneg Fennédndey del Caatillo Bennando, Denecho Hota-
ncal, &d. Poaaita, México /989; pég. 12



cién de ciudadea, creacion de inatituciones, de loa aaurn
toa taatados en lva cabildoa y de otnos hechos nelevan--

tea pana la hiatonia de eata época.” (7]

2.Conquiata.- Sabemoa la gnan intluencia que Aen--
nan Contéa tuvo en nueatro Pais dunante la conquiata, ne-
fenente a leyesr y especialmente al notaniado. Ya que é4-
te practicéd con un escnibano, y maa tande adquinié una -
mayon prictica en Sevidla, poatenilcamente en Aménica, --
s0dicité en Santo 9om£n90 una Eacnibania del Rey, que le
fué negada, penro maa tarde le fué otongada la Eaenibania
del Ayuntamiento de Atia, en donde practicé la paofe----
aldn.
"Todaa laa leyea de Caatilla tuvienon una répida incon--
poracidn en la Nueva Eapaiia; y es natural que con la ---
presencie y Lla influencia deld conquistadon no taadasen -

en aplicanse laa de la practica notaalal.” (8]

Herndn Contes nealizs vaniaa expediciones, aiendo -

nombrado capitian de algunas de ellas, y eatos nombnramien

(77 1DEM, pag. r2.
(&) Cannal y de 7eneaa Luia, Derecho Hotanial y Denecho-
Regiataal, Ed. Ponnia, México (988, pag. 78.



toa fuenon protocoligadvs ante el eacaibanv, Alonso de -

Eacalante.

Con el desempeiio de eacnibano y aua eatudioa lite--
nanioa, Aenndn Contéa se volvid una pensona cuidadosra de
laa fonrmas juridicasa, y antes de entnar en batalla, me--
diante eacaibano, intenpelé a doa indiva a la oaidla ded
alo Gaifadva, Y Beanal Diag ded Casatillo naana que {ué -
como a continuacidn aedalamoa:

" Y deade que asal vié la cosa, mandé Contéa que noa detu
viéaemoa un poco y que no aoltasen balleata nl escopeta-
ni tinoa; y como todasa fas cosas quenila {levan muy fua--
tificadas, lea higo otno nequenimiento delante de un ea-
caibano del ney que e decia 0&&90 de Gudoy, y pon Len--
gua de Aguidan, pana que noa dejasen saltan en tienna y-
toman agua y hablanlea cosaa de Pioa y de au fMlajeatad;--
¥ gue al gueara noa daban, que ai pon defendeanca algu--
naa muentea hubiese, u otnoa cualquien dafica, fuesen a--

au CUZPG ¥ cange ¥ no a la nue./.\tlla.” /9/

(9] Péneg Fenn&ndeg del Caatiddo Bennando, Histonia de -
fa Eacaibania en da Hueva Eapaia y ded Notariade en-
Réexico, Ed. Poania, México /988; pag 39.



€4 impontante neaumin de la publicacion de un aati-
culo titudado "lLoa Eacaibanca en loa Sefonica de da Hue-
va Eapaia” pon el Licenciado Franciaco de [cagza Dufoun, -
en la Reviata de Denecho Notanial (10) , gue en la etapa
de Hennén Contéa La figuna del escnibano en loa sefionios
de la Aueva Eapaiia fué de nedevante impontancia, aal te-
nemoa que de laa Aazafas en la Conguiata de Mléxico y Loa
deavicioa preatadoa por Herndn Cortéa a {a Conona de -
Castilla Lde asinvienon pana gque Candos V Lo premiase por-
Cédula ded 6 de Judio de /529, otongdndole el titulo de-
Aanqués deld Valle de Oaxaca.

&L Mangueaado ded Valle de Oaxaca foamé un gnan estado =
en la Gobeanacion y Capitania Genenal de {a Aueva Eapa--
Aa; eatuvo conatituido pon 92 puaéloA gue enan:

/) Laa cuatro villaa del flanguesado en Oaxaca, con 20 ~-
puebloa.

2/ Cuennavaca, con 45 puebloa.

3/ Toluca, con /4 puebloa.

4) Coyoacan,con 6 puebloa.

5/ Chano, en flichoacin, con 3 puebloa.

(10} REVISTA DE DERECHO NOTARIAL,aéio XXX1I, Junio de --
1990; Nam.10/, publicada por la Aaociacién Nacio--
neld del Notaniado Mexicenc, A,C.paga. 37 a 53.



6/ Jalapa de Tehuantepec, con un pueblo.
7/ Santia90 Tuxtla, con 3 puebloa.

la adminiatracion del Manguesado de Qaxaca eataba a can-
go del Manqués, quien tenia la facultad de deaignan ----
connegidonea, alcaldes mayonea, eascnibanca, anctedones -
de hipotecas, juecea de viaitasa y en genenal todea loa -
{uncionaniaa neceaanica pana la adminiataacidon ded Eata-
do; en la juaticia, tenia juriadicecisn civil y eniminal-
alta, que se nefiene al conocimiento de todes lar causas
caiminalear y civilea de cualquien clane.

Loa mangueses del Valle neaidienon en Euncpa, y la-
adminiatnacién del Estado la encangaban a un gobenrnadon-
que ena eacogido pon ed ney, de loa propuestoa pon el --
marquéa.

laa funcionea del gobeanador enan paimenc de aimple
apudenado o nepnesentante, gque enan lasr miamaa ded man--
quéa, pon Lo que deaignaba a todoa loa funcionanioa del
Eatado, fijaba el monto de laa netribuciones, penaionea-
limoanaa; otangaba {icencias pana abain todo génenov de -
negociacionea, inteavenia en loa procesos judicielea y -
adminiataabe Loa bienes de los manqueses en la Nueva -
Eapaiia, como el Hoapital de Jesis fundado en beneficio -

de la poblacién mexicana.



También habian funcionanioa infeaiones, como el Ea-

caibano de Camana y Gobeanacisn del Eatado del Marquera-
do deld Valle de (axaca, que ena el eacnibano maa impon--
tante del Eatado y para aua funciones eataba auxiliado -
pon doa aaiatentean.
Tenia una doble funcion, como escnibano de cémana, pasa-
ban ante &l todasa la promociones, autoa y expedientes de
loa juicioa tnamitadeas en el yuggado Privative 4 como --
escnibano de gobennacién au funcién era autenticaa todoa
{oa actoa del gobernadon del Eatado y asentan en 4ua ne-
giatnoa todas laa cédulasr realea, mandamientos, etc. en-
viadoa porn el Rey u otraa eutoaidades del Eatado.

Aal puéa quiero eatablecer que fué facultad exclu--
aiva del Rey, da deaignacién de eacalbanoa, aal como de-
teaminan au nimero en laa poblaciones castellanas; como-
ae desprende del aiguiente pasaje:

. eatalecemor que en las ciudades e Villaa Mayonea -
que aean pueatoa Cacnivanoa Piblicos o sean junados, o -
puedtoa por el Rey, o pon quien mandade, e non poa otno-
home. & loa eacnivanos sean tantoa en la Ciudad, o en -~
da Vidla segin el viene gque ha de menesten, y pon bien -

tuviene....” {11/

(11) Idem. pag. 37



Como conaecuencia del dominio eapafiol scbne la Nue-
va Eapafia entne laa inatitucivnes eapaivlea que fuenon -
traaplantadaa a Aménica, deatacan "Loa seivnios de Yasra-
Ldoa".

€n la Nueva Capaia fuenon otongados pon loa neyesa -
tres de lon aefionlon de mda impontencia, el paimeno de -
ellos concedido a Lontéa deld cuald ya hemoa hablado en el
pénnafo antenion. &L regundo fué "€l Sedonio de Atlixcol
que fué el que aigulé en impontancia al MNangquezado del -
Valle de Oaxaca. AL Ex-Yinney, Don Joré Sanmiento, le --
fueaon otongadoa pon Real Céduda del /2 de Septiembae de
de /705, loa titulos de Juque y Sedon de Atlixco con ---
excencidn de pago de langas y mediaa annatas, aai como ~
también ae le designo la facultad de derignan alcaldea, -
juaticiaa, juecea de neaidencias en daa villasa de Atlix-
co, Tula, Tepeaca.

Taméién tuve entae otaaa la facultad de poden hene-
dan a aua descendientea.

Don Joaé Saamiento que fué el altimo vinney de la -
Nueva Eapaiia designade pon loa monancas de la Casa de --
Auataia, tuvo muchoa privilegiova otongados pon Felipe V-
entrne ellos el gogan de penpetuidad el Duque, Aus hijoa-
y aucesones de eatoa paivilegioa pon Lo que en au teata-

mento ante el eacalbano Valeniano Monteno de Pineda, ---



diapuso que a au hija mayon dofa Melchona Juana San----
miento y Mocteguma le henedaba el ducado y Sefonio de -~
Atlixco, con Grandegza de Eapada.

También encontnamos gque la administracién del SeRo-
alo eataba encabezada pon el Dugue de Atlixco, guien ain
inteavencidén del Rey deaignaba gquien nepredentara aus --
denechoa en la Hueva €apaiia, tal como Lo Aacian los maa-
queses del Valle, que deaignaban adminiatnadores gque de-
aempefanan aua funcionea.

&l epodenado del Dugue de Atlixce en la Nueva Eapa-
fia tenia emplias facultadea de gobienno y adminiatracisn
ineluso para deaignan funcionanioa, pon Lo gue el maea--
trno afinma que loa aeiionea de Atlixco también hiclenon -
dea&gfacéonea de eacnibanoa dentno de loa teanitonlca de

au Sedorio.



€L Notaniado en la €poca Colonial y México Independiente

/. &n la Epoca Colontal.- &n eata época denominada-
también peaiodo del Virneynato, la leginlacién que se --
aplicaba en el neino de Castilla neapetando 4in embango-
algunas inatituclones indigenasa. &n eata época ae nreali-
30 la paimena acta del Cabildo de la ciudad de México, -
que coaneaponde a la aeaidén celebnada el 8 de flango de -
1524, de la que di¢bé fe Francisco de Onduia, €acaibano --
deld Ayuntamiento, oniunde de Tondeaillas, guien expresa-

ba en dicho dvcumento: "

en laa casas ded magnifico se--
fon Hennando Contéa, Gobernadon y Capitéin geneaal de ea-
ta Nueva Eapaiia.... eatando presentes loa sefiones negi-

donea de ella viende y platicando lasa cosaa de Ayunta---

miento cumplidenas al pablico.” (12)

Reaumiendo de La obra Histonia de la Eacnibania en-
la Nueva Eapaia y ded Notaniado en México, del maeatao -
Bennando Péneg Fennindez del Cantille, aedalanemonr ----

que: .- Exiatis otaa acta la cudl conaidenamosa intenesan-

(12} Péneg Fennidndey ded Casatillo Beanando, Denecho Ho--
tanial, &d. Pornia, México 1989; pag./6



te en la hiatoaia del notaniedo en México ya que pente--
nece a Juan Fennindez del Castillo, el protocolo mia an-
tiguo que ae encuentra en el Anchiveo Genenal de Notaniaa
del Diataito Fedenal y conreaponde al afo de /525, en --
esta acta Henndn Péney y otrnoa eacrnibanos de la ciudad,-
aolicitan que ae acepte a Juan Ferndndey del Caatillo, -
como eacribano piblico. &L Cabildo acepts con La condi--
cién de que pnesentana la proviaidn neal en un plago de-
do; afioa.

én la época de la Colonia fué una de laa activida--
des del ney deaignan a loa eacnibanoca. Loa vinneyea, go-
bernadones, alcaldea g doa cabildos, designaban paoviasio
nalmente a loa eacnibanos mientaasa enan confirmadoa pon-
el ney.

La funcién fedatania se ejencid pon eacnibanoca pe--
ninaulanes y deapuéa, lentamente fuenon auatituidos pon-
cniodloa nacidoa en las tiennas conguiatadas. Loa monan-
caa eapaiioles, vendian los denechoa e vcupan emplesa o -
funciones pablicaa y también fuenon y meacedes a penpe--

tuidad 40bne nentas nealea.

Laa [eye4 de Indias eatablecienon que loa o{iciod -

de eacaibanias, alfénezy mayonea, depoaitarnios generalea-



pudian aen vendibdea y nenunciablea, auaceptiblea de pro
piedad privada.

De acuendo con las Leyes de Pantidaa, lasa Leyes de-
Indias y la Novisima Recopilacién eatablecienon gque ade-
maa de compnraa el oficio eran necesanios {oa alguientes-
nequiaitoa pana aen eacalbanv: aen mayon de 25 afioa, le-
g0, de buena fama, léal, cnisatiane, resaeavado, de buen -
entendimiento, conocedon del eacnibin y vecino ded lu---
gan. Debian demostnan au habilidad técnica e intelectual
mediante un examen ante [a Real Audiencia, que conaiatia
en nedactan y escnibin adecuadamente loa contaaton y ac-
toa junidicoa, y laa caractenlaticas monales laa demoa--
trnaban mediante una infoamacidn judiciad.

Continuande con la narnacidn de ideaa del maeatro -

Bennando Péney Fenndndey del Caatillo, haremos notan --
que en la época coloniel ae conaidens muy importante la-
actuacién de loa eacnibanoa, ya que lo nealizado pon --
elloa ena de gran aeniedad y ademaa de aen una activided
particulan tenia canactenisaticaas p&élécaA, como ed nom--
bramiento eapecial y el uao del aigno otongado pon el --
ney. la eacnibania eaa una actividad privada, nealigada-
pon un pantéculau con nepeacuciones p&bléca4. &l eacni--

bano daba la preatacidén de un aeavicio piblico, penv ena
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aetntbuldov pon aua clientea de acuendo con un ananced --
obligatonio. Se le daba un aigno gue eaag otongado pon el
aey pana cada escaibano y aai todosa loa inataumentoa de-
bian tenen {a finme y el aigno otoagado pon el ney, ya -
gque ain el aigno el inatrumento no ena valido. EL aigno-

ena da nepreaentacion ded eatado.

dunante La colonia fué muy impoatante la funcién --
que desarnollaban loa eacaibanosa. Exiatian difenentes -~
clases de elloa de acuendo a laa Lleyea de Indiea habian-

tnea tipoa de escnibanoa: piblicoa, nealea y del nimeno.

Pana Las aslete Pantidas exiatian loa {lamados esa---
cnibanos de la Conte del Rey, que enan loa gue escaibian
y aedlaban laa cantaa y prividegioa nealea; y Lloa eacai-
banoa piblicoa, autonizaban loa actoa y contnatos entre-

panticulanea, asi como juicioa promovidoa ante un fuez.

Con neferencia al téamine eacnibano, quenemoa citan
textualmente que: "€{ téamino eacaibano piblico ae enten
dia en doa aentidoa: uno 2e neferia a 4u funcion pablice
g el otao a au cargo; poa ejemplo: eacnibano piblico en-
{oa juggadva de paovincia, eacaibano piblice y mayon de-

viaitaa, eacaibano piblico y de viaita, eacnibano pabli-
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co de neal hacienda g negiatno, y eacnibano pﬁbléco del-

cabilde”.

lLor entatuton del Real Colegio de Eacaibanoa de Mé-
xico en au anticulo tenceno disponian: "Que a eate cole-
géo no 4ae admitan vtnoa gue loa que fuenen escnibanoa de
Camana, de Provincia, Pablicos, Realea y Receptonea, ---

bien aeaidan fuera v en eata corte”.

Al lado de esoa exiatian otnca funcionanion que =---
enan fedatarios dnica y exclusivamente en el desempedio -
de funcionea eapecificas, pon ejemplo: Eacnibano de Ca--
mara del Conrefo Reald de {aa Indiaa, de {a Cana de Con--
taatacién de Sevilla, Mayorn de Anmada, de Naos, de Go---
bernacion, deld Cabilde,de Ayuntamiento o ded conaefo, de
Minas y Regiatnos, de Viaitas, de Bienesr de Difuntos en-
loa Juzgadoa, de Entnedas de laa céncelea, de loa Conau-

lados de Comencio, y de la Santa #ermandad.

En cambiv el aignificado de la palabnra notanio, se-
nefenia a los eacnibanoa ecleaidaticea. Tenian como ju--
aiadiceién Loa aauntoa propios de la Igleaia en loa obia
padoa y panaoguiaa; ae dividian en notanios mayonea y --

vadinaniva. Su deaignacién queds neglamentada en el ca--
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pitulo X seccidn 22 del Concilio Tnidentino. Su nombna--
miento coaneapondia ad obiape; el deaignado debia aua---
tentan exdamen de eacaibano read ante {a autonidad civil-
y obtenen de éata el fiat neapectivo. (leyea I y I, --
tit. 14, Libro 20, Hoviaima ?ecapélactén/. (r3)

&L maeatro Don Joaguin Cacaiche dice que eacnibano:
"Ea ed a{icial o aecnetanlio p&&léco gue con titulo lagi-
timo eatd destinado a nedactan y autorizar con 4u finma-
doa autos y diligenciaa de loa paocedimientoa judicialea
como aaimiamo laa eacaitunaa de loa actos y contratoa -~

que e celebran entne pantea”. (/4)

“En Eapaiia ae celebnaban antiguamente loa contratos
ante algan aacendote, monfe o neligioao, con aalatencia~
de vanioa teatigoa de todas clases; el aacerdote nedac--
taba la edcritunra y la fiamaban todoa Loa teatigos, 6 -

{oa que aablan pon Loa gue no aabian, eatampando, ademaa

(73] Pérez Ferndndez ded Caatilldo Bernardo, #iatoria de-
la Eacribania en La Hueva éapaﬁa ¥ ded Notaniado en
México, &d. Poanda, México /988; pag 56

(14) Eacaniche Joaquin, Diccionanio Ragonado de Legisla~-
cion y Juniaprudencia, &d. CA. Bounet, Pania (E8%;-
pég. 630



del sello de aus armasa & blasones loa que usaba; y aun -
algunaA vecea Ae hacia todo en preasencia de la juaticia,
poatenionmente Don Alonso el Sabio, nealigé un cambio --
crheando {oa eacaibanos piblicoa y diapuso que en cade --
pueblo se estableciese ciento nimeno de ellos pana auto-
aigan laa eacaitunas & inatnumentoa con asisatencia de --
doa & tnea teatigoa, refialendose cientoa denechos pon au
trnabajo. La denominacién de notenica ha eatado alempre -
en uno, pon laa notas 6 minutas que toman de lo que laa-
pantea taatan en au presencia, a fin de ondenan luego y-
entendea con aolemnided y claisulas de eatilo loa inatay

mentoa”. ((5)

Vemoa que de acuendo al Libno “Histonia de la Ea---
caibania en la Nueva Espaiia y del Notaniado en México”
del maeatao Beanando Péneg Fennéndez del Castildo, pri==
meno hubienon cédulaa, provialones, ondenangaa e ina-r--
taucciones nealea que neaolvian caaoa concretoa. Eataa -
deteaminaciones se compilanon y ondenanon en lo que ae -
{lama "Recopilacion de las Leyes de los neinca de laa --
Indias” o "La Recopilacién de Indias”, que tuvieaon toda

la fuenza y autonidad necesania.

(15] Idem, pag 63¢
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Extatienwn también otnaa diapoaicionea antenionea-
a la aecopilacién de leyesr de loa neinoa de [ndiaa, Laa
Onrdenangas de Villan de 1757, le de Intendentes del 9 -
de diciembre de (786 y la Recopilacion de Autoa Aconda-
doa de la Real Audiencia de la Sada del Crimen de la -~
Aueva Eapaiia de 1787.

€a pertinente hacen notar que en matenia de Eacni-
bania laa leyea que ae aplicanon, fuenon laa Siete Pan-
tidas, en eapecial la 11l gque negula al eacaibano y au-

actividad.

€L notanio Luia Cannal y de Teresa nanna gue: "En--
tre laa coleccionea o recopilaciores gque contienen dia--
poasiciones legales nelacionadas con el ejencicic de la -
funcién notanial, aon de mencionanse: €L Ledulanio de --
Puga, gue contiene doa reales cédulea, la primera de laa
cualea deteamina que el neal eacnibano de minaa debe de-
aempefiar pensonalmente su funcibn; diaponiendo la segun-

da que no debe cobnar Aonorarios exceaivoa.

€4 Cedulanio Indiano de Diego de la Encina, gue --

aegula laa canactenisaticas y uao del libno protocolan, -

el siatema de anchivacién y el manejo ded oficio de ea-
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cnitbanoa de gobenrnacién, y de eacaibanvs de cémana de --
fuaticia.

Siguen laa diaposaieiones incluidasr en la Recopila--
cion de Indias, y en {oa Autoa Acordesa, ¢ 2ean Loa Rea--

dea Decneton, Pragmiticas y Cédulaa necopiladaa hasta --

1775.

las Pandectas Hispano-flexicanas de Juan N. Rodni---

guez de San Migued, que aon una ailnteaia de diaposicio--

nes genuinamente mexicanaa aobre el notaaiado”. {16/

Porn Lo que ae nefierne a laa Onganizaciones Notania-
lea, eatas tuvienon au oaigen con la Cofradia de {oa ---

Cuatno vangeldisntas, aal tenemosa que deade el punto de-

viata del maeatro Bernnando Péne; Feandndey ded Castillo,
da Cofradia de los cuatac Evangelistas, fue une inatitu-

cidén gue deaidienon fonman loa Cacnilbaroa de la Nueva -
Capafia apenas teaminada la Conquista y tenia como vbjeto
el auxilio monal y econémico de loa integrantes, 4ua be-

reficios se extendian también a familiares en caso de --

(16} Canned y de Tenesa Luia, Denecho Notaniad y Henecho
Regiatnal, Ed. Ponnda. México 1988, pag &0

(17) Pénez Fennandey del Caatillo Bennando, Denecho Hotg
nial, ed. Ponnda, México /989; pdaga 20 y 2/



indigencie ¢ muente del eacaibano.

La denominacién de Cofnadia, a1e debe a que loa evan

gelintaa dienon conatancia de la vida y doctaina de Je--
1id4a, en €L Nuevo Teatamento. Eata inatitucién decayd co-
mo agrupacién de eacaibanos al admitin en ella a toda --
clase de pensonaa. Poatenioamente loa apoderados de loa-
esacnibanos de la ciudad de México, don José Manianc Vi--
{laneca, don Fernando Pingén y don Joaé Antonio Monales,
dirigienon una inatancia al Rey, pana solicitar la auto-
rizacion pana la conatitucidon del Real Lolegio de Eacai-
banea de México, a semejanza del eatablecide en la Conte
de Madnid.

&L 19 de Junio de 1792, la audiencia de México ne-
cibe la autonizecion de Canloa I1l, pana crean el Real-
Colegio de Cacnibanoa de México, bajo la proteccién del
Conaejo de Indiea, teniendo como finalidad, el colegio-
obligatonio, vigilancia de aua integrantea, seleccisn -
de asapinantea a la eacnibania mediante un exdmen técni-
co e intelectuel y cualidadesr monalea.

&L Real Colegio eatuvo patnocinado pon la Cofnadia
de loa Cuatno Evangeliataa.

Eate Colegio ha funcionado desde au fundacidn, aiendo -
el paimen Colegio de acnibanoa ded continente y ea hoy

el Colegio de Notaniva de la ciudad de México.



2. &n México Independiente.~ Hemos extraido ideaa-
ded libno, Denecho Notarnial, del maestno Bennando Péneg -
Feandndez del Caatildo, en la nannacién del aiguiente (n-
dice, aai tenemoa que dunante esta época ae aiguiernon --
aplicando Loa decnetos, ZeyeA, cédulas nealea, aai como -
la legialaciin eapaiiola gque opend dunante la colonia. Pe-
a0 empezd una nueva onganigacidn politica que oniginé ed-
négimen politico Fedenal y el Centraliata.

Deapués de derrocado el Impenio y gqueden organijada
la Nacion en Repiblica Fedenal como Lo eatablecid la Cona
titucién de /824, ae dictanon algunaa diaposicionea apli-
cablea a Lloa eacaibanoa entne otnaa:

£l Decneto del 30 de Noviembre de /834, que ea el de

cneto aobae “la Oaganizacisn de Loa Juggadoa del Ramo Céi-
vid y ded Criminal en el D.F", esate esatatuye que en cada-
Juzgado de o Civil, exiatiexan anexoa doa oficioa pabli-
coa, vendiblea y nenunciables, aenvidos poa loa eacibanoa
propietanioa de eldoa o pon austitutos cuande proceda.
Postenionmente ae dicté una nueva Conatitucién la -

de /836 gue fuenon "Las Leyes Conatitucionalea”, eata ea-

tablecis el Centnaliamo como organigacion politica.

€n 1837, ae dicts la "Ley para el arreglo proviaio-

nal de la Adminiataecion de Juaticia en Loa talbunales y-
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Juzgados del Fueno Comin”, esta ley establecia en Loa anta 2/ y 22 -

don nequiaitos necesanioa pana sen escnibano piblico, entse elloa:

1/ Apnoban un exémen tednico, y préctico y cor aprobacion de la auty
aidad connespondiente que en el D.F. er la Suprema Conte de Jua--
ticla en calidad de 7aibunal Supenion Ondinanio;

2/ Tenen la edad de 25 afioa cumplidos, ain dipensa de eatos doa ne--
quiaitoa anteaiones.

3/ #aben anistido pon cuatno aios al oficio de un escribaro y por 6
mesea a la academia del colegio.

4/ Informacin de monalidad

5/ Nombnramiento o titulo, otoagade pon el presidente de la Repiblica

6/ Para poden actuan, habdense matriculado en el colegio de escniba--
noa.

Exintienon doa clares de eacnibanoa:

Eacaibanoa Nacionalea ¢ doa Pablicoa, loa Nacionales; enan loa que -

habian obtenido el titulo de eacribanoa, aiendo loa miamoa que antea

e denominaban nealer y podian actuan en toda la Federacisn.

Loa Pablicoa; eran loa gue tienen oficio prapio en el que protocolan
Y anchivan Loa inataumentoa gue ante elloa ae otongan, eatos aon vep
dibles y renunciablen.

Siendo presidente de la Repiblica Antonic Lipeg de Sante Anna,



1e dictaron daa "Bases Onginices de da Repablica flexicana”, las cua-

lea adoptanen el aintema fedenad come forma de Organigacidn Poditi--
ca, miamo que habla aldv ertablecido ya en la Conatitucién de 1824,
&L Decneto del /9 de Diciembre de 1846 establecid:

AT to

a/ Cont inuanén actuando confoame a la Suprema Oaden deld 2/ de Sep---
tiembre de (840 Loa €acribanos que no teniendo oficio vendible 5~
nenunciable, tienen abiento despache piblico con autonizacién le-
gltima mientnas vivan aun actualea poseedones, no lua cienren, y
Loa ainvan pensonalmente. Al efecto presentandn a la Supnema Coa-

te de Juaticia sua titudos de Eacnibanos, y el documento que acae

dite la citada autoalzacisn.

ART 7o
6/ Confonme a Laa dispoaiciones legalen exintentea, no podnén en lo-
aucenivo Loa Eacribanos gue no tengan oficio vendible y nenuncia-

ble abnin deapacho piblico.

ART 8o
e/ &atando fijado pon el decreto del 30 de Noviembne dltimo Loa Ea-
cribanoa gue deben faben en el Diatnito, ninguno se examinand pa-

na funcionan en él, aino en caso de vacante.
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A loa eacaibanoa se lea obliga a negiatnaan au finma y aigno--
para aea poaaitble la centificacién de dva documentua pon edloa auto-
aigadva mediante la Onden del 29 de Diciembne de 1849.

También ae lea exige a loa eacnibanus presentan a la Conte de Juati-

cla, un inventanio de aua protacolos, mediante el Decneto del 26 de-

Agoato de /852, que también die loa lineamientos pana su conseava---

cién y vigllancia.

Poateaionmente en el afio de /853, alendo preaidente Antonio -
Lipez de Santanna, ae expldid la "ley pana el Aaneglo de la Adminis-
tracidn de Justicia en Loa tnibunales y Juzgadoa ded Fueno Comin, de
vigencia en todo el pala; eata ley eatablecia en au anticulo No. 309
doa nequiaitos pana aen Eacaibana:

/] Mayon de 24 afioa

2) Haben estudiadv, previe examen de escaitunra de foama clana, gaa--
matica caatellana y anitmética, doa afioa escolanes, una de las --
matenias de Denecho Civil que tienen relacion con el oficio de --
eacnibano, y otro de la practicae forense & austanciacion civid y-
criminal y otongamiento de documentos pablicoa.

3/ Haber practicado doa afica, deapués del eximen de segundo curso, -
en el oficio de algin eacaibano pablico mataiculado, 6 eacnitonio
de algin secretario de taibunal auperion, o en el estudio de al--
gin abogado incorponado, y haben cunsado un afio de academia del -

colegio de escaibanoa, Loa gue Aicieren au padetica en fléxico.
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4/ Acreditan con infonmacion judicial, honnadez, fidelidad, buena fz_z
ma y vida y coatumbrea.

5/ Haben aido examinado ¥ aprobade en México pon ed aupaemo tnibunal,
en loa Depantamentos pon loa Tnibunalea Supenionea Colegiadoa.
Haben vbtenido ed titulo conneapondiente del Supnemo Gobienno.

EL Ant. 31/ eatablecia que pana necibinae ae tenia que apro--
ban dos exdmenes, el paimene presentadv ante una comiaiin de tnes --
abogados rombaadea pon el neapective tribunal y el segundo ante el -

Faibunal 5upe/ulon .

@7 312
€n el paimen eximen el preaidente de esa comiaidn daba al examinado-
un teme para que en 48 honas traiga expedida una eacnituna, con to--
doa loa nequiaitos necesanios. Después ena examinado aobre la teonia

del denecho y practica del oficio de eacaibano.

ART 326

€n consecuencia, no podrén abain deapecho pablico en el Distrito Loa
eacribanoa que nc tengan oficio piblico vendible y nenunciable. Loa-
autonizados legalmente de que habla el ant 4o. de la Ley del /9 de -
Diciembre y doa de diligencian de gue habla el ant. /2 de la Ley ded
30 de Noviembae, continuandn inica y excluaivamente a las funcionea-

que les eatén encomendadas, segin el objeto de au aplicacisn.
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&L maeatno Bennando Péney Fennindeg del Castillo, en su libro,
Denecho Notanial, también sefala que, en el afiv de /863, Benito Jua-
neg alendv paesidente de la Repiblica dicts un decneto que did onl-
gen al impenio. En cumplimiento de éste decneto ae solicits al Anchi
dugue Fernando Maximiliano de Hababungo que fuena el Empenadon, es -
ani como la Nacién mexicana adopta la monarquia, teniendo como empe-
nadon al paincipe Fennando Maximiliane, y dé entonces el nombne de -
Regencia al Poden Ejecutive,

Dunante la Regencia ae dicts el Decneto del /o de Febreno de-
1864, negulando el ejencicio del notaniado y es en eate, en donde se
da el nombae de notanio ¢l eacnibano.

Eata ley eatablece en loa aiguientes anticulor gue:

ART 1o Loa oficioa pablicoa de eacribanos que en la capital del impe
nio exiaten haata hoy legalmente con el nombre de candcten de vendi-
blen y nenuncieblen, se denominandn en lo suceaivo Notanias Pibli---
cas; en ellas solamente podndn exiatin y llevanse protocolos o repia
tnoa, en que ae extiendan lva inatrumentoa piblicoa de cualquien --
clase. Loa dueion y encangadoa de lan Motaniaa se Llamanin Notanioa-
Pablicos del Impenio, y en la manera de habilitarse y de desemperian-

aua obligaciones nespectivas, quedandn sujetoa a lo que disponen.

ART 30 Loa escaibanos que ain poseen oficio propio, eatdn hoy Aabidi

tadvos pana tenen el despacho abierto con el nombre de "Casillar”, --
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quedan obligados a minifeatan por eacnito dentno de cinco diaa de --
publicado este decneto, al jueg (o, de lo civil para que éate en el-
acto comunigue a Loa demas, 4l quienen continuan como notaniva & co-
mo escnibenos de diligencias: una vez hecha la eleccidn, no podné --
aetractanse nl nefoamanse, y a este efecto el nefenido fuzpado /o -

panticipané deade fuego esa eleccién, a la Secretania de la paimena-

Sala del Taibunal y & la del Despacho de Juaticia.

Durante el Segundo lmpenio de flaxiniliano del aio de (864 a -
1877. la ley para la Onganigacion de Loa Hotanioa Escnibanas Pabli--
cos del Imperio Mexicano que conata de /46 anticulos, estaba dividi-
da en catorce capitulos que se nefealan a:
La definicion del eacnibano y cualidades para el ejercicioc de eata -
profeaion, de las academiaa, de loa exdmenes, de las notanias, de la
auatitucion y neemplazo de loa que tienen notanias, de la aituacion-
de laa notanian piablicas, de loa notaniva-eacnibanos-piblicos, y dia

puaiciones genenalen.

Eatablece en aua aiguientea anticuloa que:
ART 30 Sua funciones enan vitalicias, peno pudian sen privados de --
ellas, temponal o penpetuamente, poa causa juata y calificada, penv-
2e neguenila, en el paimenr caso, de decaeto fonmal de autonided com--
petente, y en el aegundo, de juicio y aentencia gue causane efecuto-

ala.
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ART 50 &L notaniade ena conaidenado como un emplev que adlv podia -
confeain el Empenadon. Pana ejencenlo ena necesanio tenen titulo de-
abogado y pagan pon é{ dvacientva pesoa, que podian aen exhlbidoa en

mensualidades de cincuenta pesoa.

ART 6o Loa nequisaitos pana 1en notanic enan:

!/ Sen mexicano pon nacimiento

2/ Paoferan la neligion catélica, apoatélica y nomana

3/ Haben cumplido 25 afion

4/ Tenea monalidad, educacién y coatumbne, cincunspeccion g peaicia-
pana la profesién

5/ No habea 1ido condenado pon delito

6/ Eatan matniculado como pasante en el colegio de notanios-escniba-
noa-piblicoa

7/ Haben aido examinade y aprobado en la capital, pon el colegiv de-
notaaioa y pon el Tnibunal Supenion g pon la Junta de Gobieano

ART 25 Loa notanioa eataban obligados a pnesentan tnes exdmenes:
Uno al matricularse como pasante, otao en el Celegio o Junta de Go--
bierno despuén de cumplidos cuatno afiva de eatudioa y academios, y -

ed altimo en ed Tnibunal Superion ded Depantamento.

ART 42 Al inician au vigencia da ley detenminé el nimeno de notenias

pablicar gque habian de exiatin en la capital del Impenio. Estas se---
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foamanian de las que antea de la ley cran oficioa piblicos que eran-
de Gobienon 6, de Guenna 2, de Entnada /, de Paovinciaa 6, de Hipo--

tecas /, y habria 4 de nueva creaciin.

ART 36 Desapanecienon lva oficloa piblicoa vendibles y nenunciables

cuyos propietaniva tenlan denecho a indemnigzacion

ARTS 37 y 38 Pana obtenen la indemnizacién Loa propietanioa presenta
ban todos {va documentos juatificativoa de au denecho de propiedad -
al neapective Tnibunal Supenion. Eate loa examinaba y deteaminaba 4l
enan legitimos o no. Cuando no ae presentaban dichvs documentos a ne
vialdn, e entendia que el intenesado habla nenunciade a la indemni-

gacion.

ART 45 &L nombramiento de notanios-escalbanoa-piablicoa con que se -
paoveia el deapacho de laa notariaa, Lo confenta ed Tnibunal Supe---
alon de cada capitel, a propueata de loa juecea de Lo Civil, quie—-
nea seiialaban doa, g el Taibunal elegia a quien creyera mis digno --

pon au cepacidad y ménitoa.

ART 109 Loa jueces pudian imponen sancionea a {oa notaaivs, cuando -
1e trataba de faltar leves. €atan ae imponian de plano, y consintian
en multar deade veinticinco hasta cien pesva, o aun mea de Auspen—--

aion.



ART 69 Laa fosmalidadesr pana {denan todoa loa instnumentos piblicoa

enan:

{/ Nombre, epellidos, onigen, vecincad, eatado civil, pacfesion y -~
habitacion actual de las panten.

2/ Lugan de nenidencia ded notanio autonizante.

3/ Hona, dia, mes y afiv del otongamiento

4/ Lugan en que 1e flamane pon las paates, ya aea {a notaaia u oZno-
diatinto.

57 &l contenido avatanciad y obligacionea de loa contnatantea.

6/ Laa condiciones, penaa y nenuncias que hicienen loa interesodoa.

7/ La firma de loa otongantes y teatigoa presencialea, foa cualea de
bian aen magonea de dieciocho aftoa, ciudadancs mexicancs, de bue-

na monel y coatumbres, y vecinos del lugan.

ART 71 Loa inataumentos piblicea debian aedactamse en ceatellano -

con letra clana, 4in abreviatunas, las cantidades con letna.

ARTS 74 4 75 Laa palabran aalvadas y adicionales, 4e eacnibian Li--
bne y Llanamente, ain alterar ni deafigunan el nimero de laa diccio~
nea y renglones de la escaituna.

Loa inatrumentos se escnibian uno detréa de otno, ain dejen blancoa

6 cdanos en el papel.

AR 78 &L pavtocolv ena abiento. Loa inataumentoa se escaibian en-
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pliegon aueltoa, entenva, ded aello connespondiente, numenadva poa -

onden pﬁugne/xi.va, y {devaban con letna y nimeno el de au reapectiva-

foje.

ART 82 én ed mingen e penia el nimeao que en onden progaeaive le -
conneapondiena al inataumento, ademia de un extracto del contrato,el

cuél debia in fiamado.

ART 84 5S¢ éate no fuene fimmado dentna de loa cinco diss deapués de-
que el notanio lea Aubiene avitado que lo habia concluids, e escai-
bia da nrazin de “no pass” pon no habenla finmado loa intenesadoa, -
y ae anotaba la fecha en que ae eacnibid y autonizs con la finma ded

notanio.

ART &5 Ademin del protocolo, el notanio {levaba un indice de toduva

doa inatnumentos, confomme al oaden de vtongamiento,

ART 67 Solo ae expedia una copia del documento autorijado para loa-
intenegados; pana la expedicién de otna, se nequenia mandamiento ju-
dicial.

Postenionmente de la Ley de Maximilianv; en /1867 Benito Jua--

neg promulgs la "Ley Orginica de Notanioa y Actuanion del Diatnito -

Fedenal” , en la que 4se detenming Lo Alguiente:
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a/ La sepanacion de la actuaciion del notanio y la del secretanio de~"
Juzgado.
6/ Suatituyd el aigno pon el aeddo notaniad.

e/ 7erminé con la venta de notaniaa.

ART 53 Eatablecia que a0lo e neconocerla en México como notanian, --
doa oficioa pablicea vendiblea y nenunciblea. laa eacaibanian que --
tengan {oa neguialtoa que para continuan habieatas exigia la ley ded
19 de Diciembae de /846 en el ant 4o. Y loa que pon ley se habian --

‘penmitido abain como vitalicioa.

ARTS 1o y %0 Se a'l..'Att'_nguen doa tipos de eacnibanoa: notanioa y actug

aloa, cangoa incompatiblea.

AR7 50 €na atnibucion exclusiva de loa notanica autorizan en sua pag
tocolos, con total arneglo a laa leyes, toda clase de inatrumentos -

piblicoa.
ART 4/ &L protocolo ea el énico inataumento donde ae podie dan fé.

ART 27 todaa las hojas del protocolo, comprendiéndose laa de Loa --
ducumentoa y diligenciaa que ae lea agaeganen, tendrin el nimeno de-
4u foliatuna en letna y guaniamo, y el aeddo y aibnica del notanic a

quien pentenezca el /Motucolu.
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ART 28 &L protocodo se cennaba al final de cada aementre,en fjunio-
¢ diciembae.

Eata ley eatablecia que lva nequinitoa tanto pana notanie como actug

nlo eran:

1/ Sen abogado ¢ blen habea cunaado 2 afoa de prepanatonia, méa doa
de eatudioa profesionales, gue incluian cunsoa elementales de fe
recho Civil, Mencantid, Proceaal y Notanial. éata ena la cannena
de eacnibano, aegin la ley de inatauccién piblica.

2] Sern ciudadano mexicano por nacimiento, no menoa de 25 aiiva.

3/ Sin impedimento firice, ni haben aido condenade a pena cunponad.

4] Tenen buenaa coatumbnes.

5/ Ademas pasan un paimen examen de doa hvnas ante el colegioj g ---
aprobado presentan un aegundo, ante el Trnibunal Superion de Juati
cia, que dunaba una hosa. Con la centificacion del Taibunal ocu-~

ania poa au titudo ad gobienno pana que pudiena expedia el fiat,

D FIAT" |, "Voz lating que aignifica hagase, y se uta pana de-
algnan {a gnacia gue ae hace a uno concediéndoce facultad pana efen-

cen el oficio de eacnibano”. (18]

(18} acnicke Joaquin, diccionaniv Ragonade de legindacion y Junin--
prudencia, Ed. Ch. Bounnet, Paain 1884; pag 689
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La ley antenion fué modificada por la ley del 15 de Mayo de -
1869 que eatablecia en el ant Hv.23:

Pana aen notanio 6 escaibano ae neceaitaba haben aldo examina
do y apnobado pon un Jurado del Lolegio de Eacribanos y deapuin pon-
otno de Profesones de la Encuela de Junisprudencia, en loa siguien--
tes namoa: €apaiol, Anitmética, Elementos de Algebna,[devlogia, Gra-
mitica peneral, Légica y Manal, pnincipion de Denecho Conatitucional
¢ Adniniataativo, Procedimientos Liviles y Caiminales, Obligaciones-
¢ Contratos, Tertamentos y toda clate de natnrumenton Piblicos; fa--
ben practicado en el Dficiv de un HNotario y en Juzgados Livides y -
Criminalen.

Dunante el goblenno de Berito Juinez, se nefornma el Decneto -
ded 20 de Noviembne estableciendo gue no se reconocen en México como
Notanias, mia que loa aficioa piblicoa vendiblea y renunciabdea de -
que habla el ant. (o, del Decneto del /9 de Diciembre de 1846, y --
las escnibanias que existlan en eaa fecha y tengan hoy loa neguial--
toa que pana continuan abdientas exigia el ant bo. de la citada ley.
“Todan {as demis quedandn cennadaa, y aua aachivoa peaanin al ded ---
Ayuntamiento, entretanto que se eatablece el Judicial,donde debenin-
quedan depoaitados definitivamente.

Aaimiamo el maeatno, Beanando Péney Fenndndez del Lantillo, --

también noa dice gue en el afv de (870 se expidis el "Reglamento del
Colegio HMacional de Escnibanos”.
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Cate Colegio tenla como ué;‘e\‘,évo:
AT 6o

la inatauccion de {oa aapinantes pana la profenidn de eacaibanoa.

47 10
&l Colegio ae integnd con Loa escnibanos con mataicule, la cuél era-
obligatonia pana efencen {a pavfeaion en el Disntaito Fedenal. Pana -
doa eacnibanos fondneos ena voluntania.
&l Colegio eataba integnadv pon loa aiguientea dnganoa:
a/ La diputacién
b/ &L necton
c/ Diputadea Promotonen
d/ Secnetanion
e/ Prosecretanio
£/ Teavneno
9/ Bibliotecario
kbl EL Nuncio
€L Reglamento eatablecia que Loa exdmenes pana adquinin el ti
tulo de Notanio, 1e nalizania como aigue:
€L Tnibunal Supenion debia expedin al arpinante la cédula de-
‘azﬁniAt'.én al exdmen pana que con ella se presentana al Colegio Nacio-
ral de Eacaibanoa.
&L necton deld Colegio, al necibin la cédula, sedalaba dia y hona --
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pana el exémen; citaba a junta genenal pana nombran de entne Aus ~-
miembaoa, cuatao ainedalea pavpletanioa y cuatno auplentea, y daba -
ed tema del exdmen con cuanenta y ocho honas de anticipaciin al pae-

tendlente.

México Beapuéa de la Independencia haata la Epoca Actual

De lv que hemos expuesto haata ahona acbre la hintoaia ded -
notaniado en fléxico, quieno hacer notar gue eata tuvo una aenie de -
modificaciones tanto en {oa conceptos, decnetos, aal como en la fun-
cion notaniad, le cual se negulaba junto con la judicial.

Como conaecuencia ae dicta la Ley del Aotaniado de 190/, perfeccio--
nandola con da ley de 1932 g 1996, gue regula la funcién notanial, -
{legando con minimas vaniaciones haste la época actual, habiendo ai-
do aefonmada eata Gltima en 1952, /953 y 1966, g alendo au avance ~--
mia importante el establecimiento del exdmen de opoaicién para vbte-
nen la patente de notanio. Sélo podian panticipar aguellon que tuvie
nan la categonia de aapinante a notanio.

La Ley del Notariado de [90/ que fué promulgada el 19 de Diciembre -
alendv preaidente de la Repiblica, Jon Ponfinio Diaz, eatableciar
&7 1o

Un é&mbito de aplicacién en el Diatnito y Tennitonios Fedenales, —--
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dispuso que la funcion notanial fuena de onden piblico, confenido -

pon ed Ejecutive de la Unidn,

7 80
Aian aiendo la funcién pablica una candcteniatica del notaniade con--
feaida pon el Gobieano Fedenal, la prestacion del seavicio no ocacie
naba un aueldo proveniente del eranio. Loa hononrarios ae pagaban pon

interesadva confonme al anancel.

&l Eranio define el maeatno Joaguin Eacniche ea el teaono piblico --
del Eatado, y el lugan donde ae guanda. Esta palabra viene de la la-

ting aes, aeais que AL'g_né{éc:z dineno, 19/

AL 20

La funcion notarial era incompatible con otnoa cangos, empleva o co-
misionea panticulares bajo La dependencia de una pensora paivade; -~
con el deaempeiio ded mandate y el ejencicio de da paa,f.e/.\ién de aboga
do, comenciante, consedon, o agente de cambio y corn el ministeniv de
cualguien culto., EL notanie deaignado pare un cange de eleccion po--
pular, debia sepananse del ejeacicio de 4u profeaidén mientans dunana
tal derempesio.

Con eata ley de 190/ ae inicia {a negulacién de la funcién --

1197 1DEM, pag. 624.
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notaniel, el canicten de funcién piblica, el uso del protocolo, la -
- codegiacion obligatonia, el exdmen de admiaién, {a creaciin del an--
chivo de noteaias.

Deapuéa de la ley mencionada anterivamente ae expidié da ley-
del Notariado para el Dictrito Federal y texritonios de 1945, publi
cada en el Jianio Oficial en 19%6 y nefonmada en (952, 1953 y 1966.
Eata ley eataba compuesta de ciento noventa y cuatao anticuloa, ---
mia catonce tnanaitonioa. Dividida en doa tituloa, el primeno cona-

taba de ocho capitudos y el segundo de diez.

&L 8 de Eneno de /980 fué publicada en el Dianio Oficial de--
{la Fedenacisn La ley del Notaniado pana el Disntnito Federal de 1980,
que entro en vigencia 60 dies deapués de au publicacion, y ea eata -
ley la gue actualmente noa aige.

Cabe aefialan la aceatada opinidn ded auton, Beanands Pénez -~
Fennéndez del Cantillo, cuando dice:
“Como se desprende de {o antenion, atnavéa del tiempo ae ha aentido-
{a necesidad de aeleccionan a foa aapinantes ponderando au calidad -
ética y canactenisaticas monalea. Si ae diena a escogen entne la pue-
paracion técnica-junidica y la calidad ética de la persona que desea
sen notanio, cneo debe optanse pon el bueno y no poa el juninconaul-
to antuto, pues la descnipeion clénica ded defraudadon, er lo ded -

hombne inteligente y prepanado penv doloao, engafadon y mentinoao.
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Como medida profilictica, debe tenense cuidado a eate neapec-
to. Sin embango, con taistega puede compnobanse que en la ley actual
no se da la debida impontancia, como en otaca tiempos, a laa cualida

des monalen del aapinante a notanio”. (20)

120) Péxeg Fernindey Del Coatillo, Bernando. Etica Notanial, Edi. -
Pornda, 5.A. Mexico 1986, paga 22 y 23.



CAPITULO 11,

M0 >a

EL FUNCIONARIO PUBLICO
Dz{inicéén de Funcionanio Piblico
Nombaamiento

Jebener y Denechos

Remunenracionea

&L Funcionanio en el Ambito Penal

PAG
4/
45
50
67
70



1.

)
CAPITULO (I

EL FUNCIONARIO PUBLICO
Definicion de Funcionanio Piblico

€n eate capitudo guenemoa dan un enfogque a lasa ca-
aactenlaticaa esencialea de lova funcionanioa péblicoa,-
ya que la finalidad de nuestna téaia es llegan a una --
concluaiin sobre la aplicacion de dichs concepto eri la

definicién de notanio.

Refiniéndonoa al librno eapafiol, Denechoa y Debenes
del Funcivnanio, de da lic. Ma. Angelea Gual,’éﬁétane--
moaA gue’ la Conatitucién £4puﬁala zdtipula, en au aat.
149, 1, 18 gue Ea competencia excluaiva del Eatado Llaa-
bases del régimen jusidico de laa Adminiataaciones Pa--
blicaa y del aégimen eatatutasio de aua funicnaaioa g,
en todo caao, gamantizard a loa administaadea un tarata-
miento comin ante ellaa.

De modo que existen leyea de bane que negulen la Fun---
cion Pablica y, a 4u vey, existen diapoaiciones noamati

vaa dictadas pon laa diferentes Comunidadea Auténemaa;-

(21/ Gual fMla.Angelea, Denechoa ¢ Debenes del Funciona--
nio, ediciohes Decilogo. Sepilveda, 147-/49 pral.-
/a 080/t Bancelona.

- 4y -
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no todaa las Comunidades Autinomaa tienen porn qué regu-
dan la mateaca de loa funcionanioa piblicoea.

. Defininemor al Funcionario Piblico, como toda pen-
Aona inconporada a la Adminiataacién Pablica por una ne
dacion de aenvicioa profesionalea y netribuidos,negula-
doa poa el Denecho Adminiatrative.

Je la anterion definicisn ae despnrende que, toda -
actividad estatal nequiere de un pensonal adminiatrati-
vo eficiente, parna {a atencion de Lloa serviciosa pabli--
cos g demas actividadea ded Eatado, pon Lo tanto el fun
cionanio piblico ea una pensona gue fonma pante de ease-
pensonal adminiatnativo, aiendo sua aenvicioa reguladoa
g netaibuidoa pon lalﬂdminé4tnacé6n ya que actian en --
nepresentacidn de la miama.

€4 maeatno Andnea Senna Rojaa 22/, nos da la defi
nicién de Funcionarnio Piablico de Necho, que ea : la pea
4ona gque paaticipa de manena degal y noamal tanto en la
geatiin de loa Seaviciova Pablicoa como en laa demia ac-
tividadea de la adminiatracisn Pablica. Eata definicién
expresa que el funcionanio piblico esa un agente inveati

do de un empleo permanente comprendido en el -———

(22) Senna Rojaa Andnres, Derecho Adminiatrative, Edito-
aiad Ponnéa, México D.F. 1959 paga. 322 y 323
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cuadrno de un aenvicio pablico.
De eata definicidn ae deduce gque funcionaniv de de

necho es aqued que neine loa aiguientea. elementoas:

al La ley debe cnean el pueato piblico, con au nesapecti
va eafera de competencia.

4/ &L funcionaaio debe neunin laa condiciones inteanaa-
exteanaa de la adminiataacién pizblica,contenidaa en-
Au conatitucidn.

e/ la designacién debe sen hecha pon autonidad competeé
te y apoyada en la ley neapectiva.

d/ &L funcionanio debe neunin las condicionea inteanaa-

y exteanaa exigidaa pon la ley.

EL maeatro, Andnrea Seara Rojaa, también noa dice -
que al lado de loa funcionanioa de denecho, la doctaina
adminiatrativa conaiderna a loa funcionanioa de hecho y-
a Loa usunpadones.

Para la exisatencie de un funcicnanio de hecho depende -

de la concunnencia de laa aiguientea condicionea:

allebe exiatia la funci&n que efeace reconocida pon la-
Ley.

b)Debe estan neadmente en poaeaidn de la {uncéén.

e/ebe ejencen la funciin la apaniencia de legitimidad-



de titule o autonidad.

Aari tenemos que Funcionario de hecho,es aquel que-
en cientaa condicionea de hecho, ocupa una funcién, ---
ejerce la competencia, nealiga actoa con una inveatidu-
na innegulan y egfence la funcion en viatud de una Lnves
tidura irnnegulan y ejence le funcién en vintud de inves

tiduna plavaible.

&L Uaunrpadon de Funcién, ea aguél que ejence la --

funcion ain ningune investiduna.
én la legialacién mexicena e emplean divensaa de-
nominaciones pana aludin a laa pensonas que colabonan -

con el fatado, en el desannollo de la funcién piblica.

Eatas denominacionea son!

al Altoa funcicnanioca de la Fedenacisn, €L anticulo /08
de la Conatitucidn no emplea eate denominacién, peno
da la enumenacién de loa altoa encangoa del eatado -
mexicano. Cate precepto indica: "lLoa aenadones y di
putadosr al CongneAG de la lnién, Loa magiatradoa de-
da Suprema Cornte de Juaticia de la Nacidn, loa necne
tanica del deapacho y el Procunadon General de la Re
piblica, aon neaponaablea pon loa delitoa comunea --
que cometan dunante el tiempo de au encango yademasr
pon loa delitoa, faltas u omiaiones en que incurnan-
en el ejencicio de ese miamo encango. Loa Gobernado-
nea de loa Catados y Loa diputados a laa Legialatu--

aaa locales, aon neaponsablea por violaacionesa a la-
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Conatitucion y leyea federalea. EL Preaidente de la Re-
piblica durante el tiempo de au encango, 46lo podré aen
acuaado poa traicidén a La pataia y delitoa gaaves ded -
onden comin”. (23

Nombramiento

&L maestno Andres Senna Rojaa, en au L{ibno "Dene--
cho Adminiatnativo”, noa dice que en el anticulo 20 de-
{a {ey de Penaionea Cividea de Retino, expaeaa: “Pana -
dor efecton de eata Lley 4e entiende pon trabajadon todo
funcionanio, empleado u obreno, que prneate sua seavi---
cios a Loa ornganiamea piblicoa, mediante la expedicion-
del nombramiento lepal coaneapondiente”,

Aal tenemoa que {a Conatitucién Nacional, hace una
diaticidn, en algunoa aupuesatos es necesania La autoni-
zacion del Senado, en otroa el Preaidente nombra y ne--
nueva pon ail aolo, el aaticulo 89, fraccison I, de la -
Conatitucion eatablece como facultadea del Paeaidente -
de la Repiblica: [[.- Nombran y remover libremente a -
loa aecretanioa deld deapache, al Procuradorn Genenal de-
{a Repiblica, al Gobernadoa ded Distrito Fedenal y a -

loa Gobennadonea de {oa Teanitonioca, al Paccuradon de -

{23/ Idem, pag.325
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Juaticia ded Dilataito y Teanitonloa, aemoven a {oa agen
tea diplométicor ¢ empleadva aupenivonea de Haclenda y -
nombnan y removen lébne@ente a {o¢ demas empleadvas de la
Unién, cuyo nombramiento o remocidn no eaté deteaminado
de otno modo en la Conatitucidn o en {asa leyea.
Fraccion [11.- Nombnran loa miniatnoa, agentea diplomati
coa y cénaulea genenales, con aprobacién ded Senado.
Fraccion IV.- Nombran con aprobacién del Senado, Loa co
roneles y demés oficialea aupeniones del Ejéncito, Arma
da y Fuenga Aérea Nacionalea, y Loa empleados aupenio--

nea de Hacienda. (24)

Del miamo Llibnro mencionado antenioamente del Lic. -
Andresa Seana Rojaa, también hemoa extraido {oa aiguien--
tea conceptoA:{gjlla ley de loa aeavidones del eatado se
denomina, Eatatuto de loa Trabajadones al Seavicio de --
loa Podenes de a Unién. Eate tiene au onigen en el deae
cho Francea. €L eatatuto ae inconpors al négimen del ant
123 de la Conatitucién, aplicindeae ademia la ley del --
Trabajfo como aupletonia, de acueado con el ant. § ded --

propio eatatuto.

(24) Conatitucion Politica de Lloa Estadoa Unidoa Mexica
noa. pdg. 73

[25) Seara Rojas Andnea,Denecho Adminiatrativo, Edito--
nial Poanda, México D.F. 1959 pag. 327
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€n el anticudo /o el eatatuto eatablecer "la nnesente-
ley ea de obaeavancia general pana todaa laa autonida--
desa y funcionanios integnantea de loa Podenea Legialati
vo, Ejecutivo y Judicial, para las autonidades y Funcio
nanioa ded D.F.y teanitonio y pana todea loa trabajado-
nea al aenvicioa de unos y otnoa”.
EL anticulo 20 del eatatuto también oadena:"Taabajadon-
al seavicio del eatado es toda pensona que preste a Loa
Podenea Leagialativo, Efecutivo y Judicial, un aenvicio
matenial, intelectual o de amboa génenca, en viatud de-
nombramiento que le fuene expedido o pon el hecho de fi
gunan en las liatas de naya de {oa trabajadonea tempo--
rales’”.
€L Acto de Ingneao a la Funcisn Piblica méa impon-
tante ea EL NORBRAMIENTD, el eatatuo en au anticulo 12~
indica {oa nequiaitoa que el nombramienio debe tenen:
a/ Nombre, nacionalidad, edad, aexo, estado civil y do-
micidio del nombnrado.
b/ €4 senvicio o seavicior que deban preatanse, Lo gue-
ae deteaminanén con la magon preaicidn poaible.
¢/ &L carndcten del nombramiento: definitivo, inteaino, -
por tiempo fijo o pon obrna deteaminada.
d/ la dunacién de la joanada de taabajo

e/ &L aueldo, honoranioa y aaignaciones
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£/ EL lugan o luganea en que debead pneatan aus senvi--
cioa.

EL anticulo 44 fraccién h ded eatatuto indica loa casoa

en que cesa de auatin efectoa un nombnamiento:

a/Pon falta comprobade de cumplimiento al contaato de -
tnabajo o pon paiailén gue aea el neaultado de una sen

tencla ejecutoria.

Loa Procedimientos pana hacenr la aeleccidn del pex
aonal aon:
ELECCION. - Ea la deaignacidn, por una colectividad Lla-
mada cuenpo electoral, de laa personas que tomaadn de--
ciaiones, efencendn un poden, au lugan y en au nombae,-
ponque nagonea pricticaa impiden que eata colectividad
ejenza ella miama eate poder. Por lo que ae nefiene a-
la entrnada al aeavicio, la doctaina adminiatrativa en -
Francia exige”que pana sen nombrado funcionanlo pablice
es neceaario juatifican la capacidad junidica pana ser-
nombrade y la capacidad técnica. la venificacidn de ---
%ﬁtdd condicionea ae hace bajo el contnol de Loa taibu-

nalesa adminiataativoa”. (26/

(26) M., Waline. Public Adminiatration. Londnea. V. ---
XXXVI. 1958 Paga. 3, &
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SELECCION DISCRECIONL, hay un alto personal que debe --

aen diacrecionalmente aeleccionadv y que adlo el podea-

piblico puede unilatenalmente deteaminan como loa ALTOS

PUESTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

SELECCIONES RESERVADAS, la legislacién acepta ae nesen-
ven deteaminadvs puesatva y se otonguen facilidades y --
prennvgativas, a Loa veteranos de la revolucién, mutila
doa de leas guennas, pensonajesa excepcionales en nueatno
mundo hiaténico.

Toda actividad adminiataativa aupone en el funcionasio-
¢ en el empleado una detenminada aptitud técnica.

" De acuendo con el anticule &9 fracc Il de la --
Conatitucion, el Preaidente de la Repiblica ea el daga-
no facultade pana nombran y nemoven libnemente a loa --
funcionanios y empleadea CON EXCEPCION DE AQUELLOS CU-
4O KOMBRAMIEATO O REMOCION ESTE DETERMINADG DE GTRO MO-
DO EN LA COSATITUCION O EN LAS LEYESU27/

(277 &. Seanano Guinade. Loa Actoa de Procedimiento de-
Seleccidn de Funcionanioa., Rev. Ad. Publ.l. Pol. -
Him. &, Mayo-Agoate. /952 pag. (03



DEBERES Y DERECHOS

a/ Debenen.- Pana la nealigaciién ded bien piblico,
nuestna legéalacidn impone un confunto de debenea gy de-
nechoa a loa funcionanica pana la nealigacién de la fun
cién pablica.
én nueatna legiadacién, {oa debenes méa impoatantes que
la funcidn piblica impone, son loa aiguientes:

1) DEBER DE PRESTAR LA PROTESTA LEGAL

&L anticulo 128 de la Condiiéucé&n!’zg/”roda

funcio-
nanio pablico, ain excepeién alguna, antea de tomar po-
4e4ién de au encarngo, preatarnd la protesta de guandan -
la Conatitucion y Llas leyes que de ella emanen”.

&L anticudo 130 de la Conatitucion: "La aimple prome
1a de decin verdad y de cumplin laa obligacicnea gque se
contraen, aujeta ol gque las hace, en caso de que falta-
ne a ella, a las penas que con tal motivo establece la-
ley”.

Se trata de una promeaa legal que la ley le da deten
minadoa efectos junidicoa. En México la proteata vino a
auplia al junamento como una deaviacién de la aplica---

cion de laa leyea de Refonma

(28) Conatitucién Politica de loa Eatados Unidoa ﬂzxicg
noa.
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2/ DEBER DE PRESTAR EL CARGO
Eate deben implica numenvaas vbligaciones para los -
funcionanion y empleados ¢ a ellos alude ed anticule 42

del eatatuto.

3/ DEBER DE OBEDIENCIA JERARQUICA

€4 un deben del empleado vbedecea las Gndenea de loa

Aupeniones jeadaguicoa.

4) BEBER DE SEGURIDAD

€L anticulo #2 fnaccion V. del eatatuto eatablece --
que este deben tnata de evitan la ejecucién de actoa --
que pongan en peligro da segunidad del empleado o la de

4uA compafienca.

5) DEBER DE DESINTERES

loa funcionanica ne deben tenen intenés matenial de-
cualquien clase gue eate sea en Loa actos, adfudicacie-
nea o adminiatnacién piablica en general, donde tenga o

tuviene Lla reaponsabilided y vigilancia de Loa miamoa.

6/) EL DEBER DE LEALTAD A LA NACION

Eate debenr adguiese cada dia magor impontaencia fren-

te a loa intenesea contnadictoniocs que ponen en peligne
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al estado. la indignidad en el neiguardo de inteneses -
nacivnalea es la peon de Llaa afnentas. én algunoa pai--
4ea ae diatinguen vaalas aituaciones que 4e ajustan a -
au libentad politica: aegiin ae obligue a un empleado a-
aenvin al pantido en el poden; o figune en un pantido -
de opoaicion o que ae le paohiba en foama abroluta meg-
clanse en politica. Nada mda que eate deben de lealtad-
manefado poa Loa gobierncs ea en vendad pelignoso pana-

daa libentades fundamentalea del hombre.

77 ACUMULACION BE EMPLEDS

Un problema muy grave que ae {iga a Lloa antenionea -
debenes y que eatudia la Adminiatracién Pablica flodennw
ea la acumulacién de empleos por una aola persona, la -
fundacién pablica excluye toda otna actividad, gue no -
4ea la que especificamente le conneaponde: Se neguiere
una ley adminiatnativa que comprenda no 26lo laa acti
vidadea directas del Podern Pablice, aino ain de lasa em
presas deacentralizadas. la cumulacién de emplesa denri
va de {oa maloa emolumentoa, la cual debe aer mejonade

pon el Estado panra evitan desersionea. 29/

(29} &. Senrano Guinado. Laa [ncompatibilidades de Fun-
clonanios y Cmpleados.Rev. Ad. Pub.l. Eat. Nim./9,
/956, pag 59
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8/ DEBER DE RESIDENCIA (30)

&L funcionanio tiene la vbligacisn de neaidin en el-
lugan en que ne preaten {oa seavicioa y de peamanecen -
en aus funcionea ed tiempo fijade. Se ha pretendido, --
con frecuencia, el tnaslado inmotivado de Loa empleadoa
a otnos {uganea diatantes del {ugan aedialado pana el --
efencicio de 4ua funcienea. Deben diatinguinse loa ca-
404 gravea de emengencia y calamidadea piblicas, en que
la adminiataacién piblica puede movilizan a au penaonal,
de loa cuaoa noamalesa que compaenden una neaidencia fi-
ja de acuende con el aenvicio; y loa puesatoa pitblicoa -
que se canactenizan pon au mobilidad. la juniaprudencia

ded taibunal de anbitnaje ae debe onientan en el aenti-

do de precisan cuando E5 NORMAL LA MOBILIZACION ¥ PRO--
PIO DEL NISNO SERVICIO DE UN EMPLEADO ¥ CUANDO &S UK --
SINPLE PROCEDIMIENTO PARA SEPARARLO DEL SERVICIO, en --
caso de que no gquiena traaladanse a au nueva adacaip---
cidn, Y CUANDO SE LE TRASLADA CONO UNA SANCIOA, que ne-
pueden aplican en eaa foama laa autoaidadea adminiatag

tivaa,

{30/ 3. Mania Conderno Tornea. Paocblemas de la Adminia-
tracidén a Diatancia. Lla Onganigacion Metnopolita-
na de laa Dependencias. Rev. Ad. Pab. I &at Pol.-
fNadnid. Nim 5, Mayo-Agoato (95! pag. I/
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€L maeatno M.Waline, noa dice que la neaponsabilidad ci
vid de loa funcionanioa presenta en la realidad admi--
niatnativa diversaa fonmas: segin que la pensona lealo-
nade y que neclame la nepanaciién al funcionanio, ea un-
tencero o el propio Eatado. No se debe actuan Lo miamo-
contaa un miniatno, gque en contra de un mogo de una de-
pendencia.

Sin embargo, La doctrina precisa que La aeaponaabili
dad civil de loa funcionarioa no puede aen tan abaoluta
como la de loa aimplea panticulanea, porgue el parnticu-
lan obra pon au cuenta y ed funcionario en ejercicio de
aua funcionea. &L funcionanic tlene gque actuar en un --
mundo de disposiciones divensasr, gque hace a vecea excu-
aable au culpa; cualquier hecho adminiatnrativo pon sen-
cidlo gue aea puede tenen conaecuencias incalcudablea,-
finalmente una neaponabilidad demaaiado pesada panali--
garia la iniciativa del funcionanio. (317

€4 de obreavanrse, que en consecuencia de la neapon-
aabididad civil exiate una diferencia entne un funcio--
nanio y el aimple particulan y conidenando que el nota-
aio aiendo un profeaioniata ea un panticulan, vemoa gue

el notanrio Pl ed {uncéonanio no aon Lo mismo.

(317 Manced Waline, La Libente Politique dea Fontionnai
aea. La Rev. Ammniniatnative. Nam 6/, /1958 pags. 5&
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b) Dencchos.- €L Lic. Andnes Seana Rojasi32/de -,
quien tomanemos laa i(deaa para tratar este {ndice de Dene
choa, nva dice que Loa Denechoa de L{oa Trabajadones al -
Seavicio ded Eatado aon:

1) Denecho al Caago
2) Denecho al Aacenso
3] Denecho ald Sueldo
4) Denecho a Hanonea y Conaidenacionea
5/ Denecho a Jubilacion y Penaionea
6/ Denecho de Aaveiacion Sindical
7/ Denecho de Huelga
8/ Denecho a aen juzgado porn un Tnibunal Adminiatrativo ¢
a tenen nepresentacién bunocaitica.
9) Vacaciones
Licenciaa
Suapenaion de £oa efectoa de nombaamiento
Terminacion de lo efectos del nombramiento
Dimiaién
Cease
10) La Colabonacidn fongadae u obligatonia de loa paatici--

peA

{32) Senna Rojasa Andnes, Denecho Adminiatrative, Edito--
atal Ponnia, México D.F. 1959 piga. de 348 a 360.



t/ Denecho al Cange

éL empleo o cango no ea un bien que entra en el pa
trimonio de un funcionanio,pues el estado tiene en todo -
tiempo el denecho de modifican toda la eatauctuna del pen
aonad de la adminiatracisn piblica.
Nueatna legialacidn conaidera vanioa cadoa; unoa en gque -
el Presidente pueda nemover libremente a loa empleados de
confianga; en otnoa, en que da ley fija un plago para ed-
ejeacicio de una funcion que debe cumplinde y finadmente,

loa casoa de loa empleadoa de baae.

2) Denecho al Ascenao

Todo empleado tiene derecho a aenr meforade en au -
condicién burocadtica ai neine las condicionea de aptitud
monad y técnica que nequiera una actividad adminiatrati-
va.
€l aacenso ea un denecho legitimo del trabajaden que aapi
na, al desempeiiarn eficientemente au labor, a mejorar en -
da condicidn de aueldo y aalaxio y en lasa demda prernoga-
tivas que aodean au empleo,
€4 una foama de combinan el interés piblico del senvicio,
gue exige un taabajo eficiente, y el intenéa del funcio--
nanio o empleado, gque ve conronadoa aua eafuerzos con nue-

vos elementos para meforarn au condicibn econdmica y ao~~-



ciad.

€n loa aiatemas de escalafin ae combinan vaaica elementoa
pana un justo aiatema de aacensos, eatos aon:

LA Aﬂ7fG&£0ﬁD,que reaume el hiatonial de un empleado, au-
cunrniculum vitae.

LA CAPACIDAD, gque ea la idoneidad pana deaempefian el nue-

vo encango.

3/ Denecho -ald Sueldo
&L funcionario tiene derecho a ciertaa veniejea ma
tenialea:
a/) én paimen Lugan, EL SUELDO O SALARIO;
6/ La participacion del arégimen de segunidad aocial;
¢/ Diversaa ventajas accesoriaa ;
d/ &L aacenao.
Lasa basres del aueldo aon:
/o~ &L aueldo ae presume neceaanio al funcionanic.
2.- €4 monto del auelds, debe penmitin al funcionanio una
existencia convenlente
OTRAS VENTAGAS ECONOMICAS PARA EL ENPLEADD.
7anto en el estatuto, como en la ley de egneaca de
la Fedenacion en divensaa leyesa adminiatratives, ae eata-
élecen otnaa ventajas econdmicea panra el empleado, a lo -

cual hay gue agregan laa obraa genenalea de Lo adminiatara
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cidn piblica, nelativas a la politica svcial, comprendi--
da en divensoa ondenamientoa

Otraa ventajasa econdmicas aon!
Sobreaueldo

Sobnehabeneas

Honorarioa

Compensacionea

Horaa Extras

Gaatoa de nrepreaentacidn
Gaati(icacéanen

ﬂpuinaldad

Seavicioa especialea o éxtraordinarioa

Otnos emolumentos no comprendidoa en loa antenionea

4) Denecho a Honorea y Conaideracionea

Exiate une ley Adminiatnativa, que eatablecis eati_
mulos y necompensas 'a favorn de los funcionariva y emplea—-
doa de la Federacidn y de loa Tennitonioe Fedenalea, que -
desaempeiien aua labores con honnadey, diligencia, constan--
cia o acuciocidad efemplanea o bien pon ménitoa relevantea

Toda actividad humana debe aer eatimulada pana dan-
nuevoa impulasca a la accién individuel. EL Eatado,como to-

daa lasa grandes empnresas, no debe olvidar a 4ua senvidonea



- 59 .

¢ nodeanlos de conaidenaciones gue estimulen el trabago -
pensonad, hacia metas alempre megones.

La ley de sefenencia tiene pon obzeto eatimulan a
losa funcionanios y empleados que desempeden au cometido-

con honnadez, diligencia, conatancia ejemplanes.

Loa estlmulos que eatablece Lla ley 4on!
fNlenciones Hononificaa

Deplomaa

Déatintivoa

Nedallaa .

Paemioar en efective

Lasa necompensasa pon ménitoa nelevantea conaiaten en:
Vacaciones extraondinaniaa

Becas en inatitucioner o planteles del paia o en el ex---
tranjeno, pana 4l o pana aua familianea y

Premioa en efectivo, gque el anticulo 4o deteamina

la le_y de esatimudoa § necompendad, también estable
ce en au anticulo 6o premivs a la pensevenancia.
Se pnopone, ademisa, estimulan al penscnal adminiatrativo-

para gue deaaanolle una funcién eficeente y le bnrinda la-



opontunidad de panticipan en eatudios, concunios, curasoA-
de capacitacidn o eapecialigacidn,ciclos de confenencias-
¢ otras actividades en laa gue pu;de demoataan ausa conoct
mientos o au habilidad.
En au anticulo 7, eatablece una Comiaidn, que preside el-
Secretanio de Gobeanacién y de tnea nepresentantes de la-
Cémana de Diputados, de la Cimana de Senadonea g de la Su
prema Conte de Juaticia; que 4ae encangan de proponea al -
Presidente de la Repiblica, a lo funcionanior o empleadoa
que aon menecedones de las distincionea. €L Presidente ne
auelve definitivamente a quienes debe otonganse Loa pre--
mioa.
€L pnopdaite de eata ley, debidamente aeglamentada, pue-
de aer un media efectivo para elevan laa aptitudes del --
penscnal de la adminiatracidn pablica.

Un empleado que colabona eficientemente con el Go-
bienno de la Repiblica y por au pnoéidad e independencia-
ae seiala, puede aen el medio para exeltan loa valorea --

evidentes que ﬁag en nueatre bumocnacia.

5/ Denecho a Lla Jubilicion y Penstonea
Loa funcionanios y empleados de la adminiataaecidn

pablica tienen derecho a sepananae de un puesto piblico g



« percibia un aueldo o pante de &, cuando {leguen a de--
teaminada edad y afiva de senvicio ¢ poa una impoaibilidad
fiaica.

€a necesanio diatinguin LA JUBILACION BE LA PEA--
SION. A la paimena tienen denecho loa propios seavidonea-
del £atedo, cuando satiafacen laa condiciones de edad Y -
afioa de senvicio, y demasa neguiaites de la ley coaneapon-
diente. la penaidn ea ed denecho de loa panientea del em-
pleado que indica la ley, en su calidad de cauaaéien{éfFj
Eate denecho nace a la muente del cavsante que se encuen-

tre en el négimen previato pon la ley.

POR QUIEN SE OTORGA LA PENSION
la adminiatracién y manejo del senvicio que eata ley ina-
tituye, eataad a cango de un eatablecimiento pablice dea-
centnalizado que se denominand BIRECCION DE PENSIONES CI-
VILES y cuya onganigzacién y funcionamiento guedand aujeto

al régimen que en eata miame ley e conaigna.

FUNDAMENTO Y CARACTER JURIDICO DE LA PENSION
Cuando el funcionanio termina de ejercer au funcién a con

secuencia de alguna de laa causas que la ley aedala pana-



ed netino, de conneaponde una nemunenacidn, gque ea la -

penaidn de netino.

7/ Denecho de Huelga

€l denecho de Aaociacién Sindical de {oa tnabaja--
dones al seavicioc ded Eatado.

€L anticulo 90 de la Conatitucién eatablece: " No-
ae podaa coantar e denecho de aaoclarse o neuninae pa-
cificamente con cualguien objeto licito, peao avlamen--
te loa ciudadanca de la Repiblica podndn hacenlo pana -
toman pante en loa asuntoa politicos del paia. Ninguna-
reunion armada tiene denecho de delibenax.

Ho ae conaiderand ilegal y no podad ren disuelta
una aaamblea o neunién que tenga pon objeto Aacen una -
peticién o presentan una protesta pon al;&n acto o una-
autonidad, ai no ae paofienen injuniaa contra éata, ni-
se hiciene uao de violencia o amenajasa pana intimidarle

o obliganla a nesolver en el sentido que se desee.(33)

(33 lbidem péga. 348 a 360.
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€n nefenencia a los denechoa del funcicranio pode-
moa decinr que aon tnnumenablea, no aai como en el nota-

nio como cbaenvaremoas poatenlonmente.

En nelaciton al denecho al cango pudimos obaenvan -
gue ed funcionanio ac tiene ed derecho ded cango pero -
puesto gque no e un bren pataimonial, el fatado tiene -
el denecho de deatituinlo del miamo, o de podenlo nemo-
ven. Aai tenemoa gque a diferencic del notanio, guien -
al momento de adguinin la patente de notanie, adlo ae -
le podné suspenden el ezencicio de aua funciones pero -
no podné aenle cancelada la patente excepto pon cometen
algin acto i{licito, por falta grave de probidad en el -
ejencicio de aus funcionea, o por ne desempeian penao--

nalmente ausa funceonea.

También vemoa que neapecto al aueldo el funciona--
aio goza de muchoa beneficioa como aon compensacionea,-
horaa extnaa, aguinaldea ete, no aal el notanio, quien
48lo goza de sua hononanioa, loa cualesa se figan de --
ecuendo a un aranced y la obtencién de {oa gaatoa nela-
cionadosa con la paeatacién del servicio profesconad.

Por otna pante el anticulo (23 fraccién XVI. expre
ea "Tanto loa obnenova como {oa empresartoa tendadn dene

cho pana coligarse en defense de aua aespectivos .ntene
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sea, fonmando aindicatoa, aseciacionea profeaionalea, -~
ete.

Reauelta pon la Suprema Conte la aplicacién ded anticulo-
723 conatitucionad a laa nelaciones entne el eatade y 4ua
servidonea, el €atatuto neglamenté eate denecho de asocia
cidn.

&L eatatuto de loa taabajadonea al senvicie de loa
Podenes de la Unién contiene [os aiguilentesr preceptos:
Tituldo tenceno. de la onganizacidn colectiva de los traba
Ffadones al seavicio de Loa Podenes de La Unibn. Capltudo-
Paimeno. De los Sindicatoas.

“LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO 0EL ESTADO --
40n ascciaciones de tnabagadores federales dependientes -
de una miama unidad bunrocrética, constituida para el ea-
tudio, mefonamiento y defensa de aua inteneses comunea”.
"Todoa loa trebajadones al aervicio del eatado tendrin de
necho de foamar pante del aindicato correapondiente,peno~
una vez gue aoliciten y abtengan au ingreao ne podadn de-
Far de formar parte de &l en ningin caso, salvo que fue--
ran expulaadoa”.

€l denecho a huelga de loa tacbejedores del Estado noa di
ce el macatno Manio de la Cueval /5 &1 EgeERCICIO D¢ LA

134) De la Cueva Manio, Jerecho Mexicano ded Tacbajo, Tomo
1! pag 8/0. Ed. Poanda , 1949
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FACULTAD LEGAL DE LAS MAYORIAS OBRERAS PARA SUSPENDER LAS
LABORES EN LAS EMPRESAS, PREVIA OBSERVANCIA DE LAS FORMA-
LIDADES LEGALES, PARA OBTENER EL EQUILIBRIO DE [0S DERE--
CHOS O INTERESES COLECTIVOS DE LOS TRABAFADORES Y PATRO--
#05.

&L anticulo 123 Conatitucional fraccién XVII, eatablece:
"laa leyesa necorocenan como un denecho de Loa obnenoa y -
de loa patronos, laa huelgas y Loa panoa”.

Pon lo que ae nefiene al eatatuto, el capitulo teaceno, -
titulo teaceno, anticuloa 66 a 72 neglamentan el denecho-

de huelga contaa el Eatado.

DEFINICION LEGAL DE HUELGA:Huelga ea la auapension tempo-
ral ded trabago como neaultado de la coalicién de taaba--

jadones, decnetada en la foama y ténminoa que eata ley ea

tablece.

DECLARACION DE HUELGA: "Declanacién de huelga ea la maniz
featacién de la voluntad de la mayonia de loa trabajado--
2es de una unidad bunocnética, de auspendea laa labonea -
de acuendo con loa nequiaitos gue establece eata ley, ai-
{oa Podenea de la lUnién o alguno de aus nepresaentantes no
acceden a Aus demandaas”.

HUELGA GENERAL Y RUELGA PARCIAL:la huelga de Loa tnabajfa-

dores deld estado puede sen genenal o pencial.
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AUELGA GENERAL: "la huelga genenal ea la que ae endereza-

EN CONTRA DE TODDS LOS FUNCIONARIOS DE LOS PODERES DE LA-

UNION g 16l0 puede asen motivada pon cualquiena de Laa ai-

guientea cauaaa:

al/ Pon falta de pago de aalanioa conaecutivoa cornedpon--
dientea a un mea de tnabajos, salve el caao de fuenza-
magon que calificand el Tribunal de Arbitnraje.

8/ Pongue la politica genenal del estado, compnobada con-
hecho, aea contraria a loa denechoa Fundamentalea que-
esta Ley concede a loa Trnabajadones del Eatado, debien
do en tal caso hacea la comprobacién nespectiva el pac
pio Tribunal.

e/ Pon deaconocimiento oficial del Tribunal de Anéitraje-
o ponque el &atado ponga graves obatdculoa pana el ---
ejencicio de aua ataibucionea.

d/) Ponque ae haga preaidn pana fruater una huelga parcial.

HUELGA PARCIAL: "La huelga percial ea la que se decreta -

contra un funcionaaio o gaupo de funcionarioa de una uni-

dad burocritica pon cualquiena de laa causras alguientear

a/ Yiolaciones frecuentemente nepetidas de eate Latatuto

b/ HNegativa aiatemitica para companecer ante el Tribunal-
de Anbitraje

c/ Deaobediencia a laa reaolucionea del miamo Talbunal
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De Lo antes expueato conaidenamos que ed funclona-
aio también tiene oinroa denechoa como aon ed de jubida-
cion y el denecho de huelga. Aal tenemea pon efemplo el
Eatatuto de lua tnabajadones al aenvicio de loa Podenes
de la Unidn, en donde nva dice que loa tnabajadones al-
aenvicio del €atado tienen denecho a fonrman parte de un
aindicato. Eate paecepto apoya nuestnra opinién al es--
tablecen que el funcivnanio y el notanio no tienen foa-
mismoa denechos ya que el notaniv no tiene el derecho

de jubilacion ni de huelpa.

REMUNERACIOKES

Dentao de loa denechos de loa funclonanioa tamébién
tenemoa que deatacan {a nemunenacionea y al reapecto -~
Franciaco Ramineg Fonaeca noa dice:”...loa funcionanica
de la Fedenaciién; y Loa funcionanioa de la miama, de --
eleccion populan, en ningén case y pon ningidn motive --
pueden nenuncian a la compensacién debide pon Aus aervi
cioa”, (34)

€L anticulo 127 Conatitucional seiiala que:r &L pnﬁ-
aidente de la Repiblica, loa Miniatroa de la Suprema -

Conte de Juaticia de la Nacida.

{34) Ramineg Fonaeca Franciaco, Manual de Denecho Cona-
tltucional, Publicacionea Adminiatrativaa ¢ Conta~-

blea §.A. México 5 D.F. 1983



doa Diputadoa y Senadonea al Congneno de la Unisn y loa -
demda servidorea piablicos necibinén una nemunenacisn ade-
cuada e inrenunciable pon el desempeiio de au funcién, em-
pleo, cango o comiaién, que aerd deteaminade anual y equi
tativamente en el Presupucato de f;neAOA de {a Federacién
o en {oa presupueatos de {aa entidades pancesatatales, ae-
gétn conneaponda.

la Conatitucién ka conaignado en el anticulo 50. el pain-
cipio de gue naedie puede ser obligado a prester aua aeavi
cloa penacnalea ain la juata netribucin.Siendo ya obliga
tonioa Loa cargos de eleceién popularn, ha dispueato que -

éatoa y loa no obligatonica tengan la remunenacién debida.

Refiniendose al anticulo 120 de la Lonatitucién de /857, -
igual al 127 de la vigente, comentaba Castillo Velageco:
“Loa cangoa de loa funcionanica expresados en eate antia-
culo ne pueden aea gratuitoa, ni aun porn voluntad de loa-
miamoa funcionanioa, para que no lleguen nunca esos can--
go4 a aen el pataimonio de {oa funcionarioa acomodadoa yg-
aicoa que pueden aubaiatia ain neceaidad de compenaacisn-
pon aua servicioa! pana gque nunca se esatablezea una ven--
dadena alé;aaguia en Lla Rep&&léca, en {a gque no 4e admite

méa aniatocracia que la del talento y la virntud; para que
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nunca, con eate motivo, se haga i{uscnia {a igualdad de--
denechoa gue es base de la democnacia; pana que nunca,-
en fin, puedan creanse diferenciaa legitimaa de clates, -
que 4on el mayon y maa podencao obatdculo pana el aaegura

mienteo de da Libentad”. {35/

Como hemoa indicado antenionmente ed Estado, nealiza una-
ampdia politica social en beneficio de aus trabajadones, -
proponcionindolea casca-habditacisén, propias o nentadas; -
denvicioa genenalea en materia de Aigiene, depontivaa, --
cultunalea, antiaticas, aocialea, aeavicio médico gratui-
to y hoapitaligzacion; adguiaicldn de automévilea banatoa-
indemnigacionea pon aepanacién infuatificada, pon acciden
tea, y pon enfeamedades profesionales; medios mateniales-
para au tnaéajo; academias de capacétacéén ¥ pen[ecciana-

miento en i{natltuciones naclonalea y extranjenaa.l36/

(357 Caatiddo Velagco, Denecho Conatitucional, México -

D.F. Cap.lll pag 299
(36) Serna Rojaa Andrea, denecho Adminiataative, Edite--

nial Ponnia, México D.F. 1959 pag 353
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EL FUNCIONARIO EN EL ANBITO PENAL

&l maestno Andrea Senna Rojaa{jgé nefenencia al Siste--

ma de Sancionea Adminiatrativas noa dice Lo aiguiente:

€L poden diaciplinanio, es la facultad gue tiene -
el Eatedo de aplican a au pertonal, una cierta nepre---
4aion pon laa faltaa que ha cometido en el ejencicio de-
aua funcionea o gque puedan producin efecto aobne el ---
ejeacicio de {aa miamaa.

la falta de cumplimiento de [os deberes en la fun-
cién piablica onigina una nesponsabilided de diveraa na-
tunaleza, neapecto de loa terceros y de la propia admi-
niataacién piblica.

la neaponaabilidad en la que pueden incuarin loa -
funcionarioa y empleadoa ea: Civil, Penal y Administra-
tive.

a/ Todo menoacabo en el pataimonio del Catado debe repa
rarse eividmente. Corneaponde a da Legialacion Admi-
niatnativa fijarn la nateuradeza de esta accién y loa-
procedimientoa pana hacenlos efectived. Loa funcio--
nanioa con manejo de fondoa deben vtongan ganantias-
por loa peajuicioa pecuniarnioa que aufra el Eatade.

b/ La neaponsabilidad penal ae aplica a loa funciona--

137/ Idem. pag 345 y 346



- 721 -

nlos y empleados pon delitva gque exigen esa calidad o -

4e agraven poa eaa ciacunatencia.

&L Codigo Penal pana el Diataito Fedeaal actual--
mente , en aua anticulosa 2/2 a 224. eatablece:

Delitoa cometidoa pon funcionanioa piblicoa:

fencicio indebido o abandone de funcionea piblicaa.
Abuso de autonidad

Cokecho

Peculado

Concuaién

€L anticulo /109 Conatitucional eatablece que: EL Longne
10 de La Unibn y las legisdaturnaa de Lloa Eatados, den--
tno de loa dmbitoa de 4ua nrespectivaa competenciaa, ex-
pedindn Llaa leyes de neaponsabilidadea de loa senvido--
aea piblicos y demisa normaa conducentesa a aancionan a -
guienea, tenlendo eate candcten, iLncunran en aeaponaabi
lidadea de confonmidad con laa aiguientes prevencioneas:
I. Se impondnin, mediante fuicio politico, {aa aancio-

rnes indicadaa en el anticulo //0 a los asenvidonea ~--

piablicos aefialados en el miame precepto, cuando en -

el ejencicio de aua funciones incunnan en actosa u -~
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omiaiones que redunden en penjuicio de {oa intenesea pi

b6licos fundamentales o de au buen despacho.

"€L aaticulo /10 Conatitucional eatablece que: Podnién -

aen aujetos de juicio politico Lo senadores y diputa--

doa al Congneao de Lla Unidn, loa Miniatroa de la Supne-

ma Conte de Juaticia de la Nacisn, loa Secretanioa de -

ﬂeApacﬁo, loa ﬂe{eA de ﬂepantamenc Adminiatrativo, loa-~

nepresentantes a Lo Aaamblea del Diataito Federal, el -

tit  n del bagano u Gnganca de la Repiblica, EL Procu-

rnadon Genenal de Juaticia ded Diatnito federal, Lloa ma-

glatradoa de Cincuito y juecea de Diatnito, Loa flagia--

tradot y juecea ded Fueno Comin.

Loa Gobernadores de los Eatados, diputados localea y ma

glatredoa de loa Triburnales Supenionea de Juaticia Lo--

cales 26lo podadn sea augetoa de juicio politico en loa

téaminoa de eate tZtulo pon violacionea graves a esata -

Conatitucisn y a Llaa leyea federalea que de ellan ema--

nen, aal como pon el manejfo indebido de fondos y necun-

104 federales, peno en eate caso la neaolucisn aend dni_
camente declanrativa y 1e comunicanrid a {ea legiadatunas -
locales para que en efencicio de 4ua atribucionea proce-

dan como caaaeApanda?
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€L anticulo 69 de la Conatitucisn Politica deld Eatado-
de Chiapaa también nos dice que; 7odo funcionanio cual
quiena que 4dea 4u categoaia 4eré reaponsable de los de
{itos, faltaa u omiaionea en que incunra en el ejenci-

clo ¢ con motivo de au canrgo.

Pana denuncian loa delitoa oficiales y del onden comin

4e concede accidn popudan, ain obligaciones de conati-
tuinse en paante, en loa téaminos de la legialacién nes

pectiva

€L anticula 79 de la miama Conatitucidn noa dice gue:

€L Gobernadon, Loa Magiataradoa Propietanios, cuando -
eatén en funcionesa, el Procunadon Genenal, loa Subpno-
curadorea, Loa Agentes del Miniatighio Pablico, Loa --
Juecea de Paimena {natancia, loa Preaidentes flunicipa-
lea, loa Secnetarioa y Subsecnetarior de Gobieano el -
Oficial Mayon de Gobienno. Loa Secnetanioa del Tnibu--
nal y {o2 Secnetanioa de {oa Juzgadoa, no podadn fun--
cionan como anbitnadones, ni efencen La abogacia ni --
da procunacién, 4aino cuande 4e taate de 4u propioa ---
derechoa o de loa connespondientes a pensonas que ea--

ten bajo au patnia poteatad o vinculo matrimonial. Tam
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poco podrin ejeacer el notariado, ni aea albacéas, ni -
depoaitanios fudicialea, Sindicos, administnadonea, ln-
teaventonea de concunso, teatamentanioa o intesatadoa.
La infraccion de eate anticulo send causa de neaponaa
bilidad. €ata prohibicibn comprende a funcionanios y-
empleados gque no eatén en el ejencicio de aua funcio-

nea pon hayarae diafrutande de licencia.

e/ La Responaabilidad administrativa eatd relacionada--
con {aa faltas cometidar pon el empleado en el ejen-

cicio de aua funcionea.

No debe confundinae el poden disciplinanio con el dere-
cho penal aunque Los doa tengan como cardcter ol de sen
pnocedimientoa de neprealén pana finea aocialea. &L de-
necho penal ae aplica a todoa, el poden diaciplinanio -
4560 a Loa funcionarnios y empleadoa. Las aancionea del

paimero son maa gravea gue laa del segundo. Laa srancio-
nesa penales deben eatar precedidaa de loa foamaliamoa -
Conatitucionalea. Aaticuloa /9 y 20 de la Lonatitucidn-
en cambio, ed poden disciplinanio implica procedimien--

toa miéa atenuadoa.

€L anticulo 55 de la Conatituccén Politica del Eatado -
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Libne y Sobenano de Chiapasr eatablece gque:Ningin funcio
nanio de la Adniniatnaacidn de Juaticia podad aceptan o
desempefar otro empleo o cango, aalvo loa de docencia y
doa hononificos en asociaciones cientificaa, antiati--
caa o beneficas. La infraceion de eate Articulo senrd --

caatiga con Lla péndida del cango judicial aeapectivo.
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CAPITULO I1I

EL NOTARIO PUBLICO
Canacteaiaticas del Notanio Pablico

Despuéa de haben analizado en el capitulo antenion -
al Funcionanio Piblico, ea impontante en éate capitulo --
eatablecen laa caracteaiaticaa eaenciales del Notanio Pa-
blico pana tenen un concepto clano ¥ defﬁnido de cada uno
de elloa, pues es uno de loa puntoa impontantea que analiza
moa en nueatna téaia, el da{&nia clana ¥ eApecL{Lcamenv
te ald notanio, y aal entoncea al aespecto tenemoa que en-
tne laa canracteniaticasa impoatantes del notanio eata: que
éate tiene que desempedan la funcién notaniad gue ea de-
onden piblico g cornesponde al Ejecutivo de la Unién en el
Diatnito Fedenad ejencenda pon conducto del Depantamento-
del Diatnito Federal y en loa eatadoa a travéa del Gobea-
nador, y eatos encomendandn au desempefio a panticularea, -
Licenciados en derecho, mediante la expedicién de la pa--
tente neapectiva adl Lo eatablece el antiéula /o de la -~
Ley del Notaniado del Diatnito Federal.

€ato quiene decin que el notasio realiga una funcidn
piblica, peno siendo el un paaticulan, licenciado en de--

recho titude gue necesaniamente tiene que tenea, puea -



encontnamos que antenivanmente en alpunaa eatadoa no ena -
neceaanio sen licenciado en derecho pana ejeacen la fun--
eidn notaanial.

Entne otraa canactenlaticaa, encontramoa que loa no-
tanioa pEACLéen aua hononanios de loa pantéculauea, comoy~-
clientes, confonme con un anrancel que eatablece la ley, -
ya que no penciben un sueldo del enanio del Eatado, aai -
lo eatablece el ant 7o de la Ley del Notaniado del D.F. -
que dice:

"Loa nrotanlos tendnén derecho a obtenen de loa inte
nesadoa loa gastoa enogados y a cobnan loa hononaniosr gue
se devenguen en cada caso, conforme al anancel connespon-
diente y no peacibinan aueldo alguno con cango al Preau--
pueato de Egnesos del Depantamento del Diatnito Fedenal.”

Y aai también lo eatablece el ant /0o de la ley del-
Notaniado del Eatado de Chiapaa:

"loa notarios no semdn nemunenados pon el Enanio y -
cobrandn a loa intenesadva en cada caao loa hononanioa --

que a’e.vanguen con{anme a.l alr.ancel".

&l notanto no estd aujeto a una gubilacién y no esta

obligads a presentan au declanacién de aituacifn patai-
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monial unte el éagaro de contrnod gubennamental, no rinde-
protesta Conatitucional en los téaminos de Loa funciona--
niva piblicos ya que el Ant. 270 de la Ley del Notariado-
del D.F. dice:

“la penaona que haya obtenido la patente de notanio-
debend inician aua funcionesa en un plago que no exceda de

noventa dias hdbilea aiguientes a la fecha de au protesta

Llegal?

Y ed Ant. 280.
“"Laa personas que hayan obtenido patente de notanio,
pana el ejencicio de aus funcionesa deberdn:
1. Otongan la proteata ante el Jefe del Depantamento del-
Dirtnito Fedenal o el senvidon piablico en el que éa-

te delegue esa facultad.”

Otra caractenistica del notanic ea que éate no mane-
da fondoa del Eatado y no ea una autonidad Eatated.

También tenemos que el notanio aélo puede ejencen -
aua funciones en un anea determinada, lo que quienre decina
que a5lo puede ejeacen au funcién en deteaminade juria---
diccidn de acuendo con el Art. Ho.5 de la ley del Notania
do ded D.F. que dice:"loa notanioa del Diatnito Fedenal -
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no podnén efencen aua funciones fuena de doa limites de -
éate.

Loa actoa que ae celebren ante au fe, podnin nefenin
4e a cualguien otro lugan, aiempne gue. se dé cumplimiento a --
das diapoaicionea de esta ley.

Quien caregca de la patente de notanio expedida pana
actuan en el Diataito Federal, no podnd ejencen funcivnea
notanialer dentno de Loa limitea del miamo, ni inatalan -

a{icinaa?

Aal también tenemoa gue el Ant. So. de la Ley ded Ho
taniado del Eatado de Chiapaa, dice: "€l notanio neaidiné
g tendnd au domicidio habitual en el lugan de au sede no
tanial y solo podna actuan en loa terminoa del articulo -
2o, de eata ley, dentno de la demancasién de au adacnip--
cién, peno puede autentican {oa actos nefenentes a cuale-
quien otno dugan en los teaminoa de eata ley'

Otrna de laa canacteniaticas panticulanes de loa no--
tanioa es que eatos eatdn aujetoa a L{a ley del Notaniado
y pon las violaciones a la ley, infracciones o cualguien
otna falta que cometan, estardn aujetoa a laa aanciones que-
aplica da Dineccién Genenal Juaidica y de Eatudion Leginla-

tivoa del Fepantamento deld B.F. y del Jefe ded Depanta--
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mento ded D.F. dependiendo de la aancién gue amenite el caso
Y send la Secretania de Gobieano quien califique laa in--
£racciones cometidaa y dicte la nesaolucion corneapondien-
te. Aai lo eatablece el Axt. 159 de la ley del Notaniado~
deld £atado de (hiapas que a Lla letnra dice:

lLa Senetania de Gobieano calificand en au caso Llaa -
tnfracciones cometidad poa el notanio y dictard {a neso--
{ucién conneapondiente.

Cuando del acta de inapeccién levantadae 4e deaprenda
{a posible comiaién de uno o vanioa delitoa {a Secaetania
de Gobieano foamuland inmediatamente {a denuncia de hew--

chos ante la autoaidad que corneponda.

{omo Aemoa ocbaenvado en las canactenisticaa gue ante
nioamente hemos sefialado, el notario obaerva una Aerie de
actitudea, lasa cualea 4on auténticaa y especificaa de él,
y todas eataa eatan anjetaa a la ley del Notariado y ea -
eato do que Lo hace diferencianse de otnoa proferionalea-
como aon loa funcionarios piablicoa, aungue también notanre
moa que otnaa caracteniaticaa pueden sen similanes a laa-

de otaoca.



Requiaitoa

én nueatno Denecho Hotaniad flexicano se conaidena co
mo aecneto eaencial de la jenanguia cientifica del nota--
niado, el aistema de oposaicién, alatema fijado pon la mia
ma ley, por cuanto a que 46lo peamite el acceso a eaa fun
cién de {oa mia aptoa y estudiosova y con mejones califica
cionea de aquellos auatentantea sometidoa a exdmen en la-
matenia. Maa eate alatema de oposaicidn, aal como del CLole
gio de Notarios y demds temiticaa emengentes; como alste-
ma panra ser notenio en el D.F., Patente de aapinante, con
vocatonia para paesentan eximen de opoalcidn al notaaiado
¢ patente de notanio, encontnamos todo ello debidamene re
glamentado en la miama Ley del Notaniado ded Diataito Fe-
denal, y pana claridad de todoa eatos temas, ea convenien
te y neceaanio hacen la tranacaipcién {itenal de todea --
aua disposicionea pana no altenar la nitualidad, formaa y
contenido, como ae hace a continuacidn.

Entre loa nequiaitos pana aen aapinante al notariado
denemoa: ARV /3 de la ley del Notaariado eatablece que gana -
obtenea la patente de aspinante al notaniado, el intenesado debend -
aatiafacen Lloa siguientes nequiaitoas

I. Sen mexicano por nacimiento en pleno ejercticio de Aua-
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denechos, tenen veinticineco afoa cumplédoA Y no mis de ==

sesenta y tener buena conducta;

II. Sen licenciado en denecho con la corneapondiente cé--

dula pnofesionel y acreditan cuando menos trea afloa de --

pridctica profesional, a pantin de la fecha del exdmen de-

licenciatuna;

111, Comproban que, poa lo menoa, durante ocho meses inin

tenaumpidoa e (nmediatamente antenionea a la aolicitud de

eximen, ha nealizado prdciicaa notaaialea bajo la direc--

cién y neaponaabilidad de algin notanio del Diataito Fade

nad;

IV. No habern aide condenado poa sentencia ejecutoniada, -

pon delito intencienal; ¢

V. Solicitan ante la Dineccidn Genenal Juaidica y de Ea--

tudioa legiadativoa del Depantamento del Diatnito Federal

el examen connespondiente y aer eprcbado en el miamo.
Obtenciin de laiPatente de Aotanio g de Aapiaante.

EL ART 14 de La Ley del Notariado eatablece que:

Para obtenen la patente de notanio e nequiene:

I. Presentan la patente de aapirante al notariado, expedi

da pon el Depantamento del Diatrito Fedenal;

I1. ¥ haben aido condenado por sentencia efecutoriada --



porn delito intencional;
1117. Go;aa de buena nzputacian pe/mon.a.l ¥ pno[eat’.onai;
V. Habea obtenido la calificacién coanesapondiente en «-:

loa ténminoa del anticulo 23 de la miama ley.

EL ART (5 dice gque: &L Depantamento del Diatrito Fedenal
pernaonalmente ¢ por conneo certificado con acuse de reci-
bo, notificand a Loa intenesados en obtener la patente de
aapirante o de notanrio, ed dia y la hora para la celebaa-
cion de loa exdmenesa coanespondiente, aai como el Lugan.
Convocatonia pasa presentas examen de oposicion al notamiado

También tenemoa gue el ART 20 de la ley del Notania
do del D.F. seiiala gue:

€1 exémen para la obtencidn de la patente de aapiran

te al ejencicio del notariado conaiating en una prueba -
teinice y una prueba préctica, que ae realizarin el dia g
hora y dugan gue opontunamente saefiale el Depantamento del
diatnito Fedenal

loa temaa colocadoa en acbres cenxadoa, aerdn aella-

dos pon el Dinector Junidico y de Gobieano del Jepantamen

to del J.F. y por el Presidente del Consejo ded Colegio -
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de Notanios deld Diataito Fedenal.

La paueba tednica consiatind en las preguntas o in--
tenpelaciones que {oa miembroa ded juaado handn al suaten
tante, aobre el caso junidico-notanial al gque se nefiene-
el tema que le haya corneapondido.

Al coneluin las intenpelaciones el jurado a puerta -
cearada, calificard loa exdmenea y a continuacién comuiis

eand ad auatentante el neaultado.

EL ART 2/ expnesa gue:
€4 examen de opoaicién pana obtenea la patente de notanio
que en todo caso 4serd, uno poa cada notania vacante, con-
alating en doa pnueéaa, una pa&ctica y otaa tednica.

La propoaicidn, autornijacidn y aellada de loa temaa--
de examen, ae Aand en Lloa ténminoa del anticulo antenion.
€atoa temas senin de loa méa complejoa de la prictica no-
tanlal.

Para la paueba parictica 1e neuninégn loa aapinantea--
en el lugarn, dia y hona gue opoatunamente seiale Lla Di+--
neccion Genenad Junidica y de Eatudioa Legindativoa del -
Diataito Fedenal. En presencia de un nepresentante ded --

propilo Depantamento y de un nepneaentante ded conaejgo ded
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Colegio de Notanioa, uno de los aapinantes eleginé uno de
Los sobres que guanden loa temas, debiendv todoa loa exami
nades desannollan el tema aonteado, en foama asepanada y -
48lo con el auxilio de una mecandgarafa, bajo {a vigilancia
de los nepnesentantes i{ndicadoa ante loa que se haya hecho
el aonteo.

Pana el efecto diapondrin de cinco honasa connidar. Al
concduinse el téamino, Loa neaponsables de la vigilancia -
de la prueba, recogeadn loa trabajoa hechoa, loa colocanrén
en acbnesa que Aendn cennados, finrmadoa pon elloa y poan {oa

austentantes. y ae entneganan al secnetanio del junado.

Aai también tenemoa gque el ART 22 dice que:
la prueba teénica, aend piablica, ae efectuand el dla, hoana
4 en local que previamente haya aido aeAaladoa por el De--
pantamento ded Diataito Federnal. Loa aspinantes aendn exa-
minadea ducesivamente en el onden en que hayan prerentado-
au aolicitud. Loa aapinrantes que no 4e paesenten oportuna-
mente a {a paueba, peadeadn au tunno y tendnén denecho, en
Ay caso a presentan el examen en una segunda vuelta, neape
tando el onden eatablecido.

€4 aapinante que no ae presente a la aegunda vuelta,-

se le tendréd por deaisatido, ralvo que juatifique su auasen-
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cia pon cauta de fuenga mayon, antea de gue teamine la opo
aicidén y a aatiafaccién ded junado, en cuyov caso ae le fi-
fard nuevo tunno de examen.

Reunido el junado, cada uno de sua miembros interno--
gand al auatentante acbre cueationes de derecho gque aean -
de aplicacién al ejeacicio de laa funclonea notanialea.
lna vez concluido el examen de cada suatentante, el secne-
tanio ded jurado dand lectura al trabajo préctico del mia-
mo.

ART 23 Concluida {a prueba teénica de cade auatentan
te, Loa miembrnoa del junado emitindn sepanadamente y pon -
escnito la calificaciién que cada uno de elloa otorgue a --
las pruebaa préctica y tednica.

Loa junadoa calificerdn cada paueba en eacala numéai-
ca ded 10 al 100 y promediandn Lloa nesultadoa. la auma de-
de loa promedios se dividind entre cinco pana obtenea la -
calificacion final, cuyo minimo panra aprobar 4serd de 70 --
puntoa.

&L junado a puerta cenrada, deteaminani quien de loa-
auatentantea aprobadosa neaults con mayon puntuacién para -
necibin la patente de notario.

&L aapinante que oblenga una calificacion inferion a-
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70 puntoa no podaéd volven a pnresentan examen, aino des---
puéa de haben tnanacunnrido seisr meses. Pana determinan -
da calificecion conneapondiente, 41e requeaind habea con--
cluido totalmente ambas pruebaa.

€l secretanio levantard el acta cornespondiente gue-
debend, en todoa loa casoa, aer auscnito pon loa integnran

tea ded junado.

ART 24 &L preaidente del junrado, una vez tomada la-
declaldn de eate cueapo 410bne gquién neaudts triunfaden en
el examen de opoaicién, lo dani a conocen en pablico. Aal
miamo, en 4u caso, comunicend al Jefe del Depaatamenta e
del 2.F. el nesultado del examen de oposicién, a guien ae

mitina la documentacién nelativa.

Deapuéa de haben nealizado el procedimiento antenior
‘el ART 25 noa aedala que:

Concluido el procedimiento a gue ae nefieren loa an-
ticuloa antenionea, el Jefe del Depantamento del Hiataito
Federnal, por acuendo del Ejecutive de la Unién, otorgana-
laa patentea de aapirantes al notaaiado a quienes hayan -

aeaultado aprobadosa. Aaimiamo, expediné la patente de no-. .



taaio a guien le coaneaponda, de aucerdo con el aaticulo-
23 de eata ley, indicando la fecha en que .ae lea tomand -
La proteata {egal del fiel desempedio de ua funciones.

laa patenitea de aspirante y de notanio, deberdn sen-
inacnitas en {as Dinecciones Genenalea Junidicas y de €a-
tudioa legialativoa y del Regiatnro Pablico de la Propie--
dad y del Comeacio deld Depantamento ded Diatrite Federal,
y en el Colegio de Notanioa del 3.F., y tanto {oa Libnoa-
de negiatno como la4 propias patentea aerdn finrmadas pon-

loa intenesados y ae lea deberd adhenin au fotografia.

Documentoa Juatificativoa paza el cumplimiento de loa
aequiaitoa.
Loa nequiaitoa que con anterloridad hemos mencionado

ae aatisfacen de la aiguiente manera:
I. Ser mexicano poa nacimiento, con da copla ce&téf&cada—
del acta de nacimiento.
Il. Sen {icenciade en Derecho, con {a copia certificada -
del Titudo y La Cédula Profesional.
I1I. £l aviao de la iniciacidn y teaminacibn de lesa padc-
ticas notariaelea hecho por el Notanio donde laa haye nrea-

li;adu.
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IV. Pana la comprobacidbn de no haben aido condenado,serd
el aviao ginade del Jepantamento deld D.F. a la Procunadu-
nia pana abtenen la canta de no antecedentes penalea.

V. Solicitud del exdmen previo loa pagoa coaxreapondien--

tea.



Debenea

Exlaten un conjunto de debenea gque loa notanioa tie-
nen que cumpdin en el desannolldeo de au funcilén ya que co-
mo hemoa mencionade en piginaa anteniones, eata funcidn -
es de candcten piblico y de gnan nreaponaabilidad monad y -

profeaional.

Conaidenamoa como loa debenea méa impontantea:
acuchar, inteapretax y aconaejan a {aa paxtea.

la funcién del notanio conalate en eacuchar, intens«
pretan y aconsejan a las partea y eata la desarnolla co--
mo aAlgue:
acuchan, cuando el cliente acude al notario en una prime
22 audiencia porque tiene un problema junldico, le plan--
teand al notanio ausa conflictos, y éate eaeachdara con --
atencibn, tratando de conocer laa cincunatanciaa pana po-
den entenden a lea pantea, y ea poaible gue el notanio --
encuentne cauaas gque puedan produc r consecuenclas que =--

loa clientea no habian obaervado.

Intenpretan, despuéa de haben eacuchado el notanio debend
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buacan laa causaa y motivos que [levanon a deteaminado -
conflicto, mediante una tntenpretacién senaible y nacio--
nal, tnatando de (ntenpnetan Lo deseos ¥ voluntad del -
cliente, aal como el mode de aatisfacenlosr dentno del ém-

bito junidico,

Aconaejan, deapués de que loa problemas hon aido eatable-
cidoa ¥ eacuchadosr aal ¢omo aaimiladoa pon el notanrio, éf
te con todos Aua conceimientos, capacidad, preparacidon --
junidica y experiencia, podrd dar una solucién Lo misa ade

cuada a Los hechoa presentados por el cliente.

Imparcialidad.

Se conaidera gque el notaalo cuando actia lo debe ha-
cen Libre de cualguien nexo gque le impida aconsefar o laa
pantes o aedactarn loa inatnumentos con intereses diatin--
tos a Loa de la equidad y aegunidad juridica.

la imparcialidad la encontrumos previata en laa Pao-
Atbicionea e lncampaiiéilédadea aeialadaa en la LEY DEL -
NOTARIADO EX EL ART (7. " laa funcionea ded notanio aon-
incompatibles con tode empleo, cange o comialon pidblicos,

con loa empleoa o comiaionea de particularea, con el de--
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4empefio ded mandato judicial y con el ejencicio de la pao
feaién de abogado, en aauntosa en que haya contiende con -
{a de comenciante, agente de cambio o miniatno de cual---

guien culto?

También el ART 35. dice "Queda prohibido a Losa notanioa:
I, Actuar en loa aauntoa que s2e lea encomiende, ai alguna
cincunatancia lea impide atender con impancialidad;

II, Inteavenia en ed acto anéecﬁo gue pon ley coaneaponda
excluaivamente a algin funcionanio piblico;

I1!. Actuan como notaaic en case de gue inteavengan pon -
4l o en nrepresentacion de tercena persona, Au cényuge, ==
4aua panientea conaanguineos o afines en linea necte ain -
dimitacion de gnadoa, loa conaanguinecs en la colateral -
haata el cuarto grado éncluaive, y loa afinea en la codla-
ternal haata el segundo grado;

V. Ejercern aua funcionea ai el acto o hecho interesa al-
rotario, a 4u cdnyuge o a alguno de aua panientes en los-

gradoa gue expresa la fraccién inmediata antelon;”



Abatenenae de litigax

Reapacto a este deben ded notanio el maesatno Bennaﬁ
do Pérney Fernindey del Castillo nosa dice que: "EL nota--
nio, que tiene obligacidn de aer areson y pnrotegen Losa -
inteneses de loa gue concunrnan ante su presencia, debe -
nedactan el contrato con imparcialidad. Su labon ea con-
ciliatonia de inteneses, aconsejan libremente a laa pan-
tea ain inclinanae en faven de ninguna.

Ho asi el litigante, que a difenencia del notanio, -
defiende a una de laa panies en juicio o en une autocom-
poaicién, peno no puede defender aimulténeamente ol ad-
venraanio.” 38/

Como podemoa obaenvan la labon del notario al tenen
gque actuan con {mpancialidad ea un tanto come la de con-
aefenc y ea pon edo que ae contrapone a da funcidén del -
Litigante, quien logicamente al eacogen la defensa de -
una de laa partea no puede aer impaacial y ea poaible -
que al actuar algunaa veces puede hacendo presionade al

tenen que aceptas {a defensa de au cliente.

(38) Péneg Fenndndez del Cartillo, Bennando, Etica Notanial, &d. -
Pornda, 1986, p.40



Secreto Profesional

€L anticulo 3/ de la Ley ded Notaniado ded .F. gque
poatenrionmente tranacnibinemosa obliga al notanio a guan--
dan secneto profesional aocbre las “confidencias” gque neci
be de aua clientea.

Aungue no vamos a profundizan en el tema, aolo quie-
no hacea una diatincién que ae conoce en doctnina del ae-
cneto profealonal, y se conocen: hechoa objetca de confi-
dencia y hechoa aecretoa poxr natuxeleza.

Loa hechoa objeto de conflidencia, aon loa confiadoa-

aecretamente ad notanie. &ntre elloa ae incluye toda

confidencia, aun no ligada con el acto o hecho.

- Loa hechoa secnretoa por natunaleza son laa convencio
nea y hechoa conatatadoa pon el notaaio como aon: do
cumentoa, cantas, datoa g explicaciones que tiene -
gque entenarse el notario porn razén de sea el conaeje
20 de laa partea y en eate aspecto el notario ea con
aiderado como un aacendote y como éste eatd obligado

al aecaeto.

ART 3/7. [oa notaniosa, en el ejenciecio de au profeaisn, -
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deben guandan nesenva aobne lo pasado ante eldos y eatén-
sujetos a laa disposiciones del Cédigo Penal aobne secae
to profeaional, nalyo loa infonmes obligatonioa gue deben
rendin con augecisn a laa leyea neapectivaa y de loa ac-
toa que deban inacnibinse en el Regiatao Piblica de la --
Propiedad, de loa cuales podran entenanse laa pensonasr --
que no hubieaen intenvenido en elloa y alempae que a jui-

cio del notanio tengan algin intenda legitimo en el aaun-

to y que no ae haya efectuado la inacaipcidn nespectiva.

Competencia Desleal

A erte neapecto podemos decirn que exiate actualmente -

una gnan problematica, debide a que como ga hemoa mecionade

anterioamente, a pesan de que al notanio debe canacterigan-
lo la honesatidad, rectitud y moralidad en aua actuaciones;
debido a loa tiempoa actualea tan dificiles, en gque la exi
4i4a econdmica mundial noa afecta a todos, hAa ocacionado -~
que e produsca eata competencia dealeal ya que por ambi--
cidn muchos notarios participan en las idear de mercadotec
nia y publicidad , tratando de hacense de una gran cliente

{a aai como también pana conseguin mayon volimen de traba-



. - 96 -

#0, e hacen de colebonadores que paaticipan de ausa honona
nioa de acueade a la impontancia del cliente gy el paoéle-
me es que eatoa colabonadores pon necibin au participa---
cién napidamente, no ae reaponsabilizan pon llenan profe-
aionalmente todoa loa nequinitoa legalea neceaanioa, pon-
tratan de finman laa eacnitunas aceleradamene, dejando al
notario problemas dificiles de nesolven.

También tenemos gue extcaten gnran envidia entre loa -
notanioa que actian en un miamo lugan, lo que ocaciona un
atentado contra la funcidén notanial y paovoca la competen
cia dealeal ya que pon el contranio debernia exisatin una -
gran colaboraciéon, aal como ayuda mutua y reapeto en el -

gremio del notaniado, pana aai poden cumplin con la fina-

lidad del miamo que ea la de aenvirn a Lo Socéedgd y aal
poden neaponder a la confianza que la ley y la Sociedad -
han depoeitado en el notario.

Reapecto a la competencia dealeal Bernando Péneg Feandndey -
del Caatillo noa dice: “cuando una pensona ne ae adecia
a loa anranceles y cobra menca de Lo esatablecids, noamal--
mente ed por una competencia dexleal. Al neapecto, Manuel
de la Cémana Alvasrey, en una conferencia que dicts a no--

tanioa de nuevo ingneso, expneAa:
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Honeatidad pana Los compafenos. Nuestnra profeaison ae
funda en el paincipic de libne eleccién de notanio pon el
piblico. ea una juatiaima compenaacion al hecho de que no
exiata un nimeno {imitado de noterioa y, al propio tiem--
po, neaponde a la concepcibn del notanio como ejerciente-
de una funcién puablice que nealiza como profesional del -
denecho. Puer bien, ne taatemoa de aprovecharnoa de esna-
dibentad pana peaventinla. la competencia dealeal en aua
diversas formulas no ea 16lo un atentado contra {a deon-
tologia profeaional, porn aupueato aancionable, aino tam-
bién otao contra la miama i{natitucién. ;Qué concepio van
a tenen del notanio quienes lo han elegido o (impucato a
a cambio de una compenaacién econdmica que aale del bol-
4illo ded notanio, en fonma de nebaja de honoranioa o -
de pago de comiaiones, y a vecea, lo gue todabla es mda

execaable e inmonal, del bolaillo de loa clientes? (39/

(39) Idem, p.53



Actuar con eficacia

€L notanio tiene el deben de actuan y de aen eficaz
cuando sea neguenido ectualizando aua conocimientos ju--
nidicos y escogiendo laa opcionea mia viablea.

Podai excusanse de actuarn aolamente cuande aail Lo --
especifique la Ley del Notariado, con nefenencic a eato -
el Aat 34 noa dice:

€l notario podni excusanae de actuan:

I. én dtas feativoa o en honaa que no aean de oficine, --
aalvo que ae trate del otongemiento de teatamento, catoa-
de extaema ungencia o de intenésa aoccial o politico.

Il., 5S¢ lo4 intereaadoa no Le anticipan loa gaatoa aalve -
gue ae taate del otongamiento de un teatamento o de algu-

na emengencia que no admita dilacion,

7ambién ea un deber del notario adaptanse técnica--
gy jualdicamente al mundo modeano, pon lo gue debe preo--
cuparde por asialin a con{enenciaA noterniales , obtenen-
tnformacion coratante acbre neformas y actualigacionea -
de legyea etc., pana eato cuenta con la colaboracién del
Calegio de HAotanioa que conatantemente ae preacupa ponr -

todo eato.



DEI!QC/IOA

Al notanio como vamoa a ven {e aaiaten determinadoa
denechoa, ya que como cualguien otna penrsona, neceailta -
deacansar peniddicamente, o bien atenden obligaciones (m
preacindibles pana &L cuyo cumplimiento lo obliga a des--
prendense de aua actividadea profesaionalea. Pon eao, en--
tre loa denechoa del notanio encontramoa:

Auaenciaa

Referente a laa ausencias el Azt 106 nos dice gue:
loa notanioa podrén aepananse del ejeacicio de aua funcig
nea quince diaa consecutivoa o alternadoa en un tnimeatne
y haata treinta diaa, en igual foama en cada aemeatre, -
previo aviio que pon escnito se dé a la oficéna resapecti-

va deld Depantamento del Diataito Fedenal.

Derecho de excuaarse de actuar en diws feativoa y ho-
xae inkabilea
EL notario podnd excusanse de actuan y asi lo eata-—-
blece el Axt 34 de la ley del Notariado del J.F. gue reza
&L notanio padné excunarae de. actuan:
L. én dian feativor o en horan que no semn de oficina, salvo que 1e trate de otorga-
mierto de teatanento, caon de extrer ungencia o de intenés axcial o palitico.
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2. 5S¢ don inteneaadon ro Le. ardicipan Loa gaatos salvo que se trate del ciongamierdo
de un testamento o de alpuna emengencia que no ednita dilaciin.

Denecho de retribucian
&L Ant 70 de la ley del Notaniado del D.F. dice que
loa notarios tendran denecho a obtenern de loa intenera--
doa loa gastos enrogados y a cobnrar Lloa honorarios gue se-
devenguen en cada case, confoame al arancel connespondien
te y no pencibinin sueldo alguno con cango al Preaupuesto

de Egnesoa del Depantamento del Diatrito Federad.

Licenciaa

€l notanio tiene derecho e 4olicitan y obtener del -
depantamento del Diatnito Federal, licencia para eatan se
parado de 4u carngo haata pon el téamino de un afic renun--
ciable. Aai Lo eapecifica el Ant 107 de la Ley del Nota-
aiado del D.F. y también dice que no podré concederse --
nueva licencia aino deapués de 1eia medes de actuacion --
conaecutiva, aalvo causa fuatificede y comprobada, a jui-

cio del Depantamento del Diataito Federal. Aaimiamo, el-
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el Depantamento ded Diataite Fedenal ovtongand al notanio
licencia nenunciable pon todo el tiempo que dune en el de

4sempedio de un pueato de eleccidn populan.

Autodeteaminacién
Eata autodeteaminacidn tiene una implicacién practi-
ca dentno de la ley de Profeaiones, la que eatablece que:
Aquel profesioniata que actie de acuendo a loa Llineamien-

toa geneaalmente aceptadoa pon au gremio, no cae en lnkes

ponaabilidad profesional, entonces aqui vemos gue el no--
tario que actie en facultad de au denecho de autodetenmi-
necidén de una manena que eatd apacbada pon au gaemio -

no cae en iLnneaponaabilidad profesaional.

Asociacién
Cada notania aerd atendida pon un notarie. Podnén -
asocianse doa notanica pon el tiempo que eatimen conve---
niente., Asi lo eatablece el Aat 38 de la lLey del Notania-
do del D.F. y ademar dice que; Loa notanios asvciados po-
dngn actuar indiatintamente en un miamo pactocolo, que

aeré el del notanio mis antiguo y en caao de dinolucién -
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del convenio de asociacidn, cada notanio seguind actuando
en 4u paropio pnotacolo.

la falta definitiva de cualquiena de loa notaniecs --
gue se encuentnen eaociadoa, 4send causa pana {a tenmina--
cidn del conveniv de asociacién y el notanio gque re gue-
de en funcionea, continuand usando el miamo pnotocolo en
gue ae Aaya actuado.

5S¢ ed paotocolo perteneciena al notanio faltante, de
bend expedéade nueva patente al gque continide en efercicio
y mlientrasa tanto, continuand actuando en el miamo protoce
Lo con au nimero y sello anteaionea.

éxpedéda la nueva patente, se Lnutili;an& ed sello -
anterion y el notanio debend proveerse de nuevo aello.

la notanla gue en ragén de eate anticudo quede ain -
titulan, quedand vacante.

Aunque el anticulo dice que la asociacidn dunard el-
tiempo que estimaren conveniente doa notarioa, &ste cun--
que sea fifo, tiene gue consaidenanse come voluntario, -
pués el miamo precepto establece gque La 4separacién de doa
notanioa asociados "podad efectuanse cuando cualguiena de
~/loa Lo dereane”. Eate modo de aaociacidn esa de hecho el

mia -ndetico y cémodo pues peamite gue exista una venda-
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dera auplencia entne un notanio y otno; penc negquiene ---
cualidades y ciacunatancias que deben concuanin en amboa-
asociadoa, que lea peamitan convivia indefinidamente, lo-

que es dificil de Lognran.

Como un dato infoamativo quenemosa hacer la obaenva--
cién de gue la Ley del Hotaniado del Eatado de Chiapas, -
no hace mencién a la Arociacién de notaries en ninguno de
aus articulos, unicamente exiate en eata el asirtema de --
auplencia. Reapecto a lo cudl opinamoa, gque el exiatin -
eate concepto de asociacién podaia aen en beneficio de --
loa paopioa notanioa y de la Sociedad, ya que debido al-
caecimiento de poblacidon que 4e eatd dando actualmente -
a4l como ed crecimiento econdmico ¥ de mencado actual, --
ecacionan una mayor demanda del aeavicio notaniad y logi-
camente, al foaman un buen equipo de notanioa asociados,-
eatoa podrdn a au vez dar un mejor aservicio en eficacia -

napidéz y aeguaidad.
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diveraea Definicionea

Apoyadoa en laa ideaa de algunca autones, gueremoa en -
este capitulo eatudian algunas interesantea definicio--
nea de Notanio Piblico, entne ellaa tenemosa: la que pu-
blics "LA UNION NOTARIAL ITALIANA”, en Abail de 71929, -
en una interesantisima obra titulada "PER LA NUOVA [E--
GGE NOTARILLE", en ella se da a La funcin notanial un-
doble candcten piblico y de paofeaisn de derecho el ---
otno; cuando define al notaanio Lo hace en {oa aiguien--
tea téaminoa:

€L notanio es el oficial pablico en el sentido de aen -
delegado dinecto y eapecial del gobienno para hacen nrea
petan loa actea y contaatos, maa se difenencia de otnoa
oficiales pialicoa pongue el Eatado no Lloa aetaibuye pon
4u eapeciad funcién y da neaponsaabilidad de aud actod -
no necae en el Eatado.

€a {ibre profeaional en cuanto que el notanio desempeda
un oficio propio que onganiza como mejor cree y que ---
egence bajo au excluaivo aleago ain gque el cludadano es

té obligado a 4agmetenrse a un deteaminado notanio, eli--
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géendv ed gue mayonr crnédito le menece ¥ remuneadndolo -
dinectamente. La liberted del notaaic como pnofesional-
4e aubondina, pon la funcién piblicae que desempeiia, a -
divensoa paeceptoa que nesultan de la ley fundamental -

y de laa diapoaicionea complementaniaa. (3§ )

Como podemoa cbaeavan {a Ley del Notaniado del D).
F. de 190/, gue entné en vigon ed (0. de Eneno de 1902
define al notanic como algue, en au anticule /2:
Hotanio, ea el funcioranio que tiene fé pablica para -
hacea conatan, confoame a laa leyea, Loa actoa que re-
gin éatas deben aer autonizadva porn é{; gue deposita -
eacnitas finmadaa en el protecolo daa actaa notanialea
de dichoa actos, juntamente con loa documentoa gue pa-
na au guanda o depésito presenten loa inteneaados, g -
expide de aguéllar y &atas laa copias que legalmente -

puedan danse.

(38) Néximo Paz Joaé: Derecho Hotanial Argentino, Cia.
Angentina de Editonea. /939, p.83
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Aai mismo la Ley del Notaniado pana el Diataito Fedenal -
y Tennitonioa de /945 publicada en el Jianio Oficial de -
la Fedenacién en 1946, definia que:

ANotanio: ea la penitona, vandn o mugen, inveatido de f& -
piblica pana hacen conatan loa actoa y hechoa juaidicos a
loa gque Loa intenesadoa deban o quienan dan autenticidad-
confonme a laa leyea, y autonigadas también pana in--
teavenia en la foamacién de talea actoa o hechoa jFuridi--

coa aeviatiendolva de aolemnidad y fonman legalea. ’

én da ley ded Notaniads pana ed D.F. de /980 publica
da en el Diarnio Oficial de la Federacitn el 8 de neno de
1980 en el Capitudo II, Seccion Paimena Ant /0.diée que:
Notario: ea un {icenciado en denecho ilnveatido de fé pa--
blica, facultado pana autentican y dan forma en los tén--
minoa de ley a loa (nataumentos en gue se conaignen Lloa--
acton y hechoa junidicoa.
La foamulacisn de inatrumentos ae hand a peticidn de par-

te.

De La ley del Notariado del Eatado de Zacatecaa en--

au Titulo Primeno del Capitulo Paimeno ded Ant. éo s1e ~=
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deapnende que:

Hotario: ea el profesional del denecha tnveatido de f&

piblica, facultado para autentifican y dan foama, en Loa--

ténminos de ley, a Loa actos y Aechoa junidicoa que a ---

peticién de pante le sean aometidos a Au conaidenacién:

1.- &€n Lo eafera ded denecho, la autenticidad y fuenza -
probatonias @ laa declanaciones de voluntad de flas -
parted, en da edcaitunas;

{I- én la autentificacién de Loa hechoa, la exactitud de-

Loa que-e[ notanio pencéba con Aua aentidoa.

Haata aguil hemoa viato adgunea definicionea en laa -
gque podemos obaenvan que el notario nealigza una funciisn -
de onden pablica, peao en ninguna lo define como funcio--
nanio piblico, poa Lo gue nuesatro crnitenio ae une al del-
maeatnro, Gabino Faaga que dice que: " la deacentraligax--
por colabonacisn conatituye une modalidad panticulan del-
ejencicio de la funcién adminiataative con canacteres ea-
pecificoa.
la deacentaalizacion pon colabenacién ae onigina cuando--
el Eatado va adguiaiendo mayor ingenencia en le vida pal

vada y cuando, como conaecuencia, ae le van presentando -
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problemar pana cuya nesoluciéon ae nequiene una prepara---
cién técnica de que canecen loa funclonanioa politicoa y-
loa empleados adminiataativos de caarena. Pana tal evento
g ante fa impoaibilidad de cnean en todoa loa casos nece-
4aaaioa organiamos eapecializadoa que necanganian conside-
nablemente la tanea y loa preaupueatos de la Adminiatna--
cidn, 4e impone o autoaliga a onganizacionea paévada4 au -
colabonacién, haciéndolaa panticipanr en el ejencicio de. -
da {unci&n adminiatrativa.

De eata manena, la deacentnalizacién pon colebonra---
cién viene a aen una de laa fonmaa ded eferciclo pnivado—
de les funcionea piablicaa.

Ahora bien, la teorla que aobrwe el panticulan ae ha -
foamado (Donati. din. Am., pég. 57/, eastablece gue doa -~
aon doa elementoa que caractenizan eaa ilnatitucién:

/.- €L ejencicio de una funcién piblica, ea decin, de una
actividad deaarrollada en interés del Eatado;

2.-E{ ejencicio de dicha actividad en nombae propic de La
onganigacidn privada.

la actividad piblica gue tiene encangada le nealigan en -

nombae y en interés del Latade, ya que siendo el eatado--

une pensona monal, nequiene penacnas fislcaa que expreaen

au voluntad.
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Se puede decin entonces gue la deacentaraligacidn pon
éolabonacdén ae caracteniza pon no conatituia pante (nte-
gnante de la onganigacién adminiataativa, por neallizanae-
mediante onganiamoa paivadoa gue al ejencitan una funcién
p&élica codaboran con aguella ongani;acién, cunAtLtuyen,-
segin la expreaidon de 8. Geny inatituciones colacadas en-
Loa {imitea ded denecho pablicv y deld denecho privade, =-
que desacargan a la Adminiatracién de una parte de ausa ta-
neaa 1in atenuan de manena apreciable au eneagia y au au-
tonidad 4avbae doa adminiatradoal 39/

Adpoyadoa en lo antealonmente expueato opinamoa, al -
tgual que el Lic. Jonge Rivs Hellig, quéen en confenencia
deld dia /4 de Agoato de 199/, titulada,la Funcidn Notars-~
xial en el Diataito Federal, nealigada en el Colegio de -
Hotanioa ded D.F. exputo que: €L notario ea un paaticulan
gue nealiza una funcién adminiatnativa ya que laa leyes -

exigen al notaaio que 4e cencione previamente de que to--

(39) Fraga Gabino, Denecho Adminiatrative, Editoniald Po-
anga, México /990,
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dva loa peamisoca, autonigaciones, licenciaa y nequiaitoa-
neceaanios pana el vtongamiento del acto que 4ean otoaga-

das, cumplidas y expedidas, aean vigentea.

Aaéi también, tenemoa gue admitin que Lla funcibn no--
tarial, connesponde a una deacentralizacion pon colabona-
cién, ya que la neaolucidn de Loa problemas estatales ne-
quienen de aujetos con una prepanracidn espacializada en -
la que podemos encuadrar al notanilo, éate coadyuba con ed
€1tado pana nealigan una funcién pablica aunque ne forma-
pante de la Adminiataaciéon Piblica. Lla funcién notanial -
no foama pante del engaanafe administaative eatatal, pon-
lo gque podemosr afénmar,que el notanio no debe aen conaide
aado seavidon piblico, ya que también como {v eatablece -
el art. 108 Conat. en donde eatan expresamente caialoga--
doa loa aeavidonea piblicoa como pante de la Adminiatra--

eidn Pablice, no ae encuentra el notaaio.

Dentno de laa definiciones de notanio queremosa men--
cionan ahora la de la Ley del Notaniado del Estado de ---
Chiapaa, publicada en el Diario Oficial del Gopienno Cona-
titucional del Eatado de Chiapaa, publicada el & de Agoa-

to de /975, da cudl analiganemos en el dltimo inciso de -



eate capltulo, y que en au Azt. 32.- a da letna dice:
KNotario: es el funcioranio inveatido de fé piblica,-
autonigado pana autentican loa actosa y doa hechoa juridi-

co4a a loa que Loa intenesados deban o guieran dan auten--

ticidad conforme a Llaa leyea.

Conaidenamos despuéa de haben viato algunas de faa -
diatintas definicionea de notanio y de ocbaeavan que en --
ninguna Lo define como funcionanio excepto la ley del ---
€atado de Chiapaa, gue existe un eanon en dicha ley el --
cudld se nepite en el Ant.20 de la miama ley y que aend ed

que anali;aaemaa en nueatro padximo {nclao.
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Fo Anédiaia ded anticulo 2o y 90 de la Ley del Notaniado ded-
Estado de Chiapaa.

Entranemor ad eatudio de éate inciso analizando el -
Art. 20 del Capitulo Primeno, de la Nueva ley del Notania
do del Eatado de Chiapar, publicada el 28 de Febreno de -
1990 gque a la letra dice: Notarxio, es el funcionanio --
piablico; licenciadv en deaecho inveatide de fé piblica, -
facultado pana autentican y dar foama en loa té&aminos de-
ley a Loa inatrumentoa en que se conaignen loa actoa y -
hechoa junridicoa.

la foarmulacion de loa inataumentosa se hand a peti---
cién de pante.

Habad un notario pon cada 25,000 habitantes y au com
petencia guedand cincunacaita a la diviaion teanitonial -
pon Diatnitoa Judiciales formulada en loa téaminosa de la-
Ley Ongdnica del Poden Judicial. &L Ejecutivo del Eatado-
autonizara la cacecién y funcionamiento de la4s notariaa -
aefialdndoles au neapectivas cincunacnipcionea: ain embas-
g0 doa actos y hechoa junidicoa gque autentiquen podran re

feninse a otnaa ciacunacnipcionea, excepto la fé de hechoa.
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Ahona bien eate anticulo mencione gue el notanic ea-
un funcionanio, Yy ya vimoa en capitulod antenionea, lo -~
que ea un funcioranlo p&bléca el cuad tiene entne otnaa ~
laa candcteninticas de eatan aujetoa a la ley de Reapon--
aabilidades de loa Senvidonea Piblicas, pencibin un auel-
do del Eranio ete, no aai el notanio. De donde se deduce-
claramente que el notanlo no ea un funclonanioc piblico -
como lo menciona el anticulo a que nos eatamoa refiniendo
y prueba de ello lo esr que en divensas leyes de loa Eata-
doa de la Repiblica Méxicana no encentramos tal concepto,
como pon ejemplo en la Ley del Notaniado del Diatanite --
Fedenal.

Al efecto, ai bien ea ciento, que el anticulo 20 de-
la nueva ley del Notaniado del £atado de Chiapas, eatable
ce, gque el notanio es un Funcionanio Pablico licenciado -
en denecho inveatido de fé piblica, facultado pana auten-
tican y dar forma en loa téaminos de la ley a loa inatau-
mentoa que ae conaignen loa actos y hechoa juaidicoa. Pe-
ro despuéa de Aaben hecho el eatudio en nueatna tésis, es
timamos que loa Notanioa Piblicoa no eatén vbligados a -
presentan au declanacibn de aituacién patnrimonial ante el

ongano de cotaol gubennamental, puéa adn cuando doa mia--
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moa notanioa aon Funcionanioa de Fé Piblica, no deben con
aidenanse como Funcionanioa Piblicoa del Eatade, toda veg,
que en au actuacién no obra el nombre y representacion -
del fatado; canece de fuenga piblica, en aus actos no nes
ponaabiligza al £atado, no reciben aueldo del Eranio del-
Catado , aino que devengan hononranios que pagan loa panti
culanes, en su candcten de clientea deade Luego de confor
midad con el arancel, gque la miama ley eatablece, no ma--
nejan fondoa deld Eatado, no apanacen en la ley de la Ad--
miniatnacidn Pablica del Eatado.

Aaimiamo, el Art. 20 de la Ley de Reaponaabilidedea -
de Loa Seavidonea Piblicoa del £atado de Chiapaa, eatable
ce que: “"Son aujetosr de eata ley, toda penaocna que desem-
peiie un empleo, cargo o comiaidn, de cualquien natunale--
ja en La Adminiatraciéon Piblica €atatal o Municipal, en -
el Poden legiadative y en ed Poden Judicial del Eatado,--
asi como todas aquellas que manejen o apliguen necursoa -

econdmicoa Eatatales o Municipalea”.
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En nelacion al Axt 9o de la Ley del Catado de Chiapas
gue textualmente dice:

“No podndn efencen el notaniado en un miamo Diataitoe
Judicial, loa notanioa que tengan panentesco entae ai , --
conaanguineva en linea necta o colatenald haata el cuanto -
grado, y afines haata el segundo grado.

En eatoa casos, ed de mayor antiguedad conseavand au-
adacripeién y loa panientes debenan ser adacnitos afl Dia--
taito Judicial maa prdximo; y en ceao de duda o confuaisn,

quedanéd e eleccién del notanio inteneaado’.

En loa Diatnitos Judiciales donde no hubiere notanrio,
auas funciones laa ejencera el del Biatrniteo Judicial maa -~

ceacano, paevia autoalzacion ded Ejecutive ded Eatado.

Pensamoa gque ea un abaundo, violatoaio de todo dene--
cho y eapecialmente del Aat 50 Lonatitucional gue a la le-
tra dice:

"A ninguna pensona podad impedinae que se dedigue a -
dla profeaién, industnla, comencio o trabajo que le acomo--
de, aiendo Licito. £ ejercicio de eata [ibentad 46lo po--

drd vedanse pon deteaminacién fudicial, cuando 4e ataquen-
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loa denechos de tencenoa, o pon resclucibn gubennativa, -
dictaeda en Lloa términoa que maague la ley, cuando ae ofen
dan loa denrechos de la sociedad. Nadie puede aer paivado-

del producto de au trabejo, 4airo por neaoluciién judiciaeld?

De hecho la ley del notariado del D.F. no enmanca-
e{ concepto del Art. 90 ya gque ademaa, en el D.F. en la -
practica actdan loa notanioa ain teniendo pasenteso entre
a4l y eato en lugan de 4en en penjuicio de la aociedad o
en contna de la ética profeaional del notariado ea al con
tranio, ya gque ald actuar {oa notarioa teniendo panenteace
entne al y también poden nealizan eata actuacidn mediante
{a asociacisn, la cudld ya vimos en paginas antenlonea g -
que no enmanca la lLey del £atado de Chiapas, ea en benefi
cio ded cliente ya que este tendrd la tranquilided de gque
alempre habnd quien aubatituya ald notanio que Lo atiende-
con la miama calidad y eficacia y eato va a repeacutin en
la nealizacién de la funcién notarial la cudl debe sen -
integra eficdz y adpida,

Por tode eato opinamoa gue, al podea ejercer el nota
riado en un miamo Jiatnrito Judicial Loa notarica , te-==

niendo panenteasco entre 4i, ea una garantia para ed pro--
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pio cliente que asiste a una notania, ya que i esatoa es-
tan asociados ea una aeguaidad del cliente que cualquiena
de {oa notanios eatd neapaldado pon el preatigio que ea--
toa hayan adquinido y de cualguier fonma al haber obteni-
do la patente de notaaic, {a madurez, conducta, antece---
dentea monales y prepanracibén técnica-junidica de Llos aapi
nanted al ejencicio del notaniado, han aide motive de ---
preocupacidn y tomadoda siempne en cuenta por loa legiala-
donesa pana garaentigan gue la actividad notanial se desen-

vuelva en un manco de moralidad eficacia y legalidad.
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IV. CONCLUSIONES

A travéa del tiempo el notaniado ha dejado una huella
de centega y aegunidad juridicaa y eato lo podemosr -

ven a travéa de la hisatonia

&L Notaniado en la ciudad de México, ea tan antiguo -
como la eiuded miama, pero no pon eato ea una inatitu
cion obaoleta, o caduca, 4aino que mediante au miama -
onganizacién y el Colegio de Notanioa ha peamanecido-
aiempre en conatante cambio, dindmico, evolutivo y --

vigoroso.

Buacando la modennidad del paia, el Notarniado aiendo-
un cuerpo paxofesional calificado, por la natuzraeleza -
eapecial de au funcién, se encuentra Aiempre en una -

excepcional posicién de coadyuvan con este propéaito.

Bajo la premicia del Ant. /08 Conatitucional, gque de-
teamina quienea ae reputanan como Seavidonea Pibli---
co4, podemca conaideran gue tienen eate candcter --
quienes deaempzﬁen un empleo, cango o comialdn en la

Adminiatracién Pablica.

118 -
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B8afo la miama premicia anteaion también podemos con-
aidenan gue, el Funcionanio Piblico ea un Senvidon --
ded Eatado, deaignado pon diapoaicidn de la Ley pana-
ocupan gnadoa aupeniones de la eatauctuna ongdnica --
de aquel y pana aaumin funcicnea de aepnesentatividad
iniclativa, deaicién y mando. Eate concepto ae funda-
menta e un caitenlo oagdnico, de jenanguia y de potes
ted piblica que da onigen al candctea de aqutonidad --
que neviate a {oa Funcionanioa Piblicos para diatin--
guindos de loa demida empleadoa y penscnasa que preatan

aua aeavicioa al Eatado.

€L funcionanio cuenta con innumenables denechos como-
a0n: denecho a pencibin.un auveldo del Eranio, el cual
cuenta con vanioa beneficioa como compensacionea, ho

naa extnas, aguinaldoa etc.

€l funcionanio obna en nombne y nepresentacién ded --

€atado y fonrma pante de la Onganizacién Centralizada.

€4 notanio debe aen un profesional nico en conccimien
toa en difenentea matices, pongue no aolo neviate de-

fé pablica Loa actoa que autoniza, aino gue debe aen-
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un paofeaional gue inteapnete la voluntad de laa pan-

tes y adedcne en ménito de un caiterio juaidico.

€L notanio debe manejan un denecho actualizado por au
contacto con la nealidad del mundo, que cada vez exi-
je mayon aegunidad y cuando el catilogo legal ea inau

ficiente, tiene gue llevan a cabo una Labon cneativa.

Del andliaia que hicimoa del Anticulo 2o en el Capitu
lo I1] de nueatnra téaia,pon todo {o expueato asugeni--
moa que éste deberia aer modificado mediante un alcan

ce a la nueva ley del Hotaniado del Catado de Cﬁiapad.

€n razon del andlisia que hicimoa del Anticulo antes-
deacrito encontaamoa que el notaxio no esta menciona-
do entre Loa funcionanloa que ae 4aeialan en el Aat. -
/08 de la Conatitucion y tampoco ea de loa funciona
xioa que eatablece la Ley de Reaponscbilidadea de loa
Seavidonea Piblicos del Eatado. A4l como tampoco ea--
tan aujetoa loa Notanioa Piblicoa a la Ley de Reapon-
aabilidades de Loa Seavidonea Piblicoa en nrelacidn a-
loa delitos y hechoa delictuosoa en gque pudieran

Lncurnin,
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€L notanio ne ea un funcionario piablico ya que ne -
actia en nombne y nepnesentaciin ded Estado, ni es -
el Eatado neapondable de aua actoa, a4l como tampoce

pencibe aueldo del Enanio ded Estado.

Pon Lo que toca al Anticulo 9o de la ley del Nota--
antado del Eatado de Chiapas, creemos conveniente =--
que eate erticulo debenia aen aupnimido ya que como
mencionamoa antenloamente al decin que no podadn -
ejencen en un miamo Diatrito Judicial, Loa nrotanrios
que tengan panenteaco entrne 4, ae eatd violando un
precepto Conatitucional gue eatablece aueatra Canta
Magna, asil como también dicho anticulo priva a nues
taa Saciedad de poder gogzan de la ganantia, y aegu-
nidad que pueden dan el tenean a un notanio en el --
miamo Dlatnite adn alendo paniente de otno, peno -

con el miamo prestigio g calidad moral.

Lla Aaociacién de Notarioa debe eatar enmarcada en la
Ley del Notaniaedo del €atado de Chiapas, ya que con-

aidenamos que eata senia inica y exclusivamente -
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en beneficio de la Sociedad. Ya gue al haber ura --
adociaclén de notanioa, eatoa légicamente gogardn -
de {aa miamaa canacteniaticea como aon, cualidades-
monalea, éticasa y profesaionales y consecuentemente-

podran dan un aeavicio maa rapido, eficéy y aegunc.
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