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INTRODUCCION

La politica es una de las actividades mis apasionantes -
del quehacer del hombre. Por ella se alcanza el poder piabli-
co para construir las guias por las cuales los pueblos preten
den alcanzar su felicidad, al satisfacer sus necesidades pri-
marias y secundarias y sus mds anhelados suefios. Es pues, --
fuente de ilusiones y ocaso de ellas.

Los hombres que han luchado por sus libertades han alcan
zado uno de los derechos mids preciados por ellos, el derecho_
de asocjacién, a través del cual se organizan para desarro---
llar las actividades que tendrin como fruto el logro de sus -
metas y el progreso social; y en materia politica, los hom---
bres forman organizaciones con tal caricter y, como mixima ex
presidén de estas, constituyeﬁ partidos politicos, en los cua-
les se forjarin ideologias y se expresarin éstas; por ellos,
alcanzaridn el poder las corrientes mis importantes de la na--
cidn y formardn los érganos primarios de representacidn ciuda
dana, ademis de ser un medio de control del poder y la alter-
nacidn de é&ste.

Pues bien, los partidos ﬁoliticos son la forma més civi-
lizada para lograr los cambjos histéricos en forma pacifica,_
que a juicio de una poblacidén determinada, enclabada en un --
territorio, también determinado, sean los necesarios para for
talecer la vida democritica y para alcanzar su felicidad.

Asi, en este orden de ideas, México, como parte de la co
munidad democridtica mundial, ha luchado para alcanzar, por es
ta via, los medios requeridos para alcanzar su desarrollo den
tro de un marco legal, siendo un ejemplo de ello el Cddigo Fe
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, instru--
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mento que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacib6n
el dia 15 de agosto de 1990 y que representa la concertacidén_
politica de las diveras corrientes politicas que existen en -
nuestro pais. Ha sido uno de los ordenamientos en el cual --
los diversos patidos politicos que actdan en la vida nacio---
nal, han expresado su voluntad y, sobre todo, han llegado a -
coordinar sus ideas para plasmarlas en el Cédige. Dicho orde
namiento significa un gran paso en la modernizacidn de la vi-
da politica nacional y en el cambio social, a través del did-
logo institucionalizado, como escaldn hacia el desarrollo de-
mocrético.

Por otro lado, las constantes reformas a los ordenamien-
tos que rigen la vida politica nacional y las organizaciones_
que actdan en ella, son reflejo del interés de la ciudadania_
para alcanzar una mejor democracia, lo cual se logra precisa-
mente con el perfeccionamiento de los ordenamientos Constitu-
cionales y legales.

Es por todo lo anterior que fueron seleccionados los par
tidos politicos nacionales, a manera de ejercicio del derecho
de asociacifn, como el tema del presente trabajo. De esta --
forma, se ha pretendido estudiar y analizar el &mbito filosé-
fico, social y legal de las mencionadas entidades.

Conviene aclarar que en los capitulos primero, segundo y
tercero se estudian los derechos de asociaciém y reunidn, con
juntamente, ya que estin intimamente relacionados, y en los -
capitulos siguientes ya no se menciona el derecho de reunidn_
y se habla dnicamente del de asociacidén, porque en el ejerci-
cicio de éste es que se forman los partidos politices.

En ‘cuanto al Gltimo capitulo del presente trabajo, refe-
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rente al financiamiento pliblico otorgado por el Estado a los_
partidos politicos, representa un aspecto vital para su exis-
tencia, Asi, dicho financiamiento se otorga a las entidades_
mencionadas en virtud de ser de interés piblico, por lo cual_
existe una atencién especial de todos los ciudadanos por su -
existencia y regulacidn. Por otro lado, significa la fuente_
econdmica mds importante de los partidos, la que les permiti-
T4 poner en prictica sus programas de trabajo tendientes a la
obtencién del poder. Por iiltimo, significa una desprendi----
miento econémico importante por parte del gobierno, el que de
be de contemplarlo en sus presupuestos anuales. Es por todo__
lo anterior que se ha hecho la exposicidén relativa al tema en
un capitulo especial -fuera de la exposicidén de las prerroga-
tivas de los partidos politicos-.



CAPITULO PRIMERDO
NATURALEZA DE LOS DERECHOS DE ASOCIACION Y REUNION.

El hombre, como ser individualizado y como ente social,
se proyecta hacia el mundo, lucha en &l para alcanzar su con-
cepcidn existencial, entendiendo a ésta como el conjunto de -
ideas, de aspiraciones e ilusiones que a lo largo de su vivir
se va forjando para realizar su propia felicidad, la cual pue
de coincidir con otros aspectos o proyectos de vida y busca --
en estos individuos semejantes a é1 un apoyo para poder reali
zar todss aquellas inquietudes que, como unidad, representan_
precisamente su felicidad como ser individualizado; pero al -
proyectarse en el mundo acciona una serie de actividades ten-
dientes a satisfacer sus necesidades, tanto espirituales como
materiales. Es por ello que se crea el Derecho, como un me--
dio que pone a su servicio para asegurar la realizacién de --
ese minimo de actividades, a través de las cuales alcanzard -
sus proyectos vitales y a la vez no obstaculizard los otros -
proyectos de sus semejantes.

Por lo anterior, se cree pertinente hacer una explica---
cién de 1a naturaleza del hombre como concepcidén o proyecto -
individual, como ser que establece interacciones con otros sg
res y por Gltimo como creador del Derecho, enfocado éste a --
todos aquellos preceptos que garantizan ese minimo de activi-
dades necesarias para su realizacidén y especificamente a los__
derechos de asociacién y reunidn.

EL HOMBRE COMO CREADOR DE SU CONCEPCION DE VIDA.

Es necesario que entremos someramente al estudio de la -
persona en cuanto a su proyecto de vida. Asi pues, nos refe-
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riremos a conceptos como persona, personalidad, proyecto de -
vida y felicidad, entre otros, tratando de entender al hombre
como un ser que pone en marcha una serie de actividades enfo-
cadas a la realizacidn personal.

El hombre como persona es un ente con vida, posee propia
voluntad para determinar y alcanzar su felicidad, es natural-
mente libre, lo cual estd intimamente relacionado con su vo--
luntad, puesto que é&sta es libre en el sentido de que tiene -
frente a é1 una serie de valores y, de ellos, en ejercicio de
su libre voluntad, seleccionard los que a su entender serén -
los que le den la felicidad. El hombre es dignu, ya que al -
ejercer la libre voluntad determina, consecuentemente, sus me
tas y su ser. Asi pues, es el hombre el que crea su propia -
personalidad; es, segin Kant, un auto-fin. Constituye un fin
en si mismo y no mero medio para realizar otros propbsitos --
que, se suponen impuestos, ya que si el hombre estuviera cons
trefiido a fines determinados, se destruiria su personalidad,_
siendo empleado como un medio de verificacidn de los propdsi-
tos de la pre-determinacién, no constituyendo, por tanto, un__
auto-fin (1). Asi, el hombre se encamina hacia 1la realiza---
cién de sus particulares propbésitos y a un fin que también --
le es propio, ya que en el uso de su libertad forma sus fines
vitales, lo cual es una consecuencia légica, natural y esen--
cial de su personalidad y que a la vez constituye un factor -
indispensable del cual no puede prescindir en su desarrollo.

Para el gran fildsofo espafiol José Ortega y Gasset, el -
yo no es algo hecho, no es algo que nos sea dado hecho, que -
tenga un ser predeterminado, sino que es algo que tiene que -
hacerse, que tiene que hacerlo el yo que cada uno de nosotros

(1) Ignacio, Burgoa. Las Garantias Individuales. Edit. Porria,
S.A. Vigésima edicidn. Mexico. 1988, Pag. 19



- 3 -

es (2). Anade que la estructura hecha por el mismo yo, es -
futuriccién, es decir, que en cada momento el ser decide lo_
que serd en el siguiente y, por lo tanto, es libertad, liber
tad encajada en unas circunstancias, entre cuyas posibilida-
des concretas tiene que optar: el hombre es el libre arqui
tecto de ese algo que va a construir su yo en el presente;
estructurando asi su concepcidén futurista del propio yo. Di
cha libertad estructuradora de su personalidad, es forjada -
tomando de este mundo aquellas circunstancias que constitu--
yen el dmbito en el cual se desenvuelve; es decir, la vida -
del hombre se encuentra influenciada de todas aquellas cir--
cunstancias que existen en el espacio y tiempo del vivir. -
En cuanto a su libertad, tiene la potestad para realizar o -
no ese proyecto vital que en liltima instancia serd el yo, el
nosotros; si es cierto lo anterior, dicho proyecto, una vez_
constituido, no es viable el cambiarlo, corregirlo o prescin
dir de él. En nuestra opinidn, el autor, al meacionar lo an
tefior, es muy estricto, ya que no se puede tomar como algo_
tan tajante, puesto que, como &l dice, es una estructura de_
futuriccidén, la cual, tomando en cuenta las circunstancias -
que pueden ser cambiantes, el mismo proyecto puede modificar
se conforme a dichas circunstancias, corregirse o sustituir-
se por otro, el cual serd determinado por el yo, por uno mis
mo, creando asi o confeccionando el yo, el nuevo yo, que in-
variablemente tendrd matices de aquellos valores morales que
uno ha forjado para constituir su personalidad (puede enfo--
carse o tener una finalidad distinta del proyecto que antecg
de al nuevo).

Comentando 1a concepcidén de la personalidad, del gran -

(2) Luis, Recasens, Siches. Vida humana, Sociedad Derecho.
Edit. Fondo de Cultura Econdmica. Segunda Edicidn. México

1945. P&g. 235
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maestro espafiol, ya mencionado, seflala que ésta. solamente es
comprensible a la luz de una idea moral, es decir, a los va-
lores y de su realizacién: cada persona encarna una magnitud
individualisima e inatacable (3), es una proyeccidén moral de
realizacién, llevado a la pridctica por cada uno de nosotros,
que representari una manera dnica de ver el mundo y sobre --
nuestra tarea en este mundo; ella '"entrafla una perspectiva -
tedrica y practica, individual, exclusiva; y que trascinde a
temas objetives'". (4) En cuanto a la trascendencia a temas_
objetivos, se refiere a aquellas situaciones que el hombre -
materializa, a aquellas cosas tendientes al logro de su em--
presa vital.

El hombre, al estar creando su proyecto de existencia,_
dia a dia, se encuentra viviendo, es decir, el hombre tiene_
vida, que significa saberse a si mismo, el saberse vivo, y -
esto lo logra al pensarse a si mismo y por ende se crea a si
mismo., E1l vivir del hombre es encomendarse una tarea que lo
mantendri ocupado, es tener conciencia de la problemitica --
que implica el yo mismo, irlo descifrando momento a momento,
es ser lo que queremos ser en el presente y en el futuro, es
encaminar nuestra actividad a lo determinado por nuestra li-
bre voluntad, es un escaldén constante de haceres, los cuales
estin enfocados a una tarea esencial, Gltima y vital, es el_
dirigirse a la realizacidn de lo anhelado, a la realizacién_
de nuestra proyeccién existencial.

El vivir es buscar, hacer, defender, destruir, es acti-
vidad pura, la cual conlleva a un fin, un motivo libremente_
determinado, caracteristica sin la cual, no seria tal, ya -~
que seria algo mds, una determinacién hecha por voluntad ex-

(3) Luis, Recasens Siches. ob. cit. Pidg. 246
(4) Idem.
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trafia, perderia su libertad y su dignidad; por ello el hom--
bre, al sentirse con vida siente la fatalidad y libertad, ya
que es un ser libre dentro del hueco de un mundo dadoe (5). -
Es pues, como un pincel bafiado de pintura que se encuentra -
fatalmente limitado por el bastidor que frente a €l se en---
cuentra; si, fatalmente limitado, pero dentro de esa limita-
cién es libre para plasmar en la tela sus anheladas ilusio--
nes y deseos; sin ese pequeilo espacio en el cual puede libre
mente proyectarse, dejaria de vivir, seria un ser predetermi
nado, seria "pura suspensidén®™ (6).

EL HOMBRE COMO UN ENTE SOCIAL.

Una vez que el hombre se proyecta en el mundo, se da --
cuenta que existen otros proyectos vitales, no todos iguales
al suyo, lo cual no significa que su proyecto sea errdneo, -
dnicamente significa que en uso de la libre determinacién de
los hombres, se dan diversas concepciones de lo que son aqug
llos valores que en conjunto forman la personalidad de cada_
yo individual; es entonces cuando, muchas veces, encuentra -
su contrario y entran en pugna, es decir, se dan las interre
laciones humanas y asi la comunidad o sociabilidad de los in
dividuos. Esto es algo inherente al hombre, es una caracte-
ristica esencial de 81; es aquellas necesidad natural del ser
humano de relacionarse con sus semejantes. Pero en esas ---
interrelaciones se crean intereses, a los cuales se les debe
de dar un orden que origine un estado de cosas que permitan_
el libre desenvolvimiento de las personalidades; es por ello
que en el ente social llamado hombre, crea el Derecho como -
un medio de coexistencia que tutela la vida social, y cuya -
bilateralidad, imperatibidad, obligatoriedad y coercibilidad

{5) Luis, Recasens Siches. ob. cit, P&g. 65
{6) Ividem. Pig.
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limita el radio de acci6én de los individuos. Pero el Derecho
nunca debe restringir el desarrollo de las facultades inheren
tes a la personalidad humana, que como ya se dijo, se mani---
fiestan por medio de la eleccién libre de los fines vitales y
por ende de los medios mis idéneos para su realizacién.

Dentro de la concepcidn socio-juridica del Maestro Igna-
cio Burgoa, existen dos realidades, incontrovertibles, a sa--
ber:

""1.- La potestad libertaria de que cada sujeto es titular co-
mo factor indispensable para que consiga su finalidad vital;_
Y 2.- La necesidad de restriccidn impuesta normativamente por
el Derecho, como consecuencia de la ineludible regulacién de_
las relaciones sociales que cada miembro de la comunidad enta
ble con sus semejantes" (7).

Habiendo establecido que el hombre se encuentra en cons-
tante e intimo contacto con sus semejantes, es decir, en rela
ciones sociales, comprendiendo a2 éstas como las coincidencias
de sujetos, dos o miés, que se dd como resultado de un conjun-
to de combinaciones de interacciones que muestran una direc--
cién especifica, con lo cual, se producirin unos resultados -
especificamente queridos, se puede hablar de una serie de fe-
némenos interrelacionales, que a continuacién se darin, encua
drando en cada caso los derechos de asociacidn y reunibn.

1.- Relaciones individuales y colectivas.- Las primeras se --
dan entre uno o mis sujetos. Se basan en aquello que cada --
uno de ellos tiene de caracteristicamente individual, por ---
ejemplo, en la amistad. En cuanto a las colectivas, son ----

(7) Ignacio, Burgoa. ob. cit. Pdg. 25
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aquellas que nacen por las funciones que cada sujeto desempe-
fia conjuntamente con 1os otros miembros del grupo, por ejem--
plo, los miembros de un partido politiqo.

2.- Relaciones primarias y secundarias.- Las dos esencialmen
te colectivas. En las primeras, los sujetos miembros se cong
cen bien los unos a los otras, en cuanto a las funciones de--
sempefiadas grupalmente; ademis de tener un conocimiento persgo
nal, dicho tipo de relacién se presente, Vr. Gr., en los salo
nes de clases. En las secundarias no se da el conocimiento -
total de los miembros de un &mbito personal, por ejemplo en -
los partidos politicos.

3.- Relaciones sociales organizadas y relativamente esponté--
neas.- Las primeras se encuentran reguladas por normas colec
tivas, que se establecen en ordenamiento, como pueden ser es-
tatutos, reglamentos, bases, en fin, cualquier tipo de regla-
mentacidén interior de las asociaciones. Se llaman relaciones
sociales organizadas. Sin embargo, hay tipos de convivencia_
social que no tienen una regulacién para la actividad indivi-
dual o grupal; &stas tienen un marco de libertad.

4.- Relaciones por interpenetracién o fusidén parcial y rela--
ciones por convergencia. Las primeras son aquellas en las -~
que impera un sentimiento solidario hacia los demds miembros;
se dan para el logro de un interés colectivo. Existe un sen-
timiento de unidén que lleva a sus miembros a manifestar un ng
sotros. Lo anterior se dd esencial y primariamente en los --
grupos comunitarios (también se puede dar en los grupos aso--
ciativos). En los grupos por convergencia se da una particu-
larizacién o especificacién entre los sujetos componentes del
grupo, ya que cada miembro tiene su papel determinado que, --
unido al de los demis miembros, genera una actividad colecti-
va. El individuo queda perfectamente delimitado el uno fren-



te al otro {arrendador-arrendatario).

5.- Relaciones relativamente pasivas y activas.- En las pri-
meras s¢ puede observar la existencia de pensamientos y emo--
ciones similares; en la segunda, los sujetos se encueatran --
vinculados por una obra comunal que a todos les es interesan-
te.

6.- Relaciones de dominacidn y de colaboracidon en paridad.-
En las primeras existe una organizacién de subordinacién de -
un miembro o varios a2 un sujeto o a varios sujetos, dindose -
en los sujetos subordinados una conciencia de obediencia, ---
mientras que en las de colaboracién o paridad todos los suje-
tos se encuentran en un mismo nivel, no le deben obediencia -
a ningln miembro de la relacidén; lo que si se presenta es la_
colaboracién de todos con todos.

Por lo que toca al derecho de asociacidn, se presentan -
relaciones colectivas, secundarias, organizadas, de interpeng
tracidén y fusién parcial; una combinacidén de pasivas y acti--
vas, y también de dominacién. En el derecho de reunidn se da
una relacidén colectiva, secundaria; muchas veces no se cono--
cen los integrantes de la reunidn, ya no como seres humanos,_
sino fisicamente; es una relacion espontdnea, existe interpre
tacidén parcial, ya que se unen con una finalidad, sentimien--
tos homogéneos o un foco de atencidn; son relaciones activas.
Hay una relacidn de colaboracidén, aunque si surge un lider o_
es convocada por uno de ellos, existird una relacidén de domi-
nacién.

Una vez que el hombre proyecta su concepcidén vital al --
mundo y se interrelaciona con sus semejantes, se va dando ---
cuenta que esa concepcidn vital de su personalidad puede coin
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cidir con otros proyectos existenciales o, al menos, en algu-
nos de sus aspectos. Es por ello que busca la unidén con esos
seres semecjantes a &1, dada su visidn subjetiva de 1o que es_
la felicidad, para que en conjunto luchen por realizar esos -
anhelos coincidentes, desarrollindose de esta forma una serie
de grupos que presentan caracteristicas iguales, las cuales -
han permitido su clasificacién desde muy diversos puntos de -
vista. Siendo una de ellas la siguiente: (8}

1.- Desde el punto de vista de duraciém.

a) Pasajeros.- Se dan una sola vez sin reiterarse de nuevo.

b) Pasajeros reiterados.- Se presentan con cierta periodici--
dad

Permanentes.- Se reiteran en el tiempo y en el espacio a -
cada momento.

c

fov)

En lo tocante al ejercicio del derecho de asociacidén se_
presentan grupos de permanencia y en el de rcunidén, como ca--
racteristica fundamental, los grupos pasajeros y en ciertas -
ocasiones grupos pasajeros reiterados.

2.- Desde el punto de vista de la proximidad del espacio.

a) En presencia.- En éstos existe un contacto directo de los_
sujetos miembros sin que haya una intermediacién por parte
de otro sujeto.

b) Sin presencia.- Existe un contacto indirecto, es decir, no
se encuentran presentes todos los miembros en el mismo es-
pacio y tiempo.

c) Mixtos.

En el ejercicio de los derechos estudiados, se dan, en -

(8) Clasificacién de los grupos sociales dada por el Maestro_
Luis Recasens Siches en la obra "Vida Humana, Sociedad y__
Derecho', Piag. 423 a 1a 434
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el de asociacidén, los grupos mixtos, siendo éstos en realidad
grupos sin presencia y en lo concerniente al derecho de reu--
nién se dan necesariamente los grupos de presencia.

3,- Desde el punto de vista del grado de intimidad entre los_
miembros.

a) Complejos interindividuales,- Se dd una relacién basada en
la individualidad de cada miembro.

b) Complejos propiamente dichos.- Existe un conjunto de persg
nalidades, es decir, de yoes.

En el ejercicio del derecho de asociacién se dan los gru
pos complejos propiamente dichos, ya que en ellos no se toma-
ron en cuenta primordialmente la individualidad, sino una ---
unidén de yoes encaminados a la satisfaccidn o logros de una -
parte de esos yoes, teniendo, asi, una finalidad o tarea co--
miin; en el ejercicio del derecho de reunidn también se dan es
tos grupos.

4.- Grupos primarios y secundarios.

En los primeros se dan relaciones personalisimas y son grupos
pequefios; su caracteristica esencial es que esas relaciones -
personalisimas no se¢ dan en los secundarios. En éstos se dan
relaciones impersonales, creando también relaciones primarias.
En el derecho de asociacién y reunién en un principio se dan__
las relaciones secundarias, sin dejar de presentarse las pri-
marias, situaciones que van mids allid del grupo principal y de
los fines de éste.

5.- Por el grado de distancia entre el hombre individual, ---
miembro del grupo y éste, la clasificacidn es la siguiente:
A) Las masas.
a) Concretas o reunidas - Pacificas.

- Turbulentas.



b) Actuantes o efectivas.
c¢) Latentes.

B) Entes colectivos, dotados de una compleja y estricta orga-
nizacién,

Las masas turbulentas no estdn amparadas por el articulo
novenoc Constitucional. En el ejercicio de los derechos de --
asociacidén y reunibén, se dan los entes colectivos, los cuales
tienen una organizacidén compleja y estricta; también las ma--
sas,

6.- Grupos no institucionalizados e institucionalizados.

Los grupos no institucionalizados son constituidos por suje--
tos que entablan relaciones o acciones en reciprocidad, sin -
que medie una regulacidn externa de caricter obligatorio que_
organice o regule sus interacciones y sus interrelaciones. -
Sin embargo, surge una unidad mental; es una comunidad de cos
tumbres pricticas y permanentes de vida. Dentro de estos gru
pos sociales podemos encontrar, entre muchos otros ejemplos,_
las clases sociales. Por lo que respecta a los grupos insti-
tucionalizados, son un conjunto de sujetos que constituyen, -
por la coexistencia, unidades reguladas por un conjunto de --
normas que le dan una estructura funcional y orgénica; poseen,
al igual que en los grupos no institucionalizados, unidad men
tal, y a diferencia de otras, reglas generales de caricter ex
terior y obligatorias, ademés de una diferenciacién de los 6r
ganos que lo componen y sus respectivas funciones, siendo en_
este grupo en el que se da el ejercicio de los derechos de --
asociacién. En cuanto al ejercicio del derecho de reunitn, -
se presentan ambos casos.

Respecto de los grupos institucionalizados, segin Hau---
riou, son forjadores de las llamadas "Instituciones", -----
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(9) las cuales se caracterizan por la manifestacién volunta--
ria de la fundacién o integracidén de los sujetos a la Institu
cién, y una vez integrados los individuocs a dicha figura, di-
rigen sus actividades de un modo unitario con plena concien--
cia de que sus acciones van dirigidas a la realizacién del co
min propdésito, lo cual se convierte en una directriz ipterior
para el grupo.

Es asi como sc forman grupos delimitados que impulsan el
fortalecimiento de un poder basado en principios colectivos -
de organizacién. Al surgir dicho poder, se genera en los ---
miembros del grupo un sentimiento de responsabilidad colecti-
va, con lo cual el sujeto comparte un sentimiento de grupo --
con ideas individualizadas, realizando de este modo funcio---
nes que se alejan de su concepcidén singular de la vida. Asi,
la Institucidén forma una persona moral o colectiva, represen-
tando con ello un centro de actividades distinto de los indj-
viduos que la forman. Todas las caracteristicas se presentan
en el ejercicio del derecho de asociacidn, creando diversas -
clases de agrupaciones: sociedades mercantiles, culturales, -
partidos politicos, etc.

7.- Grupos suscitados por la naturaleza y grupos de pura ----
creacién humana.- En el grupo suscitado por la naturaleza no_
interviene la voluntad expresada libremente; se forma por me-
ro accidente, como es el caso de la familia. En los grupos -
creados por el hombre es esencial la libre voluntad de los su
jetos que los forman; aqui encajan los grupos que son creados
al ejercer la libertad de asociacidn y reunién.

8.- Grupos totales o suprafuncionales y grupos especiales o -

(9) Luis, Recasens Siches. ob. cit. Pag. 271
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funcionales.- Los primeros emprenden actividades indetermina
das. Los segundos se dedican a una sola funcidn, pudiendo --
ser unifuncionales o plurifuncionales, como son los grupos --
formados al ejercer los derechos de asociacién y reunidn.

9.- Clasificacidn de los grupos segin el tipo de ubicacién en
el espacio:

a) Locales.

b) Comarcales, que comprenden varias localidades.

c) Regionales.

d)} Nacionales, que comprenden toda la Nacién.

e) Internacionales.

En el ejercicio del derecho de reunidn no se pueden ubi-
car estas cinco clasificaciones, o al menos muy dificilmente;
en cambio, en el ejercicio del derecho de asociacidn se pue--
den dar todas (en los partidos politicos finicamente se podrin
dar los grupos nacionales, ya que por disposicidn legal deben
tener esta caracteristica)l.

Es interesante mencionar algunas ideas referentes a las_
muchedumbres, por ser un fendmeno social que reiline ciertas ca
racteristicas tipicas. Su elemento esencial es la transitorie
dad, lo cual representa una inestabilidad dentro del grupo sp
cial, dada la pluralidad de sujetos humanos que lo integran.
La serie de interrelaciones y moldes comunes de comportamien-
to resultantes, no forman una unidad colectiva en sentido es-
tricto. La reunién de sujetos constituye una unidad transitp
ria, inestable y relativa a especificos aspecto§ accidenta---
les; ellos enfocan su actividad a una misma cosa, es decir, -
se da un principio unificador o foco de atencién de las con--
ductas mentales, emocionales y pricticas, con lo cual, surge_
una cierta unidad de comportamiento. Segiin el Maestro Reca--
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sens Siches, las muchedumbres son "Congregaciones o reuniones
en cierto lugar, son transitorias, inestables, con un foco de
atencidén comiin, carecen de identidad como muchedumbre y sus -
miembros actilan en nombre propio, no poseen un tutor de ellas

y son amorfas, ya que no tienen organizacidén ni estructura™ -
(10).

Citamos dos clases o tipos de muchedumbre. a) Orgidsti-
Estas son frenéticas, no se dirigen al exterior, obran_
introvertidamente a través de conductas que son satisfechas -

cas.

en si mismas, constituyendo una expresidn de éxtasis. Ejem--
plo: las reuniones religiosas. b) Turbulenta. Aqui sus intge
grantes arrcllan, destruyen, afectan ¢ alarman. Suelen for--
marse por un proceso de muchedumbre pacifica o pasiva, trans-
formindose en activa y violenta como consecuencia de un he---
cho. Una vez que se ha producido el incidente, muchas veces
suelen emerger del anonimato uno o varios sujetos que se avo-
can a dirigir a la masa, orientando asi una actividad determi
nada, dirigida hacia un fin especifico.

Las acciones que emanan de la muchedumbre suelen ser una
respuesta a un estimulo de sentimientos elementales, simplis-
tas y primitives, teniendo como resultado la desaparicién de_
los frenos morales, a los cuales el sujeto estd amarrado en -
su vida; al crearse una unidad homogénea mental, es facil la_
sugestién de los miembros, pudiendo asi llegar a una irritabi
lidad y un entusiasmo de goce muy sensible. Un fanatismo sim
plista aparece. No hay planes de accidn futurista. Se efec-

tiia a cada momento sin reflexionar. La autoestimacidn hace -
presencia.

(10) Luis, Recasens Siches. ob. cit. Pag. 438
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EL HOMBRE COMO CREADOR DEL DERECHO.

Al ponerse en contacto el sujeto con los demds, se dan fe
ndémenos de conflicto de intereses, ya que un individuo, al --
ejercer su actividad, puede invadir con su conducta esferas -
juridicas de otros individuos, creando en esta forma un en---
frentamiento entre proyectos vitales. Es por esto que existe
un orden social creado por el mismo hombre, quien para desa--
rrollar su vida necesita seguridad. (El medio? Un sistema ju
ridico, integrado por un conjunto de normas que van dirigidas
a regular su actividad externa. Dichas normas representan el
cauce por el cual las interrelaciones humanas van a dirigir -
su actividad, quedando garantizada ésta con un minimo de 1i--
bertades.

Asi pues, el hombre crea el llamado Derecho Objetivo, a_
través del cual la sociedad se impone un ré&gimen determinado_
para su orientacidén; es por tanto, el instrumento que permite
alcanzar un orden determinado, querido por los sujetos que --
van a estar obligados a observarlo, dando directrices que son
fruto del andliisis de 1la sociedad, de la politica y la econo-
mia.

De esta manera, la norma juridica cumple una funcién ten
diente a la obtencidén de los ideales de un Estado, dindole al
Derecho un sentido flexible; debe ser cambiante a las situa--
ciones reguladas por &l. Con independencia de los principios
o ideales que persiga, el Derecho debe establecer el respeto_
a la persona humana, otorgando un minimo de libertades que --
aseguren el desenvolvimiento de los gobernados. Todo orden -
juridico persigue la realizacién del bien comiin, que en dltima
instancia se dirige a establecer un equilibriec entre lo colec
tivo y lo individual.
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Cierto que el Derecho otorga prerrogativas al gobernado,
encaminadas a la biisqueda de su felicidad, tales como las li-
bertades de trabajo, de asociacién y reunién, de expresidn, -
etc., pero también le impone limitaciones a fin de asegurar -
un orden y proteger los intereses de la sociedad y de los gru
pos que lo forman; son restricciones a la libertad de 1la per-
sona humana a fin de proteger a los estratos sociales menos -
favorecidos, tratando de implantar una real igualdad social.
Es asi, como un orden juridico que persigue el Bien Comin tie
ne como fundamento directo aquellos principios derivados del_
estudio de la realidad social; procura armonizar intereses -
individuales e intereses de grupo.

Ya que se ha hablado del Bien Comiin, es conveniente co--
mentar algunos aspectos de la Justicia Social., Se trata de -
aquella tesis valorativs tendicnte a la armonizacidén de los -
intereses sociales con los particulares. Como la hipdtesis -
que manifiesta que todo acto individual que invada la esfera
juridica de otra u otras personas, radica fuera de 1a liber--
tad y por consecuencia inmediata cae fuera de la Srbita de la
Justicia; que los intereses sociales son superiores a los in-
tereses individuales y que toda actividad individual debe es-

tar dirigida hacia el bienestar personal y social, en armo---
nia.

El hombre, al tener la facultad de exigir a otrou ----
otros que no se le impida practicar determinadas actividades,
es titular de los derechos subjetivos, expresados en normas -
juridicas atribuyentes a ciertas situaciones de un individuo_
Y que se refieren a aquellas potestades determinadas, juridi-
camente, que imponen un deber para seguir una especial condugc
ta, una conducta propia que se encuentra juridicamente permi-
tida v protegida, determinada por la prohibicidn para los de-
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mas de ejercer cualquier acto que obstaculice esa conducta --
propia; es decir, es una facultad que posibilita a un suieto_
para exigir que otra u otras personas actiien de una forma es-
pecifica, de modo activo o pasivo, un hacer o dejar de hacer,
permitiendo con ello la creacidn, modificacién o extinsidn de
relaciones juridicas bajo un poder juridico subjetivo,

Estos derechos subjetivos, muchas veces estdn sujetos a_
elementos condicionantes para que tengan validéz, como es una
declaracién de voluntad para poder ejercitarlos; el caso de -
las garantias individuales queda fuera, ya que en la propia -
Carta Magna se establece en forma expresa dicha voluntad en -
su articulo primero: "En los Estados Unidos Mexicanos todo in
dividuo gozard de las garsntias que otorga esta Constituciédn,
las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse sino en --
los casos y con las condiciones que ella misma establece". -
Expresa la voluntad, porque es el pueblo mexicano quien se --
did este ordenamiento supremo para observarlo.

Ahora bien, las garantias individuales caen dentro de la
esfera de los Derechos Subjetivos, dados por el Estado en uso
de la soberania que le fue atribuida por el pueblo mexicano,_
ya que es en &ste en quien radica esencial y originalmente di
cha soberania. E1l Poder Pidblico se instituye en su propio be
neficio, teniendo en todo tiempo el inalienable derecho de al
terar o modificar la forma de gobjerno; asi pues, es el pue--
blo el sujeto real de la soberania, la cual ejerce por drga--
nos creados por &l mismo. Dicha delegacidén soberana se asegu
ra por medio de las garantias individuales o derechos plbli--
cos subjetivos, un minimo de libertades para poner en pricti-
ca su proyecto de vida.



SUJETOS.

El Estado, al estar en permanente contacto con los gober
nados como personas fisicas o morales, estas Gltimas, en ejer
cicio del derecho de asociacidn, producen relaciones directas
e indirectas a través de sus autoridades y con &1 mismo, en -
forma mediata o inmediata, ddndose asi, como en toda relacidn
juridica, los sujetos, siendo el Estado el sujeto pasivo en -
forma conjunta con sus 6rganos de autoridad y el sujeto acti-
vo o gobernado.

1.- Sujeto activo o gobernado.- Se puede presentar en forma -
individual o en forma colectiva, como persona fisica, moral o
*colectiva, de Derecho Privado, Derecho Piiblico o Derecho So--
cial. En cuanto a la forma individual, no representa un pro-
blema, ya que las personas fisicas son aquellos centros de --
imputacién de derechos y obligaciones que en forma individual
son consideradas por el orden juridico. Por lo que respecta_

a la forma colectiva, ;Se podrd decir que son titulares de
las garantias individuales?. Pues bien, segin el gran Juris-
ta Jaliscience Ignacio L. Vallarta, las personas morales si -
pueden invocar en su beneficio las garantias individuales, --
cuando éstas sean violadas por algin acto de autoridad que --
perjudique su esfera juridica, siempre que se ostenten como -
gobernados, ya que la norma juridica les atribuye un rango o_

categoria, que las iguala con las personas fisicas o indivi
duales. Asi, el sujeto pasivo es aquella persona en cuya €s-
fera opera o vayan a operar actos de autoridad, es decir, ac-
tos atribuibles a algin Organo estatal que sea de indole uni-
lateral, imperativo o coercitivo (11}.

v11) Ignacio, Burgoa. ob. cit. Pag. 174
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2.- Sujeto pasivo.- Es aquel sujeto que se ostenta como auto-
ridad u érgano del Estado, que tiene facultad para realizar -
actos unilaterales, imperativos y coercitivos que van a estar
dirigidos hacia la observancia obligatoria de los sujetos ac-
tivos.

NATURALEZA JURDIDICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Esta naturaleza juridica es una relacién de supra a su--
bordinacidn entablada entre el gobernado y el Estado y sus au
toridades; se trata de un Derecho Piblico Subjetivo, que nace
de dicha relacidén en favor del gobernado. Es una relacién --
correlativa en cuanto a que estd a cargo del Estado y sus au-
toridades, consistente en el respeto a ellas y en la observan
cia de las condiciones de seguridad juridica del mismo. Pre-
vé y regula la relacidn en forma constitucional. Se trata de
una naturaleza rigida en el sentido de que no se puede modifi
car o reformar por el Poder Legislativo Ordinario, sino Extra
ordinario o Constituyente Permanente, requiriendo que el Con-
greso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros de las Chmaras de Diputados y Senadores, acuerde
la reforma o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las Legislaturas Estatales, declarando haber dado --
aprobacién a las adiciones o reformas.

CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Segiin el Maestro Burgoa, la clasificacidn de las garan--
tias individuales es la siguiente (12):

1.~ Desde el punto de vista de la naturaleza formal, de la --

{12) Ignacio, Burgoa. ob cit. Piags. 193 y 194
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obligacidén estatal que surge de la relacidn juridica que_
denota la garantia individual, pueden ser:

a) Negativas.- Las que imponen al Estado y sus autoridades -
un no hacer.

b) Positivas.- En tanto que las autoridades estatales y el -
mismo Estado, por la mediacién representativa de aquéllos,
estan obligados a observar en beneficio del titular del -
derecho una serie de requisitos, Vr. Gr. fundar y motivar.

Los derechos de asociacién y reunidn entran en la clasi-
ficacidén de las garantias individuales negativas, ya que el -
Estado y sus autoridades estin obligadas a abstenerse de rea-
lizar cualquier actividad tendiente a coartar dichos dere----
chos, salvo aquellos individuos que no tengan la calidad de -
ciudadanos de la Repiblica y que quieran egjercer estos dere--
chos con el objeto de tomar parte en los asuntos politicos --
del pais. En el caso del derecho de reunién, si esta reunién
es armada y si tiene como fin hacer una peticidén o presentar
una protesta por algin acto de autoridad, profiriendo inju---
rias contra ella, ejerciendo violencia o amenazas para intimi
darla a que resuelva en el sentido que se desee, el Estado --
tiene facultades para impedir el ejercicio de tal derecho; de

lo contrario, el Estado no puede negar el ejercicio del mis--
mo.

2.- Materiales.- Son libertades especificas del gobernado. -
Los derechos estudiados se encuentran dentro de esta cla-

sificacién, ya que son prerrogativas determinadas o liber
tades especificas.

3.- Garantias formales.- Se refieren a la seguridad juridica_
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de legalidad, establecida en los articulos 14 y 16 de la_
Constitucidén; es decir, que todo acto de autoridad debe -
estar debidamente fundado y motivado y que a toda persona
se le debe de vencer en juicio, seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en el que se cumplan las --
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a --
las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Los dere-
chos de asociacién y reunién no se ubican dentro de esta_
clasificacién. -

De igualdad.- Que se refieren especificamente a la prohi-
bicion de la esclavitud, a la igualdad entre el vardn y -
la mujer y a personas de diferentes razas, nacionalida---
des, credos religiosos y politicos, etc.

De libertad.- Son dadas por la Constitucién en forma de -
prerrogativas, las que se otorgan a gobernados frente al_
Estade y sus autoridades, en cuanto a que estos Gltimos -
estan obligados a no obstaculizar el ejercicio de las ga-
rantias otorgadas. Los derechos de asociacién y reunién_
pertenecen a esta clasificacidn.

De seguridad juridica.- Vvienen a ser las garantias forma-
les ya mencionadas.

Como nota final al presente capitulo, se cree convenien-

te manifestar que los Derechos del Hombre son potestades insg
parables e inherentes a su personalidad; se trata de elemen--

tos

muy propios de &1.



CAPITULO SEGUNDO

ORIGENES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS
DE 'LOS DERECHOS DE ASOCIACION Y REUNION.

Conviene recordar, someramente, los hechos y ordenamien-
tos juridicos que influyeron, directa o indirectamente, en la
parte dogmitica de nuestra Constitucidn, sobre los derechos -
de asociacidn y reunidén.

Los primeros esfuerzos para codificar los derechos publi
cos del individuo, encontraron su escenario en la Gran Breta-
fta. Fue la costumbre de aquel pueblo o la prictica social -~
reiterada, lo que dié el material para la interpretacidn de -
los tribunales, lo cual significd, al correr de los aflos, la_
formacién de normas de derecho y asi el “Common Law"; es de--
cir, que el espiritu pragmitico de aquella sociedad cred el -
derecho comitn inglés, el que se desarrolld bajo la luz de dos
principios: uno el de la sepguridad personal y el otro el de ~
la propiedad. Estas dos principios fuereon impuestos a 1la au-
toridad real, quien deberia respetarla; de no hacerlo, el puc
blo se rcbelaba violentamente.

A pesar de lo anterior, el derecho comin fue violado por
el monarca una y otra vez, sin pensar en los resultados: hubo
levantamientos populares. El moparca, entonces, se vid forza
do a expedir unos documentos piblicos llamades "Bills™ o "Car
tas", en los cuales se hacia constar los derechos fundamenta-
les del individuo.

Los barones ingleses, a principios del siglo XIII, obli-
garon a firmar al rey Juan Sin Tierra, el documento de los --
derechos y libertades en Inglaterra. De esta forma, fue fir-
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mada la "Magna Charta' o "Carta Magna", en donde fueron asen-
tadas varias garantias individuales, que son el origen de mu-
chas que se establecieron posteriormente en los ordenamientos
juridicos de docenas de paises alrededor del mundo.

No obstante la firma de la Carta Magna, siguieron las --
violaciones reales a las garantias individuales, lo que origi
ndé protestas pacificas y, entre ellas, la mids importante fue_
la llamada “Petition of Rights', redactada por Edward Coke. -
A través de ésta, se exigia a Carlos I el respeto a los siabdi
tos. Esta peticidn, en 1628, la hizo suya el Parlamento In--
glés, adquiriendo asi carta de obligatoriedad para el rey, e_
incorporidndose, por tanto, al derecho comin inglés.

Mas tarde, en 1639, el mismo Parlamento impuso un estatu

to al Rey Guillermo de Orange, a través del cual se ampliaron
las garantias.

Luego entonces, la fuente formal de los ordenamientos ju
ridicos ingleses, referentes a las garantias individuales, --
fue 1la costumbre y no asi las teorias de los hombres estudio-
s0s de aquel pais, como las de John Locke y Thomas Hobbes. -
Este Gltimo sostenia que "El Estado fue creado por el hombre_
para alcanzar los derechos naturales de &ste, los cuales han_
tenido su cuna en 1a razén y se expresan a través de las le--
yes civiles que reconocen al individuo su libertad natural, -
limitada por el Bien Comiin y reduciéndola a la libertad ci---
wvil, cor lo cual se le permiten ciertas acciones en virtud de
1a existencia de la reciprocidad libertaria de los hombres --
con los cuales convive en la sociedad" (13). Afirmaba que --

(13) José&, Lbépez Portillo y Pacheco. Génesis Teoria General
del Estado. Edit. Direccién de Publicaciones de 1.E.F.E.S.

deX P.R.T. Tercera Edicién. México 1976.
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"la libertad del hombre consiste en la posibilidad de lograr_
aquellas cosas de la que es capaz por su fuerza o por su inge
.nio, sin que exista oposicidén para lograrle' (14). "Es por -
ello, que para guardar un orden social, el soberano tiene a -
su alcance el poder absoluto de legislar, poder que se limita
por la razén"; asimismo, el ilustre autor del "Leviathan', --
sostiene que "existen derechos naturales a los que el hombre_
no puede renunciar, ya que son causa del Pacto Social entre -
el derecho a 1a paz y la seguridad, y que en virtud del con--
trato, no sc¢ pueden renunciar sin destruir el propic Pacto" -
(1s).

John Locke, por su parte, quien también influydé en los -
movimientos revolucionarios del siglo XVII1I, decia que en el_
Estado de Naturaleza el hombre ya tenia derechos naturales --
innatos, que cn si representan un orden vilido e independien-
te del Pacto Social; evidentemente, los Derechos Naturales --
existen previamente al Pacto. El hombre, en el Estado de Na-
turaleza, conoce la libertad perfecta y con ella ordena sus -
acciones y dispone de su persona y bienes a su mejor enten---
der, limitado Gnicamente por la Ley Natural, dejando atréds vo--
luntades externas a é1. Es esta caracteristica la que da esen
cia al Estado de Naturaleza, en dicho Estado. Todos los hom--
bres son iguales, libres y tienen vida y propiedades. Dijo el
autor que todo hombre es libre sin daflar a otro en su vida, sa
lud, libertad y posesiones, que la Ley Natural es un orden. -
El hombre se encuentra permancntemente en el Estado de Natura
leza, situaci6én que adquiere por nacimiento, el cual se extin
gue por su propio consentimiento para someterse a un gobierno
o sociedad politica, -es la Libertad Natural-. '"Las leyes --
son universales, el hombre es por esencia libre en su volun--

(14) José, Lopez Portillo y Pachecc. ob. cit. Piag. 178
(15) Ividem. Pdag. 179
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tad de actuar, puede o no, cumplir las Leyes Naturales que de
ben regir sus conductas, por ello es necesario implantar la -
ley positiva, particular, circunstancial y coactiva, que pon-
ga de acuerdo las libertades de todos los individuos permi---
tiéndoles el margen de accidn socialmente posible, siendo es-
ta la funcién del Estado conservar la libertad individual den
tro de la vida social" (16). Esta idea establece las bases -
de las Garantias Individuales que tiene el individuo frente -
al Estado y en las cuales se forman los Estados contempord---
neos.

De esta forma, dichos pensamientos, unidos a los de ----
otros estudiosos como Montesquieu y Rousseau, en Francia, in-
fluyeron notablemente en los movimientos del siglo XVEIII. -~
El primero de ellos, elabord la teoria de la Divisidn de Pode
res, que tendia a crear un sistema de gobierno que garantiza-
rd la legalidad y descartard la arbitrariedad o despotismo de
las autoridades. Rousseau se significd como un hombre que re
presentd una poderosa influencia en la Revolucién Francesa de
1789; sostuvo que existia un problema fundamental, consisten-
te en "Encontrar una forma de asociacidém que defienda y protge
ja de toda fuerza comin a la persona y a los bienes de cada -
asociado, y por virtud de la cual cada uno, uniéndose a to---
dos, no obedezca sino asi mismo y quede tan libre como an----
tes". (17) La solucién a este problema, el autor la consigna
en el Contrato Social, diciendo que "la enajenacidn total de_
cada asociado con todos sus derechos a toda la comunidad; por
que en primer lugar, dindose cada uno por entero, la condi---
cidén es la misma para todos, y siendo la condicidén igual para

(16) José, Ldopez Portillo y Pacheco. ob. cit, Pig. 204.
(17) Juan Jacobo, Rousseau. Contrato Social. Edit. Espasa-Cal
pe. Cuarta Edicién. México. 1981. Pag. 27.
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todos, nadie tiene interés en hacerla onerosa a los demds'", -
18)

Afirmaba, ademds, que el fin de todo sistema de legisla-
cidén deberia consistir en el mayor bien de todos, lo que se -
reduce a dos objetivos principales: la libertad y la igual---
dad. La primera porque 'toda dependencia particular es fuer-
za quitada al cucrpo del Estado; la igualdad, porque 1la liber
tad no puede subsistir sin ella". (19) Escribié que el hom--
bre es libre definitiva y esencialmente y si renuncia a su 1i
bertad, renuncia a su condicién de hombre, a los derechos de_
la humanidad y a sus deberes.

Fua asi como las corrientes doctrinales influyeron en --
los movimientos independentistas de las colonias inglesas en_

América y en la Revolucidén Francesa. Los mencionamos somera-
mente en orden cronoldgico.

El movimiento separatista de norteamérica del 4 de julio
de 1774, es registrado por la historia como la primera revolu
cién que se did en el siglo XVIII; en ella se plasmaron los -
pensamientos de libertad e igualdad. Después del triunfo se_
dio soberania propia para integrarse normativamente. Asi, --
la Historia de los Derechos Fundamentales comienza propiamen-
te con la Declaracidén hecha por el Estado de Virginia el 12 -
de julio de 1776; posteriormente se registra en Pensylvania,_
el 11 de noviembre del mismo afio. Algunos otros estados emi-
tieron sus propias declaraciones mis tarde, pero varios de --
ellos no mencionaban nada al respecto.

Al ser legislada la Constitucidén Federal de 1787, se de-

{18) Juan Jacobo, Rousseau. ob.cit. Pag. 27
(19) Ividem. Pdg. 65
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j6 una laguna en cuanto a los derechos mencionados. Sin em--
bargo, poco a poco fueron incorporéndose en forma de apéndi--
ces -aflos 1789 a 1791- a efecto de proteger en esta forma, la
libertad de propiedad privada, seguridad, el derecho de resis
tencia y de conciencia y de religién. La Constitucidén citada
tenia como predmbulo, y lo sigue teniendo, las palabras si---
guientes: '"sostenemos como verdad evidente que todos los hom
bres nacen iguales; que a todos les confiere su Creador cier-
tos derechos inalienables entre los cuales estd la vida, la -
libertad, y la bilsqueda de la felicidad; que para garantizar_
esos derechos, los hombres instituyen gobiernos que derivan -
de sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; -
que siempre que una forma de gobierno tiende a destruir esos_
fines, el pueblo tiene el derecho de reformarlo o abolirlo,

a instituir nuevo gobierno que se funde en dichos principios,
Y a organizar sus poderes en aquella forma que a su juicio ga
ranticen mejor su seguridad y su felicidad..."

Como todo cambio histérico y politico que se da en el --
mundo, los hombres que hiceron la Revolucién Francesa sintie-
ron la necesidad de asegurar lo ganado con sangre, en un orde
namiento juridico. Es asi como el 26 de agosto de 1789 se --
promulga 1la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, en la cual, la Asamblea Nacional reconocié entre ----
otros conceptos el de que: "El fin de toda asociacibén politi-
ca es la conservacidén de los derechos naturales e imprescrip-
tibles del hombre esos derechos son la libertad, la propie---
dad, la seguridad y la resistencia a la opresidén" (20).

Lo anterior representa la esencia de 1la Declaracién ----
Francesa, en el sentido de que contiene principios individua-

(20) Ignacio, Burgoa. ob. cit. Pig. 96.
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listas y liberales. Lo primero, porque considera al indivi--
duo como el objeto esencial y Unico de la proteccidén estatal_
y de sus instituciones juridicas, y liberal porque prohibia -
al Estado toda ingerencia en las relaciones entre los particu
lares que transformaran la actividad individual.

De esta forma es como los derechos individuales del hom-
bre quedaron protegidos en Francia y en los Estados Unidos de
América y que bajo estos ordenamientos se formaron las Consti
tuciones que con posterioridad nacieron; es decir, estos dos_
documentos fueron base de inspiracién para los ordenamientos_
constitucionales del mundo. A partir de esta ideologia doc--
trinal y juridica se constituyeron los Estados democriticos -
contemporineos.

Durante la época colonial en México, estuvieron prictica
mente prohibidos los derechos de asociacién y reunién, pudien
do citar como ejemplo de ello, el Bando que con fecha 23 de -
febrero de 1811 dictd, en la ciudad de Guadalajara, José de -
la Cruz, Brigadier de los Reales Ejércitos, encargado interna
mente de la Comandancia General de la Nueva Galicia, de la --
Presidencia de su Real Audiencia y del Gobierno e intendencia
de la Providencia, en cuyos articulos 5, 12 y 13 se prohibia_
el derecho de reunidén y podia ser reprimido por la autoridad_
armada y ser retirada de la calle toda reunidn, reputindose_
enemigos de la patria a los encubridores, a quienes se les --
trataba como rebeldes.

"Estas garantias individuales fueron evolucionando; se --
considera que parte del articulo 56 de la Constitucidén Politi
ca de la Monarquia Espafola de 1812, mejor conocida como la -
Constitucidén de Ciddiz. Esta Unicamente restringia el derecho
de reunién, cuando en las Juntas Parroquiales algin ciudadano
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se presentaba armado. En el mismo sentido se pronunciaba el ar
ticulo 20. del Voto Particular de Mariano Otero en el Acta --
Constitutiva y de Reforma del 5 de abril de 1847. El articulo_
20. del Acta Constitutiva de Reforma, sancionada por un Con--
greso Extraordinario el 18 de marzo de 1847 y el Estatuto Or-
génico Provisional de la RepGblica Mexicana del 15 de mayo de
1856, conservaban 1la misma linea positiva de estos dltimos an
tecedentes histdricos.

Claramente y ya nunca mds cuestionados, en el proceso de
nuestro Derecho Constitucional encontramos la consagracién de
estos derechos plblicos.subjetivos, en el articulo 22 del Pro
yecto de Constitucidn Politica de la Repiiblica Mexicana, dic-
tada por la Comisidn respectiva el 16 de julio de 1856, el --
cual a la letra dice: "A nadie puede coartarse el derecho de_
asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto; -
pero solamente los ciudadanos de la Replblica pueden hacerlo_
para tomar parte en los asuntos politicos del pais" (21). A
dicho proyecto, el Diputado Constituyente Fuentes propuso la_
adicién de 1la palabra licito, después de la palabra objeto. -
El sefior Villalobos propuso la frase "ninguna reunidn armada_
tiene derecho a deliberar", la cual fue admitida, pasando a -
1a Comisién de Constitucidn el 14 de agosto de 1856; el dia -
27 de noviembre del mismo afio pasa a votacidén, resultando ---
aprobado el proyecto. En cuanto a la segunda adicidn, refe--
rente a la deliberacidén armada de una reunién, fue atacada --
por el Diputado Cendejas como algo contrario a la garantia --
otorgada al individuo para estar armado; el seflor Villalobos_
y Guzmin defendié la adicidn logrando la votacién a su favor.

(21) Francisco, Zarco. Historia del ConstituFente (1856-1857) .
El Colegio de México. Primera Edicidn. México. . g.
332.
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Votado y aprobado el articulo 22 del Proyecto, pasd al -
articulo noveno de la Carta Constitucional y fue sancionado -~
por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de ----
1857. Dicho articulo a la letra dice: "A nadie se le puede -
coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente -
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Repliblica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos -
politicos del pais", "Ninguna reunién armada tiene derecho a
deliberar". (22)

El Mensaje y Proyecto de Constitucién de Don Venustiano_
Carranza, presentado en Querétaro el lo. de diciembre de ----
1916, al Congreso Constituyente, transcribe integramente el -
primer piarrafo del articulo noveno de la Constitucién de ----
1857, pero se borrd el segundo parrafo: "Ninguna reunidn arma
da tiene derecho a deliberar", y en su lugar se enumeran los_
casos en los cuales se podria considerar ilegal una reunidn -
convocada con un objeto licito (seria motivo de disolucién --
por parte de las autoridades de no acatarse). El proyecto --
fue debatido por la Comisién en el sentido de que si se daban
los supuestos del Proyecto, ya no se estarfa en el caso de --
una reunidn pacifica con un objeto licito, perdiendo automdti
camente por ello el derecho consagrado en el articulo debati-
do. A la Comisidén le parecid iniitil la enumeracién, ademis -
de peligrosa, ya que seria la autoridad la facultada para di-
solver la reunidén (si esta autoridad fuera arbitraria se di--
solveria injustamente), ya que seria bajo su criterio con el_
que se calificaria l1la naturaleza de las reuniones. Asi las -
cosas, la Comisidon integrada por el General Francisco J. Maji
ca, Alberto Romdn, L. G. Monzdn, Enrique Recio y Enrique Co--

(22) Derechos del Pueblo Mexicano. Edit. XLVI Legislatura de_
la CaAmara de Diputados. Tomo III. México. 1967, Pag. 633.
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lunga, propuso la redaccidn que tenia la Constitucidén de ----
1857. En uso de 1la palabra el ciudadano Chapa, manifestd es-
tar de acuerdo con la Comisién. Propuso la derogacidn del arx
ticulo 922 del Cddigo Penal vigente en aquellos dias, ya que_
establecia que '"cuando una reunién piblica de tres o mas per-
sonas que, aln cuando se forme con un fin licito, degenere en
tumultos y turbe 1a tranquilidad o reposo de los habitantes -
con gritos... serdn castigados los delincuentes con arresto -
menor... a juicio del juez" (23). Por su parte, la Comisidn__
expresd que: "desde el momento en que en una reunién se veri-
fiquen los actos enumerados en el c6digo, los individuos no -
estarin reunidos pacificamente y con objeto licito y por ello
no estarin amparados por el articulo noveno a discusidén. E1_
ciudadano Gonzdlez Torres, en su intervencidn proponia que se
estableciera sancidén para los extranjeros que intervinieran -
en los asuntos politicos nacionales a pesar de lo establecido
en el articulo 33 Constitucional (Constitucidén 1857) y queria
adicionar la siguiente frase "el extranjero que viole lo dis-
puesto en este articulo serd expulsado del territorio nacio--
nal..." (24). El ciudadano Coluhga se manifestd en contra --
del proyecto, indicando que é&éste proporcionaba facilidades a_
la autoridad para disolver una reunidn con objeto licito, apo
yéndose en la enumeracidén hecha por el mismo proyecto, afa---
diendo que ésta era indGtil y peligrosa, ya que podria estimu-
lar la suspicacia de una autoridad arbitraria.

El1 C. Marti estaba a favor del proyecto, manifestando --
que el pirrafo que se omitidé es el que servia precisamente pa
ra garantizar el derecho de reunidén, ya que al dejar 'ninguna
reunidén armada tiene derecho a deliberar", al presentarse ene

(23) Derechos del Pueblo Mexicano. Pig. 634,
(24) Ividem. Pag. 637.




- 32 -

migos de la reunidn, armados, la autoridad la disolveria y --
que el proyecto del Primer Jefe daba la oportunidad de que --
fueran desarmados; enfocd su participacién a definir cuando -
se deberd considerar armada una reunidn, cayendo en el extre-
mo de no decir nada substancial. El Diputado MGjica, a nom--
bre de la Comisién, manifesté elocuentemente los puntos que -
estdn a favor del proyecto de dicha comisidn, va que con ello
habria mds garantias, que la autoridad estd facultada para la
disolucidén de las reuniones si en ellas el 80 o 90% de las --
perscnas que la formaran estuvieran armadas, no unos cuantos.

El C. Heriberto Jara estaba a favor del proyecto de la -
Comisién, porque en &l se garantizaba mds el derecho de reu--
nidén. Anadid que, en el proyecto del Primer Jefe, la autori-
dad que emitiera el fallo para calificar de ilicita o licita_
una reunién seria el gendarme, pero a éste le faltaba el cri-
terio suficiente para dicha labor y con esto se acabaria el -
derecho que se pretendia otorgar. Manifestd que el proyecto_
de la Comisidn al indicar '"ninguna reunidn armada tiene dere-
cho a deliberar", indudablemente se referia a la mayoria de -
los integrantes, de ninguna manera a la minoria.

Después de la intervencidn del ciudadano Jara, se proce-
did a la votacidn del articulo con 1la siguiente redaccién: -
"No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse paci-
ficamente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciu
dadanos de la Repiiblica podrdn hacerlo para tomar parte en --
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidén armada tiene
derecho a deliberar".

"No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta, una_
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticidén --
a upna autoridad, o presentar una protesta por algin acto, si_
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no profieren injurias contra ellos, ni se hiciere uso de vio-
lencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en_
el sentido que se desee".

El articulo fue aprobado por 127 votos a favor y 26 en -
contra, en la sesidén ordinaria del jueves 25 de enero de -
1917, pasindose a la Comisidén delEstilo; su redaccidn quedd_-
como sigue: “"No se podrd coartar el derecho de asociarse o --
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sola
mente los ciudadanos de 1la Repiblica podran hacerle para to--
mar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién
armada tiene derecho a deliberar".

"No se considerard ilegal, y no podra ser disueclta una -
asamblea o reunidén que tenga por objeto hacer una peticidn, -
O presentar una protesta por algin acto de autoridad, si no -
se profieren injurias contra ésta, (25) ni se hiciere uso de_
violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver__
en el sentido que se desee".,

De esta manera culmind la consagracién de los derechos -
de asociacidén y reunidn en el Derecho Constitucional Mexica--
no.

El anhelo del hombre por consagrar sus derechos fundamen
tales en sistemas juridicos, traspasd las fronteras de las na
ciones del mundo y forjé la celebracién de reuniones interna-
cionales para lograrlo. La primera convencidn, que se cele--
bré para la consagracidén de dichos derechos, fue la efectuada
en nuestro pais, en 1945 y que se conoce con el nombre de ---
"Conferencia de Chapultepec'. Como fruto de dicha conferen--

(25) Lo subrayado fueron las modificaciones hechas por la Co-
misién de Estilo.
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‘cia, se proclamd la "Declaracidén de México", en la cual se es
tablecis 1o siguiente: '"La adhesién de las Repiliblicas Ameri-
canas a los principios consagrados en el Derecho Internacio--
nal para la salvaguardia de los derechos del hombre" (26). -
La idea de la Conferencia de Chapultepec, motivé que en la --
Conferencia de Estados Americanos, celebrada en la ciudad de__
Bogotd, en abril de 1948, surgiera el documento 1llamado "De--
claracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre". -
De esta forma, fueron celebrédndose en todas las regiones del_
mundo convenciones que tendia a la consagracidn de los Dere--
chos Fundamentales del individuo y entre ellos, los de asocia
cidén y reunién.

Por Giltimo, el 10 de diciembre de 1948 se proclamd la -
"Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre", la cual -
en su articulo 20 establece que: "1.- toda persona tiene de-
recho a la libertad de reunidn y de asociacién pacifica; y -
2.- nadie podréd ser obligado a pertenecer a una asociacién' -

27).

(26) César, Sepilveda. Derecho Internacional. Edit. Porria, -
.A. Primera Edicifn. xico. . g. 504.
(27) Ividem. Pag. 653.



CAPITULO TERCERDO
ARALISIS DEL ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL

Bs conveniente hacer un estudio del articulo noveno ----
Constitucional, en el cual se encuentran el fundamento legal_
para el ejercicio de los derechos de asociacidén y reunidn.

En primer término se analizara la frase '"no se podra ---
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con_
cualquier objeto licito", porque en ella es donde se encuen--
tran otorgados los derechos mencionados. Al sefialar que no -
se podrén coartar, se refiere, por una parte, a las libertades
especificas consistentes en asociarse y reunirse, entendiendo
a aquélla como la potestad que tiene el gobernado para ejerci
tar la accibén de juntarse o unirse para la realizacién de uno
o varios objetos determinados, los cuales pueden ser constan-
tes y permanentes. Los sujetos asociados forman una persona_
distinta a los elementos que constituyen la asociacién (perso
nas morales).

Ahora bien, se debe entender que las personas morales --
que se forman bajo el amparo de dicho precepto constitucio---
nal, son las sefialadas en el articulo 25 del Cbédigo Civil pa-
ra el Distrito Federal. Sin embargo no todas éstas encuen---
tran su fundamento en el articulo noveno Constituciopal. ---
Asi, las personas que pueden encuadrar en la potestad Consti-
tucional, son las de las fracciones I1I, IV, V, VI y VII; es_
decir, las sociedades civiles o mercantiles, los sindicatos,_
las asociaciones profesionales y las demids a que se refiere -
1a fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal._
Cabe mencionar, que estas agrupaciones estfin garantizadas por
dicho articulo como un derecho piblico subjetivo, y que en el
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articulo 123 Constitucional, fraccién XVI, estd otorgada di--
cha libertad como una garantia social. Las sociedades coope-
rativas y mutualistaé, las asociaciones distintas a éstas --
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquier otro fin licito también encuadrardn, siem-
pre que no fueren desconocidas por la ley y las personas mora
les extranjeras de naturaleza privada, constituidas conforme_
a los requisitos de forma y fondo requeridos para su crea----
cién, de la misma forma encajan en tal garantia.

Por otro lado, en el articulo noveno Constitucional se -
garantiza el derecho de réunién, entendiendo‘a éste como la -
potestad que tiene el gobernado para unirse, congregarse o --
juntarse con otros individuos para la realizacidén de un deter
minade objeto no permanente, ya que una vez alcanzado éste, -
la reunidn es disuelta por propia voluntad de sus integran---
tes, por lo que no se constituye una persona colectiva distin
ta de sus miembros. La caracteristica de permanencia repre--
senta la diferencia entre el derecho de asociacidén y el de --
reunién.

Una vez que se ejercitan los derechos mencionados debe--
rdn ejercitarse pacificamente, esto es que no se altere la --
paz, que se efectle sin violencia, ya que de lo contrario, la
accidén asociativa o la reunidén no estarid protegida constitu--
cionalmente.

La asociacién o reunidén debe tener un objeto licito, es_
decir, que el objeto no contravenga lo permitido por la ley.

Ampliando un poco lo anterior, diremos que las socieda--
des civiles se constituyen con fines que no tengan carédcter -
preponderantemente econdmico y que no haya prohibicidén legal;
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las sociedades mercantiles se forman con el objeto de reali--
zar un fin comin -y a diferencia de las sociedades civiles-,
de cardcter predominantemente econémico, pero sin llegar a la
especulacién de este tipo.

Una manera signiticativa de ejercer 1la libertad de aso--
ciacién es la de formar partidos politicos. Esta es la que -
mias nos interesa, debido a que son ellos la razén del presen-
te trabajo. Pues bien, siguiendo con el mismo orden de -----
ideas, los partidos politicos tienen como objeto o fin promo-
ver la participacidén del pueblo en la vida democratica, con--
tribuir a la integracidén de la representacidn nacional y, co-
mo organizacidn de ciudadanos, hacer posible el acceso de és-
tos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los progra
mas, principios e ideales que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, segin lo establece el ar
ticulo 41 de la Constitucién.

Se puede observar que todos los objetos de las asociacio
nes persiguen un objeto licito; de lo contrario, se podria --
configurar el tipo penal del articulo 164 del cddigo de la ma
teria para el Distrito Federal, en cuanto a los delitos de --
competencia de los tribumales comunes; en toda la Repiblica -
para los delitos de la competencia de los tribunales federa--
les. En dicho articulo se tipifican las asociaciones delic--
tuosas, las que se constituyen con tres o mis personas con el
objeto de participar en actividades o conductas tipificadas -
como delitos. Concluyendo, las asociaciones que persiguen un
objeto licito estardn amparadas por el articulo noveno Consti
tucional y de lo contrario, no lo estardn.

“Pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrdn ha
cerlo (asociarse) para tomar parte en los asuntos politicos -
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del pais', es decir, sdlo nosotros, los ciudadanos mexicanos,
podemos participar en estos asuntos. O sea, seginel articulo
34 Constitucional, lo serdn aquellos varones y mujeres que ha
yan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir. Aho-
ra bien, ser ciudadano de la Repiiblica implica tener calidad_
de mexicano, y la tienen aquellas personas que la adquieran -
por nacimiento o por naturalizacién. Por nacimiento, que sea
dentro del territorio de la Repliblica, sin importar la nacio-
nalidad de sus padres; pero también son mexicanos los nacidos
en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o ma-
dre mexicana y los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerg
navez mexicanas, ya sean de guerra o mercantiles. La natura-
lizacidn se otorga al extranjero que obtenga de la Secretaria
de Relaciones Exteriores Carta de Naturalizacién o que con---
traiga matrimonio con un vardn o mujer mexicanos y tenga o es
tablezca su domicilic dentro del territorio nacional, obte---
niendo con ello la calidad de mexicanos (articulo 30 Constitu
cional) y con ello el derecho a las garantias que otorga el -
Capitulo I, Titulo Primero de 1la Constitucidn; en general, --
tendrdn todos los derechos y obligaciones de los individuos -
que tienen la calidad de mexicanos por nacimiento. Podrén --
ejercer también la libertad de asociacidén y formar agrupacio-
nes politicas e inclusive ser miembros de algln partido poli-
tico, y con ello tratar los asuntos politicos del pais; po---
drin votar, pero no ser votados, pera cargos de eleccidn popu
lar, como es el caso de Presidente de la Repiblica (aqui, la_
Constitucidén requiere, en la fraccidén I del articulo 82, el -
ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de padres mexica
nos por nacimiento). Asimismo, se necesita ser ciudadano me-
xicano por nacimiento para ser Diputado o Senador, (no se ne-
cesita ser hijo de padres mexicanos por nacimiento), lo cual_
se establece en los articulos 55, fraccién I y 58 Constitucio
nales, respectivamente,
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El 9 de julio de 1992, en la Cimara de Diputados del Con
greso de la Unidén, fue aprobada la Ley de Asociaciones Reli--
giosos y Culto Piblico, tras un intenso y largo debate de las
fracciones partidistas, La ley es reglamentaria de los ar---

ticulos 30., 24, 27 y 130 de la Constitucidn y Federal en -
cuanto a su édmbito espacial de aplicacién. Los puntos rele

vantes del ordenamiento son:

1.-

Sostiene el principio de 1la separacidn del Estado-
Iglesia;

Mantiene el principio de libertad de creencias reli
siosas;

El Estado no establecerd preferencia por religidén -
o Iglesia alguna;

Las Iglesias y asociaciones religiosas con un mini-
mo de 5 aflos y cuyas actividades tenga un arraigo -
en la poblacién, tendrin personalidad juridica, una
vez que obtengan su registro ante la Secretaria de-
Gobernacidn;

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio_
de cualquier culto tienen derecho al voto, conforme
a la legislacién electoral aplicable.

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio_
de cualquier culto, no podridn ser votados para pues
tos de eleccidén popular, a menos de que Se separen_
definitivamente de su ministerio, cuando menos 5 --
afilos antes de la eleccién de que se trate.

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio_
de cualquier culto, no podrin desempefilar cargos pi-
blicos superiores, a menos que se separen definiti-
vamente de su ministerio, cuando menos 3 afios antes_
de la aceptacidén del cargo respectivo;

Los ministros de culto no podrdn asociarse con fi--



10.-

11.-

12.-
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nes politicos ni realizar proselitismo a favor o'en
contra de candidato, partido o asociacidn politica_
alguna;

La autoridad aplicativa y sancionadora serid la Se--
cretaria de Gobernacidn. En cuanto a la aplicacidn_
de sanciones, la propia secretaria integrard una ¢g
misién con sus propios funcionarios y sus resolucig
nes las tomard por mayoria de votos. Para dichas -
funciones la Secretaria de Gobernacidén serid auxilia
da por las autoridades estatales y las municipales;
Son dos los motivos de sancién: a) Asociarse con fi
nes politicos; y b) Realizar proselitismo en favor_
o en contra de candidato o partido alguno.

Las sanciones consisten en: a) Apercibimiento; b) -
Multa hasta 20,000 dias de salario minimo general -
vigente en el Distrito Federal; c) Clausura tempo--
ral o definitiva de un local destinado al culto pid-
blico; y d) Suspensién temporal de los derechos de_
asociacidén religiosa o la cancelacidn de su regis--
tro; y

Establece el recurso de revisién como medio de im--
pugnacidn de los actos de autoridad.

Los actos que transgredan la ley, serdn nulos de pleno -

Como

derecho y cuando los lleven a cabo de manera personal, Igle--
sias o agrupaciones religiosas, sin contar con el registro --
constitutivoe de asociacién religiosa, serdn atribuidos a las_
personas implicadas.

es fdcil observar, en México se ha creado la figura

juridica de la asociacién religiosa, que conlleva 1la libertad
de asociacién y reunidn pacifica con fines religiosos.
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Otra limitante constitucional para la libertad de reu---
nién, es la que establece el propio articulo noveno al sefia-
lar que "ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar", -
De esta forma, el legislador pretende evitar el enfrentamien-
to entre grupos armados que tenga como resultado graves conse
cuencias para los integrantes de 1la sociedad. Claro que el -
motivo primordial en cuanto a esta disposicidén, tiene su ori--
gen en las experiencias sangrientas vividas durante los dias_
anteriores a la instalacidon del Constituyente (1916-1917) y -
por la necesidad urgente de establecer una paz duradera para_
el desarrollo del pais. Ya en dicho Constituyente se debatid
con cierta intensidad el criterio que deberia seguirse para -
considerar una reunidn como armada, ailin vigente, o sea si el_
80 6 90% de los sujetos que la integran, por lo menos, se en-
cuentran armados.

El dltimo parrafo del articulo noveno constitucional es-
tablece: "No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta -
una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peti---
cidén, o presentar una protestar por algin acto a una autori--
dad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere -
uso de violencia o amenaza para intimidarla u obligarse a re-
solver en el sentido que se desee" . Esto no-es mids que una_
extensién del ejercicio del derecho de peticién que tienen --
los gobernados, consignado en el articulo octavo constitucio-
nal, pero siempre y cuando tal peticidén se formule por escri-
to, de manera pacifica, respetuosa y en forma individual. El
articulo noveno lo contempla en forma de asamblea o reunién._
Ademds, el derecho se puede ejercer para presentar una protes
ta por algin acto de autoridad, es decir, otorga el derecho -
a los gobernados para salir a las calles y manifestar sus pro
testas o peticiones. De proferir injurias contra la autori--
dad que ejecuta el acto, hacer uso de violencia o proferir --
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amenazas para intimidarla u obligarse a resolver en el senti-
do que se desee, la misma estd facultada para disolver esa --
asamblea o reunidn, haciendo uso de la fuerza plGblica.

Por otro lado, al quedar establecido que las asambleas o
Teuniones que tengan este fin no serdn consideradas ilegales,
se infiere que los gobernados tienen la potestad de ejercer -
el derecho de peticidn sin la necesidad de reunir ningin re--
quisito previo, como por ejemple, la expedicidén de licencia o
permiso para efectuar la congregacidén o manifestacidén. Cons-
tituida la reunidn, no debe darse ningilin supuesto que la haga
ilegal, ya que de lo contrario, no estard protegida por la ga
rantia constitucional y 1a autoridad puede disolverla.

En cuanto a la relacidén juridica que nace del articulo -
noveno, como ya se dijo, se trata de un derecho piblico subje
tivo individual que tiene el sujeto activo para reunirse con_
los demds ndividuos, con un objeto licito y de manera pacifi-
ca, y de asociarse para constituir cualquier clase de asocia-
cién que persiga, también, un objeto licito. Por lo que se -
refiere al Estado y sus autoridades, sujeto pasivo, nace la -
obligacién correlativa de no coartar la libertad de asocia---
cién y reunidn, siempre y cuando se ejerza a la luz de las --
condiciones sefialadas en dicho articulo.

A manera de sintesis, diremos que el articulo analizado_
otorga el derecho de libre asociacidn y reunién a los goberna
dos, si se cumplen los siguientes requisitos:

a) Que se ejerza pacificamente;

b) Que el objeto sea licito;

c) Que solamente los ciudadanos de la Repiiblica tienen -
derecho a tomar parte de los asuntos politicos del --



d)
e)

pais;

Que la reunidén no sea armada; y

Que la asamblea o reunidén que tenga por objeto hacer_
una peticidén, o presentar una protestar por algiin ac-
to de autoridad, se lleve a cabo sin proferir inju---
rias contra &sta, ni hacer uso de la violencia o lan-
zar amenazas para intimidarla u obligarla a resolver-
en el sentido que se desee.



CAPITULO CUARTO

LOS PARTIDOS POLITICOS COMO UNA FORMA DE
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION

INTRODUCCION.

La formacién de los partidos politicos emana, juridica--
mente, de dos fuentes. La primera corresponde a la libertad_
de asociacidn, consagrada como forma de garantia individual -
en el articulo noveno constitucional. La segunda es una pre-
rrogativa del ciudadano, otorgada en el articulo 35, fraccidn
111, del mismo ordenamiento. Ambas fuentes conceden la liber
tad de asociacién; la diferencia consiste en que en la prime-
ra es amplia y en la segunda es especifica (tomar parte en --
los asuntos politicos del pais).

El sujeto estd facultado para organizarse politicamente_
en asociaciones que tendrin un carécter ocasional y con una -
existencia transitoria, en un principio, pero muchas veces --
las asociaciones se van desarrollando y de transitorias se --
transforman en permanentes, apareciendo asi los partidos poli
ticos nacionales.

Para entender la existencia de los partidos politicos es
indispensable hablar de la democracia, ya que en ella éstos -
encuentran su imbito natural de vida. La democracia, como --
forma de gobierno, surge de la voluntad mayoritaria de la ciu
dadania, la cual pretende obtener, de esta forma, el bienes--
tar de la colectividad; es en ella en donde el gobierno de un
Estado y su ordenamiento juridico, encuentra su fuente de ---
creacidn en los propios ciudadanos -quienes expresan su volun
tad para que su conducta esté regulada por el Derecho-.
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Para saber que se estd en présencia de un verdadera demo

cracia, conviene observar que existan elementos que Ie son na
turales. Segln el Maestro Burgoa son los siguientes (28):

1.-

Declaracidn dogmitica sobre la radicacidén de la sobera--
nia; es decir, el reconocimiento expreso y declarativo -
que el orden juridico hace de que la soberania reside en
el pueblo. En este sentido, nuestra Carta Magna lo sefia
la en el articulo 39, el cual establece que la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.

Origen popular de los titulares de los 6rganos primarios
del Estado. E1 pueblo politico o ciudadania es quien, -
en ejercicio de sus derechos electorales, constituye el_
aparato gubernamental de sus O6rganos primarios: Poder --
Ejecutivo y Poder Legislativo. Por tanto, el pueblo, al
ejercer el derecho del voto colectivo o sufragio, parti-
cipa en la vida democrédtica del Estado, constituyendo, -
por medio de la voluntad mayoritaria, el aparato de go--
bierno, eligiendo a sus titulares, facultindolos, por --
tanto, para ejercer las funciones piblicas competentes a
cada organismo estatal. Es asi como se derivan las lla-
madas Democracias Representativas, justificadas, en cuan
to a la posibilidad igualitaria para todos, de exteriori
zar libremente su voluntad en la configuracién del go---
bierno. Una vez realizada ésta, se forma una mayoria, a
la cual quedarin sometidos no s6lo los simpatizantes de_
ella, sino también los opositores (quienes en su oportu-
nidad fueron escuchados, igualmente, dando lugar, con =--

(28) Los elementos fueron tomados de la obra del Maestro Igna

cio, Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Editado -=

por Porrfla, S.A. Vigesimaprimera Edicidn. México. 1973._
Pég. 603.
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ello, a la autodeterminacidn). De lo anterior se infie-
re que "Todo poder piblico dimana del pueblo y se insti-
tuye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo -
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de ese gobierno" (art. 39 Const.)}; y

Control popular sobre la actuacidn de los Organos de Es-
tado. Al respecto, el gran jurista George Jellinek mani
fiesta que dicho control popular es una garantia del po-
der publico del Estado y que solamente en una democracia
tiene caiidnd, calidad que se logra por medio de la acu-
sacién del funcionario y su responsabilidad civil frente
al gobernado, cuando aquél incurre en actos ilicitos en_
ejercicio de sus funciones, como lo referente a la liber
tad de expresidén y a la actuacidn de los partidos politi
cos. Para dicho control, debe tomarse en cuenta las 1li-
bertades de imprenta, de expresidn del pensamiento, la -
que conlleva el derecho de peticidn a las autoridades, -
la de reunidn -abarcando la de realizar manifestaciones

piblicas- y la de asociacién.

Ahora bien, los ciudadanos, en el ejercicio de la liber-

tad de asociacién, cntablan el llamado “Didlogo Instituciona-
lizado™ (29), el cual tiende al intercambio de conceptos e --
ideas de los diversos grupos politicos de la sociedad en for-
ma pacifica y respetuosa, dirigido a sus gobernados, quienes_
tendran la obligacidn de escuchar y resolver. Dicho didlogo_
es impuesto por la representacién pdlitica entre los electo--
res y los funcionarios elegidos, caracteristicas de un siste-
ma pluripartidista.

(29) Ignacio, Burgoa. ob. cit. pag. 69
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CONCEPTO DE PARTIDOS POLITICOS.

Numerosos estudios sobre Derecho y Ciencia Politica se -
han dedicado a la tarea de conceptualizar las formas de arga-
nizacidén ciudadana. Los autores se han visto influenciados -
por circunstancias muy propias de sus paises de origen, tanto
de orden histérico como politico y econdémico, asi como por el
orden juridico que ha regulado dichas orgnazaciones. De esta
manera se nos presenta una enorme gama de conceptos que defi-
nen a dichas entidades. Veamos sdlo lo mds importante.

Para el alemdn Max Weber, son formas de '"socializacién"_
que, descansando en un reclutamiento formalmente libre, tie--
nen como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de --
una asociacién y otorgar, por ese medio, a sus miembros acti-
vos, determinadas posibilidades ideales o materiales (la rea-
lizacidén de bienes objetivos o el logro de ventajas persona--
les o ambas cosas) (30).

El espafiol Luis Sanchez Agestas, manifiesta que son ----
aquellos '‘grupos sociateros y secundarios, cuyo fin inmedia--
to es la posesidn y el ejercicio del poder piblico organiza--
do para establecer, reformar o defender un orden como ar-----
ticulacidén de los fines que responde a las convicciones comu-
nes de sus miembros™ (31). R

El estadounidense R.W. Rigss dice: "Es cualquier organi-
zacidén que nombra candidatos para su eleccién a un parlamen--

{30) Eduardo, Andrade S&nchez. Introduccidén a la Ciencia Poli
tica. Edit. Harla. Primera Edicidon. México. 1983. Pag. -

(31) Ividem. Pag. 87



to" (32}).

Para Duverger, son "Entidades canalizadores y sistemati-
zadoras de las corrientes de opinidén piblica en un régimen de
mocritico. Son puente selectivo entre el cuerpo electoral o_
ciudadania y los candidatos a los puestos de eleccidén popu---
lar" (33).

Segiin el mexicano Andrés Serra Rojas, un partido politi-
co '"se constituye por un grupo de hombres y mujeres que son -
ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y --
que legalmente se organizan en forma permanente, para repre--
sentar una parte de la comunidad social con el propésito de -
elaborar y ejecutar una plataforma politica y un programa na-
cional con un equipo gubernamental" (34).

Para el también mexicano Jesis Anlén, es '"una asociacidn
legal creada por un grupo de ciudadanos, con caracter perma--
nente, en torno a una declaracién de principios y un programa
de accidn para la conquista o conservacidn del poder estatal"
(35).

Siguiendo con el mismo orden de ideas, Eduardo Andrade,_
mexicano, dice que "son agrupaciones organizadas con caricter
permanente, cuyo propdsito es gobernar o participar en el go-
bierno mediante 1a proposicién o designacién de personas para
ocupar puestos piiblicos' (36)}.

(32) Eduardo, Andrade Sénchez. ob. cit., Pag. 87.
(33) Idem.

(34) Tvidem. Pdags. 86 y 87.

(35) Tvidem. Pag. 87,

(36) Ividem. Pag. 88.
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El Maestro Ignacio Burgoa expresa que son entidades a --
trives de las cuales las minorias ciudadanas intervienen en -
la cosa piiblica; esta intervencidén se manifiesta de varias -
maneras, ellas reconocen como fundamento la libertad de expre
sioén eidética para poder llegar a ser un freno o contrapeso a
la actividad gubernamental {37).

Se pueden observar caracteristicas coincidentes en los -
pirrafos que anteceden. Por ejemplo, que en todos se dice --
que son grupos de individuos o un conjunto de ellos que se en
cuentran asociados y que forman una persona moral. Asi se in
fiere de los vocablos utilizados por los autores, como "socia
lizacién" (Weber), 'grupe de hombres y mujeres™ (Serra Rojas),_
‘'"grupos societarios" (Sinchez Agestas), 'asociaciones legales
creadas por ciudadanos' (Anlén), "organizacidn" (Rigss), "“agru
paciones'" (Andrade) o entidades {(Duverger y Burgoa). Ademis,
son estructuras colectivas ‘'‘que legalmente se organizan" ----
(Serra Rojas), "organizaciones" (Ricks) (lo que propone un es

" tado de cosas organizadas), "agrupaciones organizadas" (Andra
de); en fin, se trata de estructuras colectivas organizadas.
Pero dicha organizacién, segiin la mayoria de los autores mexi
canos -influenciados por la legislacién-, tienen el cardcter_
de permanentes (Serra Rojas, Anlén y Andrade).

De las expresiones "para representar una parte de la co-
munidad social, con el propésito de elaborar y ejecutar una -
plataforma politica y un programa nacional" (Serra Rojas), --
"organizado para establecer, reformar o defender un orden co-
mo articulacidn de los fines que responden a las convicciones_
comunes de sus miembros' (Sénchez Agestas), "en torno a una de
claracién de principios y un programa de accién" (Anlén), ---

(37) lgnacio, Burgoa. ob. cit. Pég1 B8.
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"entidades canalizadoras y sistematizadoras de las corrientes
de opinidén piiblica en un régimen democrdtico" (Duverger), se_
puede inferir que son estructuras colectivas a través de las
cuales los ciudadanos expresan su opinién respecto a las ----
cuestiones pitblicas (las cuales se encuentran plasmadas en or
denamientos internos del partido politico).

Por otra parte, el punto coincidente de todas las concep
ciones transcritas es en cuanto a su fin, el cual serd la ob-
tencién del poder piblico para el ejercicio de éste con funda

mento en los principios que comparten los miembros partidis--
tas.

El legislador establecidé una definicidn constitucional -
en el segundo parrafo del articulo 41 que dice: "Son entida--
des de interés piiblico", es decir, que existe el interés de -
todos los ciudadanos componentes de la sociedad para que se -
regulen su existencia, proteccidén y desarrollo. Son entida--
des de Derecho Pablico, que no forman parte de la organizacién
estatal y que constituyen el presupuesto para la integracidén -
de &sta. Este articulo confiere a los partidos politicos los_
siguientes fines:

l.- Promover la participacién del pueblo en la vida democri-
tica. Entendiendo a este tipo de vida como una estructu
ra juridica, un régimen politico y como un sistema de vi
da fundado en el constante mejoramiento social y cultural
del pueblo (Art. 3 Constitucional). El pueblo canaliza_
su opinidén a través de los partidos y con ello obtendra_
su participacidén en la vida democritica:

2.- Contribuir a la integracidén de la representacién nacio--
nal, Lo anterior representa el cardcter iltimo de los -
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partidos politicos, ya que de esta forma obliga la Cons-
titucidn a dichas entidades a presentar candidatos para_
los cargos de eleccidn popular, los que al lograr el ---
triunfo, constituirdn los érganos primarios representati
vos del pueblo ciudadano.

3.- Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio -
del poder piiblico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideales que pastdlan y mediante el sufragio uni--
versal, libre, secreto y directo, De esta forma los par
tidos politicos serdn los conductos por los cuales los -
ciudadanos de la Repiiblica ejerzan el poder piblico y --
con ello, tomarin las decisiones que orientardn la vida_
del pais.

Basdndose en la doctrina y en la legislacidén mexicana --
que se ha dado, se intentard dar un concepto propio de los par
tidos politicos: Son entidades de interés piblico, legalmen-
te organizadas en forma permanente, a través de las cuales el
pueblo podrad participar en la vida democratica del pais., Las
mismas, contribuirdn a la integracidn de la representacién na
cional y hardn posible el acceso de 1la ciudadania al ejerci--
cio del poder piblico, de acuerdo con los programas, princi--
pios e ideales que postulan, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS (38).
1.- Teoria de los cambios histéricos.

(38) Las teorias fueron ordenadas desde un punto de vista per
sonal. Sin embargo, nos basamos en teorias dadas por --
distintos autores, es por ello que en cada caso se men--
cionard la fuente, no obstante que no fueron tomadas 1li-
teralmente.
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A) Origen por cambio histdrico violento.
a) Necesidad de ligitimar el gobierno de un estado naciente.
b) Necesiad de integracién o segregacidén de algln grupo so---

cial.

B

-

Origen por cambio histdrico pacifico o desarrollo.

a) Nacimiento de grupos parlamentarios.
b} Nacimiento de comités electorales.
c

—

Crisis de legitimacién de los detentadores del poder.

C

-~

Nacimiento por influencia de grupos poderosos de la socie-
dad.

A
a

<

Origen por cambio historico violento.
Necesidad de legitimar el gobierno de un estado naciente -
(39).

-

Este caso se da cuandoe, en un lugar determinado, algin -
grupo inconforme con el estado de cosas reinante, se organiza
Y organiza a la poblacidn, con el fin de obtener el poder por
medio de la fuerza y con ello ganar apoyo para su causa. EIl_
grupo naciente puede ser origen del cambio histdrico, es de--
cir, forjador de &l y por consiguiente es anterior al movi---
miento violento, o bien, una vez que éste triunfa y obtiene -
el poder trata de organizarse y legitimarse. Ademids, pueden_
surgir otros grupos que necesitan ser escuchados para partici
par en el cambio.

(39) Nos basamos en las teorias de la crisis de legitimidad -
de Dowse y Hughes y la de participacidén de Eduardo Andra
de. Fueron tomados del libro de Andrade. Introduccién a
la Ciencia Politica de las Pags. 95 y 96.
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b) Necesidad de integracidn o segregacidén de algiin grupo so--
cial (40).

Se da cuando determinados grupos é&tnicos no tienen el --
sentimiento nacionalista que comparte la mayoria de los otros
miembros de la comunidad, ya que pertenecen accidentalmente -
a un Estado (gencralmente como consecuencia de una guerra). -
Muchos grupos étnicos comparten Flementos distintos a los de_
la mayoria: en religiénm, cultura, costumbres, intereses y en_
algunas ocasiones hasta en lengua. En fin, tienen una visién
distinta de la vida y de resolver sus problemas. De esta for
ma no se sienten parte integral del Estado y se organizan mu-
chas veces en partidos de segregacidén. Como ejemplo tenemos_
el caso de Yugoeslavia, que a esta fecha grupos étnicos pe---
lean por su independencia o por el dominio del pais y, por --
consiguiente, el somentimiento del otro grupo.

B) Origen por cambios histdricos pacificos o por desarrollo.
a) Nacimiento de grupos parlamentarios (41).
Este caso puede dar como fruto de un movimiento violento,

pero se ha ubicado en este rubro porque es mids frecuente que__
dichos grupos se originen en etapas pacificas. Asi, una vez_

{(40) Nos basamos en las Teorias de Crisis de Integracidén de -
Dowse y Hughes y de la de Crisis de Participacién y Nece
sidad de Segregacidon de Eduardo Andrade. Fueron tomadas
del libro Introduccidn a la Ciencia Politica de las pagx
nas 95 y 96.

(41) Nos basamos en la teoria del origen de los partidos poli
ticos como fruto del nacimiento de grupos parlamentarios
de Maurice Duverger. Fue tomada la teoria del libro del_
propio Duverger Los Partidos Politicos., Edit. Fondo de -
Cultura Econdmica. Primera Edicidn. México. 1957. Pégs._
14 a 1a 17.
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que se ha constituido el parlamento, asamblea, poder, consti-
tuyente, o como Quiera llamérsele, van apareciendo grupos con
interés diverso, los cuales poco a poco se van aliando para -
defender la institucidén y, al mismo tiempo, oponerse a los in
tereses de las otras fracciones. Es aqui donde los primeros_
antecedentes de un partido se dan, ya que al haber integra--
cidn de los grupos que comparte intereses, tienden a organi--
zarse en forma estable y més organizadamente.

b} Nacimiento de comités electorales (42). Son creados por -
1a necesidad de organizar a nuevos electores, 105 cuales apa-
recen por haber satisfecho los requisitos para votar o por 1a
ampliacidn de la poblacifn sufragante. (Por ejemplo, reducir
la edad para alcanzar la mayoria de é&sta). El nimero de elec
tores potenciales aumenta y los grupos de interés que existen
en el pais, tratan de encontyar apoyo en estos nuevos elemen-
tos humanos, para defender sus intereses y lograr el ejerci--
cio del poder. También se puede dar cuando una persona es co
nocida o admirada por la poblacién de alguna localidad; el --
personaje organiza comités electorales con amigos y simpati--

zantes que lo apoyan y en Gltima instancia con ellos formard_
el partido.

Al nacer la piedra angular de los partidos, los grupos -
parlamentarios y los comités electorales tienden a coordinar-
se en forma permanente, estrechando lazos para sus fines, y -
de esta forma el partido politico aparece.

(42) Nos basamos en la teoria de Maurice Duverger del naci---

miento de comités electorales, dada por el autor en su -
obra, Los Partidos Politicos.
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c) Crisis de legitimacidén de los detentadores del poder (43).

Esta crisis aparece cuando grupos opositores al régimen_
se organizan en partidos politicos, impulsados éstos por la -
creencia de que el gobierno no ha legitimado el ejercicio del
poder, en razén de 1los resultados obtenidos con su actividad.
Conclusidén a la que se llega por medio de la voz del pueblo,_
insatisfecho con la calidad de vida que lleva. Por ello, de_
la inconformidad de la gente surgen pensadores politicos que_
se dan a la tarea de canalizar los sentimientos y necesidades
nacientes., Hay que dejar apuntado que esa legitimacidn puede
ser de caricter profundo, es decir, que el gobierno, con sus_
acciones, no satisface globalmente las necesidades de la po--
blacidén, o que sdlo existe algin aspecto en donde no la hay.

d) Nacimiento por la apertura politica.

Este fendmeno se presenta cuando legalmente se encuentra
restringida la formacidén de partidos politicos, ya sea por --
los numerosos requisitos que muchos grupos no pueden cubrir,_
o bien cuando existen prohibiciones legales que impiden la --
creacién de nuevos partides. El nacimiento se da cuando dis-
minuyen los requisitos o, de plano, desaparece la prohibicidn
para su creacidn.

(43) Nos basamos en la teoria de crisis de legitimacidén de --
Dowse y Hughes y en la teoria de crisis de participacidn_
de Eduardo Andrade. Fueron tomadas de la obra citada de_
éste Gltimo Introduccién a la Ciencia Politica de las --
paginas 95 ¥y 96, Ademas, nos basamos en la teoria del --
origen externo de los Partidos Politicos de Maurice Du--
verger, dada por éste en su obra citada Los Partidos Po-
liticos. de las péaginas 20 a la 26.
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C) Nacimiento por influencia de grupos poderosos de la socie-
dad (44).

Es sabido por todos que en la sociedad se encuentran ac-
tuando grupos que sin ser politicos influyen en la creacidn -
de partidos, inclusive que dichos grupos se llegan a formar -
como tales. Ademds, actidian, por lo general, como grupos de -
presién. Por ello, los grupos de campesinos, los sindicatos,
las organizaciones obreras, las asociaciones estudiantiles, -
los grupos masdnicos, las iglesias, las ligas, las sociedades
secretas, los grupos industriales o de hombres de pensamien--
to, entre muchos otros grupos, tienden a influir en la crea--
cién de partidos para defender sus intereses, o se constitu--
yen en uno, o bien participan activamente dentro de alguno.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Fue la Inglaterra del siglio XVII el escenario en donde -
surgieron las luchas entre la Corona y el Parlamento, las cua
les se significaron como los primeros antecedentes reales de_
los partidos politicos. En aquel pais, la burguesia se agru-
pé en el Parlamento para la conquista de derechos, la defensa
de sus intereses y la lucha contra la intolerancia religiosa;
asimismo, por la necesidad de una mayor participacién en la -
vida politica, La burguesia se organizd en el grupo de los -
Whigs. - La contraparte de este grupo estuvo representada por_
los Tories, rigidos aristdcratas que se encontraban en una --
situacidn privilegiada y que eran incondicionales al Rey. Es
te grupo abogaba por la permanencia del estado de cosas que -
hasta el momento imperaban y sobre todo por el mantenimiento_

(44) Nos basames en la teoria del origen externo de los parti
dos politicos dada por Maurice Duverger en su obra cita-
da. Los Partidos Politicos de las pédginas 20 a la 26. -
Ademis de un analisis de la historia nacional y mundial.




- 57 -

del poder en manos de la Corona.

Después de 1688, el poder cambié de manos pasando a las_
del Parlamento, en donde se escenificaron grandes luchas en--
tre los Whigs y los Tories, quienes paulatinamenfe se fueron_
organizando en formas partidistas, con el fin de fortalecerse
Y estar en condiciones mds ventajosas para la batalla politi-
ca. Fué asi como los diputados se coaligaron en grupos asam-
bleistas, los cuales compartian ideologias y a su vez contaban
con gente fuera del Parlamento que trabajaba fuertemente en -
las distintas circunscripciones electorales, a efecto de ga--
nar apoyo para sus causas, logrando con ello la unificacidn -
de comités de campafia y una forma orgdnica politica estable -
(desde que se dieron estos acontecimientos el sistema politi-
co inglés ha sido bipartidista (45).

Acontecimientos como los narrados anteriormente se fue--
Ton dando alrededor del mundo, surgiendo clubes populares o. -
de pensamiento, grupos asambleistas, tendencia de opinién; pe
ro los partidos politicos, entendidos en el sentido actual, -
no se coﬂocieron sino hasta la mitad del siglo pasado.

En los Estados Unidos ya se manejaban organizaciones po-
liticas con caracteristicas propias de los partidos y, a pe--
sar de ellos, el régimen juridico para su regularizacidén ain_
no nacia (46). En la segunda década del presente siglo, fue_
Uruguay en 1917, la primera nacién en donde se legisld sobre
la materia, sefalando constitucionalmente la forma en que 1los

(45) Los datos histdricos utilizados en esta pidgina, fueron -
tomados del libro Introduccién a la Ciencia Politica de_
Eduardo Andrade, paginas 91 y 92.

(46) Maurice, Duverger. ob. cit. Pag. 13.
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partidos deberian participar en el proceso gubernamental ----

(47).

Posteriormente, al triunfo de la Revolucidén Bolchevique,
el Partido Comunistas Soviético asume el poder. En la Consti
tucidén de 1936 tocd el tema partidista en su articulo 126, el
cual establecia la libre unién a diche partido, de los ciuda-
danos de la clase obrera, campesina e intelectual. Asimismo,
le otorgaba la tutela vanguardista para la construccién de la
nueva sociedad comunista, para la direccién de las organiza--
ciones de trabajadores, para las actividades sociales y para_
la organizacidén del Estado (actualmente se encuentra disuelto
el Partido Comunista en lo que fue la U.R.S5.S5.) (48).

Después de la Segunda Guerra Mundial, en Europa se tratd
de evitar, por medios constitucionales, nuevas formas de parti
dos fascistas, por haber sido éstos fuente de la gran confla-
gracién. Cabe mencionar que dichos partidos no tenian una re
gulaci6n juridica propia, actuaban de manera arbitraria, ape-
gindose al capriche del personaje que tenia ¢l mando del po--
der. No obstante lo anterior, el pueblo francés vié con indg
lencia un proyecto que pretendia legislar sobre la materia y_
fue hasta la Constitucidn de 1946 en donde Gnicamente se hi--
cieron referencias ambiguas y sin relevancia juridica sobre -
los partidos. Por su parte. Italia, que habia vivido en car
ne propia los horrores de los atropellos del Partido Fascis--
ta, encabezado por Benito Mussolini, establecid en el articulo
49 de la Constitucidén de 1947 la libertad de todo ciudadano -
para asociarse en los partidos y por medios democraticos de--
terminar el rumbo de la pélitica nacional; ademéds, en uno ---

(47) Eduardo, Andrade. ob. cit. Pag. 98.
(48) Ividem. Pag. 99.
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de sus articulos transitorios prohibia expresamente la crea--
cidén de partidos fascistas (49).

Dos afios mds tarde, Alemania Federal reguld la actividad
de los partidos en su Constitucidn de 1949, dando con ello --
los principios torales de dichos organismos en lo referente -
a su creacidén y funcionamiento. Les otorgaba funciones de --
cooperacién en la formacién de la voluntad politica del pue--
blo y su creacién seria libre, con una organizacién interna -
congruente con los principios ideolégicos democriaticos. Los_
partidos tendrian la obligacién de rendir cuentas sobre la --
procedencia de su financiamiento y se declaraba inconstitu---
cional a los partidos que se formaran con el objeto de desvir
tuar o destruir el régimen fundamental de libertad y democra-
cia o que pusieron en peligro 1la vida de la Repiiblica. Por -
iltimo, se ordenaba reglamentar a dichas organizaciones por -
medio de la creacidén de leyes federales secundarias (50).

Por lo que se refiere a México, después de las luchas --
formativas de nuestra nacionalidad, protagonizadas a lo largo
del siglo XIX por las tendencias mondrquica y republicana, --
centralista y federalista, conservadora y liberal, sucesiva--
mente, una vez establecida la dictadura del General Porfirio_
Diaz y después de algunos acontecimientos histdéricos cuyo re-
lato se omite, las corrientes politicas dieron origen al Par-
tido Liberal Ponciano Arriaga, fundado por Filomeno Mata, los
hermanos Flores Magbn, entre otros, en San Luis Potosi. Di--
cho partido no tuvo fuerza suficiente y desaparecid de la vi-
da politica.

(49) Datos tomados de la obra citada de Eduardo Andrade, de -
la pagina 99.

(50) Datos tomados de 1a obra citada de Eduardo Andrade, de -
la pégina 100,
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Sin embargo, los hermanos Ricardo, Enrique y Jestis Flo--
res Magdn, crearon en 1906 el Partido Liberal Mexicano, con -
el fin de establecer el principio de la no reeleccién, implan
tar la jornada midxima de 8 horas, fijar un salario minimo, --
abolir las deudas campesinas para con los duefos de las -----
tierras y en fin, poner en prictica una serie de medidas de -
justicia social. El programa del Partido Liberal Mexicano tu
vo una profunda influencia en las primeras luchas revoluciona
rias y en la conformacién del pensamiento politico de la Revo
lucién Mexicana.

En 1908, el dictador Porfirio Diaz concedid, en febrero_
17, una entrevista al seflor Creeman, que era reporterc del --
periodico "Persons Magazine", en el cual manifesté que el pue
blo mexicano ya estaba listo para vivir dentro de la democra-
cia y por ello &1 veria con buenos ojos la formacién de parti
dos, clubes, agrupaciones o cualquier tipo de asociaciones po
liticas. De esta forma surgieron varios partidos, entre ----
ellos "El Democritico", que eran partidarios de la candidatu-
Ta del General Bernardo Reyes. En apoyo al General Diaz se -
formé el club "Reeleccionista", en marzo de 1909. Mis tarde,
con la aparente apertura politica, Francisco I. Madero publi-
cd su libro titulado "La Sucesién Presidencial", que fortale-
cié la idea del movimiento antirreleccionista (51).

La convencién "Tivoli del Eliseo", se celebrd en abril -
de 1910; en ella participaron partidos como el "Nacional Demo
critico"™ y el "Centro Antirreeleccionista', ademds de diver--
sos grupos independientes. Como resultado de la convencibn -
se postularon como candidatos a Francisco 1. Madero y al Doc-

(51) Los datos histéricos de esta pigina fueron tomados de 1la
obra Derecho Constitucional Mexicano, ya citada, de Igna
cio Burgoa. Pag. 621.
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tor Francisco Vizquez Gémez, como Presidente y Vicepresiden--
te, respectivamente, como opositores al Partido Reeleccionis-
ta; éste, a su vez, habia postulado a los mismos cargos al ge
neral Porfirio Diaz y a Don Ramén Corral.

Las elecciones efectuadas en julio de 1910, completamen-
te desvirtuadas en sus resultados, le dieron el triunfo a la_
causa reeleccionista, triunfo que de manera servil declard el
Congreso de la Unién, siendo el fuego que encendid el movi---
miento revolucionario, ya que significé la verificacién de 1a
falsedad del proceso electoral y la aplastante accidn del go-
bierno hacia la voluntad popular que se habia manifestado co-
mo simpatizante de la causa antireeleccionista encabezada por
Don Francisco I. Madero. El movimiento estalld, definitiva--
mente, en Puebla, el 20 de noviembre de ese afo, segin habia_
quedado establecido en el Plan de San Luis, suscrito por el -
propio Madero y en cuya redaccién intervinieron grandes hom--
bres ilustrados como Juan Sénchez Azcona, Federico Gonzdlez -
Garza, Enrique Bordes Mangel y Roque Estrada, entre otros ---
(52).

Una vez que triunfd la Revolucidn, Madero asumidé la Pre-
sidencia de la Repiiblica y favorecidé la creacién de numerosos
partidos como el "Popular Evolucionista", "El Catélico", "El_
Radical Liberal" y "El Constitucional Progresista", situacién
que ocasiond un desequilibrio en el gobierno de Madero, crean
do descontento entre las facciones revolucionarias triunfan--
tes, lo cual aproveché Victoriano Huerta, entre otras muchas_
circunstancias, para traicionar y asesinar a Madero y a Pino_
Sudrez, Presidente y Vicepresidente de la Republica, en febre

(52) Datos tomados de la obra citada de Ignacio Burgoa. Pag.
6
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ro de 1913, acontecimientos que tuvieron desarrollo durante -
la "Decena Tragica". Victoriano Huerta usurpa la Presiden---
cia.

Ante los hechos, el Gobernador de Coahuila, Don Venustia
no Carranza, proclamé "El Plan de Guadalupe" el 26 de marzo -
de 1913, el cual tenia como objeto oponerse al usurpador Huer
ta. Asi, Carranza formd "El Partido Constitucionalista', pa-
ra derrocar a Huerta y su gobierno y reestablecer el orden --
constitucional de 1857. Igualmente, se formaron otros parti-
dos para obtener el poder, desatindose una fuerte lucha entre
las distintas facciones revoluclonarias. Proliferaron faccig
nes, agrupaciones, clubes, en fin, una serie de organizacio--
nes de facto nacidas a la vida politica, carentes de una regu
larizacidén juridica (53).

El 4 de marzo de 1929 se fundd el 'Partido Nacional Revg
lucionario” (54). Durante el gobierno del general Lizaro CAr
denas cambid de nombre: "Partido de la Revolucién Mexicana._
En éste se dié cabida a organizaciones obreras y campesinas -
Y a los sectores popular y militar. A su vez, durante el ré-
gimen del Lic. Miguel Alemidn, vuelve a cambiar de nombre: --
""Partido Revolucionario Institucional’, que ain actualmente -
ostenta (55).

Por lo que corresponde a la regularizacidn juridica de -
los partidos politicos, ésta corre a partir de 1911, afo en -
que se publicé la Ley Electoral, ordenamiento en donde se es-

(53) Ignacio, Burgoa. ob. cit. Pag. 623
(54) Ividem. Pag. 624.
(55) Tvidem. Pig. 627.
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tablecia como requisito para la formacién de dichas entida---
des, que se constituyeran en una asamblea de 100 ciudadanos -
Y que tuvieran un programa politico y de gobierno. Asimismo,
se les solicitaba que nombraran representantes en los Cole---
gios Electorales Municipales (56). En 1916 se pedia, como --
tGnico requisito, que los partidos no llevaran denominaciones_
alucivas a la religidn, ni que se formaran para favorecer a -
una determinada raza o creencia. La Ley para la Eleccién de_
los Poderes Federales del 2 de julio de 1918, reforma la idea
de 1los requisitos que exigia la Ley de 1911 (57).

La Ley Electoral del 7 de enero de 1946, regula con ma--
yor precisidén 1z figura de los partidos y entre otros precep-
tos, declara que deberin tener el cardcter de nacionales y --
contar, por lo menos, con 30,000 miembros, que tengan socios_
en dos terceras partes de las entidades federativas, por lo -
menos, con 100 ciudadanos en cada una. En 1954 se incrementa
el nGmero de afiliados a 75,000, en todo el pais, y a 2500 en
las dos terceras partes de los Estados (58).

La reforma constitucional de 1963, por vez primera en el
ordenamiento, introduce el sistema de "Diputados de Partidos"
como estimulo a los partidos minoritarios, permitiendo que to
dos aquellos partidos que obtuvieron el 2.5% de la votacién -
nacional, podrian acreditar S diputados en la Caimara corres--
pondiente, y uno mids, hasta llegar a 20, por cada medio punto
porcentual mis que lograran en la votacidn en todo el pais (59).

(56) Datos tomados de la obra Legislacién Electoral Mexicana.
Génesis e Integracion de Fernando Serrano Migalldn. Edi-
tada por ﬂlgue% Angel Porria. Primera Edicidén., México. -
1991, Pigs. 63 y 68,

(57) Ildem.

(58) Tdem.

(59) Tvidem. Pag. 64
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Para 1970 se precisa la idea de fortalecer a los parti--
dos y fomentar su creacién. Para ello, se conceden estimulos
econdémicos, franquicias postales y telegrdficas, tiempo gra--
tuito en radio y televisién, reduccidén del minimo de afilia--
dos a 65000 en 1a Repiiblica y 2000 en las dos terceras partes
de las entidades federativas; también se establecid la necesi
dad de tener 25 afiliados por municipio. En 1971 el requisi-
to de 2.5% se reduce al 1.5% y la cantidad mixima de diputa--
dos acreditados por cada partido se amplidé a 25 (60).

Nueva reforma de la Constitucién de 1977, dejd atrds el_
"Sistema de Partidos'" y se pasa al de "Representacidn Propor-
cional”, ampliando asi la participacién de las minorias, ya - -
que se mantuvo como predominante el sistema mayoritario para_
la eleccién de 300 Diputados en el mismo nitmero de Distritos;
se introduce, ademis, el sistema de Representacién Proporcio-
nal para la eleccidn, de hasta 100 Diputados de la corriente_
minoritaria. También se regula, por primera vez, a los parti
dos, constitucionalmente, ya que, se les otorga el caridcter -
de entidades de interés pdblico (61). El 15 de agosto de ---
1991, fue publicado en el Dijario Oficial de la Federacidn el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Por iltimo, sobre el particular, la Constitucién fue reforma-
da en sus articulos 5, 35 fraccidén III, 36 fraccién I, 41, 54,
60 y 73 fraccién IV, base tercera, y se derogaron los articulos
transitorics 17, 18 y 19 (62).

(60) Fernando, Serrano Migallédn. ob. cit. Pig. 68.
(61) Idem.
(62) Tvidem. Pags. 158 a la 164.



CLASES DE PARTIDOS (63).

La doctrina ha tratado de clasificar a los partidos poli

ticos en forma diversa, tomando en cuenta diferentes puntos -
de vista, como enseguida se asienta:

A)

Desde el punto de vista de su conformacidn.

Partidos de clase.- Son aquellos que se configuran para_
buscar la representacidén de una clase social. Pretenden
defender los derechos de esa clase, de cuyos integrantes
estd compuesto el partido, es decir, dentro de ese grupo
social especifico surgen sus creadores y sus simpatizan-
tes, los que, invariablemente, deberdn pertenecer a la -
clase representada. Ejemplo: los partidos laboristas, -
que se conforman con personas integrantes de clase obre-
Ta.

Partidos pluriclasisistas o de clases varias.- A dife--
rencia de los de clase, los militantes y dirigentes de -
este tipo de partidos emergen de diversos grupos socia--
les, los cuales tienen finalidades o intereses comunes,_
tienen ideas y principios que tratan de aplicar en la re
solucién de los problemas nacionales., Ejemplo: el Parti
do Revolucionario Institucional, formado por sectores --
-Obrero, Campesino y Popular-, abarcando asi a casi to--
dos los grupos que existen en la sociedad mexicana. (Ac-
tualmente se encuentra en proceso de transformacifn, lo_
que puede alterar substancialmente esa estructura).

(63) La clasificacién de la letra A a la B fue tomada de la -

obra de Eduardo Andrade de las piginas 109 a 1la 115.
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Partidos de conformacién indirecta.- Estos partidos se -
integran por organizaciones o agrupaciones completas, emn
las que la relacidén entre el partido y sus miembros son_
individualmente considerados. Aqui, el sujeto es miem--
bro de un partido en virtud de que es miembro de una or-
ganizacidén determinada que se afilid a dicho partido, el
cual tiene finalidades similares a ella. Ejemplo de es-
te sistema es el Partido Laboralista de Gran Bretafla.

Partido de conformacién directa. Esta modalidad supone_
la filiacidn libre de los individuos a los partidos poli
ticos, es decir, cada sujeto manifestard expresamente su
voluntad para integrarse al partido de su eleccidén. Son
de conformacién directa, ya que la relacidn que se esta-
blece en la filiacién entre el partido y el individuo no
se hace a traves de intermediarios.

Partidos de conformacifn mixta.- Admiten las dos formas_
anteriormente apuntadas.

Partidos de cuadros o de armaduras.- Son partidos que no
tienen una gran cantidad de afiliados. La bisqueda del_
sufragio emitido a su favor, lo hacen a partir de un per
sonaje con carisma que frecuentcmente es miembro del par
tido. Generalmente, su actividad se encuentra determing
da por los periodos electorales.

Partidos de masas o de membresia.- Estos, a diferencia_
de la anterior clasificacién, buscan afiliar a su parti-
do grandes cantidades de sujetos y muchas de las veces -~
por medio de la afiliacidén indirecta. Apoyan una ideolo
gia especifica que buscan difundir entre sus seguidores,
adquiriendo con ello una actividad permanente que no se_
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limita al proceso electoral. Su recursos los hacen lle-
gar a través de pequeflas aportaciones de sus miembros. -
Ejemplo: los partidos socialistas europeos.

Partidos de electores o de atraccidén.- Su formacidén es--
tructural es oligérquica, con una membresia mayor que la_
de los .partidos de cuadros; buscan, como una de sus prin
cipales finalidades, atraer a gran nimero de electores -
por medio de propuestas que no entrafien un importante --
compromiso ideoldgico, pero que resulten atractivas a --
grupos importantes de la poblacién.

Desde el punto de vista de su finalidad esencial en cuan
to al acceso al ejercicio del poder.

Partido de accién.- Son partidos fuertes que ejercen el_
poder, por lo que tienen la posibilidad real para tomar_
acciones concretas.

Partidos de expresidn.- Estos partidos no ejercen el po-
der directamente, pero son canalizadores de opinién pi--
blica, asi como medio para plantear las exigencias y ~---
preocupaciones de grupos sociales. Suelen unirse con --
otros partidos de mayor fuerza, a efecto de obtener bene
ficios para los intereses que representan.

Partidos orientados por el poder.- Son aquellos que tien
den invariablemente a la obtencién y mantenimiento del -
poder, por cualquier medio que esté a su alcance, muchas
veces sacrificando el beneficio o satisfaccién para los_
grupos que lo apoyan; inclusive, llegan al extremo de --
propiciar la pérdida de alguno de ellos, si con esta ac-
cién logran el apoyo de otro grupo que les es mas Gtil -
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para sus fines.

Partidos orientados por 1la politica.- Su finalidad pri--
mordial es aportar ideas para la solucidén de los proble-
mas nacionales, sin tomar en cuenta que sean ellos los -
que apliquen la idea aportada.

Desde el punto de vista de su registro (64)

Partidos con registro condicionado.- Son aquellos que --
obtienen el derecho para participar en el proceso electo
ral, pero que estin a expensas del resultado de este pa-
ra obtener el registro definitivo y poder actuar con to-
dos los derechos otorgados por la Ley en la vida politi-
ca del pais. El requisito a cubrir en dicho proceso es_
obtener, en la eleccién nacional, un nimero minimo de vo
tos.

Partidos con registro definitivo.- Se trata de partidos
que estidn actuando en la vida politica nacional, con to-
dos los derechos y prerrogativas que otorga el Cddigo; -
es de suponerse que ya han participado en algiin proceso_
electoral y que han demostrado que representan una =-----
corriente politica importante del pais (tienen el porcen
taje de votos legalmente establecido).

ELEMENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos, para ser considerados como ta---

les, deben tener ciertos elementos que coordinados y relacio-
nados intimamente, permitan alcanzar el objeto y las finali-

(64) Clasificacidn desde un punto de vista personal.
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dades que los mismos se plantean. Tales elementos son los si
guientes:

1,- Humanos (65);
2.- Documentales o bédsicos y
3.- Permanentes.

1.- Elementos humanos.- Son los individuos que configuran el
partido, cuyo niimero minimo se establece legalmente en -
el articulo 24, fraccién b) del Cédigo de la materia, en
el cual se puede leer lo siguiente: “Contar con tres mil
afiliados en cada una de la mitad de las Entidades Fede-
rativas, por lo menos, o bien tener 300 afiliados, cuan-
do menos, en cada uno de la mitad de los Distritos Elec-
torales Uninominales; en ningin caso, el namero total de
sus afiliados en el pais podrd ser inferior a 65,000. --
De esta forma un partido politico que pretende obtener -
el registro deberd contar, por lo menos, con 3,000 afi--
liados, en por lo menos, 16 de las 32 Entidades Federati
vas, o bien, que tengan en la mitad de los 150 Distritos
Electorales, por lo menos, 300 afiliados en cada uno'". -
Todo 1o anterior obedece a que las organizaciones politi
cas que aspiren a su registro, sean representativas de -
una corriente politica real distribuida en gran parte --
del territorio nacional.

El elemento humano que forma al partido politico, se or-
ganiza en unidades bidsicas. Son cuatro: a) el comité, b) la_
seccién, c) 1la célula y d) 1la milicia (66).

(65) El nombre fue tomado de Ignacio Burgoa, quien lo expresa
en la P4g. 611 de su obra Derecho Constitucional Mexica-

no.
(66) Tas unidades basicas fueron tomadas de la obra citada de
Eduardo Andrade, de la pdg. 111 a la 114.
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El comité representa al grupo mis reducido de miembros._
Se asienta en pequeilas extensiones territoriales, que normal-
mente corresponden a la circunscripcidén electoral minima; di-
cha unidad se presenta en los partidos de cuadros, los que, -
como ya se dijo, procuran sustentarse en las caracteristicas__
de sus miembros, procurando que sean personas populares. No_
pretenden afiliar a grandes cantidades de personas, sino bus-
car votos partiendo de las personalidades que los forman. --
Por su parte, en los partidos de masas pueden existir comités
que son drganos de direccidn de una seccidn, entendiendo por_
seccién a la unidad territorial de integracidén de miembros. -
Al comité se le conoce como el Organo director de una circuns
cripcidén territorial, ya sea seccional, estatal, regiohal o -
nacional.

La seccidn suele ser la unidad bdsica de integracién de_
los partidos de masas, con asiento en cierta extensidn terri-
torial. Se presenta como un grupo abierto en cuanto a su in-
corporacién. Por otro lado, se entiende a la seccidn como 81
gano de direccién y quien organiza las actividades de sus ---
miembros; ésta, normalmente, cuenta conh un comité.

En cuanto a la cé&lula, ésta se caracteriza por la falta_
de asentamiento territorial, ya que su organizacién general--
mente acontece en un centro de trabajo; el nimeroc de miembros
es limitado, lo cual permite una relacidn estrecha de sus in-
tegrantes y un mayor control por parte de los Srganos directi

vos. Esta unidad bdsica es caracteristica de los partidos cp
munistas.

La milicia se presenta generalmente en los partidos ~---
fascistas. Tiene tendencias de orgsnizacidn militar. Sus ta-
reas son normalmente ilegales y violentas.
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Los miembros que conforman el elemento humano tienen di-
ferentes cateorias (67). Son votantes, quienes votan por un_
partido especifico en el momento de emitir el sufragio. Son_
simpatizantes, los que votan en forma decidida y consciente -
por un partido y que, ademds, lo defienden en forma razonable
y con pleno conocimiento de la organizacidén e ideales parti--
distas, aunque no pertenezcan a él directamente. Los adheren
tes forman parte del mismo por medio de la afiliacidén indirec
ta, por ser miembros de una agrupacién que pertenece al parti
do, con lo cual quedan comprendidos formalmente en é€l., Miem-
bros por afiliacién directa, son aquellos individuos que mani
fiestan su interés por participar; se preocupan por el parti- .
do y viven en &1, asisten a las reuniones y desarrollan las -
tareas que se les encomienda. Los activistas, se les llama -
asi por tener un trabajo intenso en la vida del partido, ya -
_sea promoviendo 1a afiliacidén a é1 de nuevos miembros median-
te propaganda u opinando en las reuniones y proponiendo accip
nes. Los funcionarios, son aquellas personas que realizan ac
tividades burocridticas definidas dentro del partido y general
mente reciben una remuneracidn por su trabajo. Por dGltimo, -
los dirigentes; son los que toman las decisiones, forman par-
te de los 6rganos de gobierno, integran comisiones para la so
lucidén de asuntos o para juzgar la accién de los miembros y -

buscan la postulacién de su partido para los cargos de elec--
cién.

2.- Elementos documentales o bdsicos (68). Constituidos por_
la declaracifn de principios, el programa de accidén y estatu-

(67) Eduardo, Andrade. ob. cit. Pig. 122

(68) La idea de este elemento fue tomada de la obra citada de
Eduardo Andrade de las péginas 115 y 116 y fue extendida
desde un punto de vista personal, basdndonos en el C&6di-
go de la materia.
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tos, los documentos bdsicos expresan la finalidad del partido
y las actividades que éste emprenderid. Tienen como fin propo
ner a los sujetos las acciones que el posible gobierno ejecu-
tard y son exigidos legalmente a los partidos politicos para_
que tengan dicho caridcter. De esta forma, en el articulo 41_
de la Constitucidn, pﬁirafo I11I, se establece el fin de los -
partidos politicos, el cual debe estar de acuerdo con los pro
gramas, principios e ideas que postulan. Por otra parte, el_
C6digo establece como requisito para que una organizacidn pue
da ser registrada como partido politico nacional, la formula-
cidén de una declaracidn de principios y, en congruencia con -
ellos, el programa de accién y los estatutos que normen su ac
tividad (Art. 24). Ademis, el requisito cuantitativo de afi-
liados (ya mencionado).

En cuanto a la declaracién de principios, el articulo 25
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora
les (COFIPE}, establece: a) la obligacién de observar la Cons
titucién y de respetar las leyes e instituciones que de ella_
emanen; b) los principios de cardicter politico, econdémico y -
social que postulen; c) la obligacidén de no aceptar pacto o -
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién in
ternacional o lo haga depender de entidades o partidos politi
cos extranjeros; asi como no solicitar o en su caso rechazar_
toda clase de apoyo econémico, politico y propagandistico pro
veniente del extranjero o de ministro de los cultos de cual--
quier religion o secta. Todo lo anterior, tiende a asegurar_
la autonomia de los partidos, evitando la introduccién de in-
fluencias indebidas de grupos o de intereses extranjeros. E1
partido que viole estas disposiciones, puede perder su regis-
tro, segiin lo previsto por el articulo 66, parrafo primero, -
inciso c¢) del COFIPE, al considerarse como incumplimiento gra
ve a las obligaciones del ordenamiento electoral. También --
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tiene obligacidén de conducir sus actividades por medios paci-
ficos y por 1la via democritica, lo cual representa una exten-
sién de lo establecido en el articulo 35 Constitucional, frac
cién I1I e indirectamente de la garantia especifica de asocia
cién, precepto que expresa el empleo de medios pacificos para
el logro de sus fines.

En cuanto al programa de accidn, segin el articulo 26 --
del Cdédigo mencionado, determinarid las medidas para realizar_
los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en la de--
claracién de principios, tales como: a) proponer politicas- a_
fin de resolver los problemas nacionales, b) formar ideol§---
gica y politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos el
respeto al adversario y sus derechos en la vida politica y --
c) preparar la participacién activa de sus militantes en los_
procesos electorales. Dicho programa tieme como objetivo pri
mordial, el informar a los electores la forma en que el parti
do piensa realizar los objetivos que se proponen alcanzar.

Por 1o que se refiere a los estatutos -conjunto de nor--
mas internas del partido que regulan su actividad, también in
terna, su estructura y los procedimientos para seleccionar a_
sus dirigentes y los candidatos que se présentaridn a la ciuda

“ dania-, el articulo 27 del COFIPE establece que este documen-

to seilalari la denominacidén del partido, el emblema y el co--’
lor o colores que lo caractericen y diferencien de otros par-
tidos politicos. La denominacidén y emblema estarén exentos -
de alusiones religiosas o raciales. Por otro lado, en cuanto
a la prohibicién de alusiones raciales, se pretende guardar -
un marco de igualdad entre la poblacién y evitar, en la medi-
da de lo posible, la formacién de los partidos con tendencias
raciales. El articulo citado establece que los estatutos con
tendrin los procedimientos para la afiliacibén -que serdn 1li--
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bres y se ejercerin en forma pacifica-, asi como también los__
derechos y obligaciones de sus miembros. Dentro de los dere-
chos de éstos se incluirin el de participar personalmente, o_
por medio de delegados, en asambleas y convenciones, asi como
formar parte de los &érganos directivos.

En lo referente a la afiliacién de sus miembros, se per-
sigue la idea de que exista un vinculo directo e inmediato en
tre el ciudadano y el partido, es decir, que la afiliacién --
sea directa e individual. Esta disposicién viene a ser una -
confirmacién de lo establecido en el articulo 35, fraccién --
III, acerca de la libre asociacién, de lo que se desprende --
que cada ciudadano debe acudir directamente al partido de su_
predileccién a expresar su libre voluntad para incorporarse -
a &él. Asimismo, el precepto comentado plasma como obligacién
que lo estatutos deben establecer los procedimientos democra-
ticos para la integracién y renovacién de los Srganos directi
vos, asi como las funciones; facultades y obligaciones de los
mismos y que entre sus drganos deberd contar, por lo menos, -
con una Asamblea Nacional o un Comité Nacional ¢ equivalente,
que sea el represcntante nacional del partido; ademds un Comi
té o equivalente en las entidades federativas, a fin de asegu
rar la presencia nacional de la entidad politica (deberid esta
blecerse, por lo menos, en la mitad de las entidades federati
vas).

Los estatutos deberén contener, ademds la norma para la_
postulacidén democritica de sus candidatos. Aunque no se indi
ca que ha de entenderse por democritica, deben interpretarse_
como un procedimiento en el cual intervengan todos los miem--
bros del partido para la postulacién de los candidatos.

En el inciso e) del articulo 27 del COFIPE, se establece
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que en los estatutos deberd seflalarse la .obligacidén de los --
candidatos de presentar una plataforma electoral, para cada -
eleccion en que participen, sostenida en su declaracibén de --
principios y programa de accidn; de esta forma, la plataforma
electoral se va modificando en cada periodo electoral, con el
fin de que el electorado sepa lo que el partido propone con--
cretamente para el periodo inmediato a 1a eleccién por reali-
zarse. Ademds, supone una adaptacidén del programa, sin modi-
ficarlo en lo esencial, para la solucién de los problemas que
se van planteando constantemente en la vida nacional. Por su
parte, el inciso f) establece la obligacidn que tienen los --
candidatos de los partidos de sostener y difundir la platafor
ma electoral durante las campafias en las que participen y que
los estatutos fijarin las sanciones aplicables a los miembros
que infrinjan sus disposiciones internas y los correspondien-
tes medios y procedimientos de defensa.

3.- Elemento de permanencia (69).- Este elemento se refiere al
empefio que el partido politico debe tener para realizar su pro-
grama de gobierno, basado en los principios que postula y de ex-
tenderse a todos los periodos electorales en los que participe_
Y no reducirse a uno en especial. Con ello se pretende evitar
inestabilidad politica, pues lo Gnico que logra al presentarse
es el atraso social y la aniquilacidén de ideales y principios.

SITEMAS DE PARTIDOS.

Estos son sistemas especiales en los cuales se da la ac-
tuacidén de los partidos politicos dentro del marco social y -
politico. Segin Schwartzenberg, son los siguientes (70):

(69) Ignacio, Burgoa. ob. cit. Pigs. 611 y 612.
(70) Los sistemas fueron tomados de las péginas 123 a 133 del
1libro citado de Eduardo Andrade.
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1) SISTEMAS COMPETITIVOS. a).~ MULTIPARTIDISTAS ~ INTEGRAL
~ ATENUADG

b}~ BIPARTIDISTAS - IMPERFECTO
- PERFECTO

C).= DE PART{DO DOMINARTE = DOMINANTE

= ULTRADOMINANTE

2) SISTEMAS NO COMPETIT{VOS. 3).- UNICO REVOLUCIONARIO

D)o~ SURGCIDO DE UN MOVIMIENTO INDEPEMOENTISTA
€}, = CONSERVADOR

1.~ Sistemas competivivos.~ Son aquellos en 1los cuales exis-
ten més de un partido en la vida politica del pais y que ac--
tian y compiten en los processs electorales con el fin de ob-
tener la mayor votacidn a8 su favor, 1o que les permitiria -~

ejercer el poder piiblico durante el periodo para el cual fue-
Ton elegidos.

a) Sistemas multipartidistas.- Suponen la existencia de tres_
partidos, por 1o menos, con la suficiente capacidad para lo--~
grar una participacién importante en el centro de representa-
cifn nacional. Este sistema es reflejo de la existencia de -
diversas clases sociales definidas notoriamente, que tienen -
intereses especificos que defender. Ademds, supone la presen
cia de factores étnicos, religiosos, ideoldgicos o regiona--~-
les; es decir, se presume la coexistencia de corrientes de -~
opinidn enfrentadas. Los defensores de las posturas concurren
tes, se organizan politicamente con el fin de participar en -
las elecciones de los cargos piiblicos primarios del Estado, -~
con el fin de obtener el poder y estar en la posibilidad de -

dirigir la vida nacional con base en su ideologia o princi---
pios.

£1 multipartidismo puede ser integral o atenuado, en los
paises que tienen sistema integral, puede observarse la exis-
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tencia de varios partidos, con una fuerza tal que dividen pro
pofcionalnente.al cuerpo electoral., Se puede dar el caso, --
también, de la existencia de numerosos partidos que tengan un
minimo de votantes, pero que representen corrientes de opi---
nién no representativas de las necesidades nacionales y que -
fraccionen la votacidén de tal manera que no se llegue a for--
mar mayoria; de ser asi, el resultado es la formacién de un -
gobierno con inestabilidad politica e inconstancia en la adop
cién de programas tendientes a la solucidn de la problemitica
nacional. En el atenuando existen numerosos partidos, que ge
neralmente se coaligan con los demis, creando asi la bipolari
zacién a través de la cual se constituyen dos grupos fuertes,
partiendo de la base de otros partidos menores, con lo que se
atentia, de alguna forma, la efervescencia de grupos no repre-
sentativos (este problema se presenta en el sistema multipar-
tidista integral).

b) Sistemas bipartidistas.- Se presentan gracias a 1a unién -
de numerosas corrientes de interés, a dos posturas contrarias
que se apegan o se acercan a los principios de los numerosos_
grupos que histéricamente se han enfrentado para imponer su -
“concepcidn del mundo, resultando asi la formacién de dos par-
tidos de fuerza y representacién suficiente en la sociedad. -
Estos sistemas permiten una mayor conciliacién de los intere-
ses y la obtencidén de una mayoria estable en las asambleas, -
asi como la seguridad en el electorado de que sean represen--
tantes elegidos realmente por ellos. Puede presentarse alter
naci6én en el ejercicio de las funciones gubernativas entre --
los dos partidos. También puede darse el caso de la existen-
cia de un tercer partido; sin embargo, éste no logra obtener_
1a fuerza necesaria para tener permanencia y presencia, debi-
do a que no represente una importante corriente politica. --
Ejemplo: Partido Liberal de Gran Bretafla, el cual ha ido per-
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diendo paulatinamente fuerza, formando asi el dualismo (Labo-
rista-Conservador).

El ‘sistema bipartidista puede ser perfecto e imperfecto.-

El perfecto presenta las caracterisicas arriba mencionadas y_
en la préictica se da en los Estados Unidos de América, con 1a
existencia de los partidos Republicano y Demécrata. El imper
fecto representa el limite entre este sistema y el multiparti
dismo, ya que en &1 se dan dos fuerzas importantes que logran
la obtencidn de un porcentaje muy elevado en las votaciones,_
pero que, para lograrlo, necesita aliarse con otras agrupacip
nes con menor fuerza para poder obtener la mayoria y asi per-
mitirle ejercer el poder y el control del gobierno.

c) Sistema de partido dominante.- Caracterizado por el domi--
nio de un partido sobre los otros existentes en el sistema de
un pais, puede ser dominante o ultradominante. Es dominante,
si el partido, durante largo tiempo, logra una constante y --
considerable ventaja sobre los partidos contendientes en el -
proceso electoral, lo que no significa que obtenga la mayoria
absoluta de las votaciones, pero la suficiente para tener el_
control del gobierno y determinar la orientacidn de éste. Es
ultradominante cuando representa grandes coaliciones de fuer-
zas ideolégicas, lo que permite lograr, regularmente, la mayo
ria absoluta de sufragios. Este tipo de sistema se da, por -
lo general, en paises pobres. En ocasiones existen partidos__
de oposicién que agrupan fuerzas importantes y que forman um_
mecanismo de control y de accidn sobre la opinidén del pibli--
co, concerniente a las medidas adoptadas por el partido mayo-
ritario a través del gobierno en su poder.

2.- Sistemas no competitivos.- Estos sistemas se derivan de -
una prohibicién legalmente expresa, en cuanto a la actwacifén__
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¥ existencia de algin otro partido que ncls‘gg e?sde Lg’:xbxegfgé'mrﬂ;ﬁ
Se trata del partido dGnico, resultante de diversas razones --
sociales e histdricas; en ellas se encuentran aglutinadas 1las
posturas de los integrantes de la sociedad en una Gnica vi---

sibén de los problemas nacionales y las correspondientes medi-

das para su solucién. En este sistema, como en todos los no_

competitivos, la vida politica democrdtica resulta impura.
Tres casos han de considerarse:

a) El partido Gnico revolucionario.- Aqui se toma coms base -
1a idea de que los partides representan una clase determina--
da; ejemplo, los partidos comunistas -que pregonan la idea de
que son representantes del proletariado y de que tienen como_
fin la supresi6n de clases-. En teorfia, al desapareéer éstas
el pluripartidismo es inlitil e imposible de concebir y de es-
ta forma se constituye un Estado con una sola clase, asi el -
partido finico y quien, como vanguardia social, dirigird a los_

miembros de la colectividad hacia los objetivos de igualdad -
social.

b) Partido Gnico surgido de movimientos independentistas.-

En este tipo de partido se encuentra una aglutimacidén de los
sentimientos del grupo sacial con el objeto de enaltecerlos y
lograr la independencia nacional y, al triunfo de ésta, orga-
nizar al pais con la aprobacibén de los sujetos de la nueva na
cién., De esta forma, moviliza a las masas para dirigir su ac
cibén hacia la vida politica integrada, con el objeto de alcan
zar una unidad nacional.

c) Partido fmico conservador.- Este partido tiende al manteni
miento de un orden de cosas y en ocasiones a la simulacién de

un propdsito de cambio. Generalmente su organizacidén es simi-
lar a la milicia y, en cuanto a su base tefrica, tiene una enox



- 80 -

me capacidad de direccién de la voluntad nacional a partir de
un Estado ideologizado. Ejemplo: el utilizado por Francisco_
Franco, en Espafia, hasta su muerte en 1975,



CAPITULO QUINTO
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Por razones de método, para el estudio del presente capi
tulo se partird del articulo 41 Constitucional, para de ahi -
partir al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos --
Electorales (COFIPE), que es la Ley Reglamentaria de dicho --
articulo y por ende el noveno Constitucional en lo referente_
a la materia politica.

Al fraccionar dicho articule, se tomard en cuenta lo es-
tablecido en el primero del COFIPE, en el cual se sefiala que_
d;cho Codigo es reglamentario de las normas constitucionales_
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales_
de los ciudadanos; a la organizacidén, fusidén y prerrogativas_
de los partidos politicos; a 1a funcidén estatal de organizar_
las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo_
y Ejecutivo de la Unidn, asi como a la Asamblea de Represen--
tantes del Distrito Federal; y al sistema de medios de impug-
nacién para garantizar la legalidad de los actos y resolucio-
nes electorales (sobre la A.R.D.F. no se hard ningin comenta-
rio en el presente trabajo, toda vez que es un organismo de -
representacién local, al igual que los &rganos de representa-
cidén de las entidades federativas). Respecto al sistema de -
medios de impugnacidn, Gnicamente se hablari del 6rgano juris
diccional competente para conocer sobre dichos medios, ya que
se ha considerado que al tratar éstos a fondo se iria mis ---
allé del fin del presente trabajo.

El articulo 41 Constitucional, en su primera parte, esta
blece: "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode--
res de la Unién, en los casos de la competencia de &stos, por
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los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interio---
res, en los términos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningin caso podran contravernir las disposiciones_
del Pacto Federal..." Al observar esta redaccidén de la parte
transcrita del articulo, resaltan dos conceptos a tratar: la_
soberania y los poderes de la Unién.

SOBERANIA.

En el articulo 39 Constitucional, el legislador plasmé -
que "la soberania nacional reside esencial y originalmente en
el pueblo. Todo poder pidblico dimana del pueblo y se institu
ye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno'. Entendiendo por soberania a la facultad que el pue
blo posee para escoger y modificar libremente y en cualquier_
tiempo la forma de gobierno bajo el cual estard gobernado. -
Lo anterior se refiere a la autodeterminacién que tienen to--
dos los pueblos y cada uno de ellos para elegir libremente la
forma de gobierno.

En 1la lectura del pirrafo transcrito nos encontramos no
solamente con el concepto de soberania, sino unido a éste el-
de nacional, lo cual nos hace recordar precisamente la teoria
de la "Soberania Nacional" de Emmanuel Sieys, quien estaba de
acuerdo en que élla reside en el pueblo. Este debe conside--
‘rar su pasado histdrico en el cual ha forjado valores en so--
ciedad y, asimismo, tomar en cuenta la tradicidén, cuerpo esta
ble que no presente cambios abruptos que alteren tradicidén e_
historia.

En cuanto a la residencia que el pueblo tiene en forma -
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esencial y original, se toma en cuenta el espiritu de Rousse-
au, referente a la teoria de la "Soberania Popular", referen-
te a la expresién de la voluntad general que confiere al pue-
blo la tutela del poder soberano. La exclusividad para darse
el orden juridico y la estructura socio-politica que mis le -
convenga, Ssin que pueda ser limitado en su ejercicio por nin-
gun otro poder, el cual es inalienable, indivisible e impres-
criptible. De esta forma, la residencia esencial y original_
del pueblo sobre la soberania, es un atributo indispensable -
de él1, le pertenece indisolublemente y nunca le deja de perte
necer. Asi en el momento de su ejercicio, no deberi desechar
se lo que la patria mexicana ha sido, ya que el México actual
es el fruto del esfuerzo de muchas generaciones de compatrio-
tas y el derecho de cada una de éllas para ser duefia de su --
tiempo, pudiendo modificarlo como mejor le convenga.

Al ejercer el derecho soberano, el titular de éste, -el -
pueblo~, forma el Poder PGblico para darse una estructura poli
tica que le permita alcanzar sus proyectos dentro de un marco
juridico que preserve sus derechos fundamentales y si no fue-
re asi, el pueblo, en ejercicio de su derecho, puede alterar_
o medificar su forma de gobiernc dentro de los cauces lega---
les, siendo éstos los establecidos en el articulo 135 de la -
Constitucidn. Otra forma de conseguirlo es mediante la rebe-
1ién armada, que el propio orden legal no otorga como dere---
cho, situacién 1égica si pensamos que seria como una autodes-
truccién. Sin embargo, los pueblos, al no tener derecho a to-
mar tal camino, lo siguen por via de los hechos y la verdad.

"“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re-
piiblica representativa democritica, federal, compuesta de es-
tados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régi--
men interior; pero unidos en una federacién establecida segin
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los principios de esta ley fundamental' (Art. 40 Constitucio-
nal). Bajo este precepto es como el pueblo mexicanc ha ejer-
cido su soberania.

El sistema representativo es aquel a través del cual los
ciudadanos, o pueblo politico, participa en la cosa piblica -
por medio de sus representantes, los cuales son elegidos por_
los instrumentos politicos-electorales, otorgindoles a estos_
represcntantes facultades para tomar las decisiones estata---
les.

En cuanto a democracia, se entiende a ésta como aquel ré&
gimen juridico-politico, en el cual el pueblo es gobernante y
gobernado y cuanta con garantias fundamentales o individuales,
como el derecho de la libre asociacién, Es un ré&gimen en el_
cual se consagra el principio de la division de poderes, el -
de la eleccidén popular de todos los gobernantes miembro de --
los drganos primarios del gobierno y en donde existe el plura
lismo ideolégico fundamentado en un sistema de partidos poli-
ticos que lo permita. Asimismo, en la democracia se presenta
alternancia en el poder de las distintas corrientes ideoldgi-
cas que profesa la sociedad.

La siguiente caracteristica de nuestra forma de gobierno
es la de ser una Repitblica Federal. En ella, coexisten dos -
sistemas juridicos que son el Federal y el de los Estados, am
bos subordinados a la Constitucién Federal que es el todo ju-
ridico, con validez en todo el territorio naciomal; es el ins
trumento creador de la Federacidn, coordinando a ésta con los
Estados que la componen y otorgindole atribuciones, asi como_
limitaciones en cuanto al ejercicio del poder.

La Constitucién di a los Estados libertad y soberania. -
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Sin embargo, al hablarse de un Poder Soberano, se da la idea_
de que no existe poder alguno superior a él; no son supremos,
por estar ellos inmersos dentro de una Federacidn. Son autd-
nomos, dentro de los lineamientos que la propia Constitucién_
fija. Pueden crear sus leyes en lo referente a su régimen in
terior, pero no pueden violar los principios generales bidsi--
cos y supremos de la Constitucidn General.

Al hablar del pueblo, nos referimos al conjunto de indi-
viduos que tiene la facultad de participar en la cosa pabli--
ca, cuando cumple con los requisitos de la ley. Asi pues, --
son los ciudadanos de la Repiblica los que intervienen en la_
eleccidén de los &rganos primarios de gobierno y de esta mane-
ra ejercen la soberania.

Son varios los derechos establecidos en la Constitucidn_,
que para su ejercicio se requiere la calidad de ciudadano. --
Ejemplo: el articulo octavo, que se refiere al derecho de pe-
ticién, o al mismo noveno en cuanto a los derechos de asocia-
cién y reunidn (se aclara que es requisito ser ciudadano para
tratar los asuntos politicos). Por ello es conveniente estu-
diar someramente la figura juridica de 1la ciudadania.

El articulo 34 Constitucional establece que los ciudada-
nos de la Repiblica son los varones y mujeres que tengan la -
calidad de mexicanos, que hayan cumplido dieciocho aflos y que
tengan un modo honesto de vivir. Para tener la calidad de --
mexicano, es indispensable que reunan los requisitos del ar--
ticulo 30 Comstitucional. Por ende, toda persona que no sea_
mexicana le estd prohibido intervenir en los asuntos politi--
cos; el Poder Ejecutivo de la Unién estd exclusivamente facul
tado para hacer abandonar el territorio nacional, inmediata--
mente, sin necesidad de previo juicio, al extranjero que con-
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travenga esta disposicidn.

Ahora bien, los ciudadanos también adquieren derechos y_
obligaciones en materia politica. Uno de ellos es votar para
integrar los Organos del Estado de eleccién popular, el cual_
se consagra en la fraccidén I, articulo 35 Constitucional y en
el 36, fraccién III del mismo ordenamiento. En el primero, -
como una prevrrogativa, y en el segundo come una obligacidn. -
El articulo cuarto del COFIPE hace una sintesis de todo lo an
terior al establecer que "Votar en las elecciones constituye_
un derecho y una obligacidn del ciudadano..."

Respecto al voto, que es el procedimiento por el cual se
expresa la voluntad popular para constituir los 6rganos del -
poder, posec caracteristicas que el propio articulo menciona-
do establece en la forma siguiente: "Es universal, libre, se-
creto, directo, personal e intransferible'™. La universalidad
del voto se refiere a que éste se puede ejercer por todos ---
aquellos individuos que relinan los requisitos legales estable
cidos, los cuales, tienden (o deben) a reducirse, tomando en --
cuenta condiciones meramente intrinsecas del individuo como -
la edad, capacidad juridica, etc., eliminando de esta forma -
los requisitos subjetivos como el econdmico, el nivel cultu--
ral, las creencias politicas, etc... El voto es libre en el_
sentido de que, al ser emitido, el votante debe de estar 1li--
bre de toda coaccidén y asi votar a favor o en contra de al---
guien en particular. El voto es secreto, es decir, que no se
puede forzar al votante para que exteriorice piliblicamente el_
sentido de su voto, lo cual no significa que no lo pueda ha--
cer libremente siempre y cuando no lo haga dentro del proceso
de recepcidn del sufragio para que no se entienda como campa-
fla politica. Es personal en cuanto que es individual su ejer
cicio, y es intransferible porque no se puede votar por manda
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to. Por ello, el titular del derecho debe ejercerlo por si -
mismo; ademds, lo es también en el sentido de que no se puede
pasar el voto emitido en favor de un candidato a otro.

Sobre la obligatoriedad del voto, muchos autores no es--
tdn de acuerdo, y entre ellos el Doctor Eduardo Andrade, ----
quien dice que no es una obligacién juridicamente hablando, -
ya que no existe sancién por no votar y que, en todo caso, se
ria una obligacidén imperfecta porque carece de sancidén. Sin_
embargo, no estamos de acuerdo, ya que al no votar se cae den
tro del supuesto de la fraccidn I, articulo 38 Constitucio---
nal, que establece la suspension de los derechos y prerrogati
vas de los ciudadanos por falta de cumplimiento, sin causa --
justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el_
articulo 36. Este {ltimo seflala claramente en su fraccidén -~
I1I que es una obligacidn votar en las elecciones populares -
en el distrito electoral que le corresponda. De esta forma,_
al no votar, la autoridad podrd suspender los derechos y pre-
rrogativas al ciudadano que incurra en dicha omisién y por --
ello tenerlos suspendidos por un afilo, incluyendo los derechos
del voto pasivo y activo y el de asociarse libre y pacifica--
mente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en-
tre otros.

Asi pues, el no votar si tiene sancibén juridica, por es-
tar establecida como tal en el ordenamiento juridico supremo.
Ademds, que en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Ma
teria Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Fe-
deral, se establece que la suspensidén o pérdida de los dere--
chos es una sancibn, tal como lo sefiala el Titulo Segundo, Ca
pitulo Primero, de "Las penas y medidas de Seguridad" (especi
ficamente localizado en el articulo 24 fraccién II1). De la_
misma forma, el articulo 45 del mismo Cbédigo estipula dos ti-
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pos de sanciones. Nos interesa la que se aplica por Ministe-
rio de Ley, resultante de una sancidn, como consecuencia nece
saria de &sta. La suspensién comienza y concluye con la san-
cidn consecuente (Art. 38, fraccidén I de la Constitucidn), o
sea suspension de un afio de los derechos y prerrogatxvns de -
los ciudadanos por no votar.

Ahora bien, existe la sancidn, pero ;En qué momento co--
mienza la aplicacién de ésta?, ;Cuindo es que la autoridad se
cerciora de que un ciudadano no votd, sin causa justificada?,
¢{Qué autoridad aplicard la sancién?, ;Conforme al articulo 21
Constitucional, serdi el Ministerio Piiblico el encargado de --
aplicar la sancién, siendo el encargado de la persecusidn de_
los delitos?, ;Serd un delito?. En nuestra opinién, no es un_
delito; consideramos que existe una laguna en el ordenamiento
juridico. A nuestro juicio no es una obligacién imperfecta,_
ya que si existe sancidn para el caso de incumplimiento. No_
existe expresamente disposicidn que faculte a alguna autori-
dad determinada para imponerla, razén por la cual resulta ing
perante.

Otro de los derechos politicos que tienen los ciudadanos
de la Repitblica es el que confiere el articulo 35 Constitucio
nal en su fraccién II: ser votados para todos los cargos de -
eleccidén popular y nombrados para cualquier otro empleo o co-
misién. Una vez que se es votado y se ha ganado la elecciédn,
es obligacién del ciudadano triunfador desempefiar el cargo de
eleccién popular de l1la Federacidn o de los Estados, que en --
ningiin caso serid gratuito, y la de desempefiar los cargos con-
cegiles del municipio donde resida...(Art. 36, fracciones IV_
Yy V, Constitucional).



PODERES DE LA UNION.

"EL pueblo ejerce su soberania por medioc de los Poderes_
de la Unidn" {Art. 41 Constitucional). De esta forma la ciu-
dadania ejerce la soberania, es decir, los individuos sl ejer
cer su derecho de voto lo hacen para integrar los 6rganos del
Estado de eleccidn popular. Dichos drganos estatales, llama-
dos Supremos Poderes de 1a Federacidén para su ejercicio, se -
dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Queda prohibido por el articulo 49 de la Carta Magna, --
1la reuniébn de dos o mis de estos Poderes en una sola persona_
o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo los casos de Facultades Extraardinarias al Ejecutivo de
la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 Constitu-
cional. En ningGn otro caso, excepto lo dispuesto en el pirrafo
segundo del articulo 131, también Constitucional, se otorgari
facultades extraordinarias para legislar.

Con la divisién de poderes se constituye uno de los pila
res caracteristicos de todo régimen democrdtico y liberal, ya
que ella tiende a la defensa de las libertades humanas por me
dio del respeto de las funciones estatales.

PODER LEGISLATIVO,

Se deposita en un Congreso General dividido en dos Céma-
ras: una de Diputados y otra de Senadores. Se trata, de un -
sistema bicamaral (Arts. 50 Constitucional y 10 del COFIPE)._
Por otra parte, la Camara de Diputados representa a la Nacién
en su conjunto y, por otra, la de Senadores, a los Estados Fe
derados y al Distrito Federal, ante la Federaciém.



CAMARA DE DIPUTADDS.

Los miembros de esta CAmara son electos en su totalidad_
cada tres aflos y por cada diputado propietario se elige un su
plente (Art. 51 Constitucional y 11 COFIPE). Se encuentra in
tegrada conforme al articule 52 Constitucional, el cual esti-
pula que serdn 300 diputados electos segin el principio de vo
tacifin mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados electos segin el --
principio de representacién proporcional (P.R.P.), mediante -~
el sistema de listas regionrales, votadas en circunscripciones
plurinominales, siendo el mismo sentido lo establecido en el

articulo 11, parte unoc del COFIPE, que Gnicamente cambia en -
la redaccidn.,

PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA.

Consiste en que el triunfador de la eleccibn es aquel --
que obtienc el mayor nimero de votos en relacidém con cada opo
sitor considerado separadamente, es decir, no es necesario te
ner la mayoria absoluta de los votos, sino haber obtemido sim
plemente mids votos que cada uno de sus adversarios. Ya se di
jo que las votaciones se efectuarin mediante distritos electg
rales uninominales, en los cuales, como su nombre lo dice, --
existe un s6lo candidato postulado por cada partido politico_
nacional y de todos ellos resulta Gnicamente un vencedor. La
demarcacién territorial de los 300 distritos uninominales, es
el resultado de la divisidn entre 1a poblacidn total del pais
y los 300 distrito sefialados; la distribucibn de é&stos entre_
las Entidades Federativas, se hard basada en el altimo Censo
General de Poblacidn, sin que en ningiin caso la representa---
cién de un Estado sea menor de dos diputados de mayoria, Por
@#ltimo, los distritos no podrén abarcar més de un Estado --~--



(Art. 53 Constitucional).
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (P.R.P.}.

Los restantes 200 diputados se elegirdn, segin este prin
cipio, mediante el sistema de listas regionales, para lo ----
cual, segin el articulo 53 Constitucional, parrafo segundo, -
el territorio nacional se dividird en cinco circunscripciones
plurinominales, en las cuales cada partido politico nacional_
presentard una lista. De esta forma, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral serd la autoridad encargada de sg
flalar el dmbito territorial de cada circunscripcién, la ciu--
dad que serid cabecera y el nimero de diputados elegibles en -
cada una de ellas. A diferencia de los distritos electora---
les, estas circunscripciones podrin abarcar varios Estados --
(Ejemplo, el ambito territorial para las elecciones de agosto
de 1991 de la Primera Circunscripcidén Plurinominal, tuvo como
cabecera el Distrito Federal, abarcando ella el propio Distri
to Federal, Puebla y Tlaxcala, en donde se eligieron 40 dipu-
tados).

BASES PARA LA ELECCION DE LOS 200 DIPUTADOS, SEGUN EL P.R.P,_
Y EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES (ART. 54 CONSTITUCIONAL}.

1.- Para que un partido politico pueda obtener el registro -
de sus listas regionales, deberi acreditar que participa
con candidatos a diputados por mayoria relativa en por -
lo menos 200 distritos uninominales.

2.- Todo partido politico que alcance por lo menos 1,.5% del_
total de la votacidén emitida, es decir, del total de los
votos depositados en las urnas, sean nulos o no; para --
las listas regionales de las circunscripciones plurinomi
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nales tendrén derecho a tener diputados, segin el P.R.P

3.- Al cumplir con las bases anteriores, 1os partidos politi
cos tendrédn derecho a que les sean asignados Diputados -
por este principio.

REGLAS PARA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS.

l.- Ningin partido politico podrd contar con mds de 350 dipu
tados electos mediante ambos principios, es decir, tener
el 70% de la votacién nacional, la que resulta de dedu--
cir de la votacién emitida los votos a favor de los par-
tidos politicos que no hayan obtenido el 1.5%, ademis de
los votos nulos.

Cabe sefialar que no es lo mismo el porcentaje para deter
minar si un partido politico tiene derecho a que se le asig--
nen diputados por el P.R.P. y el porcentaje para determinar -
si un partido politico nacional conserva o no su registro co-
mo tal. Para lo Gltimo, se cuenta el 1.5% como minimo de los
votos obtenidos en cualquier eleccidn, ya sea para Presidente
de la Repliblica, para senador o para diputado. Para conser--
var su registro, se tendrd en cuenta solamente la votacidn --
emitida para las listas regionales, es decir, para los dipu--
tados elegidos por el P.R.P. Ejemplo: Si un partido politi-
co nacional obtiene el 1.6% de la votacidén para senadores y -
el 1.4% para la de diputados por el P.R.P., trae como resulta
do que dicho partido conserve su registro, pero pierda el de-
recho para contar con diputados de representacidén proporcio--
nal.

2.~ S5i ningin partido politico obtiene por lo menos el 35% -
de la votacidn nacional emitida y ninguno alcanza 251 o_
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mis constancias de mayoria relativa, a todos los parti--
dos politicos que cumplan con las bases del punto 1, les
serin otorgados las listas regionales el nimero de dipu-
tados que requiera para que su representacién en la Cima
ra por ambos principios, corresponda al porcentaje de --
los votos obtenidos. Asi, cada partido politico nacio--
nal estard representado en la Cimara considerando conjun
tamente a sus diputados de mayoria y de representacidn -
proporcional, por un porcentaje de Diputados equivalente
a su porcentaje de votacidén nacional ("Proporcionalidad
directa"). Ejemplo: un partido politico que obtuvo el -
30% de la votacidn nacional, lo que equivale a ganar en_
100 distrito (y que ningin otro partido politico obtuvo_
el 35%), ocuparid el 30% de la Cdmara, o sea 150 lugares.
Pues bien, ya gandé 100 curules, por lo tanto se le otor-
gardn 50 mds de los 200 diputados plurinominales. Asimis
mo, un partido que obtuvo el 26% de la votacién nacional
y 80 constancia de mayoria, se le dardn 50 de representa
cién proporcional para que sean 130 diputados en la Cdma
ra, equivalente a ese 26% obtenido en la votacidén (Art._
54, fraccién IV, inciso b) Constitucional y Art. 13 del_
COFIPE).

Para que sean asignadas las curules de representacidn --

proporcional en el supuesto del inciso a) del articulo 13 del
COFIPE, se procederi en la forma siguiente: Un partido obtu-
vo 6'000,000 de votos en todo el pais, con un porcentaje de -
la votacidén emitida equivalente al 29.70%, entendiendo a di--
cha votacién como resultado de deducir de la votacidn emitida
los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obte
nido el 1.5% y los votos nulos. Al partido referido le corres
ponderdn, segin su porcentaje de votos, 150 curules en la Ci-
mara y si el nomero de constancias obtenidas por mayoria fue_
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de 100, le corresponderadn otros 50 lugares mds. (Art. 14 del_
COFIPE).

Se tendrd que determinar el nimero de curules que a cada
partido politico le corresponda por ambos principios, para --
que sea equivalente al porcentaje de votos. Ejemplo: un parti
do politico obtuvo 150 curules por ambos principios, equiva--
lente al 30% de la votacién nacional, con votacién de 29.70%.
Para determinar el nimero de diputados por el P.R.P. que de--
ban de asignarsele a cada partido politico, se restari del tp
tal de miembros que le correspondan, segin la operacidn ante-
rior, el de constancias de mayoria que hubiera obtenido, es -
decir, en el ejemplo antereior un partido politico obtuvo 150
miembros en la Cémara por ambos principios, menos el nimero -
de diputados obtenidos por mayoria, 100, dan un total de 50 -
Diputados por el P.R.P.

Para la distribucién de Diputados por el P.R.P. que ----
corresponda a cada partido politico por circumscripcién pluri
nominal, hay que dividir la votacién nacional (6'000,000) en-
tre el nimero de curules de representacién proporcional que -
le corresponda, digamos 50, siguiendo el ejemplo, obteniendo_,
asi un cociente de distribucidén de 120,000. Posteriormente,_
dicho cociente se divide entre la votacién obtenida por cada_
partido politico en cada una de las circunscripciones plurino
minales, con 1o cual se obtiene el nimero de diputados que se
le asignarin por cada circunscripcién (71).

{71) Las cifras fueron tomadas del COFIPE comentado de Eduar-
do Andrade Sanchez. Coleccién Leyes Comentadas. Edit, ~--
Harla. 1991, México. Pig. 238



Partido A
CIRCUNSCRIPCION  VOTOS POR CIRCUNSCRIPCION  COCIENTE DE SUBTOTAL DIPUTADOS
DISTRIBUCION
1 1'950,000 + 120,000 16.25 - 16
i 830,000 + 120,000 6.9 - 7
1 980,000 + 120,000 8.16 - 8
w 11375,000 + 120,000 1.5 - 12
v 865,000 + 120,000 7.20 - 7
TOTAL 6'000,000 : 48

Mas dos por obtencidn de resto mayor (72).

Puede darse el caso que ningin partido politico obtenga_
el 35% de 1la votacidén nacional y ninguno obtenga 251 constan-
cias de mayoria, pero alguno o algunos partidos politicos re-
basen con sus constancias el porcentaje de votacién. Por ---
ejemplo, si obtienen en todo el pais 6'000,000 de votos y su por
centaje de votacidn es el 30%, le corresponden, segin su por-
centaje, 150 curules; pero obtuvo 190 constancias, con exce--
dente de 40, en cuyo caso no tendrd asignacidén para equiparar

su porcentaje de votos obtenidos con el de los miembros de la
Camara.

El articulo 54 Constitucional, fraacciém IV, inciso ¢), -
asi como el 13 inciso b) del COFIPE, establecen que al parti-
do politico que obtenga el mayor nimero de Constancias de Ma-
yoria y el 35% de la votacibén nacional, le serd otorgada cons
tancia de diputados de las listas regionales, en nimero sufi-

‘ciente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara. Adi--

(72) El cuadro fue tomado de 1a obra citada de Eduardo Andra-
de, de las padginas 239 y 241.
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cionalmente, se le asignardn dos diputados de representacidn_
proporcional por cada 1% de la votaci6n obtenida por encima -
del 35% y hasta menos del 60%. Como ejemplo de lo anterior -
se da la siguiente tabla:

PARTIDO VOTACION EMITIDA  SVOTACION EMITIDA N VOTACION NACIONAL CONSTANCIA
DE_MAYORIA
OBTENIDAS
A 74380,000 36,53% 36.90% 128
B 71220,000 35.73% 36,108 136
73).

De este ejemplo, el partido B es el que tiene derecho a_
que le sean asignados lcs diputados‘para alcanzar la mayoria_
absoluta, ya que a pesar de tener menos Votos y Menos porcen-
taje, logré obtener mayor niimero de constancias de mayoria, -
es decir, tienec mis del 35% de la votacién emitida y mayor ni
mero de constancias. Asi, al tener 136 diputados, le hacen -
falta 115 para lograr la mayoria absoluta (251 diputados}. A
lo anterior se le conoce como la Clausula de Gobernabilidad,
consistente cn la atribucién legal u otorgamiento automitico__
del nimero de diputados necesarios para constituir la mayoria
en la Camara de Diputados.

Ademds el otorgamiento de diputados, segin la cliausula -
anterior, le serdn asignados dos diputados mas a cada partido
politico por cada punto porcentual obtenido por encima del --
35% de la votacidén nacional y hasta menos de 60%: Ejemplo: -

(73) Los datos de la tabla fueron tomados de la obra citada -
de Eduardo Andrade Sinchez. Pag. 272
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Un partido politico obtuvo 136 constancias de mayoria, le fal
tan 115 diputados para lograr 1la mayoria absoluta, lo que es_
igual a 251, mis 2 por tener el 36.53%, es decir, 1.53% mids -
del 35%; por lo tanto, se le otorgardn dos diputados por este
porcentaje sobrante.

Siguiendo con la forma de asignacién, el articulo 13, in-
ciso c) del COFIPE sefiala: al partido politico que haya obte-
nido 251 o mids constancias de mayoria relativa y cuya votacidn
sea equivalente o mds del 35% y hasta menos del 60% (299 ----
igual a 59%) de la votacidn emitida, le serdn asignados dos --
diputados de las listas regionales por cada punto porcentual_
de votacidn que hubiere alcanzado por encima del 35%. No pu-
diendo ser el nimero de diputados, por ambos principios, supe
rior a la cantidad que resulte de sumar a 251, el nimero de -
diputados adicionales de las listas regionales que se asignen
por los puntos porcentuales de votacién obtenida por encima -
del 35%, se suma a la mayoria absoluta de 251 curules, dos mas
por cada punto porcentual gue rebase el 35%, Ejemplo: un par
tido tiene el 43% de la votacidn nacional, con lo cual ha ga-
nado 254 curules por mayoria, mis de 251 constancias por este
principio. Obtuvo mds del 35%, 43%, que es menor al 60%, 1i-
mite de la regla, se le asignarin 2 diputados por cada punto_
porcentual que rebasen el 35% de esta manera se le otorgaridn_
16 curules méis, ya que rebasa 8 puntos porcentuales que, suma
dos a las 16 curules adicionales con la base de 251, dan un -
total de 267, y si a estas 267 se le restan 264 curules que -
gand por mayoria, con total de 13 (267 curules equivalente al
43%). Por ende, los partidos minoritarios se repartirin 187_
curules por el P.R.P. de los 200 a repartir. Esta regla fue_
adoptada por el COFIPE a raiz de la reforma de éste del 3 de_
enero de 1991,
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Por su parte, la fraccién IV del articulo 54 Constitucig
nal, inciso d) y el articulo 13, inciso b) del COFIPE dan la_
siguiente regla: el partido politico que obtenga entre el 60%
y el 70% de la votacién nacional, y su numero de constancias_
de mayoria relativa representen un porcentaje del total de 1a
Cémara, inferior a su porcentaje de votos, tendra derecho a -
participar en la distribucién de diputados electos segin el -
P.R.P., hasta que la suma de diputados obtenida por ambos ---
principios represente el mismo porcentaje de votos. Ejemplo:

PARTIDO AVOTACION NACIONAL NUMERO DE DIPUTADOS QUE LE CORRESPONDEN NUMERD DE CURULES
SEGUN SUS VOTOS

A 3% 315 293

Curules asignados por 1a anterior regla 22.

(74)

FORMULA DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD.

Una vez que se han seguido los procedimientos sefialados_
anteriormente, se estard a lo dispuesto por el articulo 14 --
del COFIPE, procediendo a asignar a los restantes partidos po
liticos los diputados por el principio de representacidn pro-
porcional correspondiente, aplicando la férmula de primera --
proporcionalidad de la manera siguiente: al nimero de diputa-
dos asignados en cada circunscripcién, conforme al articulo -
13, debera deducirse el namerc de diputados que ya fue asigna
do al partido politico y sin tomar en cuenta las constancias_

(74) Los datos de la tabla fueron tomados de la obra citada -
de Eduardo Andrade Sanchez. Piag. 276.
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de mayoria ganados y los porcentajes de votos obtenidos a los
partidos minoritarios, procediendo, asi, en los términos de -
tos articulos 16, 17 y 18 del COFIPE. Ejemplo: tomando en --
cuenta los diputados asignables a la primera circunscripcién,
que son 40, supongamos que las votaciones fueron las siguien-
tes:

PART1DO VoTO0S

A 1'950,000
615,000
810,000
672,000
276,000

moow

TOTAL %'323,000

En estas condiciones los votos del partido A (1'950,000)
se eliminan, ya que no tiene derecho para contar con diputa--
dos por el P.R.P., con lo cual quedan los demds partidos con_
derecho para la asignacifn. La suma de los partidos da un to
tal de 2'373,000 como votacién efectiva (Art. 16, inciso b),_
del COFIPE).

Ahora bien, la férmula de primera proporcionalidad tiene
elementos que hay que explicar someramente para su mejor com-
prensidn, siendo estos elementos los siguientes {Art. 17 ---
COFIPE: a) Cociente rectificado; b) Cociente de unidad; y ---
c) Resto mayor.

a) COCIENTE RECTIFICADO.- Es el resultado de dividir la vota-

cidén efectiva (2'373,000) de la circunscripcidn plurinominal_,

entre el nimero de sus curules pendientes (40}, multiplicado_

por dos. Operacibén: 2'373,000 = 29,662 (cociente rectificado)
——
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Una vez obtenido dicho cociente se observari lo sefialado -
por el articulo 18 parte 1, inciso a), del COFIPE, por lo que
el cociente rectificado (29,662) se multiplicard por 2, dando
59,324, Como paso a seguir, se verd si esta cantidad cabe 2_

- veces en la votacidén obtenida por cada partido politico en la
circunscripcidén en donde se aplica la férmula, asi sean asig-
nadas una o dos curules por este medio.

Ejemplo:
PARTIDO  VOTACION EFECTIVA  VOTOS QUE REPRESENTAN DOS VECES  DIPUTADOS ASICNADOS
€L C.R. POR EL C.R.
8 615,000 59,32% POR 2= SI CABE 2
c 810,000 59,324 POR 2= SI CABE 2
o 672,000 59,326 POR 2= S| CABE 2
E 276,000 $9,32% POR 2= S1 CABE 2
237,296 TOTAL DE VOT0S EMITIDOS
TOTAL 21373,000 . JOTAL 8

Los votos aun utilizables por cada partido politico se -
obtienen al restar los empleados en el reparto anterior.

Ejemplo:
PARTIDO votos VOTOS UTILIZABLES
B 615,000 ~ 59,328 = 555,676
c 810,000 - 59,324 = 750,776
D 672,000 - 59,326 = 612,676
E 276,000 - 59,32k = 216,676

b} COCIENTE DE UNIDAD.- Es el resultado de dividir la vota---
cién efectiva (2'373,000), deduciendo los votos utilizados -
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mediante el cociente rectificado (237,296), entre las curules
que no se han repartido (32}, o sea:
21373,000 - 237,296 = 2'135,70h = 66,740 = (cociente de unidad)

-

Teniendo el cociente de unidad, se procederd conforme al
articulo 18, inciso b), del COFIPE. Los votos no utilizables
por cada partido politico se dividen entre el cociente de uni
dad, dando como resultado el nGmero de diputados que se asig-
nen a cada partido por 1a férmula de primera proporcionali---
dad. Para mejor comprensidén de la reparticiédn de diputados -
por el cociente de unidad, una vez mds, se tomard los datos -
de las tablas que proporciona el Doctor Eduardo Andrade en el
C6digo comentado de la materia, transcribiendo en parte la ta
bla correspondiente.

PARTIDO VOTOS UTILIZABLES C. DE U, DIPUTADOS ASIGHADOS FRACCION RESTANTE

B 555,676 + 66,70 = 0,325
c 750,676 + 66,70 = 1 0.287
o 612,676 + 66,740 = 0.180
€ 216,676 + 66,740 = 3 0.246

TOTMLES  2°135,708 3

De esta forma se reparten otros 31 diputados, que suma--
dos a los 8 repartidos por el cociente rectificado, dan un to

tal de 39 de los 40 para repartir (faltaria solamente un dipu
tado por asignar).

c) RESTO MAYOR.- Es el restante més alto de votos que quedan_
después de repartir por el C.R. y el C.U., es decir, en este_
caso, la curul que falta por repartir se asignari segGn el or
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den decreciente de los votos (Art. 18, inciso c), del COFIPE.
Ejenplo:

PARTIDO  FRACCION RESTANTE DIPUTADO ASIGNADG POR RESTO MAYOR

0,325 ol
0.347
0,180
0,2u6

moo®

Observamos que al partido B se le asignard el diputado -
restante. De la misma forma se deberd proceder en las demis_
circunscripciones plurinominales, ya que los ejemplos que se_
pusieron fueron dGnicamente en el supuesto de una circunscrip-
cién.

CAMARA DE SENADORES.

Los articulos 56 Constitucional y 11 apartado 2, del ---
COFIPE, establecen que esta Cdmara estard compuesta por dos -
miembros por cada Estado y en igual nimero por el Distrito Fe
deral. Se nombraran en eleccién directa por mayoria relati--
va, renovindose por mitad cada 3 aflos. Serdn los representan
tes de las Entidades Federativas y del Distrito Federal ante_
la Federacién.

PODER EJECUTIVO.

Bste se deposita en un sdlo individuo que se le denomina
r8 Presidente de 1a Repiiblica, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 80 Constitucional, al igual que el noveno del CO-
FIPE, el cual afiade que serd electo cada 6 afios por mayoria -
Telativa y por voto directo en toda la Repiiblica.
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ORGANIZACION, PRERROGATIVAS Y FUSION DE LOS PARTIDOS POLITI--
cos. .

Retomemos la redaccidén del articulo 41 Constitucional, -
en la parte en la que se establece que '"... los partidos poli
ticos son entidades de interés piblico; la ley determinard --
las formas especificas de su intervencidn en el proceso elec-
toral. Los partidos politicos tienen como fin promover la --
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracidén de la representacidén nacional y como organiza-
cién de ciudadanos; hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, princi
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, -
libre, secreto y directo...". El fin de los partidos politi-
cos se comentd ya en el Capitulo Cuarto del presente trabajo.

REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El procedimiento a seguir, ante el Instituto Federal ---
Electoral por todas las organizaciones politicas que preten--
dan participar en las elecciones federales, esti regulado en_
el articulo 22 del COFIPE, el cual establece dos tipos de re-
gistro: a) Definitivo. b) Condicionado.

a) Definitivo.- Las organizaciones politicas que obtengan es-
te registro, serin denominadas "partidos politicos naciona---
les" y tendrdn personalidad juridica. Dichas organizaciones_
deberdn cumplir con los requisitos seflalados en el propio Cé-
digo y especialmente en cuanto al articulo 24, Son los si---
guientes:

1.- Contar con una declaracién de principios congruentes con
su programa de accidn, ademds de los estatutos que nor--



men sus actividades;

2.- Agrupar a 3,000 afiliados en cada una de la mitad de las
Entidades Federativas, por lo menos, o en su defecto, --
300 afiliados, también cuando menos, en cada una de la -
mitad de los distritos electorales uninominales, sin que
en ninguno de los casos el total de afiliados en el pais
sea menor de 65,000. Sobre la declaracién de principios,
el programa de accidn y los estatutos, se hicieron ya --
los comentarios pertinentes. (Capitulo IV, de la pidgina
94 a la 99).

DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGIS-
TRO CONDICIONADO (ART. 34 COFIPE).

l.- Estar representado, con voz y voto, en los Consejos y Co
misiones de Vigilancia del Instituto Federal Electoral

2.- Beneficiarse del régimen fiscal y las franquicias posta-
les y telegridficas

3.- - Tener acceso a la radio y televisidn, excepto en lo refe
rente al incremento del tiempo durante el periodo electg
ral (Art. 44 del COFIPE)

4.- Disfrutar del 50% del financiamiento piblico, sefialado -
para cada partido politico nacional, de la cantidad que_
le corresponda segiin su votacién

S.- Postular candidatos en las elecciones federales

6.- Designar representantes ante las casillas y representan-
tes generales.
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Los partidos politicos no podrén coaligarse ni fusionar-

se entre si o con otros partidos politicos nacionales con re-
gistro definitivo.

DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES (ART. 36 COFIPE)

1.-

Participar en la preparacidn, desarrollo y vigilancia --
del proceso electoral;

Gozar de las garantias otorgadas por el Cédigo para rea-
lizar libremente sus actividades;

Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamien
to piiblico;

Postular candidatos en las elecciones federales, estata-
les y municipales

Formar frentes, coaliciones y fuciones.

Nombrar Representantes ante el Instituto Federal Electo-
ral;

Ser propietarios poseedores o administradores de los bie
nes muebles indispensables para el cumplimiento directo_
e indirecto de sus fines

Establecer relaciones con organizaciones o partidos poli
ticos extranjeros, manteniendo su independencia absolu--
ta, tanto politica como econdémica, y mantener el respeto
irrestricto a la integridad y Soberania del Estado Mexi-
cano y de sus &rganos de gobierno.
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OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

Las obligaciones mds importantes sefialadas en el articulo

38 del COFIPE, son las siguientes:

1.~

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y_
ajustar su conducta y la de sus militantes a los princi-
pios del Estado democritico, respetando la libre partici
pacién politica de los demds partidos politicos y los de
rechos de los ciudadanos;

Conservar el minimo de afiliados requeridos para su re--
gistro;

Editar mensualmente, por lo menos, una publicacién de di
vulgacién y otra trimestralmente de caricter tedrico

Publicar y difundir la plataforma electoral que el parti
do y sus candidatos sostendrdn en la eleccién de que se_
trate, por la radio y television en las demarcaciones --
electorales en que participe;

Designar a los presuntos diputados que integrarin el Co-
legio Electoral y remitir las listas correspondientes a_
la Comisién Instaladora del Colegio Electoral de la Cima
ra de Diputados

Abstenerse de cualquier expresién que dafie a los ciudada
nos, a las instituciones pablicas o a otros partidos po-
liticos y a sus candidatos.

PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

Al retomar, una vez mids, la redaccidn del articulo 41 --
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Constitucional, se -observa el mandato hecho por &ste sobre el
otorgamiento a los partidos politicos del derecho al uso per-
manente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con_
las formas y procedimientos que establezca la Ley, debiendo -
respetarse en el momento del uso de dichos medios la garantia
constitucional de la libre expresién de las ideas, por lo que
no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrati
va, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito o perturbe el orden piblico.

ACCESO A LA RABIO Y A LA TELEVISION.

En el inciso a) del articulo 41 del COFIPE se establece,
como prerrogativa de los partidos politicos, el acceso en for
ma permanente a estos medios., El articulo 44 del mismo orde-
namiento lo sefiala: a).- Uso de 15 minutos mensuales en 1a --
radio y televisién, del tiempo correspondiente para el Esta--~
do, pues éste dispone de 12.5% del tiempo-dé cada estacidén de
radio y canal de televisién. Ejemplo: si una estacidn de ra--
dio tiene disponibles 12 horas diarias de transmisién, el Es-
tado tendrd derecho al uso de una hora y treinta minutos. El
tiempo disponible al Estado se divide para uso de los parti--
dos politicos. b).- Segin la fuerza politica de cada partido
politico, se le incrementari la duracién de sus transmisiones
en los periodos electorales, entendiendo a &stos como campafia
electoral que empieza una vez que los candidatos se han regis
trado. Esta disposicidén ha sido muy criticada por los partidos
politicos con menor fuerza politica (numérica), argumentando_
que con ello no existe igualdad en los medios proporcionados_
a dichas organizaciones por el Estado ya que si un partido --
politico con mayor fuerza politica tiene mis tiempo en el ---
uso de los medios de comunicacién, con ello adquirird mas ---
fuerza, mientras que los que tienen menos estarin en una posi
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cidén desventajosa en la lucha electoral. c¢).- Durante los --
procesos electorales del tiempo que le corresponde a cada par
tido, deberd destinarse por lo menos la mitad, para difundir_
el contenido de su plataforma electoral. Sabemos que el pro-
ceso electoral empieza, legalmente, con la primera sesidn del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, durante la -
primera semana de enero del afo de la eleccién. Asi, a par--
tir de enero, la mitad del tiempo en radio y televisidén debe-
T4 ocuparse para difundir las plataformas electorales, a pe--
sar de que &stas se registran hasta los Gltimos dias de febre
ro (la exigibilidad de la obligacién nace hasta marzo del afio
de 1a eleccidn). d).- Tendrdn derecho a participar conjunta-
mente en un programa especial, establecido y coordinado por -
la Direccidn Ejecutiva y Prerrogativas y Partidos Politicos,_
que se transmitird por estos medios dos veces al mes.

En cuanto al uso del tiempo mensual, se dividird en dos_
programas semanales, con un orden que resulta de los sorteos
semestrales que se lleven a efecto. Antes de qQue se transmi-
tan los programas, los partidos politicos deberin de presen--
tar los guiones técnicos para la produccidén de los programas
a la Comisidén de Radiodifusidén del 1.F.E., la que contard con
todos aquellos elementos para hacer posible y garantizar las_
transmisiones, asi como su calidad en la produccién y la debi
da difusidn de las propuestas y mensajes de los partidos poli
ticos.

Las facultades otorgadas a la Direccién Ejecutiva de ---
Prerrogativas y Partidos Politicos, le dan derecho para deter
minar 1a fecha, canales, estaciones y horarios de transmi----
sién; en cuanto a las fechas y las horas especificas de trans
misidén, éstas serdn convenidas con cada uno de los medios de

difusidn, segln las necesidades de transmisidén. Los concesip
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narios de radio y televisién proporcionarfin, a solicitud de -
la Direccién General del Instituto, hecha a la Secretaria de_
Comunicaciones y Transportes, que a su vez la hari a los con-
cesionarios, las tarifas que regirdn para los partidos politi
cos, las que no serin superiores a las de la publicidad comer
cial.

REGIMEN FISCAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos nacionales, como entidades de in-
terés piblico, reciben un trato especial en cuanto a su régi-
men fiscal (excencidén de impuestos); ello, para que las ganan
cias que obtengan por diversos medios no se vean diezmados --
con pagos al gobierno, tales como rifas, sorteos, ferias, fes
tivales y otros eventos. Asimismo, no son sujetos sobre la -
renta, en cuanto a sus actividades gravables provenientes de_,
la enajenacifén de los inmuebles que hubiesen adquirido para -
el ejercicio de sus funciones especificas, asi como de los --
ingresos provenientes de donaciones en numerario y en especie
(disposicidn que opera para el partido y no para el donante).
Con el carfcter de donativos se consideran las aportaciones -
hechas al partido por sus afiliados. También exento de im---
puestos, estéin las ventas de los impresos que cditen para la_
difusién de sus principios, programas, estatutos y, en gene--
ral, para su propaganda, asi como por el uso de equipos y me-
dios audiovisuales en las misma propaganda.

Existen excepciones contempladas en el articulo 51 del -
COFIPE para dicho régimen, tales como las contribuciones, in-
cluyendo tasas adicionales que los Estados establezcan sobre_
la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, adiciones sg
bre la propiedad, divisién, consolidacién, traslacidén y mejo-
ra, asi cuando tenga como base el cambio de los inmuebles y -
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de los impuestos y derechos que establezcan los Estados y Mu-
nicipios por la prestacidn de los servicios phblicos. El ré-
gimen fiscal no exenta a ningin partido politico del cumph--
miento de otras obligaciones fiscales.

FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS.

Estas se refieren al disfrute que pueden hacer los parti
dos politicos de los servicios postales y telegrificos sin --
costo alguno, dentro del territorio nacional, para el desarrg
1lo de sus actividades y bajo las reglas sefialadas en el ar--
ticulo 54 del COFIPE, En referencia a las franquicias posta-
les, las disposiciones tienen como objeto el aseguramiento --
del correcto uso de dicho servicio y, asi, el uso exclusivo -
de las personas expresamente autorizadas para el ejercicio de
la prerrogativa. Los sujetos autorizados para este uso son -
los Comités Nacionales, Regionales, Estatales, Distritales y_
Municipales de cada uno de los partidos politicos, asi como -
los representantes de éstos acreditados ante la Direccién Eje
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y los acredita--
dos ante las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, siendo_
aquélla direccién la encargada de gestionar ante la autoridad
competente el sefialamiento de las oficinas en la que los par-
tidos politicos deberin hacer el depdsito de su corresponden-
cia, Por otro lado, el partido politico o sus miembros que -
hagan mal uso de este servicio, encuadrardn su conducta en la
seflalada en el articulo 579 de la Ley de Vias Generales de Co
municacién y por ello serdn acreedores a una multa equivalen-
te a 5 veces el importe de la cuota correspondiente; si el -~
reincidente es un empleado del Gobierno Federal, de los Esta-
dos o Municipios, serd destituido del cargo.

En cuanto a las fraquicias telegrédficas, a diferencia de
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las postales, no podrdn ser empleadas con fines de propaganda
o personal, ni para mensajes cuyo destino se localice en la -
misma ciudad o zona urbana del giro. S6lo podri hacer uso de
ellas en caso de apremio, entendiendo por ésto las que las --
mismas entidades que presten el servicio determinen; si exis-
te inconformidad de los partidos politicos sobre el criterio_
establecido, lo harédn valer ante el I.F.E. Los 6rganos facul
tados para hacer uso de dichos servicios son los Comités Nacig
nales, Regionales, Estatales y Distritales de los partidos po
liticos; los Nacionales para sus comunicaciones en toda la Re
piblica, los Regionales, Estatales y Distritales para comuni-
carse con su Comite Nacional, asi como los comités afiliados__
a sus respectivas demarcaciones. Serin utilizadas en estas -
demarcaciones por los representantes autorizados para cada --
uno de los comités mencionados, teniendo registro previo de_
sus nombres y firmas en la Direccién Ejecutiva de Prerrogati-
vas y Partidos Politicos o en las Juntas Locales y Distrita--
les Ejecutivas.

No obstante que el financiamiento pdblico, dado a los --
partidos politicos, entra dentro del rubro de las prerrogati-
vas, por su importancia, se tratard en un capitulo especisal.

FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

a) FRENTES.- Los partidos politicos nacionales pueden formar_
frentes para realizar objetivos politicos y sociales comparti
dos entre si, pero de indole no electoral, para poner en pric
tica acciones y estrategias especificas y comunes (Art. 56, -
apartado 1 del COFIPE). Para constituirse en un frente, los

partidos politicos deberdin celebrar entre ellos un convenio -
en el que se sefiale 1a duracibén, las causas motivantes para -
la formacidén del frente, los propbsitos que esperan alcanzar,
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asi como la forma en que los partidos convengan para ejercer_
en comin sus prerrogativas. Dicho convenio debe ser presenta
do por los interesados ante el I.F.E., quien en un plazo de -
10 dias determinard si redne los requisitos legales y si el -
objetivo que se persigue es licito; de ser asi, procederd su_
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, para que -
surta los efectos correspondientes [Art. 57 del COFIPE}; en -
caso de no cubrir los requisitos, se les comunicard a los in-
teresados, quienes podrin impugnar la decisidén en apelacidn -
ante el Tribunal Federal Electoral. Los partidos politices -
constituyentes conserven su personalidad juridica, su regis--
tro y su identidad, independientemente del Frente (Art. 57 --
del COFIPE]).

b) COALICION.- En virtud de esta figura, los partidos politi-
cos pueden reunirse para alcanzar unobjetivo licito, de caric
© ter electoral, es decir, para presentar plataformas y postu--
lar un candidato en las elecciones federales. Existe la pro-
hibicidén de presentar candidatos en forma individual, una vez
que la coalicién lo haya hecho. Asimismo, cuando los parti--
dos politicos postulen un candidato, la coalicidn tampoco pue
de postular al mismo y tampoco puede registrar a un candidato
que ya se haya registrado por otro partido politico que no --
forme parte de 1la coalicidén. En la coalicién, al igual que -
en el frente, se debe de celebrar un convenio entre los parti
dos que la constituyen ante la Direccidn General del 1.F.E.,
a mAs tardar cinco dias antes de que de inicio el registro de
candidatos a la eleccién de que se trate. El convenio serd -
recibido por la autoridad seflalada, quien integrard el expe--
diente correspondiente e informard al Consejo General, quien_
deberi resolver sobre el registro en forma definitiva, es de-
cir, que la decisién no puede ser atacada. Los requisitos --
que deben cubrir en el convenio los partidos politicos, serén
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mencionados al relacionarlos con un ejemplo prictico que es -
el de la coalicién formada entre el Partido de la Revolucidn_
Democritica y el Popular Socialista. (Diario Oficial de la -
Federacidén el dia 11 de junio de 1991 en sus piginas 2 a la -
18).

Estos requisitos son los siguientes: 1.- Partidos politi
cos que lo forman: PRD y PPS; 2.- Eleccidn que lo motiva: pa-
ra postular candidatos a senadores en la entidades de Vera---
cruz, Puebla, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Tamauli-
pas, México y Morelos, que se celebraron el 18 de agosto de -
1991; 3.- Apellido paterno, maternc y nombre completo, edad,
lugar de nacimiento y domicilio del o de los candidatos; ~----
4.- El cargo para el que se les postula: Senadores; 5.- El -
emblema y el color o colores de uno de los partidos politicos
coaligados, o bien el formato con los de los partidos politi-
cos de la coalicidén con el que participarén: el logotipo fué&_
el emblema por separado de cada uno de los partidos politi---
cos, encuadrados en un rectingulo de fondo blanco y perime---
tros negro; 6.- La forma en que serd distribuide el financia
mient piblico que le corresponda como coalicidén: 1los votos -
obtenidos por &sta seran distribuidos a cada uno de los parti
dos politicos para que de esta forma sea repartido dicho fi--
nanciamiento; 7.- La prelacidn para la conservacién del re--
gistro de los partidos politicos, en el caso de que el porcen
taje de la votacidén no sea equivalente al 1.5% por cada uno -
de los partidos politicos coaligados. Asi, los partidos poli
ticos, al no alcanzar dicho porcentaje, deberin seflalar quien
se queda con el registro, y en caso de que no sumen los votos
que equivalgan a dicho porcentaje, perderin su registro los -
que estén en orden decreciente en la lista de prelacifn (caso
que no se dio, ya que el porcentaje de los votos alcanzados -
fue el 4.60% correspondiendo a cada partido 2.30%). Los dos_
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partidos coaligados conservaron su registro. En el convenio_
celebrado se convino que seria el PRD el que lo conservara en
las elecciones del Distrito Federal, Guanajuato, México y Mo-
relos, en tanto que seria el PPS el que lo conservara en las_
votaciones en Veracruz, Puebla, Tamaulipas y Chiapas; y -----
8.- Cada partido politico debe sefialar al electorado, en las_
elecciones uninominales, la entidad o circunscripcién plurino
minal al que pertenezca cada uno de los candidatos registra--
dos por la coalicién.

Ahora bien, los requisitos sefialados son, en general, pa
ra la formacién de coaliciones; sin embargo, para cada elec--
cién Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados --
por ambos principios y Senadores, como en el ejemplo sefiala--
do, tienen sus propias bases especificas.

C) FUSIONES.- A través de esta figura, se constituye una ----
unién definitiva y permanente entre dos o mds partidos politi
cos, por lo que desaparecen todos los partidos fusionados, --
formande uno nuevo; o bien, la desaparicién de todos, menos -
uno, el cual conservari su personalidad juridica, su registro,
denominacién y emblema. También en esta figura se deberd ce
lebrar un convenio estableciendo las caracteristicas del nue-
vo partido, o cual de los partidos politicos conserva su per-
sonalidad juridica y la vigencia de su registro, seglin sea el
caso, y qué partido o partidos quedardn fusionados. En todo_
caso, la vigencia de este registro seri el que corresponda al
del partido politico mds antiguo de los fusionados. E1 conve
nio deberid presentarse ante el Director General del I.F.E. o_
ante el Secretario General para la revisidén de los requisitos
y sometimiento a la consideracidn del Consejo General, quien_
tiene 30 dias a partir de la presentacidén para resolver; si -
es aprobado, se publicarl en el Diario Oficial de ia Federa--
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cién. No se establece en el C6digo si la decisidén es impugna
ble, por lo que se cree que no podrd atacarse en el Tribunal_
Federal Electoral, si tomanos como base que la decisidén sobre
la coalicién no lo es. Para fines electorales, el convenio -

deberd presentarse a mids tardar un afio antes del dia de las -
elecciones.

ORGANIZACION ESTATAL EN LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS
PODERES LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO DE LA UNION.

Una vez mds, recordaremos el articulo 41 Constitucional,
en la parte que dice: ".., la organizacidén de las elecciones_
federales es una funcidén estatal que se ejerce por los Pode--
res Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacién
de los partidos politicos nacionales y por los ciudadanos...™.
Vemos que la organizacidén de las elecciones se hard con 1la par
ticipacidn de los partidos politicos nacionales, representan-
~do esto un derecho consagrado en el articulo 36, inciso a) -~
del COFIPE, (el cual interviene en la preparacién, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral). A continuacién se expli
carédn, someramente, los pasos del proceso, haciendo explica--
ciones un poco mds amplias en lo referente a las etapas en la_
que los partidos politicos tienen una participacién directa.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados -
por la Constitucidén y el COFIPE, realizados por las autorida-
des electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que_
tiene como finalidad la renovacién periddica de los integran-
tes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. (Art.
133 del COFIPE).

El Consejo General del Instituto, previo a dicho proceso,
deberi determinar el dmbito territorial de cada una de las --
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circunscripciones territoriales de cada circunscripcién pluri
nominal.

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

1.- Preparacién de la eleccibén.- Se inicia con la primera se
sién del Consejo General de I.F.E., la cual se celebrard
durante la primera semana del mes de emero del afio de --
las elecciones federales ordinarias, concluyendo al ini-
cio de la jornada electoral. En esta etapa es donde los
partidos politicos nacionales tienen el derecho exclusi-
vo para solicitar el registro de sus candidatos a cargos_
de eleccidn popular, para lo cual se requiere que a su -
vez se registren las plataformas electorales ante el Con
sejo Genevral, durante los iiltimos diez dias del mes de -
enero del aflo de la eleccidn (en su caso expedir la cons
tancia de registro).

Una vez hecha la publicacidn en el Diario Oficial de la_
Federacidn, de los nombres de los candidatos de los partidos_
politicos que los postulen, se inicia la campafa electoral, -
en la que los partidos politicos, las coaliciones y los candi
datos realizan actividades tendientes a obtener el mayor nime
ro de votos a su favor.

INSTALACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

En esta actividad participan los ciudadanos y los parti-
dos politicos, los primeros por mandato Constitucional, que -
los obliga a integrar dichas mesas y desempeiiar las funciones
relativas (Art, 36, fraccidn V); asimismo, el COFIPE, en el -
articulo 5, parte 2 establece la obligaci6én ciudadana referi-
da. De esta forma, las mesas directivas de casillas son los_
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Srganos electorales constituidos por los ciudadanos que esta-
rin facultados para recibir la votacidn, realizar el escruti-
nio y cdmputo en cada una de las secciones electorales en las
que se dividen los 300 distritos electorales. Durante la jor
nada electoral haréin respetar y repetardn la libre emisién y_
efectividad del sufragio; asimismo, garantizarédn el secreto -
del voto y asegurarin la autenticidad del escrutinio y cdmputo.
Dichas mesas se formarin con un Presidente, un Secretario y -
dos Escrutadores con sus suplentes.

Los distritos uninominales de dividir&n en secciones y -
tendrén como miximo, cada uno, a 1,500 electores; por cada --
750 de éstos o fraccidn se instalard una casilla.

Las Juntas Distritales Ejecutivas insacularéin de las 1lis
tas nominales de electores el 20% de ciudadanos por cada sec-
cién electoral, sin que pueda ser, el nimeroc de ellos por sec
cidn, menos de 50 de dichos ciudadanos. Las Juntas Distrita-
les integrarédn las mesas directivas para el desempefic de las_
funciones electorales (Art. 193 del COFIPE).

REGISTRO DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE
LAS CASILLAS.

Los partidos politicos nacionales que vayan a participar
en la eleccidén, tienen derecho a acreditar dos representantes
con sus respectivos suplentes, ante las mesas directivas de -
casilla, hasta antes de 10 dias de la eleccidmn; asimismo, po-
drén acreditar un representante general propietario en cada -
distrito electoral uninominal, por cada diez casillas ubica--
das en la zona urbana y uno por cada cinco casillas electora--
les (Art. 198, parte segunda del COFIPE.
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Dichos representantes tendrin derecho a participar en la
instalacién de la casilla y permanecer en ella hasta su clau-
sura; recibir copia del acta de instalacidn, del cierre de la
votacién y del escrutinio. Podrdn presentar escritos de pro-
testa de los incidentes ocurridos durante la votacién y escri
tos al término del escrutinio y coémputo; podran acompafar al__
Presidente de casilla al Consejo Distrital correspondiente, -
para hacer entrega de los documentos y del expediente electo-
ral.

JORNADA ELECTORAL.

Con la instalacidén de las casillas,
domingo de agosto del afio de la eleccidn
horas, por los funcionarios de casilla y
tes de los Partidos Politicos, se inicia
ral., El Presidente de la mesa anunciari

cidén, la cual no podrad suspenderse hasta

realizada el tercer_
ordinaria a las ocho
ante los representan
la jornada electo---
el inicio de la vota
su terminacidn, con_

excepcién de que ocurra algin caso de fuerza mayor. Una vez_
que todos los electores hayan sufragado, la votacidén se cerra
rd; si falta algin elector por emitir su votacién, se cerrari
a las dieciocho horas, indefectiblemente. Clausurada, se ha-
ce la declaracién, con el Presidente, del cierre de la vota--
cién y el Secretario levantara el acta respectiva y sera fir-
mada por los integrantes de la mesa y los
los partidos politicos. Al ser cumplidas
res, se procederd al escrutinio y cémputo

representantes de -
las bases anterio--
de los votos emiti-
dos en la casilla, determinando el niimero
tdé por cada partido politico o candidato,
anulado y el numero de boletas sobrantes. Al término del es-
crutinio y cémputo, se levantard un acta final firmada por --
los funcionarios de casilla y los representantes de los parti
dos politicos, quienes lo podran hacer bajo protesta pero sin

de electores que VO
el nimerc de votos_
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dejar de firmar. Se formarid el expediente de casilla con un_
ejemplar de las actas de instalacidn, del cierre de la vota--
cién y del fin del escrutinio y cémputo; ademds, contendra --
los escritos de protesta que se recibieron, las boletas so---
brantes inutilizadas y las que contengan los votos nulos ---
(también las listas de electores, por sobre separade). Con -
esta documentacidén se formard el paquete electoral, siendo el
Presidente de casilla el responsable de hacerlo llegar al Con
sejo correspondiente, junto con los expediente de casilla. -
El Consejo Distrital recibirad la documentacién y su Presiden-
te expedird el recibo en donde conste la hora en que fue en--
tregada, ordenando su guarda hasta el dia que se practique el
cébmputo distrital.

Los Consejos Distritales, al recibir las actas de escru-
tinio y coémputo, leerin inmediatamente en voz alta los resul-
tados de la votacidn asentados en ellas y ordenard que se rea
licen las sumas necesarias para informar de inmediato al Direc
tor General del Instituto. Por su parte, el Secretario anota
rd los resultados, los representantes de cada partido politi-
co haréan lo propio. Una vez hechas las sumas y recabado los_
datos, el Presidente fijara en el exterior del local del Con-
sejo Distrital los resultados preliminares de la eleccidn en_
el Distrito.

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, -
los Consejos Distritales sesionarén para realizar el cémputo_
de cada una de las Elecciones. Al terminar, el Presidente --
del Consejo fijarid en el exterior del local los resultados de
cada una de las elecciones e integrari el expediente del ----
computo distrital y lo remitird a la Sala competente del Tri-
bunal Federal Electoral, para el caso de interposicién de al-
gin recurso de inconformidad. Si no se hubieren impugnado --
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los resultados de las elecciones, el expediente pasard a la -
Oficialia Mayor de la Cimara de Diputados, enviando al Direc-
tor del I.F.E. copia certificada. Los Consejos Locales cele-
brarin sesién el domingo siguiente del dia de la eleccién, pa
ra realizar el cOmputo de la Entidad Federativa correspondien
te a la eleccidn de senadores; acto seguido, el Presidente --
del Consejo expediri constancia de mayoria a los integrantes_
de 1a f6rmula de candidatos triunfantes. Los resultados debe
rin aparecer en el exterior del local; también se integrard -
el expediente de cdmputo. A la Sala competente del Tribunal_
Federal Electoral se remitirdn los escritos de protesta y el_
informe respectivo, copia del acta de resultados impugnados y
el acta de cémputo de la entidad. Terminado el plazo para in
terponer el recurso de inconformidad, se remitirid la documen-
tacién a las Legislaturas correspondientes o a la Comisién --
Permanente del Congreso de la Unién en el caso del Distrito -
Federal, copia certificada del cémputo de entidades y un in--
forme de los recursos de inconformidad, si los hubiera; pa--
sande el término para interponer el recurso, se remitird al -
Director General del I.F.E. copia certificada del cémputo, de
los recursos interpuestos, del acta de la sesidn y del informe
del propio Presidente sobre el desarrollo del proceso electo-
Tal (la calificacidén de las elecciones se explicard en el ru-
bro referente a los Colegios Electorales, en la parte corres-
pondiente a las autoridades electorales.

AUTORIDADES ELECTORALES.

Estas autoridades son aquellas que se encargan de apli--
car las Normas Constitucionales y las del COFIPE. Son 3: Ins
tituto Federal Electoral (IFE), Tribunal Federal Electoral --
(TFE) y Colegios Electorales. Estos érganos, al aplicar las_
normas electorales, las interpretarin conforme a los crite---
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rios gramaticales, sistemdticos y funcionales y atenderan a lo
establecido en el Gltimo pdrrafo del articulo 14 Constitucio-
nal, que a la letra dice: "... en los juicios del orden ci---
vil, la sentencia definitiva deberéd ser conforme a la letra o
a la interpretacién juridica de la Ley, y a falta de ésta se_
fundard en los principios generales del Derecho".

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

El articulo 41 Constitucional, al respecto, establece: -
""la organizacién de las elecciones federales es una funcidn -
estatal que se ejerce por... esta funcidn se realiza a través
de un organismo pablico dotado de personalidad juridica y pa-
trimonio propio. La certeza, legalidad, imparcialidad, obje-
tividad y profesionalismo serdin principios rectores en el ---
ejercicio de esta funcidn estatal.

El organismo piblico serd autoridad en 1a materia, profe
sional en su desempefio y autdnomo en sus decisiones; contari_
en su estructura con &rganos de direccién, asi como érganos -
ejecutivos y técnicos. De igual manera, contarid con drganos_
de vigilancia que se integraridn mayoritariamente por represen
tantes de los partidos politicos nacionales. El érgano supe-
rior de direccidn se integrard por consejeros magistrados de-
signados por el Poder Legislativo y Ejecutivo y representan--
tes nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos ejecu-
tivos y técnicos dispondrdn del personal necesario para pres-
tar el servicio electoral profesional, los ciudadanos forma--
rin las mesas directivas de casillas.

El organismo piblico agrupard para su desempeilo, en for-
ma integral y directa, ademds de las que determine la ley, --
las actividades relativas al padrdén electoral, preparacidén de_
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1a jornada electoral, cOmputo y otorgamiento de constancias,_
capacitacidén electoral y civica e impresién de materiales ---
electorales, Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos -
y prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones de -
todos los organismos colegiados electorales serédn piblicas en
los términos que disponga la Ley".

Ademds de las atribuciones seflaladas en el articulo trang
crito, el Instituto deberid de contribuir al desarrollo de la_
vida democrdtica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, integrar el Registro Federal de Electores;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de 1os derechos politi
cos electorales y vigilardn el cumplimiento de sus obligacio-
nes; asimismo, garantizard la celebracidén periédica y pacifi-
ca de las elecciones para la renovacidén de los integrantes --
del Poder Legislativo y del Ejecutivo de la Unidn; velar por_
la autenticidad y efectividad del sufragio; y deberid contri--
buir en la promocién y difusién de la cultura politica.

ESTRUCTURA DEL I.F.E. (Art. 71 del COFIPE).

Este organismo tendrd su domicilio en el Distrito Fede--
ral y ejercerd sus funciones en todo el territorio nacional,_
contard con 32 Delegaciones en cada entidad federativa, inclu
yendo el Distrito Federal, 300 Subdelegaciones ubicadas en ca
da uno de los distritos electorales uninominales y oficinas -
municipales en los lugares en que la Junta General Ejecutiva_
determine su instalacién. En cuanto a los Srganos centrales_
-ya citados- son tres: Consejo General, Junta General y Direc--
cién General. Se trata del organismo superior de direccién y
es el responsable de vigilar el cumplimjiento de las disposi--
ciones Constitucionales y legales y de que el Instituto obser
ve los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objg
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tividad en sus funciones. Dicho consejo se integrard por un_
Consejero del Poder Ejecutivo, quien seri el Secretario de Go
bernacién, a su vez Presidente del Consejo; por cuatro Conse-
jeros del Poder Legislativo, dos diputados y dos senadores --
(con sus respectivos suplentes); ademds de seis consejeros ma
gistrados que serin propuestos por el Presidente de la Repi--
blica, quien presentarid a la Camara de Diputados una lista de
cuando menos el doble del total del niimero a elegir por las -
dos terceras partes de los miembros presentes de la Céimara de
Diputados y durarin en su cargo ocho afies. Ademéis, habrid re-
presentantes de los partidos pbliticos nacionales, uno por --
cada uno de ellos que hubieren obtenido entre 1.5% y el 10% de
la votacidn nacional emitida en la anterior eleccibén de dipu-
tados de mayoria relativa; del 10% al 20% tendrd derecho a --
-uno adicional, del 20 al 30% otro mis y mis del 30% uno adi--
cional (todos ellos con su respectivo suplente). En el caso_
de que un partido politico tenga mis de un representante, po-
drd nombrar uno comin ante el Consejo, quien tendr& tantos vo
tos como el niumero de representantes acreditados por su parti
do. Los partidos politicos tendréan derecho a acreditar un re-
presentante con voz, pero sin voto, si dicha entidad obtuvo -
su registro, ya sea definitivo o condicionado, con posteriori
dad a la Gltima eleccién.

Dicho Consejo serd el que resuelva sobre el otorgamiento
del registro a alguna organizacidén politica, o bien resolver_
la pérdida del registro cuando los partidos politicos hubie--
sen dejado de cumplir con los requisitos para obtenerlo y por
haberse fusionado con otro partido politico; resolverén so---
bre los convenios realizados por los partidos para fusionar--
se, formar un frente o coaligarse; vigilar que las activida--
des de los partidos se desarrollen con apego al Cédigo y cum-
plan con sus obligaciones y que, en lo relativo a las prerro-
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gativas de los partidos politicos nacionales, actiden con ape-
go al Cédigo; ademis serd quien registre las plataformas elec
torales que para cada proceso electoral deben presentar di---
chas entidades. También podran pedir a la Junta Ejecutiva --
que investigue hechos que afecten de modo relevante los dere-
chos de los partidos politicos,

La Junta General Ejecutiva se integra por el propio Di--
rector General del Instituto, un Secretario General (también_
del Instituto) y por los Directores Ejecutivos del Registro -
Federal Electoral, de Prerrogativas y Partidos Politicos de -
Organizacidén Electoral, del Servicio Profesional Electoral, -

de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y el de Adminis-
tracién.

Las atribuciones de la Junta General Ejecutiva que se re
lacionan directamente con los partidos politicos son: a).- Su
pervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los parti
dos politicos y sus prerrogativas; b).- Hacer la declaracidn_
de pérdida del registro de los partidos politicos que no ha--
yan obtenido el 1.5% de la votacidén emitida en ninguna de las
elecciones federales, declaracidén que comunicard al Consejo -
General del Instituto y solicitard su publicacidn en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn.

De las direcciones de 1la junta, presididas por el Direc-
tor Ejecutivo -nombrado por el Director General-; la que nos in
teresa, por los fines del trabajo, es la Direccidén Ejecutiva_
de Prerrogativas y Partidos Politicos, por temer a su cargo -
el conocimiento de las notificaciones que formulen las organi
zaciones que pretendan constituirse como partido politico na-
cional y la realizacién de las actividades pertinentes:

a).- Recibir las solicitudes de registro de las organizacio--
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nes que hayan cumplido con los requisitos necesarios;

b).- Integrar el expediente respectivo para que el Director -
General las someta a consideracidén del Consejo General;

c).- Inscribir en el libro correspondiente el registro de par
tidos, asi como los convenios de fusidén, frentes y coalj
ciones;

d).- Entregar las ministraciones a cada partido politico na--
cional del financiamiento piliblico;

e}.- Llevar a cabo los trdmites necesarios para que dichas en
tidades puedan disponer de las franquicias postales y te
legraficas;

£).- Apoyar la gestidn de los partidos politicos para hacer -
efectivas las prerrogativas en materia fiscal;

g).- Realizar las actividades necesarias para que los parti--

dos politicos nacionales ejerzan las prerrogativas en ma

teria de radio y televisidn;

Llevar el registro de los representantes de los partidos

politicos acreditados ante los organismos del Instituto_

a nivel nacional, local y distrital.

h).

El Instituto cuenta con &rganos delegacionales en cada -
una de las capitales de las entidades federativas y una en -~
Distrito Federal; las Delegaciones contarin con una Junta Lo-
cal Ejecutiva, integrada por un Vocal Ejecutivo, un Consejo -
Local -formado por cinco consejeros- (que seridn vocales de las_
Juntas Locales Ejecutivas), por seis consejeros ciudadanos y-
por representantes de los partidos politicos. E1 Consejo ac-
tuard durante el proceso electoral federal.

Por su parte, en los 300 distritos electorales uninomina
les; el Instituto contard con una Junta Distrital Ejecutiva,_
un Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital, los que tendrédn su
sede en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.
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PADRON ELECTORAL.

El articulo 41 Constitucional, al referirse al Instituto
Federal Electoral como &rganc piiblico, establece que: ... --~
“Agruparf para su desempefio, en forma integral y directa, ade
mis de las que le determine la Ley, las actividades relativas
al padrén electoral...”.

Dentro del esquema de la Junta General Ejecutiva del ---
1.F.E., existe el Director del Registro Federal de Electores,
quien conjuntamente con las vocalins de las Juntas Locales y_
Distritales Ejecutivas, serd el encargado de prestar el servi
cio referente al registro, -de cardcter permanente y de inte-
rés piblico-. Este registro se divide en dos partes: Catdlo-
go General de Electores y Padrdn Electoral. El Catilogo es -
el documento en donde queda consignada la informacidn bésica_
de los varones y mujeres mexicanos mayores de 18 afios. El Pa
drén, donde constan 1os nombres de los ciudadanos considerados
en el Catdlogo General y de quienes hayan presentado la soli-
citud para su inscripcidn. La inscripcidn en el Registro Fe-
deral Electoral es una obligacién que deben cumplir los ciuda
danos, para tener derecho a votar, una vez que hayan satisfe-
cho los requisitos del articulo 34 Constitucional y de que ha
yan obtenido su credencial para votar. Una vez, entregada és
ta, se elaborardn las listas nominales de electores del dis--
trito electoral, con los nombres de los ciudadanos a quienes_
se les haya entregado aquélla. Las listas se formarin por --
distritos y secciones y estardn a disposicidén de los partidos
politices para su revisién; si a su juicio existen anomalias,
podrin formular las solicitudes de aclaracién ante la Direc~-
cidén Ejecutiva del Registro, quien examinard las observacio--
nes y si procede las modificard y dard cuenta a la Comisibn -~
Nacional de Vigilancia, la cual es el 8rgano con que cuentan__
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los partidos polfticos nacionales para tener acceso permanen-
te a la informacién del Padrdén Electoral y a las listas nomi-
nales de electores. La Direccidn tendrd atribuciones para vi
gilar la inscripcidén de los ciudadanos en el Padrdn y en las_
mencionadas listas, asi como para vigilar la oportuna entrega
de las credenciales para votar y para recibir de los partidos
politicos las observaciones que formulen a &stos.

En los meses de enero y febrero el I.F.E., por medio de_
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, rea
lizarad una campafia de actualizacidén del Catdlogo General, por
lo cual deberan quedar inscritos en &1 los que no se hayan in
corporado por la técnica censal, los que hayan alcanzado 1a -
ciudadania posteriormente a2 la aplicacidén de dicha técnica, -
los que cambiaron de domicilio, los no registrados en el Pa--
drén Electoral, los que extraviaron su credencial para votar_
Y los rehabilitados que tenian suspendidos sus Derechos Poli-
ticos. Por iltimo, 1a Direccién Ejecutiva del Registro orde-
nari la impresién de las listas nominales por distrito y sec-
ciones electorales, para que sean entregadas, por lo menos 30
dias antes de 1a jornada electoral, a los Consejos Electora--
les, quienes a su vez los distribuirin a los distritos a fin_
de que éstos los hagan llegar a las mesas directivas de casi--
llas. :

TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

"La Ley establecera un sistema de medios de impugnacién_
de los que conocerd el Srgano piblico y un tribunal auténomo
que serd 6rgano jurisdiccidén en material electoral. Dicho --
sistema dari definitividad a las distintas etapas de los proce
dimientos electorales y garantizard que los actos y resolu---
ciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad.
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El Tribunal Electoral tendrd la competencia y organiza--
cién que determine la Ley; funcionard en pleno o salas regio-
nales, resolveri en una sola instancia y sus sesiones seréin -
piblicas; los Poderes Legislativo y Ejecutivo, garantizaran -
su debida integracién. Contra sus resoluciones no procede --
juicio ni recurso alguno, pero aquellas que se dicten con pos
terioridad a la jornada electoral sdlo podrdn ser revisadas -
Y en su caso modificadas, por los Colegios Electorales en los
términos de los articulos 60 y 74, fraccién I, de la Constitu
cién. Para el ejercicio de sus funciones, contard con un ---
cuerpo de magistrados y jueces instructores, los cuales serdn
independientes y responderin sélo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribu--
nal deberdn satisfacer los requisitos que sefale la Ley, que_
no podrin ser menores a los que sefiala la Constitucién para -
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; se
ran electos por el voto de las dos terceras partes de los -~--
miembros presentes de la Cimara de Diputados, dentro de la --
propuesta del Ejecutivo Federal..."

Asi es como quedan asentadas las bases del Tribunal por_
mandato Constitucional (Art, 41).

No obstante que en la transcripcidén del articulo han que
dado asentadas las bases y la definicidn del &rganec, éste lo_
hace en forma dispersa, por lo que conviene referirse a la de
finicion, individualmente. E1l Tribunal es el drgano jurisdic
cional autdnomo en materia electoral, que tiene a su cargo la
substanciacidén y resolucidn de los recursos de apelacién y de
inconformidad y a la imposicidén de las sanciones establecidas
en el Coédigo de la materia. Estid integrado por una Sala Cen-
tral, con domicilio en el Distrito Federal, formada por cinco
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magistrados y por cuatro Salas Regionales, con domicilio en -
la cabecera de las demds circunscripciones plurinominales, --
formadas también, por cinco magistrados. Estas Salas Regiona
les, deberén estar instaladas, a mds tardar, en la primera sg
mana de enero del afio de la eleccidén, ya que se hayan determi
nado los lugares de las cabeceras de Circunscripcidn, y con--~
cluirdn sus funciones el dia dltimo del mes de noviembre del_
aflo de¢ la eleccién., La Sala Central, serd competente para cg
nocer de los recursos de apelacidén e inconformidad interpues-
ta en contra de actos, de resoluciones o resultados asentados
en las actas de cdmputo distrital o local de los Srganos eleg
torales que correspondan a la circunscripcién plurinominal a_
la que pertenezca el Distrito Federal; de los que se interpon
gan en los dos afios anteriores al del procese electoral; con-
tra actos o resoluciones de los drganos del I.F.E.; y conoce-
rd de todos aquellos que se interpongan en los procesaos elec-
torales extraordinarios. Por su parte, las Salas Regionales_
resolverdn los recursos de apelacién durante el proceso elec-
toral ordinario y las de inconformidad que se presenten en -~
contra de los actos, resoluciones o resultados asentados en -~
las actas de cémputo distrital o local de los Srganos del Ing

tituto que gquedan dentro de 1a circunscripcién plurinominal -
de su sede.

COLEGIOS ELECTORALES.

La redaccidn del articulo 41 Constitucional al respecto_
seftala: ..."Contra sus resoluciones (T.F.E.} no procederi jui
cio ni recurso alguno, pero aquellas que se dicten con poste-
rioridad a la jornada electoral sdlo podrdn ser revisadas, y
en su caso, modificadas por los Colegios Electorales..." y -
en el mismo sentido el articulo 264 apartado 2 del COFIPE.
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El Colegio Electoral de la Cémara de Diputados estard ip
tegrado por 100 presuntos diputados propietarios, nombrados -
por los partidos politicos en la proporcionalidad que le ----
corresponda segin el total de constancias otorgadas en la ---
eleccidén de que se trate. El erigirse como Colegio Electoral,
es una facultad exclusiva de dicha Camara, otorgada constitu-
cionalmente por el articulo 74, fraccidén I, respecto a la ---
eleccidn de Presidente de 1a Repiiblica. Por su parte, la Ci-
mara de Senadores hard lo propio, integrindose como tal con -
los presuntos senadores que hayan obtenido la declaracidn de_
las Legislaturas de sus entidades federativas y por 1la Comi--
sién Permanente del Congreso de la Unidn, en el caso del Dis-
trito Federal, ademds de integrarse con los senadores de la -
anterior Legislatura que continuari en el ejercicio de su car-
go. Las constancias otorgadas a los Legisladores serin some-
tidas al Colegio Electoral para su aprobacidn, una vez que ha_
pasado el término para la impugnacidn correspondiente; y no -
serdn aprobadas si existen hechos supervinientes que obliguen
a ser revisadas por los Colegios correspondientes. En cuanto
a la modificacidén de las resoluciones del Tribunal, se harén,
en su caso, mediante el voto de las dos terceras partes de --
sus miembros presentes, cuando se deduzca de la revisidn que_
existen violaciones a las normas de admisién y valorizacidn -
de pruebas y en la motivacidén del fallo; asimismo, cuando és-
te sea contrario a derecho.

El Congreso de la Unidén puede erigirse en Colegio Electg
ral cuando haya falta absoluta del Presidente de la Repibli--
ca, dentro de los dos primeros aftos del periodo respectivo, -
para nombrar un Presidente Interino, nombramiento que se haré
por las dos terceras partes del nimero total de sus miembros,
en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.
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Ahora bien, hay que aclarar que al erigirse la Cimara de
Diputados o 1la de Senadores en Colegios Electorales, lo hacen
dentro del proceso electoral para calificar las elecciones, -
en la (ltima etapa de dicho proceso. Esto se ha explicado se
paradamente, fuera de la exposicifn del tema, pues se piensa__
que seria mejor hacerlo de esta forma, a fin de llevar un or-
den temdtico (revisado en el rubro correspondiente a las autpo
tidades electorales).



CAPITULO SEXTDO

EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS.

Nuestro articulo 41 Constitucional, referente al tema, -
consigna que "...en los procesos electorales federales los --
partidos politicos nacionales deberdn contar, en forma equita
tiva, con un minimo de elementos para sus actividades tendien
tes a la obtencidén del sufragio popular...". Por su parte, -
el articulo 41, inciso c) del COFIPE establece como una pre--
rrogativa de los partidos politicos nacionales, la de "...par
ticipar... del financiamiento piblico para sus actividades".
Asimismo, el articulo 36, inciso ¢), del Gltimo ordenamiento -
sefialado, consigna como un derecho de los partidos politicos_
nacionales, gozar del financiamiento piblico.

Ademds de las percepciones generadas por dicho financia-
miento, los partidos se hacen llegar recursos por medio de --
aportaciones de sus afiliados y organizacjones. Los estatu--
tos de dichas entidades contienen como una obligacidén de sus
miembros, estas aportaciones. Asi, los estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, en su articulo 16, fraccidén ---
XXII, establece el deber, de todos los miembros del partido, -
cumplir regularmente con el pago de sus cuotas; el monto seréd
el equivalente al 1% de los ingresos netos anuales por perso-
na (75). Por su parte el articulo 29, fraccién IV, establece
que '"todas las organizaciones tienen el deber de cumplir sus_
aportaciones econémicas al partido, en los términos que sefia-
la el reglamento respectivo'. Los estatutos del Partido Ac--

(75) E1 monto del 1% no esti estipulado en los estatutos., La
informacidén se obtuvo por medio de una circular del ----
P.R.,1I., la que me proporciondé uno de sus miembros.
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cién Nacional dicen, en su articulo 18, que "los miembros tie
nen la obligacidén de contribuir a los gastos del partido de -
acuerdo con sus posibilidades, cubriendo las cuotas ordina---
rias y las extraordinarias que establezcan los 6rganos compe-
tentes conforme al reglamento'. Para la prosecucion de los -
objetivos del partido, éste podri aceptar el apoyo ecomdmico_
de agrupaciones cuyas finalidades sean compatibles con las --
del partido. En el mismo sentido, el Partido de la Revolu---
cidén Democratica establece la obligacidén de sus miembros de -
pagar sus cuotas puntualmente. (Art. octavo de sus estatutos).

El financiamiento piiblico se otorga a los partidos por -
los siguientes rubros:

a).- Actividades electorales.

b).- Por actividades generales como entidades de interés pii--
blico.

c).- Por subrogacidén del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de
su partido.

d).- Por actividades especificas como entidades de interés pGa
blico.

a).- Por actividades electorales (Art. 49 del COFIPE)(76).

I.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con_
base en los estudios que le presente el Director General
del Instituto, determinarid el costo minimo de una campa-
fia tanto para diputado como para senador. Seglin las ci-
fras dadas en el Diario Oficial de la Federacidn, de fe-

(76) Se aclara que los resultados de las operaciones utiliza-
das -para una mejor explicacién- pueden no ser las correc
tas, pues se ha empleado nimeros redondos, quitdndole --
a las cifras nimeros que darian los resultados que apare:
cen.
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cha 10 de febrero de 1992, el costo de una campafla para_
Diputado es de $77'947,466 y la de Senador $165'678,286.
Estas cantidades se multiplican, respectivamente, por el
numero de candidatos a diputado propietario de mayoria -
relativa y también por el niimero de candidatos propijieta-
rios a senador, registrados para cada eleccidén. Tomando
en cuenta los candidatos de los partidos pnlitidos que -
participaron en las elecciones del 18 de agosto de 1991,
que conservaron su registro para diputados fueron 1792 y
para senadores 184, segin informacidén verbal de un fun--
cionario del Instituto. De haber sido asi, el gasto fue
como sigue (en niimeros redondos y en millones de pesos):

Diputados: 77. x 1792 139,681

Senadores:165. x 184 30,374

CANTIDAD TOTAL A REPARTIR $ 170,055

II.- 5i dividimos la cifra correspondiente a diputados, entre
los votos totales de la propia eleccidén (21'857,729), re
sulta que el costo unitario por voto es de $6.39.

139,681 + 21'857,729 = 6.39

IIl.- A cada partido se le otorgari la cantidad que resulte -
de multiplicar el valor unitario por voto, por el nimero
de votos vilidos que haya obtenidoen la eleccidén de dipu
tados por mayoria relativa. Con datos proporcionados por
el mismo funcionario del Instituto se ha elaborado el si
guiente cuadro.

CANTIDAD A DISTRIBUTR

(MILLONES) VOTO REPARTIR __ (*)

PRI 51,5 13.4 5.30 85 869
PAN 17.7 3.9 6.39 24 766
PRD 8.2 1.8 6.39 11 523
PFCRN 4.4 0.9 6.39 6 089
PARM 2.1 0.5 6.39 3 002
PPS 1.8 0.4 6.39 2 514

55,7 70.0 113 760

(*) millones de pesos
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Hay que sefalar, que para tener una lectura mids fgil, se
han redondeado las cifras del cuadro anterior, asi como las -
de los cuadros que se presentardn, por lo que en algunos ca--
sos los resultados no son exactos.

Las cantidades totales de la ultima columna del cuadro -
anterior, deberdn ser las que se otorgan a los partidos poli-
ticos como financiamiento piiblico, por concepto de su activi-
dad electoral, para diputados electos por el principio de ma-
yoria relativa, Para tener una mejor comprensidén del cuadro_
anterior, se ha elaborado la grdfica nimero 1 en la pigina --
136.

IV.- La cifra calculada sobre el costo de la campafia para se-
nadores (Art. 49, inciso a, Frac. 1 del COFIPE), es de -
$30,374'404,627; &sta se divide entre 1la votacidn nacio-
nal emitida para la propia eleccidn; el resultado es el
valor unitario por voto, o sea $1.41,

V.- A cada partido politico se le asignard 1a cantidad que -
resulte de multiplicar el valor unitario del voto, por -
el nimero de votos vilidos que haya obtenido en la elec-
cién de senadores. Todo lo anterior se consigna en el si
guiente cuadro.

TPARTIDO [ VOTO0S VALOR POR CANTIDAD X
(MILLONES) VOTO REPARTIR (*)
PRI 59.0 12.7 1317 17 960
PAN 16.9 1.7 1.41 5 154
PPS 6.4 1.4 1.41 1 951
PFCRN 5.0 1.0 1.41 1 522
PPS-PRD 4.6 1.0 1.41 1 400
3.6 0.8 1.41 1 108
PARM 2.1 0.4 1.41 627
97.6 19.1 29 727
{*) millones de pesos



GRAFICA No. |
CANTIDADES A REPARTIR A CADA PARTIDO POLITICO
POR ACTIVIDAD ELECTORAL (DIPUTADOS)

PRI PAN PRD PFCRN PARM PPS
Portidos Politicos
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Para una mejor comprensidén, se ha elaborado la grifica -
niimero 2 en la pagina 138,

Las cantidades para distribuir en ambas elecciones, se -
establecen en el siguiente cuadro.

“PARTIDO _ POR DIPUTADG — POR SENADOR SUMK ()
PAN 23 766 5 154 29923
PRI 85 869 17 960 103 830
PPS 2 514 1 951 4 465
PRD 11 523 1 108 12 631
PFCRN 6 009 1 522 7 711
PARM 3 002 627 3 630
TUMK I337687 28 377 162 150
COALTICTON PPS Y PRD (PARX SENADUR) 17300

- (*) millones de pesos

Para una mejor visién, se ha elaborado la griafica nimero
3 en la pagina 139.

Debemos consignar que las cantidades que constituyen la_,
base de las operaciones realizadas para tener el resultado --
del dineroc a vepartir a los partidos politicos, por el finan-
ciamiento plblico, en el rubro de actividades electorales, no
concuerdan con las oficiales, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién del dia lunes 10 de febrero de 1992; sin em-
bargo, son aproximadas y sirven para tener una mejor visién -
del asunto.

Conviene recordar, para entender el siguiente cuadro, --
que el costo de una campafia para diputado se estimd en ~-----
$78'000.000 y la de senadores en $165'000.000 y que la canti-
dad a distribuir entre los partidos politicos, de 1992 a 1994,
es de 170,000 millones de pesos. Las cantidades anteriores,_
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se han dado en nimero redondos -son aproximadas-. Las correc
tas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién -
del 10 de febrero de 1992.

“PARTIDO CANTYDAD 1597 1993 1994

(20%) (30%) (50%)
PAN 31409 5 281 9 427 T3 704
PRI 109 256 21 851 32 776 54 628
PPS 3 520 704 1 056 1 760
PRD 14 039 2 807 4 211 7 019
PFCRN 8 010 1 602 2 403 4 005
PARM 3 819 763 1 145 1 909
TOTAL 170,056 34 008 5L 013 §5 031

. {*) millones de pesos

Para tener una mejor visidn de las cantidades, se han --
elaborade las grdficas nimeros 4, 5, 6 y 7 en las pdginas ---
141, 142, 143 y 144, respectivamente.

VI.- E1 financiamiento se distribuye una vez que las eleccio-
nes son calificadas por los Colegios Electorales de las res--
pectivas Cimaras.

VII.- Las cifras repartidas anualmente son entregadas en mi--
nistraciones, conforme al calendario presupuestal que se ----
apruebe anualmente. Las aprobadas por el Consejo General del
I.F.E., para el afio de 1992, seran ministradas a los partidos
politicos en partidas mensuales, dentro de los primeros cinco
dias habiles de cada mes, exceptuando la de enero que se en--
tregd junto con la de febrero (D.O.F. del 10 de febrero de --
1992, pégina 7).

VIII.- Los montos correspondientes a la segunda y tercera ---
anualidad (1993 y 1994) podrdn ser incrementados por acuerdo_
del Consejo General, teniendo como base de criterio, el Pre--



Miliones de Pesos

GRAFICA No. 4
CANTIDADES A REPARTIR A CADA PARTIDO POLITICO
DE 1992 A 1994

109256

PRI PAN PRD PFCRN PARM PPS
Partidos Politicos



Miliones de Pesos

25000

GRAFICA No. 5
CANTIDADES A REPARTIR A CADA PARTIDO POLTICO EN 1992
{20% DE LA CANTIDAD TOTAL A REPARTIR EN 3 AROS)

21851

PRt PAN PRD PFCRN PARM PPS
Porttdas Politicos



Millones do Pesos

GRAFICA No. &
CANTIDADES A REPARTIR A CADA PARTIDO POLITICO EN 1993
(30% DE LA CANTIDAD TOTAL A REPARTIR EN 3 ANOS)

32776

PRI PAN  PRD PFCRN PARM PPS
Parfidos Polifices



GRAFICANo. 7 i
CANTIDADES A REPARTIR A CADA PARTIDO POLITICO EN 1994
(50% DE LA CANTIDAD TOTAL A REPASTTIR EN 3 ANOS)




- 145 -

supuesto de egresos anual para la Presidencia de la Rephabli--
ca, las Dependencias del Ejecutivo Federal y las ramas de .
aportaciones de seguridad social y erogaciones no sectoriza--
bles, de los afos respectivos.

b) Por actividades generales como entidades de interés pG--
blico.

Ademas del anterior monto por actividades electorales, -
los partidos politicos reciben una cantidad adicional por ac-
tividades generales como entidades de interés piublico, la ---
cual se entrega anualmente, por partes iguales, a todos los -
partidos politicos nacionales.

Segin el Diario Oficial de la Federacidén del dia 10 de -
febrero de 1992, pagina 8, la cantidad serd de 17,005 millo--
nes (en nimeros redondos), que es el 10% de la cantidad total
para entregar a los partidos politicos por actividades electo
rales (170 005 + 10% = 17005).

Dicha cantidad serd entregada en ministraciones, confor-
me al calendario presupuestal aprobado anualmente. Para 1992
a cada partido le corresponde, 2,834 millones.

c) Por subrogacién del Estado de las contribuciones que los
Legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de
sus partidos politicos.

A cada partido politico se le otorgard, anualmente, una_
cantidad equivalente al 50% del monto anual del ingreso neto_
que por concepto de dieta haya percibido en el afio inmediato_
anterior los diputados y senadores integrantes de su grupo --
parlamentario (se entregan conforme al calendario). Para 1992
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se determind la cantidad de 19,915 millones (en nimeros redon
dos), conforme al nimero de Legisladores integrantes de cada_
grupo parlamentario en ambas Camaras, de acuerdo al siguiente

cuadro.

PAN 90 3177
PRI 381 13 418
PPS 12 423
PRD 43 1 518
PFCRN 23 812
PARM 15 529
TOTAL 564 15877

{*) millones de pesos

racidén del dia 10 de febrero de 1992,

Las cifras fueron tomadas del Diario Oficial de la Fede-

Para tener una mejor -

comprensién del cuadro, se ha elaborado la griafica nimero 8 -
en la pigina 147.

4)

a}.-

b).-

Por actividades especificas como entidades de interés pG
blico.

"Para el financiamiento por este concepto, existe un re--

glamento expedido por ‘el Consejo Generaldel I.F.E. {pu-
blicado en el Diario oficial de la Federacién el 5 de --
abril de 1992), en el cual se indica cuales son las ac--
tividades especificas; concretamente, en el articulo se-
gundo se establece como tales:

Educacién y capacitacién politica, cuyo objeto es, coad-
yuvar a la promocidn y difusidén de la cultura politica;
Formacién ideolégica y politica de sus afiliados, infun-
diendo en ellos el respeto al adversario y a sus dere---
chos en la participacidn politica;



Millones de Pesos

GRAFICA No. 8
CANTIDADES A REPARTIR A CADA PARTIDO POLITICO
POR SUBROGACION DEL ESTADO DE LAS CONTRIBUCIONES
QUE LOS LEGISLADORES HABRIAN DE APORTAR PARA EL
SOSTENIMIENTO DE SUS PARTIDOA POLITICOS

13418

PRI PAN PRD PFCRN PARM PPS
Partidos Politicos
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c).- Preparacién para barticipar activamente (sus militantes)
en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen de
partidos politicos:

d).- Investigacién socio-econdémica y politica para la proposi
cién de politicas cuyos fines tiendan a resolver los pro
blemas nacionales;

e).- Las tareas editoriales destinadas a la difusién de las -
actividades mencionadas; y

f).- Edicidn de sus publicaciones.

En el articulo 49 del COFIPE se sefiala que las cantida--
des acordadas por el Consejo Gemeral del I.F.E., para el apo-
yo a estas actividades, no podrdn ser mayores al 50% anual de
gastos comprobados que hayan erogado los partidos politicos -
por las actividades tratadas, en el afo inmediato anterior.

Volviendo al reglamento, en enero de cada afo la Direc--
cién General del I.F.E. informard al Consejo General de éste,
sobre el importe a que asciendan los gastos comprobados de ca
da partido politico hechos por estas actividades (Art. 5). --
Con base en la informacién y en la partida presupuestal auto-
rizada para el financiamiento piblico en los términos del ---
COFIPE, el Consejo General determinari el monto total a que -
ascienda, durante el afio, ¢l financiamiento ahora tratado. --
Las cantidades para 1992, segin el Diario Oficial de la Fede-
racion del dia 10 de febrero del mismo afo, serdn las siguien
tes:

" FINANCIAMIERNTO POR PARTIDO EN 1992
_PARTIDG _— — — ~ CANTIDAD (*J IMPORTE MENSUAL () _

PAN 1924 160.4
PRI 6 290 557.5
PPS 1 180 98.3
PRD 2 152 179.3
PFCRN 2 585 215.4
PARM 1126 93.9
TOTAL 157255 1°304.9

(") millones de pesos
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para una mejor visidén, se ha elaborado la gradfica nimero 9 en
la pidgina 150.

Las ministraciones se entregaran conforme al calendario__
presupuestal que se apruebe anualmente, como el que se ha ---
aprobado para 1992 en el reglamento respectivo, el cual sefla-
la en el articulo 16: "las ministraciones mensuales se entre-
gardn dentro de los primeros cinco dias hdbiles de cada mes;_
para tal efecto, los partidos politicos designaran ante la Di
reccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos un re
presentante autorizado'.

No tendrin derecho al financiamiento piblico los parti--
dos politicos que no hubiesen obtenido el 1.5% de la votacién
emitida, considerada integralmente y teniendo en cuenta los -
votos nulos. E1l 1.5% es entendido en el sentido de que si un
partido politico conserva su registro por haber obtenido di--
cho porcentaje de votacidén, tendrd derecho a dicho financia--
miento.

Ahora bien, si un partido politico obtiene su registro -
con fecha posterior a la celebracidn de la iltima eleccidn, -
no afectard su derecho para que le sea otorgado el finmancia--
miento piblico, claro estd que con diferencia a los que hayan
participado en las elecciones. Asimismo, a los que no hayan_
participado se les entregardn diferentes cantidades si obtuvo
su registo definitivo o condicionade; en el primer caso, se -
otorgard el financiamiento piblico sefialado para cada partido
politico nacional por sus actividades generales, asi como por
las especificas, como entidades de interés pGblico. En el se
gundo caso, se le otorgard tGnicamente el financiamiento que -
le corresponda por sus actividades generales como entidades -
de interés piiblico. La entrega de dichas cantidades se hari_
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por la parte proporcional que corresponda a la anualidad, se-
gin la fecha en. que surta efectos el registro y tomando en --
cuenta el calendaric presupuestal aprobado anualmente.

Los partidos politicos, al tener derecho al financiamien
to pGblico, contraen la obligacidn de informar anualmente al_

I.F.E. sobre el empleo de los recursos obtenidos por ese con-
ducto.



CONSIDERACIONES FINALES

En el mundo contemporineo se ha venido observando un fe
‘némeno interesante de analizar: la postulacién de candidatos_
a puestos de eleccidén popular por partidos de cuadro o armadu
ra, O sea aquellos que sin tener un gran nimero de afiliados__
¥ que sus actividades se limitan a 1la lucha electoral, gene--
ralmente buscan obtener votos a su favor a partir de un perso
naje con carisma, como son los casos de Perii, Nicaragua y al-
gunas entidades federativas de los Estados Unidos de América_
(recientemente, en la carrera a la presidencia de este pais,_
se presentd un candidato independiente, quien, a mediados de_
la campana, desistidé en su intento). Lo anterior, es reflejo
del repudio que existe por los partidos politices, estructura
dos en forma tradicional, alrededor del mundo. Se cree que -
tales acontecimientos, como el retiro del candidato indepen--
diente citado, asi como las crisis politicas en los otros ---
paises mencionados, son el resultado de una mala preparacidn_,
politica de los sujetos protagonistas, que se adquiere dentro
de las estructuras partidistas. Una organizacién efimera en_
ningin momento puede competir, con posibilidades, en la lucha
por el poder.

A falta de una organizacidn o estructura mejor que la de
los partidos politicos contendientes por el poder en todo el_
mundo, estas entidades deben modernizarse, escuchando, al efec
to, las distintas corrientes de opinidn para llegar a una con
cepcidn concertada, lo cual permitiria alcanzar un avance ha-
cia la vida democrdtica y pacifica mundial.

En el ambito politico nacional, con la publicacién del -
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se dié un gran paso hacia la democratizacién del pais. Ejem-
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plo: 1la innovacién respecto al programa de accibén, el cual --
permite formar ideoldgica y politicamente a los afiliados (in
fundiendo en ellos el respeto a los derechos del adversario -
en la vida politica). De esta forma, los partidos siembran -
en sus miembros el respeto a la competencia politica por el -
poder y a la existencia de una pluralidad de ideologias y con
cepciones politicas, con lo que se alimentard y fortalecerd -
la vida democréitica nacional.

Hacia el fortalecimiento de la democracia aboga la incluy
sidén de la libre afiliacién, que los partidos deben estipular
en sus respectivos estatutos, ya que con ello se derrumban --
las barreras que se encontraban entre la relacién directa del
individuo y su partido. Asi, se pretende dejar a un lado la_
afiliacién en bloque de personas que pertenecian a una organi
zacidén. Los estatutos deben establecer los procedimientos de
mocréticos internos para la eleccibén de sus dirigentes y de -
los candidatos a los diferentes cargos de eleccidn popular. -
Lo anterior suena 1ldégico, si pensamos que los partidos politi
cos encuentran su habitat natural dentro de la democracia; é&s
tos deben participar de ella en su interior y de ahi partir -
al exterior. Es decir, la naturaleza democridtica del régimen
politico en donde se desenvuelven los partidos politicos, de-
be ser parte de ella y no dejarla como ornamento de los esta-
tutos.

Como medio de adaptacién politica, econdmica y social, -
se encuentra la plataforma electoral que los partidos politi-
cos deben formular en cada periodo electoral, ya que al pre--
sentarse periédicamente, los partidos pueden adaptar su ideo-
logia, sin afectar su esencia, a las situaciones que reinen -
al momento de la presentacién y, con ello, modernizarse para_
no caer en una anacrénica concepcidn del pais.
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En cuanto al voto, no cabe duda que es un derecho que se
ha ganado como tal y que ha costado muchisimos pesares a la -
humanidad; pero en cuanto a que es o no una obligacién juridi
ca resulta irrelevante, ya que el ciudadano deberia de estar__
orgulloso de emitirleo, toda vez que es una libertad inaprecia
ble, pues es simbolo de que es parte de un sistema democriti-
co, en donde se respetan los Derechos Fundamentales, conside-
rando su libertad para elegir la forma de gobierno.

Se cree que la creciente propaganda del abstencionismo -
es simbolo inequivoco de que los partidos politices no se han
sabido legitimizar como canalizadores de elementos humanos ha
cia el poder, lo que tiene como consecuencia implantar orien-
tacién a los destinos de los paises del mundo. Ademds de la_
falta de atencién por parte de dichas entidades, para fomen--
tar y crear una cultura politica.

La prohibicidn que existe en el sentido de que ningiin --
partido politico podrd contar con mis de 350 Diputados elec--
tos mediante ambos principios, tiende a que los partidos mino
ritarios tengan participacién en la vida politica nacional, -
es decir, que se signifiquen como contrapesos en el sistema -
de gobierno y que su punto de vista sobre la problemdtica na-
cional sea escuchado y tomado en cuenta para la creacidn de -
leyes.

En cuantec a la proporcionalidad directa del nimero de vo
tos y los lugares obtenidos en la Cdmara Baja, tomada en cuen
ta para la distribucidén de Diputados de Representacidn Propor
cional, es indudable que se busca, precisamente, la proporcig
nalidad real de los votos ganados en la contienda electoral,_
con los lugares efectivos ocupados por los diputades de cada_
partido, y de esta forma, lograr un equilibrio equitativo en-
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tre el esfuerzo hecho por los partidos con los resultados ob-
tenidos materialmente.

Ahora bien, la cliusula de gobernabilidad -aquella por -
la cual el partido que haya obtenido el mayor nimero de cons-
tancias de mayoria de diputados tenga derecho a que se le ---
otorgue las curules necesarias para alcanzar la mayoria absolu
ta- es indispensable para que exista una congruencia en las -
politicas del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, con lo_
cual se podra logar una continuidad en el proceso de gobier--
no. Esto no significa que el Poder Legislativo sea servil --
al Ejecutivo, pero si que existan las barrera minimas para la
aplicacién de una politica justa.

Se ha cuestionado el incremento hecho a los partidos po-
liticos en lo referente al tiempo de radio y televisidn en --
los periodos electorales, segin su fuerza electoral, ya que -
debe existir un equilibrio de los recursos empleados por los_
partidos politicos -otorgados por el Estado- en las campafias,
para que, a su vez, exista el equilibrio en las posibilidades
de dichas entidades para llegar a la opinién piblica y, con -
ello, ganar su voto en el momento del sufragio.

Otro gran avance del C6digo es el establecimiento de la_
forma de interpretacidén de las leyes electorales para su apli
cacién. Esto de pauta para que en aquellos casos donde exis-
tan lagunas legales, se pueda aplicar la ley en forma correc-
ta. Asi, el Coédigo consigna que la aplicacién de las normas_
electorales se hard a través de la interpretacién conforme a_
los criterios gramaticales, sistemiticos y funcionales y que_
se deberi atender a lo establecido en el {ltimo pirrafo del -
articulo 14 Constitucional, el cual a la letra dice: "... en_
los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberid -
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ser conforme a la letra o la interpretacién juridica de la --
Ley y a falta de ésta se fundari en los principios generales_
de derecho'.

En cuanto a la improcedencia de juicio o recurso alguno_
en contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal Fede--
ral Electoral, se ha discutido mucho su aparente inconstitu--
cionalidad. Sin embargo, en nuestra opinién, esto no tiene -
ese caricter, ya que hay que pensar que si procediera el Jui-
cio de Amparo en contra de las resoluciones de dicho tribu---
nal, el Poder Judicial se veria inmiscuido en los procesos --
electorales, ademis de que seria ésta la filtima instancia de_
resolucidén. Asimismo, se piensa que al tener ingerencia di--
cho poder en estos asuntos, se veria impregnado de los vicios
propios de los procedimientos legales que conoce el Poder Ju-
dicial. Asimismo, se trata de tener una completa autonomia -
en los asuntos electorales, para que no se vean opacados con_
intereses personales.

Por otro lado, se piensa que el criterio de autonomia --
debis haber operado en cuanto al nombramiento de los Conseje-
ros Magistrados y los Magistrados del Tribunal, ya que no obs
tante que el propio articulo 41 Constitucional expresa ese --
criterie, no se sigue de origen, toda vez que como el propio_
articulo lo establece, dichos funcionarios serin electos por_
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
en la Camara de Diputados, dentro de la propuesta del Ejecuti
vo Federal. Una posible solucién seria que se sometiera a vgo
tacidén de la Camara de Diputados y Senadores tales nombramien
tos y que fuera a propuesta de los propios partidos politi---
cos.

Es notorio el cambio que se ha venido gestando a partir_
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de los dos Qiltimos aflos del perfodo presidencial del Lic, Mi-
guel de la Madrid Hurtado, en el sentido de l1la politizacidén -
de 1la ciudadania. Existe un creciente interés para las cues-
tiones politicas y, sobre todo, se puede observar que el mar-
co pragmitico se ha venido abriendo a las demandas de las dis
tintas corrientes ideoldgicas del &mbito politico nacional; -
es decir, existe una apertura en la democracia, por lo que --
las diferentes corrientes politicas estén cosechando los fru-
tos de una larga lucha por alcanzar el poder. Lo anterior, -
indudablemente, gracias a la vocacidn democritica del actual__
gobierno.

Se ha hablado del creciente interés ciudadano sobre los_
asuntos politicos, asi como de los partidos politicos para al
canzar la democracia, signo de ello son las constantes refor-
mas e innovaciones al orden legal electoral. Ejemplo: la in-
troduccién de las credenciales con fotografia para votar, lo_
que conlleva la actualizacidén y depuracidn integral del Pa---
drén Electoral. Sin embargo, dicho interés no es suficiente
para dejar que la ciudadania acuda a los mddulos del Institu-
to para obtener la credencial, ya que el gobierno, asi como -
los partidos politicos, deben impulsar la participacién poli-
tica y hacer mas ficil el acceso al voto. Ademds, debe fomen
tar la cultura politica antes de tomar esas medidas, a fin de
evitar el abstencionismo, que es una plaga mundial.
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