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INTRODUCCION

CONCIENTE DE LOS CAMBIOS QUE EN EL PAIS SE HAN VENIDO
PRESENTANDO POR EL CONSTANTE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ASl -
COMO DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES QUE VAN APAREJADOS
Al ACELERADO PROCESO DE DESARROLLO DE LA NACIGN, RESULTA NECE-
SARIO IMPLEMENTAR ACCIONES CONCRETAS EN MATERIA DE IMPARTICION
DE JUSTICIA (CONMUTATIVA, DISTRIBUTIVA Y SOCIAL ), A EFECTO ~-
DE CONTAR CON UNA ORGANIZACION SUSTENTADORA EN UNA INFRAESTRU-
CTURA JURDICO-ADMINISTRATIVA. QUE SE AJUSTA POCO A POCO EN RA
ZON DE LAS CRECIENTES DEMANDAS SOCIALES.

CoMO CONSECUENCIA DEL PROCESO DE DESCONCENTRACION
QUE LLEVA A CABO LA PROCURADWRIA GENERAL DE JusTiCIA DEL Dis-
TRITO FEDERAL, SE TIENE EL FIRME PROPGSITO DE ESPECIALIZAR
EL SERVICIOS QUE PRESTA EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS DetE-
GACIONES REGIONALES POR LA MATERIA ESPECIFICA QUE ATIENDE,



Por to aue LA SEcRETARTA DE TurRISMO Y EL Deparva-
MENTO DEL. DISTRITO FEDERAL., CONCIENTES DE LA RESPONSABILIDAD
DE AUMENTAR LA AFLUENCIA TURISTICA HACIA EL DisTRITO FEDERAL
E INCREMENTAR Y MEJORARLOS SERVICIOS QUE PUEDEN DISFRUTAR LOS
VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS, ESTAS DEPENDENCIAS SE ——
VINCULARON PARA DAR SERVICIO Y MAYOR SEGURIDAD A LOS TURISTAS
EN ESTA CIUDAD. TENIENDO ESTOS UN CONOCIMIENTO DE LAS RAfCES -~
CULTURALES QUE ST MISMAS ENGRANDECEN A NUESTRA NACION,

POR OTRA PARTE, SE HAN REALIZADO LOS ESFUERZOS NECE
SARIOS EN MATERIA TURISTICA PARA SATISFACER LAS MILTIPLES NECE
SIDADES DE QUIENES DEMANDAN JUSTICIA PROPORCIONANDO CONFIANZA
Y CREDIBILIDAD EN LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA ngg_vza Asf —

LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN.

PoR TAL MOTIVO, LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA
DEL. DIsTRITO FEDERAL CONSIDERA DE VITAL IMPORTANCIA EL PARTI-
CIPAR ACTIVA Y RESPONSABLEMENTE EN Et. PROCESO DE DESCONCENTRA-
CION QUE ACTUALMENTE LLEVA ACABO. EN EL SENTIDO DE CONTRIBUIR
A MEJCRAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS VISITANTES NACIONALES
Y EXTRANJEROS CREANDO AS{ LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS PARA LA
ATENCION DEL VISITANTE NacionaL ¥ EXTRANJERO: DEACUERDO CON EL
PLANTEAMIENTO ANTERIOR ESTA TESIS TIENE POR OBJETO DAR UNA - -



BREVE EXPLICACION TANTO DEL FUNCIONAMIENTO COMO DE LA
CREACION DE DICHAS AGENCIAS, CONSIDERANDG UN ESTUDIO A FONDO
DE ESTAS PARA UN MEJOR COGNOCIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y SER—
VICIO QUE BRINDAN ESTOS AL VISITANTE NacronaL como EXTRANJERO.



CAPITULO I.
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CAPITULO I,

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

PARA DAR COMIENZO A NUESTRO ESTUDIQ SOBRE EL' TEMA DEL MINIS
TER1O PUBLICO., INSTITUCIGN QUE RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA EN LA IN-
VESTIGACION DE LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS COMO DELICTIVAS, CONS!DERC
QUE ES NECESARIO E IMPORTANTE ANAL'IZAR EL ORIGEN DEL' M1SMO. AS{ COMO

SU EVOLUCOON HASTA NUESTROS DIAS,

Asi RECORDAMOS QUE EN LA ANTIGUEDAD. EN EL PER(ODO DE LA
PRIMERA ETAPA DE LA EVGLUCIGN SOCIAL. LA FUNCION REPRESIVA SE EJERCIG
ATRAVES DE LA VENGANZA PrIvADA, “SON LOS CLASICOS TIEMPOS DE tA LEY
DEL' TAL'IGN OJO POR 0JO. DIENTE POR DIENTE. EL DELITO ES UNA VIOUACIGN
A LA PERSONA ¥ UA JUSTICIA SE HACE POR PROPIA MANO DE LA VICTIMA DEL

DEL'ITO, O DE SUS FAMIL1ARES, (1)

t.V. CASTRU, Juventino. kL MINLSIEKIU PUBLLICU EN MEXICO,
Porrua. 1490, .



AL PASAR EL TIEMPO EL PODER SOCIAL YA ORGANiZADO --
IMPARTE LA JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA DIVINIDAD, Y AGUI ENCON-
TRAMOS EL PER{ODO DE LA VENGANZA DIVINA: ES DECIR., EL CASTIGO
QUE SE IMPONE AL INFRACTOR DE UNA CONDUCTA O REGLA SOCIAL , -
SE LE IMPONDRA EL CASTIGO EN NOMBRE DE LA DEIDAD,

Por ULTIMO LLEGAMOS A LA ETAPA DE LA IMPARTICIGN -~
DE JUSTICIA A NOMBRE DEL INTERES PUBLICO, SALVAGUARDANDO EL
ORDEN Y LA TRANQUILIDAD SOCIAL. CONOCIDA ESTA ETAPA COMD -~
EL PER{ODO DE LA VENGANZA PUBLICA. LA CARACTER[STICA PRINCI~-
PAL DE ESTA. ES LA CREACION DE TRIBUNALES Y NORMAS APLICABLES
AUNQUE FRECUENTEMENTE ARBITRARIAS. EL DIRECTAMENTE OFENDIDO -
POR EL DELITO. O SUS PARIENTES ACUSAN ANTE EL TRIBUNAL., QUIEN
DECIDE E IMPONE LAS PENAS.

EL orRIGEN PRECISO DEL MINISTERIO PUBLICO COMO LO -~
CONOCEMOS EN LA ACTUALIDAD SIGUE SIENDO OBJETC DE ESPECULAC!-
ON Y PROVOCA CONSTANTES DISCUSIONES.



GRECIA.- EN UN PRINCIPIO LA PERSONA QUE HABIA SU-
FRIDO ALGUNA VIOLACION EN SU ESFERA JURIDICA EL ENCARGADO DE
LA PERSECUCION DE LOS DELITOS ERA LA VICTIMA O, SUS FAMILIA-
RES. POSTERIORMENTE SE ENCUENTRA LA FIGURA DEL "ARCONTE" , --
ESTA FIGURA NO ES MAS QUE EL MAGISTRADO QUE EN REPRESENTACIGN
DEL OFENDIDO Y SUS FAMILIARES O POR INCAPACIDAD O NEGLIGENCIA
DE ESTOS. INTERVEN{AN EN LGS JuiC10s”.(2)

NO OBSTANTE ESTA FIGURA ES MUY DUDGSA, PUES GOMO —--
SABEMOS ENTRE LOS ATENIENSES, AUN CON SU ALTO DESARROLLO DEL
DERECHO NO LLEGARON A CREAR UNA FIGURA COMO LA QUE CONOCEMOS
AHORA LLAMADA MINISTERIO PUBLICO Y POR OTRO LADO NO DEBEMOS -
OLVIDAR QUE, DEF INITIVAMENTE ESTE PUEBLO PRACTICG LA VENGANZA
PRIVADA, COMO YA ANTES MENCIONE YA QUE A CARGO DEL OFENDIDO O
DE SUS FAMILIARES, Y EN TODO CASO QUE ESTO NO FUERA POSIBLE -
ESTABA LA PERSONA LLAMADA ARCONTE, EN REPRESENTACIGN DE LOS -
ANTES MENCIONADOS. POR LO QUE ALGUNOS AUTORES COMO EL MAESTRO
CoLiN SANCHEZ, LO RELACIONA COMO UN ANTECEDENTE DEL MINISTE--
R10 PUBL1CO.

ROMA.- Por LO QuE HACE A Roma, CoLin SAncHEZ. SEfA-
LA “EL ProcuraDOR DEL CESAR. DEL QUE HABLA EL D1GESTO EN EL -
LiBro PRIMERO, TITULO 19 SE LE HA CONSIDERADO COMO ANTECEDEN-



TE DE LA INSTITUCION DEBIDO A GUE DICHO PROCURADOR. EN REPRE-
SENTACION DEL CESAR, TENFA FACULTADES PARA INTERVENIR EN LAS
CAUSAS FISCALES Y CUIDAR DEL ORDEN EN LAS COLONIAS, ADOPTANDO
DIVERSAS MEDIDAS, COMO LA EXPULSIGN DE LOS ALBOROTADORES Y -
LA VIGILANCIA SOBRE ESTOS PARA QUE NO REGRESARAN AL LUGAR --
DONDE HABIAN S1DO EXPULSADOS”.(3)

DE LO ANTERIOR PODEMOS DESPRENDER, QUE LA RELACION ~
con EL MINISTERIO PUBLICO QUE ACTUALMENTE CONOCEMOS ES MUY --
RELATIVA, PUES COMG PODEMOS NOTAR, EL PROCURADOR ROMANOD MEN--
CIONADQ. ATIENDE MAS BIEN A SALVAGUARDAR LOS INTERESES DEL --
ESTADO Y NO TANTO EN LO QUE RESPECTA AL INDIVIDUO EN PARTICU-
LAR EN CASO DE VERSE AFECTADO EN SUS DERECHOS.

OTRO ANTECEDENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN RoMA PO--
DR{A SER LOS LLAMADOS "JUDICES QUESTIONES” EN LA EPOCA DE ~-
TuL10 HOSTILIO, QUIENES TEMIAN FACULTADES SEMEJANTES AL MiniS
TERIO PUBLICO ACTUAL EN CUANTO A LA COMPROBACIGN DEL DELITO -
ADEMAS DESEMPENABAN FUNCIONES COMO LAS QUE HOY DESEMPENA LA -

PoLicia JubiciaL.
(2) COLIN SANCHEZ, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Porria. 1985.
(3) Op. cit.



Ya EN EL IMPERIG RoMANO., SE INSTITUYERON FUNCIONA--
RIOS CUYA ACTIVIDAD ESTABA RELACIOAMDA CON LA JUSTICIA PENAL
CUR10OSI. STATINUARIA O INERARACAS LAS CUALES ERAN AUTORIDADES
DEPENDIENTES DIRECTAMENTE DEL PRETOR Y SUS FUNCIONES ESTABAN
CIRCUNSCRITAS AL ASPECTO POLICIACO UNICAMENTE: POR LO TANTO.
LA FUNCION DE ESTOS PUEDE PARECERNOS UN TANTO SIMILAR A LAS
FUNCIONES DEL ACTUAL MINISTERIO PUBLICO, PERO ESTA FIGURA =-
NO REALIZABA FUNCIONES MERAMENTE DESTINADAS A LA POLleA -
JUDICIAL, COMO SE LLEVABA A CABO ANTES EN Roma.

ITALIA, - EN LA ITALIA MEDIEVAL, UNICAMENTE ENCONTRA-—
MOS LA FIGURA DE LOS LLAMADOS “SINDICI 0 MINISTERIALES” LOS -
CUALES ERAN FUNCIONARIOS INSTITUIDOS EN [TALIA DURANTE LA --
Epap MEDIA. SON MAS BIEN COLABORADORES DE LOS ORGANOS JURIS—-
DICCIONALES EN LA PRESENTACION OFICIAL DE LAS DENUNCIAS SOBRE

LOs DELITOS.” (4)

DEFINITIVAMENTE LA FIGURA ARRIBA MENCIONADA NO PODE
MOS IDENTIFICAR COMO ANTECEDENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. PUES
UNICAMENTE SE ENCARGABA DEL HACER DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ -
ALGUN DELITO, PERO DE NINGUNA MANERA TOMABA EL CARGO DE ACU--

(4) Op. cit., phg 88 y 89.



SAR DIRECTAMENTE., A PRESENTAR PRUEBAS PARA COMPROBAR TAL SU--
PUESTO: SGLO SE LIMITABA A INFORMAR Y NO HAC[A ALGUNA OTRA
COSA MAs,

EN LA AcTuAL COSNTITUCION DE LA REPUBLICA ITALIANA -
pe 1947, DENTRO DEL TITuLo IV QUE SE REFIERE A LA MAGISTRATU-
RA. Y CONCRETAMENTE EN LA SECCIGN | QUE NORMA LA ORGANIZACION
JURISDICCIONAL, APARECEN INCRUSTADOS LOS ARTTcuLos 104 v 105
QUE INDICAN QUE LA MAGISTRATURA CONSTITU{RA UN ORDEN AUTONOMO
E INDEPENDIENTE DE TODO, ES DECIR, INDEPENDIENTE DE OTRO SE--
CTOR Y QUE AL CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA LO PRESIDI
RA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LO INTEGRARA POR SU DERE--
CHO PROPIO El. FISCAL GENERAL DEL TRIBUNAL SUPREMO,

Por OTRA PARTE. EL PARRAFO FINAL DEL ART[curo 107 -
COSNTITUCIONAL PRECISA QUE EL MINISTERIO FISCAL GOZARA, DE --
LAS GARANT[AS ESTABLECIDAS POR LAS NORMAS DE LA ADMINISTRA--
CION DE JUSTICIA Y EN EL ARTIcULO 108 LA LEY ASEGURARA LA IN-
DEPENDENCIA DE LOS JUECES DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES.
DEL MINISTERIO FISCAL CERCA DE ELLAS Y DE LAS PERSONAS EXTRA-
NAS QUE PARTICIPEN EN LA ADMINISTRACIGN DE LA JUSTICIA.



DE ESTA FORMA, PODEMOS REPRESENTAR QUE LA FIGURA =~
DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ACTUAL ITALIA, SERALA AL IGUAL -
QUE FRANCIA, ESTA UNICAMENTE SE ENCARGA DE EJERCER LA ACCION
PeENAL. HACIENDO UNA CONCLUSIGN QUE EL MInISTERIO PUBLICO EN
ITALIA SE INICIG Y SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE ESTRICTA LE--
GAL 1DAD,

FRANCIA.-ANTES DE EMPEZAR A HABLAR SOBRE FRANCIA -
Y SUS ANTECEDENTES DL MINISTERIO PUBLICO. ES NECESARIO CONO-
CER UN POCO SOBRE LA CULTURA DE ESTA Y LA INFLUENCIA QUE HA—~
BfA DE FRaANCIA EN MEXico.

CoMENZARE A EXPLICAR QUE FRANCIA SE FORMG CON EXTRA
T0S DE GRECIA.ROMA E ITALIA, CUYA TRADUCCION SE PROLONGA HAS-
TA NUESTROS DIAS.

EL CONOCIMIENTO DE ESTA CULTURA EN SUS LINEAMIENTOS
ESPECIALES NOS AYUDARA A COMPRENDER LA ATRACCION QUE FRANCIA
HA EJERCIDO SOBRE LA AMERICA HISPANA,



FRANCIA ADQUIRIG SU FISIONOMIA LATINA EN EL TIEMPO
QUE MED1A ENTRE CE€saR Y CARLO MAGNO, SE PRODUJO ENTONCES UN ~
PROCESO DE ROMANIZACION, Y CUANDO LOS FRANCOS INVADIERON LA -
GaL1A Bado (LOVIS. COMO NO TEN[AM NADA QUE OPONER A LA CULTU-
RA GALOROMANA, SE ADAPTARON A ELLA Y LA ASIMILARON,

E S CLARC QUE LA PENETRACION DE LA CULTURA FRANCE-
SA EN MEXICO OBEDECE A UN CIERTO IMPULSO DE PROPAGANDA QUE =
ES INHERENTE A ELLA MISMA Y POR LO TANTO ENCONTRO EN NUESTRQ
PAIS UN TERRENG PROPICIO, PARA EL DESARROLLO DE TODA ESTA =--
CULTURA.

As{ vEMOS QUE MEXICO ADOPTA TODOS LOS L (NEAMIENTOS
DE ADMIMISTRACION PUBLICA Y SOCIAL TENDIENTES A LA PoLfTica
DE MNUESTRO ORGAND SOCIAL.

£5 POR ESO QUE LA MAYORIA DE LOS AUTORES. ATRIBU-
YEN A FRANCIA LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y PARA
TAL SUPUESTO SE BASAN EN LAS DRDEMANZAS DEL 23 DE MAYO DE -



1302, “EN LAS CUALES SE INSTITUYERON LAS ATRIBUCIONES DEL -=
ANTIGUO PROCURADOR v ABOGADO DEL REY COMO UNA MAGISTRATURA -
£NCARGADA DE LOS NEGOCIOS JUDICIALES DE LA CORONA. YA QUE -
CON ANTERIOR!DAD UNICAMENTE ACTUABAN EN FORMA PARTICULAR EN
LO CONCERNIENTE A LOS NEGOCIO0S DEL MoNarca”. (5)

DEBIDO A QUE EN ESA EPOCA LA ACUSACION POR PARTE -
DEL. OFENDIDC O DE SUS FAMILIARES DECAYS EN FORMA NOTABLE --
SURGIG UN PROCEDIMIENTO DE OFICIC O POR PESQUISA. QUE DfO
GRIGEN AL ESTABLECIMIENTO Y CREACION DEL MiniSTER!o PUBLIco
CON FUNCEONES L IMITADAS. SIENDO LA PRINCIPAL PERSEGUIR LOS --
DELETOS, HACER EFECTIVAS LAS MULTAS Y LAS CONFISCACIONES DE——

CRETADAS COMO CONSECUENCIA DE UNA PENA.

EN FRanCIA DURANTE LA RevoLucidn v CONSTITUCION DE
1791 tAs ATRIBUCIONES DEL MiNIsTERIO PUBLICO son: CoMISARIOS
peL Rev, Los Jueces pe Paz. Las ParTes v EL Acusapo OFiciAL.

(5) COLIN SANCHEZ, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. Porrda., México 1985.
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ASI SURGIERON LOS DECRETOS Y {OSNTITUCIONES POR
MEDIO DE LAS CUALES EMPEZARON A DESAPARECER TODOS LOS
FUNCIONARIOS QUE AYUDABAN A LA PERSECUCION DE LOS DELITOS.

Y ES HASTA EL IMPERIO NAPOLEONICO DONDE EL MINISTE-
R10 PUBLICO SE ENCUENTRA PLENAMENTE IDENTIFICADO.

LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO FUNCIONA EN
LOS PAISES SOCIALISTAS COMO AQUEL ORGANO DEL DERecHo PEwmAL.
EL CUAL VA A VIGILAR EL. CUMPLIMIENTD EXACTO DE LAS LEYES,EST
LO ESTABLECE EL ARTICULO PRIMERC DEL REGLAMENTO DEL CONTROL
FiscaL DE LA URSS en EL ANo DE 1955, ESTE CUMPLIMIENTD
EXACTO DE LA LEY CORRfA Y CORRE A CARGO DEL FUNCIONARIO
LLAMADO FISCAL GENERAL EL CUAL HACE FUNCIONES PARECLDAS
A LAS DEL MINISTERIO PUBLICO OUE EN NUESTRA LEGISLACION
CONOCEMOS

ESPAMA.- DeL DerecHo EspaNoL PODEMOS DECIR
QUE SE FORMQCON ELEMENTDS BERMANICOS Y ROMANIZADOS: DESDE
LA Captral VisigoTica. TOLEDO Y CON FUERTE INFLUENCIA ECLESIASTI-
CA, EN
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VARIOS CONCILI0S SE ELABORG uN DERECHO ESPANOL, SIENDO EL RE-
SULTADO LA CREACION DE FUEROS.

SURGEN UNAS F1GURAS IMPORTANTES CONOCIDAS COMO --
"CONJURADORES” , LOS CUALES ERAN PERSONAS QUE CONSIDERABAN -
“VIOLADOS SUS DERECHOS. SE UNAN PARA OBLIGAR AL VIOLADOR -
A QUE COMPARECIERA ANTE LA JUSTICIA".(B)

MAS ADELANTE ES ESPAfiA QUIEN COMIENZA A RECOPILAR
Y UNIFICAR LAS CUESTIONES JURIDICAS. SURGIENDO AS[ LAS SIETE
PARTIDAS, DE LAS CUALES SE PODRIAN GUIAR LOS JURISTAS Y LE-~
GISLADORES ESPANOLES PARA SUS INOVACIONES O INTERPRETACIONES,

POSTERIORMENTE., SURGE OTRO ORDENAMIENTO DURANTE LA
EpaD Mepia LLAMADO EL "ORDENAMIEMTO DE ALCALA DE HENARES”, -
TODAS ESTAS CON GRAN INFLUENCIA DEL DErecHo Romano,

(6) F. MARGADANT, Guillermo. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO

MEXICANO. Esfinge., México 1986.
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ESTA CIUDAD OPTA POR TOMAR TODOS LOS LINEAMIENTOS
GENERALES DE FRANCIA ACERCA DEL MINISTERIC PUBLICO AST SE
CREARON FISCALES., LO5 CUALES DURANTE EL REINADO DE FeLire
Il , SE ENCARGABAN DE LOS ASPECTOS CRIMINALES Y OTROS DE
ASUNTOS CIVILES.

DESPUES., ESTOS FISCALES FORMARON PARTE DE LA
REAL AUDIENCIA DONDE SE PRETENDIA RESOLVER CONFLICTOS DE
LA CoroNA, EN LA REAL AUDIENCIA LOS FISCALES SE ENCARGABAN
DE LA PROTECCIGNA LOS [NDIOS TANTO EN LO CIVIL, COMO EN
LO CRIMINALY CUYA ACTIVIDAD NO ESTABA REGLAMENTADA Y SU
ANTECEDENTE SE ENCUENTRA EN LA LEY DE RECOPILACION.

DERECHO_AZTECA.- PARA ENTRAR EN EL ESTUDIO
DEL DERECHO AZTECA 'Y SABER LOS ANTECEDENTES DEL MINISTERIO

PUBLICO ES IMPORTANTE SABER COMQ VIVIAN ESTOS.

Los AZTECAS CUANDO LLEGARON AL VALLE DE MEXICO
DIR3GIDOS PoR su DIOS “HUITZILOPOCHTLI”. en &L VAUE HUBO
COMO YA SABEMOS LA CREACIGN DE LAS NORMAS POR LAS CUALES
sE REGIAN, EsTas NORMAS NACIERON ATRAVES DE LA COSTUMBRE.
ES DECIR. EL DERECHO AZTECA SE CREA POR NORMAS DE ORIGEN

CONSUETUDINARIO.
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POR OTRA PARTE. LA PERSONA QUE HACTA CUMPLIR
ESTAS NORMAS ERA LLAMADO “MAGISTRADO", EL CUAL DELEGABA
SUS. FUNCIONES.

MAS ADELANTE. SURGEN 10S tLaMaDOS”HUEYTLATOANI”
LOS CUALES ERAN PERSONAS QUE AYUDABAN AL MAGISTRADO A
VIGILAR LA RECAUDACION DE (0s TRIBUTDS, ADEMAS DE QUE ERAN
UNA ESPECIE DE, CONSEEROS DEL MONARCA A QUIEN REPRESENTABAN
EN ALGUNAS ACTIVIDADES, COMO LAS DE PRESERVAR EL ORDEN
SOCIAL ¥ MILITAR,

07RO FUNCIONARIO IMPORTANTE ERA €L “TLATOANI”
QUIEN REPRESENTABA A LA DIVINIDAD. POR LO TANTO ESTE PQDRIA
DISPONER DE LA VIDA DE LAS PERSONAS. UMA DE SuUS FACULTADES
ERA DE PERSEGUIR A LOS DELINCUENTES Y CASTIGARLOS. EL TLATOANI
NO ACTUABA SOLO SINO CON LA AYUDA DE LOS JUECES., ESTE PODRIA
PERSEGUIR LOS DELITOS ¥ CASTIGAR A QUIEN LO COMETIA,

De TAL FORMA LA FIGURA DEL MINISTERIO PuBLICO
NO ESTABA DEL TODO DETERMINADA COMO EN LA ACTUALIDAD LO
CONOCEMOS, LOS JUECES POR SU PARTE LO UNICO QUE HACTAN
ERA APLICAR LAS NORMAS O CASTIGOS QUE LA LEY HABIA IMPUESTO.
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Como ANTECEDENTE DEL MiNISTER!O PUBLICO EN EL DERE-
CHO AZTECA PODEMOS NOMBRAR AL "TEPANTLATOANI”, €L CUAL ERA LA
PERSONA QUE EJERCIA LA DEFENSA O PRESENTABA PRUEBAS EN CONTRA
DE QUIEN RESULTABA RESPONSABLE DE DETERMINADO DELITO: ESTE PO
DRfA SER UN MERO ANTECEDENTE AUNQUE NO DIRECTO DEL MINISTERIO

PUBLTcO ACTUAL .

POSTERIORMENTE, LOS AZTECAS AL VERSE CONQUISTADOS ~
POR LOS ESPANOLES CAMBIARON TODO SU REGIMEN JURTDICO ¥ SUS -
FORMAS PROCESALES DANDO INFLUENCIA DEL DErecHO Romano, MEZCLA
pos con EL DerecHo GEMANICO.

PEXICO.- EN un PRINCIPIO LA ORGANIZACION DE México
SE ESTABLECIO CON LEGISLACIONES TOTALMENTE IMPUESTAS POR £SPA
fia, LA 1nsTiTUCION DEL MiniSTERIO PUBLICO ENCUENTRA SU ORI--
GEN EN LA PROMOTOR(A FISCAL LA CUAL ACTUG EN LA EPOCA DEL VI-
RREINATO., EN LA CUAL EL MONARCA DABA INSTRUCCIONES A SUS PRO-
MOTORES. LOS CUALES TEN(AN A SU CARGO LA VIGILANCIA DE TGDA -
LAS ACTIVIDADES JUDICIALES DE LOS TRIBUNALES ENCARGADOS DE LO

CRIMINAL LOS CUALES HOMBRABAM DE OFICIO Y A NOMBRE DEL PUEBLO
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Esta ProMOTORIA FISCAL TUVO SU ANTECEDENTE EN LA =
Ley DE ESPANA Y, POSTERIORMENTE. EN MEx1co EN 1823. LA REPRO-
puJo EN LA LEY DEL 8 DE JUNIO DE 1823,

POSTERIORMENTE » EN LA RECOPILACION DE INDIAS Y EN -
LA LEY DADA EL 5 DE OCTUBRE DE 1626 v 1632, orDENABA: “Es - -
NUESTRA MERCED Y VOLUNTAD QUE EN CADA UNA DE LAS AUDIENCIAS -
DE L1Ma ¥ MEXICO HAYA DOS FISCALES, QUE EL MAS ANTIGUO SIRVA
LA PLAZA, EN TODO LO CIVIL Y EL OTRO EN TODO LO CRIMINAL, (7)

FuE HASTA LOS DECRETOS DEL 9 DE OCTUBRE DE 1812 v
DEL 22 DE FEBRERO DE 1822 CUANDO LA AUDIENCIA MARCABA EL NU--
MERO DE MAGISTRADOS FORMALMENTE LOS CUALES COMO ANTES YA MEN-
CIONAMOS SEGUIAN SIENDO DOS.

LA vIDA DEL MINISTERIO PUBL1CO FUE OBTENIENDO CADA
DfA MAYORES BENEFICIOS POR LO QUE EN LA CONSTITUCION DE 1824,
ESTABLECIG GUE LOS MINISTERIOS PUBLICOS SE EQUIPARABAN CON —-
TGUAL RESPONSABRILIDAD Y DIGNIDAD QUE LOS MAGISTRADOS, DANDQO--
LES EL CARACTER DE INAMOVIBLES. TENIENDO DE IGUAL FORMA DOS -
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Dos FISCALES. UNO PARA EL ASPECTO CIVIL Y OTRO PARA
EL ASPECTO CRIMINAL,

“La LEv DEL 14 DE FEBRERO DE 1326 RECONOCE COMO HE-
NESARIA LA INTERVENCION DEL MINISTERIO FiSCAL EN TODAS LAS —-
CAUSAS CRIMINALES EN QUE SE INTERESA LA FEDERACION, HACIENDO
NECESARIA TAMBIEN LA VISITA DE ESTE EN LAS CARCELES, (8)

De £sTA MANERA, LA CONSTITUCION FEDERALISTA DEL Y -
DE OCTUBRE DE 1824 INCLUYE AL FISCAL COMO PARTE INTEGRANTE DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PERDURA EN LAS LEYES DE LA EPO-
cA DEL CENTRALISMO. CONOCIDAS COMO LAS SIETE PARTIDAS 0 SIETE
Leves ConsTiTuclonNaLES DE 1836 v Bases ORGANICAS DEL 12 DE -
JUNTO DE 1843,

La LEv LARES ESTABLECE CUALES SOM LOS DERECHOS QUE
DEBERA DE DEPENDER EL MINISTERIO PUBLICO FiscAL. EL CUAL - -

(7} V. CASTRO, Juventino., EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. Porria 1990.
(8) Op. cit.,
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PROMOVERA LA OBSERVANCIA DE LA LEY, DEFENDERA A LA NACIGN CON
RESPECTO A SUS BIENES. DEBERA DE TOMAR PARTE EN Juiclos Civi-
LES. ADEMAS DE ATENDER CAUSAS DE TIPO CRIMINAL. EN LAS QUE SE
AFECTA DEL INTERES PUBLICO,

EN EL PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE 1857 ENvIADO =
A LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE, SE HACE REFERENCIA POR PRIMER -
VEZ. EN EL ARTICULO 27 AL MInNISTERIO PUBLico, EN EL ARD DE -
1869, BeniTO JUAREZ EN LA LEY DE JURADOS LES LLAMA POR PRIME-
RA VEZ MINISTERIOS PUBLICOS ASIGNANDOLES LA FUNCIGN DE PROMO-
VEER Y AUXILIAR A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS DIFE--
RENTES RAMAS. SIN RECONOCER EL EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL,

En £L Afio DE 1903, EL GENERAL Porririo Diaz ExpiDe
LA PRIMERA LEY OrRGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO Y ESTA FIGURA
PIERDE AQUELLA FUNCION DE SER UNICAMENTE AUXILIAR DE LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA: SE CREA EL MINISTERIO PUBLICO QUE VA
A FORMAR PARTE EN LOS JUICIOS DONDE SE AFECTE EL INTERES PU--

BLICO Y EL DE LOS INCAPACITADOS.



- 18 -

Ev 12 pe pIciEMBRE DE 1903, SE EXPIDE LA PRIMERA
Ley OreAnicA DEL MiNISTERIO PUBLICO PARA EL DISTRITC FEDERAL
EN LA CUAL SE INDICABA CON CLARIDAD LAS FUNCIONES DEL MINISTERI

PdBLico. en EL PrRocesc PENAL.

YA PARA EL ONCE DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO.
SE FUNCO EL CUERPO DEL MINISTERIO PUBLICO INDEPENDIENTE DEL
Pober JUDICIAL: EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS SE HIZO VER
QUE EL MiNISTERIO PIIBLICO NO ERA UN AUXILIAR DEL JUEZ SINO

UNA PARTE DENTRO DEL PROCESO.

EL 16 ot piciEMBRe DE 1908. se ExPIDE LA LEY
ORGANICA DEL MInNISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL QUE SE LE
DECLARA COMO UNA INSTITUCIGN QUE DEBE DE AUXILIAR LA ADMINIS-
~TRACION DE JUSTICIA EN EL ORDEN FEDERAL Y DEBERA INVESTIGAR.
PERSEGUIR LOS DELITOS FEDERALES Y DEFENDER 105 INTERESES DE
LA FEDERACIGN, ANTE LA SupreMa CORTE DE JusTiciA. TRIBUNALES
pE CIRCUITO Y JuzGADOS DE DISTRITO, CON DEPENDENCIA DEL
Poper EECUTIVO ATRAVES DE LA ENTONGES EXISTENTE SECRETARIA
DE JusTICIA.
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En ESTA MISMA LEy €L MINISTERIO PUBLICO SE cONSI-
DERA YA COMO UNA INSTITUCIGON ENCABEZADA POR EL PROCURADOR DE
JusTicia,

EL PROCURADOR EN EL TRIBUNAL SUPERIOR EJERCIA FUN-~
CIONES DE MINISTERIO PGBLICO, TANTO EN LO CIVIL COMO EN LO
CRIMINAL, PERO AUN AS[ , EL GRGANO LLAMADO MINISTERIO PUBLICO
SEGUTA SIENDO UNA PARTE DECORATIVA Y NO EJERCIA LA FUNCION
PARA LO CUAL FUE CREADO. ES DECIR. LAS FUNCIONES QUE DEBER[A
DESEMPENAR EN LOS TERMINOS REGLAMENTADOS POR LA CGSNTITUCION
pE 1917. ESTOS FUNCIONARIOS NO CUMPL{AN CON LO DISPUESTO EN
tA CONSTITUCION POR LO TANTO, SE LES PODR{A LLAMAR UNA
PARTE DECORATIVA DENTRO DE LA INSTITUCIGN,

DE ESTA FORMA SURGE Y SE REONE LA Comisidn Dicta-
MINADORA, LA QUE CON RESUMEN REDACTA LA VERDADERA FUNCIGN
DEL. MINISTER1O PUBLICO. HABIENDO CAMBIOS TANTO EN EL ARTfCU-
Lo 21 CoSNTITUCIONAL COMO EN EL ARTicuLo 102: esTE OLTIMO
ES DECIR ESTE ARTIcULO 102 ESTABLECIENDO LAS BASES POR MEDIO



LAS BASES PROMEDIO DE LAS CUALES DEBE DE ACTUAR EL MINISTERIO
PBL1co FepERAL: “SENALANDO LA CONSTITUCIGN DE 1917: ESTARA -
A CARGO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LO FEDERAL LA PERSECUCION ~
ANTE LOS TRIBUNALES, DE TNDOS LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL,-
Y POR LO MISMO, A ELLO CORRESPONDERA SOLICITAR LAS ORDENES DE
APREHENCIGN CONTRA LOS REOS: BUSCAR Y PRESENTAR LAS PRUEBAS -
QUE ACREDITEN LA RESPONSABILIDAD DE ESTOS: HACER QUE LOS JUI-
CIOS SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD PARA QUE LA ADMINISTRA- -
CION DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDITA. ETC..,,” {ARTfcuLO =
102) (9.

FinaLMENTE, LA ConsTITUCION PoLfTica Mexicana DEL -
5 pE FeBrero DE 1917 pLasMA EN LOS ARTIcuLos 21 v 102, “EL Mo
NOPOL1O DE LA ACCION PenaL EN Manos DEL MinisTrRio PUBLICO”, -
SENALANDO LINEAMIENTOS SUI GENERIS A SU ACTIVIDAD E INTRODUCE
LAS SIGUIENTES MODAL |DADES: SE PRIVA A LOS JUECES DE LA FACUL
TAD INQUISITIVA DE INICIAR PROCESOS, SE DIVORCIA NUESTRO SIS-
TEMA DE LA TEORfA FRANCESA, SE ORGANIZA AL MINISTERIO PiBLICO
COMO UNA INSTITUCIGN CON INDEPENDENCIA Y FUNCIONES PROPIAS Y
ESPECIFICAS, SE LE DAN FACULTADES DE CONTROL Y VIGILANCIA - -

(9) COLIN SANCHEZ, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PorrGa. México 1986.
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SOBRE LA POL{CIA JUDICIAL LAS CUALES CON ANTERIORIDAD ERAN =
EJERCIDAS POR LOS PRESIDENTES MuNICIPALES v CoManDANTES DE Po
Licfa,

Y POR ULTIMO, LOS CAMBIOS DEL ARTIcuLo 21 CON RES--
PECTO A LA ConsTITUCISN DE 1917 FUERON QUE ESTE ARTICULO UNI-
CAMENTE SE REFIERE A LA ATRIBUCION ESPECIFICA DEL MINISTERIO
PUBLICO, LE COMPETE LA PERSECUCIGN DE LOS DELITOS SIENDO ESTE
EL REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD.

ALGUNOS AUTORES SE ENCUENTRAN EN DESACUERDG COM EL
ANTERIOR PLANTEAMIENTO: UNOS NIEGAN QUE EL MINISTERIO PUBLICO
SEA O SE LE DE EL NOMBRAMIENTO DE SER EL REPRESENTANTE DE LA
SOCIEDAD, EL AUTOR EN CONFLICTO ES NICANOR GURR{A URGEL, EL -
CUAL DICE QUE NO ES POSIBLE QUE SE LE LLAME AL MINISTERIO PU-
BLICO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD YA QUE. ESTE NOMBRAMIENTO
LO RECIBE DEL PODER EJECUTIVO., ACLARA QUE PARA QUE SE LE NOM-
BRE REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD ESTE DEBERfA SER NOMBRADC -
POR ESTA ES DECIR, NOMBRADO POR EL VOTO POPULAR, LO CUAL NO -
OCURRE, YA QUE EL NOMBRAMIENTO LO RECIBE DEL Poper EJECUTIVOD”
(10)

(10} GURRIA URGEL, Nicanor. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL NUEVO
REGIMEN MEXICANO. Porraa. México 1984.



DE LO ANTERIOR PODEMOS DESPRENDER QUE SI BIEN ES -
CIERTO QUE SE LE NOMBRA AL MINISTERIO PUBLICO REPRESENTANTE -~
DE LA SOCIEDAD, DESDE LA CREACION DE LA COnsTITUCION DE 1917,
TAMBIEN ES CIERTO OUE AL REPRESENTA A LA SOCIEDAD. ESTA NO LO
NOMBRA. MAS SIN EMBARGO ES DE USO DE ESTA, PERSEGUIR DE FORMA
INMEDIATA LOS DELITOS. POR LO TANTO, PODEMOS ADVERTIR QUE ES
UNA INSTITUCION QUE AL SER MANEJADA POR EL Poper EJecurivo, -
ESTA VA A PERSEGUIR LOS DELITOS QUE ATANAEN A LA SOCIEDAD. -
Es CLARO QUE PARA SABER QUE LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO.
ERA UNA PARTE [MPORTANTE EN RELACION A LA PERSECUCION DE LOS

DEL!TOS TUVIERON QUE PASAR VARIOS AfOS.



' CCAPITULO L

EL MINISTERIO  PUBLICO., -
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CAPITULO I
€L _MINISTERIO _PUBLICO,

ANTES DE EMPEZAR A HABLAR DE LA FIGURA DEL MiINISTE-
R10 PUBLICO., DE SU CONCEPTO Y DE SU INTERVENCION ES NECESA—~
RIO SABER QUE POR SU ORIGEN, POR SU NATURALEZA Y POR SU DDC-
TRINA EL MINISTERIO PUBLICO SE HA AJUSTADO COM TODA FIDELI~
PAD A LA REFORMA INTEGRAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE Jus-
T1cTA DEL DisTRITO FEDERAL.

EL MinisTERIO PUBLICO, NACIO AL 1GUAL QUE LAS INS-
TITUCIONES HOMOLOGAS DE OTROS FUEROS, COMO RESPUESTA COMO -~
SEVERA CONDENA A LA DESNATURAL1ZACION QUE HABIAN SUFRIDO LAS
FUNCIONES DE LA JUDICATURA QUE EL Dfa 10 DE EnEro DE 1917 SE
ESCUCHS EN EL RECINTO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARD

Y POR LO QUE RESPECTA AL ASPECTO DE LA SEGURIDAD -~
SOCTAL.ADDMINSTRACION DE JUSTICIA Y REFORMA JURIDICA. RECOBRA
GRAN IMPORTANCIA., EN EL SENTIDO DE CONTRIBUIR A LA SOCIEDAD -
DENTRO DE UN MARCO DE PAZ Y JUSTICIA ACORDE A LA TESIS DE --
GoBIERNO DE MODERNIZACION,



EL ARTfcuLo 21 CONSTITUCIONAL ES DESDE ENTONCES LA
BASE DE LOS ORGANISMOS LEGALES QUE TIENE POR MISIGN LA PRO--
CURACION DE LA JUSTICIA EN LOS Fueros FEperaLes Comin v MiLp
TAR ATIENDA DE UNO DE LOS IDEALES DE NUESTRA RevoLucion -
MEXICANA EN MATERIA JURIDICA.

EN ESA INSPIRACIGN Y EN ESE TEXTO SE ENCUENTRA --
FINCADA LA ACCION DL MinIsTER1O PUBL1CO DEL Fuero Comin, -
PorR ESO HABLAR DEL PRESENTE MinISTERIO PUBLICO DEL FUEre —-
CoMiN ES HABLAR DE UNO DE LOS MAS IMPORTANTES ASPECTOS ESTA
BLECIDOS COMO GARANTIA SOCIAL €N LA ConsTITUCION PoLfTICA DE
Los Estapos Unipos Mexicanos,

EN ESTE CAPfTULO SE HABLARA DE LOS DIFERENTES CON--
CEPTCS DEL MINISTERIO PUBLICO, HASTA LLEGAR A NUESTRA DEFINL
CION DE LA FIGURA DEL MiNISTERIO PUBLICO. Y ES HABLAR IGUAL--
MENTE DEL ORGANISMO PROMOTOR Y VIGILANTE DE LA JUSTA APLICA-~-
CI6N DEL REGIMEN JURIDICO PUNITIVO A QUE ESTAMOS SUJETOS LOS
MIEMBROS DE LA SOCIEDAD MEXICANA, BASADOS EN LA TIP[FICACION



DE LOS DELITOS Y EN LA SUJECION A EXTRICTOS PROCEDIMIENTOS -
QUE GARANTIZAN LA PRONTA EMISION DE SENTENCIAS ¥ EN SU CASO.
EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS, '
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LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE LA PERSECUCTGN DE LOS DELITOS.
ES DE SUMA IMPORTANCIA LA PRESENCIA DEL MINisTERIO PUBLICO,
CoN FUNDAMENTO EN EL ART{cULO 21 COSNTITUCIONAL EL CUAL
ESTABLECE QUE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL
MINISTERIO PUBLICO, REUNIENDO LOS ELEMENTOS NECESARIOS

QUE ACREDITEN LA EXISTENCIA DE LOS DELITOS Y LA PRESUNTA
RESPONSABIL IDAD DE QUIEN EN ELLOS PARTICIPAN, PARA DE

ESTA MANERA EJERCITAR LA ACCION PENAL ANTE LA AUTORIDAD
JUDICIAL REGLAMENTANDO LA APLICACISN DE LA LEY AL CcASO
CONCRETO,

Por LO TANTO EL ESTADO MexICANO ATRAVES DEL PopEw Eue-
CUTIVO. AL INSTITUIR LA FIGURA DEL MINISTER10 PUBLICO. LE OTORGA
EL DERECHO O LA OBLIGACION DE EJERCER LA TUTELA JURIDICA PARA
QUE PERSIGA JURIDICAMENTE A QUIENES ATENTEN CONTRA LA SEGURIDAD
Y EL ORDEN PUBLICO, PROCURANDO OBTENER LA APLICACIGN DE LA
Ley,
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CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO DAR INICIO, AL
PROCEDIMIENTO DE AVERIGUACION PREVIA AL RECIBIR LA “NOTITIA
CRIMINIS” DE UN HECHO DEL1CTUOSO. A TRAVES DE LA DENUNCIA O
QUERELLA DE UN HECHO PUNIBLE, ACTUANDO COMO AUTORIDAD Y TERMINA
CON LA CONSIGNACION O EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. CONSTITUYENDO
DE ESTA MENERA EL MINISTERIO PUBLICO UNA DE LAS PIEZAS FUNDAMEN-
FALES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO,

LA Ficura DEL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DEL DERECHO
PENAL NO NADA MAS VA A PERSEGUIR EL DELITO. SINO QUE TAMBIEN
VA A SER EL ENCARGADO DE INTEGRAR LA AVERIGUACIGN PREVIA.

As{ TAMBIEN EL TITULAR DEL MiNISTERIO PUBLICO SE
ENCARGABA DE LA INVESTIGACION DE LA PERSECUCION Y DE LA Euecucion
DE LAS SENTENCIAS. DESGLOSANDO ESTAS FUNCIONES PODEMOS ENMARCAR
QUE LA ETAPA LLAMADA DE INVESTIGACION DEL MINISTER10 PUBLICO:

ES NADA MAS QUE LA ETAPA POR MEDIO DE LA CUAL ESTA INSTITUCION
SE VA A ENCARGAR DE INDAGAR LOS HECHOS QUE LE HACEN SABER
PARA LA PERSECUCION DE UN DETERMINADO DELITO., EL MINISTERIO
PUBL1CO SE ENCARGA DE INVESTIGAR ¥ RECABAR PRUEBAS ACERCA DE
UN DETERMINADO DELITO POR MEDIO DE LA AYUDA DE SUS ELEMENTOS
AUXiL IARES,
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OTRA FUNCION BEL MINISTERIO PUBLICO ES LA DE SER EL
ENCARGADO DE LA PERSECUCION DEL DELITO, COMO ANTES YA MENCIO-
NE, PERSEGUIRA LOS HECHOS EN LOS CUALES LA SITUACION JURIDICA
DE UN INDIVIDUO SE VEA AFECTADA POR ESTOS HECHOS: EL MINISTE-
RIO PUBLICO REALIZARA LA PERSECUCION DE ESTOS ILICITOS PARA -
SABER QUIEN ES EL AUTOR DE LOS MISMOS.

Y LA GLTIMA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATE-
REA PENAL ES LA QUE SE REFIERE A LA EJECUCION DE SENTENCIAS.
EN DONDE E. PODER EveguTive ¥ £L MINISTERIO PUBLICO A TRAVES
pE tA DiReccidn GeneraL DE ServiCios COORDINADOS DE PREVENCIS
ON Y ReADAPTACION SoCIAL SENALA EL LUGAR EN QUE EL REQ DEBE -
SUFRIR LA PENA CORPORAL.

SIN EMBARGO, LA PRACTICA JURIDICA DEL MINISTERIO -~
PUBL1cO vA MAS ALLA DE LA ESFERA DEt. DERecHO PENAL., ES DECIR
+ EN EL DERECHO CIvIL TAMBIEN SE REQUIERE DE LA INTERVENCION
DE ESTE, COMO POR EJEMPLOEN CUENTIONES DE TUTELA SOCIAL RE-
PRESENTANDO A LOS INCAPACITADOS O AUSENTES, SIENDO ESTE EL-~
GRGANO QUE SE LE ENCOMIENDA LA FUNCION DE PROTEGER O TUTELAR
LOS INTERESES QUE AFECTEN AL ESTADO.



Eu MinIsTERTO PUBLICO EN L'AS DILUIGENCIAS QUE REALTZA DURAN
TE EL' PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA SON DE
SUMA [MPORTANCIA PARA LA TOMA DE DECISIONES DEFINITIVAS., PUESTO QUE
SE PUEDE CONCLUJR EN: LA CONSIGNACION O EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
EL ARCHIVO DE UA AVERIGUACION G NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y/O

LA LLUAMADA RESERVA DE LA MISMA, SEGUN SEA EL CASO.

SIENDO UNA DE UAS FUNCIONES PRINCIPALES DEU ESTADO VELAR
POR LA ARMONTA SOCIAL. CUANDO TIENE CONOCIMIENTO DE OUE SE HA COMETI-
DO UN DELITG, SURGE L'A OBUIGACION DE PERSEGUIRLO Y SANCIONARLO A -~
TRAVES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL ORGANO JURIS

DICCIONAL,

DURANTE LA AVERIGUACION PRevIA EL MINISTERIO PUBLICO REALI-
ZA UNA SERIE DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION CON LAS QUE NACE LA
ACCION PENAL QUE DEBE EJERCITARSE DE OFICIO Y NO POR INICIATIVA --

PRIVADA,
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EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL SE EFECTUA ATRAVES
DE LA CONSIGNACION, QUE ES EL ACTO QUE REALIZA EL MINISTERIC
PUBLICO UNA VEZ INTEGRADA A LA AVERIGUACION PREVIA Y CONSISTE
EN SOLICITAR DEL JUEZ RESPECTIVO LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL,

EL MinisTERIO POBLICO TAMBIEN DENTRO DE SU ACTIVIDAD
REALI1ZA CONCLUSIONES ENMARCANDO UNA EXPOSICION METGDICAMENTE
DE LOS HECHOS CONSECUENTES POR ESCRITO, EN DONDE PROPONDRA
LAS CUESTIONES DE DERECHO QUE DE ESTA SURJAN., OBTENIENDO DE
ESTASJ CONCLUSIONES DE LAS LLAMADAS ACUSATORIAS Y NO ACUSATORIAS.
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CARACTERIZTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO Y
FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO
PUBLICO.

EN EL PUNTO DE LAS CARACTER[STICAS DEL MINISTERIO -
PUBLICO PODEMOS MENCIONAR LOS PRINCIPIOS EN CUANTO A LA ACTUACION
pEL MiNisTERIO PUBLICO,

Asf. SerG10 GARCfA Ramfrez HABLA DEL MINISTERIO PUBLICO
COMO UN ENTE JURIDICO EL CUAL SE DICE QUE ES “UNICO O JERARQUICOC.,
INDIVISIBLE, INDEPENDIENTE E IRRECUSABLE,(11),

EN BASE A ESTOS PRINCIPIOS PODEMOS DESGLOSAR QUE SE
DICE QUE EL MINISTERIO PUBLICO ES UNICO O JERARQUICG YA QUE
SE ENTIENDE QUE ES UN ORGANO AUTGNOMO QUE RECIBE ORDENES UNICAS
Y EXCLUSIVAS DEL PROCURADOR. '

{11) GARCIA RAMIREZ, Sergio. DERECHO PROCESAL PENAL. Porraa.
México. 1980. pég., 243.



- 33-

EN RELACIGN A LA INDIVISIBILIDAD, EL MINISTERIO --
PyBL1CO ES INDIVISIBLE EN EL SENTIDO DE GUE " ANTE CUALQUIER
TRIBUNAL Y POR CUALQUIER OFICIAL QUE LA EJERCITE, EL MINIs--
TER1O PUBLICO REPRESENTA SIEMPRE A UNA SOLA Y MISMA PERSONA
EN INSTANCIA: LA SOCIEDAD 0 EL EsTADO?Y (12)

EN CUANTO A LA INDEPENDENCIA, SE LE PUEDE ANALIZAR
TANTO FRENTE AL PODER JupiClAL coMO ANTE EL EJECuTIVO,

” LoS PARTIDIARIOS DE LA INDEPENDENCIA FRENTE AL --
EJECUTIVOS PROPUGNAN CUIDADOSA SELECCIGN E INNAMOBILIDAD DE
LOS FUNCIONAR10S” (13)

(12} v, CASTRO, Juventino. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. Porrda
México 1980. pég., 78.

(13) GARCIA RAMIREZ, Sergio. DERECHC PROCESAL PENAL. Porria. México
1980 pag 244.
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Es 1rReECUsABLE EL MinIsTERIO PUBLICO, ESTO NO -
IMPLICA QUE SUS FUNCIONAR!OS, EN LO PARTICULAR, PUEDEN Y
DEBEN CONOCER INDISTINTAMENTE DE CUALQUIERA ASUNTO QUE SE
SOMETAN A SU CONSIDERACION. EFECTIVAMENTE DEBEN EXCUSARSE
EN LOS MISMOS SUPUESTOS EN QUE HAM DE HACERLO LOS JUZGADO

RES.

PoR ULTEIMO., LA FIGURA DEL MinISTERIO PdBLICO .
EN TANTO NO INCURREN EN RESPONSABILIDAD, MAS S1 PUEDEN -
CAER EM £STA, DENTRO DE LA TRIPLE PROYECCIGN CIVIL. DISCI
PLINA Y PENAL.

UNA DE TANTAS CARACTERTSTICAS QUE POSEE EL Mi--
MISTERIO PUBLICO PARA EL DESEMPEND DE SU CARGO SON:

a) Depenpe £L Poper EJECUTIVO. SIENDO EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN REALIZA
SU NOMBRAMIENTO ATRAVES DE LA FIGURA DEL
PROCURADOR,
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B) ACTUA BAJO LA DIRECCIGN DEL PROCURADOR DE
JusTicia.

¢) ES UN REPRESENTANTE DE LOS INTERESES
SOCIALES ANTE LOS TRIBUNALES,

D) Es AUTORIDAD Y PARTE DURANTE EL PROCE-

DIMIENTO PENAL,

E) Sus FACULTADES PRINCIPALES SON LAS DE
PERSECUCIGN E INVESTIGACION,

F) TIENE BAJO SUS ORDENES A LA PoLfcia
JupiciaL,

G) S6Lo EL MINISTERIO PUBLICO PUEDE EJERCITAR
LA ACCIGN PENAL.



FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO_ PUBLICO.,

La CosntiTucion PoLfTica pe Los Estapos Untpos Me--
XICANOS, EN EL ARTICULO 21 SENALA: " LA IMPOSICION DE PENAS -
ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. LA PERSECUSI-
ON DE LOS DELITOS INCUMBE AL MiNisTERIO PUBLICO ¥ A LA PoLi--
ClA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MANDO INME-
DIATO DE AQUEL, COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA ~-
APLICACIGN DE SANCIONES POR LLAS INFRACCIONES DE LOS REGLAMEN-
TOS GOBERNATIVOS Y DE POLICIA LAS QUE UNICAMENTE CONSISTIRAN
EN MULTA OARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS: PERO S| EL
INFRACTOR NO PAGARA LA MULTA QUE SE LE HUBIESE IMPUESTO SE -
PERMUTARA ESTA POR EL ARRESTO CORRESPONDIENTE. QUE NO EXCEDE
RA EN NINGUN CASO DE TREINTA Y SEIS HORAS”... Y EL ARTfCULO
102 sefaLa: “La Ley OreAnica pEL MinisTERIO PUBLICO DE LA --
FEDERACIGN, CUYOS FUNCIONARIOS SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS =-
POR EL EJECUTIVO. DEACUERDO CON LA LEY RESPECTIVA, DEBIENDO -
ESTAR PRESIDIDOS POR UN PROCURADOR GENERAL. EL QUE DEBERA --
TENER LAS MISMAS CUALIDADES REQUERIDAS PARA SER Min!STRO DE
LA SuPreMA CORTE DE JUSTICIA.
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IncumBe AL MiNISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION LA
PERSECUCIGN, ANTE LOS TRIBUNALES., DE TODOS LOS DELITOS DEL -
ORDEN FEDERAL Y POR LD MISMO, A EL CORRESPONDERA SOLICITAR --
LAS ORDENES DE APREHENCION CONTRA LOS INCULPADOS; BUSCAR Y ~-
PRESENTAR LAS PRUEBAS QUE ACREDITEN LA RESPONSABILIDAD DE --
ESTOS: HACER QUE LOS JUICIOS SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD -
PARA QUE LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPED[~
TA: PEDIR LA APLICACION DE LAS PENAS E INTERVENIR EN TODOS --
LOS NEGOCIOS QUE LA LEY DETERMINE.

EL PrOcURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA INTERVENDRA
DIRECTAMENTE EN LAS CONTROVERSIAS OQUE SE SUSCITEN ENTRE DOS
0 MAS ESTADOS Y LA FEDERACIGON Y ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO
EsTapo, EN TODOS LOS NEGOCIOS EN QUE LA FEDERACIGN FUESE PAR-
TE: EN LOS CASOS DE LOS DiPLOMATICOS Y LOS CONSULARES GENERA-
LES Y EN LOS DEMAS EN LOS QUE DEBE DE INTERVENIR EL MINISTE--
R10 PUBLICO DE LA FEDERACION . EL PROCURADOR LO HARA POR Sf
MISMO G POR MED!O DE LOS AGENTES.
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EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA SERA EL CON-
SEJERO JUR(DICO DEL GOBIERNO,

“TANTO EL COMO SUS AGENTES SERAN RESPONSABLES DE -
TODA FALTA, OMISION O VIOLACION A LA LEY, EN QUE INCURRAN -~

CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES”. W

EN ESTE CONTEXTO. CABE MENCIONAR OTROS ART{CULOS -
RELATIVOS CON LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO. TALES COMO.
EL ARTIcuLo 6 DEL CdD1GO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL -
Di1sTRITO FEDERAL, EL CUAL DICE A LA LETRA; "EL MinIsTerfo PG
BLICO PEDIRA AL JUEZ LA APLICACION DE LA SANCION CORRESPON--
DIENTE AL CASO CONCRETO DE QUE SE TRATE O LA LIBERTAD DEL --
PROCESADO. O EXISTA EN FAVOR DE ESTE. ALGUNA DE LAS CIRCUNS-
TANCIAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD A QUE SE REFIERE EL -
capftuLo IV, TiTwo 1, L1BRO PRIMERO DEL (6DIGO PENAL. O EN
LOS CASOS DE AMNISTIA, PRESCRIPCIGN Y PERDGN O CONSENTIMIEN-
TO DEL OFENDIDO",

(14) COSNTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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EN SEGUIDA PRESENTAMOS LO QUE EXPLICA EL ARTICULO 7
EL CUAL A LA LETRA DICE: "EN EL PRIMER CASO DEL ARTICULO -
ANTERIOR EL MINISTER1O PUBLICO PRESENTARA SUS CONCLUSIONES -
EN LA GQUE DESPUES ELABORA, UNA SINTESIS DE LOS HECHOS QUE
APAREZCAN COMPROBADOS EN EL PROCESO, FIJARA CON PRESICIGN LAS
DISPOSICIONES PENALES QUE. A SU JUICIO. SEAN APLICABLES.

Y L arT{cuLo 316 DICE A A LETRA: EL MINISTERIC -
PUBLICO, AL FORMULAR SUS CONCLUSIONES. HARA EXPOSICIGN SUCIN-
TA ¥ METODICA DE LOS HECHOS CONDUCENTES PROPONDRA LAS CUES-~
TIONES DE DERECHO QUE DE ELLAS SURGIERAN: CITARA LAS LEYES,
EJECUTORIAS O DOCTRINAS APLICABLES Y TERMINARA SU PEDIMENTC -
EN PROPOSICIONES CONCRETAS",
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CONCEPTO_ DEL _MINISTERIQ PUBLICO.

GuiLLermo CoLIN SANCHEZ: DEFINE AL MINISTERIO PUBLICO
DE LA SIGUIENTE MANERA: "EL MINISTERIO PUBLICO ES UNA INSTITUCION
DEPENDIENTE DEL ESTADO (PODER EUECUTIVO). QUE ACTUA EN REPRESENTA-
CION DEL [NTERES SOCIAL EN TODOS AQUELLOS CASOS QUE LE ASIGNAN
Las LEYES”, (I5)

De ESTA DEFINICION ENTENDEMOS QUE EL MINISTERIO PUBLICO
ES DESIGNADO POR EL PODER EJECUTIVO PARA EL DESEMPERO DE SU
7R ,COMO REPRESENTANTE DEL ESTADO SOCIAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

PenAL ,

(15) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit., P.p.87.
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Sercto Garcfa RaMfrez, consipErA Que: "Hov pfa L MiNis-
TER10 PUBLICO SE CONSTITUYE, PARTICULARMENTE EN MEXICO EN UN INSTRU
MENTO TOTAL DEL PROCEDIMIENTO, AS{ ES LA IMPORTANT{SIMA FASE DE LA
AVERIGUACION PREVIA. VERDADERA INSTRUCCION PARA JUDICIAL O ADMINIS
TRATIVA, COMO EN EL CURSO DEL PROCESO JUDICIAL. DONDE EL MINISTE--
R10 PUBLICO ASUME, O NO EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN NOMERE
peL Estapo, (16).

ESTA DEFINICION DEL MINISTERIO PUBLICO PLANTEA EN UNA
MANERA MAS AMPLIA LA LABOR QUE DESEMPENA DESDE EL PROCEDIMIENTO
PENAL DE AVERIGUACION PREVIA HASTA EL PROCESO JUDICIAL, COMO
REPRESENTANTE DEL ESTADO, ASIMISMO. SE MENCIONA LA IMPORTANCIA DE
LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBL1CO DEL PROCEDIMIENTO AL EJERCICIO
O NO DE LA ACCION PENAL,

(16) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p&g 229.
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MANZINI: “FUNCIGN PRINCIPAL Y CARACTER[STICAS DEL -
MINESTERIO PUBLICO ES LA DE HACER VALER LA PRETENCION PUNI--
TIVA DERIVADA DE UN DELITO.” (17)

DE £STA DEFINICION SE DESPRENDE LA FUNCION DEt MINIS-
TERIO PUBL1CO, QUE PARA MANZINI ES LA PETICION DE LA APLICA--
CION DE LA LEY PENAL A QUIEN HA COMETIDO UN DELITO.

Borua Osorno: "EL. MINISTERIO PUBLICO REPRESENTA IN-
TERESES GENERALES Y. SEGUN SEA LA PERSONIFICACION DE LOS IN--
TERESES GENERALES., AS{ SERA EL TIPO DE MinIsTERIO PUBLICO --
QUE SE OBTENGA, PARA UNCS LA PERSONIFICACION ES LA SOC!EDAD:
PARA OTROS, EL PODER EJECUTIVO Y. FINALMENTE, TAMBIEN DICE
QUE PERSONIFICA A LA LEY” (18).

(17) MANZINI, Tratado tomo II pig 318 Cita tomada de la pég.19 del
Libro PRONTUARIO DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO DE SERGIO -
GARCIA RAMIREZ Y VICTORIA ADATO DE IBARRA. Porrtia México 1985,

(18) BORJA OSORNO? DERECHO? pég 82 Cita tomada de la pég. 22. del -
Libro de PRONTUARIO DE PROCEDIMIENTOS FENALES DE SERGIO GARCIA
RAMIREZ Y VICTORIA ADATO DE IBARRA, Porriia. México 1965,
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EN LA DEFINICION TRANSCRITA ENCONTRAMOS QUE BOoR
Ja OsorRNO CONSTDERA AL MINISTERIO PUBLI1CO COMO PERSONALI-
DAD POLIFASETICA. COMO RESPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD, --
COMO REPRESENTANTE DEL ESTADO Y VIGILANTE DE LA ADMINIS--
TRACIGN DE JUSTICIA,

CHIOVENDA. - AFIRMA “QUE EL MINISTERIO PuBLICO ~
ES EL ORGANO QUE PERSONIFICA EL INTERES PUBLICO EN EL ~--
EJERCICIO DE LA JURISDICCION Y ESTE AUTOR AL IGUAL QUE -~
RaFAEL DE PINA CONSIDERA QUE ES EL GRGANO QUE AMPARA EN -
TODO MOMENTO EN {NTERES GENERAL IMPLICITO EN EL MANTENI--
MIENTO DE LA LEGALIDAD.

DE ESTA DEFINICION SE DESPRENDE QUE £L MINIS-
TER10 PUBLICO SE LE CONSIDERA COMO UN REPRESENTANTE DE LA
SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE LAS ACCIGNES PENALES. COMO ==
PUNTO DE PARTIDA. EL HECHO QUE EL ESTADO, AL INSTITUIR LA
AUTORIDAD, LE OTORGA EL DERECHO PARA EJERCER LA TUTELA —-
JURIDICA GENERAL PARA QUE DE ESTA MANERA SE DE PASO A --
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LA PERSECUCION DE LOS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA SEGURIDAD
DE LA SOCIEDAD,

OTRAS DE LAS DEFINICIONES QUE DIFERENTES AUTCRES OTORGAN
AL MINISTERIO PUBLICO SON EL CARACTER DE GRGANO ADMINISTRATIVO,
COMO TAMBIEN LO DEFINEN POR CONCEPTUALIZAR A ESTE COMO UN ORGANO
JUDICIAL MAS QUE UN GRGANO ADMINISTRATIVO, DICIENDO QUE ESTE
MANTENDRA LA ACTUACION JURIDICA Y NO ADMINISTRATIVA. SANTI Romano
DISTINGUE LA POTESTAD FUNDAMENTAL DEL ESTADO DENTRO DE LAS TRES
FUNCIONES COMUNMENTE ATMITIDAS (LEGISLATIVAS, EJECUTIVAS ©
ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL),DICIENDO: “SI LA POTESTAD JUDICIAL
TIENE POR OBJETO EL MANTENIMIENTG Y ACTUACION DEL ORDEN JURIDICO.
COMO ESTA ULTIMA ABARCA EL PODER JUDICIAL Y ESTE A SU VEZ A
LAS OTRAS ACTIVIDADES NO JURISDICCIONALES COMPRENDIDAS EN EL
OBJETO INDICADO, DE ESTA MANERA LOS AUTORES MENCIONADOS AFIRMAN
QUE EL MINISTERIO PUBL1CO ES UN GRGANG JUDICIAL PERQ NO ADMINISTRA-
T1v0,(19)

(19) COSNTITUCOION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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MAs sIN EMBARGO EL DERECHO MEXICANO ESTABLECE QUE
NO ES POSIBLE CONCEBIR AL MINISTERIO PUBLICO COMO UN GRGANO
JURISDICCIONAL , PORQUE NO ESTA FACULTADG PARA APLICAR LA LEY
YA QUE ESTA ES FACULTAD EXCLUSIVA DEL Jugz.

LA CONSTITUCISN POR LO TANTO ESTABLECE "LA IMPOSICION
DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.
LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL MINISTERi0 PUBLICO
Y A SUS GRGANOS AUXILIARES COMO ES EL CASO DE LA PoLICIA JuDICIAL",
(20)

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR PODEMOS ANEXAR QUE S1
NO ES UN GRGANG ADMINISTRATIVO. NI UN GRGANO MERAMENTE JURISDICCIO-
NAL, SI PODEMOS AFIRMAR QUE EL MINISTERIO PUBLICO ES UN COLABORADOR
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL COMO UN GRGANO SUI GENERIS CREADO
POR LA COSNTITUCION PARA LA PROTECCION DE LA SOCIEDAD. EN LA
PERSECUCIGN DE LOS DELITOS.

(20) ACOSTA VAZQUEZ, Carlos. MANUAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS. Ca
Cajica, S5.A.? Pue.Pue., México p-dg 156 y 157.



DESPUES DE ANALIZAR LAS DEF INICIONES ANTERIORES PODMOS DEFINIR
AL MinisTERIO PUBLICO coMO: “Un REPRESENTANTE DEL ESTADO DENTRO
et DROCEDIMIENTO PENAL. QUE TIENE COMO FUNCIONES PRINCIPALES
LA INVESTIGACION, LA PERSECUCIGN DE LOS DELITOS Y EL EJERCICIO
DE LA ACCIGN PENAL.
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DIFERENTES TIPOS DE MINISTERIO PUBLICO.

DeEsPUES DE QUE SE INSTITUYE LA F{GURA DEL ~--
Min1sTERIO PUBL1CO EN MEXICO SE LE CONFIERE ATRIBUCIONES
DE SUMA IMPORTANCIA EN MATERIA CIVIL Y PENAL, INTERVINIEN
DO CON MISION SOCIAL EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
EN MATERIA PENAL. LA ATRIBUCIGN MAS IMPORTANTE DEL MINIS-
TER10 PUBLICO ES LA PERSECUCION DE LOS DEL!TOS,

ToMANDO EN CONSIDERACION EL TIPO DE LEYES SUS--
TANTIVAS EN MATERIA PENAL Y EL CARACTER DEL SUJETO QUE -~
COMETE EL DELITO. AS[ COMO LA DRGANIZACION POLITICA QUE
NOS RIGE. EN LA REPUBLICA MEXICANA ENCONTRAMOS DIFEREN-
TES FUEROS, ASI ENCONTRAMOS AL MINisTERIO PUBLICO DEL --
FUERQ COMIN. AL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA O FUERO —-
FEDERAL . EL MiNISTERIO PUBLICO DEL FUERO MIL1TAR. QuUE SE
ENCUENTRA ORGANIZADOS DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE

LA LEY ORGANICA RESPECTIVA,



CAPTITULO 1.

LA _AVERIGUACION PREVIA.:
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CAPITULO  TI1L

LA AVERIGUACION PREVIA.

ANTES DE HABLAR SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA -
ES NECESARIO ENAMARCAR DONDE Y CUANDO COMIENZA LA AVERi~-
GUACION,

Como  vA saBemos EL MiNisTer1o PUBLICO vA A co-
NOCER DE UN HECHO DELICTUOSO, POR MEDIO DE LOS PARTICULA-
RES, POR LA POLICIA, POR LA AUTORIDAD JUDICIAL AL EJERCER
FUNCIONES Y POR ACUSACION O QUERELLA,

Asf TAMBIEN EL MINISTERIO PUBLICO VA HACER EL ~-
ENCARGADO DE ESCLARECER DICHO DELITO, SIENDG ESTE EL Ti--
TULAR DE LA ACCION PENAL:; Y DENTRO DE LA ACCION PENAL SE
ASIENTA EL PROCEDIMIENTO DE LA LLAMADA AVERIGUACION PRE-
V1A,



LA AVERIGUACION PREVIA., ES DENTRO DEL CONTEXTO
PENAL, EL PRIMER PROCEDIMIENTO ADECUADO CON EL ART{CULO -
1° peL Copico FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ESTA SE INICIA CON LA PRESENTACION DE LA DENUN-
CIA O QUERELLA DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN UNDELITO. Y
TERMINA COM EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y CONSECUEN--
TEMENTE LA CONSIGNACION ANTE EL GRGANO JURISDICCIONAL.

LA AVERIGUACION PREVIA REQUIERE DE LA EXIS-
TENCIA DE UN HECHO DELICTUOSO, LA INTEGRACION DEL CUERPO
DEL DELITO Y LA INSPECCION ATRAVES DE FORMAS COMPROBATO-
RIAS DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE QUIEN COMETIO TAL
HECHO,

Es NECESARIO MENCIONAR AL MINISTERIO PUBLICO -
QUE SE CONSEDERA EL VERTICE DE LA RELACION JUR{DICA.
PUES CUMPLE CON DOS IMPORTANTES FUNCIONES DENTRO DEL —-
PROCEDIMIENTO DE LA AVERIGUACION PREVIA ESTAS SON: La -
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AcTIVIDAD INVESTIGADORA Y LA ACTIVIDAD PERSECUTORIA,

LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA ES LA ACCION NECESA-
RIA PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, PUES SIN LA ~--
INVESTIGACION NO SE PODRIA EJERCITARSE LA ACCION PENAL,

PARA LA AVERIGUACION PRevia. EL MINISTERIO PUB-
BLICO SE AUXILIA DE CONFESIONES, DOCUMENTQS. TESTIMONIOS
CAREOS, CONFRONTACIONES, PERITAJES, INSPECCIONES, RECONS-
TRUCCIONES DE HECHOS, ETC... HASTA AGOTAR TODAS AQUELLAS
DILIGENCIAS GQUE SEAN A SU JUICIO. NECESARIAS PARA REUNIR
LOS ELEMENTOS DEL DELITO MOTIVO DE LA AVERIGUACION PREVIA

DE AQuf, LA IMPORTANCIA DEL PROCEDIMIENTO DE -~
AVERIGUACION PREVIA PUES S1 ES DEFICIENTE SU INVEGRACION
PUEDE TENER COMO CONSECUENCIA EL NQ EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL, CON GRAVES CONSECUENCIAS SOCIALES,
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RESENA HISTORICA DE LA AVERIGUACION
—PREVIA .

AL ANALIZAR LA HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO HEMOS
OBSERVADO QUE NO EXISTE ANTECEDENTES DE LA AVERIGUACION PREVIA
COMO LA CONOCEMOS EN LA ACTUAL IDAD.TAMPOCO UNA DEFINICION. NI
MUCHO MENOS L0S LIMITES DE ESTA, NI EN LA EPOCA ANTIGUA. NI
EN NINGUN OTRO CUERPO LEGAL POSTERIOR.

LAS FACULTADES PERSECUTORIAS. INVESTIGADORAS Y DE
IMPOSICIGN DE PENAS SE HAN MANIFESTADO ATRAVES DE DIFERENTES
GRGANDOS EN LA HISTORIA.

En GRECIA POR LA VICTIMA, EN ROMA POR LOS "JUDICES
QESTIONES”, EN [TALIA POR LOS SIMDICES MINISTRALIS. EN FRANCIA
ENCONTRAMOS EL ANTECEDENTE DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESEN-
TANTE DEL EsTADO, EN ESPANA POR LOS PROCURADORES FISCALES. EN
MExIcO DURANTE LA COLONIA . POR LA INFLUENCIA ESPANOLA TAMBIEN
POR LOS PROCURADORES F1SCALES.,



-~ 683 -~

EN NUESTRO PAfS DURANTE LA EPOCA COLONIAL EL PROCEDIMIEN-

TG PENAL SE ENCONTRABA TOTALMENTE EN MANOS DEL ORGANO JURISDICCIC-
NAL., MOTIVO POR EL CUAL EL PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANZA
DIRIGE UN MENSAJE AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE HUERETARO. EL
1° pE DicIEMBRE DE 1916, EN LA PARTE RELATIVA AL MINISTERIO
PUBL1CO PROPONTA: v

“Los JUECES MEXICANOS HAN S1DO DURANTE EL PER{CDO
CORRIDO DESDE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA HASTA HOY.
1GUALES A LOS JUECES DE LA EPOCA DE LA COLONIA., ELLOS SON LOS
ENCARGADOS DE AVERIGUAR LOS DELITOS Y BUSCAR LAS PRUEBAS. A
CUYO EFECTO SIEMPRE SE HAN CONSIDERADC AUTORIZADOS A EMPRENDER
VERDADEROS ASALTOS CONTRA LOS REOS PARA OBLIGARLOS A CONFESAR

LG QUE SIN DUDA ALGUNA DESNATURALIZA LAS FUNCIONES DE LA
JUDICATURA" ,



"La NUEVA ORGANIZACION DEL MiNiSTERIO PiBRLICO A —
LA VEZ QUE EVITARA ESE SISTEMA PROCESAL TAN VICIOSO. RESTI—
TUYENDO A LOS JUECES TODA DIGNIDAD Y TODA RESPETABILIDAD DE
LA MAGISTRATURA, DARA AL MINISTER1IO PUBLICO TODA LA IMPOR-
TANCIA QUE LE CORRESPONDE, DEJANDO EXCLUSIVAMENTE A SU CARGO.
LA PERSECUCION DE LOS DEL1TOS, LA BUSQUEDA DE LOS ELEMENTOS -
DE CONVICCION QUE YA NO SE HARA POR MEDIC DE PROCEDIMIENTOS -
ATENTATORIOS A LA APREHENSIGN DE LOS_DEL INCUENTES”, (21},

DENTRO DE ESTE PARRAFO QUEDAN COMPRENDIDOS LOS -
LINEAMIENTOS DE LOS ARTICWL0S 21 v 102 CONSTITUCIONALES, CON
SIDERAMDS QUE ES EN ESTE MOMENTO EN QUE SE ORIGINA LA AVERI-
GUACION PREVIA, QUE DEBERA CONTEMNER LAS DILIGENCIAS DE INVES-
TIGACIGN Y PERSECUCION REALIZADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO -
PARA ESTAR EN CONDICIONES DE EJERCITAR LA ACCION PENAL.

En EsT0s DOS ARTCuL0s 21 v 102 DE LA LEY SUPREMA -
SE INSTITUYE EL MONOPOL1O EXCLUSIVD DE LA ACCION PENAL EN EL

(21) Diario Oficial de la Federacién, Vierne'i 10 de Enero de 1986
Porrta, TOMO CCCXCIV NGmero 7, pég. 8.
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MINISTERIO PUBLICO, QUE ANTERIORMENTE SE ENCONTRABA EN MANOS
DEL GRGANO JURISDICCIONAL, DELIMITANDOSE AS( LAS FUNCIONES JUDICIA-
LES Y ADMINISTRATIVAS,

EL ANTECEDENTE MAS RECIENTE DE LA DEFINICION. INTEGRACION
¥ LIMITES DE LA AVERIGUACION PREVIA, LO ENCONTRAMOS EN EL COD1GO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA LA FEDERACIGON, EN SU ART{CULO
PRIMERO, FRACCIGN PRIMERA. DEL ANO DE 1931, EL CUAL SE FUNDAMENTA
EN LOS ARTICULOS 21 ¥ 23 COSNTITUCIONALES ACTUALMENTE DICHO
ARTICULO SE ENCUENTRA REFORMADO. DISPONIENDO “ARTfcuLo 1°, "EL
PRESENTE CODIGO COMPRENDE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

[.- Ev DE AVERIGUACION PReVIA A LA CONSIGNACION A LOS TRIBUNALES
QUE ESTABLECE LAS DILIGENCIAS NECESARIAS PARA QUE EL MINISTER1O
PUBLICO PUEDA RESOLVER SI EJERCITA O NO LA ACCIGN PENAL,,,"(22).

(22) Diccionaric Juridico Mexicano tomo I, primera reimpresién,
1986, PorrGa, S.A., pig. 257.



CONCEPTO DE AVERIGUACION _PREVIA,

AVERIGUACION, - "ACCION Y EFECTO DE AVERIGUAR DEL LAT{N
AD, A Y VERIFICARE: DE VERUM, VERDADERO Y FACERE, HACE INDAGAR LA
VERDAD HASTA CONSEGUIR DESCUBRIRLA”. (23},

GUILLEROMO COLIN SANCHEZ.- CoNSIDERA QUE: “LA PREPARACION
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL SE REALIZA EN LA AVERIGUACION
PREVIA. ETAPA PROCEDIMENTAL EN QUE EL MINISTERIO PUBLICO. EN
EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE POLICIA JUDICIAL. PRACTICA TCDAS
LAS DILIGENCIAS NECESARIAS QUE LE PERMITAN ESTAR EN APTITUD
DE EJERCITAR LA ACCION PENAL., DEBIENDO INTEGRAR. PARA ESOS FINES
EL CUERPO DEL DELITO Y LA RESUNTA RESPONSABILIDAD. “(24),

(23) COLIN SANCHEZ? Guillermo. DERECHO DE PROCEDIMIENTOS PEWALES,
Op. cit., pag. 243.

(24) OSORIO Y NIETO, Cesar Agusto. LA AVERIGUACION PREVIA 3a.
Porria., México 1985, p&g 2.



CESAR  AGUSTD OSDRIO Y NIETD.- PLANTEA oue “La
AVERIGUACION PREVIA ES LA ETAPA PROCEDIMENTAL DURANTE LA
CUAL EL ORGAND INVESTIGADOR REALIZA TODAS AQUELLAS DILIGENCIA
NECESARIAS, PARA COMPROBAR EN SU CASD, EL CUERPO DEL DELITO
Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD, Y OPTA POR EL EJERCICIO 0 ABS-
TENCION DE LA ACCION PENAL”, (25).

BORJA OSORNO, - ManIFIESTA: LA AVERIGUACION PReEVIA
CON MIRAS AL FIN ESPEC{FICO DEL PROCESO (DETERMINACION DE LA
VERDAD HISTOR[CA), SE CONFORMA CON DEJAR PLENAMENTE COMPRO-
BADO EL CUERPO DEL DELITO Y APORTAR INDICIOS PARA PRESUMIR
FUNDADAMENTE QUE EL. ACUSADO ES PROBABLE RESPONSABLE DE LA
ACCION U-OMISION ILfCITA QUE ORIGING EL EJERCICIO DE LA -
ACCION PENAL." (26).

(25) BORJA OSORNO. DERECHO, pag. 82. Cita tomada de la pég.22

del Libro de PRONTUARIO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE SERGIC

RAMIREZ Y VICTORIA ADATO DE IBARRA, Porrda., México 1985.

(26) BRISENO SIERRA, EL ENJUICTAMIENTO pdg. 142-143., cita -
tomada de la pég. 23. SERGIO GARCIA RAMIREZ Y VICTORIA ——
ADATO DE IBARRA Op. cit.



BRISENG SIERRA. - ComnsIDERA QUE: “LA DIFERENCIACION
TANAJNTE ENTRE LG QUE SUELE LLAMARSE PROBANZA PROCESAL, TAM
BIEN CALIFECADA DE PROBANZA DE AVERIGUACION PREVIA. SE PRE--
CISA TEGRICAMENTE EN EL HECHO DE QUE DENTRO DEL PROCESO SE -~
CONFIRMAN LAS AFIRMACIONES DE LA PRETENCION PUNITIVA. EN TAN-
TO QUE DURANTE LA AVERIGUACION SE CONSTITUYEN £ INTEGRAN 1OS
TIPOS DEL{CTIVOS SIGNIF1cApos”™, (27).

DURANTE EL ESTUDIO DE ESTE TEMA, ENCONTRAMOS QUE
SE CONSIDERA A LA AVERIGUACION PREVIA COMD SINONIMA DE LA —
PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL. COMD ES EL CASO
peL. Licencrano ANICETO ALCALA Zaomra ¥ CASTILLO EN SU LIBRO
“Derecio Procesa. PENAL® Y LA MISMA OPINIGN TIENE EL LICEN-
c1apo ManUeL Rivera SILVA EN su LIBRo "EL PROCEDIMIENTO --
Pener, *

(27) COSNTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
op. cit.
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AL ANALIZAR ESTAS DEFINICIONES ENCONTRAMOS ——
SEMEJANZAS EN LOS CONCEPTOS DE GUILLERMO CoLfN SANCHEZ Y EL
Licenciano Cesar AcusTo (Osor1o ¥ NIETO AL CONSIDERAR A LA -
AVERIGUACION PREVIA COMO UNA ETAPA PROCEDIMENTAL. ADEMAS —
COINCIDEN ESTOS DOS AUTORES EN CONSIDERAR EL ORGANO INVESTIGA
DOR, COMO QUIEN REALIZA LAS DILIGENCIAS MECESARIAS PARA LA -
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA: ASf MISMD, SE BASAN EN
EL ArTicuLo 100 peL Copreo FEpERAL DE PROCEDIMIENTOS FEDERALE
QUE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO PENAL EN SIETE PROCEDIMIENTOS, —
SIENDO EL. PRIMERO EL PROCEDIMIENTO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Para BRISERO SIERRA, CONSIDERA A LA PROBANZA DE —-
AVERIGUACION PREVIA COMD PROBANZA PROCESAL O SEA COMD  SERCIQ
RAMIENTO ACERCA DE LOS HECHOS DISCUTIDOS, CUYO ESCLARESIMIENTO
RESULTE NECESARIO PARA LA RESOLUCION DE UN CONFLICTO Y VERIFI
CACION DE LAS AFIRMACIONES EXPRESADAS POR LAS PARTES HASTA —-
LLEGAR A LA VERDAD HISTORICA, CONSECUENTEMENTE SE CONFIRMA LA
PRETENCIGH PUNITIVA. ASIMISMD PLANTEA QUE DENTRO DE LA AVERI-
GUACION PREVIA SE CONSTITUYEN E INTEGRAN LOS TIPOS DELICTIVOS.



CONCEPTO PERSONAL. BE AVERTGUACION PREVIA,

Despiies DE ANALIZAR LOS DIFERENTES CONCEPTOS DE —
AVERIGUACION PREVIA QUE EN EL PRESENTE TRABAJD SE EXPOMNEN, —
LA DEFINO DE LA SIGUIENTE MANERA. “AQUEL PROCEDIMIENTO PENAL,
EN EL CUAL EL MINISTERIO PURLICO REUME LOS ELEMENTOS MECESA—
RIOS PARA QUE RESULVA SOBRE EL EJERCICIO O MO DE LA ACCION --
PENALY,

OBETO TE LA AVERIGIACION PREVIA.

LA AVERIGUACION PREVIA TIENE COMD DBJETO QUE EL —
MINISTERIO PXIRLICO REALICE TODAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS -
PARA INTEGRAR LA PRUEBA PLENA DE EXISTENCIA DE EL PELITO,,
AST COMD LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PRESUNTA



CONCEPTD PERSORAL DF AVERIGUACION PREVIA.

DesPUES DE ARALIZAR LOS DIFERENTES CONCEPTOS DE —
AVERIGUACION PREVIA QUE EN EL PRESENTE TRABAJO SE EXPOMEN, ——
LA DEFINO DE LA SIGUIENIE MANERA, "AOUEL PROCEDIMIENTO PENAL.
EN EL CUAL EL MINISTER10 PRLICO REUNE LOS ELEMENTOS MECESA--
RIOS PARA QUE RESULVA SOBRE €L EJERCICIO O NO DE LA ACCION —-
PENAL",

O0BETO DE LA AVERIGUACION PREVIA,

LA AVERIGUAZION PREVIA TIENE COMO OBJETO QU EL —
MINiSTERIO PURMLICO REALICE TODAS LAS DILIGENMCIAS NECESARIAS -
PARA INTEGRAR LA PRUEBA PLENA DE EXISTENCIA DE EL DELITO..
AS{ COMD LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PRESUNTA
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RESPONSABELIDAD DEL INCULPADO, PARA QUE PUEDA EJERCITAR LA -
ACCION PENAL .

DIRACION TE LA AVERIGUACION PREVIA.

EL PROCEDIMIENTO DE AVERIGUACION PREVIA SE INICIA -
CON LA "NOTITIA CRIMINIS® O SEA LA NOTICIA DEL HECHO CRIMINAL
POR MEDIO DE LA DENUNCIA. ACUSACION O QUERELLA ANTE EL MINIS-
TER1O PAUBLICO, QUE POME £N MARCHA LA INVESTIGACION Y TERMINA
CUANDO, DEL RESWLTADO DE 'ESTA SE ACREDITAN LOS ELEMENTOS MECE
SARICS PARA QUE EL ORGAND INVESTIGADOR PUEDA EJERCITAR ACCION
PENAL LEGALMENTE CON LA CONSIGNACION ANTE LA AUTORIDAD JUD1——
CIAL CORRESPONDIENTE 0. EN SU CASO SE ARCHIVE LO ACTUADD =—
CONCLUYENDO LA AVERIGUACIGH HASTA QUE SURJAN NUEVOS ELEMENTOS
QUE JUSTIFIQUE LA REANUDACION DE LA INVESTIGACION PARA SUS ——
TRAMITES LEGALES.
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FUNDAMENTACION  CONSTITUCIONAL DE LA
AVERIGUACION _ PREVIA,

EL PROCEDIMIENTO PENAL IMPLICA UNA SERIE DE ACTOS
QUE DE ALGUNA MANERA AFECTAN LOS BIENES QUE NUESTRA COSNTITUCION
PROTEGE O TUTELA, POR LO QUE ES NECESARIO QUE DENTRO DE LA AVERIGU_
CIGN PREVIA COMO ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL. SE ASEGURE EL
RESPETO A LAS GARANTfAS INDIVIDUALES DE LOS DENUNCIANTES,GQUERELLAN-
TES. INDICIADOS, QFENDIDOS Y TESTIGOS QUE EN ELLA INTERVIENEN.
ASIMISMO DEBEN OBSERVAR TODOS AQUELLOS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS
COM LA AVERIGUACIGN PREVIA APOYANDOSE EN LAS DISPOSICIONES LEGALES
EXACTAMENTE APLICABLES AL CASO CONCRETO PARA CONSTITUIR SU FUNDAMEN
TACEON,

EN EL ARTICULO 14 PARRAFO 11 SE MENCIONA QUE “NADIE
PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES.
POSESIONES O DERECHOS SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS
TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS. EN EL QUE SE CUMPLAN LAS
FORMAL !DADES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS
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ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN
LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS
LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.

EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO
IMPONER POR SIMPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYOR(A DE RAZON PENA
ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICADA
AL DELITO DE QUE SE TRATE”,

ES DE GRAN IMPORTANCIA EL CONTENIDO DE ESTA DISPOSICION,
PARA LA CORRECTA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. DEBIDO
A QUE TUTELA LA GARANT(A DE LA VIDA HUMANA AS{ COMO DE SU LIBERTAD.
AL SENALAR QUE NADIE PUEDE SER PRIVADO DE LAS MISMAS, SINO MEDIAWTE
UN JUICIO QUE CUMPLA CON TODAS LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO.
QUE DEBERA COINCIDIR CON LAS LEYES QUE FUERON PUBLICADAS ANTES
DE COMETERSE EL DELI1TO.
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EL ARTfcuLo 16 SENALA “NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN
SU PERSONA, FAMILIA. DOMICILIO. PAPELES O POSESIONES. SINO EN
VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE. QUE
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO, NO PODRA LI1BRARSE
NINGUNA ORDEN DE APREHENSIGN O DETENCION A NO SER POR AUTORIDAD
JUDICIAL., SIN QUE PRESEDA DENUNCIA. ACUSACION O QUERELLA DE
UN HECHO DETERMINADO QUE LA LEY CASTIGUE CON PENA CORPORAL.
Y SIN QUE ESTEN APOYADAS AQUELLAS POR DECLARACION, BAJO PROTESTA
DE DIGNA DE FE O POR OTROS DATOS QUE HAGAN POSIBLE LA RESPONSABILI-
DAD DEL INCULPADO, HECHA EXCEPCION EN LOS CASOS DE FLAGANTE
DELITO, EN QUE CUALQUIER PERSONA PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTE
Y A SUS COMPLISES. PONIENDOLOS. SIN DEMORA, A DISPOSICION DE
LA AUTORIDAD INMEDIATA PARA QUE CONOSCA DE LOS HECHOS”,

ESTE ORDENAMIENTO ES FUNDAMENTAL PARA DAR INICIO A
LA AVERIGUACION PREVIA, YA QUE PARA QUE ESTA SE INTEGRE ES NECESARI
QUE SE FORMULE UNA DENUNCIA. ACUSACION O QUERELLA ANTE EL MINISTERI
PUBLICO. DE QUE SE HA COMETIDO UN DELITO Y BE INICIO AL PROCEDIMIE
TO EN SU PRIMERA FASE, LLAMADA AVERIGUACION PRevIA.
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Asf EL ARTfcuLo 21 COSNTITUCIONAL DICE A LA LETRA:"LA
IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD
JupiciAL. LA PERSECUCIGN DE LOS DEL1TOS INCUMBE AL MINISTERIO
PiBLIcO ¥ A LA PoLiCIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD
Y MANDO DE AQUEL. COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA APLICACI
6N DE SANCIONES POR LAS INFRACCIOMES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATI-
VOS Y DE tA POLICIA, LAS QUE UNICAMENTE CONSISTIRAN EN MULTA
D ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS: PERO S1 EL INFRACTOR
NO PAGARE LA MULTA QUE SE LE HUBIERE IMPUESTO SE PERMUTARA ESTA
POR EL ARRESTO CORRESPONDIENTE., QUE NO EXCEDERA EN NINGUM CASO
DE TREINTA Y SEIS HORAS...”

EN ESTE ARGUMENTO SE FUNDA LA FACULTAD PERSECUTORIA
E INVESTIGADORA DEL MiNISTER1O PUBLICO. ASI COMGC LA ACTIVIDAD
DE LA POLICIA JUDICIAL COMO COADYUVANTE DURANTE LA INVESTIGACION
£ INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PReviA.
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EL arTfcuLo 102, COSNTITUCIONAL PARRAFO SEGUNDO DICE:
“IncumBe AL MINLISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. LA PERSECUCION
ANTE LOS TRIBUNALES, DE TODOS LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL:
POR LO MISMO, A EL CORRESPONDERA SOLICITAR LAS ORDENES DE APREHEN-
SIOM CONTRA LOS INCULPADOS: BUSCAR Y PRESENTAR PRUEBAS QUE ACREDITE
LA RESPONSABILIDAD DE £STOS:; HACER QUE TQDOS LOS JUICIOS SE
SIGAN CON TODA REGULARIDAD PARA QUE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
SEA PRONTA Y EXPEDITA: PEDIR LA APLICACION DE LAS PENAS E INTER-
VENIR EN TODOS LOS NEGOCIOS QUE LA LEY DETERMINE", (28).

MEDIANTE ESTA DISPOCICION SE DELIMITAN LAS FUNCIONES
DEL MiN1STER1G PUBL1CO FEDERAL, DENTRO DEL AMBITO DE LA FEDERA-
CIGN, ES EL GRGANO ENCARGADO DE DAR INICIO A LA AVERIGUACION
PREVIA, ENCARGADO DE EJERCER LA FUNCION PERSECUTORIA ANTE LOS
TRIBUNALES, DE LOS DELI1TOS DEL ORDEN FEDERAL., AS[ COMO SU INTERVEN-
CION POR MEDIO DE LA INVESTIGACION DE LOS MISMOS, REUNIR PRUEBAS
SOLICITAR ORDENES DE APREHENCION DICTADAS POR . LOS JUECES

(28) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo 1, op. cit. pag 71.
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LOS JUECES DE DISTRITO, VELAR POR LA PRONTA Y EXPEDITA , =-
ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA,

EL _ACTA DE AVERIGUACION PREVIA.

CoMO YA ANTES MENCIONAMOS CON ANTERIORIDAD EL ACTA
DE AVERIGUACIGN PRevIA ES ” UN DOCUMENTO EN DONDE SE NARRA ~-
EL HECHO DELICTIVO EN FORMA ESCRITA, MOTIVO DE LA MISMA, CON
EL FIN DE DESCRIBIR Y CONSTITUfR EN ELLA UNA SITUACION JURIDI
CA, Y SE INCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE AVERIGUACICON PRevIA. ”

DEFINICION ETIMOLOGICA,

AcTa: "LA vOZ ACTA PROCEDE DEL SUSTANTIVO LATIN QUE
SIGNIFICA DOCUMENTO ESCRITO, EN EL DERECHO ROMANG SE LLAMA --
ACTA A LAS LEYES, ORDENANZAS O CECRETOS, (29)

{29) GARCIA RAMIREZ, Sergio Y ADATO DE IBARRA, Victoria. PRONTUARIO
DEL PROCEDIMIENTO PENAL, Porrda, México 1985., pag 27.
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VIcTOR1A ADATO DE |BARRA: DEFINE EL ACTA DE AVERIGUACION
PREVIA DE LA SIGUIENTE FORMA: "EN EL ACTA SE CONSIGNA O “DOCUMENTA”
DETERMINADOS ACONTESIMIENTOS, GENERALMENTE CON EL DOBLE PROPOSITO
DE CONSTITUTR Y ACREDITAR SITUACIONES JUR(DICAS RELEVANTES,
DE ESTE MODO SE CONSAGRAN. AL AMPARO DEL PRINCIP10 DE ESCRITURA,
LOS ACTOS QUE SE PRODUCEN A LO LARGO DEL PROCEDIMIENTO PENAL.
DESTACA EL USO QUE SE HACE DE LA EXPRESIGN “ACTA" En EL PERIODO
DENOMINADD DE AVERIGUACIGN PREVIA,"(30).

La Licenciapa VICTOR!IA ADATO DE IBARRA PLANTEA, DENTRO
DE SU DEFINICION EL CONTENIDO DEL ACTA DE AVERIGUACION PREVIA
0 SEA LOS ACONTESIMIENTOS. SITUACIONES JURIDICAS, ASf COMO LOS
ACTOS QUE SE PRODUZCAN DURANTE EL PROCEDIMIENTO PENAL DE AVERIGUAC!
GN PREVIA. EN FORMA ESCRITA,

(30) ADATO DE IBARRA, Victoria. LA AVERIGUACION PREVIA. Porria,
pég. 534.
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CONTENIDO DE EL ACTA DE AVERIGUACION
PREVIA,

DENTRO DE EL ACTA DE AVERIGUACIGN PREVIA SE ENCUEN-
TRA TODAS LAS DILIGENCIAS DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO --
PUBLICO Y SUS AUXIL1ARES. ORGANIZADA EN FORMA CRONOLGGICA Y
PRECISA EN BASE A L.O DISPUESTO POR LOS CGDIGOS DE PROCEDIMIEN
TOS PENALES.

Los DATOS QUE DEBERA CONTENER TODA ACTA DE AVERIGUA
CION PREVIA SON:

1.~ DELEGACION:

2,- AGENCIA INVESTIGADORA:

3,- EL DELITO QUE SE PERSIGLE:

4,- CLAVE O NUMERO DE ACTA:

5.~ FECHA Y HORA DE INICIO:

6.~ NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE LEVANTA EL ACTA:
7.~ NOMBRE DEL SECRETARIO O RESPONSABLE EN TURNO. :
8.~ DATOS GENERALES DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE:
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9,- LA NARRACION DE LOS HECHOS DELICTUOSOS MOTIVO DE EL ACTA.(EXHUR
DIO). EN FORMA CONCRETA,

10.- LA FIRMA DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE AL MARGEN LERECHO Y LA
HUELLA DIGITAL EN LOS ASUNTOS QUE SE PERSIGAN POR WUERELLA DE
PARTE :

11.- EXPEDICION Y CERTIFICADO MEDICO.CUANDO ASI SE REQUIERA.

12.- DICTAMENES PERICIALES, CUANDO ASI SE REQUIERA.

13.- FE DE OBJETOS Y DOCUMENTOS:

14,- DECLARACION DE TESTIGOS.SI LOS HAY:

15~ INTERVENCION DE POLICIA JUDICIAL, CUANDO EL DELITO ASI LO
REQUIERA.

DURANTE EL DESARROLLO DEL ACTA DE AVERIGUACION PREVIA A
CARGO DEL MINISTERIO PUBLICO ACTUANDO CCMO AUTORIDAD DURANTE LA -
INVESTIGACION: LA POLICIA JUDICIAL DEBERA COADYUVAR PARA LLEVAR -
ACABO TODAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS RELACIONADAS CON EL HECHO
DEL ICTUOSO.
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En EL CASO DE FLAGANTE DELITO O DE QUE SE HAYA DETENIDO
¥ LOCALIZADO EL DELINCUENTE, SE PONDRA A DISPOSICION NEL AGENTE
DEL MInNISTERIO PUBLICO. CON EL INFORME DE LAS DILIGENC!AS QUE
SE HAYAN REAL1ZADO.

CuaNDO NO HAY DETENIDO LA POLICIA JUDICIAL DEBERA
PRESENTAR POR ESCRITO LAS DILIGENCIAS QUE HAYA REAL1ZADO PARA
QUE EL AGENTE DEL MINISTERI0 PUBLICO. EN SU CASO. GIRE LA ORDEN
DE PRESENTACION CORRESPONDIENTE,

Las acTAs DE PoLicia JUDICIAL, DEBERAN PRESENTARSE
EN PAPEL OFICIO. CADA HOJA DEBE DE LLEVAR EL SELLO DE LA OFICINA.
ANEXANDOSE LAS DETERMINACTONES O CERTIFICACIONES DOCUMENTOS
Y DEMAS PAPELES RELATIVOS AL CASO.

ESTAS ACTAS DE LA POLICIA DEBERAN ANEXARSE A EL ACTA

DE AVERIGUACION PREVIA,



CAPITULO v,

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS EN LA ATENCION
DEL_VISITANTE NACIONAL Y EXTRANJERO.
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CAPITULO IV,

AGENCIAS DEI MINISTERIO PURI 100 FSPFCIAI IZANAS
PARA LA ATENCION IF VISTTANTFS NACTONAIES Y
_EXTRAN.JEROS.

EN LAS RELACIONES HUMANAS, TIENE ESPECIAL TRASENDENCIA
LA CONFRATERNIDAD DE LOS PUEBLOS Y £L CONOCIMIENTO RECIPROCO DE
LOS HOMBRES. POR MULTIPLES RAZONES A MENCIONAR GEOGRAFCAS, PRIN
CiP10S REL1G10SOS Y VARIEDAD DE IDIOMAS, CONVIENE CONSECUENTEMENTE
EL DESPLAZAMIENTO DE INDIVIDUOS A NUESTRO PAfS: Y EN UNA CIUDAD -
COMO LA DE MEXICO, CON UN ELEVADO {NDICE DE CRIMINALIDAD, QUE DA-
DAS LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS AMENAZA CON INCREMENTARSE EN VEZ
DE DISMINUIR, AUMENTA TAMBIEN LAS POSIBILIDADES PARA CUALQUIER -
TURISTA DE CONVERTIRSE EN VICTIMA DE ALGUN DELITO,

De TaL ForMA ouE EL EUECUTIVO DE LA NACION LICENCIADO -
CarLas SALINAS DE GORTAR{ EN su PLaN NAcioNAL DE DESARROLLO DE -~
1984, IMPLANTO DIVERSOS ANGULOS CON REFERENCIA A LA PROTECCION AL
TURISTA CREANDO AS{ UNA CAMPARNA MUY IMPORTANTE CON EL FIN DE CONO-
CER Y DAR SOLUCION A LAS AGRESIONES Y DELITOS QUE PODR{A SUFRIR -
EL TURISTA,
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NACIENDO AST UNA INTERSECRETARIA., SIENDO EL COORDINADOR
DE ESTA EL LICENCIADO [GNACIO ifORALES LECHUGA CONTANDO CON MIEMBROS
coMo EL. SUBSECRETARIO DE GOBERNACIGN., SUBSECRETARIO DE TURISMO,
EL SuBsecreETARIO DE ReELACIONES EXTERIORES, EL SUBSECRETARIO
pe HACIENDA ¥ CREDITO PGBLICO, SUBSECRETARIO NE COMERCIO Y TRANSPOR
7€, EL SuBPROCURADOR DE JusTicla pEL DisTrito FEpERAL, EL
SUBPROCURADOR DE LA PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA Y EL SUBSECRE-
TARIO DE PROTECCION ¥ VIALIDAD. ESTOS REPRESENTANTES DE CADA
SUBSECRETARTA, SE REUNTAN CADA MES PARA ANALIZAR LOS PROBLEMAS
Y SE CANALIZABAN A CADA UNA DE LAS AREAS PARA QUE ESTAS RESOLVIERAN
Y AST EN LA SIGUIENTE REUNIGN SE PUDIERA SABER LA CONCLUSIGN

ESTO CRED UNA SERIE DE MECANISMOS QUE DE ALGUNA FORMA
PERMITIG QUE DIVERSAS AUTORIDADES REALIZARAN ALGUN TIPO DE ACCIONES
QUE LE PERMITAN AL TURISTA SER MEJOR ATENDIDO Y SI NO ERA BIEN
ATENDIDO ESTE TUVIERA CANALES DE QUEJA QUE NORMALMENTE ERAN
CAPTADOS POR SUS EMBAJADAS,

Ya parA OcTuBre DE 1988, s& CREO UN DISERO TOTAL DE
LA SEGURIDAD REQUERIDA PARA EL APOYO DEL TURISTA PARA ASI TRAER
CONSIGO MAYOR NUMERO DE TURISTAS HACIA NUESTROS PATS DE TAL
FORMA QUE LA PROCURADURIA DE JUSTICIA DEt UISTRITO FEDERAL A
CARGO DE SU Procurapnz fonacio MoraLes LEcHuGa crea once DeLecacio-
NES REGIOMALES ¥ TRES AREAS ESPECIAL 12ADAS! UNA ENCARGADA DE
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DELITOS SEXUALES, OTRA PARA LOS DELITOS RELACIONADOS CON -
MENORES . Y LA ENCARGADA DE ASUNTSS RELACIONADOS CON EL

TURISTA,

EsTAs AGENCIAS DEPENDEN DE LA DIRECCION GENERAL
DE AVERIGUACIONES PREVIAS DENTRO DE LA PROCURADURTA DE JUsTi-

¢1A DEL Diswito FEDERAL.
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DEFINICION DEL EXTRANJERQ Y
SUS_ANTECEDENTES,

EXTRANERG €5 EL QUE NO ES NACIONAL: SEGUN EL -
aqticuo 33 DE LA CosnTitucidn PouiTica DE L0s EsTapos Unipos
MexicanoS SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEEN LAS CALIDADES --
TERMINADAS EN EL ARTICULO 30 Y TIENEN DERECHO A LAS GARANTIAS
QUE OTORGA EL CAPITULG PRIMERO. TITWO PRIMERO DE LA PRESENTE
CosnTITUCIGN, PERO EL EEcCUTIVO DE LA UNIGN TENDRA LA FACULTAD
EXCLUSIVA DE HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL, INMEDIATA-
MENTE ¥ SIN JUICIO PREVIO, A TODO EXTRANJERO CUYA PERMANENCIA
JUZGUE TNCONVENIENTE,

Los ESTRANJEROS NO PODRAN DE NINGUNA MANERA
INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS, La LeEy De
NACIONALIDAD Y NATURALIZACIGN DEFINE A LOS EXTRANJEROS COMO
“"AQUELLAS PERSONAS QUE NO SEAN MEXICANAS CONFORME A LAS
DISPOSICIONES DE LA MISMA LEY. QUE CLARAMENTE SERNALA. EN
SUS ARTICULOS PRIMEROS, QUIENES SON MEXICANOS POR NACIMIENTO

Y QUIENES SONM MEXICANOS POR NATURALIZACIGN",

La ConsTiTucioN MEXICANA SOBRE TODO LG ANTERIOR
NOS PROCLAMA, EN SU PRIMER ARTICULO. OUE EN 0§ Estapos
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inbos MEXICANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS

QUE OTORGA LA PROPIA COSNTITUCIGN, LAS CUMES NO PODRAN RESTRIN
GIRSE, NI SUSPENDERSE SINO EN LOS CASOS Y CON LAS CONDICIONES
QUE EWLA MISMA ESTABLECE: EL ARTICULO [V NOS DICE QUE NINGUNA
PERSONA PODRA IMPEDIRSELE EL EERCICIO LIBRE DE LA PROFESIGN.
INDUSTRIA O COMERCIO, SIEMPRE Y CUANDO SEAN L{CIT05, SOLO

CON MIRAS PROTECCIONISTAS PERO NO CON MEDIDA DESCRIMINATORIA,
EL ARTfCULe 32 SENALA "QUE 10S MEXICANOS SERAN PREFERIDOS

A LOS EXTRANEROS, EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS PARA TODA
CLASE DE CONCESIONES Y PARA LOS EMPLEOS CARGOS O COMISIONES
DEL GOBIERNO EN QUE NO SEA INDISPENSABLE LA CALIDAD DE

CIUDADANO.

CoN OBETO DE CUIDAR LA SOBERANTA NACIONAL,
e. EEcuTivo DE LA UNIGN, EN LOS TERMINOS DEL ARrTicuo 33
DE NUESTRA COSNTITUCION ANTERIORMENTE MENCIONADA, SE RESERVA
PARA ST LA FACULTAD DE HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL
INMEDIATAMENTE Y SIN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO. A TODOS
LOS EXTRANJEROS CUYA PERMANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE: TAMBIEN
ESTE ARTICULO PROHIBE A LOS EXTRANJEROS INMISCUIRSE EN LOS

ASUNTOS POUITICOS DEL PATS,
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Por oma PARTE. EL {dD160 Civil PARA EL DismriITo
FEDERAL EN SUS ARTICULOS 12 ESTABLECE LA 1GUALDAD DE APLICACION
De LAS LEYES MEXICANAS PARA NACIONALES Y EXTRANKERDS. Y
EN TANTO EN LA LEY DE NATURALIZACIGN Y NACIONALIDAD ESTABLECE
EN SUS ARTICULOS 30 v 32 ESTABLECE QUE EL DERECHO DE APELACIGN
POR VIA DIPLOMATICA. EN LOS CASOS DE DENEGACIGN DE JUSTICIA
O RETARDO VOLUNTARIO O NOTORIAMENTE MALICIOSO EN SU ADMINISTRA-

CIGN,
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ANTECEDENTES DEL_EXTRANJERQ EN EL DERECHO

ROMANO

EN ROMA EXISTIAN PRINCIPALMENTE DOS SITUACIONES DE DERE
CHO PARA LOS HOMBRES. ESTAS TENTAN IDENTICAS CONDICIONES .
LOS HABfA CIUDADANOS Y NO CIUDADANOS. EL CIUDADANO ERA CONSIDERA-
DO EL NACIDO EN SUELO ROMANO Y EL NO CIUDADANO ERA POR CONSECUEN-
CIA LOS EXTRANJEROS. ESTOS A SU VEZ SE DIVIDIAN EN INGENUOS
Y LIBERTOS: LOS INGENUOS O DENOMINADOS “ALIEN]! JURIS" DEPEMDIAN
DE ELLOS MISMOS.

Los ESCLAVOS ERAN PROPIEDAD ABSOLUTA DEL DUERO Y
ESTOS NO TENfAN DERECHO SOBRE SU PERSONA, ESTE DERECHO DE
SER ESCLAVO PODRIA NACER DE LA GUERRA O POR CONSECUENCIAS
POSTERIORES AL NACIMIENTO. AS[ PUES EL ESCLAVO PERTENECTA
SIN LIMITACIONES, ‘ABSOLUTA Y COMPLETAMENTE A SU DUERNO,

LAS PERSONAS LIBRES TAMBIEN SE DIVIDfAN EN CIUDADANOS
Y NO CIUDADANOS. LOS CIUDADANOS DENOMINADOS “JUSCIVITATES”
TENISN DIVERSOS DERECHOS COMO EL DERECHO DE "CONNUBIUM", QUE
CONSIST{A EN PODER CONTRAER MATRIMONIO, TAMBIEN TEN[AN EL
DERECHO CONOCIDO EN RomMa como EL “COMMERCIUM” QUE CONSISTIA
EN ADQUIRIR Y TRANSMITIR LA PROPIEDAD , ADEMAS TEN[AN PARA
sf L “Jus-HonoRuM” QUE ERA EL PODER EJERCER FUNCIONES RELIGIOSAS
ADEFAS TAMBIEN PODRIAN EJERCER FUNCIONES DE TIPO PUBLICAS.
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ANTECEDENTES = EN MEXICO,

LA DIFERENCIACIGN ENTRE LAS DIVERSAS RAZAS Y
LOS PUEBLOS QUE HABITABAN EN EL MEXICO PREHISPANICO VAN
A DAR UN TRATD DIFERENTE A LAS PERSONAS QUE PROCEDIAN DE
VARIAS RELIGIONES AST PUES, EXISTIA EL STATUS DE ESCLAVOS,
LDS CUALES PROCEDIAN DE LAS CONSTANTES GUERRAS ENTRE LAS
TRIBUS Y LA VIOLACION DE DETERMINADAS NORMAS EXISTENTES,

A LA LLEGADA DE 105 ESPANOLES Y DE LAS DIFERENTES
CORRIENTES FILOSOFICAS EUROPEAS, ENTRE ELLAS LAS DE LA RELIGION
CATOLICA, EL DERECHO PREHISPANICO QUEDA SIN NINGUN EFECTO.
Y ES HASTA EL ARD DE 1833. POR MEDIO DE LA JUNTA NACIONAL
INSTITUYENTE DEL DERECHO MEXICANO CUANDO ES EXPEDIDO EL DECRETO
QUE VA A PROTEGER LA LUIBERTAD. LA PROPIEDAD Y LOS DERECHOS
CIVILES DE 105 EXTRAMEROS CUYA RELIGION SEA LA CaTtoiLica
APosTOLICA Y ROMANA YA QUE EN AQUEL ENTONCES ERA LA (NICA

ACEPTADA POR EL [MPERIO,

ESTO SE HIZO PREVINIENDO QUE EL GOBIERNG DARIA
EL DERECHO DE PROPIEDAD A TODO AQUEL EMPRESARI0O QUE TRAERA
A MExico por LO MENOS A 200 FamILiAs,
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STATUS _ JURIDICO DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

PARA PODER ESTABLECER EL STATUS DEL EXTRANJERC EN MEXICO
ES NECESARIO ENTABLAR O EXAMINAR LA CONSTITUCION LA CUAL. VA HACER
EL CONJUNTO DE REGLAS FUNDAMENTALES QUE ORGANIZAN LA SOCIEDAD
POLITICA, ESTABLECIENDO LA AUTORIDAD Y GARANTIZANDO LA LIBERTAD:
ES tA LEY MAGNA DE LA NACION. Topo EsTADO TIENE UNA COSNTITUCION
EN EL SENTIDO AMPLIO DE ESTA PALABRA; O SEA UN CONJUNTO DE LEYES
QUE REGULAN SU VIDA Y ACCION. PERO EN EL SENTIDO ESTRICTO. LA CONS
TITUCION EXIGE LA NORMA ESPECIAL VOTADA POR LA NACION Y APLICADA
EN FORMA REGULAR, PRINCIPALMENTE EN EL CONJUNTO DE DERECHOS Y DE
DEBERES ESTABLECIDOS EN FORMA GENERAL Y PARTICULAR PARA CADA —-
CIUDADANO.

En MéxIco LA VIDA NACIONAL ESTA REGIDA POR LA COSNTITU--
cION PoLfTica DE 1917, PRIMERA QUE EN EL MUNDO EXPUSO EN RECIAS
Y ADMIRABLES FORMULAS DECLARATIVAS, UN CATALOGO DE DERECHOS SOCIA-
LES, A LADO DE {L0OS TRADICIONALES DERECHOS INDIVIDUALES. CON ELLO
LA CosNT1TUCION DE 1917 INAGURG UNA NUEVA TECNICA, GRACIAS AL LUCI-
DO ENTENDIMIENTO Y AL EMPENO DE HOMBRES DE LA CIUDAD Y DEL CAMPO.
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CONSTITUYENTES POPULARES QUE RESOLVIERON., SUPERAR ANTIGUOS
ESQUEMAS CONSTITUCIONALES Y PLANTEAR, CON DESICIGN REVOLUCIO-
NARIA, NUEVOS MODELOS JURIDICOS, Asl LA CaArTa De 1917 se
CONVIRTIO EN LA PRIMERA COSHTITUCIGN POLITICA DE ESTE SIGLO.

La viGenTE COSNTITUCIGN POLiTICA CONSTA DE CIENTO

TREINTA Y SEIS ARTICULOS, MAS DIECISEIS TRANSITORIOS: EN ELLA
COEXISTEN, SEGUN SE HA ADVERTIDO. EN ARMON[A PERFECTA LOS
DERECHOS INDIVIDUALES ¥ LOS DERECHOS SOCIALES: SE AFIRMA EL
REGIMEN ReEpUBLICANO, POPULAR DEMOCRATICO. FEDERAL: SE RECONOCE
A TODA SOBERANIA RESIDENTE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN

EL PUEBLO, Y SE CONSAGRAN EN GENERAL, LOS GRANDES PRINCIPIOS
QUE EL MISMO PUEBLO HA DISPUESTO ALTRAVES DE UNA LARGA
HISTORIA DE LUCHA REVOLUCIONARIA Y DE UN AMPLIO PROCESO DE
ELABORACIGN CONSTITUCIONAL.

DEnTRO DE NUESTRA CONSTITUCIGN. VAMOS A VER ENMARCADO,
COM UNA GRAN PRECISION EN 1L0S ARTICULOS 32 ¥ 33 eL ESTADO
JURIDICO QUE TIENEN LOS EXTRANJEROS DENTRO DE NUESTRO TERRITORIO
NACIONAL.
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AL RESPECTD CABE MENSIONAR EL COMENTARID QUE
HIZO ENRiQUE CALUNGA REFIRIENDOSE A LAS LEYES QUE SE DICTEN
PARA DEFINIR QUIENES SON NACIONALES Y QUIENCS EXTRANJEROS,
" Topa NACION TIEN PERFECTO DERECHO PARA DICTAR LEYES A FIN
DE RESOLVER QUIENES DE SUS HABITANTES SON NACIONALES: PERO
ESAS LEYES NO PUEDEN SURTIR EFECTO FUERA DEL TERRITORIO Y
DE LA NACIGN. PARA DARLES ALCANCE EXTRATERRITORIAL ES PRECISO
QUE LA NACION SE RESIGNE A RESPETAR LAS LEYES QUE EN A
MISMA MATERIA EXPIDAN L0S PAVSES EXTRANERDS,,.”
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS.

En €L ARTIcuLO 30 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZA-
CIGN. NOS MENCIONAN QUE TODOS LOS EXTRANJEROS TIENEN DERECHO A LAS
GARANT fAS QUE OTORGA EL CAP{TULO [. TfTuLo [ DE LA CoSNTITUCION

PoLfTica DE LOS EsTaDOs Unipos MEXICANOS,

DENTRO DE LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN GQUE CUMPLIR LOS
EXTRANJEROS, ESTAN LAS DE PAGAR LAS CONTRIBUCIONES ORDINARIAS O
EXTRAORDINARIAS QUE SEAN ORDENADAS POR LAS AUTORIDADES Y ALCANCE A
LA GENERALIDAD DE LA POBLACIGN DONDE RESIDEN,

TAMBIEN ESTAN OBLIGADOS A OREDECER Y RESPETAR LAS INSTI-
TUCIONES, LEYES Y AUTORIDADES DEL PAS, SUJETANDOSE A LOS FALLOS
Y SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES., SIN PODER INTENTAR OTROS RECURSOS

QUE LOS QUE LAS LEYES CONCEDAN A LOS MEXICANOS.

S6LO PUEDEN APELAR A LA VIA DIPLOMATICA EN LOS CASOS DE
DENEGACIGON DE JUSTICIA O RETARDO VOLUNTARIO Y NOTORIAMENTE MALICIO-
SO EN SU ADMINISTRACIGN,
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Ho PUEDEN CELEBRAR LOS EXTRANJEROS Y LAS PERSONAS
MORALES EXTRANJERAS, AS{ COMO LAS SOCIEDADES MEXICANAS QUE
TENGAN O PUEDAN TENER SOCIOS EXTRANJEROS, CONTRATOS CON LOS
AYUNTAMIENTOS, GOBIERNOS LOCALES, NI AUTORIDADES FEDERALES
SIN PREVIO PERMISO DE LA SECRETARIA DE ReLaciones ExXTERIORES.
€L CUAL PODRA CONCEDERSE SIEMPRE QUE LOS INTERESADOS CONVENGAN
ANTE LA PROPIA SECRETAR{A, EN CONSIDERARSE MEXICANOS RESPECTO
DE DICHOS CONTRATOS: NUNCA TRATAR DE SOLICITAR LA PROTECCION
DE SUS GOBIERNOS BAJD LA PENA QUE EN CADA CASO ESTABLECERA
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

No PODRAN ADGQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS. AGUAS
Y SUS ACCESORIOS. N1 TAMPOCO OBTENER CONCESIONES PARA LA
EXPLOTACION DE MINAS, AGUAS O COMBUSTIBLES MINERALES EN
LA REPUBLICA MEXICANA, SALVO EN LOS CASOS QUE NO LO DETERMINA

CUARAMENTE .

ToDos LOS EXTRANJEROS ESTARAN EXCENTOS DEL SERVICIO
MiLiTaR( ARTICULO 31 DE LA LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZA-
CIGN), PERO LOS QUE SE ENCUENTRAN DOMICILIADOS TIENEN LA
OBLIGACION DE HACER EL DE VIGILAMNCIA, CUANDO SE TRATE DE
LA SEGURIDAD DE LAS PROPIEDADES Y DE LA CONSERVACION DEL

ORDEN DE LA MISMA POBLACION EN QUE SE ENCUENTREN RADICADOS.



EL HECHO DE QUE SE ENCUENTREN DOMICILIADOS DENTRO DE LA
REPUBLICA, NO IMPLICA QUE CON ELLO LOS EXTRANJEROS PIERDAN SU —-
NACIONALIDAD DE OR!GEN, LA SIGUEN TENIENDO Y SOLAMENTE CON ELLO
ADQUIEREN EN MEX1CO TODOS LOS EFECTOS LEGALES DE DOMICILIO.

LA Ley DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION EN SU caP{TULO V.
REFERENTE A LAS DISPOCICIONES PENALES, EN EL ARTICULO 36 SERALA
CLARAMENTE QUE., A TODA PERSONA QUE INTENTA OBTENER CARTA DE NATURA
LIZACION SIN QUE TUVIERA DERECHO A ELLA, VIOLANDO DICHA LEY O QUE
PRESENTE CERTIFICADOS FALSCS, TESTIGOS FALSOS POR ESTE HECHO SE LE
IMPONDRA DE DOS A CINCO ANOS DE PRISIGN Y TENDRA UNA MULTA DE $100
A $500 PESOS.

CuANDO EN UNA CARTA DE NATURALIZACION SE LLEGUE A ENCON
TRAR ALGUNA ALTERACION SE SANCIONARA SEA QUIEN FUERE EL RESPONSABLE
CON PRISION DE DOS A DIEZ afos. TAMBIEN SE SENALA EN EL ARTICULO 38
DE ESTA MISMA LEY, QUE EL QUE HAGA MAL USO DE UNA CARTA DE NATURALL
ZACION QUE SEA FALSIFICADA O ALTERADA. SE LE IMPONDRA LA MISMA SAN-
CION QUE SE SENALA.
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Los FuncIONARIOS PUBLICOS QUE SE LLEGARAN A ENCONTRAR
INVOLUCRADOS EN LA ELABORACION DE UNA CERTIFICACION DE HECHOS -
FALSOS QUE SEA UTILIZADA EN UN PROCEDIMIENTO DE NATURAL 1ZACION
DE DOS A CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA DE CIEN A QUINIENTOS PESOS.



CREACION Y FUNDAYENTACION DE LAS AGENCIAS
ESPECIALIZADAS EN LA ATEHCION DE
VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS.

LA PRoCURADUR(A GENERAL DE JusTicla DEL DisTRITO FEDERAL
NACIG AL IGUAL QUE LAS INSTITUCIONES HOMOLOGAS DE OTROS FUEROS
COMO RESPUESTA, COMO SEVERA CONDENA A LA DESNATURALIZACION QUE ~-
HABIAN SUFRIDO LAS FUNCIONES DE LA JUDICATURA. QUE EL DIA 10 DE
ENERO DE 1917 SE ESCUCHS EN EL RECINTO DEL CONGRESO COSNTITUYENTE
DE QUERETARD,

Nac16 EsTA INSTITUCION DE ESA CONDENA Y AL AMPARO DEL
CONSECUENTE ACUERDO TOMADO HISTORICAMENTE. PARA RESTITUfR A LOS
JUECES SU DIGNIDAD CON LA MERECIDA RESPETABILIDAD DE LA MAGISTRATU
RA ¥ AL MINISTERIO PUBLICO LA IMPORTANCIA QUE LE DEBE DE CORRESPON-
DER AL DEJAR A SU EXCLUSIVO CARGO LA PERSECCUCION DE LOS DELITOS Y
LA BUSQUEDA DE LOS ELEMENTOS DE CONVICCION,
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Asi EN ESTA INSTITUCIGN HAN DEPOSITADO NUSTRAS
LEYES EL IMPORTANTE ENCARGO. NO SOLO DE VELAR POR EL IMPERIO
DE IGUALDAD, COMO LA TIENE LOS DEMAS FUEROS SINO TAMBIEN
EL DE ASEGURAR. LA MAS RECTA Y LIMPIA CONDUCTA DEL MINISTERIO
PUBLICO, COMO PRINCIPIO INELUDIBLE Y CONDICIGN BASICA PARA
EL FIEL CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES COMO REPRESENTANTE DE
LA SOCIEDAD.

PARA EL LOGRO DE ESTOS OB.ETIVOS SE REALIZG UNA
ESTRATEGIA DE TRABAJD A PARTIR DE LA EXPEDICIGN DEL ACUERDO
NGMERO 033 DE LA PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, DE FECHA 4, DE AGOSTO DE 1983, OUE DEFINE LOS LINEA-
MIENTOS GENERALES PARA ORIENTAR LAS ACCIONES HACIA LA CONFORMA-
CIGN DE UN SISTEMA INTEGRAL DE LAS DEPENDENCIAS ANTERIORMENTE
SENALADAS: FORJANDO UNA VISIGN INTEGRAL DE LA PREVENCIGN,
LA PROCURACION Y EXPEDITA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, QUE
AUXILIE Y BENEFICIE AL TURISMO TANTD NACIONAL COMO EXTRANERQ.
EN EL TIEMPO MAS BREVE POSIBLE.

La FUNDACION AL RESPECTO DE ESTAS AGENCIAS LO
ESTABLECEN LOS ARTiCULOS 17 pE LA LEvy ORGAnicA pE LA Procu-
RADUR[A GENERAL DE JusTicla DEL DisTRiTo FEDERAL: 4,5 FRACCIONES
VI, XIIT v XXIIT v 16 pec REGLAMENTO DE LA MENCIONADA

Lev OrRGANICA DEL SErviClo EXTERIOR MEXIcANO.



PROBLEMAS QUE INFLUYERON EN LA CREACION DE
LAS AGENCIAS ESPECTAL IZADAS EN LA ATENCION
DE_VISITANTES NACIONALES Y EXTRAN.JERCS.

Los PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE INFLUYERON EN LA ORGANI-
ZACIGN, PLANEACION Y CREACION DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN LA
ATENCISN DE VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS SE PUEDEN SISTETI-
ZAR EN CUATRO GRANDES APARTADOS:

1,- LA DIVERSIDAD DE LA NACIONALIDAD DE LOS VISITANTES A NUESTRO
PAfs, DEBEMOS REFERIRNOS A LA APLIA GAMA DE TIPOS DE NACIONALI-
DADES DE LOS VISITANTES QUE FRECUENTAN A NUESTRO PAlS Y COMO
CONSECUENCIA, LOS DIFERENTES TDIOMAS QUE EN UM MOMENTO DADO.
ERAN UNA BARRERA PARA ATENDER DE FORMA CORRECTA E INMEDIATA
A LOS VISITANTES QUE ERAN VICTIMAS DE ALGUN DELITO PUES EN LAS
Acencias DEL MINISTERIO PUBLICO NO SE CONTABA CON LA PRESENCIA
DE UN PERITO TRADUCTOR, YA QUE ESTE SE DEBER{A DE SOLICITAR
POR MEDIO DE UN LLAMADO TARDADC Y DESESPERANTE PARA EL VISITAN-
TE EXTRANJERO,
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2.~ LA INTEGRACIGN TARDIA DE LA AVERIGUACION PREVEA. ANTERIORMENTE
A LA CREACION DE ESTAS AGENCIAS. LA INTEGRACION DE LA AVERIGUA-
CIGN PREVIA ERA TARDADA, YA QUE PARA COMENZAR LA AVERIGUACIGN
ERA NECESARIO LA INTERVENCION DE UN TRADUCTOR EL CUAL CAS! SIEM
PRE NO SE ENCONTRARA EN ESAS AGENCIAS, POR LO QUE SE DEBER(A DE
HACER UN LLAMADO PARA LA LOCALIZACION Y LA PRESENTACIGN DE ESTE
EN LA AGENCIA: Y SIENDO ESTA AVERIGUACIGN TARD{A, EL VISITANTE
SE ABURR[A Y POR LO TANTO PERDIA EL INTERES DE ACUDIR A LAS -~
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO PARA DENUNCIAR LOS DIFERENTES
DELITOS QUE SE HABFAN COMETIDO EN SU AGRAViO., As{ COMO TAMBIEN
DEBER[A ESPERAR SU TURNO EL VISITANTE PARA PODERLE ATENDER Y
MIENTRAS ESPERABA SE ENCONTRABA CON UN MULTIPLE DE PERSONAS
QUE 1BAN A DENUNCIAR ALGUN DELITO Y QUE POR LA GRAVEDAD DEL
MISMO ERAN ATENDIDOS ANTES QUE EL VISITANTE,

3.~ DISCONTINUIDAD DE LA JUSTICIA DEL VISITANTE, LA PRONTA Y

RAPIDA SALIDA DE LOS VISITANTES DE NUESTRO PAIS POR HABERSELES
AGOTADO EL TIEMPO DE SU VISITA. TRA[A COMO CONSECUENCIA LA
SEPARACIGN DEL VISITANTE DE LA APLICACIGN DEL DERECHO PENAL,
PUES A FALTA DE DENUNCIANTE NO POD{A CONTINUARSE CON LA DEBIDA
INTEGRACION DE LA AVERIGUACIGN PREVIA Y NO ERA POSIBLE APLICAR
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LAS MEDIDAS NECESARIAS, QUEDANDO ROTA LA LOGICA RELACION

ENTRE LA JUSTICEA PENAL ¥ EL VISITANTE, POR LO QUE LA ADMINISTRA
CION DE JUSTICIA DEBE EVITAR ESTA TAJANTE SEPARACIGN QUE NO
SIEMPRE SE JUSTIFICA.

4,- EL VISITANTE COMO INDIVIDUO AISLADO EN EL CONTEXTO SOCIAL,
LAS ACCIONES Y MEDIDAS I[NSTITUCIONALES DIRIGIDAS HACIA LA
PROBLEMATICA A LA QUE SE ENFRENTA EL VISITANTE ., ESTO

SE HABIA CENTRADO COMO INDIVIDUO AISLADO, NO SE HABIA CONSIDER
RADO DENTRO DE UN CONTEXTO SOCIAL, DEACUERDO A SU NACIONALIDAD
Y A LAS CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE FUE VICTIMA DE UM DELIT

EN NUESTRO PAIS.

ESTAS LIMITACIONES ESTRUCTURALES SIRVIERON DE BASE
PARA EL PLANTEAMIENTO DE LOS OB.ETIVOS DEL PROGRAMA TE AUXIIO
AL TURISTA POR MEDIO DEL ACUERDO 033/89 DE FECHA CUATRO.U
DE AGOST® DE 1989 EMITIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE
JusTicia peL DisTRITO FEDERAL EN LA CUAL ESTABA COMO PROCURADOR
EL LicEncIADO [GNACIO MORALES LECHUGA.
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OB.ETIVOS DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS
PARA LA ATENCION DE VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS

BASAMDOSE EN EL CONTEXTO ACTUAL Y EL DIAGNGSTICO DE LA
INSTITUCION, SE ELABORG EL PROGRAMA DE TRABAJO DE LAS AGENCIAS ESPE
CIALIZADAS PARA LA ATENCION DEL VISITANTE NACIONAL Y EXTRANJERO,
FORJANDO UNA VISIGN INTEGRAL DE LA PREVENCION. LA PROCURACION Y
EXPEDITA ADMINISTRACION DE JUSTICIA QUE AUXILIE Y BENEFICIE AL
TURISMO TANTO NACIONAL COMO EXTRANJERO EN EL TIEMPO MAS BREVE PO-
SIBLE ¥ LOS OBJETIVOS SON:

CREACION DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS PARA VISITANTES NACIONALES Y
EXTRANJEROS.

CoNTAR CON AGENCIAS ESPECIALIZADAS PARA LOS VISITANTES
NACIONALES ¥ EXTRANJEROS QUE POSIBILITAN UN MANEJO DIFERENTE Y
ESPECIALI1ZADO DEL TURISTA DE ACUERDO A SUS CARACTERIZTICAS.NACIONA-
LIDAD, IDIOMA Y TIPO DE DELITO COMETIDO EN SU AGRAVIO.
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-ADEMAS DE CONTAR CON LA ESTRUCTURA ORGANICA QUE SATIS--
FAGA LAS NECESIDADES ACTUALES PARA LA ATENCION DEL VISITANTE, CREAN
DOSE AS[ UN DISENO ESPECIAL Y DIFERENTE DE ESTAS AGENCIAS ESTO CON
EL OBJETO DE BRINDAR MEJORES Y MAS AMPIL10S £SPACIOS DE SEGURIDAD -
PARA LOS VISITANTES A LA CAPITAL , FORMANDOSE ASi LAS AGENCIAS --
PARA INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE ..A PROCURADURIA GENE-
RAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL v SE PROPONE QUE LA UBICACIGN
DE ESTAS AGENCIAS SEA UNA ENEL CENTRO HISTORICO Y OTRA EN LA ZONA
RosA, ELEBORANDO MATERIAL Y PROGRAMAS PARA LA ORIENTACIGN Y PREVEN-
CIGN PARA EL AUXILIO Y PROTECCION DEL TURISTA COMO ELABORACIGH DE ~

PosTers. FouLeTos. ETC..,

INTEGRACION O VINCULACION INSTITUCIONAL.

ENMARCAR LAS ACCIONES DE L.AS AGENCIAS ESPECIAL1ZADAS --
DENTRO DE UNA CONCEPCIGN INTEGRAL DE JUSTICIA., LAS ACCIONES
DE L AS AGENCIAS DEBEN CONCEBIRSE DENTRO DEL SISTEMA DE JUSTICIA
QUE EVITE UN ENTENDIMIENTO PARCIAL DE SUS FUNCIONES, DERIVADAS
DE LA FRACMENTACION, FALTA DE INTEGRACION INMEDIATA DE LA AVERIGUA-
CIGN PReviA. LOS PROGRAMAS MENCIONADOS EN EL PUNTO QUE ANTECEDE
DEBERAN LLEVARSE ACABO A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTA-
LES COMO SON LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. LA SECRETARIA
DE TURISMO. Er. DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL ¥ LA PROCURADURIA
GENERAL DE JusTiCIA DEL DiSTRITO FEDERAL DEBIENDO ESTAS INCREMEN-

TAR Y MEJORAR 0S SERVICIOS QUE PUEDAN DISFRUTAR LOS TURISTAS.
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Asf COMO TAMBIEN LA VINCULACION DE +AS AGECIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION DEL VISITANTE HACIONAL
vy EXTRANERO: Las INSTITUCIONES VIWCULADAS POR LA PROCURADURIA
GeneraL DE JusTicta peL DisTRiTO FEDERAL SON LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES Y LAS OTRAS YA ANTES MENCIONADAS.
LA ADECUADA VINCULACIGN PERMITIRA INTEGRAR Y REFORJAR NEXOS
DE REFERENCIA QUE PERMITAN COMPLEMENTAR EFICAZ Y EFICIENTEMENTE
L0S ESFUERXOS DE UNA SOLA DIRECCION, PERMITIENDO UNA COOPERA-
CIGN Y COLABORACION DE [NSTITUCIONES PUBLICAS PARA INCREMENTAR
¥ MEJORAR LOS SERVICIOS QUE PUEDEN DISFRUTAR tOS TURISTAS,
SE VINCULAN REALIZANDO LA TAREA DE BRINDAR MEJORES Y AMPLIOS
ESPACIOS DE SEGURIDAD PARA LOS VISITANTES DE NUESTRA CIUDAD.

FERIML. AN,

DEBERA DE EXISTIR UNA ADECUADA SELECCION DE PERSONAL
ATRAVES DEL INSTITUTO DE FORMACIGN PROFESIONAL DE LA PROCURADURIA
GeneraL DE JusTiciA DEL DisTRITO FEDERAL, AST COMO SU ENTRENAMIENTO
PARA LA DEBIDA ATENCIGN DEL ViSITANTE, ESTE PERSONAL DEBERA
DE SER LO SUFICIENTEMENTE CAPAZ EN TANTO LA ELABORACIGN DE DILIGEN-
C1AS Y GRGANOS AUXILIARES., ASI COMO LA DEBIDA ATENCIGN DEL FEDICO
PARA QUE AST HAYA UMA PROTECCION CONTINUA PARA EL VISITANTE,
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ForMANDC ASE UN EQUIPO DE TRABAJO REQUERIDO PARA LLEVAR ACABO

LAS ACCIOMES DE LA NUEVA ABMINISTRACIGH POR MEDIC DE UN CONTROL
EFECTIVO DEL PERSONAL COM LA CREACION DE MANUALES OPERATIVOS
TENDIENTES A CREAR UN COMPROMISO ENTRE EL PERSOMAL DE LA PRrocura-
DUR{A GENERAL DE JusTicia neL DisTrITo FEDERAL ¥ LA {tUEVA DIRECCIGN
PE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS PARA ATENCION AL TURISTA, DEACUERDO
A LA DIVERSIDAD DE IDIOMAS DEL VISITANTE DEBERA DE PRESENTARSE

Ui PERITO TRDUCTOR QUE AUXILIE EM LA ATENCION RAPIDA REAUERIDA,

SE PROPONE LA FORMACION DE GRUPOS A LOS NUE SE DEBERA DAR LA
INSTRUCCION BASICA SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA Y EL TR2ATO ESPECIAL
QUE SE DEBE DE DAR AL TURISTA, ES HECESARIO TENER UM ADECUARO
SISTEMA DE |MFORMACION Y ESTADISTICA A EFECTO DE COHUNICAR A

LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES. SECRETARTA DE TURISMO

¥ DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL POR MEDIO DE UN INFORME,

EL CUAL DEBERA DE CONTENER DENUNCIAS Y QUERELLAS DE LOS DIFERENTES
TurisTAs,

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.
CoNTAR CON UMA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL COMO UNIDAD,
DE ANALISIS Y AUXILIO AL VISITANTE DEACUERDO A SUS NECESIDADES

Y TIPO DE DELITO COMETIDO EN SU AGRAVIO,

ES NECESARIO POR LO TAHTO, INTEGRAR ACCIONES EN TERMINOS

DE UNIDADES DE AUXILIO AL VISITANTE, EN RELACION CON LA SECRETARIA
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DE RELACIONES EXTERIORES. SECRETARIA DE TURISHO, DEPARTAMENTO
DEL DisTRITO FEDERAL Y LA PROCURANURIA GENERAL DE JUSTIC!IA DEL

D1sTRITO FEDERAL,

CONOCER A FONDO LA PROBLEMATICA, ESTO ES NUE LOS PRORBLEMA
QUE AFRONTA EL TURISMO CONTITUYE UNA RED EN TODO EL DISTRITO
FEDERAL' ¥ EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPIBLICA LOS CUALES DEBERAN
SER ATENDIDOS Y ABORDADOS EN FORMA GLOBAL EN TL CORO DE LAS
DENUNCIAS O LAS QUERELLAS PRESENTADAS EN EL IJISTRITO FEDERAL
Y QUE LOS HECHOS HAYAN OCURIIDO FUERA DE ESTE DEBERAN SER REMITINGS
AL LUGAR DE L'OS HECHOS PARA SU INVESTIGACIGM, PROSECUCION Y

PERFECCIONAMIENTO LEGAL.

LA sOLuCION DE ESTOS PROBLEMAS DEBE DE SER [NTEGRAL
Y BUSCAR SIEMPRE LA REORDENACIGN INMEDIATA DE LA ATENCION DEL
VISITANTE, DANDO PRIORIDAD A AQUELLOS CONFLICTOS. URGENTES NUE
REQUIEREN ATENCION RAPIDA Y ACCIONES PROFUNDAS, TENIENDO EN

CUENTA L'A CREACION DE BARANDILLA PARA ELLO.
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IMPLEMENTAR MEDIDAS DE PROTECCIGN Y SEGURIDAD AL TURISTA
DEBIENDO PESTINARSE PARA TAL EFECTO TRES AGENTES DE LA PoLicra
JuDICIAL POR TURNO., EN CASO DE QUE SEA NECESARIA LA PARTICIPACIGN
DE tAS ELEMENTOS DEBERAN REAUERIRSE A LA DiRecclén pE PoLicia
JUDICIAL CORRESPONDIENTE.

DEBIDO AL INCREMENTO DE LA AFLUENCIA TURFSTICA LA
ProcurapuRfa GENERAL DE JUSTICIA DEL' DISTRITG FEDERAL HA MEJORADO
LA ATENCION Y PROTECCIGH POSIBLE A LOS VISITANTES COADYUBANDO
DE ESTA MANERA CON LAS INSTITUCIONES GUBERNAMEMTALES.

[NTEGACIGI DE LOS CUENPOS AUXIUIAES DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PURLICO PARA DAR UMA ATENCION RAPIDA AL VISITANTE
DURANTE SU ESTANCIA EN NUESTRO PA[S: SE PREVEE EL SEGUIMIENTO
DEL' PROCESO PO PARTE DEL AGENTE DEL MINISTERTO PURL1CO PARA
DA TODA CELERIDAD POSIALE, SE DEBERA HACER USO DE LOS {EDIOS
DE COMUMICACION PAZA INCIDIR EN LA PREVENCION O AUXIL1O A LA
viCTIMA: AL 1GUAL QUE SE DEBERA DE CREAR UN SISTEMA DE APOYO

EN INFORMACIOM Y ASESOZIA A AQUELLOS TURISTAS OUE SUFRAN ALGUN
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PROBLEMA DURANTE SU ESTANCIA. SE PROPONE HACER UNA INVESTIGACION

" EXAHUSTIVA DEL LUGAR DE LOS HECHOS POR PARTE DE La PoLicia Junicia
CONDUCIENDOSE A INVESTIGAR TODOS LOS DATOS AYUDAMDOSE CON RETRATO
HABUADO, LOCAL'IZAR Y PRESENTAR A QUIEN RESULTE RESPONSABLE

DE UN DETERMINADO DELITO EN CONTRA DE ALGUN VISITANTE.

SE DEBERA DE INSTAURAR UN SISTEMA QUE PERMITA TENER
INFORMACION PRONTA Y PRECISA DEL SEGUIMIENTO DE LAS DENUNC!AS
PRESENTADAS POR LOS VISiTANTES EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS
DICHA INFORMACION DEBERA PRESENTARSE ANTE LAS INSTITUCIONES
0 CONSULADOS PARA TALES EFECTOS.

PrevencION ¥ AUXILIO AL VISITANTE DEBIENDO INTEGRAR
ESFUERSOS A NIVEL NACIONAL PARA REAL1ZAR CAMPANAS DE ATENCIGN.
PREVENCION Y AUXILTO A LOS VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS,



PARTE PRACTICA.
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PARTE __ PRACTICA,

EN EL PRESENTE TEMA SE TRATS DE DESARROLLAR LAS
ACTUACIONES Y OB.ETIVOS DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS DEL
MInNISTERIO PUBLICO PARA ATENCIGN DE VISITANTES NACIONALES
¥ EXTRANJEROS EN ESTA PARTE TRATAREMOS DE EXPLICAR LA REA-
LIZACION PRACTICA DE UNA AVERIGUACIGN PREVIA ELABORADA EN

ESTAS AGENCIAS.

SE HA ELABORADD ESTA PARTE PRACTICA CON EL OBE
TO DE DEMOSTRAR QUE PARA LA INTEGRACION DE UNA ACTA DE
AVERIGUACION PREVIA SE REALIZA LAS MISMAS DILIGENCIAS, EN
MATERIA DE ESTE Fuero Comun v FUEro FEDERAL. EXISTIENDQ
LA DUPLICIDAD DE NORMAS EN LOS DOS ORDENAMIENTOS PROCESA-
LES Y CUYA APLICACION A LAS DILIGENCIAS REALIZADAS EN LA
MISMA, PARA AMBAS AVERIGUACIONES PREVIAS: ADEMAS DEMOS-
TRAR CON ESTE ASPECTO PRACTICO LA REALIZACION Y EL DESARRO-~
W0 DE LAS ACTAS DE AVERIGUACIONES PREVIAS EN ESTAS AGEN-
clas DEL MiINISTERIO POBLICO ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCI-
OGN DE VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS.
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INICIAREMOS ESTA PARTE PRACTICA CON LA REALI1ZACION
DE UNA ACTA DE AVERIGUACIGN PRevia DEL DeLITo DE RoO2O DE LA
CUAL SE OBTUVD COMO RESULTADO. QUE ANTZ LA FALTA DE ELEMENTOS
PARA UA LOCAL'IZACION E IDENTIFICACION DEL' O DE LOS PRESUNYOS

RESPONSABLES ST PROPUSO PNNENCIA DE RESERVA,

ADEMAS SE REALIZARAN GRAFICAS EN LAS CUALES SE DEMOSTRARA
EL NUMERO DE ACTAS LEVANTADAS TanTO DIRECTAS coro EspeciaLes,
EN EL PER{ODO COMPRENDIDO DE €£L' MES DE DICIEMBRE DE 1992 AL
MES DE DICIEMBRE DE 1592.
TENIENDO EN CUENTA QUE AL SER DOS AGENCIAS ESPECIAL1ZADAS EN
LA ATENCIGN DEL VISITANTE NACIONAL Y EXTRANJERO SE PRESENTARA
UNA SOLA GRAFICA CONJUNTANDO LAS DOS AGECIAS Y DIFERENC|ANDOLAS
ENTRE Sf: ADEMAS SE REALIZARA OTRA GRAFICA CORRESPONDIENTE A
LAS LLAMADAS AcTAs Especiales, TENIENDO EN CUENTA OUE LAS ACTAS
ESPECIALES SON TODAS AQUELLAS ACTAS QUE SE LEVANTAN EM UNA AGENCIA
DEL MINISTER10 PUBLI1CO DONDE POR CUALQUIER CIRCUNSTANCIAS 0
A CONSTDERACION DEL MINISTER1O POBLICO SE TENDRA QUE LEVANTAR
ESTAS ACTAS CUANDO SE TRATA DE ALcun EXTRAVIC.
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BllzIé%(IZ%ON GENERAL DE AVERIGUACIONES
AGENCIAS ESPECIALLZADAS EN_ATENCION
éongITI\NTES NACIOANLES Y EXTRANJE-
SEXAGESIMA PRIMERA AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO,

AV, PREVIA: bIA/AEV/ /991-06.
DELITO: ROBQ,

H, SEGUNDO TURNO.

HOJA NUMERQO UNO, === === (1),
DIRECTA= = ========== =

=====EN CUAUHTEMOC. DISTRITO FEDERAL. siEnpo LAS 11:20 ONCE HORAS
CON VEINTE MINUTOS DEL DiA 17 DIECISIETE DEL MES DE Junio pE 1991, miL --
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNQ, EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRI-
10 A ESTE H, SEGUNDO TURNO en LA SExaGEsiMa PRIMERA AGENCIA ESPECIALIZA--
DA EN AT‘ENCION DE VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS EN EL DEPARTAMENTO --
Uno, QUIEN ACTUA EN COMPANIA DE su C. OFICIAL SECRETARIO, QUIENES AL FINAL
FIRMANYDANFE =D 2o == == = = = = =
HACEN CONSTAR
=== = ={Uf MOMENTOS ANTES DE LA HORA ARRIBA INDICADA SE PRESENTO EN EL
INTERIOR ns ESTA OFICINA EL QUE DID LLAMARSE: QUIEN VIENE A --
DE NUN E ROBO COMETIDO EN SU AGRAVIO Y EN CONTRA DE QUIEN
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES. MOTIVO POR EL CUAL LA SUSCRITA EN --
[NVESTIGACIGN DE LOS PRESENTES HECHOS GRDENO EL INICIQ DE LA PRESENTE Cu:i0
EN L0S FUNDAMENTOC >O0R LO DISPUESTD EN LOS ARTICULOS 21 COSNTITUCIONAL, 3°
aparTADO A" Fracclores 1.IT v 111 pE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISRITD FEDERAL ¥ 16 FRACCIONES | YII DE SU REGLA-
MENTO INTERNO DE LA MISMA INSTITUCION, SE AVOCO A LA [NVESTIGACION DE LOS
PRESENTES HECHOS ORDENANDO EL INICIO DE LA PRESENTE como DIRECTA ouE Es.

=RAZON.~EN SEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA EL PERSONAL QuE AcTua HACE CONS-
QUE SE DIO INTERVENCION A PERITO TR ADUCTOR PARA LA TRADUCCIGN DE

ESTA DILIGENCIA siENDO ESTE L C. PERITO TRADUCTOR QUIEN SE !DENTI-

FICA CON CREDENCIAL EXPED!DA POR ESTA INSTITUCION Y LA CUAL LO ACREDITA COMO

Per RaD

DECLARA EL DENUNCIANTE EN SEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA Y SIENDO LAS --
ONCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS, PRESENTE EN EL INTERIOR DE ESTA OFI--

CINA QUIEN MANIFESTO LLAMARSE: MISMO QUE FUE PROTESTADO EN -—-

TERMINOS DE LEY PARA QUE SE CONDUZCA CON VERADAD EN LAS PRESENTES DILIGEN-

CIAS EN LAS QUE VA A INFERVENIR Y ADVERTIDO DE LAS PENAS EN QUE INCURREN-

LOS FALSOS DECLARANTES POR SUS GENERALES MANIFESTO LLAMARSE:

SER DE AROS DE EDAD, DE ESTADO CIVIL CASADO, DE RELIGIGN CATOLICA, CON
INSTRUCCIGN A NIVEL SUPERICR. INGENIERO EN TOPOGRAFIA. ORIGINARIO DE !
Y CON DOMICILIO ACTUAL EN: Y CON NUMERC TELEFONICO Y EN RELACION A

LOS PRESENTES HECHOS QUE SE INVESTIGAN, = === ======== === = =

DECLARQ.Que EL DE LAVOZ EN ESTOS MOMENTOS SE IDENTIFICA con PASAPORTE, -

NUMERO EXPEDIDO A FAVOR DE Y EXPEDIDO POR EL GOBIERNO DE
Y EL CUAL CUENTA CON UNA FOTOGRAFIA EN LA PARTE SUPERIOR DERECHA EN
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EN EL INTERIOR DE EL MISMO Y ESTA FOTOGRAFIA ES DE COLOR BLANCO Y NEGRO --
LA CUAL CONCUERDA CON LOS RASGOS F([SIONOMICOS DEL DEPONENTE Y DICHO
DOCUMENTO SE LE DEVUELVE PCR NO EXISTIR [MPEDIMENTO LEGAL ALGUNO PARA

NO HACERLO MAN[FESTANDO AST EL DEPONENTE QUE LLEGO A ESTE PA[S EL

pfA  DEL MES DE DEL ARO DE . EN caL1DAD DE TURISTA v SE
HA HOSPEDADO EN EL HOTEL ~ CON NUMERO DE HABITACION Y QUE ESTA HUBICADO
EN LA CALLE DE EN LA COLONIA CON NUMERO TELEFONICO Y ES
EL CASO QUE EL DFA DE HOY COMO A LAS LLEGUE A MI HABITACION A

DORMIR POR LO CUAL ANTES DE HACERLO ME PERCATE DE CONTAR Mi DINERO
QUE TRAfA EN MI CARTERA Y OE UNA VEZ QUE LO CONTE LO COLOQUE., EN LA
MISMA ¥ SIENDO LA CANTIDAD DE $ EN LIRAS Y UNA VEZ COLOCADO EL
DINERO EN M! CARTERA LO COLOQUE ARRIBA DE LA COMODA LA QUE SE ENCUENTRA
JUNTO A LA TELEVISION Y CUANDO DESPERTO COMO A LAS
YA NO ESTABA EL DINERO. NI Ml CARTERA_DONDE LO HABIA DEJADO. PERO

SENALG QUE COMO A LAS HORAS DE LA MARNANA SE PARD PARA IR AL BANO,
ENCONTRANDOSE TODO NORMAL Y QUE APROXIMADAMENTE UN POCO MAS TARDE COMO
A LAS HORAS DE LA MANANA SE ABRIO LA PUERTA Y COMO EL TENJA MUCROD
SUENO SIENTIO LA PRESENCIA DE ALGUIEN QUE ABRIA LA PUERTA 1GNORANDO
QUIEN 0 QUIENES HAYAN ENTRADO. TODA VEZ QUE LA PERSONA QUE HACE EL
ASEO ANFES DE ABRIR LA PUERTA JGDAA ELLA PARA PERCATARSE DE QUE S
HAY O NO ALGUIEN EN LA HABITACION ACLARANDO QUE LA PERSONA QUE ABRIO
EL CUARTO NO SE INTRODUJO DENTRO DEL MISMO SINC QUE UNICAMENTE ABRIO
Y SE QUEDO EN LA PUERTA AL NOTAR QUE SE ENCONTRABA EN EL INTERIOR DEL
MISMO UNA PERSONA, LA CUAL ERA YO, MOTIVO POR EL CUAL ES QUE EN ESTE
MOMENTO DENUNCIO FORMALEMNTE EL DELITO DE ROBD COMETIDO EN MI AGRAVIO
v EN coNTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, QUEDANDO ENTERADO
DE QUE DEBERA PRESENTARSE EN LA PESA DE TRAMITE PARA PRESENTAR SUS
TESTIGOS DE CAPACIDAD ECONOMICA EN ESTA MESA quE ES UNICA ¥ con SEDE
EN LAS CALLES DE FLORENCIA NUMERO 20 EN LA COLONIA JUAREZ: COMO A
LAS HORAS DEL DIA DEL PRESENTE MES Y ARO. PREVIA LECURA DE
SU DICHO LO RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES FIRMANDOLO AL

RGNPARACONSTANCIALEGAL ===(QNSTE========-=

= INSPECCION OCULAR.~ EN SEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA Y SIENDO LAS

HORAS EL PERSONAL "GUE ACTUA DA FE DE HABERSE TRASLADADO LEGALMENTE
EN LAS CALLES DE ENTRE LA CALLE DE Y LA CALLE DE . DE FRENTE EL NUMERO
EN LA COLONIA Y SE TIENE A LA VISTA UN EDIFICIO DE COLOR GRIS
DE APROXIMADAMENTE UNOS METROS DE ALTO., SE OBSERVA UNA PUERTA D
MATERIAL DE APROX|MADAMENTE MeTRos DE ANCHO POR f’ETROS
DE ALTURAYA EN EL INTERIOR SE TIENE A LA VISTA UN SALON DE APROXEMADAMENTE

METROS DE LARGO POR  METROS DE ANCHO EN EL CUAL SE OBSERVAN UNOS

SILONES QUE SON UTILIZADOS PARA L DESCANZO DE LOS HUESPEDES, DE EL
LADO [ZQUIERDO SE ENCUENTRA LA RECEPCION DE EL LADO DERECHO LOS ELEVADORES
MEDIANTE LOS CUALES FUIMOS CONDUCIDOS HACIA EL P1SQ 25. VEINTICINCO
ACOMPANADOS POR LA SEFORITA QUIEN FUNGE COMO SUBGERENTE DE DICHO
HOTEL LA CUAL NOS INFORMO QUE ELLA FUE NOTIFICADA DE DicHo ROBO como
ALAS Y AL SALIR DE EL ELEVADOR Y DEL LADO DERECHO SE UBICA UNA
HABITACIGN MARCADA CON EL NUMERO Y CON UNA PUERTA DE MADERA AL FRENTE
DE APROXIMADAMENTE ~ METROS DE ANCHO POR  METROS DE LARGO Y ES LA
ENTRADA DE LA HABITACIGN AL ENTRAR SE ENCUENTRA UNA HABITACIGN DE APROXI-
-MADAMENTE ~ METROS DE ANCHO POR  METROS DE LARGO, DONDE SE ENCENTRA
DOS CAMAS TIPO MATRIMONIAL, CON UNA MESA A EL CENTRO DE LA HABITACION.
UN CUARTO DE BANO DE APROXIMADAMENTE  METROS DE ANCHO POR  METROS
DE LARGO, SIENDO TODO LO QUE SE ENCONTRO EN DICHA HABITACION, SIN ENCONTRA
NADA DE DINERO COMO AST EL DENUNCIANTE LO MNANIFESTO. SIN MAS HUELLAS

0 INDICIOS QUE SE RELACIONAN CONALﬁsongSEFTES HECHOS QUE SE INVESTIGAN,
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== = = VISTO LO ACTUADO EL SUSCRITO,
- TENER POR INICIADAS LAS PRESENTES ACTUACIONES, REGISTRESE

EN EL Lmno DE GOBIERNO QUE SE LLEVA EN EL INTERIOR DE ESTA UFICINA.

BAJO EL NUMERO PROGRESIVO nuE LE cmnesmm como DIRECTA auE ES. =

pREESCCpmEnD e — == =L S S 2T s S e

o 1AS DE TO!I LO ACTUADO SE AAEL L.

[E AERTGUETORS BReVTAS Y c. DIRECTER I AGFNEIRS EpEc T Tonmes

EN LA ATEMCION IE VISITANTE RACIONAL Y EXTRANJERD EN EL DISTRITO PEDERAL?

Lic.” (NOVESE Y me

(NOMBRE Y FIRMA),
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
L FEDE AL,

DIRECCION GEWERAL DE AVERTGUACIONES PREVIAS,

ESCUDO. FOLIO No.__
CITATORIO No.

~ AVERIGUACION PREVIA NUMERO.
VESTINATARIO.
DoMICiLIO,
COLONIA, Z.P.

ATENTAMENTE SE LE SOLICITA COMPARECER ANTE EL SUSCRITO, TITULAR DE LA

Mesa DEL CON DOMI-
CILIO EN A LAS HORAS, DEL DIA
DEL MES DE DEL Af0 DE 19_ . Para

QUE EN SU CARACTER DE:

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION,
CiupaDp DE MEXIcO, A DE . pe 19

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

Lic.
EL FUNDAMENT® DEL CITATORIO AaTiculos 16 pe La CosnTiTucioN. PoLiTIcA
DE 10S EsTapos UNipos Mexicanos. 30 Fracciones 1.135 v 236 pev Copi-

GO DE_PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL_ Y ACUERDO --
A/53/00 DE LA PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

AL COMPARECER. NO LE RUEGA PRESENTAR ESTE DOCUMENTO.
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AVERIGUACION PREVIA No.
MESA ESPECIALIZADA DE ATENCION AL TURISTA.

En Meéxico. DisrITo FEDERAL: EN DIAS DEL
MES DE pE 19 . LA SUSCRITA, === = = ===
m=====ss========ARD0==============
TENGAME POR RECIBIDAS LAS PRESENTES ACTUACIONES Y RADIQUENSE EN
esTa _MESA DE _TRAMITE A MI CARGO Y PRACTIQUESE LAS
DILIGENCIAS NECESARIAS HASTA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y ~--
OPORTUNAMENTE DESE CUENTA PARA RESOLVER LO PROCEDENTE, = = = = ==
ss===ss======= (UMPLASE =========
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO, + + + + + + DAMOS FE + + + +
LA C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICOC.

EL €. OF. SRI0. DEL M.P.

RAZON.- EN SEGUIDA Y EL ____ DEL MES DE + DEL ARO EN CURSO
se HACE CONSTAR que se emvia CITATORIO A 10s 0 A EL

» AL TENOR DE LA MINUTA QUE SE AGREGA, = = =
s===s=ss====(0NSTE =s=s=========
COMPARECENCTI A .- PERSONAL DEL HOTEL.® EN SEGuIDA -
Y SIENDO EL DfA DEL MES DE DEL ARO EN CURSO Y SIENDO
LAS  HORAS DEL PRESENTE ANO EN EL INTERIOR DE ESTA OFICINA LA
QUE DI LLAMARSE: QUIEN SE PRESENTA CON IDENTIFICACION
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE TRANSITO cONNUMERO DE LICENCIA,
CONTENIENDO UNA FOTOGRAFA A COLORES LA MISMA GQUE COINSIDE CON SUS
RASGOS FISISCOS Y SE LE DEVULEVE ENESTOS MOMENTOS POR NO HABER IMPE
DIMENTO LEGAL PARA RETENERLA Y OUE ADVERVIDA DE LAS PENAS EN QUE
INCURREN LOS QUE DECLARAN CON FALSEDAD DECLARG.— TENER 24, VEINTICUA
TRO AROS DE EDAD, SER SOTERA, CON RELIGIGN CATOLICA Y CON ESCOLARIDA
pe TECNICO ENADDMINISTRACION DE EMPRESAS TURISTICAS. oriGINARIO
DE GUADALAJARA JALISCO, Y CON RESIDENCIA ACTUALO EN ESTA CIUDAD DE
MExXICO Y CON DOMICILIO ACTUAL EN: CON NUMERO EN LA
Coonia ¥ EN RELACION A LOS HECHOS QUESE INVESTIGAN, =

Que EFECTIVAMENTE CONOCE LO DENUNCIADO QuE LA DE LA vOZ SE ENTERG

#
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POR MEDIO DEL EFE DE TURNO DE NOMBRE:

QUE HABIA RECIBIDO UN LLAMADO POR PARTE DEL Hoy DENUNCIANTE, -
MISMA QUE NO HABIA RECIBIDO PORQUE ESTABA EN CAJA DE RECEPCIGN PER
0 QUE AL ENTERARSE POR VOZ DEL SEROR SIENDO ESTA LLAMADA POR TE-
LEFONO YA QUE LA DE LA VOZ DICE QUE NO PUDO SUBIR EN ESE MOMENTD
YA QUE TENIA UN PROBLEMA GRANDE CON LA CUENTA DE UN CLIENTE DEL
HOTEL. POR LO MISMO HASTA LA SEGUNDA LLAMADA DEL HOY DENUNCIANTE
PUDO YA SUBIR A SU HABITACION EN ESE LUGAR QUE SE ENTERO DE LO
DENUNCIADO QuUE EL DENUNCIANTE. SE LEVANTO Y POSTERIORMENTE FUE HA-
CIA DONDE ESTABA LA CARTERA Y SE PERCATD QUE NO HABIA DINERO DONDE
t0 HABTA DEJADO Y DICIENDOLE TEXTUALMENTE “QUE 1BA A DEMANDAR A
EL HOTEL QUE LE TENIAN QUE PAGAR EN ESE MOMENTO LO QUE LE
HABIAN ROBADO MIENTRAS LA DE LA VOZ LE TRATABA DE EXLICAR QUE SE
TENfA QUE DAR AVISO A LA ASEGURADORA, LA CUAL POSIBLEMENTE LE
PODfA PAGAR ALGO PERO QUE EL HOTEL NO SE HACIA RESPONSABLE DE OB&E-
T0S O VALORES NO DEPOSITADOS EN LA CAJA DE SEGURIDAD POR LO MISMO L
LA DE LA VOZ NO PODIA SABER S TENTA EL DINERO O NO, Y CUANDO LA
DE LA v0Z PREGUNTO A EL DENUNCIANTE PORQUE ND HABIA PUESTO EL PA-
SADOR O SEGURO DE LA PUERTA DIw "QUE PORQUE SU AMIGO NO HABTA
‘LLEGADO “, PIDIENDOLE [L DE LA VOZ QUE FUERA ABAXD PARA QUE FIRMA-
RA UNA HOJA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SIENDO ESTE UN FORMATO EL CUAL
SE ENVIA A LA ASEGURADORA PARA VER SI PROCEDE A PAGAR LO QUE SE
supone s ROBARON o PERDIO o DAND. PERO CUANDO PASA DE UN MILLON
DE PESOS MEXICANOS SE TENDRA QUE DAR AVISO A EL MiNnisTERIO PiiBLICO
Y LA DE LA VOZ FUE QUIEN COMUNICO A EL DENUNCIANTE QUE SE TENTA
QUE PRESENTAR ANTE ESTA H. OFICINA O DEPEMDENCIA PARA DAR AVISO
A LAS AUTORIDADES DE LO SUCEDIDO. SIENDO TODO LO QUE DESEA DECLARAR
Y PREVIA LECTURA DE SU DICHO L0 RATIFICA FIRMANDOLO AL MARGEN PARA

EN SEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA-
MINUTDS, = = = = SE PRESENTA EN ESTA OFICINA VOLUNTARTAMENTE Y —-
ATENDIENDO A UN CITATORIO EL QUE SE DICE LLAMARSE:

Y QUIEN PREVIAMENTE PROTESTADO Y ADVERTIDO DE LAS PENAS EN QUE IN-
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CURRAN LOS FALSOS DECLARANTES PRESENTA UNA IDENTIFICACIGN EXPEDIDA
POR EL HOTEL CONTENIENDO UNA FOTOGRAFIA A COLORES LA MISMA QUE
COINSIDE CON SUS RASGOS FISICOS Y CON NUMERO Y coN REGISTRO FEDE-
RAL DE COSNTRIBUYENTES . LA MISMA QUE SE LE DEVUELVE EN SEGUIDA
POR NO HABER IMPEDIMENTOS LEGALES PARA RETENERLA, Y MANIFIESTA QUE
SUS GENERALES SON: LLAMARSE COMO HA QUEDADO ESCRITO SER DE 23, --
afios DE EDAD, con EscoLariDAD LICENCIATURA EN TURISMO. ORigINARIO
DE Mexico DisTRIT® FEDERAL, SOLTERO DE RELIGIGN CATOLICA Y CON DOMI-
CILIO EN: ¥ NUOMERO TELEFONICO: Y QUE EN RELACION
A LOS HECHOS QUE SE INVESTIGAN DECLARO, = = = == ===== === =
QUE EFECTIVAMENTE ESTE ESTABA TRANAJANDO ESE DIA DE Lo DENUNCIADO
QUE EL DE LA vOZ SE ENTERO DEL ROBO por Meplo DEt DENUNCIANTE va
QUE EL DE LA VOZ SE ENCONTRABA EN RECEPCIGN Y RECIBIDO LA LLAMADA
DEL SR. QUIEN ANTES YA HABIA BAJADG HASTA LA RECEPCI~
ON Y HABIA PREGUNTADO POR LA SUBGERENTE PARA PLATICAR LO OCURRIDO
PERO COMO LA SUBGERENTE NO SUBIA VOLVIO A LLAMAR Y YO EMPECE A
BUSCAR A LA SUBGERENTE PARA ENTERARLE LO QUE HABIA OCURRIDO, Y SIE
ENDO TODO LO QUE DESEA DECLARAR, PERO ANTES QUIERE REAFIRMAR LO QUE
EL DENUNCIANTE DIJ0 QUE LE HABIAN ROBADD LA CARTERA CON SU DINE
ROP Y A SU AMIGO TAMBIEN SIN MAS POR MENORES NOTIFICANDO LO MISMO
A tA SENORITASIENDO TODO LO QUE DESEQ DECLARAR Y PREVIA LECTURA DE
SU DICHO FIRMA AL MARGEN PARA COSNTANCIA LEGAL, = == === ===
COMPARECE OTRA PERSONA DEL HOTEL.- EN SEGUIDA Y EN LA MISMA FE
CHA EL PERSONAL QUEACTUA HACE CONSTAR QUE SE ENCUNETRA EN EL INTER
RIOR DE ESTA OFICINA EL QUE DICE LLAMARSE: SIENDO LAS DOCE Y
CINCO MINUTOS DE LA TARDE. 12:05 Y SE IDENTIFICA CON LA CREDENCIAL DE
ELECTOR QUE CONTIENE SU FIRMA, MISMA QUE SE LE DEVULVE EN SEGUIDA
POR NO HABER IMPEDIMENTO LEGAL PARARETENERLA, PREVIAMENTE PROTESTA-
DO Y ADVERTIDO DE LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS QUE DECLARAN CON
FALSEDAD DECLARO LLAMARSE COMJIG HA QUEDADO ESCRITO SER DE 26, CASAD
DE RELIGION CATOLICA. ORIGINARIO DE MExico Disrio FEDERAL con Esco-
LARIDAD DE PREPARATORIA Y CON DOMICILIO: Y EN RELACION A LOS
HECHOS QUE SE INVESTIGAN, DECLARD, = = === =======2= ===
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QUE EL DfA QUE OCURRIERON LOS HECHOS NO ESTABA, ES DECIR TODAVIA
NO HAB{A LLEGADO A EL LUGAR DE LOS HECHOS Y QUE SE ENTERG

pel. ROBO por MeDIo DEL LIBRO DE BITACORA, EL CUAL TIENE INFORMA-
CIONES DE INCIDENTES, DENTRO DEL HOTEL, Y EL DE LA VOZ MANIFIESTA
QUE NUNCA HABLO CON EL DENUNCIANTE Y QUE SE ENTERO POR MEDIO
DE ESE LIBRO POSTERIORMENTEY AS[ PROSEDIO A LA INVESTIGACIGN

CON RESULTADOS NEGATIVOS Y QUE NO PUEDE PROPORCIONAR NOMBRE

DE LAS PERSONAS GQUE ENTRARON A LA HABITACIGN PERO QUE TANTO

LA CAMARISTA SRA, COMO LA SRA. CAMARISTA TAMBIEN

A REALIZAR SUS LABORES A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MARANA
EMPEZANDO POR LAS HABITACIONES PRIMARIAS TODA VEZ QUE LA HABITACI
6N NUGMERO  ES UNA HABITACION DE LAS CUALES SE HACE EL ASEO

A EL ULTIMO ADEMAS QUE ESA OCACION SE REALIZO EL ASEO DESPUES

DE LO OCURRIDOESTO ES QUE TANTD EL SERVICIO COMO LA REVISION

DE DICHA HABITACION SE REALIZO HASTA DESPUES DE LAS DOCE HORAS
DEL DiA 17 DEL MES v DEL ARO EN CURSO Y QUE COMO MANIFIESTA

EL DENUNCIANTE EL DINERO QUE SE ROBARON FUE EN EL LAPSO COMPREN-
DIDOENTRE LAS SIETE Y LAS OCHO DE LA MANANA DEL MISMO DIA
ADEMAS SE HACE NOTAR QUE NINGUN EMPLEADO DEL HOTEL PUDO HABER
TENIDO ACESO A DICHA HABITACION MUCHC MENOS ESTANDO OCUPADA
QUE AL RESPECTO ES TODO LO QUE DESEA DECLARAR PREVIA LECTURA

DE SU DICHO LO RATIFICA FIRMANDOLO AL MARGEN PARA CONSTANCIA
LEGAL, == = S = =s=====s=s===sSs==s==5====

EL €. AGEWTE DEL MINISTERIO PUBLICO.
LIC. (NOMBRE Y FIRMA) LA C. OF. SRiO. DEL M.P,

(NOMBRE Y FIRMA)
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RAZON.~ En SEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA EL PERSONAL QUE ACTUA
HACE CONSTAR QUE SE GIRA OFICIO SOLICITANDO PERITOS CONTADORES.
mms=z=z==s=====(((QNSTE s==========
=RAZ0ON,- EN SEGUIDA Y SIENDO EL DiA DIEZ DEL MES Y DEL AfO
EN CURSO EL PERSONAL QUE AcTUA HACE CONSTAR Que SE ANEXA

EL INFORME DE PERITOS CONTADORES FIRMADO POR:
==m===s=s======((0ONSTE =======2=-=

= RAZON.- EN SEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA EL PERSONAL QUE
actua HACE CONSTAR oue se eLavora La PONENCIA DE RESERVA
EN ESPERA DE LA LOCALIZACIGN E IDENTIFICACION DEL. PRESUNTO

RESPONSABLE, == = ======= (QNSTE == =======
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.
SECCICN: CONTABILIDAD.
OFICIO:
AP,
ASUNTO:SE RINDE DICTAMEN
DE CONTABILIDAD.

Meéxico, D.F.a DE

AL C.

LIC., AGENTE DEL MIWISTERIO PUBLICO ADSCRITO
A LA AGENCIA DE ATENCION AL TURISTA,

MESA UNICA.

PRESENTE,

Los Suscritos ConTADORES PUBLICOS, PERITOS OFICIALES DE ESTA
PROCURADURTA, DESIGNADOS PARA INTERVENIR EN LA AVERIGUACIGN
CITADA AL RUBRC. ANTE USTED COMPARECEMOS Y RENDIMOS EL SIGUIENTE:

DICTAMEN

ENTERADOS DEL EXPEDIENTE DE REFERENCIA. LOS SUSCRITOS PROCEDIMOS
A ANALIZAR LA DOCUMENTACIGN APORTADA AL MISMO, LA CUAL ES
INSUFICIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA CONTABLE PARA RENDIR UNA
QPINION SIN EMBARGO EL (. . EN SU COMPARECENCIA DE FECHA
DEL_MES DE DEL_ARD EN CURSO. MANIFIESTA LA CANTIDAD
pe $1.500.00 ARES AMERICANOS, QUE CONVERTIDOS A MONEDA
NACIONAL A $3,029.00 por 1 DA LA CANTIDAD DE; = == =3$4543,500,00

SON: (CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIEN
TOS PESOS 00/100 M.N.)

NOTA: No Sse TOMO LA CANTIDAD DE LIBRAS ITALIANAS, YA QUE

EN LA DECLARACION DEL DENUNCIANTE. NO MANIFIESTA UNA CANTIDAD
CONCRETA,

EL PRESENTE LO RENDIMOS A ~uzsmo LEGAL SABER Y_ENTENDER.

TAWNENTE
LOS PER]TOS
(NOMBRE Y FIRMA) (NOMBRE Y FIRMA).

SE DEVUELVE EXPEDIENTE.
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DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES
PREVIA

.

DIRECCION DE A

PUBLICO,
PARA VISITANTES NACIONALES Y
EXTRANJEROS DEL DISTRITO FEDERAL.
MESA INVESTIGADORA ESPECIALIZADA.
AVERIGUACION PREVIA No. :
_DELITO:
Méxwco D.F.a  DE pe 19

VISTO EL ESTADO QUE GUARDA LA PRESENTE AVERIGUACIGN
PREVIA Y NO EXISTIENDOPOR EL MOMENTO ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER EN DEFINITIVA: POR LO QUE EL SUSCRITO:

ACUERDA,

Consuttar LA RESERVA DEL EXPEDIENTE, CON FUNDAMENTO
EN EL CUARDO A/001/90. PuBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA : SEIS DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
REMITIENDOSE LAS PRESENTES ACTUACIONESE A LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DE ESTA INSTITUCION, PARA LOS EFECTOS
pEL ARTcuo 15, Fraccion [I] DEL ResLaMENT™ DE A LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENRAL DE JusTicia DeEt DISTRITO FEDERAL.

LA C. TITULAR DE
ESPECIALIZADA EN
(NOMBRE Y -FIRMA).

AS
I?A ATENCION

(NOMBRE Y FIRMA).
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EN ESTA ACTA NOS ENCONTRAMOS PRIMERAMENTE AL DENUNCIANTE
EL CUAL DEBERA DE SER TURISTA, ES DECIR VISITANTE NACIOMAL O
EXTRANJERO, EN ESTE CASO EL DENUNCIANTE ES DE NACIONALIDAD ITAL1ANA
LO CUAL L0 DEMUSTRA CON PASAPORTE, peL cua st DA FE, asi TAMBIEN
SE LE TOMAN SUS GENERALES PARA CONTINUAR CON SU DECLARACION
ANTEPONIENDO UNA RAZON EN LA CUAL SE LE DA LA INTERVENCIGN A
PERITO TRADUCTOR. PAA LA DEBIDA INTERPRETACION DE SU DENUNCIA,
AL FINALTZAR LA DECLARACION, EL PERSONAL DEL MinISTERIO PUBL!cO
SE TRASLADA A EL LUGAR DE LOS HECHOS PARA LA REALIZACION DE
LA LLamapa Inspeccron Ocuiar, DANDO FE DE ESE LUGAR Y PARA FINALIZA
SE DA UA INTERVENCIGN A LA POLICIA JUDICIAL PARA QUE REALICE
LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE, FINAL1ZANDO CON EL ACUERDO
RESPECTIVO. FIRMANDO EL ACTA EL C., AGENTE DEL MINISTER10 PUBLICO
v €L C. OF1c1AL SECRETARIO DEL MINISTER10 PUBLICO: AST coMO
LA FIRMA DEL DENUNCIANTE APARECE AL MARGEN,

AL LLEGAR LA AVERIGUACIGN A LA MESA DE TRAMITE EL
C. Acente pEL MiMisTER1IO PUBLICO DE LA MEsA DE TRAMITE REALIZA
EL' ACUERDO RESPECTIVO EN DONDE RECIBE LAS ACTUACIONES ( ACUERDO
DE RaDICACION).



0=-115 -

PosTERIORMENTE POR MEDIO DE PoL1CiA JubiCIAL
GIRA CITATORIO A LAS DIFERENTES PERSONAS QUE A SU JUICIO
DEBEN DECLARAR PARA EL EXCLARESIMIENTO DE L.OS HECHCS.

CoMPARECIENDO AST LAS DIFERENTES PERSONAS GQUE
SE LES CITA: AL TERMINAR LA COMPARESENCIA SE ASIENTA UNA
rRazdn DoNDE s HACE CONSTAR QuE sE GIRA OFIc10 A LoS PERITOS
CONTADORES. PARA QUE ESTOS REALICEN SU TRABAJO COMPRENDIDO
EN TOTALIZAR EL MONTO DE LO ROBADO EN MONEDA NACIONAL
AS1 COMO TAMBIEN SE REALICE LA RAZON EN LA CUAL A JUICIO
DEL MINISTERIO PUBL1CO DE LA MeESA DE TRAMITE SE ELABORE
LA PONENCIA DE RESERVA, Y AS1 FINALIZAR DICHO ASUNTO,

EN EL ACUERDO REAL1ZADO PARA LA RESERVA FIRMA
EL TITULAR DE LA Mesa pe TRAMITE Y AUTOR1ZA LA RESERVA
EL C. DIRECTOR DE ESTAS AGENCIAS, FIRMANDO AL FINAL,

A CONTIMUACION SE PRESENTA LAS SIGUIENTES GRAFICAS
DONDE DEMOSTRAREMOS EL NUMERO DE DELITOS DENUNCIADOS EN
UN ARO.



Svarsa o ages
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ASf EN LAS SIGUIENTES GRAFICAS DESTACA UN MAYOR N(IMERO DE
DeLitos €N Acvas ESPECIALES . QuE EN AcTas DIRecTas, TENIENDO UN -
TOTAL EN AcTAs [ESPECIALES DURANTE ESE ARO DE: 1146, A CONTINUACIGN
PRESENTO EL SIGUIENTE DESGLOSE:

MES TOTAL_MENSUAL.
DICIEMBRE Y.
ENERO 77
FEBREROD 56
MRZ0 64
ARIL 108
MY 3
JNIO 53
JLIO 84
AGOSTO 116
SEPTIEMBRE s
OCTUBRE 152
NOVIEMBRE 51
DICIEMBRE 108,

|
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Y POPR LO QUE RESPECTA A ACTAS DIRECTAS A CONTINUACION DARE
Et. TOTAL DE Actas DIRECTAS €N ESE ARD. AS{ COMO SU RESPECTIVO DESGLOSE

MES TOTAL MENSUAL.

DICIEMERE L1}

66
69
63
ABRIL 66
MAYD 78
JNIO 76
JLI0 153
109
SEPTIEMBRE 89
71
63
58.

NOVIEMERE
DICIEMERE
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CONCLUSIONES

LA HIPOTESIS QUE SUSTENTA LA PRESENTE TESIS. ESTABLE-
CE LOS OBJETIVOS FUNCIONES Y CREACION DE AGENCIAS EsSPEciALizA-
DAS PARA LA ATENCION DE VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS,
EsTE OBJETIVO DERIVO DE LA NECESIDAD DEL CONOCIMIENTO DE
FUNCIONES Y DE CREACION DE ESTAS AGENCIAS, AS{ COMO SU S1STEMA
PROCESAL, CABE SENALAR QUE EN LA PRESENTE TESIS SE REALIZG
CON EL. OBJETIVO DE MOSTRAR AL PUBLICO EN GENERAL, LO QUE
SON ESTAS AGENCIAS PARA QUE SIRVEN Y COMO SE CREARGN. ASf
COMO SU FUNCIONAMIENTO, MNOS HEMOS EXPRESADO QUE EL ESTADO.
COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD VELA POR LA ARMONTA SOCIAL.,
LOGICO RESULTA CONCEDER AL ESTADO AUTORIDAD PARA REPRIMIR
TODO LO QUE INTENTA O CONCULGUE LA BUENA VIDA GREGARTA,
ADEMAS ES OBVIO QUE DEBE TENER CONOCIMIENTO DEL HECHO Y
UNA VEZ INVESTIGADO ESTE. LLEGAR A LA CONCLUSION DE QUE
S1 ES O NO DELICTUOSO.

CABE SENALAR QUE DENTRO DEL ESTUDIO REALIZADO
EN BASE A EL FUNCIONAMIENTG DE LAS AGENCIAS, LA AVERIGUACION
PREVIA £5 UN PROCEDIMIENTO PENAL EN EL CUAL EL MINISTERLO
PUBLICO REUNE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA AS{ DAR RESOLUCION
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SOBRE EL EJERCICIO O NO DE LA ACCIGN PENAL.

Es IMPORTANTE MENCIONAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE AVERIGUACIGN
PREVIA PUES ACTUA COMO PARTE PRINCIPAL DENTRO DEL MISMO., POR
LO QUE DEFINIMOS AL MINISTER!O PUBLICO COMO EL REPRESENTANTE
DEL ESTADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL. QUE TIENE COMO FUNCIONES
PRINCIPALES LA DE INVESTIGACION, PERSECUCION Y EJERCICIO DE
LA ACCIGN PENAL,

EN MATER1A PENAL EXISTEN TRES TIPOS DEL MINISTERIO
PoeL1co. EL Min1TERIO PdBL1CO DEL Fuero Comin, EL MINISTER10
PuUBLicO DEL FuEro FEpDERAL v EL MINISTERIO PusLico MILITAR cuva
LABOR VA A ESTAR DEACUERDO CON EL DELITO. LUGAR Y CIRCUNSTANCIAS
EN QUE SE COMETA. DE TAL MANERA QUE EL MIN1STERIO PUBLICO DA
INICIO AL PROCEDIMIENTO DE AVERIGUACIGN PREVIA AL RECIBIR LA
“NOTITIA CRIMINIS * ATRAVES DE LA DEMUNCIA O LA QUERELLA Y TERMINA
CON EL EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL Y CONSECUENTEMENTE CON LA
CONSIGNACION, CONSTITUYENDOSE DE ESTA MANERA UNA DE LAS PIEZAS
FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO PEnaL MEXICANO.
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Y PARA LA CONSTITUCIGN DEL ACTA DE AVERIGUACION PREVIA A
LA QUE DEFINIMOS COMO EL DOCUMENTO EN DONDE SE NARRA EL HECHO
DELICTUOSO. EN FORMA ESCRITA. CON EL FIN DE DESCRIRIR Y CONTRIBUIR
EN ELLA UNA SITUACIGN JURFDICA INICIANDOSE AST EL PROCEDIMIENTO
DE AVERIGUACION PREVIA.POR LO QUE EL ACTA SE ENCUENTRA CONSTITUiDA
POR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE DESARROLLA EL MINISTERIO PUBLICO
Y SUS AUXILIARES, ORGANIZADA EN UNA FORMA CRONOLGGICA Y PRECISA.
CON FUNDAMENTOS EN LAS DISPOSICIONES DE L0S (GDIGO DE PROCEDIMIENTO
Penavces,

EL TurisTA QUE TENTA ALGUN PROBLEMA LEGAL NO SABIA
A QUIEN RECURRIR Y MENOR AUN CONOCE EL SISTEMA JURIDICH DE
Mexico, ESTE REQUIERE DE ALGUIEN OUE TENGA CONOCIMIENTOS Y PACIEN-
CIA Y LO MAS [MPORTANTE QUE SEA AMABLE Y CORTES A EFECTO DE
QUE LO ORIENTE, ESTA FUE LA MISTICA POR LA CUAL ANIMO A LA Procura-
DURTA GENERAL DE JusTICIA DEL D1STRITO FEDERAL PARA LA CREACION
DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN ATENCION DE LOS VISITANTES

NACTONALES Y EXTRANJEROS,

AS( MISMO CONCIENTES EN LA RESPONSABIL IDAD DE AUMENTAR
LA AFLUENCIA TURISTICA HACIA Ev DISTRITO FEDERAL Y AST MEJORAR
LOS SERVICIOS QUE SE LE BRINDAN AL TURISTA SE CREARON ESTAS
AGENCIAS PARA LA PROCURACIGN DE JusTiCIA v PROTECCIGN A VISITANTE
NactonaL v ExTraniern.
TonAS LAS DIL1GENCIAS REAL1ZADAS POR B+ MINISTERIO POBLICD v
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Y SUS ORGANOS AUXILIARES. DEBEN DE AUXILIAR Y BENEFICIAR PRINCIPAL-
MENTE AL ViS1TANTE NacionaL v EXTRANJERO, L.O ANTERIOR SIGNIFICA
QUE TODAS LAS DILIGENCIAS REAL1ZADAS DURANTE LA AVERIGUACION
PREV1A SEA REALMENTE RAPIDAS Y £FICIENTES,

Estas AGeEncias ESPECIALIZADAS, LA 61 v 62, SE ENCUENTRAN
LOCAL1ZADAS EN LA CALLE DE FLORENCIA NUMERO 20 EN LA COLONIA
JUAREZ Y EN ARGENTINA ESQUINA SAN IDELFONSO. EN LA COLONIA CENTRO.
EN ELLAS TRABAJAN 54 PERSONAS Y SE CONCENTRAN LOS PERITOS DE
INGLES ¥ FRANCES QUE TIENE LA INSTITUCION. AL [GUAL QUE TODAS
LAS DEMAS., TRABAJAN LAS 24 HORAS DEL DfA 10S 365 DIAS DEL AfO,

SE TIENE UNA MAGNIFICA RELACIGN CON LA CAMARa DE ComERCIO
DE LA Ciubap peE MEXico. LA AsociaciOn Mexicana De HOTELEROS
Y MOTELES, LA ASOCIACION NACIONAL HOTELERA. LA ASOCIACION MEXICANA
DE AGENCIAS DE V1AJES, LA CAMARA HACIONAL DE LA INDUSTRIA RESTAURAN
TERA Y LOS LTDERES DE LOS COMERCIANTES DE LA Zona Rosa v CENTRO
pe ta Clupap,
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EL TURISTA SE ENTERA DE ESTE SERVICIO POR MEDIO
DE LAS AGRUPACIONES MENCIONADAS Y DE PROPAGANDA QUE SE COLOCA
EN DIFERENTES PARTES DE LA CIUDAD: TERMINALES DE AUTCBUSES.
AEROPUERTOS. ESTACIONES DEL METRO. ETCETERA.

Asl MISMO ENDETERMINADAS EPOCAS DEL ARO ACTUAN
DIRECTAMENTE CON EL PERSONAL DE VIGILANCIA DEL AEROPUERTO,
A EXTREMO TAL QUE SE HA INSTALADO ALL LA AGENCIA DEL MINISTERI
0 PUBLICO MOVIL. EN LAS VACACIONES DE DICIEMBRE Y EN SEMANA
SANTA Y EN VErano. CON EL OBJETIVO DE IMPLEMENTAR OPERATIVOS
QUE DEN MAYOR SEGURIDAD A LOS ALREDEDORES DE LAS TERMINALES
DE AUTOBUSES, AEROPUERTOS Y FERROCARRILES, Y QUE ESTO REDITUE
EN MENOS DELITOS.

FINALMENTE CABE DESTACAR QUE LAS AGENCIAS SE HAN
CONVERTIDO TAMBIEN EN UN CENTRO DE ATENCION A L0S CONSULADOS,
ANTES, ALGUIEN LLEGABA A SU CONSULADO Y DECfA: “ME ROBARON".
ALGUNOS CONSULADOS DABAN UN PASAPORTE PROVICIONAL. OTROS
NO, AHORA HAY UNA AVERIGUACION PREVIA O UN ACTA ESPECIAL
QUE SUSTENTA LA DESAPARICION DEL DOCUMENTO,
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CONSIDERANDO QUE AL TRABAJAR EN ESTAS AGENCIAS A PARTIR
DE SU CREACION ME ATREVO A REALIZAR UNA BREVE SUGERENCIA PARA
Et. MEJOR DESEMPERNO DE ESTAS,
CREO QUE ADEMAS DE CONTAR CON UN PERSONAL PROFESIONAL CAPACITADO
PARA LA REAL1ZACION DE SUS FUNCIONES: ES NECESARIO CAPACITAR
AL PERSONAL CON CURSOS PERIODICOS A NIVEL DE ORTOGRAF{A, REDACCICN,
TRATO SOCIAL PARA CON LOS DIFERENTES DENUNCIANTES QUE SE PRESENTAN
EN ESTAS AGENCIAS: SUBRAYANDOLES QUE TANTO Ev MINISTERIO PUBLICO
COMO SUS AUXILIARES SON SERVIDORES PUBLTCOS ADEMAS DE LLEVAR
ACABO CURSOS DE ACTUALIZACION DE LAS DIFERENTES CIRCULARES EMITIDAS
POR EL PROCURADOR., PARA QUE ASI ESTEN ACTUAL1ZADOS TENIENDO
UN MEJOR SERVICIO PARA EL TURISTA,

UNA MEDIDA PRECAUTORIA PARA EVITAR QUE SE AGRADA AL
TURISTA ES QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA CONDUCTO
DE L.AS AGENCIAS ESPECIAL1ZADAS EN LA ATENCION DE VISITANTES
0 TURISTAS EN COORDINACIGN CON LA SECRETARfA DE PROTECCION Y
VIALIDAD. COORDINES OPERATIVOS PARA TRATAR DE ALEJAR A LOS DELIN-
CUENTES DE LOS LUGARES QUE TENGAN MAS AFLUENCIA TURISTICA. PARA
ESTE, ES NECESARIO QUE SE TOMEN EN CONSIDERACION LAS ESTADISTICAS
LEVANTADAS POR LAS AGENCIAS ESPECIAL1ZADAS, CON LAS CUALES FASILITA
EL CAMINO Y REDUCIRAN EL INDICE DE CRIMINALIDAD.
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