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INTRODUCCION

En la presente tesis se trata .la situacién jurfdica de los tra-
bajadores de confianza, ya sea atendiendo al nombramiento y sus --
funciones y someramente, los trabajadores de confianza gue tienén—
delegadas funciones de decisién, mediante los reglamentos interio-
res y Estatutos Org&nicos, segun se trate de la Adminis;racién PG~
blica centralizada o descentralizada respectivamente.

Para realizar esta investigacifn fue menester realizar un some-
ro estudio histSrico de las leyes del trabajo burocritico; pues -
la Ley del Trabajo de 1931, los exclufa de su &mbito de aplicacién
en su artfculo 2° y nuestro m&ximo Tribunal, también los excluys -
al sentar jurisprudencia.

Posteriormente, hacemos un somero estudio de los nombramientos=
que realiza el Ejecutivo de la Unién atento a las facultades gque -
le confiere el artfculo 89 de nuestra Ley Suprema.

M&s adelante se estudia el nombramiento como acto adminisgratif
vo y de trabajo.

En los capftulos subsgecuentes se estudia los derechos subjeti--
vos pdblicos ( garantfas individuales ), la garantfa social del =
apartado "B", del artfculo 123 de nuestra Carta Magna, de manera -
especifica la fracci6n XIV. Luego la Ley reglamentaria ( Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Sexvicio del Estado.) del apartado "B"-
del artfculc 123 Constitucional, a fin de poder determinar los de
rechos sustantivos y adjetivos ( Procesales ) de los trabajadores-

de confianza.



Finalmente, se estudian los acuerdos o dispasiciones complemen
tarias del Derecho Burocritico, asf como el criterio sustentado -
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, en las ejecuto-
rias y Jurisprudencias correspondientes. No omitfremos que para-
explicar la seguridad social de los trabajadores d&e confianza se

entra parcialmente al estudio de la Ley del I.5.5.8.T.E. y por

Gltimo, ontolégicamente, los requisitos de los reglamentos de las
Condiciones Generales de Trabajo, a £in de poder llegar a las con
clusiones de este trabajo.

El estudio que se realiza tiene por f£in evitar que se trate-
al trabajador de confianza, de nombramiento y no de funciones, co
mo ciudadano mexicano de segunda, esto es, que se les viocla sus
garantﬁas individuales y sociales ante la negativa de los funcio-
narios encargados de la administracifn de los Recursos Humanos,-
quienes les niegan el ejercicio de sus derechos y tratan de impo-
nerles m8s obligaciones, que la Constitucién y la lLey considera--
rfan nulos, por tener jornadas de mds de 8 horas y de una manera-
general, tratarlos en condiciones inferiores a los trabajadores-

- de base, contraviniendo el contenido del artfculo 182 de la Ley
Federal del Trabajo. ’ -

La pretencién gque se busca, debe.ser materia de reforma a --
fin de que estos trabajadores de confianza gueden protegidos den-
tro del marco jurfdico m&s adecuado, es decir, cumplir con el ==
principio ético de justiniano, de JUSTITIA EST CONSTAN PERPETUAS-
BOLUNTAS JUS SUM QUI QUE TRIBUERE ( la justicia es la constante-

Yy - perpetua voluntad de dar a cada guien lo suyo. )



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
A. LEY DE 1931 Y JURISPRUDENCIA DE LA CORTE.

La Ley del Trabajo de 1931, vino a excluir en todas sus dispo
sicioneg a los empleados y funcionarios pdblicos, al determinar
que: "Las relaciones entre el Estado -y sus servidores, -se regirdn-
por las Leyes del Servicio Civil que se expidan." ( Art. 2 ).

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia, declarS§ en diversas oca
siones que los trabajadore; del Servicio PGblico no disponfan de
ningun vinculo con el Estado, en virtud de no tener un contrato de
trabajo y por lo consiguiente no gozaban de los derechos que para
los trabajadores consigné el artfculo 123 Constitucional.

La Ley Suprema pretendif buscar un equilibrio entre dos grandes
conceptos, capital y trabajo, como un factor de produccién, ‘valo-
res gue no posee en el caso de la relacién entre el poder pdblico-

y los empleados que de el dependan,

B. ACUERDO DE 1934.
Como va se dijo la Ley de 1931, en su artfeculo segundo vino a

excluir a los empleados pdblicos, y el criterio de la Suprema Cor
te de Justicia era excluir a €stos de las garantfas sociales consa
gradas en el artfculo 123 de nuestra Carta Magna.

Ante tal situacién, el entonces presidente de la Repdblica Abe~
lardo L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934, dictS un acuerdo sobre
organizacisn y funcionamiento del Servicioc Civil, en el cual deter

mina los derechos, obligacicnes y recompensas de los empleados al



Servicio del Edtado; estableciendo a su favor la garantfa de que-
a partir de la fecha del presente acuerdo y hasta el dfa Gltimo -
de noviembre de 1934, afio en que termind su ejercicio presiden--- -
cial, ningdn funcionario o empleado podrifia ser removido de su --
puesto sin causa justa, debiéndose comprobar ante la comisién del
Servicio Civil que se instituye.

El acuerdo no hacfa diferenclacién especffica entre trabajado-
res de base y trabajadores de confianza, sin embargo,. atendiendo-
a las facultades const.itu_cionales del Ejecutivo de la Unifn, en -
cierta forma hizo una separacifn entre funciones de confianza, es
to es, aquellos no podrfan ser separados del servicio sino por --
jﬁsta causa, separacién que decidian las comisiones del Servicio-
Civil. Asf como el artfculo primero disponla: " El Servicio Civil
comprenderd a todas las personas que desempefien empleos, cargos-
o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la UnifSn, de --
cualquiera clase gque sean, que ne tengan caricter militar,..."

Estos empleado's no podian ser ‘separados sino por ju'st:a causa. "

En el artfculo 89 constitucional, en sus fracciones II, III y-
IV disponfa: "II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios
del Despacho, al Procurador General de la Repiblica, al titular =
del 6rgano u 6rganos por el que se ejerza el gobierno en el. Dis--
trito Federal, remover a los agentes diplomaticos y empleados su
periores de hacienda y nombrar y remover libremente a los demas -~
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no estén de--
terminados de otro modo en la ConstituciSn o en las leyes.

III.- Nombrar los ministros, agentes diplomfticos y cénsules gene



rales, con aprobacién del senado;

IV.- Nombrar, con aprobacién del. Senado, los coroneles y dem&s ==
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza A€rea naciona=-
les y los empleados superiores de haciendaj;..." De esta suerte,el
artfculo segundo del Acuerdo que se estudia excluia del articulo -
primero a los trabajadores y funcionarios de confianza, esto es,=-
aquellos que podian ser removidos sin justa causa. Asf el articulo
segundo sefialaba:" No se consideran. sujetos a este acuerdo: '

I. Los Secretarios del Despacho, ios jefes de Departamento Adminia
trativos, el Procurador General de la Repdblica, el Procurador de-
Justicia del Distritec y Territorios federales y el Tesorerc de la-
Nacién.

I1i. Los Funcionarios gque por ministerio de .la ley deban substituir
a los anteriores en sus faltas.

III. Los Subsecretarios de Estado, Oficiales Mayores de las Secre-
tarias y Departamentos Administrativos, Secretarios Generales, Di-
rectores, Jefes de Departamento de cada Dependencia y jefes de Ofi
cina o Servicio de anfloga categorfa.

IV. Los funcionarios y empleados cuya remocién esté determinada --
por disposiciones especiales.

V. Los empleados que presten sus-servicios accidentalmente.cen el-
caricter de supernumerarios. v

Vi. Las personas gue presten éus servicios mediante c0ntgato.

VII. Los Secretarios Particulares,‘empleados de las Secretarfas --
particulares, ayudantes, choferes y servidumbre ‘directamente al --

servicio de los funcionarios comprendidoé en las fracciones I, -~



II y III de este articulo, y el personal dedicado a servicios con-
f£idenciales".
‘ Este es el primer antecedente de una divisi6n que consistia en-
tre trabajadores del Poder Pdblico que no podrian ser removidos --
sin justa causa ( derecho a la inamovilidad o estabilidad en el --
empleo ), y los nombramientos libres que recalan en determinadad -
personas que se exclufan del Srtfculc primero del acuerdo de 1934.
Es importante anotar, que el acuerdo estuvo vigente hasta el 30 de
noviembre de 1934, fecha en que terminé el interinato de Abelardo-

L. Rodriguez.

C. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1938.

El primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado,-
fue promulgado el 5 de noviembre y pdblicadoc el 5 de diciembre de-
1934, y en su aplicacién de conférmidad con lo dispuesto en su ar-
ticulo primero: " La presente Ley es de observancia general para -
todas las autoridades y funcionarios integrantes de los Poderes --
Legislativos, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades y funcio-

Vnarios del Distrito Federal y territorios y para todos los trabaja
dores al servicio de unos y otros".

Es necesario aclarar, que en aquella época el territorio nacio-
nal constaba de 29 Estados, un Distrito Federal y dos territorios-
Federales y por ende, tenia que regir entre los funcionarios del -~
Distrtito Federal y los territorios F&@derales, que despueﬁ fuerdn—
elevados a la categorta de Estados hasta completar treita y uno.

El Bstatuto que se estudia, decla en su artfculo cuarto:



" Para los efectos de esta Ley, los trabajadores Federales se divi
dirdn en dos grandes grupos: I. TRABAJADORES DE BASE ; II. TRABA
JADORES DE CONFIANZA..."

No determinaba quienes eran trabajadores de base; sino por exclu--
sién, listaba a los trabajadores de confianza en la forma siguien-
te: " ...a) En la Cémnara de Diputados: el Oficial Mayor, el Tesore
ro, el Contador Mayor de Hacienda, el Oficial Mayor de la Contadu-
rfa y Secretarios Particulares autorizados por el presupuesto.

b) En la C&mara de Senadores : el Oficial Mayor, el Tesorero y Se
cretarios Particulares autorizados por el presupuesto.

c) En la Presidencia de la Repdblica: El Secretario Particular, el
Oficial Mayor de la Secretarf{a Particular. los miembros de la Comi
si6n de Estudios, Jefe del Departamento de intendencia, el Inten -
dente del Castillo de Chapultepec; y los empleados del servicio=
personal del C. Presidente de la Reptiblica que por acuerdo expreso
del propio funcionario, tengan ese carfcter sequn su nombramiento
respectivo,

d) En las Secretarfas de Estado, con excepcién de la Defensa Nacio
nal: Los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Directo-
reg Generales y Jefes de Departamento, asf como los Secretarios
Particulares de dichos funcionarios.

Adem&s,  en la Secretarfa de Gobernacién: El jefe de la Colonia
Penal de las Islas Marfas y el Jefe de los Servicios de Informa-
cién Politica y Social y sus agentes; en la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores: Los miembros del Cuerpo Diplom&tico, los miembros-

-~de -las comisiones de reclamaciones y los de las Comisiones Interna



cionales de cualquier clase; en la de Hacienda y Credito Pdblico :
el Contador General de la Federacién, el Tesorero General de-la-
misma y el Cajero General; en la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to: el Jefe de la ComisiSn Nacional &e Irxrigaci6n; en la = Educa--
cidén PGblica: Los vocales del Consejo Nacional de la EducaciSn “su
perior y de la Investigacién Cientifica. .

e) En los Departamentos Auténomos y en las Procuradurfas Generales
de la Repiblica y del Distrito y Territorios Pederales: Los Jefes-
de Departamento y de Oficina, los Procuradores, los Secretarios, -
Oficiales Mayores, asf como Secretarios Particulares.

En el Departamento del Trabajo: el Presidente de la Junta Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje; en el departamento Agrario, los
Vocales de Cuerpo Consultivo;en la Procuradurfa General de la Repd
blica: los dos Subprocuradores, el Jefe y subjefe de la Policfa Ju
dicial; en la Procuradurfa del Distrito Federal: el Jefe y el 'Sub
jefe de la Policfa Judicial; en el Departamento del Distrito Fede-
ral el Jefe de la Policfa y el jefe de las Comisiones de Seguridad
asf como los agentes de estas comisiocnes '
£). Las Dependencias de la Secretarfa de la Defensa Nacional y To
dos los miembros del Ejérci£o Nacional.

g). En el Poder Judicial: los Secretarios de Acuerdo de Juzgados,
Salas, Cortes Penales y Tribunal Superior de Justicia; los Secreta
rios de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Secretarios de Acuerdos de las Salas de la Propia Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, Los Secretarios Generales de la misma

Corté, los Secretarios de Acuerdo del Tribunal de Circuito y los



Juzgados de Distrito.”

Los trabajadores de confianza quedaban excluidos del régimen de
este Estatuto, situacifn que se desprende del artfculo quinto, que
disponfas: " Esta Ley s6lo regirs& las relaciones entre los Poderes-
de la Unién y los trabajadores de base,-l los 'empleados de confianza
no quedan comprendidos en aguella. Lo .

El mismo Estatuto detgminaba que los trabajadores ferroviarios y=
petroleros se reglian tanto uno como otros, por la Ley Federal del—
Trabajo y de sus respectivos contratos de trabajo. ( Art. 5° .del -
mismo Estatuto ) .

Finalmente, el multicitado artfculo quinto del Estatuto, esta--
blecia que la Policia. Judicial y preventiva se regia por su Estatu
to especial. '

En suma, el Estatutc de los Trabajadores del Estado de 1938, se
aplicaba unicamente entre los trabajadores d'e base y los Podéres -
de la Unién, Funcionarios del Distrito Federal y Territorios Fedg_;
-rales; en su. artfculo cuarto, se hizo la divisién entre trabajado-
res de base y de confianza que fuerdn excluidos del régimen de ese
Estatuto. También dejaba las relaciones de trabajo entre la poli--
cfa regida pc":r su Estatuto especial, ocurriendo lo mismo con la de
la Fuerza Armada y la Secretqria de la Defensa Nacional. -También -
se hizo la separacién entre los trabajadores ferroviarios y petro

leros.

D. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1941.

Afios mds tarde, Manuel Avila Camacho, Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos, pdblicé el 17 de abril de 1941, un nuevo Estatu
to, el cual define en forma detallada el régimen en que se sujetan
los empleados pdblicos, en virtud de la necesidad y exigencias de-
los BurGcratas. De conformidad con lo dispuesto en el artfculo ~-—
primero su &mbito de aplicacidén era: " La presente ley es de ‘obser
vancia general para todas las autoridades y funcilonarids integran-
tes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las au-
toridades y Funcionarios del Distrito Federal y Territorios y para
todos los trabajadores al servicio de unos y otros."

En ese Estatuto, se establecieron: Las horas de trabajo,descan-
sos legales, salarios, huelga y el derecho a la asociaci6n siné!._—-
cal.

Ahora bien, el Estatuto que se estudia ‘determinaba nuevamente en -
su artfculo cuarto la divisifn de los trabajadores federales, di--
ciendo : " Para los efectos de esta ley, los trabajadores fedé:_a_—-
les se dividirdn en dos grandes grupos..."

Posﬁerio:inente, se avocaba a determinar quiénes eran considerados-
trabajadores de confianza realizando un listado en la forma ' idt-=>
guiente: "...Son trabajadores de: confianza: s

a) Aquellos cuya nombramiento o ejercicio requiera la aprobaci®n-
expresa del presidente de la Repdblica_.

b) En general: Directores y Subdirectores Generales; Jefes y Subje
fes de Departamento e Institutos; todos los empleados de -las Secre
tarfas Particulares y ayudantfias autorizados por el presupuesto,pe
;:o en cuanto a los gue integran la planta de la Secretarfa Particu

lar de la Presidencia de la Repdblica, solamente aquellos a quien-
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se atribuya tal calidad por acuerdo del propio Presidente; la ser-—
vidumbre destinada presupuestalmente a la atencién directa y per
sonal de los altos jefes; Intendentes; Tesoreros y Cajeros Ge
nerales, Encargados directos de adquisiciones y compras; Inspecto-
res de impuestos, derechos y servicios y personal del bDepartamento
de Inspeccifn, Auditorfa, de la Secretarfa de Comunicaciones y O--
bzras PGblicas, Jueées Y Arbitros; Investigadores Cientificos, Con-
sultores Técnicos, Auxiliares de Oficina Superiores; Vocales Ejecu
tivos, Vocales Secretarios y Vocales Consejeros & Consultivos; Pre
sidentes de las Juntas de Cenciliacién y Arbitraje; Inspectores ==
del Trabajo; Miembros de Comisiones Especiales, Intersecretariales
e Internacionales, y cuantos desempefien. funciones anilogas'a las -
anteriores.

Adem&s de los enumerados serfn también de confianza: Jefes de la -
Colonia Penal de las Islas Marfas; Jefes de los Servicios de 'Infog
macién Polftica y Social y sus Agentes y Jefes, Subjefes Encargados
de Agencia del Serxrvicio de Migracién.

Directores Industriales; Jefes de Oficina Federales de Hacien-
da y Delegados Financieros; Directores de Hospitales y Administra-
dores y Visitadores- 'de Aduana; Miembros de la Junta Directiva y -
Director, Subdirector, "Contador. Cajero General y Jefes de of%cina
de la Direccién de Pensioﬁes.

Agentes Generales de Agricultura y Economifa; Visitadores Generales
Superintendentes de primera a cuarté, en Obras de Irrigacién 'y los
de la Comisién Federal de Electricidad, Asi como los Jefes de Ofi-

cina y costos de esta Comisién.
Gerente, Secretari¥o General, Auditor, Delegados de la Gerencia, ==
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Agentes, Inspectores, Manejadores de fondos, Jefe de Departamento
¥y mienbros de consejo Directivo de la Loteria Nacional, Capitanes
de embarcacién o droga, patrones y sobre cargos que estén presu--
puestalmente destinados a unidades y capitanes de puerto.
Director de la Escuela Nacional del Distrito Federal.

Jetes de servicio Coordipados Sanitarios; Jefe del Servicio Mddi-
co de la Laguna; Jefe del Servicio de Sobrevigilancia y el -persa-
nal que integre este servicio.

En los Departamentos Auténomos y en las Procuradurias de Justicia
también los Secretarios, los Oficiales Mayores y los Jefes y Sub-
jefes de Obras del Departamento del Distrito Federal.

c). Todos los miembros de las policfas Preventivas, Judiciales y-
Sanitarias, los Agentes de las Comisiones de Seguridad y los Co--
mandantes del Resguardo Aduanal.

d). En el Poder Legislativo se consider&n empleados de confianza-
los que meéiante disposicién de caricter general, determine cada-
una de las c&maras.

e). En el Poder Judicial,los Secretarios de los ministros de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y'el Tribunal Superior de-
Justicia de Distrito y Territorios Federales, los Secretarios del
Tribunal Plenc y de las Salas.

Los trabajadores no inclufdos en la enumeracifn anterior serdn de
base y por ello inamovibles. lLos de nuevo ingreso serin de base,
después de seis meses de servicios, sin noté desfavorable en su-
expediente, Cuando se trate de plazas de nueva creacifén, la cla-

sificacifn que corresponda a su trabajador seri determinada por-
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la disposicién legal que las establezca."

De acuerdo con dicho preceptos los trabajadores no incluidos en
la .enumezacidn . anterior serian considerados trabajadores de ba-
se y por ello inamovibles, estableciéndose que en el Estatuto que-
se comenta, el derecho a la inamovilidad en el empleo,es decir, la
estabilidad que tiene el trabaja.doz en su empleo, una vez que -=-=-
transcurran seis meses y como condicibn sine guanon gue no tuvie-
ran nota desfavorable en su expediente, o sea , que no se haya im-
puesto nota mala o amonestacién escrita, situacién que se despren-
de de la parte dltima del artfculeo cuarto del cuerpo de leyes que-
se estudia. .
Finalmente; los trabajadores de confianza quedaban excluidos del -
régimen del Estatuto de 1941, al determinar en su artfculo quinto:
" Esta ley s6lo regirf las relaciones entre los Poderes de la Uni-
6n y los trabajadores de base; los empleados de confianza no.que--
dan comprendidos en ella..." ; Asf como tamkién (no podrin formar-
pérte de la asociacién sindical;," Los trabajadores de confianza -

no podrén formar parte de los sindicatos, ..." Art 48.

E. ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJA
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO.V 1960

Las garaﬂtias que fueron materia_de leyes de carfcter ordinario,
en el afic de 1960; con el Presidente Adolfo Lopez Mateos, se refor
man, consagrandose como leyes constitucionales en la adici6n del -
Apartado "B" al artfculo 123 de nuestra Ley Suprema; quedando un -
Apartado "A" que consagra lo referente a los " obreros, jornale--

ros, empleados, domesticos, artesanos, y de una manera general ---



todo contrato de trabajo".

Y un Apartado “"B""referente a " Entre los Poderes de la Unibn, el-
Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores."

La disposicifn que establece el artfculo 123, Apartadc“?" frac---
cifén XIV de la Carta Magna respecto a los trabajadores de confian-
za de los Poderes de la Uni6n y del Gobierno del Distrtito Fede-
ral Consagra: " La Ley determinari los cargos que ser&n considera-
dos de confianza. Las personas qﬂe los desempefien disfrutaran de -
las medidas de proteccién al salario y gozar&n de los beneficios =

de la seguridad social."®

F. LEY PEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 1963.

El 28 de diciembre de 1963, se promulga la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, viniendo a -
sustitufr al Estatuto de los Trabajadores de 1941, determinando-
un r&gimen de funciones pﬁbliéas. Esta Ley define al trabajador al
servicio del Estado como: "Toda persona qgue preste un servicio f£1-
sico, intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento ex-
pedido o por onfigurar en las'listas de raya de los ‘trabajadores-—
temporales. " (ART, 3°)

Asintafio., establece una separacién entre trabajadores de base-
y de confianza. Asf en el artfculo quinto dispdnfia: " Son traba‘jg_-
dores de confianza:

Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacifén -
expresa del Presidente de la Reptiblica:

1. En el Poder Ejecutivo: los Directores y Subdirectores; Jefes y-
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Subjefes de Departamento o Instituto, tesoreros y Subtesoreros; -
Cajeros Generales; Contralores, contadores y Subcontadores Genera
les; Procuradores y Subprocuradores Fiscales; Gerentes y subgeren
tes; Intendentes; y encargados directos de adquisiciones y compras
Inspectores de impuestos, derechos, productos vy aprovechamientos
y de servicios pdblicos no educativos; Inspectores, pegrsonal téc
nico adscrito a los Departamentos de Inspeccifn y Auditorfas; Au
ditores y Subauditores Generales; jueces y Arbitros investigado-
res Cientificos; Consultores y Asesores Técnicos; Consejeros y A-
sesores Té&cnicos; Vocales; Consejeros Agrarios; Presidentes y Ofi
ciales Mayores de Consejos; Juntas y Comisiones; Secretarios de -
Jﬁntas, Comisiones o Asambleas, Directores Industriales; Presiden
tes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Conciliadores e Ins
pectores de Trabajo; Delegados; Miembros de Comisiones Especiales,
Intersecretariales e Internacionales; Secretarios Particulares en
todas sus categorfas; los que integran la planta de la Secretarfa
de la Presidencia; empleados de las Secretarias Particulares, a‘A
uditorias Autorizadas por el presupuesto; Jefes y Empleados de sSer
vicios Federales; Empleados de Servicios auxiliares destinados pre
supuestalmente a la atencién directa y personal de altos funciona-
rios de confianza:; Directores de la Colonia Penal de las Islas Ma-
rfas; Director de los Tribunales y de los Centros de Investigacién
para Menores; Jefe de la Oficina Documentadora de trabajgdores bl
Emigréntes: jefe de la Oficina del Institute Nacional de -
Estudios Historicos de lz Revolucién mexicana; Agentes de los

servicios de Informacién Politica y Social: Jefes, Subjefes y Em
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pleados de Servicios Federales encargados de Agencias del servicio
de Poblacién; Jefes de Oficj.nas‘Feder‘ales de Hacienda; Administra-
dores y Vigiladores de'Adliané:s; Comandantes del Resguardo Aduanal-
Agentes Hacendarios; Investigadores de Crédito; Directores y Subdi
rectores de Hospitales y Adminisfraddres de Asistencia; Jefes de -
Servicios; Coordinadores Sanitarios; Directores Médicos y Asisten~
ciales; Agentes Generales de Agricultura y Ganaderias y de Indus--
tria y Comercio; Investigadores dg Industria y Comercio; Visitado-
res Generales; Procuradores Agrarios y Auxiliares de Procurador --
Agrario; Gerentes y Subgerentes de Primera a Cuarta en Obras de -~
Riego; Capitanes de embarcacién o Droga; Patrones o Sobrecarges -~
que estén presupuestalmente designados a unidades, Capitane.s'de -
Puerto; Directores y subdirectores de las Escuelas Normales del —-
Distrito Federal y del Instituto Polité&cnico Nacional.

En los Departamentos de Estado y en.las Procuradurias de Justi-
cia, también Jefes y Subjefes de Oficina; Supervisores de Obras y-
Agentes del Ministerio Pdblico;

Todos los miembros de los servicios policfacos y de tr&nsito, -
exceptuando a- los que desempefien funciones administrativas;

III. En el Poder Legisl'ativo: en la Camara de Diputados el Ofi-
cial Mayor, el Director General de Departamentosvy Oficinas, el Te
sorero General, los Cajeros de la Tesorerfa, Director General de -
Administrac’ién, el Oficial Mayor de l; Gran Comisién, el .Director-
Industrial de la Imprenta y Encuadernacién y el Director de la Bi-

blioteca dei Congreso; .
En la Contadurfa Mayor de Hacienda: el Contador Mayor, el Ofi--
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cial Mayor de la Contaduria, los auditores y el Pagador General.

En la C&mara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesore-
ro;

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito y Territorios Federales,.ios Secreta
rios del Tribunal PlenolQ de las salas;

V. En las Instituciones a que se refiere el artfculo 1°

a) En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado: miembros de. la Junta Directiva: Director Ge-
neral; Subdirectores; Auditor General y Subauditor, Contador Gene~
ral; Coordinador; miembros de la comisi&n Nacional de los Servi-<-
cios médicos; Jefes de Departémento; Cajeros Generales; Intenden-=-
tes Generales y Jefes de Sexrvicio Generales; Procuradores; Audito-
res y Subauditores, Secretarios Particulares y Auxiliares; asfi ~-

-‘como Cajeros, Asesores Técnicos y personal administrative y de =-
servicios auxiliares presupuestalménte adscritos para la aten--
cifn directa y personal de los miembros de la junta Directiva, Di-
rector General, Subdirectores y Auditor General;

En la Subdireccién Administrativa y sus dependencias, ademés: -
Los Jefes de Inventarios, de Archivo General, de Almacen General -
y de los Auxiliares de Compras; Administradores de Multifamilidres
Agentes Fordneos; personal destinado a los servicios de seguridad-
y vigilancia: en los Hoteles: AdminiStradores, Jefes de‘bomedor:

En la Subdireccién M@dica y sus dependencias, édemﬁs Secretgj--

rios y Taquigrafos Particulares; Directores y Subdirectores de Hbg
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pital, de Clfnica de Especialidades; Cajero General; Pagadores -
Contralores; Contadores y Subcontadores; Directores, Subdirecto-
res y Administradores de ?ona; el personal gel servicio jurfdico
el persona tecnico, de la Contraloria, la Contaduria Yy la auditg
rf{a; Jefe y Subjefe del Departamento de Personal; Consultores -
técnicos; el Director del Centro de Capacitacién; Administrado--
res Generales; Supervisores; Agentes Fordneos; Auditores de Hote
les, de Multifamiliares y de centros Hospitales o Unidades Medi-
cas, Jefes y encargados de los Almacenes; y el personal encarga=-
do de los servicios de vigilaﬁcia;

b} Juntas Federales de Mejoras Materiales; Presidente y Secre
tarios Generales de las Juntas; Secretérios Particulares; Contra
lores; Cajeros Generales; jefes y suﬁjefes de Departamento; Di;-
rectores y Subdirectores Técnicbs; Asesores Técnicos; Administra
dores; Agentes; Delegadosf Jefes de Servicio Federales; Intenden
tes e Inspectores:

c) En el Instituto Nacicnal de la Vivienda: COnsejerog; Direc
tor, Secretario General; dficial Mayor; Coordinador General de -
Obras; Secretarios Particulares; Jefes de Departamento; Contralor
General; Asesores Tecnicos} Supervisores de Obras; Administrado-
res de Unidades Habitacién; Intendentes; Jefes e Inspectores de
Zona de Recuperaéiﬁn, visitadores Especiales; Cajeros y Contador
General; i

d) En la Loterfa Nacional: miembros del Consejé de Administra
cién; Gerente ¥ subggrentéAGenerales y de las sucuxrsales; Contra
lor y Subcontralor; personal del Departamento de Caja General de

la Oficina BExpendedora; Jefes y Subjefes de Departamento y sus-
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Ayudantes; Jefes de Inspeétores, de Mantenimiénto de reparto de =
Seccién, de Revisién y de Vigilancia; los Secretarios Particula--
res y privados, ayudantes y empleados administrativos y de servi-
cios auxiliares presubue;talmente adscritos de manera personal y-
directa al Gerente, Subgerente Generales; los Abogaéos, Inspecto-
res y Supervisores, y sus pasantes, ayudantes o auxiliares:; el -
personal destinado a.la seguridad y vigilancia, bodegueros y alma
cenistas y promotores; y en general todos los que manejan fondos-
y valores.

e) .En el Instituto Nacional de Proteccifn a la Infancia:ﬁiegﬁ-
bros del Patronato: Director General; Directores, Asesores de la-
Direccién General y de lo; Directores, personal de las Secretarfas
Particulares y Ayudantfas, Jefe de Departamento y de Oficina.

f) En el Instituto Nacional Indigenista. : Director General; Se
cretario General y Tesorero; Jefe de comisién Técnica, Directores
Subdirectores; Jefe de Departamento; personal adscrito a la Secre
tarfas:Particulares; Intendente General; Administrador y Cajero -
‘de Centro, Coordinador Indigenista; Vocal Ejecutivo y Administrg-
dor del Patronato de Artes e Industrias Populares;

g) En la Comisién Nacional Bancaria: Directores y Subdirecégf-
resde Inspecciones; Jefes y Subjefes de Departamento; Visitadores
Jefes de Seccifn e Inspecciones; Contador y. Peritos Valuadozes; -

h) En la ComisiSn Nacional de Seguros: Directores, Auditores,-
visitadores e Inspectores; Jefes y Subjefes de Departamento y Jg_
fes de Seccifn, Contadores, Auxiliares de Contador e Ingeniero Au

xiliar;
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1) En la Comisi6n Nacional de Valores : Jefes y Subjefes de De
partamento, Inspectores, Auditor Externo y Asesores.

j) En la comisién de Tarifas de electricidad y Gas: Miembros-
del Consejo Directivo:; Auxiliares Técnicos del Consejo Directivo,
Seeretario General; Jefes de Departamento y de Oficina; Jefe del-
Departamento Jurfdico y personal de las Secretarfas y Ayudantias,

k) En el Centro Materno-Infantil General Maximino Avila Camacho,
Director; Asesores; Superintendentes; Jefe del Personal; Contador
General y Auxiliares de Contabilidad; personal de las Secretarias
Particulares; Jefes de Servicios; Encargado de Laboratorio; Direc
tora de Guarderia y encargados de almacen e Intendente.

1) En el Hospital Infantil: Director; Subdirector: Superinten-
dente; Administrador de Servicios; Contador: Cajero General; Jefe

del Departamento Jurfdico e Intendente.

En el articulo sexto, por mera exclusifn establece: " Trabaja-
dor de base: Los no incluidos en la enumeracién anterior y que por
ello, serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no ser&n inamovibles
sino después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su
expediente”.

Respecto a los trabajadores de confianza el artfculo siete se =
atiende a la disposicién que crea la plaza; dicho precepto dice :
* Al crearse categorfas o cargos no comprendidos en el articule -~
quinto la clasificacidén de base o de confianza que le correspeonda
se determinari expresamente por la disposicién legal que formalice

su.creacidn.”



21

Agimismo, el artfculo octavo sefiala una exclusién del régimen de
la ley para los trabajadores de confianza, disposicifn que no nos
detendremos a comentar por ser el tema central de la presente te
sis. Finalmente , el artficulo veinte dispone: "Los trabajadores -
de los Poderes de la Unif6n y de los Gobiernos del Distrito y Te
rritorios Federales se clasificarin conforme a los grupos estable
cidos por el catilogo de empleos del instructivo .para. formacién y
aplicacién del presupuesto de egresos de la FederacifSn. Los traba
jadores de las otras Instituciones sometidas a esta ley, se clasi
ficarfn conforme a las categorfas que los propios organismos esta
blezcan dentro de su régimen interno. Este precepteo fue reformado
para crear el catilogo general de puesto y respetar los catflos -
constitucionales; pues el artfculo reformado sefiala: "Los trabaja
dores de los Poderes de la Unifn y del Gobierno Federal se clasi=-
ficardn conforme a lo séfialado por el cat&logo de puestos del Go
bierno Federal. Los trabajadores de las entidades sometidas al -
V régimen de esta Ley se clasificar&n conforme a sus propios cat!r

logos que establezcan dentro de su régimen.”

G. ACUERDO DE BASIFICACION DE CICIEMBRE DE 1975

En el afio de 1975, por reforma pdblicada en el Diario Oficial -
de la Federacifn el dfa 31 de diciembre de 1975, se pretende esta
blecer un criterio sobre los trabajadores de confianza, reformindo
se el artfculo primero transitorio de la Ley, con el propbsito de
dar claridad y certeza a los trabajadores de confianza. Enumerados

limitativamente en la fraccifn II del artfculo quinto de la Ley Fe
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deral de los Trabajadores del Servicioc del Estado, reglamentaria-

del Apartado B, del artfculo 123 Constitucional; la reforma consis
ti6, en que los trabajadores gue tuvieran nombramiento de confian

za y realizar8n funciones similares a los trabajadores de base o -

de planta pasarfan a ser t:abajadéres de esta categorfa. En cambio

los trabajadores que tuvieran en el momento de entrar en vigor 1la

reforma funcione; de confianza se les denominarifa trabajadores de

Servicios Federales. Dicha reforma Textualmente dice: "Los trabaja -
dores con nombramiento de empleados de servicios federales que al

entrar en vigor este decreto estén realizando labores correspon -

dientes a trabajadores de base, pasarin a ocupar empleos de esa na
turaleza. Los trabajadores con nombramiento de empleados de servi
cios federales que estén desarrollando labores tiplcamente de con
fianza pasaré&n a tener nombramiento de jefes de servicio  Federales

sin que por este motivo se modifiquen las percepciones que han ve
nido recibiendo." {(Artfcule Primero Transitorio)

Es necesario anotar, que el debate de la reforma que se comenta fue
* Las modificaciones a la fraccidén II del artficulo quinto de ° 1la

Ley reglamentaria del Apartado B, del artfculo 123 Constituciecnal,

y esta tiene por objeto establecer las diferencias que existen .en
tre plazas de confianza y de base, diferencias que. s6lo se pueden

apreciar en las funciones que corresponden a unas y otras, pero co
mo persiste el criterio enunciativo en el sefialamiento de cargos-

de confianza, sin determinacién de las labores que se les asigna,

resulta necesario caracterizar mejor dichos empleos, para corregir

la anomalfa en que se encuentran aquellos trabajadores . con nombra
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miento de empleados de servicios federales que desempefian labores
que conciernen a servidores de la planta.

El mismo propdsito se advierte en el artfculo primero transito
rio de la iniciativa, al indicar que al entrar en vigor el presen
te decreto, aquellos trabajadores éue tengan nombramiento de em--
pleados de servicios federales y estén desarrollando labores ca--—
racteristicas de confianza, en los casos en gue las funciones que
han venido desempefiando no estén comprendidas en la enumeracifén -
del artfculo quinto de la Ley Federal de los Trabajadores del Es-
tado, pasaridn a tener nombramiento de Jefes de Servicios Federa--
les, sin que por este motivo se modifiguen las percepciones que -
han venido recibiendo.

Esto quiere decir que los trabajadores devServicios Federales-
que estén realizando labores de confianza y gue estas no estén -
comprendidas en el articulo quinto de la mencionada Ley, esto es,
las actividades que correspondan a la serie de funcionarios de~-
todas y cada una de las Entidades e Instituciones que este articu
lo menciona, con el mismo caricter de confianza pero con nombra--
miento de Jefes de Servicios Federales; y por consiguiente aque--
llos trabajadores con nombramiento de servicios federales gue es-
tén realizando labores que correspondan a trabajadores de planta,
pasaran a ocupar empleos de base; por lo que las comisiones consi
derardn necesario complementar el artfculo primero transitorio --
con el agregado que no deje duda alguna sobre el alcance de esta-
nueva conquista otbrgada por el Gobierno de la Repfiblica a los --

servidores del Poder Pdblicol.
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En realidad, la reforma abedeci6 a un principio 1l6gico, o.isaa,=
determinar funciones de base y de confianza; pues muchos empleados
realizaban funciones de base y eran considerados de confianza, por
ello la reforma fortalecib§ a los sindicatos de las instituciones -
reglamentadas por la Ley -Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, y el Apartado B, del artfculo 123 constitucional; pero
independientemente de fortalecer los sindicatos se obtuvieron pla-
zas de base y la inamovilidad de los eﬁpleados que las ocupaban, -
ddndoles la estabilidad en su empleo. )

Por otra parte, se reforma el artfculo quinto de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ;eﬁalando las funcio--
nes especificas de confianza, o sea, los de Direcci6n, Inspecci6ny
Vigilancia General, Fiscalizaci6n yvAuditoria; la reforma se hizo-
fundamentalmente en la fraccién II del artfculo quinto, evitando =u
la enumera?ién que se habia hecho en dicho precepto, guedando como
sigue: " ...En el Poder Ejecutiﬁo, Los de las dependencias y los -
de las entidades. comprendidas dentro del régimen del Apartado B, -.
del articulo 123 constitucional, que desempefien funciones gue con=w
forme a los catflogos a Quelalude el artfculo 20 de esta'hey sean-
de : i ) ‘

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribu
ciones legales, que de manera permanenie y general le confieren la
representatividad ¢ implican poder de decisién en el ejercicio del
mando a nivel directores generales, directores de %rea, adjuntos,-—
sub-directores y jefes'de departamento.

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién: exclusivamente a
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nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados-
en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté-
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son -
de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuande se implique la facul-
tad legal de disponer de é€stos, determinando su aplicacién o des-
tino. El personal de apoyo queda excluido.

d) Auditorfa: a nivel de auditores y subwauditores genera--
les, as{ como el personal técnico que en forma exclusiva y perma--—
nente desempeile tales funciones, siempre que presupuestalmente de-
penda de las contralorias o de las Areas de auditoria.

e) Control Directo de adquisiciones: cuando tengan la repre
sentacién de la dependencia o entidad de que se trate, con faculta
des para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras,'asi -
como el personal encargado de apo}ar con elementos técnicos estas-
decisiones y que ocupen puestos presupuestalmente considerados en-
estas 4reas de las dependencias y entidades con tales caracterfsti
cas.

f) En el almacen e inventarios, el. responsable de autorizar
el ingreso o.salida de bienes o valores y su destino a la baja y -
alta en inventarios.

g) Investigacién cientifica, siempre que implique_facultgf-
des para determinar el sentido y la forma de la investigacién que~
se lleve a cabo .

h) Asesorfa o Consultorfa, Gnicamente cuando se proporcione=-
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a los siguientes servidores pGblicos superiores; Secretario, Sub-
secretario, 'Oficial Mayor, Coordinador General y Director General-
en las Dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en -~
las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarfas
particulares o Ayudantias, .

j) Los Secretarios particulares de: Secretario, sub-secreta
rio, Oficial Mayor y Director General de las Dependencias del Eje
cutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, asf como las
destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que
se refiere la fraccién I de este artfculo.

k) Los Agentes de las policfas Judiciales y los miembros de
las policias preventivas.

1) Los Agentes del Ministerio Pdblico y del Distrito Fede -
ral.

Han de considerarse de base todas las categorfas que con agque
1la clasificaci6én consigne el Cat8logo de empleos de la Federacitn
para el personal docente de la Secretarfa de Educacién Pdblica.

La clasificacidén de los guestog de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formar& parte de su catfilogo de puestos.

Con todo lo expuesto, conclufmos el bosguejo histfrico del desa
rrollo burécratico, sin dejar de sefialar, que se han .- realizado~
acuerdos que complementan dicho derecho burécratico, sin  que exis

tan nuevas disposiciones para determinar nuevos cargos de con~

fianza.



CAPITULO II
DE LOS NOMBRAMIENTOS
A. DEL NOMBRAMIENTO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es -

tablece dos medios para tener el caricter de trabajador, esto se -
desprende de la lectura de su artfculo 3°, el cual empizza por de-
finir, que €5 trabajador, posteriormente dicho precepto establece-
como requisito que el empleado pblico deba prestaf sus servicios-
en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de raya .
" Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, inte--
lectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o -
por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”™
Articulo 3° .

Asi los articulos 3° y 12 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, demuestran claramente a diferencia de los-
Estatutos que la precedieron, que el ingresc a la funcién p@blica-
se realiza mediante un acto, aunque este acto tenga carfcter con--
vencional, dnicamente condiciona la aplicacifn de un régimen a un-
caso concreto; a dicha relacién jurfdica la legislacién mexicana -
la ha considerado como un acto-unﬁdn, el cual estudiaremos poste--
riormente. '

Con relacifn a trabajadores a lista de raya, la H. Suprema Cor-
te de Justicia de la Naci6n, antes de entrar al vigor la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicioc del Estado, sostuvo:

" Trabajadores al Servicio del Estado, en listas de raya, son=-

trabajadores de base. Los trabajadores al servicio de la nacién-
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que figuran en las listas de raya deben considerarse de base, su-
puesto que no estan incluidos entre los de confianza que clasi--
fica el artfculo 4° del Estatuto de los Trabajadores al Servicio~-
del Estado, ni tampoco exceptuados entre los que no gquedan com--
prendidos en la ley citada, por el art. 5° de la misma. k Ejecuto
rfa: B.I.J., N° 77, p 457. DE I° de septiembre de 1952. A.D. 4912
/ 1951. Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas. R. el 15 =
de agosto de 1852.) Actualmente se sigueo el mismo criterioc de --
los Estatutos en el artfculo 5°, tampoco se sefiala que los traba-
jadores a lista de raya sean de confianza, sino trabajadores tem-
porales que gozan de la seguridad social, por estar contemplados-
en el art. '5° frac. III de la Ley del Isntituto de Sguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que a la letra --
dice: " Para los efectos de esta Ley se entiende:... fraccifn III
por trabajador toda persona que presta sus. servicios en las depen
cias o entidades mencionadas mediante designacifén legal o nombra-
miento, o por estar inclufdos en las listas Ae raya de los €iab§r
jadores temporales,..."

Cabe hacer notar, que las listas de raya casi estan abolidas én -

la Adminstracién PGblica Federal.

1. DEFINICION

Andre€s Serra Rojas, ha definido al nombramiento de la siguien-
te manera: "Es un acto administrativo por medioc del cual’el aspi-
rante a un puesto p@blico es investido para el ejercicio de una -

funcién. (1)

1. Serra Rojas, Andr€s. Derecho Administrativo, Tomo I,5a Ed,Edi-
torial Manuel Porrda S.A., 1972, pSgina 404.
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Por otra parte el artfculo 12 de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, establece: "Los trabajadores presta---
rdn sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el fun --
cionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las --
listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada--
o por tiempo f£ijo." Por lo que se deéprende de este precepto gue--
es indispensable tener nombramiento o figurar en las listas de ra-
yva para prestar sus servicios al Estadd.

En un nombramiento no se precisari el régimen a que estari su-
jeto un trabajador, dnicamente se determinard el nombre, naciona--
lidad, sexo, estado civil, domicilio, los servicios que deben pres
tarse; el caricter de nombramiento: definitivo, interino,provicio-
nal, por tiempo fijo o por obra determinada; la duracitén de la jor
nada de téabajo; el sueldo y demas prestaciones que habra de perci
bir el trabajador; el lugar en que prestari sus servicios. (Art 15.
de la L.F.T.S.E.)

NOMBRE. Se deber& asentar debidamente en el nombramiento el nombre
de la persona que tomar& posesifén al puesto pGblico; ya que como =
indica Gutierrez ¥ Gonzalez al citar a Castdn Tobefias;" el nombre-
es un bien jurfdico de la persona que responde a una necesidad ine
ludible, tanto de orden ptblico como de orden privado, y s6lo a --
través de €1 se puede individualizar al sujeto de Derecho, como u-
nidad de la vida jurfdica y social, obteniendo de esa manera la-

consideracién de una persona cierta, no confundible con los demas"
(2).

2. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, El Patrimonio Pecuniario y Moral
o Derechos de la Personalidad, Ed.Cajica, Puebla 1971,pdgina 734.



NACIONALIDAD. La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en
su capitulo segundo referente a los mexicanos, en su artfculo 30
empieza por determinar que la nacionalidad mexicana se adquiere -~
por nacimiento o por naturalizacién; en seguida nos sefiala quienes
son considerades mexicanos por nacimiento y posteriormente nos se
fiala quienes son considerados mexicanos por naturalizagién.

Asimismo, nuestra Carta Magna establece en su artficulo 32 pa-
rrafo primerc: "Los mexicanos serin preferidos a los extranjeros
en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos cargos o comisiones del gobilerno en que
sea indispensable la calidad de ciudadano..."

Finalmente, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su artfculo 9° establece que para ser titular de un
nombramiento de base deberd ser de nacionalidad mexicana, no obg-
tante en la misma disposicién sefiala que Gnicamente podré&n ser
sustitufdos por extranjeros cuando no haya méxicanos que’ puedan
realizar el servicio encomendado. La posibilidad del artfculo 9°¢
del ordenamiento anteriormente invocade que pudiera dar a los ex
tranjeros para ocupar un puesto de confianza queda descartado por
lo establecido en dicho preéeptc.

EDAD. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,=-
en su artfculo 13 dispone lo siguiente: " Los menores de edad que
tengan m&s de diecis&is afios tendr&n capacidad legal para prestar
servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar 1las ac
ciones derivadas de la presente ley."; disposicifn que se asemeja

al artfculo 22 de la Ley del Trabajo que dispone: " Queda prohibi
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da la utilizacién del trabajo de los menores de catorce y de los=-
mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan termina-
do su educacidn obligatoria, salve los casos de excepcién que a -
prueke la autoridad correspondiente en que a juicio haya compati-
bilidad entre los estudios y el trabajo.", el artfculo 23 de la -~
gitada ley establece: " Los mayores de dieciséis afios pueden pres
tar libremente :sus servicios, con las limitaciones establecidas -
en la ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesi--
tan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de ellos, del-
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliaci6én y Arbi =
traje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Polftica."
SEXO. La Ley Suprema determiné en su artfculo 4° que " El varén y
la mujer son iguales ante la ley ..." de la misma manera en conse
cuencia el artficulo 5° de la misma Ley establece: " A ninguna per
sona podra impedirse que se dedique a la profesifn, industria, co
mercio o trabajggue le acomode, siendo lfcitos ..." Asf mismo el
artfculo 4°de la Ley Federal del Trabajo, dispone:." No .se podra-
impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la pro-
fesi6én, industria, comercio que le acomode, siendo licitos..."
Estas disposiciones nos hacen pensar que para ser titular de-
un nombramiento no se requlere (Gnicamente de un sexo; sino, que=-
se desprende que tanto el hombre como ia mujer pueden ser investi
dos de facultades para realizar una funcién pGiblica, esto es, no-
se toma en cuenta el sexo; se esta a las aptitudes y conocimiento.
El artfculo 50 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado sefiala ...a) se entiende por ceonocimiento: La pose
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sién de los principios tefricos y prdcticos que se requieren para-
el desempefio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la ini--
cilativa, laboriosidad Y la eficiencia para llevar a cabo una acti-
vidad determinada..."

ESTADO CIVIL. El artfculo 1° de nuestra Carta Magna, determina:

" En los Bstados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las ga-
rantlias que otorga esta Constitucién, las cuales no podri&n restrin
girse ni suspenderse sina en los casos y con las condiciones que-
ella misma establece®.

El artficulo 5° de la misma Ley consagra como una garantfa indi-
vidual, la libertad de trabajo, por lo que podemos decir que de lo
dispuesto en el artfculoc 1° de la ley en cita se desprende que no-
hay precepto alguno en el gque se establezca como un requisito in--
dispensable tener un estado civil determinado para ser titular de-
un nombramiento. _ V

El Cc&digo Civil del Distrito Federal, que rige en materia Fede-
ral para toda la Reptiblica, sefiala diferentes tipos de domicilio,-
los cuales son: R

REAL.- Artfculo 29 del cédigo Civil. El domicilio de las perso-
nas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y-a falta de-
este, el lugar del centreo principal de sus megocios, en augencia-
de &stos, el lugar donde simplemente residan y , en su defecto, el
lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, =--

cuando permanezca en €l por mas de seis meses."
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LEGAL. Artfculo 30 del C6digo Civil: " El domicilio legal de u-
na persona ffsica es el lugar donde la ley le fija su residencia -
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obliga-
ciones, a unque de hecho no esté alli presente."

CONVENCIONAL. Articulo 34 del c6digo Civil: " Se entiende dere-
cho de designar un domicilio convencional para el cumplimiento de
determinadas obligaciones."

Posteriormente este mismo ordenamiento, en la fraccién VI de su
articulo 31 dispone que se reputa domicilio legal de los servidgf-
res pfiblicos; " El lugar donde desempefian sus funciones por m&s de
seis meses."

Basandonos en el artficule 11° de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, que establece que se aplicard suple-
toriamente entre otras disposiciones las leyes de orden comdn y --
atendiendo a lo expuesto en parrafos anteriores, concluimos que --
los trabajadores al Servicio del Estado deberin tener como domici-
lio legal donde prestan sus servicios, ya que de no ser as{, no -
desempefiarfan adecuadamente sus funciones ocasionando una deficien
te prestacifn del servicio.

Sin embargo, creemos que el articulo 15 de la Ley reglamentaria
del apartado "B", del artficulo 123 Constitucional se refiere al -
demicilio real del empleado.

LOS SERVICIOS QUE DEBEN PRESTARSE, LOS QUE SE DETERMINARAN CON LA-
MAYOR PRECISION POSIBLE. En el nombramiento que expida el funcioqi
rio facultado para hacerlo, se deberi de indicar con exactitud y -

precisién, los servicios que deber&n prestarse indicandose con to-
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da claridad de que tipo serin y en que consisten.

LOS TIPOS DE NOMBRAMIENTO. De igual forma en el nombramiento expe-
dido a la persona que prestard los servicios al Estado se deberd -
establecer el caricter, pudiendo ser: definitivo, interino, provi=
cional, por tiempo f£fijo o por obra determinada; no nos detendremos
a examinar los tipos de nombramiento ya que é&stos ser&n tratados -
en el inciso C) de este capitulo:

LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO; La Ley reglamentaria del a -
partado "B" del artfculo 123 Constitucional determina tres tipos -
de jornada laboral, las cuales son: jornada diurna, la gque compren
de entre las seis y las veinte horas; la nocturna comprendida en--
tre las veinte y las seis horas.

De tal forma los artfculos 22 y 23 de la misma ley reglamentaria =
sefiala la duracién maxima, siendo ésta de acho horas para la jorna
da diurna y de siete horas para la nocturna.

La jornada mixta comprende periodos de tiempo de la jornada ==~

diurna y nocturna; siempre cuando el periodo nocturno abarque me -
nos de tres horas y media; pues en caso contrario se tendra como -
una jornada nocturna; la duracifn maxima de la jornada mixta sera-
de siete horas y media.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado determi-
na dos casos de excepcién en relacién a la duracién de la jornada-
de trabajo; una es que disminuye el tiempo de la jornada.y el otro
en el que se aumenta la duraciSn de la misma; los cuales se descri
ben a continuacién.

Artfculo 25 de la Ley citada: " Cuando la naturaleza delltrabgf
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jo asi lo exija la jornada maxima se reducird teniendo en cuenta -
el nGmero de horas que pueda trabajar un individuo normal sin su=-=-

frir quebranto en su salud."

Artfculo 26 de la misma Ley: " Cuando por circunstancias espe - ‘

ciales deban aumentarse las horas de jornada méxima, este trabajo-
serd considerado como extraordinario y nunca podrs exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas."

Es importante anotar que la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, ha sido complementada con acuerdos emitidos -
por el titular del Ejecutivo de la Unién. Asi se dictd el acuerdo-
del 31 de eneroc de 1977, el cual dice: ACUERDO POR EL QUE SE ESTA-~
BLECERAN SISTEMAS DE TRABAJO EN LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, QUE PERMITAN REALIZAR COORDINADAMENTE SUS ACTIVIDADES DU~
RANTE LA SEMANA LABORAL DE 5 DIAS ENTRE LAS 7:00 Y LAS 19:00 HORAS

PRIMERO.-"Los titulares de las dependencias del Ejecutivo Fede-
ral y los responsables de las entidades de la administracién pdabli
ca estatal que se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del artfculo -
123 Constitucional, establecerin sistemas de trabajo que les permi
tan realizar coordinadamente sus actividades durante la semana la-
boral de 5 dfas, entre las 7:00 y las 19:00 horas,segun las modali
dades y necesidades de los servicios que presten.

Dicho horario deberd quedar establecido en un plazo no mayor de 90
dias conforme a las reglas que se establecen en el presente acuer-~
do..." '

Este acuerdo complementario modificd parcialmente las jornadas-
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de trabajo existentes; pues no se daria la jornada nocturna ni la
mixta en los terminos previstos en la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado; sin embargo, el mismo acuerdo esta-
. blecio los casocs en que los trabajadores mantendrfan su jornada -
nocturna y mixta de manera excepcional. Asi, en su articulo tércg
ro, inciso £: "... La Secretaria de Gobernacifn vigilari, respec-—
to a las dependencias del Ejecutivo, el cumplimiento del presente
acuerdo, teniendo en cuenta los criterios generales siguientes:
+..F) Fuera de los horarios establecidos en este acuerdo sélo fun
cionarin aquellos servicies que por su propia naturaleza deben --
prestarse sin interrupcién o en horarios espaciales, debiendo re-
gistrarse en la Secretarfa de Gobernacibn..."
EL SUELDO Y DEMAS PRESTACIONES QUE HABRA DE PERCIBIR EL EMPLEADO-
PUBLICO.

El funcionario y los empleados gozan de prestaciones, entre es
as en primer término gozan de una remuneracién fijada unilateral

mente por el Estado.

El sueldo del funcionario y empleados es una compensacifn .a la

realizaci6n de sus servicios que presten como se desprende del ar
tfculo 5°, parrafo tercero y 13 Constitucional. *

Artfculo 5°, paArrafo tercero:..." Nadie podrd ser obligado a pres
tar trabajos personales sin la justa retribucién..."

Artfculo 13:..."Ninguna persona puede gozar mas emolumentos que -
los que sean compensacién de servicios pGblicos y estén fijados -
por la ley..."

Se llega a desprender del artfculo 32 de la Ley reglamentaria-

i
i
i
i
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del apartado "B" del artficulo 123 de la Constitucién, gque dentro--
de la legislacifén positiva el sueldo presenta el cardcter de una--
retribucifn, compensacién; es decir, de una verdadera contrapresta
cifn.

El artfculo 32 de la Ley mencionada establece: "El sueldo o sala--
rio que se asigna en los tabuladores para cada puesto, consti-
tuye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio -
de los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestacio-
nes ya establecidas..."”

Este precepte se refierxre al concepto de salario definido en los
articulos 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo.

Art. 82. " Salario es la retribucifn que debe pagar el patrén -
al trabajador por su trabajo."

Art. 84. " El salario se integra con los pagos hechos en efecti
vo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, ==
primas, comisiones, prestacionesren especie y cualquier otra canti
dad o prestacién gue se entregue al trabajador por su trabajo.”

La Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, hace re-
ferencia en su artfculo 123 apartado "B" fraceidén IV, Vy VI; al-
salario, los cuales consagran lo siguiente:

IV " Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos -
sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencia de -~
éstos..."

V " A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuen
ta el sexo."

VI " S8lo podr&n hacerse retenciones, descuentos, o embargos al-
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salario en los casos previstos en las leyes."

El artfculc 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi -
cio del Estado, establece una prestacién mas para los servidores -
pGblicos basada en su antiguedad, esto es, una prima complenta
ria del salario, basada en la antiguedad en el servicio.

Art. 34..." Por cada cinco afios de servicio prestados hasta llegar
a veinticinco, los trabajadores tendrdn derecho al pago de una pri
ma como complemento del salario,.."

Este tema se ver& con mayor detenimiento en el capitulo IIT de
esta tesis.

EL LUGAR DONDE SE HAN DE PRESTAR LOS SERVICIOS.

En el nombramiento deber& de contener con exactitud la ciudad
y entidad donde la persona deberi prestar sus servicios.

El articulc 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado hace mencién a los casos en los que procede cambio de
adscripcién; en sus fracciones gque a continuacién se transcriben
I." Por reorganizacién o necesidades del servicio debidamente jugv
tificadas;

II. Por desaparicidén del centro del trabajo:

IIT. Por permuta debidamente autorizada, y

IV. Por fallo del Trikunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.”
Conforme al artfculo citado " Cuando un trabajador sea trasladado-
de una poblacién a otra, la Dependencia en gque preste sus se:vi_
cios dar& a conocer previamente al trabajador las causas del trag
lado, y tendrd la obligacién de sufragar los gastos de viaje y mé

naje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere solicitado por



el trabajador.

Si el traslado es por peribdo mayor de seis meses, el trabajador -
tendr& derecho a que se le cubra previamente los gastos que origi-
ne el trasporte de su menaje de casa indispensable para la instala
cién de su conyuge y de sus familiares en linea recta ascendentes,
o colaterales en segundo grado siempre que esteén bajo su dependen-
cia econfémica. Asimismo tendri derecho a que se le cubran los gas-
tos de traslado de su cdnyuge y parientes mencionados en este p&--
rrafo, salvo lo que el traslado se deba a solicitud del propio tra

bajador..."

2. CONCEPTO

De la definicién transcrita podemos decir:
a) Que el nombramiento reae en una persona f£fsica nunca en persona
moral.
b) El nombramiento va a investir a una persona fisica para reali--
zar una funciSn piblica de los Poderes de la Unifn o del Departa--—
mento del Distrito Federal.
c) Que la persona fisica no realice las funciones antes de que se=
le otorgue el nombramiento, es decir, que se le de la posesiSn le-
gal y rinda la protesta del artfculo 128 Constitucional y se le de
la posesifn £isica del lugar en donde va ha realizar sus funciones,
pues de hacerlo -antes incurrird en delito de ursupacifn de funcio-
nes.
d) Que la funcidn pAblica que realice el servidor ptiblico sea com-

pleta y correcta, completa que cumpla con la forma de trabajo, co-
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rrecta que se abstenga de incurrir en cualquier acta que haga in-
suficiente o suspenda el servicio encomendado, incurriendo en res
ponsabilidad y por gnde en sancién, la responsabilidad puede ser=-
civil, administrativa y penal; situacién que precisard la Contra-
lorfa correspondiente, en su defecto la Secretarfa de la Contralo
ria General de la Federacién. -

Por otra parte, la situacién jurfdica del servidor pGblico se-
encuentra de antemanc determinada por un régimen juridico; previa
mente establecido y este ordenamiento juridico esta formado por -
el apartado B) del artfculo 123 de la Ley Suprema y sus leyes re-
glamentarias que a continuacién se sefialan:

Empezando del articulo 123, Apartado "B" Constitucicnal, tenemos:

1.~ Ley Federal de los Trabajado 2.- Ley del Instituto de Segu
res al Servicio del Estado. ridad y Servicios Socia--
- Reglamento de Condiciones Gene les de loe Trabajadores -
rales de trabajo. del Estado.

- Escalaf®n

- Seguridad e Higiene
= En lo no previsto por esta Ley
o disposiciones especiales se -~
aplicara supletoriamente, y en ~
su orden:
a) Ley Federal Del Trabajo.
b) C6digo Federal de Procedi
mientos Civiles.

c) leyes del Orden Comun.
d) La costumbre.
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e) El uso
f) Los principios Generales de
derecho; y

g) La equidad.
~ Acuerdos complementarios de de
recho Burécratico.
- Jurisprudencia; y
- Laudos.
Asimismo, del artfculo 74 frac. IV Constitucional, se derivan:
~ Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.
- Reglamento de Compatibilidad.

Del art. 90 Constitucional ( referente a la competencia) deriva
~ Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal
- Reglamento interior
- Circulares interdiores

De los arts. 103, 104 y 107 Constitucional deriva La Ley Fede-
ral de Amparo y Jurisprudencias.

De los arts 108 al 114 Constitucional se deriva:

- Ley Federal de Responsabilidades de las Servidores PGblicos,

El Nombramiento como acto administrativo.
El nombramiento de los empleados y funcilonarios al servicio del --

Estado, constituye en doctrina un acto administrativo denominado -

acto-unifn; para poderlo comprender como tal, es necesarioc mencio~

nar algunas nociones respectc a la teorfa del acto administrativo.
andrés Serra Rojas, lo define: " El acto administratibo es una-
declaracién unilateral y concreta que constituye una decisién eje

cutoria, que emana de la Administracién Pdblica y crea, reconoce;j



modifica o extingue una situacién juridica subjetiva y su finali-
dad es la satisfaccién del interes general." (3)

Por otra parte, Antonio Royoc Villanueva dice qgue el acto adminig-
trativo: "Es un hecho juridico que por su procedencia emana de u-
na funcién administrativa; por su naturaleza se concreta en una -
declaracién especial y, por su alcance, afecta positivamente o ne
gativamente a los derechos administrativos de las personas indivi
duales o colectivos que se relacionan con la Administracién Pdbli
ca."{4).

El acto administrativo en general doctrinariamente se ha conside-
rado, gque debe estar formado por los siguientes elementos: .
1. SUJETO. Es el Srgano de la Administracién que lo realiza; el -
cual debe tener aptitud legal. '

2. VOLUNTAD. En el derecho administrativo se requiere que la vo-~-
luntad generadora del acto esté libre de vicios y legalmente mani
festada.

3. OBJETO. Es el contenido del acto administrativo y debe ser de-
terminado o determinable, posible y licito.

4. MOTIVO. Es el antecedente gque lo provoca, situacién legal o de
hecho prevista por la ley como presupuesto necesario de la activi
dad administrativa.

8. FIN. Tiene como finalidad el interes pGblico y debe perseguir-

3., Serra Rojas, Andrés, ob. cit, pag. 246

4. Olvera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo.3° Ed. ==
Editorial Porrda S.A. México 1972, paginas 141 y 142,
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se por actos que la ley ha establecido.

6. FORMA. " Son los requisitos de caricter extrinseco que la ley‘—
sefiala como necesarios para la expresiéSn de la voliuntad que genera
la decisién administrativa. " (5)

Doctrinariamente el écto administrative ha side clasificado en-—
diversos criterios, por lo que acontinuacién daremos la clasifica-
cidén que de €1 hace Gabino Fraga

A) Desde el punto de vista de su naturaleza los actos adminige=-

tratives se clasifican:

1. Actos materiales, son los que no producen ningun efecto-

de derecho.
2, Actos juridicos, son los que si producen efectos de dere
cho.
B) Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen en
la formacién del acto; se puede dividir en:

1, Actos unilaterales, son aguellos gue estan formados por-

una voluntad adn cuando en el procedimiento previc a su emanaciSn- -

se haga necesario otros actos de voluntad, tales como consultas, -
juicios técnicos; ete.
2. Actos plurilaterales, se forman por el concurso de va'~
rias voluntades.
Cuando esas voluntades intervienen en la formacién misma del -
acto se pasa ha algunas de las siguientes categorfas:

a) Acto colegial; emana de un Srganc (nico de la adminig

5. Fraga Gabino, Derecho Administrativo.Vigesima sexta edicién, Ed
Porrda, S.A, México 1987, p&gina 271,
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tracién; el cual debe de estar constituido por varios miembros. -
Ejemplp de esto tenemos los actos emanados de las junatas; pudien
do haber diversas voluntades fisicas, para la voluntad Administra
tiva es una sola.

b) Acto complejo o colectivo; es formado por el concurso -
de voluntades de varios Srganos de la Administracién. -

c) Acto unién; también se define por la intervencitn de va
rias voluntades pero en las cuales ni su finalidad es idéntica,-
come en los actos colectivos, ni su efecto es el de dar nacimien-
to a una situacién jurfdica individual, como en los contratos. ==
Ejemplo tipico de este acto es el del NOMBRAMIENTO de un empleado
pGblico. (6) ’

C) Atendiendo a la relacifn que guarda la voluntad._creadora -
del acto con la ley, los actos administrativos se clasifican en:-

a) Acto obligatorio, reglado o vinculado; constituye la --
mera ejecucisn de la Ley.

b) Acto discrecional{ la Ley deja la Administracién una 1i
bertad de apreciacién para decidir si debe actuar o no.

D) Desde el punto de vista del radio de accién de los actos ad
ministrativos, se clasifican en:

1. Actos internos. Producen sus efectos en el seno de la -
organizacién administrativa.

2. AGgtos externos. Sus efectos trascienden fuera de la or-

ganizacién administrativa.

6. Ibid, p&gina 231.



E) Por razén de su finalidad, los actos administrativos pueden
clasificarse en:

1.Actos preliminares y de procedimiento, son los medios pa
ra realizar otro acto administrativo.

2. Actos de decisiones o resoluciones: constituye el prineci
pal fin de la actividad administrativa. .

3. Actos de ejecucién; se constituyen por actos de orden
material y de orden jurfdico, que tienden hacer cumplir forzadamen
te las resoluciones y decisiones administrativas.

F) Por razén de su contenido los actos administrativos se -
clasifican en:

1. Actos directamente destinados a ampliar la esfera jurfdi
ca de los particulares; ejemplo: licencias, permisos o autorizacio
nes.

2. Actos directamente destinados a limitar esa esfera jur£—
dica; ejemplo: las ordenes, sanciones.

3. Actos que hacen constar la existencia de un estado de he

cho o de derecho; ejemplo: actos de registro, de certificacién.’

3. NATURALEZA.

Existe una controversia de caricter doctrinario en relacién a
establecer la naturaleza jurfdica de las relaciones entre el Est!—
do y sus trabajadores; por lo que es necesario determinar .dentro
del derecho p@blico la naturaleza de dicha relacién que es objeto

a estudio; por lo que se deriva lo siguiente:

Al respecto se elaboraron diversas teorfas las cuales se esgrimen
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a continuacién

a) La tesis que afirma que es un acto unilateral del Esta-—-
do. Esta teorfa ha llegado a afirmar que la relacién del servicio-
Pdblico no solamente es contractual, sino gue no se requiere del -
consentimiento del particular, constituyendo una obligaci6n impera
tiva gue el poder pdblico impone al servidor pGblico.

Esta teorfa no es admitida, en virtud dé que nuestra Ley Supre
ma la ha considerado como contraria a la libertad de trabajo del -
ser humano; por esta razén s6lo la acepta excepcionalmente el ar-
tfculo 5° de la Constitucifn y en la que expresamente establece:
" A ninguna persona podri impedirse a que se dedique a la profe-=--
cién, industria, comercic o trabajo que le acomede, siendo libéf‘-
tos..."

b) La tesis que afirma que la relacién entre el Estado y -
sus servidores es contmactual. Podemos decir gque nace de un contra
to administrativo desde que existe un concurso de la veluntad del-
estado que nombra y la del:nombrado que acepta, no importando que--
exista désigualdad de las partes ni que la funcién o cargo no se -
encuentren en el mercado.

No importando que el Estado establezca unilateralmente los dere
chos y obligaciones del servidor pfiblico, ya que en el derecho ci-
vil se determinan los contratos de adhesién en el cual una de las-
partes fija las condiciones a la que estard sujeto la otra parte.

Esta tesis ya expuesta ha sido objeto de varios criterios, sin-
embargo,consideramos que la mas aceptable es la que realizd Gabino

Fraga al establecer:
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" Las argumentaciones para sostener la tesis contractwal no son -
aceptables. Ademds de que en ella se infringen serios quebrantos-
a la nocitn clisica del contrato, no puede sostenerse su punto de
vista porque, a pesar de que no hay texto legal expresoc qua deter
mine cque clase de situacién jurfdica debe producir el contrate, -
sf hay los que dan cardcter y denominacién diversa del contrato a
otros actos formados por el concurso de varias voluntades, tales-—
como la ley o la sentenéia que dicta un tribunal colegiado. Ade--
m&s, la necesidad de gue se genere una situacibn juridica indivi-
dual derivada de la funcidn y caricter dél contrato. En efecto, —
&ste constituye una institucifén encaminada a satisfacer necesida-
des privadas de los hombres, y como esas necesidades y los medios
de que los particulares disponen para darles satisfaccién varfan
de caso a caso, e€s natural que las consecuencias del contrato de-
ban adaptarse a esa variabilidad lo cual no se logra sino indivi-
dualizando los efectos jurfidicos que produce." (7)
c) La tesis del acto unién

La relacifn que existe entre el Estado y sus servidores pGblicos-
se determina por esta tesis en base al acto unién, siendo sus ca-
r8cteristicas las sigientes:

Ciertamente existe la concurrencia de voluntades del Estado y-
la del particular que acepta la investidura del nombramiento; el-
efecto jurfdico que por medio del cual la convencién de yoluntgf-

des, no es el de fijar los dereches y obligaciones del Estado y -

7. Ibid, pigina 132 y 132.
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del empleado, finicamente se condiciona a la aplicacién de un régl-
men jurfdico determinado por la ley que fija los derechos y obli-~
gaciones del titular y del que presta sus servicios. Ya explica---
das las teorfas relativas a la naturaleza jurfdica de la:.relacién-
del trabajo entre el Estado y sus servidores podemos decir:

1. El Estado por conducto de sus titulares no determina ---
los derechos y obligaciones a los cuales se sujetar&n los servido-
res pGblicos, ya que estos est&n previamente determinados por un--
ordenamiento jurfdico establecido previamente y este ordenamiento-~
esta formado por el Apartado"B" del artfculo 123 Constitucional y-
sus leyes reglamentarias, que ya han sido citadas anteriormente,

2. La naturaleza jurfdica que determina la relacién jurfdi-
ca laboral entre el Estado y sus servidores, es considerada como==
un acto unidn.

Una vez enunciados los elementos del acto administrativo los --
sefialaremos en relacién con el acto-unién, asf:
El Sujeto. Es el funcionario que de atuerdo con la Ley esta facul-
tado para expedir el nombramiento.
La Voluntad. Debe de apegarse extrictamente a lo que la ley esta--
blece, debiendo estar libre de vicios.
El Objeto.En. el nombramiento su objeto es seifidlar ‘los servicios que
debdn prestarse, los que se determinarin con la mayor precisibn - -
posible.
Motive. Surge cuando se presenta una vacante y la ley establece el”
procedimiento, siendo esta situacifn la que da lugar para expedir--

un nombramiento.
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La Pinalidad.El funcionario que expida el nombramiento deberi ha
cerlo conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
de) Estado, esto con la finalidad de que se preste .un servicic de
interes general para el beneficio de la colectividad.

La Forma. La voluntad del funcionario deberf ser expresada a tra
vés de la expedicifn del nombramiento, el cual deber& tener todos
los requisitos que establece el multicitado artficulo 15 de la Ley

Federal de los Trabajadores al ervicio del Estado.

B. DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO DE LA UNION PARA NOMBRAR A =

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Una vez que se ha examinado el nombramiento como acto adminis-
trativo-unién, entraremos al estudio de la autoridad que tiene fa
cultad para expedirlo.

El artfculo 89 de la Constitucifn de los Estados Unidos Mexica
nos, establece las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica; en sus fracciones II, III, IV, V, XVII y XVIII sefia-
la las facultades que tiene en materia de nombramiento; debiendd;
aclarar dos situaciones :

1. Se trata de nombramientos de confianza de acuerdo a .lo
establecido en el artfculo 5° de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Se;vicio del Estado, en el que dispone:

" Son trabajadores de confianza: Frac. I. ..." aquellos cuyo nom
bramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presiden
te de la Reptblica..."

2. En lo establecido por el articulo 8° de la Ley antexior

mente menciocnada, los funcionarios nombrados por el Presidente~
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quedan exclufdos del régimen de aplicacién de dicha ley.

Siguiendo el criterio sustentado por Tena Ramirez, podemos cla
sificar los nombramientos a cargo del Presidente de la Repfiblica~
de la siguiente manera :

1, NOMBRAMIENTOS LIBRES.

Los nombramientos absolutamente libres son los de las Secreta-
rios de Despacho, el Procurador General de la Repfiblica, Goberna
dor y Procurador de Justicia del Distrito Federal (Art. 89 Constl
tucional) Los funcionarios mencionados anteriormente son uno de -
los colaboradores mas cercanos del Presidente; ya que las funcio=
nes que realizan son importantes para la buena marcha de la admi-
nistracién phblica; el Presidente debe de tenerles abscluta con--
fianza y por lo tanto, tener absoluta libertad para nombrarlos y?
removerlos.

2, NOMBRAMIENTOS SUJETOS A RATIFICACION.

El Presidente puede nombrar a los ministros, agentes diplomdti
cos y cbnsules generales; a los coroneles y dems oficiales; y =
los empleados superiores de hacienda y a los ministros de la Su -
prema Corte de Justicia; pero en estos caso el nombramiento nece-
sita para su validez la ratificacién o aprobacién del Senado. Art
89 fracciones III y IV que a la letra dicen:"Nombrar los minis ==
tros, agentes diplomaticoé y c6nsules generales, con aprobacibn -
del Senado". ( III ). B
" Nombrar con aprobacién del Senado, los corcneles y demds oficia
les superiores del Ejército, Armada y Fuerza afrea Nacionales y =

los empleados superiores de Haclenda”. ( IV )
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" Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los
nombramientos, las licencias y las renunciaﬁ de ellos, a la apro-
bacién de la Camara de Senadores, o de la Comisién Permanente en-
su caso.”" ( XVIII )

También puede nombrar con aprobacibébn de la Chimara de Diputados
fraccifn XVII. " Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal y someter los nombramientos a la apro-

bacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”...

3. NOMBRAMIENTOS CONFORME A LA CONSTITUCION Y A LA LEY FEDERAL DE

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Los nombramientos que deben hacerse con sujecifén a lo dispues-
to en la Ley. En la fracci6n IT del artfculo B9 de nuestra Ley Su
prema, establece que el Presidente de la Repfiblica tiene facultad
para nombrar y remover libremente a los dem&s empleados de ia U -
nién cuyc nombramiento no esté& determinado de otro modoc en la ==
Constitucién o en las leyes. Tena Ramirez hace un comentario en =
relacién a la fraccidn citada, diciendo: " Dicho precepto ‘fue el-
que sirvid de funadamento al Congreso de la Unién para expedir la
Ley del Servicie Civil, a la que did el nombre de Estatuto Organi
co de los trabajadores al Servicio del Estadojen este ordenamien-
to se fijaron las condiciones para que el Ejecutivo pueda, entre-
otras cosas, nombrar y remover a cierta clase de empleados -—
v sé enumeran aquellos otros empleados, llamados de confianza, cu

yo nombramiento y remocifn son libres por parte del Ejecutivo? (8)

8. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. 14a Ed,=-
Editorial Porrda.S.A. México 1076, pdgina 499.
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Por lo que concluimos estableciendo que el nombramientc y la -
remocién de los funcionarios y demds empleados de la Unién, sera-
libremente realizada por el Presidente de la Repibklica, siempre y
cuando no se determine de otro modo en la Constitucién, en el a -
partado "B" del artfculo 123 Constitucional o en la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Estudiade el criterio sustentado por Tena Ramirez respecto a los-
nombramientos a cargo del Presidente, pasaremos a determinar los-
requisitos para ser titular de un nombramiento.

El que se establezca que los aspirantes a ocupar un puesto en -
la AdministraciSn PGblica deb&n reunir ciertos requisitos no tiene
otra finalidad que la de procurar un exactc desempeiio de los ser-—
vidores pfiblicos. ’

De la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se
desprenden dos requisitos; los cuales son la edad y la nacismalg -
dad:; sin embargo nos remitiremos al reglamento de las Condiciones-

Generales de Trabajo del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia, para determinar, que requisitos son indispensa
bles para ser titular de un puesto pfiblico; es decir, de un nombra
miento; cabe sefialar que los requisitos que se desprenden de dicho
reglamento son en general los mismos para las otras dependencilas -
Administrativas; los cuales se describen a continuacidén:

1. La edad. Como ya se habl§ anteriormente de la edad mini-
ma requerida para ser titular de un puesto pfiblico, Gnicamente ha-
remos alusién de que los menores de edad que tengan m&s de 16 anos

tendr&n capacidad legal para prestar servicios al Estado. (art. 13
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de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

2. Presentar una sclicitud, utilizande la forma oficial au-
torizada. Esta solicitud deberd de contener los datos generales —-
del solicitante.

3. Ser de nacionalidad mexicana. Como ya tratamos anterior-
mente este aspecto sGlo sefialaremos que dicho requisito- esta consa
grade en el artfculo 32 de nuestra lLey Suprema y en el art. 9 de -
la lLey reglamentaria del apartado "B" del art. 123 Constitucional.

4. Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles 'y poli-
ticos. Este requisito presenta dos casos de excepcién,
1.~ El artfculo 34 de nustra Carta Magna consagra como requisito -
para ser ciudadano mexicano y por lo tanto para poder ejercitar --
los derechos politicos, en su frac, I. " Haber cumplido 18 afioS..."
como excepcién de esto sefialaremos el art. 13 de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado el cual dispone que un-
menor de edad cque tenga més de 16 afios tendrd capacidad legil pa=~
ra prestar servicios; y por lo tanto ser titular de un nombramien-
to, esto implica que se puede ser titular de un puesto p@blico sin
estar en pleno goce de los derechos polfticos.

2.- En relacifn con los derechos civiles, existe otro caso de ex=--
cepcifn, ya que en el art. 450 del C8digo Civil para el Distrito -
Federal; sefala, " Tiene incapacidad natural y legal.

Prac. I. Los menores de edad..." ; y como ya vimos anteriormente -
que la mayorfa de edad se alcanza a los 18 afios, los trabajadores=-
mayores de 16 y menores de 18 se encuentran imposibilitados para -

ejercitar sus derechos civiles, sin embargo, podrdn ser titulares-
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de un nombramiento.

5. Acreditar el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
en su caso.- El art. 31, frac. I. de nuestra Carta Magna y 36,
frac. ITI establece como obligacién de los varones que sean ciuda
danos mexicanos, el recibir instruccibén militar y servir a la guar
dia Nacional, por lo gue con esta situacifn se presenta el mismo-
caso de excepclén relacionado con la edad.

6. Poseer buena salud y no tener impedimento fisigo o men
tal. Este requisito tiene como finalidad de asegurarse que el tra
bajador podri désempeﬁar sus funciones adecuadamente; ademis de
este examen previo, leos trabajadores deberin someterse a examenes
periddicamente.

7. No tener antecedentes penales. El que se exija- que un
trabajador no tenga antecedente; delictivos, tiene como finalidad
asegurarse de su probidad, honradez y sclvencia moral.

8. Acreditar por medio de eximenes que se poseeﬁ los cono
cimientes y aptitudes requeridas para ser titular de un puesto pd
blico, este requisito estd contenido en la frac. VII del Apartado
"B" del art. 123 Constitucional.

C. TIPOS DE NOMBRAMIENTO, CONFORME AL ARTICULO 15 FRACCION III. =
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
En el nombramiento expedido.por el funcionario facultado; se de
ber& de indicar con la mayor precisién posible los servicios que
deberdn presentarse, indicidndose con toda claridad de que tipo se
rén y en que consistirén: Art. 15 frac. II de la Ley en cita.

El nembramiento deber& de contener el caricter, pudiendo ser:
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definitivo, interino,provisional, por tiempo fijo o por obra deter
minada.

Definitivo.- El car&cter de trabajador definitivo se adquiere -
después de pasados seis meses de servicio sin nota desvaforable en
su expediente, requisitos que establece el art. 123 Constitucicnal,
para ser trabajador de base y al mismo tiempo se obtenga el dere--
cho a la inamovilidad.

Otra forma de nombramiento definitivo, surge cuando al expedir-
se se omite sefialar el término de su vigencia:; tal como lo sostie-
ne nyestro mdximo tribunal en la siguiente ejecutoria: " Cuando en
el nombramiento de un trabajador al servicio del Estado se acuerda
sin ninguna modalidad respecto al término de su vigencia, debe en-
tenderse de que es definitivo por tratarse de una situacifn andlo-
ga a los de los trabajadores en general, esto es, gue cuando no se
precisa la duracién, se entiende que es indefinido y trat&ndose de
trabajadores al servicio del Estado, las caricteristicas de la re
laci6n se determinan y fijan en su propio nombramiento." ( Ejecuto
ria: B.I.J. No 89, p. 514, de 3 de noviembre de 1954. A.D. 7198 /-
1947 ).

Interino. El nombramiento serd de caricter 1nter1no,-cuando al-
expedirse se haga con el objeto de cubrir una vacante temporal que
no excedan de seis meses. El titular de la dependencia respectiva-
puede designar libremente a la persona que deba cubrirla, sin aten
der all escalafén. Art. ( 63 De La L.F.T.S.E. )

El trabajador que ccupe una plaza interinamente, no adquiere dere-

cho a la base independientemente del tiempo tranScu::ido,'cxitérié
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emanado del laudo siguiente: " Independientemente del tiempo que-
transcurra, el trabajador gue ocupa una plaza interinamente, no -
adquiere a la base, sinc exclusivamente a ser tomado en considera
cién al presentarse una nueva oportunidad, con preferencia.. de --
derechos en igualdad de circunstancias frente a los trabajadores-
de nuevo ingreso, en los t&rminos del artifculo 41 frac: I del Es-
tatuto de los Trabajadores al Servicio de. lds -Poderes de la Unién
{ Laudo: Exp. No 13/48.)

Provicional. Este nombramiento nace cuando se presentan vacan-

tes temporales por m&s de 6 meses. Por lo que de conformidad con-
el art. 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
Estaﬁo podrfamos definir el nombramiento provisional: como aquél-
que se expide por riguroso escalafén a favor de trabajadores que-
ocupan vacantes temporales mayores de seis meses. De acuerdo con-
el art. 65 de la ley en cita " son las que se originen por licen-
cias sin suéldo otorgadas a un trabajador de base para desempefiar
puestos de confianza, comisioneé sindicales o cargos de eleccién-
popular”.
" 'Bste nombramiento implica que si el trabajador que gozira de -
licencia reingresara al servicio, autom&ticamente el escalafén se
correri en sentide inverso y, per lo tanto, el trabajador provi~-
sional que esté al final del escalaf6én, dejard de prestar sus ser
vicios sin responsabilidad para el titular. ( art. 64 de.la L.F.-
T. S. E. }

Tambi&n se considera trabajador provisional, aquél de nuevo in

greso que no completa los seis meses para ser inamovibles, o que-
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habiendo completado estos no pudiera ser confirmado en la base --—
por tener nota desfavorable en su expediente.

Por tiempo fijo. Este nombramiento se da en los casos en que -
los servicios prestados sean transitorios, asf se desprende del -
Laudo del Tribunal de Conciliacifn y Arbitraje en el que sostiene:
* Cuandao los servicios prestados son transitorios, el nombramien-
to o contrato de trabajo deberi ser por tiempo fijo". ( Exps. Acu
mulados Néms 721/60 y 733/60 ).

Por Obra determinada. Un nombramiento por obra determinada es-
cuando los servicios que vayan a prestar tengan como fin el de e-
jecutar una obra concreta que este perfectamente definida; tal ha
sido el criterio sostenido por el Tribunal Federal de Concilig -
cién y Arbitraje en relacidn a los expedientes acumulados nGimeros
721/60 y 733/60.

Los dos nombramientos anteriormente citados, finalizan respec-
tivamente, al concluir el t&rmino para el que fue expedido o por-
haberse conclufdo lo obra. En estos casos el titular puede dar --
por terminado ambos nombramientos sin responsabilidad, tal como -
se establece en el artfculo 46 de la Lef Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado en cuya parte conducente dice " Nin-
gn trabajador podrd ser cesado sino por justa causa. En conse---
cuencia, el nombramiento o designacifn de los trabajadores s6lo -
dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares -
de las dependencias por las siguientes causas:

Fraccién II. Por conclusién del término o de la obra determinante

de la designacién.



CAPITULO IIIX
NOMBRAMIENTOS DE CONFIANZA
A. FUNCIONES DE CONFIANZA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 5° DE LA -

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIOQ DEL ESTADO.

Como ya vimos, los nombramientos constituyen un acto adminis -
trativo unién, que van ha investir a una persona ffsica de facul-
tades o atribuciones para desempefiar una funcién p@blica.

El nombramiento de confianza mantiene juridicamente la misma -
estructura; por ello, Felipe Tena Ramirez sefiala que hay nohbri -
mientos libres, nombramientos sujetos a ratificacién y nombra -
mientos hechos conforme a la Ley. Desde luego, los nombramientos-
librés son de confianza, igual los sujetos a ratificacién, Gnica-
mente queda por solucicnar los nombramientos hechos conforme a la
Ley, osea, aquellos gque otorga los titulares de la Administracién
Pfiblica Centralizada y Descentralizada, en virtud de delegacibn -
que hace el Ejecutivo de la Unién sobre los titulares respectivos
en los términos del art%culo 90 Con;titucional Y que se reputan -
hechos por el titular del Ejecutivo Federal.

Funciones de confianza en los términos del artfculo 5° de la -
la Ley Federal de los rabajadores al Servicio del Estado.

De manera muy general podemos afirmar que el criterio sustenta
tado en el artfculo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, mantiene el criteric sustentado en el arti -
culo 9° de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado
"A" del artfculo 123 Constitucional. Las funciones de confianza-

son de manera genérica las de direccidn, inspecci6n, vigilancia -
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general y fiscalizacién; sin embargo,el artfculo 5° de la Ley que
nos ocupa, realiza una enumeracién aparentemente exhaustiva pava-
establecer las funciones de confianza. dicho precepto dispone:

" Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la presidencia de la Repfiblica -
Yy aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién -
expresa del Presidente de la Repfiblica.

II. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las -
entidades coﬁpréndidas dentro del ré&gimen del apartado "B" del -
articulo 123 Constitucional que desempefie funciones que confoxrme-
a los catilogos a que alude el artfculo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribucio
nes legales, que de manera permanente y general le confieren la -
representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio -
del mando a nivel directores generales, directores de Srea adjun-
tos, sub-directores y jefes de departamento.

b) Inspeccifn, vigilancia y fiscalizaci6n: exclusivamente a ni
vel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados -
en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, -
asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente-
esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha
son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad-
de disponer de éstos, determinando su aplicacifn o destino.

El personal de apoyo queda exclufdo.

d) Auditorfa: a nivel de auditores y sub-auditores generales ,-
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asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente-
desemperie tales funciones, silempre gue presupuestalmente dependa-
de las Contralorfias o de las Areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la represen
tacién de la dependencia o entidad de que se trate, con faculta =
despara tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi -
como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe nuestos presupuestalmente considerados en-
estas §reas de las dependencias y entidades con tales caracterfs-
ticas.

£) En almacen e inventarios, el responsable de autorizar el in
greso o salida' de bienes o valores y su destino o la baja y la al
ta en inventarios.

g) Investigacién cientifica, siempre que implique facultades -
para determinar el sentido y la forma de investigacifn que se le-—
lleve a cabo.

h) Asesorfa o Consultoria, @hicamente cuando se proporcione a-
los siguientes servidores pGblicos superiores; Secretario, Sub-se
cretario, Oficial Mayor, Coordinador General y Director General -
en las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en =
las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarfas -
particulares o Ayudantfas.

j) lLos Secretarios particulares de: Secretario, Sub-secreta --
rio, Oficial Mayor y Director General de las dependencias del Eje

cutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, asf como los-



destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a -~
que‘se refiere la fraceifn I de este articulo.

X) Los Agentes del Ministerio Piblico Federal del Distrito Fe~
deral.

1) Los Agentes de las Policfas Judiciales y laos miembros de --

las Policfas Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con ague-
1la clasificacifn consigne el Catdlogo de Empleos de la Federa ~-

cién, para el personal docente de la Secretarfa de EducaciSn P§ -
blica.

La clasificaciSn de los puestos de confianza en cada una de ~-

las dependencias o entidades, formarid parte de su catilogo de ==~
puestas.

III. En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Ofi--

cial Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinpas, el

Tesarero General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director Gene--

ral de 2administracisn, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el -

{ Director Industrial de la Imprenta y EncuadernaciSn y el Director

de la Biblioteca del Congreso.

En la Contadurfa Mayor de Hacienda: el Contador y el Subconta-

}or Mayor, los Directores y Subdirectores, los jefes de Departa--

»knto, los Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares

} los funcionarios mencionados.

1 En la CSmara de Senadores: Oficial Mayor. Tesorero y Subtesore
;

| En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministras de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superiox -
de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del‘Tribﬁnal Ple
no y de las Salas;"

Aunque la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del EstEf
do, excluye de su régimen a los trabajadores de confianza tal como
lo veremos posteriormente, este ordenamiento reglamenta los nombra
mientos de confianza: manteniendo algunos criterios que derivan de
su articulado; los cuales se esgrimen a continuacién:

a) El artfculo 5° hace una enumeracién de trabajadores de
confianza, los cuales ya fueron expuestos anteriormente.

b) El articulo 7° de la Ley que ncs ocupa se entiende a la
dispésicién que crea la plaza, la que debe seflalar si es plaza de
base o de confianza. Dicha disposicién establece "al crearse ca-
tegorfas o cargos no comprendidos en el artfculo 5°, la clasifica-
cién de base o de confianza que les corresponda se determinard ex
presamente por la disposicién legal que formalice su creacién.®

c) El articule 20° preceptua un criterioc basado en un cat{r
logo de puesto y a su vez, a un catSlogo de cada Institucibn, a --
fin de determinar las plazas que son de confianza y de base.

Este precepto textualmente dice: " Los trabajadores de los Poderes
de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, se clasificar&n -
conforme a lo sefalado por: el catflogo General de Puestos de Go===
bierno Federal. Los trabajadores de las entidades semetidas al -
régimen de esta Ley se clasificarin conforme a sus propios catilo-
gos que establezcan dentro de su régimen interno. En la formula-

cifén, aplicacifén y actualizacidn de los catdlogos de puestos, par-



ticiparin conjuntamente los titulares o sus representantes de las
dependencias y de los sindicatos respectivos."

d) Un Gltimo criterio, deriva de las funciones que desempe
fiavel trabajador, este es, que si desempefia funciones similares -
a los trabajadores de base, se entiende que es de base; criterio~
que se desprende del decreto pibliecado en el Diario Oficial de la
Federacidn de el 31 de diciembre de 1975; que textualmente dice:
" Los trabajadores con nombramiento de empleados de servicios fe-
derales que al entrar en vigor este Decreto estén realizando labo
res correspondientes a trabajadores de base, pasarén a ocupar em-
pleos de esta naturaleza. Los trabajadores con nombramiento de
empléados de servicios federales que estén desarrollando labores-
tipicamente de confianza, pasarfn a tener nombramiento de jefes -~
de servicios Federales sin que por este motivo se modifiquen las
percepciones que han venido recibiendo.”

Adem&s, el inciso c)} de la fraccifn II, del artfculo 5° de la-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su par
te ﬁltxma dlce-"...El personal de apoyo queda excluido”.

Al respecto la H. Suprema Corte de Justicia de la NaCidn ha --
sustentado en las Ejecutorias siguientes al nombramiento que é&ste
no determina si el trabajador es de confianza o de base, sino gue
se atiende a las funciones que desempefia.

"Trabéjadotes al Servicio del Estado de confianza, calidad de
los.

La supletoriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley ==

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado opera en aque-
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llos casos en que no se encuentre prevista en dicho ordenamiento -
disposicién directa o exista laguna; por tanto, como la calidad de
confianza de un trabajador al servicio del Estado, depende de que
el puesto sea uno de los enunciados expresamente con tal categoria
por articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, no existe fundamento para aplicar otro criterio, por =
no existir ni omisién ni laguna en dicha Ley al respecto." { Ampa-
ro Directo 5391/73 Jefe del Departamento del Distrito Federal. 26
de enero de 198l1. 5 votos. ponente: Marfa Cristina Salmoran de Ta
mayo.
Sostiene la misma tesis:
Ampafo Directo 4407/80. Secretario de Asentamientos Humanos y ----
Obras PGblicas. 9 de marzo de 1981. 5 votos.. ponente. Marfa Cris
t+ina Salmoran de Tamayo.
Informe de 1987, cuarta Sala, PSig.1l1)

"Trabajadores al Servicio del Estado de confianza. Este cardc--
ter deriva de la Ley.
La calidad de confianza de un puesto no la da la designacién sobre
el particular se haga en el nombramiento respectivo, sinc que ds—-
pende de que el puesto sea uno de los enunciados expresamente como
de confianza por el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado. (Amparo Directo 3006/72 Instituto - de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ==
5 de octubre de 1972 5 votos. ponente Manuel Yafiez Ruiz. ) .

"Trabajadores del Estado, de confianza. Por anilogia.

El titular que alegue anflogia de labores entre un empleado que con
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sidera de confianza y que expresamente esti determinado como tal -
por el Estatuto, debe probar esa caracterfstica con el objeto de
dejar demostrada su defenza y por ende, su derecho al dar por ter-
minados, los efectos del nombramiento respectivo sin sujetarse a -
lo dispuesto por la fraccién V del artfculo 44 del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién." (Amparoc Di--
recto 3096/56. Jefe del Departamento Central del Distrito Federal.
24 de febrero de 1958. unanimidad de 4 votos. ponente Mario G. Rg:
bolledo F.).

El criterio de nuestro mfximo Tribunal, ha sido seguidc por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; atendiendo al espfri
tu y contenido del articulo 124 fraccién I de la Ley Federal de ~~
los Trabajadores al Servicio del Estado gque dispone:

"El Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje serd competen=
te para.

Fraccién I conocer de los conflictos individuales que se susciten-
entre titulares de una dependencia o entidad y sus tnabajado---~
res;..."

En suma, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, mantiene un criterio contradictorio pues excluye a los traba
jadores de confianza de su régimen y a su vez los reglamenta, tal
como sucede con el artfculo 124 fracc., I de la Ley en Cita que a -
la letra dice: "™ El tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-
ser& competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten -
entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabajado--

res..."
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B. DIFERENCIAS ENTRE NOMBRAMIENTO DE BASE Y DE CONFIANZA.

Despué&s de haber glozado someramente el nombramiento de con---
fianza, es menester seflalar las diferencias entre este y el nom--
bramiento de base.

El Artfculo 6° de la Ley en estudio, no hace una difgrencia --
precisa entre trabajador de base y de confianza, ya que dispone -
en su parte primera "Son trabajadores de base: los nc incluidos -
en la enumeracién anterior y que por ello, ser&n inamovibles.

Los de nuevo ingreso no sersn inamovibles sino después de seis me
ses de servicio sin nota desfavorable en su expediente"

Es evidente, que esta disposicifn fuera de técnica juridica se
limita a denominar a los trabajadores de base por exclusifn al de
cir “No inclufdos en la enumeracidn anterior", o sea, gue se llg:
ga al absurdo de sefialar primero al trabajador de confianza y por
oposicifn al trabajador de base.

Tratdndose de nombramientos,: :estos tienen como Gnico elemento-
de diferencia las funciones y no lo impreso en el documento del -
acto administrativo unién; por ello, pocdemos conclufr cque en =—=-=
escencia, debe estarse a la func16n qué desempefian, en los supues
tos del articulo 5° se considera que nombramiento es de confianza,
en cambio si no existen las funciones del artfculo 5° detalladas-
en lo ordenado por la fracc. IT del artfculo 15 se considera que
el nombramiento es de base y definitivo como establece la fracc.
III del articulo 15, A continuacifn se transcriben las fraccioc-

nes II y III del multicitado artfculoc de la Ley Federal de los --
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Trabajadores al Servicio del Estado.

Articulo 15. "Los nombramientos deber&n contener:...

Fracc. II Los servicios que debdn prestarse, los que se determi
nar&n con la mayor presicifn posible;

Fracc. III. El carfcter delnombramiento: Definitivo, interino,
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada...“_

Una diferencia m&s de los nombramientos, consiste en que se ---
atiende a las partidas presupuestables; existen partidas fijas en
los presupuestos de las dependencias y partidas movibles; las pri-
meras son para los nombramientos de base y las segundas para los =
trabajadores de confianza; sin embargo, tal como lo vimos, el cri-
terio sustentado por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn-
en el sentido de atender a las funciones gue realiza el trabajador
por no ser suficiente la prueba del nombramiento gue diga gue es -

de confianza.
C. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA.

Como toda relacifn de trabajo, -existe el servicio personal y --
subordinado, bajo las ordenes casi siempre de un superior quien de
lega sus funciones en el empleado de confianza de menor jera!quia-
y obviamente la contraprestacifén o page de salario.

Desde este punto de vista podemos inferir que el trabajador de
confianza tiene derecho a percibir sus remuneraciones o sélario -
Y a la obligacién de prestar sus servicios personales en la fup--

cibén que se le ha designado en el nombramiente, por su parte la -
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institucién y m&s concretamente quien sus derechos representa tig-
ne derecho a exigir el cumplimiento de la funcifn encomendada al -
trabajador de confianza y a la obligacién de entregar la retribu--
cién al trabajador. -

La fracc. XIV del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional-
consagra de manera precisa los derechos de los trabajadores de con
£ianza al disponer "La Ley determinar8 los cargos que ser&n consi-
derados de confianza las personas que los desempefie disfrutarén ;;
las medidas de proteccidn al salarioc y gozarin de los beneficios -
de la seguridad social.™*

Es de explorado derecho que al lado de un derecho nace una obli
gacibén asf, el trabajador de confianza tiene derecho a las medidas
de protecci&n al :salario y a la vez la obligacién de cumplir con -
las obligaciones que se le encomienden. Respecto de la seguridad
social los trabajadores de confianza y m&s concretamente la Insﬁi-
tucién en donde prestan sus servicios, deben retener los pagos se-
fialados en el articuloc 16 de la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicics Sociales de los Trabajadores del Estado, y que consisten
en los descuentos del ocho por ciento de:su salario para ser apli-
cados en la forma y términos que dicho precepto establece, para --
que el trabajador de confianza goce de los derechos y servicios es
tablecidos en el artfculo tercero de ese ordenamiento ya que se --
trata de una Ley de orden pfiblico tal como lo establece el articu-
lo primero de la Ley del I.S.S.S.T.E. ’

Art. 1°"La presente Ley es de orden pGblico y de interés 80==-
cial y de observancia en toda la Repfiblica..."

Dentro del salario figura el derecho a las vacaciones y por -—-—-
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ello tanbié&n deben gozarlas los trabajadores de confianza; de eg-
ta suerte, el artfculo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado dice: " Los trabajadores que tengan mis de
sels menses consecutivos de servicio desfrutarédn de dos periodos-
ahuales de vacaciones de diez dias laborables cada uno, en las fe
chas que se sefialen al efecto, pero en todo caso se dejardn guar-
dias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para los gue se
utilizan de preferencia los servicios de quienes no tuvieren de=-
reche a vacaciones.

" Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones-
en los periodos sefialados, por necesidades del servicio, disfruta
r4 de ellas durante los dfez dlas siguientes a la fecha en que =--
haya desaparecido la causa que impidiere el disfrute de ese des--
canso, pero en ningfin casc los trabajadores gue laboren en perigf
do de vacaciones tendr&n derecho a doble pago de sueldo". ELl pre-
cepto, ha sido modificado mediante el acuerdo pfiblicado en el Dia
rio Oficial de la Federaci6n el 8 de agosto de 1978 y que se re--
fiere a las vacaciones escalonadas, prictica que se ha estado lle
vando a cabo desde la pfiblicacién de este acuerdo.

Conjuntamente con el otorgamiento de vacaciones, los empleados
de confianza tienen derecho a que se les pague la prima vacacio -~
nal a que se refilere la dltima parte del artfculoc 40 de la Ley -~
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, gque en su par
te conducente dice: "...Los trabajadores que en los témminos del-
artfculo 30 de esta ley disfruten de unc o de los dos perfodos de

diez dfas habiles de vacaciones, percibirin una prima adicional -
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del 30 por ciento, sobre el sueldo o salario que les corresponda -
durante dichos periodos.”

Si el trabajador de confianza labora en dfa domingo téndra dere
cho al 25 por ciento de su salario; interpretacién que se despren-—
de del artfculo 40 en la parte que dispone ... " Los trabajadores-
que presﬁen sus servicios durante el dia domingo tendr&y derecho a
un pago adicional de un 25%, sobre el monto de su sueldo o salario
de los dfas ordinarios de trabajo..."

Otro derecho del trabajador de confianza es el aguinaldo, pres-
tacién que es decretada por el Ejecutivo de la Unién, cada afio y -
que se desprende del artfculo 42 Bis de la Ley en estudio que dice:
Los trabajadores tendrén dereche a un aguinaldo anual que estar$
comprendido en el presupuesto de egresos, el cual deber& pagarse
en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mfs tardar el
15 de enero y que ser$ equivalente a 40 dfas de salario cuando-
menos, sin deduccién alguna. El ejecutivo Federal dictar$ las nor
mas conducentes para fijar las proporciones Yy el procedimiento 'pg
ra los pages en caso de que elAtrabajador hubiere prestado sus sef
vicios menos de un afio.”

Cabe hacer notar que el decreto que dicta cada fin de afio el~
titular del Ejecutivo Federal, lo hace con fundamentc en la frac.
I. del artfcule 89 de nuestra Ley Fundamental, que lo faculta para
proveer la esfera administrativa para la exacta observancia de 1la
Ley. ’ )

Un derecho més del trabajador de confianza se encuentra estable

cido en los articulos 26 y 39 de la Ley Federal de los Trabajadg -
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res al Servicio del Estado gue reglamenta las formas de trabajo -
extraordinarios y su forma de pago; dichos preceptos disponen:

" Cuando por circunstancias especiales debin aumentarse las horas
de jornada maxima, este trapajo serd considerado-como extraordina
rio y nunca podri exceder de 3 horas diarias ni1 de s veces consg-
cutivas" art. 26. -

" Las horas extraordinarias de trabajo se pagar&n con un cien por
ciento mds del salario asignaao a Las horas de jornada ordinaria®
art. 39,

El trabajaaor ae confianza tiene derecno cuanao menos a un dfa
de descanso .por cada seis dfas de trabajo con goce de suelde Intg
gro, tal como lo establece el articulo 27 del ordenamiento citado
pues dicho precepte dice: " Por cada seis dfas de trabajo disfru
tard el trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce-
de salario integro."

Ccuando el nombramiento de confianza recaiga en una mujer,esta-
tendrd derecho a.la proteccifn propia de su sexo; para mayor .em=
tendimiento de la proteccidn de la mujer trabajadora, nos permiti
mos transcribir el artfculo 28 de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado. " Las mujeres disfrutarén de un mes -
de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto y de otros dos despues del mismo. Durante la lactancia ten
drin dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada =
uno para amamantar a sus hijos."

Los trabajadores de confianza tienen derecho a los descansos a

que se refiere el artfculo 29 cuyo texto establece: "Ser&n dlas -
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de descanso obligatorio los que sefiale el calendario oficial y el-
que determinen las leyes federales y locales electorales, en el ca
so de elec¢ciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral."

Otro derecho de los trabajadores de confianza es el establecido
en el articule 37 de la Ley Federal de los Trabajadores al servi
cilo del Estado, en el que se establece el requisito del, centro del
trabajo y el pago en moneda de curso legal o en cheque, "Los pagos
se efectuardn en €l lugar en que los trabajadores presten sus ser
vicios y se harén precisamente en moneda de curso legal o en che
ques.®

Las obligaciones del empleado de confianza se encuentran sefiala
das en el artfculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, con excepcién de la marcada en la fracc. III que
es exclusiva de los trabajadores de base; este precepto textualmen
te dice: " Son obligaciones de los trabajadores:

I. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidadoc y esme
ro apropiados, sujet&ndose a la direccifn de sus Jjefes y a las le
yes 'y reglamentos respectivos:

11. Observar buenas costumbres dentro del servicio;

IIT. Cumplir con las bbligaciones que les impongan las condi

. clones generales de trabajo:

1V. Guardar reserva de los asuntos que lieguen a su cono=
cimiento con motivo de su trabajo; .

V. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su se-
guridad y las de sus compaheros;

VI. Asistir puntualmente a sus labores:;
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VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edi
ficios o lugares de trabajo, y

VIII. Asistir a los institutos de capacitaci6n, para mejorar
su preparacién y eficiencia."

Los trabajadores de confianza igual que los trabajadores de ba
se, tienen que cumplir con las obligaciones contenidas- en el artf
culo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores ~
Pdblicos; desde luego, inicamente con aquellos que son impuestos-
a los trabajadores verdaderamente de confianza; en que se delegue-
facultades de decisién por las altos funcionarios tal como 1lo
prevee el artfculo 16 de la ley Orgéinica de la Administracién PG-
blica Federal, de esa delegacién de funciones, surge las funcig ~
nes de direccifn, inspeccifn, vigilancia y fiscalizacién y de una
manera general de todos los supuestos contenidos en el artifculo-
5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado-
pues como ya vimos el nombramiento puede ser de confianza y el tra
bajador realiza funciones similares a los trabajadores de base, -
situacién inexacta porque el caricter de confianza derivan de las-
funciones que desempenen.

A continuacifn glosamos las obligaciones del artfculo 47 de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidoxes Pdblicos.

.." Fracc. I. Cumplir con la m&xima diligencia el servicio-
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn
que cause la suspensifn o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

II. Formular y ejecutar legalmente, en Su caso,los Planes,-
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pregramas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cum
plir las leyes y otras normas que determinpen el manejo de recur--—
sos econbmicos piblicos;

III. Utilizar los recursos que tengan asignados para el de-
sempeflo de su empleo, cargo o comisién, las facultades que le .==
‘'sean atribufdas o la informacién reservada a que tenga acceso --
por su funcién exclusivamente para los fines ;'que estdn afectos;

IV, Custediar y cuidar la documentacién e informacién que -—
por razbn de su empleo, cargo o comisifn, conserve bajo su cuida=-
do o a.la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sus
traccifn, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de-
aquellas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién -
tratando con respeto, diligencia, imparciabilidad y rectitud a -~
las personas con las que tenga relacifn con motivo debéste;

VI. Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos-
las debidas reglas de trato y abstenerse de incurrir en agravig-
desviacifn o abuso de autoridad;

VII. Observar respeto y subordinacién legftimas con respec-
to a sus superiores jerirquicos inmediatos o mediatos, cumpliende
las disposicidnes que &stos dicten en el ejercicic de sus atribu
ciones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o-
entidad en la que presten sus servicios el iIncumplimiento de las-
obligﬁciones establecidas en este artfculo o a las dudas fundadas

que le suscite la procedencia de las ordenes gue reciba;
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programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cum
plir las leyes y otras normas que determinen el manejo de recur--
sos econbémicos pGblicos:

III, Utilizar los recursos que tengan asignades para el de-
sempefio de su empleo, cargo o comisién, las facultades que le .--—
sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso -=-
por su funcién exclusivamente para los fines ;<que estin afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentacién e informacibn que -
por razbn de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuida-
do o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sus
traccibn, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de-
aquellas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargc o comisién -
tratando con respeto, diligencia, imparciabilidad y rectitud a =-
las personas con las gue tenga relaciSn con motivo de'éste;

V1, Observar en la direccifn Jde sus inferiores djerirquicos-
las debidas reglas de tratc y abstenerse de incurrir en agravig-
desviacifn o abuso de autoridad;

VII. Observar respeto y subordinacién legitimas con respec-
to a sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que &stos dicten en el ejercicio de sus atribu
cilones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependengia o=
entidad en la que presten sus servicics el incumplimiento de las-
obligaciones establecidas en este artfculo o a las dudas fundadas

gue le suscite la procedencia de las ordenes que reciba;
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IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo
o comisibn después de conclufdo el periodo para el cual se le de-
sign6é o de haber cesado, por cualguier otra causa, en el ejerci -
cio de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mds de.guince ~--
dfas continucs o treinta descontinucs en un afio, asf como de otor
gar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce par-
cial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesida-
des del servicio piblico no lo exijan;

XI. Abstenerse de desempefar algln otro empleo, cargo o co-
misifén oficial o parcial que la ley le Prohiba;

XII. Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacibn, ==
nombramiento o designacién de guien se encuentre inhabilitado por
resolucién firma de la autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comisifn en el servicio piblico;

XIII. Excusarse de intervenir en cualguier forma en la aten
cifn, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga inte--
rés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los-—
que pueda resultar algln beneficio para &1, su c6nyuqe o parien--
tes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, -
o para terceros con lo que tenga relaciones profesionales, labora
les o de negocios, O para socios o sociedades de las gue el servi
dor pfiblico o las personas que antes referidas formen o hayan for
mado parte;

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, -
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al superior jerdrquico, sobre la atencifn, trémite o resolucién -
de los asuntos de que hace referencia la fraccifn anterior y que-
sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencibn, tramitacién y resolucién, cuando el servidor -
pblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de -
solucionar, aceptar o recibir, por sf o por interpSsita persona,-
dinero, objetos mediante eﬁajenaciﬁn a su favor en precio notoria
mente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el ~
mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo cargo o comisién-
para sf, o para las personas a que se refiere la fraccién XIII y-
gue procedan de cualguier persona ffsica o moral cuyas activida--
des profesionales, comerciales o industriales se encuentren Gi-=-
rectamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor -
pliblico de que se trate en el desempefio de su. empleo, cargo o=
comisi6n y que implique intereses en comflicto. Esta prevencién -
es ‘aplicable hasta un afio después de que se haya retirado de su -~
empleo, cargo o comisién . ‘

XVI. Desempefar su empleo, cargo o comisién sin abstener o=
pretender obtener beneficios adicilonales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su fun--
cibn, sea para &1 o para la persona a las que se refiere la frac-
cidn XIII. R

KViI.Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en
la selecci6n, nombramiento, designacién, contratacién, promocidn,

suspensién, remocifn, cese o sancibn de cualquier servidor pibli--
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co, cuando tenga interé&s personal, familiar o de negocios en el -
caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para &l o para -
las personas a las qué se refiere la fracciSn XII;

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad la declaracifn
patrimonial ante la Secretarfa de.la Contraloria General de la Fe
deracién, en los términos que sefala la ley:; .

XIX. Atender con diligencia las instrucciones que reciba de
la Secretarfa de la Contralorfa, conforme a la competencia de és~
tas

XX. Informar al superior jerdrgquico de todo acto u omisibn-
de los servidores pfiblicos sujetos a su direccién. gque pueda im~-
plicar inobservancia de las obligacicnes a ‘que se refiera las --
fracciones de este artfculo, y en los términos de las normas que-
al efecto se expidan;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique --
incumplimiento de cualquier disposicién jurfdica relacionada con-
el servidor pfiblico: y

XII. Las demds que le impongan las leyes y reglamentos..."
En conclusién, las obligaciones de los trabajadores de confianza
son las contenidas en el artfculo 44 de la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado, y las del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos. Des
de luego, nos referimos a aquellos trabajadores que tiengn un --
nombramiento de confianza, no asf de los "...representantes de-
elecciSn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal

y Judicial del distrito Federal, a los funcionarios y empleadas,
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Y, en general, a toda persona que desempefie un emplec cargo o co-
misisn de cualquler naturaleza en la Administracifn Pdblica Fede-
ral o en el Distrito Federal, quienes ser&n responsables por los-—
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respecti
vas funciones...

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislatu
ras locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Jus
ticia locales, serdn responsables por vioclacicnes a esta Constitu
cién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de-
fondos y resursos federales..." (Art. 108 parrafo 1° y 39 ; a quie
nes se les sigue .el juicio politico en caso de responsabilidad en
los términos de los artfculos 180 parrafo 1° y 3°, 110 constitu--
cionales en relacién con los artfculos 6, 10 y dem&s relativos de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

D. MEDIDAS DE PROTECCION PARA LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA.

Partiendo de la fraccifén XIV del (apartado B) del artifculo 123
Constitucional expondremos someramente las medidas de proteccifn-
al salario.

Asf la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado-
no da un concepto de salario y por ello, emplearemos la defini --
cifn establecida .en:el .artfculo .82 de la.Ley.:.Federal del .Trabajo:
atendiendo al criterio sustentado en el Laudo sigulente: " Suple-
toriedad de la Ley del Trabajo (Art. 11) No puede haber aplica --
ci6g supletoria de la lLey Federal del Trabajo, cuando en el Esta

tuto exista una determinacién clara gue no pueda ser suplida.”



ESTA Irsis. mn pegf
SALIR BE LA SIBLITECA

( Laudo. Exp. No. 122/951. Jefe del Departamento del D.F VS José-
Ceja Barajas y otros.)

Art. 82 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamente-
tal como lo ordena el artfculo 11 de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, textualmente dice: " Salario es la -
retribucifén que debe pagar el patrén al trabajador por su traba-
jo."

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadc, para
aclarar el salario, establece en el artfculo 33, que estos ser&n -
uniformes, dicho precepto dispone: " El sueldo o salario seri uni=
forme para cada uno de los puestos consignados en el catilogo ge-
neral de puestos del Gobierno Federal y se fijard en los tabulado-
res regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de Egre-~
sos respectivos”,

Una vez cue hemos definido el salario, entraremos al estudio de
las medidas de proteccién a que tienen derecho las trabajadores -

Vde confianza.

La fraccién VI del Apartado B) del articulo 123 de nuestra Ley Su-
prema, consagra "...S6lo podr&n hacerse retenciones, descuentos, =
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos en las -
leyes." Ahora bien, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi =~
cic del Estado, reglamentaria del Apartado B), en su artfculo 38 -
establece los casos de descuento que nunca debe ser superiores ale~
20% del salario total, ademis deber&n ser aceptados por el traba-
jador. Desde luego los descuentos contenidos en la fraccibn II -

del artfculo 38 no son aplicables a los trabajadores de confianza;
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va que carecen de derechos sindicales.

El citado art. 38 de la ley en estudio establece: " S5lo podrén
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los --
trabajadores cuando se trate:

I. De deudas contraidas con el Estado, por conceptos de anti
cipos de salario, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debi
damente comprobados;

II. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos
para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que €l trabajador hubiese manifestado previamente, de una manera -
expresa su conformidad; A

IIT. De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo
de obligaciones contrafdas por los trabajadores;

IV. De los descuentos ordenados por autoridad judicial com=-
petente para cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador;

V. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador en las que-
haya consentido, derivadas de la adquisicién o del uso de habita -
ciones legalmente consideradas como baratas siempre gue la afecta-
cifn se haga mediante fideicomiso en institucibn nacional de crédi
to autorizada al efecto, y

VI. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes --
del fondo de la vivienda destinados a la adquisicibn, construccibn
reparacisn o mejoras de casa habitacién o al pago de pasivos adqui
ridos por estos conceptos. Estos descuentos deber&n haber sido a-~

ceptados libremente por el trabajador y no podrSn exceder del 20%
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del salario.

El monto total de los descuentos no podréd exceder del 30% del-
importe del salario total excepto en los casos a que se refiere -
las fracciones III, IV, V.y VI de este articulc."” De todo lo ex--—
puesto se infiere que el trabajador de confianza, goza de esas me—
didas de proteccién al salario; sin embargo, es de hacer notar, --
que de conformidad con el criterio sustentado por el mdximo Tribu-
nal, también se les puede hacer descuento por dfas no laborados ~--
auque no este previsto por el multicitado artificulo :38; para mayor-—
precisidn de este acierto, nos permitimos transcribir la Ejecuto--
ria siguiente: " Descuentos de sueldos(Art. 38) Cuando el trabaja-
dor falta injustificadamente a sus labores, el Estado que ordena -
el descuento de esos dfas no laborados, no viola la ley y puede de
mandar adem&s la aplicacién de la fraccifn V del articulo 44 del -
Estatuto Jurfdico. Considerar que el Estado estd obligade a pagar
por sus servicios no prestados cuando esto obedece a faltas injus-
tificadas de asistencia, ~para poder sancionar con la terminacién-
de los efectos del nombramiento a un empleado pGblico, es dar una=-
inadmisible interpretacién a las disposiciones del Estatuto Jurfdi
co. ( Ejecutoria: informes de labores del Tribunal de Arbitraje, -
tercero perjudicado: Secretario de Agricultura y Ganaderfa Exp. La
boral 349/ 53.)"

Ya expuestos los derechos de los trabajadores de confianza pode
mos llegar a la conclusién de que estos estéin tutelados de la mane
ra siguiente:

a) En el art. 41 se prahibe que el salario sea embargado o =
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detenido, salvo en los casos previstos por el articulo 38, precep
to en el que se establece los casos de descuento, retencibn o de-
duceibn ( Art. 41 de la L.F,.T.S5.E.) "El salario no es susceptible
de embargo judicial o administrativo fuera de lo establecido en =
el art. 38"

b} Nulidad de la cesibn hecha del salario en favor de una -~
tercera persona. (Art. 42 de la L.F.T.S.E) " Es nula la cesibn de
salarios en favor de tercera personaf’

c) La proteccién contenida en el artfculo 32 de la ley en -
cita, textualmente dice: "El sueldo .o salario que se asigna en --
los tabuladores regionales para cada puesto, constituye el sueldo
total gque debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios =~-
prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del :tabulador gque consignen sueldos e--
quivalentes al salario minimo deberdn incrementarse en el mismo =
porcentaje en que se aumente &ste,

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, tomando en cuen-
ta la opinidn de la Federacién de Sindicatos de Trabajaéores al -
Servicio del Estado, fijard las normas, lineamientos y polfticas-
que permitan establecer 135 diferencias en las remuneraciones --
asignadas para en los casos de alcances en los niveles de tabula-
dores que se originen com motivo de los incrementos a gque se re-
fiere el parrafo anterior."

d) La seguridad de que el salario seri uniforme conforme a los
catilogos de empleo o para cuyo efecto, el artfculo 33 establece:

El sueldo o salario seri uniforme para cada uno de los puegtos ==
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consignados en el catflago general de puestos del Gobiernc Fede-
ral y se fijari en los tabuladores regionales quedando comprendi
dos en los Presupuestos de Egresos respectivos.”

e) La garantifia de que el salario no podrd ser disminuide du

rante el ejercicio presupuestal; reconociendeole al trabajader de-
confianza su antiguedad por cada cinco afios de servicieg.
Art., 34 de la misma ley dispone: "La cuankfa del salario uniforme
fijado en los términos del articulo anterior no podrd ser dismi--
nuida durante la vigencia del Presupuesto de Egresos a gue corres
ponda.

Por cada cinco afics de servicio efectivo prestados hasta lle -
gar a veinticinco, leos trabajadores tendr&n al derecho al pago de
una prima como complemento del salario. En los presupuestos de =--
Egresos correspondientes, se fijar& oportunamente el monto o pro-
porcibn de dicha prima.”

Para terminar podemos colegir que los trabajadores de confian-
za se les aplica en lo referente a las medidas de proteccidn al -
salario, el contenido del articulo 19 de la Ley Federal de los —-
Trabajadores al Servicio del Estado. y que determina: " Son irre-

nunciables los derechos gque la presente ley otorga."

E. LA SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA.

Al ser la Ley del Instituto de Seguridad vy Se:vicioslsociales—
de los Trabajadores del Estado de interes soclal y de observancia-
general tal como lo dispone el articulo 1° gque en su parte condu--

cente dice: " La presente Ley es de orden pfiblico, de interes so =
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cial y de observancia en toda la Repfiblica;...", esta es aplicada
a los trabajadores de confianza; aserto que se desprende de la -=--
fraccién III del artfculo 5° de ese ordenamiento, que dispone:

" Para los efectos de esta Ley, .se entiende: ...

frac. III. Por trabajador toda persona gue preste sus servicios en
las dependencias o entidades mencionadas, mediante designaci6n le-
gal o nombramiento, o por estar inclufdo en las listas de raya de-
los trabajadores temporales, con excepcifn de aquéllos gue presten
sus servicios mediante contrato sujeto a la legislacién comln y a=-
los gque perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la ~--
partida de honorarios;..." Por lo tanto, el trabajador de conﬁiaﬂ
za al otorgarle un nombramiento por persona legalmente competente,
va a adquirir el derecho a todos los seguros y prestaciones esta-=-
blecidas en el articulo 3° de la Ley en estudio.

Del art. 16 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sg
clales de los Trabajadores del Estade se desprende: Todo trabajg—
dor comprendido en el articulo 1° de este ordenamiento, deberd cu-
brir al Instituto una cuota obligatoria del ocho por ciento del -
sueldo bésico de cotizaciér} que disfrute,..."

Art. 16, frae, I. 2.50% para cubrir los seguros, prestaciones y=
servicios, es decir, Medidas preventivas, segures de enfermedades~
y maternidad, servicios de rehabilitacibén f£isica y mental.
frac.II. 0.50% para cubrir los préstamos hipotecarics -
vy financiamiento general para vivienda, en sus modalidades de ad
quisicibn en propiedad de terrenos y/o casas habitacibfn, construc

cibn, .reparacién, ampliacién o mejoras de las mismas; asiicomo pa-
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ra el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Frac. III. 0.50% para cubrir las prestaciones sefaladas,
es decir, préstamos a medio plazo, préstamos a corto plazo.

Frac.IV . 0.50% para cubrir los servicios sefialados, es
decir, servicios que contrilbuyan a mejorar la calidad de vida del-
servidor pfiblico. .

Frac. v. El porcenktaje resultante se aplicari para cubrir
el 50% de la prima cque scbre el sueldo bdsico se establezca anual-
mente, conforme con las valuaciones actuariales, para el pago de =~
las jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales asi como pa
ra integrar las reservas correspondientes conforme al artfculo 82-
de la Ley y para cubrir los servicios sociales y culturales, es de
cir, servicios de atencibn para el bienestar y desarrollo infan--
til, arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecien-
tes al Instituto, servicios integrales de retito a jubilados, pen=
‘sicnistas, sexvicios turisticos, promociones culturales, de prepa-
racién técnica, fomento deportivo y recreacién y servicios funera-
rios.

Empero, las dependencias, pfiblicas, sujetas al régimen de la =-
Ley del ISSSTE, cubrir&n al Instituto las cuotas establecidas en -
el artfculo 21 de la Ley en cita, es:decir, la aportacién equivgf-'
lente al 17.75% del sueldo b&sico de los trabajadores; dicho pop-
centaje se aplicard en la forma siguiente:

6.50% para cubrir los seqguros, prestaciones y servicios,-
es decir, medicina preventiva, seguro de enfermedades y maternidad

servicios de rehabilitacibn fisica y mental.
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0.50% para cubrir la prestacifn sefialada, es decir, présta--
mos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda en sus
modalidades de adquisicidn en propiedad de terrenos y/o casas habi
tacidn, construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de las mis-
mas; asf como para el pago de pasivos adquiridos por estos concep-
tos. R

0.50% para cubrir las prestaciones, es decir, préstamos a me
dio plazo, préstamos a corto plazo.

0.50% para cubrir los servicios, es decir, servicios que cone
tribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor p@blico y fami--
liares derechohabientes.

0.75% para cubrir Integramente el seguro de accidentes y en -
fermedades de trabajo y atender los servicios de prestacibn, de don
de se aplicard el 0.25% para el pago de pensiones y el 0.50% para-
la atenciSn médica.

5.00% para constituir el fondo de la vivienda; y el porcenta.
je restante se aplicar8i para cubrir el 50% de la prima que sobre -
el sueldo b&sico se establezca anualmente conforme a las valuacio--—
nes actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e indemni-
zaciones globales, asf comé parauentregar las reservas correspon -

dientes conforme al artfculo 182 de esta misma ley y para cubrir =--
los servicios sociales y culturales, es decir, servicios de aten --
cidn para el bienestar y desarrollo infantil; servicios ;ntegrales—
de retiro a jubilados y pensionistas; arrendamiento o venta de habi
taciones econémicas pertenecientes al Instituto; servicios turisti-

cos; promociones culturales, de preparacién técnica, fomento depor
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tivo y recreacién; y servicios funerarios.

Por otra parte, la seguridad social, contenida-‘de la Ley del --
ISSSTE les proporciona pensifn por jubilaci6n; art. 60 de dicha -
ley; pensién por cesantfa en adad avanzada, art. 82 de la ley en -
cita, o sea 60 afios de edad y que haya cotizado por un minimo de-
10 afios al I.5.5.S.T.E.; pensién de retiro por edad y ‘tiempo de -
servicios art. 61 de la multicitada ley; finalmente tienen dere--
cho a lapensién por invalidez, independientemente de las pensio -
nes, los derechohabientes tienen derecho a una indemnizacién glo==
bal en caso de muerte del trabajador de confianza.

Para los efectos de las pensiones el trabajador de confianza —
tiene derecho a la licencia prepensionaria por 90 dfas con goce —
de sueldo, atento a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley del-
ISSSTE, que establece: " El Instituto estar§ obligado a otorgar -
la pensién en un plazo méximo de 90 dfas contados a partir de la -
fecha en que reciba la solicitud con la documentacifn respectiva
asi como la:: constancia de licencia prepensionaria, © en su caso =~
el aviso oficial de baja, sin perjuicio de que el trabajaaor pueda
solicitar el cflculo de la pensidn que le pudiera corresponder..."

Otro aspecto mis es que el Instituto de Seguridad y Servicios -~
Saciales de los Trabajadores del Estado, les hace ajuste en su pen
si6n, cuando desempefien dos o m&s empleos, aumentando la pensién.

Este aserto se encuentra establecido en el arciculo 17 de la --
multicitadai'key, que ordena: "Los trabajadores que desempefien dos-
o mis empleos en las dependencias o entidades a que se refiere el-

artfculo 1° de esta ley, cubrir&n sus cuotas sobre la totalidad de
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los suelidos bfsicos que correspondan, mismos que se tomardn en cue:
ta para fijar las pensiones y demds prestaciones a cargo del Ins-
tituto."

Asf{ también dejaremos asentado que los trabajadores de confian-
za también tienen derecho a la permanencia voluntaria en el seguro
forzoso, con la sola condicifn de que haya cotizado 5 afios antes.~
A este respecto del articulo 142 al 145 establece un conjunto de -
medidas para el trabajador que deja de prestar sus servicios a una
dependencia, pueda incorporarse a €ste régimen; tales como son: -
que haya cotizado durante 5 afios, que lo soliciten dentro de los =
60 dfas y que celebre el convenio con el I.S.S.S.T.E; estos articu
los disponen: Art, 142 " El trabajador que deje de prestar sus -
servicios en algtina dependencia o entidad y no tenga la calidad =
de pensionado, habiendo cotizado para el Instituto cuando menos du
rante 5 afios, podrd solicitar la continuaciSn voluntaria en el ré
gimen obligatori® del seguro de enfermedades y maternidad y medici
na preventiva, y al efecto cubriré integramente las cuotas y las =
aportaciones que correspondan conforme a lo dispiestos por los ==
artfculos 16 y 21 de esta ley.

Las.cubtas y aportaciones se ajustarin anualmente de acuerdo --
con los cambiose relativos a que sufra el sueldo bAsico en la cate-
gorfa que tenla el interesado en el puesto que hubiera ocupado en
su Gltimo empleo . ’

El pago de las cuotas y aportaciones se hari por trimestre o g-'

nualidades anticipados.”

Art. 143 " La continuacién voluntaria dentro del seguro antes-
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mencionado deberd solicitarse dentro de los 60 dfas siguientes al-
de la baja del empleoc."

Art. 144 " La continuacifn vdluntaria terminard por:

I. Declaracifn expresa del interesado;

II. Dejar de pagar oportunamente las cuotas y aportacio--
nes; y -

III. Ingresar nuevamente al régimen obligatorio de es;a -
Ley."

Art. 145. " El registro de familiares derechohabientes y las de
m4s reglas del seguro contratado se ajustardn a las disposiciones-
aplicables previstas en esta Ley."

La seguridad social, funciona coordinadamente con la aplicacifn
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re--—
glamentaria del apartado B, del artfculo 123, al establecer en @l-
articulo 111 " ,..En.los casos previstos en las fracciones anterio
res, si al vencer las licencilas con sueldo y medio sueldo continfa
la incapacidad, se prorrogard al trabajador la licencia, -ya sin go
ce de sueldo, hasta totalizar en conjunto cincuenta y dos semanasy
de acuerdo con el artfculo 22 de la Ley del del Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado..." ; la
disposicién transcrita, nos remite a la Ley del ISSSTE, esto es, -
aungque sefala el artficulo 22, de este ordenamiento, no se reformo-
este precepto que hoy corresponde al artfculo 23 fraccién II, de -
la Ley del ISSSTE.

Asimismo, el artfculo 23 de la Ley del ISSSTE, en su fraccibn-

II adem&s de sefialar las licencias previstas en el artfculo 111 -
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agrega que al disfrutar la licencia sin goce de sueldo, el Insti-
tuto le cubrird el 50% del sueldo bdsico; esta medida se aplica-
en caso de enfermedades no profesionales. Y toda vez que el traba
jador de confianza constitucionalmente tiene derecho a la seguri
dad social { art. 123 frac. XIV ) resulta evidente que al ser ti-
tular del nombramiento o designaci6n legal, un trabajador de con-
fianza tiene derecho a las licencias en caso de enfermedades no -
profesionales, asf como a cuidados maternos etc, que garantizan -~

su sequro de maternidad y medicina preventiva.



CAPITULO IV
ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 8° DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El artfculo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, es una disposicién anticonstitucional, a nuestro-
juicio, pués afecta las garantfas individuales del gobarnadec y la
garantia social del trabajo. De esta suerte nos proponemos a --
hacer una somera exposicién de esta afirmacién, en los términos -
siguientes:

a) La garantia especifica de igualdad consagrada en el articu-
lo primero de nuestra Ley Suprema dispone: " En los Estados Unif-
dos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que otorga -
esta Constitucisn, las cuales no podrén restringirse ni suspender
se, sino en los casos y con las condiciones gue ella misma esta -
blece." Esta garantifa, indica que todos los individuos gozan de-
las garantfas de la constitucién, esto es, fndgpendientemente de=-
su situacién juridica de hecho o de derecho; es decir, abarca a -
los individuos sin distincién 3z raza, credo, nacicnalidad etc. -
Independientemente de su condicién de hecho o de derecho, que el-
ser humano- sea casado, soltero o gue tenga cualquier estado ciwvil
que sea parte de uﬁ contrato o no; que tenga cualquier deforma ==
cién congénita o adguirida, etc.

El articulo 8o gue se comenta, afecta esta garantia especifiCa
de igualdad, pues si se excluye al trabajador de confianza del ré
gimen de esta Ley Federal de los Trabajadores al 3ervicio del Es-

tado, serfa un trabajador sin Estatuto Jurfdico, perdiendo su -
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escencia el derecho del trabajo que es proteccionista . de los tra
bajadores y reinvicador de sus derechos, se perderfa la fuente ==~
del derecho del trabajo llamado justicia social.

b} El mismo artfculo B° contraviene la garantfa especifica de-
libertad consagrada en el articule 5° de nuestra Ley Fundamental,
en cuya parte conducente dice: "Quedan excluidos del régimen de -
esta ley los trabajadores de confianza a que se refiere el .ar--
tfculo 5° ..." ¢ Ser4 posible evitar a un ser humano que se dedi-
que a la profesifn o trabajo privdndole de los derechos mismos =
consagrados en el articulc 123 Constitucional?, es evidente que -
no, pues el legislador tuvo el cuidado suficiente de proteger a -
los empleados de confianza en su salario y otorgarles la seguri -
dad social, tal como se encuentra consagrado en la fraccién XIV =
del Apartado B) del artifculo 123 de nuestra Ley Suprema. Al exa-
minar esta situacién, llegamos a la conclusién de que el articulo
8° en estudio es contrario a ese precepto; por 1o que resulta m&s
hermenéutico que en el articulo 8% se repitiera el contenido de -
esta fraccifn, y no crear las incertidumbres y dudas de que han -
hecho que los titulares abusen de los trabajadores de confianza -
por el s68lo hecho de tener ese tipo de nombramiento y no las fun-
ciones establecidas en el artfculo 5° de la misma Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.

No nos detendrenos en el examen del criterio sustentado por la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Porque lo haremos en -~
incisos posteriores; sin embargo, es necesario dejar anotado, que

debe reformarse el articulo 8°, a fin de hacerlo congruente con -
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el Apartado B), del artfculo!123. Constitucional.

A. GARANTIA LSPECIFICA DE LIBERTAD DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

Para poder continuar con este trabajo, es necesario glosar so-
meramente la garantfa especifica de libertad, consagrada en el ar
tficulo 5° de nustra Carta Magana. °

Ignacio Burgoa nos dice: " La seguridad jurfdica, al concep -
tuarse como el contenido de varias garantfas individuales consa--
gradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la substancia -
de diversos derechos subjetives pfblicos individuales del goberna
do oponible y exigibles del Estado, y a sus autoridades, quien --
tiene la obligacién de acatarlos u observarlos." (9). Esto es, --
que la relacifn gue existe entre el gobernante representante del
Estado y gobernados se desarrolla una serie de actos imputables -
al primero, dichos actos tienden a afectar la esfera jurfdica de-
los Gobernados; es decir, el Estado en ejercicio del imperio del-
cual es titular como entidad jurfdica y politica realiza dicho po
der sobre los gobernados, delegdndole esa funcién a sus autorida-
des .

El Estado al desplegar su actividad de imperio, asf como tam--
bién una conducta imperativa y coercitiva necesariamente afecta -

a alguna persona moral o ffsica en sus miltiples derechos;como-

son vida, propiedad, libertad, etc.

3. Burgoa, Ignacio Las garantfas Individuales 15a ed. Ed. Porria,-
S.A. Méxicoc 1981, pigina 49%4.
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Ahora bien,dantro de un ré&gimen jurfdico; es decir, deptro de un -
sistema de derecho, ya sea bajo un caricter normativo legal o de -
un aspecto consuetudinario, esa afectacién y consecuencia el cual-
afecta al gobernado, debe obedecer a determinados y previos princi
pios llenar clertos requisitos; por lo que podemos concluifr que --
sin la existencia de estas modalidades juridicas sin cuya observan
cia no seria valida desde el punto de vista del Derecho,

En suma, la seguridad jurfdica se constituye en un conjunto de-
modalidades jurfdicas a que tiene que sujetarse un acto de cual --
guier autoridad para que sea valida jurfdicamente la afectacién --
del gobernado a los derechos de este, la cual se traduce en una se
rie de requisitos, condiciones, elementos, etc.

Respecto a la garantia especifica de libertad de trabajo art. 5°
Constitucional, el cual consagra en su parte conducente. " A ningu
na persona podrd impedirse que se dedique a la profesibn, indug ==
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lititos,.." Pode--
mos decir que existen extensiones y limitaciones a dicha libertad.

Por lo que veremos en un principio las limjitantes que existen--
de la garantfa que se comenta.

La libetad de trabajo tiene una limitacifn en cuanto a su obje~
to, es indispensable que la actividad comercial, industrial, profe
sional; etc, sea lfcita, por lo tanto, todo trabajo ilicito no es-
protegido por la garantfa individual en estudio. Criterio gque sus-
tenta la H. SupremaCorte de Justicia de la Nacién en su informe de
1970, pleno, p&gina 291.

Debemos entender por licitud en los términos del articulo 5° ==
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constitucional, que es un acto o un hecho que va con las buenas -
costubres o las normas del orden pdblico, por lo que podemos de -
cir que la licitud de un acto implica contravencién a las buenas-
costumbres o normas de orden pfiblico.

Otra limitaclén Constitucional establecida por el articulo 5°-
Constitucional, es la gque consiste en que la "libertad-de trabajo
s6lo podrd vedarse por determinacifn judicial, cuando se ataguen=-
los derechos de terceros." Ignacio Burgoa, al respectoc nos dice:
"M&s bien se trata de una posibilidad de limitacién la cual se ac
tualiza por determinacién o sentencia judicial recafda de un pro-
ceso previo en que se cumplan los requisitos contenidos en el ar-
tfculo 14 Constitucional a favor de aquel a que se pretende pri--
var de ese derecho libertario."(10)

Ahora bien lo que el sonstituyente quiro fue determinar que una-
persona fuera privada de la libertad de trabajo, &sta como una fa
cultad para dedicarse a cualquier oficio, profesifn, comercio etc;
que m&s le acomode, sino facultar al juez para prohibirle a un in -~
dividuo que continle ejerciendo un perjuicio para los derechos de
terceros, es decir, que la Constitucién no contiene una limita. -
cién a la libertad de trabajo; sino una mera facultad del juez pa
ra prohibir a otro individuo que ejerza una labor la cual impli--
que una vulneracifén a los derechos de otra persona; lo cual no 1i
mita al sentenciado el derecho a elegir cualquier otra o la misma
actividad siempre y cuando sea licita y no produzca el perjuicié-

de un tercero.

10. Ibid. pagina 113.
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De la redaccibn del artfculo 5° Constitucional, se desprende -
que la determinacifn judicial prohibe la libertad de trabajo, es-
decix, intercede a una persona el derecho que tiene, para elegir-
la actividad que m&s le favorezca,sin embargo, la sentencia judi-
cial que determine esa prohibicién no tiene el alcance que aparen
temente se deriva del citado artfculo, ya que de lo cofitrario se
haria nugatoria dicha garantfa individual, en perjuicio de un in-
dividuo.

Una limitacién m&s a la libertad de trabajo que el propio ar-
ticulo 5° Constitucional determina, consiste en el gque el " ejer
cicio de la misma s6lo podri vedarse por resolucifn gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley cuando se ofenda los -
derechos de la humanidad"”.

La Autoridad Administrativa estd facultada para restringir el
ejercicio de ciertas actividades, es decir, el derecho a la l£ -
bertad de trabajo; siempre y cuando dicte una resolucién confor-
me de una ley limitativa correspondiente, la cual debe de conte=-
ner el perjuicio gue la sociedad pudiese resentir con el ejerci-
cio de ese derecho; osea que la autoridad Administrativa en Jene
ral no tiene dicha facultad para prohibir o vedar a una persona-
del ejercicio de una actividad licita que mAs le acomode, sin 5U
jetarse para ello en una disposicifn legal en el sentido mate--
rial, esto es creadora, extintiva, modificativa o reguladora de
situaciones jurfdicas abstractas e impersonales esto en vista de
una vulneracién a los derechos de la sociedad.

Al respecto Ignacio Burgoa nos djice: " La fijacifn de los ca-
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sos generales en los que se determinen que el ejercicio de la 1i -
bertad de trabajo dafian los intereses o derechos de la sociedad, -
debe establecerse por una ley en sentido material y formal, esto -
es, por un acto jurfdico creador, modificativo o extintivo de situa
ciones - abstractas e impersonales emanado del Poder Legislativo, -
bien sea local o federal." (1ll1) .

En suma, la autoridad administrativa puede expedir reglamentos-—
que regulen esta libertad, pero siempre que exista la ley previa -
correspondiente, la cual seria el objeto de la reglamentaciSn deta
llada, por lo que determinaremos que los reglamentos administrat£
vos por si mismos sin ser apoyados por una ley, gue limite ia li--
bertad de ejercicic de una actividad son inconstitucionales; por -~
dos razones:

1.~ Porque la autoridad administrativa que los expida no esg-
ta facultada por la Ley Suprema para la reglamentacién de dicha ga
rantfa ya gue esta atribucién le compete al Congreso Federal o a -
las legislaturas locales.

2.- Porque una disposicifn materialmente legislativa que dic
te el Presidente de la Repfiblica, a lo que se refiere s6lo a la ma
teria Federal o a la local para el Distrito Federal, tiene que fun
damentarse en una ley formal previa; segun se desprende del articu
lo B9 fraccién I que dice: "Las facultades y obligaciones del Pre-
sidente son las siguientes: I.- Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administra

tiva a su exacta observancia..."

11. Ibid. p&gina 317.
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otra limitacifn Constitucional a que se refiere el multicitado
artfculo 5° es la que dice: " La Ley determinari en cada Estado -
cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deben llenarse para obtenerle y las autorida=-
des que han de expedirlo.”

La limitacién de esta prevencién Constitucional se traduce en-
la p'rohibicidn a aquellas personas que no tengan el titulo corres
pondiente para ejercer la profesifn en gque este requisito se exi~-
ja; por lo tanto toda persona gque desee dedicarse al ejercicio de
una actividad el cual se requiera tftulc deke obtenerloc de la au=
toridad u drganos designados por la ley competente para expedirlo.

Ya expuestas las limitaciones de la garantfa especifica de li-
bertad, pasaremos a exponer la seguridades constitucionales rela-
tivas a la seguridad de trabajo.

La primera medida de seguridad para el trabajo que encontramos
en nustra Ley Suprema, es la contenida en el propio articulo 5% =~
que dispone: ..." Nadie puede ser privado del producto de su tra
bajo, sino por resolucién judicial..."

Ninguna autoridad estatal debe despojar a una persona de la re
muneracién que le corresponde como contraprestacidn a sus servi--
cios; salvo una excepcién, misma que se encuentra consagrada en -
nuestra Ley Suprema y consistente en un acto privativo del produc
to del trabajo humano siendo esta una resclucifn judicial, ya sea
un simple auto de ejecucién o bien un proveide del juez citado en
ejecucién de una sentencia: por ende solamente la autoridad judi-

cial es la competente para decretar el acto de privacién respecti
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vo. Ya que el propio artfculo 123, frac. VIII, Constitucional, -
consagra: " El salaric minimo quedard exceptuado de embargo, com-—
pensacién o descuento." Podemos decir que nuestra Ley Suprema en
este caso s6lo se refiere al salario minimo, cantidad fnfima fija
da por la ley.

La Ley Federal del .Trabajo de 1931 disponia en su artfculo 95-
" El salario es la base del patrimonio del trabajador y como talsy
no es susceptible de embargo o descuento..." La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha asentado que " No es exacto que el ar-<-
tfculo 95 de la Ley Federal del Trabajo contrarie lo dispuesto --
por el articulo 123 de la Constitucidn Federal, que solo exceptda
de embargo, compensacién o descuénto el salario minimo, pues si -
bien es cierto el artifculo 95 va m&s alld del precepto constitu -
¢ional citado y prohibe, en general, el embargo del salarioc del -
trabajador, en‘ello no contratarfa el espfritu y la finalidad de-
la dispocién constitucional que tiende e asegurar un mfnimo de e~
lementos de vida, como base delApatrimonio inafectable delrt:abg
jador." ( Tomo LXVII, Pag. 176; tomo XX, pag. 1,405, Quinta Epoca)

Como se desprende de la Constitucién, de la Ley Federal del --
Trabajo y de la tesis transcrita de la Suprema Corte, el salario-
del trabajador como producto de su trabajo es inembargable; sin -
embargo, la excepcifén que establece el propio artfculo 5° de la -
Ley citada, s6lo en su caso puede embargarse el salario por reso-
lucién judicial, es decir, cuando se trate de hécer efective un -
crédito alimentario. Esto consagrado en el artfcule 544,frac. ==

XIII, del C&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
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ral, el cual dispone: " Quedan exceptuados de embargo ...

frac. XIII Los sueldos y salarios de los trabajadores en los tér-
minos que establece la Ley Federal del Trabajo, siempre gue no --
trate de deudas alimentarias o de responsabilidad proveniente de-
delito."

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sos-
tenido, en la tesis siguiente: " Como los artfculos 123 Constitu-
cionals 91 y 95 de la Ley Federal del Trabajo de ( 1931 ), prote~
gen al trabajador no s6lo como individuo, sino como jefe de fami-~
lia na puede aceptarse que €1 mismo esté exento de la obligacién—-
de suministrar a sus familiares, los medios para su subsistencia;
raz6n por la que, cuandec el trabajador se niega a cumplir con eg-
ta obligacién, sus familiares tienen el derecho de solicitar y ob
tener el embargo de la parte proporcional del salario de aguel -
porque la prohibicién contenida en los artfculos citados de la =
Ley Federal del Trabajo,se refiere exclusivamente a las reclama -
ciones gue pudieran presentar los patrones y terceras personas; Y
serfa, ademis altamente inmoral favorecer al trabafador hasta dg—
locarlo en el caso de negar alimentos a sus hijos, poniendo al ==
abrigo de toda coaccifn para obligarlo al cumplimiento de su de--
ber" . ( Tomo XL pag, 706; Tomo XLVIII, pag, 1,517; Tomo LXXII. -~
pag 2,178 Quinta &poca. )

Asf{ el artficulo 112 de la Ley Federal del Trabajo dispone:

" Los salarios de los trabajadores no podré&n'ser embargados, sal-
vo el caso de pensiones alimenticias decretadas por la autoridad-

competente en beneficio de las personas senaladas en el artfculo-



101

110 fraccién V.

Los patrones no estin obligados a cumplir ninguna Qtra orden -
judicial o administrativa de embargo".

Otra garantia de seguridad para la libertad de trabajo es:
"Nadie podr& ser obligado a prestar trabajos personales, sin la -
justa retribucién y sin su pleno consentimiento." -

Esta disposicién constitucional evita el trabajo gratuito, es-
decir, toda prestacién de servicio que realice sin la retribucién
correspondiente, a tal situacién, el Estado no podr4 imponer a --
los ciudadanos ninguna labor que no sea remunerada, con excepcifin
de las funciones electorales y censales, debiéndola ejercer en -
forma gratuita ya de gue no hacerlc respectc de los primeros ==
serin sancionados en los t&rminos de la fracci6én I del artfculo =~
38 Constitucional.

Adem&s existe otra excepcifn la cual se desprende del artifculo
5° Constitucional consistente al trabajo impuesto como pena por -
la autoridad judieial lo cual se ajustari a lo dispuesto en el ar
ticulo 123 fraccién I Y II; es decir, a las condiciones y prohibi
ciones que tales dispesiciones consagran.

Respecto al consentimiento dejaremos asentado que el trabaja -
dor lo realice voluntariamente sin que existan vicios para la a=--
ceptacién de un trabajo ya que se prohibe todo trabajo forzado,

No se entrar$ m&s al estudio del artfculo 5° por considerarlo-
inecesaric; para el tema que estamos tratando, es suficiente para
aplicarlo a los trabajadores de confianza que trabajan al servi--

clo del Estado.
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De todo lo expuesto, podemos concluir que el trabajador de -~
confianza tiene el goce de la garantia especifica de libertad de=-
trabajo, con las limitaciones gque se han expuesto y por ello, el-
artfculo 123 fraccibén XIV Apartado "B" Constitucional les ha pro
tegido o tutelado en su salario; pues considera que deben ser tra
tados de manera desigual por un nombramiento que asi lo expresa,=
pero que realizan funciones similares a los trabajadores de base-
serfa vulnerable la garantfa especifica de igualdad consagrada en
el artfculo 1° de nuestra Ley Suprema: no as{ a aquellos trabaja-
dores de confianza que tienen delegados funciones decisorias y de
trSmite, que ejerzan funciones de direccién, inspeccifn, fiscali-
zacién y vigilancia general; adn esa condici6n, puede interponer
juicio de garantfas, cuando se les conculcan las garantias da ses
guridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra-
Ley Fundamental, osea, garantfa de audiencia y garantia de legali
dad; la primera, como un acto de molestia.

B. ARTICULO 123 FRACCION XIV DEL APARTADO "B" CONSTI’I‘UCIONAL.

Como ya vimos en el capitulo III de esta tesis, esta disposi -
cién establece: " La Ley determinari los cargos que seréin conside
rados de confianza. Las personas q\;e lo desempefien disfrutarfn -
" de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los benefi-
cios de la seguridad social."®

Es evidente que al establecer medidas de proteccién al salario
en favor de los trabajadores de confianza, el legislador preten--
d1i6 incorporarlos al Estatuto o Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado, por ser esta reglamentaria, del Apartado-
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'g"  del artfculoc 123 Constitucional; sin embargo, de manera con-
traria, como ya vimos, el artficulo 8° hace una exclusién de los -
trabajadores de confiaﬁza. & Que se entiende por salaric ? Al no-
contener una disposicién la Ley Federal de los Trabajadores al -—-
Servicio del Estado de conformidad con su artfculo 11, aplicaremos
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 82 dispo
ne: "Salario es la retribucifn que debe pagar el patrén al trabaja
dor por su trabajo." De este precepto, se desprende que los traba
jadores de confianza disfrutan de todo un salario integrado presu=-
puestalmente,con prestaciones en especie y en dinero. Por lo tan-
to, cualquier cese injustificado, descuento o privacién de alguna-
de las prestaciones, seri un atague a las medidas de proteccién al
salario de los trabajadores de confianza.

Respecto de la seguridad social; los trabajadores de confianza-
disfrutardn de todas las prestaciones que otorga el Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,. por
ser considerados trabajadores en los témminos del articulo 5’ frﬁc;
III de la Ley de ese Instituto; adem&s, serfa inlcuo que los traba
jadores de confianza no gozaran de la Seguridad Social, idea que =~
pretende abarcar a todos los seres humanos, que todos los pafses =
dentro de sus fronteras otorguen jigualdad de oportunidades a sus -
habitantes, para su desarrollo material y espfritual sin distin --
cibn de raza, crede, sexo, grupos, etc: opinién que se encuentra -
en la Carta de los Estados Americanos suscrita en Bogota en 1948,-
en la declaracién de los derechos del hombre de Filadelfia de 1944;

la Carta del Atldntico de 1941 suscrita por Wistén Churchil y Roo-
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sevel, etc.
En suma, el alcance de la fraceifn ¥IV del apartado "B" del ar
ticulo 123 de nuestra lLey Fundamental, proporciona al trabajador =~

de confianza la garantfa de su salario y de su seguridad social.

C DE LOS DERECHOS ADJETIVQS DE LOS EMPLEADQS DE CONFIANZA.

Una vez gque hemos expuesto los alcances constitucionales, nos =
corresponde estudiar los degechos procesales o adjetivos del em -~
pleado de confianza.

Como va vimos, el ariculoc 8° de la Ley Federal de los Trabaja--
dores al Servicio del Estado, excluye del régimen de la lLey a los-
empleados de confianza; sin emﬁarqo, el artfculo 124 de este or
denamiento, en su fraccifén I dispone: " El Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje seri competente para: Frac. I Conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre titulares de una de=-
pendencia- o entidad y sus trabajadores;..."

De la disposicién transcrita, podemos inferif, gue de acuerdo -
con la redaccidn de la fraccifn I , 'los empleados de confianza ———
tienen todos los derechos procesales o adjetivos; pues .el .ar--
ticulo 123 de nuestra Ley Suprema en su apartado "B" fraccién XII-
establece que existird un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-.
traje para conocer de los conflictos individuales, colectivos o -
intersindicales exceptuado en el caso de los trabajadores del-
Poder Judicial de cuyos conflictos ser&n resueltos por el pleno -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A continuacibn, se

transcribe la fraceibn invocada, por ser necesaria para una mayor-
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comprensién "...l.os conflictos individuales, colectivos o intersin
dicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Ar
bitraje, integrado segdn lo prevenido en la ley reglamentaria.”

El mismo Apartado "B" del artifculo 123 Constitucional, al prinei -
pio consagra: " En los Poderes de la Unifn, el Gobierno del Distri
to Federal y sus trabajadores : ..." al relacionar todas las dis-
posiciones transcritas, podemos concluir, gque los conflictos que -
surjan entre los trabajadores de confianza y los Poderes de la =~
Unibén o del Departamento del Distrito Federal ser&n resueltos por-
el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, atento al princi-
pio de derecho de donde la Ley no distingue no se debe distinguir,
por lo tanto, deben entenderse que los empleados de confianza cuan
do tengan conflictos serdn resueltos por el Tribunal,

Por otra parte, existe el criterio de que, cuando el nombramien
to diga que es de confianza debe estarse a las funciones que desem
peria el trabajador, pues si estas son similares a los de los traba
jadores de base, debe tenerse un trato similar a estos y por ello,
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es y ha sido com=~
petente para conocer de estos conflictos.

En tratandose de trabajadores de confianza, de los comprendides
en la fraccién II del artfculo 5° de la Ley Fedaeral de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, esto es, aquellos que desempefian fun
ciones delegadas por los titulares en los términos del artfculo -
16 de la Ley Organica de la Administracién pdblica Federal, es de-
cir, los denominados mandos medios que desempefian funciones deciso

rias en su caricter de jefes de Depaftamento y similares, a jerar-
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guias superior no les ha desprotegido ninguna ley; pues el crite-
rio sustentado por la H Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
como sigue: " Trabajadores de confianza al servicioc del Estado, --
procedencia del Juicio de amparo cuando se reclama la baja del.-Es
verdad, como lo apuntan las autoridades recurrentes, que de confor
midad con lo establecido en el artfculo 123 apartado B, fraccién -
XII, de la Constitucién General de la RepGblica, la autoridad com=~
petente para resolver los conflictos individuales, colectivos o in
tersindicales entre los trabajadores al servicio del Estsdo y éste
lo es el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, con la ex--
cepcién de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaci6n
y sus servidores, los que son resueltos por el Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. También es cierto, que los milita
res, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pGblica, asf -
como el personal del servicio exterior, se rige por sus propias le
yes: y, por lo mismo, no deben someter sus controversias a la ju -
risdiccién del mencionado Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbi-
traje. Sin embargo, al disponer el propio artfculo 123 Constitu=-
cional, en su apartado "B" , fraccifn XIV, que los trabajadores --
que desempefien los cargos de confianza, determinados por la ley, -
disfrutarin de las medidas de proteceién al salario y gozar&n de -
los beneficios de la seguridad social, est& estableciendo limitati
vamente sus derechos, separandolos de aquellos de los que gozan =-
los trabajadores de base y que se establecen en las fracéiones an-
teriores a favor de los mismos. Atento a lo anterior, el dereche-

a la permanencia o estabilidad en el empleo, no constituye  un de-
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recho de los trabajadores considerados como de confianza, en la-
forma en que lo es para los trabajadores de base y por lo miamo -
cuando son removidos de su carge no pueden ocurrir ante el Txib\_z_-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Gnicamente por lo que a-
este aspecto se refiere, ya que al no ser titulares del menciona~
do derecho de estabilidad en su puesto en la forma en que lo son-
los de base, l&Sgicamente no puede entablar un juicio en que se --
persiga como finalidad, precisamente, la permanencia en determina
do cargo y Gnicamente puede hacerlo, en el caso de que se afecte-
sus salarios o los beneficios de seguridad social. En consecuen-
cia, si una persona desempefia un cargo de los considerados de con
fianza por la ley, la finica que tiene a su alcance, para defender
se cuando se afecta esta situacién, es el juicio de amparo indi=-
recte, en los términos del articulo 114, fraccién II, de la Ley -
Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales; jui--
cio constitucional en el que se pueda invocar la violacién en --
perjuicio del agraviado, de las garantfas individuales que le ===
otorgan los articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez gue la-
circunstancia de que un individuo desempefie un cargo dentro de =--
una entidad del Estado, a virtud del cual percibe una remunera --
cién o salario y los beneficios de la seguridad soccial, sin gozar
del derecho a la estabilidad en el empleo en la misma forma en -
que lo poseen los trabajadores estimados como de base, no entrafia
relevar a la autoridad a quien presta sus servicios, de ajustar=-
sus actos a los preceptos normativos que rigen su actuacifn, --

cuando surja alguna causé por la que considere que dicha persona-'
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deba ser removida de sw cargo. A mayor abundamiento, debe decirse
que de conformidad con lo dispuesto por el articuloc 8° de la Ley =
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria-
del apartado B, del articulo 123 constitucional, los empleados de~
confilanza quedan excluidos del régimen de esa ley y por lo mismo -
excluidos también de la competencia y actuacién del Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, en cuanto a sus derechos de esta
bilidad en el emplec. Ahora bien, en el casoc a estudio el quejoso,
desempefiaba el cargo de Consejero de la Primera 5ala del Conse-
jo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, como se
encuentra acreditado en autos. Dicho cargo, en términos del artficu
lo 4°, de la Ley gque crea los Consejos Tutelares para Menores In--
fractores del Distrito Federal, es de confianza, al establecer en-
el mismo expresamente : " Se consideri de confianza al personal-
a que se refiere 1las fracciones I a VII", dentro de las cuales la
fracecié II, se refiere precisamente a los consejeros de cada Sa-
la que integra el Consejo Titular de referencia. En estas condicio
nes, si el agraviado desempefia un puesto de confianza, no puede —--
acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, impug
nando la remociSn de su cargo, al carecer del derecho de estabili-
dad o permanencia en el empleo, en la forma en que lo disfrutan --
los trabajadores de base; pero dicho quejoso si tiene a su alcan-
ce el ejercicio de la accién constitucional para impedir que se --
vea afectado en el goce y disfrute de sus derechos piblicos subje-
tivos, por un acto de autoridad que considera no se encuentra ape-

gado a derecho, por lo gue es claro que no se actualiza'la causal=-
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de sobreseimiento prevista en el articulo?3, fraccifn XV, de la -
Ley de Amparo. *

Es evidente, que aungque se trate de empleados de confianza que
desempefian funciones de direccidén, de inspeccifn, vigilancia y -~
fiscalizacién, en el acto administrativo gue les cesa a sus fup--
ciones, debe ser realizado sin conculcar la garantfa de audiencia
y de legalidad, esto es, tiene la seguridad juridica de todo ciu-
dadano y los derechos de todos los trabajadores, incluyendo la se
guridad social, pues cotizan al ISSSTE y tienen los seguros seﬁg
laldos en el art. 3° de la Ley del I.S.S5.5.T.E; as!{ como los se~
guros especiales de vida, seguros de retiro al pensionarse, etc.

En conclusifn de tocdo lo expuesto se colige:

a) Los trabajadores gue tienen nombramiento de confianza y-
que desempefian funciones similares a los de base tienen todos --
los derechos procesales o adjetives de la L.F,T.S,E.

b) Los trabajadores que tienen funciones tipicamente de con
fianza tal como lo establece la fraccibén II, del artfculo 5°, de-
este ordenamiento, sus derechos procesales o adjetivos, deben ha
cerse valer en juicio de amparo por violacifén a las garantias de
audiencia 'y de legalidad consagradas en el art. 14, parrafo 2do,
v 16 de nuestra Carta Magna, pues debe existir fundamentacifén y

motivacién para ser cesados.
D. DE LOS DERECHOS SUSTANTIVOS DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA.

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
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aungue .el articulo 87,de la Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado, excluye a los trabajadores de confianza di-
cha exclusién no es absoluta, pues no estan excluidos de los dere
chos procesales y gozan de }as medidas de proteccidén al salario -
y de la seguridad social; dicha jurisprudencia dice: " TRABAJADO-
RES. El susodicho Apartado "B" contiene las normas b5§icas apli-
cables a las relaciones de trabajo de todas las personas gque pres
tan sus servicios a las diferentes dependencias que integran el -
Gobierno Federal, con la finica excepcién contenida en la fraccién
XIII que sefiala que los militares, marinos y miembros de'los cuer
pos de seguridad pGblica, asi como el personal de servicio exte-
rior se régiran por sus propias leyes. La reglamentacién de las -
bidses anteriores esta contenida en la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado. La fraccién XIV del apartado B, ==
constitucional en cita establecif que la ley reglamentaria deter
minar& los cargos que serén considerades como de confianza, y a--
gregé que las personas que los desempefien disfrutarfn de las medi
das .de proteccifn al salarjo y gozaran de los beneficios de la-
seguridad social a que el propio precepto Constitucional se refie
re. Lo anterior signiiica; POr una parte, que las personas que -
desempefien cargos de confianza son trabajadores cuya calidad se-~
encuentra reconocida por el propio Apartado "B", y que gozarédn de
los derechos derivados de los servicios prestados en los cargos -
que ocupan, pues debe entenderse que la proteccién al saia:io de-
be hacerse extensiva, en general a las conaiciones laborales se

qun las cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a los de-
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rechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social -~
que les es aplicable, de lo que resulta que la situaci8n jurfdica-
de estos trabajadores de confianza es la de estar protegidos por -
la propia disposicifn de la Carta Magna, excepto en lo relativo a-
derechos de carfcter colectivo y por lo que respecta a los dere --
chos que derivan de la relacién individual de trabajo sflo se en--
cuentran excluidos de las normas que protegen a los trbajadores de
base en cuanto a la estabilidad en el empleo; ya que estos dere ==
chos se encuentran consignados en la fraccibn IX del propic precep
to en cita, en otras palabras, los trabajadores de confianza al --
servicio de los Poderes de la Unidn, gozan de los derechos que la-
Constitucidn concede a todos los trabajadores del Estado Federal,-
en lo que concierne a la relacidn individual de trabajo, excepto -
los relativos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte la dis
posicibn constitucional establece que los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serin sometidos a un Tribunal Federal
dé Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo previene la Ley re-
glamentaria con excepcifn de les conflictos entre el Poder Judiee=
cial de la Federacildn y sus servidores, que ser&n resueltos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn en consecuencia
las controversias derivada de la relacién de trabajo entre los ti-
tulares de las dependencias de los Poderes de la Unifén y los traba
jadores de confianza al servicio de las mismas, deben ser_resueg--
tos por el‘mencionado Tribunal que es el dnico competente, consti-
tucionalmente, para determinar dichos conflictos, ya que el precep

en comento no los excluye y deben quedar comprendidos en el campo-
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de.su jurisdiceibn. (Sexta Epoca, gquinta parte: Vol. CVII, Pag. -
29 A.D. 3208/65 Carlos Barrera Ruiz. 5 votos.
Septima Epoca, quinta parte: Vols 121-126, pag. 90 a.D. 3295/78 -
Antonio Cervantes. Huerta y otros. 5 votos.
Vols. 121-126. pag. 30 A.D. 784/78 A.D Sergio Antonio Dominguez -
Espinoza. 5 votos.
Vols 121-126, pag. 90 A.D. 4893/78 Ismael Matus Martinez. 5 Votos
Vols. 121-126. pag. 90 A.D. 6130/77 Antonio Cabrera Macias. Unand
midad de 4 votos

Aho;a bien, cabe preguntarnos ¢ Cuales son los derechos sustan
tivos que tiene el trabajador de confian;a? Al gozar de las medi
das de proteccidn al salario y este por definicibn esta incegrédo
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificacioc--
nes, habitacifn, primas, comisiones, piestaciones en especie y --
cualgquiera otra cantidad o pre§tac16n que se entregue al trabaja-
dor por su trabajo. ( Art. 84 de la Ley Federal del Trabajo), es-
evidénte que el trébajador de confianza tiene casi todos los dere
chos de los trahajadores de base excepcifn hecha de los derechos~
sindicales, escalafonarios-y a la inamovilidad. Lo anterior se ==
despfende de la manera siguiente:

a) No tiene derechos sindicales, porgue el artfculo 70-
de’ la Ley Federal de lés Trabajadores al Servicio del Estado dis-
pone: " Los trabajadores de confianza no podrén formar parte de -
los sindicatos. Cuando 1los trabajadores sinéicalizados desempefien
un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas sus ohligacio-

nes y derechos sindicales.
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b) No tienen derechos escalafonarios, en virtud de que-
el articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado al referirse al escalafon, habla expresamente y de ma=
nera exclusiva de trabajadores de base; dicho precepto dice: "Tie
ne dereche a participar en los concursos para ser ascendidos, to-
dos los trabajadores de base con un minime de seis meses en la ~--
plaza del grado inmediato inferior."

c} Tampoco tienen derecho a la inamovilidad, por dispo-
sicién legal, contenido en el artfculo 6° de la Ley en estudio --

que textualmente dice: "

Son trabajadores de base: Los no inclui-
dos en la enumeracidn anterior y que por ello, ser&n inamovibless
Los de nuevo ingreso no ser&n inamovibles sino después de seis me
ses de servicio sin nota desfavorable en su expediente."

Los trabajadores de confianza también deben de tener derecho a
los dfas econfmicos con goce de sueldo; esto se desprende de la -
aplicacifn supletoria que se hace de la Ley Federal del Trabajo,-
de esta suerte, el artfculo 182 dispone: " Las condiciones de tra
bajo de los trabajadores de confianza serin proporcionadas a la =
naturaleza e importancia de los servicios que presten y nc pedrén
ser inferiores a los que rijan para trabajos semejantes dentro de
la empresa o establecimiento."

De lo anterior podemos afirmar, que los trabajadores de con---
fianza dque desempefian funciones similares a los de base, deben -
disfrutar las licencias econbmicas que establece las Condiciones-
Generales de trabajo. Como‘ya vimos las otras licencias no las --

pueden disfrutar por no tener derecho a la inamovilidad; sin em--
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bargo, disfrutan las licencias establecidas en el artfculo 11l -
de.la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
concordancia con el articulo 23 fraccién II de la Ley del ISSSTE
asi como de las licencias prepensionaria art.(49 de la Ley del -
ISSSTE) vy las iicencias medicas que el Instituto expide a su fa
vor, por el derecho que tiene a la seguridad sociél‘éues de conr
formidad con el articulo 5° fraccifn IIX de la Ley del ISSSTE, =-
son considerados trabajadores.

También tienen derecho a la pensién e indemnizacién global , =
por riesgo de trabajo, esto es, por accidente de trabajo y enfer
médades profesionales, déreého que deriva de la lectura del art.
110 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en Eelaciﬁn con el capitulo IV de la Ley del ISSSTE.

En conclusién, los trabajadores de confianza, por exclusién,-
no tienen los derechos sustantivos de inamovilidad, sindicaliza

ci6n y derechos escalafonarios.

E. PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 8° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ﬁSTADo.

Por' todo lo expuesto, se propone que exista congruencia entre
el articulo 123 Apartado "B" fraccifn XIV de nuestra Ley Funda--
mental y su Ley reglamentaria; pues actualmente, el artfculo 8°-
de este ordenamiento contraviene a la Constitucién en el precep-
to ya sefialado, en efecto, si se consagra qué el trabajador de-
confianza tiene derecho a las medidas de proteccifn al salario y

a la Seguridad Social,resulta contradictorio que el articulo 8°



de la Ley reglamentaria pretenda hacer una exclusidn absoluta de-
su régimen a los trabajadores de confianza; por lo tanto, se Propo
ne comeo redaccidn del articulo 8° la siguiente:

Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros del Ejer-
cito y Armada Nacional con excepcidin del personal civil de las Se-
cretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal milita-
rizado o gue se militarice legalmente; los miembros del Servicio=--
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimien-
tos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos gue presten sus-
servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al page de ho
norarios; respecto a los trabajadores de confianza que establece -
el articulo 5°, gozarin de las medidas de proteccifbn al salario y-
de la seguridad sacial por no tener derecho a la inamovilidad.

Esta redaccifn, haria congruente la Ley reglamentaria del Apar-
tado "B" del articulo 123 Constitucional con la fraccién XIV que -
dice: “"La lLey determinarid los cargos que ser&n considerades de con
fianza. Las personas que lo desehpeﬁen disfrutarin de las medidas-
de proteccibén al salario y gozar&n de los beneéicios de la seguri-
dad social?’

Con la reforma propuesta, se determinarfa el &mbito de aplica--
cibén de la ley respecto a los trabajadores de confianza, permitien
do una congruencia con el criterio sustentado por la H. Suprema -="
Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia: " Trabajado--
res. el susodicho Apartado"B" contiene las normas basicas aplica--
bles a las relaciones de trabajo de todas las personas que prestem

sus servicios a las diferentes dependencias que integran el Gobier
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no Federal con la Gnic¢a exceptidn contenida en la fraccidn XITL -~
que sefiala gue los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
sequridad p@iblica, asi como el personal de servicio exterior se re
gir&n por sus propias leyes. La reglamentacifn de las b&ses ante~-~
riores esta contenida en la Ley Federal de losvTrabajadores al Ser
vicio del Estade. La fraccibn XIV del apartade"B" constitucional ~
en cita establecio que la lLey reglamentaria determinar8 los cargos
que‘éerén considerados como de confianza, y agrego que las personas
que los desempefien disfrutarin de las medidas de proteccifn al sa-
lario y gozarén de los beneficios de la seguridad social a que el-
propic precepto constitucional se refiere., Lo anterior significa,-
por una parte, gQue las personas que . mpehen cargos de confian-
z4 son trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida por el ==
propic apartade "BY, y que gozardn de los derechos derivados de --
los servicios prescados en los cargos que ocupan, pues deben éenten

derse gque la proteccifn al salario debe hacerse extensiva en gene-

ral, a las condiclones laborales segun las cuales deba prestarse - -

el servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afilia--
cién al régimen de su seguridad social que les‘es aplicable, de lo
que resulta que la situacibn juridica de estos trabajadores de con
fianza es la de estar protegidos por la propia disposici6n de la -
Carta Magna, excepto eﬁ lo relativo a derechos de carfcter colecti
vé, y por lo que respecta a los derechos gue derivan de la rela~--
¢ién individual de trabajo s6lo se encuentran excluidos de las nor
mas que protegen a los trabajadores de base en cuanto a la estabéf

lidad en el empleo, ya que estos derechos se encuentran consigna--—
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dos en la fraeccién IX del propio precepto en cita. En otras pala-
bras, los trabajadores de confianza al Servicio de los Poderes de
la Unib6n, gozdn de los derechos que la Constitucifn concede a to-
dos los trabajadores del Estado Federal, en lo que concierne a la
relacidn individual de trabajo, excepto los relativos a la estabi
lidadlidad en el empleo. Por otra parte, la disposiciém Constitu-
cional establece gue los conflictos individuales, colectivos o =--
intersindicales serfn sometidos a2 un Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje integrado segun lo previene la Ley regalmentaria;
con excepcidn de los conflictos entre el Poder Judicial de la Fe-
deracibn y sus servidores, que serén resueltos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En consecuencia, las con-
troversias de la relacién de trabajo entre los titulares de las -
dependencias de los Poderes de la Unifn y los trabajadores de con
fianza al servicio de las mismas, deben ser resueltos por el men-
cionado Tribunal que es el Gnico competente, constitucionalmentesy
para derimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento no-
los excluye y deben quedar comprendidog en el campo de su juris--
diceibn."

( Sexta Epoca quinta parte: Vol. CVII, pag 29 A.D. 3208/65 Carlos
Barrera Ruiz. 5 votos. '

Septima Epoca, guinta parte: vols 121-126, pag.90 A.D. 3295/78 =
Antonic Cervantes Huerta y otros. 5 votos.

Vols. 121-126, pag 90 A.D. 784/78 A.D. Sergio Antonio Dominguez -
Espinoza. 5 votos.

Vols. 121-126, pag. 90 A.D. 4893/78 Ismael Matus Martinez. S5 vts



Vvols 121-126, pag. 90 A.D. 6130/77 Antonio Cabrera Macias. Unanimi

dad de 4 votos. )



CONCLUSIONES

De todo el estudio realizado, llegamos a las conclusiones si=--

guientes:

1. La Ley Federal del Trabajo de 1931, no reglamentaba a los --
servidores del Estado; sino por el contrario, establecif en su ar=~
ticulo 2° que se deberfa de expedir una Ley del Servicio Civil. Es
te criterio también lo sostuvo la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, dado que declar6 en diversas ocasiones que los trabaja-
dores del servicio Pdblico no disponian de ningun vinculo con el -
Estado, en virtud de no tener un contrato de trabajo y por lo con
siguiente no gozaban de los derechos que para los trabajadores con

signbé el articulo 123 Constitucional.

2. La historia de los trabajadores al Servicio del Estado en -
nuestra estructura legislativa, comiensa con el Acuerdo de 1934, -
expedido por el Presidente Abelardo L. Rodriguez. Este intento le-
gislativo cobr6 mayor amplitud en el Estatuto Jurfdico de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, promulgado por el General Lizaro

Cdrdenas.

3. En el Acuerdo de 1934 y en los Estatutos de 1938 y 1941 va -

se reglamentaba el empleo de confianza.

4. Al elevarse a rango Constitucional los derechos de los traba
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jadores al Servicio del Estado en 1960, se cre6 el Apartado "B" --
del articulo 123 de nuestra Ley Suprema y la Ley reglamentaria de
1963, existiendo una contradiceibén entre la fraccidn XIV del Apar-
tado "B" del articulo 123 Constitucional y el artfculo 8° de la -=-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

S. El nombramiento de los trabajadores al Servicio éel Estado -
se realiza mediante un acto administrativo-unién que realiza el -
titular del Ejecutivo Federal o el Funcionario en guien delega sus
funciones, de conformidad con lo establecido en el artfculo 90 de-

nuestra Carta Magna.

6. Aunque la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado expresa que los trabajadores de confianza esti&n excluidos de-
su régimen, los reglamenta en su artfculo 3°, 5°, 7°, y 20 de la =

citada Ley.

7. Los trabajadores de confianza, tienen derecho sustantivos y-
todos 1los adjetivos, los primeros se encuentran dispersos en la --
Ley y los segundos se desprenden de la interpretacifn del articulo

124 fraccién I de la Propia Ley.

8. Los trabajadores de confianza, al Servicio del Estado no de
ben trabajar en condiciones inferijores a los empleados de base; ~--
aserto que se desprende al aplicar supletoriamente el artficulo 182

de la Ley Federal del Trabajo a la Ley Federal de los Trabajadores
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al Servicio del Estado, tal como lo ordena el artfculo 11 de este-

Gltimo ordenamiento.

9. Los trabajadores de confianza que realizan funciones simila-
res a los trabajadores de base, deben recurrir al Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje; en cambio,los trabajadores que reali-
zan funciones tipicamente de confianza deben promover el juicio de

amparo.

10. Los trabajadores de confianza, gozan de las medidas de pro-
teccién al salario y de la seguridad social:

a) Respecto a las medidas de proteccién al salario, no =
se les debe descontar ni retener el salaric sin existir justifica-
cifén, entendiendose por salrio: Articule 32 de la ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado "El sueldo o salario que -
se asigna en los tabuladores regionales para cada puesto, cons?igg
ye el sueldo total gue debe pagarse al trabajador a cambio de los-
servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya esta--
blecidas..."

Articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo "Salario es la retribu--
cibn que debe pagar el patrén al trabajador”.

b) La seguridad social les es proporcionada integraimen-
te, tal como lo disponen los artfculoe 1, 3, 5 fraccibn III, 16, -
21, 49, 60, 61, 62, 67, B2, y 142 v demAs disposiciones aplica -~
bles.

11. se propone reformar el artfculo 8° de la Ley Federal de los



122

Trabajadores al Servicio del Estado de la manera siguiente:

Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros del Ejer-
cito y Armada Nacional con excepcifn del personal civil de las Se-
cretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal milita-
rizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio -
:Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimien-
tos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten sus-
servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de hg
norarios; respecto a los trabajadores de confianza que establece -
el artfculo 5°, gozar&n de las medidas de proteccién al salario y-

de la seguridad social por no tener derecho a la inamovilidad.
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