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CAPITULO 1

ORGANOS . DEL, BIIDO

El ejido mexicano tiene su fundamentacidn jur{dica en 1o pre-
ceptuado en la fraccidn VII del artfculo 27 Constitucional re
formado mediante decreto expedido con fecha 3 de enero de ---
1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
6 del propio mes y aflo, que establece:

" Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de po--
blacidén ejidales y comunales y se protege su propledad sobre-
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para activi
dades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos -
ind{genas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida-
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegeré ia tierra-
para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de-
ti{erras,bosques y aguas de uso comin y la provisién de accio-
nes de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comung
ros para adoptar las condiciones que mis les convenjgan en el-
aprovechamiento de sus recursos productivos, reaulard 2l ejer
cicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y da -
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establncnri los --
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneras podrén-
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otoryar al
uso de sus tiaerras: v, tratidndose de ejidatarios, sransmitiz-
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sus derechos parcelarios entre los miembros del nlicleo de po--
blacibén; igualmente fijard los requisitos y procedimientos con
forme a los cuales la asamblea ejidal otorgari al ejidatario ~
el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacidn de parce--—
las se respetard el derecho de preferencia gque prevea la ley.

Dentro de un mismo nficleo de poblacidn, ningln ejidatario po~-
dré ser titular de mis tierra que la equivalente al cinco por-
ciento del total de las tierras ejidales. En todo caso, la ti-
tularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ---
ajustarse a los limites sefialados en la fraccién XV.

La asamblea general es el drgano supremo del niicleo de pobla--
cién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la-
ley seflale. E1 comisariado ejidal o de hienes comunales, elec-
to damocriticamente en los términos de la ley, es el drgano de
representacién del nficleo y el responsable de ejecutar las re-
soluciones de la asamblea.

ta restitucidn de tierras, bosques y aguas a los nficleos de po
blacién se hard en los términos de la ley reglamentaria.”

La ley agraria vigente, expedida con fecha 23 de febrero de --
1992 y publicada el 26 del mismo mes y afio, en cuanto raglamen
taria del prealudido art{culo. en su t{tulo tercero, capitulo-
primero, seccién primera, sefiala:

“Articulo 92.- Los nficleos de poblacidn ejidales o ejidos tie-
nen personalidad jurf{dica y patrimonio propio y son propieta--
rios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hu--
bieran adguirido por cualquier otro titulo.

Artfculo 10.~ Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento -
interno, sin mids limitaciones en sus actividades que las gue -
dispone la ley. Su reglamento se inscribird en el Registro --
Agrario Nacional, y deberd contener las bases generales para -
la organizacidén econdémica y social del ejido que se adopt=zn 1i
bremente, los requisitos para admitir nuevos njidatarios, 1as-
reglas para ¢l aprovechamiento de las tierras de uso comin, --
as{ como las demds disposiciones que conforme a esta ley deban



ser incluidas en el reglamento y las demis jue cada ejido con~
sidere pertinentes .

"Esta regulacién juridica de acuerdo a su jerarqufa, constituye
indudablemente en su conjunto, la fundamentacidén de la existen
cia misma en el &mbito del derecho, del ejldo, determinando --
con toda precisién su naturaleza legal y reiterando su calidad
de persona jurfidica.

Antes de continuar, resulta necesario precisar en el campo ted
rico legal, que se entiende por persona o personaiidad jurfdi-
ca.

En términos generales, se atribuye en derecho, la categoria de
persona juridica, al sujetc titular de derechos y obligaciones.

Las personas jurf{dicas, son entes del orden jur{dico, que de -
acuerdo con Kelsen expresan especi{ficamente la unidad de una =~
pluralidad de deberes, de responsabilidades y de derechos sub-
jetivos, localizables unicamente dentro del Ambito normativo -
de dicho orden, independientemente del substrato real que co--
rresponda, por 1o que en tales personas no debemos buscar rea-
lidades corporales sensibles, sino la imputacién jur{dico nor-
mativa de derechos y obligaciones; distinguliéndosc en 1la doc--
trina, la denominada persona fisica y la persona moral.

Diremos que para nosotros, la primera no es sino la expresién-
unitaria y sintética de 1os desrechos y deberes jur{dicos, que-
de una parte del orden jurfdico por as{ decirlo, atribuye a 1la
conducta de un hombre o, con palabras de Kelsen:

* Es el punto central de un orden jurf{dico parcial compuesto =~
de normas aplicables a la conducta des un 8610 y mismo indivi--
duo,en tanto que la persona jurfdica colectiva siendo igualmen
te un centro comin de imputacidn normativa, se refiere a la -~
conducta de una pluralidad de hombres ". {1)

Respecto a esta persona jur{dica indica Kslsen: " a somejanza
de la persona fisica, la persona llamada moral o jurf{dica de-~
signa solamente 1la unidad de un conjunto de normaw, a saher; -

(1) Kelsen Hans " Teoria Pura del Derecho " pag. 126 39 edicién
Editorial Eudeba, Buenos Alires, Argentina, 1963.
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un orden jurfdico que regula la conducta de una pluralidad de-
individuos. Ella es a veces la personificacidédn de un orden ju-
r{dico parcial, tal como los estatutos de una asociacién,y a -—-
veces de un orden jurf{dico total, que comprende el conjunto de
los ordenes juridicos parciales y es denominado habitualmente
con el nombre de estado ". (2)

Introduciéndonos nuevamente en materia, el ejido al amparo de-
1a ley, es concebido entonces,como un conjunto de tierras, bos
gques, aguas y, en general, todos los recursos naturales que. --
constituyen el patrimonio de un niicieo de poblacidn campesina,
otorgdndole personalidad juridica provia para que resulte ca--
paz de explotarlo ilcita e integralmente, hajo un régimen de -
democracia politica y econdmica.

El ejido, considerado como una empresa social destinada ini---~
cialmente a satisfacer las necesidades agrarias del niicieo de-
poblacidn;: tiene por finalidad, la exvplotacidén integral y ra--
cional de los recursos gque lo componen, procurando, con la tég
nica moderna a su alcance, la superacidén econdmica y social de
los campesinos.

En relacibén con el derecho de propiedad ejidal, el art. 27 ---
conatitucional, es un principio superior de derecho, que sin -
investir al estado de un derecho de propiedad absoluto sobre -
las tlerras y aguas gue se encuentran dentro de los li{mites -
del territorio nacional, tiene un dominio eminente sohre ellas
y siendo la propiedad una funcidn social ejerce sobre ella la-
vigilancia necesaria, e interviene directamente con objeto de-
que esa funcién social se cumpla de una manera satisfactoria -
en relacién con los fines del estado.

Se deduce lo anterior de la lectura del precepto legal, en co-
mento que en su pirrafo tercero reformado a la letra dice:

" £La nacidén tendrd en todoc tiempo el derecho de imponer a ta -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico
as{ como el de regular, en beneficio social, el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,con-
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza ph--
hilica, culdar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del pafis y el mejoramiento de las condiciones de vida de

(2) Aut, Cit. Opus Cit. pag. 127
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l1a poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn 1las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y es
tablecer adecuadas provisiones, usos., reservas y destinos de -
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas-
y de planear y regular 1a fundacidén, conservacidn, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de-
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley re--
glamentaria, la organizacién y explotacidn colemtiva de los --
ejidos y comunidades: para el desarrollo de la pegquefia propie-
dad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demds actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccidn de los elementos na-
turales y los dafios que l1a propiedad pueda sufrir en perjuicio
de 1a sociedad."”

Lo qgue quiere decir:; que el pdrrafo tercero, en concordancia -
con el primero, que literalmente expresa:

" La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de =
los 1imites del territorio nacional corresponde originalmente-
a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi--
tir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la ~--
propiedad privada.

Hace prevalecer la funcion social de 1a propiedad y otorga al-

estado mexicanc las mds ampiias facultades para dictar todas -

aquellas medidas legislativas y administrativas, seqin el caso,
que tiendan a lograr el bien comiin, como una de las metas supre
mas del sistema juridico mexicano.

Efectivamente, la ley agraria vigente en relacidn «on el dere-
cho de propiedad, impone a esta las modalidades institu{das --
por el citado precepto constitucional, con las especiales ca--
racteristicas y limitaciones del régimen ejidal, preservando -
su caricter protector por cudnto a su destino, al realizar una
adecuada divisién de las tierras ejidales en:

a) tierras para el asentamiento humano
b) tierras de uso comin
¢) tierras parceladas
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Especificando de las dos primeras clasificaciones, en su-capi
tulo segundo que son ilnalienables, imprescriptibles e inembar
gables, salvo casos de excepcidn, que el articulado respecti-
vo de la ley sefiala, siendo la tercera, exclusiva del ejidata
rio titular de derechos agrarios, respecto de su parcela.

-Ahora hien, con las anteriores consideraciones, como punto de
partida en éste capftulo, expresaremos previamenteé algunos --
conceptos doctrinarios intimamente relacinnados con el estudio
de los Srganos ejidales, en el marco jurfidico de nuestro Dere
cho Mexicano, objeto medular del presente trahajo.

Segin el autor Jean Dabin en su obhra Doctrina General del Esta
do; la autoridad por definicién tiene dos funciones:

a) 1a de gobierno
h) 1a de administracidn

A través de la primera, o sea la de gobierno, la accidén de la-
autoridad impone una linea de conducta., un precepto a indiviw-
duos humanos; es decir, la autoridad ordena e impone sus deci-
siones, pero el papel de la autoridad no se limita Gnicamente-
a imponer sus decisiones y a hacarse o%edecer, sino también a-
organizar y a administrar". (3)

Por su parte el maestro Gabino Fraga, en su Libro Derecho Admi
nistrativo, al definir los drganos que tienen caricter de auto
ridad dice:

"Cuando 1a competencia otorgada a un organo implica lag facul-
tades de declsién y de ejecucidn, se estd frente a un drgano -
de autoridad . 4)

En cuanto a la competencia sefiala: " gue es el poder legal de-
ejecutar determinados actos".

Es decirr la competenclia, es la aptitud legal que se confiere-
a un drgano para realizar y llevar a cabo las atri»uciones y -
actividades que por ley tiene encomendadas. (5)

(3) Dabin, Jean. “Doctrina General del Estado” pag. 64 edit.
Jus, México, 1946.

(4) Fraga, Gabino “Derecho Administrativo" pag. 26 Editorial
Porriia, México, 1962.

(5) Aut. Cit. Opus. Cit. pag. 296



Es lo gue ‘la doctrina llama: "Orfgen de 1a Compotencia Delega
da“". )

"En relacién con ol concepto de atribuciones, continia ol ---
maestro Fraga, tiene {ntima rolaclén con el concepto de fun--
ciones; pero en si se trata de= nociones diferentes, pues la -
primera se refiere al contenido de 1a actividad del édrgano; -
es _decir, 10 gue el drgano debe hacer, en tanto que la segun-
da comprends la forma y medios con que cuenta el drgano para-
su actividadr. (7)

Analizando unas y otras podemos conclulr que las atrihuciones
de tos 6rganos ejidales consisten en que deben intervenir en-
la aplicacién y ejecucidn de la ley agraria, y en camhio sus-
funciones se refieren a la forma en gque se cjarcitan esas ~--
atribuciones para aplicar y ejecutar dichas leyes.

Gabino Fraga, al hacer el estudio sobre los 6rganos de la ad-
ministracidén explica que "por razén de su competoncia pueden-
separarse cn dos categorias:

a) unos que tienen carécter de autoridades, y
b) otros que tiencn el cardcter de auxiliares.

Los érganos de la adminiatracién aue tiencn e) carfcter de ayp
toridad, pueden concentrar en sus facultades las de decisién-
y las de ejecuciédn; pero tammidén pucde suceder que sdlo ten--
gan la facultad de decisidn y que la ejecucidén de sus determi
naciones se lleve a cabo por otro drganoc diferente.

Cuando las facultades atribufdas a un érgano sn reducen a dar
le competencia para auxiliar a las autoridades y para propa--
rar los eclementos necesarios a fin de que éstas pundan tomar-
sus resoluciones, entonces, se tiene el concepto do drnanos -
auxiliares”. (8)

La fraceidn VII del artficulo 27 censtitucional, reproducida -
al inicio de éste trahajo, en su peniltimo parrafo nos dice:

(6) Aut. Cit. Opus. Cit. pdg. 126
(7) Aut. Cit. opus. ¢it. pag. 26
(8) Aut. Cit. oOpus. clt. padg. 126



". La asamblea general. es el &rgano supremo del nicleo de pobla
cidn. ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la~
ley:sefiale. El comisariade ejidal o de.hienes comunales, elec-
to democraticamente en los términos de la ley, es el érganc de
representacidn del nficleo y el responsable de ejecutar las re-
-goluciones de la asamblea".

La ley reglamentaria de este numeral, establece en su articulo
21

". Son Arganos de los ejidos:

I. La asamblea
II. El comisariado ejidal; y
III. El consejo de vigilancia “.

Se ohserva de lo anteriormente transcrito, que prevalece-la je
rarquia constitucional de los drganos del ejido y consagra su-
existencla jur{dica, quedando a la competencia de la ley en --
mencidn la esfera de sug atribuciones y la regulacidén de su es
tructura.

El precepto constitucional en cita, instituye a la Asambliea co
mo érgano supremo del ejido, y al Comisariado Ejidal cdmo brga
no de representacidn y responsable de ejecutar las resolucio--
nes de la Asamblea; pero no consagra constitucionaimente al --
Consejo de vigilancia, estableciendo as{ las jerarguias de és-
tos drganos ejicdales; es decir, si bien es cierto, que tanto -
Asamblea, Comisariado Ejidal y Conscjo de Vigilancia, bajo ---
clerto aspecto y en clertas circunstanclas representan al eji
do y administran los bienes que a éste pertenecen; tamdién os5-
cierto, que no participan de tales funciones en igual grado de
importancia, teniéndo mas proplamente funcicnes casi especifi-
cas, que en tanto que drganos -atrihuto comin indiscutible- --
pueden distinguirlos entre s{ en razdén de tal funcidén tan pecu
liar.

Ademds, resulta interesante seflalar que la ley agraria vigente
no incide en confusidn, al modificar la anterior denominacidn-
de autoridades internas, respecto de los érganos del ejido, -~



-expresidén ésta Gitima mds apropiadamente adecuada- situdndolos
en la catejyoria gue por su naturaleza jur{dica les corresponde,
sin que -de acuerdo a su funcionamiento- rebasen la esfera pro-
pia de sus atribuciones.



I. 1 ASAMBLEA

La enciclopedia juridica Omeba, respecto del vocablo Asamblea.
expresa que es la "reunién de personas con el objeto de tratar
alglin asunto y de opinar acerca de é1". (9) -

El diccionario enciclopédico Larouse se refiere al concepto --
Asamblea como una "reunidn numerosa de personas convocadas pa-
ra un finsCuerpo Deliberante, Asamblea Institucionalizada'{10)

Consideramos as{, que desde el punto de vista institucional,--
séloc se d& el nombre de Asamblea, al conjunto de individuos -~
convocados legalmente o reunidos por espontdnea determinacién,
para tratar un asunto Tue interesa a todos ellos y que requie-~
re una manifestacidn de opinidén o de voluntad.

En los campos del Derecho Civil y Mercantil gque admiten genera
1izacién a la materia agraria, tradicionalmente se han clasifi
cado los actos jur{dicos en unilaterales y bilaterales o pluri
laterales, expresando que los primeros son los actos en 105 ~-
que interviene una o varias personas que manifiestan su volun-
tad en un mismo sentido; y, los segundos, en los que intervie-
nen dos o mds personas, declarando su voluntad en sentidos ---
opuestos, contrarios o diferentes.

As{ pues, la deliberacién de una Asamblea constituye un acto -
unilateral, no ohstante que dicha deliberacidén provenga de un-
érgano formado por varios individuos, quiénes a su vez emiten~
una declaracidn de voluntad a través de su voto.

Los votos pueden considerarse como elementos del procedimiento
de formacién de 1la voluntad social; manifestacién de la volun-
tad, en el caso, de una parte constitu(da por el edeo Y que a
través de la Asamblea regula un interés pronio Yy unico, 10 que
d& cardcter de unilateral a la deliberacidén de dicho drgano.

Reunion, deliberacién y voto son, pues, caracter{sticas de és-
te Srgano y de su funcionaniento.

(9) Enciclopedia Jurf{dica Omeba T.I. Editorial Bibliogrifica
Argentina, pdg. 802 Buesnos Aires, Argentina, 1954.

(10) Diccionario Enciclopédico Larouse, pdg. 65, Grumo Edito-
rial Mexicanoc, 1983.
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Se desprende entonces, que en materia agraria, puede conside-
rarse genéricamente a la Asamblea, como el Srgano deliberante
y decisoriosde autoridad intarna del ejido, por cl cudl éste-
expresa su voluntad en la forma y casos establecidos por la -~
ley, en relacién con los restantes érganos y elementos consti
tutivos de dicha persona juridica colectiva, en lo general y-
respecto de los derochos y ohligaciones de los miembhros dol -
mismo, en lo particular.

Es decir; la Asamblea,es el drgano supremo del mjido, el ejer_
cicio de sus atribuciones corresponde a las normas que regulan
la legalidad de su constitucidén y la eficacia jurfdica de sus-
decisiones -segilin su carécter- revisten la mayor trascendencia
para encauzar la vida econdémica, social y politica de la comu-
nidad, ya que interviene en los actos mds importantes para bhe-
neficio del nicleo ejidal.

Pensamos, que la Asamblea asi considerada, puede estimarse co-
mo:

a) Organo Colegilado.- ya que la deliberacién proviniendo de -
una sola parte, es una decisién de cardcter unilateral que
emana de la colectividad social considerada como unidad.

b) Organo pol{tico.- por ser deliherante, especial y dnico en
el ejido,

c) Organo representativo porque se convoca para que represente
al ejido, y

d} Organo Diuturno.- en cudnto que no funciona en forma perma
nente, sino solamente cuando se convoca y cuando de acuar-
do con los datos de la convocatoriia, sus miembros se reG--
nen para deliberar y votar.

11



1. 2 COMISARIADO EJIDAL

Los Comisariados Ejidales, son en términos generales, los drga
nos constitufdos por la ley, con facultades limitadas por la -
propia ley, de representacién del nicleo de pohblacidn ejidal--
ante toda clase de autoridades, con facultades de apoderado ge
neral para actos de administracién y pleitos y cobranzas y de-
gestidn administrativa de los bienes comunes del ejido, del -~
aprovechamiente de las tierras de uso comin y de los fondos --
del mismo, as{ como el encargado de la ejecucidn y cumplimien-~
to de los acuerdos de la Asamblea.

Es un 6rgano auxiliar de ésta ditima y de 1a administracién pi
blica, con autoridad interna para efecto de organizar al pro--
pio nficleo agrario, pero sin constituir derechos plenamente; -
constituye en determinadas circunstancias, un medio propio de-
expresién y ejecucidn de los actos deliberatorios y decisorios
de 1las Asambleas.

El comisariado ejidal en materia agraria es un organismo cole-
giado y representativo, que actfia siempre en forma de cuerpo -
integrado para opinar sobre los asuntos de la materia gque son-
de su competencia.
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I.. 3 CONSEJO DE VIGILANCIA

El maestro Roberto L. Mantilla Molina al tratar de la sociedad
colectiva en su obra "Derecho Mercantil" escrihe sohre la fa--
cultad de los consejos de vigilancia lo siguiente:

"FACULTAD DE VIGILANCIA.- Los socios no administradores podrdn
nombrar un interventor que vigile los actos de los administra-
dores y tendrdn el derecho de examinar el estado de la adminig
tracién y la contabilidad y papeles de la compafiia, hacliendo -
las reclamacicnes que estimen convenientes. {11)

VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD.- Para vigilar la huena marcha de la
sociedad, los soclos que no administren tienen la facultad de-
examinar la contabilidad y los papeles de la compafiia y reca--
bar informes sobre el estado de la administracidn. Tamhién pue
den nombrar un interventor que de modo permanente vigile los -
actos de los administradores para un eficiente funcionamiento-
de %a sociedad de que forma parte el consejo de vigitancia-.
(12

La ley agraria vigente, que contempla al ejido en su caricter-
de institucidén social, jurfdica y econdmica o como un organis-
mo socioecondmico con personalidad jurf{dica, nos remite a la -
legislacidén civil federal y mercantil, por lo que le es aplica
ble estos campos del derecho.

Por cuanto se refiere a los consejos de vigilancia ejidal2s -
son 6rganos constituldos por la ley, con funciones generales -
de vigilancia, respecto de la actuacidn de los comisariados --
ejldales, con facultades de auxiliares de 1a administracién pd
blica, en los términos establecidos por l1a propia ley, en la -
organizacidn, administracién y aprovechamiento de 1oas hianes -
ejidales y con facultades supletorias de dichos comisariadns -
ejidales.

(11) Mantilla Molina, Roberto L. "Derecho Mercantil" pdg. 253.
apartado 330, Editorial Porrtta, México, 1$82.
(12) Aut. Ccit. opus. cit. pdg. 262 apartado 247.

13



CAPITULO. II
ASAMBLEA
SUMARTO

IX. 1.- FUNCIONAMIENTO
II. 2.- COMPRTENCIA

II. 3.- REQUISITOS DE VALIDEZ



CAPITUOLO: II

ASAMBLEA

Una vez gue hemos examinado la fundamentacién de la existencia
misma de los érganos del ejido en el marco juridico del dereche
mexicane y, de haber conslideradeo conceptos doctrinarios para -

ubicarlos en el contexto agrarie, pasaremos al estudio d3 cada
uno de ellos.

Por cuestidn de orden, empezaremos con el Srgano supremo del -
ajido, que es la Asamblea.

Expresamos lo siguiente eﬁ relacidén con éste édrgano ejidal:

La competencia, es la aptitud legal de realizar y llevar a ca-

bo las atribuciones y actividades que por ley tiene encomenda-
das.

Las atribuciones,es 1o que el Srgano dehe hacer y para éste --
efecto se le otorgan facultades de decisién y de ejecucidn.

Las funciones, constituyen la forma de ejerclclo de las atrihy
‘ciones.

El ejercicio de sus atribuciones corresponde a las normas qun-
regulan la legalidad de su constitucién,

Por 1o tanto, nos ajustaremos a la requlacidén juridica de 1a -
ley agraria wvigente, en cuanto al funcionami2nto ¥ comoaetencia
de éste Srgano celegiado, deliberante y <e autaridad inter-
na de los ejidos, denominado Asamblea Genaral de Ejidatarios.



IX. 1. FUNCIONAMIENTO

El artfculo 22 de 1la ley agraria en vigor establece:

"El érgano supremo del ejido es la Asamblea, en la que parti-
cipan todos los =jidatarios.

El comisariado ejidal llevard un libro de registro en el gue-
asentard los nombress y datos hadsicos de identificacidn da los
ejidatarios que integran el niicleo de poblacién ejidal corres
pondiente. La asamblea revisarid los asientos que el comisaria
do realice conforme a lo que dispone éste parrafo”.

De acuerdo con este precepto, las asambleas se {ntegran en --
principio, con todos 1los ejidatarios titulares de derechos --
ejidales que constituyen el niicieo de poblacidn.

Para la formacidn de la voluntad en los ejidos, es necesario-
que se convogue a sus miembros para que se constituya la ---
asamblea general,la cual como drgano deliberante y de autori-
dad emite la voluntad del ente.

El libro de registro que para tal efecto lleva el comisariado
ejidal y. que debera estar slempre actualizado, sirve de hase
para determinar el nlmero de ejidatarios con derechos reconoc-
cidos que constituyen el ejido.

Excepcionalmente; el ejidatario, puede hacerse representar en
la asamblea por mandatario acreditado con simple carta poder,
de conformidad con 1o previsto por el articulo 30 del propio-
ordenamiento jurfdico, que a la letra dice:

“Para la asistencia vdlida de un mandatario a una asamblea --
bastard una carta poder debidamente suscrita ante dos testi--
gos que scan ejidatarios o avecindados. En caso de que el eji
datario mandante no pueda firmar. imprimird su huella digital
en la carta y solicitard a un tercero gue firme la misma y -~
asiente @l nombre de ambos.
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En el caso de asambleas que se relnan para tratar los asuntos
sefialados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta
iey, el ejidatario no podrd designar mandatario“.

El articulo 23 de éste ordenamiento jurf{dico, mencionado en -
.. el pdrrafo anterior, contiene XV fracciones que especificaro-
~“smos cuando tratemos de la competencia del érgano en estudio.

En éste inclso, Unicamente nos referiremos a la primera parte
del numeral en cita, que expresa:

" La asamblea se reunird por lo menos una vez cada sels mesaes

o con mayor frecuencia cuandeo as{ lo determine su reglamento-
0 su costumbre ".

No obstante, que éste artfculo no hace distincién alguna res-

pecto a las asambleas, consideramos que pueden clasificarsc -~
en:

a) Asambleas ordinarlas que se celebran con la regularicad --
prevista por la ley o en 1a forma peribédica gque eatabvlozca
el reglamento interior del ejido y que deberad secflalar un -
dia determinado para su celebracién. La ley ostablece la -

obligacibén de convocar "por lo menos una vez cada seis me-
ses".

Dentro de éstas asanmbleas que tienen por objeto tratar los
asuntos normales y cotidianos del =2jido, ahora se encuen--
tran contemplados -espec{ficamente en las fracciones 1V, V
y VI del articulo 23 de la ley- los asuntos gque anterior--
mente eran tratados en Asamhblea General Aec Balance y ----
Programacidén; y que actualmente la loy ho reogula an forma-
expresa y que pensamos ten{a singular {mportancia dontro -
de la vida econémica de 1o0s ejidos, ya que su propdsito --
era hacer una evaluacidén de los resultados ohtanides en ci
clos anteriores en materia de organizacién, trabajo y pro-
duccidn y de acuerdo a las conclumiones ohtenidas, progra-
mar los trabajos -individuales y colectives- fuentaes, pla-
zos de financiamiento y tipos de cultivos, vara nhtener un
mejor aprovechamiento de lo= recursos humanos.naturalnes y-
econdémicos del nficleo agrartio.



b) Asambleas Extraordinarias a las que se les dé ese caricter
por el asunto a tratar y que se celebran cuando "las cir--
cunstancias lo requieran®; y;

c) Asambleas Especiales gque se celebran para tratar los asun-
. tos especi{ficos seflalados en las fracciones VII a XIV del-
precitado articulo y que requiere la presencia de un repre
sentante de la Procuradurf{a Agraria y de un Fedatario Pi--
hiico.

El art{culo 24 dice: “La asamblea podrd ser convocada por ei-
comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a -
iniciativa propia o si as{ lo solicitan al menos veinte ejida
tarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que in
tegren el niicleo de poblacién ejidal.

Si el comisariado o el consejo no 1o hicieren en un plazo de-
cinco dfas hdbiles a partir de 1a solicitud, el mismo ndmero-
de ejidatarios podrd solicitar a la Procuradurfa Agraria que-
convoque a la asamblea".

De acuerdo a éste precepto, la asamblea se constituye legal--
mente, previa convocatoria; como regla general, y, en resiimen
los autorizados para convocar a la asamblea general son:

1.~ El1 comisariado ejidal como representante comin de log -~-
miembros del nicleo de poblacidén.

2.~ El consejo de vigilancia como érgano supletorio del ante-
rior., y;

3.- La Procuraduria Agrar(a a solicitud de 1los ejidatarios --
afectados en los términos que establece éste numeral.

Seffala el art{culo 25: "La asamblea deberd celebrarse dentro-
del ejido o en el iugar habitual, salvo causa justificada. Pa
ra ello, deberi expedirse convocatoria con no menos de ocho -
dfas de anticipacidén ni més de quince, por medio de cédulas -
fijadas en los lugares m&s visibles del ejido. En la cédula -
se expresarin los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la -
reunidén.



‘El comisariado ejidal serd responsable de la permanencia de -
dichas cédulas en los lugares filjados para los cfectos de su-
publicidad hasta el dfa de la celebracidén de la asamblea.

La convocatoria gue se expida para tratar cualesquiera de los
asuntos seflalados en las fracciones VII a XIV del articulo 23
de ‘esta ley, deberd ser expedida por 1o menos con un mes de -
anticipacién a la fecha programada para la celebracidn de la-
asamblea.

Si ‘el dfa seflalado para la asamblea no se cumplieran las mayg

> rias de asistencia requeridas para su validéz, se expediri de
inmediato una segunda convocatoria. En este caso, la asamhlea
se celebrard en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta -~
difas contados a partir de la expedicidn de 1a segunda convoca
toria®.

Pensamos que el primer requisito para que la reunidn sea con-
siderada vélida, radica en la convocatoria. Si no oxisticre--
la misma, toda resolusién que tome 1a asamblea serd nula.

El segundo requisito para considerar instalada legalmente a -
la asamblea es el plazo que debe mediar entre la fecha de ox-
pediciédn de 1la convocatoria y la celebracién de la misma.

Por Gltimo, debe reunirse un determinado qudrum legal, ya sea
en primera o segunda convocatorla; ésto es, la mayorfa de --~-
asistencia requerida para su legal constitucidn.

En la asamblea general, como en cualquier otro érgano colegia
do, se requiere la presencia de un nimero de micmbros o inte-
grantes del ejido suficiente para que sea considerada 1a reu-
nién como valida.

Cabe aclarar, que el plazo que debe mediar entre la fecha do-
expedicidn por virtud de segunda convoc1*oria v la frcha de -
celebracidén de la asamwlea, es el mismo, ain nara tratar ins-
asuntos seflalados en las fracciones ¥YIT a XTV dal numerat 23-
de este ordenamiento juridico.
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ARTICULO 26.- “"Para la instalacidn vidlida de la asamblea, cuan
do ésta se relna por virtud de primera convocatoria, deberdn -
estar presentes cuando menos la mitad mas uno de los ejidata-<
rios, salvo que en ella se traten los asuntos seflalados en las
fracciones VITI a XIV del articulo 23, en cuyo caso deberidn es-
tar presentes cuando menos tres cuartas partes de los ejidata-
rios.

Cuando se relina por virtud de segunda o ulterior convocatoria,
la asamblea se celebrard vilidamente cualquiera que sea el ni-~
mero de ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la asam
blea que conozca de 10s asuntos sefialados en las fracciones --
VII a XIV del articulo 23, la que quedard instalada lnicamente
cuando se refina la mitad mds uno de los ejidatarios”.

De acuerdo a la importancia de lo expresado por éste articulo,
diremos que atendiendo al caracter colegiado de la asamblea co
mo érgano supremo, actia de acuerdo con el principio mayorita-
rio,

El qudrum es aplicable en la actualidad con relacién a cuval---
quler organismo colegiado y se traduce en el nimero minimo de-
miembros cuya presencla es necesaria para gque una asamblea pug
da considerarse constitufda.

Este nimero minimo de miembros,determinado especi{ficamente por
la ley, es una solucibn a 1la dificultad de contar con la pre--
sencia de la totalidad de 10s miembros del cuerpo colectivo, -
en cada una de sus deliberaciones.

En el caso de nuestro ordenamiento juridico y concretamente en
éste capitulo de asambleas generales, el gudrum fijado es el -
que se constituye en primera convocatoria con la mitad mas uno
de los ejidatarios integrantes del ejido y de tres cuartas par
tes, cuando se trate de los asuntos seflalados en las fraccio--
nes VII a X1V del art. 23; Yy, en segunda convocatoria no se rg
quiere la existencia del qudrum,con excepcién hecha para el ca
so de que la asamblea conozca de los asuntos sefialados en las—
Eracciones VII a XIV del precepto anteriormente citado, en el-
q¥e el qudrum requerido es de la mitad mas uno de los ejidata-
rios.
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No debe confundirse el concepto de Qudrum con el de la Mavoria,
que viene a ser el nGmero o proporcidén cuantitativamente mayor
de la asamblea ya constitufda como tal.

Puede desprenderse esta consideracién en el hecho de que por -
virtud de segunda convocatoria y siempre que no se traten los-
asuntos estahlecidos en las fracciones VII a XIV del articulo-
23 de la ley. no se requiere la existencia del qudrum, ya que~-
se considera instalada vilidamente "con el nimero de ejidata--
rios que concurran',segin nuestro criterio, no por {ndetermina
do deja de ser qudrum, por otra parte ta deliberacidn en la --
asamblea ya constituida, para tomar acuerdes no resguiere una -
unanimidad como bisica, va que la decisidén de una mayorfa rela
tiva, puede estar en contraste con el de la minor{a y no o%s--
tante 1a voluntad del ente se forma.

ARTICULO 27.- " Las resoluciones de la asamblea se tomarin vi-
1idamente por mayorfia de votes de 1los ejidatarios presentes y
serdn obligatorias para los ausentes y disidentes, En caso de-
empate el Presidente del comisariado ejidal tendrd voto de ca-
lidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos seflalados en las fraccig
nes VII a XIV del art{culo 23 de esta ley, se reguerird el vo-
to aprobatorio de dos terceras partes de 1os asistentes a la -~
asamblea. "

Aungue la ley sefilala que el voto en las asambleas es secreto y
el escrutinio piblico e inmediato; no hace mencibdn, a 1a forma
en gue se harin las votaciones,si serdn nominales o eccnémicas.
pensamos dejando esa circunstancia a juicio del proplo nicleo-
ejidal acorde a su costumbre o para su inclusidn espec{fica an
el reglamento interno del ejido.

Los acuerdos de las asambleas como drincipio general, tomados-
en la forma y términos pravistos por la ley: es decir, ajusta-
dos al previo procedimiento legal establecido, obli=zin a todos
los integrantes del ejido 0 a los directamen%e relacionados non
la materia de la deliheracién,aln a los que nn havan n1r:icipa
do directamente en el acto deliberatorio, tenidndo wvalidéz to-
tal, por lo menos hasta gue un nueve acuerdo de asamblaa, cone

vocada con las formalidades de rigor, determine snhre ol parti
cular algo diferente.

20



No existe en realidad impedimento juridico para reconocerle -
plena validéz a los acuerdos gue toman las asambleas genera--
les, hahiendo sido integrados tales cuerpos colegiados confor
me a derecho y gque sus decisiones no contradigan expresamenta
1o jurf{dicamente preceptuado.

En la aprohaciédn de los asuntos a tratar, para que se conside
re la voluntad de la persona jurfdica colectiva, debe tomarse
por un nGmero suficiente de miembros que constituya ta mayo--
ria especificada en la ley.

En todo caso, los acuerdos de la asamblea se rigen por el ~-
principlo de la mayoria, segén el cual, "Las resoluciones le-
galmente adoptadas son obligatorias afin para los.ausentes 'y -
disidentes".

En algunos casos especificamente la ley exige para la validéz
del acuerdo no la mayoria relativa ordinaria, sino una especi
al de las dos terceras partes de los ejidatarios asistentes.

El artfculo 28 sefiala: “"En la asamblea que trate los asuntos-
detallados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de es-
ta ley, deberd estar presente un representante de la Procura-
durfa Agraria, asi como un Fedataric Pliblico.Al efecto, guien
expida la convocatoria deberd notificar a la Procuraduria so-
bre la celebracién de la asamblea,con la misma anticipacién -
requerida para la expedicién de aquella y deberd proveer lo -
necnsario para que asista el Fedatario Publico. La procuradu-
r{a verificard que la convocatoria gue se haya exnodido para-
tratar los asuntos a que se refiere este artfculo, se hay ha
cho con la anticipacidn y formalidades que sefilala el articulo
25 de esta ley.

Sardn nulas las asamhleas que se rednan en contravencién de -
lo dispuasto por este articulo”.

El aspecto que os necesario destacar en este numeral se refig
re a la imposibilidad absoluta desde el punto de vista juridi
co, de la existencia de acuerdos de las asambleas, de no medi
ar la intervencidén en las mismas de un representante de la --
Procuraduria Agrarf{a y de un Fedatario Piblico.
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La ley considera owligatoria la intervencidn de éstas personas
en casos especiales, para otorgar plena validéz a la delinera-
cién de la asamblea, que de no efectuarse as{, serfa contraria
a derecho y los acuerdos tomados, consecuentemente declaradog-
nulos.

Por dltimo podnmos agregar que se aprecia el carficter tutelar-
de la ley en éste aspecto al regular en forma expresa, el fun-
cionamiento de las asambleas, a través de representantes de la
Procuraduria Agraria y de Fedatarios Piblicos.

ARTICULO 29.- "Cuando la asamblea resuelva terminar el réglimen
ejidal, el acuerdo respeccivo serd punlicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién y en el periédico de mayor circulacidn -
en la localidad en que se ubique el ejido,

Previa liquidacién de las obligaciones subhsistentes dal ejido,
las tierras ejidales, con excepcidn de las que constituyan el-
frea necesaria para el asentamiento humano, serdn asignadas en
plenoc dominio a los ejidatarios de acuerdo a los dorechos quo-
les correspondan, excepto cuando se trate de bosquee o sclvas-
trdépicales.La superficle de tierra asignada por esta concopto-
a cada ejidatario no podrid rebasar los li{mites soflalados a la-
pequefia propiedad. Si después de la asignacién hubiere excedep
tes de tierra o se tratare de hosjues o selvas tropicales, pa-
saran a propiedad de la nacién".

Este precepto legal determina la obligacidn de respetar las mg
dalidades de la propledad consignadas en nuestra ley suprema,-
traténdose de acuerdos de asamblea que decidan terminar con el
régimen ejidal; al expresar que la superficie asignada a los ¢
jidatarios deberd respetar los limites seflalados para 1la pequg
fia propiedad.

As{ mismo, tratidndose de hosques o selvas tropicales y, an ca=-
so de existir excedentes de tierra, seffala que pasarin a sear -
propiedad de la Nacién.

Todo lo anterior, cumpliendo requisitos previos, que rl propio
numeral especifica.
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Por cuanto hace al funcionamiento de éste 4rgano ejidal, dire
mos por Gitimo, que de acuerdo a lo que el articulo 31 de ia-
ley establece y que enseguida reproducimos:

"De toda asamblea se levantard el acta correspondiente,que sg
rd firmada por los miembros del comisariado ejidal y del con-
sejo de vigilancia que asistan, as{ como por los ejidatarios-
presentes que degseen hacerlo. En caso de que quien deba fir--
mar no pueda hacerlo, imprimird su huella digital debajo de -
donde est® escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuer--
dos asentados en el acta, cualquier ejidatario podra firmar -
bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos esta--
blecidos en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de estd-
ley, el acta deber§ ser pasada ante la Fé de)l Fedatario Pabli
co'y firmada por el representante de la Procuraduria Agrarfa-
que asistan a2 la misma 2 inscrita en el Registro Agrario Na--
cional. v

Podemos considerar, que el acta que se levante de toda asam--
blea, deberd ajustarge a la orden del dfa consignada y,tendré
la finalidad de dar un seguimiento al cumplimiento de los ---
acuerdos tomados, por lo que creemos, es indispensable sea ~
firmada de asistencia y conformidad por todos los presentes,-
toda vez que 1los acuerdos aprobados son por mayor{a de los =--
asistentes y obligan afin a los asusentes y disidentes; 1o que-
podrfaevitar en un caso dado, la retractacidén posterior -por-
parte de algin ejidatario- de un acuerdo aprobado; circunstan
cia que debe tomarse en cuenta y preeverse en el reglamento -
interno del ejido.

Otra cuestidén gque consideramos importante mencionar es el re-

ferente a gque cualquier ejldatario cuyos derechos ejidales se

vean afectados por decisiones adoptadas por las asambleas, que
no se hayan efectuado cumpliendo las disposiciones legales --

aplicables, tendrd el derecho de inconformarse circunstancian

do 1los hechos y firmando hajo protesta.
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Por otra parte, resulta claro mencionar, gue con mayor razdn--
debe constar la firma obligatoria de todos los ejidatarios ---
asistentes, en el acta que se levante para tal efecto y que --
trate los asuntos establecidos en las fracciones VII a XIV del
art. 23 de la ley; ademds de cumplir con lo previsto en el {il-
timo pérrafo de éste numeral comentado.
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.2 COMPETENCIA

Base fundamental de las atribuciones -lo que el érgano debe. ha
cer- de la asamblea, 1o constituye en nuestro sistema Jur{dico
vigente, lo gue establece el articulo 23 de ia ley, que a’ cons

tinuacién transcribimos; en su parte conducente: S R A

“Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea 105 siguien—'f
tes asuntos:

I. Formulacidén y modificacidn del reglamento interno “de
ejido: i
It. Aceptacidn y separacién de ejidatarios, asi como‘Sus oo
apartaciones;
III. Informas del comisariado ejidal y del consejo de vigi--

lancia, as{ como la eleccidén y remocién de sus miembros;

Iv. Cuentas o balances, aplicacién de 1os recursos econdmi--
cos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacién de los contratos y convenios gue tengan por
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de
uso comin:

VI. Distribucidn de ganancias que arrojen las actividades -
del ejido;
VII. Sefialamiento y delimitacién de las Areas necesarias pa-

ra el asentamiento humano, fundo 1legal y parcelas con -
destino espec{fico, as{ como la localizacién y relocali
zacidn del 4rea de urbanizacidn:

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y
reqularizacldén de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacidén a los ejidatarios para que adcpten el domi
nio pleno sohre sus parcelas y la aportacion de las tie
rras de uso comin a una sociedad, en los términos deir -
artfculoc 75 de esta ley;
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X. Delimibacion. aslgnacion y destino de las tierras de--~
uso comin as{ como su régimen de explotacidn;

XI. Divisién del ejido o su fusidn con otros ejidos:

XII. Terminacidn del régimen ejidal cuando, previo dictamen

- de 1la Procuradurfa Agraria solicitado por el ndcleo de
poblacidn, se determine que ya no existen las condicip
nes para su permanencia;

XTI, conversién del régimen ejidal a. régimen comunal;

XIV. Instauracién, modificacidén y cancelacidén del régimen -
- de explotacién colectiva; y

xv. Los demds que establezca 1la ley y el reglamento interno
. del ejido".

De conformidad con la interpretacidn extensiva de las fraccio-
nes transcritas, las asambleas, partiendo de la hase pravenida
en la ley, y como drganos juridicamente regulares de la axpre-
sidénde 1a voluntad de sus miembros, con plena autonomfa y li--
bertad, tienen atribuciones para formular y modificar y se en-
tiende que para adecuar en su caso, el reglamento interno del-
ejido a las costumbres y necesidades del nicleo ejldai; para -
aceptar nuevos miembros y separarlos; -lo que consideramos pgo
drfa dar lugar a injusticlas contra ejidatarios. de funcionar-
irregularmente o con anomalfas la asamblea- para integrar los-
correspondientes érganos de representacidén y administracidn y-
vigllancia:; esto es, para elegir por primera vez a los inteqrapn
tes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia; as{ como -
para renovar -por haber finalizado el término para el cual fug
ron electos- a los miembros de los &rganos precita“os y de re-
mover -en los casos predeterminados por la ley- a los miemhros
de tales 6rganos que hubieren incumplido con sus o%ligaciones-
o cometido violaciones a la ley en perjuiclio del ejido en geng
ral o de algin ejidataric en particular.

Regula la actividad del comisariado ejidal y cons#jo de vigi--
lancia, aprobando y autorizando los actos que realicen estos -
érganos y en especial los informes de actividades 3ue rindan
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del periddo de lavores efectuadas, -entre la Gltima asambiea-
Y la que se celebra- del movimiento de fondos; es decir, de

cuentas y balances que presenten sobre la aplicacidn de 1los -
racursos econdmicos del ejido y otorja poderes y mandatos a -
dichos érganos auxiliares de la asamblea -de representacién y
ejecucidn y vigilancia- para gque actien en beneficio de 1a ca
lectividad.

Es competente para autorizar contratos celebrados con terceros
para el usufructo de las tierras de uso comin -con el objeto-
de que se realicen en mejores condiciones y sean de mayor pro
vecho para el niicleo ejidal- y distrinbuir gananc1as econdémi--
cas en partes iguales o proporcionaimente en funcidén del mon-
to de sus aportaciones.

Determina las dreas para el asentamiento humano. fundo legal,
parcelas con destino especifico -escolar, unidad agrficola in-
dustrial de la mujer y unidad productiva para el desarrollo -
integral de la juventud- y zona de urbanizacidn, debiéndose -
ajustar para éste efecto a la ley general de asentamientos hu
manog, ley del equilibrio ecoldgico y la proteccidén al ambien
te y demis leyes aplicables, as{ como a los programas de coor
dinacién de acciones -sociales y productivas- de los gobier-—=
nos estatales y municipales.

Aprueba el parcelamiento econdmico o de hecho y, regulariza -

1a tenencia de posesionarios -atribucidn que pensamos es im--

portante, pues beneficla a campesinos poseedores, al regulari

zarles sus derechos parcelarios- autoriza a ejidatarios para-

que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas -medida que -

deja en libertad a éstos para aprovechar su parcela directa--

mente 0 conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usu-

fructo, mediante cualquiler contrato o acto jurfdico permitido

por la ley- y aportar las de uso comin a una sociedad de acuer
do al procedimiento establecido en el articulec 75 de la ley.

Dicta acuerdos relativos a la forma en jgue deben disfrutarse-
las tierras de uso comin y las que son susceptibles de aprove
chamionto personal; aprueba programas relaclionados con el pro
ceso productivo e interviene en el mejor aprovechamiento del-
patrimonio del ejido; aprueba 1la divisidn o fusidn de ejidos,
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con el objeto de lograr una mejor organizacidén en la tarea de-
desarrollar planes de explotacion agropecuaria venéficos a su-
economia; autoriza la terminacién del régimen ejidal, previo--
dictamen de la Procuraduria Agraria, cumpliendo los requisitos

especificados en el artfculo 29 de la ley y su conversién al -
régimen comunal.

Por ultimo, tiene otras atribuciones que éste precepto legal -
describe como: "Las demids que establezca la ley y el reglamen-
to interno del ejido". Y, que a continuacién transcriniremos:

"ARTICULO 1l.- La explotacién colectiva de las tierras ejidales
puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo re--
suelva, en cuyo caso deberdn establecerse previamente las dis-
posiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la -
explotacidén de los recursos del ejido, as{ como los mecanismos
para el reparto equitativo de los beneficios, 1a constitucién-
de reservas de capital, de previsidn social o de servicios y -
las que integren los fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constitufdos como tales o que adopten
1a explotacidn colectiva podrin modificar o conciluir el tegi-—
men colectivo mediante resolucibén de la asamblea, on 108 tér--
minos del articulo 23 de esta ley .

ARTICULO 13.- Los avecindados del ejido, para los efectos de -
esta ley., son aquellos mexicanos mayores de edad que han resi-
dido por un afio o mas en las tierras del nfcieo de poblacidn -
ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamhlea -
ejidal o el tribunal agrario competente. Los avecindados gozan
de los derechos que esta ley les confiere .

ARTICULO 46.- El nicleo de poblacidn ejidal, por resoluciébdn de
1a asamblea, y los ejidatarios en lo individual podrin otorjar
en garantia el usufructo de las tilerras de uso comin y de las-
tierras parceladas respectivamente, Esta garantia sdlo podran -
otorgarla en favor de instituciones de crédito o de azjuellas -

personas con las que tengan relaciones de asociacidn o comer-
ciales.
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En caso de incumplimiento de la obligacidén garantizada, el --
acreador, por resoluclén del tribunal agrario, podrd hacer --
efectiva la garantia de las tierras hasta por el plazo pacta-
do, a cuyo vencimiento volverd el usufructo al nlcleo de po--
blacién ejidal o al ejidatario segiin sea el caso.

Esta garant{a dehberd constituirse ante Fedatario Piblico e --
inscribirse en el registro Agrario Nacional.

ARTICULO 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades
praevistas a tal efecto en los art{culos 24 a 28 y 31 de ésta-
ley, podri determlinar el destino de las tierras que no estén-
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, -
reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o regularizar
la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los
certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea-
podrd destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o par-
celarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir-
del plano general del ejido gue haya sido elaborado por 1a au
toridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacig
nal, procederi como sigue:

I. Si 1o considera conveniente, reservarid las extensiones-
de tierra correspondientes al asentamiento humano y de-
limitard 1las tierras de uso comiin del ejido;

II. si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regulari
zada o estén vacantes, podri asignar los derechos ejida
les correspondientes a dichas tierras a individuos o -~
grupos de individuos: y

IIT. Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumi-
rin concedidos en partes iguales, a menos que la asam--
blea determine la asignacidén de proporciones distintas,
en razdn de las aportaciones materiales, de trabajo y -
tinancieras de cada individuo.

En todo caso el Registro Agrario Nacional emitird las normas-
tdcnicas que deberd seguir la asamblea al realizar la delimi-
tacibén de las tierras al interior del ejido y proveerd a la -
misma del auxilio que al efecto le solicite.El Registra certi
ficard el plano interno del ejido vy con base en éste expedir3

1os certificados parcelarios o los certificados de derechos -
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comunes, o ambos, segin sea el caso, en favor de todos y cada-
uno de los individuos que integran el ejido, conforme a las -=-
instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariade o -
por el representante que se desligne.Estos certificados debverén
inseribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

ARTICULO 57.- Para proceder a 1a asignacidn de derechos sohre-
tierras a que se refiere 1la fraccién TIT del articulo anterior,
la asamblea sc apegard, salvo causa justificada y expresa, al-
giguiente orden de preferencia:

I. Poseslonarios reconocides por la asamblea;

Ix. Ejidatarios y avecindados del nilicleo de poblacidn cuya -
dedicacién y esmero sean notorios o que hayan mejorado -
con su trabajo e inversidn las tierras de que se trate;

III. Hijos de ecjidatarios y otros avecindados que hayan tra--
bajado las tierras por dos afios o més; y

Iv. Otros individuos, a juicio de 1a asambhlea.

Cuando as{ 1o decida la asamblea, la asignacién de tierras po-
drd hacerse por resolucién de la propia asamblea, a cambio de-
una contraprestacién que se destine al heneficio del nicleo de
poblacién ejidal.

ARTICULO 58.- La asignacién de parcelas por la asamblea, se ha
ré siempre con hase en la superficie identificada en el plano-
general del ejido y, cuando hublere sujetos con derechos igqua-
les conforme al orden de prelacifn estahlecido en el art{culo-
anterior, 1la hard por sorteo. Ala asamblea en gque se llevo a -
cabo el sorteo deberd asistir un fedatario o un representante-

de 1a Procuraduri{a Agraria gue certifigue el acta correspon-~-
diente.

ARTICULO 61.- La asignacidén de tierras por la asamhlea podrd -
ser impugnada ante el tribunal agrario, directameonte o a tra--
vés de 1a Procuraduria Agraria, por los individuos jue se alen
tan perjudlcados por la asignacidén y que constituyan un veninte
por ciento © mis del total de los ejidatarios del nicleo ras--



pectivo, o de oficio cuando a julcio del Procurador se presuma
que la asignacidn se realizd con vicios o defectos graves o --
que pueda perturbar seriamente el orden pliblico, en cuyo caso-
el tribunal dictard las medidas necesarias para lograr la con-
ciliacidén de interes. Los perjudicados en sus derechos por vir
tud de la asignacidn de tierras podrin acudir igualmente ante-
el trivunal agrario para deducir individualmente su reclama---
cidn, sin que ello pueda implicar 1a invalidacién de la asiqgna
cidén de las demds tierras.

La asignacién de tierras que no haya sido impugnada en un tér-
mino de noventa dias naturales pcstox{orns a la resolucidn co-
rrespondiente de la asamblea serd rirme y definitiva.

ARTICULO 62.- A partir de la asignacidén de parcelas, correspon
deran a los ejidatarios bheneficiados los derechos sohreo uso y-
usufructo de las mismas, en los términos de esta ley. Cuando -
la asignacién se hublere hecho a un grupo de ejidatarios, so -
presumird, salvo prueha en contrario, que gozan de dichos dere
chos en partes iguales, serdn ejercidos conforme a 1lo conveni-
do entre ellos o, en su defectoe, a lo que disponga el reqglamen
to interno o la resolucién de la asamblea y, supletoriamonte,-
conforme a las reglas de copropliedad que dispone el cédigo Ci-
vil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la -
Repliblica en Materia Federal .

ARTICULO 64.- Las tilerras ejidales destinadas por la asmhlea -
al asentamiento humano conforman ¢l arceca irreductible de! aji-
do y son inalienables impreqcriptiblﬂq e inenmbargables., sal-
vo lo previsto en cl ultimo pdrrafo de este articulo.Cualguier
acto que tenga por ohjeoto enajenar, prescrihir o embargar di--
chas tierras sera nulo de pleno derecho. Las autoridades fede-
rales, estatales y municipales y, en especial, la Procuradur{a
Agraria, vigilardn que en todo momento guede protegido al fun-
do legal del ejido.

A los solares de la zona de urbanizacidn del ejido no les es -
aplicable 1o dispuesto en ésta articulo.

El nficleo de poblacién podra aportar tierras del asentamirnto-
al municipio, o entidad correspondiente para dedicarlas a los-
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servicios piblicos, con la intervencidn de la Procuraduria ---
Agraria, l1a cual se cerclorard de gue efectivamente dichas tie
rras sean destinadas a tal fin.

ARTICULC 65.- Cuando el poblado ejidal esté asentado en tie---—
rras ejidales, la asamblea podrd resolver que se delimite la -
zona de urbanizacién en la forma que resulte mds conveniente, -
respetando la normatividaad aplicablc y los derechos parcela--
rios, Igualmente, 1a asambira podri resolver que se delimite -
la reserva de crecimiento del poblado, conforme a las leyes de
la materia.

ARTICULO 67.~ Cuando la asamblea constituya la zona de urbani-
zacién y su reserva de crecimiento, scparard las superficies -
necesarias para los sarvicios plblicos de 1a comunidad.

ARTICULO 68.- Los solares serdn de propiedad plena de sus citu
lares, Todo ejidatario tendrd decrecho a recibhir gratuitamente-
un solar al constitulrse, cuando ello sea posible, 1la zona de-
urbanizacidn. La extenslén del solar se determinard por la a--
samblea, con 1la participacién del municipio correspondiente, -
de conformidad con las leyes aplicables en materia de fraccio-
namientos y atendiendo a las caracter{sticas, usos y costum---
bres de cada regién.

La asamblea hard 1a asignacldn de solares a los ejidatarios, -
determinando on forma eguitativa 1a quperficic que corresponda
a cada uno de allos. Esta asignacldn se hard en presencia de -
un ropresentante de 1a Procuradurf{a Agraria y de acuerdo con -
105 solares gue resulten del plano aprobado por la misma asam-
blea e inscrito en el Registro Agrario Nacional. El acta res--
pectiva se inscribiri en dicho Registro y los certificados que
éate explda de cada solar constituiran los titulos oficiales~
correspondiontes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los S0
lares excedontes podran ser arrendados o enajenados por el nii-
cleo de poblacién ejidal a porsenas que deseen avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constitufda la zg

na de urbanizacidén y los solares ya hubleren sido asignados, -
los titulos se expedirdn en favor de sus legitimos posecedores.
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ARTICULO 70.- En cada ejido la asamblea podrd resolver sobre -
el deslinde de las superficies que consldere necesarias para -
el establecimiento de la parcela escolar, la que se destinard-
a la investigacidn, ensefianza y divulgacidén de pricticas agri-
colas que permitan un uso mds eficiente de los recursos huma--
nos y materiales con que cuenta el ejido. El reglamento inter-
no del ejido normard el uso de la parcela escolar. )

ARTICULO 71.- La asamblea podrd reservar igualmente una super-
ficie en la extensidn que determine, localizada de preferencia
en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacidn
que serd destinada 2l estahlecimiento de una granja agropecua-
ria o de industrias rurales aprovechadas por las mujeres mayo-
res de dieciséis afios del nlicleo de poblaciédn.

En ésta unidad se podridn integrar instalaciones destinadas es-
pecificamente al servicio y proteccidén de la mujer campesina.

ARTICULO 72.-~ En cada ejido y comunidad podri destinarse una -
parcela -por la asamblea- para constituir la unidad oproductiva
para el desarrollo integral de la juventud, en donde se reali-
zardn actividades productivas, culturales, recreativas y de ca
pacitacién para el trabajo, para los hijos de los ejidatarios,
comuneros y avecindados mayores de dieciséis y menores de vein
ticuatro afios. Esta unidad seri por un comité cuyos miembros -
serdn designados exclusivamente por los integrantes de la mis-
ma -unidad-. Los costos de operacién de la unidad serdn cubier
tos por sus miembros .

ARTICULO 73.- Las tierras ejidales de uso comin constituyen el
sustento econdmico de 1a vida en comunidad del ejido y estdn -
conformadas por aquellas tlerras que no hubieren sido especial
mente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nd--
cleo de poblacidn, ni sean tierras parceladas.

ARTICULO 75.- En 10s casos de manifiesta utilidad para el nfi--
cled de poblacidn ejidal, éste podrd transmitir el dominio de -
tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las
que participen el ejido o los ejidatarios conforme al siguien-
te procedimiento:
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I%.

III.

Iv.

La aportacién de las tierras deherd ser resuelta por la-
asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto en
los artfculos 24 a 28 y 31 de ésta ley:;

El proyecto de desarrollo y de escritura social respecti
vos serdn sometidos a la opinidn de la Procuradurfa Agra
rf{a, la que habrad de analizar y pronunciarse sobre la ~--
certeza de la realizacién de la inversién proyectada., el
aprovechamiento racional y sostenido de los recursos na-
turales y la equidad en los términos y condiciones que -
se propongan. Esta opinidn deberéd ser emitida en un tér-
mino no mayor a treinta dfas hibiles para ser considera-
da por 1a asamblea al adoptar la regolucién correspon---
diente . Lo anterior, sin perjuiclio de que, para los ---
efectos de ésta fraccidn, el ejido pueda recurrir a los-
servicios profesionales que considere pertinentes.

En 1a asamblea que resuelva la aportacidén de las tierras
a la socledad, se determinard si las acciones o partes -
sociales de la sociedad corresponden al nicleo de pobla-
cidn ejidal o a los ejidatarios individualimente conside~
rados, de acuerdo con la proporcidn que les corresponda-
segiin sus derechos sobre las tlerras aportadas.

El valor de suscripcién de las acciones o partes socia--
les que correspondan al ejido o a los ejidatarios por 1la
aportacidn de sus tierras, deberd ser cuando menos igual
al precio de referencia gque establezca la Comisidn de --
Avaliios de Bienes Nacionales o cualquier institucién de-
crédito.

Cuando participen socios ajenos al ejido., éste o los eji
datarios., en su caso, tendridn el derecho irrenunciable -
de designar un comisario gque informe directamente a la -
asamblea del ejido, con las funciones que sobre la vigi-
lancia de las socledades prevé la Ley General de Socieda
des Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios no desig-
naren comisario, la Procuradurfa Agraria, bhajo su respon
sabilidad, deberd hacerlo.
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Las socledades guz conforme a éste articulo se constituyan de
berdn ajustarse a las disposiciones previstas en el Titulo ~-
Sextao de 1la presante ley.

En caso de liquidacién de la sociedad, el niicleo de poblacidn
ejidal y los ejidatarios de acuerdo a su participacién en el-
capital social, y bajo la estricta vigilancia de la Procuradu
r{a Agraria, tendrin preferencia, respecto de los demds so---
clos, para recibir tierra en pago de lo gue les corresponda -
en el haber social.

En todo casoc el ejido o los ejidatarios, segfin corresponda, -
tendrd derecho de preferencia para la adquisicidén de aquellas
tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad,

ARTICULO 77.- En ningfin caso la Asamblea ni el CQmisariado -
ejidal podrin usar, disponer o determinar la explotacidn co--
lectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo con
sentimiento por escrito de sus titulares.

ARTICULO 73.- El ejidatario puede aprovechar su parcela direg
tamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o --
usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacidn, arrenda-
miento o cualquier otro acto juridico no prohibido por 1la ley
sin necesidad de autorizacidén de ia Asamblea o de cualquier -
autoridad. As{ mismo podrd aportar sus derechos de usufructo-
a la formaciédn de sociedades tanto mercantiles como civiles.

ARTICULO 81.- Cuando 1a mayor parte de las parcelas de un eji
do hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en ~-
los términos del arti{culo 56, la asamblea, con las formalida-
des previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de-
esta ley, podrd resolver que los ejidatarios puedan a su vez-
adoptar el dominio plenc sobre dichas parcelas, cumpliendo lo
previsto por esta ley.

ARTICULO B2.- Una vez que la asamblea hublere adoptado la re-
solucién prevista en el articulo anterior, los ejidatarios in
teresdos podrdn, en el momento que 10 estimen pertinente, asu
mir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solici-
tardn al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se-
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trate gean dadas de baja en dicho registrq, el cual expedird-
el tfitulo de propledad respectivo que serd inscrito en el Re-
gistro Piblico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacién ¢e la inscripcidn correapondiente-
en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejarén de ser -
ejidales y quedarin sujetas a las disposiciones del derecho -
comin .

ARTICULO 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién previa =
de tierras aduciendo que, respecto de las mismas, se tramitas
expediente de expropiacién a menos gque los ejidatarios afects
dos o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben -
dicha ocupacidn .

ARTICULO 103.- Los ejidos que decidan adoptar el régimen de -
comunidad podrin hacerlo con los requisitos de asistencia y -
votacidén previstos para la fraccién XIII del articulo 23 de -
esta ley. lLa asignacién parcelaria de los ejidos que opten --
por la calidad comunal serd reconocida como legitima.

A partir de la inscripcidn de la resoluciédn respectiva en el~
Registro Agrario Nacional, el ejido sc tendrd por legalmente-
transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversidén al régimen comunal -
formen un nimero min{mo de veinte ejidatarios,estos podrin --
mantenerse como ejido con las tierras gue les correspondan.

ARTICULO 104.- ‘Las comunidades que quieran adoptar el régimen
ejidal podrdn hacerlo a través de su asamblea, con 108 requi-
sitos previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.

A partir de la inscripcién de la resolucién respectiva en el-
Reglstro Agrario Nacienal, la comunidad se tendrd por legal-- :
mente transformada en ejido. T

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen ejidal --
formen un nimero minimo de veinte comuneros, estos podrdn man
tenerse como comunidad con las tierras que les corresponda

.
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ARTICULO 108.- Los ejidos podridn constituir uniones,cuyo obje
‘to.comprenderi la coordinacidn de actividades productivas,a--
sistencia mutua, comercilalizacidén u otras no prohibvidas por -

“la‘ley: N

‘Un mismo ejido, si as{ lo desea, podri formar, al mismo tiem-
po, parte dé dos o mds uniones de ejidos.

Para constituir una unidén de ejidos se requerird la resolucidn
de la asamblea de cada uno de los nilicleos participantes, 1a -
eleccldn de sus delegados y la determinacién de las faculta--
des de éstos.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unidn,-
deberd otorgarse ante fedatario piblico e inscribirse en el -
Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual la unién ten--
dra personalidad jur{dica.

Las uniones de ejidos podridn establecer empresas especializa-
das que apoyen el cumplimiento de su objeto, y les permita --
acceder de manera optima a la integracidén de su cadena produg
tiva.

Los ejidos y comunidades, de igual forma podrin estahlecer em
presas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de
cualquier {ndole, asi como la prestacién de servicios.En e---
lias podrédn participar ejidatarios, grupos de mujeres campesi
nas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros, avecindados
Y prequefios productores.

Las emprasas a que Se refieren los dos parrafos anteriores po
drén adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas -
por la ley».

Do los preceptos legales transcritos puede decirse, que el ar
ticulo 23 de la ley, seflala 1la competencia en forma espec{fi-
ca de la asamblea y que éstos filtimos, comprendides dentro del
ordenamiento juridico en estudio, describen genéricamente las
atribuciones de dicho érgano; desprendiéndosn también de las-
mismas, las limitaciones que la propia ley le impone.
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Por Gittimo affadiremos a manera de comentario, 1o que alude gl
articulo séptimo transitorio en cuanto a las operaciones cre-
diticias aprobadas por resolucidén de asamblea y efectuadas --
con anterioridad a la expedicidn de 1a ley agraria por el co-
misariado ejidal, en el sentide de que seguirdn rigiéndose --
por la Ley General de Crédito Rural y que de conformidad con-
el articulo 114 del propio ordenamiento, el Reglstro de Crédj
to Agricola, continuard funcionando, hasta que la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Piblico, expida el Reglamento del Regls
tro Plblico de Crédito Rural, que precisard la inscripcién de
tales operaciones crediticias mismas que surtirdn efectos le-
gales como si se tratara de Inscripciones en el Reyistro Agra
rio Nacional.
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IX. 3 REQUISITOS DR VALIDEZ

Podemos decir que para que el drganc denominado Asamblea Gene
ral de Ejldatarios se considere integrado legalmente y para =
gue sus decisiones sean obligatorias para sus niembros, debe-
‘cumplir con determinados requisitos de validéz.

Iniciaremos mencionando que toda asambhlea para que se refina -
vilidamente debe ser convocada legalmente, caso contrario se-
rd nulo todo acuerdo tomado.

La convocatoria dehe ser expedida por los drganos -comisaria-
do ejidal o consejo de vigilancia- o persona -representante -
de la Procuraduria Agraria- autorizados por la ley, en los ca
sos espec{ficos que sefiala.

La convocatoria debe contener la orden del dia: es decir, los
puntos a tratar en la asamblea, para efectos de su aprobacidn:
el lugar y la fecha de celehracidn.

La convocatoria deherd fiJarse por medio de cédulas en los 1u
gares mis visinles del nfecleo ejidal para su permanencia y pu
hlicidad -sirve de notificacidn a los miembros del ejido-.

Por virtud de primera convocatoria, su publicacién debe ser -
en un plazo no menor a ocho dias -de la fecha de expedicién--
ni mayor de quince dfas -a la de su celebracidn- traténdose -
de lo0s asuntos signados en las fracciones I a VI del articulo
23 de la ley y por lo menos con un mes de anticipacidén a la -
fecha programada para la celebracién de la asambl=za, cuando -
se trate de los asuntos especificados en las fracciones VII a
XIV del propio numeral en cita.

Por virtud de sequnda convocatoria su puhlicacidn serd en un-
plazo no menor a ocho dfas, ni mayor a treinta d{as contados-
desde la fecha de expediciédn de la convocatoria y la celehra-
cidén de la asamblea.



Cublerto el requisito anterior, debe cumplirse con otro., que-
es el de reunir un determinado gquérum legal o mayor{a de asis
tencia requerida para su legal instalacidn.

Se requiere la presencia de por lo menos la mitad mids uno de~
los ejidatarios para la instalacién vdlida de la asamhlea ---
cuando se redna por virtud de primera convocatoria; y, tratép
dose de los asuntos especificados en las fracclones VIT a XIV
del artfculo 23 deherdn estar presentes cuando MONOs tres ---
cuartas partes de los ejldatarios.

Se considera instalada vdlidamente la asamblea, por virtud de
segunda o ulterior convocatoria, cualquiera que sea el nimern
de ejidatarios que concurran y se requiere para su validez, -
la presencia de la mitad mas uno de los ejidatarios, cuando -
se relina para tratar los asuntos seflalados eon las fraccionos~
VII a XIV del artfculoc 23 de la lay.

No se puede ignorar por la {mportancia que reviste, lo que la
ley expresa en cuanto a que deberd estar presente un represepn
tante de la Procuradurfa Agraria y un Fedatario Piblico en la
agamblea que trate los asuntos detallades en las fracciones -
VII a XIV del numeral antes citado y quo para considerarse v
lidamente instalada debe cumplir con éste requisito ajusténdg
se a lo preceptuado en los artf{culos 25 y 28 de 1a ley agra--
ria.

La asamblea que se reGna sin cumplir con lo previsto anterior
mente serd nula.

Constitufda l1a asamblea, las resoluciones se tomardn vilida -
mente por mayorfa de votos de los ejidatarios presentes, te--
niéndo voto de calidad el Presidente del comisariado ejtdar, -
para el caso de ompate.

Para tomar acuerdos vilidos, se requerird el voto aprobatsrio
de dos terceras partes de 1os asistenten, cuando en la Avam--
blea se trate alguno de los asuntos establecidos por el art{-
culo 23 de la ley, en sus fracclones VIT a X1V.

Pensamos en conclusidn, que 105 requisitos de validéz para --
que la asamblea general de ejidatarios funcione correctamen=-
te y sus acuerdos legalmente tomados, obliguen a todos sus --
miembros son:
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1.~ Convocatoria -en términos de ley respetando plazos-

2.- Instalacién ~-legalmente constitulda, cumpliendo con deter
minado Quérum y asistencia del representante autorizado y
Fedatario Piiblico-.

3.~ Deliheracidén -Voto aprobatoric tomado por mayorfa-
Por (1timo debemos mencionar que de toda asamblea se levantard
acta y que el geguimiento que se dé al cumplimiento de l1o0s ~-=

acuerdos legalmente tomados, corresponde en primera instancia-
al comisariado ejidal.
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CAPITTUL O IIT

COMISARIADO EJYIDAL

Partiendo de la hase como es concevptualizado éste drganc ejidal
en nuestro derecho mexicano vigente, y tomando en cuenta lo dque
la doctrina sefiala al respecto, haremos un desglose de dicho --
concepto en el presente capftuloa, que nos permita tener una vi-
9ién mids clara de 1o gque el comisariado ejidal representa en ma
teria agraria.

Pensamos que siguiendo el orden iniciado en capftulos anterlo--
rag, resultard de mas ficil comprensidn que es, como funciona y
cudles son sus atribuclones y limitaciones, en el dmbito del -
derecho, de éste drgano de gran importancia en los nGcleos eji-
dales.

Ademds por juzgarlo necesario, como complemento a nuestras per-
sonales observaciones, citaremos algunas jurisprudencias y eje-
cutorias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

por lo que toca al comisariado ejidal en el campo del Derecho -
Soclal Agrario.
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IIX. 1 CONCEPTO

El articulo 27 Constitucional reformado mediante decreto publi
cado en el Diario Oficlal de la Federacidn con fecha 6 de ene-
ro de 1992, fraccién VII, pérrafo sexto, en su parte conducen-
te, conceptua al comisariado ejidal -electo democréticamente -
en los términcs de la ley- comor

"El érgano de representacidn del nilicleo y el responsable de --
ejecutar las resocluciones de la asamhlea”.

El art{culn 32 de la ley agraria vigente, reglamentaria del --
precepto constitucional mencionado, en su primera parte, cxprg
sa literalmente:

"El comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucién-
de los acuerdos de la asamblea, as{ como de la representacién-
y gestidn administrativa del ejido".

Por nuestra parte consideramos que al camisariado ejidal aes el
érgano constituido por la ley, con facultades limitadas por la
propia ley, de representacidn del nicleo de poblacidn =jidal -
ante toda clase de autoridades -administrativas y judiclales--
con facultades de apoderado general para actos de administra--
cién y pleitos y cohranzas y de gestidn administrativa de los-
bienes comunes del ejido, del aprovechamiento de las tierras -~
de ugso comin y de los fondos del mismo, as{ como el encargado-
de’ la ejecucidn y cumplimiento de los acuerdos de la asamhlea.

Este &rganoc significativo dentro de la funcién econbmica del -
ejido, comprende fundamentalmente tres aspectos.

a) Representacidn

b} Administracién

c) Ejecucidn.

Relacionadas con las anteriores acepciones harsmos algunas ---
transcripciones doctrinarias.
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"PODER.~ Es la facultad que 44 una persona a otra para que ha
ga an su nombre lo mismo que ella haria por si propia en el -
negocio gque le encarga; o blen: el instrumento en gue alguno-
d4 facultad a otro para gque en lugar de su persona y represen
téndola pueda ejecutar alguna cosa. Quien recihe tal poder o-
facultad se llama Apoderado, Procurador o Mandatario y el gque
lo 44 Poderdante o Mandante" (13)

"APODERADO.- E1l que tiene poder o facultad de otro para proce

der en su nombre. Constitulr apoderado es nombrar uno a otro-

con las formalidades establecidas por las leyes para que pue-

da representar legitimamente su persona en juicio y fuera de-
4)

é1v.

"PROCURADOR.- El que en virtud de poder o facultad de otro --
ejecuta en su nombre alguna cosa.

JUDICIAL.- Para pleitos

EXTRA JUDICIAL.- Para negoclos". (15)

"ADMINISTRACION.- La direccidn, gobierno y culdado que uno --
tiene a su cargo de los blenes de otro. La administracidn es-
en realidad un mandato, y por consiguiente produce las mismas
obligaclones y derechos que éste contrato". (16)

"ADMINISTRACION DE COSA COMUN.- Un cuasi contrato por el gque-
el administrador de una cosa que pertenece a muchos estd oblji
gado a rendlr cuentas a los soclos y a dividir entre ellos, -
siempre que algunolo plda, la cosa comfiin, con derecho a que -
los socios o comuneros le abonen 10s gastos que hubiese teni-
do por razbén de 1la administracién". (17)

Siendo el comisariado ejidal un érgano de direccidn del ejido,
tiene la obligacidn de rendir cuentas y que se le abonen gas-
tos.

(13) Escriche, Joaquin. "Dicclionario Razonado de Legislacién
y Jurisprudencia®. Pag. 1353 Ed. 1974.

(14} Aut. Cit. Opus. Cit. Pdg., 196
(15) Aut. cit, Opus, Cit. Pig. 1386
(16) Aut. Cit. Opus. Cit. Pég. 90
(17) Aut. Cit. Opus. Cit. Pég. 91
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Ahora blen, ‘como la administracidn es proplamente un mandato-
que produce los mismos efectos; el administrador, es conse--
cuentemente un mandatarioc con {guales derechoa y obligaciones:
as{ pues veremos la acepcién doctrinaria de éste GUltimo térmi
no.

"MANDATO.- Contrato Consensual por el que una de las partes -
conffa la gestidn o cesempefio de uno o mas negoclos a la otra
que 10 toma a su cargo. LLidmase mandante la persona gue dd el
encargo y mandatario la que lo acepta". (18}

“Como éste contrato se funda en la confianza y amistad que --
existe entre el mandante y mandatario; es gratuito por natura
leza, pero no queda viciado por la asignacién de un salario -
u honorario y, seguramente el administrador que recibe sueldo
no deja por eso de ser un mandatario”. (19)

Recordemos que el comisariado ejidal no tiene percepcién algu
na por realizar sus funciones, pero consideramos que serfa -
justo asignarle un salario.para recompensar en parte, el tiem
po y esfuerzo gue invierte en su gestidén administrativa, lo -
que evitarfa hasta cierto punto que en algunos casos s¢ dinra
la malversacién do fondos y estimularfa por otro tado su empg
flo en la ejecucidn del encargo.

"El mandatario que acepta el mandato expresa o tdcitamente --
queda obligado a cumplirlo mientras dure su encargo, bajo la-
pena de satisfacer los intereses y periuicies que puedan ro--
sultar de su inejecucidn.

El mandatario ha Ae poner todo el cuidado en cumplir hien y -
fielmente el mandato, pues por el “echo de su aceptacidn, prg
mete 10s csfucrzos de su c¢relo y habiltidad, y por consigquiente
se hace responsable, no sclamente del dolo, sino también dn -
las fallas que cometa en su gestidn.

No puede el mandatario emplear on su utilidad propia tas suy--
mas que ha recibido del! mandante; pues ésto sorfa faltar a la
fidelidad que dehe quardar en sus funciones”. (20)

(18) Aut. Cit. Opus. Cit. Pag. 1197
(19) Aut. Cit. Opus. Cit. Pdg. 1197
(20) Aut. Ccit. Opus. Cit. Padg. 1198
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Anteriormente éste organo ejidal, estaba obligado nor ley a -
cauclonar su manejo -Ley reglamentaria sohre reparticidn de -
tierras ejidales y Constitucidn del patrimonio parcelario eji
dal de 19 de diciembre de 1925, articulo 5?7 inciso e); cddi--
gos agrarios de 1934, 1940 y 1942, artf{culo 120 fraceidn ITrI,
98 fraceidn 1V y 23 fraccldn IV pirrafo segundo, respectiva--
mente y ley federal de reforma agraria, articulo 38, fraccién
III (itimo pdrrafo- previamente a la posesién del carge, a sa
tiafacclédn de la autoridad agraria competente.

Esta medida -pensamos- resultaba apropiada para asegurar una-
major administracidn en generalde los intereses del ejido y -
para evitar posihles irregularidades cn la actuacidn del comi
sariado ejidal.
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IIY. 2 INTEGRACION

La integracidn actual del comisariado ejidal, se encuentra con-

templado .en el articulo 32 de la ley, que en su parte conducen
te dice:

nEstard constituida sor un Presidente, un Secretaric y un Teso-
rero, propietarios y sus respectivos suplentes. As{ mismo. con
tard en su caso con las comisiones y 1oz seccretarios auxilia--
res que sefilale el reglamento interno. Este habra de contener -
la forma y extensién de las funciones de cada miembro del comi
sariado: si nada dispone, se entenderi que sus integrantes fun
clonarin conjuntamente".

Este precepto legal fortalece la integracidn del comisariado--
ejidal acorde a la importante funcién que desempefla dentro de-
1a polftica econdmica del ejido:; al permitir que el reglamento
interno de cada nlcleo ejidal sefiale las comisiones -innovacidn
introducida por 1a ley en este numeral- y los secretarios aux]
liares, que este drgano requiera para su mejor funcionamicnto.

Resulta importante que el regiamento interno del ejido, espaci
fique y regule -d2 acuerdo a sus necesidades y costumbres- las
funciones que les corresponda ejercer a las comisiones, a los-
secretarios auxiliares e individualmente a cada uno de los
miembros integrantes del comisariado ejidal; para dar mayor
claridad a la actuacién de este drgano agrario.

En forma complementaria y genérica la ley alude a la eleccidn.
requi§itos, perfodo de duracién y remocidn de los miembros de-
este organo ejidal en los articules 37, 28, 39 y 40.

El proceso electivo de 1os miembros del comisariade ejldal ---
-propietarios y suplentes- se realizard -de entre los integran
tes del ejido- en asamblea general de ejidatarios por mayoria-
de votos de los asistentes.
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El voto serd secreto y el escrutinio pidblico e inmediato --
-lo que permite mayor libvertad para los miembros del ejido en
1a elaccién de sus auvtoridades-. En caso de gque la votacidn -
ge empate, se repetiri nuevamente y de volver a empatarse, se
sortearidn los puestos entre quienes hubieran obtenido igual -
nimero de votos -el snrteoc gue s un acko aleatorio resulta -
ser una medida adecuada en estos Casos-.

Los miembros que formen parte de este Grgano ejidal, deben -~
reunir los sigulentes requisitos: .

a} Ser ejidatario del nicleo de poblacidn

b} Haber trabajado en el ejido durante los {itimos sels me- ;
ses

a) Estar en pleno goce de sus derechos

a) No haber sido sentenciado por delito intencional gque ame
rite pena privativa de libertad: y

e) Trabajar 2n cl ejido mientras dure su encargo

La finalidad cereunir determinados requisitos para formar par
te del comisariado ejidal, pensamos que consiste,en que sus -
miombros tengan una conducta lo mads respetada posibie y que -
el interéds de cada uno de sus integrantes sea comin con los -
demfs miembros del nicleo agrario.

Ademis se debe interpretar en el sentido de que tales personas
deban tener como principal actividad la de laborar -en forma-

1{cita- la parcela que les corresponde; es decir, hacer de 1la

explotacidn de la parcela su ocupacidn fundamental, ser real-

mente campesinos que puedan conocer y entender los problemas-

que se presenten en su ejido.

Para evitar la repeticidn inmediata de los cargos, la rota---
cién de estos o un posible cacicazgo de los miembros de este-
6rgano.‘sus integrantes no podrdn en adelante ser electos pa-

ra ningin puesto, sino hasta gue haya transcurrido un lapso -
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igual a aquél en que estuvieron en ejerciclo; y si al término
del perfodc -gque es de tres afios- no se han celebrado eleccio

nes, sus miemwros propietarios, serdn sustituf{dos automitica-
mente por los suplentes.

La ley impone la obligaciédn al consejo de vigilancla #e convo-
car a elecciones a partir de ese momento en un plazo que no -
exeda de sesenta dias.

Los miembros del comisariado ejidal podrdn ser removidos por-
lia asamblea general en cualquier momento y mediante voto se--
creto a solicitud del 25 nor ciento del total de los ejidata-
rios del nificleo de poblacidn conintervencidn de la Procuradu-
r{a Agraria.

Aungue la ley no hace mensién expresa sobre las causales de -
remocidn, consideramos gque procede ante el incunplimiento de-
sus funciones o que su actuacidn se lleve a ca“o eon forma --
irregular o indebida.
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ITII. 3 PACULTADES Y OBLIGACIONES

Las facultades y ob®ligaciones asignadas al comisariado ejidal-
por disposicidén legal expresa, se encuentran contenidas ‘basica
mente en las fracclones I a V del articulo 33 que a continua--
cién transcribimos:

"ARTICULO 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:-

I. Representar al nicleo de poblacidn ejidal y administrar-
los bienes comunes del ejido, en los términos gque fije -
l1a asamblea, con las facultades de un apoderado general-
para actos de administracidn y pleitos y cobhranzas;

TI. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de -
los ejidatarios:

III. Convecar a la asamhblea en 10s términos de la ley, asi co
mo cumplir 195 acuerdos qgue dicten las mismas:

Iv. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del
movimiento de fondos, as{ como informar a esta sobre los
trabvajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin-
Y el estado en que estas se encuentren;

V. Las demfs que seflalen la ley y ol reglamento interno del
ajido".

De la lectura correlacionada de las fracciones transcritas con
antelacibén, se desprende lo siguiente:

Que las atribuciones conferidas al comisariado ejidal -en su -
sentido de facultades y deberes jur{dicos- implican una forma-
especial de representacién propxa del derecho agrario y no a -
un mandato general en la acepcidén que debe darse a esta expre-
8i1én de acuerdo con la doctrina y lzgislacidn vigente.
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El comisariado ejidal para cumplir sua funciones y eojecutar -
los acuerdos amanados de 1a asamblea dentro de la esfera de -
su competencia como drganoc ejidal de autoridad interna, debe-
rd ajustar su actuacién a la lay y raspetar dichos acuerdos,-
as{ como los derechos agrarios de sus representados.

Ademas, la actuacién del comisariade ejidal en los niclnos eji
dales como drgano internc del ejido es de direcciédn, no de --
otro cardcter, no obstante wotar investido de autoridad. ex--
presidn que ha sido mal interpretada con resultados negativos,
ya que los comisariados ejidales se han hecho sentir a sus rg
presentados como autoridades en ol pror sentido de la palabra.
Sobre este aspecto la Procuradurfa Agraria tiene la obliga---
cién de atender las denuncias sohre las irregularidades an -~
que, en su caso, incurra el comisarindo ejidal y qua le dehe-
r&4 presentar el comité de vigilancia, como puede apreciarso -

en la parte conducente de la fraccién X del artfculo 136 do-
ia ley.

Es obvio que la ley sohre este particular, busca por una par=
te, frenmar el carfvter con que so ha venldo ostantando esto -
érgano agrario en perjuiclo de sus representados, que en mu-
chas ocasiones ha cometido irregularidades afectando deronchos
ejidales y abusando de su encargo an heneficio personali, y --
por otra, darle una nueva imégen que ha ido perdiendo y guo -
acorde a la Importancia de su funcibn debe tener dentro de la
organizacién intarnadel ejido.

Con la reglamentacién interna del comisariado ejidal su fun--
clonamiento se ajustard a obtener mayor seguridad juri{dica --
con relacidn a los derechos agrarios njidales de cardcter in-
dividual y a la administracidén general de los hienes ejidales

Ahora bien, como atribuciones genédricas de cste drganc ejidal
y complementarias a la fraccién V del articulo 33 de la ley,-
se encuentran las siguientas:



"ARTICULO 34.- Los miembros del comisariado ejidal que se en-
cuentre en funciones, estardn incapacitados para adquirir tie
rras. u otros derechos ejldales, excepto por herencia.

ARTICULO 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en con-
cepto de titular de derechos de ejidatario,quzno szanlasdesti
nadas al asentamieno humano ni se trate de hosques o selvas,-
de manera pacf{fica, continua y piblica durante un periddo de-
cinco afios, si la posesibén es de buena fe, o de Jdiez si fuera
de mala fe, adquirird sobre dichas tlerras los mismos dere---
chos, que cualquler ejidataric sobre su parcela.

E} poseedor podrd acudir ante el trihunal agrario para que, -

previa audiencla de los interesados, del comisariado ejidal y

de los colindantes, en la via de jurisdicciédn voluntaria o mg

diente el desahoge del julcio correspondiente, emita resolu--

cién sobre la adquisicién de los derechos sobre la parcela o-

tlerras de que se trate, lo que se comunicard al R=gistro Aqra
rioc Nacional, para gue éste expida de inmediato el certifica-

do correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribu-
nal agrario o la denuncia ante el Ministerio Piblico por des-
pojo., interrumpird el plazo a que e refiere el primer pirra-
fo de este articulo hasta que se dicte resolucidén definitiva,

ARTICULO 77.~ En ningidn caso la asamblea, ni el comisariado -
ejidal podrdn usar, disponer o determinar 1la explotacién co--
lectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo con
sentimiento por escrito de sus titulares.

ARTICULO B0.- Los ejidatarios podrdn enajenar sus derechos --
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo ni--
cleo de poblacidn.

Para la valldéz de la enajenacidn a que se refiere este arti-
culo bastard la conformidad por cscrito de las partes ante --
dos testigos y la notificacidn que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que deberi expedir sin demorz los nuevos certifi-
cados parcelarios.



Por su parte el comisariado ejidal deherd realizar 1a inscrip
cién, correspondiente en el libro respectivo.

‘El cényuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozarén-
del derecho del tanto, el cual deberin ejercer dentro de un -
término de trzeinta d{as naturales contados a partir de la no-
tificacién, a cuyo vencimiento caducard tal derecho. $i no se
hiclere la notificacidn, 1a venta podrd ser anulada.

ARTICULOS83.- La adopcidén del dominio pleno sobre los parcelas
ejidales no implica camblo alguno en la naturaleza jurfdica -
de las demés tierras ejidales, ni significa que se altere al-
régimen legal, estatutario o de organizaclbn del ejido.

La enajenacidn a terceros no ejidatarios tampoce implica que-
el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a monos que no
conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras-
de uso comin, en cuyo caso el comisariado ejidal deharf noti-
ficar la separacién del ejidatario al Ragistro Agrario Naclo-
nal, el cudl efectuari las cancelacliones correspondientes.

ARTICULO 84.- En caso de la primera enajenacibén de parcelas -
sobre las que se hubiere adoptado 21 dominio pleno, los fami-
liares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas
parcelas por mds de un afio, los ejidatarios, los avecindados-
Y el nicleo de poblacidn ejidal,en ese ordea, gozarédn del de-
recho del tanto, el cull deberin mjercer dentro de un término
de treinta d{as naturales contados a partir de 1la notificacién,
a cuyo vencimiento caducard tal deracho. 5i no se hiclere la-
notificacidédn, 1la venta podrd ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seridn respopn
sables de verificar que se cumpla con esta dispmsicidn.

La notificacidn hecha al comisariado,con 1la particizacién de-

dos testigos o ante fedatario piblico, surtird ics efectos do
notificacidn personal a quiénes gocen del derecho del tanto,
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Al efecto, el comisariade hajo su responsahiiidad publicarid -
da inmediato en 1o9s lugares mds visibles del ejido una rela--
cibén de los bienes o derechos que se enajenan.

ARTICULO B5.- En caso deque 52 presente ejercicio simultdneo-
del derecho del tanto con posturas iguales, el comisariade --
ejidnl, ante la presencia de fedatario piblico, realizari un-
sorteo para determinar a quién corresponde la preferencia.

ARTICULO 92.- Eil ejido podrd convertir las tierras jue hubiere
adquirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen ejidal,

en cuyo caso el comisariado ejidal tramitard las Inscrincio--

nas correspondlentes en el Reglstro Agrario Nacionai, a par--

tir de 1o cudl dicha tierra quedard sujeta a 1o dispuesto por

esta ley para las tierras ejidales".

Efectivamente, las facultades y obligaciones atribuihles al -
comisariado ejidal en forma genérica ~que se observan en el -
articulado transcrito- complementan las especificamente sefia-
ladas en el articulo 33 de ésta ley: confirman su lmportancla
como 6rgano de direccidén y de representacidn del ejido, y lo
limitan ajustando su actuacidn a un correcto funcionamiento.

Se desprende de su lectura gue puede intervenir para requla--
rizar derechos sobre tierras ejidales, inscribir en el liwro-
de registro los certificados agrarios correspondientes, reci-
bir notificaciones personales a nombre de sus representados--
cuando se trata de enajenacliones de hienes o derechos ejida--
les para hacer uso del derecho del tanto, dehiendo realizar--
sorteos en el ejercicio simuitdneo de éste derecho y cuando--
axistan posturas iguales, para determinar la preferencia;tra-
mitar camblo de régimen de dominio pleno a régimen ejidai, --
notificar al Reglstro Agrario Nacional la separacidn de eji--
datarios del nicleo ejidal, y publicar en caso de enajenacidn
1a relacidn de log hienes o derechos gue se enajenen, as{ co-
mo tamhién se scflala, que estd impedido para adquirir tierras
o derechos durante su sgncarge y para usar o dispon2r de nar--
celas sin al concentimianto por escrito de sus titulares; es-
decir, el ~jerciciy de sus funciones obedece a una meiosr or--
ganizacién del nicleo agrario respetando siempre los derechos
de los ejidatarios y procurando un m2jor aprovechamiento de -
los vianes ejidales.
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Visto lo ‘anterior y como apoyo a 1o expresado en =l canftulo-

que nos ocupa, hacemos hincapié en la Jurisprudencia; conside-.
rada comp fuente formal y gue constltuye el conjunto de pronup
ciamientos jurisdiccionales de critorins uniformes que slentan

precedentes legalmente ohligatorios.

JURISPRUDENCTIA,-COMISARIADOS EJIDATES, PERSONALIDAD DE LOS,EN
EL AMPARO.-A lo0s comisariados ejidales corresponde la repre--
sentacidén jur{dica de los nGclecs de pohlacidn ante las auto-
ridades administrativas y judiciales;pero para fue tal repre-
sentacidn se realice, es necesaria la concurrencia de 105 ==
tres miembros componentes del comisariado respectivo,de mane-
ra que si el julcio de amparo es Interpucsto por uno o dos de
2llos, dehe desecharse la demanda por imnrocedente, por falta
de instancia de parte legftima.

QUINTA EPOCA:

Pigs.
TOMO LIX.-COMISARIADO EJIDAL POBLADO "BOXAXNE" 2973
TOMO LXI.-COMISARIADO EJIDAL POBLADO "SAN MIGUEL
PAPILLOLA", MPT0. ESPANITA, TLAXCALA. 2011
TOMO LX.-COMISARIADO EJIDAL POBLADO "EMILIANO
ZAPATA" Y COAGS. 722
TOMO LXII.-COMISARIADO EJIDAL POBRLADO "s5TO. NIdoO®
MP10. SN. JUAN DE GPE. DURANGO. 418
TOMO LXV.-BARRAGAN CUENCA FRANCISCO. 29

EJECUTORIA,-COMISARIADOS EJIDALES.-El Cddigo Agraria exige --
que la representacién juridica de los nlcieos 42 pohlacidn la
tenga el comisariado ejidal y todas tas atrivuciones que la -
ley concede a los comisarlados cjidales se njerca conjuntamen
t2 por sus miembros.-Juicio de amparo promovide por el C. Prg
sidente del comisariado Ejidal del poblado "La Esparanza’ ---
Mpio.de Ammca Jal. (TOCA 5050/38-24a),
JURISPRUDENCTA.-PERSONALIDAD EN EL AMPARO.-~Yl artficulo 12 da-
la Ley de Amparo, que estahlece Jque cuando los interesados --
tendan reconocida su personalidad ante la autoridad resnonsa-
ble, sera admitida en 21 juicio de varantfas para <ndos Inm -
efectos legales., Zrbhe entenderse an 21 s=ontids de 7ue 21 guew
joso debe llevar ante el juez de distrito, algin ~omprohante-
de que su personalidad ha si{ido reconocida por ta autoridad se
falada como responsa®le, sin gue tenga ~ficacia la simole afir
macidn de Asta circunstancia, -



QUINTA EPOCA: Pags.

TOMO LXXVIIT.~MELENDEZ IGNACIO SUCESION DE. 4033
TOMO LXXVIII.-GUERRA ESTRADA RAFAEL,SUCESION DE. 4785
TOMO LXXIX.,-CIA.INDUSTRIAL JABONERA DE LA LAGUNA

S.M.L, 2093
TOMO LXXI.-LOPEZ ZACARIAS,SUCESION DE. 1527
TOMO LXXXII-PETROLEOS MEXICANOS. 3549

JURISPRUDEVCIA.-COWISARIADOS EJIDALES,NO SON AUTORIDADES.-Es
clerto que la fraccién II del articulo 49 del Cédigo Agrario,-
incluye a los comisari{ados ejidales entre las autoridades de -
los niicleos de poblacién ajidaly de las comunidades que poseen
tierras, pero también es verdad que de tal catalogaclén rela--
cionada con las atribuciones que el artfculo 43 del mismo cddi
go les marca, se desprende que no son autoridades agrarias, si
no propiamente drganos de direccidn de los ejidos correspon---
dientes.

QUINTA EPOCA: Pags.
TOMO LXXXIV.-INDA JERONIMO 1637
TOMO LXXXIV.-OSORNIO COSME 2955
TOMO LXXXIV.-MEDINA FCO.Y COAGS. 2955

TOMO IXXXIV.-SIND. DE OBREROS Y PEONES DE CAMPO

DE LA REGION DE ZINACANTEPEC, EX-HACIENDA

LA HUERTA. 2955
TOMO LXXXIV.-NAVA JUAN JOSE A. Y COAGS. 2955

EJECUTORIA.-COMISARTADOS EJIDALES, DESCONOCIMIENTO O DESTITU--
CION DE SUS MIEMBROS.COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA.-La Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justiciz es competente para cong
cer de la revisién de amparos en que se reclamen,en materia --
agraria, actos consistentes en el desconocimiento o destitu--~
cldén de los miembros de un Comisariado Ejidal, con fundamento-
en los artfculos B84, fraccién I, inciso d), de la Ley de Amparo
y 25, fracclén I, inciso ¢}, de la Ley Organica del Poder Judi
cial de la Federacidn, porque cons*ituyendo el érgano de repre
sentacién legal del nicleo de pohlacidn, con facuitades de ---
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mandatario general y siendo facultad de la asamblea general -
del respectivo poblado ejidal ia de 2legirlos o removerlos, -
los actos de autoridad por virtud de los cudles se pretenda -
1a destitucién o remocidn de los miembros de un Comisariado -
Ejidal, afectan los derechos colectivos del niicleo de pobla--
cidn, ‘consistentes en 1a mencionada facultad de la asamblea -
general.

A.R, 7724/67.-Comisariado Ejidal del Poblado “Colonia Enriquaz".
Mpio. de Tepetidn Ver.- Unanimidad de 4 votos,

A.R. 6550/68.- Gregoric Luna Ibafiez y Coags.- Unanimidad de 4
votos.

A.R. B796/68.- Pedro Reyes Mart{nez y Coags.- Unanimidad de 4
votos.

A.R. 7798/68.- Comisariado Ejidal del Poblado de Colonia Dolg
res Hidalgo, Mpio. de Ahome, Sin.- Unanimidad de 4 votos.

A.R. 7936/68.- Comisariado Ejidal del Poblado "Revolucién Ma-
xicana", Mplo.de Ahome, Sin.- Unanimidad de 4 votos.

EJECUTORIA.-COMISARIADOS EJIDALES, INTEGRANTES DE LOS, CARE--
CEN DE INTERES JURIDICO PARA OPONERSE A QUE SE INVESTIGUE SU-
ACTUACION.-Los integrantes de los comisarjiados ejidales care-
cen de un interés legalmente tutelado para oponerse a que se-
lieve al cabo una investigacidn de su actuacién como autorida
des ejidales y a que se reina la asamblea general de ejidata-
rios, 6rgano supremo del niicleo, para dellberar y resolver 80
bre su remocién. Por lo tanto, el amparo gue se promueve con-
tra érdenes de autoridad para proceder a tal investigacién y-
en su caso reunir a la asamblea para que resuelva sohre el -~
particular es improcedente de conformidad con lo dispuesto @an
la fracclén V del articulo 73 de la Ley de Amparo.

A.R, 3216/70.- Moisés Avelar Soberano y otros.- Unanimidad de
4 votos. Vel., 71. Pag. 16

A.R. 2101/74.- Juventino Ramirez Vizquez y otros.- 5 votos.

En éate orden de ideas, la jurisprudencia aguf vertida nos --
aclara los alcances jurf{dicos dae las atrihuciones de &ste 6r-
gano ejidal, espec{ficamente delimitadas al &mbito »ropio del
Derecho Soclal Agrario,



III. 4 IMPEDIMENTOS

La ley seflala como impedimento para 1os miembros del comisaria
do ejidal, que adquieran durante su encargo, tierras u otros -
derachos ejidales, a excepcidn hecha en los casos de herencia.
Lo anterior ante la posibilidad de que sus integrantes aprove-
chen la funcién que desempeflan en beneficio propioc y en forma-
personal obtengan un lucro excesivo.

El comisariade ejidal en forma conjunta, estid impedidn para --
usar, disponer o determinar la explotacidn colectiva de las ~-
tierras parceladas del ejido, si no tiene el consentimiento ex
preso -conformidad que debe constar por escrito- de sus titula
res, para tal efecto.

Como en éaste ruhro en realidad no hay mucho que comentar, podeg

mos concluir que la intencién de 1la ley de sefialar impedimentos
a éste 6rgano, es con la finalidad de que se respete la propie

dad ejidal y no se afecten loa derechos agrarios de los campe-

sinos en particular y del ejido en general.
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CAPITULO v
CONSEJO DE VIGILA“CIA

Organo Colegiado, investido de autoridad interna es el denoni
nado Consejo de Vigilancia, con trascendentales funciones cn-
la vida del aejido pues representa el instrumento dec los ejida
t?iios para controlar y limitar la actuacidédn del Comisariado-
Ejidal.

No deja de tener vital importancia, por el hecho de que su --
creacifn no se encuentra consagrada constitucionalmente, sino
gque su reglamentacidn en 1a ley agraria vigente, se ajusta a-
las necesidadns de contar con un 6rgano eiidal gue vigile el-
huen funcionamiento dnl comisariado ejidal en beneficio coleg
tivo del ejidn,

Sus atribuciones aunque muy restringidas, comprenden bisica--
mente dos aspectos fundamentales:

a) Como 6rganc de supervisidn del comisariado ejidal
b) Come érgano supletorio del mismo.
En éste sentido existen puntos de similitud y de diferencia--

entre ambos drganos ejidales, come veremos mds adelante en és
te capitulo.
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IV. ‘1 . QRCANIZACION

En 1o que se refiere a éste O6rgano ejidal la ley seffala:

WARTICULO 35.- El consejo de vigllancia estard constitufdo por
un Presidente y dos Secrebarios, propietarios y sus respecti-~
vos suplentes y operard conforme a sus facultades y de acuercn
con el reglamento interno; si éste nada dispone sec entenderda -
gue sus integrantes funcionarin conjuntamnnte"

Como puede observarse su organizacidn interna difiere de la --
del comisariado ejidal que entre sus miembros cuenta con un tg
sarero, 1o que no sucede con el 6rgano de vigitancia.

' Pensamos que la innovacidén que introduce 1a ley sohre éste as-
pecta, es en razbén de las funciones que desempefia uno y otro -
drgano, toda vez que mientras el comisariado ejidal como admi-
nistrador dz los hienes del ejido, requiere de un tesorero pa-
ra el mancjo de fondos, el consejo de vigilancia para curmplir-
con su encargo no es menester contar con un tesorero.

Por otra parte los artfculos37, 38, 39 y 40 dc 18 ley,que men-
cionamos en el capitulo anterior, son comunes a ambos drganos-
ejidales y aplican igualmente al consejo de vigilancia como al
comisariado ejtidal.

Al respecto y tratando de seguir un orden diromos que rejulans:
a) La eleccidén de sus miembros
b) Los requisitos 4que deben reunir sus .integrantes

c) Duracidn del encargo
d) Remocidén de 10s mismos
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En atencidn a éstos puntos; consideramos lo siguiente:

Primero.-En el proceso electivo el factor aleatorio evita re--
sentimientos o inconformidad por parte de los participantes, -
al no dar lugar a que exista parclalidad o preferencia en la -
elecciébn de 1los candidatos a formar parte de éste érgano eji--
dal.

Segundo.-51 el ejidatario electo no cumple con cualquiera de -
éstos requisitos, estard impedido para ocupar el encargo y de-
verd ser sustituido.

Los miembroa del consejo de vigilancia al igual que los del cg
misariado ejidal, acreditarin su personalidad con las coplias -
del acta de asamhlea general en la que fueron electos.

Tercero.-Al término del perifodo de funciones para el que fue--
ron electos, los miembros propietarios del consejo de vigilan-
cia -al igual que el comisariado 2jidal- deben ser sustituidos
por sus suplentes y ser éstos quiencs convoquen a elecciones.

El artfcule 39 de la ley en la parte que nos interesa estable-
ce: “Si al término del periodo para el gque haya sido clecto el
comisariado njida) -ei subrayado es nucstro- no se han celebra
do elecciones, sus miembros propietarios serdn automdticamente
sustituidos por los suplentes.

El consejo de vigilancia deberd convocar a eleccionss en un --
plazo no mayor de sesenta dfas contado a partir de la fecha en
que concluyan las funciones de los miembros propiectarios'.

La ley eos clara en cuanto al comisariado, pero tratidndose del-
consnjo de vigilancia no es precisa y podria dar lugar a una -
interpretaciédn corrdénea en ese sentido, que pensamos debe con--
templarse en el reglamento interno del ejido, para evitar con-
tusiones.

Aclaramos también que se aplican las facultades supletoriag --
de) consejo de vigllancia en relacidn con el comisariado eji--
dal y es por ello quer le corresponde convocar a asamblea para-
celebrar clecciones.
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Cuando terminen el encargo para el gque fueron electos, lo§ ---
miembros salientes, no puesden ocupar nusvamente puestos dentro
del ejido, sino hasta gue transcurra un lapso igual al gue es-
tuvieron en ejercicio.

Cuarto.- Los miembros del consejo de vigilancla, pueden ser re
movidos antes del término de su encargo por causa justificada,
que calificari la asambleca general de ejidatarios que se reina
en cualguier tiempo para éste efecto.

El artfculo 40 de la ley, expresa: "La remoclén de los miem---
bros del comisariado y del consejo de vigitancia, podrd ser --
acordada por voto secrnto en cualquler momento por ia asamhlea
gue al efecto se relna o que sea convocada por la Procuradurfa
Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el veinticin-
co por ciento de los ejidatarios del nicleo “.

Se desprende de lo anterior el carécter extraordinario de la -
asamblea en el caso de remocidn, ya que de acuerdo con el arti
culo reproducido, se reguizre 1a solicitud de por lo menos el-
veinticinco por ciento de los ejidatarios del nicleo para que-
proceda su convocacidn.
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Iv. 2 ATRIBUCIONES

Las atribuciones del consejo de vigilancia estdn contempladas
egspec{ficamente en el artfculo 36 de la ley que seiflala:

"Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia:

I. vigilar que 1os actos del comisariado ejidal se ajusten
a 1os preceptos de la ley y a lo dispuesto por el regla
mento internc o la asamblea;

II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariade a fin
de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta
1as irregularidades en que haya incurrido el comisaria-
do;

ITI. Convocar a asamblea cuando no 1o haga el comisariado; y

Iv. Las dem&s que seflfalen la ley y el reglamento interno --
del ejldo.

Continuando el! orden establecido, comentaremos cada una de las
fracciones de éste artfculo, con las siguientes consideracio--
nas:

Expresa el artf{culo 35 relacionado con la fraccién I de éste -
preceptoc legal, que el consejo de vigilancia: "operard confor-
me a sus facultades Y de acuerdo con el reglamento interno; si
éste nada dispone se entenderi gue sus integrantes funcionarin
conjuntamente",

Es neccsario entonces, que el reglamento interno del ejido es-
pecifique las atrihuciones de cada uno de los miembros del con
gsejo de vigilancia, pues a través de éste drgano investido de-
autoridad interna, 1o0s ejidatarios vigilan que las atribucio--
nes del comisariado 2!idal se desempefien en principio conforme
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a la ley. y de acuerdo a las disposiciones contenidas en dicho
reglamento gque deberd estar Inscrito en el Registro Agrario -
Nacional y comprender las relativas a la administracibn y ---
aprovechaniento de los bienes del ojldo, modificacidn de dere
chos ejidales, admisidén de nuevos ejidatariecs, reglas para ia
realizacién de operaclones de crédito y comercializacién con-
terceros y 1as que consldere pertinentes, atendiendo a sus ng
cesidades, costumbres, ublicacién geoqgrafica y natural idmosip
cracia;, por lo que tamhién el consejo de vigilancia tiene oso
caricter de representacidn atribuido al conmisariado citdal.

En relacidn con la fracciédn IT e éatc numeral, ol consejo An
vigilancia debe revisar el movimiento dr fondos que efectien-
108 miembros del comisariado ejidal y formular ch;nrvaciennq,
debe dar cuenta a la asamhlea y denunciar ante ésta y antco 1a
Procuraduria Agraria las irregularidades en que {ncurran los-
integrantes del comisariado ejidal en el.manejo de fondos, en
la administracién y aprovechamiento de los hienes cjldalpﬁ a-
en el cumplimiento de las disposiciones legales, en términos-
del artfculo 136 fraccién X gue en su parte conducente sclalai
"atender las denuncias sobre lag irregularldndns en qua, an -
su caso, incurra el comisariado ejidal y que le deherd prescn
tar el comité de vigiliancia".

Como Srgano de supervislén, su funclonamionto deho ser verda-
deramente honesto y reondir informe de actividades en forma =--
obligatoria a la asamblea.

En el caso de 1a fraccidn 1II del art{culo en estudio el con-
sejo debe vigilar que el comlsariade ejidal, no sca omiso en-
convocar a asamblea general de ejidaltarios, en 1a forma y tap
minos establecidos por 1la ley.

En forma relacionada dice el articuln 24 de la 1oy que: “La -
asamblea podri ser convocada por el comisariade cjidal o por-
el consejo de vigilancia, ya sea a inciativa propia o si asf{
lo solicitan al menos veinte cjidatarios » ' vein=- =or cirn
to del total de ejidatarios qgue integren ~1 nielec de poakla--
cién ejidal. Si el comisariado o o} consejo no 12 hicieren en
un plazo de cinco dfas hdhiles a vartir de la solicitud, nl -
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mismo nfimero de ejidatarios podrd solicitar a la Procuraduria
Agraria que convogue a la asamblea".

En términos de éste articulo el consejo de vigilancia supletg
riamente deberd convocar a asamblea cuando no 1o haga el comi
sariado ejidal. En caso de omisidn por parte de ambos drganos
ejidales, la Procuradur{a Agraria podri celebrar la asamblea.

Por Gltimo el consejo de vigilancia tendri otras atribuciones
no especificadas expresamente en éste numeral, pero juc de --
acuerdo a su fraccidén TV estdn consideradas en la ley y conteg
n%das en el rejglamento interno del ejido,en forma complemonta
ria.

Es de ohservarse que los integrantes del consejo de vigilancia
-como los del comisariado ejidal- ademds de sus funclones ad-

ministrativas -que en la prictica son muy restringidas- desem

pﬁﬁarén jornadas de trabajo en las diferentes actividades del

ejido.
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CAPITULO:V

CONCLUSTONES

1.- La ley reconoce personalidad juridica al ejido, protege
8u propledad sobre la tierra y regula su aprovechamien-
to, dicta normas referentes al ejercicio de los dere---
chos de ejidatarios y comuneros para que puedan asociar
se entre s{, con el estado o con terceros y. para trans-
mitirlos y previo el cumplimiento de requisitos que la-
propia ley seflala, se les otorgue el dominioc pleno de =
sus parcelas.

IT.- La ley preservando su cardcter protectar de la propiep--
dad como funcién social, en el medio rural, divide ias-
tierras por cudnto a su destino en:

Para ol asentamiento humano
De uso comin
Parcnladas

III.~ La asamblea gencral, 2l comisariado ejidal y a1 consejo-
de vigilancia, tienen el atributo comin de ser drgancs -
ejidales, investidos de autoridad interna, colegiados, -
de administracidn y de representacidn, pero estdn jerar-
quizados legalmente de acuerdo a sus funciones especifi-
cas que los distinguen entre si.

IV.~ La asamblea general es el O6rgano supremo y deliberante, -
que expresa la voluntad del ejido, mediante 1la reunidn-
legal de sus miembros para tomar decisiones y puede cla-
sificarse en:

Ordinaria
Extraordinaria
Espacial
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V.- La asamblea para considerarse véiida y que sus acunrdos
obliguen a todos sus miembros, aGn a los aumontes y di-
sidentes, debe expedir convocatoria en los términos lo-
gales establecidos para ello y cubrir un detorminado ny
mero de asistencia ~Qudrum legal- dowiendo asistir cuan-
do se requiera por disposicién de ley, reprosentante de-
la Procuraduria Agraria y Fedatario Piblico.

VI.- El comisariado ejidal, como érgano auxiliar de la asam--
hiea, representa juridicamente a las nicleos de pobla---
cibén ante las autoridades adminiatrativas y judiciales,-
es .el OSrgano de gestidn administrativa de las biecnes eji
dales y el encargado de ejecutar las resoluciones do la-
asambhlea.

.VII.~- El comisariado ejidal estd integrado por un Presidonte,-
un Secretario y un Tesorero, propietarios y suplentes; -
as{ ‘como, de secretarios auxiliares y comisiones que do-
termine el reglamento interno del ejido y es el responsa
ble en primera instancia de convocar a asamhlea y presi-
dirla ya instalada legalmente, tenicndo voto de calidad-
en casoc de empate.

VIII.-Las atribuciones conferidas por la ley al comisariado --
ejidal, implican una forma especial de representacién --
propia del derecho agrario y no a un mandato genoral, de
acuerdo a la acepcién que di la doctrina a ésta exprosidn,

IX.~ De conformidad con la jurisprudencia y ejecutorias dicta
das!en materia agraria ol comisariado ejidal deho acred}
tar plenamente su personalidad en juleclo, mediante docu-
mento idéneo y la concurrencia de los miembros propieta-
rios que lo integran.

X, = El comisarjado ejidal estd impedido para adquirir tie---
rras y derechos ejidales durante su encarge y a disponer
de las tierras parceladas para fines coloctivus, sin al-
consentimiento escrito de su titular.

XI.- El consejo de vigilancia es el érgano de suporvisidn rel
ejido con facultades supletorias del comisariado ejidal;
estd integrado por un Presidente y ros Secretarios, pro-
pietarios y suplentes; jue al igual gue el <omisariado
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ejidal deben cubrir los mismo§ requisitos de ley para -
desempeflar sus encargos y estdn regulados en su eleccidn
por el mismo procedimiento establecido en la ley.

XII.- El consejo de vigilancia y el comisariado ejidal a par-
tir del momento de su eleccidn, acreditarin su persona-
lidad con la copia del acta de asamblea que se levante-
para tal efecto y que dehera ir firmada, por los miem--
bros que asistan de ambos &rganos ejidales, por los eji
datarios presentes gque lo deseen y en los casos especi-
ficos sefialados por la ley por el representante de la -
Procuradur{a Agraria, el Fedatario Piblica e inscribir-
se en el Registro Agrario Nacional

XITI.-El consejo de viglilancia y el comisarlado ejidal deberdn
dar cuenta a la asamblea en forma obligatoria, de sus -
actividades, respetardn los derechos de sus representa-
dos, cumplirdn con los acuerdos de asamblea y participa
ran ademfis de sus funciones adminjistrativas, en las di-
ferentes jornadas de trabajo dentro del ejido.

XIV.- E1 consejo de vigilancia esti obligado a denunciar ante
la asamblea general y la Procuradurfa Agraria, las irre
gularidades en que incurra el comisariado ejidal en el-
desempefio de sus funciones.

XV._ Los miembros del consejo de vigilancia y del comisaria-
do ejidal, siempre por causa debidamente justificada,--
podran ser removidos en cualquier tiempo por la asamblea
general, en caso de incumplimiento o irregularidades en
el desempeifio de sus encargos.
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