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P R E S E N T A C I O N • 

El presente trabajo, amén de ser parte de los requisitos que 

nuestra Facultad de Derecho de la U.N.A.M., solicita a sus -

alumnos para estar en condiciones de sustentar el examen pr~ 

fesional de licenciatura, es fruto de una verdadera inquie­

tud que por los temas municipales traemos consigo los que s~ 

mas oriundos de una entidad federativa. 

En estas circunstancias, la elaboración del presente trabajo 

que expongo a consideración del honorable jurado, se desarr~ 

lla con una muy particular reflexión que por los temas de la 

Administración Pública Municipal, nos llama la atención a 

quienes de una u otra manera hemos tenido el contacto con 

las cuestiones locales y qué en lo sucesivo habremos de rec~ 

rrer en la práctica. 

En el presente trabajo abordamos en tres capitulas el tema 

del quehacer público municipal. En efecto, en el capitulo 

primero de la presente tesis, hacemos referencia a los ant~ 

cedentes históricos del municipio en México, abordamos aquí 

temas relacionados con las diferentes etapas históricas por 

las que ha pasado nuestra instituci6n municipal, desde la 

etapa prehispánica pasando por la conquista, la colonia y -

la Independencia hasta la Revolución y el histórico congreso 

Constituyente de 1916 - 1917. 



En el Capítulo Segundo, nos abocamos a desarrollar el tema 

del Gobierno Htlnicipal. su integracion y funcionamiento, así 

como el marco ju~ídico y su régimen financiero, además de 

los servicios Públicos Municipales que constitucionalmente 

les toca atender. 

Asimismo, se incluyen en este Segundo Capítulo temas refere~ 

tes al Desarrollo Urbano Municipal, a las relaciones labora­

les de los trabajadores al servicio de los municipios: al m~ 

nicipio y la ecología; así como a los artículos constitucio­

nales referentes al municipio y las diversas reformas y ad! 

cienes al artículo 115 constitucional. 

Por lo que hace al Tercero y último Capítulo, abordamos aquí 

temas relacionados con los Procesos Electorales Municipales 

y sus etapas. así como la integración y funcionamiento de -­

los Organismos Electorales Locales~ Asimismo, se tratan 

aquí apartados referentes a los partidos y asociaciones po­

líticas en el ámbito municipal y la calificación de las eleE 

cienes municipales. así como el contencioso electoral y sus 

recursos. 

También se abordan temas en el Tercer Capítulo, referentes a 

los candidatos, requisitos de elegibilidad y su registro, -­

así como el derecho del voto a la mujer y a los jóvenes, en 

fin, a la representación proporcional en la integración de 



los Ayuntami~ntos y a 1a desaparición o suspensión de los -­

mismos. Incluimos además un tema que en la Doctrina Mexica­

na ea novedoso y que se refiere a la fatiga electoral, o el 

indiscriminado n~mero de frecuentes elecciones en México, ya 

sean locales o federales. 

Es importante señalar que nuestros tratadistas e investiga-­

do1.·es del terna del quehacer público municipal·, han propicia­

do un olvido en la doctrina jurídico-política mexicana, es 

decir, hace falta incrementar el estudio y análisis del or­

den jurídico de los Estados y Municipios, máxime que éstos, 

son considerados por la carta Magna como la división territ2 

rial, política y administrativa de aquéllos. 

Por lo anterior. consideramos que en la medida en que nues-­

tras Escuelas y Facultades de Derecho y de Ciencias Politi-­

cas y sociales de las entidades federativas, así como de los 

organismos e instituciones de enseñanza media en general. se 

aboquen a tratar los temas de la Administración Pública Est~ 

tal y Municipal, en asignaturas especificas y obligatorias -

de sus planes de estudios, se incrementará el conocimiento -

y la participación ciudadana de todos y cada uno de los habl 

tantes de los Municipios de México, propiciando con ésto me­

jores perspectivas de desarrollo y justicia social. 

En fin, es necesario tomar conciencia de 1a improrrogable n~ 



cesidad de estudiar e1 Derecho Particular de cada Estado --­

miembro de ia Federación. 

creimos importante agregar en el presente trabajo diversos -

anexos referentes a temas municipales en particular, como s= 
ria el caso de los reglamentos tipo que se podrían estable-­

cer en los distintos municipios de México y que por la tras­

cendencia de los apartados que menciona, es importante. cono­

cer. Con ésto, se pretende dar a la presente tesis un cará~ 

ter consultivo de cuestiones municipales. 

Pasemos pués, al desarrollo de la presente tesis en sus tres 

capítulos, mismo que por la necesaria compactación de su co~ 

tenido nos hace considerar al respecto que en lo sucesivo ha 

bremos de continuar investigando los diversos temas del que­

hacer público municipal en bene~icio de tan noble institu--­

ci6n, célula básica de nuestra sociedad. 



CAPITULO PRIMER.O 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

DEL MUNICIPIO EN MEXICO 



I. MARCO HISTORICO 

Es importante mencionar, aunque en forma somera, los 

antecedentes históricos, politices y sociales de nuestros 

antepasados, para poder comprender la importancia de las 

Instituciones que en la actualidad nos rigen, as1 como para 

establecer con mayor claridad, las similitudes o semejanza de 

nuestro Rágimen Municipal y su evolución en el transcurso de 

nuestra historia. 

Es asi como iniciaremos nuestro estudio, con los antecedentes 

que dieron forma y sentido a nuestro Régimen Municipal ac­

tual. Empezaremos pues, con un análisis breve de nueGtros an­

tepasados indigenas, aclarando de antemano, que el objetivo 

principal del presente trabajo, es el estudio jur1dico-pol1-

tico del Municipio Mexicano y no propiamente el histórico, 

pero que para entenderlo con mayor plenitud, es necesario 

auxiliarnos de la disciplina de la historia, con el fin de 

introducirnos al camino que, en lo sucesivo, habremos de re­

correr. 

Al analizar el Régimen Municipal de México, es necesario re­

montarse a las diferentes etapas de su historia, es decir, el 

mencionar las bases hist6ricas que dieron origen a su actual 

estructura, como son: la etapa prehispánica, o sea, la orga­

nización socio-política que tenlan los aztecas o mexicas 

hasta antes de la llegada de Hernán cortés; La conquista, que 

es propiamente el arribo de los españoles, a tierras mexica-



nas; La Colonia, en la que se empieza a introducir dicho ré­

gimen; La Independencia, en la que se trata de desincorporar 

del mismo, pero adoptando can ciertos cambios, uno propl.o a 

su realidad; La Revolución, con sus constantes luchas y la 

contemporánea. 

De las diferentes etapas anteriormente mencionadas, se estu­

diará primordialmente lo relacionado al tema que nos ocupa, 

es decir, el del Municipio. 

1. ETAPA PREHISPANICA 

Diferentes historiadores nos seiialan que, hasta antes de la 

llegada de los conquistadores a tierras mexicanas, los nati­

vos que la habitaban viv1an en grandes aldeas en las que de­

sempefiaban diferentes actividades, de tal manera que. existía 

una forma de organización social en la que se desenvolvían. 

Es asi como fueron creando ciudades, propiciando con ello la 

construcción de centros urbanos, como las pirámides del Sol y 

la Luna, en Teotihuacan, y que en la actualidad nos asombran 

por su grandeza y la traza con la que se edificaron. 

Asimismo, existía la Gran Tenochtitlán, en la que se concen­

traba el poder pol!tico y religioso de los aztecas o mexicas 

y en la que, por lo mismo, se tomaban las decisiones politi­

cas fundamentales de la cosa pública. Es por eso que en la 

actualidad y equiparándolo a los remotos tiempos indígenas, 

el Valle de México se ubica ya, canto el asiento de los pode-

res nacionales. 
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Dentro de la organización social de los antiguos ind1genas, 

era el Calpulli algo similar a nuestro municipio actual, ya 

que como veremos, sus caracter1sticas principales se asemejan 

a lo que hoy conocemos como Municipio. 

El Calpulli (del Náhuatl calli -casa y pulli- aumentativo 11 en 

la casa grande 11 ), puede entenderse por Calpulli, según seco-

noc1a entre los pueblos nahuas del H~xico prehispánico: 

l. Un grupo social integrado por parientes, aliados y ami-

gos, de los que no se sabe referencia a un antepasado 

comO.n. 

2. Una organización pol1tica primitiva que conservó algunas 

de sus caracter1sticas despu~s de la estructuraci6n 

estatal; y 

3. Un territorio determinado dentro de la división de la 

ciudad, en el que vivla aquel grupo e imperaba este 

régimen polltico. 

Una de las causas pi:incipales de la persistencia del grupo, 

que no se funda completamente en el conglomerado urbano, 

puede suponerse derivada del cultivo primitivo de la tierra 

que hac!an los pueblos nahuas 11 • (1) 

Como podemos observar, era el Calpulli una forma de organiza­

ción social entre los aztecas, que estaba integrada por pa-

(1) Enciclopedia de México. S.E.P., México 1987, T. 11, 
p. 1175. 



rientes, aliados y amigos que vivian en un territorio deter­

minado y que gozaban de una organización politica. 

Dicho Calpulli "se regia internamente por un consejo de an­

cianos que presidia de Teachcauh (pariente mayor). El consejo 

tenla como funciones principales la distribución de tierras 

laborales entre los miembros del grupo; la distribución del 

trabajo comunal, tanto en beneficio del propio Calpulli como 

para el pago del tributo debido al gobierno central¡ .el re­

gistro de los miembros; nombramiento de los vigilantes; y la 

determinaci6n del auxilio que debia darse a los miembros en 

desgracia y a los que iniciaban una nueva familia. Junto a 

este organismo de carácter interno se encontraba en Tecuhtli, 

funcionario del gobierno central que se encargaba principal­

mente de juzgar los litigiOs de menor cuantia surgidos entre 

los habitantes y vigilar los trabajos colectivos con que se 

tributaba al Estado. cada Calpulli tenia su Calpulteteo o 

dioses particulares, y, al establecerse, fundaba su edificio 

comunal. En el templo particular recibian sus miembros jóve­

nes la educación necesaria para su vida adulta. Era también 

una unidad militar, pues sus miembros luchaban en un solo 

cuerpo regido por superiores propios, fiscalmente, sus indi­

viduos no estaban obligados a tributar directamente, sino por 

conducta del grupo. Las tierras calpullali eran entregadas a 

los miembros de la comunidad para que las trabajasen como 

propias¡ pero no podian venderlas, y volvlan al calpulli si 

sus poseedores mudaban del lugar o no las,iabraban por culpa 



o negligencia. Los menores y los incapaces pod.1an utilizar 

los servicios ajenos par~ la producci6n de frutos". (2) 

Es el Cali)ulli, pues, la forma de organización pol1tica que 

desde nuestros antepasados ind1genas prevalec1a y que por las 

caracter1sticas mencionadas anteriormente, nuestros tratadis­

tas de la materia municipal, han querj do mencionar como un 

verdadero antecedente del régimen municipal que hoy conoce-

mos. 

Pero también es importante señalar que, as1 como la mayorla 

de los estudiosos del tema municipal se adhieren a que, de 

las caracter!sticas mencionadas, sea el ca lpulli un antece-

dente del régimen municipal actual, nosotros pensa~os, y apo­

. yamos la postura que al respecto nos aclara la tratadista de 

Derecho Municipal, Teresita Rendón Huerta Barrera en el sen-

tido de que: "Las caracterlsticas :r· funcionas del calpulli 

nos llevan a concluir que eran una asociación humana de ca-

rácter natural y politice, que en algunos rasgos se identi-

fica con el municipio; sin embargo, consideramos que en el 

mundo prehisp&nico s6lo se llegó a una idea de lo que ahora 

es el régimen municipal, pero que jamas podría ser equiparada 

esa vaga noción, a lo que en estricto sentido jurídico cono­

cemos hoy día, como Institución Municipal. En consecuencia, 

el Municipio propiamente dicho, no fue conocido como forma de 

g"lbierno pero es asombroso observar la importancia que se 

(2) Ibid. p. 1175. 



conced!a a la ciudad como centro de vida politica, ceremonial 

y econ6mico11 • (3) 

Es asi como, la Instituci6n Municipal que conocemos hoy dia, 

no fue obviamente conocida por nuestros antepasados, sino 

hasta la llegada de los conquistadores espafioles, que intro-

dujcron a nuestro sistema político y cultural, los ordena-. 

mientas que reglar. en la Península Ibérica, es decir, 

hasta la conquista y no antes en que el Municipio tiene su 

origen en México. 

Por tanto, y para concluir con el estudio de la etapa prehis­

pánica, relacionada al régimen municipal, diremos que, el 

Municipio, guarda semejanzas, s6lo semejanzas, muy importan­

tes con los Calpullis indígenas, pero que éstas son de hecho 

y no de derecho, ya que las segundas se definieron hasta la 

etapa denominada de la Colonia, que habremos de abordar en 

otro apartado. 

2. LA CONQUISTA 

Nuestra institución municipal, proviene precisamente desde 

los tiempos de la conquista, dando lugar a que nuestro pais 

tenqa una ya larga tradici6n municipalista que se remonta a 

la etapa misma del encuentro de dos culturas. 

Para analizar las característica del régimen municipal du-

rante esta etapa comentaremos algunos antecedentes de la con-

(3) Rendón Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal, 
México, 1985, p. 87. 



quista realizada por los espaf\oles al desembarcar en suelo 

mexicano en e1 ano de 1519. 

Es precisamente Hernán Cortés el que, al llegar a costas 

mexicanas, procedente de la Isla de Cuba, funda el primer 

Ayuntamiento de América Con~inental, el 22 de abril de 1519, 

d&ndole por nombre la 11Villa Rica de la Veracruz", siendo 

éste el primer Ayuntamiento mexicano que se incorpora al pro­

ceso histórico de México. 

Sobre el particular, el licenciado Mario Moya Palencia nos 

dice que: 11 Se cre6 en nombre del Rey de Espafía y se dotó de 

un Cabildo o Ayuntamiento con el especial propósito de inves-

tir a Cortés de las facultades legales para realizar la co11-

quista. Consumada ésta y en la medida en que avanzaba la co­

lonizaci6n, se fueron creando otros municipios de tipo espa-

ñol que vinieron a sustituir o marginar a los antiguos 

Calpullis". (4) 

En el mismo sentido, el Doctor. Salvador Valencia carmena, 

nos comenta que 0 al Producirse la conquista de México, el 

Ayuntami~nto Espaflol enraiz6 bien pronto en nuestro medio, 

donde las nuevas condiciones f1sicas y sociales le impriraie-

ron en los primeros anos un incremento sorprendente, pero más 

tarde la situación hist6rica de la pen1nsula derivada de 

Villalar, no pudo menos que reflejarse y prosperó la depen­

dencia desproporcionada a los 6rganos superiores, misma que 

(4) Moya Palencia, Mario. Estudios const:itucionales, 
UNAM, 1982, p. 36. 
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aument6 al implantarse en las Indias la enajenación de los 

oficios p~blicos y las intendencias que perjudicaron qrande­

mente a la organización comunal". (5) 

Podemos asagurar de esta manera, que el régimen muni~ipal, lo 

heredamos a partir de que Hernán Cortés y en nombre del Rey 

de España, funda el Ayuntamiento Veracruzano, es decir, tene-

mos ya más de cuatro siglos de tradición municipalista y que 

por lo mismo, se encuentra sumamente arraigado en ouestra 

conciencia política. 

El constitucionalista Felipe Tena Ram1rez, apunta que: "El 

primer acto de gobierno de Hernán cortés 3.l pisar tierra 

mexicana, fue la fundación de veracruz, con cabildo propio, 

quien al otorgar al conquistador, en ausencia del Rey, los 

titules de Justicia Mayor y Capitán General, lo dotó de las 

atribu..:iones de que carecía para emprender la conquista11 • (6) 

Por su parte, el distinguido especialista Moisés Ochoa 

<;=ampos, nos menciona que: 11 El papel que desempeñó el 

Municipio en el transplante de las normas occidentales de 

convivencia, nos explica cómo desde el punto de vista jur1-

dico, la conquista de México no fue obra de España, sino del 

Municipio de Veracruz, cuyas milicias comunales, apoyadas en 

su propia carta de regimiento, se aventuraron en contra del 

(5) Valencia Carmena, Salvador. "La Nueva Estructura 
Constitucional del Municipio", en Nuevo Derecho 
Constitucional Mexicano, México, 1983, Ed. Porro.a, 
S.A., p. 222. 

(6) Tena Ram1rez, Felipe. Derecho constitucional 
Mexicano, 1984, p. 147. 
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imperio de Moctezuma, llevando por capitán a Cortés que ya 

hab1a resignado en manos del Ayuntamiento de la Villa Rica 

sus t1tulos conferidos por Diego Velázquez y que ostentaba el 

nombramiento de capitán y justicia mayor. Es decir, que la 

conquista de México no emanó de poderes ultramarinos, sino de 

instituciones aqu1 mismo implantadas". (7) 

Asimismo, los investigadores Virgilio Muf\oz y Mario Ru1z 

Massieu, indican que: 11La expedición acaudillada por «;:ortés, 

hizo posible l.l conquista del imperio mexica -o azteca- y con 

ello la ca1da de las dem&s tribus que se encontraban dispar-

sas en el tercitorio. En efecto, a partir del primer reducto 

espaf\ol en Nueva Espaf\a, se internó la expedición hispana al 

centro del pa1s' estableciendo una alianz.a con el imperio 

tlaxcalteca, férreo rival de los mexicas, logrando después de 

muchas fatigas doblegar en 1521, al imperio mexicc:ino y dar 

fin al movimiento conquistador del pa1s". (8) 

Los acontecimientos anteriormente senalados, dan origen a que 

se introduzca en nuestro pa1s, una forma de organizaci6n po-

11tica, social y cultural totalmente ajena a la que imperaba 

en nuestros tie:mpos ind1genas, por lo que "una vez realizada 

la conquista y la estructuración de lo que posteriorra.ente se­

ria la Nueva Espaf'ia, dio principio la etapa de la Colonia en 

la que los municipios fueron parte importante de su organiza-

(7) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal, México, 
1983, p. 100. 

(B) Muf'ioz, Virgilio y Ru1z Massieu, Mario. Elementos 
Jurídico-Históricos del Hunicipip en México, UNAM, 
1979, p. 32. . 



ci6n, persistiendo de alguna manera los rasgos que se dieron 

en el Calpulli azteca y las caracteristicas del Municipio 

Espaf\01 11 • (9) 

Pasemos pues, al estudio breve de la etapa colonial, para 

analizar some:t::amente las caracter1sticas y conocer la manera 

en que se integraban los Municipios en la Nueva Espafla. 

3 • EL KUNICZP:IO EH LA COLOHI'.A 

A medida que avanzaba la colonizaci6n en la Nueva Espafia, el 

Calpulli, como célula de organizaci6n social y política, fue 

progresivamente decayendo, hasta desaparecer poco después. 

Sin embargo, como ya se dijo, era e·l Consejo de ancianos el 

que, como representante de gobierno, todav1a durante los ini­

cios de la colonización, eran tomados en cuenta en algunas 

determinaciones, claro está para beneficio de los conquista­

dores ya qua en algunos casos participaban ~n los asuntos 

como la sucesión de los jefes del Consejo. 

Es a mediados del siglo XVI cuando esta institución desapa­

rece, ante el poderio implantado por los españoles, dando 

paso por lo tanto, a novedosas formas de gobierno. 

Este hecho, marca en la historia de México, el inicio de una 

tendencia centralista que se extenderla por tres siglos pro­

gresivamente y que tuvo efectos muy desfavorables en la po­

blación indigena. 

(9) Ibid. pp. 32 y JJ. 
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La historiadora Guadalupe Nava otero (10), nos comenta que: 

"El sistema general de las instituciones políticas durante 

este periodo, fue el mismo que en las demás colonias: un dis­

positivo central peninsular integrado por el Rey, sus 

Secretarios y el Consejo de Indias; un dispositivo central 

novohispano constituido por el Virrey y la Audiencia; un dis­

positivo provincial y distrital formado por los Gobernadores, 

corregidores y Alcaldes mayores y un dispositivo local, com­

puesto por los Cabildos y sus Oficiales". 

El consejo de Indias, era una institución establecida en 

Espafia que se encargaba de la administración y justicia de 

las colonias americanas y, la Audiencia, era un organismo.es­

paftol residente en la Nueva Espafía que resolvía los asuntos 

en juicios civiles. 

Las diferentes instancias pol1ticas estaban subordinadas al 

Virrey, que a su vez dependía del poder central, o sea, del 

Rey de Espaf\a. 

11 El México Colonial fue dividido en cinco reinos: Nueva 

Espaf'ía, Nueva Galicia, Nueva Viscaya, Nuevo Le6n, Nuevo 

México y la provincia de 'iucatán". (11) 

En lo que respecta a la legislación de Nueva Espafla, es de­

cir, los diferentes ordenamientos que se aplicaron, diremos 

que: "La primera legislación municipal vigente en México se 

(10) Nava otero, Guadalupe. cabildos en la Nueva Espalía 
en isas, México, 1973, Col. Sepsetentas, p. 20. 

(11) Ibid. p. 16. 
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encuentra en las Ordenanzas de cortés, de 1525, cuya vigencia 

dura hasta 1573, fecha en que Felipe II expide las famosas 

ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblaci6n y Paci~icaci6n de 

las Indias, que estuvo en vigor hasta el afio de 1776 11 • (12) 

Por lo que se refiere a los cargos municipales que predomina­

ban en la Nueva Espafta, y siguiendo a los investigadores 

Virqilio Mufloz y Mario Ru1z Massieu, sef"ialaremos algunos de 

ellos: 

A) ºInicialmente eran adquiridos mediante elección popular, 

lamentablemente, con posterioridad, la adjudicación de 

los oficios consej iles se efectuó mediante subastas pO.­

blicas. 

B) Además de la posibilidad de comprar los cargos municipa-

les, éstos se obtenían mediante concesiones de la 

corona. 

e) se sentía un sistema clasista en la designaci6n de car­

gos municipales, ya que los Regidores deblan ser 

personas blancas, además de al to linaje y buena 

reputación. 

O) La edad mínlma para ser Regidor era de 18 ai'Jos y en el 

caso del escribano municipal, de 25, éste, era el 

funcionario que daba fe de los hechos y actos que se 

celebraban en la Administración Municipal, pudiéndose 

(12) Colín, Mario. El .'lfunicipio Libr,.e, MéxJco, Colecc. 
Divulgación Hist6rica, 1978, p. 35. 
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equiparar en la actualidad, a las funciones de un 

Notario. 

E) Los Municipios contaban con dos Alcaldes ordinarios, que 

ten!an funciones judiciales en el que conoc1an en 

primera instancia de los asuntos penales y civiles del 

municipio. Asimismo, ejerc!an funciones administrativas 

como el intervenir en la pol1tica de abastos, 

recaudación de tributos, etc. y en los casos de ausencia 

del Gobernador o del Asesor jur1dlco, se ocupaban de 

presidir las sesiones del Ayuntamhmto. 

F) Los Regidores sosten1an la administración pública en las 

ciudades, siendo los cargos principales los de Alférez 

Real, Alguacil Mayor, Depositario General y Contador 

Mayor de Menores. 

G) Adem~s de los cargos que desempenaban los Regidores an-

tes mencionados, los Ayuntamientos de mayor importancia 

contaban con departamentos administrativos como son: 

Procurador General, Procurador Mayor de Pobres, Obrero 

Mayor, Diputado de carros, Diputado de fiestas, Juez de 

coliseo, Miembros del Tribunal de Fiel Ejecutorias, 

miembros de la Real Junta Municipal, Diputado de 

Alh6ndiga, Veedor de carnicer1as y de tierras". (13} 

(13) Muñoz, Virgilio y Ru1z Massieu¡ Mario. op. cit., 
pp. 37 y 38. 
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como se puede apreciar, la administración y organización pú­

blica municipal en la etapa colonial, contaba ya con diferen­

tes carqos y funciones administrativas que aün hoy perduran, 

aunque claro está, la manera de ocuparlos o de ejercerlos, 

era totalmente diferente a la que actualmente conocemo5. Ya 

que se llegaba al extremo de subastarlos püblicamente o de 

implantar como requisitos de elegibilidad, aspectos verdade­

ramente clasistas. 

De lo anterior, el distinguido jurista mexicano, Don Felipe 

Ram1rez nos comenta que: "El Ayuntamiento de la capital habla 

ido a parar a manos de los criollos, quienes por su capaci­

dad, y por su riqueza, estaban en condiciones da adquirir en 

venta o por herencia los oficios consejiles. No era que el 

Ayuntamiento actuara en nombre de una ciudadan!a que· con su 

voto le hubiera dado una representación sino se trat~ba de 

una clase poderosa social económicamente, que hab1~ obtenido 

por medios distintos del sufragio los principales cargos del 

Cabildo". ( 14) 

Diferentes matices electivos y organizativos en la adminis­

tración pQblica municipal, durante la ~poca colonial, dieron 

pauta a que se iniciara una nueva conciencia pol1tica entre 

los habitantes, ya que la imposibilidad de formar parte de 

los cuerpos consejiles, que se traduc!a en la no participa­

ción de los asuntos pQblicos de sus ciudades, tarea en la que 

todos los ciudadanos tienen el derecho y la obligaci6n de 

(14) Tena Ram1rez, Felipe. op. cit., p. 14B. 
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participar para el engrandecimiento y beneficio general de la 

comunidad. 

Por lo tanto, y ya para concluir el presente apartado, men-

cionaremos el comentario que nos hace el licenciado Arturo 

Llorente González, al afirmar que: "Interesante es el desa-

rrollo y la actuación del Régimen Municipal en la Colonia, 

por las funciones que en él se desempeftaban, por la partici-

paci6n de espaftoleo, criollos e ind!genas, por el sistema o 

tipo de cabildo, abierto o cerrado, que prevalec1a, por el 

ndmero variable de funcionarios que integraban dicho cabildo 

o ayuntamiento, por las numerosas poblaciones o municipalida-

des que exist1an al final del mismo siglo XVI, con categor1a 

de ciudades, pueblos o villas". (15) 

Es as1 como nuestra institución municipal fue evolucionando 

en el transcurso de su historia, evolución que llegarla a 

plasmarse en nuestro texto constitucional, pero que, para 

llegar a éste, tendría que pasar por dif1ciles obstáculos, la 

mayor de las veces, de carácter personal en los propios go-

bernantes. 

La etapa de la conquista, provoc6 innumerables cambios en la 

organización social de los indígenas, siendo uno de ellos, la 

implantación de los Ayuntamientos o Cabildos, que era la en-

(15) Llorente González, Arturo. "El 
democrAtica por excelencia 11 , 

Municipal en la Constitución, 
Porrda, s. A., p. 95. 
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tidad de gobierno más pequef'!ia de la administraci6n pol1tica 

espaftola. 

El sometimiento de los ind1genas a las autoridades espaf'!iolas 

que resid1an en la Nueva Espafta y que a su vez depend1a de la 

pen1nsula, fue sumamente extremo. Esto motivó el descontento 

entre la población que ya para fines del siglo XIX, contaba 

con demasiados criollos que serian los que iniciar!an la lu­

cha independentista. 

Pasemos pues, al estudio de la etapa de la independencia, 

para establecer la participación de los Ayuntamientos en la 

lucha armada y su evolución constitucional. 

4. EL MUNICIPIO EN r.11. INDEPENDENCIA 

Al tratar el estudio de nuestro régimen municipal en la etapa 

de la Independencia, nos detendremos para comentar de los an-

tecedcntes que dieron origen al movimiento libertario de 

nuestra patria. 

Durante casi todo el periodo colonial, el Municipio estuvo 

subordinado al Estado Español, sin embargo, es a fines del 

siglo XVIII y principios del XIX. Cuando la institución que 

nos ocupa, participa de manera significativa en el movimiento 

armado. 

Los puestos públicos eran subastados, como se mencionó ante-

riormente, por lo que los criollos los obten1an, propiciando 

con ello un verdadero descontento entre Ía poblaci6n, misma 
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que veía con recelo e impotencia, nefastas prácticas por la 

concentraci6n del poder polltico. 

Aunado a esto, circunstancias como la esclavitud, la depen-

dencia, el despotismo politice, el abandono y la miseria ex-

terna, as1 como por circunstancias externas, como los hechos 

ejemplares de la Independencia de los Estados Unidos de 

Norteamérica, la Revolución Francesa, la Declaraci6n de los 

Derechos del hombre y del ciudadano, y la ocupaci6n, de 

Napoleón a Espafta, entre otras, fueron alimentando entre los 

h~bitantes de la Nueva Espafta el deseo de la libertad, que no 

existía desde tres siqlos ntrás. 

Es as1 como la idea de la Independencia se difunde y para f i­

nes del siqlo XVIII, se procrean los primeros brotes de lucha 

y "en 1973, se descubre en Guadalajara una conspiraci6n de 

200 criollos acaudillados por el padre Juan Antonio de 

Montenegro, Vicerrector del Colegio Tapat!o de San Juan 

Bautista. En 1794, en la capital, se produjo la conjura hecha 

por el contador Juan Guerrero. En 1799, también en la ciudad 

de México, fue la conspiración de los machetes, en la que 

participaron bastantes individuos con el prop6sito de hacer 

una guerra para sacudirse de los europeos. Sobre todo, desde 

1796, cuando Espafta entr6 en guerra con Inglaterra ••• as1, ••• 

la Independencia ya no sólo pareci6 ideal, sino también hace-

dera". 

(16) 

(16) 

González, Luis. "El periodo formativo", en Historia 
H.inima de México, El Colegio de lflixico, 1983, p. 
82. 
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Asimismo, en los inicios del siglo XIX, el licenciado Mario 

Moya Palencia, nos comenta que, "cuando Carlos IV y Fernando 

vrr dejaron la corona española en manos de Napoleón 

Bonaparte, en el af'ío de 1808, Juan Francisco de Azcárate y 

Francisco de Verdad y Ramos, Regidor y Sindico del Cabildo de 

la ciudad de México, declararon ante el Virrey Iturrigaray 

que la Nueva Espaf'ia deb1a de reasumir su soberanía al no 

existir en la metrópoli un monarca legitimo. Las fuerzas rea-

les del poder espaf'íol -el alto clero, los oidores, los terra­

tenientes, los comerciantes ricos- frustraron el intento in-

dependentista, arrestando al Regidor, al Sindico y al propio 

Virrey, asesinando a los primeros y enviando a España al úl­

timo". (17) 

El maestro Tena Ram.trez, nos dice al respecto que; •.• 11el 

Ayuntamiento de la ciudad de México integrado por criollos y 

con la representación de todo el reino, hizo entrega a 

Iturrigaray de una exposici6n que habla elaborado el Regidor 

Azcárate y apoyado el Sindico Primo de Verdad, esta exposi­

ción fue el primer documento oficial que en Nueva España sos­

tuvo la tesis de la reasunción de la soberanía por el pueblo, 

en ausencia y en nombre del rey cautiva. La representación 

del Ayuntamiento fue transmitida por el Virrey a la 

Audiencia, la que se opuso a las pretensiones de los cric-

llos". (18) 

(17) Moya Palencia, Mario. op. cit., p. 39. 
(18) Tena Ram1rez, Felipe. Leyes Fundamentales de 

México, Ed. Porrüa, S.A., México, 1987, p. 3. 
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Dichos sucesos de 1808, aunque frustrados, contribuyeron a 

dar inicio a1 movimiento de Independencia, en que la institu­

ci6n municipal -el Ayuntamiento de la Ciudad de México- tuvo 

destacada participaci6n, con lo que se crea de esta manera un 

verdadero antecedente hist6rico de la etapa independentista. 

Es en la ma?rugada del l.6 de septiembre de 18 l.O, cuando 

Miguel Hidalgo y Costilla, da el grito de Independencia, ini­

ciando con ello la verdadera lucha armada y la prolif eraci6n 

de Planes, Actas, Decretos, Congresos, etc., que vendr1an a 

enriquecer nuestro acervo histórico constitucional. 

5, AHTECEDENTEB CONSTITUCIONALES DEú MUNICIPIO 

Al comenzar la etapa independentista para nuestro pa1s, se 

inicia de hecho, el marco jur1dico de la organización pol1-

tica y administrativa del régimen municipal. 

Por lo tanto, citaremos a continuación las principales dispo­

siciones que en materia municipal encontramos en los dif eren­

tes ordenamientos politices que se formularon durante la 

etapa mencionada. Por considerar a algunos ordenamientos o 

disposiciones de mayor relevancia, hemos decidido colocar 

para su análisis, en lo que respecta a la parte conducente 

exclusivamente, las constituciones de 1812, 1824, 1836 y 

1857, en diferentes apartados; asimismo, merecerá estudio 

aparte la Constituci6n de 1917. 
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Algunos ordenamientos a los que se va hacer referencia, no 

nos hablan correctamente del régimen municipal, sin embargo, 

por su importancia hist6rica-pol1tica del pa!s nos habremos 

de referir. 

A) Elementos constitucionales 

Este documento, elaborado por Ignacio L6pez Rayón, no estruc-

tura al municipio, "aunque reconoce impl!citamente su exis-

tencia y lo hace participe de los procesos políticos furida-

mentales: sefiala que la Suprema Junta, con acuerdo del 

Ayuntamiento respectivo, podrá otorgar carta de naturaleza a 

los extranjeros y dispone que los representantes personales 

"serán nombrados cada tres afias y por los ayuntamientos res­

pectivosº, y éstos deberán componerse de las personas más 

honradas y de proporción, no sólo de las capitales sino de 

los pueblos del Distrito". (19) 

Dicho documento no tuvo vigencia pero fue un verdadero ante-

cedente de lo que vendr!a a ser la constituci6n de 

Apatzingán, asimismo reafirma la legitimidad de la 

Independencia de América y se señala un Consejo de Estado 

para tratar los asuntos más importantes del gobierno. 

(19) Ru1z Massieu, José F. Estudios de Derecho Pol!.tico 
de Estados y Municipios, México, 1~87, Ed. Porrúa, 
S.A. p. 29. . 

20 



B) Los sentim.ientoa d• la Haci6n 

Es en Chilpancingo, donde Morelos presenta, por conducto de 

Juan Nepomuceno Rosainz, el documento conocido como "Los 

sentimientos de la Haci6n", su fecha, el 14 de septiembre de 

1813. Entre otras cuestiones sef\alaba que: "La América es li­

bre e independiente de Espafia, que la Soberanía dimana inme­

diatamente del pueblo; que los empleos los obtengan s6lo los 

americanos; que las leyes que dicte el Congreso, mode..ren la 

opulencia y la indigencia; que las leyes generales comprendan 

a todos, sin privilegios; que la esclavitud se proscriba para 

siemp:tte de todos los años, para conmemorar el grito de 

Independencia, etc". (20) 

C) constituci6n de Apatzingan 

Conocida tambi~n como Decreto Constitucional para la Libertad 

de la Am~rica Mexicana, fue sancionada el 22 de octubre de 

1814, en el congreso de Anáhuac, es el supremo esfuerzo de 

Morelos por institucionalizar la independencia de México. 

En lo que se refiere a la institución municipal, es en el ar­

ticulo 208, donde hace un breve seftalamiento, al indicar que: 

11 En los pueblos, villas y ciudades continuarán respectiva­

mente los gobernadores y RepQblicas, los Ayuntamientos, y de­

más empleos, mientras no se adopte otro sistema ••• ". (21) 

(20) Enciclopedia de México. op. cit., T. 7, p. 4196. 
(21) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales ••• , op. 

cit., p. SJ. 
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Dicha Consti tuci6n, por lo menos reconoce la existencia del 

municipio en virtud de mencionarlo en el numeral ya sef\alado. 

Habla esta Constituci6n, también, de las garantías de igual­

dad, seguridad, propiedad y libertad; asimismo divide al pa1s 

para efectos electorales en provincias, 

11 parroquias11 • 

D) si Pian da xguaia 

distritos y 

Expedido por rturbide, el 24 de febrero de 1821, no hace men­

ción al municipio y solo expone las bases para la consumación 

de la Independencia. 

Z) Lo• Tratad:oa da c6r4oba 

Firmados el 24 de agosto de 1821, en la Ciudad de Córdoba, 

Ver. donde se reconoce la Independencia de la América 

Mexicana, no hace comentario alguno a la institución munici­

pal. 

F) Reqlam.ento Provisional Politico del Imperio Mexicano 

Dicho reglamento, suscrito en la ciudad de México el 18 de 

diciembre de 1022, hace referencia al ayuntamiento en su ar­

ticulo 24, al establecer que: "Las elecciones de ayuntamiento 

para el ano de 1823, se harán con arreglo al decreto de la 

Junta Nacional Instituyente de 13 del próximo pasado noviem­

bre. Y éstas y las de Diputados y demás que deban hacerse en 

lo sucesivo, se sujetarán a la Ley de elecciones que se está 
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formando por la misma junta; y circulará el gobierno oportu-

namente". (22) 

Tambi6n el articulo 91 del mencionado Reglamento, dispone 

que: "Subsistirán también con sus actuales atribuciones, y 

serán elegidos como se dijo en el articulo 24, los ayunta­

mientos de las capitales de provincia ..• para alternar en los 

oficios de ayuntamiento, y llenar debidamente los objetos de 

su instituci6n11 • (23) 

En el articulo 94 establece que "las elecciones en los pue­

blos que hayan de tener dos alcaldes, dos regidores y un sin­

dico, se harán con la asistencia del cura o vicario, presidi­

das por el jefe politice subalterno, o por el Regidor del 

Ayuntamiento más inmediato que vaya en lugar de dicho jefe. Y 

las de los pueblos en que s6lo ha de haber un alcalde, un re­

gidor y un sindico, serán presididas del propio modo, con 

asistencia del cura o vicario, que certificarán la moralidad 

y aptitud de los que pueden ser elegidos". (24) 

Se puede observar la injerencia de la iglesia en los asuntos 

politices, injerencia que hasta las Leyes de Reforma, afortu­

nadamente para el pais y la democracia habria de desaparecer, 

como desapareció también, posteriormente, la figura del Jefe 

Politice. 

en> 

(23) 
(24) 

Los Derechos del Pueblo Mexicano. "El Articulo 115 
de la Constitución de 1917", L Legislatura, Cámara 
de Diputados, Congreso de la Uni6n, México, 1979, 
p. 298. 
Ibid. p. 298. 
Ibid. p. 298. 

23 



G) Plan de la conatituci6n Politica de la Haci6n Mexicana 

Este Plan de fecha de 16 de mayo de 1823, hace referencia a 

los ayuntamientos, en su parte conducente, en las Bases se­

gunda y quinta, al mencionar que: Base segunda. "Los ciudada­

nos deben elegir a los individuos ... de los congresos provin­

ciales y de los ayuntamientos. Las Bases son ... : 

Para los ayuntamientos un alcalde, dos regidores y 

un sindico en los pueblos de menos de 1000 almas; 

dos alcaldes, cuatro regidores, un sindico en los 

de más de 3000 almas; dos alcaldes, seis regidores 

y dos sindicas, en los de m4s de 6000; dos 

alcaldes, ocho regidores y dos síndicos, en los de 

más de 16000¡ tres alcaldes, diez: regidores y dos 

síndicos, en los de más de 24000; cuatro alcaldes, 

doce regidores y dos síndicos, en los de más de 

40000; cuatro alcaldes, catorce regidores y dos 

sindicas, en los demás de 60000. 

BASE QOIN'l'A.- Parte conducente 

Habrá un congreso provincial y un prefecto de cada 

una de las provincias en que el congreso nacional 

divida al Estado. 

El congreso (Nacional del senado) ... debe aprobar o 

reformar los arbitrios que deben proponer los ayun-
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tamientos para las necesidades de los pueblos ••• ". 

(25) 

Es a partir de la Constitución de Cádiz -que se estudiará en 

un apartado posterior-. cuando "la organización Territorial 

del Imperio, descansa en la figura del jefe pol!tico, cuyo 

"principal objeto es al gostén, el orden social y de la tran­

quilidad públicd 11 , (articulo 48). El jefe ejerce vigilancia 

sobre los ayuntamientos a fin de cuidar que dieran exacto 

cumplimiento a sus obligaciones". (26) 

H) Acta Constitutiva de la Pederaci6n Mexicana 

Esta acta fechada en la ciudad de México el 31 de enero de 

1824, hace referencia sólo al ámbito locdl Eatatal, más no se 

refiere al ámbito Municipal. 

r) Bases constitucionales de la Repúb1ioa Mexicana 

Fueron suscritas en la ciudad de México el 23 de octubre de 

1835 y en su articulo 10, parte conducente, senala que: 

Las juntas departamentales serán el consejo 

del gobernador, estarán encargadas de determinar o 

promover cuanto conduzca al bien y prosperidad de 

los Departamentos, y tendrán las facultades 

econ6mico-municipales, electorales y legislativas 

(25) Idem, pp. 298 y 299. 
(26) Ruiz Massieu, José f'. op. cit., p. JO. 
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que explicará la ley particular de su 

orqanizaci6n". (27) 

J) Basas Org,nicas de la República Mexicana 

Aprobadas el 12 de junio y publicadas el 14 del mismo mes de 

1843. Están compuestas por 202 artículos y 11 títulos que 

contienen las siguientes disposiciones en materia municipal: 

"Art.!culo. 134. - Son facultades de las asambleas 

departamentales: XIII. Aprobar los planes de 

arbitrios municipales, y los presupuestos anuales 

de los gastos de las municipalidades". (28) 

Como puede observarse, existe una demasiada injerencia en la 

vida de los municipios por parte de autoridades, Jefes 

Politicos, etc., quedando Jos ayuntamientos sujetos a lapo­

testad de los funcionarios administrativos. 

En su articulo 4o. establece que el territorio de la 

Repüblica se dividirá en Departamentos y éstos en Distritos, 

partidos y municipalidades, pero no reglamenta las funciones 

ni el noml:>ramiento o elecci6n de éstas ültimas. 

Tambián las Juntas Departamentales ten!an facultades regla­

mentarias respecto de la política municipal, urbana y rural y 

el de hacer la divisi6n política del territorio provincial. 

(27) Los Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit., p. JOO. 
(28) Ibid. 
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K) Estatuto or96.niao Provisional e.te la R•pl'.iblioa Kexiaana 

Dado en el Palacio Nacional el 15 de mayo de 1856, "con fun­

damento en el Plan de Ayutla -al que nos habremos de referir 

posteriormente-, y mientras se elabora una nueva constitución 

que respondiera a las demandas democratizadoras del movi­

miento antisantanista, el presidente substituto, Ignacio 

Comonfort, expidió dicho Estatuto. El Estatuto desarrolla las 

garantlas de libertad, propiedad y seguridad, dentro de la 

más firme tradición liberal, fija los fundamentos orgánico~ 

de la repG.blica y adelanta la formula federal, que la magna 

carta de 1857 consagrarla definitivamente". (29) 

En lo referente a la cuestión municipal, podemos seftalar al 

articulo 117 en su fracción XIII como alusión al municipio al 

disponer que: 

Art.iculo .l.17.- "Son atribuciones de los gobernado-

res: XIII. Hacer la división pol!tica del 

territorio del Estado, establecer corporaciones y 

funcionarios municipales y expedir sus ordenanzas 

respectivas. 

También la fracción XXV del mismo articulo dispon!a 

que: XXV. Cuidar de la buena administración e 

inversión de los fondos de los ayuntamientos y de 

los propios y árbitros de los pueblos, dictando al 

efecto todas las disposiciones y medidas convenien-

( 29} Ru1z Massieu, José F. op. cit., p. 36. 
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tes, y dando cuenta de ellas al Supremo Gobierno". 

(30) 

Aprobaban los gobernadores los planes de arbitrios municipa­

les, con lo que interven1an de manera extrema en la vida de 

los municipios, as! lo hace ver la fracci6n XVI al señalar 

que: 

XVI. Aprobar los planes de arbitrios municipales y 

los presupuestos de los gastos de lás 

municipalidades. 

LJ Estatuto Provisional de1 :Imperio Mexicano 

Dicho Estatuto fue dado a conocer el 10 de abril de 1865, y 

más que una constituci6n es un ordenamiento administrativo, 

cuyo objeto era el de regir temporalmente. En tanto se es­

tructuraba la organización política definitiva. 

Los art1culos referentes a la cuestión municipal, en su parte 

conducente son: 

Art.tculo 28. - Los prefectos son los Delegados del 

Emperador para administrar los departamentos cuyo 

gobierno se les encomienda ... 

Art.Iculo 29.- Cada prefecto tendrá un consejo de 

gobierno departamental compuesto del funcionario 

judicial más caracterizado, del administrador de 

(JO) Los Derechas del Pueblo Mexicano: op. cit., p. 306. 
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rentas, de un propietario agricultor, de un 

comerciante y de un minero industrial, segO.n mAs 

convenga a los intereses del departamento. 

Articulo 34.- En cada distrito los subprefectos son 

los subdelegados del poder imperial ••. 

Articulo 36.- Cada población tendrá una 

administración municipal propia y proporcionada al 

no.mero de sus habitan tes. 

Art.!culo 3 7. - La administración municipal estará. a 

cargo de los alcaldes ayuntamientos y comisarias 

municipales. 

Art1culo 38. - Los alcaldes ejercerén solamente fa­

cultades municipales. 

Articulo 39.- Son atribuciones de los alcaldes: 

I. Presidir los ayuntamientos. 

:rr. Ejercer en la municipalidad las atribuciones 

que les encomienda la ley. 

III. Representar judicial y extrajudicialmente la 

municipalidad, contratando por ella y defen­

diendo sus intereses en los términos que pre­

venga la ley. 

IV. El Emperador decretará. las contribuciones mu­

nicipales con vista de los proyectos que 

formen los ayuntamientos reSpe~tivos. Estos 
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informes se llevarán al Gobierno por conducto 

y con informe del prefecto del Departamento a 

que la municipalidad corresponda. 

Artlculo 42.- En las poblaciones en que el Gobierno 

lo estime conveniente se nombrará un letrado que 

sirva de asesor a los Alcaldes y ejerza las funcio­

nes de Sindicas procurador en los litigios que deba 

sostener la municipalidad. 

Art!culo 43.- Los Ayuntamientos formarán el Consejo 

de municipio, ser4n elegidos popularmente en elec­

ción directa, y se renovarán por mitad cada ano. 

Art!culo 44.- una ley designará las atribuciones de 

los .funcionarios municipales, y reglamentará su 

elección". (31) 

Como se puede apreciar, el llamado Imperio estaba organizado 

territorialmente a base de Departamentos, en lo que habla un 

prefecto en cada uno de los mismos, que eran designados por 

el Emperador. Todo, como fiel reflejo del sistema centralista 

imperante. 

'· BL llUHXCIPro y Ll\ CONSTITUCIOH DB CADIZ 

La Constituci6n de Cádiz de 1812, conocida también como la 

Constitución de la Monarqu!a Espafiola, fue promulgada y ju­

rada en Espafia el d!a 19 de marzo de 1812 y en Nueva Espafia 

(31) Ibid. pp. 306 y 307. 
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(México), el JO de septiembre del mismo ano, por el. Virrey 

Francisco Javier Venegas. 

Dicha Constitución de accidentada y ef1mera vigencia, fue la 

que con mayor amplitud abordó el tema municipal, al grado de 

dedicarle todo un Titulo en el cuerpo de la misma, denominado 

"del Gobierno Interior de las Provincias y de los Puebl.os 11 , 

en el que destacan como verdaderos antecedentes constitucio­

nales del municipio los articules: 309 al 323 y otros. Nos 

hablaba ya, de la integración de los ayuntamientos, de su 

funcionamiento, de las elecciones o procesos electorales, de 

la competencia minima del ayuntamiento en lo que respecta a 

servicios públicos, en fin a una serie de ~rincipios elemen­

tales de la administración pública municipal. 

Esta Constitución sólo estuvo vigente cerca de un ano, ya que 

el grupo espan.ol y los criollos ricos se opusieron a ella, 

por lo que el Virrey Calleja, Sucesor de Venegas, la abolió 

en agosto de 1814, y que posteriormente, en marzo de 1820, se 

volvió a establecer ya por Fernando VII y a consecuencia del 

levantamiento de Riego. 

Fue una constitución de 1ndole liberal para proteger los de­

rechos individuales, la libre expresi6n en asuntos politices 

y la igualdad jur1dica entre los españoles y americanos. 

Pero también introdujo la figura del Jefe Pol1tico, que tanto 

dan.o ocasion6 a nuestra noble institución, por seguir prácti­

cas viciosas y antidemocráticas, al grado de convertirse en 
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odiosa y en bandera para iniciar la Revoluci6n de 1910, es 

decir, durante muchos af\os permaneci6 arraiqada entre el 

ayuntamiento como autoridad local y el gobierno como autori­

dad central al que favorec1a; principia en loe comienzos de 

un siglo y termina en los inicios de otro. 

Al respecto, el especialista Ochoa campos nos comenta que: 

"La Inetituci6n de los Jefes Pol1ticos, tuvo su origen en la 

Constituci6n Gaditana de 1812, la que a su vez siguió.el mo­

delo francés de la época napole6nica ... , asimismo, la 

constitución de Cádiz sent6 precedentes negativos, que se re-

crudecieron en nuestro medio al transcurso de los anos con el 

régimen de centralización al que se quedaron sometidos los 

Ayuntamientos". (32) 

Por su parte, Jorge Sayeg Hela. nos dice: "Fueron los prefec­

tos y los jefes politices quienes, ejercieron verdaderos ca­

sicazgos, llegaron a controlar y a hacer odiosa una institu­

ción que, como el municipio, se levantaba con éxito ••• n (33) 

Dentro de la evolución constitucional del municipio, es la 

Constitución de Cádiz la que más espacio le dedica a nuestra 

institución y a su vez, de la que menos vigencia tiene. 

(32) Ochoa Campos, Moisés. op. cit., p. 223. 
(33) Sayeg Helú, Jorge. Federalismo y Hunicipalismo 

Mexicanos, México, 1984, Instituto de 
Investigaciones Legislativas, Cámara de Diputados, 
LII Legislatura, p. 17. 
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7. LA CONSTXTUCX:OH DE 182 4 

sancionada por el congreso General Constituyente el 4 de oc­

tubre de 1824, consta de siete títulos, subdivididos en sec­

ciones, y de 171 preceptos. Por lo que respecta a la institu­

ción municipal, no hace referencia directa y s6lo a v1a de 

interpretación, podríamos sef\alar que los ayuntamientos se 

reglan por muchas disposiciones que con anterioridad a la 

presente Consi:itución existían, por lo que el articulo 161 

en su fracci6n primera, al disponer que "cada uno de los 

Estados tiene obligación de organizar su gobierno y adminis-

tración interior, sin oponerse a esta constitución ni a la 

acta constitutiva", nos lleva a suponer que exist1a todav1a 

el municipio, en virtud de regularse por la constitución an­

terior, es decir, la Constitución de Cádiz. 

11 La constitución de 1824 dividió a México en diecinueve 

Estados y cinco territorios. Facultó a cada Estado para ele­

gir gobernador y asambleas legislativas propias, como se ha­

cia en los Estados Unidos y lo tenia previsto la Constitución 

de Cádiz. El gobierno federal tendría los tres poderes clási­

cos según la doctrina de Montesquiu. A1 poder legislativo fe-

deral lo compondrían dos cámaras: diputados y senadores. El 

Ejecutivo Federal deberla ejercerlo un Presidente o en ausen­

cia un Vicepresidente. El Judicial Federal en su más alto ni­

vel se atribuyó a la Suprema Corte. Por 10 que toca a princi­

pios, la Constitución de 1824 mantuvo como re1iqi6n para el 
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pueblo la católica, prohibi6 el ejercicio de cualquier otra y 

orden6 las libertades de palabra e imprenta. 

El congreso General Constituyente instalado el 7 de noviembre 

de 1823, después de expedir el 11 .Acta constitutiva" del 31 de 

enero siguiente, mediante la cual se esboz6 el futuro régimen 

poli tico de la Naci6n Mexicana con la adopción de la forma 

federal del nuevo Estado y de la forma de gobierno republi­

cano, decret6 el d1a 4 de octubre de 1824 la Constitución 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 

"El 1 .Acta constitutiva' y la Constitución Federal, ambas de 

1824, tienen as1 el especial valor histórico de ser el autén­

tico acto de la creación juridica del Estado Mexicano, de ma­

nera cabal y definitiva, con las formas y con los elementos 

políticos que han subsistido durante un siglo y medio". (34) 

Al referirse al Municipio en la consti tuci6n que nos ocupa, 

el distinguido maestro y constitucionalista, Ignacio Burgoa, 

nos dice que". • . el Municipio no sólo decayó politicamente 

hasta casi desaparecer, sino que en el ámbito de la normati­

vidad constitucional, apenas se le mencionó por las leyes 

fundamentales y documentos jur1dicos emanados de las corrien­

tes .federales y liberales••. (35) 

(34) Mart1nez Baez, .Antonio. Discurso pronunciado en la 
ses16n de la CAmara de Diputados el día 3 de 
octubre de 1974. 

(35} eurgoa, Ignacio. Derecho constitucional Mexicano, 
México, 1973, Ed. Porraa, s.A., p. 83. 
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8. LA COHBTXTUCXOH DB 183fi 

En lo que respecta al régimen municipal, es la Sexta de las 

Leyes Constitucionales de la Repüblica Mexicana, expedida en 

la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, la que nos 

hace mención al municipio. 

11 Las corrientes conservadoras que no hab1an sido derrotadas 

definitivamente en 1824, se adueñan del poder: abrogan la 

carta liberal e instauran la primera constitución centra­

lista •.. y es as1 como ... en lugar de estados soberanos dota­

dos de la capacidad de darse sus propias constituciones, 

existen departamentos que carecen tanto de facultades consti­

tuyentes como propiamente legislativas", (36) 

As1, leemos en el articulo 22 que: 11 Habrá ayuntamientos en 

las capitales de departamento, en los lugares en que los ha­

b1a el ano de 1808, en los puertos cuya poblaci6n llegue a 

cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En 

los que no haya esa población, habrá jueces de paz .•. ; por s 

parte el articulo 23 de la Constitución centralista, nos de­

c1a que: Los Ayuntamientos se elegirán popularmente en los 

t~rminos que arreglará una ley, el nümero de alcaldes regido­

res y sindicas, se fijará por las juntas departamentales res­

pectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que puedan exce­

der los primeros seis; los segundos de doCe; y los Oltimos de 

dos". 

(36) Rulz Massieu, José F. op. cit., pp. 32 y 33. 
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El criterio de la citada constituci6n, en el sentido de reco­

nocer y reglamentar la integración de los ayuntamientos, nos 

muestra la ocupación que de éstos, tuvo la constitución cen­

tralista. 

A mayor abundamiento, en ]o que respecta a la cuestión tribu­

taria, la presente constitución conservadora, se ocupó de una 

manera a~inada, dlr1amos mejor, adelantándose a su época, ya 

que en su articulo 25 dispon1a que; "Estará a cargo p.e los 

Ayuntamientos la recaudación e inversión de los propios y ar­

bitrios". 

El nO.mero de integrantes de los ayuntamientos, se determina 

por las juntas departamentales junto con lol:> qobernadores y 

(!stos, que eran designados por el Pi::·esidente de la República 

a propuesta de las juntas departamentales ejerc!an un estre­

cho control sobre los ayuntamientos, con el auxilio de pre­

fectos y subprefectos. 

Además, los gobernadores estaban facultados para "resolver 

las dudas que ocurran sobre elecciones de ayuntamientos y ad­

mitir o no las renuncias de sus individuos''. 

Se desprende de la lectura a los artículos 25 y 26 de la pro­

pia Constitución, que los ayuntamientos junto con los alcal­

des, ten1an importantes atribuciones como son: las de poli­

c1a, el ciudadano de las cárceles, salubridad, hospitales, 

escuelas pCiblicas de primera enseft.anza; caminos, puentes y 

calzadas; propios y arbitrios; el fomento~de la agricultura, 
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industria y comercio; conciliación en pequenos litigios y 

providencias muy urgentes a falta de Juez de Primera 

Instancia, etc. 

Los art!culos 18 y 21, nos muestran cómo los ayuntamientos 

estaban subordinados a los prefectos y subprefectos que exis­

t1an al frente de cada Distrito y Partido y todos supeditados 

al Poder Central. 

Las Juntas, eran competentes para iniciar ante el cÓngreso 

leyes relativas a la administración municipal y formar con el 

gobernador, las ordenanzas municipales de los ayuntamientos, 

con el auxilio de los subprefectos. 

Como podemos apreciar, existía una sofocante injerencia en 

los asuntos municipales, es decir, estaba totalmente invadida 

la estera municipal por diferentes instancias 

"representativas" del poder central, que hacía, deshac!a y 

decid ia todo lo concerniente a la administración de los ayun­

tamientos. 

9. EL MUNrcrpro EN LA CONSTITUCION DE 1857 

Esta consti tuci6n, sancionada por el congreso el 5 de febrero 

de 1857, tiene su fundamento más importante en el Plan de 

Ayutla. una vez expedida y en lo que respecta al ámbito muni­

cipal diremos que no se elev6 al rango constitucional por lo 

que fueron los Estados los que tuvieron la facultad de legis­

lar en dicha materia. 
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Asimismo, se precis6 aquí la organización del país en forma 

de RepO.blica representativa, democrática y federal. 

El constituyente hizo referencia al municipio, por medio del 

Diputado José Ma. Castillo Velásco, al representar ante la 

asamblea un proyecto sobre adiciones referidos al municipio o 

municipalidades, en el que en forma general, decía y haciendo 

alusión a la libertad de los Estados, que: 

"A las partes de la federación, que son los 

Estados, para su administración interior, debe 

también reconocerse a las partes consti tu ti vas de 

los Estados que son las municipalidadesº. (37) 

También el mencionado Diputado, que pugnaba por la libertad 

administrativa y política del municipio, expresaba "que toda 

municipalidad con acuerdo de su consejo electoral, puede de­

cretar las medidas que crea convenientes al municipio", ade­

más propon1a que 11 todo pueblo en la repO.blica debe tener te­

rrenos suficientes para el uso comtin de los vecinos. Les 

Estados de la Federación los comprarán si es necesario, reco-

naciendo el valor de ellos sobre las rentas pO.blicas 11
• (38) 

Como dicho congreso no aceptó que se consignarán las bases de 

la organización municipal en un capítulo de la Constitución o 

en texto por separado, dio motivo a que la facultad de legis­

lar en materia municipal, segO.n el articulo 117 de la 

(37) 

(38) 

Zarco, Francisco. Historia del 
Constituyente de 1856-1857, T. I. 
Ibid. 
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constituci6n entonces vigente, estuviera a cargo de los 

Estados. 

La constituci6n de 1857 convertía a los llamados 

Departamentos en Estados. segün las bases establecidas en la 

Constitución de 1824, al referirse a la organización de los 

mismos, decía que los Estados adoptar!an para su régimen in­

terior, la forma de gobierno republicano, representativo y 

popular, sin mencionar a los municipios, por lo que dio mo­

tivo a que los Estados por medio de las legislaturas locales, 

organizaran a su arbitrio a los municipios, tomando mucha 

fuerza los gobernadores, trayendo como consecuencia los prin­

cipios de una dictadura. 

Asimismo, el tratadista Sergio Francisco de la Garza, nos 

dice, con respecto al municipio en la Constitución de 1857, 

que "No se ocupa sino de paso, en algunas disposiciones del 

municipio; as! lo menciona tan sólo, cuando en su articulo 

31, fracción II, establece la obligación del mexicano de con­

tribuir a los gastos del municipio; cuando en el articulo 36, 

fracción I, considera como una obligación de los mexicanos la 

de inscribirse en el padrón de la municipalidad y cuando en 

el articulo 72, fracci6n vr (antes de la reforma de 1901), 

aludla a la elección popular de las autoridades municipales 

del Distrito Federal y Territorios". (39) 

(39) De la Garza, Serqio F. El Municipio, México, Ed. 
Jus, 1947, p. J6. 
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Se observa una verdadera centralización por parte de los 

Estados, los gobernadores y las legislaturas de las entidades 

federativas, al no dejar al municipio en libertad para su ac­

tuación pol1tica y administrativa en beneficio de su propio 

desarrollo. 

Nos dice el maestro Tena Ram1rez que 11 siendo instituciones 

democráticas. parecer1a que los municipios deberán haber me­

recido atención de los reg1menes federales y que la libertad 

municipal figurar1a en los programas del partido liberal. 

Pero no fue asl, las Constituciones federalistas olvidaron la 

existencia de los municipios y fueron las Constituciones 

Centralistas y los gobiernos conservadores los que se preocu­

paron por organizarlos y darles vida''. (40) 

En fin, la sofocante intervención de los gobernadores en los 

asuntos propios del municipio, en la Constitución de 1857, 

hace que el distinguido tratadista chiapaneco y el mejor de 

los comentaristas a la mencionada constitución, Don Emilio 

Rabasa, nos diga que "Por debajo del Gobierno están los jefes 

politicos, que, como simples agentes suyos, no hacen sino 

cumplir sus órdenes y servir para que la autoridad que pre­

sentan tenga medios inmediatos de acción y centralización ••. 

el Gobierno del Estado centraliza todas las funciones y 

abarca toda la administración de los asuntos locales, cuales­

quiera que ellos sean... su freno ser1a la elección respec-

(40) Tena Ramirez, Felipe. Derecho i:-onstitucional. op. 
cit., p. 141. 
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tiva de los funcionarios, que surte sobre ellos efectos mas 

eficaces quiz&, por que el objeto de la elección local esta. 

al alcance de mayor n11mero de individuos en el pueblo, y el 

interés que despiertan, tanto la lucha como la conducta de 

los mandatarios, hace a los ciudadanos más asiduos en el tra­

bajo electoral y más aptos para juzgar del Gobierno". (41) 

10. EL KOHICIPIO EH LA RBVOLUCION 

El Municipio, durante la etapa revolucionaria, es sin duda, 

una institución que tuvo una verdadera participación, en el 

movimiento revolucionario, desde sus inicios hasta su consu-

mación. 

Fue una de las banderas principales que la Revolución sos­

tuvo, es decir, la del Municipio Libre. As1 como la del 

Derecho a la tierra, que se consagró en el articulo 27 cons-

titucional, la del Derecho al Trabajo, que fue plasmado en el 

numeral 123, es la del Municipio Libre, una gran conquista 

que se plasm6 en el articulo 115 de nuestra constitución de 

1917 y que actualmente nos rige. 

ce los articulas anteriormente señalados, el 27, da origen a 

la Ley Federal de la Reforma Agraria, el 123, a la Ley 

Federal del Trabajo y el 115, a la regulación constitucional 

del municipio en México, y a que los Estados adopten para su 

régimen interior, la forma de gobierno republicano, represen-

(41) Rabasa, Emilio. La Constitución y la Dictadura, 
México, Ed. Porrúa, S.A. 1982, p. 227. 
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tativo y popular. Es decir, alcanza ya nuestra institución 

municipal la jerarquía constitucional. 

La etapa del porfiriato, que tanto dafto hizo a nuestro sis~ 

tema municipal por haber pisoteado materialmente al munici­

pio, era la barrera que habría que derrumbar nuestro movi­

miento armado de 1910, entre otras, que de una u otra manera 

aplastaban a nuestro pueblo, ya que no existían las liberta­

des políticas para la participación ciudadana en los asuntos 

püblicoo, era en el clandestinaje donde se participaba acti­

vamente .. 

Es por eso que el maestro Carlos F. Quintana Rold4n, nos dice 

al respecto que "los Municipios en la organización Política 

del porfiriato, se d~gradaron hasta ser instituciones total­

mente sometidas al poder de los gobernadores, los que a su 

vez se encontraban sometidos drásticamente al poder central 

de Don Por~irio D!az, las jefaturas políticas o prefecturas, 

originadas desde la Constitución de Cádiz -como se dijo ante­

riormente-, fueron el instrumento c!irecto del tiránico con­

trol de ayuntamientos y por ende, uno de los postulados bási­

cos de 1os lideres revolucionarios, fue la supresión de las 

jefaturas políticas y el reconocimiento del municipio libre. 

En ese sentido -continaa el especialista y maestro de Derecho 

Municipal-, encontramos una notable coincidencia revoluciona-
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ria entre los jefes y lideres del movimiento armado de 1910". 

(42) 

También, el especialista Ochoa campos, nos menciona que: "La 

lucha contra la dictadura hab1a de ser sólo el principio de 

la Revolución, que llevaba por meta alcanzar postulados de 

justicia social imposibles de realizarse sino a través de una 

nueva organización política. 

"La existencia del ejercicio democrático y su pleno disfrute 

por el pueblo, suponía u.na conquista inmediata y elemental: 

La del derecho del ciudadano a elegir sus propias autoridades 

en el Municipio y a no sufrir invasiones de la autoridad cen­

tral en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local. 

En pocas palabras, la Revolución comenz6 postulando la aboli­

ción de las jefaturas pol1ticas y la libertad municipal, como 

requisitos exigidos para alcanzar un régimen basado en la so­

berania popular. Es as1 como un historiador -nos dice Ochoa 

Campos en su cita- menciona que "el ayuntamiento era un cero 

a la izquierda; la jefatura politica, un siervo del 

Gobernador y el Gobernador un lacayo de Porfirio Díaz". (43) 

Hemos visto pues, como el Municipio participa en el levanta­

miento armado de 191.0, en el que con diferentes programas y 

(42) Quintana Roldán, Carlos F. "Comentarios al articulo 
l.l.5 Constitucional", en la constitución Pol.itica de 
los Estados Unidos Mexicanos, (comentada) México, 
1985, Instituto de Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 
p. 279. 

(43) Ochoa campos. op. cit., pp. 309 y 310. 
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pl.anes revol.ucionar ios, que veremos a continuaci6n, se hace 

presente. 

11. DXFERENTES PLANES REVOLUCXOllARXOS 

Citaremos brevemente en el presente apartado, los diferentes, 

Planes Revolucionarios que dieron origen a la inminente cons­

titucionalizaci6n que vendr1a a tener nuestro régimen munici­

pal en nuestra carta Magna, es decir, son un verdadero ante­

cedente del Municipio, y que por ser de gran trascendencia, 

los mencionaremos en el presente trabajo, citándolos única­

mente en su parte conducente al niunicipio. 

~l Bl Plan 4• la Noria (1B71l 

Suscrito por Porfirio 01az (sic) en noviembre de 1871 y en el 

que en su parte conducente nos dice que: 

"Varios Estados se hayan privados de sus 

autoridades leg 1 timas y sometidos a gobiernos 

impopulares y tiránicos, impuestos por la acción 

directa del Ejecutivo, y sostenidos por las fuerzas 

federales. Su soberan1a, sus leyes y la voluntad 

de los pueblos han sido sacrificadas al ciego 

encaprichamiento del poder personal .•. Que la uni6n 

garantice a los Ayuntamientos, derechos y recursos 

propios como elementos indispensables para su 

libertad e independencia". 
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B) El Plan da TUxtepec (~~76) 

Es en el pr.eámbulo de dicho Plan, reformado el 21 de marzo de 

1876 en Palo Blanco suscrito también por Porfirio Diaz, y en 

el que en su parte conducente seftala: 

"Que la soberanía de los Estados es vulnerada repe­

tida veces; que el Presidente y sus favoritos 

destituyen a su arbitrio a los gobernadores, 

entregando los Estados a sus amigos, como sucedÍ6 

en Coahuila, Oaxaca, Yucatán y Nuevo Le6n, 

habiéndose intentado hacer lo mismo con Jalisco: 

que a este Estado se le segregó, para debilitarlo, 

el importante cantón de Tepic, el cual se ha 

gobernado militarmente hasta la fecha, con agravio 

del Pacto Federal y del Derecho de Gentes •.• 

Que la administración de justicia se encuentra en 

la mayor prostitución pues se constituye a los 

jueces de distrito en agentes del centro para 

oprimir a los Estados; que el poder municipal ha 

desaparecido completamente, pues los Ayuntamientos 

son simples dependientes del Gobierno, para hacer 

las elecciones 11
• 

C) E1 P1a.n de1 Zapote (1901) 

"Uno de los primeros Planes revolucionarios, en contra del 

régimen porfirista, fue el de El Zapote, suscrito el 21 de 

dbril de 1901 en Mochitlán Estado de Guerr~ro. 

45 



Este plan, con el que se encendi6 la primera chispa en el 

sur, además de sus demandas agrarias, conten1an puntos pol1-

ticos, en defensa del_ S1;1fragio efectivo, en oposici6n a la 

reelección en los puestos pQblicos y en abierta lucha en con­

tra del casiquismo regional. 

Afios después, a partir de 1910, los planes revolucionarios 

hab1an de sucederse. 

D) Proqram.a del Parti4o Liberal Mexicano (1906) 

"Es en el punto 45 y 46 de dicho Programa fechado en la ciu­

dad de san Luis Missouri, E.U.A., el lo. de Julio de 1906, 

donde el Partido Liberal Mexicano propuso, en el capitulo de 

Puntos Generales de su programa, las siguientes reformas 

constitucionales: 

Punto 45.­

Punto 46.-

suspensi6n de los Jefes Politices 

Reorganizaci6n de los Municipios que 

han sido suprimidos y 

robustecimiento del poder municipal. 

Bajo el lema: "Reforma, Libertad y Justicia", lo firmaban: 

Ricardo Flores Mag6n, Juan sarabia, Antonio I. Villarreal, 

Enrique Flores Mag6n, Librado Rivera, Manuel Sarabia y 

Rosal!o Bustamante". 

46 



Z) Bl vartido namoor6tico (1909) 

"En 1908, la entrevistas D1~z-creelman produjo una eferves­

cencia, traducido en la organizaci6n de partidos pol1ticos 

que, como el Democrático, reuni6 al licenciado Benito Juárez 

Maza, a Jesüs urueta, al profesor Abraham, castellanos, a 

Di6doro Batalla y a Rafael Zubarán y Capmany. El Partido 

Democrático celebr6 su asamblea general el 22 de enero de 

1909. 

Don Antonio Romero Flores sef\ala c6mo en dicho partido hizo 

un llamamiento a todos los ciudadanos para cumplir sus debe­

res cívicos. 

su manifiesto a la Naci6n, "Iba luego por los fueros de la 

vida municipal, considerando al Municipio Libre como la cel­

dilla "que resume en su vida la vida entre el organismo", 

quitando a los ayuntamientos la oprobiosa tutela de los jefes 

pol1ticos". 

P) Bl Plan de Valladolid (1910) 

"En la lejana Valladolid de Yucatán, a principios de junio de 

1910 Miguel Ruz Ponce y Maximiliano Bonilla, al frente de un 

grupo de vecinos, se posesionaron de la poblaci6n, en donde 

11 se habla hecho sumamente odiado el jefe pol1tico Luis Felipe 

Regil, quien desplegaba un lujo de crueldad en toda la co­

marca. cansados de soportarlo, se sublevaron más de mil qui­

nientos labriegos, y aunque solamente armados de malos tusi-
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les, cerca de doscientos atacaron en la madrugada del 4 de 

junio de 1910 a la población, matando al dicho Regil, Facundo 

Regil sargento de la fuerza local, y a Liborio Albornoz, po­

licfa. El Plan de Valladolid, dado en el paraje de ozelkoop, 

a los diez d1as del mes de mayo de 1910, expresaba que "Este 

pueblo que a diario siente en las espaldas el flagelo del ca­

siquismo, no puede soportar por más tiempo las arbitrarieda­

des del terrible Dictador que ha visto su aqonfa y su mise-

ria ••. 11 • 

G) El Plan da san Luis Potosi (1910) 

También en el preámbulo de dicho Plan, suscrito por Francisco 

I. Madero el 5 de octubre de 1910, se lee en su parte condu­

cente: 

"La soberanía de los Estados, la libertad de los 

Ayuntamientos. • . sólo existen eser i tos en nuestra 

Carta Magna ..• los Gobernadores de los Estados son 

designados por él (Poder Ejecutivo), y ellos, a su 

vez, designan e imponen de igual manera a las auto­

ridades municipales". 

H) El Plan Político social (1911) 

"Este Plan Zapatista, proclamado por los Estados de Guerrero, 

Michoacán, Tlaxca1a, campeche, Puebla, y el Distrito Federal, 

postuló: 
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VI. "Se reorganizarán las municipalidades suprimi­

das11. 

En cuanto al problema urbano de la habitaci6n, establecía: 

XIII. "Inmediatamente que las circunstancias lo 

permitan, se revisarán el valor de las fincas 

urbanas, a fin de establecer la equidad en los 

alquileres, evitando as1 que los pobres paguen una 

renta más crecida, relativamente al capital que 

estas fincas representan, a reserva de realizar 

trabajos posteriores para la construcci6n de 

habitaciones higiénicas y cómodas, pagaderas en 

largos plazos, para las clases obreras". 

X) El Plan de Bernardo Reyes (1911) 

Lanzado en Soledad Tamaulipas, el 16 de noviembre de 1911, se 

encuentra modificaciones sustanciales al Plan de San Luis 

Potosi, adicionándole una parte relativa al restablecimiento 

de la Zona Libre en la Frontera Norte de la Repüblica, insis­

tiendo en la efectividad del sufragio. 

En su articulo So. , 

principio de No 

11 0eclara Ley Suprema de la Repüblica el 

Reelección del Presidente y del 

Vicepresidente de la misma, Gobernadores de los Estados y 

Presidentes Municipales". 
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J) Bl Plan da Ayala (1911) 

"Este Plan de 28 de noviembre de 1911, que proclam6 el dere­

cho a la tierra, contiene en su parte substancial lo si­

guiente: 

7. "En virtud de que la inmensa mayoría de los pue­

blos y ciudadanos mexicanos no son más dueii.os que 

d_el terreno que pisan, sufriendo los horrores de la 

miseria sin poder mejorar en nada su condici6n so­

cial ni poder dedicarse a la industria o a la agri­

cultura por estar monopolizadas en unas cuantas ma­

nos las tierras, montes y aguas, por esta causa se 

expropiarAn, previa indemnizaci6n de la tercera 

parte de esos monopolios, a los poderosos propieta­

rios de ellas, a fin de que los pueblos y 

ciudadanos de México obtenqan ejidos, colonias, 

fondos legales para pueblos o campos de sembradura 

o de labor y se mejore en todo y para todo la falta 

de prosperidad y bienestar de los mexicanos". 

K) Bl Plan d• Santa Rosa (1912) 

En este Plan de 2 de febrero de 1912, solamente se encuentran 

una alusi6n a los municipios en materia electoral: 

4o. La Ley Electoral penará con prisión y multa a 

los Ayuntamientos que no repartan con la debida 

oportunidad las boletas para las elecciones o que 
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de algün modo defrauden el sufragio; y con prisi6n 

a los ciudadanos que, con artimanas, burlen el 

voto". 

L) Bl Pacto de la Bmpacadora (1912) 

11 El Plan orozquista, suscrito el 25 de marzo de 1912, en 

Chihuahua contiene dos puntos concretos sobre el régimen mu-

nicipal: 

"28. La Revolución hará efectiva la independencia y 

autonom1a de los Ayuntamientos para legislar y 

administrar sus arbitrios y fondos 11 • 

11 29. Se suprimirán en toda la Repüblica los cargos 

de Jefes Politices, cuyas funciones serán 

desempef\adas por los Presidentes Municipales" •. 

M) BL PROGRAMA DB RBFORMAS FOLITICO-BOCil\LES DE LA 
RBVOLUCION 

Aprobado por la Soberana Convención Revolucionaria y expedido 

en Jojutla, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916, con­

sign6 los postulados del zapatismo en materia municipal, al 

incluir en primer t~rmino de sus propuestas Reformas 

Pol1ticas, el siguiente: 

Articulo 32. - "Realizar la independencia de los mu­

nicipios, procurando a éstos una amplia libertad de 

acción que les permita atender eficazmente a los 
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intereses comunales y los preserve de los ataques y 

sujeciones de los gobiernos federal y locales". 

N) El Plan da Ki1pa A1ta (1919) 

11 El Plan zapatista de Milpa Alta, de 6 de agosto de 1919, 

consigna un punto interesante sobre colonizaci6n. Dice as1: 

Noveno.- 11 La colonizaci6n extranjera se hará de 

preferencia y a base de establecer una colonia, 

.pero formada por colonos de la raza m6s adelantada 

en la agricultura, por cada diez pueblos de 

ind1genas, y que la colonia aludida quede 

comprendida dentro de la comarca abarcada por los 

pueblos mencionados, a efecto de que los labradores 

ind1genas mejoren por este medio en cultivo de sus 

tierras". 

12. Adicionas al Plan da Guadalupe 

Encontramos en los art1cul~s 20. y 4o. de las adiciones al 

Plan de Guadalupe realizadas por Venustiano carranza, el 12 

de diciembre de 1914, en el puerto de Veracruz, lo siguiente 

en materia municipal: 

Art!culo 20.- Parte conducente. "El primer Jefe de 

la Revoluci6n y encargado del Poder Ejecutivo, 

expedirá y pondrá en vigor, durante la lucha, todas 

las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a 
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dar satisfacci6n a las necesidades econ6micas, 

sociales y políticas del pa!s •.• 

Establecimiento de la libertad municipal como institu-

ci6n constitucional •.• ". 

Art!cu.lo 4o.- Parte conducente. "Al triunfo de la 

Revoluci6n, reinstalada la Suprema Jefatura en la 

Ciudad de México y después de efectuarse las elec­

ciones de Ayuntamiento en la mayoría de los Estados 

de la República •.• u. 

13. Decreto que Ra:tor:m.a el. Articulo 109 de la conatituci6n 
4• 1857 

Expedido por Venustiano carranza en la ciudad de México, el 

25 de diciembre de 1914. 

Vuelve la ciudad y Puerto de Veracruz, ha demostrar eu tradi­

ci6n municipalista, ya que es aqu1 donde, el Primer Jefe del 

Ejército constitucionalista Don Venustiano carranza, decreta 

las reformas al articulo 109 de la Constituci6n de 1857, que 

era el vigente en ese año. 

En los considerados referentes al Municipio Libre, podemos 

apreciar el verdadero interés que por nuestra instituci6n 

tuvo Don Venustiano carranza, al que como dice el maestro 

Ochoa Campos, bien podr!amos llamarle el 11Ap6stol del 

Municipio Libreº, por ser el principal precursor del mismoª 

Por lo tanto, citaremos algunos de los considerandos que die­

ron origen a la constitucionalización del Municipio: 
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Que durante largos anos de tiran1a sufrida por la 

Repdblica, se ha pretendido sistemáticamente centralizar 

el Gobierno, desvirtuando la institución Municipal, y 

que la organización que hoy tiene en varias entidades 

federa ti vas s6lo es apropiada para tener un gobierno 

absoluto y despótico. 

Que es insostenible ya, la práctica establecida por los 

gobiernos, de imponer como autoridades políticas, perso­

nas enteramente extranas a los municipios, las que no 

han tenido otro carácter que el de agentes de opresión. 

Que el ejercicio de las libertades municipales, educa 

directamente, al pueblo para todas las otras funciones 

democráticas y despierta su interés por los asuntos pd­

blicos. 

Que la autonom1a de los Municipios moralizará la admi­

nistración y hará más efectiva la vigilancia de sus 

intereses, impulsará. el desarrollo y funcionamiento de 

la ensef\anza primaria en cada una de las regiones de la 

RepQblica. 

Que el Municipio independiente es la base de la libertad 

política de los pueblos, asi c6mo la primera condición 

de su bienestar y prosperidad, puesto que las 

autoridades están m6.s capacitadas, por estrecha 

proximidad al pueblo, para conocer sus necesidades y 

para atenderlas y remediarlas con eficacia. 
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Que introduciendo en la consti tuci6n la EXIS'I'ENCIA DEL 

MUNICIPIO LIBRE como base de la organización política de 

loS Estados, queda as! suprimida definitivamente la 

odiosa institución de las Jefaturas Pol!ticas. 

Que elevada con esta reforma a categoría de precepto 

constitucional la existencia autónoma de los municipios, 

dependerá la fuerza püblica de la autoridad municipal, 

pero para evitar la posibilidad de fricciones entre las 

autoridades municipales y las de las de la Federación o 

de los Estados, la fuerza pública del Municipio, donde 

el Poder Ejecutivo resida, quedará exclusivamente al 

mando de éste. 

El mencionado decreto consta de un articulo ünico en el qu~ 

se establece; 

Articulo Uníco. - "Se reforma el articulo 109 de la 

constituci6n Federal de los Estados unidos 

Mexicanos de 5 de febrero de 1857, en los términos 

que siguen: "Los Estados adoptarán para su régimen 

interior la forma de Gobierno Republicano, 

Representativo, Popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización política, 

el Municipio Libre, administrados por Ayuntamientos 

de elección popular directa y sin que haya 

autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno 

del Estado. 
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El ejecutivo y los Gobernadores de los Estados, 

tendrán el mando de la fuerza píiblica de los 

Municipios donde residen habitual o 

transitoriamente. 

Los gobernadoreR no podrán ser reelectos ni durar 

en su encargo por un periodo mayor de seis af\os". 

14. KEHSAJB Y PROYECTO DB CONBTZTUCXOH DE VEHUSTDUIO 
CARRJl!IZA 

Fechados en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 

1.916, senalaba en lo referente al Municipio que: 

Sexaqésimosegundo párrafo del mensaje: "El Municipio 

Independiente, que es sin disputa una de las grandes con­

quistas de la Revoluci6n, como que es la base del Gobierno 

Libre, conquista que no s6lo dará libertad pol1tica a la vida 

Municipal, sino que también le dará independencia econ6mica, 

supuesto que tendrá fondos y recursos propios para la aten­

ción de todas sus necesidades, substrayéndose así a la vora­

cidad insaciable que de ordinario han demostrado los goberna­

dores, y una buena Ley Electoral que mantenga a 6stos comple­

tamente alejados, del voto píiblico y que castigue con toda 

severidad toda tentativa para violarlo, establecerá el poder 

electoral sobre bases racionales que le permitirán cumplir su 

cometido de una manera bastante aceptable. 

Por lo que hace al PROYECTO, diremos que es la parte medular 

de la preocupaci6n de Don Venustiano ca~raoza, ya que aqu~ se 
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define 1o que seria el texto de1 art1cu1o 115 en la 

Constituci6n de 1917, que a continuaci6n citamos: 

Art1culo 115 del Proyecto.- 111.os :Sstados Adoptarán para su 

régimen interior, la forma de 

Gobierno republicano, represen­

tativo, popular; teniendo como 

base de su divisi6n territorial 

y de su organizaci6n po}..1tica, 

el Municipio Libre, administra­

do cada uno por ayuntamiento de 

elección directa y sin que haya 

autoridades intermedias entre 

éste y el Gobierno del Estado. 

El Ejecutivo Federa1 y los go­

bernantes de los Estados ten­

drAn el mando de la tuerza 

ptiblica de los municipios donde 

residieren habitual o transito­

riamente. 

r.os gobernadores constituciona­

les no podrAn ser reelectos ni 

durar en su encargo más de cua­

tro af\os. 

Son aplicables a los gobernado­

res substitÚtos o interinos, 
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las prohibiciones del articulo 

83. 

El no.mero de representantes en 

las legislaturas de los Estados 

será proporcional al de habi­

tantes de cada una; pero en 

todo caso, el na.mero de repre­

sentantes de una legislatura 

local, no podrá. ser menor de 

siete diputados propietarios. 

En los Estados, cada distrito 

electoral nombrará un diputado 

propietario y un suplente. 

S61o podrá ser gobernador cons­

titucional de un Estado, un 

ciudadano 

nacimiento". 

mexicano por 

Claro est6. que en el Constituyente tendria sus modificacio­

nes, que posteriormente analizaremos. 

15. Bl Conqreso constituy•nte de 1916-1917 

una vez que se consum6 la Revoluci6n, en la que como se dijo 

anteriormente, uno de sus postulados, era el del Municipio 

Libre, la supresión de las Jef~turas y Prefecturas Politicas, 
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pasemos al Conqreso constituyente de 1916 donde se gest6 la 

estructuración del Municipio en la Carta Magna. 

En dicho Conqreso, el tema municipal tuvo acalorados debates, 

mismos que estudiaremos en el próximo apartado, basta solo 

mencionar cómo se llegó a ese congreso. 

"A mediados de 1916, Carranza ..• continuó decretando medidas 

para organizar a la Nación, y expidi6 la convocatoria para 

elegir un Congreso que discutiera el proyecto de reformas 

presentado por el propio Carranza, las Cámaras quedaron ins­

taladas el 21 de noviembre del mismo ano, en la ciudad de 

Querétaro, precisamente en la Academia de Bellas Artes de san 

Fernando". 

"La instalación del Conqreso en Querétaro, representó la cul­

minación del movimiento iniciado por carranza, pero también 

la necesidad de adecuar la Constitución (en ese entonces la 

vigente era la de 57) a la realidad de ese entonces". 

"El Congreso, integrado por constitucionalistas en su mayo­

ría, inició los debates del proyecto de Constitución presen­

tado por el Primer Jefe. El documento conten!a gran cantidad 

de asuntos que modificaban radicalmente la ley vigente". 

En términos generales, las proposiciones de carranza en mate­

ria política fueron aprobadas por la asamblea. 
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La tarde del 31 de enero de 1917, la constituci6n fue firmada 

en el Teatro Iturbide, especialmente adaptado para que sir­

viera de recinto al Conqreso". (44) 

Para llegar a la normatividad constitucional vigente, nuestra 

institución municipal tuvo que pasar por un gran periodo de 

incertidumbre politica, debido a que la inestabilidad social 

que reinaba a fines del siglo XIX y principios del XX, no da­

ban las condiciones necesarias para que el Municipio ~uviera 

la estructura que hoy conocemos. 

Fue necesario luchar desde todas las trincheras, incluyendo 

la tribuna del congreso, para que nuestro réqimen municipal 

adquiriera ur.a relevante participaci6n en la vida democrática 

del pais. 

Se dice que no hay mal que dure 100 at\os, pero para el régi­

men municipal, los JO anos y ocho meses de permanencia en el 

poder por parte de Porfirio Diaz, fueron toda una pesadilla. 

Más que pesadilla, fue un verdadero tormento para nuestro 

Municipio Mexicano, que comienza, en la etapa porfirista, por 

medio de siete reelecciones, seis de ellas consecutivas, mis-

mas que se inician cuando asume el poder por primera vez el 

28 de noviembre de 1876, lo abandono ocho meses después 

vuelve del 17 de febrero de 1877 al 30 de noviembre de 1880, 

hace un receso de cuatro at\os; volviéndose a ser cargo otra 

(44) De Zitácuaro a San Lázaro, 170 anos de Historia 
Legislat:iva da México 1811-1981, M6xico, 1982, LI 
Legislatura, Cámara de DiputadOs, (Folleto). 
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vez del Poder Ejecutivo, el 10. de diciembre de 1884 y perpe­

tuándose hasta el 15 de mayo de 1911, fecha en que renuncia 

forzado por la Revoluci6n, afortunadamente. 

La Revoluci6n, es el antecedente histórico inmediato a la ac­

tual constituci6n de 1917, misma que fue promulgada el 5 de 

febrero de ese afio y que entr6 en vigor el 10. de mayo del 

mismo, segün se desprende del articulo primero transitorio de 

la propia Constituci6n. 

Es as! como se lleqar1a al congreso Constituyente de 1916, 

convocado por Don Venustiano carranza, Apóstol del Municipio, 

y es el d1a 21 de noviembre cuando se instala -como ya se 

dijo-, la asamblea en Querétaro, el JO se elige mesa direc­

tiva; el lo. de diciembre entrega el proyecto de reformas y 

el 6 del mismo mes de diciembre se designa la comisi6n de 

constituci6n, que habría de iniciar sus trabajos legislati­

vos. 

Veamos pues en el pr6xlmo apartado, los trabajos legislativos 

del congreso constituyente de 1916, en lo referente al 

Municipio, es decir, la iniciativa (en este caso la presenta­

ci6n del proyecto), el debate, sus modificaciones adicionales 

y en fin, el trabajo parlamentario que dio origen a la cons­

titucionalizaci6n del Municipio, que habrá de plasmarse en 

ese articulo 115. 
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115. Dictamen, Debat• y Aprobaci6n del Articulo 115 en el 
Conatituyent• de 19115-1917 

El tema del Municipio libre en el Constituyente de 1916-1917, 

era de gran interés para los diputados que integraban aquella 

histórica asamblea, ya que con una férrea voluntad pol1tica, 

defender1an nuestra institución municipal para que esta tu­

viera su plena libertad y sobre todo, que se integrara al 

texto mismo de la Constitución de 1917. 

La Revolución Mexicana, las adiciones al Plan de Guadalupe, 

el Decreto reformó el artículo 109 de la Constitución de 1857 

y el Mensaje y Proyecto de Constitución que el mismo 

Venustiano Carranza diera el 25 de diciembre de 1914, serian 

los principales antecedentes pol1ticos inmediatos del 

Municipio. 

Al articulo que conten1a el ya mencionado proyecto de Don 

Venustiano carranza, el Constituyente de Querétaro emitiría 

un Dictamen, por medio de la Segunda Comisión de Constitución 

integrada entre otros por, Paulina Machorro, Heriberto Jara, 

Hilarlo Medina, Arturo Méndez y Agustín Garza González; el 

dia 24 de enero de 1917, seftalando resumidamente que: 

"La diferencia mS.s importante y por tanto la gran 

novedad respecto de la Constituci6n de 1857, es la 

relativa al establecimiento del Municipio Libre 

como la futura base de la administraci6n politica y 

municipal de los Estados, y por ende, del pa1s 11
• 
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La diversa iniciativa que ha tenido a la vista la 

Comisión y su empeflo de dejar sentados los princi­

pios en que debe descansar la organización munici­

pal, ha inclinado a ésta a proponer las tres re­

glas .•• que se refieren a la independencia de los 

Ayuntamientos; a la forma de su hacienda que 

tatnbiltn debe ser independiente; y al otorgamiento 

de personalidad jur1dica, para que puedan 

contratar, adquirir, defenderse, etc. 

Teniendo en cuenta que los municipios salen a la 

vida después de un largo periodo de olvido en nues­

tras instituciones ••• la Comisi6n ha estimado que 

deben ser protegidos por medio de disposiciones 

constitucionales y garantizarles su hacienda ••. 

Igualmente ha cre1do bueno dar competencia a la 

suprema corte de Justicia para resolver las 

cuestiones hacendarias que surjan entre el 

Municipio y los poderes del Estado, estimando que 

los demá.s conflictos pueden ser resueltos por los 

tribunales locales, 

constitución ••• 

segO.n lo disponga cada 

Para evitar fraudes en la contabilidad municipal, 

asi como para asegurar al Estado la parte de los 

impuestos que le corresponda, se autoriza la 
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vigilancia de interventores, que nombrarán el 

Ejecutivo local". 

Estos principios que contenia el Dictamen, vendrían a ser el 

motivo para que surgiera un prolongado y acalorado Debate, en 

el seno del constituyente, ya que serian los que integraran 

el texto propuesto al Pleno de la asamblea, para el articulo 

115 Constitucional y en especial la fracción II. 

Para ilustrar con mayor claridad el presente trabajo,. y por 

considerar que es de suma importancia el saber que hizo el 

constituyente de Querétaro con respecto a la estructuración 

del Municipio en nuestra Constitución, citaremos a continua­

ción algunas de las intervenciones de los diputados constitu­

yentes, sobre el tema de la libertad hacendaria. 

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Comisión, y por lo 

tanto hablando en pro, dir1a que: 

"No se concibe la libertad politica cuando la 

libertad econ6mica no está. asegurada, tanto 

individual como colectivamente, tanto refiriéndose 

a personas, como refiriéndose a pueblos, como 

refiriéndose a entidades en lo general. Hasta ahora 

los municipios han sido tributarios de los 

Estados. • • en una palabra: al municipio se le ha 

dejado una libertad muy reducida, casi 

insignificante ... las autoridades municipales, 

deben ser las que estén siempre penaientes de los 
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distintos problemas que se presenten en su 

jurisdicci6n•. (45) 

Continuaba el legis1ador veracruzano defendiendo la 

libertad hacendaría y argumentando que: 

Queremos quitarles esa traba a los municipios, que­

remos que e1 Gobierno del Estado no sea ya el papá, 

que temeroso de que el nif"io, compre una cantidad 

exorbitante de dulces que le hagan daf"io, le recoja 

el dinero que el padrino o el abuelo le han dado, y 

después le da centavo por centavo para que no le 

hagan dafto las charamuscas. Los municipios no deben 

estar en estas condiciones ••• no demos libertad por 

una parte y restrinjamos por la otra; no demos li-

bertad pol1tica y restrinjamos hasta lo ültimo la 

libertad econ6mica, porque entonces la primera no 

podrá ser efectiva, quedará simplemente consignada 

en nuestra carta Maqna como bello capitulo y no se 

llevará a la práctica, porque los municipios no po-

dran disponer de un solo centavo para su 

desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento 

de1 Gobierno del Estado". (46) 

El Diputado Martinez de Escobar, hablar ta en contra de la 

fracción II, del texto de discusión, sefialando que: 

(45) 

(46) 

Zarco, Francisco. Historia 
i~~~:ituyente~ op. cit., T. r.. 
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El hecho de recaudar los impuestos, no s6lo 

municipales, sino del Estado, faculta al Estado 

para nombrar inspectores, para nombrar vigilantes 

de la actualizaci6n del municipio, y esa actuación 

del Estado... no significa otra cosa sino la 

intervención directa e inmediata del Estado sobre 

el Municipio ••• y de aqu! se concluirá lógicamente 

una subordinación del Municipio al Estado; por eso 

me revelo en cierta forma contra esa parte de la 

fracci6n II;... yo se como ustedes también que en 

el fondo de todo problema sea de carácter político, 

sea de carácter moral, sea de car4cter religioso, 

existe uno, al rededor del cual qiran todos: es el 

problema econ6mico. En todas las actividades del 

espíritu humano se manifiesta el problema 

econ6mico, es el que forma la idea fuerza, el alma 

base de todos los otros fen6menos. • • la base de la 

libertad administrativa de los ayuntamientos está 

en la libertad econ6mlca y la libertad econ6mica 

esta en los tArminos del Dictamen subordinado a la 

acci6n de los estados, y por eso me opongo a la 

fracci6n II del articulo 115 11 • 

Además dir!a el mencionado Diputado, y con respecto a la re­

caudaci6n de los impuestos, que: 

Creo que los Estados deben recaudar inmediata 

y directamente los fondos que les pertenezcan, por 

66 



medio de Subreceptor1as de Rentas o por medio de 

1as oficinas que ustedes quieran ••• y no por 

conducto de los municipios, porque aunque 

aparentemente parece que es una gran facultad que 

se les da a los municipios, no es verdad, porque da 

1uqar a la intervención directa del Estado sobre el 

Municipio. • • y por eso no estoy de acuerdo con ese 

punto .•• de manera que la libertad municipal viene 

a ser perfectamente estrujada y mutilada". 

certeros argumentos expresaba el Diputado Martinez de 

Escobar, ya que si se aprobaba el texto en la forma que lo 

propuso la comisi6n de constituci6n, ir1a en contra del esp1-

ritu de la libertad municipal, y seria contradictorio a lo 

que por tantos anos se luch6, es decir, por la supresi6n de 

los Jefes Pol1ticos, Prefectos y Subprefectos, que vendrían a 

serlo, con esto, los "inspectores" o "vigilantes" nombrados 

por el Ejecutivo local, interviniendo en los asuntos munici­

pales, pero ahora en forma disfrazada. 

Por otro lado, el ya citado Diputado Mart1nez de Escobar, se 

opuso a que la suprema corte de Justicia resolviera las con­

troversias que en materia hacendaría se suscitaran entre los 

Estados y sus Municipios argumentando que con ello se viola­

rla 1a autonom1a de los estados y propondr1a que mejor las 

conocieran las Legislaturas locales o los Tribunales 

Superiores de Justicia de cada Entidad Federativa. 
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En fin, y para no extendernos en las discusiones del 

Constituyente, diremos que este largo, interesante y acalo­

rado Debate de la cuesti6n municipal, fue una verdadera 

prueba de resistencia, f1sica y mental, para aquellos consti­

tuyentes que en marat6nicas sesiones, tendrían que aprobar el 

articulo 115 constitucional. 

"Con base en el debate, la votación de la fracci6n II del ar­

ticulo 115 propuesta por la comisi6n que reviso el pi;oyecto 

de Carranza, tuvo este desenlace: 110 por la negativa y 35 

por la afirmativa. Teniendo a la vista ese resultado elo­

cuente Jara y Medina propusieron en voto particular una nueva 

fracci6n II ..• ". l47) 

Al no aprobarse la nueva propuesta, seguir1an otras interven­

ciones e incluso el Diputado Alvarez propuso otra redacción a 

la citada fracción II, misma que no tuvo éxito, y que al pa­

recer era el fastidio la que animaba; dec1a la propuesta del 

Diputado Alvarez: "Los Estados fijarán para el régimen muni-

cipal la forma hacendaria que les convenga". (48) 

Al respecto, el constitucionalista Doctor. Jorge Carpizo nos 

seftala que: "Este asunto -se refiere al debate de la 

fracción II del articulo 115- tan importante y delicado lo 

decidió el cansancio. En la sesión permanente del d1a 29 de 

enero se discutió la cuestión agraria y después en forma rA-

(47) Ru1z Massieu, José F. op. cit., pp. 46 y 47. 
(48) Diario de los Debates del Cpngreso Constituyente 

1916-1917. op. cit., T. II, p. 1131. 
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pida se ocuparon de la fracci6n rr del articulo 115 ••• y fi-

nalmente el d!a JO de enero a las tres y media de la manana, 

después qu~ Jara habla retirado los dos proyectos de los 

miembros de la comisi6n, por se votos a favor y 62 en contra, 

se aprob6 la redacci6n de la fracci6n segunda del articulo 

115 recién presentada por el Diputado Ugarte, y que poco de­

nta y nada precisaba respecto a la autonom!a financiera de 

los municipios, y que estuvo vigente 66 anos. En esta forma, 

a pesar de la voluntad del congreso Constituyente, conden6 al 

Municipio a vivir raqulticamente en lo econ6mico 11 • (49) 

Tambi4!in el maestro constitucionalista Felipe Tena Ramtrez, 

dice al respecto que: "En la sesi6n permanente que puso fin a 

los debates del Congreso, efectuando los dlas 29, JO y Jl de 

P.nero de 1917, se trat6 por tercera y ültima vez el tema del 

municipio libre. Las prolongadas sesiones y los numerosos 

asuntos tratados a través de enconados debates hablan acabado 

por agotar la resistencia flsica de los representantes. 

cuando le llegó su turno a la tracción rr ••. , ültimo de los 

asuntos tratados en la hist6rica jornada en que tambHin se 

aprob6 la reforma agraria, la desorientaci6n de la asamblea 

parec!a conducir al caos 11 • (SO) 

A pesar de largos debates, propuestas, discusiones, etc. 

nuestro 

(49) 

(50) 

articulo 115 consti i:ucional, adolecer ta por muchas 

Carpizo, Jorge. "Evoluci6n y perspectivas del 
Régimen Municipal de México", en Nuevo Derecho 
Constitucional Hexicano. op. cit., pp. 236 y ss. 
Tena Ramrrez, Felipe. Derecho constituclonal 
Mexicano, op. cit., p. 152. 
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dácadas, de manifiesta debilidad, ya que fue hasta 1983, en 

que podemos decir que nuestro Municipio vendria a fortale­

cerse. 

11El Municipio libre fue plasmado en nuestra Constituci6n, se 

le quer1a fuerte y sano, pero se le estructuró endeble y en­

fermo; se le deseaba la base de la divisi6n territorial y de 

la organizaci6n pol1tica y administrativa de los Estados, 

pero no se le dot6 de los instrumentos para lograrlos". (51) 

Despuás de mültiples debates, finalmente quedo esta fracción 

aprobada con la redacci6n que tuvo hasta 1983, que dacia: 

"Los HUnicipios administrarán libremente su hacienda, la cual 

se formar4 de las contribuciones que seftalen las legislaturas 

de los Estados y que serán las suficientes para atender a las 

necesidades municipales". 

La redacci6n final, por su vaguedad, fue la causa de que la 

hacienda municipal haya pasado por largos afios de penuria, 

por ello, las reformas de 1983, que adelante comentamos, el 

constituyente permanente ha vuelto a replantear las bases de 

la autonom1a financiera del municipio. 

otra cuesti6n de vital importancia que se olvid6 ... por la 

Asamblea de Querátaro, fue la forma de resolver los conflic­

tos entre el municipio y las autoridades del Estado ..• ; la 

premura con la que finalmente se aprobó este precepto, hizo 

(51) Carpizo, Jorge. op. cit., p. 237. 
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que tan importante cuestión quedara fuera del texto constitu­

cional, persistiendo aO.n tal omisi6n". (52) 

De esta manera, nuestro Municipio Libre, tendría que iniciar 

su vida constitucional en una incertidumbre total y a pasos 

forzados, tanto económico como políticamente. 

17. Br•v• R•f'•ranoia a la or9anizaci6n Politiaa y 
Adaini•trativa del Diatrito Pedaral 

Hemos decidido referirnos al Distrito Federal, en virtud de 

que con anterioridad, existió el réqimen municipal en esta 

ciudad capital, misma que ha sido siempre el centro de la 

vida pol!tica del pa!s. 

Es un régimen federal como el nuestro, es necesario que 

exista una demarcaci6n territorial en el que se encuentre el 

asiento de los poderes nacionales o federales, de tal manera 

que no interfiera con los poderes locales, es decir, el de 

las entidades federativas; por lo que no serla pol1tica ni 

administrativamente correcto que se encontraran los poderes 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tanto federales, como lo­

cales en una misma circunscripci6n territorial, ya que esto 

llevarla a la interferencia o concurrencia de toma de deci-

sienes entre ambos poderes, federales y locales, en un mismo 

ámbito espacial y material de aplicabilidad normativa. 

Por lo tanto, en virtud de esta raz6n geográfica, la creación 

del Distrito Federal en nuestro sistema pol1tico y adminis-

(52) Quintana Roldán, Carlos F. op. cit., p. 280. 
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trativo, era de suma importancia, por lo que fue necesario 

erigir a una entidad para establecer la residencia de los su­

premos poderes nacionales sin que se propiciara la interfe­

rencia de los locales. 

A via de referencia, podemos senalar el caso concreto de los 

Estados Unidos de Norteamérica. En efecto, el maestro Ignacio 

Burgoa, nos sena la al respecto que "En 1970 el congreso de 

los Estados Unidos decidió que a partir de l.800 la qapital 

federal se establecerla en un distrito o territorio que no 

excediese de diez millas cuadradas (que fue su extensi6n 

original) al rededor del r1o Potomac, fundAndose as! el 

Distrito de Columbia y su capital, la ciudad de Washington. 

La Constitución Norteamericana, atribuyó al Congreso de la 

Uni6n (Articulo. l.o. secc. VIII, fracc. l.7), la facultad de 

aceptar un territorio no mayor de diez millas cuadradas ce­

dido por alguno o varios Estados, para hacer de él la resi­

dencia de las supremas autoridades federa les y legislar, de 

modo exclusivo, sobre todas las materias que a tal entidad 

conciernan •.. 11 • (53) 

En el mismo sentido el constitucionalista Fe1ipe Tena nos 

dice que "La Asamblea constituyente reunida en Filadelfia que 

babia sido hostilizada por un grupo de descontentos sin que 

la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada para auxi­

liarla, tuvo que emigrar a otras lugares en solicitud de 

protección de las autoridades locales. No es extrano que, en 

(53) Burgoa, Ignacio. op. cit., 1979, "p. 820. 
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vista de ese precedente, los constituyentes hubieran pensado 

en la necesidad de que el gobierno nacional residiera en un 

lugar exento de la jurisdicci6n de cualquier Estado de la 

Uni6n ••• ". (54) 

Por nuestra parte, el Distrito Federal mexicano, surge en el 

Acta Constitutiva de la Federación y en la constituci6n de 

1824, documentos que vendr!an a ser el acta de nacimiento de 

nuestro Estado Federal, y en la que "se consaqr6" -en ésta 

última- la soberan!a popular del sistema federal, la división 

de poderes, el bicamarismo, el régimen electoral, el ejecu­

tivo unipersonal, las garantlas individuales y se creo la 

Suprema Corte de Justicia. Las provincias se convirtieron en 

Estados y se determinó la .i.nstalaci6n de los Congresos 

Constituyentes Estatales". (55) 

Es en el articulo so de la mencionada Constitución, en su 

fracción XXVIII, en la que se facultaba al Conqreso de la 

Unión, para elegir un lugar que sirva de residencia a los su­

premos poderes de la federación y ejercer en su distrito las 

atribuciones del poder legislativo de un Estado". 

Con esto, vendr!a a plantearse un problema, ¿que lugar se 

elegirla para el asiento de dichos poderes?, ¿quién cederla 

tal territorio?, en fin, una serie de fricciones provocarla 

(54) 
(55) 

Tena Ram!rez, Felipe. op. cit., p. JOS. 
Rulz de Chávez, Mario. Discurso pronunciado 
sesi6n solemne de la Cámara de Diputados, el 
enero de 1974, en 11La Constitución de 
Crónicas". Ed. Conmemorativa, México, 1974, 
Cámara de Diputados p. 924. · 
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el determinar en que luqar se asentarian los Poderes 

Federales. 

Se hablaba de la Ciudad de Queré.taro, o la de México, pero 

esta Qltima, estaba ubicada territorialmente en el Estado de 

México, por lo que sus representantes o diputados, se opon­

drian viqorosamente porque esto ocurriera, es decir, no iban 

a permitir que el Distrito Federal se instalara a costa de su 

territorio. As1 pues, con este marco de incertidumbre. 11 La 

Comisi6n dictaminadora respectiva se inclin6 por la primera 

solución (la Ciudad de Querétaro), pero Fray Servando Teresa 

de Mier, con argumentos de carácter geográfico, hist6rico y 

pol1tico abog6 por que la residencia de dichos poderes fuese 

la ciudad de México, idea que se acogi6 por el Congreso, el 

cual, mediante Decreto del 19 de noviembre de 1824, dispuso 

que los poderes de la Federación deber1an radicar en esta 

ciudad y que su distrito fuese "el comprendido de un circulo 

cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y su radio de 

dos lequas" (articulo 2) .•. 11
• (56) 

Dicho Decreto, sen.alaba entre otras cosas que: 

11 10. El lugar que servirá de residencia a los 

supremos poderes de la federaci6n, conforme a la 

facultad 28 del articulo 50 de la Constituci6n, 

será la Ciudad de México; 20. Su distrito será el 

comprendido en un c1rculo cuyo centro sea la plaza 

(56) Burgoa, Ignacio. op. cit., p. 821. 
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mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas; Jo. 

El gobierno general y el Gobierno del estado de 

México nombrarán cada uno un perito para que entre 

ambos demarquen y senalen los términos del. 

distrito .•• ; 4o. El gobierno pol1tico y económico 

del expresado distrito queda exclusivamente bajo la 

jurisdicci6n del gobierno general desde la 

publicación de esta ley; So. Interin se arreglan 

p~rmanentemente el gobierno político y económico 

del Distrito Federal, seguirá observando la ley de 

23 de junio de l.813 en todo lo que no se halle 

derogada; 60. En lugar del Jefe político a quien 

por dicha ley estaba encargado del inmediato 

ejercicio de la autoridad... nombrará el gobierno 

general un gobernador en calidad de interino para 

el Distrito Federal; ?o. En las elecciones de los 

ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el 

distrito y para su gobierno municipal se observarán 

las leyes vigentes •.• ; So. El Congreso del Estado 

de México y su Gobernador pueden permanecer dentro 

del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo 

Congreso crea necesario para preparar el lugar de 

su residencia ••• ". 

"Al sustituirse el régimen federal por el central en la 

consti tuci6n de 1836, llamada "Las Siete Leyes 

Constitucionales", el territorio residencial de los poderes 
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nacionales dejó de denominarse "Distrito Federal" para asumir 

el nombre de "Departamento de México" seq(\.n ley de JO de di­

ciembre d~ ese afio. Asimismo, "La. restauraci6n de l.824, por 

Decretos de 22 de agosto de 1946 y 10 de febrero de 1847 y 

Acta de Reformas de 18 de mayo de este Qltimo ano, trajo como 

consecuencia que se volviese a designar como "Distrito 

Federal" aunque bajo la postrera dictadura de Santa Ana se le 

haya nombrado otra vez "Distrito de México". (57) 

En la constituci6n de 57, se omitió toda comparaci6n o iden­

tificaci6n del Distrito con los Estados en cuanto a su orga­

nizaci6n interna y simplemente autorizó al congreso "para el 

arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo 

por base el que los ciudadanos elijan popularmente las auto­

ridades pol1ticas municipales y judiciales, asignándoles ren­

tas para cubrir sus atenciones locales" (Articulo. 72, fracc. 

VI). Mediante la reforma de i901, dicha facultad se convirti6 

en esa otra: "para legislar en todo lo concerniente al 

Distrito Federal y Territorios". 

Por lo que respecta a la organizaci6n política y administra­

tiva del Distrito Federal, diremos que la fracci6n VI del ar­

ticulo 73, del texto actual de nuestra constitución de 1917, 

otorga al congreso de la Uni6n la facultad de legislar para 

el Distrito Federal, por lo que podemos afirmar que esta en­

tidad federal, no cuenta con un Congreso propio, siendo el 

congreso de la Unión el que legisle para el Distrito Federal, 

(57) Ibid. p. 822. 
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es por eso que un ciudadano que emite su voto en diferentes 

estados como oaxaca, Veracruz, YucatAn, Baja California, etc. 

en las elecciones federales, para la integraci6n del congreso 

de la Uni6n, lo hace de hecho para el Distrito Federal. 

Anteriormente, la divisi6n del Distrito Federal estaba hecha 

por municipalidades gobernados por ayuntamientos de elecci6n 

popular directa renovándose por mitad cada afio, conformado 

dicho ayuntamiento por 25 consejales, pero es a partir de la 

Reforma del 28 de agosto de 1928, practicada en la fracci6n 

VI del articulo 73 constitucional en que se aboli6 el régimen 

de municipalidades en el Distrito Federal, quedando su go-

bierno a cargo del Presidente de la Repó.blica, quien lo 

ejercerá " por conducto del 6rgano u 6rganos" que determine 

la ley, misma que se expidió el 31 de diciembre del mismo afio 

denominándose Ley Orgánica del Distrito Federal, creAndose el 

"Departamento del Distrito Federal", encabezado por un Jefe, 

"que vendria a ser como un Gobernador", mismo que nombrarla 

el Presidente de la RepO.blica. 

Por lo que hace a la cuesti6n jur1dico-pol1tica, la 

constitución de 1917, establece en su articulo 4J, que el 

Distrito Federal es parte integrante de la Federaci6n, por lo 

tanto debe tener territorio, poblaci6n, orden jur1dico, órga­

nos de autoridad, etc., siendo una entidad de carácter espe­

cial, es decir, diferente a las entidades federativas; el 

Distrito Federal, no puede darse una Constituci6n propia, ya 

que su organización depende de la cons~ituci6n General de la 
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RepQblica y sobre todo en el ya mencionado articulo 43, frac­

ci6n VI, del cual se desprenden algunas reglas para la orga­

nización de Distrito Federal. 

Asimismo, el articulo 44 de la constitución de 1917 estable­

ció que: 

"El Distrito Federal se compondrá del territorio 

que actualmente tiene y en ese caso de que los 

Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se 

erigirá en Estado del Valle de México, con los 

limites y extensión que le asigne el Congreso 

General". 

ne esta manera, el Distrito Federal no cuenta con un Poder 

Legislativo propio, ya que depende del Congreso de la Unión, 

por su parte, el poder Ejecutivo recae en el Presidente de la 

Repdblica, que a su vez lo delega en un Departamento encabe­

zado por un Jefe designado por él y con la facultad de remo­

verlo de su encargo libremente, es decir, sus habitantes no 

votan por sus gobernadores; y por lo que hace al Poder 

Judicial, éste reside en el Tribunal superior de Justicia, 

integrado por Maqistradoa que también son nombrados por el 

Presidente de la Repüblica, con la aprobación de la recién 

creada Asillmblea de Representantes del Distrito Federal, que 

es como si fuera su Congreso Local, pero sumamente limitado, 

predominando la supremacía del Congreso de la Unión. 
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SAU« 

TESIS 
8( lA 

NI DEBE 
MiLIOTECA 

El Departamento del Distrito Federal., queda comprendido den­

tro de la organizaci6n administrativa centralizada, pero con 

caracteristicas especiales que lo distinguen de las demás de­

pendencias de la Administración Pdblica Federal. 

"Las unidades administrativas centralizadas son secretarios 

Generales, la Oficialia Mayor, la Contraloria, la Tesorer1a y 

las Direcciones Generales. Los órganos administrativos son: 

las Deleqaciones en sus respectivas circunstancias geográfi­

cas; los almacenes para los trabajadores del Departamento; la 

Comisi6n de Vialidad y Transporte Urbano y la comisi6n 

Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito 

Federal". ( 58) 

En el articulo 14 de la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal se establece que el territorio del Distrito 

Federal se divide para su gobierno en las siguientes dieci­

séis Delegaciones: 

'.I. Al varo Obregón 

X'.I. Azcapotzalco, 

'.I'.II. Benito Juárez 

XV. coyoacán 

V. cuaj bnalpa de Morelos 

VI. CUauhtémoc 

VII. Gustavo A. Madero 

vrn. J:ztacalco 

(58) °Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México, 
1985, Ed. Porraa, S.A., p. 191. 
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IX. Iztapalapa 

x. Magdalena contreras 

XI. Miguel Hidalgo 

XII. Milpa Alta 

XIII. Tláhuac 

XIV. Tlalpan 

xv. Venustiano carranza 

XVI. Xochimilco". 

Estas delegaciones est6n a cargo de un Delegado, mismo que es 

nombrado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal., 

previo acuerdo del Presidente de la Repdblica, ejerciendo sus 

atribuciones que correspondan al Departamento, en sus respec­

tivas jurisdicciones. 

"La ley clasifica las atribuciones que corresponden al 

Departamento en asuntos en materia de gobierno (articulo i7) 

en materia juridica y administrativa (articulo 18), en mate­

ria hacendaria (articulo 19) y en materia de obras y servi­

cios pdblicos (articulo 20) y en cada una de estas materias 

va detallando las actividades que entran en esos rubros 11 • 

(59) 

Oeciamos anteriormente que los habitantes de la ciudad da 

México, no pueden elegir a sus gobernantes, debido a que es­

tos, son nombrados por el Presidente de la Repüblica, es de­

cir, por el Poder Ejecutivo Federal, mermando con esto los 

(59) Ibid •• p. 193. 
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derechos pol1ticos de los ciudadanos de la capital de la 

Rep11blica, la mAs grande del mundo, y proporcionando de esta 

aanera la insuticiente participaci6n pol1tica de sus habitan-

tea, de tal manera que" ••. el problema que se est6. sintiendo 

cada vez m&s intensamente en el Distrito Federal, por lo que 

se refiere a los derechos políticos de sus moradores, que 

astan demasiado reducidos a comparaci6n de los que gozan los 

que habitan en el resto del pa1s, lo cual esta generando la 

no intervención del pueblo en los asuntos de su urbe, la in­

diterencia de las acciones de su gobierno y lo que es mas 

qrava la despolitizaci6n constante que puede conducir a muy 

serias consecuencias. Es esa no participaci6n en las decisio­

nea de gobierno, lo que ha acabado por alejar al ciudadano 

del cumplimiento de aus obligaciones pol1ticas y dado lugar a 

una p6rdida de confianza en •us autoridades". (60) 

La creación de la Asaablea de Representantes del Distrito 

Federal, es un paso importante para la participaci6n polltica 

de los habitantes de esta qran ciudad, ya que sin duda, ele­

var& la conciencia polltica, reducir& el abstencionismo en 

las urnas, moti vara el interés por los asuntos de su gobierno 

y, sobre todo, fomentar6 la educaci6n polltica. 

(60) Berlln Valenzuela, Francisco. Teoría y PrlJX1s 
Pol1t1ca Blectoral. México, 1983, Ed. Porrüa, S.A., 
p. 210. 
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derechos pol1ticos de los ciudadanos de la capital de la 

Repdl:>lica, la más grande del mundo, y proporcionando de esta 

aanera la insuficiente participaci6n pol1tica de sus habitan­

tes, de tal manera que" ••• el problema que se est6. sintiendo 

cada vez m4s intensamente en el Distrito Federal, por lo que 

se refiere a los derechos pol1ticos de sus moradores, es que 

estAn demasiado reducidos a comparaci6n de los que gozan los 

que habitan en el resto del pa1s, lo cual estA generando la 

no intervenci6n del pueblo en los asuntos de au urbe, la in­

diferencia de las acciones de su gobierno y lo que es mAs 

grave la despolitizaci6n constante que puede conducir a muy 

serias consecuencias. Es esa no participaci6n en las decisio­

nes de 9obierno, lo que ha acabado por alejar al ciudadano 

del. cumplimiento da sus obligaciones pol1ticas y dado luqar a 

una p6rdida de confianza en aus autoridades". (60) 

La creaci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, es un paso importante para la participaci6n pol1tica 

de loa habitantes de esta gran ciudad, ya que sin duda, ele­

varA la conciencia pol1tica, reducirA el abstencionismo en 

las urnas, motivarA el interés por los asuntos de su gobierno 

y, sobre todo, romentarA la educación pol1tica. 

(60) Berl1n Valenzuela, Francisco. Teor.f.a y Prl1Xis 
Política Electoral. México, 1983, Ed. Porr11a, S.A., 
p. 210. 
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EL GOBIERNO MUNICIPAL 



En el presente capitulo abordaremos el tema municipal del 

trabajo que nos ocupa como un análisis de la estructura 

constitucional del Articulo 115 de nuestra carta Magna·, és 

decir, trataremos de explicar, si no en profundidad, si en 

generalidad el contenido del mencionado numeral. 

El Municipio mexicano ha pasado por desagradables etapas de 

transici6n en el transcurso de su historia, asimismo, como 

pudimos observar en el capitulo precedente, innumerables 

también han sido los esfuerzos de mexicanos ilustres que se 

esforzaron por que el Municipio alcanzara la libertad que le 

debe corresponder. 

siendo_ el Municipio Libre la célula básica de la divisi6n 

territorial y de la organizaci6n política y administrativa de 

las entidades federativas, mismas que a su vez configuran la 

unión federal, es decir, los Estados Unidos Mexicanos, es de 

suma importancia conocer la naturaleza y estructura jur1dico­

pol1tica del mismo. 

Por lo tanto, trataremos de explicar el contenido del 

Articulo 115 constitucional, verdadero texto socio jur1dico­

pol1tico de nuestra realidad cultural, que, por los alcances 

de las disposiciones que establece, es un verdadero c6digo de 

la administración pública municipal, que con el tiempo, 

juntos habremos de llevar a la práctica. 

A partir de las refori:nas al Articulo 115 constitucional 

llevadas a cabo en Febrero de 1983, nuestros municipios ad-
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quieren una relevancia trascendental en el devenir histOrico, 

jurídico, pol1tico y administrativo que los hace fortalecer 

hacia un futuro próximo. 

En efecto, las mencionadas reformas y adiciones al mencionado 

articulo nos dan la pauta para que los asuntos públicos de 

nuestra comunidad, se lleven a cabo con madurez pol1tica y 

con una verdadera participaci6n ciudadana, en los que todos, 

autoridades y particulares colaboremos en beneficio de la 

poblaci6n. 

As1, tenemos que en un mediano y largo plazo, los asuntos que 

se refieren la Hacienda Municipal, servicios pablicos 

municipales, desarrollo urbano, ecoloqia participación po­

lítica, reglamentaci6n, etc., serán tareas en las que los 

ayuntamientos y la población en general de nuestro pais de­

sarrollarán con esfuerzo y optimismo para un fortalecimiento 

municipal en todos los rubros. 

Pasemos pues, al contenido de los siguientes apartados que 

configuran el capitulo segundo del presente trabajo, encua­

drado en el análisis de la estructura actual del nuevo 

Articulo 115 Constitucional. 
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I. EL GOBIERNO KUNI'CXPAL, XN'I'BGRACI'OH. Y FUNCIOHl\HI'BNTO 

Diremos junto con el tratadista mexicano Carlos F. Quintana 

RoldAn, que el gobierno municipal, es "un cuerpo de funcio­

narios electos popularmente o designados, segan lo marque la 

ley, que tienen como misión dirigir y conducir las acti­

vidades propias del municipio, tendientes a que dicha 

Instituci6n cumpla con los fines que la propia ley le atri-

buye11 • (1) 

Es pues el órgano de gobierno que administra al municipio. 

1. El Ayuntamiento 

Como lo seftala el Doctor Quintana Roldán, "el ayuntamiento es 

el órgano colegiado y de liberante, de elección popular 

directa, encargado del gobierno y la administración del mu­

nicipio y que está integrado por un Presidente, uno o más 

Sindicas y el ntlmero de Regidores que establezca la ley 

respectiva del Estado". (2) 

"Ayuntamiento (del verbo ayuntarse, juntarse, reunirse), 

desde tiempos muy remotos se acostumbrd' en España a que se 

reunieran las cabezas de familia y los principales vecinos de 

cada pueblo, para nombrar por mayor1a de votos un cuerpo 

colegiado que ejerciera el qobiern~ de la población. El 

ayuntamiento se componía de varios regidores (del Noble y del 

(1) Quintana RoldAn, Carlos F. El RlJgiman JurJ.dico del 
Hunicipio Mexicano, Tesis Doctoral, UNAM, 1991. p. 
625. 

(2) Ibid. 
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Estado Llano) presididos por un alcalde mayor y alcaldes 

menores encargados de la administraci6n de justicia y del 

gobierno interior. La ejecuci6n de las disposiciones y fallos 

estaba confiada a los alguaciles. Alcalde y alguacil son 

palabras de origen árabe que denota la influencia de ese 

pueblo en esta vieja institución. En la larga evoluci6n del 

Ayuntamiento se agregaron nuevos cargos, como el del Sindico, 

y la corporación tom6 diversos nombres, tales como los de 

Cabildo y concejo Municipal. El término municipio se tefiere 

más bien a una circunscripción territorial, pero a veces es 

usado como sinónimo de ayuntamiento". (3) 

A) l:nteqraci6n 

El investigador y doctor en derecho M4ximo Gamiz Parral, nos 

dice que el ayuntamiento es un órgano colegiado y deliberante 

de elecci6n popular, encargado de la administraci6n del 

municipio y que se integra por un presidente municipal, uno o 

más sindicas, y el namero de regidores que establezca la Ley 

Orgánica Municipal". ( 4) 

B) Paou1tades y Obligaoionaa del Ayuntamiento 

Siguiendo al investigador citado anteriormente, diremos que, 

de las diversas facultades y obligaciones del ayuntamiento, 

mismas que abarcan funciones como: políticas; legislativas; 

(3) 

(4) 

Diccionario Larousse X.lustrado. México, 1990. p. 
117. 
Gamiz Parral, Máximo N. Derecho Constitucional y 
Administrativo de las Entidades Federativas., 
México, 1990, UNAM. p. 335. ~ 
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administrativas; financieras y fiscales; de polic1a y otras 

senalaremos que, algunas· entidades federa ti vas las establecen 

con mayor .o menor amplitud, pero que en lo qeneral abarcan 

las siquientes: 

Expedir y publicar su reqlamento interior y los de po­

lic!a y buen gobierno y en general los reglamentos que 

requiera el ayuntamiento para el cumplimiento de sus 

fines, para la organizaci6n y funcionamiento de los 

servicios y establecimientos püblicos municipales. 

Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales o 

federales en matcrin municipal. 

Dividir o modificar la divisi6n existente del territorio 

municipal para efectos administrativos. 

convocar a elecciones de los miembros de los consejos de 

colaboraci6n municipal. 

Nombrar las representaciones del ayuntamiento en las 

divisiones territoriales del municipio. 

Solicitar la expropiación de bienes por causa de uti­

lidad püblica. 

Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero 

Municipal, a propuesta del Presidente Municipal y re­

moverlos por causa juatif icada. 
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Formular anualmente la inj ciativa de Ley de Ingresos 

remitiéndola al congreso para su aprobación. 

Formular anualmente el presupuesto de egresos. 

Administrar su hacienda en los términos de la ley y 

controlar a través del Presidente y el S1nclico o Regidor 

correspondiente la aplicación correcta del presupuesto 

de egresos. 

Resol ver los recursos in"Cerpuestos en contra de los 

acuerdos dictados por el Presidente Municipal o por el 

propio Ayuntamiento. 

Reunir al Congreso del Estado la cuenta del gasto pO.­

blico del afto anterior. 

Adquirir bienes en cualesquiera de las formas previstas 

por la ley. 

Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores so­

ciales y culturales, as1 como fomentar las actividades 

deportivas del municipio. 

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplicación 

de las disposiciones relativas. 

Reglamentar y proporcionar los servicios pG.blicos. 

conceder licencias y permisos. 
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Req1amentar los espectAculos pdblicos y viqilar que se 

desarrollen conforme a las normas establecidas. 

cuidar y mantener en buen estado las vtas pQblicas. 

Formular la estad!stica municipal. 

Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales y 

estatales cuando as! lo soliciten. 

Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario 

para la creación y sostenimiento de los servicios pü­

blicos municipales. 

Conceder licencia a sus miemJ:Jros hasta por treinta d!as. 

suspender a sus miembros en caso de proceso por res­

ponsabilidades provenientes de faltas o delitos ofi­

ciales. 

Planear y ordenar los asentamientos humanos. 

Celebrar convenios con las autoridades federales o es­

tatales para la realización de obras o la prestación de 

servicios püblicos. 

Rendir a la población un informe anual detallado sobre 

le estado que guarda la administración pabli~a munici­

pal. 

Prevenir y combatir en auxilio de las autoridades com­

petentes, el alcoholismo, la prostitución, la adicción a 
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las drogas y toda actividad que implique una conducta 

antisocial. 

Autorizar transferencias de partidas presupuestales. 

Vigilar que los manejadores de valores municipales 

caucionen su manejo. 

Crear los departamentos necesarios para el despacho de 

los negocios de orden administrativo y la atenci6n de 

los servicios püblicos. 

cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en 

materia de elecciones, cultos y consejos de tutelas. 

Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos 

municipales vigentes. 

Cuidar del embellecimiento de los centros de población. 

Establecer y reqular el funcionamiento de asilos, casas 

de cuna, guarder!as infantiles, escuelas correccionales 

y proveer lo conducente para su sostenimiento. 

Fomentar las actividades económicas en el municipio. 

Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan al 

municipio. 

Enviar al congreso local para su estudio y aprobaci6n 

los proyectos de contratación de empréstitos, que 
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afecten los inqresos posteriores a su administraci6n 

Municipal. 

Desiqnar la oficialidad y la qendarmer!a y empleados de 

ésta, excepto en los casos en que la cabecera municipal 

sea la capital del Estado. 

Las demás que le encomienden las leyes y reqlamentos 

viqentes". (5) 

2. EL PRBS%DBllTB KUH%C%PAL. 

A) D•finiai6n 

como se dijo anteriormente, el ayuntamiento está inteqrado 

por funcionarios eleqidos por elecci6n popular que se en­

carqan de la administraci6n del municipio, es por ello que la 

fiqura del Presidente Municipal como el 6rqano ejecutivo del 

mismo es de vital importancia para la realización de las 

tareas que la ley le atribuye. 

Por lo tanto, podemos decir junto con el investiqador Gamiz 

Parral, que 11el Presidente Municipal es el miembro del 

ayuntamiento encargado de la administración del municipio con 

base a los criterios y pol1ticas establecidas por el 

ayuntamiento "· (6) 

Asimismo, es importante seftalar que las funciones políticas y 

administrativas del Presidente Municipal deben cumplirse 

(5) %bid. pp. 336-337. 
(6) Ibid. p. 335. 
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invariablemente por las disposiciones normativas as! como de 

los acuerdos que el ayuntamiento en su conjunto tenga a bien 

determinar; su desempefio, será siempre el de servir a la 

comunidad con permanente esfuerzo y entrega de lo contrario, 

el resultado serla desastroso para el municipio que 

democráticamente lo eligió. Es decir, dependerá en mucho el 

avance, estancamiento o retroceso de la delicada y noble 

funci6n de la administración pQblica municipal. 

B) Pacu1tadea y Obligaciones. 

Por lo que toca a las facultades y obligaciones del 

Presidente Municipal, diremos que var!an segan la legislación 

de cada Entidad Federativa, pero que en forma general se 

asemejan, siendo las principales y más comunes las si­

guientes: 

Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayun­

tamiento. 

convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, te­

niendo voz y voto para tomar parte en las discusiones, y 

voto de calidad solamente en caso de empate. 

Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios 

pQblicos municipales y la aplicación de los reglamentos 

correspondientes. 
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Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias, 

cuando asuntos urgentes lo motiven o lo soliciten por lo 

menos la cuarta parte de sus integrantes. 

cuidar que los 6rganos administrativos municipales se 

integren, y funcionen de acuerdo con la legislación 

vigente. 

Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya de­

signaci6n no sea privativa del ayuntamiento. 

cumplir y hacer cumplir la Ley Orgánica Municipal, los 

reglamentos y las resoluciones del ayuntamiento. 

Celebrar a nombre del ayuntamiento, y por acuerdo de 

éste, todos los actos y contratos necesarios para el 

despacho de los negocios administrativos y la atenci6n 

de los servicios pGblicos municipales. 

Ordenar la publicaci6n de las leyes, reglamentos y demás 

disposiciones de observancia general o concernientes al 

municipio, ya sean éstas federales, estatales o 

municipales. 

Inspeccionar las dependencias municipales para cercio­

rarse de su funcionamiento y disponer lo necesario para 

mejorar sus funciones. 

Calificar y sancionar a los infractores de los regla­

mentos municipales. 
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Informar al ayuntamiento, una vez al ano del estado que 

guardan los negocios municipales •. 

Ejercer la viqilancia sobre los templos y ceremonias 

religiosas en los t~rminos del Articulo 130 de la 

ConstituciOn Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos y 

sus reglamentos. 

Disponer de la fuerza pOblica para asegurar, cuando las 

circunstancias lo demanden, las garantías individuales, 

la conservación del orden y la tranquilidad pOblica. 

Resol ver sobre las peticiones de los particulares en 

materia de permisos, para el aprovechamiento de las v1as 

pabl icas, los que de concederse, tendrán sie:r:lpre el 

·carácter de temporales y revocables y nunca serán 

9ratuitos. 

Propone.e al ayuntamiento les nombramientos de 

Secretario, Tesorero y representantes en las divisiones 

del territorio municipal. 

Vigilar la recaudación en todas las ramas de la hacienda 

pilblica municipal y que la inversión de los fondos se 

haga en estricto apego al presupuesto. 

Visitar los poblados del municipio por lo menos una vez 

al ano. 
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Solicitar autorizaci6n del ayuntamiento para ausentarse 

del municipio por más de quince d1as. 

Las dem4s que le otorquen las leyes y reqlamentos vi­

qentes. 

J. LOS REGZDORES 

A) D•~inioi6n 

son los miembros del ayuntamiento encargados de vigiÍar los 

ramos de la administración municipal y la prestación de 

servicios pQblicos. 

Por su parte, el Maestro Quintana Roldán nos dice que: "el 

cuerpo de regidores representa el ndmero mayor de integrantes 

del ayuntamiento; su función básica por ende. es formar parte 

del cuerpo deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en las 

decisiones del ayuntamiento, su n1lmero es vari"able, tanto 

para los que son electos por mayoría relativa, como los de 

representaci6n proporcional". (7) 

B) l'acultade11 y obliqacionea 

Las facultades y obligaciones se desprenden de las diversas 

leyes orgánicas municipales que existen en las diferentes 

entidades federativas, a continuaci6n mencionaremos las si­

guientes y que son las más comunes: 

(7) Quintana Roldá.n, Carlos F. ob. cit., p. 457. 
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Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento 

participando en las discusiones con voz y voto. 

Desempef\ar las comisiones que les encomiende el ayun­

tamiento, informando a éste de sus resultados. 

Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse 

para el mejoramiento de los servicios municipales cuya 

vigilancia les haya sido encomendada. 

Vigilar los ramos de la administración que les enco­

miende el ayuntamiento, informando periódicamente de sus 

gestiones. 

suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal 

en el orden de preferencia num6rica en que hayan sido 

electos. 

concurrir a las ceremonias c~vicas y a los demás actos a 

que tueren citados por el Presidente Municipal. 

Los demás que les otorgue la ley y sus reglamentos. 

4 • LOS snmxcos 

A) Det'inioi6n 

Por lo que hace a esta fiqura, el Maestro Quintana Roldán nos 

senala que: " etimol6gicamente el término "Sindico" se deriva 

de los vocablos griegos: sin, que significa con, y dixé que 

se traduce como justicia; por ende, sindico es aquel que 
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procur.a la justicia se origina en e1 defensor civitatis del 

municipio romano de bajo imperio, cuya misi6n era ve1ar por 

los intereses municipales y por los derechos de sus 

ciudadanos". (e) 

Asimismo, el investiqador Gamiz Parral, nos dice que: 11 e1 

sindico o s1ndicos son los integrantes del ayuntamiento en­

cargados de manejar los aspectos financieros del mismo y de 

representarlo jur1dicamente, ocasionalmente realizan fun­

ciones de agente de ministerio pGblico en los municipios en 

donde no existen". (9) 

B) raoulta4•• y Obliqacionea 

En cuanto a las facultades y obligaciones del sindico, se-

f\alaremoa las más comunes que se presentan en las di versas 

leyes org&nicas municipales, como son: 

La procuraci6n, defensa y promoci6n de los intereses 

municipales. 

La representaci6n jur1dica del ayuntamiento en los li­

tiqios en que estas sea parte y en la gesti6n de los 

negocios de la hacienda municipal. 

La revisi6n y firma de los cortes de caja de la teso­

rer1a y la vigilancia de la aplicaci6n del presupuesto. 

(8) Ibid, p. 458, 
(9) Gamiz Parral, Máximo N. ob. cit. pp. 339-340. 
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Asistir a las visitas de inspección que se hagan a la 

tesorer1a y hacer que se presente con oportunidad al 

congreso local la cuenta püblica. 

Legalizar la propiedad de los bienes municipales e in­

tervenir en la formulación y actualizaci6n de los in­

ventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio 

haciendo que se establezcan los registros administra­

tivos necesarios para su control. 

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en 

las discusiones con voz y voto. 

Fungir como agente del Ministerio Püblico en los casos 

en que en el municipio no exista 6ste, o como auxiliar 

de estas funciones en caso de que exista. 

Las demás que le otorgan las leyes y demás reglamentos 

vigentes. 

5. OTRAS AUTORXDADES QUE XNTEGRAN EL AYUNTAMXENTO 

Además de los funcionarios de elección popular que ya se 

mencionaron, existen otros que pueden auxiliar a los ante­

riores en sus funciones administrativas y que son designados 

por el Presidente Municipal. Estos funcionarios superiores 

del ayuntamiento, no son electos directamente por el pueblo; 

además, pueden continuar en su puesto siempre y cuando el 
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p~esidente municipal inicia su periodo los proponga al nuevo 

ayuntamiento para que en su caso sean ratificados. 

5.1 Bl S•cretario del Ayuntaaiento 

Este funcionario o servidor ptlblico es nombrado a propuesta 

del Presidente Municipal, es decir, no ocupa el cargo por 

medio del voto popular, pudiendo ser removido por el propio 

ayuntamiento medinnte mayorla de votos, en algunas entidades 

:federativas la designaci6n recae en una terna propuesta por 

el Presidente Municipal. Cada secretario, es el jefe 

inmediato de las oficinas de la Presidencia Municipal. 

A) racul tade• y obliqacionea 

Seftalemos a continuaci6n algunas de las facultades que co­

rresponden al secretario municipal derivadas de las diversas 

leyes org4nicas municipales, como son: 

"Asistir con voz informativa a las sesiones del ayun­

tamiento, levantar las actas correspondientes, autori­

zarlas con su firma y formular los acuerdos para su 

ejecuci6n, (Art. 70 de la Ley orqAnica Municipal del 

Estado de Morelos) 11 • 

"Expedir y certi:f icar las copias de documentos oficiales 

del municipio y suscribir aquellos que contengan 

acuerdos y 6rdenes del ayuntamiento y del Presidente 
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Municipal. (Art. 52-II de la Ley Orgánica Municipal del 

Estado de Chihuahua) ". 

"Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al 

Presidente para acordar el trámite. (Art. 44-II de la 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Baja California)". 

"Tener ordenado y bien conservado el archivo con arreglo 

al reglamento interior y a los acuerdos del ayuntamiento 

y cuidar de que todos los libros se lleven en debida 

forma. (Art. 96-XIII de la Ley Orgánica Municipal del 

Estado de Campeche)"• 

"Hacer constar en los expedientes los acuerdos que re­

caigan firmándolos con el Presidente. (Art. 96-V de la 

Ley orgánica Municipal del Estado de campeche)". 

El secretario del ayuntamiento es una f iqura importante 

dentro de la administraci6n pdblica municipal, por lo que es 

recomendable que cuente con estudios técnicos o profesionales 

en cualquiera de las siguientes áreas: Legales, contables, 

etc. , ya que con esto se administrará con mejor eficiencia y 

se conducirá al municipio por mejores caminos de justicia y 

desarrollo. 

5. 2 BL TBSORBRO KUHXCXPAL 

Nos dice al respecto el doctor Quintana Roldán: 11 El municipio 

cuenta con su propia hacienda que estará administrada 

libremente dentro del marco jur!dico previsto en la ley para 
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tal efecto, la tesorer1a municipal es el órgano de re­

caudación de los ingresos y la encargada de efectuar las 

erogaciones. Esta dependencia municipal está. a cargo de un 

tesorero, quien como todos los tuncionarios municipales debe 

cubrir determinados requisitos. • • el tesorero es nombrado a 

propuesto del presidente municipal en forma individual o por 

ternas, seqún lo estipule la ley orgánica municipal". (10) 

A) ~acultad•• y obli9acion•• 

A continuación se seftalan algunas de las facultades y obli­

gaciones de dicho servidor pO.blico tiene encomendadas, si­

guiendo el criterio que establecen diversas leyes orgánicas 

municipales como son: 

"Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprove­

chamientos que corresponden al municipio de conformidad 

con la ley de ingresos municipales, as1 como las 

participaciones que por ley o convenio le correspondan 

al municipio en el rendimiento de impuestos federales, 

estatales" (Art. 74-I de la Ley Orgánica Municipal del 

Estado de Oaxaca). 

"Informar al ayuntamiento, sobre los inconvenientes o 

dificul.tades que ofrezca en la pr4.ctica el cobro de 

impuestos, manifestando su opinión sobre el particular". 

(Art. 70-XI, de la Ley OrgAnica Municipal del Estado de 

Veracruz). 

(10) Quintana RoldAn, Carlos F. ob. cit., p. 458. 
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ºInformar oportunamente al Presidente Municipal sobre 

las partidas que estén pr6ximas a agotarse, para los 

efectos que procedan; as1 como el de vigilar que la 

contabilidad se lleve al d1a en forma clara y precisa 

con arreglo a la técnica contable". (Art. 79 Fracciones 

III y XVII de la Ley orgánica Municipal del Estado de 

Morelos). 

11CUidar que el cobro de los ingresos municipales se haga 

en su debida oportunidad; as1 como el de pagar las 

n6minas del personal que labora en el gobierno mu­

nicipal". (Art. 67 Fracciones II y XIII. de l.a Ley de 

Hacienda Municipal del Estado de Michoac!n). 

B) Encargado de la Hacienda Kunioipa1 y sus Funciones 

La figura del encargado de la Hacienda Municipal es de suma 

importancia dentro de la administraci6n local, éste debe de 

estar al tanto de todos y cada uno de los ingresos que el 

municipio tenga que administrar, as1 como los egresos que 

haga el mismo, por lo tanto, su desempei\o garantizará la 

realizaci6n de más y mejores obras en beneficio de la comu­

nidad. 

Algunas de las funciones que el encargado de la hacienda 

municipal debe realizar, mismas que son las más comunes en 

casi todas las leyes orgánicas municipales, son las si­

guientes. 
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Controlar la hacienda municipal, sujetándose a las 

disposiciones legales vigentes; 

Elaborar el proyecto anual de la ley de ingresos muni­

cipales, el proyecto de presupuesto de egresos y pre­

sentarlo al presidente municipal. 

Plantear y supervisar la implementación de las pol!ticas 

y procedimientos necesarios para asegurar el buen 

funcionamiento de su área; 

Establecer politicas y procedimientos con el fin de 

mejorar la eficacia en la captación de los inqresos; 

Cobrar todos los impuestos, derechos, productos y 

aprovechamientos municipales, otorgando los recibidos 

oficiales correspondientes; 

Supervisar la captación de ingresos del municipio por 

concepto de participaciones de impuestos federales y 

estatales; 

Actualizar los padrones de contribuyentes; 

Activar el cobro a los contribuyentes con la debida 

frecuencia, vigilando que no aumenten los rezagos; 

Efectuar los pagos presupuestados, previo acuerdo del 

presidente municipal y distribuir los recursos suje­

tándose al presupuesto de egresos autorizado por el 

ayuntamiento; 
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Elaborar órdenes y calendario de pagos, as1 como con­

trolar la documentación comprobatoria de egresos muni­

cipales informando por escrito mensualmente al presi­

dente municipal; 

Informar al presidente municipal con toda oportunidad, 

respecto de las partidas que estén por agotarse para los 

efectos procedentes. 

Llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal por cada 

uno de los fondos que administre; 

Mensualmente, hacer el corte de caja y recuento de 

existencias de recursos económicos, con la intervención 

del presidente municipal; 

Mantener actualizados los libros de caja, diario, 

cuentas corrientes, auxiliares y de registro que sean 

necesarios para la debida comprobación de ingresos y 

egresos del municipio; 

Vigilar que se desglocen oportunamente las cuentas del 

ayuntamiento; 

Mantener el control de la deuda municipal informando 

sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago 

de intereses por el ayuntamiento; 

Ejercer la facultad econ6mica-coativa para hacer efec­

tivos los impuestos y multas; 
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cuidar que las multas impuestas por las autoridades 

municipales ingresen y se registren en la tesareria 

municipal; 

Proporcionar al ayuntamiento los datos que le soliciten 

en relaci6n can el funcionamiento de su dependencia; 

Tramitar ante el Tribunal Fiscal del Estado, los juicios 

sumarios, para realizar los remates públicos; 

Informar de los derechos y obligaciones que tenga el 

fisco municipal; y 

Verificar inventarios de los bienes municipales. 

5.3 Bncarqado 4• la Sequridad Pública y sus FUncionaa 

La seguridad es la garant1a que otorga el municipio a sus 

habitantes para evitar o prevenir los delitos y mantener .el 

orden, la paz y la tranquilidad pública. 

Lo anterior, está determinado por los reglamentos municipales 

que facultan a las autoridades a ejercer ciertas normas 

preventivas y coercitivas... para ejercer las acciones de 

vigilancia, en el municipio, el ayuntamiento cuenta con la 

comandancia de la seguridad pública municipal. 

El personal que se encarga de la vigilancia también debe 

intervenir en los casos de desastre, tanto para conservar el 

orden como para prestar auxilio a la poblaci6n. 
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Algunas de las funciones que debe llevar a cabo el encargado 

de la seguridad püblica y que son las más comunes en los 

diferentes municipios son las siguientes: 

Mantener el orden püblico y brindar protecci6h en cuanto 

a la persona, bienes, propiedades y derechos; 

Hacer cumplir la ley, las disposiciones del bando de 

polic1a y buen gobierno y la reglamentaciOn del muni­

cipio; 

Turnar al Ministerio Público los casos que lo ameriten; 

Auxiliar a la policla judicial a cumplir las órdenes que 

reciba del Ministerio Püblico; 

Rendir parte diario al Presidente Municipal acerca del 

ejercicio sus funciones y del personal del cuerpo de 

seguridad; 

Elaborar y proponer proyectos de reglamentaci6n para el 

control del tránsito; 

Vigilar que se cumplan las disposiciones de tránsito; 

Aplicar infracciones con base en las leyes y reglamen­

tos; 

Auxiliar al responsable del área de desarrollo urbano y 

ecolog1a; 
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Aux-i1iar en caso de siniestro o desastres a la pobla­

ci6n; y 

Elaborar el anteproyecto de presupuesto del cuerpo de 

seguridad. 

5.4 Bncarqado de 1a Oficia1ia Mayor y sus Funciones 

Algunos municipios de carácter metropolitano cuentan con un 

Oficial Mayor, dicho funcionario tiene a su cargo alg9nas de 

las siguientes funciones: 

"Proporcionar los recursos humanos y materiales que se 

necesitan en las diferentes áreas del ayuntamiento para 

cumplir con sus funciones; 

Verificar que las personas propuestas como autoridades 

municipales, reO.nan los requisitos que sef\ala la ley 

orgánica municipal; 

Mantener actualizado el sistema de escalafón de los 

servidores públicos; 

Organizar cursos de actualización y adiestramiento para 

el personal del ayuntamiento; 

Verificar que todos los servidores públicos o funcio­

narios que se incorporen al régimen de seguridad social; 
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sugerir a1 presidente municipal las medidas técnicas y 

administrativas para la mejor organizaci6n y funciona­

miento del ayuntamiento; 

supervisar y vigilar el mantenimiento, inventario y 

limpieza de los bienes muebles e inmuebles del ayunta­

miento; 

Realizar y mantener actuo.lizada la informaci6n esta­

d!stica municipal; 

Informar por escrito al Presidente Municipal de todos 

los asuntos correspondientes a la administración muni-

cipal•. (1l.) 

6. EL PERXODO DB GOBXERHO DEL AYll!ITAHXENTO 

Cada tres af\os se renuevan las autoridades municipales, en 

elección popular y directa. Este término no se menciona en la 

Constituci6n Pol!tica de los Estados unidos Mexicanos, sino 

que se sen.ala en las Constituciones Locales. 

con frecuencia se ha observado que el trienio muchas veces no 

permite realizar los trabajos del quehacer público municipal, 

por lo que algunos tratadistas o investigadores en la materia 

han considerado que dicho periodo de gobierno sea aumentado a 

cuatro af\os en lugar de tres. Nosotros creemos que tal 

sugerencia no es del todo fundada y que en el caso de que as! 

(11) Centro Nacional de Estuciios Municipales, El 
Municipio Mexicano, México, Secretaria de 
Gobernaci6n, 1985, pp. 216-218. 
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fuese, seria conveniente que se llevara a cabo una consulta 

popular para que la ciudadania en general emita su opinión al 

respecto. 

En consecuencia, los pros y contras que se emitan serán de 

gran sustento para llevar a la práctica trascendental medida; 

misma que reformaria las Constituciones Pol1ticas Locales y 

Leyes Orgánicas Municipales de cada entidad federativa, en 

virtud de que es en estos ordenamientos en donde se establece 

el periodo de gobierno de los integrantes de los 

ayuntamientos. 

A) La Relativa Reeleqibilidad de los Miembros del 
Ayuntamiento 

Esta se refiere a la posibilidad que constitucionalmente 

brinda el precepto del articulo l.l.5 en su fracción I, para 

volver a ocupar cualquier cargo de elección popular directa o 

por nombramiento o designación o elección indirecta dentro 

del ayuntamiento; siempre y cuando no sea en el periodo 

inmediato posterior y que los miembros que conforman el ac­

tual ayuntamiento no tengan el carActer de propietarios o 

estén en ejercicio. 

Es decir, la relativa reelegibilidad se entiende en el sen­

tido de que ningün miembro del ayuntamiento podrá reelegirse 

para el periodo inmediato, pero s1 para otro posterior. Deben 

pues, los miembros del ayuntamiento que estuvieron como 

propietarios o en ejercicio de sus funciones esperar que 
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transcurra un per 1odo para poder vol ver a ocupar un cargo 

dentro del mismo.· 

A diferencia de la 11 No Reelecci6n" total que surte efectos en 

lo que concierne al Presidente de la RepQblica (Art. 83 

Constitucional) y a los Gobernadores de los Estados (Art. 116 

Constitucional) , la relativa reelegibilidad permite a 

Diputados, tanto Locales y Federales, Senadores y Presidentes 

Municipales volver a ocupar. el mismo cargo de e~ecci6n 

popular u otro dentro del ayuntamiento en diferentes 

ocasiones. 

La misma fracci6n I, establece que: 11Todos los funciona::-ios 

antes mencionados (se refiere a Presidente Municipal, 

Regidores y S1ndicos) cuando tengan el carácter de propie­

tarios, no podrán ser electos para el periodo inmediato con 

el carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter de 

suplentes si podrán ser electos para el periodo inmediato 

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio". 

II. EL Kl\RCO JURIDICO DEL MUNICIPIO 

l. P•r•onalidad Juridioa 

Nuestra instituci6n municipal tiene por disposici6n consti­

tucional personalidad jurídica que se traduce seg<1n la doc­

trina en la autonomia jur1dica. 

Es la fracci6n II párrafo I del articulo 115 en que establece 

que "los municipios estarán investidoá de personalidad 
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jurídica y regularán su patrimonio conforme a la ley", por lo 

tanto, es aqu1 donde el texto constitucional citado da cabida 

a la mencionada personalidad jurídica de los municipios, 

además, el párrafo II de la misma fracci6n, establece que 

"los ayuntamientos poseer!n facultades para expedir de 

acuerdo a las bases normativas que deberán establecer las 

legislaturas de los estados, los bandos de policla y buen 

gobierno y los reglamentos, circulares y dispoaiciones 

administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones". 

Con respecto a la personalidad jur1dica del municipio, el 

tratadista espaftol Albi nos dice: 

11 A nuestro juicio, en la capacidad jurídica de los municipios 

en cuanto a expresión de su personalidad moral alcanza a todo 

el ámbito de su competencia. Como afirma Ferrara, ( 11 las 

personas jur1dicas gozan de una capacidad que trasciende de 

la esfera del patrimonio y penetra en el derecho personal y 

en el derecho público"). Por ello, según nuestra opinión 

habrá que atribuir al municipio como persona moral: 

a) La gestión de sus medios económicos, tanto patrimoniales 

como tributarios; 

b) Las actividades enderezadas a la prestación de los 

servicios pQblicos; y 
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c) El ejercicio del IUS IMPERII, como potestad de mando y 

facultad coactiva". (12) 

Lo anterior se puede equiparar a una función legislativa, por 

lo que con esto se abre la oportunidad de que cada 

ayuntamiento tenga su propio cuerpo normativo para expedir 

los ordenamiento de observancia general dentro de la res­

pectiva jurisdicción del municipio, apegado a las bases 

normativas que establezcan las legislaturas de los Estados, 

las cuales regularán las obligaciones de los ciudadanos y la 

competencia de la autoridad para mantener la seguridad 

p<lblica. 

La presente facultad reglamentaria a que el propio articulo 

115 confiere a los ayuntamientos, es sin duda un gran avance 

en materia de gobierno y administración municipal, ya que "es 

bien sabido que la conducta de toda autoridad debe derivar 

ineludiblemente de una norma legal que la respalde; de ahí la 

importancia que reviste el que los ayuntamientos expidieran 

los reglamentos y demás ordenamientos de observancia general 

en cada municipio11 • (13) 

Asimismo, el doctor Valencia Carmena nos señala que "tiene la 

ventaja inmediata de reafirmar la potestad jurídica que desde 

siempre el municipio ha tenido y que solo algunos teóricos 

(12) Albi, Fernando. Derecho Municipal Comparado del 
Hundo Hisp4n1co, Madrid, Espana, 1955, Ed. Aguilar, 
pp. 30-31. 

(13) Ugarte cortés, Juan. La Reforma Municipal, México 
1985, Ed. Porrüa, s. A., p. 257. 
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trasnochados pon1an en entredicho, pero sus repercusiones 

hacia el futuro pueden ser más trascendentes, si se inicia un 

movimiento que reactive al derecho municipal tan olvidado y 

obsoleto que se encuentra en vigor en los ayuntamientos del 

pata ••• es necesario insistir en la jerarqu1a de esta 

cuestión jurídica, en efecto, a partir de la reforma se puede 

llegar a la elaboración de un auténtico Código Municipal, que 

regule de manera amplia y conveniente las diferentes 

facultades y actividades que incumben a los ayuntamientos, 

distinguiéndolas con toda claridad de aquellas que 

corresponden a los gobiernos de los estados. Para poder 

uxpedir este instrumento normativo indispensable en el 

correcto gobierno y en la administración de cualquier ciudad 

o pueblo del pa1s, pueden imaginarse diversas soluciones, que 

se parta de un documento más o menos completo o que se 

comience de un cuerpo básico o normativo, o incluso, que 

gradualmente que se vayan aprobando los reglamentos ne­

cesarios. . • las autonom1as de los ayuntamientos demandan un 

derecho municipal integral y coherente11
• (14) 

Con la reforma de 1983, en el párrafo I de la fracción II se 

estableci6 que "los municipios que estarán investidos de 

personalidad jur1dica y regularán su patrimonio conforme a la 

ley". Es de hacer notar que este párrafo sufri6 una mo-

(14) Valencia carmena, Salvador. "El Municipio Mexicano 
y la Nueva Legislación Veracruzana" En La Rerorma 
Municipal en la Constitución, Máxico 1986, Ed. 
Porra.a, S.A., pp. 226-227. 
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dificaci6n de verbo, pues en la anterior era "serAn" y fue 

sustituido por el de 11 estarán11 • 

Es importante y oportuno el que los municipios obtuvieran su 

personalidad jur1dica, fin de que pudieran contratar, 

adquirir, defenderse, etc., en otras palabras, el derecho le 

otorga personalidad jur1dica al municipio para que pueda 

adquirir derechos y obligaciones en relaciones de diversa 

naturaleza. 

2. La Ley orgAnica Municipal 

11Lns leyes orgánicas municipales también llamadas en algunos 

casos Códigos Municipales, tienen su base en las cons­

tituciones locales y son expedidas por los congresos esta­

tales; estas normas jur!dicas contienen las disposiciones que 

regulan la vida municipal.. . también establece la ley 

orgánica municipal lo referente a la expedición de regla­

mentos y bandos específicos, as! como las condiciones y ta­

cultades para celebrar convenios de coordinación con otros 

municipios, con el estado y la federación". ( 15) 

El ya citado investigador Gamiz Parral, nos dice que: "es 

indispensable hacer la diferenciación de lo que es la Ley 

Orgánica Municipal, la Ley de Ingresos Municipales, el 

Reglamento Interior del Ayuntamiento y el Bando de Polic!a y 

(15) La nueva estructura constitucional del artículo 
115, en Textos Municipales No. 12, centro Nacional 
de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernaci6n, 
México, pp. 12-13. · 
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Buen Gobierno; los dos primeros son competencia del congreso 

del Estado y los tlltimos son competencia exclusiva de 1os 

ayuntamientos". (16) 

A) Estructura y contenido 

Asimismo la estructura de la Ley Orgánica Municipal, con sus 

diferentes denominaciones en las entidades federativas, 

comprende lo siguiente: 

La mención de cada municipio conservará su extensión y 

los limites asignados en la ley de divisi6n territorial 

del estado. 

Los nombres de los municipios y de las cabeceras muni­

cipales respectivaR. 

Los requisitos y procedimientos para la supresión y 

creación de nuevos municipios, como atribución del 

congreso del estado. 

La mención del namero de integrantes de los ayunta­

mientos que puede ser variable, as! como la de los 

funcionarios de los mismos. 

La forma y tiempos para celebrar las sesiones de los 

cabildos. 

La manera de instalar los ayuntamientos. 

{16) Gamiz Parral, MAximo N. ob. cit. p. 329. 
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Las facultades y obligaciones de los miembros del 

ayuntamiento e inclusive también las de los más altos 

funcionarios municipales. 

La obligatoriedad para que se expida el Bando de Polic!a 

y Buen Gobierno y en algunos casos hasta que debe 

contener tal reglamento. 

Los servicios pQblicos municipales. 

Lo relativo a las autoridades y respectivas facultades 

dentro de las circunscripciones en que todo caso se 

divida el territorio del municipio; y 

Las disposiciones generales. 

De esta manera, la Ley orgSnica Municipal contiene el con­

junto de normas que sirven de apoyo legal espec!f ico para el 

funcionamiento de los ayuntamientos. 

Es pues la Ley Orgánica Municipal 11 e1 instrumento jur!dico 

más importante para la vida municipal. En ella la legislatura 

local consigna la forma de gobierno que adopta para su 

régimen interior la entidad, as! como las bases de la divi­

sión territorial, de la organización pol1tica y administra­

tiva del estado a partir del municipio libre. Establece, 

asimismo, las disposiciones reglamentarias del articulo 115 

de la Constituci6n General de la RepQblica y de la 
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constituci6n particular del Estado que tiene relación con el 

municipio. n ( 17) 

J. ~ACULTAD REGLAMENTARIA DB LOS AYUH'l'AMZBNTOB 

La facu1tad reg1amentaria es un logro importante para el 

mejor desempef\o de las actividades administrativas de los 

municipios, ya que con esto se podrán aplicar de manera veraz 

y objetiva, las diferentes disposiciones de observancia 

general que se requieran. 

con respecto al reglamento, el Maestro Gablno Fraga nos dice 

que 11 es una norma o conjunto de normas jurídicas de carácter 

abstracto e impersonal que expide el poder ejecutivo en uso 

de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la 

exacta observancia de las leyes expedidas por el poder 

legislativo". (18) 

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos para expedir 

reglamentos, bandos y demás disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, 

deberá de sujetarse a las bases normativas de las 

legislaturas de los estados, es decir, no contravenir las 

disposiciones emitidas previamente e por las mismas (fracción 

II del Art. 115 constitucional). 

(17) Centro Nacional de Estudios Municipales, ob. cit. 
p. 22. 

(18) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México 1984, 
Porraa, s.A. p. 104. 
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Por lo tanto, "la facultad reglamentaria permite que la le­

gislaci6n se pueda ir adaptando oportunamente a las cir­

cunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada, adap­

taci6n que no seria posible si dependiera del poder legis­

lativo, ya que este tiene procedimientos más complicados y 

periodos reducidos de funcionamiento". (19) 

La mencionada facultad reglamentaria llena un vac1o que 

exist1a con anterioridad a la reforma de 1983, es p~r eso, 

que en la actualidad se debe de hacer uso de la disposici6n 

constitucional para iniciar as! la modernización normativa de 

los municipios. Asimismo, debemos partir para la elaboraci6n 

de los reglamentos de que estos no deben de contrariar las 

bases normativas que expida la legislatura local, es decir, 

la facultad reglamentaria persigue la ejecución, desarrollo y 

complementaci6n de las bases normativas, sin exceder los 

alcances de estas. 

Con la facultad reglamentaria que por disposición constitu­

cional se otorga a los ayuntamientos se podrán implantar los 

diferentes instrumentos jur1dicos-administrativo para el 

mejor desempei'io de la administración püblica municipal, ya 

que con estos, los reglamentos, bandos de polic1a y buen 

gobierno, etc., se ejercerán con mayor claridad las funciones 

entre autoridades y particulares. 

(19) Ibid. 
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Los ayuntamientos pues están facultados para expedir deter­

minadas normas reqlamentarias cuyo cumplimiento inciden en 

las materias y asuntos de su competenciaª En primer término 

debemos mencionar el reglamento interno que norme los pro­

cedimientos para las discusiones, para las votaciones, para 

las comisiones especificas que desempef'i.e cada uno de los 

integrantes de los ayuntamientos, para las licencias o per­

misos para dejar temporalmente el cargo, y en general cues­

tiones estrictamente internas del funcionamiento del' ayun­

tamientoª 

Es de suma importancia que los municipios cuenten con re­

glamentos que regulen las diferentes actividades como serian 

los relacionados a horarios del comercio y establecimientos 

de prestación de servicios, espectáculos públicos, mercados, 

parques, rastros y muchos más; observando las caracter1sticas 

económicas, sociales y culturales de cada municipioª 

A) LOS BAllDOS DE POLICIA Y BUBN GOBIERNO 

Por lo que toca a los bandos de polici.a y buen gobierno, 

diremos que este es un instrumento juridico-administrativo 

con que cuenta los ayuntamientos para dar a conocer las 

disposiciones reqlamentarias y la aplicaci6n de las sanciones 

administrativas. 

Son necesarios para que la población este enterada y obje­

tivamente informada sobre todos los asuntos y disposiciones 

que se contemplan en los reglamentos munícipales, mismo que 
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por la materia que regulan, deben ser conocidos por toda la 

comunidad. 

El investigador y doctor en derecho ya citado, Gamiz Parral 

en su obra mencionada nos sefiala que "los bandos de polic1a y 

buen gobierno generalmente tratan sobre los siguientes temas: 

Los requisitos para adquirir la vecindad del municipio; 

Los derechos y obligaciones de los habitantes del mu­

nicipio; 

La reglamentación a que se sujeta la polic1a preventiva 

municipal incluyendo a los bomberos; 

Las bases para integrar la junta calificadora y su 

funcionamiento; 

una relación especifica de aquellas conductas, acciones 

y omisiones que se consideren faltas administrativas en 

el municipio, tanto las que se estimen faltas a la moral 

pOblica como las que causen perjuicio a la comunidad; 

Lo relativo a la salubridad püblica, al comercio e in­

dustria, agricultura y ganadería, ·mercados pO.blicos, 

ornato y alumbrado pQ.blico; 

Disposiciones generales". (20) 

(20) Gamiz, Parral, Máximo N. ob. cit. p. 328. 
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Asimismo, el tratadista Juan Ugarte Cortés, plantea un an­

teproyecto moderno de bando de polic!a y buen gobierno en los 

que destaca los siquientes rubros referentes a: 

."No~re y escudo del municipio, territorio, a la poblaci6n y 

al gobierno municipal, al desarrollo urbano y servicios 

pt1blicos municipales, a la participación ciudadana, a la 

actividad de los particulares y a las infracciones sanciones 

y recursos. 

El capitulo de los títulos citados comprende disposiciones 

generales como son: De los fines del gobierno municipal; del 

territorio nombre y escudo del municipio; de los vecinos, sus 

derechos y obligaciones; de los habitantes y visitantes o 

transet1ntes; de las autoridades municipales; de la 

orqanizaci6n administrativa; de las autoridades auxiliares 

del ayuntamiento; de las sesiones de cabildo; de las atri­

buciones del municipio en materia de desarrollo urbano y 

ecolog!a; de la determinación y creaci6n de los servicios 

pQblicos municipales; de los consejos de colaboración; de la 

comisión de planificación y desarrollo; de las instituciones 

que prer:itan un servicio social; de los estimulas y 

reconocimientos a la participación ciudadana; de las auto­

rizaciones, licencias y permisos; de las restricciones a la 

actividad de los particulares; del funcionamiento de los 
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establecimientos abiertos al público; de las infracciones; de 

las sanciones y de los recursos". (21) 

El bando de polic1a y buen gobierno, esto es la reglamenta­

ci6n de mayor trascendencia que expide el cabildo, por lo que 

estos deben ser expedidos por cada uno de los ayuntamientos 

del pais, aún cuando en la práctica son numerosos los que han 

omitido el cumplimiento de esta disposici6n constitucional. 

creemos que es necesario el actualizar los ordenamientos 

jur1dico-administrativos de los ayuntamientos del pa1s, ya 

que se dan casos en que un gran n11mero de ayuntamientos de la 

república no cuentan con ellos, lo que va en detrimento de la 

administración pública municipal. 

B) LOS REGLAMENTOS 

El Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secretaria 

de Gobernación, enuncia varios tipos de reglamentos que de 

una u otra manera regulan la actividad municipal y que co­

rresponden a municipios eminentemente urbanos, sin olvidar 

que los de carácter rural, también deben tener su reglamen­

tación propia. creemos ilustrativo mencionar en la presente 

tesis los diferentes reglamentos con los que los municipios 

pueden contar: 

11 Reglamento Interior del Ayuntamiento. 

Reglamento Interno de Administración. 

(21) Ugarte Cortés, Juan. La Reforma Municipal, Ed. 
Porrúa, S.A., 1985, pp. 8 y as. ' 
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(22) 

Reglamento de Organizaci6n del Organo de la Direcci6n de 

Polic1a y Tr.§.nsito. 

Reglamento Interior de Trabajo. 

Reglamento de Limpieza y salud PQblica. 

Reglamento de Polic1a y Tránsito. 

Reglamento de Estacionamientos. 

Reglamento de Mercados y Comercios en la V!a Pública. 

Reglamento de Cierre Comercial. 

Reglamento de Cementerios y Panteones. 

Reqlamento de Expendio de Bebidas A.lcoh6licas. 

Reglamento de Peluquer1as y Salones de Belleza. 

Reglamento para Tintorerias y Planchadurlas. 

Reglamento para Establecimientos que Expiden Alimentos 

Preparados. 

Reglamentos de Rastros y Expendios de Carne. 

Reglamento para A.nuncios Exteriores. 

Reglamento de Licencias Municipales de Funcionamiento 

para Establecimientos Industriales y de Servicios. 

Reglamento de Premios, Estímulos y Recompensas al Mérito 

civil. 

Reglamento de la Oficial1a Calificadora; entre otros". 

(22) 

La Nueva Estructura del Artículo 115, en Textos 
Municipales, Centro NacionaJ.. de Estudios 
Municipales, Secretaria de Gobernaci6n, pp. 14-15. 
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C) Ll\S CXRCULl\REB 

Por lo que toca a las circulares estas deben estar relacio­

nadas a un asunto concreto y particular que el propio 

Ayuntamiento da a conocer a la poblaci6n, a una dependencia 

del propio ayuntamiento o a un sector determinado de la po­

blación como pudiera ser por ejemplo, a un determinado giro 

comercial (restaurantes, bares, centros de diversión, eK­

pendios de vinos y licores, etc.) 

4. EL PROCESO DE REGLAKENTACION MUNICIPAL Y SUS ETAPAS 

Con respecto al apartado que nos ocupa, el investigador Jase 

Francisco Ru1z Massieu, seftala que "aQn cuando hemos sefialado 

antes que la decisión pol1tica fundamental de la división de 

poderes impide que los ayuntamientos estén revestidos de 

facultades legislativas, ello no es 6bice para que las posean 

de carácter reglamentario •• •" (23) 

Lo anterior se refiere a que, el crear, aprobar y expedir una 

disposici6n reglamentaria del municipio no constituye un 

proceso técnicamente legislativo, debido a que no es re­

alizado por el Poder Legislativo del Estado, sin embargo, los 

reglamentos de los Ayuntamientos son determinantes para el 

desarrollo y buena marcha de las relaciones y actividades del 

quehacer páblico municipal. 

(23) Ruiz Massieu, Jase F. ob. cit., p. 69. 
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El proceso para la elaboración de un reglamento municipal se 

efectüa después de que la legislatura local expide las bases 

normativas, en efecto, as1 lo dispone el art1culo 115 

constitucional, cuando establece que "Los ayuntamientos po­

seerán facultades para expedir de acuerdo con las bases 

normativas que deberA:n establecer l.as legislaturas de los 

Estados, los bandos de polic1a y buen gobierno y los regla­

mentos, circulares y disposiciones administrativas de ob­

servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones11 • 

En cuanto a la secuencia de las etapas del proceso de re­

glamentación municipal, pueden considerarse como tales las 

siguientes: 

A) ~ormulaoi6n 

En ésta primera etapa, el ayuntamiento efectúa un estudio de 

las nuevas atribuciones que se le han otorgado constitu­

cionalmente, analizando con detalle, aquellas que son sus­

ceptibles de reglamentarse dentro de su municipio, de acuerdo 

con las caracter1sticas económicas, sociales, culturales y 

politicas que le son propias. Es decir, comenzar por 

identificar las actividades que se llevan a cabo dentro del 

municipio y las clasificará por materia. 

Esta etapa concluye cuando el anteproyecto es presentado en 

sesión de cabildo a los integrantes del ayuntamiento. 
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El anteproyecto lo puede elaborar el propio ayuntamiento s6lo 

o con la colal:Joraci6n estatal, o lo puede formular cualquier 

persona con experiencia en la materia que se vaya 

reglamentar. 

Para una elaboraci6n de la reglamentaci6n municipal en ge­

neral, bien podrian los ayuntamientos asesorarse de las di­

ferentes asociaciones de profesionistas que existan en cada 

municipio o entidad federativa, como son los Colegios o 

Barras de abogados, as1 como las diferentes Escuelas o 

Facultades de Derecho de la propia entidad federativa, to­

mando en cuenta, claro esta, como se establece en el texto 

constitucional, las bases normativas a que se ha hecho re­

ferencia. 

BJ Alliliais y Discuei6n 

consiste en el análisis y discusi6n del anteproyecto del 

reglamento que debe ser efectuado en el pleno de la sesión de 

Cabildo para determinar la congruencia de las disposiciones 

reglamentarias. Este análisis y discusión debe ser registrado 

en el libro de actas del cabildo que lleva el Secretario del 

Ayuntamiento. Se discuten aqui los alcances del reglamento y 

las necesidades reales del municipio. 

Es conveniente que cada uno de los integrantes del. ayunta­

miento analicen en lo individual el. anteproyecto, asimismo, 

es importante recavar la opinión de la poblaci6n, requisito 
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que puede cubrirse a trav6s de 1a consulta popu1ar que para 

ta1 efecto se 1leve a cabo. 

C) Aprobaci6n y Diotámen 

Derivado del análisis y discusi6n de los anteproyectos, el 

ayuntamiento, reunido en sesi6n de cabildo, debe votar la 

aprobaci6n o rechazo de los mismos y cualquiera que sea el 

resultado, debe formularse un dictamen que se hará constar en 

el LIBRO DE ACTAS DE CABILDO, mismo que deberlo ser firmado 

por todos y cada uno de los integrantes del ayuntamiento que 

participaron en la votación definitiva. 

El anteproyecto que sea aprobado, ya sea por mayor1a o por 

votaci6n absoluta, se convertirá. en Reglamento; los recha­

zados se guardarán en el archivo que lleve el secretario del 

ayuntamiento junto con todos sus antecedentes y anexos que le 

dieron origen. 

Los anteproyectos que son rechazados en parte deben ser so­

metidos a un nuevo an~lisis y discusi6n, previos ajustes que 

ordene el ayuntamiento. 

D) Pul>licaoi6n 

La publicación es un requisito indispensable para que los 

reglamentos pierdan su calidad de proyectos y se conviertan 

en un ordenamiento obligatorio en su observancia y cumpli­

miento. La publicación trae como consecuencia inmediata, el 

inicio de la vigencia del reglamento. 
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Consiste pues, en la difusi6n pGblica y oficial que ordena el 

presidente municipal, es decir, se debe de publicar en los 

peri6dicos oficiales del estado o del municipio o en la 

Gaceta Oficial del estado as1 como en los peri6dicos de mayor 

circulaci6n de la entidad o municipio. 

E) Aplicación 

Esta etapa se refiere a la forma en que la autoridad muni­

cipal y los particulares deben acatar las normas contenidas 

en el reglamento, as! como la imposición de sanciones y 

medidas de seguridad que se establezcan en el mismo. 

5, BL BSQDl!MA DB COllTEllXDO DE LA REGLAMBNTACXON MCNXCXPAL 

Dicho esquema debe ajustarse a la realidad de cada municipio 

y de cada entidad federativa, por lo que para la elaboración 

de los reglamentos, existen ciertas normas generales d 

contenido como son los principios generales de presentaci6n, 

capitulado y articulado as! como alqunas disposiciones 

complementarias. 

La presentaci6n se refiere a la exposición de motivos rela­

tivos a los fundamentos y necesidades sociales que originan 

la existencia de cada reglamento. Por lo que hace al capi­

tulado, 6ste indica la secuencia en que deben presentarse las 

normas contenidas en los reglamentos, de modo que, en primer 

lugar, deben contenerse las disposiciones relativas al 
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objetivo que regular& el reglamento propuesto, sus alcances y 

la indicaci6n de las autoridades responsables de su 

aplicaci6n; en aequida divididos en titules, cap1tulos y 

secciones, los demás articules que propiamente conforman el 

Reglamento. 

Finalmente, se deben incluir los art1culos transitorios re­

feridos a la entrada en vigor del reglamento. 

creemos ilustrativo agregar en la presente tesis, como anexos 

algunos de los esquemas de contenido que como modelo tipo, 

nos proporciona el Centro Nacional de Estudios Municipales de 

la Secretaria de Gobernaci6n, lo anterior para efectos de 

comprender con mayor amplitud las diversas materias que 

pueden integrarse en la estructura de un Reglamento 

Municipal, que serian las disposiciones reglamentarias de 

mayor interés para la poblaci6n, es decir, es el instrumento 

jur1dico administrativo con que cuenta el Ayuntamiento para 

asegurar la observancia y cumplimiento de la normatividad 

municipal. 

III. LA AUTONOIUA MUNICIPAL 

El Diccionario Jur1dico Mexicano nos dice que: 11 Autonom1a es: 

potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, 

provincias, regiones y otras entidades de él para regir in­

tereses peculiares de us vida interior, mediante normas y 

6rganos de gobierno propios. El concepto definido se aplica 

en la Administración POblica a la autonom1a administrativa de 
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que gozan los municipios. Conforme al articulo 115 de la 

constituci6n de l.91. 7, los municipios son libres y gozan de 

autonom1a administrativa frente al gobierno de los estados; 

cuentan con sus propios 6rganos de administraci6n que desa­

rrollan sus acciones con total independencia de loa órganos 

de la entidad estatal.. . significa independencia de acci6n 

entre 6rganos y organismos de la administración pOblica. Goza 

de ella el 6rgano que está subordinado a las decisiones de 

otro, por ley••. (24) 

El apartado que nos ocupa ha sido desde siempre polémico y 

discutido por parte de la doctrina juridica mexicana y ex­

tranjera. Algunos en pro y otros en contra manifiestan su 

opini6n sobre la autonomía municipal, es por ello que "en la 

doctrina del derecho administrativo, la autonomia se utiliza 

para definir la posici6n de los municipios frente a los 

Gobiernos de los Estados o para la que gu.1.rda frente a los 

6rqanos de la administración centralizada, los organismos 

descentralizados por servicio... con la autonom1a de los 

organismos descentralizados, -estos- nunca han tenido una ley 

que les reconozca como propia su autonomía" (25) 

El tratadista espaf'i.ol Fernando Albi, nos dice que "conviene 

dedicar particular atenci6n al problema de la autonom1a en 

los paises de régimen federal, -como el nuestro- en ellos 

entre los municipios y el poder central se interponen enti-

(24) 

(25) 

Diccionario Jurídico Mexicano, Instituto 
Investigaciones Jurídicas, UNAM,,1987, p. 275. 
Ibid. 
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dades casi soberanas, que asumen las funciones estatales en 

todas las materias de régimen local". (26) 

Por su parte el tratadista mexicano Sergio Francisco de la 

Garza, en su obra clásica del municipio nos seflala al prin­

cipio que "dado que el municipio es una comunidad intermedia 

y territorial, desarrolla su vida en el seno de otra 

comunidad, más amplia que la limita y la suscribe, y con la 

que tiene forzosamente entablar relaciones, a saber: .el es-

tado .•• como comunidad territorial, el municipio se encuentra 

asimismo insertado en el seno del Estado, con la necesidad de 

entenderse con este, sin que dicha inserción signifique la 

anulación de su personalidad independiente y autónoma... de 

ah1 que deba reconocerle derecho a su autonomia, a su 

autarqu1a -continua el tratadista- implica que la entidad 

tiene. en s 1 propia la norma de su acción en tanto que 

autarquia significa solamente "gobierno propio" con su-

ficiencia de medios dentro de su esfera de acción, delimitada 

por una norma, cualquiera que esta sea 11 • (27) 

Explayándose en el tema, el citado autor agrega que "otro 

supuesto indispensable de la autarquia municipal es que sus 

autoridades sean electas popularmente, no hay nada que mAs se 

le oponga que la gestión de los negocios locales por 

funcionarios extraños. Y es claro por que la democracia exige 

imperiosamente antes que nada una adecuada representación 

(26) Albi, Fernando, ob. cit. p. 67. 
(27) De la Garza, Sergio F. ob. cit. pp. 73-74. 
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polltica, y ella no se puede obtener fuera de la designación 

libre, por el pueblo de sus propias autoridades... sólo 

mediante un eficaz y adecuado sistema jur!dico de protección 

a la autonom1a y a la libertad del municipio podrá Aste 

desenvolverse libremente". (28) 

Otros autores nos dicen que el municipio esta en lo que de­

nominan "descentralizaci6n por región", es decir, "la des­

centralización por región consiste en el establecimiento de 

una orqanización administrativa destinada a manejar los in­

tereses colectivos que corresponden a la población radicada 

en una determinada circunscripción territorial". (29) 

La teor!a que expone el maestro Fraga, es la teor1a cl4sica 

francesa a la que diterentes autores no se ad.hieren, ya que 

argumentan que el municipio no sólo est4 para dar o admi­

nistrar servicios pdblicos, sino que va mAs allá de eso. 

En erecto, as! lo menciona el doctor Miquel Acosta Romero, 

postura que compartimos, cuando seftala que: "El vocablo 

descentralizar tiene el sentido opuesto a centralizar o 

concentrar, deriva del griego "centro", y si se entiende que 

el municipio es un órgano administrativo concebido en la 

Constitución, desde un punto de vista estrictamente pol1tico, 

es dudoso que pudiera hablarse de descentralizarse por 

re9i6n, administrativamente, ya que hay características 

(28) Ibid. 
(29) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, ob. cit. p. 

210. 
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te6ricas comunes entre el municipio y las entidades federa­

tivas y resultar1a que estas últimas, los estados de la fe­

d'eraci6n, también ser4n orqanismos descentralizados por re­

gión; por ello considero que esta clasificación debe supe-

rarse y considerar al municipio como una de las esferas 

previstas en la constitución dentro del estado federal, pero 

que no tiene como tal ninquna caracter1stica de organismo 

descentralizado administrativo, ya que el municipio en si, 

constituye una persona juridica de derecho ptlblico, 

eminentemente pol1tica... el municipio es pues, una célula 

político-administrativa que es la base de la organizaci6n de 

las entidades federales y como tal debe estudiársela y no en 

el concepto anticuado de descentralizaci6n por región". (30) 

El municipalista Mario Col1n, seftala en su libro del 

Municipio Libre los comentarios de diferentes autores sobre 

el apartado que nos ocupa. As1, tenemos que Hans Kelsen 

menciona que "la autonom1a municipal equivale a la adminis­

tración democrática, a la administración de los administrados 

por si mismos o por la coordinación por ellos eleqida 11 • (31) 

Esquive! de Obreq6n, dice 11 s6lo en la vida del municipio 

libre es donde puede la experiencia ensefiarnos a apreciar la 

(30) Acosta Romero, Miguel. Derecho de la Administraci6n 
Local en Nuevo Derecho constitucional Mexicano, 
México, 1983, pp. 262-263. 

(31) Colin, Mario. El Municipio Libre, Colecc. 
Divulgaci6n Histórica, México 1978, pp. 87-BB. 
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distancia que hay entre el principio abstracto y su relaci6n 

pr6.ctica11 • (32) 

Por otra parte, el autor Alcides Greca, nos dice que 

11autarquía, que deriva del griego autarkia, es la condici6n 

del ser que no tiene necesidad de otro para su subsistencia o 

desarrollo, es la facultad de administrar lo propio, 

constituyendo el sistema más avanzado de descentralizaci6n 

interna; autonomía importa la facultad de darse le~es asi 

mismo". (33) 

También Jase Francisco Ruiz Maesieu, nos dice al respecto que 

11 esa condici6n de descentralizaci6n nos impide aceptar que la 

coloquial expresi6n de que México tiene "tres niveles de 

gobierno", signifique que Federación, Estado y Municipios 

posean el mismo rango constitucional, la distinci6n radica en 

las diferencias que median entre soberanía, autonom1a y 

libertad municipal: 

A) La soberanía 

Es el atributo de la naci6n consistente en la actitud para 

regirse as! misma sin limitaci6n externa o interna. 

(32) 
(33) 

Ibid. 
Greca, Alcires. Derecho y Ciencia de ia 
Administración Locai, Imprenta de la Universidad 
~~~i~~a¡6~el Litoral, santa ~e,.,. 1937, 2a. Ed. Vol. 
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B) La Autonoaia 

Es el atributo de los estados federados que consiste en su 

capacidad 'para autodeterminarse en todo lo concerniente a su 

régimen interior, con la sola limitaci6n de lo dispuesto por 

la constitución general. 

C) Libarta4 Municipal 

Es el atributo de los municipios que se caracterizan por la 

autosatisfacci6n de los requerimientos financieros del apa­

rato pO.blico municipal y por el uso de sus facultades cons­

titucionales y legales sin ingerencia del exterior y en la 

medida en que satisfaga las necesidades primordiales de la 

comunidad. 

El municipio por tanto no es soberano ni estli revestido de 

autonom1a, no puede fijarse su competencia, la cual le es 

atribuida por un poder externo, por el poder constituyente 

nacional, por un poder constituyente estatal o por el le­

gislador local". (34) 

Por su parte el doctor Ignacio Burgoa nos dice al respecto 

que "la autonomia municipal se traduce en la facultad para 

darse sus propias reglas dentro de los lineamientos funda­

mentales establecidos por la constitución del Estado al que 

el Municipio pertenezca, ast como la potestad de éste para 

(34) Ru1z Massieu, José F. Estudios de Derecho PolJ.tico 
de Estados y Hunic!pios, México, 1987, Ed. Porrda, 
Se A o I PP• 62-63 • ' ,. 
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elegir, nombrar o designar a los titulares de sus 6rganos 

gubernativos. La autarqu1a en la acepción aristotélica del 

concepto, se manifiesta en la capacidad del municipio para 

proveer a sus propias necesidades, y resolver los problemas 

econ6micos, sociales y culturales que afecten a su comunidad, 

los objetivos autárquicos y las finalidades inherentes a la 

autonom1a no podr1an lograrse sin una organización, es decir, 

sin un conjunto de 6rqanos de gobierno que, dentro de su 

respectiva competencia, ejerzan las funciones pOblicas 

tendientes a la consecución de unos y otras". (35) 

Como podemos observar, las diferentes teor1as acerca de la 

autonom1a son muy variadas por parte de los tratadistas que 

de una u otra manera han opinado al respecto, pero podemos 

concluir en que la mayor1a se ajusta a que la autonom1a mu­

nicipal debe de ser un pilar important1simo para la moder­

nización de las tareas pOblicas locales, entendiendo por 

estas las diterentes actividades que desempef\an los ayunta­

mientos en favor de sus respectivas comunidades. 

IV. CLASZPZCACZON Y CJ\RACTER:CSTZCAS DE LOS MUNICIPIOS EN 
MEX:tCO 

El maestro Carlos F. Quintana Roldá.n, nos dice con respecto 

al apartado que nos ocupa y destacando una necesaria clasi­

ficaci6n tipol6gica de los municipios mexicanos en torno a 

(35) Burqoa orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional 
Mexicano, M6xico, 1979, Ed. Porraa, S.A. p. 788. 
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sus servicios píU>liaos que le competen en la prestaci6n de 

los mismos que: 

"Se han propuesto varias formas de clasificación como la de 

Jos6 Dosal de 1a Vega, quien la detalla en: A) Municipios 

urbanos; B) Municipios en proceso de transici6n; C) 

Municipios Rurales y D) Municipios Marginados". (36) 

A) xunioipioa Metropolitano• 

Las caracter1sticas de estos Municipios son entre otras las 

siquientes: 

~entan con m6.s de 300,000 habitantes: sus actividades eco­

n6micaa comprenden las ramas del comercio, la industria, el 

turismo y los servicios en general, as1 como también la 

agricultura y la ganader1a técnificadas; en cuanto a servi­

cios educativos se refiere, cuentan con instituciones supe-

riores de enseftanza en todos sus niveles hasta posgrado. Ast 

como con bibliotecas con servicio especializado .•• 

proporcionan todos los servicios pdblicos. sus ingresos, para 

efecto de presupueetaci6n anual se calculan en cifras muy 

elevadas. El asental!liento de su poblaci6n se localiza en 

grandes concentraciones urbanas, as1 como en poblados 

importantes". (37) 

(36) Quintana Roldán, Carlos F. El R&gimen Jurldico del 
Hunicipio Mexicano, Tesis Doctoral, ob. cit- pp. 
704-712 

(37) Hanual de Admin1straci6n, Coordinaci6n General de 
Estudios Administrativos, Presidencia de la 
RepO.blica, México, 1981. 
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A continuación agregamos un cuadro del esquema organizativo 

que se propone para este tipo de Municipios Metropolitanos: 

B) Municipios Urbanos 

Las caracter!sticas que distinguen al Municipio Urbano son 

las siguientes: 

Tiene entre 60,000 y 300,000 habitantes; sus principales 

actividades econ6micas comprenden: la .agricultura técnifi­

cada, la mediana industria, el comercio, el turismo, entre 

otras. En cuanto a los servicios educativos que proporciona, 

alcanza generalmente hasta los niveles medio básico 

(secundarias o sus equivalentes) y en algunos casos, escuelas 

profesionales (estudios universitarios y tecnológicos entre 

otros). Cuenta con todos los servicios püblicos, tales corno: 

agua potable, energla eli?ctrica, drenaje, pavimentaci6n de 

calles, limpia, transporte urbano entre otros; por lo que a 

su ejercicio presupuesta! se refiere, se calcula en cifras 

significativas. El agrupamiento de su población se garantiza 

por estar localizado en más de dos comunidades importantes y 

poblados regulares. 

Se agrega también un cuadro del esquema organizativo que se 

propone para este tipo de Municipios Urbanos: 
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A) PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS CON CARACTERISTICAS METROPOLITANAS 

AYUNTAMIENTO 

.-------;PRESIDENCIA MUNICIPALf---------, 

RELACIONES 
PUBLICAS 

SECRETARIA 
PARTICULAR 

PROGRAMACION Y 
PRESUPUESTO 

SUS FUNCIONES: 

- Planeación 
- Progralnación 
- Presupuestación 
- Evaluación 
- Control 
- Estadistica 
- Auditoria Administrativa 

SECRETARIA DEL TESORERIA OBRAS Y SERV. CULT. Y BIENES- SEGURIDAD OFICILIA 
AYUNTAMIENTO PUBLICOS TAR SOCIAL PUBLICA MAYOR 

SUS FUNCIONES: SUS FUNCIONES: SUS FUNCIONES: SUS FUNCIONES: SUS FUNCIONES: SUS FUNCIONES: 
" secretario de - Inqrasos - Parques y - Educación - Policia - Personal 

Actas del - Egreaos Jardines - cultura - Tr4nsito - Adquisiciones 
Ayuntamiento - Contabilidad - Urbanismo - Deportes - Centro da - Servicios 

- Atención de - Auditoria a - Agua Potable - Salud Rehabilita- Generales 
Audiencia causantes - Alcantarillado - Trabajo ción Social - Almacenes 

- Asuntos - Coordinación - Marcados Social del Municipio - Talleres 
Politices Fiscal - ~ansporte 

- Junta Munici- - Admon. de P\!blico 
pal de Reclu- Marcados - Rastros FUante: Presidencia de la Replll:llica. 
tamiento - Admon. de - Alumbrado Coordinación General de Est. 

- Acción Civica Rastros - Limpia Admtvo. f.anual de Admon. Mu-
- Juridico y Aplicación - Panteones Municipales nicipal. M•xico, 1981 

de Reglamentos 
- Archivo y Correspondencia 
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C) Municipios Soai-Urbanoa 

El Municipio semi-urbano tiene las siguientes caracter1sti­

cas: 

Su poblaci6n va de los 30,000 a los 60,000 habitantes, sus 

principales actividades pueden ser la agricultura, la gana­

der1a el. comercio y la pequen.a industria; los servicios 

educativos que proporcionan son hasta escuelas secundarias; 

los principales servicios públicos que se proporcionan son 

agua potable, alumbrado, rastro, mercado, panteOn, limpia y 

en algunos casos drenajes; sus presupuestos anuales son de 

cifras intermedias. sus asentamientos humanos está.n distri­

buidos en pequen.as comunidades dispersas y una comunidad 

importante, casi siempre la cabecera municipal. 

Se agrega igualmente un cuadro del esquema organizativo que 

se propone para este tipo de municipio semi-urbano. 

O) Municipios Rurales 

Las principales características del Municipio Rural son las 

siguientes: 

Poblaci6n menor de 30,000 habitantes; servicios públicos que 

cuenta: agua potable y alumbrado en algunos casos las 

principales actividades econ6micas que se desarrollan 

refieren a la agricultura, ganader!a, pesca y miner!a, todas 
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en pequena escala; los servicios educativos con que cuenta 

son escuelas primarias; sus presupuestos anuales son 

notablemente exiguos. Sus asentamientos humanos est6.n 

constituidos por pequefias comunidades dispersas en el te­

rritorio municipal. 

Se agrega igualmente un esquema organizativo de Municipio 

Rural. 
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C) PROYECTO DE ORGANIZACION. FUNCIONAL PARA Mt!NICIPIOS CON CARACTERISTICAS SEMI-URBANAS 

SECRETARIA DEL 
AYUNTAMIENTO 

SUS FUNCIONES: 

- Secretario de 
Actas del Ayunta­
miento 

- Atención de 
Audiencia 

- Aeuntos Politices 
- Junta Municipal 

de Reclutamiento 
- Acción Civica 
- Juridico y Aplica-

ción de Reglamentos 
- Archivo y Corres-

pondencia 
- Educación 
- cultura 
- Deporte 
- Salud 
- Trabajo Social 

A!UNTAMIENTO 

PRESIDENCIA Mt!NICIPAL 

TESORERIA 1 DESARROLLO URBANO Y 
SERV, PUBLICOS 

SUS FUNCIONES: SUS FUNCIONES: 

- Inqresos 
- Egresos 
- Contabilidad 
- Auditoria 

Causantes 
- Coordinación 

Fiscal 
- Personal 
- Adquisiciones 
- serv. Grales. 
- Almacenas 
- Tall,res 
- Recaudación en 

Mercados 
- Recaudación en 

Rastros 

- Parques y Jardines 
- Edificios Públicos 
- Urbanismo 
- Agua Potable 
- Alcantarillado 
- Mmrcados 
- Transp, Público 
- Rastros 
- Alumbrado 
- Limpia 
- Panteones 

SEGURIDAD 
PUBLICA 

SUS FUNCIONES: 

- Policia 
- Tri!.naito 
- Centro da 

Rehabilitación 
del Municipio 

Fuente: Presidencia de la Repllblica. Coordinación General de Estudios 
Admtvoa. Manual de Administración Municipal, *xico, 1981. 



.. ... 
"' 

D) PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA Ml111ICIPIOS CON CARACTERISTICAS RURALES 

SECRETARIA DEL 
AYUNTAMIENTO 

SUS FUNCIONES: 

AYUNTAMIENTO 

PRESIDENTE Ml111ICIPAL 

- Secretario de Actas del Ayuntamiento 
- Atención de Audiencia 
- Asuntos Politices 
- Junta Municipal de Reclutamiento 
- Acción C1vica 
- Jurídico y Aplicación de Reglamentos 
- Archivo y Correspondencia 
- Educación, Cultura y Deporte 
- salud 
- Trabajo social 
- Panteones 
- Limpia 
- seguridad Pllblica 
- Centro de Rehabilitación Municipal 
- Desarrollo Urbano 

TESORERIA 

SUS FUNCIONES : 

- Ingresos 
- Egresos 
- Contabilidad 
- Auditoria a Causantes 
- Coordinación Fiscal 
- Personal 
- Adquisiciones 
- Servicios Generales 
- Almacenes 
- Inventarios 
- Mercados 
- Rastros 
- Edificios Pllblicos 

FUENTE: Presidencia de la R8pllblica. Coordinación General de Estudios 
Admini"strativoe. Manual de Administración Municipal México 1981, 



V. BL RBGXHEH PXNANCIER.O DBL HUNXCIPIO 

Los municipios se han visto en la imposibilidad de satisfacer 

las demandas de servicios públicos, realizar obras de 

beneficio social y promover e impulsar la actividad econ6mica 

en sus jurisdicciones debido a la falta de recursos 

econ6micos. 

Sin lugar a dudas, los recursos de los municipios, han sido 

el gran problema de su atraso y estancamiento. 

l.. La Hacienda Municipal 

"En términos generales la definición de Hacienda Municipal es 

entendida como el conjunto de recursos y bienes patrimoniales 

con que cuenta un ayuntamiento, asi como la distribuci6n y 

aplicación de dichos recursos mediante el gasto püblico para 

alcanzar sus objetivos de gobierno de la comunidad". (38) 

A) Bn •l con•tituyenta d• 1917 

Ya desde l.91. 7 cuando se discuti6 larga y acaloradamente el 

tema de los recursos económicos de los municipios por parte 

de los legisladores que integraban la asamblea constituyente 

de Querétaro, se planteaba la situación financiera del 

Municipio es decir, la forma en que se debería obtener tales 

recursos, desafortunadamente despu~s de que se aprob6 en ese 

(38) Hernández Gaona, Pedro. Derecho Hunlcipal, México, 
UNAM, P~ 59. 
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entonces la fracci6n II, del articulo 115 constitucional, 

nuestros municipios vivirían en zrandes penurias. 

sin embargo, es de justicia senalar la gran participaci6n y 

voluntad pol1tica con la que actuaron nuestros diputados 

constituyentes en el seno de aquella hist6rica asamblea. Por 

lo tanto, y remitiéndonos al diario de los debates del 

Congreso constituyente, mencionaremos algunas de las inter-

venciones que. sostuvieron dichos legisladores, esto, • para 

efectos de comprender la importancia histórica del apartado 

en comento. 

As1, el Diputado Heriberto Jara, manifestaba que: "No se 

concibe la libertad politica cuando la libertad económica no 

está asegurada, tanto en lo individual como colectivamente, 

hasta ahora los municipios han sido tributarios de los 

estados. . . al municipio se le ha dejado una libertada muy 

reducida, casi insignificante; .•• no demos libertad pol1tica 

y restrinjamos hasta lo ültimo la libertad econ6mica, -dec1a­

porque entonces la primera no podrá ser efectiva, quedará 

simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello 

capitulo y no se llevará a la práctica, porque los municipios 

no podrán disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin 

tener antes el pleno consentimiento del gobierno del estado". 

(39) 

(39) Diario de los Debates del congreso Constituyente de 
1916-1917, LII Legislatura, Cáma~a de Diputados, T. 
II, pp. 878-879. . 
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Por su parte, el doctor Jorge Carpizo nos resena al respecto 

que: "El dictamen sobre la fracci6n II del articulo 115, 

suscitó un largo e interesante debate, realmente el dictamen 

contenia principios polémicos y que no se justificaban. Al 

ponerse a votación, el 25 de enero fue rechazado... cuatro 

días después dos miembros de la comisión, Paul.ino Machorro 

Narváez y Arturo Méndez, propusieron un proyecto de la 

mencionada fracción que numeraba los rubros económicos que 

integrarían la hacienda municipal... a su vez, otros dos 

miembros de la misma Comisión Heriberto Jara e Hilarlo 

Medina, propusieron la redacción siguiente: 11 Los municipios 

administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de 

las contribuciones municipales necesarias, para atender sus 

diversos ramos, y del tanto que asigne el estado a cada 

municipio". 

El diputado Alvarez propuso una nueva redacción: "Los estados 

fijarán para el régimen municipal la forma hacendaria que les 

convenga". Hubo algunas intervenciones sin mayor importancia 

y finalmente el 30 de enero a las tres y media de la maftana 

después de que Jara hab1a retirado los dos proyectos de los 

miembros de la Comisión, por 88 votos a favor y 62 en contra, 

se aprobó la redacción de la fracción sequnda del articulo 

115 recién presentada por el diputado Ugarte, y que poco 

dec1a y nada precisaba respecto a la autonom1a financiera de 

los municipios y que estuvo vigente 66 años. En esta forma a 

146 



pesar de la voluntad del congreso Constituyente, condenó al 

municipio a vivir raquiticamente en lo económico~•. (40) 

Podemos apreciar como nuestros legisladores constituyentes 

del 17, tuvieron interés en resolver el asunto econ6mico de 

los municipios, pero desafortunadamente no fue el correcto, 

ya que la fracción II del articulo 115, quedaria de la si­

guiente manera: 

II. "Los municipios administrarán libremente su ha­

cienda, la cual se formará de las contribuciones 

que sen.alen las legislaturas de los estados y que, 

en todo caso, serán las suficientes para atender 

las necesidades municipales11 • 

Se aprecia claramente que el texto constitucional qued6 su­

mamente restringido y subordinados a la legislatura local. 

No fue hasta 1983, en el periodo de la administración de.1 

Lic. Miguel de la Madrid H., en que se adicionó y reform6 el 

articulo 115 Constitucional y que vendria a fortalecer la 

hacienda municipal, ya que en esta vez si se enumeración los 

rubros por los que los municipios tendrían una mayor 

participación en cuanto a sus ingresos, dichas reformas y 

adiciones, en su parte conducente quedaron establecidas en la 

nueva fracción IV. 

(40) carpizo, Jorge. Evolución y Perspectivas del 
Régimen Municipal de México en Nuevo Derecho 
Constitucional Mexicano, ob. cit. pp. 235-236. 
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B) La nueva fracci6n XV de1 artiou1o 115 constituciona1 en 
aateria bacendaria 

Es la fracción íV del propio articulo 115 la que establece el 

régimen financiero y la libre administración de la hacienda 

municipal, por lo que para su estudio nos remitiremos al 

texto del mencionado numeral, reformado en 1.983. 

"IV Los Municipios administrarán libremente su ha­

cienda, la cual se conformará de los rendimientos 

de los bienes que les pertenezcan, as1 como de las 

contribuciones y otros ingresos que las le-

gislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo 

tasas adicionales, que establezcan los es-

tados sobre la propiedad inmobiliaria de su 

fraccionamiento, división, consolidación, 

traslación y mejora asi como las que tengan 

por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podrtin celebrar convenios con 

el Estado para que éste se hago cargo de 

algunas de las funciones relacionadas con la 

administración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cu­

biertas por la Federación a los Municipios con 

arreglos a las bases montos y plazos que 
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anu·a1mente se determinen por las legislaturas 

de los Estados. 

e) Los ingresos derivados de la prestaci6n de 

servicios püblicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados 

para establecer las contribuciones a que se refieren las 

incisos a) y c), ni concederán exenciones en relaci6n con las 

mismas. Las leyes locales no establecerán exenciónes o 

subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en 

favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones 

oficiales o privadas. S6lo los bienes del domino público de 

la Federaci6n, de los Estados o de los Municipios estarán 

exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de in­

gresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas ptlbli­

cas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;" 

2. Los Xngreaoa Municipales 

Con respecto a la nueva fracción IV del articulo 115, el 

doctor Miguel Acosta Romero nos sefiala. que: "Con esta re­

forma, por primera vez en México, se determina y se seftala 

lineamientos generales a favor de la hacienda Municipal, en 

nuestro pa1s no se había determinado con precisi6n que in­

gresos correspond1an a los municipios, ya que se hab1a dejado 

a las legislaturas locales el determinar ~cuales eran dichos 
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ingresos, lo que ocasion6 que los municipios vivan en 

constante penuria econ6mica, pues la legislaci6n local con 

frecuencia restringi6 en mucho los ingresos municipales; la 

0.nica referencia expresa de participar un impuesto especifico 

al municipio, la encontrábamos en el articulo 73, párrafo 

ültimo de la constitución que determina que las leqislaturas 

locales fijarán el porcentaje correspondiente a los 

municipios en sus ingresos por concepto de participaci6n del 

impuesto sobre energ1a eléctrica". (41) 

Fue de gran importancia la reforma al articulo 115 

constitucional, ya que sin ella, los municipios seguirian en 

un total abandono, sin embargo, ahora que tenemos las bases 

rn1nimas de ingresos, es necesario que los ayuntamientos se 

aboquen a aplicarlas con responsabilidad y honestidad, no 

basta que las disposiciones se encuentren en el texto mismo 

de la constituci6n o de las leyes, es menester aplicarlas en 

la práctica. 

Asimismo, continO.a el doctor Acosta Romero 11 a partir de estas 

reformas, en los rubros no especificados, corresponde a las 

legislaturas locales establecer otros ingresos para el 

municipio... sin embargo, se ha considerado, que entre los 

t1picamente municipales están los impuestos sobre los si­

guientes conceptos: Licencias y permisos al comercio, im-

(41) Acosta Romero, Miguel. Desarrollo de la 
Administraci6n Local en Nuevo Derecho 
Constitucional Mexicano, Ed. Pol'rüa, S.A. México, 
1983, p. 267. 
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puestos sobre diversiones, explotaci6n de rastros, multas por 

infracciones ·a ordenamientos municipales, derechos de 

mercados, impuestos adicionales para obras oateriales, de­

rechos sobre. registro de propiedad, derecho de uso de pan­

teones, arrendamiento de bienes propios, derecho sobre trá­

mites de registro civil y participaciones por ingresos de 

ferias regionales, sorteos, etc. 11 (42) 

2.1 XHGREBOB ORDXHARIOB 

Los ingresos que la Hacienda Municipal obtiene pueden ser 

ordinarios o extraordinarios. 

"Son ordinarios, aquéllos que conformen a las disposiciones 

constitucionales y las emanadas de la legislatura estatal, 

constituyen la forma normal y originaria de que dispone el 

municipio para proveerse de los recursos que necesitan para 

financiar la realizaci6n de sus fines p<iblicos. Las fuentes 

de estos ingresos son: Los impuestos; los derechos; los 

productos; los aprovechamientos; los accesorios; los recar­

gos; las multas; los rezagos; los intereses; gastos de eje­

cuci6n y las participaciones". 

A) Iapueatom 

Ingresos por impuestos son los que se establecen por un acto 

unilateral del gobierno a través del poder legislativo, en 

base al articulo 31, fracción XV de la constituci6n General 

(42) Ibid. 
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de la RepO.blica, obligando a los particulares a "contribuir 

para los gastOs püblicos, tanto de la Federación como del 

Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional 

y equitativa que dispongan las leyes". 

Pueden ser objeto del establecimiento de impuestos munici­

pales 1os siguientes: 

La propiedad mobiliaria 

Fraccionamiento, divisi6n y mejora de la propiedad in­

mobiliaria. 

La traslación de la propiedad inmobiliaria (traslación 

de dominio) • 

Espect!culos y diversiones püblicas. 

Sacrificios de ganado. 

Anuncios, propaganda y publicidad comercial. 

Loter1as, rifas y sorteos. 

Otros, dependiendo de la actividad y caracteristicas del 

municipio. 

B) Derechos 

Los derechos, son las contraprestaciones establecidas en la 

ley por los servicios que prestan los municipios en funciones 

de derecho pO.blico, as1 como el uso o aprovechamiento de los 

bienes del dominio pO.blico. (Articulo 2do., fracción III del 

Código Fiscal de la Federación). 
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En el ámbito municipal, pueden ser objeto de dereoboa los 

siguientes: 

Certificaciones 

Legalizaciones 

Constancias 

Expedición de copias de documentos 

Licencias y permisos de fraccionamiento, división y 

consolidación de terrenos. 

Licencias y permisos de alineación, construcci6n o me­

jora de construcciones. 

Licencias, registros y refrendos diversos. 

Concesiones diversas y panteones. 

Rastros y servicios conexos diversos. 

servicios pQblicos de: 

Agua potable 

Al.cantaril.lado 

Drenaje 

Alumbrado pOblico 

Limpia 

Mercados y centrales de abasto 

Calles, parques y jardines 

Tránsito, etc. 

Permisos de ruta para explotar automóviles 

Ocupación de pisos de mercado 

Actas del registro civil 
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Apertura de negocios en horas extraordinarias 

Licencias para inhumacionas, exhumaciones y demAs ser­

vicios en el pante6n municipal. 

Reposici6n de placas y licencias. 

Placas a causantes sobre plazas y mercados ambulantes. 

Renta de corral. 

sanidad municipal. 

Arrastre de veh1culos 

Almacenaje de veh1culos (estacionamientos) 

Otros, dependiendo de la actividad y característica del 

municipio. 

C) Productos 

Xngresos por productos, en el ámbito municipal, serian las 

contraprestaciones por los servicios que presta el municipio 

en sus funciones de derecho privado, asi como el uso, 

aprovechamiento o enajenación de bienes del dominio privado. 

Son objeto de productos: 

La enajenación, renta o explotación de bienes muebles 

propiedad del municipio. 

La venta o realización de bienes mostrencos (sin pro­

pietario conocido) . 

La ocupación y aprovechamiento de la via pQblica. 

La venta de basura y abono de los rastros y plantas 

urbanas de desperdicios sólidos (esquilmos). 

El arrendamiento de espacios en los mqrcados. 
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El uso de cementerios, si éstos son administrados por el 

municipio. 

Los dem4s que senale la ley. 

O) Aprovechamientos 

Ingresos por aprovechamientos, son los ingresos que percibe 

el municipio por funciones de derecho pQblico distinto de las 

contribuciones de los ingresos derivados del financiamiento y 

de los que obtengan los organismos descentralizados y las 

empresas de participación estatal. Pueden ser también los 

créditos que solicite el municipio a una institución 

financiera, as! como los subsidios. 

2.2 ZBGRESOS ACCBSORZOS 

Son los ingresos provenientes que participan de la misma 

naturaleza que las contribuciones o derechos que le dan 

origen. 

A) Recarqo•. 

Es el pago que hace el contribuyente como compensación a la 

autoridad fiscal por el retraso del cumplimiento de sus 

obligaciones fiscales. 

B) Kull:a• 

Son sanciones administrativas o fiscales que impone la au­

toridad por infracciones a las leyes o reglamentos munici­

pales. 
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C) R•segos 

son los inqresos municipales cobrados por impuestos, derechos 

y productos correspondientes a ejercicios fiscales an­

teriores. 

D) :Intereses 

Es la indemnizaci6n que el contribuyente cubre al fisco como 

compensaci6n de los plazos que le fueron otorgados para 

cubrir el crédito fiscal. 

E) O••to• de Bjeouai6n 

Es el pago que debe hacer el contribuyente a la autoridad 

fiscal municipal por gastos realizados al cobrarle las con­

tribuciones que omi ti6 pagar en su debido tiempo. 

F) La• partiaipaaiona• 

Son ingresos que perciben los municipios por disposición de 

la Ley de Coordinación Fiscal y por la de las leyes fiscales 

de los estados. 

En la mencionada ley, se estableció el hacer participes a los 

municipios de un porcentaje de los ingresos federales, dicha 

ley entr6 en vigor en enero de 1980, asimismo, se dispuso en 

la propia ley que los estados determinarán la forma para 

cubrir las participaciones a cada uno de los municipios. 
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como ejemplo se podr!a mencionar la participación derivada de 

los ingresos por impuestos al comercio exterior, que se les 

dan a los .municipios donde se localiza una aduana. 

2.3 XNGRESOS BXTRAORDINARXOS 

constituyen los recursos que el municipio obtiene de personas 

f1sicas o morales o bien a través de los niveles guber­

namentales. Estos ingresos extraordinarios son: Las contri­

buciones o las aportaciones de vecinos para obras p1.Ú>licas, 

en los subsidios y las transferencias. 

A) Las Contribuciones o las aportaciones de vecinos para 

realizar obras p<iblicas son estrictamente voluntarias; 

es por preciso sef\alar que debe existir un convenio 

entre cada uno de los beneficiados de la obra y la au­

toridad, en donde tiene que quedar especificada la 

aportación, con el propósito de que en el plazo esta­

blecido el municipio tenga la posibilidad de recuperar 

el importe previamente acordado. 

B) Los subsidios son los ingresos que la federaci6n o los 

estados ponen a disposici6n de los municipios para que 

éstos puedan cumplir con su fin. Existen dos tipos de 

subsidios: Los condicionales y los incondicionales. 

Los subsidios condicionales son aquéllos que es­

tablecen su destino; ejemplo, los fondos destinados 

a la construcci6n de sistemas ~e~agua; 
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LOs subsidios incondicionales son los que no tienen 

un destino especifico, por lo que pueden ser 

utilizados en el gasto corriente, en el pago de 

pasivos, en las inversiones de obras, etc. 

C) Las transferencias, son los recursos que se destinan al 

municipio para fines determinados y que son generalmente 

programas con la Federaci6n y el Estado (obras de agua, 

construcci6n de escuelas, equipamiento urbano, etc,.). 

Con respecto al tema que nos ocupa la iniciativa presidencial 

senala como puntos principales de la reforma al articulo 115 

constitucional, los siguientes renglones: 

La percepci6n de impuestos, incluidas las tasas adi­

cionales que las legislaturas locales establezcan sobre 

la propiedad ra!z; 

LOs fundamentos de sus bienes propios; 

Los ingresos provenientes de la prestaci6n de los ser­

vicios municipales; 

Las participaciones provenientes del gobierno federal¡ y 

Los ingresos qua provengan de otras contribuciones y 

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su 

favor. 

158 



2. 4 PARTICIPACIONES PEDERALES A LOS MUNICIPIOS 

Al respecto, el texto constitucional establece que: 

"A) Las participaciones federales, que serán cu­

biertas por la Federación a los municipios con 

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente 

se determinen por las legislaturas de los estados". 

En la exposici6n de moti vos a que se ha hecho referencia, 

anteriormente se establec1a que los municipios no reciben a 

su debido tiempo las participaciones federales que le co­

rresponden. 

3 • EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS HONZCIPALES 

En muchas ocasiones, los proyectos de los gobiernos federal y 

estatal realizan en territorio municipal obligan a los 

miembros de los ayuntamientos a modificar sus partidas pre­

supuestales en el transcurso del ario fiscal. Pero en muchos 

de los casos, la modificación de los proyectos municipales 

son por desconocimiento de los ingresos que el ayuntamiento 

puede ilegalmente debe obtener, según lo establecido por las 

legislaturas locales. 

El texto constitucional nos dice al respecto, que: 

"Las legislaturas de los estados aprobarán las 

leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisarán 

sus cuentas pQblicas. 
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Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos dispo­

nibles". 

como podemos apreciar del propio texto constitucional, las 

legislaturas locales intervienen en la determinación de las 

fuentes de ingresos de los ayuntamientos a través de la 

aprobación anual de las leyes de ingresos municipales. 

Por lo que hace a la revisión de las cuentas pOblicas muni­

cipales por parte de las legislaturas de los estados, diremos 

que éstas tiene la facultad de exigir las aclaraciones que 

correspondan, as! como el de llamar a los funcionarios 

municipales para que expliquen cualquier acto u omisión que 

contravenga al erario municipal. 

3. 1 LllY DI! llACIBllDA DllL l!lSTJU>O Y KO!IICIPIOS 

Esta ley reOne las disposiciones jur1dicas que están vigentes 

en el Estado con relación al establecimiento de las 

contribuciones e ingresos püblicos necesarios para cubrir el 

presupuesto de egresos del estado y los municipios que lo 

integran. 

En esta ley la legislatura local debe consignar las formas y 

modalidades de administración de la hacienda municipal, as1 

como las formas de explotaci6n de sus bienes y las fuentes de 

ingresos que solventarán sus gastos pOblicos. 
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En este sentido, como se vio en los apartados anteriores, la 

ley debe especificar obligatoriamente las fuentes de ingresos 

de los municipios. 

Asimismo, en la ley, en cada caso, especificará las fórmulas, 

bases, especificaciones, normas y procedimientos que deben 

seguir los Ayuntamientos para establecer las cuotas que 

correspondan en la recaudación de los ingreoos, as1 como las 

fechas para la entrega de las participaciones y sus moptos de 

las diversas fuentes de ingresos. 

VI. LOS SERVICIOS PUBLZCOS MUHICZPALES 

La prestación de los servicio pOblicos que le corresponden a 

los municipios ha sido sin lugar a dudas uno de los problema~ 

en todos y cada uno de ellos. Es por eso que dentro de las 

reformas y adiciones al art1culo 115 Constitucional llevadas 

a cabo en el mes de febrero de 1983, no pod1an quedar fuera 

de éstas el apartado que nos ocupa. 

El maestro Gabino Fraga entiende que el Servicio Püblico "es 

una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva 

de carácter material, económico cultural, mediante 

prestaciones concretas individualizadas sujetas a un régimen 

jurídico que les imponga adecuación, regulaci6n y 

uniformidad". (43) 

(43) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México, Ed. 
PorrOa, S.A., 1978, pp. 248-250. 
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Lo anterior significa que dichos servicios pO.blicos munici­

pales deben suministrados por el ayuntamiento en forma con­

tinua, regular, general y uniforme. 

l.. Definici6n 

El tratadista Alcides Greca, define al servicio pO.blico di­

ciendo que "es toda prestación concreta del estado o. de la 

actividad privada, que tendiendo a satisfacer necesidades 

ptlblicas, es realizada directamente por la administración 

pl\blica o indirectamente por los particulares, mediante 

concesión, arriendo o una simple reglamentación legal, en la 

que se determinen las condiciones técnicas y económicas en 

que debe prestarse, a fin de asegurar su mejor costo, 

efectividad, y eficacia". (44) 

Por su parte, el Centro Nacional de Estudios Municipales de 

la secretaria de Gobernación, nos dice que "se entiende como 

un servicio ptlblico municipal, la actividad organizada que 

efectaan los ayuntamientos para satisfacer en forma continua, 

uniforme, regular y permanente las necesidades colectivas de 

la población del municipio, fundamentada esa actividad en 

leyes, reglamentos y disposiciones administrativas qua 

regulen su prestaci6n11 • (45) 

(44) 

(45) 

Greca, Alcides. Derecho y Ciencia de la 
Administración Municipal, Argentina, 1943, Imprenta 
de la Universidad de santa Fe, pp. 194-195. 
Centro Nacional de Estudios Mllnicipales, Textos 
Municipales, No. 12, p. so. · 
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A) BXpoaiai6n 4• motivo• 

La exposici6n de moti vos de las reformas y adiciones del 

ar~1culo 115 Constitucional a que se hace referencia sefialaba 

en lo referente al apartado que nos ocupa 1 que: 

"Concientes de la gran heterogeneidad de los municipios del 

pais y la complejidad de sus diversas circunstancias demo­

grá~icas, territoriales y econ6micas, hemos considerado como 

una necesidad capital, precisar los servicios que daba tener 

la incumbencia municipal, y que aQn con la diversidad de las 

comunidades municipales en nuestro basto territorio, puedan y 

deban ser comunes a toda y cada una de ellas. 

• • • Estableciendo que podrán proporcionarse con el concurso 

de los estados cuando as1 fuere necesario y lo determinen las 

leyes, teniendo ademá.s la caracteristica de servicios 

p11blicos aquello otros que se fijen por las legislaturas 

locales en atención a las condiciones territorial.es y so­

cioecon6micas de los municipios, as! como su capacidad ad­

ministrativa y financiera •.• ". ( 4 6) 

B) La conatitucionalizaci6n de los Servicios Pill>licoa 
Hunioipal••· 

Posteriormente al proceso legislativo que dio origen al nuevo 

articulo 115 Constitucional, los Servicios Público 

Municipales quedaron encuadrados en la fracción III, que es 

(46) El Marco Legislativo para el Cambio, ob. cit., p. 
37. 
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donde se enumeran los mismos, propiciando un verdadero avance 

con respecto al texto anterior. 

Los servicios pQblicos que enumeran la fracción III del nu­

meral constitucional son los siguientes: Agua potable y al­

cantarillado; alumbrado pQblico; limpia; mercados y centrales 

de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines; 

seguridad pQblica y tránsito, y los demás que las le­

gislaturas locales determinen. 

Por lo tanto, con las reformas y adiciones señaladas al ar­

ticulo 115 Constitucional, es cuando se establece claramente 

en el texto de nueva carta magna la facultad de los 

municipios para tener a su cargo los servicios pO.blicos, es 

decir, adquieren rango constitucional. 

Cabe hacer notar aqui_que "la enumeración que de los servi­

cios p"Ciblicos hace la fracci6n III del articulo 115, no es 

limitativa, ya que en el rengl6n I) se otorga competencia al 

municipio para ocuparse de los demás servicios que las 

legislaturas locales determinen... es decir, que serán las 

propias condiciones especificas de cada municipio, las que 

determinen cuales servicioa pueden agregarse a los que se 

señalan en el propio texto constitucional 11 • (47) 

(47) Saye9 HelQ, Jorge. Federalismo y Hunicipalismo 
Hoxic11nos, México, 1984, Instituto de 
Investigaciones Legislativas, LII Legislatura, 
Cámara de Diputados, p. 122. 
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Por su parte, el doctor Salvador Valencia ca~ona nos senala 

que "en virtud de la fuerte tendencia centralizadora que ha 

caracterizado al estado mexicano durante mucho anos, tanto la 

Federaci6n como los gobiernos de los estados habían venido 

absorbiendo muchos de los servicios que, en rigor te6rico y 

por un sano federalismo, deben ser prestados por los 

municipios". (48) 

con todo lo anterior, pasemos a la explicación de lqs ser­

vicios públicos en lo particular, es decir, a la definición y 

alcances que de cada uno de ellos establece el articulo 115 

constitucional en su fracción III, creemos que de la 

comprensión de los servicios públicos municipales enumerados, 

obtendremos un panorama general de la problemática y sus 

posibles soluciones que beneficiar1an las tareas de la 

administración pdblica municipal. 

Antes, es importante sena.lar que los servicios pCiblicos deben 

satisfacer necesidades de inter~s general, por lo que los 

ayuntamientos tendrén presente que las colonias, barrios y 

congregaciones no estarán al margen de la atenci6n de los 

mismos. 

2. LOS SERVICIOS MUNICIPALES EN LO PARTXCULAR 

Los servicios públicos municipales que se enuncian en la 

fracci6n III del articulo 115, será el tema a tratar en el 

presente apartado, mismo que se comentarán en lo particular, 

(48) Valencia Carmena, salvador. ob. ~it., p. 226. 
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Los principales problemas que enfrenta la recaudación por 

concepto del agua son; 

Lentitud en el proceso de aprobación de tarifas cuando 

éstas tienen que ser autorizadas por el congreso local. 

carencias en la medición, tanto a nivel macro como micro 

medici6n. 

Procesos administrativos ineficientes en la actualiza­

ción del padr6n de usuarios y la cobranza. 

Baja calidad de los servicios, con interrupciones fre­

cuentes. 

Pérdidas de mAs del 40% en la red de distribuci6n por 

fugas y tomas clandestinas. 

Falta de concientizaci6n e información al usuario sobre 

el valor real del agua y la necesidad de optimizar su 

uso. 

Asimismo, es indispensable conservar en buen estado las redes 

de distribución; haciendo las reparaciones necesarias dándole 

tratamiento al agua con derivados de cloro para evitar 

enfermedades entre los usuarios. 

El sistema de distribución de agua incluye tuber!as, medi­

dores o contadores, estación de bombeo y los demás equipos 

necesarios para el suministro... las redes distribuidoras 

comprenden: Un 6rgano de toma, una can.er !a de conducci6n, un 
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mencionando sus características como problemática y posibles 

soluciones. Como se dijo anteriormente, algunos de los éstos 

no se enumeraban con anterioridad a la reforma de 1983, por 

lo que es importante que los ayuntamientos se aboquen a 

realizar las gestiones necesarias para la mejor prestaci6n, 

conservación y mantenimiento de los mismos. 

A) Agua Potable 

"La prestación del servicio de agua potable se efect·o.a por 

medio de una red de distribuci6n que se surte de pozos o 

plantas potabilizadoras. Se lleva el agua potable a las di­

ferentes colonias y lugares de las comunidades para consumo 

humano e industrial y para cubrir todas las necesidades que 

se tengan en relaci6n con este elemento tan indispensable 

para la vida de las poblaciones, por medio de los medidores 

se establecen los consumos, as1 como las cantidades a pagar 

por los beneficiados o usuarios. Los ingresos por este con­

cepto son utilizados para el mantenimiento para sufragar los 

gastos de energ!a eléctrica, de recursos humanos y demás 

gastos que haya necesidad de realizar". (49) 

En la actualidad la situaci6n financiera del sector hidr.11.u-

lico es insuficiente para atender las demandas de agua po-

table y alcantarillado en los municipios del pala. 

(49) Gamiz, Parral, Máximo N. Derecho Constitucional y 
Administrativo de las Enti4!Jdes Federativas, 
México, 1990, UNAM, pp. 338 y Ss. 
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depósito y conductores de distribuci6n que reparten _-el agua a 

la poblaci6n. 

B) J\1oantarilla4o 

El alcantarillado, no es en realidad otro servicio, sino un 

complemento, una obra pdblica constituida por el conjunto de 

conductos que recogen las aguas llovedizas o las inmundas. 

El sistema de alcantarillado debe ser planeado técnicamente, 

ya que es frecuente observar que el curso natural de las 

aguas pluviales y el creciente aumento de aguas negras, 

provocan desperfectos en al red entre otras razones, por la 

mala calidad de los materiales utilizados... y por la falta 

de educaci6n c1vica que incide en el descuido de la pobla­

ción, saturando tan importantes canales de desagüe con basura 

y con todo tipo de desperdicios. 

Para mantener el funcionamiento de este servicio, el ayun­

tamiento se encarga de mantener limpias las carier1as y de­

sazol var las que se obstruyan, as1 como mantener en buen 

estado las redes recolectoras, dep6sitos y plantas de tra­

tamiento; igualmente, cuida que los canales de desagüe no se 

desborden o se destruyan. 

Asimismo, la eliminaci6n de aguas sucias; en general todos 

los desechos 11quidos sanitarios, industriales y demás, as1 

como del agua de lluvia por medio de alcantarillas y una red 
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de tuber1as que la conducen al canal de desagüe de la 

poblaci6n, o a los dep6aitos donde esa agua es sometida a 

tratamiento que permitan vol.ver a utilizarla; el procedi­

miento más común para hacer que esa agua se vuelva a utilizar 

es el llamado reciclaje por el que eliminan las substancias y 

olores que llevan; el agua as1 tratada no es usada para beber 

o lavar, sino s6lo para calderas, maquinaria, sanitarios, 

riego agr1cola y de parques y jardines. 

Ese servicio evita focos de infección, inundaciones y charcos 

en tiempo de lluvia, etc., y permite un mejor aprovechamiento 

del agua. Es importante que la población tome conciencia de 

la importancia y evitar el arrojar cosas que puedan 

destruirlo o dañarlo, por lo que el ayuntamiento puede crear 

campañas tanto en la radio, prensa, mamparas, etc., para que 

la población cuide los servicios püblicos y conozca el 

elevado costo de los mismo. 

En virtud de los sistemas de aqua potable y alcantarillado 

tienen resultados financieros deficitarios, puesto que las 

tarifas para el pago de servicio público no son suficientes 

para que se recaude cuando menos las cantidades que es ne­

cesario erogar en su mantenimiento y operación, da como re-

sultado que, al determinarse por el articulo 115 

constitucional la entrega de dichos servicios al municipio, 

se le haya causado problemas econ6micos de consideraci6n. 
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El alcantarillado también es un servicio ptlblico que se 

presta para captar las aguas y que en la generalidad de los 

casos se deposita en lagunas de Oxidación. 

C) Alumbrado Pül>lico 

"Consiste en establecer un sistema de iluminación a través de 

la energ1a eléctrica en los sitios püblicos, tales como 

calles, avenidas, parques, jardines, plazas pOblicas,. etc., 

que permita a los habitantes de una localidad una visibilidad 

nocturna". (SO) 

La prestación de este servicio se complica por el elevado 

costo de su instalación y mantenimiento que afecta la capa­

cidad financiera de los ayuntamientos; el alumbrado püblico 

es considerado un elemento básico e indispensable en las 

nuevas áreas urbanas. 

"El alumbrado público, es también un servicio administrativo 

del gobierno municipal y se prc~ta en estrecha relación con 

la comisión Federal de Electricidad, que es la que 

proporciona la energía eléctrica a cambio del pago respec­

tivo. El ayuntamiento, generalmente con la colaboración de 

los vecinos, sufraga los gastos del tendido de las lineas 

eléctricas, y con posterioridad contrata el servicio de 

energía eléctrica con la misma. El mantenimiento, tanto 

preventivo como correctivo, queda a cargo del municipio. 

(SO) Rendón Huerta Barrera, Teresi~a.¡Derecho Municipal, 
ob. cit., p. 232. 
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En la mayor!a de los municipios del pa!s se ha creado un 

derecho por alumbrado pdblico, que tiene que ser pagado por 

los habitantes de las comunidades para ayudar a las autori­

dades municipales a pagar el consumo de energ1a eléctrica que 

es bastante elevado, pero no obstante el derecho aludido, una 

gran parte de los ayuntamientos del pais tiene adeudos 

atrasados y cuantiosos, en comparación con los presupuestos 

que manejan, con la Comisión Federal de Electricidad". (51.) 

D) Limpia 

Es el servicio pO.blico que se traduce en el aseo de la via 

püblica y en más lugares en que se desarrollan actividades 

comunitarias con el fin de evitar la proliferación de focos 

de infecci6n y el mal aspecto que causa la basura. 

consiste en el barrido de las calles y de los lugares pQ.­

blicos, la recolección de basura y el tratamiento de los 

desechos en los lugares previamente establecidos para tal 

efecto ••. continuamente la autoridad municipal trata de 

orientar a la ciudadan!a para que la responsabilidad del 

barrido de las banquetas y calles sea realizada por ésta ••• 

para que en todo caso el municipio se encargue de la reco­

lección y el tratamiento de los "tiraderos". 

(51) Gamiz Parral, Máximo N. ob. cit., p. 331.. 
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E) X•roados y Centrales do J.basto 

"La función de promoción y organización del abasto en el 

municipio es en lugares fijos y de acuerdo a las caracte­

r!sticas econ6micas de un territorio, ha sido desde siempre 

atribución de la autoridad municipal. 

Las autoridades municipales deben inspeccionar el cumpli­

miento de las normas en materia de precios al ptlblico de 

pesas y medidas y de protección al consumidor y del mante­

nimiento del orden püblico... las centrales de abasto son 

generalmente amplias y modernas obras de equipamiento urbano 

que se destinan a la compra-venta al mayoreo de artículos de 

primera necesidad". (52) 

"Tradicionalmente ha correspondido a la autoridad municipal 

la construcción y administración de los mercados y centrales 

de abasto, y actualmente se ha confirmado la asignaci6n de 

tal responsabilidad. Teóricamente la administración de los 

mercados debe producir un superávit que venga a aliviar un 

tanto la situaci6n econ6mico de los municipios". (53) 

El servicio pO.blico municipal de mercado y centrales de 

abasto, lo presta el municipio a través del cuidado en la 

conservaci6n, mantenimiento y control de la higiene y aseos 

de las instalaciones, haciendo que se limpie, se fumige y se 

(52) Rend6n Huerta Barrera, Teresita. ob. cit., p. 240. 
(53) Gamiz Parral, Máximo, N. ob. cit., p. 332. 
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cumplan las disposiciones vinculadas por l.as cuestiones 

sanitarias. 

También las autoridades municipales deben inspeccionar el 

cumplimiento de las normas en materia de precios y de pro­

tecci6n al consumidor, as1 como del orden pQbl.ico y de igual 

manera las de car~cter fiscal y reglamentaria. 

F) Panteones 

Hasta hace algunos aflos la totalidad de los panteones co­

rrespond1a a las autoridades municipales en cuanto a su 

operatividad y su propiedad; la forma en que se administran 

consiste en vender lotes a los particulares para que en ellos 

se sepulcren a sus famil.iares y posterionnente se paguen 

algunas cuotas que son empleadas en la conservación de los 

pant4¡-ones. En la época más reciente se ha generalizado l.a 

concesi6n de los panteones, por parte de los ayuntamientos a 

particulares, y son manejados propiamente como frac­

cionamientos y han resultado ser grandes negocios. 

Actualmente se cuenta con panteones municipales y panteones 

particulares. 

En este rubro, la tratadista Teresita Rendón nos dice que "l.a 

palabra panteón proviene del griego "pan" que significa todos 

y 11 teos11 que significa dios... en el municipio es necesario 

que se disponga de áreas espec1f icas que se usen como 

panteones p\l.blicos con servicios 9ratuitos o cuotas 
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simbólicas a personas de escasos recursos o no identificados 

ni reclamados". (54) 

La adminiStraci6n y mantenimiento, asi como la conservación 

de los cementerios debe ser una tarea que toda administración 

municipal no debe olvidar, es importante pues, que los 

regidores encargados de este rubro, dediquen parte de su 

quehacer pQblico en esta materia, pudiendo recomendar al 

Presidente Municipal o a los consejos de colaboraci~n que 

existan en el ayuntamiento, que los accesos de los panteones 

o cementerios cuenten con una calzada o avenida adicional 

para que los familiares y acompanantes en los cortejos 

transiten sin ningún problema a dichos sitios. Asimismo, se 

deben llevar a cabo los servicios funerales, tales como in­

humaciones, exhumaciones y cremación de cadS.veres con es­

tricto apego a las leyes y disposiciones reglamentarias que 

para tal efecto existen. 

El servicio público de panteones se proporciona a través de 

la regularización y vigilancia que debe tener el gobierno 

municipal, tanto en los panteones que maneja éste en forma 

directa como en los concesionados. También debe dar mante­

nimiento y procurar la conservación de los cementerios ha­

ciendo que se limpien y se observen las leyes en materia 

sanitaria. 

(54) Rendón Huerta Barrera, Teresita. ~ob. cit., p. 333. 
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A través del control que se lleva, es posible ordenar y 

planear, áreas de ampliación pues ante la aceleración y 

persistencia de altos indices en el crecimiento poblacional, 

deben también preverse las consecuencias de ese hecho 

inevitable que es la muerte. 

G) Rastro• 

El Centro Nacional de Desarrollo Municipal, nos dice al 

respecto que "el impacto social de este servicio, as1 como 

sus implicaciones en materia sanitaria, obligan al ayunta­

miento a ejercer un estricto control sobre el funcionamiento 

y operaci6n de los rastros y a contar con un personal 

especializado y bien organizado para cumplir correctamente 

sus tareas ••• el principal problema de la matanza in­

controlada, que significa una fuerte pérdida de probables 

ingresos, as1 como un control sanitario". (55) 

Asimismo, la tratadista Teresita Rend6n nos dice que 11 este 

servicio ptlblico implica la edif icaci6n de una obra de 

equipamiento urbano, que se destina al sacrificio del ganado 

y aves, as1 como la distribuci6n de carne para el consumo 

humano en condiciones salubres. • . para evitar que se 

introduzcan ul rastro con alguna enfermedad o en estado de 

descomposici6n, asimismo, tal servicio implica un control de 

(55) centro Nacional de Estudios Municipales, ob. cit., 
P• 347. 
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tipo estad1stico y produce ingresos al erario pQblico 

municipal 11 • ( 56) 

l.. Ar••• con la• que debe contar un rastro 

Por considerar iluatrativo y de gran inter~s para el presente 

trabajo, habremos de transcribir lo que senala en su obra ya 

citada de Derecho Municipal, la tratadista Rendón Huerta 

Barrera, en lo referente a las di versas áreas con que debe 

contar un rastro en condiciones aceptables: 

A, MEA PUBLJ:CA Y ADllJ:l<J:STRACJ:Oll 

e. 

(56) 

a) Plaza de acceso 

b) Estacionamiento pO.blico 

e) Espera e informaci6n 

d) Contabilidad 

e) Oficina del administrador 

f) Sala de juntas 

q) Oficina médico-veterinario 

RBCBPCIOH Y RBGJ:STRO 

a) 

b) 

e) 

d) 

Caseta de control 

Báscula 

Oficina de registro 

Patio de maniobras 

Rend6n Huerta Barrera, Teresita. ob. cit., p. 238. 
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c. AREA DB COJ:tRALBS 

a) Corrales de observaci6n 

b) Corrales de diera 

e) Corrales de capilla 

d) Sacrificio urgente 

e) Baf\os y bodegas 

D. ZONA DE TRABAJO O AREA DE PROCESOS 

a) Departamento de matanza 

b) Tratamiento 

e) Sanidad 

d) Otros servicios11 • (57) 

Es importante señalar que en la actualidad estando concientes 

del alto costo que representa a un municipio edificar y 

equipar un rastro o frigorífico, los que existen en funcio­

namiento dejan mucho que desear para la poblaci6n, as! te­

nemos que un 99% de los rastros que existen no se cumplen los 

requisitos mínimos de salubridad e higiene, por lo tanto, es 

necesario que se atiende este grave problema que repercute en 

la propia salud de la poblaci6n. 

Una posible soluci6n para la construcción y equipamiento de 

los rastros, podr!a ser el financiamiento por parte de ins­

tituciones nacionales de crédito mediante créditos que se 

(57) Ibid, p. 243. 
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otorguen a ganaderos, tablajeros, o asociaciones qanaderas, 

para que éstos conjuntamente se responsabilicen en el pago 

del crédito que se le otorgue. Asimismo, las instalaciones se 

ver1an beneficiadas en virtud de una mejor conservación y 

mantenimiento que los beneficiados hartan a las instalaciones 

del mismo, ya que el rastro quedar1a en propiedad de los 

sujetos de crédito, como si se tratara de un arrendamiento 

inmobiliario. 

H) Calles 

"Calle es el área dominal que debe tener un nombre, námero o 

cualquier otro indicador (nomenclatura) que permita su 

identificación y localizaci6n y que está destinada al trán­

sito urbano. La calle es parte de la via pO.blica y ésta es 

todo espacio de uso comO.n, asi como el conjunto de redes de 

infraestructura, que por su propia naturaleza, por el fin a 

que esté a efecto o por disposición legal, sea destinado al 

libre tránsito y se utilice además, para acceso vehicular o 

peatonal, dar iluminación, asoleamiento o ventilaci6n a 

construcciones o demás sitios públicos o privados. Este es­

pacio está. limitado por la superficie engendrada por la ge­

neratriz vertical, que invoca el alineamiento oficial o 

lindero de la vla pQblica. 

Las calles y demás partes de la via pública en cuanto a su 

régimen juridico, son inembargables, imprescriptibles e 
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inalienables y los particulares no pueden tener sobre las 

mismas derecho reales o posesorios". (58) 

Para que un particular o Infonavit o cualquier dependencia 

oficial, federal o estatal, pueda iniciar un fraccionamiento, 

necesita como requisito indispensable la autorizaci6n del 

ayuntamiento del municipio donde se proyecto ubicar. Al 

otorgar, en caso que proceda, el permiso para el 

fraccionamiento, el ayuntamie11to debe señalar con precisi6n 

las especificaciones de la pavimentaci6n, del embanquetado, 

del alumbrado pO.blico, redes de aqua potable y alcantari­

llado, as1 como las áreas de comercios, escuelas y servicios 

pGblicos en general e incluso de parques y jardines. 

Después de construido el fraccionamiento, el ayuntamiento 

debe cobrar un derecho de recepci6n del fraccionamiento, para 

el efecto de que quede bajo su responsabilidad la prestaci6n 

de los servicios püblicos en el área fraccionada y también 

supervisar directamente que se haya cumplido con las 

disposiciones senaladas en la autorizaci6n para fraccionar. 

Asimismo, nos dice la tratadista "que algunas áreas de la via 

püblica o arterias especificas, pueden ser declaradas 

peatonales por el ayuntamiento, quien deberá basarse en la 

función predominante, en la ozonificaci6n y en la utilidad 

que pueda reportar a la poblaci6n. 

(58) Ibid, p. 244. 
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Entre el inmobiliario urbano producto de redes de infraes­

tructura, encontramos: 

Medidores y tomas domiciliarias de agua potable. 

Acometidas de energ1a el6ctrica. 

Postes de alumbrado pQblico. 

Cajas de transformadores de fuerza. 

Areas de plantas de bombeo. 

Cajas de v&lvulas. 

Casetas de teléfonos. 

Parqu!metros. 

Sem.6.foros. 

Tomas contra incendios. 

Recipientes para basura, bancas, buzones, etc. 

Casetas de vigilancia. 

Casetas para sitios de taxis. 

PUesto de socorro y alarma. 

Seftalizaci6n vial. 

Cobertizos en bardas de transporte. 

Postes y bastidores para la colocaci6n de propagandas y 

anuncios; y 

Todas las demás asimilarse a las anteriores". (59} 

I) Parques y Jardines 

Con el crecimiento de los nQcleos poblacionales se ha hecho 

más evidente la insuficiencia de áreas verdes y de instala-

(59) Ibid, p. 244. 
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e iones de parque de recreo en las ciudades, por lo que es 

indispensable una mayor preocupación y cuidado por parte de 

los ayuntamientos para aumentar los parques, jardines y lu­

gares de recreo y de prácticas deportivas. 

El centro Nacional de Estudios Municipales nos dice que: 

"A este servicio se suman las obras de guarniciones y ban-

quetas, muchuelos, empedrados y edificación de rotondas y 

glorietas, permanentemente vinculadas con un sistema integral 

de planeación urbana. . . dentro del servicio de calles está 

incorporada la definición de la nomenclatura y numeración de 

calles y casas. 

La conservación en buen estado de las calles, banquetas, 

propicia la adecuada circulación peatonal y de veh1culos 

proporcionando con ello la seguridad f 1sica y material de los 

mismos, evitando además la contaminación emitida por el polvo 

y mejora la imagen urbana de los centros de población". (60) 

El servicio pQblico de los parques constituye una forma de 

apoyo en el desarrollo urbano municipal, ya que mediante su 

construcción y disefio, el entorno urbano adquiere un clima de 

agradable bienestar, belleza urbanística, y sobre todo 

propicia la recreación y el cuidado de la ecologia que en 

estos tiempos no hay que descuidar. 

(60) Centro Nacional de Estudios Municipales, Texto 
Municipales No. 4. 
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Los parques permiten a las localidades contar con un Area de 

esparcimiento, recreaci6n y convivencia social, por lo que 

constituyen un punto de cohesi6n entre los habitantes de una 

comunidad. Es comdn aceptar como en estos lugares se expresan 

todos l.os valores de un conglomerado social que se 

exteriorizan hasta su m:ixima expresión, ya que es de ah1 

donde cualquier comuna exalta sus tradiciones y costumbres 

por medio de los bailes, representaciones culturales, paseos, 

vestimentas, etc. 

Es importante que la autoridad municipal y los ciudadanos en 

general. estén pendientes de la conservación, mantenimiento y 

equipamiento de los mismos, como podr1a ser el que tuvieran 

dep6sitos de basura, bai\os, en algunos casos bocinas para 

míisica ambiental, etc. Es de agregar aqu1, que los parques 

deportivos juegan un papel importante en el sano desarrollo 

f1sico y social de los pobladores de cualquier comunidad, por 

lo que se recomienda que cada uno de los municipios de México 

cuenten con unidades o centros deportivos que van en 

beneficio de la juventud. 

Los parques y jardines son las áreas verdes y espacios 

abiertos equipados y destinados al esparcimiento, recreación 

y convivio general. sirven para fomentar la integral 

familiar, para que. las comunidades tengan áreas donde rea­

lizar reuniones civicas, culturales, art1sticas y deportivas. 

Por lo que toca a los jardines, diremos junto con la 

tratadista Rendón Huerta que "son Areas verdes donde se 
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cultivan plantas y flores, cuya función es preponderantemente 

ornamental, dando un aspecto bello al entorno urbano ••. casi 

siempre se instalan con fines estéticos. 

El gobierno municipal debe mantener los jardines limpios, 

construir andadores, cuidar que no falte el agua y ordenar el 

podado y la fertilizaci6n de la vegetación ..• se requiere en 

estos eapacios, la colocación de bancas, juegos infantiles, 

depósitos para basura y kioscos". (61) 

Para cualquier clasificaci6n de parques y jardines se deben 

tomar en cuenta di versos factores que son básicos para el. 

mejor servicio a sus visitantes, como son: 

Clima (orientaci6n del sol y el viento). 

Acceso y circulación. 

Topoqraf1a (cambio de nivel del suelo). 

Alineación de las edificaciones, estipulaciones respecto 

a altura. 

Vecinos colindantes. 

suelo (4cido/alcalino, incluyendo el drenaje más la 

vegetaci6n existente) • 

carácter de jardin. 

J) S•guridad Pdl>lica y Tr6nsito 

Podemos abarcar en este rubro tanto a la polic1a, tránsito, 

bomberos, etc. 

(61) Rend6n Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal, 
ob. cit., p. 245. 
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Polic1a.- Nos dice el maestro Serra Rojas que "la polic1a 

está constituida por un conjunto de facultades que tiene el 

poder pdblico, para vigilar y limitar la acci6n de los par­

ticulares, los cuales dentro del concepto moderno de estado, 

deben reqular su actividad con los deberes y obligaciones que 

les impone la ley, y se funda en una finalidad de utilidad 

pO.blica•. (62) 

Pienso que la conservaci6n del orden es garant1a de convi­

vencia, paz y tranquilidad social, por lo que los elementos 

que forman los cuerpos de seguridad deben tener los conoci­

mientos aceptables para ocupar el cargo, de lo contrario, 

seria contraproducente el servicio pilblico de la policía. 

En efecto, es importante que se cuente con escuelas de ca­

pacitaci6n y adiestramiento, es decir, con academias de po­

licía en cada una de las entidades federativas, para que de 

ahi surjan los elementos policiacos que tendrán la respon­

sabilidad de procurar el orden y mantener la seguridad de los 

ciudadanos en los municipios. 

Por otra parte, los sueldos que les deben corresponder a 

éstos servidores públicos, necesariamente serán bien remu-

nerados, ya que con esto se evitarla en gran medida la co-

rrupci6n que adn padecen los cuerpos de seguridad en México, 

ademá.s el equipamiento y adiestramiento que obtengan de las 

(62) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Ed. 
Porrüa, S.A., México, 1981, p. 79. 
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mencionadas academias de policia redundara en un mejor 

servicio a la comunidad y los cuerpos policiacos desempeftarán 

con mejor eficiencia y eficacia sus actividades. 

Asi, la fracción VII del articulo 115 Constitucional nos 

sef\ala que: 

"VII El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los 

estados tendrán el mando de la fuerza pO.blica en 

los municipios en donde residieren habitual 

transitoriamente". 

Los municipios por lo tanto, de acuerdo con el ejecutivo 

fednral y estatal y las legislaturas legales contarán con las 

fuerzas de seguridad püblica municipal para asegurar el orden 

y el bienestar colectivo de la sociedad. Dichas fuerzas de 

seguridad püb1ica estarán al mando del Ejecutivo Federal, 

Estatal y Municipal. 

TrAnsito.- "E1 movimiento de vehiculos y peatones conlleva a 

la necesidad de un servicios que se encargue de ordenar los 

movimientos y desplazamientos de ambos, proporcionando 

seguridad, comodidad y fluidez a las poblaciones. De esto se 

encargan los agentes de tránsito, auxiliados por los se­

máforos y en algunos casos con sistemas computarizados de 

vialidad". (63) 

(63) Gamiz Parral, Máximo N. ob. cit.; p. 334. 
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3. Sl:STEKAB DB PRBSTACJ:ON O BIPLOTACJ:OH DB SERVJ:Cl:OS 
PUBLJ:COS HUNXC%PALBS 

A) La Hunioipa1izaoi6n 

Es la realización directa del poder comunal de un servicio 

pQblico o de una actividad industrial, que tiene por fin, en 

unos casos, obtener productos o realizar actividades 

destinadas a ser utilizados por la poblaci6n a un precio de 

venta inferior al que se paqa a la productividad privada en 

libre concurrencia. 

B) La concurranoia entre Municipios 

Los servicios pQblicos municipales, pueden prestarse por 

reunión de un municipios con otros de un mismo estado, previo 

acuerdo entre ayuntamientos y acatando lo establecido en la 

ley local, asi, se darla cumplimiento a lo establecido en la 

fracción III del articulo 115 Constitucional referente a que 

los municipios podran coordinarse y asociarse para una mayor 

eficacia en la prestaci6n de los servicios pdblicos. 

La realidad ha sido que en la práctica no se ha llevado a 

cabo este principio constitucional a que se hace referencia, 

debido, esta omisión, al desconocimiento sobre la fUn-

cionalidad y aplicabilidad por parte de los integrantes del 

ayuntamiento y a la gran privación de recursos econ6micos de 

los municipios. 
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C) La conoaai6n 

Los servicios pQblicos municipales podrán prestarse por los 

particulares mediante concesión, ésta, es un acto adminis­

trativo discrecional de la autoridad administrativa, que 

otorga al particular determinados privilegios para la pres­

taciOn de un servicio pQblico municipal. 

Una ventaja de la concesión es que desliga al municipio de 

las grandes inversiones que son requeridas para determinados 

servicios pQblicos. Es obligación del ayuntamiento vigilar e 

inspeccionar la forma en que el particular presta el servicio 

pO.blico concesionado con todas las facultades y atribuciones 

necesarias para el cumplimiento de su función. 

Se debe hacer hincapié en que los servicios pQblicos esta­

blece la fracci6n III del art1culo 115, no pueden ser objeto 

de concesión por ser exclusivos del municipios. sin embargo, 

habría que meditar al respecto, ya que los municipios 

necesitan de grandes inversiones para dotar a los habitantes 

de buenos y eficientes servicios pG.blicos y en realidad se 

cuenta con pocos recursos financieros para ello. 

4. Loa Co•tos de 1o• servicios Púb1iooa Municipales 

"En los tiempos actuales, los municipios se están enfrentando 

a dos serios problemas: El incremento de costos y una fuerte 

demanda de servicios püblicos que exige y necesita la 

poblaci6n. 
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Para hacer frente a los anteriores problemas, el ayuntamiento 

debe tener una información completa o lo más apegada a la 

realidad para saber m.§s o menos los recursos financieros 

totales que necesita para suministrar los servicios püblicos 

municipales. 

Algunos aspectos que el ayuntamiento no debe perder de vista 

para cumplir con lo dispuesto por la f racci6n III del 

articulo 115 Constitucional, en relación con los servicios 

mínimos que un municipio debe prestar son: 

cuanto cuesta proveer un servicio; 

Si el costo de mantener un equipo es menor o mayor que 

reemplazarlo; 

Si es más barato utilizar los servicios de un contra-

tista privado que realizar el trabajo; 

Si estA aumentando o disminuyendo el costo por unidad de 

servicio; 

Si ahorrarla más el eliminar un programa; 

Reducir personal; 

Iniciar o aumentar tarifas; 

Vender equipo que no utilicen". (64) 

(64) Rosemberg Philip. "Costos de los Servicios 
Ptlblicos Municipales, citado por Hernández Gaona, 
Pedro. Derecho Municipal, ob. cit. pp. 58-59. 
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VII. LAS RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVXCXO 
DE LOS HUHXCXPXOS. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus traba­

jadores, es un tema novedoso en el ámbito municipal. En 

efecto, hasta antes de la Reforma de 1983, el articulo 115 

Constitucional no contemplaba este principio que afortuna­

damente en la actualidad alcanza rango constitucional. 

La fracción VIII, Segundo párrafo establece: 

"Las relaciones de trabajo entre los Municipios y 

sus trabajadores se .regirán por las leyes que ex­

pidan las legislaturas de los Estados con base en 

lo dispuesto en el articulo 123 de esta 

Constitución, y sus disposiciones reglamentarias". 

Al respecto el doctor José Dávalos Morales, nos dice que "por 

reforma constitucional de 3 de febrero de 1983, se hizo 

justicia a cerca de un mill6n de trabajadores al servicio de 

los gobiernos de los Estados y municipios. Hubieron de 

transcurrir 66 anos, desde la promulgación de la Constituci6n 

de Querétaro, para que recibieran los beneficios del articulo 

123. 

En la reforma constitucional se deja constancia del respeto 

de la Federación a la facultad soberana de las legislaturas 

locales para expedir leyes que regulen las relaciones labo-

ralea, pero a de ser con base en las garantias mínimas con-
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signadas en el articulo 123 Constitucional y sus disposi­

ciones reglamentarias". (65) 

Por su parte el tratadista José F. RU1Z Massieu nos dice que 

ttni en 1917 ni cuando se adicion6 el articulo 123 

constitucional con el apartado "B", se definieron las bases 

para proteger laboralmente a dichos servidores püblicos, ante 

la laguna constitucional, prácticamente todos los estados 

expidieron leyes del servicio civil .•• 11 • (66) 

El fin de esta reforma fue que los trabajadores de los mu­

nicipios contar6n con una protección legal en un régimen 

jur1dico como el nuestro, es decir, establece por mandato 

constitucional los nuevos derechos minimos de los trabaja­

dores al servicio de los municipios. 

"Los burócratas locales siempre vivieron inseguridad en sus 

labores. El cambio de un jefe, hasta el de 1nfima categor1a, 

implicaba para ellos el peligro de perder su trabajo... en 

varios estados y en buena parte de los 2377 municipios que 

existen el en país, los trabajadores, sin importar los af\os 

de servicios eran arbitrariamente despedidos sin el menor 

goce del beneficio de la antigUedad en el empleo ni la 

protección de la seguridad social". (67) 

(65) Oávalos Morales, José. Relaciones Laborales de los 
Trabajadores al Servicios de los Estados y 
Municipios, en Nuevo Derecho Constitucional 
Mexicano, ob. cit., p. 335. 

(66) Ru1z Massieu, José F. Estudios de Derecho Político 
de Estados y Municipios, México, Ed. Parró.a, S.A., 
1983, pp. 311-335. 

(67) D~valos Morales, José. ob. cit. p. 332. 
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Nos dice el maestro José Dávalos que "hasta antes de las 

reformas del articulo 115 Constitucional del 3 de febrero de 

1983 a nivel de normas reglamentarias de la constitución, la 

burocracia estatal y municipal no se encontraba protegida en 

la relación laboral; por lo tanto, se podia cuestionar si en 

la declaración de derechos sociales contenida en el articulo 

123 Constitucional, se contemplaba la relación laboral de 

gobiernos estatales o municipales con sus trabajadores". (68) 

Por lo antes expuesto, resulta evidente que tanto la norma 

constitucional como la ley reglamentaria solo contemplan las 

relaciones laborales entre los poderes de la unión y sus 

trabajadores, sin que de ninguna manera pueda comprenderse en 

dicha relación a los trabajadores de los estados y 

municipios. 

En consecuencia, juridicamente no era posible establecer que 

a los empleados de la burocracia local, incluyendo a los 

municipios, le era aplicable la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, puesto 

que el apartado 11 8 11 se refiere en forma clara y especifica a 

empleados federales, personal dependiente de la adminis­

tración püblica descentralizada. 

El hecho mismo de que el articulo 12J Constitucional contenga 

dos apartados, pone de manifiesto que el legislador no quizo 

comparar, sino diferenciar, las relaciones de trabajo que 

(68) Ibid. 

191 



establecen entre el estado y sus servidores y las de una 

empresa y sus trabajadores. 

Los trabajadores estatales y municipales encontraban 

desprotegidos hasta en tanto no se expidieran dichas leyes. 

Se sostuvo que la relaci6n jur1dica existente entre el estado 

y sus trabajadores, en virtud de que en el primer caso lo que 

impera es el interés general sobre cualquier interés 

particular, y la labor que realizan, el servicio que prestan, 

es en función de dicho interés y no con un fin de lucro como 

sucede en la segunda relaci6n, considerando inadmisible la 

concepci6n del estado-patr6n. 

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

aceptando la negaci6n de la tesis sobre el estado-patrón, 

estableció que "los trabajadores al servicio del estado no 

gozan de las prerrogativas que para los trabajadores consigno 

el articulo 123 de la Constituci6n, ya que éste tendi6 a 

buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como 

factores de la producción, circunstancias que no concurren en 

las relaciones que median, entre el poder pO.blico y las 

empresas que de el dependen". ( 69) 

(69) citado por Serra Rojas, Andrés. Derecho 
Administrativo, T. r, p. 367. 

192 



VIII. DESARROLLO URBANO MUNICIPAL 

1. Desarrollo Urbano 

11 Es un proceso de ordenación y adecuación de los asenta-

mientas humanos existentes, implicando para este fin la 

distribución territorial de sus aspectos f !sicos, econ6micos, 

sociales y demográficos; el mejoramiento y acondicionamiento 

de las condiciones socioeconómicas de la población, as! como 

la conservación y mejoramiento del medio ambiente y en 

general, mantener los centros de población en buenas 

condicionE!s11 • (70) 

Es en la fracción V del articulo 115 constitucional donde se 

sientan las bases para que los municipJos formulen, aprueben 

y administren la ozonificaci6n y sus planes de desarrollo 

urbano. 

A) La rracci6n V del articulo 115 constitucional 

En efecto la mencionada fracción V, establece: 

(70) 

"V. Los municipios en los términos de las leyes 

federales y estatales relativas, estarán faculta­

dos, para formular, aprobar y administrar la ozo­

nificaci6n y planes de desarrollo municipal; par­

ticipar en la creación y administración de sus 

reservas territoriales; controlar y vigilar la 

centro Nacional de Estudios Municipales, 
Municipio Mexicano, México,. secretarla 
Gobernación, 1985, p. 308. 
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utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones te­

rritoriáles; intervenir en la regularizaci6n de la 

tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y 

permisos para construcciones, y participar en la 

creaci6n y administraci6n de zonas y reservas 

ecol6qicas. Para tal efecto y de conformidad a los 

fines sef'i.alados en el párrafo tercero del articulo 

27 de esta constitución, expedir4.n los reglamentos 

y disposiciones administrativas que fueren 

necesar ios 11 • 

Esta fracción trata de establecer los medios técnicos jur1-

dicos y administrativos para resolver las necesidades urbanas 

de las localidades municipales; es decir, trata de prever el 

futuro crecimiento ordenado con el fin de lograr cada vez 

mejores condiciones de vida para 

municipios. 

los habitantes de los 

Los esfuerzos que se hacen en la actualidad en materia de 

desarrollo urbano, son en d1a demasiados, pero los problemas 

de un desordenado crecimiento urbano crecen cada vez y má.ximo 

con la gran demanda de vivienda y servicios, en una población 

de muy escasos recursos econ6micos, lo que da como resultado 

asentamientos irregulares dentro de los municipios más 

densamente poblados del pa1s. Baste observar la zona 

conurbada de la ciudad más grande del mundo como los es el 

Distrito Federal, para comprobar el desorden que en materia 

de desarrollo urbano se presenta, ll~gando a extremos 
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ca6ticos de convivencia, escasez de servicios pCl.blicos de 

transporte, agua, energ1a eléctrica, etc. y de la degradación 

que del medio ambiente se ha hecho. 

Igualmente, la concentración desmedida de la población y de 

las actividades económicas en las zonas metropolitanas llegan 

a extremos que distorsionan el desarrollo económico y social 

del pa1s. 

Por lo tanto, las nuevas atribuciones municipales que se 

establecen en el articulo l.15 Constitucional fracciones V y 

VI, deben ponerse en práctica inmediatamente para hacer 

frente a la irregularidad en la tenencia de la tierra y al 

desmedido crecimiento de la población. 

B) Facultades municipales en materia de Desarrollo urbano 

Algunas de las facultades municipales que se desprenden del 

texto constitucional referentes al desarrollo urbano, son las 

siguientes: 

Formular, aprobar y administrar la zonif icaci6n muni­

cipal; esto es, delimitar o dividir el territorio mu­

nicipal en zonas dependiendo de los usos y destinos del 

suelo; 

Participar en la creaci6n y administración de reservas 

territoriales del municipio; 
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rntervenir en la regulaci6n de la tenencia de l·a tierra 

urbana; 

Otorgar licencias o permisos para construcci6n; 

Participar en la creaci6n y administraci6n de zonas de 

reserva ecol6gica. 

En fin, "tiene la fracci6n V el acierto de contener una de­

finida postura en desarrollo urban!stico, que hace descansar 

una responsabilidad fundamental del municipio en los graves 

desaf!os que plantean el crecimiento de nuestras ciudades" .. 

(71) 

2. Zonas conurbad•• 

Por su parte, la fracci6n VI del articulo 115 Constitucional 

se refiere a un elemento caracter!stico de los tiempos 

actuales y que es el referente a la conurbanizaci6n. 

La Ley General de Asentamiento Humanos establece que "se 

presenta cuando dos o más centros de población forman o 

tienden a formar una unidad geográfica, económica y social. 

Para que exista la conurbaci6n, esta debe ser formalmente 

reconocida mediante declaratoria, siendo competencia del 

Ejecutivo local expedirla, si los centros se localizan dentro 

de los limites de un mismo estado. Y si se localizan en más 

(71) Acosta Romero, Miguel. La Nueva Estructura 
constitucional del Municipio, en Nuevo Derecho 
constitucional Hexic~no, ob. cit. p. 228. 
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de una entidad, la declaratoria compete al Presidente de la 

Repüblica. 

La zona de conurbaci6n es el área circular generada por un 

radio de JO kilómetros. El centro de dicha área es el punto 

de intersección de la linea fronteriza entre las entidades 

federativas y de la que resulte de unir los centros de po­

blación correspondientes: los tres niveles de gobierno podrán 

acordar, en los casos que lo consideren conveniente p,.ara la 

planeación conjunta, que se comprenda una extensión mayor". 

A) La rracci6n VI del artículo 11s Constitucional 

Esta establece: 

11 VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en 

territorios municipales de dos o más entidades 

federativas tiendan a formar una continuidad de-

mográfica, la Federación, las entidades federativas 

y los municipios respectivos, en el ámbito de sus 

competencias, planearán y regularán de manera 

conjunta y coordinada el desarrollo de dichos 

centros con apego a la ley federal de la materia". 

Dicha fracción trata de resol ver los graves· problemas de 

concurrencia que se dan cuando se conurban las ciudades en 

dos o más municipios. 

Es muy importante mencionar que no se deja en manos de uno de 

los niveles de gobierno la problemática~ urbana, sino que 
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tanto 1a Federaci6n como los gobiernos de las entidades fe­

derativas y los ayuntamientos intervienen en la posibilidad 

de un crecimiento urbano. 

Esta fracci6n no se aplica en la práctica, como fue el anhelo 

del legislador para la celebraci6n de convenios inter­

municipales. 

De ponerse practica, estos convenios traerán grandes be­

neficios a los municipios, pues podr1a existir una· mejor 

optimlzaci6n de recursos humanos y financieros en la plane­

aci6n, gesti6n y administraci6n del desarrollo urbano¡ ade­

mas, ayudaria al desarrollo de grupos étnicos asentados en 

los municipios, y finalmente serviria para conservar los 

recursos naturales comunes a los municipios conurbados. 

Asimismo, el municipio podrá solicitar el apoyo de las ins­

tancias estatales y federales para la planeaci6n y regulación 

de las procesos de conurbaci6n. 

IX. LOS CONVENIOS DE COORDINACION EN'l'RE LOS ESTADOS Y LOS 
MUH'ICIPIOS 

La nueva fracci6n X del articulo 115 Constitucional nos 

presenta algo novedoso en materia municipal, en efecto, eleva 

a categor1a de rango constitucional la celebración de los 

llamados Convenios de Coordinación. 

11 Los Convenios de Coordinación que celebran los niveles de 

gobierno entre s1 deben ubicarse en el marpo de relaciones de 
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los Poderes de la Uni6n con los estados federados. • . la 

fórmula federal mexicana es una distribución de competencias 

entre dos órdenes normativos: el orden nacional y el orden 

local subordinados ambos a la Constitución. Por tanto, un 

conflicto entre lo nacional y lo local no se resuelve a favor 

del primero necesariamente, sino que se dirime conforme a lo 

que prescriba la Constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos ... " (72) 

El 3 de febrero de 1983, como se dijo anteriormente, se pu­

blicaron en el Diario Oficial de la Federación las reformas y 

adiciones al articulo 115 Constitucional; ellas se 

sustenta los convenios de coordinaci6n entre las esferas de 

gobie~no con fines de determinación y ejecución conjuntas de 

acciones referentes al apartado que nos ocupa. 

1. La Fracción X del articulo 115 Constitucional 

La fracción X establece que: 

"X. La federación y los estados en los términos de 

ley, podrán convenir la asunción por parte de éstos 

del ejercicio de sus funciones, la ejecución y 

operación de obras y la prestación de servicios 

p11blicos, cuando el desarrollo económico y social 

lo haga necesario. 

(72) Ruiz Massieu, José F. Estudios de Derecho Político 
de Estados y Municipios, ob. cit. p. 121. 
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Los estados estar4n facultados para celebrar con­

venios con sus municipios a efecto de que éstos 

asuman la prestación de los servicios o la atención 

de las funciones a las que se refiere el párrafo 

anterior". 

Es el segundo párrafo de la fracción X el que nos establece 

que los estados, deberlin atender la voluntad de los munici­

pios para celebrar con ellos convenios y de esta forma im­

pulsar el proceso de desarrollo del municipio, en la trans­

misi6n de recursos financieros, la planeaci6n, programaci6n, 

ejecución y evaluaci6n de los programas. 

Al darle rango constitucional a la facultad municipal de 

celebrar convenios con los otros ni veles de gobierno, se 

avanza en la posibilidad de descentralizar la vida nacional, 

que permita la integración de esta entidad al proceso de 

distribución de competencias entre federación, estados y 

municipios. 

La exposición de motivos senala en su parte conducente que 

"en la fracción X se propone la facultad para que la fede­

ración y los estados, as1 como los municipios puedan e.alebrar 

convenios para el ejercicio y operaci6n de obras, as1 como la 

prestación eficaz de servicios pGblicos cuando el desarrollo 

econ6mico y social lo hiciere necesario". (73) 

(73) Exposici6n de Motivos de las Reformas y Adiciones 
al Articulo 115 constitucional, ob. cit. 
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Esos párrafos tratan de acercar la toma de decisiones de las 

acciones püblicas donde se han de realizar y se busca que la 

responsabilidad de su ejecución esté localizada cada vez más 

en el lugar de su ejecución, ya que un pa1s de la dimensi6n, 

complejidad y densidad como el nuestro, no puede seguir 

manejándose a través de un proceso centralizado de 

decisiones. 

X. EL MUNICIPIO Y LA ECOLOGIA 

Las cuestiones del medio ambiente y la preservación del 

mismo, son en la actualidad temas que por su importancia en 

el bienestar de la salud de todos los habitantes, deben ser 

consideradas como prioritarias en toda administraci6n muni­

cipal, por lo que creemos que el tratar el asunto en el 

presente trabajo nos permitirá acercarnos a una realidad que 

en el pasado se dejo de atender con los consiguientes 

resultados desfavorables en materia de ecología. 

Deben pues los ayuntamientos, dictar disposiciones perti­

nentes en materia ecológica para que en el ámbito de apli­

cabilidad normativa de todos los municipios de México se 

atiendan los problemas que en materia de medio ambiente in­

cumbe a todos los habitantes. Baste observar la depredación 

que del misma hemos hecho, para considerar su importancia en 

la legislación municipal. 

Afortunadamente, hoy en día, el legislador se ha abocado a 

tratar el asunto que nos ocupa, efectivamente el 10 de agosto 
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de l.987, se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

algunas adiciones a los articules 27 y 73 fracción XXIX-G de 

la Constituci6n, a efecto de fijar las bases que facultan al 

estado mexicano para dictar medidas en torno a la protección 

al medio ambiente y a la preservación del equilibrio 

ecológico, as!, en el párrafo tercero del articulo 27 se 

establece que, la Nación dictar~: 

las medidas necesarias para ordenar 19s 

asentamientos humanos y establecer adecuadas pro­

visiones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pa.­

blicas y de planear y regular. la fundación, con­

servación, mejoramiento y crecimiento de los cen­

tros de población; para preservar y restaurar el 

equilibrio ecológico •.• 11 

Por lo que toca a la fracción XXIX-G del articulo 73 

Constitucional, éste otorga facultades al Congreso de la 

unión para: 

expedir leyes que establezcan la concurrencia 

del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los 

Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, en materia de protección 

y restauración del equilibrio ecológico." 

Esta reforma tiene como objetivo principal la descentrali­

zación en materia de protección al ambienté. 
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Por otra parte, el 28 de enero de 1988, se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y Protección al Ambiente, que es la reglamentaria 

de este apartado. 

De acuerdo a ésta, se dispuso que las facultades fueran 

descentralizadas a las entidades federativas y a los muni-

. cipios para prevenir y controlar la contaminación de la at­

mósfera, especialmente al agua para consumo humano o domés­

tico en los centros de población; de prevenir y controlar la 

contaminación por ruido, energ1a eléctrica, vibraciones, 

olores; de crear zonas de reservas ecológica de interés es­

tatal o municipal; de e.stablecer sistemas de evaluación del 

impacto ambiental; de establecer y aplicar las sanciones en 

el ámbito de su competencia ; sin perjuicio de lo anterior, 

la ley prevé que las facultades que quedan reservadas a la 

federaci6n puedan ser objeto de convenios de coordinación con 

las entidades federativas y los municipios, lo que deja 

abierto el camino para una mejor y segura participación en la 

pol!tica económica actual y futura. 

creemos importante que los gobiernos de los estados y muni­

cipios se aboquen a crear organismos que se encarguen de la 

protección y vigilancia de los recursos naturales de estos, 

como ser!a el caso de una Procuradur!a del Medio Ambiente. 
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XI. ARTZCULOS COHBTXTOCXONALEB RBFBREHTES AL HUNXCXPXO 

La Constitución de 1917 contiene otros preceptos que rigen 

aspectos espec1ficos de la vida municipal, es decir, el 

constituyente reglament6 algunas cuestiones de la incumbencia 

municipal en varios art1culos de nuestra Carta Magna, es 

decir, no O.nicamente el articulo ll.5 se refiere a temas del 

quehacer püblico municipal. 

Por lo tanto, a continuación mencionaremos los diferentes 

articules constitucionales que se encuentran diseminados en 

el texto mismo de nuestra Carta Magna, y que por su impor­

tancia habremos de citar: 

Articulo 3°., en su párrafo inicial, as1 como la frac­

ción novena de ese precepto, que involucran al municipio 

en la actividad educativa del Estado mexicano; 

Articulo 5º., párrafo cuarto, que senala como obliga­

torio ~l desempeno de los cargos concejiles; 

Artículo 27, párrafo tercero, que establece las facul­

tades del Estado para regular lo correspondiente 

asentamientos humanos, Ozonificaciones y desarrollo 

urbano. También la fracción sexta de este precepto, que 

determina para los municipios plena capacidad para 

adquirir y poseer todos los bienes ralees necesarios 

para los servicios pO.blicos; 
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.Artlcu.lo 31, fracciones segunda y cuarta, que indica 

como obligaciones de los mexicanos, entre otras, asistir 

en los dias y horas asignados por el ayuntamiento del 

lugar en que residan para recibir instrucción civ.ica y 

militar, y de contribuir para los gastos püblicos de la 

Federación de los Estado y municipios en que residan; 

Artículo 36, fracción primera, que determina como 

obligaciones del ciudadano de la Repüblica, entre.otras, 

inscribirse en el catastro de la municipalidad, 

manifestando la propiedad que tenga la industria, pro­

fesión o trabajo de que subsista; 

Articulo 41, ültimo párrafo, que establece la capacidad 

de los partidos politices nacionales para que, con esa 

calidad, puedan participar en las elecciones estatales y 

municipales; 

Artículo 1.08, en su ültimo párrafo, establece que las 

constituciones de los estados de la Repüblica, preci­

sarán en su articulo el carácter de servidores públicos 

de quienes desempeñan empleos, cargos o comisiones en 

los estados y en los municipios, para los efectos de sus 

responsabilidades; 

Articulo 11. 7, en su fracción octava, que determina que 

los estados y los municipios no pueden contraer obli­

gaciones o empréstitos sino cuando se destinen a in­

versiones públicas y productivas; 
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Articulo 123, fracci6n XII, obliqa a que los centros de 

trabajo proporcionen terreno para servicios municipales 

Y, en su fracci6n ·xxv, se refiere a bolsas de trabajo 

municipales; y finalmente 

Art.!cu~o 130, que sef'iala una serie de obligaciones de 

los encargados de los templos de cada localidad, quienes 

deberán dar aviso a la autoridad municipal a la persona 

que este a cargo del referido templo, es decir, 'senala 

que los municipios ejercerán vigilancia de los lugares 

destinados al culto religioso dando cuenta a la 

Secretaria de Gobernación. 

XII. DIVERSAS REFORMAS CONSTXTOCIONALES AL ARTICULO 115 

El doctor Quintana Roldán nos dice con respecto al apartado 

que nos ocupa que: (74) 

El articulo 115 ha sido reformado nueve veces en su texto 

original, algunas de estas no hacen alusi6n al municipio y 

s6lo tratan asuntos de trascendencia meramente estatal en el 

&mbito pol1tico y administrativo de su competencia. Por lo 

tanto desde su vigencia en mayo de 1917, ha sufrido las 

siguientes reformas y adiciones, que por su importancia ha­

bremos de abordar en el presente trabajo. 

(74) Quintana Roldán, Carlos F. Comentarios al Articulo 
115 Constitucional, en Constitución Pol.!tica de los 
Estados Unidos Mexicanos, (comentada) Instituto de 
Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 1985, pp. 280-285. 

206 



A) La Primera Reforma 

Esta se realizó el 20 de ago~to de 1928. se hizo para modi­

ficar el número de representantes en las legislaturas locales 

que, de acuerdo al texto original debla ser proporcional al 

de los habitantes de cada estado pero que, en todo caso, no 

deberia de ser menor de 15 diputados. La reforma estableció 

que la representación en estas legislaturas seria 

proporcional al de los habitantes de cada estado cuya 

población no llegue a 400,000 habitantes, de nueve en aque­

llos cuya poblaci6n exceda de este número y no llegue a 

800,000 habitantes y de 11 en los estados cuya población sea 

superior a esta última cifra. 

B) La segunda Reforma 

Se dio el 29 de abril de 1933, tuvo como objeto establecer 

con precisi6n el. principio de no reelección absoluta para 

gobernadores, y de no reelecci6n relativa para diputados 

locales integrantes de dos ayuntamientos. En el primero de 

los casos la no reelección es absoluta, ya que quien ha 

ocupado el cargo de gobernador no lo podrá vol ver a ocupar; 

tratándose de los ayuntamientos y de los diputados locales, 

no podrán ocupar el cargo para el periodo inmediato si-

guiente, pero s1 para los subsecuentes. 
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C} La Tercera Reforma 

Tuvo verificativo el a de enero de 1943, la cual modific6 la 

parte correspondiente de la fracción tercera del texto 

original, que indicaba que los gobernadores de los estados no 

podían durar en su cargo má.s de cuatro anos, para reglamentar 

que la duraci6n del cargo de estos funcionarios no podrá ser 

mayor a seis anos, como a la fecha se encuentra estipulado en 

este precepto. 

D) La cuarta Rarorma 

se dio el 12 de febrero de 1947, fue de importancia básica en 

la historia del pala; por virtud de ella se otorgo el derecho 

a la mujer para participar en elecciones municipales, tanto 

parl'I votar como para ser votada. El texto de la reforma, en 

lo conducente, textualmente indica que: "en las elecciones 

municipales participaran las mujeres en igualdad de 

condiciones que los varones, con el derecho de votar y oer 

votadas". Por primera ocasión en el texto constitucional se 

otorgaba este derecho fundamental de participaci6n ciudadana 

a la mujer mexicana. 

En apartado del capitulo tercero da la presente tesis, co­

mentamos con mayor profundidad lo referente al derecho del 

voto a la mujer, por lo que remitimos su comentario a dicho 

capitulo. 
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E) La. Quinta Reforma. 

Ocurri6 el 17 de octubre de 1953, está 1ntimamente liqada a 

la anterior; por virtud de la misma se suprimió el párrafo 

que textualmente se transcribió en referencia a la cuarta 

reforma, para ser congruente el articulo 115 con otras re­

formas de esa misma fecha en relación al articulo 34 de la 

Constitución que otorgó la plena ciudadanía a la mujer para 

participar, en forma cabal en todos los procesos pollticos 

nacionales. 

En este punto el Presidente Miguel Alemán apuntaba que era 

, necesario la participaci6n de la mujer en las funciones 

electorales relativas a la designación de los miembros del 

ayuntamiento tanto para elegir a los munícipes o regidores 

como para ser nombrada para estos casos. A partir de esta 

reforma se empezó a tomar en cuenta al municipio en las di­

ferentes reformas que con posterioridad se habr!an de rea­

lizar al numeral que nos ocupa. Igualmente remitimos su co­

mentario al capitulo tercero del presente trabajo. 

F) La Sexta Reforma 

Del 6 de febrero de 1976, adicionó al articulo 115, para 

adecuarlo a lo establecido en el párrafo tercero del articulo 

2 7 de la Consti tuci6n, sobre la regulación de asental'l\ientos 

humanos y desarrollo urbano. 
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G) La S6ptiaa Reforma 

Esta se dio el 6 de diciembre de 1977, tuvo por objeto adi­

cionar el articulo 115 a efecto de introducir el sistema de 

diputados por minor1a en la elección de legisladores locales 

y el principio de representación proporcional en la elección 

de ayuntamientcs de los municipios cuya población fuese de 

300 1 000 o más habitantes. 

Igualmente, en un apartado del capitulo tercero de este 

trabajo comentamos lo referente al sistema de representación 

proporcional en los ayuntamientos. 

H) La octava Reforma 

Esta reforma tuvo lugar el 3 de febrero de 1983, y trató de 

asegurar al municipio libertad política, económica, admi­

nistrativa y de gobierno. 

cambió sustancialmente el contenido del artículo que se co­

menta, dividiéndolo en diez fracciones, de las que siete 

corresponden específicamente a las estructuras municipales, 

dos son comunes a los estados y municipios y una m6s regla­

menta cuestiones de los estados. 

Por tratarse del tema principal del capitulo segundo, que se 

refiere al Gobierno Municipal, lo abordaremos en diferentes 

apartados. 
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I) La Hovena Reforma 

Publicada el 17 de marzo de 1987, dicha reforma s6lo fusionó 

la antigua fracci6n IX del propio art1culo a la fracción VIII 

relativa a la protecci6n laboral a los trabajadores del 

municipio. Por lo que s6lo se cambi6 de fracción más no de 

esencia. 
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C.APXTULO TERCERO 

LOS PROCESOS ELECTORALES 

MUNXCXPALES 



X. LOS PROCESOS BLBCTORALES HUHXCXPALES 

1. CONCEPTO 

El doctor Carlos F. Quintana Roldán, nos señala al respecto 

que: ''El Proceso Electoral Municipal es la serie de actos, 

actividades, tareas y decisiones que realizan los organismos 

electorales, los Partidos Pol1ticos y los ciudadanos, encami­

nados a elegir a los integrantes de los ayuntamientos". (1) 

Como podemos observar de la definici6n que nos da el maestro 

de Derecho Municipal en nuestra Facultad, el Proceso 

Electoral Municipal propicia que mediante la corresponsabili­

dad de ciudadanos, partidos politices y gobierno se conformen 

los integrantes del ayuntamiento, es decir, permite que la 

integraci6n del Gobierno Municipal provenga de la voluntad 

popular, que es lo fundamental en toda democracia. 

En todo proceso electoral, la elección, t6rmino que proviene 

del Latin "Electio", que significa acci6n y efecto de elegir, 

y en castell.ano, nombramiento que generalmente se hace me­

diante votación, para un cargo, comisión, etc., util.izada 

para la provisión de los cargos de representación o gestión, 

consistente -en nuestro estudio- en la designación de las 

personas que habrán de conformar el ayuntamiento. 

( 1) Quintana Rold.S.n, Carlos F. El Régimen Jur1dico del 
Municipio Mexicano. Tesis Doctoral. México 1990. T. 
I:I pp. 490 y ss. 
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Siendo el ayuntamiento el cuerpo po11.tico representativo del 

municipio, es evidente que los procesos por medio de los cua­

les se designa a la Administración Püblica Municipal contenga 

una normatividad que le de sustento, ésta, en nuestro sistema 

-democrático, es el derecho electoral o conjunto de disposi­

ciones que regulan el procedimiento por medio del cual ciuda-

danos, partidos políticos y órgano o autoridades electorales 

establecen las bases para la integración de los órganos gu­

bernativos. 

2 . EL DERECHO ELECTORAL 

En su libro Derecho Electoral, el doctor Francisco Berlín 

Valenzuela, define a este como "El conjunto de normas que re-

gulan el procedimiento por medio del voto de la designación 

de los gobernantes, que conforme a la Ley deban ser electos 

por el pueblo y que determinan las condiciones de su partici­

pación a través del cuerpo electoral en las decisiones quber­

nativas. (2) 

En virtud de la reforma política que ha transformado para 

bien de nuestro sistema político electoral, ya que se dan con 

esta amplios canales de participación en las cuestiones pü­

blicas, se han establecido cambios acelerados en los procesos 

electorales de nuestro país, lo que ha propiciado que también 

en el ámbito municipal se hayan creado nuevas perspectivas. 

(2) Berlín Valenzuela, Francisco. 1Derecho Electoral, 
Ed. Porrúa, S.A., México, 1982 , pp. 128-129. 
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Encuadrado- dentro de la definici6n que nos da el doctor 

Francisco Berl1n Valenzuela, habremos de abordar en el pre­

sente capitulo los temas del proceso electoral municipal, es 

·decir, haremos referencia a los temas electorales municipales 

de tal manera que nos permita comprender la normatividad que 

se da en los procesos comiciales municipales. 

El tema de las elecciones municipales ha sido, desafortunada­

mente, muy poco abordado por los estudiosos del derec~o y de 

las disciplinas sociales, por lo que es necesario que se pro­

fundice en estos temas. En efecto, al emprender el presente 

trabajo, nos encontramos con que la bibliograf 1a es sumamente 

escasa al respecto, lo que da pie para que la disciplina del 

derecho electoral sea incorporada en los diferentes planes de 

estudio como asignatura obligatoria en las escuelas y 

Facultades de Derecho de las entidades federativas. Con la 

ampliaci6n de los estudios de la materia a que se hace refe­

rencia, estamos seguros de que se ira incrementando la cul­

tura politica de México, trayendo consigo una mejor y mayor 

participaci6n pol1tica de los ciudadanos en los asuntos pd­

blicos de sus comunidades. 

"El Derecho Electoral -nos dice el doctor Berlin Valenzuela­

es un eficaz instrumento para la conservación de la paz so­

cial, pues en su bondad esta el nonnar la contienda po11tica 

y racionalizarla, por lo que pensamos -dice- que siempre es 

preferible que la voz del pueblo Be exprese en las urnas con 
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votos. y no con balas .en los ca~pos .de batal;.18: de· una _·guerra 

civil.". (3) 

Siendo el sufragio el principio le9itimador del poder polí­

tico de los gobernantes, es responsabilidad de todo ciudadano 

participar en los procesos electorales sin distinci6n de nin­

guna especie. 

Al adentrarnos al tema que nos ocupa, y equiparado en el ám­

~ito municipal, "Las elecciones -nos dice el especialista y 

precursor del derecho electoral en México, doctor Berlín 

Valenzuela-, con todo y los aspectos negativos que puedan te­

ner, han sido adaptadas en la mayor parte de los paises, 

como las mejores vías para encauzar sus anhelos democráticos. 

su papel en el mundo moderno -continúa- es de tal enverga­

dura, que las Naciones Unidas han tenido que reconocer en el 

articulo 21 de la Declaración Universal de los Derechos del 

Hombre, proclamada en el ano de 1948, la importancia de los 

procesos electorales y de sus componentes como son el 

Sufraqio Universal, iqual, directo y secreto, como los medios 

más adecuados para hacer posible la práctica de la democra­

cia 11. (4) 

Entremos pues, en los diferentes apartados que conforman los 

procesos electorales municipales, analizándolos desde un 

punto de vista normativo, es decir, con base en las disposi-

(3) Berl1n Valenzuela, Francisco. Teor1a y Praxis 
Pol~tica-Electoral. Ed. Porrüa, s.A., México, 1983, 
pp. 34-36. 

(4) Ibid. pp. 34-36. 
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clones jurídicas aplicables, asimismo, es importante sefialar 

que en virtud. de la gran diversidad de leyes electorales de 

las diterentes entidades federativas, se hará. referencia a 

cada apartado en forma genérica ya que de lo contrario, cae­

ríamos en la laboriosa recopilaci6n de las 31 leyes electora­

les existentes por cada Estado de la República. 

II. BTAPAS DEL PROCESO ELECTORAL MUNICIPAL 

Como se dijo anteriormente, el proceso electoral municipal 

trae aparejado un conjunto de actos, actividades, tareas y 

decisiones que realizan los organismos electorales, los par­

tidos políticos y los ciudadanos, con el o}?jeto de integrar 

peri6d.icamente a los miembros del ayuntamiento; por lo que 

para su desarrollo es importante que el mismo se lleve a cabo 

en diferentes etapas, que en general, se traducen en tres y 

son las siguientes. 

A) La etapa de la preparaai6n o previa a la elecci6n 

"Conlleva a su vez, cuando menos: el registro de electores, 

la designaci6n de los organismos pol1tico-electorales, el re­

gistro de candidatos, la preparación de la documentación, ne­

cesaria para los comicios (listados, boletas de votaci6n, do­

cumentos varios, etc.), la integración de la mesa de casilla; 

B) La etapa do la jornada electoral propiamente dicha 

"Es la recepción f1sica de los sufragios y la realización de 

escrutinios el dia de la elección; 
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C) La etapa posterior a la propia votaoi6n 

"Comprende el conteo o c6mputo de votos, levantamiento de las 

actas y dOcumentos relativos a dicha elección, el registro y 

entrega de las constancias de mayor1a (as1 como las de pre­

sentación proporcional) , la calificación de laa elecciones 

municipales y finalmente, la toma de posesión de los cargos 

de elecci6n popular municipal". 

Es importante sefialar que dentro de las tres etapas a que se 

ha hecho referencia, se pueden interponer los recursos que la 

ley establezca para cada caso, es decir, se pueden presentar 

los medios de impugnación que se consideren pertinentes y que 

están establecidos en toda ley electoral de cada entidad fe­

derativa. Estos, generalmente en las leyes electorales de los 

Estados de la Repüblica son los de revocación, revisión, ape­

lación y queja que en su oportunidad abordaremos, basta aqu1 

solo mencionarlos. 

III. LA ETAPA PREVXA A LA ELECCION 

A) El Registro Municipal de Electores y el Padr6n Electoral 

Este organismo es una institución permanente con funciones 

técnico-electorales dependiente de la Comisión Estatal 

Electoral o Federal Electoral, scgO.n el caso de que exista 

por parte de la entidad federativa convenios de coordinación 

con el Registro Nacional de Electores, encargada de efectuar, 
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clasificar y mantener actualizada la inscripci6n de los'ciu~ 

dadanos en el Patrón Electoral. 

B) Paoultadee y Obligaciones 

Algunas de las facultades y obligaciones más significativas 

de este organismo Registral Electoral, son las siguientes: 

Expedir la credencial permanente de elector; 

Mantener al corriente y perfeccionar el Registro de 

Electores en todo el municipio; 

Establecer los procedimientos técnicos adecuados para 

facilitar la inscripción y anotaciones que dr?ban ha-

cerse; 

Rendir los inf11rmes y extender las constancias que por 

conducto de la Comisi6n Electoral le sollciten los demás 

organismos electorales; 

Proporcionar a los partidos politices las listas nomina­

les de electores, cuando lo soliciten y en los términos 

que establezca la comisión Electoral; 

Formular las estad1sticas electorales de los procesos 

municipales. 

El registro municipal de electores debe ser un listado de 

ciudadanos con informaci6n completa, ver1dica y actualizada 

de todos los electores que conforman el_papr6n electoral. 
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Para llevar a cabo estas tareas y mantenerlo siempre vigente, 

es necesario qLie se requiera de la colaboraci6n de diferentes 

dependencias como el Registro civil, de los Jueces, de las 

oficinas de la secretaria de Relaciones Exteriores, del 

INEGI, etc. 

C) La credenoial d• Elector 

Por otro lado, y dentro de las funciones del Registro de 

Electores, existe un docwnento important1simo que es impres­

cindible para estar en condiciones de sufragar, es la llamada 

credencial electoral. 

Este documento ptlblico, debe contener, segan el destacado es­

pecialista José Newman Valenzuela, los siguientes datos: 

clave de Entidad Federativa, 

clave de Municipio, 

Clave de Localidad, 

Clave de Distrito Electoral, 

Clave de Secci6n Electoral, 

Clave de Elector, 

Apellidos y nombre (s) del Ciudadano, 

Domicilio, 

Nombre de la Entidad Federativa, 
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Clave del Sexo, 

Edad, 

Af\o de Registro, 

Huella Digital, 

Firma, 

Espacios necesarios para anotar ano y elecciones de que 

se trate, 

La firma impresa del Director General del Registro 

Nacional de Electores". (5) 

La credencial para votar, es pues, una identificación por la 

cual los ciudadanos demuestran estar inscritos en el catá-

lago general de electores y en el padrOn electoral con lo que 

de esta manera se podrá ejecutar el derecho Constitucional 

del voto. 

Dentro del padrOn electoral, es importante que se incluyan 

los nuevos ciudadanos, es decir, a los que hayan cumplido la 

mayoría de edad, as1 como excluir a los que hubiesen falle­

cido o los que sean declarados presuntamente fallecidos por 

resolución judicial o los que se encuentren suspendidos en el 

ejercicio de sus derechos o prerrogativas pol1ticas. 

(5) Newman Valenzuela, José. Registro Nacional de 
Electores, en La Renovación Pol1 ti ca y el Sistema 
Electoral Mexicano, Ed. PorrOa, S.A., México, 1987, 
p. 187 
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creemos conveniente sefialar que en forma acertada el Gobierno 

de la RepOblica y los Partidos Pol1ticos, a través de las di-

ferentes instancias y organismos electorales, promoverán el 

que la nueva credencial de elector cuente con una fotograf1a, 

y código de barras que ser&n insertadas en la propia creden­

cial de elector. Lo anterior, propiciará el que éste docu­

mento pCiblico garantice una mejor claridad en los procesos 

comiciales, asimismo, encontramos ciertas ventajas p~ra la 

ciudadan!a en virtud de que dicha credencial podrá ser utili­

zada como identificación oficial para cualquier trámite tanto 

en las dependencias gubernamentales como en las relaciones 

privadas de los ciudadanos. 

IV. INTBGRAC:ION Y PUNCIONAMIENTO DE 
BLE~ORALES LOCALES 

LOS OROAN:ISMOS 

Los organismos electorales que intervienen en los procesos 

electorales municipales son la Comisi6n Estatal Electoral, 

los, Comités o Comisiones Municipales Electorales y las Mesas 

Directivas de casilla, as! como los Tribunales Locales 

Electorales. 

l. CONCEPTO 

El investigador Jorge Madraza, define a los organismos elec­

torales locales 11 como aquellos que tienen a su carqo la pre-
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paraci6n, desarrollo y vigilancia de los procesos de elecci6n 

de gobernadores, diputados locales y ayuntamientos". (6) 

Por su parte, el especialista Quintana Roldán, senala que 

"Los entendemos como aquellos cuerpos colegiados de carácter 

permanente, encargados de la preparación, el desarrollo y la 

vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivas 

competencias. Estos organismos están integrados por las par-

tes interesadas en el proceso electoral, esto es, por,repre-

sentantes del gobierno, de los partidos politices y de la 

ciudadan1a 11 
• ( 7) 

2. LA COHl'.SION ESTATAL ELECTORAL 

Normalmente y en el mismo sentido, la generalidad de las le­

yes electorales definen a este organismo politice electoral 

como "El Organismo Autónomo, de carácter permanente, con per-

sonalidad jurS.dica propia, encargado de velar por el cumpli-

miento de las normas constitucionales, las contenidas en el 

Código, y las demás disposiciones, que garantizan el derecho 

de organización de los ciudadanos mexicanos, y responsable de 

la preparación, desarrollo y vigilancia de los procesos elec­

torales11. (B) 

(6) 

(7) 
(8) 

Madraza cuellar, Jorge. 11 Reforma Pol1tica y 1egis­
laci6n electoral de las entidades federativas", en 
Las elecciones en México, evolución y perspectivas, 
Ed. Siglo XXI, México, 1985, PP• 256-295. 
Quintana Roldán, Carlos F. ob. cit. p. 490 y ss. 
Ibid. . 

222 



Esta definici6n es comtln en casi todas las leyes o códigos 

electorales de las entidades federativas, por lo que para el 

estudio y desarrollo del presente cap1tulo, habremos de remi­

tirlos a algunas de ellas, en el entendido de que por la gran 

semejanza entre las diferentes leyes electorales locales, las 

citaremos solo en su parte conducente. 

A) Inteqraci6n 

En principio, la residencia de la mencionada cornisi6n Estatal 

Electoral, reside en la capital de cada una de las entidades 

federativas. 

En general, la integración de la Comisión Estatal Electoral 

es de la siguiente manera: 

Un Presidente, que es el Secretario da Gobierno; 

Un secretario, que será un Notario Püblico nombrado por 

la propia Comisión; 

Dos Vocales, qu.e serán designados por el Ejecutivo del 

Estado; 

Dos Comisionados, que serán nombrados por el Poder 

Legislativo; 

Un comisionado por cada uno de los Partidos legalmente 

registrados; 
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Un representante del Registro Nacional de · E1·~·~t~~e·~- ,qUe 

solo asiste con voz; 

Por cada Comisionado habrá un suplente. (artículo 53 'dei 

C6digo Estatal Electoral del Estado de Oaxaca). 

B) ~aoultadea y Obligaciones 

Mencionaremos en todos los casos las más comunes ya que guar-

dan una gran similitud en todos los Códigos Electorales 

Estatales. 

senalar las normas y procedimientos a que se sujetar.§ la 

integración de las Comisiones Electorales Municipales; 

Registrar los nombramientos de los _comisionados de las 

propias Comisiones Municipales Electorales; 

Registrar, de manera concurrente con la comisión 

Electoral Municipal, la candidatura de los miembros de 

los ayuntamientos y expedir las constancias correspon­

dientes; 

Resolver dentro de su competencia, los recursos legales 

previstos en la Ley Electoral dentro del proceso de 

elecci6n municipal; 

Entre otras. 
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J • LA COH:ISION MUNICIPAL ELECTORAL 

Igualmente, es el organismo encargado de la preparación, de­

sarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro de los 

respectivos municipios. 

A) Inteqraci6n 

Estas comisiones se integran por un Presidente, un secretario 

y varios Vocales que suelen ser tres, asimismo se iotegran 

con un representante por cada Partido Politice legalmente 

acreditado con sus respectivos suplentes. Dichas comisiones 

residen en la cabecera municipal. 

Como requisitos para formar parte del mencionado organismo, 

citaremos los siguientes: 

Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos pol1ti-

cos; 

Ser residente del municipio, la residencia varia en 

cuanto al nümero de anos, algunos estados establecen la 

de un afio antes de la elección, otros la de seis meses; 

Ser originario del municipio; 

Tener un modo honesto de vivir y ser de reconocida pro­

bidad; 

No desempef'iar cargo o empleo püblico en la Federaci6n, 

el Estado o el Municipio; 
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Poseer los conocimientos suficientes para desempeftar sus 

funciones. 

B) Funciones 

De las funciones más importantes de los comités o Comisiones 

Municipales Electorales destacan las siguientes: 

Registrar los candidatos a Kun1cipes o consejales; 

Nombrar a los ciudadanos que deban integrar las mesas 

directivas de casillas electorales do sus respectivos 

municipios; 

Entregar a las mesas directivas de las casillas la docu­

mentación electoral correspondiente; 

Hacer el cómputo de los votos emitidos en las elecciones 

del ayuntamiento; 

Expedir las constancias de mayor1a, as1 como las de re­

presentación proporcional a los candidatos a Mun1cipes 

que mayores votos hubieren obtenido; 

Las demAs que sef'ialen las Leyes Electorales. 

4. LAS MESAS O'I.RECTXVAS DE CAS:ILLAB, XNTEGRACXON Y 
FUNCJ:ONNlXENTO 

Los municipios de las entidades federativas se dividen en 

secciones electorales en las que existen mesas directivas de 
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casillas_ cuya función es la recepción, es~r1:1tinio Y:- c6mputo 

del sufragio popular. 

Las mesas directivas se integran de la siguiente manera: 

Un Presidente; 

Un Secretario; 

Dos escrutadores, y 

Representantes de partidos y candidatos, todos con sus 

respectivos suplentes. 

Por lo que respecta a las actividades que desempenan los in­

tegrantes de las masas directivas de casillas, podemos seña­

lar en forma particular en cada uno de ellos, las siguientes. 

4.1 El President• de la Casilla 

Es la máxima autoridad de la misma, sus decisiones deben es­

tar apegadas en todo momento a la Ley o código respectivo y 

serán acatadas por los demás miembros de la mesa directiva. 

El Presidente es el responsable de mantener el orden, tanto 

en el interior como en el exterior inmediato de la casilla y, 

si lo estima necesario, puede auxiliarse de la fuerza püblica 

para hacerlo. Debe estar siempre atento a que nada impida la 

entrada de los electores a la casilla y no permitir el acceso 

a las personas que se presenten en estado de ebriedad o que 

estén armadas, aunque sean po1ic1as o militares. 
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Hará retirar a quienes hagan propaganda partidista o preten­

dan coaccionar de alguna manera a los votantes, asi como a 

cualquier individuo que no obedezca las disposiciones de la 

Ley Electoral o impida el buen desarrollo del proceso del ca­

silla; en caso de que una persona o grupo pretenda intervenir 

por la fuerza para alterar el orden, podra suspender la vota­

ción, dispondrá su reanudación cuando lo considere conve­

niente. 

Como se puede apreciar, las funciones del Presidente de 

Casillas son muy importantes para el desarrollo del proceso 

electoral, por lo que requieren para su desempef\o de un cono­

cimiento sobre este cargo. 

4.2 Bl secretario d• Casilla 

Por lo que toca al Secretario de casilla, debe permanecer 

atento desde que se instala la casilla hasta su clausura, de 

todos los incidentes que surjan durante la jornada electoral, 

ya que es el responsable de anotarlos en las actas y dema.s 

documentos que para tal efecto se emplean para formalizar to­

das las actividades que se realicen el dia de la elección. 

Asimismo, el Secretario recibe durante la jornada electoral 

todos los escritos que presentan a la mesa directiva los 

electores y los representantes generales de los partidos po­

litices y candidatos. 

Al levantar el acta de cierre de votaci6n, debe incluir en 

ella una relación detallada de todos los escritos que recibió 
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e integrarlos al final, dentro del paquete el8ctoral-corres­

pondiente. 

4.3 Los Escrutadores 

Los escrutadores, por su parte, tienen a su cargo certificar 

el resultado de los comicios al cierre de la votación; por 

cada casilla se nombrará a dos escrutadores con sus respecti­

vos suplentes. El primer escrutador deberá contar en la lista 

nominal de electores el nümero de aquellos que votaro'n, ha­

ciendo lo mismo con las listas adicionales de electores que, 

sin estar inscritos en la casilla, votaron en ella por estar 

fuera de su sección electoral. 

Por su parte, el segundo escrutador contará en presencia de 

todos los integrantes de casilla el nQmero de boletas extraí­

das de las distintas urnas. 

4.4 Los Representantes de Partidos y C•ndidatos 

Por lo que toca a los representantes de Partidos y 

Candidatos, se puede decir que su principal función es el de 

vigilar que en la jornada electoral se cumplan todas y cada 

una de las disposiciones de la Ley Electoral. Estos deberán 

estar puntuales desde la instalación y apertura de la casilla 

hasta la clausura de la misma. 

Asimismo, deberán, al finalizar el escrutinio y cómputo de 

los votos, acompaftar al Presidente de la casilla para cercio-
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raree de que los paquetes electorales sean entregados al 

comité Municipal Electoral correspondiente. 

Deben poner especial atención en el desarrollo de la votación 

y hacer constar por escrito, si el caso lo amerita, las irre­

gularidades que observen y cerciorarse de que dicha protesta 

quede asentada en las actas de casillas, conservando una co­

pia de la misma. 

V. EL DESARROLLO DB LA JORNADA ELECTORAL 

El doctor Quintana Roldán nos seftala que en esta segunda 

etapa que es la de la jornada electoral, la actividad, de los 

organismos electorales se concentran en dos fases: la aper­

tura y recepción de la votaci6n; la conclusión, cierre de la 

votación y levantamiento de las actas correspondientes. 

A) La instalación de la Casilla Electoral 

El dla de la elección, los ciudadanos designados para inte­

grar la mesa directiva de la casilla, y sus suplentes, debe­

rán presentarse antes do las e: oo horas o la que sefiale la 

Ley Electoral, en el domicilio senalado para tal efecto para 

preparar lo relativo a su instalación. 

Estando presentes los funcionarios de las mesas de casillas, 

es decir, propietarios y suplentes, se procederá a su insta­

lación en presencia de los representantes de Partidos y 

candidatos que concurren, levantando el acta de instalación 

de casilla que deberá certificar el lugar" y hora en que se 
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inicia el acto de instalaci6n, los nombres y apellidos de los 

funcionarios que intervienen; la constancia de que obran en 

poder del Presidente de la casilla los documentos necesarios 

para la elección; la certificación de que se abrieron en pre­

sencia de los funcionarios asistentes, comprobándose que se 

encontraban vac!as y la hora en que quedo hecha; el acta de­

berá ser firmada por todos los funcionarios electorales que 

en ella hayan intervenido, en tantas copias como sea necesa­

rio para la integración de los expedientes electorales. 

En cuanto queda instalada la casilla, los miembros, de la 

misma no deberán retirarse de la misma, hasta que sea clausu­

rada, salvo caso fortuito o fuerza mayor. 

Para la instalaci6n de la casilla, debe buscarse un lugar 

adecuado para ello, es decir, de fácil acceso y que permita 

la seguridad del voto secreto, por lo que no deben ubicarse 

en casas particulares de funcionarios pQblicos, ni en igle­

sias, fábricas o domicilios de Partidos Pol!ticos. 

B) La apertura de la casilla Electoral 

Reunidos los requisitos para su instalación, se procederá a 

la apertura de la casilla, para lo cual se levantará el acta 

correspondiente. 

Una vez realizado lo anterior, los electores podr~n emitir su 

voto en el orden en que se presenten ante la mesa directiva 

de casilla, debiendo exhibir su credencial de elector, iden­

tificándose en caso de duda, por cualquier medio aprobado 
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como: licencia de conducir, cartilla del servicio militar na­

cional, pasaporte o inclusive por el conocimiento personal 

que de el tengan los miembros de la mesa directiva, en ningO.n 

caso se aceptará credencial expedida por Partido o Asociación 

Pol1tica. 

El Presidente de la mesa se cerciorará de que el nombre del 

ciudadano anotado en la credencial de elector, figura en la 

lista normal de electores de la sección que corresponda a la 

casilla. Cumpliendo los requisitos para acreditar la calidad 

de elector, el Presidente le entregará las boletas correspon­

dientes. 

Por lo que toca a los integrantes de las casillas, cuando no 

estén incluidas en las listas electorales de la sección en 

que actO.en, podrS.n votar en la misma, siempre y cuando se 

haga esta constar en el acta circunstanciaaa que al final se 

redactar&. 

Siguienao el desempefto Ce la jornaaa electoral, el elector se 

encaminará a la urna y cruzará de manera secreta y libre, la 

boleta en el circulo que contenga el nombre, acto seguido, el 

Secretario anotará en la lista nominal de electores la pala­

bra "voto", a continuación del nombre del elector y se le im­

pregnará con tinta indeleble el dedo pulgar del votante de­

volviéndose su credencial de elector. 
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C) El cierre de la casilla Electoral 

Generalmente las leyes respectivas electorales de las entida­

des federativas, establecen para el cierre de la casilla 

electoral las 18:00 horas o antes si ya votaron los electores 

esperando su turno para sufragar. oespu~s de lo anterior, se 

levantará el acta de clausura, misma que deberá ser firmada 

por todos los funcionarios electorales adscritos a la mesa 

directiva de casilla y por los representantes. 

VI. LOS ACTOS POSTERIORES A LA VOTACXOH 

A) El Escrutinio y computaci6n 

Esta tarea se refiere a que una vez que termine la votación y 

se cierre la casilla, los integrantes de la mesa directiva 

procederán a efectuar el escrutinio y la computación de los 

votos que fueron depositados en las urnas. Con esta actividad 

se determinará el na.mero de electores que voto en la casilla, 

la cantidad de votos emitidos en favor de cada uno de los 

Partidos Pollticos o candidatos y el n11mero de votos anula­

dos. 

El procedimiento es el siguiente: el Secretario de la casilla 

contara las boletas que no fueron utilizadas en la votación y 

las inutilizará dibujando con tina en ellas dos lineas diago­

nales. En el acta final de escrutinio y computación, anotará 

la cantidad de boletas que no fueron utilizadas. 
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Por su parte, el primer escrutador contará el ndmero de elec­

tores que votaron conforme a la lista nominal de electores de 

la sección y las listas adicionales, y el Secretario abrirA 

la urna y sacará las boletas que depositaron los electores, 

enseñando a todos los presentes que la urna ha quedado vacia, 

en tanto que el segundo escrutador contará las boletas que se 

sacaron de la misma. El Secretario anotará en el acta final 

de escrutinio y computaci6n el resultado de cada uno de los 

votos que fueron emitidos a favor de cada uno de los Pártidos 

Politices o Candidatos, as1 como de los votos anulados, seña­

lando ademas suscintamente, todos los incidentes ocurridos 

durante el proceso de escrutinio y computación, as1 como los 

demAs pormenores que se~ala la Ley. 

Igualmente, terminado el escrutinio y la computación, se le­

vantarA el acta final, debiéndose firmar por los miembros de 

la mesa y los representantes de los Partidos Politices y de 

los candidatos. 

B) La Xntegraci6n del Paquete Electoral 

Al terminar el escrutinio y computaci6n de la elección muni­

cipal, deberá de formarse el paquete electoral, que contendrá 

los siguientes documentos: 

El nombramiento original de los funcionarios de casilla; el 

acta de instalación de la casilla; la lista nominal de elec­

tores; un ejemplar de las actas de instalación de casill.a, 

del cierre y de acta final de escrutinio~ y computación; l.as 
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boletas de los votos válidos y nulos; las boletas que se inu­

tilizaron y las que sobraron; las boletas de los votos emiti­

dos; así como de los escritos de protesta si los hubiere, 

presentados por los representantes de Partidos y candidatos 

que corresponde a la elecci6n. 

Dicho paquete electoral deberá quedar bien cerrado para ga­

rantizar su inviolabilidad y sobre su envoltura firmarán los 

miembros de la mesa directiva de casilla y los representantes 

para que se envié a la Comisión Municipal Electoral. El acta 

de inteqraci6n del paquete electoral deberá de firmarse por 

los acreditados debidamente en la casilla y el Presidente de 

la mesa directiva conservará copia de la misma, pudiendo los 

representantes solicitar copia de la misma. El Presidente de 

la mesa directiva, deberá fijar en lugar visible de la misma, 

un aviso con los resultados obtenidos firmado por todos los 

que la integran. 

C) Loa Resultados Eloctoraloo 

Posterior a todo lo anterior, los comit(!s o Comisiones 

Municipales Electorales se reunirán en sesión ordinaria el 

d!a que sena le la Ley, para realizar el cómputo de la elec­

ci6n de miembros del ayuntamiento y expedir las constancias 

de mayor!a correspondientes y acreditar en su caso, a los re­

gidores que conforme al principio de representación propor­

cional, mismo que con posterioridad abordaremos para su estu­

dio particular, deben integrar el ayuntamiento. 
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Referente al c6mputo y para llevar a cabo este, deben exami­

narse los paquetes electorales correspondientes a cada una de 

las casillas de la jurisdicci6n municipal, separando aquellos 

que aparezcan alterados, siquiendo el orden numérico de las 

secciones electorales, tomando nota de los resultados que se 

hicieron constar en las actas de escrutinio. 

Si hubiera paquetes que tuvieran muestras de alteraci6n serán 

abiertos y si las actas de escrutinio contenidas en los mis­

mos coinciden con las copias en poder de la Comisión o 

Comité, los datos se sumarán al cómputo, sumándose todos los 

resultados para obtener la cifra total de la votaci6n del mu­

nicipio. 

En caso de que hubiera recursos de protesta interpuestos 

oportunamente, la Comisi6n o comité Electoral Municipal los 

admitirá y los mismos deberán ser remitidos a la Comisi6n 

Estatal Electoral para que esta conozca y resuelva. 

Los ciudadanos a quienes los Comités o Comisiones Municipales 

Electorales hubieren expedido constancias de haber obtenido 

mayor1a de votos en la elección, deberán presentarla para su 

registro a la comisión Estatal Electoral; pudiendo esta negar 

el registro cuando a su juicio, haya irregularidades graves 

en el proceso electoral. 

Por su parte, la comisión Estatal Electoral informará al 

Congreso del Estado sobre todos los registros que haya efec-
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tuado, as1 como los casos de negativa, motivando sus causas 

que lo hubieren motivado. 

Despu~s de haberse determinado el registro de las constancias 

de mayoría relativa, la Comisi6n Estatal Electoral teniendo a 

la vista los informes de los Comit~s o comisiones Municipales 

Electorales, formulará su opinión en relación a los Munícipes 

de representación proporcional. 

El siguiente paso de esta tercera etapa del proceso electoral 

municipal, lo constituyen la calificación de las elecciones, 

que es cuando la Comisión o Comité Municipal Electoral remite 

los expedientes al órgano encargado de calificar las mismas. 

En virtud de la gran variedad de tendencias que existen en 

las diversas leyes electorales de los Estados de la RepQblica 

sobre los sistemas de calificación de elecciones, lo trat~re­

mos en un apartado diferente. 

VII. LA CALIFICACIOH DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 

Sobre este particular, Carlos F. Quintana Roldán, nos señala 

que "la calificación de las elecciones municipales tal vez 

sea el punto más interesante dentro del proceso municipal 

electoral, por la variedad que en derecho comparado interno 

nos presenta. Es decir, no hay un solo organismo, como coman 

denominador, que se encargue de dicha calificación de los 

ayuntamientos. Como sucede para la calificación de diputados 

y del Gobernador del Estado en que si hay.uniformidad en las 
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legislaciones, al establecer que dicha calificaci6n la rea­

liza el Congreso del Estado al erigirse en Colegio 

Electoral". (9) 

Por lo que toca al sistema de calificación de elecciones, po­

demos sequir al doctor Quintana Roldlin, cuando senala que 

"nuestro pa1s, an todos sus procesos electorales, bien sean 

federales, estatales o municipales, han seguido el sistema 

denominado de 11 calificaci6n politica", en contraposicJ.ón al 

sistema de calificación jurisdiccional, que se rea1iza a tra­

vés de los tribunales electorales. Por ello, se atribuyen 

esas facultades de calificación a organismos políticos-elec­

torales o a cuerpos colegiados de carácter legislativo".(10) 

1. DXVERSOS SISTEMAS DE CALXPXCACION DE LAS ELBCC:IONES 
MUNICIPllLEB 

Resumiendo lo que el investigador citado nos seftala sobre el 

apartado que nos ocupa, diremos que existen en las diferentes 

leyes electorales estatales, diversos criterios o sistemas 

para llevar a cabo la misma, as!, tenemos los siguientes: 

A) Que la calificación de la elección de ayuntamientos se 

haga por la Comisión Estatal Electoral, como ocurre en 

los Estados de México (Art1culo 63-XXV) y Morelos 

(Art1culo 43-XIV); 

(9) Quintana RoldAn, Carlos F. ob. cit. p. 516. 
(10) Ibid. pp. 517-525. 
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B) Que la calificación de la elección del ayuntamiento sea 

por la Legislatura del Estado, tal es el ·caso de los 

Estados de Aguascalientes Baja California, Baja 

California sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, 

Tlaxcala y Yucatán; 

C) Que la calificación sea hecha por el propio ayuntamiento 

como ocurre en Quintana Roo, Querétaro y Michoacán; 

D) Que la calificación de las elecciones sea por un orga­

nismo electoral propio del municipio, ejemplo de este 

sistema ser1a el Estado de Nuevo León, en donde la 

Comisión Municipal Electoral, a más tardar dentro de los 

siete d1as siguientes al cómputo total de los votos emi­

tidos en la elecci6n, se convierte en un 110rganismo 

Calificador", asl lo provee los articules 174, 175 y de­

más relativos a su Ley Electoral. 

E) La legislatura del Estado erigida en colegio Electoral, 

interviene en la calificación de elecciones municipales, 

en los casos en que se argumenten causas de nulidad. De 

no suceder tal eventualidad, la calificación se hará 

normalmente por el órgano polltico-electoral correspon­

diente, ejemplo Chihuahua (Articulo 163-11), Morales 

(Articulo 59) y Puebla (Articulo 201). 

Coincidimos con el especialista Quintana Roldán cuando señala 

que: "de los diversos sistemas que existen para la califica­

ci6n de elecciones municipales, el que lo haga la comisión 
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Estatal Electoral, representa una verdadera falta de recono­

cimiento a la autonom1a del municipio. creo -continG.a- que 

una Comisión de Orden Administrativo, como lo es la electoral 

del Estado, no cuenta con soporte doctrinario para que se le 

atribuyan esas facultades. En algunos estados corno el de 

Ml!xico, se ha tratado de resolver esta cuestión integrando 

como comisionados, en la Comisión Estatal Electoral, a dos 

representantes designados por la mayor1a de los ayuntamien­

tos". (l.l.) 

Asimismo, nos dice el maestro Quintana que "el sistema por 

medio del cual el propio ayuntamiento constituido en junta 

previa o colegio para la calificación de elecciones, no es la 

mejor garant1a de respeto a la voluntad ciudadana municipal, 

ya que con frecuencia se ven frente a una multiplicidad de 

conflictos politices de sus municipios que se extienden en 

consecuencia, a veces violentas, por todo el territorio de la 

entidad ••• " (12) 

El mejor sistema de calif icaci6n de las elecciones municipa­

les, es pues, aquel en el que el Congreso del Estado se hace 

cargo de esta función, ya que en él, se encuentran represen-

tados todos los partidos pol1ticos y se cuenta con mejores 

elementos prácticos, procesales y control jur1dico. 

(11) Ibid. pp. 523. 
(12) Ibid. pp. 524. 
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VIIX. EL CONTENCXOSO ELECTORAL HUNXCXPAL, LOS RECURSOS 

Los recursos en materia electoral, nos dice el especialista 

Quintana Roldán, 11 son aquellos medios de impugnaci6n con los 

que cuentan los ciudadanos, los Partidos u organizaciones 

Pol1ticas, los candidatos o cualquier persona debidamente le­

gitimada, tendientes a lograr la revocaci6n, modificaci6n o 

nulidad de las resoluciones por los organismos electorales11 • 

(13) 

Las leyes electora les establecen una serie de recursos para 

subsanar algún vicio de legalidad durante el proceso, es de-

cir, concede la Ley medios jurídicos para atacar las resolu-

cienes que, segün la parte que lo interponga, consider~ que 

son incorrectas, ilegales, equivocadas, incompletas o que 

adolece de alguna de las irregularidades que van en contra de 

la Ley Electoral, en fin, que no están apegadas a derecho. 

El doctor Francisco Berl1n Valenzuela, nos señala con res-

pecto al apartado que nos ocupa que: 11durante todo el proceso 

electoral •.• se presentan conflictos que es necesario resol­

ver para que las elecciones lleguen a realizarse en un clima 

de armenia ••. , para toda esta gama conflictiva que suele pre­

sentarse en todo proceso electoral, generalmente el legisla­

dor procura en forma preventiva legislar con cautela y preci­

sión cada uno de los diferentes casos con la intenci6n de que 

se aminoren las conductas negativas que puedan dar ocasi6n al 

( 13) Quintana Roldán, Carlos F. E.l Marco Jurídico del 
Municipio Mexicano, México, UNAM, 1991. p. 525. 
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enfrentamiento... a este respecto -continua el doctor- la 

doctrina reconoce tres formas de resolver el asunto y que 

son: la de acudir a los tribunales establecidos, la de crear 

tribunales especiales para esta materia y la de que los orga­

nismos electorales tengan facultades dirimentes. cualquier de 

estos sistemas que pueden ser combinados entre si, cuando 

permitan resolver con imparcialidad, rapidez y dentro de las 

técnicas judiciales, pueden ser adoptados ..• 11 (l.4) 

l.. LOS RECURSOS EN PARTICULAR 

Los recursos electorales que se mencionan en las diferentes 

Leyes Locales, son en términos generales los siguientes: 

A) :Inconformidad 

Procede contra actos del Registro Nacional de Electores, pu­

diendo ser interpuestos por los ciudadanos, candidatos, par­

tido, asociaciones políticas o sus representantes, ante la 

Comisión Eatatal Electoral quien lo analizará y dictara lo 

conducente. 

B) Revocaci6n 

Generalmente procede en contra de los actos de los Comités 

Municipales Electorales y de la Comisión Estatal Electoral; 

se interpondrá por los comisionados de los Partidos Politices 

que estuvieren acreditados ante el organismo respectivo. En 

(14) Berlín Valenzuela Francisco. Derecho Electora.!, Ed. 
Porrúa. México 1980, p. l.71. 

242 



el escrito se expresará el acuerdo que se impugne, el pre­

cepto legal violado y los conceptos de violación anexando las 

pru.ebas de que se dispongan. 

C) Protesta 

Procede contra los resultados contenidos en el acta de escru-

tinio y cómputo de las casillas el día de la elección o ante 

el Comit4 o Comisi6n Municipal. Sobre este recurso conocerá y 

resolverá el organismo que realice el cómputo. 

D) Revisi6n 

Procede cuando los anteriores recursos no sean tramitados; o 

tramitados, no se resuelvan dentro de los términos legales; o 

cuando la resolución dictada contrarie algún precepto expre­

sado de la Ley. Se interponga por quienes hicieron valer la 

inconformidad, protesta o revocación que la motiva, mediante 

escrito dirigido al inmediato superior jerárquico del orga­

nismo responsable. 

E) Queja 

Procede contra los resultados consagrados en el acta de cóm­

puto y contra el otorgamiento de las constancias de mayoría o 

de asignación. Debe interponerse ante el organismo que cele-

bra el cómputo, el cual conocerá y resolverá el Colegio 

Electoral o la Legislatura del Estado. (15) 

(15) L6pez Chavarrla, José L. Las Elecciones Municipales 
y la Renovación Política Electoral, México, 1988, 
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Como podemos observar, los medios de impugnación garantizan 

que los procesos electorales se desarrollen en forma ordenada 

trayendo consigo que se subsanen vicios o irregularidades que 

en todo proceso comicial pudiesen suscitarse. 

El estudio de la normatividad electoral es de gran trascen-

dencia en nuestro sistema jur1dico mexicano, por lo que es 

necesario que tanto partidos politices como ciudadanos en 

general lo dominen. 

De las diversas Leyes Electorales que se consultaron se des­

prende que los diversos recursos que en materia electoral 

existen, no son uniformes en algunos casos, por lo que es re-

comendable que exista uniformidad en cuanto al nümero, tipo y 

substanciaci6n de los mismos. Es importante que los Partidos 

Pol1ticos y los organismos Electorales impartan cursos de in­

ducción o capaci taci6n electoral a la ciudadan1a para que se 

comprendan con mejor precisión todos los temas que abarca la 

Leqislaci6n Electoral. 

IX. LOS PARTI:DOB POLI:TICOS BH EL AHBITO MUNI:CIPAL 

1. GBHl'RJ\LXDADEB 

Dentro de nuestro sistema pol!tico es un derecho del ciuda­

dano el constituir Partidos o Asociaciones Politicas y el 

pertenecer a ellos, por lo que el estudio breve que haremos 

Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria 
de Gobernaci6n. pp. 100-101. 

244 



en el presente apartado, se ubica dentro del Ambito meramente 

municipal, haciendo algunas referencias al ámbito federal. 

El articulo 41 Constitucional en su párrafo sexto establece 

que los Partidos Politices registrados tienen derecho a par­

ticipar en las elecciones estatales y municipales, por lo 

que, partiendo de tal disposición, las entidades federativas 

de acuerdo a sus particulares circunstancias sociales, histó­

ricas, politicas y culturales, regulan la normatividad.de es­

tos de manera diversa entre unas y otras. 

En efecto, al analizar las diversas legislaciones locales so­

bre los Partidos y Organizaciones Políticas, vemos claramente 

que tal diversidad es marcadamente acentuada cuando en algu­

nas entidades federativas no se preve la creación de Partidos 

Politices Estatales, por lo que el proceso electoral munici­

pal queda supeditado en cuanto a la participación de Partidos 

u Organizaciones Politicas a los que estAn debidamente regis­

trados en el ámbito federal. As!, un ejemplo claro de lo an­

terior lo constituye la Ley Electoral del Estado de oaxaca, 

en donde no se acepta la creación o reconocimiento de 

Partidos Politicos Locales, reconociendo únicamente a los na­

cionales legalmente registrados. Diferentes ejemplos se po­

dr1an citar con respecto al apartado que nos ocupa, como se­

ria el caso contrario que se establece en la legislatura de 

Veracruz. en donde si se aceptan la formación de organizacio­

nes pol1ticas estatales. 
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El investigador L6pez Chavarria, nos seftala que en el 

"articulo 18 de la Ley Electoral del Estado de Veracruz y 

como un caso verdaderamente excepcional y notable dentro del 

contexto de los Estados ••• se preve un tercer tipo de organi­

zaci6n politica local, independiente y aut6noma respecto de 

los partidos y asociaciones politicas, que recibe el nombre 

HAgrupaciones de ciudadanos de un Municipio". Dichas agrupa­

ciones están facultadas para intervenir en los correspondien­

tes procesos electorales, se registran ante la Comisi6n 

Estatal Electoral y dentro de los requisitos para su consti­

tuci6n se cuenta el de tener un nCi.mero de afiliados equiva­

lente al 5% de los habitantes del municipio y haber celebrado 

una asamblea municipal constitutiva. Al iqual que los parti­

dos politices, la a9rupaci6n de ciudadanos de un municipio 

debe contar con una declaraci6n de principios, un programa de 

acci6n y unos estatutos; en general, tiene los mismos dere­

chos, obligaciones y prerroqativas de un Partido Politice 

Local". (16) 

Al hacer referencia los Partidos y Asociaciones Politicas 

Estatales, es necesario que se contemplen las bases legales o 

normatividad propia de cada entidad federativa, por lo que en 

el presente apartado nos detendremos para analizar temas como 

las finalidades d.e estos, la constitución y el registro, y 

demás relacionados a los Partidos Politices Locales. 

(16) Ob. cit. pp. 67-68 
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2. COHCBPTO 

El polit6logo francés Maurice ouverger, nos sena la que 11 Los 

Partidos Pol1ticos, con las caracter1sticas que hoy les dis­

tinguen, nacen en el 0.ltimo tercio del siglo pasado y afirma 

que los verdaderos Partidos Pol1ticos datan de hace apenas un 

siglo, pues en 1850 ninqO.n pais del mundo, con excepción de 

Estados Unidos tenia Partidos Pol1ticos en el sentido moderno 

de la palabra. Hab1a teorias de opinión, clubes populares, 

asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no 

partidos propiamente dichos 11 • (17) 

El articulo 41 de nuestra constitución de la República, nos 

define lo que es un partido político cuando establece que 

"son entidades de interés ptlblico que tienen como fin promo­

ver la participación del pueblo en la vida democrática, con­

tribuir a la integración de la representación estatal y muni­

cipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 

acceso de estos al ejercicio del poder pO.blico, de acuerdo 

con los programas, principios e ideas que postulan y mediante 

el sufragio universal, libre, secreto y directo11
• 

3. r:nmLXDADBS 

Podemos citar como finalidades, entre otras, las que esta­

blece la Ley Electoral del Estado de Veracruz, tom&ndola como 

(17) cuverger, Maurice. Los Partidos Po11ticos. Ed. 
Fondo de CUltura Económica. M6xico, 1957, p. 15. 
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ejemplificativa y en comparaci6n de las demás leyes, en la 

parte conducente a los Partidos Pol1ticos Estatales. 

La mencionada Ley establece: el propiciar la participaci6n 

democrática de los ciudadanos, proviniendo la formación ideo-

16qica de sus militantes; fomentando el amor, respeto y reco­

nocimiento a la patria y la conciencia de solidaridad en su 

soberan1a, en la independencia y en la justicia; fomentar 

discusiones de interés común y cuestiones de interés pfiblico. 

4. COllST:ITOC:IDH Y RBG:ISTRO 

En principio, "toda organización que pretenda constituirse 

como Partido Polltico -nos dice el articulo 23 de la Ley 

Electoral de Veracruz-, deberá formular una declaración de 

principios y en conqruencia con ellos, su programa de acción 

y los estatutos que normen sus actividades". Esto se refiere 

a los documentos básicos que son los documentos que norman 

sus actividades. 

El articulo 28 de la citada Ley Electoral de Veracruz, nos 

dice cuales serian los requisitos para la Constitución de un 

partido politice: 

La asociación de un número de ciudadanos, equivalente al 

1t de los habitantes en cada municipio, de las dos ter­

ceras partes de 1os que componen el Estado; 

Haber ce1ebrado, cuando menos, en cada uno de los muni­

cipios que integran las dos terceras partes de los del 
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Estado, una asamblea en presencia de un Juez, Notario 

PG.blico o Servidor PO.blico acreditado para tal efecto 

por la Comisión Estatal Electoral, quien certificará: 

A) Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados 

del municipio respectivo, con las firmas auténticas 

de los mismos; 

B) Que concurrieron al acto. 

Por lo que toca al registro, para obtener el mismo 

rio que se satisfagan ciertos requisitos como son: 

necesa-

Presentar solicitud por escrito ante la Comisión Estatal 

Electoral, acompafiando la siguiente documentación: 

Actas certificadas o protocolizadas de las asambleas celebra-

das en cada uno de los municipios; asi como de la asamblea 

con~titutiva; 

Un ejemplar de su declaración de principios, programa de ac-

ci6n y los estatutos; 

Los documentos que acrediten a los titulares de sus órganos 

de representación. 

Asimismo, existe un plazo por medio del cual la comisión 

Estatal Electoral resolverá la conducente, es decir, si pro­

cede el mismo, éste deberá de publicarse en el Periodo, 

Gaceta o Diario Oficial del Gobierno dE!l "Estado. 
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Por lo que hace a la procedencia del registro de los partidos 

políticos, el doctor Jorge Kadrazo, nos dice que "para la 

constitución y Registro de Partidos Politicos Locales, cabe 

resaltar que en general sigue siendo la Secretaria de 

Gobierno, o su similar, la que debe llevar a cabo el registro 

legal de dichos partidos, con lo que se ha hecho caso omiso 

de la demanda de dejar en manos de las comisiones Estatales 

Electorales esta actividad de registro ya que el estqdio de 

las solicitudes de registro podría tener mejores perspectivas 

de imparcialidad, en raz6n de la integración plural de dichos 

6rganos politico-electorales". ( 18) 

Para la constitución y registro de un partido politice en el 

ámbito estatal, las entidades federativas han dispuesto di-

versos criterios para ello, as!, tenemos que, estados como 

Baja california, Baja California sur, Coahuila, Sonora y 

Tlaxcala preven en cuanto al nümero m!nimo de afiliados del 

partido en todo el territorio del estado, cifras que van de 

los 1000 a los 10,000 afiliados. 

Los estados que menos afiliados requieren para el registro 

del partido son Baja California sur con 1000 y Colima con 

2000. 

(18) Madraza cuellar, Jorge. "Reforma Pol!tica y legis­
laci6n electoral de las entidades federativas" 1 en 
Las Elecciones en Háxico, evo~uci6n y perspectivas, 
Ed. Siglo XXr, México, 1985, p. 295. 
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En fin, como podemos observar de las diversas legislaciones 

locales, el tema de los partidos pol1ticos en el ámbito local 

se desarrolla en diversos criterios, en cuanto a la constitu­

ci6n, registro y n11mero en afiliados que se requieren, lo que 

demuestra la plena autonom1a de las entidades federativas en 

materia de régimen pol1tico interior. 

S. LA DBCLARACXOH DB PRXHCXPXOS 

centro de los requisitos que se establecen para constituir un 

partido pol1tico, es imprescindible que exista 1a declaración 

de principios la que debe de contener generalmente lo si­

guiente: 

La obligación de observar la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; la local y respetar las 

leyes e instituciones que de ambas emanen; 

Las bases ideol6gicas de carácter político, económico y 

social que postulen; 

La obligación de no aceptar pacto o acuerdo que los su­

jete o subordine a cualquier organización internacional 

o los hará depender de entidades o partidos políticos 

extranjeros. 

6. BL PROGRAMA oe ACCXON 

En términos generales debe contener: 
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Las medidas que pretende tomar para alcanzar los objetivos 

contenidos en sus principios y para la resolución de los pro­

blemas estatales; los medios que adopte, con relación a sus 

fines de direcci6n ideológica, formación politica y partlci­

paci6n electoral de sus miembros; as1 como el de preparar la 

participación activa de sus militantes en los procesos elec­

torales. 

7 • LOS BSTATIJTOS 

Estos establecer~n: 

Una denominaci6n propia y distinta a los otros partidos re­

qistrados, acorde con sus fines y programas politices, asi 

como el emblema, color o colores que lo caractericen, los que 

deber4n estar exentos de alusiones religiosas o raciales; 

los procedimientos de afiliaci6n y los derechos y obligacio­

nes de sus miembros; los procedimientos internos para la re­

novación de sus dirigentes y la integración de sus 6rganos, 

asi como sus respectivas funciones, facultades y obligacio­

nes; los sistemas y formas para la postulaci6n de sus candi­

datos. 

Entre sus órganos deberá contar cuando menos con los siguien­

tes: 

A) Una Asamblea General; B) un comité Directivo Estatal u or­

ganismo equivalente, que tenga la representación del partido 
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en todo el Estado; y e) un comité Directivo u Organismo equi­

valente por cada uno de los municipios del Estado. 

Asimismo, dentro de sus estatutos se establecerá~ 

su denominación social a nivel estatal, regional y municipal; 

la obligación de presentar una plataforma electoral m!nima, 

para cada elección en la que participen, congruente con su 

declaración de principios y programa de acción, misma que sus 

candidatos sostendrán en la campafta electoral respecti~a; las 

normas para la postulación de sus candidatos. 

8. DERECHOS, OBL:IGACJ:ONES Y PRERROGATJ:VAB DE LOS PARTIDOS Y 
ASOCIACIONES POL:ITICAS 

A) Derechos 

Por lo que se refiere a los Derechos, diremos que general-

mente son: 

Solicitar ante la Comisión Estatal Electoral, la postulaci6n 

y cancelación del registro de uno o varios candidatos por 

causas de fallecimiento o incapacidad, realizar reuniones pü­

blicas y actos de propaganda política en apoyo a los candida­

tos que postulen y a la promoción de los principios que sos-

tengan; designar un representante en cada una de las mesas 

directivas de casillas en los municipios que postulen candi­

datos; designar representantes generales para cada municipio 

en que participen; formar parte de la comisión Estatal 

Electoral y de las comisiones oistrital~s~Y Municipales; re-
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cibir el financiamiento p6blico que 1es senale el presupuesto 

de egresos de la COMISIÓN ESTATAL ELECTORAL; y postular can­

didatos en las elecciones municipales, entre otras. 

B} Obliqacionea 

Dentro de estas se pueden scnalar entre otras: 

Mantener el número de afi1iados en el Estado y Municipio; 

contar con un domicilio social; editar una publicación ~erió­

dica; sostener un centro de formación pol!tica; comunicar a 

los organismos correspondientes las modificaciones de sus es­

tatutos, declaración de principios y programas de acción; 

tentarse con la denominaci6n, emblema y color que tengan re­

gistrados, as! como el de solicitar ante la comisión Estatal 

Electoral que se investiguen las actividades de otros parti­

dos o asociaciones pol!ticas, cuando existan motivos fundados 

para considerar que incumplen algunas de sus obligaciones o 

que sus actividades no se apegan a la Ley. 

C) Prerrogativas 

Como prerrogativas citaremos las siguientes: 

Disponer de los medios adecuados para sus trabajos editoria­

les (como franquicias postales, telegráficas, etc.}, tener 

acceso a la Radio y Televisión en los términos que la Ley 

disponga, gozar el régimen fiscal que se establece tanto en 

la Ley Electoral como en las Leyes de la materia; gozar de 

las exenciones de impuestos y derechos qu~ por sus activida-
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des causen al Estado y al Municipio de acuerdo a las disposi­

ciones legales aplicables; tendrán derecho al financiamiento 

pClblico para sus actividades, etc. 

9. COALXC'IOHBS Y FUSIONES 

A) COAL'ICIONES 

Generalmente se acepta que los partidos políticos acreditados 

como nacionales as1 como los locales, puedan postular candi­

datos en las elecciones estatales formando las llamadas coa­

liciones, que para estar en condiciones de llevarse a la es­

fera pol1tico-electoral, deben de presentarse previamente 

convenios de coalición, mismos que se registrarán ante la 

Comisión Estatal Electoral en algunos casos, o ante la 

Secretaria General de Gobierno, en otros. 

Tomando como concepto lo establecido en el articulo 72 del 

Código Electoral de Veracruz, podemos definir a las 

Coaliciones diciendo que es la alianza o unión transitoria de 

dos o más partidos o agrupaciones; de uno o varios partidos a 

una o varias agrupaciones; o bien, de una o varias agrupacio­

nes a un partido o agrupación para realizar fines comunes de 

carácter fundamentalmente electoral. 

El convenio de coalición -nos dice que el articulo 83 del 

mencionado Código- deberá presentarse por escrito, para su 

registro, a la Comisi6n Estatal Electoral antes de seis meses 

a la fecha de la elección; los partidos politices y las agru-

255 



paciones de ciudadanos, no podrán postular candidatos propios 

donde ya hubiere candidatos de coalici6n de la que ellos for­

men parte (articulo 80)¡ concluida la elecci6n, automl\tica­

mente termina la coalici6n (articulo 81). 

Asi, los candidatos de la coalici6n se presentarán bajo un 

s6lo registro, emblema, color o colores y denominación pro­

pios. 

Por otra parte, las leyes electorales de Veracruz y Sonora 

aceptan la posibilidad de la integraci6n de Frentes y 

Fusiones; las de Querétaro, Hidalgo, Guerrero, Coahuila y 

Baja California Sur aceptan la de Fusi6n. cabe destacar que 

las fiquras de "Frente" y la de "Fusi6n° tienen el mismo sig­

nificado y caracteristicas que las sefialadas en la ley fede­

ral. 

B) PUSXOllES 

Por lo que se refiere a esta figura politico-electoral, el 

articulo 83 del citado C6digo Electoral Veracruzano, se en­

tiende la incorporaci6n permanente de uno o varios partidos a 

otro; de uno o varios partidos a una o varias agrupaciones; 

de una o ml\s agrupaciones a un partido o agrupación; o bien 

de dos o m~s agrupaciones entre si para constituir un nuevo 

partido. Igualmente se debe so1icitar por escrito a la 

comisi6n Estatal Electoral su registro y en caso de que pro­

ceda, publicarse en la Gaceta Oficial del Estado. 
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10. LAS ASOCIACIONES POLITICAS 

El articulo 58 del Código Electoral de Vera cruz, establece 

que: 

Las asociaciones políticas son formas de agrupación política 

de ciudadanos, susceptibles de transformarse conjunta o sepa­

radamente en partidos. Estas organizaciones tendrán como ob­

jetivos, contribuir a la discusión política e ideológica y a 

la participaci6n política en los asuntos püblicos ..• 

Dichas asociaciones sólo podrán participar en los procesos 

electorales, mediante convenio de incorporación con un par­

tido político, que se denominará coalición cuando la incorpo­

ración sea transitoria y fusión cuando sea permanente. 

(articulo 59 del Código Electoral del Estado de Vcracruz). 

A) CONSTITUCION 

Como requisitos para constituirse como Asociación Política, 

podemos citar los siguientes: 

Contar con un mínimo de quinientos asociados en el 

Estado; 

Establecer un órgano directivo de carácter estatal y te­

ner además delegados en cuando menos un porcentaje de 

municipios de la entidad, los cuales senalará la Ley; 
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Haber efectuado como grupo u organización, actividades 

políticas continuas, cuando menos durante los dos O.lti-

moa afies; 

sustentar una ideolog1a política definida y difundirla; 

Tener una denominación propia, exenta de alusiones reli­

giosas o raciales, que la dis.tingan de cualquier partido 

pol1tico, agrupación o de alguna otra asociación pol1-

tica; 

Haber aprobado los lineamientos ideológicos que la ca­

racterizan y las normas que rijan su vida su vida in­

terna .•. 

B) REGISTRO 

Igualmente se tramita ante la Comisión Estatal Electoral, de­

biendo acreditar ante la misma lo siguiente: 

Solicitud por escrito; 

Listas nominales de sus asociaciones; 

Constancias de que tienen un órgano directivo, estatal y 

delegaciones; 

Comprobantes de haber efectuado actividades de proseli­

tismo durante dos aftas anteriores a la fecha de la soli­

citud de registro y de haberse constituido como centros 

de difusión de su ideología pol1tica;~ 
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Documentos públicos indubitables, que contengan su deno­

minaci6n, sus lineamientos 1deol6gicos y sus normas in-

ternas. 

En caso de que se resuelva favorablemente la solicitud, el 

registro deberá de publicarse en la Gaceta Oficial del 

Estado. 

C) NUHZRO DE APrLrADOs 

Generalmente las entidades federativas establecen un tope mí­

nimo de asociados que deben de exigir como requisito para po­

der constituirse como tal. 

creemos ilustrativo mencionar en el presente apartado el cua­

dro sinóptico que nos muestra el número de asociados que al­

gunas entidades federativas exigen para la constitución de 

una asociación política: 

Baja California 500 Asociados 
Sur 

campeche soo 

coahuila 1000 

Guerrero 5000 

Tlaxcala 2500 
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Además contar con delega­
ciones en la mitad de los 
Municipios. 

contar con delegaciones 
en 4 Municipios. 

Contar con delegaciones 
en 12 Municipios. 

No existe este requisito 

Con catorce delegaciones 
en Municipios. 



O) DERBCBOS 

Siguiendo la legislaciOn veracruzana para ilustrar el tema 

que nos ocupa, podemos mencionar como derechos de estas aso­

ciaciones pol1ticas, los siguientes: 

Personalidad jur!dica propia; 

ostentarse con su denominaci6n propia y difundir su ide­

olog!a; 

Realizar las actividades necesarias para alcanzar obje­

tivos pol1ticos y sociales de !ndole no electoral¡ 

Celebrar los convenios necesarios para aliarse, unirse o 

incorporarse permanente o transitoriamente, con otras 

asociaciones o con un partido o agrupación, que tenga 

registro ante la Comisi6n Estatal Electoral; 

se extiende a las asociaciones pol!ticas, las prerroga­

tivas de apoyos materiales para sus tareas editoriales. 

E) ODLXClACXONBS 

Igualmente, el C6digo Veracruzano establece como obligaciones 

las siguientes: 

cumplir los acuerdos tomados por la comisi6n Estatal 

Electoral; 

cumplir con los lineamientos y normas que rijan su vida 

interna; 
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Mantener en vigor los requisitos que le fueron necesa­

rios para su constituci6n y registro; 

comunicar a la comisión Estatal Electoral, en un término 

de treinta días naturales, siguientes a la fecha en que 

se realicen, las modificaciones en su d~nominaci6n, do­

micilio social, lineamientos ideol6qicos, normas inter­

nas y 6rganos directivos; 

En fin, cumplir con los requisitos que establecen la 

Constitución del Estado y las Leyes, Acuerdos y disposi­

ciones electorales vigentes. 

11. LOS CANDXDATOB, REQUISITOS DE ELEOIBILIDAD Y REGISTRO 

A) CONCEPTO 

En su Diccionario de Política, el maestro Daniel Moreno, de­

fine al candidato como la "Persona que tiene aspiraciones 

para ocupar un cargo de cierta relevancia, en materia pol1-

tica en los casos de representantes populares o una dignidad 

ejecutiva. Se adquiere la candidatura desde el momento en 

que se comienza a figurar entre quienes han de ser seleccio-

nadas para el proceso electoral. En muchos casos, antes de 

ser candidatos de un partido, se habla de precandidatos. Hay 

paises en el que los cargos judiciales también son electivos; 

por lo tanto hay candidatos". (19) 

(19) Moreno, Daniel. Diccionario .,de PolJ.tic:a, Ed.. 
Porrüa, S.A., México, 1980, p; 49. 
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Por su parte, los autores espaftoles José Ma. Gil-Robles y 

Nicolás Pérez Serrano, seftalan en su Diccionario de Términos 

Electorales y Parlamentarios, que: "Candidato es la persona 

que figura en una lista de partido o como independiente de 

todo qrupo para concurrir a unas elecciones". (20) 

B) REQOXSXTOS DE ELEGXBXLXDAD 

El investigador L6pez Chavarr1a, sena la que "Por lo que res­

pecta a las personas que habrán de contender en el proceso 

electoral, la legislación senala una serie de requisitos, los 

cuales versan sobre la edad, idoneidad, residencia, as1 como 

otras particularidades, entre las que destacan: no pertenecer 

al estado eclesiástico, no estar desempeftando otros cargos 

públicos de la federaci6n, del estado o del municipio a no 

ser que se separen dentro del término que las propias legis­

laciones establecen; no haber sido integrante del ayunta­

miento del Periodo anterior inmediato, etc.". (21) 

C) EDAD 

Asimismo, el citado autor nos seftala que "Para los diversos 

cargos en el ayuntamiento (Presidente Municipal, Sindicas y 

Regidores) las leyes presentan un mosaico heterogéneo de los 

(20) 

(21) 

Gil-Robles, José Ha. y Pérez Serrano, NicolAs. 
Diccionario de Términos Electorales y 
Parl.amentarios, Ed. Taurus, Espaf'ta, 1977, pp. 38-
39. 
L6pez Chavarr1a, José L. Las Elecciones Municipales 
y la Renovación Po11tica Electoral, Centro Nacional 
de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernaci6n, 
M~xico, 1988, pp. 72-73. 
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requisitos que deben poseer cada uno de los cundidatos; as1 

por ejemplo, en lo referente a la Edad en las constituciones 

de Aquascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Tabasco, sin hacer 

distingo en algün cargo establecen 21 anos cumplidos el d1a 

de la elección; en Baja California y Yucatán se hace el dis­

tingo de que el Presidente Municipal debe tener 25 años de 

edad el dia de la elección, mientras que en las demás posi­

ciones sólo se exige 18 anos; en CaI!lpeche se requieren 25 

anos para cualquier cargo municipal; mientras que en Colima y 

Guerrero sólo se piden 18 af\os indistintamente". (22) 

O) RESrDE!ICil\ 

Por cuanto hace a la residencia que deben de tener los candi­

datos que van a contender en los procesos electorales munici­

pales, el citado autor dice que "Es otra de las cuestiones 

que ha preocupado a los legisladores, as1, en las consti tu­

ciones de: Aguascalientes, se establece un Periodo no menor. 

de dos af\os inmediatamente anteriores a la elección; en 

Coahuila tres anos continuos inmediatamente anteriores a la 

elecci6n; Chihuahua; seis meses; Guerrero tres afies anterio­

res a la fecha de la elección; Morelos, dos afies en el muni­

cipio o en la población en que se deben ejercer su cargo, en 

Sinaloa hace el distingo que para regidor un afio antes de la 

elección siempre que sean ciudadanos sinaloenses por naci­

miento o por vecindad, con residencia efectiva en el estado, 

en este ültimo caso, no menos de diez años inmediatamente an-

(22) Ibid. p. 72. 

263 



teriores al d1a de la elección; Yucatán cinco años anteriores 

al d1a de la elección, etc.". (23) 

11 En cuanto a1 tiempo en que deben separarse de alqQ.n puesto 

de 1a Federación o Estatal, también es muy diverso, as!, en 

las constituciones de Baja California Sur establece un plazo 

de dos meses previos al dla de la elección (no es impedimento 

el estar desempenando funciones de docencia) ; ourango, 

Michoacán y Tlaxcala, noventa dlas antes de la elección; 

Guerrero, sesenta dlas, Hidalgo, dos meses de anticipación; 

Vera.cruz cuarenta dlas antes de la elección, únicamente por 

lo que hace a los propietarios 11 • (24) 

Podemos observar !a gran diversidad de criterios que usan las 

diferentes legislaciones estatales en materia de requisitos 

de elegibilidad que deben de reunir los candidatos que con­

tenderán en las jornadas clvico-electorales. 

Por nuestra parte diremos que la ciudadanía es muy celosa de 

la residencia de los candidatos a ocupar un puesto de elec­

ción popular, ya que en ellos ven a los gestores sociales que 

habrán de resolver la problemática de un municipio determi­

nado, con toda la responsabilidad que esto conlleva; tener 

arraigo en una población, presupone que se conoce de la pro­

blemática, tradiciones, costumbres y posibles soluciones que 

se pueden presentar para que, con cariño y amor al terrun.o, 

se desempene la noble tarea del quehacer politice en favor 

(23) Ibid. p. 73. 
(24) Ibid. p. 72. 
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del municipio. Por eso creemos que los partidos po11ticos de­

ben de postular como candidatos a los mejores hotnbres y muje­

res del lugar, para ocupar un cargo de elección popular y de­

sempenarlo con esmero, honestidad y responsabilidad infinita. 

Cabe destacar, que en algunos estados las constituciones se­

ftalan como requisito el haber terminado la instrucci6n prima­

ria, como es el caso de Aguascalientes, mientras que 

coahuila, Morelos y Veracruz s6lo establecen que sepan·leer y 

escribir; finalmente otros estados agregan no haber sido con­

denados por algún delito que merezca pena corporal, cual es 

el caso de Campeche, Chihuahua, ourango, etc. 

E) REGXSTRO 

Por lo que hace al registro de los candidatos que habrán de 

contender en los comicios, generalmente son los Comités o 

Comisiones Municipales Electorales los que tienen a su cargo 

registrar mediante planillas a las personas que sean postula­

das por los diferentes partidos pol1ticos, incluyendo 

Propietarios y suplentes. 

De la solicitud de registro se anotará nombres y apellidos de 

los candidatos; su edad, lugar de nacimiento y domicilio; 

cargo para el cual se le postula; la denominación; el color o 

colores o combinaci6n de colores y emblema del partido que lo 

postule; ocupación y número de credencial de elector del can­

didato. 
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Tratándose de las coaliciones deben presentar a sus candida­

tos comunes. El. plazo para el registro varia en cada ley 

electoral, pues esto depende de las distintas fechas o calen­

darizaci6n en que se elijan a los ayuntamientos, asi, en Baja 

California es del lo. al 15 de junio de ano de la elec::ci6n; 

en Coahuila estará aPierto 75 d1as antes de la elección ordi­

naria de que se trate y se cerrará 60 d1as antes de la elec­

ci6n; a las 18 horas; Chiapas del 10 de agosto al 10 de sep­

tiembre inclusive; en Sonora del lo. al 15 de abril del afto 

de la elecci6n ordinaria de que se trate; Tamaulipas del lo. 

al 15 de septiembre; Veracruz del 2 al 12 de septiembre, etc. 

Una vez realizado el registro, los Comités o comisiones 

Municipales comunicarán a la comisión Estatal Electoral los 

datos de los candidatos que hayan registrado. Esta ültima or­

denará la publicaci6n de la misma, en el peri6dico oficial 

del estado y en un diario de los de mayor circulación en cada 

municipio. 

12. LA PROPAGANDA ELECTOR.AL 

Las leyes electorales establecen los lineamientos o directri­

ces por medio del cual ·los partidos politices y candidatos 

deben de sujetarse para desplegar su propaganda en los proce­

sos electorales en que participen y que generalmente son los 

siguientes: 

Se prohibe el empleo de s1mbolos, signos o motivos reli­

giosos y racionales (de racismo); 
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Se prohibe las expresiones verbales o escritas contra­

rias a la moral, que injurien a 1as autoridades o candi­

datos o que inciten al desorden y a la violencia; 

Prohiben fijar propaganda en los pavimentos de las ca­

lles, calzadas, carreteras, postes, aceras, etc., as1 

como en obras de arte, monumentos püblicos, edificios y 

obras de propiedad particular sin el permiso del propie­

tario; 

Asimismo, cada partido político deberá cuidar que su propa­

ganda no modifique el paisaje ni perjudique a los elementos 

que forman el entorno natural. En consecuencia,. se. abstendrán 

de utilizar con estos fines, acciones orogr6ficos tales como 

cerros, colinas, barrancas y monta~as. 

El dla de 1a elecci6n y los tres que le proceden, no se per­

mitirá la celebraciOn de mitines; reuniones públicas o cual­

quier otro acto de propa9anda pol1tica. 

No se permitirá que los partidos pol1ticos y candidatos fijen 

propaganda pol1tica, ni dentro ni fuera de la casilla como en 

un per1metro de cien metros a la redonda, e.te. 

X. BL DERBCBO DEL VOTO A LA MUJER 

De qran trascendencia pol1tica fue el que México reconocerá 

precisamente en el 4mbito municipal, el derecho del sufragio 

de la mujer, en efecto, fue en 1947 cuando se admitió la par-
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se prohibe las expresiones verbales o escritas contra­

rias a la moral, que injurien a las autoridades o candi­

datos o que inciten al desorden y a la violencia; 

Prohiben fijar propaganda en los pavimentos de las ca­

lles, calzadas, carreteras, postes, aceras, etc., asi 

como en obras de arte, monumentos pQblicos, edificios y 

obras de propiedad particular sin el permiso del propie­

tario; 

Asimismo, cada partido politice deberá cuidar que su propa­

ganda no modifique el paisaje ni perjudique a los elementos 

que forman el entorno natural. En consecuencia, se abstendrán 

de utilizar con estos fines, acciones orográficos tales como 

cerros, colinas, barrancas y montanas. 

El d!a de la elección y los tres que le proceden, no se per­

mitirá la celebraci6n de mitines; reuniones püblicas o cual­

quier otro acto de propaganda polltica. 

No se permitirá que los partidos pollticos y candidatos fijen 

propaganda pol!tica, ni dentro ni fuera de la casilla como en 

un per!metro de cien metros a la redonda, etc. 

X. BL DERECHO DEL VOTO A LA MUJER 

De gran trascendencia política fue el que México reconocerá 

precisamente en el ámbito municipal, el derecho del sufragio 

de la mujer, en efecto, fue en 1947 cuando se admitió la par-
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ticipaci6n política de la mujer, parcialmente en las eleccio­

nes municipales y totalmente a las Reformas de 1953, llevadas 

a cabo a nuestra Ley fundamental. 

como se puede apreciar, la participación política de la mujer 

mexicana, se circunscribió primero en el ámbito meramente lo­

cal, lo que reduc1a o le restaba presencia, es decir, solo 

tenia derecho al voto activo y pasivo, o sea al votar y ser 

votada, en el nivel municipal, lo anterior, era un impedi­

mento constitucional para decidir en las elecciones de 

Diputados, Senadores, Gobernadores y Presidente de la 

RepQblica. 

Actualmente, el compromiso de las mujeres de Mli:xico en la 

toma de decisiones y en la integración de los tres niveles de 

gobierno, trae consigo que la igualdad jurídica del hombre y 

la mujer desarrollen las funciones püblicas en forma compar­

tida. 

El maestro Felipe Tena Ram1rez nos dice sobre el particular 

que "la Reforma al articulo 34, publicada el 17 de octubre de 

1953, al otorgar el derecho de voto a las mujeres, puso fin a 

una situación en que la interpretación histórica y pol.1'..tica 

había prevalecido sobre la interpretación literal y 16gica. 

El texto anterior a la Reforma (idéntico al de la 

constituci6n del 57), era aplicable ideológica y gramatical­

mente tanto a los hombres como a las mujeres, porque ninguno 

de los requisitos que el precepto consignaba para la ciudada-
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n1a- (nacionalidad, edad, etc.), era incompatible con el sexo 

y porque el solo empleo del masculino (son ciudadanos ••• to­

dos ••. los mexicanos •.. ) no era sino la aplicaci6n de la re­

gla de que cuando el nombre o el adjetivo comprenden seres 

del distinto género, prevalece el masculino sobre el feme-

nino, tal como acontece en otro texto cuya interpretación 

gramatical no ha suscitado duda, como es el articulo JO, que 

al definir quienes son 11 mex:icanos" incluye evidentemente a 

las "mexicanas". (25) 

Por su parte, el actual Presidente de la Comisi6n Nacional de 

Derechos Humanos y maestro de nuestra Facultad de Derecho de 

la UNAM, doctor Jorge Carpizo, nos sef'iala que "en 1953, se 

otorgó el voto activo y pasivo a la mujer. Desde 1937, las 

cámaras federales y la mayoría de las legislaturas locales 

hablan aprobado dicho principio, pero nunca se llev6 a cabo 

el cómputo de los votos de las legislaturas locales y en con­

secuencia no se hizo la declaratoria respectiva ni, mucho me­

nos, la reforma constitucional. En la iniciativa presidencial 

de 1952, se adujeron las siguientes razones: que ella babia 

logrado obtener una proporci6n cultural, política y económica 

similar a la del hombre y que por tanto estaba capacitada 

para tener un eficaz y activa participación en los destinos 

del pa1s, y que su intervención en las elecciones municipales 

habla resultado benéfica. En el dictamen de las comisiones de 

(25) Tena Ram1rez, Felipe. Dar.echo Constitucional 
Mexicano. Ed. Porrúa, S.A. México, 1984, p. 95. 
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la cámara de diputados se agreg6 otra importante raz6n: no 

era posible excluir del voto al 54% de la poblaci6n". (26) 

Es satisfactorio que la mencionada reforma constitucional 

haya dado a la mujer el derecho que por cuestiones culturales 

adversas no tenia, por lo que con ésta, se amplia la partici­

paci6n en los asuntos públicos a los que todos tenemos dere­

cho a participar. 

A manera de antecedentes hist6ricos, citaremos lo que el ma­

estro Eduardo Andrade nos senala con respecto al apartado que 

nos ocupa, que: 11 una larga tradici6n de marginaci6n pol1tica 

no s6lo en México, sino en todo el mundo, exclu1a a las muje­

res del ejercicio de los derechos pol1ticos. En realidad 

desde 1890 se implant6 por primera vez el voto femenino en el 

Estado de Wyoming de los Estados Unidos de Norteamérica; en 

Gran Bretana votan las mujeres desde 1918; en Francia, desde 

1944; como ya hemos dicho, en México desde 1953, y Suiza, 

pa1s al que se le reconoce una gran tradici6n democr&tica, no 

incorporó a la mujer a la actividad pol1tica sino hasta 

1971". (27) 

(26) 

(27) 

Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. México, 
UNAM, 1980, p. 36. 
Andrade Sánchez, Eduardo. Comentarios al articulo 
34 constitucional, en Constituci6n Política de los 
Estados Unidos Mexicanos (comentada) • Instituto de 
Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 1985, pp. 92-93. 
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XI. BL DERECHO DEL VOTO A LOS JOVENES 

Es necesario remitirse al articulo 34 constitucional para es­

tar en condiciones de abordar un tema que en materia electo­

ral es de suma importancia en virtud del elevado nümero de 

jóvenes que conforman el padrón electoral de cualquier pa1s. 

En efecto, el citado numeral, establece que la ciudadanía se 

adquiere a los 18 af\os. El requisito de haber cumplido 18 

aftos de edad para ser ciudadanos de la repCiblica (Fracc. I) 

"se estableció por reforma practicada a ese precepto el 19 de 

diciembre de 1969 (publicado el 22 de diciembre del mismo ano 

en el Diario Oficial de la Federación) bajo el régimen guber­

nativo del presidente Gustavo Díaz ordaz. con anterioridad a 

ella, se exigía que el meKicano, varón o mujer, hubiese cum­

plido veintiün anos sin estar casado o dieciocho en el caso 

contra.ria. La reforma a que aludimos suprimió, pues, el re­

quisito del matrimonio y redujo a esta Qltima edad la condi­

ción para adquirir automáticamente la ciudadanía. Esta varia­

ción preceptiva persigue la loable tendencia de dar oportuni­

dad a la juventud de México para participar en la vida polí­

tica del pa1s mediante el ejercicio del voto activo para la 

elección de funcionarios püblicos cuya investidura provenga 

de la voluntad popular mayoritaria en el orden federal como 

en el local, tratándose, verbigracia, del Presidente de la 

República, de los diputados y senadores al Congreso de la 

Uni6n, los gobernadores y diputados de las entidades federa-
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tivas, de los presidentes municipales y de los miembros inte­

qrantes de los ayuntamientos". (28) 

Con dicha reforma "se recogi6 as1 en la Constitución la de-

manda juvenil de participaci6n pol1tica que hab1a tenido ex­

presiones incontroladas en el movimiento estudiantil da 1968 

y se adapt6 la Constituci6n a la realizaci6n de un pa1s cons­

tituido en su mayor1a por jóvenes". (29) 

La iniciativa presidencial de reforma al articulo 34 consti-

tucional, seflalaba que: " ••. las nuevas generaciones con sus 

puntos de vista a la integraci6n de la voluntad colectiva que 

genera el gobierno representativo •.• que el joven encuentre a 

tiempo causes institucionales para expresar sus legitimas in­

quietudes ••. " 

XII.LA JlBPRBSEHTACIOll PROPORCI:ONAL EH LA XNTEGRACXOH DB LOS 
AYUllTAJIZENTOB 

A) Gl!lfl!RAI.XDADEB 

El sistema de representaci6n proporcional, consiste en la 

oportunidad de participación en el cuerpo colegiado, no s6lo 

a aqu61 partido que haya obtenido la mayor1a relativa de los 

votos obtenidos, sino a aquellos que hayan alcanzado un por­

centaje importante de la votaci6n total, que indique su re­

presentatividad y su importancia social. 

(28) eurgoa, Ignacio. Derecho constitucional, ob. cit. 
p. 134. 

(29) Andrade Sánchez, Eduardo. ob. cit. p. 93. 
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El maestro Quintana RoldAn, nos dice que; " ••• en las socieda­

des modernas tan complejas por su amplitud poblacional, sus 

intereses diversos, sus ideolog1as varias, etc., es indispen­

sable canalizar institucionalmente los esfuerzos y aspiracio­

nes de las minor!as, pues a mAs de obedecer asi a una innega­

ble premisa de justicia y equidad sociales, sus opiniones re­

sultan altamente de las actividades de gobierno. De esta 

forma se entiende la preocupaci6n creciente del Estado por 

establecer canales adecuados para captar y aprovechar el sen­

tir de los grupos politices minoritarios 11 • (30) 

En efecto, la representaci6n proporcional procura la integra­

ci6n a un cuerpo colegiado como lo es el ayuntamiento, a 

aquel partido que obtuvo suficiente fuerza politice-electoral 

como para que sean consideradas, es decir, que estén repre­

sentadas las corrientes de oposici6n. 

La importancia de este sistema, radica pues, es una idea de 

justicia política, que asegure una representaci6n de las mi­

narlas en un cuerpo colegiado como lo es el ayuntamiento, que 

asegure dicha proporci6n de votos acumulados en proporción a 

las preferencias del electorado. 

Por su parte, el doctor en Derecho, Francisco Berl!n 

Valenzuela nos dice con respecto al apartado que nos ocupa 

que: "los sistemas de representación proporcional surgen his­

tóricamente a mediados del siglo XIX de las luchas sostenidas 

(30) Quintana Roldán, Carlos F. ob. cit. p. 535. 
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por las minorías razón por la que doctrinariamente diversos 

autores la han considerado como fórmulas propias para su ex­

presiOn po_l!tica... se le da este nombre por el modo de es­

crutinio que hace posible que los partidos pol1ticos repre­

senten lo más fielmente que sea factible y en relaciOn di-

recta a la sociedad plural en cuerpos colegiados como son 

congresos o parlamentos y ayuntamientos, entre otros .. se en-

tiende por el objetivo que persigue: atribuir a cada partido 

o a cada grupo de opiniOn un namero de mandato proporcíonal a 

su fuerza numérica". (31) 

B) ANTECEDENTES 

El doctor Jorge Madraza, dice que: 11en nuestro país la pri­

mera forma embrionaria de la representaciOn proporcional apa­

reció en 1962, con el régimen llamado de diputados de par­

tido, que permitió que los partidos de oposición entonces 

existentes, pudieran tener una presencia más significativa en 

la Cámara de Diputados. Las reglas y requisitos de este sis­

tema tuvieron que ser atenuados diez anos más tarde, en 1972, 

para hacer efectivamente posible el acceso más sistemático de 

corrientes políticas minoritarias a la cámara federal de di-

putados". (32) 

(31) Berlín Valenzuela, Francisco. Los Sistemas 
Electorales y sus Patolog.1as, en Revista Jueves de 
Excelsior, México, Nó.m. 3271, Marzo 28, 1985, p. s. 

(32) Madraza cuellar, Jorge. La representaci6n propor­
cional en los ayuntamientos de la repüblica mexi­
cana; La Reforma Municipal en lq consti tuci6n, Ed. 
Porrüa, S.A., México, 1986, pp·. 106-107. 
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Es importante seftalar que la legislaci6n electoral de Nuevo 

León, fue el primer estado de la república que implcint6 e1 

sistema de representación proporcional, en efecto, fue el 28 

de septiembre de 1976, mediante reformas hechas a la 

Constitución del estado, donde se estableció el sistema de 

regidores de partido. 

Asimismo, el citado investigador nos dice que: " ••• desde el 

punto de vista normativo esta reforma significó el primer 

paso dado para contar en los ayuntamientos con representantes 

de corrientes pol1ticas minoritarias, inaugurando una nueva 

fase en el desarrollo pol1tico del pa1s11 • (33) 

El 6 de diciembre de 1977 su publicación en el Diario Oficial 

de la Federaci6n diversas reformas y adiciones al articulo 

115 constitucional, en torno a la legislación pol1tico-elec­

toral, en donde se introduc1a el principio de representación 

proporcional en los ayuntamientos del pa1s. 

Dicha proporcionalidad operaria en aquellos municipios cuya 

pobl.aci6n ascendiera a trescientos mil o más habitantes, es 

decir, cantidad que era demasiada elevada, tomando en consi­

deración el número de pobladores de los municipios en México, 

por lo que de origen resultó inoperante. 

Lo anterior trajo como consecuencia que las entidades fede­

rativas establecieran topes menores en cuanto al aspecto po-

blacional, como Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, 

(33) Ibid. p. 107. 
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Sinaloa y Yucatán, que redujeron la cifra a 200 ooo o más ha­

bitantes; o estados como los de Colima y Chiapas que estable­

cieron el sistema en cifras de 150 ooo habitantes o m~s; o 

estados como oaxaca, Puebla; Quintana Roo, Sonora y Tabasco 

que establecieron de 100 000 habitantes o más; e incluso hubo 

entidades que establecieron cifras menores como Duranqo, 

Nuevo Le6n y Tlaxcala quienes fijaron cantidades menores a 

100 000 habitantes para la incorporación de dicho sistema de 

representaci6n proporcional. Hubo entidades que sin mencionar 

el n1lmero de habitantes, mencionaron por su parte los munici­

pios en los que se introducir1a este sistema, como fue; Baja 

California Sur y Morelos. En fin como podemos apreciar, los 

estados de la república optaron por mencionar las cifras di­

ferentes a la establecida en la Constituci6n de la República, 

usando la plena autonomía de los mismos en materia pol1tico­

electoral. 

El doctor Madraza, nos dice también que 11si la representaci6n 

proporcional hubiese sido aplicada solo en los municipios con 

la poblaci6n mencionada en el articulo 115, esta formula hu­

biera podido beneficiar tan solo a 36 de los 2 377 municipios 

de la RepQ.blica 11 • (34) 

C) REQUISITOS 

El doctor Quintana Rold6n seftala como requisitos o los agrupa 

de la siguiente manera, en cuanto al terna de la proporciona-

(34) Ob. cit. p. 109. 
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lidad en la integraci6n de los ayuntamientos: "A) No haber 

obtenido el triunfo por el sistema de mayor1a relativa; B) 

Haber registrado planillas por lo menos en una tercera parte 

de los municipios del Estado; C} Haber tenido un porcentaje 

determinado de la votación, generalmente del l. 5% del total 

emitido para la elecci6n del ayuntamiento". (35) 

El doctor Salvador Valencia carmena, sef\ala con respecto al 

tema del principio de representaci6n proporcional en l~ inte­

gración de los ayuntamientos, que: ". . • en la reforma de 82 

el precepto quedó casi igual, solo se ubica ahora en el pá­

rrafo final de la fracci6n VIII y se ha suprimido el 11mite 

poblacional porque se prescribe que la representaci6n propor­

cional tiene que operar en TODOS los municipios". (36) 

¿Cuál fue la respuesta de los estados a la reforma original? 

-se pregunta el maestro Valencia Carmena- y continúa: en 

cuanto al limite aritmético, veintiún estados incorporaron la 

representación proporcional para la integración de sus ayun­

tamientos con poblaciones que fluctuaron entre 75 mil y 200 

mil habitantes, a excepci6n de Durango que la aplic6 en sus 

municipios de 25 mil o más habitantes, sólo nueve estados si­

guieron exactamente la pauta constitucional... la linea que 

observaron los estados de la repO.blica fue la de establecer 

la representación proporcional, si acaso as1 puede llamár­

sele, O.nicamente para la elección de regidores, aO.n en aque-

(35) Ob. cit. p. 546. 
(36) Valencia carmona, Salvador. La Nueva estructura 

constitucional del Municipio, ~en Nuevo Derecho 
Constitucional Mexicano, pp. 2·27-228. 
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llos casos en que se exist1a una sindicatura colegiada, en 

otras palabras, las elecciones de presidente municipal, de 

los s1ndicos y, en su caso, de los agentes municipales y al­

caldes judiciales, se sigue realizando a través del sistema 

de mayor1a relativa. 

No pocos se han preguntado, sin embargo, sobre la convenien­

cia e incluso acerca de la viabilidad practica de esta re­

forma, dado que si en municipios populosos lo que se ha con­

sagrado por regla general son sistemas de mayor1a, más difi­

cil será hacer llegar la representación proporcional a muni­

cipios demasiado pequef\os, sin contar con el riesgo de que en 

ellos los odios vecinales y las rivalidades, a veces hasta 

familiares, pueden provocar una falta notoria de identidad en 

el mando y de consistencia institucional en el ayuntamiento. 

como quiera parece ser que la representación proporcional en 

los municipios merece una revisi6n, de tal manera que se 

aplique en ayuntamientos adecuados, que cuenten con un cuerpo 

edilicio más o menos numeroso, un escenario po11tico, amplio 

y que se preste para la participaci6n efectiva de la oposi­

ci6n'1. (37) 

(37) Ob. cit., PP• 227-228. 
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XIII. LA DBSAPARZC:IOH O SUSPENSION DB AYtJN'l'AMIEN'l'OS Y 
SO'SPENSIOH O RBVOCACJ:OH DEL MANDATO A ALGUNO DE SUS 
IUBXllROS EH PARTICULAR 

A) JW'l'l!CEDEllTES 

Sobre el particular apartado que nos ocupa, el cual es de 

gran interés para la comprensión de los asuntos pol!ticos del 

municipio, en virtud del gran nümero de casos que en la prác­

tica se han suscitado en diferentes municipios del pa!s y di­

versao l!pocas, el maestro Carlos F. Quintana Roldán, nos dice 

que: "ni la constitución de 1824, ni la de 1857, ambas fede­

rales, contemplaron ninguna de estas figuras en estudio; como 

si lo hizo la de carácter centralista de 1836, misma que en 

la sexta ley, estableció en su articulo ?o., fracción VIII, 

como facultad de los gobernadores: 

"Suspender a los ayuntamientos del departamento, con acuerdo 

de la Junta Departamental ••• " 

"Sin embargo en las Legislaciones Estatales y Leyes orgánicas 

Municipales de la mayor parte de los Estados, desde el siglo 

pasado proliferaron estas figuras y procedimientos que, en 

ocasiones llegaron a tener manifestaciones aberrantes, con-

virtiéndose en burdos mecanismos disciplinarios que los 

Ejecutivos Estatales usaban indiscriminadamente, si bien en 

algunas veces con intervención del Congreso". (38) 

(38) Quintana Roldán, Carlos F. El Régimen Jur.!dico del 
Municipio Mexicano, Tesis Doctoral, UNAM, T. II p. 
552. 
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"Como precedentes hist6ricos -continúa- podemos citar, en 

primer término, el articulo 173 de la constituci6n del Estado 

de Oaxaca, del 14 de enero de 1825, cuyo texto ea el si­

guiente: 

"Los alcaldes y agentes municipales, incluso los 

ayuntamientos, pueden ser sustituidos por el 

Gobernador cuando aquellos no cumplan con sus obli­

gaciones, o infrinjan la Constituci6n y las Leyes". 

(39) 

"Será en la consti tuci6n Veracruzana del 3 de junio de 1825, 

en la que se consagra la "suspensi6n de ayuntamientos". otras 

Constituciones locales regularon la suspensi6n de ayuntamien­

tos en términos similares a la de Veracruz, entre ellas las 

del Estado Libre de Occidente (actualmente Estados de Sonora 

y Sinaloa) de 1825; la del Estado de ourango de la misma fe-

cha; la Constitución de Guanajuato de 1917; y la de Tlaxcala 

de 1918". (40) 

Como podemos observar, desde los inicios la suspensi6n de 

ayuntamientos fue una facultad reservada a los Gobernadores. 

Lo que trajo consigo el que los municipios se vieran supedi­

tados a la voluntad de éstos, ultrajando la libertad polltica 

de los municipios y quebrantando la voluntad popular y su au­

tonomía pol1tica. 

(39) Ibid. 
(40) Ibid. 
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Nos dice también el maestro Quintana que "la llamada 

11suspensi6n de ayuntamientos" nos llega prácticamente con el 

nacimiento de la federaci6n mexicana, toda vez que sus prime­

ras manifestaciones legislativas datan precisamente de aque­

llos af\os... en cuanto a la "desaparición de ayuntamientos", 

podemos afirmar que aparece a la par que la figura similar 

denominada "desaparición de poderes" en las entidades federa­

tivas, con las reformas de 1874 a la Constitución de 1857 •• •" 

(41) 

Fue la Constitución del Estado de Michoacá.n la que implantó 

por primera ocasión como facultad del Congreso del Estado la 

declaración de que hubiera desaparecido alg'Cin ayuntamiento; 

otras entidades federativas siguieron el ejemplo de ésta, 

como son las Constituciones de Coahuila (1918), Chiapas 

(l.921), Baja California sur (1975) y Quintana Roo (1975); as1 

como algunas Leyes Org6.nicas Municipales de los Estados de 

Guerrero (1956), Hidalgo (1946), Morelos (1936) y Veracruz 

(1917J. 

B) LA REFORM.l\ POLITICA DE 1983 

La diversidad de criterios que cada entidad federativa apli­

caba con respecto al tema que nos ·ocupa, y la insistencia re­

clamación que los municipios hacían, trajo como consecuencia 

que se realizaran algunas reformas y adiciones al articulo 

115 constitucional, en efecto, la reforma de 1983, destaca la 

(41) Ibid. 
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fracci6n I del párrafo tercero, que trata de uniformar en 

todo el pa1s los procedimientos para declarar la suspensión, 

desaparici6n o revocación de los ayuntamientos, siempre y 

cuando exista una causa grave prevista por la ley. 

Antes de dicha reforma, n. • . era práctica viciada que los 

Estados y los titulares del Ejecutivo de estas entidades, con 

gran facultad suspend1an ayuntamientos, los declaraban desa­

parecidos o suspendían el mandato de los integrantes de tales 

cuerpos de gobierno. En ocasiones bastaba la opinión discre­

cional del Ejecutivo local para proceder al desconocimiento o 

desaparición de ayuntamientos, lo que propicio conflictos 

frecuentes en los municipios y, desde luego, descontento po­

pular por prácticas tan poco apegadas a un espíritu de res­

peto a la autonom1a municipal". (42) 

Por su parte, el maestro Enrique Sánchez Bringas nos dice que 

11 es conocido el hecho de que durante la vida del articulo 115 

constitucional y antes de las reformas de 1983, la práctica 

política permitió a los gobernado+es de los Estados declarar 

desaparecidos a los ayuntamientos o suspender el mandato de 

sus integrantes. En ocasiones, estas actitudes viciosas aten-

dieron a intereses de grupos pol1ticos, pasando por alto los 

requerimientos de la comunidad y los principios constitucio­

nales de los Estados; normalmente no exlst1a la garant!a de 

(42) Quintana Roldán, Carlos F. comentarios al articulo 
115 constitucional en la constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, (comentada), 
Instituto de Investigaciones Jur~dicas, UNAM, 1985, 
p. 281. 
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audiencia en favor de los integrantes de los ayuntamientos; 

con frecuencia operaba la desaparición o la suspensión de los 

ayuntamientos, sin que el Gobernador del Estado ni la 

Legislatura Local fundaran ni motivaran constitucionalmente 

sus actos. Esta práctica llegó a ser el mecanismo de control 

pol1tico con el que en la realidad se sustituyó la figura del 

"Jefe Político" del porfirismo11 • (43) 

A manera ejemplificativa de los asuntos que en diferentes en­

tidades federativas han ocurrido, el maestro Sánchez Bringas 

nos sen.ala lo siguiente, que nos parece ilustrativo mencio-

nar: 

"Durante el. periodo que ocurrió de 1977, se presen­

taron en la Repüblica Mexicana 80 casos de suspen­

si6n, desaparici6n y revocaci6n de ayuntamientos. 

Una muestra realizada en 66 casos, acr~dita los si­

guientes resultados: 19 por licencia indefinida, 16 

sin justificación ni explicación de causas, 10 por 

abandono de funciones, a por renuncia, a por comi­

sión de delitos, 2 por nulidad de elección, 2 por 

acción popular y 2 por causas no determinadas. Los 

Estados de Chiapas y Veracruz, asumieron el 75t de 

las declaratorias". (44) 

(43) Sánchez Bringas, Enrique. La Renovación Pol!tica y 
el Sist:ema Electoral Mexicano, Ed. Porrea, S.A., 
1987, pp. 36-37. 

(44) Sánchez Bringas, Enrique. ob. cit. p. 37. 
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C) BXPOBXCXON DB KOTXVOB 

En la parte conducente, la exposición de motivos correspon­

dientes a la iniciativa de reformas y adiciones al articulo 

115 constitucional, declara que: 11nos alent6 para esta propo­

sición el deseo de generalizar sistemas existentes en la ma­

yor parte de las constituciones de los Estados y al mismo 

tiempo preservar a las instituciones municipales de injeren­

cias o intervenciones en sus mandatos otorgados directamente 

por el pueblo ••• "; asimismo, en la comparecencia ante la 

Asamblea del senado de la Rep1lblica, para informar sobre la 

extensión y alcances de la mencionada iniciativa de reformas, 

promovida por el. Ejecutivo Federal, el secretario de 

Gobernaci6n, Lic. Manuel Barttlet, dijo, con respecto al tema 

que nos ocupa, que: "··• debe quedar claro que esos procedi­

mientos están consiqnados en la mayor parte de las constitu­

ciones locales, para responder a fen6menos reales que se dan 

en todo sistema pol1tico y han de ser regulados. LO que la 

iniciativa persigue eo establecer uniformidad en los crite­

rios aplicables y superar aspectos incompatibles con la na­

turaleza de un Estado democrático de derecho. . • el panorama 

actual ofrece un mosaico de posibilidades y procedimientos ••. 

que desborda lo que seria estrictamente recomendable y que, 

en ocasiones, ignora principios como la garant1a de audien­

cia... De ah1 que, en los párrafos tercero y cuarto que se 

propone adicionar a la fracción I se introduzcan, para los 

casos mencionados, criterios homogéneos de competencia, qu6-
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rum, garant1a de audiencia y participación de los suplen­

tes ... En un sistema jurídico no son admisibles los vacíos de 

poder. El legislador esta obligado a prever las contingencias 

susceptibles de afectar la marcha normal de las instituciones 

y prever los mecanismos adecuados para tales casos". (45) 

D) LA ACTUAL FRACCION I DEL ARTXCULO 115 CONSTITUCXONAL 

Por lo tanto, con las mencionadas reformas y adiciones lleva-

das a cabo, la actual fracción I del articulo 115 

Constitucional en la parte conducente qued6 de la siguiente 

manara: 

"La legislaturas locales, por acuerdo de las dos 

terceras partes de sus integrantes, podrán suspen-

der ayuntamientos, declarar que éstos han desapare-

cido y suspender o revocar el mandato a alguno de 

sus miembros, por alguna de las causas graves que 

la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem­

bros hayan tenido oportunidad suficiente para ren­

dir las pruebas y hacer los alegatos que a su jui-

cio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento 

o por renuncia o falta absoluta de la mayor1a de 

sus miembros, si conforme a la ley no procediere 

que entraren en funciones los suplentes ni que se 

(45) El Marco Legislativo para el Cambio. México, 
Dirección General de Asuntos ~ Jurídicos de la 
Presidencia de la República, 1983. 
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celebraren nuevas elecciones, las legislaturas de­

signará.n entre los vecinos a los Consejos 

Munic.ipales que concluirá.n los periodos respecti-

vos". 

Creemos que es necesario que se setialen cuales serian las 

causas graves a que se refiere el texto constitucional, ya 

que se deja una laguna al respecto, misma que podria ser ma­

nipulada por las propias Legislaturas, e inclu.so el 

Ejecutivo, es decir, se hace indispensable el que se incluya 

en el propio articulo 115 constitucional, las causales por 

las que se podrian tomar las medidas al respecto; igualmente 

el mencionar en que ~asos deben aplicarse trascendentales me­

didas. 

E) ALGIJNAS NOVEDADES DE CARAC'l'ER POLXTICO 

Por su parte, el tratadista José F. Ruiz Massieu, nos dice 

que el actual articulo 115 a que se hace referencia, aporta 

soluciones claras y terminantes, como son: 

S6lo los Congresos Locales -no los Gobernadores- podrán 

suspender a los Ayuntamientos en su conjunto o a sus 

miembros en lo individual, o revocar en todo caso el 

mandato a éstos; 

La desaparición de Ayuntamientos s6lo tendrá efectos de­

clarativos y no constitutivos; 

286 



Esas determinaciones procederán por causa grave estable­

cida legalmente y siempre que las voten cuando menos por 

mayor1a de las dos terceras partes; 

Este requisito puede permitir que los diputados de la 

oposición coadyuven a itnpedir que prosperen decisiones 

antidetnocrá.ticas, propuestas por el Ejecutivo por una 

equivocada concepción de la disciplina por partido; 

El procedimiento congresional deberá ajustarse a las 

formalidades esenciales del procedimiento: garant1a de 

audiencia. 

La fracción I seftala la secuencia conforme a la cual se debe 

sustituir a los ediles y ay\mtamientos, en su caso: l.o. 

Entrarán en funciones los suplentes; 20. se convocará a elec­

ciones y Jo. se designará un Consejo Municipal de entre los 

vecinos". (46} 

El investigador Quintana Roldán, nos sei"lala que 11 del propio 

texto constitucional se deduce que dos son medidas de carác­

ter colectivo y dos de tipo individual; esto es, la suspen­

si6n de ayuntamientos y la declaración de su desaparici6n, 

tienen efectos colectivos; la revocaci6n y la suspensi6n de 

alguno de los miembros del ayuntamiento, resuitan medidas de 

tipo individual.". (47) 

(46) Ru1z Massieu, José: F. Estudios de Derecho Político 
de Estados y Municipios, México, Ed. Porrda, s.A., 
l.987, p. 69. 

(47) Quintana Roldán, Carios F. Tesis Doctoral, ob. cit. 
p. 561. 
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1. LA DBSAPARXCXON DB AYUNTAHXENTOB Y SU PROCEDENCXA 

"Esta tiqura -como se dijo- es meramente declarativa y no 

constitutiva; o sea que el Congreso s6lo constata los hechos 

de la desaparici6n y el efecto será que se reconstruya el or­

den jur1dico del municipio, el ejemplo más extremo seria la 

muerte o ausencia de la totalidad de los miembros del 

Ayuntamiento, que hace concluir su evidente desaparición, de­

biendo proceder el Congreso, en los términos del articulo 

1.15, a designar los Consejos Municipales, si no procediera 

que entrara en funciones los suplentes o que se realizaren 

nuevas elecciones". (48) 

"Tiene como prop6sito la reconstrucción del orden jur1dico, 

en otras palabras, siqnifica la fractura de la convivencia 

del orden municipal, la ruptura del orden jur1dico; consti­

tuye un hecho en cuya ocurrencia no cabe decretarlo sino re­

conocerlo y darle atenci6n11 • (49) 

Diversos tratadistas mencionan que los ºprocedimientos de de­

claración de desaparición, suspensi6n y revocaci6n, asumen la 

calidad de instituciones de defensa constitucional local .•• 

la Constituci6n no es un conjunto de normas ideales, sino 

(48) 
(49) 

Ibid. 
Rodr1guez Lozano, Amador. "Defensa constitucional y 
fortalecimiento pol1tico municipal: los casos de 
suspensi6n y declaraci6n de desaparición de ayunta­
mientos y la suspensi6n y revocaci6n de mun1cipes", 
cuadernos del Instituto de Investigaciones 
Jurídicas, M6xico, ano 'I, Ndm. 2, mayo-agosto de 
1986, pp. 585-608. 
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que, al igual que cualquier norma jur1dica, cuenta con la 

protección para que en caso de que sea desobedecida, sean re­

sarcidos sus preceptos. • • la propia Constituci6n nos da los 

instrumentos para garantizar su cumplimiento •••. 11 (50) 

A) LAS CAUSALES DE PROCEDENCIA 

Es importante hacer mención que las diferentes entidades fe­

derativas reglamentaron en forma distinta cada una de lae fi­

guras que se analizan en el presente apartado, en éfecto, 

11 ••• se reglamentaron francamente de manera confusa e impre-

cisa, se asimilaron con frecuencia la suspensión de la tota­

lidad del ayuntamiento, con la desaparición; en otros casos 

la suspensión se confundió con la revocación y, en el ex­

tremo, algunos Estados hicieron un listado general para cual-

quiera de las cuatro hipótesis". (51.) 

Algunas de las causales que se mencionan en las diferentes 

legislaciones locales, son las siguientes: 

cuando la mayor1a de sus integrantes propietarios o su-

plantes, en su caso, abandonen su encargo; 

cuando la mayor1a de sus integrantes propietarios estén 

imposibilitados, f1sica, legalmente o por conflictos, en 

forma definitiva a continuar desarrollando sus funcio-

nes; 

{SO) Ibid. 
(51.) Quintana Roldán, Carlos F •. Tesis Doctoral, ob. 

cit., p. 565. 
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Cuando 1os miembros de1 ayuntamiento no se han presen­

tado para ocupar sus respectivos puestos; 

cuando se promuevan, acuerden o ejecuten violaciones 

graves o sistemáticas a los presupuestos, planes o pro­

gramas en que afecten los intereses del Municipio; 

cuando se realicen conductas que alteren el orden pú­

blico y la paz social o cuando el ayuntamiento reitera­

damente desacate la ley; 

cuando haya violaciones intencionales graves a los con­

venios y acuerdos de coordinaci6n que haya celebrado con 

otros Municipios o con el Estado; 

En fin, cuando se promuevan, acuerden o ejecuten dispo­

siciones contrarias a la Constitución General de la 

Repdblica, a la constitución Local o a las leyes que de 

ella emanen, o que ocasionen un trastorno de las insti­

tuciones, etc. 

2. LA SOSPEHSXOH DE AYUNTAXXBN'rOS 

La suspensión de ayuntamientos, " •.• es una medida constitu­

tiva, sancionada, opera como instrumento penal de la 

Constitución en contra de quien o de quienes incurrieron en 

violación de la norma; en este sentido, la suspensión indivi­

dual o colectiva constituye un castigo que se aplica al 

transgresor del orden jurídico". (52) 

(52) Rodr1quez Lozano, Amador. ob. ·cit., p. 600. 
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El maestro Manuel González Oropeza nos dice que n1a suspen­

si6n procede en los mismos casos de desaparición por lo que, 

en este supuesto, aquella debe entenderse que solo afecta a 

parte del ayuntamiento, ya que si afectara a la totalidad, 

seria una verdadera desaparici6n 11 • (SJ) 

A) cauaal•• de procedencia 

cuando el ayuntamiento deje de cumplir sus funciones de 

manera temporal por cualquiera de las causas que seflale 

la ley; 

La violación de garant1as individuales y sociales 

3. La. SUSPBHSXON DEL MANDATO DE LOS KXEHBROS DEL 
AYUNTJlllXBll'l'O BH LO XNDXVXDUAL 

La caracter1stica de la suspensión del mandato de los mun!ci­

pes es que puede ir dirigida individualmente, como serian los 

casos de impedimento f1sico o legal para realizar sus funcio­

nes; no asistir a tres o cinco sesiones sin causa justifi-

cada; la orden de aprehensión por la comisión de algün delito 

intencional o el abuso de autoridad contra la población, en-

tre otras. 

(53) González Oropeza, Manuel. 11 La autonom1a municipa111, 
cuadernos del Instituto de Investigaciones 
Jurídicas, UNAM, México, año I, Núm. 2, mayo-agosto 
de 1986, p. 507. 
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4. LA RBVOCACIOH 

"Por lo que hace a la "Revocación" de cargos edilicios -nos 

dice el maestro Quintana-, encuentra su origen histórico en 

el 11Recall" norteamericano, esto es, en la revoluci6n que el 

pueblo hace del mandato otorgado a las autoridades municipa­

les, a través de un procedimiento de referéndum ..• la figura 

de la revocación es sumamente polémica, de hecho fue la pro­

pia reforma de 1983 la que la incluy6 en el derecho positivo 

mexicano, pues le era bastante ajena ... 11 (54) 

Algunas de las causales que operan en esta figura de la revo­

cación serian, el que alguno de los integrantes del ayunta­

miento abandone sus funciones sin causa justificada de manera 

definitiva; que actué en contra de los intereses de la comu­

nidad o cuando la mayoria de los ciudadanos del municipio 

pida la revocación o proteste sistem6.ticamente en su contra. 

5. tnm. lfBCBSARIA l\DICIOH AL ARTXCULO 115 CONSTITUCXONAL 

La instauración del procedimiento por medio del cual se hagan 

las declaraciones de desaparición, suspensión o revocaci6n, 

debe ser, creemos, uniforme para todas y cada una de las en­

tidades federativas, es decir, se debe de uniformar el crite­

rio que se vaya a tomar. 

As1 como se establece en el propio articulo 115 constitucio­

nal el que se necesita de las dos terceras partes de los in-

(54) Quintana Roldán, Carlos F. ob. cit. p. 564. 

292 



tegrantes del Congreso o Legislatura local para declarar la 

procedencia de las figuras que acabamos de analizar, o, as! 

como se sefiala en el propio numeral el que los ayuntamientos 

o sus integrantes tendrán la garant1a de audiencia, mismo 

que implica el ofrecimiento, admisión y desahoqo de las prue­

bas, también seria saludable pol1ticamente que en el propio 

articulo 115, se establezca que se entiende por "causas gra­

ves", es decir, que se tipifique en la propia Constitución 

General de la Reptlblica y no en leyes secundarias. Lo ante­

rior, para efectos de que no se preste a confusión por parte 

de las legislaturas estatales. 

Urge al respecto una nueva modificación al articulo 115 cons­

titucional es decir, que se señale con precisión cuales son 

las causas graves por las que pueden suspender o hacer desa­

parecer los ayuntamientos, asl como la requlación del proce­

dimiento que se debe seguir para llegar a la resolución que 

emita el Congreso del Estado. 

Igualmente se debe de seftalar el procedimiento en que los su­

plentes deberán de entrar en funciones, as! como el de la de­

signaci6n de los Consejos Municipales. En fin, existe una 

gran confusión al respecto, ya que las legislaturas de los 

Estados establecen diversos sistemas o procedimientos en vir­

tud de que la norma suprema no lo establece. 
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En conclusión, se hace necesaria una nueva adición a la frac­

ción I del articulo 115 constitucional, para evitar la laquna 

que el constituyente permanente, desafortunadamente nos dej6. 

6. BL PROCEDZHZBNTO CONGRESIONAL 

El maestro Pedro Hernández-Gaona, nos dice al respecto que: 

A) LA DENUNCIA 

"La puede realizar el Ejecutivo del Estado, los miembros de 

la Legislatura estatal o bien un determinado nQmero de ciuda­

danos de un municipio. En caso de Periodo de receso, la dipu­

tación permanente determinará la procedencia de la petición y 

citará a sesión extraordinaria para resolver lo conducente, 

lo anterior, en virtud de que la Constitución Federal dispone 

que sea la mayor1a calificada la que resuelva, es decir, las 

dos terceras partes de los integrantes de la legislatura. 

Asimismo, la petición debe ir acompaftada de las pruebas, mis­

mas que serán analizadas por la legislatura local, quien de­

terminará. si se encuentra motivada, razonada y fundada con­

forme a derecho. 

B) COMISION INSTRUCTORA 

Si se acepta dicha petición, se integrará una comisión ins­

tructora del propio Congreso Local, la que efectuará la au­

diencia constitucional, en la cual se citará al ayuntamiento 

o al miembro del ayuntamiento respons~b],e, segO.n el caso, 
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para que en las cuarenta y ocho horas siquientes a la cita­

ci6n de la audiencia, se rindan las pruebas necesarias, y se 

de la oportunidad de defensa a la parte acusada, misma que 

establece la propia constituci6n General de la RepOblica. 

Una vez terminada la audiencia a que se refiere el articulo 

115 constitucional, dicha comisión emitirá un dictamen en el 

que se pueden establecer dos supuestos,: l.- Que se esta-

blezca la posible responsabilidad politica del munícipe (s) o 

de todo el ayuntamiento, y 2.- Que no existan elementos sufi­

cientes para continuar con el juicio político ante el 

Congreso Local. 

C) RBBOLOCJ:ON 

Integrada la legislatura local, deberá analizar el dictamen 

efectuado por la comisi6n instructora y discutido el mismo en 

privado, el Congreso votara y emiJ:lrá una sentencia defini-

tiva". (55) 

Podemos apreciar como se desarrolla el procedimiento por me­

dio del cual la legislatura local determinará la resolución 

que se adopte, asimismo, es necesario que el congreso 

Estatal, esté atento a los hechos que en determinado ayunta-

miento se susciten mientras se substancia y resuelva lo con-

ducente, es decir, tomar medidas provisionales previas para 

salvaquardar la seguridad y tranquilidad del municipio que se 

(55) Hernández-Gaona, Pedro E. Derecho Municipal, 
México, UNAH, 1991, pp. 49-50. 
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trate, preservando el principio de legalidad que debe existir 

en todo régimen de derecho. 

XIV.LA ~ATIGA BLBCTORAL Y LA NECESARIA COHPACTACIOK DEL 
CllLl!llDARXO DE LOS PROCESOS ELECTORALES 

Los procesos electorales que se desarrollan por todo lo ancho 

y largo de los municipios del pa1s, nos da pauta para re­

flexionar al respecto de un tema novedoso en la doctrina 

electoral, en efecto, al analizar las elecciones que se lle­

van a cabo en nuestro territorio, para integrar el cuerpo po­

l!tico representativo del municipio, se observa la gran di­

versidad de dichas jornadas c1vicas en el que los ciudadanos 

se dan cita para ejercer el derecho del sufragio, en diferen­

tes fechas y entidades federativas que propician un constante 

agotamiento por parte del electorado en materia cívico-elec­

toral, as! como del abstencionismo generalizado, el cual se 

incrementa cada d!a más, ya sea en materia local o federal. 

Siguiendo al doctor en derecho Francisco Berlín Valenzuela, 

respecto del apartado que nos ocupa, diremos que la Fatiga 

Electoral, como él lo menciona, 11 
•••• consiste en el cansancio 

que un pueblo llega a experimentar por la desordenada e irra­

cional realizaci6n de frecuentes elecciones, que acaban pro­

duciendo, entre otros efectos negativos, la ausencia de par­

ticipaci6n pol!tica de la ciudadanía y la apat1a generalizada 

que conduce a una muy pobre presencia en las urnas electora­

les, independientemente del desgaste econ6mico que sufre el 
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estado, al tener que erogar enormes sumas de dinero para la 

preparación y desarrollo de las mismas". (56) 

Continúa el especialista diciendo que " ..• se impone la nece­

sidad de revisar el calendario electoral, tanto a nivel fede­

ral como a nivel local a fin de racionalizarlo, compactándolo 

para que las elecciones realmente se realicen en forma perió­

dica cada tres o seis anos, según se trate de comicios muni­

cipales, estatales federales". (57) 

"El pueblo de México -nos dice el doctor Berl1n- ha sido tes­

tigo de cómo en algunas elecciones llevadas a cabo para se-

leccionar a los presidentes municipales, diputados locales, 

gobernadores y diputados federales y senadores, cuando éstas 

últimas no coinciden con la elección presidencial, las cifras 

de abstencionismo han registrado un nivel alarmante de 

aproximadamente 80 al 85 por ciento, haciendo evidente una 

patolog1a que puede conducir a la despolitización e indife-

rancia ciudadana, de no encontrarse los correctivos que a 

tiempo impidan la persistencia de este mal de la democracia 11
• 

(58) 

coincidimos con el maestro de Ciencia Politica y Teoria del 

Estado de nuestra facultad de Derecho de la UNAM y de Derecho 

Parlamentario en el posgr'!-do de la misma, cuando sen.ala que 

(56) 

(57) 
(58) 

Berl1n Valenzuela, Francisco. México, Pa1s produc­
tor de elecciones, (respuesta al editorial de 
Siempre!), Revista Siempre l Ntlm. 2025, abril 15, 
l.992, p. 22-23. 
Ibid. 
Ibid. 
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si bien es importante la celebraci6n de elecciones para 

una sociedad democrática, ástas tienen que hacerse en t'orma 

peri6dica,y racional, a tin de alentar la participación polí­

tica. Pensamos -continaa- que si negativo es para un pueblo 

la ausencia de elecciones para poder llevar a cabo la inte­

gración de sus órganos de gobierno, malo resulta ser, tam­

bién, el abuso de ellas, cuando son celebradas con una exage­

rada frecuencia". (59) 

Por nuestra parte, proponemos que el congreso de la Uni6n, 

las legislaturas locales y los organismos electorales, se 

aboquen a tratar de resolver la problemática c1vico-electo­

ral, para adecuar la compactaci6n de los calendarios electo­

rales de las entidades f"ederativas y del ámbito federal; ya 

que ha llegado el caso de que en un mismo afio, un municipio 

puede llegar a presenciar diversas jornadas electorales hasta 

en varias ocasiones y en diferentes fechas, verbiqracia, si 

existen comicios de carácter local y federal e mismo ano 

(como podr1a ser la elecci6n de Diputado Local, Presidente 

Municipal o Gobernador y el de Diputado Federal, Senador o 

Presidente de la Repüblica) o incluso en el ámbito meramente 

local, cuando no coinciden las fechas para elegir a 

Presidentes Municipales, Diputados Locales y Gobernador. 

Creemos pues, que en primer término se deben de adecuar los 

calendarios electorales en el ámbito local para compactarlos 

a una misma fecha cuando se refieran a Gobernador, Diputados 

(59) Ibid. 
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Locales y Presidentes Municipales, ya que esto incumbe exclu­

sivamente al Congreso Local, es decir, que la Constituci6n 

Pol1tica del Estado y las Leyes orgánicas Municipales junto 

con la Ley o C6digo Estatal Electoral, fusionen las fechas 

del calendario en que se desarrollen los comicios locales, de 

esta manera, coincidirian las fechas en las que una entidad 

federativa lleve a cabo sus procesos electorales, los. cuales 

se har1an en forma racional y ordenada, trayendo como conse­

cuencia una elevada participaci6n ciudadana en los mismos y 

una disminución porcentual del abstencionismo que tanto ago­

bia a nuestro régimen electoral. 

Compactar el calendario electoral, implica una serie de con­

sideraciones que en torno a esta problemática representa para 

nuestro régimen electoral, por lo que creemos que es necesa­

rio el que se convoque a una consulta popular a tratar de 

abordar el. apartado que nos ocupa. Es importante mencionar 

que la constante dinámica legislativa se actualice en mate­

ria do calendarizaci6n electoral federal y local. 

Para concluir el presente apartado, diremos junto con el in­

vestigador Berlin Valenzuela de "lo inconveniente que resulta 

para el gobierno de una entidad federativa el estar enfren­

tando el problema de la celebraci6n de procesos electorales 

cada afto, con el consiguiente desgaste de un tiempo valioso, 

que loa funcionarios se ven obligados a restárselo a las ta­

reas de la administraci6n pQblica, al tener que estar atentos 

a todo lo que significa la preparaci6n, desarrollo, vigilan-
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cia y resultados de las jornadas electorales. Mayores serian 

los beneficios que el pueblo recibirla del trabajo de los qo­

bernantes locales, si estos dedicaran una m&s amplia atenci6n 

a la resolución de sus anejos problemas .•• ". (60) 

(60) Ibid. 
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CONCLUSIONES 

El Municipio es la institución jur1dico-pol1tica más an­

tigua de México, incluso se le han querido encontrar an­

tecedentes prehispánicos corr.o es el caso de los clanes 

de los aztecas y los calpullis, que estaban integrados 

por parientes, aliados y amigos que viv1an en un terri­

torio determinado y que gozaban de una organizaci6n po-

11 tica. 

La anterior afirmación que algunos tratadistas e histo­

riados hacen con respecto a la institución municipal, en 

el sentido de que sea el calpulli un antecedente de 

nuestro régimen municipal actual, no la compartimos en 

todo, ya que si bien es cierto que dicha organización 

pol1tica de nuestros antepasados ind1genas tenía seme­

janzas a nuestro municipio contemporáneo, también es im­

portante recordar que en estricto sentido jurídico, lo 

que es hoy el Municipio no se compara a lo que fue en el 

mundo prehispánico. Por lo que podemos afirmar que solo 

guarda semejanzas asombrosas como centro de vida polí­

tica, ceremonial y econ6mica. 

El Municipio en México como institución de muchos si­

glos, encargada de organizar a las comunidades en sus 

aspectos más inmediatos de convivencia, se remonta hasta 

el inicio de la conquista. En efecto, la fundaci6n de la 

villa rica de la Vera-cruz por Hernán cortéz el 22 de 
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abril de 1519, que fue la creación del primer ayunta­

miento de la América continental, con el que cortéz ini­

ci6 la conquista y le di6 legalidad a lo que después se­

ria la Nueva Espaf\a, es el antecedente hist6r ico de lo 

hoy conocemos como Municipio. 

Durante casi todo el periodo colonial, el Municipio es­

tuvo subordinado al Estado Español, sin embargo, es afi­

nes del siglo XVIII y principios del XIX, cuando ia ins­

titución municipal participa activamente en el movi­

miento armado; recordemos el Ayuntamiento de la Ciudad 

de México en 1808 con el regidor Azcárate y el Sindicto 

Primo de Verdad, en el. que se sostenla l.a tesis de l.a 

reasunción de la soberania por el pueblo. Los sucesos de 

1808 contribuyeron a dar inicio al movimiento de inde­

pendencia. 

En la etapa colonial siempre se caracterizó la corrup­

ción, por lo que los principios de elegibilidad del 

cuerpo edilicio no exist1a, ya que un elevado ndmero de 

reqidurias y sindicaturas, as1 como otros cargos conce­

giles, podian arrendarse o adquirirse en propiedad. 

Asimismo, la comercialización de los cargos se acompañó 

de la posibilidad de hacerlos vitalicios y hereditarios. 

En los albores de nuestra Independencia nos encontramos 

con el Ayuntamiento de la ciudad de México; ante la in-
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vasi6n napole6nica, en julio de 1808, el Sindico 

. Francisco Primo de Verdad, manifest6 que la soberanía de 

nuestro pais volvía a recaer en el pueblo originario. 

El siglo XIX mexicano conoció un Municipio muy débil, 

política y administrativamente impotente. Las constitu­

ciones liberales y federales de 1824 y 1857 no se ocupa­

ron de él. Como paradoja en nuestra evolución pol1tica 

encontramos que en las constituciones conservad~ras y 

unitarias de 1836 y 1843, si lo mencionaron e incluso la 

primera lo reglamentó. 

Los Municipios en la organización politica del 

Porfiriato, se degradaron hasta ser instituciones some­

tidas al poder de los gobernadores, los que a su vez se 

encontraban sometidos al poder central de Porfirio Oiaz. 

Las jefaturas politicas o prefecturas originadas desde 

la Constitución de Cádiz, fueron el instrumento directo 

del tiránico control de ayuntamientos, que prácticamente 

desaparecieron, quedando ahogados materialmente por tan 

nefastas figuras. 

Durante el porfirismo, el Muncipio realmente desapare­

ci6, quedando ahogado por los jefes politices, los pre­

fectos y subprefectos. 
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Uno de los postulados básicos do la Revolución fue pre­

cisamente la supresión de las jefaturas políticas y el 

reconocimiento del Municipio Libre. En efecto, diferen­

tes planes revolucionarios nos demuestran que éstos es­

taban dirigidos entre otras cuestiones a la supresión de 

los jefes politices y a la reorganización polltica y 

econ6mica de los Municipios. 

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, convocado por 

Don Venustiano Carranza, se abord6 de manera excepcional 

el tema municipal, basta leer en su parte conducente la 

espléndida obra 11 Los Derechos del Pueblo Mexicano" para 

comprobar la participación que tuvieron distinguidos di­

putados en aquella histórica Asamblea, interesantes y 

acalorados debates se llevaron a cabo en el seno del 

congreso, para discutir la estructura constitucional que 

deberla plasmarse en el texto mismo de la carta Magna. 

El Proyecto enviado por carranza al congreso, en 1916, 

especificaba sobre el municipios que éste serla la base 

de la divisi6n territorial de los Estados y que no exis­

tir1an autoridades intermedias entre el propio Municipio 

y el Gobierno del Estado. Contundente respuesta a las 

reclamaciones del pueblo en materia de libertad politica 

de los Municipios. 
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Los diputados dividieron su criterio en el aspecto eco­

, n6mico de los municipios, podemos leer en el Diario de 

1os Debates las acaloradas intervenciones que se esceni-

· -ficaron en aquella histórica Asamblea los dlas 24, 25, 

28, 29, 30 y 31 de enero de 1917. 

Desqraciadamente la aprobación del articulo 115 

Constitucional y después de ma.ltiples debates, el tema 

referente a los recursos económicos del Municipio, hizo 

que los mismos hayan pasado por largos anos de penuria y 

precario desarrollo. 

Con las reformas de 1983, es decir 66 anos más tarde, se 

replantea afortunadamente el tema municipal y se tratan 

de manera acertada temas econ6micos y pollticos, as1 

como el de la constitucionalización de los servicios pü­

b1icos municipales mlnimos con que debe contar el 

Municipio. 

En fin, las reformas de 1983 fortalecen el Municipio, 

solo queda que la aplicación del texto constitucional 

tenga una eficiencia real y que tanto gobernantes y go­

bernados sepan aplicar sus disposiciones, en la medida 

en que as! suceda se fortalecerá nuestra institución mu­

nicipal para beneficio de la comunidad. 
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Fue la Revolución, el antecedente hist6rico inmediato a 

la actual Constitución de 1917, misma que fue promulgada 

el 5 de febrero de ese ano y que entró en viqor el 10. 

de mayo del mismo, según se desprende del articulo pri­

mero transitorio de la propia constituci6n General de la 

República. 

Por lo que toca al articulo 115 constitucional, diremos 

que sus principales antecedentes pol!ticos inmediatos 

fueron, la Revoluci6n Mexicana, las Adiciones al Plan de 

Guadalupe, el Decreto que reform6 el articulo 109 de la 

Constitución de 1857 y el Mensaje y Proyecto de 

constitución que el mismo Venustiano carranza diera el 

25 de diciembre de 1914. 

Hay que reconocer que a pesar de los múltiples debates, 

propuestas, discusiones, etc., nuestro articulo 115 

constitucional, adolecer1a por muchas décadas de mani-

fiesta debilidad, ya que fue hasta l.983 en que podemos 

decir que el Municipio en México adquiere bases concre­

tas de rango constitucional para fortalecer su desarro­

llo econ6mico, pol!tico, social y administrativo. 

En fin, l.os principios rectores que influyeron en los 

legisladores constituyentes del 17, en el ámbito munici­

pal y que quedaron establecidos en el propio articulo 

115 de nuestra Constitución fueron: ~J la supresión de 
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las jefaturas politicas; b) reconocimiento de la autono­

mia politica municipal, mediante la elecci6n popular y 

directa de ayuntamientos; y e) el otorgamiento de recur­

sos para la Hacienda Municipal. 

Varias son las caracteristicas más importantes que se 

establecen en el articulo 115 Constitucional: Los 

Municipios serian investidos de personalidad juridica 

para todos los efectos legales; se les constituirá como 

base de la divisi6n territorial y de la organizaci6n po­

litica y administrativa de los Estados de la Federaci6n; 

administrarán libremente su Hacienda, formada -como re­

cientemente se ha establecido, atendiendo a un verdadero 

clamor popular en tal sentido- por los rendimientos de 

los bienes que les pertenezcan, as1 como de las contri­

buciones y otros ingresos que se les senalen las legis­

laturas de los Estados; serian administrados por ayunta­

mientos de elección popular directa, bajo el principio 

de la representaci6n proporcional, como lo establece ya 

la importante reforma constitucional llevada a cabo en 

la administración del licenciado Miguel de la Madrid; 

misma que también ordena la expedición de los reglamen­

tos y demás disposiciones administrativas y necesarias a 

fin de regular convenientemente los asentamientos huma-

nos. 
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De aqu1, pues, los siguientes principios fundamentales 

que derivan del referido texto constitucional: Libertad 

o autonom1a municipal, en tanto que las comunidades lo­

cales disponen de sus propios órganos de poder, autori­

dad municipal, en la medida en que el pueblo elige a su 

ayuntamiento y en que no existe intermediación entre 

éste y el Estado; libre administración de su Hacienda, 

que en conformidad con la tlltima reforma del 3 de fe­

brero de 1983, al precepto constitucional, no se limita 

a la simple administración, sino que se extiende ya 

hasta la determinación por parte del municipio, de sus 

propios impuestos, a fin de sacarlos de esa penuria fi­

nanciera que hasta antes de dicha reforma paree.la haber­

los consumido y que nos lleva a considerar con aquel 

destacado diputado Heriberto Jara "que la libertad polf­

tica no se concibe, cuando la libertad económica no está 

asegurada" • 

Durante la pasada centuria el Municipio en México asumi6 

variadas características. conveniente resulta hacer no­

tar que, salvo en la Carta de Apatzingan y en el texto 

original de la constituci6n de 1857, dicha instituci6n 

siempre estuvo presente en nuestras diferentes legisla­

ciones, desde Cádiz hasta el Decreto del 21 de diciembre 

de 1914, que reformó el articulo 109 de la constituci6n 

de 1857. Y cuando se suprimi6 lo fue merced a la nefasta 

actuaci6n de los jefes polfticos que, constituidos en 
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vos, la auaencia de participaci6n pol1tica de la ciuda­

dan1a y la apat1a generalizada que conduce n una muy po­

bre presencia en las urnas electorales, independiente­

mente del desgaste econ6mico que sufre el Estado, al te­

ner que erogar enormes sumas de dinero para la prepara­

ci6n, desarrollo y vigilancia de los mismos. 

En fin, es necesario que México cambie de actitudes y 

comportamientos en la rea1izaci6n de sus procesoá elec­

torales, pues ello constituye un elemento de suma impor­

tancia en nuestro avance democrático. 
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verdaderos casiques, llegaron a precidir y a nulifica?: 

tan noble institución, pues ya desde Cádiz quedó perfec­

tamente .que si las Cortes representaban a la Nación, los 

ayuntamientos no eran sino representantes directos del 

pueblo. 

Obviamente pensamos que hace falta consolidar el queha­

cer pQblico municipal, es decir, se hace necesario me­

diatar con respecto a una necesaria reforma al articulo 

115 Constitucional en materia política, como seria el 

caso de que el Congreso de la Uni6n trate de adecuar los 

procesos electorales a una misma fecha, mismos que por 

la diversidad y frecuencia en que se realizan acaban por 

aullentar al electorado de las urnas. 

Proponemos pues, que los procesos electorales municipa­

les se adecuen a fechas y términos, es decir, es necesa­

rio que se compacte el calendario electoral en virtud 

del gran no.mero de comisios que se desarrollan en 

México, por lo que coincidimos con el especialista en 

Derecho Electoral, doctor Francisco Berlin Valenzuela, 

en que M4xico al ser un pa1s productor de elecciones, 

trae consigo que se cree un f en6meno pol1tico al que él 

denomina "fatiga electoral", el cual consiste en el can­

sancio que un pueblo llega a experimentar por la desor­

denada e irracional realizaci6n de frecuentes eleccio­

nes, que acaban produciendo entre otros efectos negati-
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ANEXO I 

TITULO QUINTO 

De los Estados de la Federaci6n 

ARTICULO 115. Los Estados adoptarán, para su régimen inte­

rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po­

pular, teniendo como base de su división territorial y de su 

organización política y administrativa, el Municipio Libre 

conforme a las basea siguientes: 

I. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

elección popular directa y no habrá ninquna autoridad 

intermedia entre ~ste y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y s~ndicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección popular 

directa y no habra. ninguna autoridad intermedia entre 

éste y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los 

ayuntamientos, e1ectos popularmente por elección 

directa, no podrán ser reelectos para el periodo inme­

diato. Las personas que por elección indirecta, o por 

nombramientos o designación de alguna autoridad desem­

peften las funciones propias de esos cargos, cualquiera 

que sea la denominación que se les di!, no podrán ser 

electas para el periodo inmediato. Todos los funciona­

rios antes mencionados, cuando t~ng,an el carácter de 
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propietarios, no podrán ser electos para el periodo 

inmediato con el carácter de suplentes, pero los que 

tengan el carácter de suplentes si podrán ser electos 

para el periodo inmediato como propietarios a menos que 

hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter­

ceras partes de sus integrantes, podrán suspender 

ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y 

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, 

por alguna de las causas graves que la ley local 

prevenqa, siempre y cuando sus miembros hayan tenido 

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer 

los alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, 

si conforme a la ley no procediere que entraren en 

funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas 

elecciones, las legislaturas designarán entre los 

vecinos a los Consejos Municipales que concluirán los 

periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempei\ar su cargo, 

será substituido por su suplente, o se procederá segtln 

lo disponga la ley; 

n. Los Municipios estar6n investidos de personalidad jur1-

dica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
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Los ayuntamientos poseerán faculta des para expedir de 

acuerdo con las bases normativas que deberán establecer 

las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 

buen gobierno y los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones; 

I:II. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando 

as! fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a 

su cargo los siquientes servicios püblicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado pQblico 

e) Limpia 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 

g) calles,· parques y jardines 

h) Seguridad pQblica y tr!nsito, e 

i) Los dem4s que las legislaturas locales determinen 

segó.n las condiciones territoriales y socioeco­

nOmicas de los Municipios, as! como su capacidad 

administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 

sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán 

coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de 

los servicios püblicos que les corresponda; 
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XV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formará de J.os rendimientos de. los bienes que 

les pertenezcan, as! como de las contribuciones y otros 

inqresos que las legislaturas establezcan a su favor, y 

en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas 

adicionales, que establezcan los Estados sobre la 

propiedad inmobiliaria, de su fracciona~iento, 

división, consolidaci6n, traslación y mejora as1 

como las que tengan por hase el cambio de valor de 

los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el 

Estado para que éste se hago cargo de algunas ele 

las funciones relacionadas con la administración de 

esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que será:n cubiertas 

por la Federación a los Municipios con arreglo a 

las bases, montos y plazos que anualmente se 

determinen por las leqislaturas de los Estados. 

e) Los ingresos derivados de la prestación de servi­

cios ptíblicos a su cargo. 

Las l.eyes federales no limitarán la facultad de los 

Estados para establecer las contribuciones a que se 

refieren los incisos a) y e), ni ·co~cederán exenciones 
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en relación con las mismas. Las leyes locales no esta­

blecer6.n exenciones o subsidios respecto de las men­

cionadas contribuciones, en f!livor de personas físicas o 

morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sólo 

los bienes del dominio pQblico de la Federación, de los 

Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas 

contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de 

ingresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas 

püblicas. Los presupuestos de egresos ser4n aprobados 

por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo­

nibles; 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y 

estatales relativas, estarán facultados para formular, 

aprobar y administrar la zonif icaci6n y planes de 

desarrollo urbano municipal; participar en la creación y 

administración de sus reservas territoriales, controlar 

y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones 

territoriales; intervenir en la regularización de la 

tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y 

permisos para construcciones, y participar en la 

creación y administraci6n de zonas de reservas 

ecológicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines 

seftalados en el párrafo tercero del articulo 27 de esta 

Constituci6n, expedirán los reglamentos y disposiciones 

administrativas que fueren necesariOs. 

315 



VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 

municipales de dos o más entidades federativas formen o 

tiendan a formar una continuidad demográfica, la 

Federaci6n, las entidades federativas y los Municipios 

respectivos, en el ámbito de sus competencias, 

planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el 

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal 

de la materia; 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados 

tendrAn el mando de la fuerza póblica en los Municipios 

donde residieren habitual o transitoriamente, y 

VIIr.Las leyes de los estados introducirán el principio de la 

representación proporcional en la elecci6n de los 

ayuntamientos de todos los Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus 

trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las 

legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en 

el art1culo 123 de esta Constituci6n, y sus dispo­

siciones reglamentarias. 
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Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

ANEXO Ir 

.BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 

Esquema tipo de contenido 

r. 

TITULo PRIMERO 

Del Municipio 

Disposiciones generales. 

J:I. Nombre y escudo. 

III. categor1a del municipio 

IV. Patrimonio del municipio. 

I. 

TITULO SEGUNDO 

Del Territorio 

Limites e inteqraci6n. 

II. Organizaci6n. 

I. 

TITULo TERCERO 

De la Poblaci6n 

De los vecinos del munlcipio. 

Ir. De los derechos y obligaciones de 

los vecinos. 

IXI. De la pérdida de la vecindad. 

IV. De los habitantes del municipio. 

TITULO CUARTO 

Del Gobierno 
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capítulo 

capitulo 

Capitulo 

Del ayuntamiento, su integraci6n, 

funcionamiento y facultades. 

II. De los organismos auxiliares del 

ayuntamiento. 

III. Del régimen administrativo de sus 

dependencias. 

TrTULO QUXNTO 

Del Desarrollo Municipal 

r. Del plan municipal de desarrollo. 

II. Del desarrollo econ6mico. 

III. Del desarrollo social. 

IV. Del desarrollo urbano, la vivienda 

y la ecoloqta. 

V. Oe la participación de la poblaci6n 

en el proceso de la planeaci6n 

democri1tica del desarrollo 

municipal. 

TXTULO SEKTO 

De las Obras PC.blicas y Privadas 

r. De las obras pQblicas. 

II. De las obras privadas. 

III. Del fraccionamiento, divisi6n y 

fusi6n de terrenos. 

IV. De los contratos de obra. 

v. De la participacÍ6n social en la 
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capitulo 

realizaci6n de las obras públicas. 

TITULO SEPTIHO 

De los Servicios PQblicos 

I. Del catálogo de servicios 

municipales. 

II. De los servicios pQblicos 

concesionados. 

III. De las empresas paramunicipaÍes 

prestadoras de servicios pQblicos. 

IV. De la prestaci6n directa de los 

servicios pt\blicos. 

v. De la participaci6n social en la 

prestaci6n de los servicios 

pQblicos. 

TITULO OCTAVO 

De la seguridad Pública, el TrAnsito y la seguridad Vial 

Capitulo L De la organizaci6n, funcionamiento 

y facultades del cuerpo de 

seguridad pQblica. 

II. De la organizaci6n, funcionamiento 

y facultades del cuerpo de 

bomberos. 

III. De la organizaci6n, funcionamiento 

y facultades del cuerpo de trAneito 

y seguridad vial: 
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IV. De las licencias y permisos de 

tránsito y conducción de veh1culos. 

v. De la senalizaci6n, llamamientos e 

instrucciones de la via pllblica. 

VI. De la participación social en la 

prestación del servicio de 

seguridad pllblica, tránsito y 

seguridad vial. 

TITULO NOVENO 

De la Concurrencia y Colaboraci6n Intergubernamental 

Capitulo 

capitulo 

I. De las acciones intergubernamen­

tales entre el estado y el 

municipio. 

II. De las acciones intermunicipales. 

III. Del apoyo y asesor1a de los 

gobiernos estatal y federal. 

TITULO DECIMO 

De las Emergencias Urbanas 

I. De los eventos catalogados en el 

municipio como emergencias urbanas. 

II. De la prevención de desastres. 

III, De la participación social en casos 

de desastres. 
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Capitulo 

capitulo 

TITULO DECIMO PRIMERO 

De la Hacienda Municipal 

I. Disposiciones generales. 

I.I. De los Impuestos_municipales. 

III. De los derechos por la prestación 

de los servicios p~blicos y otros 

servicios derivados de la función 

municipal. 

IV. De l.os productos, aprovechamientos 

e ingresos accesorios. 

V. De las participaciones federales y 

estatales. 

VI. De los ingresos extraordinarios. 

VII. Del presupuesto de egresos. 

TITULO DECIMO SEGUNDO 

De las Actividades de los Particulares 

I. Permisos y licencias. 

II. De las activido.des comerciales y 

establecimientos abiertos al 

pQblico. 

III. De los espectAculos, ferias, diver­

siones y recreaciones. 

IV. De las instituciones particulares 

que prestan servicios. 

v. De las actividades industriales. 
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VI. De los actos prohibidos y las res­

tricciones a las actividades de los 

particulares, vecinos y habitantes. 

TITULO OECIMO TERCERO 

De las infracciones, Sanciones y Recursos Administrativos 

capitulo I. De las faltas e infracciones al 

bando de policía y buen gobierno y 

disposiciones reglamentarias.' 

II. De la determinaci6n y aplicaci6n de 

sanciones. 

III. De la justicia administrativa. 

IV. De los recursos administrativos. 

TRANSITORIOS 

Se especifica la fecha de entrada en vigor del bando y las 

disposiciones administrativas que se reforman o derogan, así 

como las de carácter complementario o aclaratorio. 
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capitulo 

Capitulo 

ANEXO III 

REGLAMENTO INTERIOR DEL AYlJNTAMIENTO 

Esquema tipo de la estructura de contenido 

TITULO PRIMERO 

De la Estructura Municipal 

Disposiciones generales. 

II. De la organizaci6n 

XII. De los fines del ayuntamient~, 

IV. De las actividades de planeaci6n y 

proqramaci6n del desarrollo muni­

cipal a cargo del ayuntamiento. 

v. Facultades y obligaciones generales 

de los servidores pQblicos de los 

6rqanos administrativos que lo 

apoyan. 

VI. Facultades y obliqaciones de infor­

maci6n del ayuntamiento y de los 

servidores públicos de los 6rganos 

administrativos que lo apoyan. 

TITULO SEGUNDO 

De las Facultades y Obligaciones Especificas 

I. Disposiciones generales. 

II. Del funcionamiento del 

ayuntamiento. 

III. De las faqultade~ y obligaciones 
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capitulo 

del ayuntamiento como cuerpo 

colegiado. 

IV. De las facultades y obligaciones de 

las comisiones de supervisión y 

control del ayuntamiento. 

V. Del presidente municipal. 

VI. De los sindicas. 

VII. De los regidores. 

TITULO TERCERO 

De la Organización Administrativa, 

Atribuciones y Competencias del Ayuntamiento 

I. De la presidencia municipal. 

II. De la secretaria del ayuntamiento. 

III. De la tesoreria municipal. 

IV. De la oficial1a mayor. 

v. De la dirección de planeaci6n y 

programación del desarrollo 

municipal. 

VI. oe la dirección de difusión y re-

laciones p'Ciblicas. 

VII. De la dirección del desarrollo 

rural. 

VIII. oe la dirección del desarrollo ur­

bano y obras p'Ciblicas. 

IX. oe la dirección de servicios pü­

blicos. 
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Capitulo 

X. De la direcci6n de sequridad pQbli­

ca y tránsito. 

XI. De la dirección de educación, 

acción social y cultural. 

XII. De la dirección jurídica y con-

sultiva. 

XI'I'I. De la contralor!a municipal. 

XX'V. De la oficial!a del registro civil. 

XV. De las empresas paramunicipales. 

XVI. De los organismos descentralizados. 

XVII. De los organismos desconcentrados. 

TITULO CUARTO 

De las Autoridades y Organismos 

Auxiliares del Ayuntamiento 

r. De las delegaciones, subdelegacio­

nes y comisarias. 

II. De los juzgados menores. 

III. De los juzgados calificadores. 

IV. De la procuraduría municipal para 

la defensa del menor. 

v. De la junta municipal de concilia­

ci6n. 

VI. De la comisión de planeaci6n del 

desarrollo municipal. 

VII. Del consejo de colaboración muni­

cipal. 
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VIII. De los comit6s Por obra determina­

da. 

IX. De las jefaturas de manzana, sec­

tor, barrio y colonia. 
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capitulo 

Capitulo 

ANEXO IV 

REGLAMENTO DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS 

Esquema de la estructura de contenido 

TITULO PRIMERO 

De las Obras PO.blicas y Privadas 

Disposiciones generales. 

II. De las autoridades municipales. 

XII. Facultades y obligaciones de ~as 

autoridades municipales. 

TITULO SEGUNDO 

Del Territorio del Municipio 

r. Disposiciones generales. 

rr. De la via pdblica. 

r:n. Del alineamiento de las construc-

clones. 

rv. De los limites de la propiedad con 

la via p1lblica, bardas, cercas y 

trentes. 

v. De la ocupaci6n de la via pUblica. 

VI. De los voladizos, salientes y mar-

quesinas. 

VII. De los anuncios. 

v:nr. Del pavimento. 
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Capitulo Unico 

Capitulo 

Capitulo 

TITULO TERCERO 

Del uso de Materiales 

Disposiciones generales. 

TITULO CUARTO 

De los Tipos de Construcciones 

I. De la clasificación de edificios. 

II. De los edificios de inter~s his­

t6r ico o arquitectónicos y zonas 

típicas. 

III. De la vivienda. 

IV. De las construcciones peliqrosas o 

ruinosas. 

TITULO QUINTO 

De las Licencias y Permisos 

I. Disposiciones generales. 

II. De las licencias de división o con­

solidaci6n de predios. 

IIX. De las licencias üe fraccionamien­

to. 

IV. De las licencias de alineación de 

predios. 

v. Del número oficial de los predios. 

VI. De las licencias de construcción. 

VII. De las licencias para vivienda po­

pular e interés social. 
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capitulo 

Capitulo 

VIII. De las fianzas y qarant1as • 

. TI'l'ULO SEXTO 

De los Proyectos de Obra 

I. Disposiciones generales. 

II. De las normas y especificaciones 

para la presentación de proyectos 

de construcci6n. 

III. De la autorización técnica de los 

proyectos. 

TI'l'ULO SEPTIMO 

Del Proceso de Construcción 

:t. Disposiciones generales. 

n. De las excavaciones. 

III. De las demoliciones. 

nr. De las cimentaciones. 

v. De la edificaci6n. 

VI. De las instalaciones sanitarias y 

la ventilación. 

VII. De las instalaciones eléctricas. 

VIII. De las instalaciones de qas y otros 

duetos. 

XX. De la instalación de calderas, ca­

lentadores y aparatos a pre.si6n. 

X. De las especificaciones sobre prue­

bas de resistencia para edificios 

dedicados a espectáculos, fines 
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capitulo 

pQblicos y actividades colectivas. 

XI. De las especificaciones sobre prue­

bas de resistencia para edificios 

y construcciones destinadas a 

vivienda. 

TITULO OCTAVO 

De las construcciones en Zonas Urbanas 

r. Disposiciones generales. 

II. De la demarcaci6n de los centros 

urbanos de poblaci6n. 

III. De la imagen urbana. 

TITULO NOVENO 

De las Construcciones en Zonas Rurales 

cap! tul o Unico Disposiciones generales. 

capitulo 

Capitulo 

TITULO DECIMO 

De las Responsabilidades de los Constructores 

r. Del propietario. 

II. Del peri to reaponsable. 

III. De los contratistas y directores de 

obra. 

IV. Del personal que participa en la 

construcci6n. 

TITULO DECIMO PRIMERO 

De la Recepción de las Obras 

I. De la supervis16~ durante la cona-
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Capitulo 

trucci6n. 

I.I. De la recepci6n de fraccionamien­

tos. 

III. De la recepci6n de obras de edifi­

cación. 

IV. De la inspección final de obras y 

fraccionamientos. 

v. De la devolución de fianzas y ga­

rantias. 

TITULO DECXMO SEGUNDO 

De las Sanciones y Recursos Administrativos 

X. De las sanciones. 

II. De los recursos administrativos. 

TRANSXTORXOS 
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ANEXO V 

REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS PUBLICOS 

Esquema tipo de la estructura de contenido 

TITULO PRIMERO 

De los Servicios Püblicos a cargo del Ayuntamiento 

capitulo I. Disposiciones generales. 

IX. De las·formas y modalidades de la 

administración de los servidores 

pO.blicos. 

rII. Del otorgamiento, cancelación y 

caducidad de las concesiones. 

XV. De la municipalización. 

V. De la prestación de servicios a 

través de empresas paramunicipales, 

descentralizadas, de participación 

y organismos desconcentrados. 

VI. De la infraestructura para la pres­

taci6n de los servicios. 

VII. Del equipamiento para la prestación 

de los servicios. 

VIII. Del. equipo, herramientas y enseres 

diversos para la prestación de los 

servicios. 

IX. De la concurrencia del estado en la 

prestación de los servicios. 

X. De la coordinación y asociación 
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intermunicipa1 para la prestaci6n 

de los servicios. 

TITULO SEGUNDO 

Del Servicio de Agua Potable, Drenaje Sanitario y 

~lcantarillado Pluvial 

Capitulo r. Disposiciones generales. 

u. Del servicio de agua potable. 

a) Usos y consumos. 

b) Tomas y conexiones. 

e) Usuarios. 

d) Predios, qiros o establecimien-

tos con derecho al servicio. 

e) Solicitudes de conexi6n al ser-

vicio. 

f) Obras de conexi6n. 

q) Instalaci6n, mantenimiento y 

conservación de tomas y 

medidores. 

h) TUber1as e instalaciones in te-

r lores de los predios. 

i) Suministro. 

j) Tarifas, cuotas y derechos. 

k) Padr6n de usuarios y predios 

servidos. 

l) Inspecci6n y lectura de 

medidores. 
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m) rnfracciones y notificaciones. 

n) sanciones, multas y recargos. 

rrI. Del servicio de drenaje sanitario. 

a) Uso y conexión. 

b) Usuarios. 

e) Predios, giros o establecimien­

tos con derecho al servicio. 

d) Solicitudes de conexión. 

e) Obras de conexión. 

f) Tuberlas y registros en el inte­

rior de los predios. 

g) cuotas y derechos. 

h) Padrón de usuarios y predios 

servidos. 

i) Inspección, infracciones y noti­

ficaciones. 

j) sanciones, multas y recargos. 

rv. Del servicio de alcantarillado 

pluvial. 

a) Usos y conexiones. 

b) usuarios. 

e) Predios y giros o establecimien­

tos con derecho al servicio. 

d) Solicitudes de conexión. 

e) Obras de conexión. 

f) TUber1as y registros en el inte­

rior de los predios. 
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Capitulo 

g) cuotas y derechos. 

h) Padr6n de usuarios y predios 

servidos. 

i) Inspecci6n, infracciones y noti­

ficaciones. 

j) Sanciones, multas y recargos. 

v. De la planeaci6n del servicio. 

VI. Del mantenimiento y conservaci6n de 

equipos, instalaciones y redés. 

VII. De la adminlstraci6n y cobranza del 

servicio. 

VIII. De los procedimientos econ6mico­

coactivos y el recurso de revisi6n. 

IX. De la participac16n social en la 

prestaci6n del servicio. 

TITULO TERCERO 

Del servicio de Alumbrado Pdblico 

I. Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. De la planeaci6n del servicio. 

IV. De las instalaciones y equipos. 

v. De las gestiones y coordinación con 

la Comisión Federal de Electrici­

dad. 

VI. De los itinerari9s del servicio. 
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capitulo 

VII. De la ampliaci6n, reparaci6n y man­

tenimiento de las instalaciones y 

equipos. 

VIII. Del establecimiento de cuotas, ad­

ministraci6n y cobranza del servi­

cio. 

IX. De los procedimientos econ6micos­

coactivos y los recursos adminis­

trativos. 

x. De la participaci6n social en la 

prestaci6n del servicio. 

TITULO CUARTO 

De1 Servicio de Limpieza Pública 

Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. De la planeación del servicio rutas 

itinerarios y frecuencias. 

IV. De las instalaciones, equipos y 

enseres. 

v. Del barrido y lavado de calles, 

plazas, calzadas y áreas públicas. 

VI. De la recolección de basura y des­

perdicios provenientes de la v!a 

püblica, de las casas habitación, 

del comercio, de la industria y 
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edificios pQblicos. 

VII. De la transportación de la basura y 

desperdicios. 

VIII. De la eliminación y destino final 

de la basura y desperdicios. 

IX. De las instalaciones que deben pre­

verse en edificios, industrias, co­

mercios y unidades habitacionales 

multi~amiliares. 

X. De las obligaciones de los habitan­

tes y p1lblico usuario. 

XI. Del establecimiento de cuotas, ad­

ministraci6n y cobranza del 

servicio. 

XII. Da las prohibiciones. 

XIII. De las sanciones y procedimientos 

econ6micos-coacti vos. 

XIV. De los recursos administrativos. 

TITULO QUINTO 

Del Servicio de Mercados y Centrales de Abasto 

Cap1tulo I, Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. De la planeaci6n del servicio 

IV. Del equipamiento y las instalacio-

nea. 
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v. De los horarios de los mercados, 

carga, descarga y traslado de 

mercancías. 

VI. De los mercados. 

a) Administración y funcionamiento. 

b) Del administrador, facultades y 

obligaciones. 

c) De los permisos y los permisio­

narios: locatarios y come~cian­

tes semifijos; cuotas y derechos 

por permisos. 

d) De los derechos y obligaciones 

de los permisionarios. 

e) De los traspasos y desocupación 

de locales. 

f) oe las obras de acondicionamien­

to y mejoras en locales. 

g) De las modalidades de uso de lo-

cales. 

h) De los servicio médicos, sanita­

rios, de refrigeración y otros. 

i) De la reparación, mantenimiento 

y conservación del edificio y 

las instalaciones generales. 

j) De las obligaciones de los usua-

rica. 

k) De las prohibiciones. 
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VII. De las centrales de abasto. 

a) De la administración y funciona­

miento. 

b) Del administrador, facultades y 

obliqaciones. 

c) De los permisos y los permisio­

narios. 

d) De las cuotas y derechos por 

permisos. 

e) De los derechos y obliqaciones 

de los permisionarios. 

f) De los traspasos y desocupación 

de bodeqas y locales. 

9) De las modalidades de uso de las 

bodeqas y locales. 

h) De las obras de acondicionamien­

to y mejoras en bodegas y loca­

les. 

i) De la reparaci6n, mantenimiento 

y conservación del edificio e 

instalaciones generales. 

j) De las áreas de estacionamiento, 

carga y descarga y las obliga­

ciones de los usuarios. 

k) De las prohibiciones. 

VIII. De las sanciones y procedimientos 

econ6mico-coacti ;os. 
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_IX. De los recursos administrativos. 

TITULO SEXTO 

Del Servicio de Panteones y servicios FGnebres 

cap11'.:ulo - r. Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. Dol establecimiento, administración 

y funcionamiento de los panteones. 

Administración directa y concesio­

nada. 

IV. De la comisión de salubridad. 

V. Del administrador, facultades y 

obligaciones. 

VI. De los guardianes y sepultureros, 

facultades y obligaciones. 

VII. De las caracter!sticas del terreno 

destinado a cementerio. 

VIII. Del cuarto tramo del cementerio 

destinado a sepulcros gratuitos y 

la fosa comO.n. 

IX. De los lotes y fosas, áreas verdes, 

vialidades y áreas de servicio. 

x. De la propiedad a perpetuidad y los 

permisos temporales. 

XI. De la inhumación y exhumación de 

cadáveres. 
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Cap1tulo 

XII. De la cremaci6n de cadáveres. 

XIII. Del traslado de cadáveres. 

XIV. Del otorgamiento, cancelaci6n y ca­

ducidad de las concesiones para 

administrar cementerios. 

XV. Del otorgamiento, cancelación y 

caducidad de las concesiones de 

servicios f<lr1ebres. 

XVI. De las prohibiciones. 

XVII. De las sanciones. 

TITULO SEPTIKO 

Del Servicio de Rastros 

r. Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. Del administrador, facultades y 

obliqac~ones. 

IV. Del personal de vigilancia, inspec­

ción sanitaria y operaci6n. 

V. De los usuarios, subsidiarios y 

servicios conexos. 

VI. Del embarque, depósito y alimenta­

ción de animales. 

VII. De la introducción de ganado, car­

nes frescas y refrigeradas. 

VI:rr. Del sacrificio y evisceraci6n de 
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los animales y los servicios extra­

ordinarios. 

IX. De los esquilmos, sub-productos, 

desperdicios de matanza, pieles y 

otros aprovechamientos. 

X. Del mercado de canales y v1speras. 

XI. Del mercado de esquilmos, produc­

tos, aprovechamientos y desperdi­

cios. 

XII. De la conservación y refrigeración 

de carnes frescas. 

XIII. Del anfiteatro. 

XIV. De los pailos. 

XV. De la cremación. 

XVI. Del traslado de animales en pie y 

carnes en canal. 

XVII. De la distribución y comercializa­

ci6n de animales en pie, y carnes 

en canal, frescas o refrigeradas. 

XVIII.De la salubridad, la inspecci6n y 

servicios sanitarios. 

XIX. De las utilidades y productos deri­

vados. 

XX. De las utilidades y productos deri­

vados del servicios y los bienes. 

XXI. De la matanza fuera del rastro. 

XXII. De las prohibici~nes. 
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Capitulo 

Capitulo 

XXIII.De las sanciones. 

TITULO OCTAVO 

Del· serviciO de Calles, Parques y Jardines 

:i:. Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. De la planeaci6n del servicio. 

IV. Del mantenimiento y conservaci6Ó de 

parques y áreas de ornato. 

VI. Del mantenimiento y conservación de 

jardines y áreas verdes. 

VII. De los usuarios, derechos y obliga­

ciones .. 

VIII. De la participación social. 

IX. De las prohibiciones. 

x. De las sanciones. 

XI. De los recursos administrativos. 

TITULO NOVENO 

De la seguridad Pública 

Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. De las faltas contra la seguridad 

general y el orden público. 

IV. De las faltas contr'a la integridad 
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f 1sica y moral del individuo y de 

la familia. 

V. De las faltas contra el patrimonio 

de las personas. 

VI. De las faltas contra la propiedad 

pilblica. 

VII. De las faltas contra la salubridad 

9enera1 y la imagen urbana. 

VIII. Del procedimiento. 

IX. De las sanciones. 

X. De los recursos administrativos. 

TITULO DECIMO 

Del servicio de Transito y Seguridad Vial 

I. Disposiciones generales. 

II. De las autoridades responsables del 

servicio. 

III. De las _facultades y obligaciones de 

los agentes de tr4nsito. 

IV. De los itinerarios y turnos de los 

agentes de tr6.nsito. 

v. De la p1aneaci6n del servicio. 

VI. Del cambio y alteración temporal de 

la circulación. 

VII. De las instalaciones, equipos y 

enseres del servicio. 

VIII. De los vehículos y su clasificaci6n 
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IX. De los requisitos para el tránsito 

de veh1culos. 

X. De la señalización, llamamiento y 

equipo para la dirección y 

conducci6n de tránsito. 

XI. De la expedición y clasificación de 

las placas de circulación. 

XII. De las licencias y permisos para 

conducir. 

XIII. De los derechos y obligaciones de 

los conductores. 

XIV. De los derechos y obligaciones de 

los peatones. 

xv. Del uso de la v1a pública, circula­

ción y estacionamiento de veh1culos 

XVII. De la dirección y conducción del 

tránsito. 

XVIII.De la circulación preferencial de 

los veh1culos del servicio público 

de emergencias. 

XIX. De los veh1culos de transporte de 

pasajeros. 

XX. De los veh1culos de transporte de 

carga. 

XXI. De las prohibiciones. 

XXIII.Del cat~logo indicativo de multas e 

infracciones al reglamento de trán-
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sito. 

XXIV. De las sanciones e inrracciones y 

su caliricaci6n. 

XXV. De los recursos administrativos. 

TRANSITORIOS 
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