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PRESENTACTON:: '

El presente trabajo, amén de ser parte de los requiéitos que
nuestra Facultad de Derecho de la U.N.A.M., solicita a sus -
alumnos para estar en condiciones de sustentar el examen pro
fesional de licenciatura, es fruto de una verdadera inquie-
tud gue por los temas municipales traemos consigo los que so
mos oriundos de una entidad federativa.

En estas circunstancias, la elaboracién del presente trabajo
que ‘expongo é consideracién del honorable jurado, se desarro
1la con una muy particular reflexifn gque por los temas de la
Administracién Pdblica Municipal, nos llama la atencién a ——
quienes de una u otra manera hemos tenido el contacto con
las cuestiones locales y qué en lo sucesivo habremos de reco

rrer en la practica.

En el presente trabajo abordamos en tres capitulos el tema
del quehacer plblico municipal. En efecto, en el capitulo
primero de la presente tesis, hacemos referencia a los ante
cedentes histéricos del municipio en México, abordamos aqui
temas relacionados con las diferentes etapas histdéricas por
las que ha pasado nuestra institucién municipal, desde la
etapa prehispanica pasando por la Conquista, la Colonia y -
la Independencia hasta la Revolucién y el histérico Congreso

Constituyente de 1916 - 1917.



En el Capitule Segundo, nos abocamos a desarrollar el tema
del Gobierno Municipal, su integracion y funcionamiento, asi
como el marco juridico y su régimen financiero, ademas de
los Servicios Plblicos Municipales que constitucionalmente

les toca atender.

Asimismo, se incluyen en este Segundo Capitulo temas referen
tes al Desarrollo Urbano Municipal, a las relaciones labora-
les de los trabajadores al servicio de los municipios; al mu
nicipio y la ecologfa; asi como a los articulos constitucio-
nales referentes al municipio y las diversas reformas y adi

ciones al articulo 115 constitucional.

Por lo que hace al Tercero y Gltimo Capitulo, abordamos aqui
temas relacionados con los Procesos Electorales Municipales

y sus etapas, asi como la integracién y funcionamiento de -—-
los Organismos Electorales Locales. Asimismo, se tratan —--
agqui apartados referentes a los partidos y ascciaciones po-
liticas en el &mbito municipal y la calificacién de las elec
ciones municipales, asi como el contencioso electoral y sus

recursos.

También se abordan temas en el Tercer Capitulo, referentes a
los candidatos, requisitos de elegibilidad y su registro, --
asi como el derecho del voto a la mujer y a los jévenes, en

fin, a la representacién proporcional en la integracién de



los Ayuntamientos y a la desaparicién o suspensién de los —-
mismos. Incluimos ademas un tema que en la Doctrina Mexica-
na es novedoso y que se refiere a la fatiga electoral, o cl

indiscriminado nimero de frecuentes eleccicones en México, ya

sean locales o federales.

Es importante sefialar que nuestros tratadistas e investiga--
dores del tema del quehacer piiblico municipal, han propicia-
do un olvido en la doctrina jurfdico-politica mexicana, es
decir, hace falta incrementar el estudio y anadlisis del or-
den juridico de los Estados y Municipios, maxime que éstos,
son considerados por la Carta Magna como la divisién territo

rial, politica y administrativa de aquéllos.

Por lo anterior, consideramos que en la medida en que nues—-—
tras E;cuelas y Facultades de Derecho y de Ciencias Polfti--
cas y Sociales de las entidades federativas, asi como de los
organismos e instituciones de ensefianza media en general, se
aboquen a tratar los temas de la Administracién Piblica Esta
tal y Municipal, en asignaturas especificas y obligatorias -
de sus planes de estudios, se incrementari el conocimiento -
y la participacién ciudadana de todos y cada uno de los habi
tantes de los Municipios de México, propiciando con ésto me-

jores perspectivas de desarrollo y justicia social.

En fin, es necesario tomar conciencia de la improrrogable ne



cesidad de estudiar el Derecho Particular de cada Estado —--

miembro de la Federacién.

Creimos importante agregar en el presente trabajo diversos -
anexos referentes a temas municipales en particular, como se
ria el caso de los reglamentos tipo que se podrian estable--
cer en los distintos municipios de México y que por la tras-
cendencia de los apartados que menciona, es importante cono-
cer. Con ésto, se pretende dar a la presente tesis un carac

ter consultivo de cuestiones municipales.

Pasemos pués, al desarrollo de la presente tesis en sus tres
capitulos, mismo que por la necesaria compactacién de su con
tenido nos hace considerar al respecto que en 1o sucesivo ha
bremos de continuar investigando los diversos temas del que-
hacer pliblico municipal en beneficio de tan noble institu——-

c¢ién, célula bésica de nuestra sociedad.



CAPITULCO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEX. MUOUNICIPICO EN MEXICO



I. MARCO HISTORICO

Es importante mencionar, aunque en forma somera, los
antecedentes histéricos, politicos y sociales de nuestros
antepasados, para poder comprender la importancia de las
Instituciones que en la actualidad nos rigen, asi como para
establecer con mayor claridad, las similitudes o semejanza de
nuestro Régimen Municipal y su evolucidén en el transcurso de

nuestra historia.

Es asil como iniciaremos nuestro estudio, con los antecedentes
que dieron forma y sentido a nuestro Régimen Municipal ac-
tual. Empezaremos pues, con un anidlisis breve de nuestros an-
tepasados indigenas, aclarando de antemano, que el objetive
Principal del presente trabajo, es el estudio juridico-poli-
tico del Municipio Mexicano y no propiamente el histérico,
pero que para entenderlo con mayor plenitud, es necesario
auxiliarnos de la disciplina de la historia, con el fin de
intreoducirnos al camino que, en lo sucesivo, habremos de re-

correr.

Al analizar el Régimen Municipal de México, es necesario re-
montarse a las diferentes etapas de su historia, es decir, el
mencionar las bases histéricas que dieron origen a su actual
estructura, como son: la etapa prehispanica, o sea, la orga-
nizacién socio-politica que tenfian Ios aztecas o mexicas
hasta antes de la llegada de Herndn Cortés; La conquista, que

es propiamente el arribo de los espafioles a tierras mexica-



nas; La Colonia, en la que se empieza a introducir dicho ré-
gimen; La Independencia, en la que se trata de desincorporar
del mismo, perc adoptando con ciertos cambios, uno propio a
su realidad; La Revolucién, con sus constantes luchas y 1la

contemporénea.

De las diferentes etapas anteriormente mencionadas, se estu-
diarad primordialmente lo relacionado al tema gue nos ocupa,

es decir, el del Municipio.
1. ETAPA PREHISPANICA

Diferentes historiadores nos sefialan que, hasta antes de la
llegada de los conquistadores a tierras mexicanas, los nati=-
vos que la habitaban vivian en grandes aldeas en las gue de-
sempefiaban diferentes actividades, de tal manera que existia

una forma de organizacién social en la gue se desenvolvian.

Es asi como fueron creando ciudades, propiciando con ello 1la
construccién de centros urbanos, como las pirdmides del Sol y
la Luna, en Teotihuacan, y que en la actualidad nos asombran
por su grandeza Yy la traza con la gque se edificaron.
Asimismo, existia la Gran Tenochtitldn, en la que se concen-
traba el poder politico y religiosoc de los aztecas o mexicas
y en la que, por lo mismo, se tomaban las decisiones politi-
cas fundamentales de la cosa pGblica. Es por eso que en la
actualidad y equipardndolo a los remotos tiempos indigenas,
el Valle de México se ubica ya, como el asiento de los pode-

res nacionales.



Dentro de la organizacién social de los antiguos indigenas,
era el Calpulli algo similar a nuestro municipio actual, ya
que como veremos, sus caracteristicas principales se asemejan

a lo que hoy conccemos como Municipio.

El calpulli (del N&huatl calli ~casa y pulli- aumentativo "en
la casa grande"), puede entenderse por Calpulli, segtn se co-

nocia entre los pueblos nahuas del México prehispanico:

1. Un grupo social integrado por parientes, aliados y ami-
gos, de los gue no se sabe referencia a un antepasado
comdn.

2. Una organizacién politica primitiva que conservé algunas
de sus caracteristicas después de la estructuracién
estatal; y

3. Un territorio determinado dentro de la divisién de 1la
ciudad, en el que vivia aquel grupo e imperaba este

régimen politico.

Una de las causas principales de la persistencia del grupo,
gque no se funda completamente en el conglomerado urbano,
puede suponerse derivada del cultivo primitivo de la tierra

que hacian los pueblos nahuas". (1)

Como podemos cbservar, era el Calpulli una forma de organiza-

cién social entre los aztecas, gque estaba integrada por pa-

(1) Enciclopedia de México. S.E.P., México 1987, T. 11,
p. 1175.



rientes, aliados y amigos gque vivian en un territorio deter-~

minado y que gozaban de una organizacién politica.

Dicho Calpulll "se regia internamente por un consejo de an-
cianos que presidia de Teachcauh (pariente mayor). El consejo
tenia como funciones principales la distribucién de tierras
laborales entre los miembros del grupo; la distribucién del
trabajo comunal, tanto en beneficio del propio Calpulli como
para el pago del tributo debido al gobierno central; el re-
gistro de los miembros; nombramiento de los vigilantes; y la
determinacién del auxilio que debia darse a los miembros en
desgracia y a los que iniciaban una nueva familia. Junto a
este organismo de caricter interno se encontraba en Tecuhtli,
funcionaric del gobierno central que se encargaba principal-~
mente de juzgar los litigios de menor cuantia surgidos entre
los habitantes y vigilar los trabajos colectivos con que se
tributaba al Estado. Cada cCalpulli tenia su Calpulteteo o
dioses particulares, y, al establecerse, fundaba su edificio
comunal. En el templo particular recibfan sus miembros jé6ve-
nes la educacién necesaria para su vida adulta. Era también
una unidad militar, pues sus miembros 1luchaban en un solo
cuerpo regide por superiores propios, fiscalmente, sus indi-
viduos no estaban obligados a tributar directamente, sino por
conducta del grupo. Las tierras calpullali eran entregadas a
los miembros de la comunidad para gque las trabajasen como
propias; pero no podian venderlas, y volvian al calpulli si

sus poseedores mudaban del lugar © no 1as_iabraban por culpa



© negligencia. Los menores Yy los incapaces podian utilizar

los servicios ajenos paré la produccién de frutes". (2)

Es el calpulli, pues, la forma de organizacién politica que
desde nuestros antepasados indigenas prevalecia y gque por las
caracteristicas mencionadas anteriormente, nuestros tratadis-
tas de la materia municipal, han querido mencionar como un
verdadero antecedente del régimen municipal que hoy conoce-

mos.

Pero también es importante sefialar que, asi como la mayoria
de los estudiosos del tema municipal se adhieren a que, de
las caracteristicas mencionadas, sea el calpulli un antece-
dente del régimen municipal actual, nosotros pensamos, Y apo-
.yamos la postura que al respecto nos aclara la tratadista de
Derecho Municipal, Teresita Rendén Huerta Barrera en el sen-
tido de que: "Las caracteristicas y funciones del calpulli
nos llevan a concluir gue eran una asociacién humana de ca-
racter natural y politico, que en algunos rasgos se identi-
fica con el municipio; sin embargo, consideramos que en el
mundo prehispé&nico s6lo se llegé a una idea de lo gque ahora
es el régimen municipal, pero gue jamds podria ser equiparada
esa vaga nocién, a lo que en estricto sentido juridico cono-
cemos hoy dia, como Institucién Municipal. En consecuencia,
el Municipio propiamente dicho, no fue conocidc como forma de

gnbierno pero es asombrosc observar la importancia que se

(2) Ibid. p. 1175.



concedia a la ciudad como centro de vida politica, ceremonial

y econSmico", (3)

Es asi como, la Institucién Municipal que conocemos hoy dia,
no- fue obviamente conocida por nuestros antepasados, sino
hasta la llegada de los congquistadores espaficles, que intro-
dujeron a nuestro sistema politico y cultural, los ordena-
mientos gue regian en la Peninsula Ibérica, es decir, es
hasta la congquista y no antes en que el Municipio tiene su

origen en México.

Por tanto, y para concluir con el estudio de la etapa prehis-
p&nica, relacionada al régimen municipal, diremos que, el
Municipio, guarda semejanzas, s6lo semejanzas, muy importan-
tes con los Calpullis indigenas, pero que é&stas son de hecho
y no de derecho, ya que las segundas se definieron hasta la
etapa denominada de la Colonia, que habremos de abordar en

otro apartado.
2. LA CONQUIBTA

Nuestra institucién municipal, proviene precisamente desde
los tiempos de la Conquista, dando lugar a que nuestro pais
tenga una ya larga tradicién municipalista gque se remonta a

la etapa misma del encuentro de dos culturas.

Para analizar las caracteristica del régimen wmunicipal du-

rante esta etapa comentaremos algunos antecedentes de la con-

(3) Rendén Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal,
Mé&xico, 1985, p. 87.



quista realizada por los espafioles al desembarcar en suelo

mexicano en el afio de 1519.

Es precisamente Herndn Cortés el gue, al 1llegar a costas
mexicanas, procedente de la Isla de Cuba, funda el primer
Ayuntamiento de América Continental, el 22 de abril de 1519,
déndole por nombre la "Villa Rica de la Veracruz", siendo
éste el primer Ayuntamiento mexicano que se incorpora al pro-

ceso histérico de México.

Sobre el particular, el licenciado Mario Moya Palencia nos
dice que: "Se cred en nombre del Rey de Espafia y se doté de
un Cabildo o Ayuntamiento con el especial prop6sito de inves-
tir a Cortés de las facultades legales para realizar la con-
quista. Consumada &sta y en la medida en que avanzaba la co-
lonizacién, se fueron creando otros municipios de tipo espa-
fiol gue vinieron a sustituir o marginar a los antiguos

Calpullis". (4)

En el mismo sentido, el Doctor. Salvador Valencia Carmona,
nos comenta que "al producirse la Conguista de México, el
Ayuntamiento Espafiol enraizé bien pronto en nuestro medio,
donde las nuevas condiciones fisicas y sociales le jimprimie-
ron en los primeros afios un incremento sorprendente, pero mas
tarde la situacién histérica de 1la peninsula derivada de
Villalar, no pudo menos que reflejarse y prosperdé la depen-

dencia desproporcionada a los 6rganos superiores, misma que

(4} Moya Palencia, Mario. Estudios Constitucionales,
UNAM, 1982, p. 36.



‘aumentd al implantarse en las Indias la enajenacién de los
oficios pOblicos y las intendencias que perjudicaron grande-

mente a la organizacién comunal®. (5)

Podemos asagurar de esta manera, gque el régimen munieipal, lo
heredamos a partir de que Herné&n Cortés y en nombre del Rey
de Espafia, funda el Ayuntamiento Veracruzano, es decir, tene-
mos ya mads de cuatro siglos de tradicién municipalista y que
por lo mismo, sSe encuentra sumamente arraigado en uuesﬁra

conciencia politica.

El constitucionalista Felipe Tena Ramirez, apunta que: "E1
primer acto de gobierno de Hernan Cortés al pisar tierra
mexicana, fue la fundacién de Veracruz, con cabildo propio,
quien al otorgar al conquistador, en ausencia del Rey, los
titulos de Justicia Mayor y Capité&n General, lo dotd de las

atribuciones de que carecia para emprender la conquista™. (6)

Por su parte, el distinguido especialista Moisés Ochoa
Campos, nos menciona que: YEl papel que desempefié el
Municipio en el transplante de las normas occidentales de
convivencia, nos explica cémo desde el punto de vista juri-
dico, la conquista de México no fue obra de Espafia, sino del
Municipio de Veracruz, cuyas milicias comunales, apoyadas en

su propia carta de regimiento, se aventuraron en contra del

(5) Valencia Carmona, Salvador. "La Nueva Estructura
Cconstitucional del Municipio", en Nueve Derecho
constitucional Mexicano, México, 1%83, Ed. Porrda,
S.A., p. 222.

(6) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional
Mexicano, 1984, p. 147.



imperio de Hoctezuma,bllevando por capit&n a Cortés que ya
habia resignado en manos del Ayuntamiento de la Villa Rica
sus titulos conferidos por Diego VelAzquez y que ostentaba al
nombramiento de capit&n y Jjusticia mayor. Es decir, que la
conquista de México no emand de poderes ultramarinos, sino de

instituciones aqui mismo implantadas". (7)

Asimismo, 1los investigadores Virgilio Mufioz y Mario Ruiz
Massieu, indican que: "La expedicién acaudillada por Cortés,
hizo posible la conquista del imperio mexica -o azteca- y con
ello la cafida de las demds tribus que se encontraban disper-
sas en el territorio. En efecto, a partir del primer reducto
espafiol en Nueva Espafia, se interné la expedicién hispana al
centro del pais, estableciendo una alianza con el imperio
tlaxcalteca, férreo rival de los mexicas, logrando después de
muchas fatigas doblegar en 1521, al imperio mexicano y dar

fin al movimiento conquistador del pais". (8)

Los acontecimientos anteriormente sefialados, dan origen a que
se introduzca en nuestro pafs, una forma de organizacién po-
litica, social y cultural totalmente ajena a la que imperaba
en nuestros tiempos indigenas, por lo que “una vez realizada
la conquista y la estructuracién de lo que posteriormente se-
ria la Nueva Espafia, dio principio la etapa de la Colonia en

la que los municipios fueron parte importante de su organiza-

7 Oochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal, México,
1983, p. 100.
(8) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario. Elementos

Juridico-Histéricos del Municipip en México, UNAM,
1979, p. 32.



cién, persistiendo de alguna manera los rasgos que se dieron
en el calpulli azteca y las caracteristicas del Municipio

Espafiol". (9)

Pasemos pues, al estudio breve de la etapa colonial, para
analizar someramente las caracteristicas y conocer la manera

en que se integraban los Municipios en la Nueva Espafia.
3. EL MUNICIPIO EN LA COLONIA

A medida gue avanzaba la colonizacién en la Nueva Espafia, el
calpulli, como célula de organizacién social y politica, fue
progresivamente decayendo, hasta desaparecer poco después.
Sin embargo, como ya se dijo, era el consejo de ancianos el
que, como representante de gobierno, todavia durante los ini-
cios de la colonizacibn, eran tomados en cuenta en algunas
determinaciones, claro est& para beneficio de los conguista-
dores ya que en algunos casos participaban en los asuntos

como la sucesién de los jefes del Consejo.

Es a mediados del siglo XVI cuando esta institucién desapa-
rece, ante el poderfo implantado por los espaficles, dando

paso por lo tanto, a novedosas formas de gobierno.

Este hecho, marca en la historia de México, el inicio de una
tendencia centralista gue se extenderia por tres siglos pro-
gresivamente y que tuvo efectos muy desfavorables en la po-

blacién indigena.
(9) Ibid. pp. 32 y 33.
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La historiadora Guadalupe Nava Oterc (10}, nos comenta que:
"El sistema general de las instituciones politicas durante
este periodo, fue el mismo que en las demds colonias: un dis-
positivo central peninsular integrado por el Rey, sus
Secretarios y el Consejo de Indias; un dispositivo central
novohispano constituido por el Virrey y la Audiencia; un dis-
positivo provincial y distrital formado por los Gobernadores,
Corregidores y Alcaldes mayores y un dispositivo local, com-

puesto por los Cabildos y sus Oficiales",

El consejo de Indias, era una institucién establecida en
Espafia que se encargaba de la administracién y justicia de
las colonias americanas y, la Audiencia, era un organlsmo' es—
pafiol residente en la Nueva Espafia gue resolvia los asuntos

en juicios civiles.

Las diferentes instancias politicas estaban subordinadas al
Virrey, que a su vez dependia del poder central, o sea, del

Rey de Espafia.

"El México Colonial fue dividido en cinco reines: Nueva
Espafia, Nueva Galicia, Nueva Viscaya, Nuevo Leén, Nuevo
México y la provincia de Yucatan". (11)

En lo que respecta a la legislacién de Nueva Espafia, es de-
cir, los diferentes ordenamientos que se aplicaron, diremos

que: "La primera legislacién municipal vigente en México se

(10) Nava otero, Guadalupe. Cabildos en la Nueva Espafia
en 1808, México, 1973, Col. Sepsetentas, p. 20.
(11) Ibid. p. 16.
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encuentra en las Ordenanzas de Cortés, de 1525, cuya vigencia
dura hasta 1573, fecha en que Felipe II expide las famosas
ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de

las Indias, que estuvo en vigor hasta el afio de 1776", (12)

Por lo que se refiere a los cargos municipales que predomina-
ban en la Nueva Espafia, y siguiendec a 1los investigadores
virgilio Mufoz y Mario Rulz Massieu, sefialaremos algunos de

ellos:

a) "Inicialmente eran adquiridos mediante eleccién popular,
lamentablemente, con posterioridad, la adjudicacién de
los oficios consejiles se efectu$ mediante subastas pG-

blicas.
1

B) Adem&s de la posibilidad de comprar los cargos municipa-
les, é&stos se obtenfan mediante concesiones de la

Corona.

c) Se sentia un sistema clasista en la designacién de car-
gos municipales, ya que los Regidcres debian ser
personas blancas, adem8s de alto linaje y buena

reputacién.

D} La edad minima para ser Regidor era de 18 afios y en el
caso del escribano municipal, de 25, éste, era el
funcionario que daba fe de los hechos y actos que se

celebraban en la Administracién Municipal, pudiéndose

(12) colin, Mario. El Municipio Libre, Méxjco, Colecc.
Divulgacién Histérica, 1978, p. 35.
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E)

F)

G)

aquipatar en la actualidad, a 1las funciones de un

Notario.

Los Municipios contaban con dos Alcaldes ordinarios, que
tenian funciones judiciales en el gque conocian en
primera instancia de los asuntos penales y civiles del
municipio. Asimismo, ejercian funciones administrativas
como el intervenir en la politica de abastos,
recaudacién de tributos, etec. y en los casos de ausencia
del Gobernador o del Asesor juridico, se ocupaban de

presidir las sesiones del Ayuntamiento.

Los Regidores sostenian la administracién pGblica en las
ciudades, siendo los cargos principales los de Alférez
Real, Alguacil Mayor, Depositario General y Contador

Mayor de Menores.

Ademas de los cargos que desempeflaban los Regidores an-
tes mencionados, los Ayuntamientos de mayor importancia
contaban con departamentos administrativos como son:
Procurador General, Procurador Mayor de Pobres, Obrero
Mayor, Diputado de carros, Diputado de fiestas, Juez de
coliseo, Miembros del Tribunal de Fiel Ejecutorias,
miembros de 1la Real Junta Municipal, Diputado de

Alhéndiga, Veedor de carnicerias y de tierras". (13)

(13)

Mufioz, Virgilio y Rulz Massieu, Mario. op. cit.,
pp. 37 y 38.
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como se puede apreciar, la administracién y organizacién pi-
blica municipal en la etapa colonial, contaba ya con diferen-
tes cargos y funcim:ies administrativas que atn hoy perduran,
aunque claro estd, la manera de ocuparlos o de ejercerlos,
era totalmente diferente a la gque actualmente conocemos. Ya
gue se llegaba al extremo de subastarlos pfiblicamente o de
implantar como requisitos de elegibilidad, aspectos verdade-

ramente clasistas.

De lo anterior, el distinguido jurista mexicano, Don Felipe
Ramirez nos comenta que: "El Ayuntamiento de la capital habfa
ido a parar a manos de los criolles, quienes por su capaci-
dad, y por su riqueza, estaban en condiciones de adquirir en
venta o por herencia los oficjos consejiles. No era que el
Ayuntamiento actuara en nombre de una ciudadanfa gque-con su
voto le hubiera dado una representacién sino se trataba de
una clase poderosa social econémicamente, gque habia obtenido
por medios distintos del sufragio los principales cargos del

Cabildo". (14)

Diferentes matices electivos y organizativos en la adminis-
tracién pablica municipal, durante la é&poca colonial, dieron
pauta a que se iniciara una nueva conciencia politica entre
los habitantes, ya que la imposibilidad de formar parte de
los cuerpos consejiles, que se traducfia en la no participa-
cj:ﬁn de los asuntos pblicos de sus ciudades, tarea en la que

todos los ciudadanos tienen el derecho y la obligacién de

(14) Tena Ramirez, Felipe. op. cit., p. 148.
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participar para el engrandecimiento y beneficio general de la

. comunidad.

Por lo tanto, y ya para concluir el presente apartade, men-—
cionaremos el comentario que nos hace el licenciado Arturo
Llorente Gonzalez, al afirmar gue: "Interesante es el desa-
rrollo y la actuacién del Régimen Municipal en la Colonia,
por las funciones que en &)1 se desenmpefiaban, por la partici-
pacién de espafioles, criollos e indigenas, por el sistema o
tipo de cabildo, abierto o cerrado, que prevalecia, por el
ntmero variable de funcionarios gue integraban dicho cabildo
o ayuntamiento, por las numerosas poblaciones o municipalida-
des que existian al final del mismo siglec XVI, con categoria

de ciudades, pueblos o villas". (15)

Es asi como nuestra institucién municipal fue evolucionando
en el transcurso de su historia, evolucién que 1llegaria a
plasmarse en nuestro texto constitucional, pero que, para
llegar a éste, tendria que pasar por dificiles obstéculos, la
mayor de las veces, de caricter personal en los propios go-

bernantes.

La etapa de la Conquista, provocé innumerables cambios en la
organizacién social de los indigenas, siendo uno de ellos, la

implantacién de los Ayuntamientos o Cabildos, que era la en-

(15) Llorente Gonzdlez, Arturo. "El Municipio, entidad
democratica por excelencia", en La Reforma
Municipal en la Constitucién, México, 1986, Ed.
PorrGa, S. A., p. 95.
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tidad de gobierno mis pequefia de la administracién politica

espafiola.

El sometimiento de los indigenas a las autoridades espafolas
que residfan en la Nueva Espafia y que a su vez dependia de la
peninsula, fue sumamente extremo. Esto motivé el descontento
entre la poblacién que ya para fines del siglo XIX, contaba
con demasiados criollos que serian los que iniciarian la lu-

cha independentista.

Pasemos pues, al estudio de la etapa de la independencia,
para establecer la participacién de los Ayuntamientos en la

lucha armada y su evolucién constitucional.
4. EL MUNICIPIO EN LA INDEPENDENCIA

Al tratar el estudio de nuestro régimen municipal en la etapa
de la Independencia, nos detendremos para comentar de los an-
tecedentes gque dieron origen al movimiento libertario de

nuestra patria.

Durante casi todo el pericde colonial, el Municipio estuve
subordinado al Estado Espaficl, sin embargo, es a fines del
siglo XVIII y principios del XIX. Cuando la institucién que
nos ocupa, participa de mancra significativa en el movimiento

armado.

Los puestos piliblicos eran subastados, como se menciond ante-
riormente, por lo que los criollos los obtenian, propiciando

con ello un verdadero descontento entre la poblacién, nmisma
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que veia con recelo e impotencia, nefastas pr&cticas por la

concentracién del poder politice.

Aunado a esto, circunstancias como la esclavitud, la depen-
dencia, el despotismo politico, el abandonc y la miseria ex-
terna, asi como por circunstancias externas, como los hechos
ejemplares de la Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, la Revolucién Francesa, la Declaracién de los
Derechos del hombre y del ciudadano, y la ocupacién de
Napoleén a Espafia, entre otras, fueron alimentando entre los
habitantes de la Nueva Espafia el deseo de la libertad, que no

existia desde tres siglos atr&s.

Es asi como la idea de la Independencia se difunde y para fi-
nes del siglo XVIII, se procrean los primeros brotes de lucha
y "en 1973, se descubre en Guadalajara una conspiracién de
200 criollos acaudillados por el padre Juan Antonio de
Montenegro, Vicerrector del Colegio Tapatio de San Juan
Bautista. En 1794, en la capital, se produjo la conjura hecha
por el Contador Juan Guerrero. En 1799, también en la Ciudad
de México, fue la conspiracién de los machetes, en la que
participaron bastantes individuos con el propésito de hacer
una guerra para sacudirse de los europeos. Sobre todo, desde
1796, cuando Espafia entrd en guerra con Inglaterra... asi,...
la Independencia ya no s6lo parecié ideal, sino también hace-

dera". (16)

(16) Gonzdlez, Luis. "El periodo formativo", en Historia
Minima de México, E1 .Colegio de México, 1983, p.
82.
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Asimismo, en los inicios del siglo XIX, el licenciado Mario
Moya Palencia, nos comenta que, "cuando Carlos IV y Fernando
VII dejaron la corona espaficla en manos de Napoledn
Bonaparte, en el afio de 1808, Juan Francisco de Azcirate y
Francisco de Verdad y Ramos, Regidor y Sindico del Cabildo de
la ciudad de México, declararon ante el Virrey Iturrigaray
que la Nueva Espafia debia de reasumir su soberania al no
existir en la metrSpoli un monarca legitimo. Las fuerzas rea-
les del poder espafiol -el alto clero, los oidores, los terra-
tenientes, los comerciantes ricos- frustraron el intento in-
dependentista, arrestando al Regidor, al Sindico y al propio
Virrey, asesinando a los primeros y enviando a Espafia al Gl-

timo". (17)

El maestro Tena Ramirez, nos dice al respecto que; ... "el
Ayuntamiento de la ciudad de Mé&xico integrado por criollos y
con la representacién de todo el reino, hizo entrega a
Iturrigaray de una exposicidén que habfa elaborado el Regidor
Azc8rate y apoyado el Sindico Primo de Verdad, esta exposi-
cién fue el primer documente oficial gue en Nueva Espafia sos-—
tuvo la tesis de la reasuncién de la soberania por el pueblo,
en ausencia y en nombre del rey cautivo. La representacién
del Ayuntamiento fue transmitida por el Virrey a 1la
Audiencia, la que se opuso a las pretensiones de los crio-

llos". (18)

(17) Moya Palencia, Mario. op. cit., p. 39.
(18) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de
México, Ed. Porrfia, S.A., México, 1987, p. 3.
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Pichos sucesos de 1808, aunque frustrados, contribuyeron a
dar inicio al movimiento de Independencia, en que la institu-
cién municipal -el Ayuntamiento de la Ciudad de México- tuvo
destacada participacién, con lo que se crea de esta manera un

verdadero antecedente histérico de la etapa independentista.

Es en la madrugada del 16 de septiembre de 1810, cuando
Miguel Hidalgo y Costilla, da el grito de Independencia, ini-
ciando con ello la verdadera lucha armada y la proliferacién
de Planes, Actas, Decretos, Congresos, etc., que vendrian a

anriquecer nuestro acervo histérico constitucional.
5. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO

Al comenzar la etapa independentista para nuestro pais, se
inicia de hecho, el marco juridico de la organizacién poli-~

tica y administrativa del régimen municipal.

Por lo tanto, citaremos a continuacién las principales dispo-
siciones gue en materia municipal encontramos en los diferen-
tes ordenamientos politicos que se formularon durante 1la
etapa mencionada. Por considerar a algunos ordenamientos o
disposiciones de mayor relevancia, hemos decidido colocar
para su andlisis, en lo que respecta a la parte conducente
exclusivamente, las constituciones de 1812, 1824, 1836 Y
1857, en diferentes apartados; asimismo, merecera estudio

aparte la Constitucién de 1917.
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Algunos ordenamientos a los que se va hacer referencia, no
nos hablan correctamente del régimen municipal, sin embargo,
por su importancia histérica-politica del pais nos habremos

de referir.
) Elementos Constitucionales

Este documento, elaborado por Ignacio L&6pez Rayén, no estruc-
tura al municipio, "aunque reconoce implicitamente su exis-
tencia y lo hace participe de los procesos politicos furida-
mentales: sefiala que la Suprema Junta, con acuerdo del
Ayuntamiento respectivo, podrd otorgar carta de naturaleza a
los extranjeros y dispone que los representantes personales
"ser&n nombrados cada tres afios y por los ayuntamientos res-
pectivos", y &stos deberdn componerse de las personas mas
honradas y de proporcién, no sbélec de las capitales sino de

los pueblos del Distrito". (19)

Dicho documento no tuvo vigencia pero fue un verdadero ante-
ceaente de 1o que vendria a ser la Constitucién de
Apatzingan, asimismo reafirma la legitimidad de la
Independencia de América y se sefiala un Consejo de Estado

para tratar los asuntos m&s importantes del gobierno.

(19) Ruiz Massieu, José F. Estudios de. Derecho Politico
de Estados y Municipios, México, 1987, Ed. Porrda,
S.A. p. 29. .

20



B) Loa Bentimientos de la Nacién

Es en cChilpancingo, donde Morelos pr ta, por a o de
Juan NepaQucano Rosainz, el documento conocido como "Los
Sentimientos de la Nacién", su fecha, el 14 de septiembre de
1813. Entre otras cuestiones sefialaba que: "La América es 1li-
bre e independiente de Espafia, que la Soberania dimana inme-
diatamente del pueblo; que los empleos los obtengan sélo los
americanos; que las leyes que dicte el Congreso, moderen la
opulencia y la indigencia; que las leyes generales comprendan
a todos, sin privilegios; que la esclavitud se proscriba para
siempre de todos 1los aifios, para conmemorar el grito de

Independencia, etc". (20)
[}] Constitucién de Apatzingan

Conocida también como Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, fue sancionada el 22 de octubre de
1814, en el Congreso de AnShuac, es el supremo esfuerzo de

Morelos por institucionalizar la independencia de México.

En lo que se refiere a la institucién municipal, es en el ar-
ticulo 208, donde hace un breve sefialamiento, al indicar que:
"En los pueblos, villas y ciudades continuarén respectiva-
mente los gobernadores y Repfiblicas, los Ayuntamientos, y de-

mds empleos, mientras no se adopte otro sistema...™. (21)

{20) Enciclopedia de México. op. cit., T. 7, p. 4196.
(21) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales ..., op.
cit., p. S3.
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Dicha Constitucién, por lo menos reconoce .la existencia del
municipio en virtud de mencionarlo en el numeral ya sefialado.
Habla esta cConstituci6n, también, de las garantias de igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad; asimismo divide al pais
para efectos electorales en provincias, distritos y

"parrogquias®.
D) El Plan de Iguala

Expedido por Iturbide, el 24 de febrero de 1821, no hace men-
cién al municipio y solo expone las bases para la consumacién

de la Independencia.
2) Los Tratados de CSrdoba

Firmados el 24 de agosto de 1821, en la Ciudad de Cérdoba,

Ver. donde se r la Ind d ia de 1la América

Mexicana, no hace comentarie algunc a la instituci6én munici-

pal.
F) Reglamento Provisional Politico del Impexio Mexicano

Dicho reglamento, suscrito en la Ciudad de México el 18 de
diciembre de 1822, hace referencia al ayuntamiento en su ar-
ticulo 24, al establecer que: "Las eleccliones de ayuntamiento
para el afio de 1823, se harén con arreglo al decreto de la
Junta Nacional Instituyente de 13 del préximo pasado noviem-
bre. Y éstas y las de Diputados y demds que deban hacerse en

lo sucesivo, se sujetar&n a la Ley de elecciones que se estéd
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formando por la misma junta; b4 ciréuiata el gobierno oportu-

namente". (22)

También el articulo 91 del mencionado Reglamento, dispone
que: "Subsistirin también con sus>actua1es atribuciones, y
serin elegidos como se dijo en el articulo 24, los ayunta-
mientos de las capitales de provincia... para alternar en los
oficios de ayuntamiento, y llenar debidamente los objetos de

su institucién". (23)

En el articulo 94 establece que "las elecciones en los pue-
blos que hayan de tener dos alcaldes, dos regidores y un sin-
dico, se haran con la asistencia del cura o vicario, presidi-
das por el jefe politico subalterno, o por el Regidor del
Ayuntamiento mids inmediato que vaya en lugar de dicho jefe. Y
las de los pueblos en que s6lo ha de haber un alcalde, un re-
gidor y un sindico, seré&n presididas del propio modo, con
asistencia del cura o vicario, que certificaran la moralidad

y aptitud de los que pueden ser elegidos®. (24)

Se puede observar la injerencia de la iglesia en los asuntos
politicos, injerencia que hasta las Leyes de Reforma, afortu-
nadamente para el pais y la democracia habria de desaparecer,

como desaparecié también, posteriormente, la figura del Jefe

Politico.

(22) Los Derachos del Pueblo Mexicano. “El Articulo 115
de la Constitucién de 1917", L Legislatura, Cémara
de Diputados, Congreso de la Unién, México, 1979,

p. 298.
(23) Ibid. p. 298.
(24) Ibid. p. 298.
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G) Plan de la Conatitucién Politica de la Nacién Hexicana

Este Plan de fecha de 16 de mayo de 1823, hace referencia a
los ayuntamientos, en su parte conducente, en las Bases se-~
gunda y quinta, al mencionar que: Base Segunda, "Los ciudada-
nos deben elegir a los individuos... de los congresos provin-

ciales y de los ayuntamientos. Las Bases son...:

Para los ayuntamientos un alcalde, dos regidores y
un sindico en los pueblos de menos de 1000 almaé;
dos alcaldes, cuatro regidores, un sindico en 1los
de mis de 3000 almas; dos alcaldes, seis regidores
y dos sindicos, en los de m&s de 6000; dos
alcaldes, ocho regidores y dos sindicos, en los dev
mds de 16000; tres alcaldes, diez regidores y dos
sindicos, en los de mas de 24000; cuatro alcaldes,
doce regidores y dos sindicos, en los de mis de
40000; cuatro alcaldes, catorce regidores y dos

sindicos, en los dem&s de 60000.
BASBE QUINTA.- Parte conducente

Habra un congreso provincial y un prefecto de cada
una de las provinclas en que el congreso nacional
divida al Estado.

El congreso {Nacional del Senado)... debe aprobar o

reformar los arbitrios que deben proponer los ayun-
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tamientos para las necesidades de los pueblos...¥.

(25)

Es a partir de la Constitucién de C&diz -que se estudiard en
un apartado posterior-. Cuando "la Organizacién Territorial
del Imperio, descansa en la figura del jefe politico, cuyo
“principal objeto es el sostén, el orden social y de la tran-
quilidad pGblica", (articulo 48). El jefe ejerce vigilancia
sobre los ayuntamientes a fin de cuidar que dieran exacto

cumplimiento a sus obligaciones". (26)
H) Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana

Esta acta fechada en la Ciudad de México el 31 de enero de
1824, hace referencia s6lo al &mbitn local Estatal, mis no se

refiere al &mbito Municipal.
I) Bases Constitucionales de la Repiblica Mexicana

Fueron suscritas en la Ciudad de México el 23 de octubre de

1835 y en su articulo 10, parte conducente, sefiala que:

"... Las Jjuntas departamentales serin el consejo
del gobernador, estardn encargadas de determinar o
promover cuanto conduzca al bien y prosperidad de
los Departamentos, y tendran las facultades

econdmico-municipales, electorales y legislativas

25) Idem, pp. 298 y 299. .
26) Ruiz Massieu, José& F. op. cit., p. 30.
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que explicars la ley particular de . su

organizacién". (27)
J) Basas Orgénicas de la Repfiblica Mexicana

Aprobadas el 12 de junio y publicadas el 14 del mismo mes de
1843. Estan compuestas por 202 articulos y 11 titulos que

contienen las siguientes disposiciones en materia municipal:

“Articulo. 134.- Son facultades de las asambleas
departamentales: XIXII. Aprobar los planes de
arbitrios municipales, y los presupuestos anuales

de los gastos de las municipalidades". (28)

Como puede observarse, existe una demasiada injerencia en la
vida de los municipios por parte de autoridades, Jefes
Politicos, etc., quedando Jos ayuntamientos sujetos a la po-

testad de los funcionarios administrativos.

En su articule 4o0.  establece que el territorio de 1la
Repfiblica se dividira en Departamentos y é&stos en Distritos,
partidos y municipalidades, pero ne reglamenta las funciones

ni el nombramiento o eleccién de é&stas Gltimas.

También las Juntas Departamentales tenian facultades regla-
mentarias respecto de la politica municipal, urbana y rural y

el de hacer la divisién politica del territorio provincial.

(27) Los Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit., p. 300.
(28) Ibid.
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X) Estatuto Orgénico Provisional de la Replblica Mexicana

Dado'en el Palacio Nacional el 15 de mayo de 1856, '"con fun-—
damento en el Plan de Ayutla -al que nos habremos de referir
posteriormente-, y mientras se elabora una nueva constitucisdn
que respondiera a las demandas democratizadoras del movi-
mientoe antisantanista, el presidente substituto, Ignacio
Comonfort, expidié dicho Estatuto. El Estatuto desarrclla las
garantias de libertad, propiedad y seguridad, dentro de la
mis firme tradicién liberal, fija los fundamentos organicos
de la reptiblica y adelanta la formula federal, que la magna

carta de 1857 consagraria definitivamente™. (29)

En lo referente a la cuestién municipal, podemos sefialar al
articulo 117 en su fraccién XIII como alusiédn al municipio al

disponer que:

Articulo 117.- "Son atribuciones de los gobernado-
res: XIIX. Hacer la divisién politica del
territorio del Estado, establecer corporaciones y
funcionarios municipales y expedir sus ordenanzas

respectivas,

También la fraccién XXV del mismo articulo disponia
que: XXV. Cuidar de la buena administracién e
inversién de los fondos de los ayuntamientos y de
los propios y Arbitros de los pueblos, dictando al

efecto todas las disposiciones y medidas convenien-

{29) Ruilz Massieu, José F. op. cit., p. 36.
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tes, y dando cuenta de ellas al Supremo Gobierno".

(30)

Aprobaban los gobernadores los planes de arbitrios municipa-
les, con lo que intervenian de manera extrema en la vida de

los municipios, asi lo hace ver la fraccién XVI al seifialar

que:
XVI. Aprobar los planes de arbitrios municipales y
los presupuestos de los gastos de las
municipalidades.

L) Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

Dicho Estatuto fue dado a conocer el 10 de abril de 1865, y
més que una Constitucidén es un ordenamiento administrativo,
cuyo objeto era el de regir temporalmente. En tanto se es-

tructuraba la organizacién politica definitiva.

Los articulos referentes a la cuestién municipal, en su parte

conducente son:

Articulo 28.- Los prefectos son los Delegados del
Emperador para administrar los departamentos cuyo

gobierno se les encomienda...

Articulo 29.- Cada prefecto tendrd un consejo de
gobierno departamental compuesto del funcionario

judicial m&s caracterizado, del administrador de

(30) Los Derechos del Pueblo Mexicano. op. cit., p. 306.
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renﬁas, de un propietario agricultor, de un
comerciante y de un minero industrial, segfin m&s

convenga a los intereses del departamento.

Articulo 34.- En cada distrito los subprefectos son

los subdelegados del poder imperial...

Artficulo 36.- Cada poblacién tendré una
administracién municipal propia y proporcionada al

nimero de sus habitantes.

Articulo 37.— La administracién municipal estarid a
cargo de 1los alcaldes ayuntamientos y comisarias

municipales.

Articulo 38.- Los alcaldes ejercer&n solamente fa-

cultades municipales.
Articulo 39.- Son atribuciones de los alcaldes:

I. Presidir los ayuntamientos.

II. Ejercer en 1la municipalidad 1las atribuciones
que les encomienda la ley.

III. Representar 3judicial y extrajudicialmente 1la
municipalidad, contratando por ella y defen-
diendo sus intereses en los términos que pre-
venga la ley.

IV. El Emperador decretari las contribuciones mu-
nicipales con vista de 1los proyectos que

formen los ayuntamientos reépeétivos. Estos
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informes se llevaridn al Gobierno por conducto
y con informe del prefecto del Departamento a

qué la municipalidad corresponda.

Articulo 42.- En las poblaciones en que el Gobierno
lo estime conveniente se nombrard un letrado que
sirva de asesor a los Alcaldes y ejerza las funcio-
nes de Sindicos procurador en los litigios que deba

sostener la municipalidad.

Articulo 43.- Los Ayuntamientos formarin el Consejo
de municipio, serdn elegidos popularmente en elec-

cién directa, y se renovar&n por mitad cada afo.

Articulo 44.~ Una ley designari las atribuciones de
los funcionarios municipales, y reglamentard su

eleccisén™. (31)

Como se puede apreciar, el llamado Imperio estaba organizado
territorialmente a base de Departamentos, en lo que habia un
prefecto en cada uno de los mismos, gue eran designados por
el Emperador. Todo, como fiel reflejo del sistema centralista

imperante.
6. EL MUNICIPIO Y LA CONSBTITUCION DE CADIZ

La Constitucién de C4diz de 1812, conocida también como la
Constitucién de la Monarquia Espafiola, fue promulgada y ju-—

rada en Espafia el dfa 19 de marzo de 1812 y en Nueva Espafia

(31) Ibid. pp. 306 y 307.
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(México), el 30 de septiembre del mismo afio, por el Virrey

Francisco Javier Venegas.

Dicha Constitucién de accidentada y efimera vigencia, fue la
que con mayor amplitud abordé el tema municipal, al grado de
dedicarle todo un Titulo en el cuerpo de la misma, denominado
"del Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos",
en el que destacan come verdaderos antecedentes constitucio-
nales del municipio los articulos: 309 al 323 y otros. Nos
hablaba ya, de la integracién de los ayuntamientos, de su
funcionamiento, de las elecciones o procesos electorales, de
la competencia minima del ayuntamiento en lo que respecta a
servicios pablicos, en fin a una serie de principios elemen-

tales de la administracién pGblica municipal.

Esta Constitucién sélo estuvo vigente cerca de un afio, ya que
el grupo espafiol y los criollos ricos se opusieron a ella,
por 1o que el Virrey Calleja, sucesor de Venegas, la abolié
en agosto de 1814, y que posteriormente, en marzoc de 1820, se
volvié a establecer ya por Fernando VII y a consecuencia del

levantamiento de Riego.

Fue una constitucidn de indole liberal para proteger los de-
rechos individuales, la libre expresitn en asuntos politicos

y la igualdad juridica entre los espafioles y americanos.

Pero tambi&n introdujo la figura del Jefe Politico, que tanto
dafio ocasioné a nuestra noble institucién, por seguir practi-

cas viciosas y antidemocraticas, al grado de convertirse en
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odiosa y en bandera para iniciar la Revolucién de 1910, es
decir, durante muchos afios permaneci6 arraigada entre el
ayuntamiento como autoridad local y el goblerno como auteri-
dad central al que favorecia; principia en los comienzos de

un siglo y termina en los inicios de otro.

Al respecto, el especialista Ochoa Campos nos comenta gue:
“"La Institucién de los Jefes Politicos, tuvo su origen en la
constitucién Gaditana de 1812, la gque a su vez siguid el mo-
delo francés de la &poca napoleénica..., asimismo, la
Constitucién de cadiz sentd precedentes negativos, gque se re-—
crudecieron en nuestro medio al transcurso de los afios con el
régimen de centralizacién al gque se gquedaron sometidos los

Ayuntamientos®. (32)

Por su parte, Jorge Sayeqg Held nos dice: "Fueron los prefec-
tos y los jefes politicos quienes, ejercieron verdaderos ca-
sicazgos, llegaron a controlar y a hacer odiosa una institu-

cién que, como el municipio, se levantaba con éxito..." (33)

Dentro de la evolucién constitucional del municipio, es 1la
Constitucién de CAdiz la gque m&s espacio le dedica a nuestra

institucién y a su vez, de la que menos vigencia tiene.

{32) Ochoa Campos, Moisés. op. cit., p. 223.

(33) Sayeg Held, Jorge. Federalismo y Municipalismo
Mexicanos, México, 1984, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados,
LII Legislatura, p. 17.
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7. LA CONSTITUCION DE 1824

Sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de oc-
tubre de 1824, consta de siete titulos, subdivididos en sec-
ciones, y de 171 preceptos. Por lo que respecta a la institu-
cién municipal, no hace referencia directa y sélo a via de
interpretacién, podriamos sefialar que los ayuntamientos se
regian por muchas disposiciones que con anterioridad a 1a
presente Constitucién existian, por lo gue el articule 161
en su fraccién primera, al disponer que "cada uno de los
Estados tiene obligacién de organizar su gobierno y adminis-
tracidén interior, sin oponerse a esta constitucién ni a la
acta constitutiva®, nos lleva a suponer que existia todavia
el municipio, en virtud de regularse por la cConstitucién an-

terjor, es decir, la Constitucién de Cadiz.

"La Constitucién de 1824 dividié a Mé&xico en diecinueve
Estados y cinco territorios. Faculté a cada Estado para ele-
gir gobernador y asambleas legislativas propias, como se ha-
cfa en los Estados Unidos y lo tenfa previsto la Constitucién
de cadiz. El gobierno federal tendria los tres poderes clasi-
cos segiin la dOCCrin; de Montesquiu. Al poder legislativo fe-
deral lo compondrian dos c&maras: diputados y senadores. El
Ejecutivo Federal deberia ejercerlo un Presidente o en ausen-
cia un Vicepresidente. El Judicial Federal en su m&s alto ni-
vel se atribuy6 a la Suprema Corte. Por lo que toca a princi-

pios, la Constitucién de 1824 mantuvo como religién para el
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pueblo la catSlica, prohibié el ejercicio de cualquier otra y

ordend las libertades de palabra e imprenta.

El Congreso General Constituyente instalado el 7 de noviembre
de 1823, después de expedir el "Acta Constitutiva" del 31 de
enero siguiente, mediante la cual se esbozé el futuro régimen
politico de la Nacién Mexicana con la adopcién de la forma
federal del nuevo Estado y de la forma de gobierno republi-
cano, decretd el dia 4 de octubre de 1824 la Constitucién

Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

“El ‘Acta constitutiva’ y la Constitucién Federal, ambas de
1824, tienen asji el especial valor histérico de ser el autén-
tico acto de la creacién juridica del Estado Mexicano, de ma-
nera cabal y definitiva, con las formas y con los elementos

politicos que han subsistido durante un siglo y medio". (34)

Al referirse al Municipio en la Constitucién que nos ocupa,
el distinguido maestro y constitucionalista, Ignacio Burgoa,
nos dice que"... el Municipio no séle decay6 politicamente
hasta casi desaparecer, sino que en el &mbito de la normati-
vidad constitucional, apenas se le mencioné por las leyes
fundamentales y documentos juridicos emanados de las corrien-

tes federales y liberales". (35)

(34) Martinez Baez, Antonio. Discurso pronunciado en la
seslén de la Cémara de piputados el dia 3 de
octubre de 1974.

(35) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicanc,
México, 1973, Ed. Porrua, S.A., p. 83.
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8. LA CONSTITUCION DE 1836

En lo que respecta al régimen municipal, es la Sexta de las
Leyes Constitucionales de la RepGblica Mexicana, expedida en
la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, la que nos

hace mencién al municipio.

"Las corrientes conservadoras que no habian sido derrotadas
definitivamente en 1824, se aduefian del poder: abrogan la
carta liberal e instauran la primera constitucién centra-
lista... y es asi como... en lugar de estados soberanos dota-
dos de la capacidad de darse sus propias constituciones,
existen departamentos que carecen tanto de facultades consti-

tuyentes como propiamente legislativas". (36)

Asi, leemos en el articulo 22 que: "Habr& ayuntamientos en
las capitales de departamento, en los lugares en que los ha-
bia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a
cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan cocho mil. En
los que no haya esa poblacién, habrd jueces de paz...; por s
parte el artfculo 23 de la Constitucién centralista, nos de-
cia gue: Los Ayuntamientos se elegqgiridn popularmente en los
términos que arreglari una ley, el nfmero de alcaldes regido-
res y sindicos, se fijar& por las juntas departamentales res-—
pectivas, de acuerdo con el gobernador, sin gue puedan exce~
der los primeros seis; los segundos de doce; y los Gltimos de

dos",

(36) Ruiz Massieu, José F. op. cit., pp. 32 y 33.
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El criterio de la citada Constitucidn, en el sentido de reco-
nocer y reglamentar la integracién de los ayuntamientes, nos
muestra la ocupacidn que de é&stos, tuvo la constitucién cen-

tralista.

A mayor abundamiento, en lo que respecta a la cuestiédn tribu-
taria, la presente constitucién conservadora, se ocup$ de una
manera atinada, diriamos mejor, adelantdndose a su época, ya
que en su artfculo 25 disponia que; "Estard a cargo de los
Ayuntamientos la recaudacién e inversién de los proplos y ar-

bitrios".

El nGmero de integrantes de los ayuntamientos, se determina
por las juntas departamentales junto con los gobernadores y
éstos, (que eran designados por el Presidente de la Repiblica
a propuesta de las juntas departamentales ejercian un estre-
cho control sobre los ayuntamientos, con el auxilio de pre-

fectos y subprefectos.

Adem&s, los gobernadores estaban facultados para "resclver
las dudas gue ocurran sobre elecciones de ayuntamientos y ad-

mitir o no las renuncias de sus individuos™.

Se desprende de la lectura a los articulos 25 y 26 de la pro-
pia Constitucién, que los ayuntamientos junto con los alcal-
des, tenian importantes atribuciones como son: las de poli-
cia, el ciudadano de las cdirceles, salubridad, hospitales,
escuelas pGblicas de primera ensefianza; caminos, puentes Y

calzadas; propios y arbitrios; el fomento 'de la agricultura,
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‘industria .y comercio; conciliacién en pequefios litigios y
providencias muy wurgentes a falta de Juez de Primera

Instancia, etc.

Los - articulos 18 y 21, nos muestran cémo los ayuntamientos
egtaban subordinados a los prefectos y subprefectos gue exis-
tian al frente de cada Distrito y Partido y todos supeditados

al Poder Central.

Las Juntas, eran competentes para iniciar ante el Céngreso
leyes relativas a la administracién municipal y formar con el
gobernador, las ordenanzas municipales de los ayuntamientos,

con el auxilio de los subprefectos.

Como podemos apreciar, existia una sofocante injerencia en
los asuntos municipales, es decir, estaba totalmente invadida
la esfera municipal por diferentes instancias
"representativas” del poder central, que hacfa, deshacia y
decidia todo lo concerniente a la administracién de los ayun-

tamientos.
9. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucién, sancionada por el Congreso el 5 de febrero
de 1857, tiene su fundamento m&s importante en el Plan de
Ayutla. Una vez expedida y en lo gue respecta al &mbito muni-
cipal diremos que no se elevé al rango constitucional por lo
que fueron los Estados los que tuvieron la facultad de legis-

lar en dicha materia.
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Asimismo, se precisé aqui la organizacién del pais en forma

de Reptblica representativa, democritica y federal.

El constituyente hizo referencia al municipio, por medio del
Diputado José Ma. Castillo Veldsco, al representar ante la
asamblea un proyecto sobre adiciones referidos al municipio o
municipalidades, en el que en forma general, decfia y haciendo

alusi6én a la libertad de los Estados, que:

“A las partes de la federacién, gque son los
Estados, para su administracién interior, debe
también reconocerse a las partes constitutivas de

los Estados que son las municipalidades". (37)

También el mencionado Diputado, gque pugnaba por la libertad
administrativa y politica del municipio, expresaba "que toda
municipalidad con acuerdo de su consejo electoral, puede de-~
cretar las medidas que crea convenientes al municipio", ade-~
m&s proponia que "todo pueblo en la repGblica debe tener te-
rrenos suficientes para el uso comGn de los vecinos. Les
Estados de la Federacién los comprardn si es necesario, reco-

nociendo el valor de ellos sobre las rentas pGblicas". (38)

Como dicho Congreso no acepté que se consignardn las bases de
la organizacién municipal en un capitulo de la Constitucién o
en texto por separado, dioc motive a que la facultad de legis-

lar en materia municipal, segGn el articulo 117 de la

{37) Zarco, Francisco. Historia del Congreso
Constituyente de 1856-1857, T. I.
(38) Ibid.
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Constitucién entonces vigente, estuviera a cargo de 1los

Estados.

La constitucién de 1857 «convertia a los 1llamados
Departamentos en Estados. segGn las bases establecidas en la
constitucién de 1824, al referirse a la organizacién de los
mismos, decia que los Estados adoptarian para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, sin mencionar a los municipios, por lo gue dic mo-
tivo a que los Estados por medio de las legislaturas locales,
organizaran a su arbitrio a les municipios, tomando mucha
fuerza los gobernadores, trayendo como consecuencia los prin-

cipios de una dictadura.

Asimismo, el tratadista Sergio Francisco de la Garza, nos
dice, con respecte al municipio en la Constitucién de 1857,
que "No se ocupa sino de paso, en alqunas disposiciones del
municipio; as{ lo menciona tan s6lo, cuando en su articule
31, fraccién II, establece la obligacién del mexicano de con-
tribuir a los gastos del municipio; cuando en el articulo 36,
fraccién I, considera como una obligacién de los mexicanos la
de inscribirse en el padrén de la municipalidad y cuando en
el articulo 72, fraccién VI (antes de la reforma de 1901)

aludia a la eleccidn popular de las autoridades municipales

del Distrito Federal y Terrltorios". (39)

{39) De la Garza, Sergio F. El Municipio, México, Ed.
Jus, 1947, p. 36.
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Se observa una verdadera centralizacién por parte de los
Estados, los gobernadores y las legislaturas de las entidades
federativas, al no dejar al municipio en libertad para su ac-
tuacién politica y administrativa en beneficio de su propio

desarrollo.

Nos dice el maestro Tena Ramirez que "siendo instituciones
democraticas. pareceria que los municipios deberin haber me-
recido atencién de los regimenes federales y que la libertad
municipal figuraria en los programas del partido 1liberal.
Pero no fue asi, las Constituciones federalistas olvidaron la
existencia de los municipios y fueron las Constituciones
Centralistas y los goblernos conservadores los que se preocu-

paron por organizarlos y darles vida"™. (40)

En fin, la sofocante intervenci6én de los gobernadores en los
asuntos propios del municipio, en la Constitucién de 1857,
hace que el distinguido tratadista chiapaneco y el mejor de
los comentaristas a la mencionada Constitucién, Don Emilio
Rabasa, nos diga que "Por debajo del Gobierno estin los jefes
politicos, que, como simples agentes suyos, no hacen sino
cumplir sus érdenes y servir para que la autoridad que pre-
sentan tenga medios inmediatos de accién y centralizacioén...
el Gobierno del Estado centraliza todas las funciones y
abarca toda la administracién de los asuntos locales, cuales-

quiera gue ellos sean... su freno seria la eleccién respec-

(40) Tena Ramirez, Felipe. Derecho (onstitucional. op.
cit., p. 141.
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tiva de los funcionarios, que surte sobre ellos efectos mas
eficaces quiz&, por que el objeto de la elecciédn local est&
al alcance de mayor ntmero de individuos en el pueblo, y el
interés gque despiertan, tanto la lucha como la conducta de
los mandatarios, hace a los ciudadanos mas asiduos en el tra-

bajo electoral y m&s aptos para juzgar del Gobierno". (41)

10, EL HUNICIPIO EN LA REVOLUCION

El Municipio, durante la etapa revolucionaria, es sin duda,
una institucién que tuvo una verdadera participacién, en el
movimiento revolucionario, desde sus inicios hasta su consu-

macioén.

Fue una de las banderas principales que la Revolucién sos-
tuvo, es decir, la del Municipio Libre. Asi como 1la del
Derecho a la tierra, que se consagré en el articule 27 cons-
titucional, la del Derecho al Traba‘jo, que fue plasmado en el
numeral 123, es la del Municipio Libre, una gran conquista
que se plasmé en el articulo 115 de nuestra Constitucién de

1917 Y que actualmente nos rige.

De los articulos anteriormente sefialados, el 27, da origen a
la Ley Federal de la Reforma Agraria, el 123, a la Ley
Federal del Trabajo y el 115, a la regulacién constitucional
del municipio en México, y a que los Estados adopten para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano, represen-

(41) Rabasa, Emilio. La Constitucién y la Dictadura,
México, Ed. PorrGa, S.A. 1982, p. 227.
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tativo y popular. Es decir, alcanza ya nuestra institucién

municipal la jerarguia constitucional.

La etapa del porfiriato, gue tanto daflo hizo a nuestro sis-
tema municipal por haber piscteado materialmente al munici-
pio, era la barrera que habria que derrumbar nuestro movi-
miento armado de 1910, entre otras, gque de una u otra manera
aplastaban a nuestro pueblo, ya que no existian las liberta-
des politicas para la participacién ciudadana en los asuntos
pGblicos, era en el clandestinaje donde se participaba acti-

vamente.

Es por eso que el maestro Carlos F. Quintana Rold&n, nos dice
al respecto que "los Municipios en la Organizacién Politica
del porfiriato, se degradaron hasta ser instituciones total-
mente sometidas al poder de los gobernadores, los que a su
vez se encontraban sometidos dristicamente al poder central
de Don Porfirio Diaz, las jefaturas politicas o prefecturas,
originadas desde la Constitucidn de CAdiz -como se dijo ante~
riormente-, fueron el instrumento directo del tirdnico con-
trol de ayuntamientos y por ende, uno de los postulados bisi-
cos de los lideres revolucionarios, fue la supresién de las
jefaturas politicas y el reconocimiento del municipio libre.
En ese sentido -continfia el especlalista y maestro de Derecho

Municipal-, encontramos una notable coincidencia revoluciona-
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ria entre los jefes y lideres del movimiento armado de 1910".
(42)

Tambjién, el especialista Ochoa Campos, nos menciona que: "La
lucha contra la dictadura habia de ser s6lo el principio de
la Revolucién, que llevaba por meta alcanzar postulados de
justicia social imposibles de realizarse sino a través de una

nueva organizacién politica.

"La existencia del ejercicio democr&tico y su pleno disfrute
por el pueblo, suponia una conquista inmediata y elemental:
La del derecho del ciudadano a elegir sus propias autoridades
en el Municipio y a no sufrir invasiones de la autoridad cen-
tral en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local.
En pocas palabras, la Revoluciétn comenzé postulando la aboli-
cién de las jefaturas politicas y la libertad mﬁnicipul, cono
requisitos exigidos para alcanzar un régimen basado en la so-~
berania popular. Es asi como un historiador -nos dice Ochoa
Campos en su cita- menciona que "el ayuntamiento era un cero
a la izquierda; 1la jefatura politica, un siervo del

Gobernador y el Gobernador un lacayo de Porfirio Diaz". (43)

Hemos visto pues, como el Municipio participa en el levanta-

miento armado de 1910, en el que con diferentes programas y

(42) Quintana Rolddn, carlos F. "Comentarios al articulo
115 Constitucional®, en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, (comentada) México,
1985, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
P. 279.

{43) Ochoa campos. op. cit., pp. 309 y 310.
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planes revolucionarios, que veremos a2 continuacién, se hace

presente.
11. DIFERENTES PLANES REVOLUCIONARIOB

Citaremos brevemente en el presente apartado, los diferentes,
Planes Revolucionarios que dieron origen a la inminente cons-
titucionalizacién que vendria a tener nuestro régimen munieci-
pal en nuestra Carta Magna, es decir, son un verdadero ante-
cedente del Municipio, y que por ser de gran trascendencia,
los mencionaremos en el presente trabajo, citdndolos Gnica-

mente en su parte conducente al municipio.

A El Plan de la Noria (1871)

Suscrito por Porfirio Diaz (sic) en noviembre de 1871 y en el

que en su parte conducente nos dice gue:

"Varios Estados se hayan privados de sus
autoridades legitimas y sometidos a gobiernos
iwpopulares y tir&nicos, impuestos por 1la accisn
directa del Ejecutivo, y sostenidos por las fuerzas
federales. Su soberanla, sus leyes y 1la voluntad
de 1los pueblos han sido sacrificadas al ciego
encaprichamiento del poder personal... Que la unién
garantice a los Ayuntamientos, derechos y recursos
propios como elementos indispensables para su

libertad e independencia".

44



B)

Es en el pre&mbulo de dicho Plan,

El Plan da Tuxtepac (1376)

reformado el 21 de marzo de

1876 en Palo Blanco suscrito también por Porfirio Diaz, y en

el gque en su parte conducente seflala:

c)

"Que la soberania de los Estados es vulnerada repe-
tida veces; que el Presidente y sus favoritos
destituyen a su arbitrio a 1los gobernadores,
entregando los Estados a sus amigos, como suced'ié
en Coahuila, Qaxaca, Yucatan y Nuevo Lebn,
habiéndose intentado hacer 1lo mismo con Jalisco:
que a este Estado se le seqgregd, para debilitarlo,
el importante cantén de Tepic, el cual se ha
gobernado militarmente hasta la fecha, con agravio

del Pacto Federal y del Derecho de Gentes...

Que la administracién de justicia se encuentra en
la mayor prostitucién pues se constituye a los
jueces de distrito en agentes del centro para
oprimir a los Estados; que el poder municipal ha
desaparecido completamente, pues los Ayuntamientos
son simples dependientes del Gobierno, para hacer
las elecciones".

El Plan del Zapota (1901)

"Uno de los primeros Planes revolucionarios, en contra

del

régimen porfirista, fue el de E) Zapote, suscrito el 21 de

abril de 1901 en Mochitlan Estado de Guerrera.
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Eéte plan, con el que se encendié la primera chispa en ‘el
Sur, ademds de sus demandas agrarias, contenian puntos poli-~
ticos, en defensa del sufragio efectivo, en oposicién. a la
reelacciédn en los puestos pGblicos y en abierta lucha en con-

tra del casiquismo regional.

Afios después, a partir de 1910, los planes revolucionarios

habian de sucederse.
D) Programa del Partido Liberal Mexicano (1906)

"Es en el punto 45 y 46 de dicho Programa fechado en la ciu-
dad de San Luis Missouri, E.U.A., el lo. de Julic de 1906,
donde el Partido Liberal Mexicano propuso, en el caplitulo de

Puntos Generales de su programa, las siguientes reformas

constitucionales:
Punto 45.- Suspensién de los Jefes Politicos
Punto 46.- Reorganizacién de los Municipios que

han sido suprimidos y

robustecimiento del poder municipal.

Bajo el lema: "Reforma, Libertad y Justicia®, lo firmaban:
Ricarde Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal,
Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y

Rosalio Bustamante".
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) Bl Partido Demoocriético (1909)

"En 1908, la entrevistas Diaz-Creelman produjo una eferves—
cenéia, traducido en la organizacién de partidos politicos
que, como el Democritico, reunié al licenciado Benito Julrez
Maza, a Jesfis Urueta, al profesor Abraham, Castellanos, a
Diédoro Batalla y a Rafael Zubar&n y Capmany. El Partido
Democrético celebré su asamblea general el 22 de enero de

1909.

Don Antonio Romero Flores sefiala cémo en dicho partido hizo
un llamamiento a todos los ciudadanos para cumplir sus debe-

res civicos.

Su manifiesto a la Nacién, "Iba luego por los fueros de la
vicda municipal, considerando al Municipio Libre como la cel-
dilla "que resume en su vida la vida entre el organismo",
quitando a los ayuntamientos la oprobiosa tutela de los jefes

politicos".
F) El Plan de Valladolid (1910)

"En la lejana Valladoiid de Yucat&n, a principios de junio de
1910 Miguel Ruz Ponce y Maximiliano Bonilla, al frente de un
grupo de vecinos, se posesionaron de la poblacidn, en donde
"se habia hecho sumamente odiado el jefe politico Luis Felipe
Regil, quien desplegaba un lujo de crueldad en toda la co-
marca. Cansados de soportarlo, se sublevaron mas de mil qui-

nientos labriegos, y aunque solamente armados de malos fusi-
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les, cerca de doscientos atacaron en la madrugada del 4 de
junio de 1920 a la poblacién, matando al dicho Regil, Facundo
Regil sargento de la fuerza local, y a Liborio Albornoz, po-
licfa. El Plan de Valladolid, dado en el paraje de Dzelkoop,
a los diez dias del mes de mayo de 1910, expresaba que "Este
pueblo que a diario siente en las espaldas el flagelo del ca-
siquismo, no puede soportar por mis tiempo las arbitrarieda-
des del terrible Dictador gue ha visto su agonia y su mise-—

ria...".
G) El Plan de Ban Luis Potosi (1910)

También en el predmbulo de dicho Plan, suscrito por Francisco
I. Madero el 5 de octubre de 1910, se lee en su parte condu-

cente:

“La soberania de los Estados, la libertad de los
Ayuntamientos... sélo existen escritos en nuestra
Carta Magna... los Gobernadores de los Estados son
designados por &1 (Poder Ejecutivo), y ellos, a su
vez, designan e imponen de igual manera a las auto-

ridades municipales".
H) El Plan Politico Bocial (1911)

"Este Plan Zapatista, proclamado por los Estados de Guerrero,
Michoac&n, Tlaxcala, Campeche, Puebla, y el Distrito Federal,

postuld:
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VI. "Se reorganizardn las municipalidades suprimi-

das".
En cuanto al problema urbano de la habitacidn, establecia:

XIII. "Inmediatamente gue las circunstancias 1o
permitan, se revisarsn el valor de las fincas
urbanas, a fin de establecer 1la equidad en los
alquileres, evitando asi gue los pobres paguen una
renta m&s crecida, relativamente al capital que ’
estas fincas representan, a reserva de realizar
trabajos posteriores para la construccidén de
habitaciones higiénicas y c6modas, pagaderas en

largos plazos, para las clases obreras".
I) El Plan de Bernardo Reyes (1911)

Lanzado en Soledad Tamaulipas, el 16 de noviembre de 1911, se
encuentra . modificaciones sustanciales al Plan de San Luis
Potosi, adiciondndole una parte relativa al restablecimiento
de la Zona Libre en la Frontera Norte de la Repdblica, insis-

tiendo en la efectividad del sufragio.

En su articule 50., "Declara Ley Suprema de la Replblica el
principio de No Reeleccién del Presidente y del
Vicepresidente de 1la misma, Gobernadores de los Estados y

Presidentes Municipales®.
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J) El Plan de Ayala (1911)

"Este Plan de 28 de noviembre de 1911, que proclamé el dere-
cho a la tierra, contiene en su parte substancial 1lo si-

guiente:

7. YEn virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios gue
del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condicién so-
cial ni poder dedicarse a la industria o a la agri-
cultura por estar monopolizadas en unas cuantas ma-
nos las tierras, montes y aguas, por esta causa se
expropiarsn, previa indemnizacién de 1la tercera
parte de esos monopolios, a los podercosos propieta-
rios de ellas, a fin de que 1los pueblos y
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fondos legales para pueblos o campos de sembradura
o de labor y se mejore en todo y para todo la falta

de prosperidad y bienestar de los mexicanos".
X) El Plan de Santa Rosa (1%12)

En este Plan de 2 de febrero de 1912, solamente se encuentran

una alusién a los municipios en materia electoral:

40. La Ley Electoral penard con prisién y multa a
los Ayuntamientos gque no repartan con la debida

oportunidad las boletas para las elecciones o que
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de algGn modo defrauden el sufragio; yréon'prisiéh
a los ciudadanos gue, con aitiméﬁas; burlen: el

voto",
L) El Pacto de la Bupacadora (1912)

"El Plan orozquista, suscrito el 25 de marzo de 1912, en
Chihuahua contiene dos puntos concretos sobre el régimen mu-

nicipal:

"28, La Revolucién hara efectiva la independencia y
autonomia de los Ayuntamientos para legislar vy

administrar sus arbitrios y fondos".

"29, Se suprimirdn en toda la RepGblica los cargos
de Jefes Politicos, cuyas funciones . serén

desempefiadas por los Presidentes Municipales"..

M} EL PROGRAMA DE REFORMAS POLITICO-BOCIALES DE LA
REVOLUCION

Aprobado por la Soberana Convencién Revolucionaria y expedido

en Jojutla, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916, con-

signé los postulados del zapatismo en materia municipal, al

incluir en primer término de sus propuestas Reformas

Politicas, el siguiente:

Articulo 32.~ "Realizar la independencia de los mu-
nicipios, procurando a éstos una amplia libertad de

accién que les permita atender eficazmente a 1los
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N)

"El Plan zapatista de Milpa Alta,

consigna un punto interesante sobre colonizacién. Dice asi:

12.

Encontramos en los articulos 20. y 40. de las adicicnes al
Plan de Guadalupe realizadas por Venustiano Carranza, el 12

de diciembre de 1914, en el puerto de Veracruz, lo siguiente

intereses comunales y los preserve de los ataques y

sujeciones de los gobiernos federal y locales".

El Plan de Milpa Alta (1919)

Noveno.- "“La colonizacién extranjera se harid de

preferencia y a base de establecer una colonia,

.pero formada por colonos de la raza mds adelantada

en la agricultura, por cada diez pueblos de
indigenas, Y gque la colonia aludida quede
comprendida dentro de la comarca abarcada por los
pueblos mencionados, a efecto de que los labradores
indigenas mejoren por este medioc en cultivo de sus

tierras*.

Adiciones al Plan de Guadalupe

en materia municipal:

Articulo 20.- Parte conducente. "El primer Jefe de
la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo,
expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas

las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
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dar satisfaccién a las necesidades econémicas,
sociales y politicas del pais...
Establecimiento de la libertad municipal como institu-

cién constitucional...".

Articulo 4o.- Parte conducente. "Al triunfo de 1la
Revolucién, reinstalada la Suprema Jefatura en la
Ciudad de México y después de efectuarse las elec-
ciones de Ayuntamiento en la mayoria de los Estados
de la RepGiblica...".

13. Decreto gue Reforma el Articulo 109 de la cConatitucidn
de 1857

Expedido por Venustiane Carranza en la ciudad de México, el

25 de diciembre de 1914.

Vuelve la Ciudad y Puerto de Veracruz, ha demostrar su tradi-
cién municipalista, ya que es agqui donde, el Primer Jefe del
Ejército cConstitucionalista Don Venustiano carranza, decreta
las reformas al articulo 109 de la Constitucién de 1857, que

era el vigente en ese afio.

En los considerados referentes al Municipio Libre, podemos
apreciar el verdaderc interés que por nuestra institucién
tuve Don Venustiano cCarranza, al que como dice el maestro
Ochoa Campos, bien podriamos 1llamarle el "ApbSstol del

Municipio Libre", por ser el principal precursor del mismo.

Por lo tanto, citaremos algunos de los considerandos que die-

ron origen a la constitucionalizacién del ﬁunicipio:
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Que durante largos afios de tirania sufrida por 1la
Reptiblica, se ha pretendido sistem&ticamente centralizar
el Gobierno, desvirtuando la institucién Municipal, y
que la organizacién que hoy tiene en varias entidades
federativas s6lo es apropiada para tener un gobierno

absoluto y despético.

Que es insostenible ya, la practica establecida por los
gobiernos, de imponer como autoridades politicas, perso-
nas enteramente extrafias a los municipios, las que no

han tenido otro caricter que el de agentes de opresién.

Que el ejercicio de las libertades municipales, educa
directamente, al pueblo para todas las otras funciones
democraticas y despjerta su interés por los asuntos paG-

blicos.

Que la autonomia de los Municipios moralizarid la admi-
‘nistracién y harad m#s efectiva la vigilancia de sus
intereses, impulsarsd el desarrollo y funcionamiento de
la ensefianza primaria en cada una de las regiones de la

Repdblica.

Que el Municipio independiente es la base de la libertad
politica de los pueblos, asi cémo la primera condicién
de su bienestar y prosperidad, puesto que las
autoridades estén nas capacitadas, por estrecha
proximidad al pueblo, para conocer sus necesidades y

para atenderlas y remediarlas con eficacia.
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- Que introduciendo en la cConstitucién la EXISTENCIA DEL
MUNICIPIO LIBRE como base de la organizacién politica de
los Estados, queda asi suprimida definitivamente 1la

odiosa institucién de las Jefaturas Politicas.

- Que elevada con esta reforma a categoria de precepto
constitucional la existencia auténoma de los municipios,
dependers la fuerza pGblica de la autoridad municipal,
pero para evitar la posibilidad de fricciones entre las
autoridades municipales y las de las de la Federacién o
de los Estados, la fuerza pGblica del Municipio, donde
el Poder Ejecutivo resida, quedard exclusivamente al

mando de é&ste.

El mencionado decreto consta de un articulo Gnico en el que

se establece;

Articulo Unico.—- "Se reforma el articulo 109 de la
constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1857, en los té&rminos
gue siguen: "Los Estados adoptar&n para su régimen
interior la forma de Gobierno Republicano,
Representativo, Popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica,
el Municipio Libre, administrados por Ayuntamientos
de eleccién popular directa y sin que haya
auforidades intermedias entre é&stos y el Gobierno

del Estado.
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El ejecutivo y 1los Gobernadores de los Estados,
tendrdn el mande de la fuerza pGblica de 1los
Municipios donde residen habitual ]

transitoriamente.

Los gobernadores no podrdn ser reelectos ni durar
en su encargo por un periodo mayor de seis afios™.

14. MENSBAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUBTIANO
CARRANZA .
Fechados en la cCiudad de Querétaro el lo. de diciembre de
1916, sefialaba en lo referente al Municipio que:
Sexagésimosegundo parrafo del mansajeﬁ "El Municipio
Independiente, que es sin disputa una de las grandes con-~
quistas de la Revolucién, como que es la base del Gobierno
Libre, conquista gque no s6lo dari libertad politica a la vida
Munjicipal, sino gue también le dara independencia econémica,
supuesto que tendrd fondos y recursos propios para la aten-
cién de todas sus necesidades, substrayéndose asl a la vora-
cidad insaciable que de ordinario han demostrado los goberna-
dores, y una buena Ley Electoral que mantenga a éstos comple-
tamente alejados, del voto piiblico y que castigue con toda
severidad toda tentativa para violarlo, establecerd el poder
electoral sobre bases racionales que le permitirén cumplir su

cometido de una manera bastante aceptable.

Por lo gue hace al PROYECTO, diremos que es la parte medular

de la preocupacién de Don Venustiano Carrapza, ya que aqui se
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‘define lo que seria el texto del articulo 115 en la

Constitucién de 1917, que a continuacién citamos:

Articulo 115 del Proyecto.-

"Los Estados Adoptarin para su
régimen interior, 1la forma de
Gobierno republicano, represen-
tativo, popular; teniendo como
base de su divisién terxitorial
Y Qe su organizacién politica,
el Municipio Libre, administra-
do cada uno por ayuntamiento de
eleccién directa y sin que haya
autoridades intermedias entre

éste y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y 1los go-
bernantes de 1los Estados ten-
drin el mando de 1la tgerza
ptblica de los municipios donde
residieren habitual o transito-

riamente.

Los gobernadores constituciona-
les no podr&n ser reelectos ni
durar en su encargo mas de cua-

tro afios.

Son aplicables a los gobernado-

res substitutos o interinos,
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las prohibiciones del articulo
83. -

El. nfimero de representantes en
las legislaturas de los Estados
serd proporcional al de habi-
tantes de cada una; pero en
tedo caso, el nimero de repre-
sentantes de una legislatura
local, no podrd ser menor de

siete diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito
electoral nombrard un dJdiputado

propietaric y un suplente.

S6lo podri ser gobernador cons-—
titucional de un Estadeo, un
ciudadano mexicano por

nacimiento"”.

Claro est& que en el Constituyente tendria sus modificacio-

nes, que posterjormente analizaremos.

Bl Congresc Constituyente de 1916-1917

Una vez que se consumd® la Revolucién, en la gue como se dijo

anteriormente,

uno de sus postulados, era el del Municipio

Libre, la Supresién de las Jefaturas y Prefecturas Politicas,
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pasemos al Congreso Constituyente de 1916 donde se gestéd la

estructuracién del Municipio en la Carta Magna.

En dicho Congreso, el tema municipal tuvo acalorados debates,
mismos que estudiaremos en el préximo apartado, basta solo

mencionar cémo se llegé a ese Congreso.

“A mediados de 1916, Carranza... continué decretando medidas
para organizar a la Nacién, y expidié la convocatoria para
elegir un Congreso que discutiera el proyecto de reformas
presentado por el propic Carranza, las Cimaras quedaron ins-
taladas el 21 de noviembre del mismo afio, en la ciudad de
Querétaro, precisamente en la Academia de Bellas Artes de San

Fernando®.

"La instalacisén del Congreso en Queré&taro, representé la cul-
minacién del movimiento iniciado por carranza, pero también
la necesidad de adecuar la Constitucién (en ese entonces la

vigente era la de 57) a la realidad de ese entonces".

"El Congreso, integrade por constitucionalistas en su mayo-
ria, inicié los debates del proyecto de Constitucién presen-
tado por el Primer Jefe. El documento contenia gran cantidad

de asuntos que modificaban radicalmente la ley vigente".

En términos generales, las proposiciones de Carranza en mate-

ria politica fueron aprobadas por la asamblea.
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La tarde del 31 de enero de 1917, la Constitucién fue firmada
en el Teatro Iturbide, especialmente adaptado para que sir-

viera de recinto al Congreso". (44)

Para llegar a la normatividad constitucional vigente, nuestra
institucién municipal tuvo gue pasar por un gran periodo de
incertidumbre politica, debido a que la inestabilidad social
que reinaba a fines del siglo XIX y principios del XX, no da-
ban las condiciones necesarias para que el Municipio tuviera

la estructura que hoy conocemos.

Fue necesario luchar desde todas las trincheras, incluyendo
la tribuna del Congreso, para que nuestro régimen municipal
adquiriera ura relevante participacién en la vida democritica

del pais.

Se dice que no hay mal que dure 100 afios, pero para el régi-
men municipal, los 30 afios y ocho meses de permanencia en el

poder por parte de Porfirio Diaz, fueron toda una pesadilla.

Mas que pesadilla, fue un verdadero tormento para nuestro
Municipio Mexicano, que comienza, en la etapa porfirista, por
medio de siete reelecciones, seis de ellas consecutivas, mis-
mas que se inician cuando asume el poder por primera vez el
28 de noviembre de 1876, lo abandono ocho meses después
vuelve del 17 de febrero de 1877 al 30 de noviembre de 1880,

hace un receso de cuatro afios; volviéndose a ser cargo otra

(44) De 2Zitdcuaro a San LAazaro, 170 afios de Historia
Legislativa de México 1811-1981, México, 1982, LI
Legislatura, Camara de Diputados, (Folleto}.
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vez del Poder Ejecutivo, el 1o. de diciembre de 1884 y perpe-
tuidndose hasta el 15 de mayo de 1911, fecha en gque renuncia

forzado por la Revolucién, afortunadamente.

La Revolucién, es el antecedente histérico inmediato a la ac-
tual Constitucién de 1917, misma que fue promulgada el 5 de
febrero de ese afio y que entrd en vigor el lo. de mayeo del
mismo, segGn se desprende del articulo primero transitorio de

la propia Constitucién.

Es asi como se llegaria al Congreso Constituyente de 1916,
convocado por Don Venustiano Carranza, Ap&stol del Municipio,
Yy es el dfa 21 de noviembre cuando se instala -como ya se
dijo-, la asamblea en Querétaro, el 30 se elige mesa direc-
tiva; el lo. de diciembre entrega el proyecto de reformas y
el 6 del mismo mes de diciembre se designa la cComisién de
Constitucién, que habria de iniciar sus trabajos legislati-

vos.

Veamos pues en el préximo apartado, los trabajos legislativos
del Congreso constituyente de 1916, en lo referente al
Municipio, es decir, la iniciativa (en este caso la presenta-
cién del proyecto), el debate, sus modificaciones adicionales
y en fin, el trabajo parlamentario gque dio origen a la cons-
titucionalizacién del Municipio, que habrié de plasmarse en

ese articulo 115.
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16. Dict [ te y Ap ién del Articulo 115 en el
-Constituyente de 1916-1917

ElL tema del Municipio libre en el Constituyente de 1916-1917,
era de gran interés para los diputados que integraban aquella
histérica asamblea, ya que con una férrea voluntad politica,
defenderfan nuestra instituci6én municipal para gque esta tu-
viera su plena libertad y sobre todo, que se integrara al

texto mismo de la Constitucién de 1917.

La Revolucién Mexicana, las adiciones al Plan de Guadalupe,
el Decreto reformé el articulo 109 de la Constitucién de 1857
y el Mensaje y Proyecto de Constitucién que el mismo
Venustiano Carranza diera el 25 de diciembre de 1914, serian
los principales antecedentes politicos inmediatos del

Hunicipio.

Al articulo que contenia el ya mencionado proyecto de Don
Venustiano Carranza, el Constituyente de Querétaro emitiria
un Dictamen, por medio de la Segunda Comisién de Constitucién
integrada entre otros por, Paulino Machorro, Heriberto Jara,
Hilario Medina, Arturo Méndez y Agustin Garza Gonzdlez; el

dia 24 de enero de 1917, sefialando resumidamente que:

"La diferencia m&s importante y por tanto la gran
novedad respecto de la Constitucién de 1857, es la
relativa al establecimiento del Municipio Libre
como la futura base de la administracién politica y

municipal de los Estados, y por ende, del pais".
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La diversa iniciativa gue ha tenido a la vista la
Comisién y su empefio de dejar sentados los princi-
pios en que debe descansar la organizaciédn munici-
pal, ha inclinado a é&sta a proponer las tres re-
glas... que se refieren a la independencia de 1los
Ayuntamientos; a 1la forma de su hacienda que
también debe ser independiente; y al otorgamiento
de personalidad juridica, para que puedan

contratar, adquirir, defenderse, etc.

Teniendo en cuenta dque los municipios salen a 1la
vida despu&s de un largo periocdo de olvido en nues-
tras instituciones... la Comisién ha estimado que
deben ser protegidos por medic de disposiciocnes

constitucionales y garantizarles su hacienda...

Igualmente ha creido bueno dar competencia a la
Suprema ) Corte de Justicia para resolver las
cuestiones hacendarias gue surjan entre el
Municipio y los poderes del Estado, estimando que
los demés conflictos pueden ser resueltos por los
tribunales locales, seg@n lo disponga cada

Constitucién...

Para evitar fraudes en la contabjlidad municipal,
as{ como para asegurar al Estado la parte de los

impuestos que 1le corresponda, se autoriza 1la
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vigilancia de interventores, que nombrarén el

Ejecutivo local".

'Estos principios que contenia el Dictamen, vendrian a ser el
motivo para que surgiera un prolongado y acalorado Debate, en
el seno del constituyente, ya que serian los gque integraran
el texto propuesto al Pleno de la asamblea, para el articulo
115 constitucional y en especial la fraccién II.

para llustrar con mayor claridad el presente trabajo, y por
considerar que es de suma importancia el saber gque hizo el
constituyente de Querétaro con respecto a la estructuracién
del Municipio en nuestra Constitucién, citaremos a continua-
cién algunas de las intervenciones de los diputados constitu-

yentes, sobre el tema de la libertad hacendaria.

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Comisién, y por lo

tanto hablando en pro, diria que:

“"No se concibe la 1libertad politica cuando 1la
libertad econfmica no estid asegurada, tanto
individual como colectivamente, tanto refiriéndose
a personas, como refiriéndose a pueblos, como
refiriéndose a entidades en lo general. Hasta ahora
los municipios han sido tributarios de 1los
Estados... en una palabra: al municipio se le ha
dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante... las autoridades municipales,

deben ser las que estén siempre pendientes de los
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distintos problemas que se presenten en su

jurisdiccidn®. (45)

Continuaba el legislador veracruzano defendiendo la
libertad hacendaria y argumentando gue: Y.,
Queremos quitarles esa traba a los municipios, que-
remos que el Gobierno del Estado no sea ya el pap4,
que temeroso de que el nifio, compre una cantidad
exorbitante de dulces que le hagan dafio, le recoja
el dinero que el padrino o el abuelo le han dado, y
después le da centavo por centavo para gque no le
hagan dafio las charamuscas. Los municipios no deben
estar en estas condiciones... no demos libertad por
una parte y restrinjamos por la otra; no demos li-
bertad polfitica y restrinjamos hasta lo dltimo 1la
libertad econémica, porque entonces la primera no
podr& ser efectiva, quedard simplemente consignada
en nuestra Carta Magna como bello capitulo y no se
llevard a la préctica, porque los municipios no po-
dran dispaner de un solo centavo para su
desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento

del Gobierno del Estado". (46)

El Diputado Martinez de Escobar, hablaria en contra de la

fraccién II, del texto de discusi6n, seflalando que:

(45) Zarco, Francisco. Historia del
Constituyente. op. cit., T. I.
(46) Ibid.
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",.. El hecho de recaudar los impuestos, no s6lo
municipales, sino del Estado, faculta al Estado
para nombrar inspectores, para nombrar vigilantes
de la actualizacisén del municipio, y esa actuacién
del Estado... no significa otra cosa sino la
intervencién directa e inmediata del Estado sobre
el Municipio... y de aqui se concluirsd légicamente
una subordinacién del Municipio al Estado; por eso
me revelo en cierta forma contra esa parte de la
fraccién IX;... yo se como ustedes también que en
el fondo de todo problema sea de cardcter politico,
sea de caricter moral, sea de caricter religioseo,
aexiste uno, al rededor del cual giran todos: es el
problema econémico. En todas las actividades del
espiritu humano se manifiesta el problema
econémico, es el gue forma la ildea fuerza, el alma
base de todos los otros fenfmenos... la base de la
libertad administrativa de los ayuntamientos estd
en la libertad econémica y la libertad econémica
esta en los términos del Dictamen subordinado a la
accién de los estados, y por eso me opongo a la

fraccisén IX del articulo 115".

Adenfs dirfia el mencionado Diputado, y con respecto a la re-—

caudacién de los impuestos, que:

*... Creo que los Estados deben recaudar inmediata

Y directamente los fondos gue les pertenezcan, por
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medioc de Subreceptorias de Rentas o por medio de
las oficinas que ustedes quieran... y no por
conducto de los municipios, porgue aunque
aparentemente parece que es una gran facultad que
se les da a los municipios, no es verdad, porque da
lugar a la intervencién directa del Estado sobre el
Municipio... y por eso no estoy de acuerdo con ese
punto... de manera que la libertad municipal viene

a ser perfectamente estrujada y mutilada"”.

Certeros argumentos expresaba el Diputado Martinez de
Escobar, ya que si se aprobab& el texto en la forma que lo
propusc la Comisién de constitucién, iria en contra del espi-
ritu de la 1libertad municipal, y seria contradictorio a lo
que por tantos afios se luchd, es decir, por la supresién de
los Jefes Politicos, Prefectos y Subprefectos, que vendrian a
serlo, con esto, los "inspectores" o "vigilantes" nowmbrados
por el Ejecutivo local, interviniendo en los asuntos munjci-

pales, pero ahora en forma disfrazada.

Por otro lado, el ya citado Diputado Martinez de Escobar, se
opuso a que la Suprema Corte de Justicia resolviera las con-
troversias que en materia hacendaria se suscitaran entre los
Estados y sus Municipios argumentando que con ello se viola-
ria la autonomia de los estados y propondria que mejor las
conocieran las Legislaturas 1locales o los Tribunales

Superjores de Justicia de cada Entidad Federativa.
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En fin, y para no extendernos en las discusiones del
Constituyente, diremos que este largo, interesante y acalo-
rado Debate de 1la cuestién municipal, fue una verdadera
prueba de resistencia, fisica y mental, para aquellos consti-
tuyentes que en maraténicas sesiones, tendrian que aprobar el

articulo 115 constitucional.

“Con base en el debate, la votacién de la fraccién II del ar-
ticulo 115 propuesta por la comisién que reviso el proyecto
de Carranza, tuvo este desenlace: 110 por la negativa y 35
por la afirmativa. Teniendo a la vista ese resultado elo-
cuente Jara y Medina propusieron en voto particular una nueva

fraccién II...". (47)

Al no aprobarse la nueva propuesta, seguirfan otras interven-
ciones e incluso el Diputado Alvarez propuso otra redaccién a
la citada fraccién II, misma que no tuvo é&xito, y que al pa-
recer era el fastidio la que animaba; decla la propuesta del
Diputado Alvarez: "Los Estados fijaran para el régimen muni-

cipal la forma hacendaria que les convenga%. (48)

Al respecto, el constitucionalista Doctor. Jorge Carpizo nhos
sefiala que: ... "Este asunto -~se refiere al debate de la
fraccién II del articulo 115~ tan importante y delicado lo
decidi6 el cansancio. En la sesién permanente del dia 29 de

enero se discutié la cuestién agraria y después en forma ra-—

{47) Ruiz Massieu, José F. op. cit., pp. 46 y 47.
(48) Diario de los Debates del congreso Constituyente
1916-1917. op. cit., T. II, p. 1131.
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pida se ocuparon de la fraccién II del articule 115... y fi-
nalmente el dfa 30 de enero a las tres y media de la mafiana,
después que Jara habia retirado los dos proyectos de los
miembrog de la Comisién, por 88 votos a favor y 62 en contra,
se aprob6 la redaccién de la fraccién segunda del articulo
115 recién presentada por el Diputado Ugarte, y que poco de-
cia y nada precisaba respecto a la autonomla financiera de
los municipios, y que estuvo vigente 66 afios. En esta forma,
a pesar de la voluntad del Congreso Constituyente, conciené al

Municipio a vivir raquiticamente en lo econémico". (49)

También el maestro constitucionalista Felipe Tena Ramirez,
dice al respecto que: "En la sesién permanente gue puso fin a
los debates del Congreso, efectuando los dlas 29, 30 y 31 de
enero de 1917, se traté por tercera y Gltima vez el tema del
municipio libre. Las prolongadas sesiones y los numerosos
asuntos tratados a través de enconados debates habian acabado
por agotar la resistencia fisica de los representantes.
Cuando le llegd su turno a la fraccién II..., Gltimo de los
asuntos tratados en la hist6rica jornada en gque tambié&n se
aprobé la reforma agraria, la desorientacién de la asamblea

parecia conducir al caos". {(50)

A pesar de largos debates, propuestas, discusiones, etc.

nuestro articulo 115 constitucional, adoleceria por muchas

(49) Carpizo, Jorge, "Evolucién y perspectivas del
Régimen Municipal de México", en Nuevo Derecho
Constitucional Mexicano. op. cit., pp. 236 y ss.

(50) Tena Ranmirez, Felipe. Derecho constitucional
Mexicano, op. cit., p. 152.
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décadas, de manifiesta debilidad, ya gue fue hasta 1983, en
que podemos decir que nuestro Municipio vendria a fortale-

cerse,

®El Municipio libre fue plasmado en nuestra Constitucién, se
le queria fuerte y sano, pero se le estructuré endeble y en-
fermo; se le deseaba la base de la divisién territorial y de
la organizacién politica y administrativa de los Estados,

pero no se le dotd de los instrumentos para lograrlos™. (51)

Después de mdltiples debates, finalmente quedo esta fraccién
aprobada con la redaccién que tuvo hasta 1983, que decia:
#Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formars de las contribuciones gue sefialen las legislaturas
de los Eatados y que serdn las suficientes para atender a las

necesidades municipales".

La redaccién final, por su vaguedad, fue la causa de que la
hacienda municipal haya pasado por largos afios de penuria,
por ello, las reformas de 1983, que adelante comentamos, el
constituyente permanente ha vuelto a replantear las bases de

la autonomia financiera del municipio.

otra cuestién de vital importancia que se olvidé... por 1la
Asamblea de Querétaro, fue la forma de resolver los conflic-
tos entre el municipjo y las autoridades del Estado...; la

premura con la que finalmente se aprobs este precepto, hizo

{51) Carpizo, Jorge. op. cit., p. 237.
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que tan importante cuestién quedara fuera del texto constitu-

cional, peraistiendo afin tal omisién". (52)

De esta manera, nuestro Municipio Libre, tendria que iniciar
su vida constitucional en una incertidumbre total y a pasos
forzados, tanto econémico como politicamente.

17. Brave Raeferencia a la organisacién Politica Y

Administrativa del Distrito Pederal

Hemos @ecidido referirnos al Distrito Federal, en virtud de
que con anterioridad, existié el régimen municipal en esta
ciudad capital, misma gque ha sido siempre el centro de la

vida politica del pais.

Es un régimen federal como el nuestro, es necesario gque
exista una demarcacién territorial en el que se encuentre el
asiento de los poderes nacicnales o federales, de tal manera
que no interfiera con los poderes locales, es decir, el de
las entidades federativas; por lo que no seria politica ni
administrativamente correcto que se encontraran los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judiecial, tanto federales, como lo-
cales en una misma circunscripcién territorial, ya que esto
llevarfia a la interferencia o concurrencia de toma de deci-
siones entre ambos poderes, federales y locales, en un mismo

ambito espacial y material de aplicabilidad normativa.

Por lo tanto, en virtud de esta razén geogrdfica, la creacién

del Distrito Federal en nuestro sistema politico y adminis-

(52) Quintana Rold&n, carlos F. op. cit., p. 280.
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trativo, era de suma importancia, por lo gue fua necesario
erigir a una entidad para establecer la residencia de los su-
premos poderes nacionales sin que se propiciara la interfe-

rencia de los locales.

A via de referencia, podemos sefialar el caso concreto de los
Estados Unidos de Norteamérica. En efecto, el maestro Ignacio
Burgoa, nos sefiala al respecto que "En 1970 el Congreso de
los Estados Unidos decidis que a partir de 1800 la cgapital
federal se establecerfia en un distrito o territorio que no
excediese de diez wmwillas cuadradas (que fue su extensién
original) al rededor del rio Potomac, fundandose asi el
Distrito de cColumbia y su capital, la cliudad de Washington.
La Constitucién Norteamericana, atribuyd al Congreso de 1la
Unién (Articulo. lo. secc. VIII, fracc. 17), la facultad de
aceptar un territorio no mayor de diez millas cuadradas ce-
dido por alguno o varios Estados, para hacer de él1 la resi-
dencia de las supremas autoridades federales y legislar, de
mode exclusivo, sobre todas las materias que a tal entidad

conciernan...". (53)

En el mismo sentido el constitucionalista Felipe Tena nos
dice gque "“La Asamblea constituyente reunida en Filadelfia que
habia sido hostilizada por un grupo de descontentos sin que
la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada para auxi-
liarla, tuve que emigrar a otras lugares en solicitua de

proteccién de las autoridades locales. No es extrafio que, en

(53) Burgoa, Ignacio. op. cit., 1979, p. 820.
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vista de ese precedente, los constituyentes hubieran pensado
en la necesidad de que el gobierno nacional residiera en un
lugar exento de la jurisdiccién de cualguier Estado de la
Unién...". (54)

Por nuestra parte, el Distrito Federal mexicano, surge en el
Acta Constitutiva de la Federacién y en la Constitucién de
1824, documentos que vendrian a ser el acta de nacimiento Qe
nuestro Estado Federal, y en la gue "se consagré" -en ésta
Gltima- la soberania popular del sistema federal, la divisién
de poderes, el bicamarismo, el régimen electoral, el ejecu-
tivo unipersonal, las garantias individuales y se cre6 la
Suprema Corte de Justicia. Las provincias se convirtieron en
Estados y se determiné 1la instalacién de los Congresos

Constituyentes Estatales", (S65)

Es en el articulo 50 de la mencionada Constitucién, en su
fracclén XXVIII, en la gque se facultaba al Congreso de la
Unién, para elegir un lugar que sirva de residencia a los su-
premos poderes de la federacién y ejercer en su distrito las

atribuciones del poder legislative de un Estado".

Con esto, vendria a plantearse un problema, ique lugar se
elegirfa para el asientc de dichos poderes?, ¢quién cederia

tal territorio?, en fin, una serie de fricciones provocaria

(54) Tena Ramirez, Felipe. op. cit., p. 305.

{55} Ruiz de Chdvez, Mario. Discurso pronunciado en la
Sesién solemne de la C&mara de Diputados, el 31 de
enero de 1974, en "“La Constitucién de 1824,
crénicas®. Ed. Conmemorativa, México, 1974, T. IX
camara de Diputados p. 924.
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el determinar en que lugar se asentarfan los Poderes

Federales.

Se hablaba de la ciudad de Querétaro, o la de México, pero
esta Gltima, estaba ubicada territorialmente en el Estado de
México, por lo que sus representantes o diputados, se opon-
drian vigorosamente porgue esto ocurriera, es decir, no iban
a permitir que el Distrito Federal se instalara a costa de su
territorio. Asi pues, con este marco de incertidumbre. "La
Comisién dictaminadora respectiva se incliné por la primera
solucién (la Ciudad de Querétaro), pero Fray Servando Teresa
de Mier, con argumentos de caricter geogr&fico, histérico y
politico abogd por que la residencia de dichos poderes fuese
la ciudad de México, idea que se acogié por el Congreso, el
cual, mediante Decreto del 18 de noviembre de 1824, dispuso
que los poderes de la Federacién deberian radicar en esta
ciudad y que su distrito fuese “el comprendido de un circulo
cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y su radio de

dos leguas" (articulo 2)...". (56)
Dicho Decreto, sefialaba entre otras cosas que:

"lo. El 1lugar que servirid de residencia a los
supremos poderes de la federacién, conforme a la
facultad 28 del articulo 50 de la Constitucién,
ser& la ciudad de México; 2o0. Su distrito seri el

comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza

(56} Burgoa, Ignacio. op. cit,, p. 821.
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mayor de esta ciudad y su radio de dos lequas; 3o.
El gobierno general y el Gobierno del estado de
Méxlico nombrar&n cada uno un perito para gque entre
ambos demarquen Yy seflalen los términos del
distrito...; 4o0. El gobierno politice y econémico
del expresado distrito queda exclusivamente bajo la
jurisdicecién del gobierno general desde la
publicacién de esta ley; 5o0. Interin se arreglan
permanentemente ol gobierno politico y econémico
_del Distrito Federal, seguirid observando la ley de
23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle
derogada; 6o. En lugar del Jefe politico a quien
por dicha 1ley estaba encargado del inmediato
ejercicio de 1la autoridad... nombrard el gobierno
géneral un gobernador en calidad de interxrino para
el Distrito Federal; 7o. En las elecciones de los
ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el
distrito y para su gobierno municipal se observaré&n
las leyes vigentes...; 80. El Congreso del Estado
de México y su Gobernador pueden permanecer dentro
del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo
Congreso crea necesario para preparar el lugar de

su residencia...”.

"Al sustituirse el régimen federal por el central en la
Constitucisn de 1836, llamada "Las Siete Leyes

constitucionaies", el territorio residencial de los poderes
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nacionales dejé de denominarse "Distrito Federal" para asunmir
el nombre de "Departamento de México" segn ley de 30 de di-
ciembre de ese afio. Asimismo, "La restauracién de 1824, por
Decretos de 22 de agosto de 1846 y 10 de febrero de 1847 y
Acta de Reformas de 18 de mayo de este filtimo afio, trajo como
consecuencia que se volviese a designar como MDistrito
Federal" aunque bajo la postrera dictadura de Santa Ana se le

haya nombrado otra vez "Distrito de México". (57)

En la constitucién de 57, se omitié toda comparacién o iden-
tificacidén del Distrito con los Estados en cuanto a su orga-
nizacién interna y simplemente autorizé al Congreso "para el
arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniende
por base el gue los ciudadanos elijan popularmente las auto-
ridades politicas municipales y judiciales, asignandoles ren-
tas para cubrir sus atenciones locales" (Articulo. 72, fracc.
VI). Mediante la reforma de 1901, dicha facultad se convirtis
en esa otra: *para legislar en todo 1lo concerniente al

Distrito Federal y Territorios®.

Por 10 que respecta a la organizacién politica y administra-
tiva del Distrito Federal, diremos que la fraccién VI del ar-
ticulo 73, del texto actual de nuestra Constitucién de 1917,
otorga al Congreso de la Unién la facultad de legislar para
el Distrito Federal, por lo que podemos afirmar que esta en-
tidad fedefal, no cuenta con un Congreso propio, siendo el

congreso de la Unién el que legisle para el Distrito Federal,

(57) Ibid. p. 822.
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es por es0 que un ciudadano gque emite su voto en diferentes
estados como Oaxaca, Veracruz, Yucatén, Baja California, etc.
en las eleccliones federales, para la integracién del Congreso
de 1la Unién, lo hace de hecho para el Distrito Federal.

Anteriormente, la divisién del Distrito Federal estaba hecha
por municipalidades gobernados por ayuntamientos de eleccién
popular directa renovéndose por mitad cada afio, conformado
dicho ayuntamiento por 25 consejales, pero es a partir de la
Reforma del 28 de agosto de 1928, practicada en la féaccién
VI del articulo 73 constitucional en que se abolis el régimen
de municipalidades en el Distrito Federal, gquedando su go-
bierno a cargo del Presidente de la RepGblica, gquien 1lo
ejercerd " por conducto del 6érgano u 6rganos"™ gue determine
la ley, misma que se expidi6 el 31 de diciembre del mismo afio
denominadndose Ley Orgadnica del Distrito Federal, creéndose el
"Departamento del Distrito Federal", encabezado por un Jefe,
"que vendria a ser como un Gobernador®", mismo gue nonmbraria

el Presidente de la Repfiblica.

Por lo que hace a la cuestidn juridico-politica, 1la
Constitucién de 1917, establece en su articulo 43, que el
Distrito Federal es parte integrante de la Federacién, por lo
tanto debe tener territorio, poblacién, orden juridico, &rga-
nos de autoridad, etc., siendo una entidad de caricter espe-
cial, es decir, diferente a las entidades federativas; el
Distrito Federal, no puede darse una Constitucién propia, ya

que su organizacién depende de la Constitucién General de la
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RepGblica y sobre todo en el ya mencionado articulo 43, frac-
cién VI, del cual se desprenden algunas reglas para la orga-—

nizacién de Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 44 de la Constitucién de 1917 estable-

cié gque:

"El Distrito Federal se compondrd del territorio
que actualmente tiene y en ese caso de que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en Estado del Valle de México, con los
linites y extensién que le asigne el Congreso

General”.

De esta manera, el Distrito Federal no cuenta con un Poder
Legislativo propio, ya que depende del Congreso de la Unién,
por su parte, el poder Ejecutivo recae en el Presidente de la
Repdblica, que a su vez lo delega en un Departamento encabe-
zado por un Jefe designado por &l y con la facultad de remo-
verlo de su encargo libremente, es decir, sus habitantes no
votan por sus gobernadores; y por lo que hace al Poder
Judicial, é&ste reside en el Tribunal Superior de Justicia,
integrado por Magistrados que también son nombrados por el
Presidente de la Repfiblica, con la aprobacién de la recién
creada Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que
es como si fuera su Congreso Local, pero sumamente limitado,

predominando la supremacia del Congreso de la Unién.
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ESTA TESIS Mg pepg
SAUR BE 1A Piicy

El Departamento del Distrito Federal, queda comprendido den-
tro de la Organizacién administrativa centralizada, pero con
caracteristicas especiales que lo distinguen de las deinss de-

pendencias de la Administracién PGblica Federal.

"Las unidades administrativas centralizadas son Secretarios
Generales, la Oficialia Mayor, la Contraloria, la Tesoreria y
las Direcciones Generales. Los 6rganos administrativos son:
las Delegaciones en sus respectivas circunstancias geografi-
cas; los almacenes para los trabajadores del Departamento; la
Comisién de Vvialidad y Transporte Urbano y la Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito

Federal". (58)

En el artfculo 14 de la Ley Orginica del Departamento del
Distrito Federal se establece gue el territorieo del Distrito
Federal se divide para su gobierno en las sigulentes dieci-

séis Delegaciones:

I. Alvaro Obregén

II. Azcapotzalco,

III. Benito Juéirez

Iv. Coyoacén

v. Cuajimalpa de Morelos

VI. Cuauhtémoc

VII. Gustavo A. Madero

VIII. Iztacalco

(58) 'Fragu, Gabino. Derecho Administrativo, México,

1985, EQ. PorrdGa, S.A., p. 191.
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IX. Iztapalapa

X, Magdalena Contreras
XI. Miquel Hidalgo

XII. Milpa Alta

XIII. Tléahuac

XIV. Tlalpan

Xv. Venustiano Carranza
XVI. Xochimilco".

Estas delegaciones estén a cargo de un Delegado, mismo que es
nombrado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
previo acuerdo del Presidente de la Reptblica, ejerciendo sus
atribuciones que correspondan al Departumento, en sus respec-—

tivas jurisdicciones.

"La ley clasifica 1las atribuciones que corresponden al
Departamento en asuntos en materia de gobierno {(articulo 17)
en materia juridica y administrativa (articulo 18), en mate-
ria hacendaria (articuloc 19) y en materia de obras y servi-
cios pdblicos (articulo 20) y en cada una de estas materias
va detallande las actividades que entran en esos rubros".

(59)

Deciamos anteriormente que los habitantes de la cCiudad de
México, no pueden elegir a sus gobernantes, debido a que es-
tos, son nombrados por el Presidente de la Repfiblica, es de-

cir, por el Poder Ejecutivo Federal, mermando con esto los

(59) Ibid.. p. 193.
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derachos politicos de los ciudadanos de la capital de la
Reptiblica, la m&s grande del mundo, y proporcionando de esta
manera la insuficiente participacién politica de sus habjitan-
tes, de tal manera gue" ... el problema que se est& sintiendo
cada vez més intensamente en el Distrito Federal, por lo que
se refiere a los derachos politicos de sus moradores, es que
estén demasiado reducidos a comparacién de los que gozan los
que habitan en el restoc del pais, lo cual est& generando la
no intervencién del pueblo en los asuntos de su urbe, la in-
diferencia de las accicnas de su goblerno Yy lo que es més
grave la despolitizacisn constante que puede conducir a muy
serias consecuencias. Es esa no participacién en las decisio-
nes de gobierno, lo que ha acabado por alejar al ciudadano
del cumplimiento de sus cbligaciones politicas y dado lugar a

una pérdida de confianza en sus autoridades®™. (60)

La creacién de 1la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, es un paso importante para la participacién politica
de los habitantes de esta gran ciudad, ya que sin duda, ele~-
var8 la conciencia politica, reducir& el abstencionismo en

las urnas, motivar& el interés por los asuntos de su gobierno

Y, sobrae todo, £ tars la i6n politica.

(60) Berlin Valenzuela, Francisco. Teorfa y Praxis
Politica Electoral. México, 1983, Ed. Porrda, S.A.,
p. 210. .
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derechos politicos de los ciudadanos de la capital de la
Repdblica, la m&s grande del mundo, y proporcionando de esta
manera la insuficiente participacién politica de sus habitan-
tes, de tal manera gue" ... ol problema que se est& sintiendo
cada vez m&s intensamente en el Distrito Federal, por lo que
se refiere a los derachos politicos de sus moradores, es que
est&n demasiado reducidos a comparacién de 108 que gozan los
que habitan en el resto del pais, lo cual estf ganerando la
no intervencién del pueblo en los asuntos de su urbe, la in-
diferencia de las acciones de su gobierno y lo que es m&s
grave la despolitizacién constante que puede conducir a muy
serias consecuencias. Es esa no participacién en las decisio-
nes de gobierno, 1o que ha acabado por alejar al ciudadano
del cumplimiento de sus obligaciones politicas y dado lugar a

una pérdida de confianza en sus autoridades®. (60)

Ia creacién de l1la Asamblea de Representantes del bDistrito
Federal, es un pasc importante para la participacién politica
de los habitantes de esta gran ciudad, ya que sin duda, ele-
var& la conciencia politica, reducir& el abstencionismo en
las urnas, motivars el interés por los asuntos de su gobierno

Y. sobre todo, fomentar& la educacién politica.

(60) Berlin Valenzuela, Francisco. Teorfa y Praxis
Politica Electoral. México, 1983, Ed. Porrta, S.A.,
pP. 210. .
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CAPILITULO SEGUNDO

EI. GOBIERNO MUNICIXFPAKL



En el presente capitulo abordaremos el tema municipal del
trabajo que nos ocupa como un andlisis de la estructura
constitucional del Articulo 115 de nuestra carta Magna, és
decir, trataremos de explicar, si no en profundidad, si en

generalidad el contenido del mencionado numeral.

El Municipio mexicano ha pasado por desagradables etapas de
transicidén en el transcurso de su historia, asimismo, como
pudimos observar en el capitulo precedente, innumerables
también han sido los esfuerzos de mexicanos ilustres que se
esforzaron por que el Municipio alcanzara la libertad que le

debe corresponder.

siendq el Municipio Libre la c&lula biasica de la divisién
territorial y de la organizacién polfitica y administrativa de
las entidades federativas, mismus que a su vez configuran la
unién federal, es decir, los Estados Unidos Mexicanos, es de
suma importancia conocer la naturaleza y estructura juridico-

politica del mismo.

Por o tanto, trataremos de explicar el contenido del
Articulo 115 Constitucional, verdadero texto socio juridico-
politico de nuestra realidad cultural, que, por los alcances
de las disposiciones que establece, es un verdadero cédigo de
la administracién plblica municipal, que con el tiempo,

juntos habremos de llevar a la préctica.

A partir de las reformas al Articule 115 CcConstitucional

llevadas a cabo en Febrero de 1983, nuestros municipios ad-
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quieren una relevancia trascendental en el devenir histérico,
juridico, politico y administrativo que los hace fortalecer

hacia un futuro préximo.

En efecto, las mencionadas reformas y adiciones al mencionado
articulo nos dan la pauta para que los asuntos pGblicos de
nuestra comunidad, se lleven a cabo con madurez politica y
con una verdadera participacién ciudadana, en los gue todos,
autoridades y particulares colaboremos en beneficio de 1la

poblacién.

aAsi, tenemos que en un mediano y largo plazo, los asuntos que
se refieren a la Hacienda Municipal, servicios pQdblicos
nunicipales, desarrollo urbano, ecologia participacién po-
litica, reglamentacidén, etc., serdn tareas en las dque los
ayuntamientos y la poblaci6n en general de nuestro pais de-
ssrrollaran con esfuerzo y optimismo para un fortalecimiento

municipal en todos los rubros.

Pasemos pues, al contenidc de los siguientes apartados que
configuran el capitulo segundo del presente trabajo, encua-
drado en el andlisis de 1la estructura actual del nuevo

Articulo 115 Constitucional.
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I. EL GOBIERNO MUNICIPAL, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Diremos junto con el tratadista mexicano Carlos F. Quintana
Rold&n, que el gobierno municipal, es "un cuerpo de funcio-
naries electos popularmente o designados, seqgGn lo marque la
ley, que tienen como misién dirigir y conducir las acti-
vidades bpropias del municipio, tendientes a que dicha
Institucién cumpla con los fines que la propia ley le atri-
buye". (1)

Es pues el Srgano de gobierno que administra al municipio.
1. El Ayuntamiento

Como lo sefiala el Doctor Quintana Rold&n, "el ayuntamiento es
el 6rganc colegiado y de liberante, de eleccién popular
directa, encargado del gobierno y la administracién del mu-
nicipio y gque estd integrado por un Presidente, uno o mas
Sindicos y el ndmero de Raegidores gque establezca la ley
respectiva del Estado™. (2)

"Ayuntamiento (del verbo ayuntarse, juntarse, reunirse),

desde tiempos muy r se aco ¢ en Espafia a que se
reunieran las cabezas de familia y los principales vecinos de
cada pueblo, para nombrar por mayoria de votos un cuerpo
colegiado que ejerciera el gobierm? de la poblacién. E1

ayuntamiento se componia de varios regidores (del Noble y del

(1) Quintana Roldan, Carlos F. El Régimen Juridico del
Municiplo Mexicano, Tesis Doctoral, UNAM, 1991, p.
625.

(2) Ibid.
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Estado Llano) presididos por un alcalde mayor ¥y alcaldes
menores encargados de la administracién de justicia y del
gobierno interior. La ejecucién de las disposiciones y fallos
estaba confiada a los alguaciles. Alcalde y alguacil son
palabras de origen 4rabe gue denota la influencia de ese
pueblo en esta vieja institucién. En la larga evolucién del
Ayuntamiento se agregaron nuevos cargos, como el del Sindico,
y la corporacién tomé diversos nombres, tales como los de
Cabildo y Concejo Municipal. El1 término municipio se fefiere
mis bien a una circunscripcién territorial, pero a veces es

usado como sinénimo de ayuntamiento™. (3)
A} Intagracién

El investigador y doctor en derecho M&ximo Gamiz Parral, nos
dice que el ayuntamiento es un érgano colegliado y deliberante
de eleccién popular, encargado de la administracién del
municipio y que se integra por un presidente municipal, uno o
wids sindicos, y el namero de regidores que establezca la Ley

Orgénica Municipal"™. (4)
B) Pacultades y Obligaciones del Ayuntamiento

Siguiendo al investigador citado anteriormente, diremos que,
de las diversas facultades y obligaciocnes del ayuntamiento,

mismas que abarcan funciones como: politicas; legislativas;

(3) piccionario Larousse Ilustrado. México, 1990. p.

117.

(4) Gamiz Parral, Maximo N. Derecho Constitucional y
Administrativo de las Entidades Federativas.,
México, 1990, UNAM. p. 335. .
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administrativas; financieras y fiscales; de policfa y otras

sefialaremos que, algunas-entidades federativas las establecen

con mayor .© menor amplitud, pero que en lo general abarcan

las siguientes:

Expedir y publicar su reglamento interior y los de po-
licia y buen gobierno y en general los reglamentos que
requjera el ayuntamiento para el cumplimiento de sus
fines, para la organizacién y funcionamiento de 1los

servicios y establecimientos ptiblicos municipales.‘

Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales o

federales en materia municipal.

Dividir o modificar la divisién existente del territorio

municipal para efectos administratives.

Convocar a elecciones de los miembros de los consejos de

colaboracién municipal.

Nombrar las representaciones del ayuntamiento en las

divisiones territoriales del municipio.

Solicitar la expropiacién de bienes por causa de uti-

lidad ptblica.

Nombrar al. Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero
Municipal, a propuesta del Presidente Municipal y re-

moverlos por causa justificada.
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Formular anualmente la injciativa de Ley de Ingresos

remitiéndola al Congreso para su aprobacién.
Formular anualmente el presupuesto de egresos.

Administrar su hacienda en los términos de la ley y
controlar a través del Presidente y el Sindico o Regidor
correspondiente la aplicacién correcta del presupuesto

de egresos.

Resolver los8 recursos interpuestos en contra de 1los
acuerdos dictadeos por el Presidente Municipal o por el

propio Ayuntamiento.

Reunir al cCongreso del Estado la cuenta del gasto pG-

blico del afio anterior.

Adquirir bienes en cualesquiera de las formas previstas

por la ley.

Acrecentar los bienes patrimoniales, los wvalores so-
ciales y culturales, asi como fomentar las actividades

deportivas del municipio.

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplicacién

de las disposiciones relativas.
Reglamentar y proporcionar laos servicios pGblicos.

Conceder licencias y permisos.
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Reglamentar los espectdculos pGblicos y vigilar gque se

desarrollen conforme a las normas establecidas.
Cuidar y mantener en buen estado las vias pGblicas.
Formular la estadfistica nmunicipal.

Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales y

estatales cuando asi lo soliciten.

Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario
para la creacién y sostenimiento de los sexvicios pG-

blicos municipales.
Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias.

Suspender a sus miembros en caso de proceso por res-—
ponsabilidades provenientes de faltas o delitos ofi-~

ciales.
Planear y ordenar los asentamientos humanos.

Celebrar convenios con las autoridades federales o es-
tatales para la realizacién de obras o la prestacidn de

servicios pdblicos.

Rendir a la poblacién un informe anual detallado sobre
le estado que guarda la administracién pGblica munici-

pal.

Prevenir y combatir en auxilio de las autoridades com-

petentes, el alccholismo, la prostitucién, la adiccidn a
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las drogas y toda actividad que impligue una conducta

antisocial.
Autorizar transferencias de partidas presupuestales.

Vigilar gque los manejadores de valores municipales

caucionen su manejo.

Crear lns departamentos necesarios para el despacho de
los negocios de orden administrativo y la atencién de

los servicios paGblicos.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en

materia de elecciones, cultos y consejos de tutelas.

Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos

municipales vigentes.
Cuidar del embellecimiento de los centros de poblacién.

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas
de cuna, guarderias infantiles, escuelas correccionales

Y proveer lo conducente para su sostenimiento.
Fomentar las actividades econémicas en el municipio.

Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan al

municipio.
Enviar al congreso local para su estudio y aprobacién

los proyectos de contratacién de empréstitos, que
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afecten los ingresos posteriores a su administracién

Municipal.

- Designar la oficialidad y la gendarmerifa y empleados de
ésta, excepto en los casos en gque la cabecera municipal

sea la capital del Estado.

- Las demds que le encomienden las leyes y reglamentos

vigentes". (5)
2. BL, PRESIDENTE MUNICIPAL.
A) Definicién

como se dijo anteriormente, el ayuntamiento est& integrado
por funcionarios elegidos por eleccién popular que se en-
cargan de la administracién del municipio, es por elloc que la
figura del Presidente Municipal como el 6rgano ejecutivo del
mismo es de vital importancia para la realizacisn de las

tareas que la ley le atribuye.

Por lo tanto, podemos decir junto con el investigador Gamiz
Parral, que "el Presidente Municipal es el miembro del
ayuntamiento encargado de la administracién del municipio con
base a los criterios y politicas establecidas por el

ayuntamiento ", (6)

Asimismo, es importante seflalar que las funciones politicas y

administrativas del Presidente Municipal deben cumplirse

(5) Ibid. pp. 336-337.
(6) Ibid. p. 335.



invariablemente por las disposiciones normativas asi como de
los acuerdos que el ayuntamiento en su conjunto tenga a bien
determinar; su desempefio, Serd siempre el de servir a la
comunidad con permanente esfuerzo y entrega de lo contrario,
el resultado serfa desastroso para el municipio que
democr&ticamente lo eligié. Es decir, depender& en mucho el
avance, estancamiento o retroceso de 1la delicada y noble

funcién de la administraci6n pGblica municipal.

B) Pacultades y Obligacionas.

Por lo que toca a las facultades Yy obligacjones del
Presidente Municipal, diremos gue varian segGn la legislacién
de cada Entidad Federativa, pero que en forma general se

asemejan, siendo las principales y m&s comunes las si-

guientes:

- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayun-
tamiento.

- Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, te-

niendo voz y voto para tomar parte en las discusiones, y

voto de calidad solamente en caso de empate.

- Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios
pGblicos municipales y la aplicacién de los reglamentos

correspondientes.,
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Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias,
cuando asuntos urgentes lo motiven o lo soliciten por lo

menos la cuarta parte de sus integrantes.

cuidar que los &6rganos administrativos municipales se
integren, y funcionen de acuerdo con 1la legislacién

vigente.

Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya de-

signacién no sea privativa del ayuntamiento.

cumplir y hacer cumplir la Ley Orginica Municipal, los

reglamentos y las resoluciones del ayuntamiento.

Celebrar a nombre del ayuntamiento, y por acuerdo de
&ste, todos los actos y contratos necesarios para el
despacho de los negocios administratives y la atencién

de los servicios pfiblicos municipales.

Ordenar la publicacién de las leyes, reglamentos y demis
disposiciones de observancia general o concernientes al
municipio, ya sean éstas federales, estatales o

municipales.

Inspeccionar las dependencias municipales para cercio=-
rarse de su funcionamiente y disponer 1o necesario para

mejorar sus funciones.

Calificar y sancionar a los infractores de los regla-

mentos municipales.
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Informar al ayuntamiento, una vez al afic dal estado gue

guardan los negocios municipales..

Ejercer la vigilancia sobre 1los templos y ceremonias
religiosas en los té&rminos del Articulo 130 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos y

sus reglamentos.

Disponer de la fuerza pGblica para asegurar, cuando las
circunstancias lo demanden, las garantias individuales,

la conservacién del orden y la tranquilidad ptGblica.

Resolver sobre las peticiones de los particulares en
materia de permisos, para el aprovechamiento de las vias
pGblicas, los que de concederse, tendr&n siempre el
" ear§cter de temporaies Yy revocables y nunca seran

ﬁratuitos.

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
Secretario, Tesorero y representantes en las divisiones

del territorio municipal.

Vigilar la recaudacién en todas las ramas de la hacienda
pGblica municipal y que la inversién de los fondos se

haga en estricto apego al presupuesto.

Vvisitar los poblados del municipio por lo menos una vez

al afio.
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- Solicitar autorizacién del ayuntamiento para ausentarse

del municipio por més de gquince dias.

- Las dem&s que le otorguen las leyes y reglamentos vi-
gentes.
3. LOB REGIDORES

A) Definicién

son los miembros del ayuntamiento encargados de viqi]:ar los
ramos de la administracién municipal y 1la prestacién de

servicios ptblicos.

Por su parte, el Maestro Quintana RoldSn nos dice gque: "el
cuerpo de regidores representa el nGmero mayor de integrantes
del ayuntamiento; su funcién bisica por ende. es formar parte
del cuerpo deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en las
decisiones del ayuntamiento, su nfimero es variable, tanto
para los gue son electos por mayoria relativa, como los de

representacién proporcional®. (7)
B) Pacultades y obligaciones

Las facultades y obligaciones se despranden de las diversas
leyes orginicas munjicipales que existen en las diferentes
entidades federativas, a continuacién mencionaremos las si-

guientes y gque son las més comunes:

(7) Quintana Rold&n, Carlos F. ob. cit., p. 457.
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- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento

participando en las discusiones con voz y voto,

- Desempefiar las comisiones que les encomiende el ayun-

tamiento, informando a é&ste de sus resultados.

- Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse
para el mejoramiento de los servicics municipales cuya

vigilancia les haya sido encomendada.

- vigilar los ramos de la administracién que les enco-
miende el ayuntamiento, informando peritSdicamente de sus

gestiones.

- Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal
en el orden de preferencia numérica en que hayan sido
alectos.

- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demés actos a

que fueren citados por el Presidente Municipal.

- Los demds que les otorgue la ley y sus reglamentos.

4. LO8 BINDICOS
A) Definicién

Por lo que hace a esta figura, el Maestro Quintana Roldidn nos
seffala que: " etimolSgicamente el té&rmino "Sindico" se deriva
de los vocablos griegos: sin, que significa con, y dixé gque

se traduce como justicia; por ende, sindico es aquel que
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procura la justicia se origina en el defensor civitatis del
municipio romano de bajo imperio, cuya misién era velar por
los intereses municipales y por 1los derechos de sus

ciudadanos". (8)

Asimismo, el investigador Gamiz Parral, nos dice que: Yel
sindico o sindicos son lose integrantes del ayuntamiento en-
cargados de manejar los aspectos financieros del mismo y de

repr rlo juridi te, ocasionalmente realizan fun-

ciones de agente de ministerio pfiblico en los municipios en

donde no existen". (9}
B) Faocultades y Obligaciones

En cuanto a las facultades y obligaciones del sindico, se-
fialaremos las mds comunes gue se presentan en las diversas

leyes org&nicas municipales, como son:

- La procuracién, defensa y promocién de 1los intereses
municipales.
- La representacién juridica del ayuntamiento en los li-

tiglos en que estas sea parte y en la gestién de los

negocios de la hacienda municipal.

- La revisién y firma de los cortes de caja de la teso-

reria y la vigilancia de la aplicacién del presupuesto.

(8) Ibid. p. 458.
(9) Gamiz Parral, M&ximo N. ob. cit. pp. 339-340.
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- Asistir a las visitas de inspeccién que se hagan a la
tesoreria y hacer que se presente con oportunidad al

Congreso local la cuenta ptblica,

- Legalizar la propiedad de los bienes municipales e in-
tervenir en la formulacién y actualizaciédn de los in-
ventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio
haciendo que se establezcan o8 registros administra-

tivos necesarios para su control.

- Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en

las discusiones con voz y voto.

- Fungir como agente del Ministerio Pdblico en los casos
en que en el municipio no exista é&ste, o como auxiliar

de estas funciones en caso de gue exista.

- Las dem&s que le otorgan las leyes y dem&s reglamentos
vigentes.
S. OTRAS AUTORIDADES QUE INTEGRAN EL AYUNTAMIENTO

Ademds de los funcionarios de eleccién popular que ya se
mencionaron, existen otros que pueden auxiliar a los ante-
riores en sus funciones administrativas y que son designados
por el Presidente Municipal. Estos funcionarios superiores
del ayuntamiento, no son electos directamente por el pueblo;

adem&s, pueden continuar en su puesto siempre y cuando el
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presidente municipal inicia su periode los proponga al nuevo

ayuntamiento para que en su caso sean ratificados.
5.1 El Secrstaric del Ayuntamiento

Este funclonario o servidor pifblico es nombrado a propuesta
del Presjidente Municipal, es decir, no ocupa el cargo por
medioc del voto popular, pudiendo ser removido por el propio
ayuntamiento mediante mayoria de votos, en algunas entidades
federativas la designacién recae en una terna propuea\:n por
el Presidente Municipal. Cada Secretario, es el Jefe

inmediato de las oficinas de la Presidencia Municipal.
A) Fracultades y obligacionas

Sefialemos a continuacién algunas de las facultades que co-~
rresponden al secretario municipal derivadas de las diversas

leyes orgénicas municipales, como son:

- "Asistir con voz informativa a las gesiones del ayun-
tamiento, levantar las actas correspondientes, autori-
zarlas con su firma y formular los acuerdos para su
ejecucién, (Art. 70 de la Ley Org&nica Municipal del

Estado de Morelos)".

- "Expedir y certificar las copias de documentos oficiales
del municipio y suscribir aquellos gue contengan

acuerdos y 6rdenes del ayuntamiento y del Presidente
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Municipal. (Art. 52-II de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Chihuahua)".

- "Dar cuenta diariamente ' de todos los  asuntos al
Presidente para acordar el tréamite. (Art. 44-II de la

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Baja california)".

- “"Tener ordenado y bien conservado el archivo con arregle
al reglamento interior y a los acuerdos del ayuntamiento
y cuidar de que todos los libros se lleven en debida
forma. (Art. 96-XIII de la Ley Org&nica Municipal del

Estado de Campeche)™.

- "Hacer constar en los expedientes los acuerdos que re-—
caigan firm&ndolos con el Presidente. (Art. 96~V de la

Ley Org&nica Municipal del Estado de Campeche)".

El secretario del ayuntamiento es una figura importante
dentro de la administracién pdblica municipal, por lo que es
recomendable que cuente con estudios técnicos o profesionales
en cualquiera de las siguientes &reas: Legales, contables,
etc., ya gque con esto se administrard con mejor eficiencia y
se conducirid al municipio por mejores caminos de justicia y

desarrollo.
5.2 EFEL TESBORERO MUNICIPAL

Nos dice al respecto el doctor Quintana Roldan: "El municipio
cuenta con su propia hacienda que estard administrada

libremente dentro del marco juridico previsto en la ley para
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tal efecto, 1la tesoreria municipal es el &rgano de re-
caudacién de los ingresos y la encargada de efectuar las
erogaciones. Esta dependencia municipal estid a cargo de un
tasorero, quien como todos los funcionarios municipales debe
cubrir determinados requisitos... el tesorero es nombrado a
propuestoc del presidente municipal en forma individual o por

ternas, segln lo estipule la ley orgénica municipal®". (10)
A) Facultades y obligaciones

A continuacién se sefialan algunas de las facultades y obli-
gaciones de dicho servidor pdblico tiene encomendadas, si-
guiendo el criterio que establecen diversas leyes orgdnicas

municipales como son:

- "Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprove-
chamjentos gue corresponden al municipio de conformidad
con la 1ley de ingresos municipales, asi como las
participaciones que por ley o convenio le correspondan
al municipio en el rendimiento de impuestos federales,
estatales” (Art. 74-I de la Ley Orgédnica Municipal del

Estado de Oaxaca).

- "Informar al ayuntamiento, sobre los inconvenientes o
dificultades que ofrezca en la pra&ctica el cobro de
impuestos, manifestando su opinién sobre el particular".
(Art. 70-XI, de la Ley Org&nica Municipal del Estado de

Veracruz).

{10) Quintana Rold&n, Carlos F. ob. cit., p. 458.
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- “Informar oportunamente al Presidente Municipal sobre
las partidas que estén préximas a agotarse, bata los
efectos que procedan; asi como el de vigilar que 1la
contabilidad se lleve al dia en forma clara y precisa
con arreglo a la técnica contable". (Art. 79 Fracciones
IIT y XVII de la Ley Orginica Municipal del Estado de

Morelos).

- "cuidar que el cobro de los ingresos municipales s'e haga
en su debida oportunidad; asi como el de pagar 1las
néminas del personal gue labora en el gobierno mu-
nicipal". (Art. 67 Fracciones II y XIII de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Michoac&n).

B) Encargado de la Hacienda Municipal y sus Funciones

La figura del encargadoc de la Hacienda Municipal es de suma
importancia dentro de la administracién local, é&ste debe de
estar al tanto de todos y cada uno de los ingresos que el
municipio tenga que administrar, asi como los egresos que
haga el mismo, por lo tanto, su desempefic garantizard 1la
realizacién de wmis y mejores obras en beneficio de la comu-

nidad,

Algunas de las funciones que el encargado de la hacienda
municipal debe realizar, mismas que son las ms comunes en
casi todas las leyes orginicas municipales, son las si-

guientes.
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Controlar 1la hacienda municipal, sujet&ndose ~a -las

disposiciones legales vigentes;

Elaborar el proyecto anual de la ley de ingresos muni-
cipales, el proyecto de presupuesto de egresos Yy pre-

sentarlo al presidente municipal.

Plantear y supervisar la implementacién de las politicas
y procedimientos necesarios para asequrar el buen

funcionamiento de su &rea;

Establecer politicas y procedimientos con el f£fin de

mejorar la eficacia en la captacién de los ingresos;

Cobrar todos los impuestos, derechos, productos Yy
aprovechamientos municipales, otorgando les recibidos

oficiales correspondientes;

Supervisar la captacién de ingresos del municipio por
concepto de participaciones de impuestos federales Yy

estatales;
Actualizar los padrones de contribuyentes;

Activar el cobro a los contribuyentes con la debida

frecuencia, vigilando que no aumenten los rezagos;

Efectuar 1lo0s pagos presupuestados, previe acuerdeo del
presidente municipal y distribuir los recursos suje-
t&ndose al presupuesto de egresos autorizade por el

ayuntamiento;
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Elahorar érdenes y calendario de pagos, asi como con-
trolar la documentacién comprobatoria de egresos muni-
cipales informando por escrito mensualmente al presi-

dente municipal;

Informar al presidente municipal con toda oportunidad,
respecto de las partidas que estén por agotarse para los

aefectos procedentes.

Llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal por cada

uno de los fondos que administre;

Mensualmente, hacer el corte de caja y recuento de
existenclas de recursos econémicos, con la intervencién

del presidente municipal;

Hantener actualizados 1los 1libros de caja, diario,
cuentas corrientes, auxiliares y de registro que sean
necesarios para la debida comprobacién de ingresos y

egresos del municipio;

Vigilar gque se desglocen oportunamente las cuentas del

ayuntamiento;

Mantener el control de la deuda municipal informando
sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago

de intereses por el ayuntamiento;

Ejercer la facultad econéSmica-coativa para hacer efec-

tivos los impuestos y multas;

103



- Culdar que las multas impuestas por las autoridades
municipales ingresen y se registren en 1la tesoreria

municipal;

- Proporcionar al ayuntamiento los datos que le soliciten

en relacién con el funcionamiento de su dependencia;

- . Tramitar ante el Tribunal Fiscal del Estado, los juicies

sumarios, para realizar los remates pGblicos;

- Informar de los derechos y obligaciones que tenga el

fisco municipal; y
- Verificar inventarios de los bienes municipales.
5.3 Encargado de la Saguridad Piblica y sus Puncionas

La seguridad es la garantfa que otorga el municipio a sus
habitantes para evitar o prevenir los delitos y mantener el

orden, la paz y la tranguilidad ptblica.

Lo anterior, estd determinado por los reglamentos municipales
que facultan a las autoridades a ejercer ciertas normas
preventivas y coercitivas... para ejercer las acciones de
vigilancia, en el municipio, el ayuntamiento cuenta con la

comandancla de la seguridad pGblica municipal.

El personal que se encarga de la vigilancia también debe
intervenir en los casos de desastre, tanteo para conservar el

orden como para prestar auxilio a la poblacién.
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Algunas de las funciones que debe llevar a cabo el encargado
de la seguridad pGblica y que son las m&s conmunes en los

diferentes municipios son las siquientes:

- Mantener el orden pGblico y brindar proteccién en cuanto

a la persona, bienes, propiedades y derechos;

- Hacer cumplir la ley, las disposiciones del bando de
policia y buen gobierno y la reglamentacién del muni-

cipio;
- Turnar al Ministerio PGblico los casos que lo ameriten;

- Auxiliar a la policia judicial a cumplir las érdenes que
reciba del Ministerio Pdblico;

- Rendir parte diario al Presidente Municipal acerca del
ejercicio sus funciones y del personal del cuerpo de

seguridad;

- Elaborar y proponer proyectos de reglamentacién para el

control del trénsito;

- Vigilar que se cumplan las disposiciones de tr&nsito;

- Aplicar infracciones con base en las leyes Yy reglamen-
tos;

- Auxiliar al responsable del &drea de desarrollo urbano y
ecologia;
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5.4

- Auxiliar ‘en caso de siniestro o desastres a la pobla-

cién; y

Elaborar el anteproyecto de presupuesto del cuerpo de

seguridad.

Encargado de la Oficialia Mayor y sus Punciones

Algunos municipios de cardcter metropolitano cuentan con un

Oficial Mayor, dicho funcionaric tiene a su cargo algunas de

las siguientes funciones:

"Proporcionar los recursos humanos y materiales que se
necesitan en las diferentes &reas del ayuntamiento para

cumplir con sus funciones;

Verificar que las personas propuestas como autoridades
municipales, reGnan los requisitos que sefiala la ley

orgénica municipal;

Mantener actualizado el sistema de escalafén de los

servidores pftiblicos;

Organizar cursos de actualizacién y adiestramiento para

el personal del ayuntamiento;

Verificar que todos los servidores pGblicos o funcio-

narios que se incorporen al régimen de seguridad social;
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- Sugerir al presidente municipal las medidas técnicas y
administrativas para la mejor organizacién y funciona-

miento del ayuntamiento;

- Supervisar y vigilar el mantenimiento, inventario y
limpieza de los bienes muebles e inmuebles del ayunta-—

miento;

- Realizar y mantener actualizada la informacién esta-

distica municipal;

- Informar por escrito al Presidente Municipal de todos
los asuntos correspondientes a la administracién muni-

cipal™. (11)
6. EL PERIODO DE GUBIERNO DEL AYUNTAMIENTO

Cada tres afios se renuevan las autoridades municipales, en
eleccién popular y directa. Este término ho se menciona en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino

que se sefiala en las Constituciones Locales.

Con frecuencia se ha observado que el trienio muchas veces no
permite realizar los trabajos del guehacer publico municipal,
por lo gue algunos tratadistas o investigadores en la materia
han considerado gue dicho periodo de gobierno sea aumentado a
cuatro afios en lugar de tres. Nosotros creemos que tal

sugerencia no es del todo fundada y que en el caso de que asi

(11) Centro Nacional de Estudios Municipales, El1
Municipio Mexicano, México, Secretaria de
Gobernacién, 1985, pp. 216-218.
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fuese, ‘seria conveniente que se llevara a cabo una consulta
popular para que la ciudadania en general emita su opinién al

respecto.

En consecuencia, los pros y contras que se emitan serin de
gran sustento para llevar a la praictica trascendental medida;
misma que reformaria las Constituciones Politicas Locales y
Leyes Orgénicas Municipales de cada entidad federativa, en
virtud de que es en estos ordenamientos en donde se establece
el periodo de gobierno de 1los integrantes de los
ayuntamientos.

Aa) La Relativa Realegibilidad de los Miembros dal

Ayuntamiento

Esta se refiere a 1la posibilidad que constitucionalmente
brinda el precepto del artfculo 115 en su fraccién I, para
volver a ocupar cualquier cargo de eleccién popular directa o
por nombramiento o designacién o eleccién indirecta dentro
del ayuntamiento; siempre y cuando no sea en el periodo
inmediato posterior y que los miembros gque conforman el ac-
tual ayuntamiento no tengan el car&cter de propietarios o

estén en ejercicio.

Es decir, la relativa reelegibilidad se entiende en el sen-
tido de que ningGn miembro del ayuntamiento podra reelegirse
para el periodo inmediato, pero si para otro posterior. Peben
pues, los miembros del ayuntamiento que estuvieron como

propietarios o en ejercicio de sus funciones esperar que
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trangcurra un perfiodo para poder volver a ocupar un cargo

dentro del mismo.’

A diferencia de la "No Reeleccién" total que surte efectos en
lo que concierne al Presidente de la RepGblica (Art. 83
Constitucional) y a los Gobernadores de los Estados (Art. 116
constitucional), la relativa reelegibilidad permite a
Diputados, tanto Locales y Federales, Senadores y Presidentes
Municipales volver a ocupar el mismo cargo de el‘ecciﬁn
popular u otro dentro del ayuntamiento en diferentes

ocasiones.

La misma fraccién I, establece que: "Todos los funcionarios
antes mencionados (se refiere a Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos) cuando tengan el caricter de propie-
tarios, no podrdn ser electos para el perlodo inmediato con
el cardcter de suplentes, pero los que tengan el carfcter de
suplentes si podrén ser electos para el perfodo inmediato

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio".
IX. EL MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO
1. Personalidad Juridica

Nuestra institucién municipal tiene por disposicién consti-
tucional personalidad juridica que se traduce segln la doc-

trina en la autonomia juridica.

Es la fraccién II parrafo I del articulo 115 en que establece

que "los municipios estarén investidos de personalidad
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juridica y regularin su patrimonio conforme a la ley", por lo
tanto, es aqui donde el texto constitucional citado da cabida
a la mencionada personalidad juridica de los municipios,
ademis, el parrafo II de la misma fraccién, establece gque
"los ayuntamientos poseera&n facultades para expedir de
acuerdo a las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los estados, los bandes de policia y buen
gobjerno y 1los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciocnes".

Con respecto a la personalidad juridica del municipio, el

tratadista espafiol Albi nos dice:

"“"A nuestro juicio, en la capacidad juridica de los municipios
en cuanto a expresién de su personalidad moral alcanza a todo
el 4&mbito de su competencia. Como afirma Ferrara, ("las
personas juridicas gozan de una capacidad que trasciende de
la esfera del patrimonio y penetra en el derecho personal y
en el derecho publice"). Por ello, segGn nuestra opiniédn

habrd que atribuir al municipio como persona moral:

a) La gestién de sus medios econémicos, tanto patrimoniales

como tributarios;

b) Las actividades enderezadas a 1la prestacién de los

servicios pablicos; y
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c} El ejercicio del IUS IMPERII, como potestad de mando.y

‘facultad coactiva®. (12)

Lo anterior se puede equiparar a una funcién legislativa, por
lo que con esto se abre la oportunidad. .de .que. cada
ayuntamiento tenga su propic cuerpe normativo para expedir
los ordenamiento de observancia general dentro de la res-
pectiva Jjurisdiccién del municipio, apegado a 1las bases
normativas gque establezcan las legislaturas de los Estados,
las cuales regulardn las obligaciones de los ciudadanos y la
competencia de la autoridad para mantener 1la seguridad

pdblica.

La presente facultad reglamentaria a que el propic articulo
115 confiere a los ayuntamientos, es sin duda un gran avance
en materia de gobierno y administracién municipal, ya que Yes
bien sabido que la conducta de toda autoridad debe derivar
ineludiblemente de una norma legal que la respalde; de ahi la
importancia que reviste el que los ayuntamientos expidieran
los reglamentos y demé&s ordenamientos de observancia general

en cada municipio®. (13)

Asimismo, el doctor Valencia Carmona nos sefiala que "tiene la
ventaja inmediata de reafirmar la potestad juridica que desde

siempre el municipio ha tenido y que solo algunos teéricos

(12) Albi, Fernando. Derecho Municipal Comparado del
Mundo Hisp&nico, Madrid, Espafia, 1955, Ed. Aguilar,
PP. 30-31.

(13) Ugarte cCortés, Juan. La Reforma Municipal, México

1985, Ed. Porrta, S. A., p. 257.
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trasnochados ponian en entredicho, pero sus repercusiones
hacia el futuro pueden ser mis trascendentes, si se inicia un
movimiento que reactive al derecho municipal tan olvidado y
obsoleto que se encuentra en vigor en los ayuntamientos del
pais... es necesario insistir en 1la Jjerarquia de esta
cuestisén juridica, en efecto, a partir de la reforma se puede
llegar a la elaboracién de un auténtico Cédigo Municipal, gque
regule de manera amplia y conveniente 1las diferentes
facultades y actividades que incumben a los ayuntamientos,
distinguiéndolas con toda claridad de aquellas gque
corresponden a los gobiernos de los estados. Para poder
uxpedir este instrumento normativo indispensable en el
correcto gobierno y en la administracién de cualquier ciudad
o pueblo del pais, pueden imaginarse diversas soluciones, que

se parta de un d to mas o completo © que se

comjence de un cuerpoe biasico o normative, o incluso, que
gradualmente gque se vayan aprobando los reglamentos ne-
cesarios... las autonomlas de los ayuntamientos demandan un

derecho municipal integral y coherente". (14)

Con la reforma de 1983, en el parrafo I de la fraccién II se
estableci® que "los municipios que estardn investidos de
personalidad juridica y regularin su patrimonio conforme a la

ley". Es de hacer notar gue este péarrafo sufrié una mo-

(14) Valencia Carmona, Salvador. "El Municipio Mexicano
Y la Nueva Legislacién Veracruzana" En La Reforma
Municipal en la Constituci6n, México 1986, Ed.
Porrda, S.A., pp. 226-227.
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dificacién de verbo, pues en la anterior era "“serin" y fue

sustituido por el de "estaran",

Es importante y oportuno el gque los municipios obtuvieran su
personalidad juridica, a fin de que pudieran contratar,
adquirir, defenderse, etc., en otras palabras, el dereche le
otorga personalidad juridica al municipio para que pueda
adquirir derechos y obligaciones en relaciones de diversa

naturaleza.

2. La Ley Org&nica Municipal

"Las leyes orgdnicas municipales también llamadas en algunos
casos C6diges Municipales, tienen su base en las cons-
tituciones locales y son expedidas por los congresos esta-
tales; estas normas juridicas contienen las disposiciones que
regulan la vida municipal... también establece la ley
orgadnica municipal lo referente a la expedicién de regla-
mentos y bandos especificos, asi como las condiciones y fa-
cultades para celebrar convenios de coordinacién con otros

municipios, con el estado y la federacién”. (15)

El ya citado investigador Gamiz Parral, nos dice que: "es
indispensable hacer 1la diferenciacién de lo gque es la Ley
orginica Municipal, la Ley de Ingresos Municipales, el

Reglamento Interior del Ayuntamiento y el Bando de Policia y

(15) La nueva estructura constitucional del articulo
115, en Textos Municipales No. 12, Centro Nacional
de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernacién,
México, pp. 12-13. .
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Buen Gobierno; los dos primeros son competencia del-Congreso
del Estado y los Gltimos son competencia exclusiva de . los

ayuntamnientos”. (16)

A) Estructura y Contenido g =

Asimismo la estructura de la Ley Organica Municipal, con sus
diferentes denominaciones en las entidades federativas,

comprende lo siguiente:

- La mencién de cada municipio conéervara su extensién y
los limites asignados en la ley de divisién territorial
del estado.

- Los nombres de los municipios y de las cabeceras muni-

cipales respectivas.

- Los requisitos y procedimientos para la supresién y
creacién de nuevos municipios, como atribucién del

congreso del estado.

- . La mencidén del nGmero de integrantes de los ayunta-
mientos gque puede ser variable, asi como la de 1los

funcionarios de los mismos.

- La forma y tiempos para celebrar las sesiones de 1los
cabildos.

- La manera de instalar los ayuntamientos.

(16) Gamiz Parral, M&ximo N. ob. cit..p. 329.
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- Las facultades y obligaciones de los miembros del
ayuntamiento e inclusive también las de los més altos

funcionarios municipales.

- La obligatoriedad para gue se expida el Bando de Policia
y Buen Gobierno y en algunos casos hasta que debe

contener tal reglamento.
- Los servicios pGblicos municipales.

- Lo relativo a las autoridades y respectivas facultades
dentro de las circunscripciones en que todo caso se

divida el territorio del municipio; y
- Las disposiciones generales.

De esta manera, la Ley Org&nica Municipal contiene el con-
junto de normas gque sirven de apoyo legal especifico para el

funcionamiento de los ayuntamientos.

Es pues la Ley Orgdnica Municipal "el instrumento juridice
mis importante para la vida municipal. En ella la legislatura
local consigna la forma de gobierno gque adopta para su
régimen interior la entidad, asi como las bases de la divi-
sién territorial, de 1la organizacién politica y administra-
tiva del estado a partir del municipio libre. Establece,
asimismo, las disposiciones reglamentarias del articulo 115

de la Constitucién General de la Repiblica y de 1la
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constitucién particular del Estado que tiene relacidn. con el

municipio.” (17)
3. FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOB AYUNTAMIENTOS

La facultad reglamentaria es un logro importante para el
mejor desempefio de las actividades administrativas de 1los
municipios, ya gque con esto se podran aplicar de manera veraz
y objetiva, las diferentes disposiciones de observancia

general que se requieran.

Con respecto al reglamento, el Maestro Gabino Fraga nos dice
que "es una norma o conjunto de normas juridicas de caricter
abstracto e impersonal que expide el poder ejecutivoe en uso
de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar 1la
exacta observancia de las leyes expedidas por el poder

legislativo™. (18)

La facultad reglamentaria de los ayuntamienteos para expedir
reglamentos, bandos y dem&s disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
deberd de sujetarse a las bases normativas de 1las
legislaturas de los estados, es decir, no contravenir las
disposiciones emitidas previamente e por las mismas (fraccién

IX del Art. 115 Constjitucional).

(17) Centro Naciocnal de Estudios Municipales, ob. cit.

p. 22.
(18) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México 1984,
PorrGa, S.A. p. 104.
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Por lo tanto, "la facultad reglamentaria permite que la le~
gislacién se pueda ir adaptando oportunamente a las cir-
cunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada, adap-
tacién qgue no seria posible si dependiera del poder legisg-
lativo, ya que este tiene procedimientos m&s complicados y

perlodos reducidos de funcionamiento". (19)

La mencionada facultad reglamentaria 1llena un vaclio que
existia con anterioridad a la reforma de 1983, es por eso,
que en la actualidad se debe de hacer uso de la disposicién
constitucional para iniciar asi la modernizacién normativa de
los municipios. Asimismo, debemos partir para la elaboracién
de los reglamentos de que estos no deben de contrariar las
bases normativas que expida la legislatura local, es decir,
la facultad reglamentaria persiqgue la ejecucién, desarrollo y
complementacién de las bases normativas, sin exceder los

alcances de estas.

Con la facultad reglamentaria que por disposicién constitu-
cional se otorga a los ayuntamientos se podran implantar 1los
diferentes instrumentos juridicos-administrativoe para el
mejor desempefio de la administracién pblica municipal, ya
gque con estos, los reglamentos, bandos de policia y buen
gobierno, etc., se ejercer&n con mayor claridad las funciones

entre autoridades y particulares.

(19) Ibid.
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Los ayuntamientos pues estén facultados para expedir deter-
minadas normas reglamentarias cuyo cumplimiént:o inciden en
las materias y asuntos de su competencia. En primer término
debemos mencionar el reglamento jinterno gque norme los pro-
cedimientos para las discusiones, para las votaciones, para
las comisiones especificas que desempefie cada uno de los
integrantes de los ayuntamientos, para las licencias o per-
misos para dejar temporalmente el cargo, Yy en general cues-—
tiones estrictamente internas del funcionamiento del ayun-

tamiento.

Es de suma importancia que los municipios cuenten con re-
glamentos que requlen las diferentes actividades comoc serian
los relacionados a horarios del comercio Yy establecimientos
de prestacién de servicios, espectadculos piblicos, mercados,
parques, rastros y muchos mis; observande las caracteristicas

econémicas, sociales y culturales de cada municipio.
A) LOB BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERMNO

Por lo que toca a los bandos de policia y buen gobierno,
diremos gque este es un instrumento juridico-administrative
con que cuenta los ayuntamientos para dar a cochocer las
disposiciones reglamentarias y la aplicacién de las sanciones

administrativas.

Son necesarios para que la poblacién este enterada y obje-
tivamente informada sobre todos los asuntos y disposiciones

que se contemplan en los reglamentes municipales, mismo que
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por la materia que regulan, deben ser conocidos por toda la

comunidad.

El investigador y doctor en derecho ya citado, Gamiz Parral
en su obra mencionada nos sefiala que "los bandos de policia y

buen gobierno generalmente tratan sobre los siguientes temas:

- Los requisitos para adquirir la vecindad del municipio;

- Los derechos y obligaciones de los habitantes del mu-~
nicipio;

- La reglamentacién a que se sujeta la policia preventiva

municipal incluyendo a los bomberos;

~ Las bases para integrar la junta calificadora y su
funcionamiento;
- Una relacién especifica de aquellas conductas, acciones

y omisiones que se consideren faltas administrativas en
el municipio, tanto las gue se estimen faltas a la moral

pdblica como las que causen perjuicio a la comunidad;

- Lo relative a la salubridad ptGblica, al comercio e in-
dustria, agricultura y ganaderia, mercados pfGblicos,

ornato y alumbrado pGblico;

- Disposiciones generales". (20)

(20) Gamiz, Parral, Maximo N. ob. cit. p. 328.
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Asimismo, el tratadista. Juan Ugarte Cortés, plantea un an-
tépx:oyecto moderno de bando de policla y buen gobierno en los

que destaca los siguientes rubros referentes a:

."No_mhre Yy escudo del municipio, territorio, a la poblacién y
al gobierno municipal, al desarrolloc urbano y servicios
pGblicos municipales, a la participacién ciudadana, a 1la
actividad de los particulares y a las infracciones sanciones

y recursos.

El capitulo de los titulos citados comprende disposiciones
generales como son: De los fines del gobierno municipal; del
territorio nombre y escudo del municipio; de los vecinos, sus
derechos y obligaciones; de los habitantes y visitantes o
transedintes; de las autoridades municipales; de la
organizacidén administrativa; de las autoridades auxiliares
del ayuntamiento; de las sesiones de cabildo; de las atri-~
buciones del munjcipio en materia de desarrollo urbano y
ecologia; de la determinacién y creacisén de los servicios
pGblicos municipales; de los consejos de colaboracién; de la
comisién de planificacién y desarrollo; de las instituciones
que prestan un servicio social; de los estimulos y
reconocimientos a la participacién ciudadana; de las auto-
rizaciones, licencias y permisos; de las restricciones a la

actividad de 1los particulares; del funcionamiento de 1los
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establecimientos abiertos al pGblico; de las infracciones; de

las sanciones y de los recursos". (21)

E)l bande de policia y buen gobierno, esto es la reglamenta-
cién de mayor trascendencia que expide el cabildo, por lo que
estos deben ser expedidos por cada unc de los ayuntamientos
del pais, aGn cuando en la pr&ctica son numerosos lo0s que han

omitido el cumplimiento de esta disposicién constitucional.

Creemos que es necesario el actualizar los ordenamientes
juridico-administrativos de los ayuntamientos del pais, ya
que se dan casoS en gue un gran nGmero de ayuntamientos de lia
replblica no cuentan con ellos, lo gque va en detrimento de la

administracién pablica municipal.
B) LOB REGLAMENTOS8

El Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secretaria
de Gobernacidn, enuncia varios tipos de reglamentos que de
una u otra manera regulan la actividad municipal y que co-
rresponden a municipios eminentemente urbanos, sin olvidar
que los de cardcter rural, también deben tener su reglamen-
tacién propia. Creemos ilustrativo mencionar en la presente
tesis los diferentes reglamentos con los que los municipios

pueden contar:

- "Reglamento Interior del Ayuntamiento.
- Reglamento Interno de Administracién,
(21) Ugarte Cortés, Juan. La Reforma Municipal, Ed.

Porrta, S.A., 1985, pp. 8 y ssS.
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Reglamento de Organizacién del Organo de la Direccisén de
Policia y Transito.

Reglamento Interior de Trabajo.

Reglamento de Limpieza y Salud PGblica.

Reglamento de Policia y Trénsito.

Reglamento de Estacionamientos.

Reglamento de Mercados y Comercios en la Via Pdblica.
Reglamento de Cierre Comercial.

Reglamento de Cementerios y Panteones.

Reglamento de Expendio de Bebidas Alcoh6licas.
Reglamento de Peluguerias y Salones de Belleza.
Reglamento para Tintorerias y Planchadurias.

Reglamento para Establecimientos que Expiden Alimentos
Preparados.

Reglamentos de Rastros y Expendios de Carne.

Reglamento para Anuncios Exteriores.

Reglamento de Licencias Municipales de Funcionamiento
para Establecimientos Industriales y de Servicios.
Reglamento de Premios, Estimulos y Recompensas al Mérito
civil.

Reglamento de la Oficialia calificadora; entre otros".

(22)

La Nueva BEstructura del Articulo 115, en Textos
Municipales, Centro Nacionald de Estudios
Municipales, Secretaria de Gobernacién, pp. 14-15.
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C) LAS CXRCULARES

Por lo que toca a las Circulares estas deben estar relacio-
nadas a un asunto concreto y particular que el propio
Ayuntamiento da a conocer a la poblacién, a una dependencia
del propic ayuntamiento o a un sector determinadc de la po-
blacién como pudiera ser por ejemplo, a un determinado giro
comercial (restaurantes, bares, centros de diversién, ex-

pendios de vinos y licores, etc.)
4. EL PROCESO DE REGLAMENTACION MUNICIPAL Y SUS ETAPAS

Con respecto al apartado que nos ocupa, el investigador Jose
Francisco Rulz Massieu, seflala gque "aGn cuando hemos sefialado
antes que la decisién politica fundamental de la divisién de
poderes impide que 1los ayuntamientos estén revestidos de
facultades legislativas, ello no es 6bice para que las posean

de cardcter reglamentario...* (23)

Lo anterior se refiere a que, el crear, aprobar y expedir una
disposicién reglamentaria del municipio no constituye un
proceso técnicamente legislativo, debido a que no es re-
alizado por el Poder Legislativo del Estade, sin embargo, los
reglamentos de los Ayuntamientos son determinantes para el
desarrollo y buena marcha de las relaciones y actividades del

quehacer pGblico municipal,

(23) Ruiz Massieu, Jose F. ob. cit., p. 69.

123



El proceso para la elaboracién de un reglamento municipal se
efectla despuéis de que la legislatura local expide las bases
normativas, en efecto, asi 1lo dispone el articulo 115
constitucional, cuando establece que "Los ayuntamientos po-
seer&n facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deber&n establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de ob-

saervancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones".

En cuanto a la secuencia de las etapas del proceso de re-
glamentaciédn municipal, pueden considerarse como tales las

siguientes:
A) Tormulacién

En &sta primera etapa, el ayuntamiento efectGa un estudio de
las nuevas atribuciones que se le han otorgado constitu-
cionalmente, analizando con detalle, aquellas que son sus-
ceptibles de reglamentarse dentro de su municipio, de acuerdo
con las caracteristicas econdmicas, sociales, culturales Yy
politicas que 1le son propias. Es decir, comenzar por
identificar las actividades que se llevan a cabo dentro del

municipio y las clasificard por materia.

Esta etapa concluye cuando el anteproyecto es presentado en

sesién de cabildo a los integrantes del ayuntamiento.
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El anteproyecto lo puede elaborar el propio ayuntamiento s&lo
o con la colaboracién estatal, o lo puede formular cualgquier
persona ‘con experiencia en la materia que se vaya a

reglamentar.

Para una elaboracién de la reglamentacién municipal en ge-
neral, bien podrian los ayuntamientos asesorarse de las di-
ferentes asociaciones de profesionistas que existan en cada
municipio © entidad federativa, como son los Colegios o
Barras de abogados, asi como las diferentes Escuelas o
Facultades de Derecho de la propia entidad federativa, to-
mande en cuenta, claro esta, como se establece en el texto

constitucional, las bases normativas a que se ha hecho re-

ferencia.
B) Anélisis y Discusién

consiste en el andlisis y discusién del anteproyecto del
reglamento que debe ser efectuado en el pleno de la sesién de
Cabildo para determinar la congruencia de las disposiciones
reglamentarias. Este andlisis y discusién debe ser registrado
en el libro de actas del cabildo gque lleva el Secretario del
Ayuntamiento. Se discuten agqui los alcances del reglamento y

las necesidades reales del municipio.

Es conveniente gque cada uno de los integrantes del ayunta-
miento analicen en lo individual el anteproyecto, asimismo,

es importante recavar la opinién de la poblacibn, requisito
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que puede cubrirse a través de la consulta popular gue para

tal efecto se lleve a cabo.
C) Aprobacién y Dictiamen

Derivado del anilisis y discusién de los anteproyectos, el
ayuntamiento, reunido en sesién de cabildo, debe votar la
aprobacién o rechazo de los mismos y cualquiera que sea el
raesultado, debe formularse un dictamen que se hard constar en
el LIBRO DE ACTAS DE CABILDO, mismo que deberi ser firmado
por todos y cada uno de los integrantes del ayuntamiento que

participaron en la votaci6n definitiva.

El anteproyecto que sea aprobado, ya sSea por mayoria o por
votacién absoluta, se convertird en Reglamento; los recha-
zados se guardaran en el archivo que lleve el secretario del

ayuntamiento junto con todos sus ant tes y que le

dieron origen.

Los anteproyectos que son rechazados en parte deben ser so-
metidos a un nuevo an&lisis y discusién, previos ajustes que

ordene el ayuntamiento.
D) Publicacidn

La publicacién es un requisito indispensable para que los
reglamentos pierdan su calidad de proyectos y se conviertan
en un ordenamiento obligatorio en su observancia y cumpli-
miento. La publicacién trae como consecuencia inmediata, el

inicio de la vigencia del reglamento.
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Consiste pues, en la difusisn pGblica y oficial que ordena el
presidente municipal, es decir, se debe de publicar en 1los
periédicos oficiales del estado o del municipio o en la
Gaceta Oficial del estado asi como en los periédicos de mayor

circulacién de la entidad o municipio.
E) Aplicacién

Esta etapa se refilere a la forma en que la autoridad muni-
cipal y los particulares deben acatar las normas contenidas
en el reglamento, asi como la imposicién de sanciones y

medidas de seguridad que se establezcan en el mismo.

5. EL BSQUEMA DE CONTENIDO DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL

Dicho esquema debe ajustarse a la realidad de cada municipio
y de cada entidad federativa, por lo que para la elaboracién
de los reglamentos, existen ciertas normas generales d
contenido como son los principios generales de presentacién,
capitulado y articulado asfi como algunas disposiciones

complementarias,

La presentacién se refiere a la exposicién de motivos rela-
tivos a los fundamentos y necesidades sociales que originan
la existencia de cada reglamento. Por lo gue hace al capi-
tulade, &ste indica la secuencia en gue deben presentarse las
normas contenidas en los reglamentos, de modo que, en primer

lugar, deben contenerse las disposiciones relativas al
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objetivo que regular& el reglamento propuesto, sus alcances y
la  indicacién de 1las autoridades responsables de su
aplicacién; en sequida dividida_s en titulos, capitulos y
secciones, los demds articulos que propiamente conforman el

Reglamento.

Finalmente, se deben incluir los articulos transitorios re-

feridos a la entrada en vigor del reglamento.

Creemos ilustrativo agregar en la presente tesis, como anexos
algunos de los esquemas de contenido que como modelo tipo,
nos proporciona el Centro Nacional de Estudios Municipales de
la Secretaria de Gobernacién, lo anterior para efectos de
comprender con mayor amplitud las diversas materxias que
pueden integrarse en la estructura de un Reglamento
Municipal, que serian las disposiciones reglamentarias de
mayor interés para la poblacién, es decir, es el instrumento
jurfdico administrativo con que cuenta el Ayuntamiento para
asegurar la observancia y cumplimiento de 1la normatividad

municipal.
IIX. LA AUTONOMIA NUNICIPAL

El Diccionario Juridico Mexicano nos dice que: "Autonomia es:
potestad gque dentro del Estado pueden gozar municipios,
provincias, regiones y otras entidades de &1 para regir in-
tereses peculiares de us vida interior, mediante normas y
6rganos de gobierno propios. El concepto definido se aplica

en la Administracién Pablica a la autonomia administrativa de
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que . gozan los municipios. Conforme al articulo 115 de 1la
Constitucién de 1917, los municipios son libres y gozan ge
autonomia administrativa frente al gobierno de los estados;
cuentan con sus propios Srganos de administracién que desa-
rrollan sus acciones con total independencia de los 6rganos
de la entidad estatal... significa independencia de accidn
entre érganos y organismes de la administracién pGblica. Goza
de ella el érgano gque estd subordinado a las decisiones de

otro, por ley". (24)

El apartado que nos ocupa ha sido desde siempre polémico y
discutido por parte de la doctrina juridica mexicana y ex-
tranjera. Algunos en pro y otros en contra wmanifiestan su
opinién sobre la autonomia municipal, es por ello que "en la
doctrina del derecho administrativo, la autonomia se utiliza
para definir la posicién de 1los municipios frente a los
Gobiernos de los Estados o para la que quérda frente a los
6rganos de la administraciédn centralizada, 1los organismos
descentralizados por servicilo... con la autonomia de los
organismos descentralizados, =-estos~ nunca han tenido una ley

que les reconozca come propia su autonomia" (25)

El tratadista espafiol Fernando Albi, nos dice que "conviene
dedicar particular atencién al problema de la autonomia en
los paises de régimen federal, =-como el nuestro- en ellos

entre los municipios y el poder central se interponen enti-

(24) bicecionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1987, p. 27S.
(25) Ibid.
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dades casi soberanas, que asumen las funciones estatales en

todas las materias de régimen local". (26)

Por su parte el tratadista mexicano Sergio Francisco de la
Garza, en su obra clasica del municipio nos sefiala al prin-~
cipio que "dado que el municipio es una comunidad intermedia
Yy ‘territorial, desarrolla su vida en el seno de otra
comunidad, m&s amplia gue la limita y la suscribe, y con la
que tiene forzosamente entablar relaciones, a saber: el es-
tado... como comunidad territorial, el municipio se encuentra
asimismo insertado en el seno del Estado, con la necesidad de
entenderse con este, sin que dicha insercidn signifique 1la
anulacién de su personalidad independiente y auténoma... de
ahi que deba reconocerle derecho a su autonomia, a su
autarquia -continua el tratadista- implica que la entidad
tiene en si propia la norma de su accién en tanto que
autarquia significa solamente "gobierno propio" con su-
ficiencia de medios dentro de su esfera de accién, delinitada

por una norma, cualquiera que esta sea". (27)

Explaydndose en el tema, el citado autor agrega que "otro
suptesto indispensable de la autarquia municipal es que sus
autoridades sean electas popularmente, no hay nada que mas se
le oponga que la gestién de los negocios locales por
funcionarios extrafios. Y es claro por que la democracia exige

imperiosamente antes gque nada una adecuada representacién

(26) Albi, Fernando, oh. cit. p. .67. .
(27} De la Garza, Sergio F. ob. cit. pp. 73-74.
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politica, y ella no se puede obtener fuera de la designacién
libre, por el pueblo de sus propias autoridades.., s6lo
mediante un eficaz y adecuado sistema juridico de proteccién
a la autonomia y a la libertad del municipio podr& éste

desenvolverse libremente". (28)

Otros autores nos dicen que el municiplo esta en lo que de-
nominan "descentralizacisn por regi6n”, es decir, "la des-
centralizaci6én por raegién consiste en el establecimiento de
una organizacién administrativa destinada a manejar los in-
tereses colectivos que corresponden a la poblaciSn radicada

en una determinada circunscripcién territorial®. (29)

La teoria que aexpone el maestro Fraga, es la teoria clésica
francesa a la que diferentes autores no se adhieren, ya que
argumentan que el municipio no s6lo estd para dar o admi-~

nistrar servicios pdblicos, sino que va m&s all&d de eso.

En efacto, asi lo menciona al doctor Miguel Acosta Romero,
postura que compartimos, cuando sefiala que: "E1 vocablo
descentralizar tiene el sentido opuesto a centralizar o
concentrar, deriva del griego "centro", y si se entiende que
el municipio es un 6rgano administrativo concebido en 1la
Constitucién, desde un punto de vista estrictamente politico,
@s dudoso que pudiera hablarse de. descentralizarse por

raegidn, administrativamente, ya que hay caracteristicas

(28) Ibid.
(29) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, ob. cit. p.
210.
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tedricas. comunes entre el municipio y las entidades federa-
tivas y resultaria que estas filtimas, los estados de la fe-
deracién, también ser&n organismos descentralizados por re-
gién; por ello considerc que esta clasificacién debe supe-
rarse y considerar al municipio comoc una de 1las esferas
previstas en la constitucién dentro del estado federal, pero
que no tiene como tal ninguna caracteristica de organismo
descentralizade administrativo, ya que el municipio en si,
canstituye una persona juridica de derecho ptblico,
eminentemente politica... el municipio es pues, una célula
politico-administrativa que es la base de la organizacién de
las entidades federales y como tal debe estudiirsele y no en

el concepto anticuado de descentralizacién por regién®. (30)

El municipalista Mario Colin, sefiala en su libro del
Municipio Libre los comentarios de diferentes autores sobre
el apartado que nos ocupa. Asi, tenemos que Hans Kelsen
menciona que "la autonomia municipal equivale a la adminis-
tracién democraitica, a la administracién de los administrados

por si mismos o por la coordinacién por ellos elegida". (31)

Esquivel de Obregén, dice "s6lo en la vida del municipio

libre es donde puede la experiencia ensefiarnos a apreciar la

(30) Acosta Romero, Miguel. Derecho de la Administracién
Local en Nueve Derecho Constitucional Mexicano,
México, 1983, pp. 262-263.

(31) Colin, Mario. El Municipio Libre, Colecc.
Divulgacién Histérica, México 1978, pp. 87-88.
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distancia que hay entre el principio abstracto y su relacién

practica". (32)

Por otra parte, el autor Alcides Graca, nos dice que
nautarquia, que deriva del grieqgo autarkia, es la condicién
del ser que no tiene necesidad de otro para su subsistencia o
desarrollo, es la facultad de administrar 1lo propio,
constituyendo el sistema mis avanzado de descentralizacién
interna; autonomia importa la facultad de darse ley'es asi

mismo®. (33)

Tambié&n Jose Francisco Ruiz Massieu, nos dice al respecto que
vesa condicitn de descentralizacién nos implde aceptar que la
coloquial expresién de que Méxjico tiene "tres niveles de
gobierno", signifique que Federacién, Estado y Municipios
posean el mismo rango constitucional, la distincién radica en
las Qiferencias que median entre soberania, autonomia y

libertad municipal:

A) La Boberania

Es el atributo de la nacién consistente en la actitud para

regirse asi misma sin limitacién externa o interna.

(32) Ibid.

(33) Greca, Alcires. Derecho y Clencia de la
Administracién Local, Imprenta de 1la Universidad
Nacional del Litoral, Santa Fe, 1937, 2a. Ed. Vol.
11, p. 66. ”
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B) La Autonomia

Es el atributo de los estados federados que consiste en su
capacidad para autodeterminarse en todo lo concerniente a su
régimen interior, con la sola limitacién de lo dispuesto por

la constitucién general.
C) Libertad Municipal

Es el atributo de los municipios que se caracterizan por la
autosatisfaccién de los requerimientos financieros del apa-
rato piblico municipal y por el uso de sus facultades cons-
titucionales Y legales sin ingerencia del exterior y en la
medida en que satisfaga las necesidades primordiales de la

comunidad.

El municipio por tanto no es soberano ni estf revestido de
autonomia, no puede fijarse su competencia, la cual le es
atribuida por un poder externo, por el poder constituyente
nacional, por un poder constituyente estatal o por el 1le-

gislador local". (34)

Por su parte el doctor Ignacio Burgoa nos dice al respecto
que "la autonomia municipal se traduce en la facultad para
darse sus propias reglas dentro de los lineamientos funda-
mentales establecidos por la constitucién del Estado al que

el Municipio pertenezca, asi como la potestad de é&ste para

(34) Ruiz Massieu, José& F. Estudios de Derecho Politico
de Estados y Municipios, México, 1987, Ed. Porrda,
S.A., pp. 62-63. .
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elegir, nombrar o designar a los titulares de sus 6rganos
gubernativos. ‘La autargquia en la acepcién aristoté&lica del
concepto, se manifiesta en la capacidad del municipio para
proveer a sus propias necesidades, y resolver los problemas
econémicos, sociales y culturales que afecten a su comunidad,
los objetivos autdrquicos y las finalidades inherentes a la
autonomia no podrian lograrse sin una organizaci6én, es decir,
sin un conjunto de 6rganos de gobierno que, dentro de su
respectiva competencia, ejerzan 1las funciones plblicas

tendientes a la consecucién de unos y otras", (35)

Como podemos abservar, las diferentes teorias acerca de la
autonomia son muy variadas por parte de los tratadistas que
de una u otra manera han opinado al respecto, pero podemos
concluir en gue la mayoria se ajusta a que la autonomia mu-
nicipal debe de ser un pilar importantisimo para la moder-
nizacién de las tareas plblicas locales, entendiendo por
estas las diferentes actividades gque desempefian los ayunta-
mientos en favor de sus respectivas comunidades.

IV. CLASIPICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS8 MUNICIPIOS8 EN

MEXICO

El maestro Carlos F. Quintana Rold&n, nos dice con respecto
al apartado que nos ocupa y destacando una necesaria clasi-

ficacién tipoldgica de los municipios mexicanos en torno a

(35) Burgoa Orihuela, Ignacie. Derecho constitucional
Mexicano, México, 1979, Ed. Porrtia, S.A. p. 788.
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sus servicios pfiblicos que le competen en 1la prestacién de
los mismos que:

*Se han propuesto varias formas de clasificacién como la de
José Dosal de la Vega, guien la detalla en: A) Municipies
urbanos; B) Municiplos en proceso de transicién; C)

Hunicipios Rurales y D} Municipios Marginadaes™. (36)
A) Municipios Metropolitanos

Las caracteristicas de estos Municipios son entre otras las

siguientes:

cuentan con mé&s de 300,000 habjtantes; sus actividades eco-
némicas comprenden las ramas del comercio, la industria, el
turisme y los servicios en general, asi como también la
agricultura y la ganaderia técnificadas; en cuanto a servi-
cius educativos se refiere, cuentan con instituciones supe~
riores de ensefianza en todos sus niveles hasta posgrade. Asi
como con bibliotecas con servicio especializado...
proporcionan todos los servicios pablicos. Sus ingresos, para
efecto de presupuestacién anual se calculan en cifras muy
elevadas. El asentamiento de su poblacitn se localiza en
grandes concentraciones urbanas, asf come en poblados

importantes”, (37)

{386) Quintana Rold&n, Carles F. E1 Ré&gimen Juridico del
Municipio Mexlicano, Tesis Doctoral, ob. cit. pp.
704~712

{37) Manual de Administracién, Coordinaci6n General de

Estudias Administrativos, Presidencia de la
RepGblica, México, 1981.
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A continuacién agregamos un cuadro del  esquema organizativo

gue se propone para este tipo de Municipios Metropolitanos:

B) Municipios Urbanes

Las caracteristicas que distinguen al Municipio Urbano son

las siguientes:

Tiene entre 60,000 y 300,000 habitantes; sus. principales

actividades econémicas comprenden: la agricultura técnifi~
cada, la mediana industria, el comercio, el turismo, entre
otras. En cuanto a los servicios educativos que proporciona,
alcanza generalmente hasta los niveles medio bésico
{secundarias o sus eguivalentes) y en algunos casos, escuelas
profesionales (estudios universitarios y tecnoldgicos entre
otros). Cuenta con todos los servicios ptiblicos, tales como:
agua potable, energia eléctrica, drenaje, pavimentacién de
calles, limpia, transporte urbano entre otros; por lo que a
su ejercicio presupuestal se refiere, se calcula en cifras
significativas. El agrupamiento de su poblacién se garantiza
por estar localizade en mis de dos comunidades importantes y

poblados regulares.

Se agrega también un cuadro del esquema organizativo que se

propone para este tipo de Municipios Urbanos:
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A) PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS CON CARACTERISTICAS METROPOLITANAS
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C) Nunicipios Semi~Urbanos

El Municipio semi-urbano tiene las siguientes caracteristi-

cas:

Su -poblacién va de los 30,000 a 1los 60,000 habitantes, sus
principales actividades pueden ser la agricultura, la gana-
deria el comercio y la pequefia industria; los servicios
educativos que proporcionan son hasta escuelas secundarias;
los principales servicios pGblicos que se proporcionan son
agua potable, alumbrado, rastro, mercado, panteén, limpia y
en algunos casos drenajes; sus presupuestos anuales son de
cifras intermedias. Sus asentamientos humanos est&n distri-
buidos en pequefias comunidades dispersas y una comunidad

importante, casi siempre la cabecera municipal.

Se agrega igualmente un cuadro del esquema organizativo que

se propone para este tipo de municiplo semi~-urbano.

D) Municipios Rurales
Las principales caracteristicas del Municipio Rural son las

siguientes:

Poblacién menor de 30,000 habitantes; servicios pGblicos que
cuenta: agua potable y alumbrado en algunos casos las
principales actividades econémicas que se desarrollan se

refieren a la agricultura, ganaderia, pesca y mineria, todas
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en pequefia escala; los servicios educativos con gque cuenta
son escuelas primarias; sus presupuestos anuales son
notablemente exiguos. Sus asentamientos humancs est&n
constituidos por pequefias comunidades dispersas en el te-

rritorio municipal.

Se agrega igualmente un esquema organizativo de Municipio

Rural.
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C} PROYECTO DE ORGANIZACION.FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS CON CARACTERISTICAS SEMI-URBANAS

AYUNTAMIENTO

IPRESIDENCIA MUNICIPALI

|
[ I |

SECRETARIA DEL TESORERIA DESARROLLO URBANGC Y SEGURIDAD
AYUNTAMIENTO SERV. PUBLICOS PUBLICA
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Fuente: Presidencia de la Repiblica. Coordinacidén General de Estudics
Adntvos. Manual de Administracidn Municipal. México, 1981.
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D) PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNXICIPIQS CON CARACTERISTICAS RURALES
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FUENTE: Presidencia de 1a Republica. Coordinacidén General de Estudios
Administrativos. Manual de Administracién Municipal México 1981,



V. BL REGYMEN PINANCIERO DEL MUNICIPIO

Los municipios'se han visto en la imposibilidad de satisfacer
las demandas de servicios pablicos, realizar obras ' de
beneficio social y promover e impulsar la actividad econémica
en sus Jurisdicciones debido a la falta de recursos

econémicos.

Sin lugar a dudas, los recursos de los municipios, han sido

el gran problema de su atraso y estancamiento.
1. La Hacienda Municipal

"En términos generales la definicién de Hacienda Municipal es
entendida como el conjunto de recursos y bienes patrimoniales
con gue cuenta un ayuntamiento, asfi como la distribucién y
aplicacién de dichos recursos mediante el gasto ptblico para

alcanzar sus objetivos de gobierno de la comunidad". (38)
A) En el Constituyenta de 1917

Ya desde 1917 cuando se discutié larga y acaloradamente el
tema de los recursos econSmicos de los municipios por parte
de los legisladores que integraban la asamblea constituyente
de Queré&taro, se planteaba la situacién financiera del

Municipio es decir, la forma en que se deberia obtener tales

recursos, desafor damente D de que se aprobé en ese

(38) Herndndez Gaona, Pedro. Derecho Municipal, México,
UNAM, p. 59.
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entonces la fraceién II, del articulo 115 constitucional,

nuestros municipios vivirian en grandes penurias.

sin embargo, es de justicia seflalar la gran participacién y
voluntad politica con la gque actuaron nuestros diputados
constituyentes en el seno de aquella histérica asamblea. Por
lo tanto, Yy remitiéndonos al diario de los debates del
Congreso Constituyente, mencionaremos algunas de las inter-
venciones que sostuvieron dichos legisladores, esto, 6 para

efectos de comprender la importancia histérica del apartado

en comento.

Asi, el biputado Heriberto Jara, manifestaba que: "No se
concibe la libertad politica cuandeo la libertad econdémica no
esti asegurada, tanto en lo individual como colectivamente,
hasta ahora los municipios han sido tributarios de 1los
estados... al municipio se le ha dejado una libertada muy
reducida, casi insignificante; ... no demos libertad politica
y restrinjamos hasta lo Gltimo la libertad econémica, -decia-
porque entonces 1a primera no podris ser efectiva, quedaré
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello
capitulo y no se llevar& a la préactica, porque los municipios
no podran disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin
tener antes el pleno consentimiento del gobierno del estado".

(39)

(39) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de
1916~1917, LII Legislatura, Camara de Diputados, T.
11, pp. B78-879. -
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Por su parte, el doctor Jorge Carpizo nos resefia al respecto
que: YE1l dictamen sobre la fraccién II del articule 115,
suscit6é un largo e interesante debate, realmente el dictamen
contenia principios polémicos y que no se justificaban. Al

ponerse a votacién, el 25 de enero fue rechazado... cuatro

dias después dos miembros de la comisién, Paulino Machorro
Narviez y Arturo Méndez, propusieron un proyecte de 1la
mencionada fraccién gue numeraba los rubros ecoﬁémicos que
integrarian la hacienda municipal... a su vez, otr.:cs dos
miembros de la misma Comisién Heriberto Jara e Hilario
Medina, propusieron la redaccién siguiente: "Los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formari de
las contribuciones municipales necesarias, para atender sus
diversos ramos, y del tanto que asigne el estadec a cada

municipio”.

El diputado Alvarez propuso una nueva redaccién: "Los estados
fijaré&n para el régimen municipal la forma hacendaria que les
convenga'". Hubo algunas intervenciones sin mayor importancia
y finalmente el 30 de enero a las tres y media de la mafiana
después de gque Jara habfa retirado los dos proyectos de los
miembros de la Comisién, por 88 votos a favor y 62 en contra,
se aprobd la redaccién de la fraccién segunda del articulo
115 recién presentada por el diputado Ugarte, y ¢que paco
decia y nada precisaba respecto a la autonomia financiera de
los municipios y que estuvo vigente 66 afios. En esta forma a
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pesar de la voluntad del Congreso Constituyente, condené al

municipio a vivir raquiticamente en lo econ&micoY. (40)

Podemos apreciar como nuestros legisladores constituyentes
del 17, tuvieron interés en resolver el asunto econbmico de
los municipios, pero desafortunadamente no fue el correcto,
Yya gque la fraccién II del articulo 115, quedaria de la si-

guiente manera:

II. "Los municipios administraridn 1libremente su ha-
cienda, la cual se formard de 1las contribuciones
que sefialen las legislaturas de los estados y que,
en todo caso, serin las suficientes para atender

las necesidades municipales".

Se aprecia claramente gque el texto constitucional gueds su-

mamente restringido y subordinados a la legislatura local.

No fue hasta 1983, en el periodo de la administracién del
Lic. Miguel de la Madrid H., en que se adicioné y reformd el
articulo 115 Constitucional y que vendria a fortalecer 1la
hacienda municipal, ya que en esta vez si se enumeracidén los
rubros por 1los que los municipios tendrian una mayor
participacién en cuanto a sus ingresos, dichas reformas y
adiciones, en su parte conducente quedaron establecidas en la

nueva fraccién IV.

(40) carpizo, Jorge. Evolucién y Perspectivas del
Régimen Municipal de México en Nuevo Derecho
constitucional Mexicano, ob. cit. pp. 235-236.
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B) La nueva fraccidén IV del articulo 115 Constitucional en
materia hacendaria

Es la fraccién IV del propio articulo 115 la que establece el

régimen financiero y la libre administracién de la hacienda

municipal,

por lo gue para su estudio nos remitiremos al

texto del mencionado numeral, reformado en 1983.

"iv

Los Municipios administrar&n 1libremente su ha-
cienda, la cual se conformar& de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las le-

gislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los es-
tados sobre 1la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacién y mejora asi como las gue tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podr&n celebrar convenios con
el Estado para que é&ste se hago cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la

administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serin cu-
biertas por la Federacién a los Municipios con

arreglos a las bases montes Yy plazos que
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‘anualmente -se determinen por las legislaturas

de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de

servicios pablicos a su cargo.

Las leyes federales no limitar&n la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren 1lous
incisos a) y c), ni conceder&n exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes locales no establecerin exencidnes o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. S6lo los bienes del domino pGblico de
la Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de in-
gresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas pGbli-
cas. ‘Los presupuestos de egresos serin aprobados por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;"
2. Los Ingresos Municipales

Con respecto a la nueva fraccién IV del articulo 115, el
doctor Miguel Acosta Romero nos sefiala que: "Con esta re-
forma, por primera vez en México, se determina y se sefiala
lineamientos generales a favor de la hacienda Municipal, en
nuestro pais no se habia determinado con precisién que in-
gresos correspondian a los municipios, ya que se habia dejado

a las legislaturas locales el determinar cuales eran dichos
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ingresos, lo que ocasioné que los wmunicipios vivan en
constante penuria econf6mica, pues la legislacién local con
frecuencia restringié en mucho los ingresos municipales; 1la
Gnica referencia expresa de participar un impuesto especifico
al municipio, 1la encontri&bamos en el articulo 73, parrafo
Gltimo de la constitucién que determina que las legislaturas
locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
municipios en sus ingresos por concepto de participacién del

impuesto sobre energia eléctrica'. (41}

Fue de gran importancia la reforma al articulo 115
constitucional, ya que sin ella, los municipios seguirian en
un total abandono, sin embargo, ahora que tenemos las bases
minimas de ingresos, e6 necesario que los ayuntamientos se
aboquen a aplicarlas con responsabilidad y honestidad, no
basta que las disposiciones se encuentren en el texto mismo
de la Constitucién o de las leyes, es menester aplicarlas en

la préctica.

Asimismo, continGa el doctor Acosta Romero "a partir de estas
reformas, en los rubros no especificados, corresponde a las
legislaturas locales establecer otros ingresos para el
municipio... sin embargo, se ha considerado, que entre 1los
tipicamente municipales est&n los impuestos sobre los s8i-~-

guientes conceptos: Licencias y permisos al comercio, im-

(41) Acosta Romero, Miguel. Desarrollo de la
Administracién Local en Nuevo Derecho
Constitucional Mexicano, Ed. Porrta, S.A. México,
1983, p. 267.
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puestos sobre diversiones, explotacién de rastros, multas por
infracciones ‘'a ordenamientos municipales, derechos de
mercados, impuestos adicionales para obras materiales, de-
rechos sobre registro de propiedad, derecho de uso de pan-
teones, arrendamiento de bienes propios, derecho sobre tra-~
mites de registro civil y participaciones por ingresos de

ferias regionales, sorteos, etc." (42)
2.1 INGRESOS ORDINARIOS

Los ingresos que la Hacienda Municipal obtiene pueden ser

ordinarios o extraordinarios.

"Son ordinarios, aquéllos que conformen a las disposiciones
constitucionales y las emanadas de la legislatura estatal,
constituyen la forma normal y originaria de que dispone el
municipio para proveerse de los recursos gque necesitan para
financiar la realizacién de sus fines pfblicos. Las fuentes
de estos ingresos son: Los impuestos; los derechos; 1los
productos; los aprovechamientos; los accesorios; los recar-—
gos; las multas; los rezagos; los intereses; gastos de eje~

cucién y las participaciones®.
A) Impuestos

Ingresos por impuestos son los que se establecen por un acto
unilateral del gobierno a través del poder legislativo, en

base al articule 31, fraccién IV de la Constitucidn General

(42) Ibid.
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de la Replblica, obligando a los particulares a "contribuir
para - los gastos pGblicos, tanto de la Federacién como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes".

Pueden ser objeto del establecimiento de impuestos munici-

pales los siguientes:

- La propiedad mobiliaria

- Fraccionamiento, divisién y mejora de la propiedad in-
mobiliaria.

- La traslacién de la propiedad inmobiliaria (traslacién
de dominio).

- Espect&culos y diversiones pGblicas.

- Sacrificios de ganado.
- Anuncios, propaganda y publicidad comercial.
- Loterias, rifas y sorteos.

- Otros, dependiendo de la actividad y caracteristicas del

municipio.

B) Derachos

Los derechos, son las contraprestaciones establecidas en 1la
ley por los servicios que prestan los municipios en funciones
de derecho pGblico, asi como el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pfiblico. (Articulo 2do., fraccién IIT del
Cédigo Fiscal de la Federacién).
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En el &mbito municipal, pueden ser objeto de derechos los

sigquientes:

- Certificaciones

- Legalizaciones

- Constancias

- Expedicién de copias de documentos

- Licencias y permisos de fraccionamiento, divisién 'y
consolidacién de terrenos. .

- Licencias y permisos de alineacidn, construccién o me-

jora de construcciones.

- Licencias, registros y refrendos diversos.
- Concesiones diversas y panteones.

- Rastros y servicios conexos diversos.

- Servicios pablicos de:

. Agua potable

. Alcantarillado

. Drenaje

. Alumbrade pGblico

. Limpia

. Mercados y centrales de abasto

. Calles, parques y jardines

. Transito, etc.
- Permisos de ruta para explotar automéviles
- Ocupacién de pisos de mercado

- Actas del registro civil Lo
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- Apertura de negocios en horas extraordinarijas

- Licencias para inh iones, jones y demé&s ser-

vicios en el panteén municipal.

- Reposicién de placas y licencias.

- Placas a causantes sobre plazas y mercados ambulantes.

- Renta de corral.

- Sanidad municipal.

- Arrastre de vehiculos

- Almacenaje de vehiculos (estacionamientos) ’

- Otros, dependiendo de la actividad y caracteristica del
municipio.

c) Productos

Ingresos por productes, en el &mbito municipal, serian las
contraprestaciones por los servicios que presta el municipio
en sus funciones de derecho privado, asi como el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

Son objeto de productos:

- La enajenacién, renta o explotacién de bienes muebles
propiedad del municipio.

- La venta o realizacién de bienes mostrencos (sin pro-
pietario conocido).

- La ocupacién y aprovechamiento de la via pfiblica.

- La venta de basura y abono de los rastros Yy plantas
urbanas de desperdicios sélidos (esquilmos).

- El arrendamiento de espacios en los mgrcados.
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- El uso de cementerios, si éstos son administrados por el
municipio.

- Los demds que seflale la ley.
D) Aprovechamientos

Ingresos por aprovechamientos, son los ingresos que percibe
el municipio por funciones de derecho pGblico distinto de las
contribuciones de los ingresos derivados del financiamiento y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participaci6én estatal. Pueden ser también los
créditos que solicite el municipio a wuna institucién

financiera, asi como los subsidios.
2.2 INGRESOS8 ACCEBORIOZ

Son 1los ingresos provenientes que participan de la misma
naturaleza que las contribuciones o derechos gque le dan

origen.

A) Recargos .

Es el pago que hace el contribuyente como compensacién a la
autoridad fiscal por el retraso del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

B} Multas

Son sanciones administrativas o fiscales que impone la au-
toridad por infracciones a las leyes o reglamentos munici-

pales.
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C) . Rexagoa

Son los ingresos municipales cobrados por impuestos, derechos
Y produccoé correspondientes a ejercicios fiscales an-

teriores.
D) Intereses

Es la indemnizacién que el contribuyente cubre al fisco como
compensacién de los plazos que le fueron otorgados para

cubrir el crédito fiscal.
E) Gastos de Ejecucién

Es el pago que debe hacer el contribuyente a la autoridad
fiscal municipal por gastos realizados al cobrarle las con-

tribuciones que omitié pagar en su debido tiempo.
F) Las participaciones

Son ingresos que perciben los municipios por disposicién de
la Ley de Coordinacién Fiscal y por la de las leyes fiscales

de los estados.

En la mencionada ley, se estableci6 el hacer participes a los
municipios de un porcentaje de los ingresos federales, dicha
ley entr6 en vigor en enero de 1980, asimismo, se dispuso en
la propia ley que los estados determinarin la forma para

cubrir las participaciones a cada uno de los municipios.
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como ejemplo se podria mencionar la participacién derivada de
los ingresos por impuestos al comercio exterior, gue se les

dan a los municipios donde se localiza una aduana.
2.3 INGREBSOS EXTRAORDINARIOB

constituyen los recursos que el municipio obtiene de personas
fisicas o morales o bien a través de les niveles guber-
namentales. Estos ingresos extraordinarios son: Las contri-
buciones o las aportaciones de vecinos para obras peblicas,

en los subsidios y las transferencias.

a) Las Contribuciones o© las aportaciones de vecinos para
realizar obras p@blicas son estrictamente voluntarias;
es por preciso sefialar gue debe existir un convenio
entre cada uno de los beneficiados de la obra y la au~-
toridad, en donde tiene gque quedar especificada 1la
aportacién, con el propésito de gque en el plazo esta-
blecido el municiplo tenga la posibilidad de recuperar

el importe previamente acordado.

B) Los subsidios son los ingresos que la federacién o los
estados ponen a disposicién de los municipios para que
éstos puedan cumplir con su fin. Existen dos tipos de

subsidios: Los condicionales y los incondicionales.

- Los subsidios condicionales son aquéllos gque es-
tablecen su destino; ejemplo, los fondos destinados

a la construccién de sistemas de agua;
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<)

- Los. subsidios incondicionales son los que no tienen
un destino especifico, por lo que pueden ser
utilizados en el gasto corriente, en el pago de

pasivos, en las inversiones de obras, etc.

Las transferencias, son los recursos que se destinan al
municipio para fines determinados y que son generalmente
programas con la Federacién y el Estado (obras de agua,

construccidn de escuelas, equipamiento urbano, etc.).

Con respecto al tema que nos ocupa la iniciativa presidencial

sefiala como puntos principales de la reforma al articulo 115

constitucional, los siguientes renglones:

La percepcién de impuestos, incluidas las tasas adi-
cionales que las legislaturas locales establezcan sobre
la propiedad raiz;

Los fundamentos de sus bienes propios;

Los ingresos provenientes de la prestacién de los ser-
vicios municipales;

Las participaciones provenientes del gobierno federal; y
Los ingresos quo provengan de otras contribuciones y
otros ingresos gque las legislaturas establezcan a su

favor.

158



2.4 PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS8 MUNICIPIOS
Al respecto, el texto constitucional establece que:

"A} Las participaciones federales, gue seran cu-
biertas por 1la Federacidn a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos gque anualmente

se determinen por las legislaturas de los estados".

En la exposicién de motivos a que se ha hecho referencia,
anteriormente se establecia que los municipios no reciben a
su debido tiempo las participaciones federales que le co-

rresponden.
3. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPALES

En muchas ocasiones, los proyectos de los goblernos federal y
estatal realizan en territorio municipal obligan a los
miembros de los ayuntamientos a modificar sus partidas pre-
supuestales en el transcurso del afioc fiscal. Pero en muchos
de los casos, la modificacién de los proyectos municipales
son por desconocimiento de los ingresos que el ayuntamiento
puede ilegalmente debe obtener, segln lo establecido por 1las

legislaturas locales.
El texto constitucional nos dice al respecto, gque:

"Las legislaturas de 1los estados aprobaridn las
leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisarén

sus cuentas pGblicas.
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Los presupuestos de egresos serin aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-~

nibles".

como podemos apreclar del propio texto constitucional, las
legislaturas locales intervienen en la determinacidn de 1las
fuentes de ingresos de 1los ayuntamientos a través de 1la

aprobacién anual de las leyes de ingresos municipales.

Por lo que hace a la revisién de las cuentas pdblicas muni-
cipales por parte de las legislaturas de los estados, diremos
que é&stas tiene la facultad de exigir las aclaraciones que
correspondan, asi como el de llamar a los funcionarios
municipales para que expligquen cualquier acto u omisién que

contravenga al erario municipal.
3.1 LEY DE HACYENDA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

Esta ley refne las disposiciones juridicas que estdn vigentes
en el Estado con relacién al establecimiento de 1las
contribuciones e ingresos p@iblicos necesarios para cubrir el
presupuesto de egresos del estado y los municipios que 1lo

integran.

En esta ley la legislatura local debe consignar las formas y
modalidades de administracién de la hacienda municipal, asi
como lag formas de explotacién de sus bienes y las fuentes de

ingresos que solventarén sus gastos pGblicos.
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En este sentido, como se vio en los apartados anteriores, 1la
ley debe especificar obligatoriamente las fuentes de ingresos

de los municipios.

Asimismo, en la ley, en cada caso, especificara las férmulas,
bases, especificaciones, normas y procedimientos que deben
seguir los Ayuntamientos para establecer las cuotas que
correspondan en la recaudacién de los ingresos, asi como las
fechas para la entrega de las participaciones y sus monptos de

las diversas fuentes de ingresos.
VI. LOB SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

La prestacién de los servicio pGblicos que le corresponden a
los municipios ha sido sin lugar a dudas uno de los problemas
en todos y cada uno de ellos. Es por esc que dentro de las
reformas y adiciones al articulo 115 Constitucional llevadas
a cabo en el mes de febrero de 1983, no podfian guedar fuera

de éstas el apartado que nos ocupa.

El maestro Gabino Fraga entiende que el Sservicio PGblico "es
una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva
de caricter material, econémico o cultural, mediante
prestaciones concretas individualizadas sujetas a un régimen
jurfdico que les imponga adecuacién, regulacién Yy

uniformidad". (43)

(43) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México, Ed.
PorrGa, S.A., 1978, pp. 248-250.
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Lo anterior significa que dichos servicios pGblicos munici-
pales deben suministrados por el ayuntamiento en forma con-

tinua, regular, general y uniforme.

1. Definicién

El tratadista Alcides Greca, define al servicio pdblico di-
ciendo que "es toda prestacifén concreta del estado o.de 1la
actividad privada, que tendiendo a satisfacer necesidades
pdblicas, es realizada directamente por la administracién
pGblica o indirectamente por 1los particulares, mwmediante
concesién, arriendo o una simple reglamentacién legal, en 'la
que se determinen las condiciones técnicas y econbmicas en
que debe prestarse, a fin de asegurar su mejor costo,

efectividad, y eficacian"., (44)

Por su parte, el Centro Nacional de Estudios Municipales de
la Secretaria de Gobernacién, nos dice que "se entiende como
un servicio pGblico municipal, la actividad organizada que
efectGan los ayuntamientos para satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente las necesidades colectivas de
la poblacién del municipio, fundamentada esa actividad en
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que

regulen su prestacién". (45)

(44) Greca, Alcides. Derecho y ciencia de la
Administracién Municipal, Argentina, 1943, Imprenta
de la Universidad de Santa Fe, pp. 194-195.

{45) Centro Nacional de Estudios Municipales, Textos
Municipales, No. 12, p. S50.
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A) ' Bxposioién de motivos

La .exposicitn de motivos de las reformas y adiciones del
articuleo 115 Constitucional a que se hace referencia sefialaba

en lo referente al apartado que nos ocupa, que:

nConcientes de la gran heterogeneidad de los municipios del
palis Yy la complejidad de sus diversas circunstancias demo-
grificas, territoriales y econémicas, hemos considerado como
una necesidad capital, precisar los servicios gque daba tener
la incumbencia municipal, y gue atn con la diversidad de las
comunidades munjicipales en nuestro basto terr"itorio, puedan y

deban ser comunes a toda y cada una de ellas.

... Estableciendo que podr&n proporcicnarse con el concurso
de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las
leyes, teniendo adem&s 1la caracteristica de servicios
ptiblicos aquello otros que se fijen por las legislaturas
locales en atencién a las condiciones territoriales y so-—
cioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad ad-
ministrativa y financiera...". (46)

B) La Constitucionalizacién de 1los Baervicios PGblicos

Municipales.

Posteriormente al proceso legislativo que dio origen al nueve
articulo 115 Constitucional, los Servicios Plblico

Municipales quedaron encuadrados en la fraccién III, que es

(46) El Marco Legislativo para el Cambio, ob. cit., p.
37
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donde Sse enumeran los mismos, propiciando un verdadero avance

con respecto al texto anterior.

Los servicios pfiblicos que enumeran la fraccidn II; del nu-
meral constituclonal son los siguientes: Agua potable y al-
cantarillado; alumbrado p@blico; limpia; mercados y centrales
de abasto; panteones; rastro; calles, parques Yy jardines;
seguridad pablica y trénsito, y los demds que las le~

gislaturas locales determinen.

Por lo tanto, con las reformas y adiciones seflaladas al ar-
ticulo 115 Constitucional, es cuando se establece claramente
en el textoc de nueva carta magna la facultad de 1los
municipios para tener a su cargo los servicios pGblicos, es

decir, adquieren rango constitucional.

Cabe hacer notar agui que "la enumeracién que de los servi-
cios ptblicos hace la fraccién III del articule 115, no es
limitativa, ya que en el renglén I) se otorga competencia al
municipio para ocuparse de los dem&s servicios que las
legislaturas locales determinen... es decir, que serdn las
propias condiciones especificas de cada municipio, las que
determinen cuales servicios pueden agregarse a los que se

sefialan en el propio texto constitucional”. (47)

(47) Sayeg Helad, Jorge. Federalismo y Municipalismo
Moexicanos, México, 1984, Instituto de
Investigaciones Legislativas, LII Legislatura,
Cémara de Diputados, p. 1l22.
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Por su parte, el doctor Salvador Valencia Carmona nos sefiala

que "en virtud de la fuerte tend ia centralizadora que ha

caracterizado al estado mexicano durante mucho afios, tanto la
Federacién como los gobiernos de los estados habian venido
abgorbiendo muchos de los servicios gue, en rigor teérico y
por un sano federalismo, deben ser prestados por los

municipios". (48)

Con todo lo anterior, pasemos a la explicacién de los ser-
vicios pGblicos en lo particular, es decir, a la definicién y
alcances qgue de cada uno de ellos establece el articulo 115
Constitucional en su fraccién IXI, creemos que de la
comprensién de los servicios pfiblicos municipales enumerados,
cbtendremos un panorama gdeneral de la problemdtica y sus
posibles soluciones que beneficiarian 1las tareas de 1la

administracién pablica municipal.

Antes, es importante seflalar que los servicios pGblicos deben
satisfacer necesidades de interé&s general, por lo gque los
ayuntamientos tendran presente que las colonias, barrios y
congregaciones no estardn al margen de la atencién de los

mismos.
2. LOS BERVICIOS8 MUNICIPALES EN LO PARTICULAR

Los servicios pfiblicos municipales que se enuncian en la
fraccién III del articulo 115, sersd el tema a &ratar en el

presente apartado, mismo que se comentarin en lo particular,

(48) Valencia Carmona, Salvador. ob. éit., P. 226.
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Los principales problemas que enfrenta la recaudacién por

concepto del agua son:

- Lentitud en el proceso de aprobacitn de tarifas cuando

éstas tienen que ser autorizadas por el congreso local.

- carencias en la medicién, tanto a nivel macro como micro
medicién.
- Procesos administrativos ineficientes en la actualiza-

cién del padrén de usuarios y la cobranza.

- Baja calidad de los servicios, con interrupciones fre-

cuentes.

- Pérdidas de m&s del 40% en la red de distribucién por

fugas y tomas clandestinas.

- Falta de conclentizacién e informacién al usuario sobre
el valor real del agua y la necesidad de optimizar su
uso.

Asimismo, es indispensable conservar en buen estado las redes

de distribucién; haciendo las reparaciones necesarias dandole

tratamiento al agua con derivados de cloro para evitar

enfermedades entre los usuarios.

El sistema de distribucién de agua incluye tuberias, medi-
dores o contadores, estacién de bombeo y los dem&s equipos
necesarios para el suministro... las redes distribuidoras

comprenden: Un &rgano de toma, una cafierfa de conduccidn, un
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mencionando sus caracteristicas como problem&tica y posibles
soluciones. Como se dijo anteriormente, algunos de los é&stos
ne se enumeraban con anterioridad a la reforma de 1983, por
lo que es importante que los ayuntamientos se aboquen a
realizar las gestiones necesarias para la mejor prestacién,

conservacién y mantenimiento de los mismos,
A) Agua Potablae

"La prestacién del servicio de agua potable se efectGa por
medio de una red de distribucién que se surte de pozos o
plantas potabilizadoras. Se lleva el agua potable a las di-
ferentes colonias y lugares de las comunidades para consumo
humano e industrial y para cubrir todas las necesidades que
se tengan en relacién con este elemento tan indispensable
para la vida de las poblaciones, por medio de los medidores
se establecen los consumos, asi como las cantidades a pagar
por los beneficiados ¢ usuarios. Los ingresos por este con-
cepto son utilizados para el mantenimiento para sufragar los
gastos de energia eléctrica, de recursos humanos Yy denés

gastos que haya necesidad de realizar®. (49)

En la actualidad la situacién financiera del sector hidrfu-
lico es insuficiente para atender las demandas de agua po-~

table y alcantarillado en los municipios del pais.

(49) Gamiz, Parral, Maximo N. Derecho Constitucional y
Administrativo de las Entidades Federativas,
México, 1990, UNAM, pp. 338 ¥y Ss.
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depésito y conductores de distribucién gque reparten V'e:l agua’a
la poblacién.

B) Alcantarillado

El alcantarillado, no es en realidad otro servicio, sino un
complemento, una obra pGblica constituida por el conjunto de

tos que r

g las aguas llovedizas o las inmundas.

El sistema de alcantarillado debe ser planeado técnicamente,
ya que es frecuente observar que el curso natural de las
aguas pluviales y el creciente aumento de aguas negras,
provocan desperfectos en al red entre otras razones, por la
mala calidad de los materiales utilizados... y por la falta
de educacién civica que incide en el descuido de 1la pobla-
cién, saturando tan importantes canales de desagiie con basura

y con todo tipo de desperdicios.

Para mantenar el funcionamiento de este servicio, el ayun-
tamiento se encarga de mantener limpias las cafierias y de-
sazolvar las que se obstruyan, asi comc mantener en buen
estado las redes recolectoras, depbésitos y plantas de tra-
tamiento; igualmente, cuida que los canales de desagile no se

desborden o se destruyan.

Asimismo, la eliminacién de aguas sucias; en general todos
los desechos liquidos sanitarios, industriales y demés, asi

como del agua de lluvia por medio de alcantarillas y una red

168



de tuberias que la conducen al canal de desaglie de 1la
poblacién, o a los depbsitos donde esa agua es sometida a
tratamiento que permitan volver a utilizarla; el procedi-
miento m&s comGn para hacer que esa agua se vuelva a utilizar
es el llamado reciclaje por el que eliminan las substancias y
olores que llevan; el agua asi tratada no es usada para beber
o 1lavar, sino s&élo para calderas, maquinaria, sanitarios,

riego agricola y de parques y jardines.

Ese servicio evita focos de infeccién, inundaciones y charcos
en tiempo de lluvia, etc., y permite un mejor aprovechamiento
del agua. Es importante que la poblacién tome conciencia de
la importancia y evitar el arrojar cosas que puedan
destruirlo o dafarlo, por lo que el ayuntamiento puede crear
campafias tanto en la radio, prensa, mamparas, etc., para que
la poblacién cuide 1los servicios pGblicos y conozca el

elevado costo de los mismo.

En virtud de los sistemas de agua potable y alcantarillado
tienen resultados financieros deficitarios, puesto que las
tarifas para el pago de servicio plblico no son suficientes
para que se recaude cuandc menos las cantidades que es ne—
cesarjio erogar en su mantenimiento y operacién, da como re-
sultado que, al determinarse por el articule 115
Constitucional la entrega de dichos servicios al municipio,

se le haya causado problemas econtmicos de consideracibén.
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El alcantarillado - también es un servicio pGblico que se
presta para captar las aguas y que en la generalidad de los

casos se deposita en lagunas de oxidacién.

Q) Alumbrado PGblico

"Consiste en establecer un sistema de iluminacién a través de
la energia eléctrica en los sitios pGblicos, tales como
calles, avenidas, parques, jardines, plazas plblicas, etc.,
que permita a los habitantes de una localidad una visibilidad

nocturna". (50)

La prestacién de este servicio se complica por el elevado
costo de su instalacién y mantenimiento que afecta la capa-
cidad financiera de los ayuntamientos; el alumbradoc pGblico
es considerado un elemento b&sico e indispensable en las

nuevas &reas urbanas.

"El alumbrado pGblico, es también un servicio administrativo
del gobierno municipal y se precta en estrecha relacién con
la comisién Federal de Electricidad, que es la que
proporciona la energfa eléctrica a cambio del pago respec-
tivo. El1 ayuntamiento, generalmente con la colaboracién de
los vecinos, sufraga los gastos del tendide de las 1l{neas
eléctricas, y con posterioridad contrata el servicio de
energia eléctrica con la misma. El1 mantenimiento, tanto

preventivo como correctivo, queda a cargo del municipio.

{50) Rend6n Huerta Barrera, Teresita..Derecho Municipal,
ob. cit., p. 232.
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En la mayorfa de los municipios del pais se ha creado un
derecho por alumbrado p@blice, que tiene gque ser pagado por
los habitantes de las comunidades para ayudar a las autori-
dades municipales a pagar el consumo de energia eléctrica que
es bastante elevado, pero no obstante el derecho aludido, una
gran parte de los ayuntamientos del pais tiene adeudos
atrasados y cuantiosos, en comparacién con los presupuestos

que manejan, con la Comisi6én Federal de Electricidad". (51)
D) Limpia

Es el servicio pGblice que se traduce en el asec de la via
piblica y en m&s lugares en que se desarrollan actividades
comunitarias con el fin de evitar la proliferacién de focos

de infeccién y el mal aspecto que causa la basura.

consiste en el barrido de las calles Yy de los lugares pa-
blicos, la recoleccién de basura y el tratamiento de los
desechos en los lugares previamente establecidos para tal
efecto... continuamente 1la autoridad municipal trata de
orientar a la ciudadanfa para que la responsabilidad del
barrido de las banquetas y calles sea realizada por é&sta...
para que en todo caso el municipio se encargue de la reco-

leccion y el tratamlento de los "tiraderos".

(51) Gamiz Parral, Maximo K. ob. cit., p. 331.
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E) Merocados y Centrales de Abasto

“"La funcién de promocidé4n y organizacién del abasto en el
municipio es en 1lugares fijos y de acuerdo a las caracte-
risticas econdmicas de un territorio, ha sido desde siempre

atribucién de la autoridad municipal.

Las autoridades municipales deben inspeccionar el cumpli-
miento de las normas en nmateria de precios al ptablice de
pesas y medidas y de proteccién al consumidor y del mante-
nimiento del orden pdblico... las centrales de abasto son
generalmente amplias y modernas obras de equipamiento urbano
que se destinan a la compra-venta al mayoreo de articulos de

primera necesidad". (52)

"Tradicionalmente ha correspondido a la autoridad municipal
la construccién y administracién de los mercados y centrales
de abasto, y actualmente se ha confirmado la asignacién de
tal responsabilidad. Teb6ricamente la administracién de los
mercados debe producir un superivit que venga a aliviar un

tanto la situacién econémico de los municipios". (53)

El servicio pfiblico municipal de mercado y centrales de
abasto, lo presta el municipio a través del cuidado en 1la
conservacién, mantenimiento y control de la higiene y aseos

de las instalaciones, haciendo que se limpie, se fumige y se

(52) Rend6n Huerta Barrera, Teresita. ob. cit., p. 240.
(53) Gamiz Parral, M&ximo, N. ob. cit., p. 332.
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cumplan las disposiciones vinculadas por 1las cuestiones

sanitarias.

También las autoridades municipales deben inspeccionar el
cumplimiento de las normas en materia de precios y de pro-
teceiébn al consumidor, asi como del orden pGblico y de igual

manera las de caricter fiscal y reglamentaria.

F) Panteones

Hasta hace algqunos afios la totalidad de los panteonas co-
rrespondia a 1las autoridades municipales en cuanto a su
operatividad y su propiedad; la forma en gue se administran
consiste en vender lotes a los particulares para gue en ellos
se sepulcren a sus familiares y posteriormente se paguen
algunas cuotas que son empleadas en la conservacién de los
panteones. En la é&poca més reciente se ha generalizado la
concesién de los panteones, por parte de los ayuntamientos a
particulares, Yy son manejados propiamente . como frac-

cionamientos y han resultado ser grandes negocios.

Actualmente se cuenta con panteones municipales y panteones

particulares.

En este rubro, la tratadista Teresita Renddn nos dice que "la
palabra panteén proviene del griego "pan" que significa todos
Y "teos" que significa dios... en el municipio es necesario
que se disponga de A4reas especificas que se usen como

panteones publicos con servicios gratuitos o cuotas
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simbblicas a personas de escasos recurscs © no identificados

ni reclamados". (54)

La édminiétracibn y mantenimiento, asi como la conservacién
de los cementerios debe ser una tarea que toda administracién
municipal no debe olvidar, es importante pues, que los
regidores encargados de este rubro, dedigquen parte de su
quehacer ptblico en esta materia, pudiendo recomendar al
Presidente Municipal o a los consejos de colaboracién que
existan en el ayuntamiento, gque los accesos de los panteones
o cementerios cuenten con una calzada o avenida adicional
para que los familiares y acompafiantes en 108 cortejos
transiten sin ningGn problema a dichos sitios. Asimismo, se
deben llevar a cabo los servicios funerales, tales como in-
humaciones, exhumaciones y cremacién de cadfveres con es-
tricto apego a las leyes y disposiciones reglamentarias que

para tal efecto existen.

El servicio piblico de panteones se proporciona a través de
la regularizacién y vigilancia que debe tener el gobierno
municipal, tanto en los panteones gque maneja éste en forma
directa como en los concesionados. También debe dar mante-
nimiento y procurar la conservaci6én de los cementerios ha-
ciendo qgue se limpien y se observen las leyes en materia

sanitaria.

{54) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.‘ob. cit., p. 333.
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A través del control que se lleva, es posible ordenar y
planear, A4reas de ampliacién pues ante la aceleracién y
persistencia de altos indices en el crecimiente poblacional,
deben también preverse las consecuencias de - ese hecho

inevitable que es la muerte.
G) Raatros

El centro Nacional de Desarrollo Municipal, nos dice al
raspecto que "el impacto social de este servicio, asi como
sus implicaciones en materia sanitaria, obligan al ayunta-
miento a ejercer un estricto control sobre el funclonamiento
Yy operaci6n de 1los rastros y a contar con un personal
egpecializado y bien organizado para cumplir correctamente
sus tareas... el principal problema de la matanza in-
controlada, que significa una fuerte pérdida de probables

ingresos, asi como un control sanitario". (55)

Asimismo, la tratadista Teresita RendSn nos dice gque "este
servicio pGblico implica la edificacién de una obra de
equipamiento urbano, que se destina al sacrificio del ganado
y aves, asi como la distribucién de carne para el consumo
humano en condiciones salubres... para evitar que se
introduzcan al rastro con alguna enfermedad o en estado de

descomposicién, asimismo, tal servicio implica un contrel de

(58) centro Nacional de Estudios Municipales, ob. cit.,
. p. 347.
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tipo estadistico y produce ingresos al erario ptblico
municipal”. (S6)

1. Areas con las que debe contar un rastro

Por considerar ilustrativo y de gran interés para el presente
trabajo, habremos de transcribir lo que sefiala en su obra ya
citada de Derecho Municipal, 1la tratadista Rendén Huerta
Barrera, en lo referente a las diversas &reas con que debe

contar un rastro en condiciones aceptables:
A. AREA PUBLICA Y ADMIKISTRACION

a) Plaza de acceso

b) Estacionamiento pdblico
c) Espera e informacién

d) Contabilidaa

e) Oficina del administrador
£) Sala de juntas

g) Oficina médico-veterinario
B. RECEPCIOR Y REGISTRO

a) Caseta de control
b) Bascula
c) Oficina de registro

da) Patio de maniobras

(56) Rendén Huerta Barrera, Teresita. ob. cit., p.--238,

176



c. AREA DE CORRALES

a) Corrales de observacién
b) Corrales de diera

c) Corrales de capilla

qd) Sacrificio urgente

e) Bafios y bodegas

D. ZONA DE TRABAJO O AREA DE PROCEBOSB

a) Departamento de matanza
b) Tratamiento
c) Sanidad

d) otros servicios". (57)

Es importante sefalar que en la actualidad estando concientes
del alto costo que representa a un municipio edificar y
equipar un rastro o frigorifico, los que existen en funcio-
namiento dejan mucho que desear para la poblacién, asf{ te-
nemos que un 99% de los rastros que existen no se cumplen los
requisitos minimos de salubridad e higiene, por lo tanto, es
necesario que se atiende este grave problema que repercute en

la propia salud de la poblacién.

Una posible soluci6n para la construccién y equipamiento de
los rastros, podria ser el financiamiento por parte de ins-

tituciones nacionales de cré&dito mediante créditos que se

(57) Ibid, p. 243.
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otorguen a ganaderos, tablajeros, o asocliaciones ganaderas,
para gue &stos conjuntamente se responsabilicen en el pago
del crédito que se le otorgue. Asimismo, las instalaciones se
verian beneficiadas en virtud de una mejor conservacién y
mantenimiento que los beneficiados harian a las instalaciones
del mismo, ya gque el rastro quedaria en propiedad de los
sujetos de crédito, como si se tratara de un arrendamiento

inmobiliario,
H) Calles

"calle es el Area dominal que debe tener un nombre, nGmero o
cualquier otro indicador (nomenclatura) que permita su
identificacién y localizacién y que estd destinada al tré&n-
sito urbano. La calle es parte de la via ptblica y ésta es
todo espacio de uso comGn, asi como el conjunto de redes de
infraestructura, que por su propia naturaleza, por el fin a
que esté a efecto o por dieposicién legal, sea destinado al
iibre transito y se utilice ademis, para acceso vehicular o
peatonal, dar iluminacién, asoleamiento @ ventilacién a
construcciones o demds sitios pfiblicos o privados. Este es-
pacio est8f limitado por la superficie engendrada por la ge-
neratriz vertical, que invoca el alineamiento oficial o

lindero de la via ptblica.

Las calles y deméds partes de la via pdblica en cuanto a su

régimen juridico, son inembargables, imprescriptibles e
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inalienables y 1los particulares no pueden tener sobre las

mismas derecho reales o posesorios". (58)

Para que un particular o Infonavit o cualquier dependencia
oficial, federal o estatal, pueda iniciar un fraccionamiente,
necesita como requisito indispensable la autorizacién del
ayuntamiento del wmunicipio donde se proyecto ubicar. Al
otorgar, en caso que proceda, el permiso para el
fraccionamiento, el ayuntamiento debe sefialar con precisién
las especificaciones de la pavimentacién, del embanguetado,
del alumbrado pGblico, redes de agqua potable y alcantari-
llado, asi como las dreas de comercios, escuelas y servicios

pGblicos en general e incluso de parques y jardines.

Después de construido el fraccionamiento, el ayuntamiento
debe cobrar un derecho de recepcién del fraccionamiento, para
el efecto de que quede bajo su responsabilidad la prestacién
de los servicios pGblicos en el &rea fraccionada y también
supervisar directamente gque se haya cumplido con las

disposiciones sefialadas en la autorizacién para fraccionar.

Asimismo, nos dice la tratadista "que algunas dreas de la via
ptiblica o arterias especificas, pueden ser declaradas
peatonales por el ayuntamiento, guien deber& basarse en la
funcién predominante, en la ozonificacién y en la utilidad

que pueda reportar a la poblacién.

(58) Ibid, p. 244.
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Entre el inmobiliario urbano producto de redes de infraes-

tructura, encontramos:

- Medidores y tomas domiciliarias de agua potable.
- Acometidas de energia eléctrica.

- Postes de alumbrado plblico.

- Cajas de transformadores de fuerza.

- Areas de plantas de bombeo.

- Cajas de vAlvulas.

- Casetas de telé&fonos. R
- Parquimetros.

- Seméforos.

- Tomas contra incendios.

- Recipientes para basura, bancas, buzones, etc.
- Casetas de vigilancia.

- Casetas para sitios de taxis.

- Puesto de socorro y alarma.

- Sefializacién vial.

- Cobertizos en bardas de transporte.

- Postes y bastidores para la colocacién de propagandas y
anuncios; y

- Todas las demds asimilarse a las anteriores". (59)
I) Parques y Jardines

Con el crecimiento de los nGcleos poblacicnales se ha hecho

mis evidente la insuficiencia de &reas verdes y de instala-

(59) Ibid, p. 244.
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ciones ‘de parque de recreo en las ciudades, por lo que es
iﬁdispensable una mayor preocupacién y cuidado por parte de
los .ayuntamientos para aumentar los parques, jardines y lu-

gares de recreo y de practicas deportivas.
El Centro Nacional de Estudios Municipales nos dice que:

"A este servicio se suman las obras de guarniciones y ban-
quetas, muchuelos, empedrades y edificacién de rotondas y
glorietas, permanentemente vinculadas con un sistema ir‘\tegral
de planeacién urbana... dentro del servicio de calles esté
incorporada la definicién de la nomenclatura y numeracién de

calles y casas.

La conservacién en buen estado de las calles, bangquetas,
propicia la adecuada circulacién peatonal y de vehiculos
proporcionando con ello la seguridad fisica y material de los
mismos, evitando ademds la contaminacién emitida por el polvo

y mejora la imagen urbana de los centros de poblacién®. (60)

El servicio ptblico de los parques constituye una forma de
apoyo en el desarrollo urbano municipal, ya que mediante su
construccién y disefio, el entorno urbano adquiere un clima de
agradable bienestar, belleza urbanistica, y sobre todo
propicia la recreacién y el cuidado de la ecologia que en

estos tiempos no hay que descuidar.

(60) Centro Nacional de Estudios Municipales, Texto
Municipales No. 4.
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Los parques permiten a las localidades contar con un frea de
esparcimiento, recreacién y convivencia social, por lo que
constituyen un punto de cohesién entre los habitantes de una
comunidad. Es com(n aceptar como en estos lugares se expresan
todeos 1los valores de un conglomerado social gque se
exteriorizan hasta su m&xima expresidn, ya gque es de ahi
donde cualgquier comuna exalta sus tradiciones y costumbres

por medio de los bailes, representaciones culturales, paseos,

vestimentas, etc.

Es importante gque la autoridad municipal y los ciudadanos en
general estén pendientes de la conservacién, mantenimiento y
equipamiento de los mismos, como podria ser el gque tuvieran
depbsitos de basura, bafios, en algunos casos bocinas para
misica ambiental, etc. Es de agregar aqui, que los pargues
deportivos juegan un papel importante en el sano desarrollo
fisico y social de los pobladores de cualquier comunidad, por
lo que se recomienda que cada unc de los municipios de México
cuenten con unidades o centros deportivos que van en

beneficio de la juventud.

Los parques Yy jardines son 1las 4reas verdes y espacios
abiertos equipados y destinados al esparcimiento, recreacién
Yy convivie general. sirven para fomentar 1la integral
familiar, para que las comunidades tengan Areas donde rea-
lizar reuniones civicas, culturales, artisticas y deportivas.
Por lo que toca a los Jjardines, diremos Jjunto con 1a

tratadista Rendén Huerta gque “son ar'eus‘ verdes donde se
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cultivan plantas y flores, cuya funcién es preponderantemente
ornamental, dande un aspecto bello al entorno urbano... casi

siempre se instalan con fines estéticos.

El gobierno municipal debe mantener los jardinesg limpios,
construir andadores, cuidar que no falte el agua y ordenar el
podado y la fertilizacidén de la vegetacién... se reguiere en
estos espacios, la colocacién de bancas, juegos infantiles,

dep6sitos para basura y kioscos". (61)

Para cualquier clasificacién de parques y jardines se deben
tomar en cuenta diversos factores que son bisicos para el

mejor servicio a sus visitantes, como son:

- clima (orientacién del sol y el viento).
- Acceso y circulacién.

- Topografia (cambio de nivel del suelo).

- Alineacién de las edificaciones, estipulaciones respecto
a altura. ’

- Vecinos colindantes.

- Suelo (Scido/alcalino, incluyende el drenaje mis 1la

vegetacién existente).

- caricter de jardin.
J) Seguridad Pblica y Trénsito

Podemos -abarcar en este rubro tanto a la policla, trénsito,

bomberos, etc.

(61) Rend6n Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal,
ob. cit., p. 245.
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Policia.- Nos dice el maestro Serra Rojas que "la policia
estd constituida por un conjunto de facultades que tiene el
poder ptblico, para vigilar y limitar la accién de los par-
ticulares, los cuales dentro del concepto moderno de estado,
deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que
les impone 1la ley, y se funda en una finalidad de utilidad
pablica®. (62)

Pienso que la conservacidén del orden es garantia de convi-
vencla, paz y trangquilidad social, por lo que los elementos
gue forman los cuerpos de seguridad deben tener los conoci-—
mientos aceptables para ocupar el cargo, de 1lo contrario,

seria contraproducente el servicio piblico de la policia.

En efecto, es lmportante que se cuente con escuelas de ca-
pacitacién y adiestramiento, es decir, con academias de po-
licia en cada una de las entidades federativas, para que de
ahi surjan los elementos policiacos que tendran la respon-
sabilidad de procurar el orden y mantener la seguridad de los

ciudadanos en los municipios.

Por otra parte, los sueldos que les deben corresponder a
&stos servidores pGblicos, necesariamente ser&n bien remu-
nerados, ya gue con esto se evitaria en gran medida la co-
rrupcién que aln padecen los cuerpos de seguridad en México,

ademis el equipamiento y adiestramiento que obtengan de las

(62) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Ed.
PorrGa, S.A., México, 1981, p. 79.
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mencionadas academias de policla redundar& en un mejor
servicio a la comunidad y los cuerpos policiacos desempefiarin

con mejor eficiencia y eficacia sus actividades.

Asi, la fraccién VII del articulo 115 Constitucional nos

seflala que:

"YII E1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
estados tendrdn el mando de la fuerza pdblica én
los municipios en donde residieren habitual o

transitoriamente".

Los municipios por 1lo tanto, de acuerdo con el ejecutivo
federal y estatal y las legislaturas legales contar&n con las
fuerzas de seguridad pdblica municipal para asegurar el orden
y el bienestar colectivo de la sociedad. Dichas fuerzas de
seguridad pGblica estardn al mando del Ejecutivo Federal,

Estatal y Municipal.

Trénsito.- "El movimiento de vehiculos y peatones conlleva a
la necesidad de un servicios que se encargue de ordenar los
movimientos y desplazamientos de anmbos, proporcionando
seguridad, comodidad y fluidez a las poblaciones. De esto se
encargan los agentes de tré&nsite, auxiliados por los se-
miforos y en algunos casos con sistemas computarizados de

vialidad". (63)

(63) Gamiz Parral, M&ximo N. ob. cit.: p. 334.
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3. BISTEMAS DE PRESTACION O EXPLOTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

A) La HMunicipalisgacién

Es la realizacién directa del poder comunal de un servicio
pGblico o de una actividad industrial, que tiene por fin, en
unos casos, obtener productos o realizar actividades
destinadas a ser utilizados por la poblacién a un precio de
venta inferior al que se paga a la péoductividad privada en

‘

libre concurrencia.

B) La Concurrencia entre Municipios

Los servicios paGblicos municipales, pueden prestarse por
reunién de un wunicipios con otros de un mismo estado, previo
acuerdo entre ayuntamientos y acatando lo establecido en la
ley local, asi, se daria cumplimiento a lo establecido en la
fraccién IIXI del articule 115 Constitucional referente a gque
los municipios podran coordinarse y asociarse para una mayor

eficacia en la prestacidn de los servicios pablicos.

La realidad ha sido que en la préctica no se ha llevado a
cabo este principio constitucional a que se hace referencia,
debido, esta omisién, al desconocimiento sobre 1la fun-
cionalidad y aplicabilidad por parte de los integrantes del
ayuntamiento y a la gran privacién de recursos econbSmicos de

los municipios.
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c) La Concesién

Los servicios.pﬁblicos municipales podrén prestarse por 1los
particulares mediante concesién, é&sta, es un acto adminis-
trativo discrecional de 1la autoridad administrativa, que
otorga al particular determinados privilegios para la pres-

tacién de un servicio ptiblico municipal.

Una ventaja de la concesién es gque desliga al municipio de
las grandes inversiones que son requeridas para determinados
servicios pGblicos. Es obligacién del ayuntamiento vigilar e
inspeccionar la forma en gue el particular presta el servicio
ptblico concesionado con todas las facultades y atribuciones

necesarias para el cumplimiento de su funcién.

Se debe hacer hincapié en que los servicios pGblicos esta-
blece la fraccién IXI del articulo 115, no pueden ser objeto
de concesién por ser exclusivos del municipios. Sin embargo,
habria que meditar al respecto, ya que los municipios
necesitan de grandes inversiones para dotar a los habitantes
de buenos y eficientes servicios pGblicos y en realidad se

cuenta con pocos recursos financieros para ello.
4. Los Coatos de los SBervicios Plblicos Municipales

YEn los tiempos actuales, los municipios se estdn enfrentando
a dos serios problemas: El incremento de costos y una fuerte
demanda de servicios pGblicos gque exige y necesita 1la

poblacién.
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Para hacer frente a los anteriores problemas, el ayuntamiento
debe taener una informacién completa o lo mis apegada a la
realidad para saber m&s © menos los recursos financieros
totales que necesita para suministrar los servicios pfiblicos

municipales.

Algunos aspectos que el ayuntamiento no debe perder de vista
para cumplir con 1lo dispuesto por la Ffraccién III del
articulo 115 Constitucional, en relacién con 1los servicios

minimos que un municipic debe prestar son:

- Cuanto cuesta proveer un servicio;

- 8i el costo de mantener un equipo es menor o mayor que
reemplazarlo;

- 51 es m&s barato utilizar los servicios de un contra-

tista privado que realizar el trabajo;

- Si est& aumentando o disminuyendo el costo por unidad de
servicio;

- Si ahorraria mis el eliminar un programa;

- Reducir personal;

- Injciar o aumentar tarifas;

- Vender equipo que no utilicen". (64)

(64) Rosemberg - Philip. "Costos de 1los Servicios
Pablicos Municipales, citade por Herndndez Gaona,
Pedro. Derecho Municipal, ob. cit. pp. 58-59.
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VII. LAS RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADOREB AL BERVICIO
DE LO8 MUNICIPIOB.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus traba-

jadores, es un tema novedoso en el &mbito wmunicipal. En

efecto, hasta antes de la Reforma de 1983, el urt&culo-lls

constitucional no contemplaba este principio que afortuna-

damente en la actualidad alcanza rango constitucional.
La fraccién VIII, Segundo paArrafo establece:

"Las relaciones de trabajo entre los Municipios y
sus trabajadores se regir&n por las leyes que ex-
pidan las legislaturas de los Estados con base en
lo. dispuesto en el articulo 123 de esta

constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias".

Al respecto el doctor José Davalos Morales, nos dice que "“por
reforma constitucional de 3 de febrero de 1983, se hizo
justicia a cerca de un millén de trabajadores al servicio de
los gobiernos de los Estados y municipios. Hubieron de
transcurrir 66 afios, desde la promulgacién de la Constitucién
de Querétaro, para que recibieran los beneficios del articulo

123.

En la reforma constitucional se deja constancia del respeto
de la Federacién a la facultad soberana de las legislaturas
locales para expedir leyes que regulen las relaciones labo-

rales, pero a de ser con base en las garantias minimas con-
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signadas en el articulo 123 cConstitucional y sus disposi-

ciones reglamentarias". (&5)

Por su parte el tratadista José& F. Ruiz Massieu nos dice que
“ni en 1917 ni cuando se adicioné el articulo 123
Constitucional con el apartado "B", se definieron las bases
para proteger laboralmente a dichos servidores pGblicos, ante
la laguna constitucional, précticamente todos 1los estados

expidieron leyes del servicio civil...". (&6)

El fin de esta reforma fue gque los trabajadores de los mu-
nicipios contarian con una proteccién legal en un régimen
jurfdico como el nuestro, es decir, establece por mandato
constitucional los nuevos derechos minimos de los trabaja-

dores al servicio de los municipioes.

“"Los burbdcratas locales siempre vivieron inseguridad en sus
labores. El cambio de un jefe, hasta el de Infima categoria,
implicaba para ellos el peligro de perder su trabajo... en
varios estados y en buena parte de los 2377 municipios que
existen el en pals, los trabajadores, sin importar los afios
de servicios eran arbitrariamente despedidos sin el menor
goce del beneficio de la antigledad en el empleo ni 1la

protecciébn de la seguridad social". (67)

{65) D&valos Morales, José. Relaciones Laborales de los
Trabajadores al Servicios de 1los Estados vy
Municipios, en Nuevo Derecho Constitucional
Mexicano, ob. cit., p. 335.

(66) Ruiz Massieu, José& F. Estudios de Derecho Politico

de Estados y Municipios, México, Ed. Porrda, S.A.,
1983, pp. 311-335. R
(67) Davalos Morales, José&. ob. cit. p. 332,
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Nos dice el maestro José Davalos que "hasta antes de las
reformas del articulo 115 Constitucional del 3 de febrero de
1983 a nivel de normas reglamentarias de la Constitucién, la
burocracia estatal y municipal no se encontraba protegida en
la relacién laboral; por lo tanto, se podia cuestionar si en
la declaracién de derechos sociales contenida en el articulo
123 Constitucional, se contemplaba la relacién laboral de

goblernos estatales o municipales con sus trabajadores". (68)

Por lo antes expuesto, resulta evidente que tanto la norma
constitucional como la ley reglamentaria solo contemplan las
relaciones laborales entre los poderes de la unién y sus
trabajadores, sin que de ninguna manera pueda comprenderse en
dicha relacién a los trabajadores de los estados Y

municipios.

En consecuencia, juridicamente no era posible establecer qgue
a los empleados de la burocracia local, incluyendo a los
municipios, 1le era aplicable 1a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, puesto
que el apartado "B" se refiere en forma clara y especifica a
empleados federales, personal dependiente de 1la adminis-

tracién ptiblica descentralizada.

El hecho mismo de gue el articulo 123 Constitucional contenga
dos apartados, pone de manifiesto que el legislador no quizo

comparar, sino diferenciar, las relaciones de trabajo que

(68) Ibid.
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establecen entre el estado y sus servidores y las de una

enpresa y sus trabajadores.

Los trabajadores estatales y municipales se encontraban
desprotegidos hasta en tanto no se expidieran dichas leyes.
Se sostuvo gue la relacién juridica existente entre el estado
y sus trabajadores, en virtud de que en el primer caso lo que
impera es el interés general sobre cualgquier interés
particular, y la labor que realizan, el servicio que prestan,
es en funcidén de dicho interés y no con un fin de lucro como
sucede en la segunda relacién, considerande inadmisible la

concepcidn del estado-patroén.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
aceptando la negacién de la tesis sobre el estado-patrén,
establecid que "los trabajadores al servicio del estado no
gozan de las prerrogativas que para los trabajadores consigno
el articulo 123 de la Constitucién, ya que é&ste tendié a
buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como
factores de la produccién, circunstancias que no concurren en
las relaciones que median, entre el poder pablico y las

empresas que de el dependen". (69)

{69) citado por Serra Rojas, Andrés. Derecho
Administrativo, T. I, p. 367.
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VIXII. DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
1. Desarrolle Urbano

“Es un proceso de ordénacién y adecuacién de los asenta-~-
mientos humanos existentes, implicando para este fin 1la
distribucién territorial de sus aspectos fIsicos, econdmicos,
soclales y demogrdficos; el mejoramiento y acondicicnamiento
de las condiciones sociceconémicas de la poblacidn, asi como
la conservacién y mejoramiento del medio ambiente’ y en
general, mantener los centros de poblacién en buenas

condiciones", (70)

Es en la fraccién V del articulo 115 constitucional donde se
sientan las bases para que los municipios formulen, aprueben
y administren la ozonificacién y sus planes de desarrollo

urbano.
A) La fraccién V del articulo 115 Constitucional
En efecto la mencionada fraccién Vv, establece:

"y, Los municipios en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estar&n faculta-
dos, para formular, aprobar y administrar la ozo-
nificacién y planes de desarrollo municipal; par-
ticipar en 1la creacién y administracién de sus

reservas territoriales; controlar y vigilar 1la

(70) Centro Nacional de Estudios Municipales, El
Municipio Mexlicano, México,. Secretaria de
Gobernacién, 1985, p. 308.
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Qtilizaciﬁn del suelo en sus jurisdicciones te-
fritoriales; intervenir en la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en 1la
creacién y. administracién de zonas Yy reservas
ecolégicaa. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucién, expedirén los reglamentos
Y disposiciones administrativas que £uer¢'an

necesarios",

Esta fraccién trata de establecer los medios técnicos juri-
dicos y administrativos para resolver las necesidades urbanas
de las localidades municipales; es decir, trata de prever el
futuroe crecimiento ordenado con el fin de lograr cada vez
mejores condiciones de vida para los habitantes de los

municipios.

Los esfuerzos gque se hacen en la actualidad en materia de
desarrolle urbano, son en dia demasiados, perc los problemas
de un desordenado crecimiento urbano crecen cada vez y méximo
con la gran demanda de vivienda y servicios, en una poblacién
de muy escasos recursos econfmicos, lo que da como resultado
asentamientos irregulares dentrc de los municipios més
densamente poblados del pais. Baste observar la zona
conurbada de la ciudad mis grande del mundo como los es el
Distrito Federal, para comprobar el desorden que en materia

de desarrollo urbance se presenta, llégando a extremos
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cabticos de convivencia, escasez de servicios ptiblicos de
transporte, agua, energia eléctrica, etc. y de la degradacién

que del medio ambiente se ha hecho.

Igualmente, la concentracién desmedida de la poblacidén y de
las actividades econémicas en las zonas metropolitanas llegan
a extremos que distorsionan el desarrollo econSmico y social

del pais.

Por lo tanto, las nuevas atribuciones municipales que se
establecen en el articulo 115 Constitucional fracciones V y
VI, deben ponerse en préctica inmediatamente para hacer
frente a la irregularidad en la tenencia de la tierra y al

desmedido crecimiento de la poblacién.
B) Facultades municipales en materia de Daesarrolloc Urbano

Algunas de las facultades municipales que se desprenden del
texto constitucional referentes al desarrollc urbano, son las

siquientes:

- Formular, aprobar y administrar la zonificaciébn muni-
cipal; esto es, delimitar o dividir el territorio mu-
nicipal en zonas dependiendo de los usos y destinos del

suelo;

- Participar en la creacién y administracién de reservas

territoriales del municipio;
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- Intervenir en la regulacién de la tenencia de la tierra.

urbana;
- Otorgar licencias o permisos para construccién;
- Participar en la creaci6n y administracién de zonas de

reserva ecolégica.

En fin, "tiene la fraccidén V el acierto de contener una de-
finida postura en desarrollo urbanistice, que hace descansar
una responsabilidad fundamental del municipio en los graves
desafios que plantean el crecimiento de nuestras ciudades".

(71)
2. Zonas Conurbadas

Por su parte, la fraccién VI del articulo 115 cConstitucional
se refiere a un elemento caracteristico de los tiempos

actuales y que es el referente a la conurbanizacién.

La Ley General de Asentamiento Humanos establece que "se
presenta cuando dos © m&s centros de poblacién forman o
tienden a formar una unidad geografica, econémica y social.
Para gue exista la conurbacién, esta debe ser formalmente
reconocida mediante declaratoria, siendo competencia del
Ejecutivo local expedirla, si los centros se localizan dentro

de los limites de un mismo estado. Y si se localizan en mis

(71) Acosta Romero, Miguel. La Nueva . Estructura
constitucional del Municipio, en ~Nuevo Derecho
Constitucional Mexicanc, ob. cit. p. 228.
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de una entidad, la declaratoria compete al Presidente de la

ReptGblica.

La zona de conurbacién es el &rea circular generada por un
radio de 30 kilémetros. EL centro de dicha Area es el punto
de interseccién de la linea fronteriza entre las entidades
federativas y de la que resulte de unir los centros de po-
blacién correspondientes: los tres niveles de gobierno podrén
acordar, en los casos que lo consideren conveniente para la

planeacién conjunta, gue se comprenda una extensién mayor'.
A) La fracecién VI del articulo 115 Constitucional
Esta establece:

"YI. cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mi&s entidades
federativas tiendan a formar una continuidad de-
mogrdfica, la Federaclén, las entidades federativas
Yy los municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planeardn y <regular&n de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos

centros con apego a la ley federal de la materia®.

Dicha fraccién trata de resolver los graves problemas de
concurrencia gque se dan cuande se conurban las ciudades en

dos o mas municipios.

Es muy importante mencionar que no se deja en manos de uno de

los niveles de gobierno 1la prcblematica‘ urbana, sino que
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tanto la Federacién como los gobiernos de las entidades fe-~
derativas y los ayuntamientos intervienen en la posibilidad

de un crecimiento urbano.

Esta fraccién no se aplica en la préctica, como fue el anhelo
del legislador para 1la celebracién de convenios inter-

municipales.

De ponerse en praictica, estos convenios traer&n grandas be-
neficios a los municipios, pues podria existir una’ mejor
optimizacién de recursos humanos y financieros en la plane-~
acién, gestién y administracién del desarrollo urbano; ade-
mds, ayudarfa al desarrollo de grupos é&tnicos asentados en
los municipios, y finalmente serviria para conservar 1los

recursos naturales comunes a los municipios conurbados.

Asimismo, el municipio podrs solicitar el apoyo de las ins-
tancias estatales y federales para la planeacién y regulacién
de los procesos de conurbacién.

IX. LOS CONVENIOS DE COORDINACION ENTRE LOS ESTADOB Y LOB

MUNICIPIOS

La nueva fraccién X del articulo 115 Constitucional nos
presenta algo novedoso en materia municipal, en efecto, eleva
a categoria de rango constitucional 1la celebracién de 1los

llamados Convenios de Coordinacién.

“Los Convenjos de Coordinacién que celebran los niveles de

goblierno entre si deben ubicarse en el marco de relaciones de
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los Poderes de - la Unién con los estados federados... 1la
férmula federal mexicana es una distribucién de competencias
entre dos o6rdenes normativos: el orden nacional y el orden
local subordinados ambos a la Constitucién. Por tanto, un
conflicto entre lo nacional y lo local no se resuelve a favor
del primero necesariamente, sino que se dirime conforme a lo
que prescriba 1la Constitucién de 1los Estados Unidos

Mexicanos..." (72)

El 3 de febrero de 1983, como se dijo anteriormente, se pu-
blicaron en el Diario Oficial de la Federacién las reformas y
adiciones al articulo 115 Constitucional; en ellas se
sustenta los convenios de coordinacién entre las esferas de
gocbierno con fines de determinacién y ejecucién conjuntas de

acclones referentes al apartado gque nos ocupa.
1. La Fraceién X del articulo 115 Constitucional
La fraccién X establece que:

"X. La federacién y los estados en los términos de
ley, podran convenir la asuncién por parte de é&stos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y
operacién de obras y la prestacién de servicios
pUblicos, cuando el desarrollo econémico y social

lo haga necesario.

(72) Ruiz Massieu, José F. Estudios de Derecho Politico
de Estados y Municipios, ob. cit. p. 121.
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Los estados estarin facultados para celebrar con-
venios con sus municipios a efecto de gque é&stos
asuman la prestacién de los servicios o la atencién
de las funciones a las que se refiere el parrafo

anterior".

Es el segundo p&rrafo de la fraccién X el que nos establece
que los estados, deber&n atender la voluntad de los munici-
plos para celebrar con ellos convenios y de esta forma im-
pulsar el proceso de desarrollo del municipio, en la trans-
misién de recursos financieros, la planeacién, programacién,

ejecucién y evaluacién de los programas.

Al darle rango constitucional a la facultad municipal de
celebrar convenios con los otros niveles de gobierno, se
avanza en la posibilidad de descentralizar la vida nacional,
que permita la integracién de esta entidad al proceso de
distribucién de competencias entre federacién, estados y

nmunicipios.

La exposicisén de motivos sefiala en su parte conducente que
"en la fraccién X se propone la facultad para que la fede-
racién y los estados, asi como los municipios puedan celebrar
convenlos para el ejercicio y operacién de obras, asfi como la
prestacién eficaz de servicios pdblicos cuando el desarrollo

econémico y social 1o hiciere necesario". (73)

(73) Exposicién de Motivos de las Reformas y Adiciones
al Articulo 115 constitucional, ob. cit.
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Esos péarrafos tratan de acercar la toma de decisiones de las
acciones pblicas donde se han de realizar y se busca que la
responsabilidad de su ejecucién esté& localizada cada vez mas
en el lugar de su ejecucién, ya que un pais de la dimensidn,
complejidad y densidad come el nuestro, no puede seguir
manej&ndose a través de un proceso centralizado de

decisiones.
X. EL MUNICYIPIO Y LA ECOLOGIA

Las cuestiones del medio ambiente y 1la preservacién del
mismo, son en la actualidad temas que por su importancia en
el bienestar de la salud de todos los habitantes, deben ser
consideradas como prioritarias en toda administracién muni-
cipal, por 1o que creemos que el tratar el asunto en el
presente trabajo nos permitirid acercarnos a una realidad que
en el pasado se dejo de atender con los consiguientes

resultados desfavorables en materia de ecologlia.

Deben pues los ayuntamientos, dictar disposiciones perti-
nentes en materia ecol6gica para que en el &ambito de apli-
cabilidad normativa de todos los municipios de México se
atiendan los problemas que en materia de medio ambiente in-
cumbe a todos los habitantes. Baste observar la depredacién
gue del mismo hemos hecho, para considerar su importancia en

la legislacién municipal.

Afortunadamente, hoy en dia, el legislador se ha abocado a

tratar el asunto que nos ocupa, efectivamente el 10 de agosto
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de 1987, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
algunas adiciones a los articules 27 y 73 fraccifn XXIX-G de
la constitucién, a efecto de fijar las bases que facultan al
estado mexicano para dictar medidas en torno a la proteccién
al medio ambiente y a la preservacién del equilibrio
ecolégico, asi, en el pirrafo tercero del articulo 27 se

establece que, la Nacién dictar&:

L las medidas necesarias para ordenar 1los
asentamientos humanos y establecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destines de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pd~-
blicas y de planear y regular la fundacién, con-
servacién, mejoramiento y crecimiento de los cen-
tros de poblacién; para preservar y restaurar el

equilibrio ecolégico..."

Por lo que toca a 1la fracci6n XXIX-G del articulo 73
Constitucional, éste otorga facultades al Congresc de a

Unidn para:

"... expedir leyes que establezcan la concurrencia

del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién

Y restauracién del equilibrio ecol6gico."

Esta reforma tiene como objetivo principal la descentrali-

zacién en materia de proteccidn al ambiénte.
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Por otra parte, el 28 de enero de 1988, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente, que es la reglamentaria

de este apartado.

De acuerdo a ésta, se dispuso que las Ffacultades fueran
descentralizadas a las entidades federativas y a los muni-
cipios para prevenir y controlar la contaminacién de la at-
mésfera, especialmente al agua para consumo humano o domés-—
tico en los centros de poblacién; de prevenir y controlar la
contaminacién por ruido, energia eléctrica, vibraciones,
olores; de crear zonas de reservas ecolSgica de interés es-
tatal o munjicipal; de establecer sistemas de evaluacién del
impacto ambiental; de establecer y aplicar las sanciones en
el &mbito de su competencia ; sin perjuicio de lo anterior,
la ley prevé que las facultades que guedan reservadas a la
federacién puedan ser objeto de convenios de coordinacién con
las entidades federativas y los municipios, lo gque deja
abierto el camino para una mejor y segura participacién en la

politica econémica actual y futura.

Creemos importante que los gobiernos de los estados y muni-
cipios se aboquen a crear organismos que se encarguen de la
proteccisén y vigilancia de los recursos naturales de estos,

como seria el caso de una Procuraduria del Medio Ambiente.

203



XI. ARTICULOS8 CONBTITUCIONALES REFERENTES AL HUNICIPIO

La canstitucidﬁ de 1917 contiene otros preceptos que rigen
aspectos especificos de 1la vida municipal, es decir, el
constituyente reglament®é algunas cuestiones de la incumbencia
municipal en varios articulos de nuestra Carta Magna, es
decir, no Gnicamente el articulo 115 se refiere a temas del

quehacer pGblico municipal.

Por lo tanto, a continuacién mencionaremos los diferentes
articulos constitucionales que se encuentran diseminados en
el texto mismo de nuestra Carta Magna, y que por su impor—

tancia habremos de citar:

- Articulo 3°., en su pArrafo inicial, asi como la frac-
cién novena de ese precepto, que involucran al municipio

en la actividad educativa del Estado mexicano;

- Articulo 5°., p&rrafo cuarto, gque sefiala como obliga-~
torio el desempefio de los cargos concejiles;

- Articulo 27, parrafo tercero, que establece las facul-
tades del Estado para regular lo correspondiente a
asentamientos humanos, Ozonificaciones y desarrollo
urbane. También la fraccién sexta de este precepto, que
determina para los municipios plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios

para los servicies pGblicos;
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Articulo 31, fracciones segunda y cuarta, que indica
como obligaciones de los mexicanos, entre otras, asistir
en los dias y horas asignados por el ayuntamiento del
lugar en que residan para recibir instruccién civica y
militar, y de contribuir para los gastos pGblicos de la

Federacién de los Estado y municipios en que residan;

Articulo 36, fraccién primera, gque determina como
obligaciones del ciudadano de la Rep@blica, entre.otras,
inscribirse en el <catastro de 1la municipalidad,
manifestando la propiedad que tenga la industria, pro-

fesién o trabajo de que subsista;

Articulo 41, Gltimo parrafo, que establece la capacidad
de los partidos politicos nacionales para que, con @sa
calidad, puedan participar en las elecciones estatales y

municipales;

Artfculo 108, en su Gltimo parrafo, establece que las
constituciones de los estados de la Rep@blica, preci-
sarsn en su articulo el caricter de servidores piblicos
de quienes desempefian empleos, cargos o comisiones en
los estados y en los municipios, para los efectos de sus

responsabilidades;

Articulo 117, en su fraccién octava, gue determina que
los estados y los municipios no pueden contraer obli-
gaciones o empréstitos sino cuandc se destinen a in-

versiones piiblicas y productivas;
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- Articulo 123, fraccién XII, obliga a que los centros de
trabajo proporcionen terreno para servicios municipales
¥, en su fraccién XXV, se refiere a bolsas de trabajo

municipales; y finalmente

- Artfculo 130, que sefiala una serie de obligacicnes de
los encargados de los templos de cada localidad, guienes
deberdn dar aviso a la autoridad municipal a la persona
que este a cargo del referido templo, es decir, ’seﬂala
que los municipies ejercerén vigilancia de los lugares
destinados al «culto religioso dando cuenta a 1la

Secretaria de Gobernacién.
XII. DIVEREAS REFORMAS CONBTITUCIONALES AL ARTICULO 115

El doctor Quintana Rold&n nos dice con respecto al apartado

que nNos ocupa que: (74)

El articulo 115 ha sido reformado nueve veces en su texto
original, algunas de estas no hacen alusién al municipio y
s6lo tratan asuntos de trascendencia meramente estatal en el
&mbito politico y administrativo de su competencia. Por lo
tanto desde su vigencia en mayo de 1917, ha sufrido 1las
siguientes reformas y adiciones, gque por su importancia ha-

bremos de abordar en el presente trabajo.

(74) Quintana Roldan, Carlos F. Comentarios al Articulo
115 Constitucional, en Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, (comentada) Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985, pp. 280-285.
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A) La Primera Reforma

Esta se realiz6 el 20 de agosto de 1928. Se hizo para modi-
ficar el ntmero de representant;es en las legislaturas locales
que, de acuerdo al texto original debia ser proporcional al
de los habitantes de cada estado peroc que, en todo caso, no
deberia de ser menor de 15 diputados. La reforma establecié
que la representacién en estas legislaturas serfa
proporcional al de 1los habitantes de cada estado cuya
poblacién no llegue a 400,000 habitantes, de nueve en aque-
llos cuya poblacién exceda de este nGmero y no llegue a
800,000 habitantes y de 11 en los estados cuya poblacién sea

superior a esta Gltima cifra.
B) La Segunda Reforma

Se dio el 29 de abril de 1933, tuvo como objeto establecer
con precisién el principio de no reeleccién absoluta para
gobernadores, y de no reeleccién relativa para diputados
locales integrantes de dos ayuntamientos. En el primerc de
los casos la no reeleccién es absoluta, ya que guien ha
ocupado el cargo de gobernador no lo podrd volver a ocupar;
tratdndose de los ayuntamientos y de los diputados locales,
no podr&n ocupar el cargo para el periodo inmediato si-

guiente, pero si para los subsecuentes.
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C)} La Tercera Reforma

Tuvo verificativo el 8 de enero de 1943, la cual modificé la
parte correspondiente de 1la fraccién tercera del texto
original, que indicaba que los gobernadores de los estados no
podian durar en su cargo mis de cuatro afios, para reglamentar
que la duracién del cargo de estos funcionarios no podrd ser
mayor a seis afios, como a la fecha se encuentra estipulado en

aste precepto.
D} La cuarta Reforma

Se dio el 12 de febrero de 1947, fue de importancia basica en
la historia del pais; por virtud de ella se otorgo el derecho
a la mujer para participar en elecciones municipales, tanto
para votar como para ser votada. El texto de la reforma, en
lo conducente, textualmente indica que: "en las elecciones
municipales participaran las mujeres en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser
votadas". Por primera ocasién en el texto constitucional se
otorgaba este derechoc fundamental de participacién ciudadana

a la mujer mexicana.

En apartado del capitulo tercero de la presente tesis, co-
mentamos con mayor profundidad lo referente al derecho del
voto a la mujer, por lo que remitimos su comentario a dicho

capitulo.
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E) -La Quinta Raeforma

Ocurrié el 17 de octubre de 1953, estd intimamente ligada a
la anterior; por virtud de la misma se suprimi6é el parrafo
que textualmente se transcribié en referencia a la cuarta
reforma, para ser congruente el articule 115 con otras re-
formas de esa misma fecha en relacién al articule 34 de la
Constitucién gue otorgé la plena ciudadanfa a la mujer para
participar, en forma cabal en todos los procesos politicos

nacionales.

En este punto el Presidente Miguel Alemdn apuntaba due era
p necesario la participacidén de 1la mujer en las funciones
electorales relativas a la designacidén de los miembyros del
ayuntamiento tanto para elegir a los municipes o regidores
como para ser nombrada para estos casos. A partir de esta
reforma se empezé6 a tomar en cuenta al wmunicipio en las di-~
ferentes reformas gue con posterioridad se habrian de rea-
lizar al numeral que nos ocupa. Igualmente remitimos su co-

mentario al capitulo tercero del presente trabajo.
F) La 8exta Reforma

Del 6 de febrero de 1976, adicioné al articulo 115, para
adecuarlo a lao establecido en el parrafo tercero del articulo
27 de la cCanstitucién, sobre la reqgulacién de asentamientos

humanos y desarrollo urbano.
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G) La 8éptima Reforma

Esta se dio el 6 de diciembre de 1977, tuvo por objeto adi-
clonar el articulo 115 a efecto de introducir el sistema de
diputados por minorfa en la elecci6én de legisladores locales
Y el principio de representacién proporcional en la eleccién
de ayuntamientcs de los municipios cuya poblacién fuese de

300,000 o mds habitantes.

Igualmente, en un apartado del capitulo tercero de este
trabajo comentamos lo referente al sistema de representacién
proporcional en los ayuntamientos.

H) La Octava Reforma

Esta reforma tuve lugar el 3 de febreroc de 1983, y traté de
asegurar al wmunicipio 1libertad politica, econémica, admi-

nistrativa y de gobierno.

Cambié sustancialmente el contenido del articulo que se co-
menta, dividiéndolo en diez fracciones, de las que siete
corresponden especificamente a las estructuras municipales,
dos son comunes a los estados y municipios y una mads regla-

menta cuestiones de los estados.

Por tratarse del tema principal del capitulo segundo, que se
refiere al Gobierno Municipal, lo abordaremos en diferentes

apartados.
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I) La Movena Reforma

Publicada el 17 de marzo de 1987, dicha reforma s6lo fusion6t
la antigua fraccién IX del propio articulo a la fracciébn VIII
relativa a la proteccién laboral a los trabajadores del
municipio. Por 1o que s6lo se cambié de fraccién mias no de

esencia.
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CAPITULO 'TERCERO

LOS PROCESOS ELECTORALES
MUNICIPALES



I. LOS PROCESOS ELECTORALES HMUNICIPALES
1. CONCEPTO

El doctor cCarleos F. Quintana Roldé&n, nos sefiala al respecto
que: "El Proceso Electoral Municipal es la serie de actos,
actividades, tareas y decisiones que realizan los organismos
electorales, los Partidos Politicos y los ciudadanos, encami-

nados a elegir a los integrantes de los ayuntamientos". (1)

Como podemos observar de la definicién que nos da el maestro
de Derecho Municipal en nuestra Facultad, el Proceso
Electoral Municipal propicia que mediante la corresponsabili-
dad de ciudadanos, partidos politicos y goblerno se conformen
los integrantes del ayuntamiento, es decir, permite que 1la
integraci6n del Gobierno HMunicipal provenga de 1la voluntad

popular, que es lo fundamental en toda democracia.

En todo proceso electoral, la eleccién, término que proviene
del Latin "Electio", que significa accién y efecto de elegir,
Y en castellano, nombramiento que generalmente se hace me-
diante votacién, para un cargo, comisién, etc., utilizada
para la provieién de los cargos de representacién o gestién,
consistente ~en nuestro estudio- en la designacién de las

personas que habran de conformar el ayuntamiento.

(1) Quintana Roldan, cCarlos F. El Ré&gimen Juridico del
Municipio Mexicano. Tesis Doctoral. Mé&xico 1990. T.
II pp. 490 y ss.
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Siendo el ayuntamiento el cuerpo politico representativo del
municipio, es evidente que los procesos por medio de los cua-
les se designa a la Administracién Pablica Municipal contenga
una normatividad que le de sustento, é&sta, en nuestro sistema
"democratico, es el derecho electoral o conjunto de disposi-
ciones que regulan el procedimiento por medio del cual ciuda-
danos, partidos politicos y 6rgano o autoridades electorales
establecen las bases para la integracién de los 6rganos gu-

bernatives.
2. EL DERECHO ELECTORAL

En su libro Derecho Electoral, el doctor Francisco Berlin
Valenzuela, define a este como "El conjunto de normas que re-
gulan el procedimiento por medio del voto de la designacién
de los gobernantes, que conforme a& la Ley deban ser electos
por el pueblo y que determinan las condiciones de su partici-
pacién a través del cuerpo electoral en las decisiones guber-

nativas. (2)

En virtud de la reforma politica que ha transformado para
bien de nuestro sistema politico electoral, ya gue se dan con
esta amplios canales de participacién en las cuestiones pG-
blicas, se han establecido cambios acelerados en los procesos
electorales de nuestro pais, lo que ha propiciado que también

en el &mbito municipal se hayan creado nuevas perspectivas.

(2) Berlin Valenzuela, Francisco. .Derecho Electoral,
Ed. Porrta, S.A., México, 1982 , pp. 128-129.

213



Encuadrado ‘dentro de la definicién que nos da el doctor
Francisco Berlin Valenzuela, habremos de abordar en el pre-
sente capitulo los temas del proceso electoral municipal, es
‘decir, haremos referencia a los temas electorales municipales
de tal manera que nos permita comprender la normatividad que

se da en los procesos comiciales municipales.

El tema de las elecciones municipales ha sido, desafortunada-
mente, muy poco abordado por los estudiosos del derecho y de
las disciplinas sociales, por lo gue es necesario que se prao-
fundice en estos temas. En efecto, al emprender el presente
trabajo, nos encontramos con que la bibliografia es sumamente
escasa al respecto, lo que da pie para que la disciplina del
derecho electoral sea incorporada en los diferentes planes de
estudio como asignatura obligatoria en las escuelas Yy
Facultades de Derecho de las entidades federativas. Con 1la
ampliacién de los estudios de la materia a que se hace refe-
rencia, estamos seguros de que se ira incrementando la cul-
tura politica de México, trayendo consigo una mejor y mayor
participacién politica de los ciudadanos en los asuntos pG-

blicos de sus comunidades.

"El Derecho Electoral -nos dice el doctor Berlin Valenzuela-
es un eficaz instrumento para la conservacién de la paz so-
cial, pues en su bondad est& el normar la contienda politica
y racionalizarla, por lo que pensamos ~-dice~ que siempre es

preferible que la voz del pueblo se exprese en las urnas con
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votos:y no con balas. .en 1os campos . de bata}lé;de'unajguarrar

eiviln, (3)

Siendo el sufragio el principio leQiﬁimador del éoder polf-
tico de los gobernantes, es responsabiildaﬁ‘de toaérciudadSAQ
participar en los procesos electorales sin distincién de nin-

guna especie.

Al adentrarnos al tema que nos ocupa, Y equiparado en el &m-
bito municipal, "Las elecciones -nos dice el especialista y
precursor del derecho electoral en México, doctor Berlin
Valenzuela-, con todo y los aspectos negativos que puedan te-
ner, han sido adaptadas en la mayor parte de los paises,
como las mejores vias para encauzar sus anhelos democréticos.
Su papel en el mundo moderno -continGa~ es de tal enverga-—
dura, gque las Naciones Unidas han tenido que reconocer en el
articule 21 de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, proclamada en el afio de 1948, la importancia de los
procesos electorales y de sus componentes como son el
Sufragio Universal, igual, directo y secreto, como los medios
més adecuados para hacer posible la practica de la democra-

ciam, (4)

Entremos pues, en los diferentes apartados que conforman los
procesos electorales municipales, analiz&ndolos desde un

punto de vista normativo, es decir, con base en las disposi-

(3) Berlin Valenzuela, Francisco. Teoria y Praxis
Politica-Electoral. Ed. PorrGa, S.A., México, 1983,
pp. 34-36.

(4) Ibid. pp. 34-26.
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ciones juridicas aplicables, asimismo, es importante sefialar
que en virtud. de la gran diversidad de leyes electorales de
las diferentes entidades federativas, se hard referencia a
cada apartado en forma genérica ya que de lo contrario, cae-
riamos en la laboriosa recopilacién de las 31 leyes electora-

les existentes por cada Estado de la Repfiblica.
II. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL MUNICIPAL

Como se dijo anteriormente, el proceso electoral municipal
trae aparejado un conjunto de actos, actividades, tareas y
decisiones que realizan los organismos electorales, los par-
tidos politicos y los ciudadanos, con el objeto de integrar
peri6dicamente a los miembros del ayuntamiento; por lo que
para su desarrollo es importante que el mismo se lleve a cabo
en diferentes etapas, que en general, se traducen en tres y

son las siguientes.
A) La etapa de la preparacién o previa a la eleccidn

“"Conlleva a su vez, cuando menos: el registro de electores,
la designacién de los organismos politico-electorales, el re-
gistro de candidatos, la preparacién de la documentacién, ne-
cesaria para los comicios (listados, boletas de votacién, do-

cumentos varios, etc.), la integracisén de la mesa de casilla;
B) La atapa de la jornada elactoral propiamente dicha

"Eg la recepcién fisica de los sufragios y la realizacién de

escrutinios el dia de la eleccién;
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C) La atapa posterior a la propia votacién

"Comprende el conteo o cémputo de votos, levantamiento de las
actas y documentos relativos a dicha elecciébn, el registro y
entrega de las constancias de mayorfa (asi como las de pre-
sentacién proporcional), 1la calificaci6én de las elecciones
municipales y finalmente, la toma de posesién de los cargos

de eleccién popular municipai".

Es importante sefialar que dentro de las tres etapas a que se
ha hecho referencia, se pueden interponer los recursos gue la
ley establezca para cada caso, es decir, se pueden presentar
los medios de impugnacién que se consideren pertinentes y que
estin establecidos en toda ley electoral de cada entidad fe-
derativa. Estos, generalmente en las leyes electorales de los
Estados de la Repfiblica son los de revocacién, revisién, ape-~
lacién y queja que en su oportunidad abordaremos, basta aqui

solo mencionarlos.
IXT. LA ETAPA PREVIA A LA ELECCION
A) El Registro Municipal de Electores y el Padrén Electoral

Este organismo es una institucifn permanente con funciocnes
técnico-electorales dependiente de la Comisién Estatal
Electoral o Federal Electoral, segin el casoe de que exista
por parte de la entidad federativa convenios de coordinacién

con el Registro Nacional de Electores, encargada de efectuar,
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clasificar y mantener actualizada la inscripcién de los ‘ciu-

dadanos en el Patrén Electoral.
B) Pacultades y Obligaciones

Algunas de las facultades y obligaciones mas significativas

de este Oorganismo Registral Electoral, son las siguientes:
- Expedir la credencial permanente de elector;

Mantener al corriente y perfeccionar el Registro de

Electores en todo el municipioe;

- Establecer los procedimientos técnicos adecuados para
facilitar la inscripcién y anotaciones gue deban ha-

cerse;

Rendir los informes y extender las constancias que por
conducto de la Comisién Electoral le soliciten los demas

organismos electorales;

- Proporcionar a los partidos politicos las listas nomina-—
les de electores, cuando lo socliciten y en los términos

que establezca la Comisiédn Electoral;

Formular las estadisticas electorales de los procesos

municipales.

El registro municipal de electores debe ser un listado de
ciudadanos con informacién completa, veridica y actualizada

de todos los electores que conforman el padrén electoral.
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Para.llevar a cabo estas tareas Y mantenerlo siempre vigente,
es necesario que se requiera de la colaboracién de diferentes
dependencias como el Registro civil, de los Jueces, de las
oficinas de 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores, del

INEGI, etc.
C) La Credencial de Elgctor

Por otro lado, y dentro de las funciones del Registro de
Electores, existe un documento importantisimo gue es impres-
cindible para estar en condiciones de sufragar, es la llamada

credencial electoral.

Este documento ptiblico, debe contener, segfin el destacado es-

pecialista José Newman Valenzuela, los siguientes datos:

- Clave de Entidad Federativa,

- clave de Municipio,

- Clave de Localidad,

- Clave de Distrito Electoral,

- clave de Seccién Electoral,

- Clave de Elector,

- Apellidos y nombre (s) del ciudadano,

- Domicilio,

- Nombre de la Entidad Federativa,
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- Clave del Sexo,
- ' Edaaq,

- . ‘Afio de Registro,
- Huella Digital,
- Firma,

- Espacios necesarios para anotar afio y elecciones de que

se trate,

- La firma impresa del Director General del Registro

Nacional de Electores". (5)

La credencial para votar, es pues, una identificacién por la
cual los ciudadanos demuestran estar inscritos en el catai-
logo general de electores y en el padrén electoral con lo que
de esta manera se podrd ejecutar el derecho Constitucional

del voto.

Dentro del padrén electoral, es importante gque se incluyan
los nuevos ciudadanos, es decir, a los gque hayan cumplido la
mayoria de edad, asi como excluir a los gque hubiesen falle-
cido o los que sean declarados presuntamente fallecidos por
resolucién judicial o los qQue se encuentren suspendidos en el

ejercicio de sus derechos o prerrogativas politicas.

(5) Newman Valenzuela, José&é. Registro Nacional de
Elactores, en La Renovacidn Pollitica y el Sistema
Electoral Mexicano, Ed. PorrGa, S.A., México, 1987,
p. 187
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Creemos conveniente sefialar que en forma acertada el Gobierno
de la RepGblica y los Partidos Politicos, a través de las di-
ferentes instancias y organismos electorales, promoveran el
que la nueva credencial de elector cuente con una fotografia,
y cbédigo de barras que serén insertadas en la propia creden~
cial de elector. Lo anterior, propiciard el que éste docu-
mento pGblico garantice una mejor claridad en 1los procesos
comiciales, asimismo, encontramos ciertas ventajas phra la
ciudadania en virtud de que dicha credencial podra ser utili-
zada como identificacién oficial para cualquier tramite tanto
en las dependencias gubernamentales como en las relaciones

privadas de los ciudadanos.

IV. INTEGRACION Y PUNCIONHAMIENTO DE o8 ORGANIBMOS8
ELECTORALES LOCALES

Los organismos electorales que intervienen en los procesos

electorales municipales son la Comisién Estatal Electoral,

los, Comités o Comisiones Municipales Electorales y las Mesas

Directivas de cCasilla, asi como 1los Tribunales Locales

Electorales.
1. CONCEPTO

El investigador Jorge Madrazo, define a los organismos elec-

torales locales "como aquellos que tienen a su cargo la pre-
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paracién, desarrolle y vigilancia de los procesos de eleccién

de gobernadores, diputades locales y ayuntamientos". (6)

Por su pSrte, el especialista Quintana Roldan, sefiala que
"Los entendemos como aguellos cuerpos colegiados de caracter
permanente, encargados de la preparacién, el desarrollo y la
vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivas
competencias. Estos organismos estan integrados por las par-
tes interesadas en el proceso electoral, esto es, por, repre-

sentantes del gobierno, de los partidos politicos y de 1la

ciudadania". (7)
2. LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

Normalmente y en el mismo sentido, la generalidad de las le-
yes electorales definen a este organismo politico electoral
como "El Organismo Auténomo, de carécter permanente, con per-
sonalidad juridica propia, encargado de velar por el cumpli-
miento de las normas constitucionales, las contenidas en el
cédigo, y las demas disposiciones, que garantizan el derecho
de organizacién de los ciudadanos mexicanos, y responsable de
la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos elec-

torales". (8)

{6) Madrazo Cuellar, Jorge. "Reforma Politica y legis-
lacién electoral de las entidades federativas", en
Las elecciones en México, evolucibn y perspectivas,
Ed. Siglo XXI, México, 1985, pp. 256-295.

Quintana Roldén, Carlos F. ob. cit. p. 490 y SS.
Ibid.

~
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Esta definicién es comin en casi todas las leyes o c6&digos
electorales de las entidades federativas, por lo que para el
egtudio y desarrollo del presente capitulo, habremos de remi-
tirles a algunas de ellas, en el entendido de que por la gran
semejanza entre las diferentes leyes electorales locales, las

citaremos solo en su parte conducente.

A) Integracién

En principio, la residencia de la mencionada Comisién Estatal
Electoral, reside en la capital de cada una de las entidades

federativas.

En general, la integracién de la Comisién Estatal Electoral

es de la siguiente manera:
- Un Presidente, gue es el Secretario dez Gobierno;

- Un Secretario, gque ser& un Notario PGblico nombrado por

la propia Comisién;

- Dos Vocales, gue seran designados por el Ejecutivo del
Estado;

- Dos Comisionados, que seri&n nombrados por el Poder
Legislativo;

- Un Comisionado por cada uno de los Partidos legalmente
registrados;



- Un representante del Registro‘Nacibnél'aé:Elébtores qﬁé ’

solo asiste con voz;

- Por cada Comisionado habr& un suplente.. (artfculo 53, del

c6digo Estatal Electoral del Estado de Oaxacé).‘
B) Pacultades y Obligacionas

Mencionaremos en todos los casos las m&s comunes ya que guar-
dan una gran similitud en todos los c&édigos Electorales

Estatales.

- Sefialar las normas y procedimientos a que se sujetard la

integracién de las Comisiones Electorales Municipales;

- Registrar los nombramientos de los comisionados de las

propias Comisiones Municipales Electorales;

- Registrar, de manera concurrente con la Conisién
Electoral Municipal, la candidatura de los miembros de
los ayuntamientos y expedir las constancias correspon-

dientes;

- Resolver dentro de su competencia, los recursos legales
pravistos en la Ley Electoral dentro del proceso de

eleccidn municipal;

hd Entre otras.
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3. LA COMISION MUNICIPAL ELECTORAL

Igualmente, es el organismo encargado de la preparacién,
sarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro de

respectivos municipios.

A) Integracidn

de-

los

Estas comisiones se integran por un Presidente, un Secretario

y varios Vocales que suelen ser tres, asimismo se integran

con un representante por cada Partido Politico legalmente

acreditado con sus respectivos suplentes. Dichas comisiones

residen en la cabecera municipal.

Como requisitos para formar parte del mencionade organismo,

citaremos los siguientes:

- Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos politi-

cos;

- Ser residente del municipio, la residencia varia en

cuanto al nGmero de afios, algunos estados establecen 1la

de un afio antes de la eleccién, otros la de seis meses;

- Ser originario del municipio;

- Tener un modo honesto de vivir y ser de reconocida pro-
bidad;

- No desempefiar cargo o empleo pGblico en la Federacién,

el Estado o el Municipio;
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Poseer los conocimientos suficientes para desempefiar sus

funciones.

B} Funciones

De las funciones mds importantes de los Comités o Comisiones

Municipales Electorales destacan las siguientes:

4.

Registrar los candidatos a Municipes o Consejales;

Nombrar a los ciudadanos que deban integrar las mesas
directivas de casillas electorales de sus respectivos

municipios;

Entregar a las mesas directivas de las casillas la docu-

mentacién electoral correspondiente;

Hacer el c6mputo de los votos emitidos en las elecciones

del ayuntamiento;

Expedir las constancias de mayoria, asi como las de re-
presentacién proporcional a los candidatos a Municipes

que mayores votos hubieren obtenido;
Las demds que sefialen las Leyes Electorales.

LAS MESAS8 DIRECTIVAS DE CASILLAS, INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO

Los municipios de las entidades federativas se dividen en

secciones electorales en las que existen mesas directivas de
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casillas cuya funcién es la recepcién, esygétiﬁio y. cémputo

del sufragio popular.
Las mesas directivas se integran de la siguiente manera:

- Un Presidente;

- Un Secretario;

- Dos escrutadores, y

- Representantes de partidos y candidatos, todos con sus

respectivos suplentes.

Por lo que respecta a las actividades que desempefian los in-
tegrantes de las mesas directivas de casillas, podemos sefia-

lar en forma particular en cada uno de ellos, las siguientes.
4.1 El1 Presidente de la Casgilla

Es la maxima autoridad de la misma, sus decisiones deben es-
tar apegadas en todo momento a la Ley o C&digo respectivo y

ser&n acatadas por los dem&s miembros de la mesa directiva.

El Presidente es el responsable de mantener el orden, tanto
en el interior como en el exterior inmediato de la casilla vy,
si lo estima necesaric, puede auxiliarse de la fuerza pGblica
para hacerlo. Debe estar siempre atento a que nada impida la
entrada de los electores a la casilla y no permitir el acceso
a las personas que se presenten en estado de ebriedad o que

estén armadas, aunque sean policias o militares.
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Hard retirar a gquienes hagan propaganda partidista o preten-
dan coaccionar de alguna manera a los votantes, asi como a
cualquier individuo que no obedezca las disposiciones de 1la
Ley Electoral o impida el buen desarrollo del proceso del ca-
silla; en caso de que una persona o grupo pretenda intervenir
por la fuerza para alterar el orden, podra suspender la vota-
cién, dispondrd su reanudacién cuando lo considere conve-

niente.

Como se puede apreciar, las funciones del Presidente de
Ccasillas son muy importantes para el desarrollc del proceso
electoral, por lo que requieren para su desempefio de un cono-

cimiento sobre este cargo.
4.2 El Sacretario de Casilla

Por lo que toca al Secretario de Casilla, debe permanecer
atento desde que se instala la casilla hasta su clausura, de
todos los incidentes que surjan durante la jornada electoral,
yYa que es el responsable de anotarlos en las actas y demés
documentos que para tal efecto se emplean para formalizar to-
das las actividades que se realicen el dia de la eleccién.

Asimismo, el Secretario recibe durante 1la jornada electoral
todos los escritos que presentan a la mesa directiva los
electores y los representantes generales de los partidos po-

liticos y candidatos.

Al levantar el acta de clerre de votacisdn, debe incluir en

ella una relacién detallada de todos los escritos que recibié
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e integrarlos al final, dentro del paquete‘eléétofal';brr587'

pondiente.
4.3 Los Escrutadores

Los escrutadores, por su parte, tienen a su cargo certificar
el resultado de los comicios al cierre de la votacién; por
cada casilla se nombrari a dos escrutadores con sus respecti-
vos suplentes. El primer escrutador debera contar en la lista
nominal de electores el nGmero de aquellos gque votaroh, ha-
ciendo lo mismo con las listas adicionales de electores que,
sin estar inscritos en la casilla, votaron en ella por estar

fuera de su seccién electoral.

Por su parte, el segundo escrutador contard en presencia de
todos los integrantes de casilla el nGmero de boletas extraf-

das de las distintas urnas.
4.4 Los Representantes de Partides y Candidatos

Por lo gque toca a los representantes de Partidos Yy
candidatos, se puede decir que su principal funcién es el de
vigilar que en la jornada electeral se cumplan todas y cada
una de las disposiciones de la Ley Electoral. Estos deberén
estar puntuales desde la instalacién y apertura de la casilla

hasta la clausura de la misma.

Asimismo, deberan, al finalizar el escrutinio y cémputo de

los votos, acompafiar al Presidente de la casilla para cercio-
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rarse de que los paquetes electorales sean entregados al

comité Municipal Electoral correspondiente.

Deben poner especial atencién en el desarrollo de la votacién
y hacer constar por escrito, si el caso lo amerita, las irre-~
gularidades que observen y cerciorarse de que dicha protesta
quede asentada en las actas de casillas, conservando una co-

pia de la misma.
V. EL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

El doctor Quintana Rold&n nos sefiala que en esta segunda
etapa que es la de la jornada electoral, la actividad, de los
organismos electorales se concentran en dos fases: la aper-—
tura y recepcién de la votacién; la conclusién, cierre de la

votacién y levantamiento de las actas correspondientes.
A) La instalacién de la Casilla Electoral

El dia de la eleccién, los ciudadanos designados para inte-
grar la mesa directiva de la casilla, y sus suplentes, debe-
ran presentarse antes de las 8:00 horas o la gue sefiale la
Ley Electoral, en el domicilio sefalado para tal efecto para

preparar lo relativo a su instalacioén.

Estando presentes los funcionarios de las mesas de casillas,
es decir, propietarios y suplentes, se procederi a su insta-
lacién en presencia de los representantes de Partidos y
Candidatos que concurren, levantando el acta de instalacién

de casilla que deberd certificar el 1ugar‘ y hora en que se
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inicia el acto de instalaci6n, los nombres y apellidos de los
funcionarios que intervienen; la constancia de que obran en
poder del Presidente de la casilla 1los documentos necesarios
para la eleccién; la certificacién de que se abrieron en pre-
sencia de los funcionarios asistentes, comprob&ndose que se
encontraban vacias y la hora en que quedo hecha; el acta de-
berd ser firmada por todos los funcionarios electorales que
en ella hayan intervenido, en tantas copias como sea necesa-
rio para la integracién de los expedientes electorales.

En cuanto gueda instalada la casilla, los miembros, de la
misma no deberdn retirarse de la misma, hasta que sea clausu-

rada, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Para la instalacién de la casilla, debe buscarse un lugar
adecuado para ello, es decir, de fAacil acceso y que permita
la seguridad del voto secreto, por lo que no deben ubicarse
en casas particulares de funcionarios pGblicos, ni en igle-

slas, f&bricas o domicilios de Partidos Politicos.
B} La apertura de la Casilla Electoral

Reunidos los requisitos para su instalacién, se proceders a
la apertura de la casilla, para lo cual se levantard el acta

correspondiente.

Una vez realizado lo anterior, los electores podrin emitir su
voto en el orden en que se presenten ante la mesa directiva
de casilla, debiendo exhibir su credencial de elector, iden-

tificdndose en caso de duda, por cualquier medio aprobado
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como: licencia de conducir, cartilla del servicio militar na-
cional, pasaporte o inclusive por el conocimiento personal
que de el tengan los miembros de la mesa directiva, en ning(n
cago se aceptard credencial expedida por Partido o Asociacién

Politica.

El Presidente de la mesa se cerciorarid de que el nombre del
ciudadano anotado en la credencial de elector, figura en la
lista normal de electores de la seccibén gque corresponda a la
casilla. Cumpliendo los requisitos para acreditar la calidad
de elector, el Presidente le entregarid las boletas correspon-

dientes.

Por lo que toca a los integrantes de las casillas, cuando no
estén incluidas en las listas electorales de la seccién en
que actGen, podr&n votar en la misma, siempre y cuando se
haga esta constar en el acta circunstanciada gue al final se

redactars.

Siguiendo el desempefio de la jornada electoral, el elector se
encaminard a la urna y cruzard de manera secreta y libre, la
boleta en el circulo gue contenga el nombre, acto seguido, el
Secretario anotard en la lista nominal de electores la pala-
bra "voto", a continuacién del nombre del elector y se le im-
pregnar& con tinta indeleble el dedo pulgar del votante de-

volviénd su cred ial de elector.
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C) El cierre de 1la casilla Electoral

Generalmente las leyes respectivas electorales de las entida-
des federativas, establecen pafa el cierre de la casilla
electoral las 18:00 horas o antes si ya votaron los electores
esperando su turno para sufragar. Después de lo anterior, se
levantard el acta de clausura, misma gque deberid ser firmada
por todos los funcionarios electorales adscritos a la mesa

directiva de casilla y por los representantes. .
VI. LO8 ACTOS POSTERIORES A LA VOTACION
A) El Bscrutinio y computacién

Esta tarea se refiere a que una vez gque termine la votacién y
se cierre la casilla, los integrantes de la mesa directiva
procedera&n a efectuar el escrutinio y la computacién de los
votos gque fueron depositados en las urnas. Con esta actividad
se determinard el nGmero de electores que voto en la casilla,
la cantidad de votos emitidos en favor de cada uno de los
Partidos Politicos o candidatos y el nGmero de votos anula-

dos.

El procedimiento es el siguiente: el Secretario de la casilla
contara las boletas que no fueron utilizadas en la votacién y
las ijnutilizari dibujando con tina en ellas dos lineas diago-
nales. En el acta final de escrutinio y computacién, anotars

la cantidad de boletas que no fueron utilizadas.
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Por su parte, el primer escrutador contarid el ntGmero de elec-
tores que votaron conforme a la lista nominal de electores de
la seccién y las listas adicionales, y el Secretario abrira
la urna y sacard las boletas gque depositaron los electores,
ensefiando a todos los presentes gue la urna ha quedado vacia,
en tanto gque el segundo escrutador contard las boletas que se
sacaron de la misma. El Secretario anotard en el acta final
de escrutinjo y computacién el resultado de cada uno de los
votos que fueron emitidos a favor de cada uno de los Partidos
Politicos o Candidatos, asi como de los votos anulados, sefia=-
lando ademés suscintamente, todos los incidentes ocurridos
durante el proceso de escrutinio y computacién, asi como los

dem&s pormenores que sefiala la Ley.

Igualmente, terminado el escrutinio y la computacién, se le-
vantard el acta final, debi&ndose firmar por los miembros de
la mesa y los representantes de los Partidos Politicos y de

los candidatos.
B} La Integracién del Paguete Electoral

Al terminar el escrutinio y computacién de la eleccién muni-
cipal, deberd de formarse el paquete electoral, que contendré&

los siguientes documentos:

El nombramiento original de los funcionarios de casilla; el
acta de instalacién de la casilla; la lista nominal de elec-
tores; un ejemplar de las actas de instalacién de casilla,

del cierre y de acta final de escrutinio’y computacién; las
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boletas de los votos v&lidos y nulos;. las boletas gue se inu-
tilizaron y las que sobraron; las boletas de los votos emiti-
dos; asi como de los escritos de protesta si los hubiere,
presentados por los representantes de Partidos y Candidatos

que corresponde a la eleccidén.

Dicho paguete electoral deberd quedar bien cerrado para ga-‘
rantizar su inviolabilidad y sobre su envoltura firmaridn los
miembros de la mesa directiva de casilla y los representantes
para que se envié a la Comisién Municipal Electoral. El acta
de integracién del paquete electoral deberd de firmarse por
los acreditados debidamente en la casilla y el Presidente de
la mesa directiva conservarid copia de la misma, pudiendo los
representantes solicitar copia de 1la misma. E1 Presidente de
la mesa directiva, deber& fijar en lugar visible de la misma,
un aviso con los resultados obtenidos firmado por todos los

que la integran.
C) Los Resultados Electorales

Posterior a todo 1lo anterior, los Comités o Comisiones
Municipales Electorales se reunirdn en sesién ordinaria el
dia gque sefiale la Ley, para realizar el cémputo de la elec-
cién de miembros del ayuntamiento y expedir las constancias
de mayoria correspondientes y acreditar en su caso, a los re-
gidores gue conforme al principio de representacién propor-
cional, mismo que con posterioridad abordaremos para su estu-

dio particular, deben integrar el ayuntamiento.
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Referente al cémputo y para llevar a cabo este, deben exami-
narse los paquetes electorales correspondientes a cada una de
las casillas de la jurisdiccién municipal, separande aquellos
que aparezcan alterados, siguiendo el orden numérico de las
secciones electorales, tomando nota de los resultados que se

hicieron constar en las actas de escrutinio.

Si hubiera paguetes que tuvieran muestras de alteracién seran
abjertos y si las actas de escrutinio contenidas en los mis-
mos coinciden con las copias en poder de la Comisién o
Comité&, los datos se sumarin al cémputo, sumdndose todos los
resultados para obtener la cifra total de la votacisdn del mu-

nicipio.

En caso de gque hubiera recursos de protesta interpuestos
oportunamente, la Comisién o comité Electoral Municipal los
admitir& y los mismos deberdn ser remitidos a la Comisién

Estatal Electoral para que esta conozca y resuelva.

Los ciudadanos a quienes los Comité&s o Comisiones Municipales
Electorales hubieren expedido constancias de haber obtenido
mayoria de votos en la eleccién, deberin presentarla para su
registro a la Comisién Estatal Electoral; pudiendo esta negar
el registro cuando a su juicio, haya irregularidades graves

en el proceso electoral.

Por su parte, la Comisién Estatal Electoral informard al

Congreso del Estado sobre todos los registros que haya efec-
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tuado, asi como los casos de negativa, motivando sus causas

que lo hubieren motivado.

Después de haberse determinado el registro de las constancias
de mayoria relativa, la Comisién Estatal Electoral teniendo a
la vista los informes de los Comités o Comisiones Municipales
Electorales, formulard su opinién en relacién a los Municipes

de representaci6n proporcional.

El siguiente paso de esta tercera etapa del proceso electoral
municipal, lo constituyen la calificacién de las elecciones,
que es cuando la Comisién o Comité Municipal Electoral remite

los expedientes al Organo encargado de calificar las mismas.

En virtud de la gran variedad de tendencias que existen en
las diversas leyes electorales de los Estados de la Repablica
sobre los sistemas de calificacién de elecciones, lo tratare-

mos en un apartado diferente.
VII. LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES8 MUNICIFALES

Sobre este particular, Carlos F. Quintana Roldan, nos sefiala
que "la calificacién de las elecciones municipales tal vez
sea el punto mas interesante dentro del proceso municipal
electoral, por la variedad que en derecho comparado interno
nos presenta. Es decir, no hay un solo organismo, como comfin
denominador, que se encargue de dicha calificacién de los
ayuntamientos. Como sucede para la calificacién de diputados

y del Gobernador del Estado en que si hay.uniformidad en las
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legislaciones, al establecer que dicha calificacién 1la rea-~
liza el Congreso del Estado al erigirse en Colegio

Electoral". (9)

Por lo que toca al sistema de calificacién de elecciones, po-
demos seguir al doctor Quintana Rold&n, cuando sefiala que
“nuestro pais, en todos sus procesos electorales, bien sean
federales, estatales o municipales, han BSeguido el sistema
denominado de "calificacién politica”, en contraposicién al
sistema de calificacién jurisdiccional, que se realiza a tra-
vés de los tribunales electorales. Por ello, se atribuyen
esas facultades de calificacién a organismos politicos-elec-
torales o a cuerpos colegiados de carécter legislativo".(10)

1. DIVERSOS BSISTEMAS DE CALIFICACION DE LAS ELBCCIONES

MUNICIPALES

Resumiendo lo que el jinvestigador citado nos sefiala sobre el
apartado gque nos ocupa, diremos que existen en las diferentes
leyes electorales estatales, diversos criterios o sistemas

para llevar a cabo la misma, asi, tenemos los siguientes:

A) Que la calificacién de la eleccién de ayuntamientos se
haga por la Comisién Estatal Electoral, como ocurre en
los Estados de México (Articulo 63-XXV) y Morelos
{Articulo 43-XIV);

(9) Quintana Roldan, Carlos F. ob. cit. p. 516.
(10) Ibid. pp. 517-525.

238



B)

<)

D)

E)

Que la calificacién de la elececisén del ayuntamiento: sea
por la Legislatura del Estado, tal es el caso de los
Estados de Aguascalientes Baja california, Baja»i
California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo,

Tlaxcala y Yucatén;

Que la calificacién sea hecha por el propio ayuntamiento

como ocurre en Quintana Roo, Querétaro y Michoacén;

Que la calificacién de las elecciones sea por un orga-
nismo electoral propio del municipio, ejemplo de este
sistema seria el Estado de Nuevo Leén, en donde 1la
Comisién Municipal Electoral, a mas tardar dentro de los
siete dias siguientes al c6mputo total de los votos emi-
tides en la elecciédn, se convierte en un "Organismo
calificador", asi lo provee los articulos 174, 175 y de-~

mis relativos a su Ley Electoral.

La legislatura del Estado erigida en Colegio Electoral,
interviene en la calificacidn de elecciones municipales,
en los casoS en que se argumenten causas de nulidad. De
no suceder tal eventualidad, la calificacién se hara
normalmente por el o6rgano politico-electoral correspon-
diente, ejemplo Chihuahua (Artficule 163-11), Morelos

(Articulo 59) y Puebla (Articulo 201).

Coincidimos con el especialista Quintana Roldan cuando sefiala

que:

"de los diversos sistemas que existen para la califica-

cién de elecciones municipales, el que lo haga la Comisién
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Estatal Electoral, representa una verdadera falta de recono-
cimiento a la autonomia del municipio. Creo -Contintia- que
una Comisi6én de Orden Administrative, como lo es la electoral
del Estado, no cuenta con soporte doctrinario para que se le
atribuyan esas facultades. En algunos estados como el de
México, se ha tratado de resolver esta cuestién integrandeo
como comisionados, en la Comisién Estatal Electoral, a dos
representantes designados por la mayoria de los ayuntamien-

tos®". (11)

Asimismo, nos dice el maestro Quintana gue "el sistema por
medio del cual el propio ayuntamiento constituido en junta
previa o colegio para la calificacién de elecciones, no es la
mejor garantfa de respeto a la voluntad ciudadana municipal,
ya que con frecuencia se ven frente a una multiplicidad de
conflictos politicos de sus municipios que se extienden en
consecuencia, a veces violentas, por todo el territorio de la

entidad..." (12)

El mejor sistema de calificacién de las elecciones municipa-
les, es pues, aguel en el que el Congresc del Estado se hace
cargo de esta funcién, ya que en &1, se encuentran represen-—
tados todos los partidos politicos y se cuenta con mejores

elementos précticos, procesales y control juridico.

(11) Ibid. pp. 523.
(12) Ibid. pp. 524.
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VIIX. EL CONTENCIOSO ELECTORAL MUNICIPAL, LOS RECURSOS

Los recursos en mwateria electoral, nos dice el especialista
Quintana Roldan, "son aquellos medios de impugnacién con los
que cuentan los cjiudadanos, los Partidos u Organizaciones
politicas, los candidatos o cualquier persona debidamente le-
gitimada, tendientes a lograr la revocacién, modificacién o
nulidad de las resoluciones por los organismos electorales".

(13}

Las leyes electorales establecen una serie de recursos para
subsanar alglGn vicio de legalidad durante el proceso, es de-
cir, concede la Ley medios juridicos para atacar las resolu-
ciones que, segGn la parte que lo interponga, consider: que
son incorrectas, ilegales, equivocadas, incompletas o que
adolece de alguna de las irregularidades que van en contra de

la Ley Electoral, en fin, que no estan apegadas a derecho.

El doctor Francisco Berlin Valenzuela, nos sefiala con res-—
pecto al apartado gue nos ocupa que: “durante todo el proceso
electoral... se presentan conflictos que es necesario resol-
ver para que las elecciones lleguen a realizarse en un clima
de armonia..., para toda esta gama conflictiva que suele pre-
sentarse en todo proceso electoral, generalmente el legisla-
dor procura en forma preventiva legislar con cautela y preci-
516n cada uno de los diferentes casos con la intencién de que

se aminoren las conductas negativas gue puedan dar ocasién al

(13) Quintana Roldan, Carlos F. El #Marco Juridico del
Municipio Mexicano, México, UNAM, 1991. p. 52S5.
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enfrentamiento... a este respecto -continua el doctor- ia
doci:riﬁa reconoce tres formas de resolver el asunto Y que
son: la de acudir a los tribunales establecidos, la de crear
tribunales especiales para esta materia y la de gue los orga-
nismos electorales tengan facultades dirimentes. Cualquier de
estos sistemas que pueden ser combinades entre si, cuando
permitan resclver con imparcialidad, rapidez y dentro de las

técnicas judiciales, pueden ser adoptados..." (14)
1. LO8 RECURBOS EN PARTICULAR

Los recursos electorales que se mencionan en las diferentes

Leyes Locales, son en términos generales los siguientes:
A) Inconformidaa

Procede contra actos del Registro Nacional de Electores, pu-
diendo ser interpuestos por los ciudadanos, candidatos, par-
tido, asociaciones politicas o sus representantes, ante lak
Comisién Estatal Electoral quien lo analizari y dictara 1lo

conducente.
B) Revocacién

Generalmente procede en contra de los actos de los Comités
Municipales Electorales y de la Comisién Estatal Electoral;
se interpondrd por los comisionados de los Partidos Politicos

que estuvieren acreditados ante el organismo respectivo. En

(14) Berlin Valenzuela Francisco. Derecho Electoral, Ed.
PorrGa. México 1980, p. 171.
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el escrito se expresard el acuerdo que se impugne, el pre-
cepto legal violado y los conceptos de violacién anexando las

pruebas de que se dispongan.
C) Protasta

Procede contra los resultados contenidos en el acta de escru-
tinio y cémputo de las casillas el dfa de la eleccién o ante
el Comité o Comisién Municipal. Sobre este recurso conoceri y

resolverd el organismo que realice el cémputo.
D) Revisién

Procede cuando los anteriores recursos no sean tramitados; o
tramitados, no se resuelvan dentro de los términos legales; o
cuando la resolucién dictada contrarie algGn precepto expre-~
sado de la Ley. Se interponga por quienes hicieron valer 1la
inconformidad, protesta o revocacién gque la motiva, mediante
escrito dirigido al inmediato superior jer&rquico del orga-

nismo responsable.
E) Queja

Procede contra los resultados consagrados en el acta de cém-
puto y contra el otorgamiento de las constancias de mayoria o
de asignacién. Debe interponerse ante el organismo gue cele-
bra el cémputo, el cual conocerd y resclverd el Colegio

Electoral o la Legislatura del Estado. (15)

(15) Lépez Chavarria, José L. Las Flecciones Municipales
y la Renovacién Politica Electoral, México, 1988,
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Como podemos observar, los medios de impugnacién garantizan
que los procesos electorales se desarrollen en forma ordenada
trayendo consigo que se subsanen vicios o irregularidades gque

en todo proceso comicial pudiesen suscitarse.

El estudio de la normatividad electoral es de gran trascen-
dencia en nuestro sistema juridico mexicane, por lo que es
necesario que tanto partidos politicos como ciudagdanos en

general lo dominen.

De las diversas Leyes Electorales gque se consultaron se des-
prende que los diversos recursos que en materia electoral
existen, no son uniformes en algunos casos, por lo que es re-
comendable que exista uniformidad en cuanto al nimero, tipo y
substanciacién de los mismos. Es importante que los Partidos
Politicos y los Organismos Electorales impartan cursos de in-
duccién o capacitacién electoral a la ciudadania para que se
comprendan con mejor precisién todos los temas que abarca la

Legislacién Electoral.
IX. LOB PARTIDOS POLITICOS EN EL AMBITO MUNICIPAL
1. GENERALIDADES

Dentro de nuestro sistema politico es un derecho del ciuda-
dano el constitulr Partidos o Asociaciones Politicas y el

pertenecer a ellos, por lo que el estudio breve que haremos

Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria
de Gobernacién. pp. 100-101.

244



en el presente apartado, se ubica dentro del &mbito meramente

municipal, haciendo algunas referencias al &mbito federal.

El articulo 41 Constitucional en su parrafo sexto establece
que los Partidos Politicos registrados tienen derecho a par-
ticipar en las elecciones estatales y municipales, por 1lo
que, partiendo de tal disposicién, las entidades federativas
de acuerdo a sus particulares circunstancias sociales, histé-
ricas, politicas y culturales, regulan la normatividad.de es-

tos de manera diversa entre unas y otras.

En efecto, al analizar las diversas legislaciones locales so-
bre los Partidos y Organizaciones Politicas, vemos claramente
que tal diversidad es marcadamente acentuada cuando en algu-
nas entidades federativas no se preve la creacién de Partidos
Politicos Estatales, por lo que el proceso electoral munici-
pal gqueda supeditado en cuanto a la participacién de Partidos
u organizaciones Politicas a los que est&n debidamente regis-
trados en el a&mbito federal. Asi, un ejemplo claro de lo an-
terior lo constituye la Ley Electoral del Estado de Oaxaca,
en donde no se acepta la creacién o reconocimiento de
Partidos Politicos Locales, reconociende Gnicamente a los na-
cionales legalmente registrados. Diferentes ejemplos se po-
drian citar con respecto al apartado que nos ocupa, como se-
ria el caso contrario gue se establece en la legislatura de
Veracruz. en donde si se aceptan la formacién de organizacio-

nes politicas estatales.
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El investigador L&pez Chavarria, nos sefiala que en el
Yarticule 18 de la Ley Electoral del Estado de Veracruz y
como un casc verdaderamente excepciocnal y notable dentro del
contexto de los Estados... se preve un tercer tipo de oxrgani-
zacién politica local, independiente y autSnoma respecto de
los partidos y asociaciones politicas, que recibe el nombre
“Agrupaciones de ciudadanos de un Municipio". Dichas agrupa-
ciones estdn facultadas para intervenir en los corresp?ndien—
tes procesos electorales, se registran ante la Comisién
Estatal Electoral y dentro de los requisitos para su consti-
tucién se cuenta el de tener un nimero de afiliados equiva-
lente al 5% de los habitantea del municipio y haber celebrado
una asamblea municipal constitutiva. Al igual que los parti-~
dos politicos, la agrupacién de ciudadanos de un municipio
debe contar con una declaracién de principios, un programa de
accién y unos estatutos; en general, tiene los mismos dere~
chos, obligaciones y prerrogativas de un Partido Politico

Local". (16)

Al hacer referencia los Partidos y Asociaciones Politicas
Estatales, es necesario gque se contemplen las bases legales o
normatividad propia de cada entidad federativa, por lo fque en
el presente apartado nos detendremos para analizar temas. como
las finalidades de estos, la constituci6én y el registro, y

demis relacionados a los Partidos Politicos Locales.

(16) Ob. cit. pp. 67-68
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2. CONCEPTO

El politélogo francés Maurice Duverger, nos sefiala gque "Los
Partidos Politicos, con las caracteristicas que hoy les dis-
tinguen, nacen en el Gltimo tercio del siglo pasado y afirma
que los verdaderos Partidos Politicos datan de hace apenas un
siglo, pues en 1850 ningGn pais del mundo, con excepcién de
Estados Unidos tenfa Partidos Politicos en el sentido moderno
de la palabra. Habia teorias de opinién, clubes populares,
asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no

partidos propiamente dichos". (17)

El articulo 41 de nuestra Constitucién de la Rep@iblica, nos
define lo que es un partido politico cuando establece que
"son entidades de interés ptblico que tienen como fin promo-
ver la participacién del pueblo en la vida democré&tica, con-
tribuir a la integracién de la representacidén estatal y muni-
cipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder pGblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragic universal, libre, secreto y directo".
3. PINALIDADES

Podemos citar como finalidades, entre otras, las que esta-

blece la Ley Electoral del Estado de Veracruz, tom&ndola como

(7 Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1957, p. 15.
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ejemplificativa y en comparacién de las demds leyes, en la

parte conducente a los Partidos Politicos Estatales.

La mencionada Ley establece: el propiciar la participacién
democrdtica de los ciudadanos, proviniendo la formacién ideo-
l6gica de sus militantes; fomentando el amor, respeto y reco-
nocimiento a la patria y la conciencia de solidaridad en su
soberania, en la independencia y en la justicia; fomentar

discusiones de interés comfin y cuestiones de interés pGblico.
4. CONBTITUCION Y REGISTRO

En principio, "toda organizacién gque pretenda constituirse
como Partido Politico -nos dice el articulo 23 de la Ley
Electoral de Veracruz-, deberd formular una declaracién de
principios y en congruencia con ellos, su programa de accién
¥ los estatutos que normen sus actividades". Esto se refiere
a los documentos b&sicos gue son los documentos que norman

sus actividades.

El articulo 28 de la citada Ley Electoral de Veracruz, nos
dice cuales serian los requisitos para la Constitucién de un

partido politico:

- La asociacién de un nGmero de ciudadanos, equivalente al
1% de los habitantes en cada municipio, de las dos ter-

ceras partes de los gque componen el Estado;

- Haber celebrado, cuando menos, en cada uno de los muni-

cipios que integran las dos terceras partes de los del
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Estado, una asamblea en presencia de un Juez, Notario
PGblico o Servidor Pdblico acreditado para tal efecto

por la Comisi6én Estatal Electoral, quien certificari:

a) Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados
del municipio respectivo, con las firmas auténticas

de los mismos;
B) Que concurrieron al acto.

Por lo que toca al registro, para obtener el mismo es necesa-

rio que se satisfagan ciertos requisitos como son:

- Presentar solicitud por escrito ante la Comisién Estatal

Electoral, acompafiando la siguiente documentacién:

Actas certificadas o protocolizadas de las asambleas celebra-
das en cada uno de los wunicipios; asi como de la asamblea

constitutiva;

Un ejemplar de su declaracién de principios, programa de ac-

cisén y los estatutos;

Los documentos gue acrediten a los titulares de sus &rganos

de representacién.

Asimismo, existe un plazo por medio del cual la Comisién
Estatal Electoral resolverid la conducente, es decir, si pro-
cede el mismo, é&ste deberd de publicarse en el Periodo,

Gaceta o Diario Oficial del Gobierno dél Estado.
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Por lo que hace a la procedencia del registro de los partidos
politicos, el doctor Jorge Madrazo, nos dice gque "para 1la
constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales, cabe
resaltar que en general sigue siendo 1la Secretaria de
Gobierno, o su similar, la que debe llevar a cabo el registro
legal de dichos partidos, con 1o que se ha hecho caso omiso
de la demanda de dejar en manos de las Comisiones Estatales
Electorales esta actividad de registro ya que el estydio de
las solicitudes de registro podria tener mejores perspectivas
de imparcialidad, en razén de la integracién plural de dichos

6rganos politico-electorales", (18)

Para la constitucién y registro de un partido pelitico ea el
&mbito estatal, las entidades federativas han dispuesto di-
versos criterios para ello, asi, tenemos que, estados como
Baja cCalifornia, Baja California Sur, Coahuila, Sonora y
Tlaxcala preven en cuanto al ntmero minimo de afiliados del
partido en todo el territorio del estado, cifras que van de

los 1000 a los 10,000 afiliados.

Los estados que menos afiliados requieren para el registro
del partido son Baja California Sur con 1000 y Colima con

2000.

(18) Madrazo Cuellar, Jorge. "Reforma Politica y legis-
lacién electoral de las entidades federativas", en
Las Elecciones en México, evolucién y perspectivas,
Ed. Siglo XXI, México, 1985, p. 295.
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En fin, como podemos observar de las diversas legislaciones
locales, el tema de los partidos politicos en el &mbito local
se desarrolla en diversos criterios, en cuanto a la constitu-
cién, registro y nimerc en afiliados que se requieren, lo que
demuestra la plena autonomia de las entidades federativas en

materia de régimen politico interior.
5. LA DECLARACION DE PRINCIPIOSB

Dentro de los requisitos que se establecen para constituir un
partido politico, es imprescindible que exista la declaracién

de principios la que debe de contener generalmente lo si-

) guienta:

- La obligacién de observar la Constitucién Politica de
los ‘Estados Unidos Mexicanos; la local y respetar las

leyes e instituciones que de ambas emanen;

- Las bases ideolégicas de caracter politico, econémico y

socia; que postulen;

- La obligacidén de no aceptar pacto o acuerde gque los su-
jete o subordine a cualquier organizaci6én internacional
o los har& depender de entidades o partidos politicos

extranjeros.
6. BEL PROGRAMA DE ACCICON

En términos generales debe contener:
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Las medidas que pretende tomar para alcanzar los objetivos
contenldos en sus principios y para la resolucién de los pro-
blemas estatales; los medios que adopte, con relacién a sus
fines de direcclén ideolégica, formacitn politica y partici-
pacién electoral de sus miembros; asi como el de preparar la
participacién activa de sus militantes en los procesos elec-

torales.
7. LOS BSTATUTOS
Estos establecerin:

Una denominacién propia y distinta a los otros partidos re-~
gistrados, acorde con sus fines y programas politicos, asi
como el emblema, color o colores que lo caractericen, los gue
deberin estar exentos de alusiones religiosas o raciales;
los procedimientos de afiliacién y los derechos y obligacio-
nes de sus miembros; los procedimientos internos para la re-
novacién de sus dirigentes y la integracién de sus 6rganos,
asi como sus respectivas funciones, facultades y obligacio-
nes; los sistemas y formas para la postulacién de sus candi-

datos.

Entre sus 6&rganos deber& contar cuando menos con los siguien-

tes:

A) Una Asamblea General; B} un Comité Directivo Estatal u or-

ganismo equivalente, gue tenga la representacién del partido
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en todo el Estado; y C) un Comité Directivo u Organismo equi-

valente por cada uno de los municipios del Estado.
Asimismo, dentro de sus estatutos se estableceri:

su denominacién social a nivel estatal, regional y municipal;
la obligacién de presentar una plataforma electoral minima,
para cada eleccién en la gque participen, congruente con su
declaracién de principios y programa de accién, misma que sus
candidatos sostendrdn en la campafia electoral respectiéa; las
noxrmas para la postulacién de sus candidatos.

8. DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LG8 PARTIDOS Y
ASOCIACIONES POLITICAS

A) Derechos

Por lo que se refiere a los Derechos, diremos que general-

mente son:

Solicitar ante la Comisién Estatal Electoral, la postulacién
y cancelacién del registro de uno o varios candidatos por
causas de fallecimiento o incapacidad, realizar reuniones pG-
blicas y actos de propaganda politica en apoyo a los candida-
tos que postulen y a la promocién de los principios que sos-
tengan; designar un representante en cada una de las mesas
directivas de casillas en los municipios que postulen candi-
datos; designar representantes generales para cada municipio
en que participen; formar parte de la Comisién Estatal

Electoral y de las Comisiones Distritales.y Municipales; re-
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cibir el financiamiento pGblico que les sefiale el presupuesto
de egresos de la COMISISN ESTATAL ELECTORAL; y postular can-~

didatos en las elecciones municipales, entre otras.
B} Obligaciones
Dentro de estas se pueden sefialar entre otras:

Mantener el nGmero de afiliados en el Estado y Municipio;
contar con un domicilio socijal; editar una publicacién perié-
dica; sostener un centro de formacién polfitica; comunicar a
los organismos correspondientes las ;odificaciones de sus es-
tatutos, declaracidén de principios y programas de accién; os-
tentarse con la denominacién, emblema y color que tengan re-
gistrados, asi como el de solicitar ante la Comisién Estatal
Electoral que se investiguen las actividades de otros parti-
dos o asocjaciones politicas, cuando existan motivos fundados
para considerar que incumplen algunas de sus obligaciones o

que sus actividades no se apegan a la Ley.
C) Prerrogativas
Como prerrogativas citaremos las siguientes:

Disponer de los medios adecuados para sus trabajos editoria-
les (como franquicias postales, telegraficas, etc.), tener
acceso a la Radio y Televisién en los términos que la Ley
disponga, gozar el régimen fiscal gue se establece tanto en
la Ley Electoral como en las Leyes de la materia; gozar de

las exenciones de impuestos y derechos Qué por sus activida-
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des causen al Estado y al Municipio de acuerdo a las disposi~-
clones legales aplicables; tendrdn derecho al financiamiento

pGblico para sus actividades, etc.
9. COALICIONES Y FUSIONES
A) COALICIONES

Generalmente se acepta que los partidos politicos acreditados
como nacionales asi como los locales, puedan postular candi-
datos en las elecciones estatales formando las llamadas coa-
liciones, que para estar en condiciones de llevarse a la es-
fera politico-electoral, deben de presentarse previamente
convenios de coalicién, mismos que se registraridn ante la
Comisién Estatal Electoral en algunos casos, o ante 1la

Secretaria General de Gobierno, en otros.

Tomando como concepto lo establecide en el articulo 72 del
cédigo Electoral de Veracruz, podemos definir a las
Coaliciones diciendo que es la alianza o unién transitoria de
dos o mas partidos o agrupaciones; de uno o varios partidos a
una o varias agrupaciones; o bien, de una o varias agrupacio-
nes a un partido o agrupaci6n para realizar fines comunes de

carfcter fundamentalmente electoral.

El convenio de coalicién -nos dice gque el articulo 83 del
mencionado Cédigo- deberd presentarse por escrito, para su
registro, a la Comisién Estatal Electoral antes de seis meses

a la fecha de la elecci6én; los partidos politicos y las agru-
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paciones de ciudadanos, no podrin postular candidatos propios
donde ya hubiere candidatos de coalicién de la que ellos for-
men parte (articulo 80); concluida la eleccién, automatica-

mente termina la coalicién (articulo 81).

Asi, los candidatos de 1la coalicién se presentardn bajo un
s6lo registro, emblema, color o colores y denominacién pro-

pios.

Por otra parte, las leyes electorales de Veracruz y Sonora
aceptan la posibilidad de 1la integracién de Frentes vy
Fusiones; las de Querétaro, Hidalgo, Guerrero, Coahuila y
Baja california Sur aceptan la de Fusién. Cabe destacar gque
las figuras de "Frente" y la de "Fusién" tienen el mismo sig-
nificado y caracteristicas que las sefialadas en la ley fede-

ral.
B) PUSIONES

Por lo que se refiere a esta figura politico-electoral, el
articulo 83 del citado C6digo Electoral Veracruzano, se en-
tiende la incorporacién permanente de uno © varios partidos a
otro; de uno o varios partidos a una o varias agrupaciones;
de una o m&s agrupaciones a un partido o agrupacién; o bien
de dos o m&s agrupaciones entre si para constituir un nuevo
partido. Igualmente se debe solicitar por escrito a la
Comisién Estatal Electoral su registro y en caso de que pro-

ceda, publicarse en la Gaceta Oficial del Estado.
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10. LAS ABOCIACIONES POLITICAS

El articulo 58 del C6digo Electoral de Veracruz, establece

que:

Las asociaciones politicas son formas de agrupacién politica
de ciudadanos, susceptibles de transformarse conjunta o sepa-
radamente en partidos. Estas organizaclones tendrén como ob-
jetives, contribuir a la discusién politica e ideolégica y a

la participacién polftica en los asuntos pGblicos...

Dichas asociaciones sdlo podrén participar en 1los procesos
electorales, mediante convenio de incorporacién con un par-
tido politico, que se denominard coalicién cuando la incorpo-
racién sea transitoria y fusién cuando sea permanente.

(articulo 59 del C&digo Electoral del Estado de Veracruz).
A) CONSTITUCION

Como requisitos para constituirse como Asociacién Politica,

podemos citar los siguientes:

- Contar con un minimo de quinientos asociados en el

Estado;

- Establecer un Srgano directivo de caricter estatal y te-
ner ademias delegados en cuando menos un porcentaje de

municipios de la entidad, los cuales sefalarid la Ley;
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- Haber efectuado como grupo u organizacién, actividades

politicas continuas, cuando menos durante los dos Glti-

mos afios;

- Sustentar una ideologia politica definida y difundirla;

- Tener una denominacién propia, exenta de alusiones reli-

giosas o raciales, que la distingan de cualquier partido

politico, agrupacién o de alquna otra asociacién poli~

tica; .

- Haber aprobado los lineamientos ideolégicos que la
racterizan y las normas que rijan su vida su vida

terna...
B} REGISTRO

Igualmente se tramita ante la Comisién Estatal Electoral,

biendo acreditar ante la misma lo siguiente:
- Solicitud por escrito;

- Listas nominales de sus asociaciones;

ca-

de-

- Constancias de que tienen un érgano directivo, estatal y

delegaciones;

- Comprobantes -de haber efectuado actividades de proseli-

tismo durante dos afios anteriores a la fecha de la soli-

citud de registro y de haberse constituido como centros

de difusién de su ideologia politica;
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- Documentos pGblicos indubitables, que contengan su deno-
minacién, sus lineamientos ideolégicos y sus normas in-

ternas.

En caso de gque se resuelva favorablemente la solicitud, el
registro deberd de publicarse en la Gaceta Oficial del

Estado.

C) NRUMERO DE AFILIADOS

Generalmente las entidades federativas establecen un tope mi-
nimo de asociados que deben de exigir como requisito para po-

der constituirse como tal.

Creemos ilustrativo mencionar en el presente apartado el cua-
dro sinéptico que nos muestra el nfimero de asociados que al-
qunas entidades federativas exigen para la constitucién de

una asociacién politica:

Baja California 500 Asociados Ademas contar con delega-
Sur ciones en la mitad de los

Municipios.

Campeche 500 " Contar con delegaciones
en 4 Municipios.

Coahuila 1000 " Contar con delegaciones
en 12 Municipios.

Guerrero 5000 " No existe este requisito

Tlaxcala 2500 " con catorce delegaciones

en Municipios.
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D} DERECHOS

Siguiendo la legislacién veracruzana para ilustrar el tema
que nos ocupa, podemos mencionar como derechos de estas aso-

ciaciones politicas, los sigulentes:

- Personalidad juridica propia;

- Ostentarse con su denominacién propia y difundir su ide-
ologia;
- Realizar las actividades necesarias para alcanzar obje-

tivos politicos y sociales de Indole no electoral;

- Celebrar los convenios necesarios para aliarse, unirse o
incorporarse permanente o transitoriamente, con otras
asocliaciones o con un partido o agrupacién, que tenga

registro ante la Comisién Estatal Electoral;

- Se extiende a las asociaciones politicas, las prerroga-

tivas de apoyos materiales para sus tareas editoriales.
E) OBLIGACIONES

Igualmente, el C5digo Veracruzano establece como obligaciones

las siguientes:

- Cumplir 1los acuerdos tomados por la Comisién Estatal

Electoral;

- Cumplir con los lineamientos y normas que rijan su vida

interna;
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- Mantener en vigor los requisitos que le fueron necesa-~

rios para su constitucién y registro;

- Comunicar a la Comisién Estatal Electeoral, en un término
de treinta dlas naturales, siguientes a la fecha en que
se realicen, las modificaciones en su denominacién, do-
micilio social, lineamientos ideol&gicos, normas inter-

nas y 6rganos directivosa;

- En fin, cumplir con los requisitos que establecen 1la
Constitucién del Estado y las Leyes, Acuerdos y disposi-

ciones electorales vigentes.
11. LO8 CANDIDATOS, REQUIBITOS DE ELEGIBILIDAD Y REGISTRO
A) CONCEPTO

En su Diccionaric de Politica, el maestro Daniel Moreno, de-
fine al candidato como la "“Persona que tiene aspiraciones
para ocupar un cargo de cierta relevancia, en materia poli-~
tica en los casos de representantes populares o una dignidad
ejecutiva. Se adquiere la candidatura desde el momento en
que se comienza a figurar entre quienes han de ser seleccio-
nados para el proceso electoral. En muchos casos, antes de
ser candidatos de un partido, se habla de precandidatos. Hay
paises en el que los cargos judiciales también son electivos;

por lo tanto hay candidatos". (19)

(19) Moreno, Daniel. Dicciona:iq .de Politica, Ed.
Porrtda, S.A., México, 1980, p. 49.
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Por. su parte, los autores espaficles Jos& Ma., Gil-Robles y
Nicolds Pérez Serrano, sefialan en su Diccionario de Términos
Electorales y Parlamentariocs, que: "Candidato es la persona
que figura en una lista de partido o como independiente de

todo grupo para concurrir a unas elecciones". (20)
B) REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

El investigador Lépez Chavarria, sefiala que "Por lo que res-
pecta a las personas que habrdn de contender en el éroceso
electoral, la legislacién seflala una serie de requisitos, los
cuales versan sobre la edad, idoneidad, residencia, asi como
otras particularidades, entre las que destacan: no pertenecer
al estado eclesiistico, no estar desempefiande otros cargos
pablicos de la federaci6n, del estado o del municipio a no
ser gue se separen dentro del término que las propias legis-
laciones establecen; no haber sido integrante del ayunta-

miento del Periodo anterior inmediato, etec.". (21)
C) EDAD

Asimismo, el citado autor nos seflala que "Para los diversos
cargos en el ayuntamiento (Presidente Municipal, Sindicos y

Regidores) las leyes presentan un mosaico heterogéneo de los

{20) Gil-Robles, Jos& Ma. Yy Pérez Serrano, Nicol&s.
Diccionario de Términos Electorales Y
Parlamentarios, Ed. Taurus, Espafia, 1977, pp. 38-

39.

(21) L6pez Chavarria, José L. Las Elecciones Municipales
y la Renovaclén Politica Electoral, Centro Nacional
de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernacién,
México, 1988, pp. 72-73.
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requisitos que deben poseer cada uno de los candidatos; asi
por ejemplo, en lo referente a la Edad en las constituciones
de Agquascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Tabasco, sin hacer
distingo en algGn cargo establecen 21 afios cumplidos el dia
de la eleccién; en Baja California y Yucatsn se hace el dis-
tingo de gue el Presidente Municipal debe tener 25 afios de
edad el dia de la eleccidn, mientras que en las demés posi-
ciones s6lo se exige 18 afios; en Campeche se requieren 25
afios para cualquier cargo municipal; mientras que en Colima y

Guerrero s6lo se piden 18 afios indistintamente". (22)
D)} REBIDENCIA

Por cuanto hace a la residencia que deben de tener los candi-
datos que van a contender en los procesos electorales munici-
pales, el citado autor dice que "Es otra de las cuestiones
gue ha preocupado a los legisladores, asi, en las constitu-
ciones de: Agquascalientes, se establece un Periodo no menor
de dos afios inmediatamente anteriores a 1la eleccién; en
Coahuila tres afios continuos inmediatamente anteriores a 1la
eleccidn; chihuahua; seis meses; Guerrero tres afios anterio-
res a la fecha de la eleccién; HMorelos, dos afios en el muni-
cipio © en la poblacién en gue se deben ejercer su cargo, en
Sinaloa hace el distingo que para regidor un afio antes de 1la
eleccidén siempre gue sean ciudadanos sinaloenses por naci-
miento © por vecindad, con residencia efectiva en el estado,

en este Gltimo caso, no menos de diez afios inmediatamente an-

(22) Ibid. p. 72.
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teriores al dia de la eleccién; Yucatdn cinco afios anteriores

al dia de la eleccién, etc.". (23)

"En cuanto al tiempo en que deben separarse de algGn puesto
de la Federacién o Estatal, también es muy diverso, asi, en
las constituciones de Baja California Sur establece un plazo
de dos meses previos al dia de la eleccién (no es impedimento
el estar desempefiando funciones de docencia); Durango,
Michoac&n y Tlaxcala, noventa dias antes de la eleccidn;
Guerrero, sesenta dias, Hidalgo, dos meses de anticipacién;
Veracruz cuarenta dias antes de la eleccién, Gnicamente por

lo que hace a los propietarios". (24)

Podemos observar la gran diversidad de criterios gque usan las
diferentes legislaciones estatales en materia de requisitos
de elegibilidad que deben de reunir los candidatos que con-

tenderdn en las jornadas civico-electorales.

Por nuestra parte diremos que la ciudadanfa es muy celosa de
la residencia de los candidatos a ocupar un puesto de elec~
cién popular, ya que en ellos ven a los gestores sociales gque
habrin de resolver la problemidtica de un municipio determi-
nado, con toda la responsabilidad gue esto conlleva; tener
arraigo en una poblacién, presupone que se conoce de la pro-
blemdtica, tradiciones, costumbres y posibles soluciones que
se pueden presentar para que, con carifio y amor al terrufio,

se desempefie la noble tarea del quehacer politico en favor

(23) Ibid. p. 73.
(24) Ibid. p. 72.
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del municipio. Por eso creemos que los partidos politicos de-
ben de postular como candidatos a los mejores hombres y muje-
res del lugar, para ocupar un cargo de eleccién popular y de-

sempefiarlo con esmero, honestidad y responsabilidad infinita.

Cabe destacar, que en algunos estados las constituciones se-
fialan como reguisito el haber terminado la instruccién prima=-
ria, como es el caso de Aguascalientes, mientras que
Coahuila, Morelos y Veracruz s6lo establecen gue sepan-leer y
escribir; finalmente otros estados agregan no haber sido con-
denados por algin delito que merezca pena corporal, cual es

el caso de Campeche, Chihuahua, Durango, etc.

E) REGISTRO

Por lo que hace al registro de los Candidatos que habrén de
contender en los comicios, dgeneralmente son los Comités o
Comisiones Municipales Electorales los que tienen a su cargo
registrar mediante planillas a las personas que sean postula-
das por 1los diferentes partidos politicos, incluyendo

Propietarios y suplentes.

De la solicitud de registro se anotari nombres y apellidos de
los candidatos; su edad, lugar de nacimiento y domicilio;
cargo para el cual se le postula; la denominacién; el color o
colores o combinacién de colores y emblema del partido que lo

postule; ocupacién y nimero de credencial de elector del can~-

didato.
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Tratindose de las coaliciones deben presentar a sus candida-
toé comunés; El plazo para el registro varfa en cada ley
electoral, pues esto depende de las distintas fechas o calen-
darizacién en que se elijan a los ayuntamientos, asi, en Baja
California es del lo. al 15 de junio de afio de la eleccidn;
en Coahuila estar& abierto 75 dias antes de la eleccién ordi-
naria de gque se trate y se cerrari 60 dias antes de la elec—
cién; a las 18 horas; Chiapas del 10 de agosto .ul 10 de sep-
tiembre inclusive; en Sonora del lo. al 15 de abril del afio
de la eleccién ordinaria de que se trate; Tamaulipas del lo.

al 15 de septiembre; Veracruz del 2 al 12 de septiembre, etc.

Una vez realizadeo el registro, los Comités o Comisiones
Municipales comunicardn a la Comisi6én Estatal Electoral los
datos de los candidatos que hayan registrado. Esta Gltima ox-
denar& la publicacién de la misma, en el peribédico oficial
del estado y en un diario de los de mayor circulacién en cada

municipio.
12. LA PROPAGANDA ELECTORAL

Las leyes electorales establecen los lineamientos o directri-
ces por medio del cual 1los partidos politicos y candidatos
deben de sujetarse para desplegar su propaganda en los proce-
sos electorales en gue participen y gque generalmente son los

siguientes:

- Se prohibe el empleo de simbolos, signos o motives reli-

giosos y racionales (de racismo);
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Se prohibe las expresiones verbales o escritas contra-
rias a la moral, que injurien a las autoridades o candi-

datos o gque inciten al desorden y a la violencia;

Prohiben fijar propaganda en los pavimentos de las ca~
lles, calzadas, carreteras, postes, aceras, etc., ast
como en obras de arte, monumentos pblicos, edificios y

obras de propiedad particular sin el permiso del propie~
tario;

Asimismo, cada partido polftico deberd& cuidar gque su propa-
ganda no modifique el paisaje ni perjudigque a los elementos
que forman @l entorno natural. En consecuencia, se abstendr&n

de utilizar con estos fines, acciones orogr&ficos tales como

cerros, colinas, barrancas y montafas.

El dia de la eleccidn y los tres que le proceden, no se per-
mitird la celebracién de mitines; reuniones pGblicas o cual-

gquier otro acto de propaganda politica.

No se permitird gue los partidos politicos y candidatos fijen
propaganda politica, ni dentro ni fuera de la casilla como en

un perimetro de cien metros a la redonda, etc.
X. BL DERECHO DEL VOTO A LA KUJER

De gran trascendencia politica fue el que Mé&xico reconoceri
precisamente en el &mbito wunicipal, el derecho del sufragio

de la mujer, en efecto, fue en 1947 cuande se admitié la par~-
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- Se prohibe las expresiones verbales o escritas contra-
rias a la moral, que injurien a las autoridades o candi-

datos o que inciten al desorden y a la violencia;

- Prohiben fijar propaganda en los pavimentos de las ca-
lles, calzadas, carreteras, postes, aceras, etc., asi
como en obras de arte, monumentos pGblicos, edificios y

" obras de propiedad particular sin el permiso del propie-

tario;

Asimismo, cada partido politico deber& cuidar que su propa-
ganda no modifique el paisaje ni perjudigque a los elementos
que forman el entorno natural. En consecuencia, se abstendran
de utilizar con estos fines, acciones orogrificos tales como

cerros, colinas, barrancas y montafias,

El dfa de la eleccién y los tres que le proceden, no se per-—
mitird la celebracién de mitines; reuniones pdblicas o cual-

quier otro acto de propaganda politica.

No se permitirid que los partidos politicos y candidatos fijen
propaganda politica, ni dentro ni fuera de la casilla como en

un perimetro de cien metros a la redonda, etc.
X. EL DERECHO DEL VOTO A LA MOJER

De gran trascendencia politica fue el que México reconocerd
precisamente en el &mbito municipal, el derecho del sufragio

de la mujer, en efecto, fue en 1947 cuando se admitié la par-
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ticipacién politica de la mujer, parcialmente en las eleccio-
nes municipales y totalmente a las Reformas de 1953, llevadas

a cabo a nuestra Ley fundamental.

Como se puede apreciar, la participacién politica de la mujer
mexicana, se circunscribié primero en el &mbito meramente lo-
cal, lo que reducia o le restaba presencia, es decir, solo
tenia derecho al voto activo y pasive, o sea al votar y ser
votada, en el nivel municipal, lo anterior, era un impedi-
mento constitucional para decidir en las elecciones de
Diputados, Senadores, Gobernadores Yy Presidente de 1la

RepGblica.

Actualmente, el compromiso de las mujeres de México en 1la
toma de decisiones y en la integracién de los tres niveles de
gobierno, trae consigo que la igualdad juridica del hombre y
la mujer desarrollen las funciones ptblicas en forma compar-

tiqa.

El maestro Felipe Tena Ramirez nos dice sobre el particular
que "la Reforma al articulo 34, publicada el 17 de octubre de
1953, al otorgar el derecho de voto a las mujeres, puso fin a
una situacién en que la interpretacién histérica y politica
habia prevalecido sobre la interpretacién literal y légica.
El texto anterior a la Reforma (idéntico al de 1la
constitucién del 57), era aplicable ideoldgica y gramatical-
mente tanto a los hombres como a las mujeres, porgue ninguno

de los requisitos que el precepto consignaba para la ciudada-
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nia- (nacionalidad, - edad, etc.,), era incompatible con el sexo
y porque el solo empleo del masculino (son ciudadanos... to-
dos... los mexicanos...) no era sino la aplicacién de la re-
gla de gue cuando el nombre o el adjetive comprenden seres
del distinto género, prevalece el masculino sobre el feme-
nino, tal como acontece en otro texto cuya interpretacién
gramatical no ha susc¢itado duda, como es el articulo 30, que
al definir quienes son "mexicanos" incluye evidentemente a

las "mexicanas". (25)

Por su parte, el actual Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y maestro de nuestra Facultad de Derecho de
la UNAM, doctor Jorge Carpizo, nos sefiala que "en 1953, se
otorgé el voto activo y pasivo a la mujer. Desde 1937, las
cémaras federales y la mayorfa de las legislaturas locales
habfan aprobado dicho principio, pero nunca se llevé a cabo
el cémputo de los votos de las legislaturas locales Yy en con-
secuencia no se hizo la declaratoria respectiva ni, mucho me-
nos, la reforma constitucional. En la iniciativa presidencial
de 1952, se adujeron las siguientes razones: que ella habia
logrado obtener una proporcién cultural, politica y econémica
similar a la del hombre y que por tanto estaba capacitada
para tener un eficaz y activa participacién en los destinos
del pais, Y que su intervencisn en las elecciones municipales

habia resultado benéfica. En el dictamen de las comisiones de

(25) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional
Mexicano. Ed. PorrGa, S.A. México, 1984, p. 95.
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la cémara de diputados se agregd otra importante razén: no

era posible excluir del voto al 54% de la poblacién®. (26)

Es satisfactorio que 1a mencionada reforma constitucional
haya dado a la mujer el derecho que por cuestiones culturales
adversas no tenia, por lo que con &sta, se amplia la partici-
pacién en los asuntos plblicos a los que todos tenemos dere-

cho a participar.

A manera de antecedentes histéricos, citaremos lo que 'el ma-
estro Eduardo Andrade nos sefiala con respecto al apartado que
nos ocupa, que: "una larga tradicién de marginacién politica
no sb6lo en Mé&xico, sino en todo el mundo, excluia a las muje-
res del ejercicio de los derechos politicos. En realidad
desde 1890 se implanté por primera vez el voto femenino en el
Estado de Wyoming de los Estados Unidos de Norteamérica; en
Gran Bretafia votan las mujeres desde 1918; en Francia, desde
1944; como ya hemos dicho, en México desde 1953, y Suiza,
pais al que se le reconoce una gran tradicién democratica, no
incorporé a la mujer a la actividad politica sino hasta

19714, (27)

(26) Carpizo, Jorge. Estudios cConstitucionales. México,
URNAM, 1980, p. 36.
(27) Andrade Séanchez, Eduardo. Comentarics al articulo

34 constitucional, en Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (comentada). Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985, pp. 92-93.
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XI. EL DERECHO DEL VOTO A LO8S JOVENES

Es hacesario remitirse al articulo 34 constitucional para és—
tar en condiciones de abordar un tema que en materia electo-
ral es de suma importancia en virtud del elevado nGmerc de
j6venes que conforman el padrén electoral de cualgquier pais.
En efecto, el citado numeral, establece que la ciudadania se
adquiere a los 18 afios. El requisito de haber cumplido 18
afios de edad para ser cludadanos de la repGblica (Fracc. I)
"se establecid por reforma practicada a ese precepto el 19 de
diciembre de 1969 (publicado el 22 de diciembre del mismo afio
en el Diario Oficial de la Federaci6én) bajo el régimen guber-
nativo del presidente Gustavo Diaz Ordaz. Con anterioridad a
ella, se exiglia que el mexicano, varédn o mujer, hubiese cum-
plido veintidn afios sin estar casado o dieciocho en el caso
contrario. La reforma a que aludimos suprimié, pues, el re-
quisito del matrimonio y redujo a esta Gltima edad la condi-
cidén para adquirir autom&ticamente la ciudadania. Esta varia-
cién preceptiva persigue la loable tendencia de dar oportuni-
dad a la juventud de México para participar en la vida poli-
tica del pais mediante el ejercicio del voto activo para la
eleccién de funcionarios pGblicos cuya investidura provenga
de la voluntad popular mayoritaria en el orden federal como
en el local, tratdndose, verbigracia, del Presidente de la
Repfiblica, de 1los diputados y senadores al Congreso de la

Unién, los gobernadores y diputados de las entidades federa-
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tivas, de los presidentes municipales y de los miembros -inte-

grantes de los ayuntamientos". (28)

con dicha reforma "se recogié asi en la Constitucién la de-
manda juvenil de participacién politica gue habia tenido ex-
presiones incontreoladas en el movimiento estudiantil de 1968
y se adapté la Constitucién a la realizaciébn de un pais cons-

tituido en su mayoria por joévenes". (29)

La iniciativa presidencial de reforma al articulo 34 consti-
tucional, sefialaba gque: "...las nuevas generaciones con sus
puntos de vista a la integracién de la voluntad colectiva que
genera el gobierno representativo... gue el joven encuentre a
tiempo causes institucionales para expresar sus legitimas in-
quietudes..."

XII.LA REPRESENTACIOMN PROPORCIONAL EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTANIENTOS

A} GENERALIDADES

El sistema de representacién proporcional, consiste en 1la
oportunidad de participacién en el cuerpo colegjado, no sélo
a aquél partido gue haya obtenido la mayoria relativa de los
votos obtenidos, sino a aquellos que hayan alcanzado un por-
centaje importante de la votaciébn total, gque indique su re-

presentatividad y su importancia social.

(28) Burgoa, Ignacio. Derecho cConstitucional, ob. cit.
pP. 134.
(29) Andrade Sanchez, Eduardo. ob. cit., p. 93.
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El maestro Quintana Rold&n, nos dice que; "...en las socieda~
des modernas tan complejas por su amplitud poblacional, sus
intereses diversos, sus ideologias varias, etc., es indispen-
sable canalizar institucionalmente los esfuerzos y aspiracio-
nes de las minorias, pues a mas de obedecer asi a una innega-
ble premisa de justicia y equidad sociales, sus opiniones re-
sultan altamente de las actividades de gobierne. De esta
forma se entiende la preocupacién creciente del Estado por
establecer canales adecuados para captar y aprovechar él sen-

tir de los grupos politicos minoritarios". (30)

En efecto, la representacién proporcional procura la integra-—
cién a un cuerpe colegiado como lo es el ayuntamiento, a
agquel partido que obtuve suficiente fuerza politico-electoral
como para que sean consideradas, es decir, que estén repre-

sentadas las corrientes de oposicién.

La importancia de este sistema, radica pues, es una idea de
justicia politica, que asegure una representaciédn de las mi-
norias en un cuerpo colegiado como lo es el ayuntamiento, que
asegure dicha proporcién de votos acumulades en proporcién a

las preferencias del electorado.

Por su parte, el doctor en Derecho, Francisco Berlin
Valenzuela nos dice con respecto al apartado que nos ocupa
que: "los sistemas de representacién proporcional surgen his-

téricamente a mediados del siglo XIX de las luchas sostenidas

(30) Quintana Roldé&n, Carlos F. ob. cit. p. 535.
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por las minorfias razén por la gue doctrinariamente diversos
autores la han considerado como férmulas propias para su ex-
presién politica... se le da este nombre por el modo de es-
crutinio gue hace posible que los partidos politicos repre-
senten lo m&s fielmente que sea factible y en relacién di-
recta a la sociedad plural en cuerpos colegiados como son
congresos O parlamentos Yy ayuntamientos, entre otros.. se en-
tiende por el objetivo que persigue: atribuir a cada partido
o a cada grupo de opinién un namero de mandato proporcional a

su fuerza numérica". (31)
B) ANTECEDENTES

El doctor Jorge Madrazo, dice que: "en nuestro pais la pri-~
mera forma embrionaria de la representacién proporcional apa-
recié en 1962, con el régimen llamado de diputados de par-
tido, que permitié que los partidos de oposicién entonces
existentes, pudieran tener una presencia mis significativa en
la Camara de Diputados. Las reglas y requisitos de este sis-
tema tuvieron que ser atenuados diez afios m&is tarde, en 1972,
para hacer efectivamente posible el acceso mis sistemitico de
corrientes politicas minoritarias a la c&mara federal de di-

putados", (32)

(31) Berlin Valenzuela, Francisco. Los Sistemas
Electorales y sus Patologfas, en Revista Jueves de
Excelsior, México, NOGm. 3271, Marzo 28, 1985, p. 5.

{32) Madrazo Cuellar, Jorge. La representaciédn propor-
cional en los ayuntamientos de la repfiblica mexi-
cana; La Reforma Municipal en 13 Constitucién, Ed.
PorrGa, S.A., México, 1986, pp. 106~107.
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Es importante sefialar que la legislacién electoral de. Nuevo
Le6n, fue el primer estado de la repGblica que implanté el
sistema de representacién proporcional, en efecto, fue el 28
de septiembre .de 1976, medlénte reformas hechas 'a la
Constitucién del estado, donde se establecid el sistema de

regidores de partido.

Asimismo, el citado investigador nos dice que: "...desde el
punto de vista normativo esta reforma significé el primer
paso dado para contar en los ayuntamientos con representantes
de corrientes politicas minoritarias, inaugurande una nueva

fase an el desarrollo politico del pais". (33)

El 6 de diciembre de 1977 su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién diversas reformas y adiciones al articulo
115 constitucional, en torno a la legislacién politico-elec-
toral, en donde se introducia el principio de representacién

proporcional en los ayuntamientos del pais.,

Dicha proporcionalidad operaria en aquellos municipios cuya
poblacién ascendiera a trescientos mil o m&s habitantes, es
decir, cantidad que era demasiada elevada, tomando en consi-
deracién el nfimero de pobladores de los municipios en México,

por lo que de origen resultd inoperante.

Lo anterior trajo como consecuencia gue las entidades fede-
rativas establecieran topes menores en cuanto al aspecto po-

blacional, como Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,

(33) Ibid. p. 107.
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Sinaloa y Yucatdn, que redujeron la cifra a 200 000 o mSs ha-
bitantes; o estados como los de Colima y Chiapas que estable-
cieron el sistema en cifras de 150 000 habitantes o mis; o
estados como Oaxaca, Puebla; Quintana Roo, Sonora y Tabasco
gue establecieron de 100 000 habitantes o mds; e incluso hubo
entidades que establecieron cifras menores como Durango,
Nuevo Leén y Tlaxcala quienes fijaron cantidades menores a
100 000 habitantes para la incorporacién de dicho sistema de
representacién proporcional. Hubo entidades que sin mencionar
el nGmero de habitantes, mencionaron por su parte los munici-
pios en los que se introduciria este sistema, como fue; Baja
California Sur y Morelos. En fin como podemos apreclar, leos
estados de la repGblica optarcn por mencionar las cifras di-
ferentes a la establecida en la Constitucién de la Reptblica,
usando la plena autonomfa de los mismos en materia politico-

electoral.

El doctor Madrazo, nos dice también que "si la representacién
proporcional hubiese sido aplicada solo en los municipios con
la poblacién mencionada en el artfculo 115, esta formula hu-
biera podido beneficiar tan solo a 36 de los 2 377 municipios
de la Rep@iblica". (34)

C) REQUISITOS

El doctor Quintana Rold&n sefiala como requisitos o los agrupa

de la siguiente manera, en cuante al tema de la proporciona-

(34) ob. cit. p. 109.
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lidad en la integracién de los ayuntamientos: ™A) No haber
obtenido el triunfo por el sistema de mayoria relativa; B)
Haber registrado planillas por lo menos en una tercera parte
de los municipios del Estado; C) Haber tenido un porcentaje
deterninado de la votacién, generalmente del 1.5% del total

emitido para la eleccién del ayuntamiento". (35)

El doctor Salvador Valencia Carmona, sefiala con respecto al
tema del principio de representacibn proporcional en la inte-
gracién de los ayuntamientos, que: "... en la reforma de 82
el precepto quedé casi igual, solo se ubica ahora en el pa-
rrafo final de la fraccién VIII y se ha suprimido el limite
poblacional porque se prescribe que la representacién propor-
cional tiene gue operar en TODOS los municipios". (36)

¢Cull fue la respuesta de los estados a la reforma original?
-se pregunta el maestro Valencia Carmona- y continda: en
cuanto al limite aritmético, veintidn estados incorporaron la
representacién proporcional para la integracién de sus ayun-
tamientos con poblaciones que fluctuaron entre 75 mil y 200
mil habitantes, a excepcién de Durango que la aplicé en sus
municipios de 25 mil o mis habitantes, s&lo nueve estados si-
guieron exactamente la pauta constitucional... la linea que
observaron los estados de la reptblica fue la de establecer
la representacién proporcional, si acaso asi puede llamir-

sele, finicamente para la eleccién de regidores, atin en aque-

(35) ob, cit. p. 546.

{36) Valencia Carmona, Salvador. La Nueva estructura
constitucional del Municipio, ,en Nuevo Derecho
Constitucional Mexicano, pp. 227-228.
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llos. casos en. que se existia una sindicatura colegiada, en
'oéras palabfas, las elecciones de presidente municipal, de
los 'sindicos y, en su caso, de los agentes municipales y al-
caldes judiciales, se sigue realizando a través del sistema

de mayoria relativa.

No pocos se han preguntado, sin embargo, sobre la convenien-
cia e incluso acerca de la viabilidad practica de esta re-
forma, dado que si en municipios populosos lo que se ha con-
sagrado por regla general son sistemas de mayoria, m&s difi-
cil serd hacer llegar la representacién proporcional a muni-
cipios demasiado pequefios, sin contar con el riesgo de que en
ellos los odios vecinales y las rivalidades, a veces hasta
familiares, pueden provocar una falta notoria de identidad en
el mando y de consistencia institucional en el ayuntamiento.
como gquiera parece ser que la representacidén proporcional en
los municipios merece una revisidn, de tal manera que se

aplique en ayuntamientos ad dos, que con un cuerpo

edilicio m&s o menos numeroso, un escenario politico, amplio
Y que se preste para la participacién efectiva de la oposi-

cién", (37)

(37) ob. cit., pp. 227-228.
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XIII.LA DEBAPARICION O SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS Y
BUBPENSION © REVOCACION DEL MANDATO A ALGUNO DE 8uUS
MIEMBROS EN PARTICULAR

" A} ANTECEDENTES

Sobre el particular apartado que nos ocupa, el cual es de
gran interés para la comprensioén de los asuntos politicos del
municipio, en virtud del gran nGmero de casos que en la préic-
tica se han suscitado en diferentes municipios del pais y di-
versas épocas, el maestro Carlos F. Quintana Rold&n, nos dice
que: "ni la Constitucién de 1824, ni la de 1857, ambas fede-
rales, contemplaron ninguna de estas figuras en estudio; como
si lo hizo la de cardcter centralista de 1836, misma gque en
la sexta ley, establecié en su articule 70., fraccién VIII,

como facultad de los gobernadores:

tSuspender a los ayuntamientos del departamento, con acuerdo

de la Junta Departamental..."

"Sin embargo en las Legislaciones Estatales y Leyes Organicas
Municipales de la mayor parte de los Estados, desde el siglo
pasado proliferaron estas figuras y procedimientos que, en
ocasiones llegaron a tener manifestaciones aberrantes, con-
virtiéndose en burdos mecanismos disciplinarios que los
Ejecutivos Estatales usaban indiscriminadamente, si bien en

algunas veces con intervencién del Congreso". (38)

(38) Quintana Rolddn, cCarlos F. El Régimen Jurfdico del
Municipio Mexicano, Tesis Doctoral, UNAM, T. II p.
552.
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"Como precedentes histéricos -contintia- podemos citar, en
primer término, el articulo 173 de la Constitucién del Estado
de Oaxaca, del 14 de enero de 1825, cuyo texto es el si-

guiente:

"r0s alcaldes y agentes municipales, incluso los
ayuntamientos, pueden ser sustituidos por el
Gobernador cuando aquellos ho cumplan con sus obli-
gaciones, o infrinjan la Constitucién y las Leyes".

(39)

"Serd en la Constitucién Veracruzana del 3 de junio de 1825,
en la que se consagra la "suspensién de ayuntamientos". Otras
Constituciones locales regularon la suspensién de ayuntamien-
tos enbtérminos similares a la de Veracruz, entre ellas las
del Estado Libre de Occidente (actualmente Estados de Sonora
Yy Sinaloa) de 1825; la del Estado de Durango de la misma fe-
cha; la Constitucién de Guanajuato de 1917; y la de Tlaxcala

de 1918". (40)

Como podemos observar, desde los inicios la suspensién de
ayuntamientos fue una facultad reservada a los Gobernadores.
Lo que trajo consigo el que los municipios se vieran supedi-
tados a la voluntad de éstos, ultrajando la libertad politica
de los municipios y gquebrantando la voluntad popular y su au-

tonomfa politica.

(39) Ibid.
(40) Ibid.
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Nos dice también el maestro Quintana gue "la 1llamada
“suspensién de ayuntamientos" nos llega pr&cticamente con el
nacimiento de la federacién mexicana, toda vez que sus prime-
ras manifestaciones legislativas datan precisamente de aque-

llos afios... en to a la "d paricién de ayuntamientos",

podemos afirmar gque aparece a la par que la figura similar
denominada "“desaparicién de poderes" en las entidades federa~
tivas, con las reformas de 1874 a la Constitucidén de 1857..."
(a1 '

Fua la Constitucién del Estado de Michoac&n la que implanté
por primera ocasién como facultad del Congreso del Estado la
declaracién de que hubiera desaparecido algGn ayuntamiento;
otras entidades federativas siguieron el ejemplo de é&sta,
como son las Constituciones de Coahuila (1918), Chiapas
(1921), Baja california Sur (1975) y Quﬁ.ntana Roo (1975); asi
como algunas Leyes Org&nicas Municipales de los Estados de
Guerrero (1956), Hidalgo (1946), Morelos (1936) y Veracruz
{1917).

B) LA REFORMA POLITICA DE 1983

La diversidad de criterios que cada entidad federativa apli-
caba con raespecto al tema que nos -ocupa, y la insistencia re-
clamacién que los municipios hacian, trajo como consecuencia
que se realizaran algunas reformas Yy adiciones al articulo

115 constitucional, en efecto, la reforma de 1983, destaca la

(41) Ibid.
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fraceién I del parrafo tercero, que trata de uniformar en
todo el pais los procedimientos para declarar la suspensién,
desaparicién o revocacién de 1los ayuntamientos, siempre y
cuando exista una causa grave prevista por la ley.

Antes de dicha reforma, "... era practica viciada que los
Estados y los titulares del Ejecutivo de estas entidades, con
gran facultad suspendian ayuntamientos, los declaraban desa-
parecidos o suspendfian el mandato de los integrantes de tales
cuerpos de gobierno. En ocasiones bastaba la opinién éiscre—
cional del Ejecutivo local para proceder al desconocimiento o
desaparicién de ayuntamientos, lo que propicio conflictos
frecuentes en los municipios y, desde luego, descontento po-
pular por practicas tan poco apegadas a un espiritu de res-

peto a la autonomfa municipal®. (42)

Por su parte, el maestro Enrique S&nchez Bringas nos dice que
"es conocido el hecho de que durante la vida del articulo 115
constitucional y antes de las reformas de 1983, la praictica
politica permitié a los gobernadores de los Estados declarar
desaparecidos a los ayuntamientos o suspender sl mandato de
sus integrantes. En ocasiones, estas actitudes viciosas aten-
dieron a intereses de grupos politicos, pasando por alto los
requerimientos de la comunidad y los principios constitucio-

nales de los Estados; normalmente no existia la garantia de

(42) Quintana Rold&n, cCarlos F. Comentarios al articulo
115 constitucional en la constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, (comentada} ,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985,
pP.- 281.
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audiencia en favor de los integrantes de los ayuntamientos;
con frecuencia operaba la desaparicién o la suspensién de los
ayuntamientos, sin que el Gobernador del Estadoc ni 1la
Legislatura Local fundaran ni motivaran constitucionalmente
sus actos. Esta préctica llegé a ser el mecanismo de control
politico con el que en la realidad se sustituyd la figura del

"Jafe Politico" del porfirismo®. (43)

A manera ejemplificativa de los asuntos que en diferentes en-
tidades federativas han ocurrido, el maestro S&nchez Bringas
nos sefiala lo siguiente, que nos parece ilustrativo mencio-

nar:

"Durante el periodo que ocurrié de 1977, se presen-
taron en la Repiblica Mexicana 80 casos de suspen-
s8ién, desaparicién y revocacién de ayuntamientos.
Una muestra realizada en 66 casos, acredita los si-
guientes resultados: 19 por licencia indefinida, 16
sin justificaci6én ni explicacidn de causas, 10 por
abandono de funciones, 8 por renuncia, 8 por comi-
sién de delitos, 2 por nulidad de eleccién, 2 por
accién popular y 2 por causas no determinadas. Los
Estados de Chiapas y Veracruz, asumieron el 75% de

las declaratorias", (44)

(43) Sanchez Bringas, Enrique. La Renovacién Politica y
el Sistema Electoral Mexicano, Ed. Porrta, S.A.,
1987, pp. 36-37.

(44) Sanchez Bringas, Enrique. ob. cit. p. 37.
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C) EXPOSICION DE HOTIVOS

En la parte conducente, la exposicién de motivos correspon-~
dientes a la iniciativa de reformas y adiciones al articulo
115 constitucjonal, declara que: "nos alentd para esta propo-
sicién el deseo de generalizar sistemas existentes en la ma-
yor parte de las constituciones de los Estados y al mismo
tiempo preservar a las instituciones municipales de injeren-
cias o intervenciones en sus mandatos otorgados directamente
por el pueblo..."; asimismo, en la comparecencia ante la
Asamblea del Senado de la RepGblica, para informar sobre la
extensién y alcances de la mencionada iniciativa de reformas,
promovida por el Ejecutivo Federal, el Secretario de
Gobernacidn, Lic. Manuel Barttlet, dijo, con respecto al tema
que nos ocupa, gue: ".., debe gquedar claro que esos procedi-
mientos estin consignados en la mayor parte de las constitu-
ciones locales, para responder a fenbSmenos reales que se dan
en todo sistema politico y han de ser regulados. Lo que la
iniciativa persigue es establecer uniformidad en los crite-
rios aplicables y superar aspectos incompatibles con la na-
turaleza de un Estado democrético de derecho... el panorama
actual ofrece un mosaico de posibilidades y procedimientos...
que desborda lo que seria estrictamente recomendable Y que,
en ocasiones, ignora principios como la garantia de audien-
cia... De ahi gue, en los parrafos tercero y cuartoc que se
propone adicionar a la fraceién I se introduzcan, para los

casos mencionados, criterios homogéneos de competencia, qué-
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rum, garantia de audiencia y parﬁicipacibn de los suplen-
tes... En un sistema juridico no son admisibhles los vacios de
poder. El legislador esti obligado a prever las contingencias
susceptibles de afectar la marcha normal de las instituciones

Yy prever los mecanismos adecuados para tales casos", (45)
D) LA ACTUAL FRACCION I DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Por lo tanto, con las mencionadas reformas y adiciones lleva-
das a cabo, la actual fraccién I del articuloc 11§
Constitucional en la parte conducente quedd de la siguiente

manera:

“"La legislaturas 1locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspen-—
der ayuntamientos, declarar que é&stos han desapare-
cido y suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente para ren-
dir las pruebas Yy hacer los alegatos que a su jui-

cio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento

o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de

sus miembros, si conforme a la ley no procediere

que entraren en funciones los suplentes ni que se
{45) El Marco Legislativo para el Camblo. Héxico,

Direccién General de Asuntos . Juridicos de 1la
Presidencia de la RepGblica, 1983.
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celebraren nuevas elecciones, las legislaturas de-
signaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluirdn los perfodos respecti-

vos'.

Creemos gque es necesario que se sefialen cuales serian las
causas graves a que se refiere el texto constitucional, ya
que se deja una laguna al respecto, misma gue podria ser ma-
nipulada por las propias Legislaturas, e incluso el
Ejecutivo, es decir, se hace indispensable el que se incluya
en el propio articulo 115 constitucional, las causales por
las que se podrian tomar las medidas al respecto; igualmente

el mencionar en que casos deben aplicarse trascendentales me-
didas.

E) ALGUNAS NOVEDADES DE CARACTER POLITICO

Por su parte, el tratadista José& F. Ruiz Massieu, nos dice
que el actual articulo 115 a que se hace referencia, aporta

soluciones claras y terminantes, como son:

- . §6lo los Congresos Locales -no los Gobernadores- podrin
suspender a los Ayuntamientos en su conjunto o a sus
miembros en lo individual, o revocar en todo caso el

mandato a éstos;

- La desaparicién de Ayuntamientos sblo tendrd efectos de-

clarativos y no constitutivos;
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Esas determinaciones procederan por causa grave estable-
cida legalmente y siempre que las voten cuando menos por

mayoria de las dos terceras partes;

- Este requisito puede permitir gque los diputados de 1la
oposicidén coadyuven a impedir que prosperen decisiones
antidemocradticas, propuestas por el Ejecutivo por una

equivocada concepcién de la disciplina por partido;

El procedimiento congresional deberd ajustarse a 1las

formalidades esenciales del procedimiente: garantia de

audiencia.

La fraccién I sefiala la secuencia conforme a la cual se debe
sustituir a los ediles y ayuntamientos, en su caso: 1lo.
Entrarin en funciones los suplentes; 20. Se convocari a elec-
ciones y 3o. Se designard un Consejo Municipal de entre los

vecinos". (46}

El investigador Quintana Rold&n, nos sefiala que "del propioc
texto constitucional se deduce que dos son medidas de caric-
ter colectivo y dos de tipo individual; esto es, la suspen-
si6n de ayuntamientos y la declaracién de su desaparicién,
tienen efectos colectivos; la revocacién y la suspensién de

algunoc de los miembros del ayuntamiento, resultan medidas de

tipo indiviadual®, (47)

(46) Ruilz Massieu, José F., Estudios de Derecho Politico
de Estados y Municipios, México, Ed. Porrda, S.A.,
1987, p. 69.

(47} Quintana Rold&n, carlos F. Tesis Doctoral, ob. cit.
p. 561.
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1. LA DEBAPARICION DE AYUNTAMIENTOS8 Y 8U PROCEDENCIA

"Esta figqura -come se dijo- es meramente declarativa y no
constitutiva; o sea que el Congreso sélo constata los hechos
de la desaparicién y el efecto serd que se reconstruya el or-
den juridico del municipio, el ejemplo mas extremo seria la
muerte o ausencia de 1la totalidad de los miembros del
Ayuntamiento, que hace concluir su evidente desaparicién, de-
biendo proceder el Congreso, en los términos del articulo
115, a designar los Consejos Municipales, si no procediera
gue entrara en funciones los suplentes o que se realizaren

nuevas elecciones". (48)

"Tiene como propésito la reconstruccién del orden juridico,
en otras palabras, significa la fractura de la convivencia
del orden municipal, la ruptura del orden juridico; consti-
tuye un hecho en cuya ocurrencia no cabe decretarlo sino re-

conocerlo y darle atencién". (49)

Diversos tratadistas mencionan que los "procedimientos de de-

claracién de d paricién, P i6n y revocacidn, asumen la

calidad de instituciones de defensa cConstitucional local...

la Constitucién no es un conjunto de normas ideales, sino

(48) Ibid.

(49) Rodriguez Lozano, Amador. "Defensa constitucional y
fortalecimiento politico wmunicipal: los casos de
suspensién y declaracién de desaparicién de ayunta-
mientos y la p i6n y rev ién de municipes",
Cuadernocs del Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, afio I, NGm. 2, mayo-agosto de
1986, pp. 585-608.
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que, al igual gue cualquier norma juridica, cuenta con la
proteccién para que en caso de que sea desobedecida, sean re-
sarcidos sus preceptos... la propia Constitucién nos da los

instrumentos para garantizar su cumplimiento...." (50)
A) LAS CAUSALES DE PROCEDENCIA

Es importante hacer mencién que las diferentes entidades fe-
derativas reglamentaron en forma distinta cada una de las fi-
guras que se analizan en el presente apartado, en éfecto,
... se reglamentaron francamente de manera confusa e impre-
cisa, se asimilaron con frecuencia la suspensién de la tota-
lidad del ayuntamiento, con la desaparicién; en otros casos
la suspensién se confundié con la revocacién y, en el ex-
tremo, algunos Estados hicieron un listado general para cual-

qujiera de las cuatro hipétesis". (51)

Algunas de las causales que se¢ mencionan en las diferentes

legislaciones locales, son las siguientes:

- Cuando la mayoria de sus integrantes propiletarios o su-

plentes, en su casc, abandonen su encargo;

- Cuando la mayoria de sus integrantes propietarios estén
imposibilitados, fisica, legalmente o por conflictos, en
forma definitiva a continuar desarrcllande sus funcio-

nes;

(50) Ibid.
(51) Quintana Rold&n, Carlos F. Tesis Doctoral, ob.
cit., p. 565.
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- Cuando los miembros del ayuntamiento no se han presen-

tado para ocupar sus respectivos puestos;

- Cuando se promuevan, acuerden o ejecuten violaciones
graves o sistem&ticas a los presupuestos, planes o pro-

gramas en que afecten los intereses del Municipio;

- Cuando se realicen conductas que alteren el orden pG-
blico y la paz social o cuando el ayuntamiento reitera-

damente desacate la ley;

- cuando haya violaciones intencionales graves a los con-
venios y acuerdos de coordinacién gue haya celebrado con

otros Municipios o con el Estado;

- En fin, cuando se promuevan, acuerden o ejecuten dispo-
siciones contrarias a 1la Constitucién General de 1la
Reptiblica, a la Constitucién Local o a las leyes gque de
ella emanen, o gue ocasionen un trastorno de las insti-

tuciones, etc.
2. LA BUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS

La suspensién de ayuntamientos, "...es una medida constitu-
tiva, sancionada, opera como instrumento penal de la
Constitucién en contra de quien o de quienes incurrieron en
violacién de la norma; en este sentido, la suspensién indivi-~
dual o colectiva constituye un castigo que se aplica al

transgresor del orden juridico". (52)

(52) Rodriguez Lozano, Amador. ob.'clé., p. 600.
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El maestro Manuel Gonz&lez Oropeza nos dice que "la suspen=-
8ién procede en los mismos casos de desaparicién por lo que,
en este supuesto, agquella debe entenderse que solo afecta a
parte del ayuntamiento, ya que si afectara a la totalidad,

serfia una verdadera desaparicién". (53)
A) Causales de procedencia

- Cuando el ayuntamiento deje de cumplir sus funciones de
manera temporal por cualquiera de las causas que seflale

la ley;
- La violacién de garantias individuales y sociales

3. LA B8USPENBION DEL MANDATO DE Los MIEMBROS DEL
AYUNTANIENTO EN LO INDIVIDUAL
La caracteristica de la suspensién del mandato de los munici-
pes es que puede ir dirigida individualmente, como serfan los
casos de impedimento fisico o legal para realizar sus funcio-
nes; no asistir a tres o cinco sesiones sin causa justifi-
cada; la orden de aprehensidén por la comisién de algGn delito
intencional o el abuso de autoridad contra la poblacién, en-

tre otras.

(53) Gonzédlez Oropeza, Manuel. "La autonomia municipal®,
Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, afo I, NGm. 2, mayo-agosto
de 1986, p. 507.
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4. LA REVOCACION

"Por lo que hace a la "Revocacién” de cargos edilicios -nos
dice el maestro Quintana-, encuentra su origen histérico en
el "Recall"™ norteamericano, esto es, en la revolucién que el
pueblo hace del mandato otorgado a las autoridades municipa-
les, a través de un procedimiento de referéndum... la figura
de la revocacién es sumamente polémica, de hecho fue la pro-
pia reforma de 1983 la que la incluyé en el derecho positivo

mexicano, pues le era bastante ajena..." (54)

Algunas de las causales gque operan en esta figura de la revo-
cacién serian, el que alguno de los integrantes del ayunta-
miento abandone sus funciones sin causa justificada de manera
definitiva; que actué en contra de los intereses de la comu-
nidad o cuando la mayoria de los ciudadanos del municipio

pida la revocacién o proteste sistemiticamente en su contra.
5. UNA NECESARIA ADICION AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La instauracién del procedimiento por medio del cual se hagan
las declaraciones de desaparicién, suspensién o revocacién,
debe ser, creemos, uniforme para todas y cada una de las en-
tidades federativas, es decir, se debe de uniformar el crite-

rio que se vaya a tomar.

Asi como se establece en el propio articulo 115 constitucio-

nal el que se necesita de las dos terceras partes de los in-

{54) Quintana Rold&n, Carlos F. ob. cit. p. 564.
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tegrantes del Congreso o Legislatura local para declarar la
procedencia de las figuras que acabamos de analizar, o, asi
como se sefiala en el propio numeral el gque los ayuntamientos
o sus integrantes tendrdn la garantia de audiencia, mismo
que implica el ofrecimiento, admisi6én y desahogo de las prue-
bas, también seria saludable politicamente que en el propio
articulo 115, se establezca que se entiende por “causas gra-
ves', aes decir, que se tipifique en la propia cConstitucién
General de la Reptiblica y no en leyes secundarias. La ante-
rior, para efectos de gue no se preste a confusién por parte

de las legislaturas estatales.

Urge al respecto una nueva modificacién al articulo 115 cons-
titucional es decir, que se seflale con precisién cuales son
las causas graves por las gque pueden suspender o hacer desa-
parecer los ayuntamientos, asi como la regulacién del proce-
dimiento que se debe seguir para llegar a la resolucién que

emita el Congreso del Estado.

Igualmente se debe de sefialar el procedimiento en que los su-
plentes deberin de entrar en funciones, asi como el de la de-
signacién de los Consejos Municipales. En fin, existe una
gran confusién al respecto, ya que las legislaturas de los
Estados establecen diversos sistemas o procedimientos en vir-

tud de que la norma suprema no lo establece.
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En conclusién, se hace necesaria una nueva adicién a la frac-

cién I del articulo 115 constitucicnal, para evitar la laguna

que el constituyente per , desafortunad nos dejé.
6. EL PROCEDIMIENTO CONGRESIONAL

El maestro Pedro Herndndez-Gaona, nos djice al respecto que:
A) LA DENUNCIA

"La puede realizar el Ejecutivo del Estado, los miembros de
la Legislatura estatal o bien un determinado nimero de ciuda-
danos de un municipio. En caso de Pericdo de receso, la dipu-
tacién permanente determinaré la procedencia de la peticién y
citara a sesién extraordinaria para resolver lo conducente,
lo anterior, en virtud de que la Constitucién Federal dispone
que sea la mayoria calificada la que resuelva, es decir, las

dos terceras partes de los integrantes de la legislatura.

Asimismo, la peticién debe ir acompafiada de las pruebas, mis-
mas que seran analizadas por la legislatura local, quien de-
terminara si se encuentra motivada, razonada y fundada con-

forme a derecho.
B) COMISION INSTRUCTORA

Si se acepta dicha peticién, se integrari una comisién ins-
tructora del propio Congreso Local, la que efectuard la au-
diencia constitucional, en la cual se citard al ayuntamiento

o al miembro del ayuntamiento respons§b;e, segin el caso,
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para que en las cuarenta y ocho horas siguientes a la cita-
cisén de la audiencia, se rindan las pruebas necesarias, y se
de la oportunidad de defensa a la parte acusada, misma que

establece la propia Constitucidn General de la Repfiblica.

Una vez terminada la audiencia a que se refiere el articulo
115 constitucional, dicha comisién emitir& un dictamen en el
gque se pueden establecer dos supuestos,: 1.- Que se esta-
blezca la posible responsabilidad politica del municipe (s) o
de todo el ayuntamiento, y 2.- Que no existan elementos sufi-
cientes para continuar con el julcio politico ante el

Congreso Local.
C) REBOLUCION

Integrada la legislatura local, deberd analizar el dictamen
efectuado por la comisién instructora y discutido el mismo en
privado, el Congreso votard y emitird una sentencia defini-

tiva". (55)

Podemos apreciar como se desarrolla el procedimiento por me-
dio del cual la legislatura local determinarid la resolucién
que se adopte, asimismo, es necesario que el Congreso
Estatal, esté atento a los hechos que en determinado ayunta-
miento se susciten mientras se substancia y resuelva lo con-
ducente, es decir, tomar medidas provisionales previas para

salvaguardar la seguridad y tranquilidad del municipio que se

(55) Hernéndez-Gaona, Pedro E. Derecho Municipal,
Mé&xico, UNAM, 1991, pp. 49-50.
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trate, preservando el principio de legalidad que debe existir
en todo régimen de derecho.

XIV.LA ¥YATIGA ELECTORAL Y LA NECESARIA COMPACTACION DEL

CALENDARIO DE LO8S8 PROCES0S BLBCTORALES

Los procesos electorales que se desarrollan por todo lo ancho
y largo de los municipios del pais, nos da pauta para re-
flexjonar al respecto de un tema novedoso en la doctrina
electoral, en efecto, al analizar las elecciones que se lle-
van a cabo en nuestro territorio, para integrar el cuerpo po-
litico representative del municipio, se observa la gran di-
versidad de dichas jornadas civicas en el que los ciudadanos
se dan cita para ejercer el derecho del sufragio, en diferen-
tes fechas y entidades federativas que propician un constante
agotamiento por parte del electorado en materia civico-elec-
toral, asi come del abstencionismo generalizado, el cual se

incrementa cada dia mis, ya sea en materia local o federal.

Siguiendo al doctor en derecho Francisco Berlin Val.enzuela,
respecto del apartado gque nos ocupa, diremos que la Fatiga
Electoral, como &1 lo menciona, "....consiste en el cansancio
que un pueblo llega a experimentar por la desordenada e irra-
cional realizacién de frecuentes elecciones, gque acaban pro-
duciendo, entre otros efectos negativos, la ausencia de par-
ticipacién politica de la ciudadania y la apatia generalizada
que conduce a una muy pobre presencia en las urnas electora-

les, indep ient del & te econSmico que sufre el
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estado, al tener gue erogar enormes sumas de dinero para la

preparacién y desarrollo de las mismas". (56)

ContinGa el especialista diciendo que ",..se impone la nece-
sidad de revisar el calendario electoral, tanto a nivel fede-
ral como a nivel local a fin de racionalizarlo, compactandolo
para que las elecciones realmente se realicen en forma perié-
dica cada tres o seis afios, segGn se trate de comicios muni-~

cipales, estatales federales". (57)

“El pueblo de México -nos dice el doctor Berlin~ ha sido tes-
tigo de cémo en algunas elecciones llevadas a cabo para se-
leccionar a los presidentes municipales, diputados 1locales,
gobernadores y diputados federales y senadores, cuando é&stas
Gltimas no coinciden con la eleccidén presidencial, las cifras
de abstencionismo han registrado un nivel alarmante de
aproximadamente 80 al 85 por ciento, haciendo evidente una
patologia que puede conducir a la despolitizacién e indife-
rencia ciudadana, de no encontrarse los correctivos que a
tiempo impidan la persistencia de este mal de la democracia™.

(58)

Coincidimos con el maestro de Ciencia Politica y Teoria Qgel
Estado de nuestra facultad de Derecho de la UNAM y de Derecho

Parlamentario en el posgrado de la nisma, cuando sefiala que

(56) Berlin Valenzuela, Francisco. México, Pais produc-
tor de elecciones, (respuesta al editorial de
Siempre!), Revista Siempre! Ntm. 2025, abril 15,
1992, p. 22-23.

(57 Ibid.

(58) Ibid.
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"... .81 bien es ‘importante la celebracién de elecciones para
una socledad democrstica, é&stas tienen que hacerse en forma
' peri6dica.y racional, a fin de alentar la participacién poli-
tica. Pensamos:-continGa- que si negative es para un pueblo
la ausencia de elecciones para poder llevar a cabo la inte-
gracién de sus 6rganos de gobierno, malo resulta ser, tam-
bién, el abuso de ellas, cuando son celebradas con una exage-

rada frecuencia". (59)

Por nuestra parte, proponemos que el Congreso de la Unién,
las legislaturas locales Y los organismos electorales, se
aboguen a tratar de resolver la problemdtica civico-electo-
ral, para adecuar la compactacién de los calendarios electo-
rales de las entidades federativas y del &mbito federal; ya
que ha llegado el caso de que en un mismo afio, un municipio
puede llegar a presenciar diversas jornadas electorales hasta
en varias ocasiones y en diferentes fechas, verbigracia, si
existen comicios de car&cter local y federal e mismo afio
(como podria ser la eleccién de Diputado Local, Presidente
Municipal o Gobernador y el de Diputado Federal, Senador o
Presidente de la Repfiblica) o incluso en el &mbito meramente
local, cuando no coinciden las fechas para elegir a

Presidentes Municipales, Diputados Locales y Gobernador.

Creemos pues, que en primer término se deben de adecuar los
calendarios electorales en el &mbito local para compactarlos

a una misma fecha cuando se refieran a Gobernador, Diputados

(59} Ibid.
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Locales y Presidentes Municipales, ya que esto incumbe exclu-
sivamente al Congreso Local, es decir, que la Constitucién
Politica del Estado y las Leyes OrgAnicas Municipales junto
con la Ley o C6digo Estatal Electoral, fusionen las fechas
del calendario en que se desarrollen los comicios locales, de
esta manera, coincidirian las fechas en las que una entidad
federativa lleve a cabo sus procesos electorales, los. cuales
se hartan en forma racional y ordenada, trayendo como conse-
cuencia una elevada participacién ciudadana en los mismos Yy
una disminucién porcentual del abstencionismo que tanto ago-

bia a nuestro régimen electoral.

Compactar el calendario electoral, implica una serie de con-
sideraciones que en torno a esta problemitica representa para
nuestro régimen electoral, por lo gue creemos gue es hecesa-
rio el gue se convogue a una consulta popular a tratar de
abordar el apartado que nos ocupa. Es importante mencionar
que la constante dindmica legislativa se actualice en mate-

ria de calendarizacién electoral federal y local.

Para concluir el presente apartado, diremos junto con el in-
vestigador Berlin Valenzuela de "lo inconveniente que resulta
para el gobiernc de una entidad federativa el estar enfren-
tando el problema de 1la celebracién de procesos electorales
cada afio, con el consiguiente desgaste de un tiempo valioso,
que los funcionarios se ven obligados a restarselo a las ta-
reas de la adﬁiniSCracibn pGblica, al tener que estar atentos

a todo lo que significa la preparacién, desarrollo, vigilan-
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cia y resultados de las jornadas electorales., Mayores serian
los beneficios que el pueblo recibiria del trabajo de los go-
bernantes locales, si estos dedicaran una m&s amplia atencién

a la resolucién de sus afiejos problemas...". (60)

(60) Ibid.
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CONCLUSIONES

El Municipio es la institucidn juridico-politica més an-
tigua de México, incluso se le han querido encontrar an-—
tecadentes prehispinicos como es el caso de los clanes
de los aztecas y 1los calpullis, gue estaban integrados
por parientes, aliados y amigos gque vivian en un terri-
torio determinado y que gozaban de una organizacién po-

litica.

La anterior afirmacién que algunos tratadistas e histo-
riados hacen con respecto a la institucién municipal, en
el sentido de que sea el calpulli un antecedente de
nuestro régimen municipal actual, no la compartimos en
todo, Ya que si bien es cierto que dicha organizacién
politica de nuestros antepasados indigenas tenfia seme-
janzas a nuestro municipio contemporéneo, también es im-
portante recordar que en estricto sentido juridico, 1lo
que es hoy el Municipio no se compara a lo que fue en el
mundo prehispinico. Por lo que podemos afirmar que solo
guarda semejanzas asombrosas como centro de vida polf-

tica, ceremonial y econémica.

El Municipio en México como institucién de muchos si-
glos, encargada de organizar a las comunidades en sus
aspectos mis inmediatos de convivencia, se remonta hasta
el inicio de la congquista. En efecto, la fundacién de la

villa rica de la Vera-Cruz por Hernin Cortéz el 22 de
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abril de 1519, que fue la creacién del primer ayunta-
miento de la América Continental, con el que Cortéz ini-
cid la conquista y le dié legalidad a lo que despuds se-
ria la Nueva Espafia, es el antecedente histérico de 1lo

hoy conocemos como Municipio.

Durante casi todo el periodo colonial, el Municipio es-
tuvo subordinado al Estado Espafiol, sin embargo, es afi-
nes del siglo XVIII y principios del XIX, cuando ia ins-~
titucién municipal participa activamente en el movi-
miento armado; recordemos el Ayuntamiento de la Ciudad
de México en 1808 con el regidor Azcirate y el Sindicto
Primo de Verdad, en el que se sostenia la tesis de 1la
reasuncién de la soberania por el pueblo. Los sucesos de
1808 contribuyeron a dar inicio al movimiento de inde-

pendencia.

En la etapa colonial siempre se caracterizé la corrup-
cién, por 1o que los principios de elegibilidad del
cuerpo edilicie no existia, ya gque un elevado nGmero de
regidurias y sindicaturas, asj como otros cargos conce-
giles, podian arrendarse o adquirirse en propiedad.
Asimismo, la comercializacién de los cargos se acompafid

de la posibilidad de hacerlos vitalicios y hereditarios.

En los albores de nuestra Independencia nos encontramos

con el Ayuntamiento de la Ciudad de México; ante la in-
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vasién  napoleSnica, en Jjulic de 1808, el Sindico
-Francisco Primo de Verdad, manifesté que la soberania de

nuestro pais volvia a recaer en el pueblo originario.

"El" siglo XIX mexicano conocié un Municipio muy dé&bil,
politica y administrativamente impotente. Las constitu-
ciones liberales y federales de 1824 y 1857 no se ocupa-—
ron de &l. Como paradoja en nuestra evolucién politica
encontramos gque en las Constituciones conservad’oras Y
unitarias de 1836 y 1843, si lo mencionaron e incluso la

primera lo reglamentd.

Los Municipios en la organizacién politica del
Porfiriato, se degradaron hasta ser instituciones some-
tidas al poder de los gobernadores, los que a su vez se
encontraban sometidos al poder central de Porfirio Diaz.
Las jefaturas politicas o prefecturas originadas desde
la Constitucién de CAdiz, fueron el instrumento directo
del tirdnico control de ayuntamientos, que practicamente
desaparecieron, quedandoc ahogados materialmente por tan

nefastas figuras.
burante el porfirismo, el Muncipio realmente desapare-

ci6, quedando ahogado por los jefes politicos, los pre-

fectos y subprefectos.
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Uno de los postulados bisicos de la Revolucién fue pre-
cisamente la supresién de las jefaturas politicas y el
reconocimjento del Municipio Libre. En efecto, diferen-
tes planes revolucionarios nos demuestran gque éstos es-
taban dirigidos entre otras cuestiones a la supresién de
los jefes politicos y a la reorganizacién politica y

econfmica de los Municipios.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, convccado por
Don Venustiano Carranza, se abord® de manera excepcional
el tema municipal, basta leer en su parte conducente la
espléndida obra "Los Derechos del Pueblo Mexicano" para
comprobar la participacién que tuvieron distinguidos di-
putados en aquella histérica Asamblea, interesantes y
acalorados debates se llevaron a cabo en el seno del
Congreso, para discutir la estructura constitucional que

deberia plasmarse en el texto mismo de la Carta Magna.

El Proyecto enviado por Carranza al Congreso, en 1916,
especificaba sobre el municipios que éste seria la base
de la divisién territorial de los Estados y que no exis-
tirfan autoridades intermedias entre el propio Municipio
Y el Gobierno del Estado. Contundente respuesta a 1las
reclamaciones del pueblo en materia de libaertad politica

de los Municipios.
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‘Los diputados dividieron su criterio en el aspecto eco-
*‘némico de los municipios, podemos leer en el Diario de
los Debates las acaloradas intervenciones que se esceni-
~“ficaron en aquella histérica Asamblea los dias 24, 25,

28, 29, 30 y 31 de enero de 1917.

Desgraciadamente 1la aprobacién del articulo 115
‘canstitucicnal y después de mdltiples debates, el tema
referente a los recursos econémicos del Municipio, hizo
que los mismos hayan pasado por largos afios de penuria y

precario desarrollo.

Ccon lae reformas de 1983, es decir 66 aflos m&s tarde, se
replantea afortunadamente el tema municipal y se tratan
de manera acertada temas econémicos y politicos, asi
como el de la constitucionalizacién de los servicios pfi-
blicos municipales minimos con que debe contar el

Municipio.

En fin, las reformas de 1983 fortalecen el Municipio,
solo gueda que la aplicacién del texto constitucional
tenga una eficiencia real y que tanto gobernantes y go-
bernados sepan aplicar sus disposiciones, en la medida
en que asi suceda se fortalecer& nuestra institucidn mu-

nicipal para beneficio de la comunidad.
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Fue la Revolucién, el antecedente histérico inmediato a
la actual Constitucién de 1917, misma que fue promulgada
el 5 de febrero de ese afic y que entré en vigor el lo.
de mayoe del mismo, segln se desprende del articulo pri-
mero transitorio de la propia Constitucién General de la

Replblica.

Por lo que toca al articulo 115 constituclonal, diremos
que sus principales antecedentes politicos inmediatos
fueron, la Revolucién Mexicana, las Adiciones al Plan de
Guadalupe, el Decreto que reformé el articulo 103 de la
constitucién de 1857 y el Mensaje y Proyecto de
constitucién que el mismo Venustiano Carranza diera el

25 de diciembre de 1914.

Hay que reconocer que a pesar de los mGltiples debates,
propuestas, discusiones, etc., nuestro articulo 115
constitucional, adoleceria por muchas décadas de mani~
fiesta debilidad, ya gque fue hasta 13883 en que podemos
decir gue el Municipio en México adquiere bases concre-
tas de rango constitucional para fortalecer su desarro-

1lo econSmico, politico, social y administrativo.

En fin, los principios rectores que influyeron en 1los
legisladores constituyentes del 17, en el &mbito munici-
pal y que quedaron establecidos en el proplo articulo

115 de nuestra Constitucién fueron: ;) la supresién de
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las jefaturas politicas; b) reconocimiento de la autono-
mia politica municipal, mediante la eleccién popular y
directa de ayuntamientos; y c) el otorgamiento de recur-

sos para la Hacienda Munjcipal.

‘varias son las caracteristicas m4s importantes que se
" establecen en el articulo 115 Constitucional: Los
Municipios serfan investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales; se les constituiraé como
base de la divisién territorial y de la organizacisén po-
litica y administrativa de los Estados de la Federacién;
administrars&n libremente su Haclenda, formada -como re-
cientemente se ha establecido, atendiendo a un verdadero
clamor popular en tal sentido- por los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contri-
buciones y otros ingresos que se les sefialen las legis-—
laturas de los Estados; serian administrados por ayunta-
mientos de elecciédn popular directa, bajo el principioc
de la representacién proporcional, como lo establece ya
la importante reforma constitucional llevada a cabo en
la administracidn del licenciado Miguel de la Madrid;
misma que también ordena la expedicién de los reglamen-
tos y dem&s disposiciones administrativas y necesarias a
fin de regular convenientemente los asentamientos huma-

nos.
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De aqui, pues, los siguientes principios fundamentales
que derivan del referido texto constitucional: Libertad
o autonomla municipal, en tanto gue las comunidades lo-
cales disponen de sus propios 6rganos de poder, autori~
dad municipal, en la medida en que el pueblo elige a su
ayuntamiento y en que ne existe intermediacidén entre
&ste y el Estado; libre administracién de su Hacienda,
gue en conformidad con la Gltima reforma del 3 de fe-
brero de 1983, al precepto constitucional, no se limita
a la simple administracién, sino que se extiende ya
hasta la determinacién por parte del municipio, de sus
propios impuestos, a fin de sacarlos de esa penuria fi-
nanciera que hasta antes de dicha reforma parecia haber-
los consumido y que nhos lleva a considerar con aguel
destacado diputado Heriberto Jara "que la libertad poli-
tica no se concibe, cuando la libertad econémica no est&

asegurada®.

Durante la pasada centuria el Municipio en México asumié
variadas caracteristicas. Conveniente resulta hacer no-
tar que, salvo en la Carta de Apatzingan y en el texto
original de la constitucién de 1857, dicha institucién
siempre estuve presente en nuestras diferentes legisla-
ciones, desde Cidiz hasta el Decreto del 21 de diciembre
de 1914, que reformé el articulo 109 de la Constitucién
de 1857. Y cuando se suprimié lo fue merced a la nefasta

actuacién de los jefes politicos que, constituidos en

308



vos, la ausencia de participacién politica de la ciuda-
dania y la apatia generalizada que conduce a una muy po-
bre presencia en las urnas electorales, independiente-
mente del desgaste econémico que sufre el Es'tado, al te-
ner que erogar enormes sumas de dinero para la prepara-

cién, desarrollo y vigilancia de los mismos.

En fin, es necesaric que México cambie de actitudes y
comportamientos en la realizacién de sus procesos elec-
torales, pues ello constituye un elemento de suma impor-

tancia en nuestrao avance democr&tico.
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verdaderos casiques, llegaron a precidir y a nulificar
tan noble institucién, pues ya desde Cadiz queds perfec-
tamente que si las Cortes representaban a la Nacién, los
ayuntamientos no eran sino representantes directos del

pueblo,

Obviamente pensamos que hace falta consolidar el queha~
cer plGblico municipal, es decir, se hace necesario me-
diatar con respecto a una necesaria reforma al articulo
115 Conatitucional en materia politica, como serfa el
caso de que el Congreso de la Unlén trate de adecuar los
procesos electorales a una misma fecha, mismos gue por
la diversidad y frecuencia en que se realizan acaban por

aullentar al electorado de las urnas.

Proponemecs pues, que los procesos electorales municipa-
les se adecuen a fechas y términos, es decir, es necesa-
rio que se compacte el calendarioc electoral en virtud
del gran ndmero de comisiocs que se desarrollan en
México, por lo que coincidimos con el especialista en
berecho Electoral, doctor Francisco Berlin Valenzuela,
en que México al ser un pals productor de elecciones,
trae consigo que se cree un fenbmeno politico al que &1
denomina "fatiga electoral”, el cual consiste en el can-
sancio que un pueblo llega a experimentar por la desor=-
denada e irracional realizacién de frecuentes eleccio-

nes, que acaban produciendo entre otros efectos negati-
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ANEXO I
TITULO QUINTO

De los Estados de la Federacién

ARTICULO 115. Los Estados adoptar&n, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre

conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre é&ste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por aleccidn
directa, no podr&n ser reelectos para el periodo inme-~
diato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramientos o designacién de alguna autoridad desenm-
pefien las funciones propias de esos cargos, cualgquiera
que sea la denominacién que se les d&, no podriAn ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funciona-

rios antes mencionados, cuando tengan el carfcter de
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propietarios, no podri&n ser electos para el periodo
inmediato con el caricter de suplentes, pero los gque
tengan el car&cter de suplentes si podrén ser electos
para el perfodo inmediato como propietarios a menos que

hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes, podrdn suspender
ayuntamientos, declarar que &stos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las c¢ausas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer

los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
ranuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros,
sl conforme a la ley no procediere gque entraren en
funciones los suplentes ni gue se celebraren nuevas
elecciones, 1las legislaturas designardn entre los
vecinos a los Consejos Municipales que concluiridn los

periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd substituido por su suplente, o se procederi segtn

lo disponga la ley;

II. Los Municipios estar&n investidos de personalidad jurfi-~

dica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.
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III.

Los ayuntamientos poseer&n facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas gue deberdn establecer
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobierno Y los reglamentos, circulares Yy
disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones;

Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrédn a

su cargo los siguientes servicios ptablicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado ptblico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

) Panteones

£) Rastro

g) calles, parques y jardines

h) Seguridad paGblica y transito, e

1) Los dem&s que las legislaturas locales determinen
segn las condiciones territoriales y socioeco-
némicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientoes y con sujecién a la ley, podrén
coordinarse y asocjarse para la mis eficaz prestacién de

los servicios plblicos gque les corresponda;
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Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formar&d de los rendimjentos de los bienes gque
les pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, ¥y

en todo caso:

a) Percibiran laes contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, gue eatablezcan los Estados eobre 1la
propledad inmobiliaria, de su fraccinnan;iento,
divisidén, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles.

Los Municiplos podran celebrar convenios con el
Estado para que &ste se hago cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de

esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serin cubiertas
por la Federacién a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos gque anualmente se

determinen por las legislaturas de los Estados.

) Los ingresas derivados de la prestacién de servi-~

cios pGblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer 1las contribuciones a gque se

refieren los incisos a) y ), ni ‘conceder&n exenciones
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en relacién con las mismas. Las leyes locales no esta-
blecer&n exenciones o subsidios respecto de las men-
cionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo
los bienes del dominio pdblico de la Federacién, de los
Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaridn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisar&n sus cuentas
pGblicas. Los presupuestos de egresos ser&n aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-

nibles;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales, controlar
y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en 1la regularizacién de la
tenencia de 1la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en 1la
creacién y administracién de zZonas de raservas
ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el pArrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucitn, expedirin los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesaribs.‘
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VI, Cuando dos o m&s centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mis entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuldad demogr&fica, la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el &mbito de sus competencias,
planearin y regularin de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal

de la materia;

ViIi. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendrén el mando de la fuerza pGblica en los Municipios

donde residieren habitual o transitoriamente, y

VIII.Las leyes de los estados introduciradn el principio de la
representacién proporcional en 1la eleccién de los

ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de esta Constitucién, y sus dispo-

siciones reglamentarias.
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ANEXO II
-BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

Esguema tipo de contenido

TITULO PRIMERO
Del Municipio

Capitulo I. Disposiciones generales.
II. Nombre y escudo.
III. Categoria del municipio

Iv. Patrimonio del municipio.

TITULO SEGUNDO
Del Territorio

Capitule I. Limites e integracién.
II. Organizacién.

TITULO TERCERO
De la Poblacién

Capitulo I. De los vecinos del munlcipio.
II. be los derechos y obligaciones de
los vecinos.
III. De la pérdida de la vecindad.
Iv. De los habitantes del municipio.

TITULO CUARTO

Del Gobierno
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capitulo I. ) Del ayuntamiento, su integracién,
funcionamiento y facultades.
II. De los organismos auxiliares del
7 ayuntamiento.
III. Del ré&gimen administrativo de sus

dependencias.

TITULO QUINTO

Del Desarrollo Municipal .

capitulo I. Del plan municipal de desarrollo.

II. Del desarrollo econdSmico.

III. Del desarrollo social.

Iv. Del desarrollo urbano, la vivienda
Y la ecologia,

v. De la participacién de la poblacién
en el proceso de la planeacién
democritica del desarrollo

municipal.

TITULO SEXTQ
De las Obras PGblicas y Privadas

capitulo I. De las obras ptblicas.
II. De las obras privadas.
III. Del fraccionamiento, divisién y
fusisn de terrenos.
Iv. De los contratos de obra.

v. De la participacfén social en la
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raalizacién de las obras pfiblicas.

TITULO SEPTIMO

De los Servicios Pablicos

Capitulo I. Del catalogo de servicios
) municipales.
II. De los servicios pGblicos
concesionados.
III. De las enmpresas parumunicipafes
prestadoras de serviclos pfiblicos.
Iv. De la prestacién directa de los
servicios pGblicos.
v. De la participacién social en la
prestacién de los servicios

pdblicos.

TITULO OCTAVO

De la seguridad Pfiblica, el Trénsito y la Seguridad Vial

capitulo I. De la organizacién, funcionamiento

y facultades del cuerpo de
seguridad pdblica.

II. De la organizacién, funcionamiento
y facultades del cuerpo de
bomberos.

III. De ia organizacién, funcionamiento
y facultades del cuerpo de tré&nsito

y seguridad viall



Iv. De las licencias y permisos de
trinsito y conduccién de vehiculos.

V. De la sefalizacién, llamamientos e
instrucciones de la via pGblica.

vI. De la participacién social en la
prestacién del servicio de
seguridad pGblica, tra&nsito y

seguridad vial.

TITULO NOVENO

be la Concurrencia y Colaboracién Intergubernamental

Capitulo I. De las acclones intergubernamen-
tales entre el estado y el
municipio.

II. De las acciones intermunicipales.
IXI. Del apoyo y asesoria de los

gobiernos estatal y federal.

TITULO DECIMO

De las Emergencias Urbanas

Capitulo I. De los eventos catalogados en el
v municipio como emergencias urbanas.
IX. De la prevencién de desastres.
III. De la participacién social en cascs

de desastres.
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Capitulo

Capitulo

TITULO DECIMO PRIMERO

“"De’la Hacienda Municipal

I.
II.
III.

Iv.

vI.
VII.

Disposiciones generales.

De los Impuestos municipales.

De los derechos por la prestacién
de los servicios pGblicos y otros
servicios derivados de la funcién
municipal.

De los productos, aprovechamientos
e ingresos accesorios.

De las participaciones federales y
estatales.

De los ingresos extraordinarios.

Del presupuesto de egresos.

TITULO DECIMO SEGUNDO

De las Actividades de los Particulares

I.

II.

III.

Iv.

Permisos y licencias.

De las actividades comerciales y
establecimientos abiertos al
publico.

De los espectéiculos, ferias, diver-
siones y recreaciones.

De las instituciones particulares
que prestan servicios.

De las actividades industriales.
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VI. De loe actos prohibidos y las res-
tricciones a las actividades de los

particulares, vecinos y habitantes.

TITULO DECIMO TERCERO

De las infracciones, Sanciones y Recursos Administrativos

capftule I. De las faltas e infracciones al
: bando de policia y buen gobierno y
disposiciones reglamentarias.’
IX. De la determinacién y aplicacién de

sanciones.

III. De la justicia administrativa.

iv. De los recursos administrativos.
TRANSITORIOS
Se especifica la fecha de entrada en vigor del bando y las

disposiciones administrativas que se reforman o derogan, asi

como las de cardcter complementario o aclaratorio.
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ANEXO III
REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO

Esquema tipo de la estructura de contenido

TITULO PRIMERQ

De la Estructura Municipal

Capitulo I. Disposiciones generales.

II. De la organizacién

III. De los fines del ayuntamient&,

Iv. De las actividades de planeacién y
programacién del desarrollc muni-
cipal a cargo del ayuntamiento.

v. Facultades y obligaciones generales
de los servidores pGblicos de los
6rganos administrativos que lo
apoyan.

vVI. Facultades y obligaciones de infor-
macién del ayuntamiento y de los
sarvidores pGblicos de los &rgance

administrativos que lo apoyan.

TITULO SEGUNDO

De las Facultades y Obligaciones Especificas

Capitulo I. Disposiciones generales.
IT. Del funcionamiento del
ayuntamiento.

III. De las fa:ultddeé y obligaciones
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Capitulo

Iv.

v.

VvI.

-

del ayuntamiento como cuerpo
colegiado.

De las facultades y obligaciones de
las comisiones de supervisién y
control del ayuntamiento.

Del presidente municipal.

De los sindicos.

VII. De los regidores.

TITULO TERCERO

De la Organizacidédn Administrativa,

Atribuciones y

I.

II.

Competencias del Ayuntamiento

De la presidencia municipal.

De la secretaria del ayuntamiento.

.III. De la tesoreria municipal.

Iv.

V.

VI.

De la oficialia mayor.

De la direccién de planeacién y
programacién del desarrollo
municipal.

De la direccién de difusién y re-

laciones pGblicas.

VII. De la direccién del desarrollo

rural.

VIII. De la direccién del desarrollo ur-

IX.

bano y obras pGblicas.
De la direccién de servicios pa-

blicos.

324



Capitulo

X. De la direccién de seguridad pGbli-
ca y tréansito.
- XI. De la direccién de educacién,

accién social y cultural.

XII. De la direccién juridica y con-
sultiva.
XIII. De la contraloria municipal.
XIV. De la oficialfa del registro civil.
xv. De las empresas paramunicipales.
XVI. De los organismos descentralizados.
XVII. De los organismos desconcentrados.
TITULO CUARTO
De las Autoridades y Organismos

Auxiliares del Ayuntamiento

I. De las delegaciones, subdelegacio~
nes y comisarias.

ITI. De los juzgados menores.

III. De los juzgados calificadores.

Iv. De la procuradurila municipal para
la defensa del menor.

V. De la junta municipal de concilia-
cion.

vI. De la comisién de planeacién del
desarrollo municipal.

VII. Del consejo de colaboracién muni~

cipal.
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VIII. De los comités por obra determina-
da.
IX. De las jefaturas de manzana, sec-

tor, barrio y colonia.
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ANEXO 1V
REGLAMENTO DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS
Esquema de la estructura de contenido
TITULO PRIMERO
De las Obras Plblicas y Privadas

Capitulo I. Disposiciones generales.
II. De las autoridades municipales.
III. Facultades y obligaciones de las
autoridades municipales.
TITULC SEGUNDO

Del Territorio del Municipio

Capitulo I. Disposiciones generales.

II. De la via pdblica.

III. Del alineamiento de las construc-
ciones.

Iv. De los limites de la propiedad con
la via pdblica, bardas, cercas y
frantes.

v. De la ocupacién de la via ptblica.

VI. De los voladizos, salientes y mar-
quesinas.

VII. De los anuncios.

VIII. Del pavimento.
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TITULO TERCERO

Del Uso de Materiales
Capitulo Unico . Disposiciones generales.

TITULO CUARTO

De los Tipaos de Construcciones

Capitulo X. De la clasificacién de edificios.
B Ix. De los edificios de interés his-
térico o arquitecténicos y zonas
tipicas.
III. De la vivienda.
Iv. De las construcciones peligrosas o
ruinosas.
TITULO QUINTO

De las Licencias y Permisos

Capitulo I. Disposiciones generales.

II. De las licencias de divisién o con-
solidacién de predios.

IIX. De las licencias de fraccionamien-
to.

Iv. De las licencias de alineacién de
predios.

v. Del nGmero oficial de los predios.

VI. De las licencias de construccién.

VII. De las licencias para vivienda po-

pular e interés social.
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capitulo

Capitulo

VIII.

De las fianzas y garantias.

"TITULO SEXTO

"De los Proyectos de Obra

I

II.

IXI.

Disposiciones generales.

De las normas y especificaciones
para la presentacién de proyectos
de construccién.

De la autorizacién técnica de los

proyectos.

TITULO SEPTIMO

Del Proceso de Construccién

I.

II.

VII.
VIII.

IX.

pisposiciones generales.

De las excavaciones.

De las demoliciones.

De las cimentaciones.

De la edificacién.

Da las instalaciones sanitarias y
la ventilacién.

De las instalaciones eléctricas.

De las instalaciones de gas y otros
ductos.

De 1la instalacién de calderas, ca-
lentadores y aparatos a presisdn.

De las especificaciones sobre prue-
bas de resistencia para edificios

dedicados a espectaculos, fines
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pGblicos y actividades colectivas.
XI. De las especificaciones sobre prue-
bas de resistencia para edificios
y construcciones destinadas a
vivienda.
TITULO OCTAVO

De las Construcciones en Zonas Urbanas

capitulo I. Disposiciones generales. .
Ir. De la demarcacidn de los centros
urbanos de poblacién.
III. De la imagen urbana.
TITULO NOVENO

De las Construccicnes en Zonas Rurales

Capitulo Unico Disposiciones generales.
TITULO DECIMO

De las Responsabilidades de los Constructores

Capitulo I. Del propietario.
II. Del perito regponsable.
IIX. De los contratistas y directores de
obra.
Iv. Del personal que participa en la
construccidn.
TITULO DECIMO PRIMERO

De la Recepcién de las Obras

capitulo I. De la supervisléﬂ durante la cons-
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truccién.

II. De la recepcidn de fraccionamien-
tos.

III. De la recepciédn de obras de edifi-
cacién.

Iv. De la inspeccién final de obras y
fraccionamientos.

v. De la devoluciédn de fianzas y ga—
rantias. ‘

TITULO DECIMO SEGUNDO

De las Sanciones y Recursos Administrativos

Capitulo I. De las sanciones.

II. De los recursos administrativos.

TRANSITORIOS
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ANEXO V
REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS PUBLICOS
Esquema tipo de la estructura de contenido
TITULO PRIMERO

De los Servicios Plblicos a cargo del Ayuntamiento

Capitulo I. Disposiciones generales.

Ix. De las  formas y modalidades de la
administracién de los servidores
plGblicos.

III. Del otorgamiento, cancelacién y
caducidad de las concesiones.

Iv. De la municipalizacién.

V. De la prestacién de servicios a
través de empresas paramunicipales,
descentralizadas, de participacién
Y organismos desconcentrados.

VI. De la infraestructura para la pres-
tacién de los servicios.

VII. Del equipamiento para la prestacidn
de los servicios.

VIII. Del equipo, herramientas y enseres
diversos para la prestacibn de los
servicios.

IX. De la concurrencia del estado en 1la
prestacién de los servicios,

X. De la coordinacién y asociacién
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intermunicipal para la prestacién

de los servicios.

TITULO SEGUNDO

pel Servicio de Agua Potable, Drenaje Sanitarioc y

Capitulo

Alcantarillado Pluvial

I.

II.

Disposiciones generales.

Del servicio de agua potable.

a)
b)
c)

d)

£

- -

g

h)

i
B}
k

~

1)

Usos y consumos.

Tomas y conexiones.

Usuarios.

Predios, giros o establecimien-
tos con derecho al servicio.
Solicitudes de conexisn al ser-
vicio.’

Obras de conexién.

Instalacién, mantenimiento y
conservacién de tomas y
medidores.

Tuberias e instalaciones inte-
riores de los predios.
Suministro.

Tarifas, cuotas y derechos.
Padrén de usuarios y predios
servidos.

Inspecciébn y lectura de

medidores.
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III.

Iv.

m) Infracciones y notificaciones.

n) Sanciones, multas y recargos.

Del servicio de drenaje sanitario.

a) Uso y conexién.

b) Usuarios.

¢) Predios, giros o establecimien-
tos con derecho al servicio.

d) Solicitudes de conexién.

e) Obras de conexién.

f) Tuberilas y registros en el inte-
rior de los predios.

g) Cuotas y derechos.

h) Padrén de usuarios y predios

servidos.

i

Inspeccibén, infracciones y noti-
ficaciones.

j) sanciones, multas y recargos.
Del servicio de alcantarillado
pluvial.

a) Usos y conexiones.

b) Usuarios.

c) Predios y giros o establecimien-

tos con derecho al servicio.

d) Solicitudes de conexién.
e) Obras de conexién.
f) Tuberias y registros en el inte-

rior de los pr:'edios.
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Capitule

v.

vI.

VII.

VIII.

IX.

-

g
h

Cuotas y derechos.

<

Padrén de usuarics y predios

servidos,

i) Inspeccién, infracciones y noti~
ficaciones.

j) Sanciones, multas y recargos.

De la planeacién del servicio.

Del mantenimiento y conservacién de

equipos, instalaciones y redes.

De la administracién y cobranza del

servicio.

De los procedimientos econémico-

coactivos y el recurso de revisisén.

De la participacién social en la

prestacién del servicio.

TITULO TERCERO

Del Servicio de Alumbrado Pdblico

I.
II.

IIIx.
iv.

vI.

Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
servicio.

De la planeacién del servicio.

De las instalaciones y equipos.

De las gestiones y coordinacién con
la Comisién Federal de Electrici-
dad.

De los itinerarigs del servicio.
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capitulo

VII.

De la ampliacién, reparacién y man-
tenimiento de las instalaciones y

equipos.

VIII. Del establecimiento de cuotas, ad-

IX.

ministracién y cobranza del servi-
clo.

De los procedimientos econémicos-
coactivos y los recursos adminis-
trativos.

De la participacién social en la
prestacién del servicio.

TITULO CUARTO

Del Servicio de Limpieza PGblica

I.

II.

III.

Iv.

VI.

Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
servicio.

De la planeacién del servicio rutas
itinerarios y frecuencias.

De las instalaciones, equipos y
engeres.

Del barrido y lavado de calles,
plazas, calzadas y areas pGblicas.
be la recoleccién de basura y des~
perdicios provenientes de la via
pGblica, de las casas habitacién,

del comercio, de la industria y



VII.

edificios pdblicos.
De la transportacién de la basura y

desperdicios.

VIII. De la eliminacidén y destino final

Ix.

XI.

XII.

de la basura y desperdicios.

De las instalaciones que deben pre-
verse en edificios, industrias, co-
mercios y unidades habitacionales
multifamiltiares.

De las obligaciones de los habitan-
tes y pGblico usuario.

Del establecimiento de cuotas, ad-
ministracién y cobranza del
servicio.

De las prohibjciones.

XIII. De las sanciones y procedimientos

XIV.

aconémicos-coactivos.
De los recursos administrativos.

TITULO QUINTO

Del Servicio de Mercados y Centrales de Abasto

Capitulo

I,
II1.

IIX.

Iv.

Disposiciones generales,

De las autoridades responsables del
servicio.

De la planeacién del servicio

Del eguipamiento y las instalacio-

nes.
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VI.

De los horarios de los mercados,
carga, descarga y traslado de
mercancias.

De los mercados.

a

Administracién y funcionamiento.

b} Del administrador, facultades y
obligaciones.

¢} De los permisos y los permisio-

narios: locatarios y comeécian—

tes semifijos; cuotas y derechos

por permisos.

a

De los derechos y obligaciones

de los permisionarios.

e) De los traspasos y desocupacién
-de locales.

f) De las obras de acondicionamien-

to y mejoras en locales.

De las modalidades de uso de lo-

g
cales.

h) De los servicio m&dicos, sanita-
rios, de refrigeraci6n y otros.

i) De 1la reparacién, mantenimiento
y conservacién del edificio y
las instalaciones generales,

j) De las obligaciones de los usua-
rios.

k) De las ptoﬁibiciones.
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VIX.

VIII.

De

a)

b

-~

c

-

d)

e)

£)

9)

h)

i)

3

k)

De

las centrales de abasto.

De la administracién y funciona-
miento.

Del administrador, facultades y
obligaciones.

De los permisos y los permisio-
narios.

De las cuotas y derechos por
permisos. ’

De los derechos y obligaciones
de los permisionarios.

De los t

D yd i6n
de bodegas y locales.

De las modalidades de uso de las
bodegas y locales.

De las obras de acondicionamien~-
to y mejoras en bodegas y loca~-
les.

De la reparacién, mantenimiento
Y conservacién del edificio e
instalaciones generales.

De las &reas de estacicnamiento,
carga y descarga y las obliga-
ciones de los usuarios.

De las prohibicionea.

las sanciones y procedimientos

econémico-coactivos.
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SIX.

-De-los recursos ‘administrativos.

TITULO SEXTO

Del ﬁeryicio de Panteones y Serviclos FGnebres

capitulo *

I

II.

III.

Iv.

vI.

VII.

~"Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
servicio.

Del establecimiento, administracién
Yy funcionamiento de los panteones.
Administracién directa y concesio-
nada.

De la comisién de salubridad.

Del administradeor, facultades y
obligaciones.

De los guardianes y sepultureros,
facultades y abligaciones.

De las caracteristicas del terreno

destinado a cementerio.

VIII. Del cuarto tramo del cementerio

IX.

XI.

destinado a sepulcros gratuitos y
la fosa comfin.

De los lotes y fosas, 4reas verdes,
vialidades y &reas de servicio.

De la propiedad a perpetuidad y los
permisos temporales.

De la inhumacién y exhumacién de

cadéveres.
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Capftulo

XII.
XIII.

XIV.

XVI.
XVII.

De la cremacién de cadiveres.

Del traslado de cad&veres.

Dal otorgamiento, cancelacién y ca-
ducidad de las concesiones para
administrar cementerios.

Del otorgamiento, cancelacién y
caducidad de las concesiones de
servicios ffnebres.

De las prohibiciones.

De las sanciones.

TITULO SEPTIMO

Del Servicio de Rastros

I.
II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
servicio.

Del administrador, facultades y
obligaciones.

Del personal de vigilancia, inspec-
cién sanitaria y operacién.

De los usuarios, subsidiarios y
servicios conexos.

Del embargue, depSsito y alimenta-
cién de animales.

De la introduccién de ganado, car-
nes frescas y refrigeradas.

Del sacrificio y evisceracién de

341



Ix.

X.
XI.
XII.

XIII.

XIV.
XvVI.

XVII.

XVIII.
XIX.
XX.

XXI.
XXIXI.

los animales y los servicios extra-
ordinarios.

De los esquilmos, sub-productos,
desperdicios de matanza, pieles y
otros aprovechamientos.

Del mercado de canales y visperas.
Del mercado de esquilmes, produc-
tos, aprovechamientos y desperdi-
cios. ’

De la conservacién y refrigeracién
de carnes frescas.

Del anfiteatro.

De los pailos.

De la cremacién.

Del traslado de animales en pie y
carnes en canal.

De la distribucién y comercializa-
cién de animales en pie, y carnes
en canal, frescas o refrigeradas.
De la salubridad, la inspeccién y
servicios sanitarios.

De las utilidades y productos deri-
vados.

De las utilidades y productos deri-
vados del servicios y los bienes.
De la matanza fuera del rastro.

De las prohibiciones.
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Capitulo

Capitulo

XXIII.De las sanciones.

TITULO OCTAVO

Del“servicio de Calles, Pargues y Jardines

I.
IIx.

III.

Iv.

VI.

VIX.

Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
servicio.

De la planeacién del servicio.

Del mantenimiento y conservacién de
parques y &reas de ornato.

Del mantenimiento y conservacién de
jardines y 4reas verdes.

De los usuarios, derechos y obliga-

ciones.

VIII. De la participacién social.

IX.
X.
XI.

De las prohibiciones,
De las sanciones.

De los recursos administrativos.

TITULO NOVENO

De la Seguridad PGblica

I.

II.

III.

v.

Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
servicio.

De las faltas contra la sequridad
general y el orden pGblico.

De las faltas contra la integridad
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‘VI-

VII.

fisica y moral del individuo y de
la familia.

De las faltas contra el patrimonio
de las personas.
'be las faltas contra la propiedad
pfiblica.

De las faltas contra la salubridad

general y la imagen urbana.

VIII. Del procedimiento.

IX.

De las sanciones.

De los recursos administrativos.

TITULO DECIMO

Del Servicio de Tr&nsito y Seguridad vial

I.
II.

IXX.

Iv.

vI.

VII.

Disposiciones generales.

De las autoridades responsables del
gervicio.

De las facultades y obligaciocnes de
los agentes de tré&nsito.

Pe los itinerarios y turnos de los
agentes de tra&nsito.

De la planeacién del servicio.

Del cambio y alteracién temporal de
la circulaci6n.

De las instalaciones, equipos y

enseres del servicio.

VIII. De los vehiculos y su clasificacién
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IX.

X.

XI.

XIT.

XIIX.

XIV.

Xv.

XVII.

De los requisitos para el trénsito
de vehiculos.

De la sefializacidn, llamamiento y
equipo para la direccién y
conduccién de transito.

De la expedicidn y clasificacién de
las placas de circulacién.

De las licencias y permisos para
conducir.

De los derechos y obligaciones de
los conductores.

De los derechos y obligaciones de
los peatones.

Del uso de la via pGblica, circula-
c¢ién y estacionamiento de vehiculaos
De la direccién y conduccién del

transito,

XVIII.De la circulacién preferencial de

XIX.

XX.

XXI.

los vehiculos del servicio pfiblice
de emergencias.

be los vehiculos de transporte de
pasajeros.

De los vehiculos de transporte de
carga.

De las prohibiciones.

XXIII.Del cat&logo indicativo de multas e

infracciones al reglamento de tran-
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sito.
XXIV. De las sanciones e infracciones y
su calificacién.

XXV. . De los recursos administrativos.

TRANSITORIOS
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