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CAPITULO " T

LA FAMILIA
A) NOCIONES.

El legislador nc nos entrega una definicidén de familia,
Son obstdculos para dar una definicidn, dentro del cuerpo de
leyes, en primer lugar las circunstancias de que las defini-
ciones son el resultado de una escuela y por lo mismo pueden
variar con los avances y observaciones posteriores, Mis por
otro lado la decisifén gue resulta de una concepcidn volunta-
rista del matrimonio o de exigencia de solemnidad en el mismo
hace que por lo menos en nuestra patria se haya hablado de -
una relacidn familiar legitima y de otro gue como su sombra -
no se quiere llamar, pero se trata como ilegitima. En esas
circunstancias que es imposible que una definicién abarque -

ambos extremos.

"En el afio de 1983 la Leqgislacidn Mexicana en materia
de familia ha sido modificada, dindose oportunidad de legis-
lar sobre el concubinato. Cesde la reduccidn original del Cé
digo se daba oportunidad a una filiacidn extramatrimonial es-

tableciendo reglas similares 2 las de la Legislacidn Alemana
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en el articulo 383, pues se dice que son hijos del concubina
rio y la concubina los nacidos después de ciento ochenta dias
de iniciado el concubinato y hasta trescientos dias despuds -
de disuelto el mismo. Las reformas de 1983 otorgaron, en el
articulo 302, facultad a los concubinos para exigirse alimen
tos reciprocamente y en el articulo 1635 otorgaron el derecho

de sucederse.

"“En esas circunstancias puede definirse la familia pa-
rodiando al €ddigo de Malinas como la agrupacién natural que
tiene su fundamento en el matrimonioc o en la relacidn estable
entre hombre y mujer y su completa realizacidén en la filia--

cidén derivada del mismo".

“primeramente decimos que la familia es una agrupacidén
natural porque en derecho existen tres clases de agrupaciones
tipicas: las que fundadas en una relacidén econdmica, esbo--
zan un intercambio; aquellas que fundadaé en una solidaridad
de accién organizan una sociedad (empresa comercial, firma
industrial, etcétera), vy finalmente las agrupaciones gque -

fundadas en el amor establecen una comunidad".

"La primera relacién aunque sea momentdnea da lugar a
un contrato; la solidaridad de accidén hace surgir una perso-

na moral abarcando no sdlo las sociedades mercantiles sine -
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también los sindicatos, cooperativas y asociaciones, en to-
das ellas existe la biisqueda de un‘ fin comiin y para alcanzar-
lo se organizan en accidn solidaria. Independiente de estas
colaboracdones y agrupaciones existe una comunidad bioldgica

que se fundan en el amor.

Indudablemente que la agrupacidén familiar no puede -
constituir ni un contrato ni tampoco una persona moral, pues
to que los lazos que unen a los miembros del grupo familiar -~

\
son simplemente amorosos. En Francia alrededor de los aifos
cuarenta surgid una reyerta entre Salvatier, partidario de -
la personalidad moral de la familia, y Dabin, gque se le -
oponfia. La familia ciertamente es una agrupacidn, pero esta
agrupacién es natural y no persigue alcanzar alglin beneficio
o finalidad diversa de la econdmica aun cuando en algunos gru
pos familiares se busque la constitucién de un patrimonio y -
el alcance de una ideologia, nada importa, lo Gnico que in-
teresa en el fondo es el vinculo de amor gque une a sus miem-

bres". (1)

Esta agrupacidn natural se inicia y tiene su fundamen-

to en el matrimonio o en la relacidén permanente entre hombre

(1) Ldpez Monrov, José d2 Jesils., Apuntes de Derecho Civil
IV. Facultad Je Der2c-ho UMAM, México 1989.



y mujer nébiles. El matrimonio se forma con el consentimien-
to expresado ante los jueces del registro civil que lo consta
tan; la relacidn estable presupone un consentimiento expreso
o tdcito y debe tener una duracidn suficiente para revelar -
que en la relacién de la pareja existe la intencidn de convi-

vencia.

Finalmente la familia tiene su plena realizacidén en la
filiacidn que podrd ser derivada del matrimonio y entonces re
cibe el nombre de filiacién matrimonial o que habri& surgido
sin el matrimonio y entonces se denomina filiacidn extramatri

monial.

El derecho contempla y supone la existencia de una fa-
milia,muy tradicional, elemental,simple o bisica, un hombre,-
una mujer y sus hijos socialmente reconocideos y cumple, al -
decir de los socidlogos, funciones distintivas y vitales.—----

sexuales,econdmicas y reproductivas.

Cualesquiera que sea la tesis que adoptemos de evalua-
cién de la familia desde el punto de vista socioldgico, ten-
dremos que partir de la afirmacidn de Levy-Strauss de que la
familia elemental subsiste en todas las organizaciones de ci-

vilizacidn
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"La evolucidén del grupo familiar si partimos de las ci
vilizaciones primarias, del grado o especialidad de la econo
mia, exige la distincidén de tres tipos diferentes de organi-
zacién, la totémica de la caza y pesca, la matriarcal de la
recoleccidn y la patriarcal del pastoreo; mas en todas ellas
subsiste la familia elemental, la piedra angular de la dis--
tincién son los sistemas de parentesco gue se fundan en la -
constitucidén de roles que incluyen o ne a los parientes cola-

terales.

En otros términos, es cierto que existe una evolucidn
de la familia, mas no es exacto que rigurosamente esta evolu
cidn se haya efectuado en todos los pueblos de la Tierra; en
todo caso las familias se distinguen en funcidn del papel e -
importancia de los qgue aportan el mantenimiento del grupo fa-
miliar, pero en todos ellos subsiste una agrupacidn o fami--
lia elemental que sdlo se distinguen unas de otras en el and
lisis de la funcién_e importancia que se le da a los hermanos

matriliniales o patriliniales™. (2)

Una vez que hemos hecho el intento de dar una defini--

cién del grupo familiar, observemos cudles son los vinculos

(2) Lefiero, Luis. La Familia. Editorial Jus., México 1980
2a. Edicidén. p. 146.
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entre el Estade y la Familia.

Partiendo del estudio anterior y habiéndose definido -
la familia como una agrupacién natural gque tiene su fundamen-
to en el matrimonio o en la relacidén estable entre hombre y -
mujer y su plena realizacién en la filiacidén derivada del mig
mo concluiremos que la familia es la agrupacidn o cédlula de -
mayor importancia y puesto que es una comunidad bioldgica. -

El Estado ne lo crea, en todo caso la ayuda y la dirige.

Por esa razdn podriamos decir que las relaciones entre
el Estado y familia estdn fundamentalmente inspiradas en la -
justicia y son, al decir de Ruggiero, eminentemente son -

éticas. (3)

A la luz de nuestros textos constitucionales podriamos
decir que existen relaciones entre la familia y el Estado en
las que aquélla debe contribuir dinimicamente; un segundo ti
po de relacidn mira m3s bien a la distribucidn de bienes vy -
servicios que el Estado realiza a favor de la familia y, por
Gltimo, deben considerarse las relaciones de comunicacidén -

que existen entre el Estado y la familia.

(3) cfr, De Rujgiero, Roberto. Derecho Civil. Edit. De -
Palma. Buenos Aires, Argentina 1274, ua. Edicidn. P.
318,
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"Los vinculos entre familia y Estado que exigen la par
ticipacibén activa de aquélla son los derechos a la vivienda -
{(pdrrafo cuarto del articulo 4o. de la Constitucidn Federal -
de la Repilblica) y el salario familiar (fracciones VI y IX
del inciso A del Articulo 123 Constitucional) porque si -
bien se declara que toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa y que los salarios minimos genera--
les deben ser suficientes para satisfacer las necesidades nor
males de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural y que los trabajadores tendrin derecho a una partici
pacidén de las utilidades de las empresas, la formacidn del -
patrimonio de familia a que se refieren las fracciones XXVIII
del inciso A del Articulo 123 y la XV del Articulo 27, ambos
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exigen la participacidn activa de los grupos familiares por -

conducto del jefe o jefes de la misma.

Un segundo grupo de relaciones implican la distribu---
cidén de servicios del Estado y son las relativas a salud y se
guridad social que se garantizan a los grupos familiares (pi-
rrafo tercero del Articulo 4, XXIX y XI de los incisos A y B
respectivamente, del Articulo 123 Constitucional) una Glti-
ma vinculacidn entre Estado y familia es la que resulta del -

deber del Estado de impartir educacidn y que, supone natural

mente la existencia de la agrupacidén natural familiar, la



cual, conserva por sus siglos de tradicidn de bagaje cultu--
ral. El papel del Estado en este caso consistiri en tomar en
cuenta la tradicidn cultural de la familia para reforzarla o

dirigirla adecuadamente". (4)

Con independencia de que no exista una definicién cla
ra y precisa del concepto de familia,podemos concebirla como

una agrupacidn de individuos que giran en torno a la madre y

el padre,pero con un sentimicento perfectamente definido de --
integracidén a dicho nlcleo,en el cual abrevardn el cimulo de-
conocimientos que les permitirdn desarrollarse de manera inte
gral como individuos y como integrantes de la sociedad a la --

cual representan.

Ahora bien,toda familia requiere de la actividad del Es
tado como un ente regulador de las relaciones interpersonales,-
creando una serie de normas gue regulen juridicamente el desa--
rrollo armdnico de todos sus integrantes y para tal efecto cuen-
ta con una infraestructura institucional,con organismos diversos
en cuanto a su estructura y fines,destacando de manera muy consi
derable,el Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de la Fa

milia (DIF),institucidn objeto del presente trabajo recepcional,

{4) Montero Duhalt, Sara. Derecho de Familia. Edit. Po-

rrda. México 1990. 1a. Edicidn. p. 418.
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En resumen las relaciones entre el Estado v la familia
son de tres clases: de justicia general o social a efecto -
de que con la participacibn de los jefes de familia se otor-
gue una vivienda digna y un salario familiar; el impartimien
to de salud y sequridad sociales que pueden estimarse como de
justicia distributiva y finalmente, 1la educacién de los -
grupos familiares que, a mi entender, para que sea positiva
debe constar con las tradiciones culturales inmersas en los

siglos en cada uno de los distintos grupos familiares.
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B)  EVOLUCION JURIDICO-SOCIAL DE LA FAMILIA.

Las leyes que se refieren a la familia se limitan casi
siempre a designarla por su nombre genérico, sin precisar ni
aclarar su significado. Tampoco existe uniformidad sobre las

personas que deben integrarla.

La ambigledad de la norma en materia familiar puede -
ocasionar conflictos en lus procesos de interpretacidén y apli
cacidén de la ley que es necesario evitar, mediante una ade--
cuada y prolija técnica legislativa, de muy dificil elabora-

cidén por la complejidad del tema,

No puede darse un concepto legal finico de la familia -
por ser tan dispares los grupos familiares existentes en los
diversas paises, regiones y localidades, pero es convenien-
te, por razones de seguridad juridica, aclarar en la ley el
sentido genérico de las expresiones "familia" y "familia--

res", que frecuentemente emplea el legislador.

La funcidn del derecho, en relacién con la familia di
ce José Luis de los Mozos, consiste en garantizar su propia
seguridad juridica y la de sus miembros, puesto que a través
de los vinculos 9gque se forman entre ellos se configura el -~

status familiar, que da nacimiento a situaciones juridicas -
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muy complejas. (5)

Algunas leyes enumeran a los familiares en forma dis--
tinta de otras del mismo género, dificultando con ello la -
aplicacién de la ley, pues obligan al intérprete a retener y
memorxizar innecesariamente datos é;stintos para cada caso en

particular,

La Constitucidn Politica de la Federacidn se refiere -
genéricamente a la "familia", en los articulos 4, 16 y 123,
apartado A, fracciones XXV, XXVIII, vy en la fraccién VIII -
del apartado B; y a los "familiares" en el articulo 123, -
fraccidnes VI, XXII y XXIV, del apartado A, y en la frac---

cidn XI, 1letras d) y e) del apartado B y en el articulo 13 -

transitorio.

En la Ley Federal del Trabajo los vocablos "familia"
y "familiares" tienen m3s de un sentido. El articulo 28 -
establece que los gastos de transporte, repatriacién y tras-
lado hasta el lugar de origen del trabajador y su familia se-
ran a cargo del patrén cuando es contratado para laborar -

fuera de la Repiiblica. <Quiédnes integran la familia de este

(5) Mozos, José Luis de los. La Reforma del Derecho de Fa-
milia en la Espafia de hoy. Universidad de Valladolid.
Espafia 1981. p. 16. Vol. I.
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trabajador?. No lo dice la ley.

El articulo 236 referente al trabajo en las aeronaves
dispone que los patrones Eienen las obligaciones siguientes:
“II. Pagar a los tripulantes los gastos de traslado, inclu-
yendo los de su cényuge y familiares de primer grado que de-
pendan econdémicamente de &llos..." &Culles son estos familia
res de primer grado. La ley nos los sefiala y emplea una ter-

minologia no usual en la legislacidén parental.

El articulo 51, en su fraccidn II, se refiere a los
familiares del patrdn sin especificarlos y lo hace, en cam--
bio, con los del trabajador. Dice: esa disposicidn: "Son
causas de rescisidn de la relaciédn de trabajo, incurrir el -
patrdn, sus "familiares"” o su personal directivo o Adminig
trativo, dentro del servicio, en falta de probidad u honra-
dez, actos de violencia, injurias, malos tratamientos u -~
otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge, padres,

hijos o hermanocs".

€l articulo 351 que se refiere a los talleres familia-
res enumera a los miembros de la familia que pueden trabajar
en ellos. Exclusivamente pueden trabajar allf los cényuges,

sus ascendientes, descendientes y pupilos.
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Algunas disposiciones emplean la expresidn “familia--

res" sin sefialarlos, como ocurre en los articulos 47, frac

cidén II; 51, fraccidén III; 204, fraccidén 1IV; 283, frac--

ciones II y VII, Yy otros.(LEY FEDERAL DEL TRABAJO}

Otra nueva categoria de familiares la constituyen las
personas que dependen econdmicamente del trabajador. A ellas
se refieren los articulos 236, fraccidn II; 283, £fraccidn
11i; 501, PFraccién I y otros. Se trata de la familia basada

en la "dependencia econdmica". (LEY FEDERAL DEL TRABAJO)

En el C&digo Civil encontramos:

a) la “familia conyugal" que es la formada por los -
cdnyuges y los hijos. A ella se refieren, entre -
otros, 1los articulos 162, 163, 164, 165, 168, 169,
178, 183, 309, 310, 2937.

b) la familia formada fuera del matrimonio. A ella se
refieren, entre otros los articulos 302, 382, -
fraccién III; 383, 384, 389, 415, 417; 1368, -
fraccién V; 1373, fraccidén III y 1635. Gozan es-
tas familias de derechos alimenticios y sucesorios.
En cuanto a los hijos tienen la misma calidad juri-

dica que los del matrimonio.



c)

d)
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familias integradas con los ascendientes y descen--
dientes sin limitacidn de grado y los colaterales -
dentro del cuarto grado de consanguinidad. A ellas
se refieren los articulos 149, 150, 154; 292 a 303
a 306; 322, 384, 411, 412, 414, 418, 483, 484, 490,
724, 729, 735 y siguientes; 1300, 1602; 1604 a -
1611; 1615 a 1623; 1626, 1627, 1629, 1630, 1638, y

otros.

familias de los adoptantes, tutores y guardadores.
Quedan incorporadas a ellas los hijos adoptivos y -

los sujetos a guarda y custodia.

Con respecto a los hijos adoptivos es del caso adver--

La

De

tir que el articulc 403 dispone que los derechos y obligacio-
nes que resultan del parentesco natural no se extinguen por -

la adopcidn. Queda vinculado con su familia de origen.

ley de los trabajadores del Estado, en su articulo

16 especifica el concepto de 'familiar" . En diversas otras

leyes se encuentran preceptos similares.

todo lo anterior se deduce que definir la familia -

es tarea dificil y peligrosa, porque en cada lugar habitado
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se encuentran grupos familiares con caracteristicas y modali-

dades propias.

No es posible hablar de un tipo {inico de familia, di-
ce la maestra Adriana Cabezut, la gran variedad de costum---
bres y reglas en torno a la institucidn familiar nos demues--

tra su variedad y modalidades propias. (6)

La familia es una entidad real y perpetua que ha exis-
tido en todas las &pocas. Cambia constantemente de acuerdo a
las condiciones morales, politicas, sociales y econdmicas -
del momento y a las costumbres, ritos y creencias de sus -

integrantes.

Las intervenciones interdisciplinarias planeadas y eje
cutadas por expertos en problemas familiares constituyen, -
sin lugar a dudas, auxiliares muy valiosos en los procesos -~
de elaboracidén del derecho porque permite a los legisladores
captar los aspectos mis destacados de la realidad familiar -
existente en las distintas localidades y regiones investiga--
das.

>

(6) Cabezut, Adriana. &Crisis de las Instituciones Familia
res? Boletin del Seminario de Soclologia, General y -
Jurfdica. Facultad de Derecho UNAM. No. 2. 1430.

p. 19.
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La familia concebida por el legislador como una insti-
tucién destinada a perpetuarse dentro de un marco de seguri--
dad econdmica, ha sufrido una peligrosa declinacién, que ha
traido consigo el debilitamiento de la cohesidén familiar. -
Los factores que han contribuido a ello son entre otros, se-
glin Luis Boyer, el sistema salarial de trabajo, la tempréna
emancipacién de los hijos y el abandono en que quedan é&stos

cuando la madre se incorpora a la vida laboral. (7)

La reduccién del tamafio de la familia, opina la maes-
tra Adriana Cabezut, la libertad de los hijos hacia sus pa--
dres, la ehancipacién social de la mujer, la pérdida de al-
gunas de sus funciones tradicionales, como las educativas y
econdémicas, son una muestra palpable de los efectos que el -

cambio social ha producido en la familia. (8)

Difieren en tamafio y estabilidad las familias burque--
sas de las que habitan en las poblaciones marginales. ©Los -~
factores culturales y ambientales y los ritos generacionales,

ensanchan las diferencias.

(7) Boyer, Luis. Incidencias de la Seguridad Social en el -
Derecho de Familia. Cuadernos de Derecho Francés. Bar-
celona, Espana, 1958, p. 19. No. 10 - 11,

{8) Cabezut, Adriana. op. <1t. p. 20.
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"Comentando las diferencias que existen entre la fami-
lia.urbana y la rural. Jean Paul Sardon dice: en la ciudad
el hacinamiento y su tediosa parcelacidn, hace cada dia mas

dificiles las relaciones sociales por la extensién de la urbe

"Las costumbres crean constantemente nuevas formas de
organizacién familiar. Es caracteristica en América la llama
da "familia del Caribe", modalidad propia de los pueblos ri
berefios del mar del mismo nombre, que se forma alrededor de
la abuela materna. Ella se encarga de la crianza de sus nie-
tos cuande las hijas se incorporan a alguna actividad laboral.
Estas familias se encuentran desprotegidas de la legislacidn,
al igual que las constituidas en torno a las hermanas, cuan-

do faltan los padres".

“La familia africana presenta también peculiaridades -
propias, porque asocia a ella a los ancestros. Las costum-
bres y los ritos que aln se practican, la hacen diferente -
de la de otros continentes. Segin los comentaristas africa--
nos, esta familia forma a través del tiempo una cadena sin -
fin, cuyos eslabones se renuevan constantemente, algunos de
ellos se pierden en el olvido mientras que otros mantienen -

espiritualmente su presencia.

Leopoldo Senghor, el poeta negro, expresidents Jde -
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Senegal decia que la familia negro=africana no era el hogar -
de tipo europeo compuesto sdlo de padres y de hijos sino el
conjunto de todas las personas vivas o muertas, descendien--
tes de un ancestro comiin. El jefe de ella "es el primero -
entre los vivos y constituye el eslabdn que une a éstos y a -

los muertos". (9)

Relata Pierre Lampue que los conquistadores franceses
a su arribo a Africa, encontraron grupos étnicos que cbser--
vaban ritos y costumbres que eran parte de una compleja legis
lacidén familiar consuetudinaria, que no fueron respetadas -
por los colonizadeores quienes impusieron sus propias leyes en
esos territorios, pero sin éxito y hoy esas costumbres si---
guen vigentes, pues la gran mayoria de ellas, con excepcién
de las anacrdnicas, han sido incorporadas a los modernos cd-

digos que rigen en esos pueblos",

"En algunos pueblos americanos se estd dando estructura
legal a ciertas formas matrimoniales del derecho consuetudina
rio aborigen precolonial. S6lo se les ha dado la categoria -
juridica de uniones prematrimoniales o de hecho, pero la ver
dad es que la gran mayorfa de la poblacién indigena no recong

ce otras uniones matrimoniales que é&stas".

(9) Ldpez Monroy, José de Jesiis. op. cit.
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En Guatemala, mediante una ley gue empezd a regir el

27 de noviembre de 1947, se le dio consagracidn oficial al -
servinacuy, tincunacuspa o wantaki, denominacidn con gque se
conocen estas uniones matrimoniales, en las cuales la mujer
debe convivir en la casa de los padres del vardén mientras és-
te reline los medios para independizarse y organizar su propio

hogar.

En los pueblos andinos se le denomina tantanacu o ser-
vinacu. El articulo 160 del Cédigo de la familia de Bolivia,

promulgada el 23 de agosto de 1973, dispone:

Formas prematrimoniales indigenas y otras uniones de -
hecho. Quedan comprendidas en las anteriores determinaciones
las formas prematrimoniales indigenas como el tantanacu o -
servinacu, las uniones de hecho de los aborigenes y otras

mantenidas en los centros urbanos, industriales y rurales.

Los doctores Guillermo Caballenas y Luis Alcald Zamora .
han elaborado una extensa clasificacién de los diversos qru--
pos familiares existentes. Destacan entre ellos la familia -
patriarcal y la nuclear; ristica y urbana; legitima e i1legi
tima; obrera, tipica, de plantacidn constituidas por los -

colonizadores ingleses en Norte América, etcétera. (10)

{12

Ledero, Luis. op. cit. p. 153.
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De los Mozos particulariza en otros aspectos las dis--

tintas formas familiares. Dice que se conoce como '"familia
conyugal' la gue descansa fundamentalmente en el matrimonio.
Difiere, agrega, de la. "familia hogar" que es la integra-

da por las personas que viven bajo el mismo techo o bajo una
misma dependencia econdmica: padres, hijos, ascendientes,

colaterales y aun extrafos. (11)

La familia de hecho es la que se forma al margen del -
matrimonio; a veces por la convivencia de la pareja, pero -~
generalmente esta familia se constituye en torno a la madre,
de alli que el articulo 374 del Cddigo Civil Francés disponga
gue la autoridad parental debe corresponderle a ésta cuando -
ambos progenitores han reconocido al hijo. En igual sentido
lo resuelve el articulo 142 del Cddigo de la Familia de Costa

Rica.

Debido a la complejidad de la materia y a la gran va--
riedad de grupos familiares, es muy dificil ensayar y menos

atin formular un concepto finico de la familia.

En la legislacidn mexicana el Cddigo Civil del Estado
de Tlaxcala, que entrd en vigencia el 20 de noviembre de -

{11) Lefero; Luis. op. cit. p. 160.
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1976, enumera en el pirrafo segundo el articulo 27 a las -
personas- gue integran la familia, en la siguiente forma: -
"la familia la forman las personas que estando unidas por ma-
trimonio o concubinato, ‘o por lazos de parentesco, de con--
sanguinidad, de afinidad o civil, habitan en una misma casa
y tengan por ley o voluntariamente unidad en la administra---

cién del hogar",

El C5digo de la Familia del Estado de Hidalgo, que em
pezd a regir el B8 de noviembre de 1983, dice en su articulo
1: "La familia es una institucidn social, permanente, com-
puesta por un conjunto de personas unidas por el vinculo juri
dico del matrimonio, o por el estado juridico del concubina-
to; por el parentesco de consanguinidad, adopcidn, afinidad,
que habiten bajo el mismo techo”. El articulo 340 reproduce

este mismo concepto.

Ambas disposiciones consagran la denominada “familia
hogar" que es la integrada por parientes, cényuges o concu-

binos gque habitan en una misma casa.

No se contemplan en las enumeraciones a las personas -
sometidas a tutela ni a los expdsitos que se integran general
mente al grupo familiar formado per los tutores o las perso--

nas que acogen al expd3sito.
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Ambos Cédigos otorgan capacidad juridica a la familia
en los articulos 721 y 722 del Cddigo Civil de Tlaxcala y 335
a 343 del Cddigo de la Familia de Hidalgo. Estard a cargo de
la representacidén de la familia una persona elegida por los -'
integrantés del grupo. <{Desaparece con esta direccién Gnica
la igualdad juridica del hombre y la mujer que consagra el -
articulo 4 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?.

No obstante las ériticas que puedan hacerse a las dis-
posiciones transcritas, es necesario reconocer que la inicia
tiva adoptada por los legisladores de esos Estados serdn de -
gran utilidad en los estudios futuros gque se hagan al respec-

to.

Hay otras personas que pueden habitar bajo el mismo -

techo sin que existan entre ellos vinculos de parentesco.

La ley que cred los consejos tutelares para menores -
infractores adoptd un sistema especial que se le conoce con -
nombre de "colocacidén familiar". A &l se refiere el articu-
lo 63 de dicha ley que dice: "Cuando el menor sea colocado -
en hogar sustituto integrindose en la vida familiar del grupo
que lo recibe, la autoridad ejecutiva determinard el alcance

y condiciones de dicha colocacidn en cada caso, conforme a -



-23-

lo dispuesto en la correspondiente resolucidn del Consejo -

Tutelar".

Los articulos 378 y 397, fraccién III, del Cédigo -
Civil del Distrito Federal contemplan otra figura juridica -
que es conocida con el nombre de "prohijamiento" que consis
te en incorporar al hogar familiar a un hijo ajeno sea o no -

pariente de los moradores.

El cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 923
dispone que el juez antes de pronunciarse sobre la adopcidn -
solicitada por los peticionarios, debe entregarles en depdsi

to hasta por seis meses al menor gque se pretenda adoptar.

La familia de hecho no éiempre se constituye bajo la -
forma de concubinato o de amasiato. También puede formarse -
alrededor de la madre soltera, situacidén que consideran espe
cialmente los articulos 380 y 381 del c6digo Civil del Distri
to Federal.

tintegran también la familia las personas precedente--

mente enumeradas?.

"En la mayoria de los cbdigos de la familia de los-

paises socialistas, se considera en forma preferente la "EQ
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milia conyugal"” vy ensayan definirla en las disposiciones

que ‘a continuacidén se indican:

"En el Cddigo de la Familia de Albania, "del 23 de ju-
nio de 1965, el articulo 1 dispone que la familia es la base
de nuestra sociedad. "La familia se basa y funda en el matri

monio y se encuentra regida por los principios de la moral -

socialista®.

El Cddigo de la Familia de Checoslovaquia, del 4 de -~
diciembre de 1963, - establece que el principal fin del matri-
monio consiste en fundar la familia y en educar bien a los -
hijos. El articulo 2 dispone que la familia fundada en el ma

trimonio constituye el elemento bisico de nuestra sociedad".

El articulo 23 del Cddigo de la familia de Polonia del
25 de febrero de 1964 establece que en el matrimonio los cbén-
yuges tienen los mismos derechos y obligaciones. "Estdn obli
gados a cohabitar, asistirse mutuamente y guardarse fideli--
dad asi como a cooperar en el interés de la familia que han -

fundado por su unidn".

"El Cédigo de la familia de Bielorrusia, del 13 de ju
de 1369, no define a la familia, sdlo se limita a sefa-

las materias dque comprende. No obstante la parte final -
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del articulo 2 establece que el cddigo 'reglamenta las rela-

ciones entye los padres y los hijos y entre los demids miem---

bros de la familia, como aquellos que emanan de la adopcidn,

de la tutela y recepcidn ‘de nifios para educarlos".

En la exposicién de motivos del proyecto Suizo sobre -

el matrimonio y la familia elaborado en el afo 1976 se dejd -

establecido: "la institucién del matrimonio es la forma legi

tima de la unidn entre un hombre y una mujer en vista a la

creacidn de una familia. célula primaria de la sociedad"{12)

{12) Caballenas, Guillermo y Luis Alcald-Zamora y Castillo,
Familia y sociedad. Su transformacidn social", Revista
de la Facultad de Derecho de México, t. XXVIII, tim.

109, enero - abril de 1978, p. 33.
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C) ORGANIZACION DE LA FAMILIA.

EL Cédigo Civil de Napoledn, en el capitule VI del ti
tulo quinto del libro primero, hablaba, en el articulo 212,
que los esposos se deben mutuamente fidelidad, seguridad y -
asistencia y por esa razdnm nuestros Cddigos Civiles de 1870,
1884 y el actual de 1928 sefialan (articulo 147 actual) que
cualquier condicidn contraria a la perpetuacidn de la especie

o a la ayuda mutua que se deben los cdnyuges se tendrd por no

puesta.

Las legislaciones civiles si bien se habian aprobado -
desde el siglo XVIII de la legislacidén candnica, continuaban
influidas por ella, pues el Corpus Iuris Candnici y después
el Cdédigo de Perecho Candnico de 1917 hablaban de los fines -

primarios y fines secundarios del matrimonio.

Bajo el concepto de fines primarios abarcaban los debe
res de procreacidén y educacién de la prole. El contenido con
ceptual de fines secundarios sefialaba como tales la ayuda mu-

tua y el remedio de la concupiscencia.

De esta suerte los articulos 147 y 162, primer parra-
fo del Cédigo Civil actual, parodiando a la legislacién fran

cesa rememorando la regulacidn candnica mencionan que los cén
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yuges estidn obligados a cumplir cada uno a los fines del ma--
trimonio, siendo los primarios la perpetuacidén de la especie

¥ los secundarios la ayuda mutua.

Esta concepcidén se puso de crisis a consecuencia, en-
tre otras de una teoria perscnalista del matrimonio, expues-
ta por Max Scheller. El fildsofo estimaba que habia organiza
ciones y sujetos que destruian la felicidad de la pareja hom-
bre y mujer; la suegra, la hermana soltera, el sacerdote,

atacaban, dice bruscamente, la felicidad de los cényuges.

Habria que pensar que el vinculo no podia servir exclu
sivamente de lazo destinado a atrapar a la pareja o cumplir -

con un deber de procreacidn de los hijos.

Algo m3s importante que la simple vinculacidn para -
traer hijos al mundo justificarfa la institucidén matrimonial.
Max Scheller opina que no se ha tomado en consideracidén a la

persona de los cdnyuges para fundamentar el matrimonio.

Tomar en consideracidén a los consortes es considerar -
que el hombre y la mujer se unen para la satisfaccidn de su -
propio amor. WNo se excluyen los otros fines, pero el fin -

fundamental es el amor entre el hombre y la mujer.
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Los fines primarieos del matrimonio no se excluyen en -
la concepcidn del mismo, pero fundamentalmente en una visidn
moderna se considera como fin esencial del matrimonio el que
se deriva de la plenitud de ser de los cdnyuges, esto es la

satisfaccién plena del amor,

Y se dice que esta satisfaccidén plena del amor entre -
la pareja comprende en primer término un aspecto psicoldgico
porque la atraccidn resulta aun antes del sexo, el amor en--
tre el hombre y la mujer satisfarian al decir de Kinkergard,
las facultades todas de lo humano. La vinculacién de la pare
ja ademds, significa la plenitud bioldgica. Finalmente la -
vinculacidn entre el hombre y la mujer no sdlo atraen aun an-
tes del matrimonio y en la vivencia del mismo, sino también
en su desarrollo. La vivencia de dos seres de distinto sexo
es una comunidad, dijeron los jurisconsultos romanos, una -
comunicacién plena de vida, de todas las cosas divinas y hu-
manas, Nuestro legislador al reformar el texto original de -
los articulos 162, 163, 164 y 168 del Cddigo Civil, parece -

que lo ha hecho tomando en cuenta la igualdad y plenitud de

1

amor entre los consortes o, al menos, <¢reo que con este -
criterio deben interpretarse los articulos mencionados. Si -
los cényuges estdn obligados a contribuir a los fines del ma-
trimonio y estidn facultados a decidir de manera libre, res--

ponsable e inturmada sobre el nidmerc y espaciamientu de sus
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hijos: si los cSnyuges deben vivir juntos en el domicilio -
conyugal y deben contribuir econémicamente al sostenimiento -
del hogar teniendo en éste autoridad y consideraciones igua--
les, el alcance de estos preceptos, a mi entender deben nu-
trirse e informarse conforme al criterio prudente y racional

que se deriva del amor que se debe la pareja. ({13}

De toda suerte, las disposiciones del Cddigo Civil -
Mexicano han quedado atris al no disponer que la vivencia -
plena entre el matrimonio y la mujer deben ser el fin funda--

mental de la institucidén matrimonial.

"Fundado en esta concepcidén H, Doms,autor importante de-
Derecho Familiar de &sta época,sefialaba que efectivamente du-
rante siglos habria dominado en las instituciones religiocsas
y juridicas del mundo occidental la concepcifn sacerdotal del
matrimonio que se deriva del capitulo primero del "Génesis"
en donde Dios sefiala a la pareja como fin el crecer y multi--
plicarse y llenar la Tierra, olvidindose que, en el capitu-
lo segundo de la misma obra biblica se mantiene una concep---
cién no precisamente sacerdotal sino institucional de la -
unidén de la pareja humana, pues en dicho capitulo el hombre

considera tan importante y en la misma categoria que &l a la

{13) Lefero, Luis. op. cit. p. 154.
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mujer, y por eso -se dice- dejard a su padre y a su madre
para vivir al lado de su mujer. Esa es una concepcidén en don
de los cdnyuges se consideran como personas humanas, con -
igualdad de derechos y con una sola finalidad: 1la plenitud -

de amor entre el hombre y la mujer".

"La ciencia y la filosofia de nuestra época han avala-
do la concepcidn personalista de Doms y asi se dice que la -
plenitud de vinculacidn entre dos seres sdlo puede satisfacer
se desde el punto de vista psicoldgico, bioldgico y ontoldgi

co en la relacién estable entre hombre y mujer.

El Cédigo de Derecho Candnico actual, de 1983, consji
dera gue el matrimonio es una alianza entre hombre y mujer -
que constituye un consorcio de toda la vida ordenada por su -

misma naturaleza al bien de los cdnyuges". (14)

De todo lo anterior podemos desprender una idea cen---
tral, a saber, la familia organizada exige un respeto abso-
luto de todos y cada uno de sus miembros, el padre, la ma--
dre y los hijos que deben ser considerados como personas con

un fin insustituible cada uno de ellos. Coplow dice gque la -~

‘14) Lopez Monroy, José de Jesils. op. cit.
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organizacidén familiar es "un sistema social que posee una -

1nequ}voca identidad colectiva, niimero de miembros, un pro-

grama de actividades y sustitucidn de sus miembros.

Entendiendo que se dice que es un sistema social por--
que la finalidad fundamental del derecho familiar tiende, co
mo diremos en el siguiente pirrafo a un proceso de socializa-

.cidén. Se dice que es una inequivoca identidad colectiva por-
que si bien la familia, como la hemos definido, es una agru
pacidén natural, este grupo no tiene por qué despersonalizar
a sus miembros los cuales tienen funciones ciertas e insusti-
tuibles. El niimero de miembros del grupo familiar puede va--
riar en su proceso histbérico y la organizacidn supone que hay
en la familia un programa humano de actividades que tiene -
plenipud de vivencia en el amor y que esti dispuesta a supe--

rar las situaciones de dolor ante la enfermedad o la muerte.



CAPITULO II

MARCO JURIDICO DE LA FAMILIA

Es tarea del derecho, 1lo ha sido desde hace mis de -
dos mil quinientos afios ordenar la conducta humana en funcidn
de la convivencia social, del equilibrio de miiltiples intere
ses, ordenados hacia la realizacidén de la justicia. En este
respecto el derecho de familia como parte integrante del dere
cho civil gquizid haya perdido, 3justo es reconocerlo, en va-
rios importantes aspectos su sentido de la realidad inmediata,
o mejor, de la realidad como dato inmediato de la concien--
cia. Por lo tanto es importante hacer hincapié en la urgen--
cia para el jurista de mantener el justo equilibrio que debe
existir entre los derechos de la persona, la funcidn de la -
familia y el interés colectivo de la sociedad. Ciertamente -
no se trata de intereses opuestos ni de derechos incompati~--
bles, ni de funciones disimbolas; por lo contrario son da--
tos que sblo se armonizan, se complementan y se apoyan reci-
procamente si la familia se sustenta en la libertad, 1la par-
ticipacién y la responsabilidad, de todos y cada uno de sus

miembros.

La idea de familia, comprende, en un sentido amplio

las relaciones de filiacidn que existen entre ascendientes y
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descendientes y las relaciones de parentesco propiamente di-
chas son las que existen entre los parientes colaterales has-

‘ta el cuarto grado (tios y sobrinos).

Aun cuando este concepto asi entendido, produce conseg
cuencias legales tales como los impedimentos para contraer -
matrimonio, la obligacidn de desempefiar los cargos de tutor
y curador, en los casos en que la ley la impone, el concep
to familia propiamente dicho, tiene una denotacidn mias res--
tringida y por ello mismo mis precisa, en cuanto a laslobli—
gaciones, y deberes y facultades que derivan de esa relacibn
En este sentido el grupo de la familia estd constituido Gniég
mente por los progenitores y los hijos, sea que se trate de
una familia conyugal o de una extramatrimonial (familia nu--
clear); situacidn de la que se desprende una serie de rela--
ciones juridicas (deberes, facultades, derechos y obliga--
ciones) gque la ley establece en manera reciproca entre los -
cényuges, Yy entre el padre y la madre y los hijos (relacio-
nes de filiacidén) relaciones de derecho en las que se apoya
la'estructura y el funcionamiento del grupo familiar y a las

que nos referiremos concretamente mis adelante.

La extensidn de esas facultades y deberes varia en ni-
mero y naturaleza segiin el vardn y la mujer se encuentren uni

dos por el vinculo matrimonial, o s6lo por una mera relacién
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y de hecho, transitoria o permanente (concubinato), con -
independencia de que exista la convivencia en una casa comiin

entre el vardn y la mujer, comoc sujetos de esas relaciones.

En un tercer aspecto la idea "familia" se refiere a
la vida constituida por un conjunto de parientes y allegados
que viven en la misma casa (familia doméstica). Este concep
to no es juridico, alin cuando en algunos casos podria ser -
considerado de derecho consuetudinario, tiene un aspecto so-
ciolééico y se presenta frecuentemente en el medio rural. No
produce consecuencias de derecho, puesto que no engendra re-

laciones juridicas de naturaleza familiar.

En resumen, el vocablo alude a la vez a la familia -
amplia o familia parental, a la familia considerada propia--
mente juridica o familia nuclear y excluye de su connotacidn
a la llamada impropiamente familia doméstica, que se encuen-
tra fundada en lazos de afecto o de estimacidén y en el hecho
de que sus componentes comparten en la misma casa una vida -

comunitaria.

Es oportunc anotar aqui, que el concepto restringide
de familia o familia nuclear se origina en la institucidn del
matrimonio y en las relaciones paterno filiales en las que -

descansa el aspecto funcional del grupo familiar.
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Si bien es cierto que el orden juridico se ocupa del -
concubinato y de la filiacidn extramatrimonial, también lo -
es que lo hace en razdn de la proteccidn de las personas que
son los sujetos de esas relaciones (los concubinarios y su -
prole} y en vista del interés individual de cada uno de -
ellos, pero en manera alguna la regulacién tiene por objeto
la proteccidén de la familia de los mismos sujetos. como inte-
grantes de grupo familiar ya que ese grupo, cuando de hecho
existe carece de estabilidad y se encuentra fundado sdlo en -
la voluntad personal de los concubinos. En efecto, la situa
cién del concubinato y el comportamiento de los concubinos no
estd sujeto a orden normativo alguno, no existe una pauta de
conducta reconocida e impuesta por la ley o el grupo social a
través del poder piiblico que estructure y organice el concubi
nato. El elemento unificador del grupo, si acaso existe, -
descansa en meros hechos psiquicos, que no trascienden el -
Ambito de lo subjetivo, &mbito en el que el derecho no puede
ni debe intervenir. Por otra parte la esfera de aplicacién
de la normativa juridica, en lo que al concubinato atafe, -
tiene lugar fundamentalmente teniendo en cuenta principalmen-
te los efectos econé&icos que se desprenden de las relaciones
entre los progenitores y a la vez entre cada uno de ellos y -
los hijos gue juntos han procreado. En todo caso se trata de
consecuencias restringidas, unas de orden patrimonial (dere

cho a heredar, a recibir alimentos) y otras de orden perso-
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Tomando como pupto de referencia para nuestros comenta
rios la familia nuclear basada en el matrimonio, es decir,
la familia cuya organizacidn, estructura y funcionamiento -
descansa en normas de derecho, se presenta una primera obser
vacidn cuya importancia ha llamado la atencién del tratadista
de teoria del Estado, Reinhold Zippelius, quien ciertamente
observa a propdsito de la organizacidn politica de la socie--
dad, observa.cién que nosotros llevamos al campo de la organi
zacidn juridica de la familia que “una comunidad social nace
cuando un conjunto de seres humanos se sujeta a pautas objeti
vas de conducta, para coordinar y orientar su comportamiento
en un determinado sentido”, y esto en razdn, agregamos noso
tros, de que los miembros de ese grupo aceptan y se someten
a esas pautas generales de comportamiento, porque asi lo exi
ge la subsistencia del grupo {en nuestro caso la familia) vy
asi lo exige también la coexistencia con otros grupos humanos

de igual nivel cultural. (1)

La familia como agrupacién humana, tiene sus propias

(1) <Zippelius, Reinhold, Teoria general del Estado, Trad.
Héctor Fix Fierro, México, UNAM. Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, '9285. p. 21 y ss.
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pautas normativas; en su seno se regula en manera espontanea
la conducta que deben observar los miembros del grupo en sus
relaciones internas para formar la comunidad familiar y para
que &sta pueda desempefiar' sus funciones en manera estable, -
segura y ordenada. Se trata de reglas de conducta, gque son
integradoras (no sdlo reguladoras) del grupo social mismo.
De manera que su trasgresidn atenta contra la vida del grupo

familiar en su conjunto.

"Esta caracteristica normativa esencial y propia del
" grupo familiar no es una creacidn del legislador. Decia Por-
talis, uno de los redactores del Cddigo Civil Francés de -
1804: "El legislador no crea el derecho, el autor de ia ley,
no hace sino expresarlo”. La verdad que encierra este pensa-
miento de Portalis, si bien aplicable al derecho en general,
encuentra en la familia, una comprpbacién de la verdad palma

ria que expresa". (2)

En efecto ante los diversos problemas que plantean las
relaciones conyugales y paterno filiales, ni el juez ni el -~
intérprete, en mi particular parecer, deben apartarse de -

esta consideracidn fundamental intrinseca del problema juri-

(2) Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil., Edit. Porrda

México 1979. 3a. Edicién. p. 146,
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dico familiar, a saber: toda solucidn que se proponga, to-
da perspectiva o tratamiento del problema que pretenda postu-
lar desde un punto de vista exclusivamente legal es una solu-
cidén gue lleva en si un germen de error, mientras no se ten-
ga en cuenta que la familia como grupo social primario y de -
convivencia humana crea sus proplas normas de comportamiento,
cuyc origen se encuentra en la naturaleza humana (porque es
una agrupacidn humana natural) vy de las cuales el precepto -
o preceptos legales aplicables son sb&lo expresidn de esas re-
glas espontdneas, por decirlo, de conducta; reglas qgue son
a la vez parte consustancial del grupc -podriamos decir que -~
lo constituyen normas necesarias y por ello mismo esenciales
que son elemento de existencia de la familia. Y por esa mis-
ma caracteristica espontinea de la normativa familiar, que -
se identifica con la naturaleza misma del grupo, esas pautas
de conducta, participan en alguna medida de la idiosincrasia
o particular carfcter de los diversos grupos de familias, -
seglin el nivel social, econdmico, cultural, religioso y -

aun geogrifico al gque pertenece cada uno.

Después de exponer en términos generales algunas ideas
basicas sobre la estructura juridica de la familia, debemos
sefialar que este niicleo social primario descansa sobre tres -
grupos de normas: las que organizan la institucidn del matri

monio, las que se refieren a la filiacién y las que organi--
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zan la patria potestad.

La familia nuclear conyugal encuentra en la institu---
cidén del matrimonio el elemento que le imprime estabilidad en
la medida en que estd constituido por reglas de conducta que
deben observar los conyuges entre si, en cuya observancia -~
descansa la subsistencia del matrimonio. En cuanto a la fi--
liacidén, debe decirse que el instrumento juridico para esta-
blecer con certeza la paternidad y la maternidad y para deri-
var de alli los deberes y derechos inherentes a la patria po-
testad, gue es la tercera figura juridica bdsica de la fami-

lia.

Las relaciones, que atribuyen derechos e imponen obli
gaciones reciprocas a los miembros del grupo familiar, se -~
encuentran armdnicamente dispuestas, coordinadas con el fin
de lograr que se cumplan los fines de la familia: 1la comuni-

dad y ayuda mutua entre sus miembros.

El matrimonio como acto produce el efecto de crear una
situacidén juridica permanente entre los consortes (el estado
de matrimonio), regida por las normas legales de cuya aplica
cidn no pueden en ninglin caso quedar eximidos los consortes;
es decir, son normas imperativas, inderogables e irrenuncia

bless ©os articulos 147 y 182 del Cédigo Civil sanc:ionan cea
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la nulidad, las estipulaciones de los contrayentes, contra-

rias a los fines naturales del matrimonio.

Se debe hablar no de obligaciones propiamente dichas,
sino de deberes juridicos, no de derechos subjetivos, sino
de potestades, en la medida en que, 1la regla de conducta -
permisiva o prohibitiva que deben observar los cényuges, de-
riva directamente del ordenamiento juridico, ya para exigir
una prestacidn del otro cényuge, vya para permitir la interfe
rencia en la esfera de accidn de éste Gltimo en la de su con-

sorte.

Las relaciones conyugales que configuran el estado ju-
ridico matrimonial presentan, - y lo mismo ocurre en la rela
cidén paterno filial-, 1la caracteristica general que hallamos
eﬁ todo el derecho de familia: los deberes que el ordenamien
to objetivo impone a los cényuges tienen un contenido funda-
mental moral (y ello explica por otra parte que se hable de
deberes propiamente dichos). El derecho, para dar firmeza y
solidéz a la institucidén misma, ha establecido sanci&nes ju-
ridicas cuando tales deberes sean violados y comprenden la nu
lidad de ciertos actos y la privacién de determinados derew--

chos.

Planiol y Ripert ensefan: "El matrimonio crea para ca



-41-

'da uno de los esposos deberes morales. El matrimonio no se -
justifica por el interés personal de los esposos. Su motivo
imperioso se encuentra en los deberes comunes de los padres -
hacia los hijos; la unidn prolongada del padre y de la madre

es el Gnico medio de satisfacer tales obligaciones". (3)

Las relaciones derivadas del vinculo matrimonial son -
permanentes, en el sentido de gque no desaparecen ni se extin
guen por su cumplimiento, 4y en que, por lo demds, el vincu
lo se contrae con la intencién y el propdsito de que se pro--
longue durante la existencia de los consortes. Conviene des-
de ahora apuntar que los conceptos de disolubilidad y perma--
nencia no se excluyen, es la naturaleza del matrimonio que -
la situacidn que éste crea entre los consortes sea duradera y
no fugaz o transitoria, lo cual no impide que pueda desapare
cer por muerte de uno de los cdnyuges, por nulidad de matri-

monio o por divorcio, cuando proceda.

Aun el concubinato (reconocido desde el derecho roma-
no como una especie de injustas nuptiae) para ser suscepti--

ble de producir efectos juridicos, debia ser permanente. De

{3) Planiol Marcel, Georges Ripert. Tratado elemental de -
derecho civil, trad. J.M. Cajica Jr., Introduccidn
Femilia y Matrimonio. Puebla, Edit. Jos& M, Cajica Jr.
s/E p. 306 s/f. p. 306,
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acuerdo con el Cédigo Civil, el concubinato debe tener la -
caracteristica de permanencia (debe existir vida marital, ar
ticulos 382, fraccién III, vy 1635 del Codigo Civil) para -
distinguirlo de las uniones ocasionales o pasajeras entre un
hombre y una mujer, gque no constituyen concubinato. Esta -
clase de uniones no duraderas, formadas segin el derecho es-
pafiol antiglic por ‘"concubinas fornicadoras" estaban en Roma
socialmente reprobadas; no asi el concubinato propiamente -
dicho, por su caracteristica de ser un modo de vida duradero

entre personas que no querian celebrar "justas nupcias".

Las relaciones juridicas que dan forma y contenido al
estado de matrimonio, tienden todas ellas - y de alli el ca-
ricter institucional de ese estado a asegurar una comunidad -

de vida permanente entre los cdényuges.

Esta nota caracteristica del estado conyugal resume en
si misma y explica por otra parte la naturaleza imperativa -
irrenunciable de las normas juridicas que crean el vinculo -
del matrimonio. Pone en relieve ademds, gue la comunidad de
vida entre cdnyuges es el elemento fundamental, constitutivo
del matrimonio, en cuanto que, a través de esa vida eh co--
miin, es posible la realizacién de los fines de la institu---
cidén en forma cabal. La reciprocidad e igualdad de los debe-~

res y de derechos de los cdnyuges, nn ~aractarizan de modo -
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exclusivo a las relaciones conyugales, empero tienden a lo--
grar que la comunidad de vida entre ambos consortes sda mis -
ficil, wmas llevadera, tanto para el marido como para la mu-

jer.

En resumen, el matrimonio forma un estado entre los -
consortes constituido por el conjunto de vinculos que imponen
a los consortes deberes y derechos, irrenunciables y no mo-
dificables por la voluntad de las partes, son ademis perma--

nentes, reciprocos y tienen un contenido ético juridico.

Los deberes impuestos a los cdnyuges, forman el teji-
do de relaciones juridicas de esa comunidad de vida. Tradi--

cionalmente se designan como:

a) El deber de cohabitacién.
b) El deber de fidelidad.

¢) El deber de asistencia.

De cada uno de ellos nos ocuparemos, en su orden, en

seguida.
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El deber de cohabitacidn. El marido y la mujer deben
vivir juntos, en el domicilio conyugal. Asi lo establece el

articulo 163 del Cédigo Civil.

Cohabitar significa habitar una misma casa, vivir ba=
jo el mismo techo el marido y la mujer. Este deber juridico,

la vida en comin de los cényuges es esencial en el matrimonio,

El deber juridico de los cdényuges de vivir juntos, se
impone necesariamente, porgue es elemento esencial de matri-
monio y hace posible el cumplimiento de los deberes de fideli

dad y de ayuda reciproca.

La cohabitacidn es un supuesto o condicidn indispensa-
ble para hacer posible la vida fntima entre los consortes,
sin la cual no existe el matrimonio.

A. Bernidndez Cantén dice: Este deber es "natural e -
indispensable, para la fdcil realizacién de los derechos vy

el cumplimiento de las obligaciones de los cdnyuges". (4)

Calogero Gangi ensefian: El vinculo matrimonial ‘'crea

(4) Bernandez Cantdn, Abel. Las causas candnicas de separa
cidén conyugal. Madrid, 1962. p. 32,
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entre los cdnyuges una Intima comunidén de vida ya en el senti
do fi{sico y en el sentido espiritual. De este vinculo surgen
derechos y obligaciones: algunos de los cuales son recipro--

cos y otros miran sdlo al marido, o sdlo a la mujer". (5)

En el derecho candnico, el matrimonio como estado -
(infacto esse) consiste precisamente en la vida en comiin en-
tre los consortes, gque resulta el cumplimiento del deber de
cohabitacién. En el sentido romano se caracteriza al estado
de matrimonio, por ese convivir juntos de los consortes, -

(individua vitae consuetudo).

La vida en comiin de los consortes ("comunidad de le--
cho y habitacidn”) - elemento material de la institucién del
matrimonio - se convierte en un deber juridico y esa vida en
comiin se impone a los cdnyuges inexorablemente, mientras sub

sista el matrimonio.

El articulo 163 del C3digo Civil a partir del decreto
del 31 de diciembre de 1953, expresa en términos bien claros,
el deber juridico de cohabitacidn., Antes de dicha reforma,

ese precepto legal imponia unilateralmente a cargo de la mu--

(5} Gangi, Calogero. Derecho Matrimonial. Trad. de M. Mo
reno Hernandez. Madrid, 1960, p. 205,
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jer, la obligacidn de vivir al lado del marido. El precepto,
en su actual redaccidn, con acierto, incumbe por igual a -

ambos consortes, tanto al marido como a la mujer.

El articulo 163 del Cédigo Civil, seflala el lugar don
de los consortes han de cumplir el deber que la ley les impo-

ne: en el domicilio conyugal.

Ahora bien, ¢Clal es el domicilio conyugal?. Es pre-
cisamente el lugar, la casa en donde han convenido en esta--

blecer su comiin morada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en diver--
sas ejecutorias ha sostenido este criterio. De ellas copia-~
mos la que aparece publicada en la Compilacidn de la Jurispru
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,

1917 - 1954, volumen segundo, sala civil, pigina 13.

Domicilio conyugal connotacidén juridica del. La ley -
al hablar de ‘"domicilio conyugal" se refiere indudablemente
al domicilio familiar, que no debe confundirse con otro domi
cilio, esto es, a la casa habitacién donde los esposos resi
den habitualmente, hacen vida comin, y cumplen con las fina
lidades del matrimonio, y la palabra "abandono", que signji

fica dejacidn o desamparo, ya sea de persona, de cosas, de
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derechos y de obligaciones, regida por las voces "domicilio
conyugal” no puede referirse (nicamente a la materialidad ‘de
la casa, de la morada que se habita, sino que, por una fi-
gura del lenguaje, se toma el continente por el contenido,
es decir, la morada gue se habita por el cényuge y los hijos,
y por tanto, al hablar la ley de abandono de domicilio conyu
gal, se refiere al abandono de personas, de cosas y obliga
ciones; a un acto voluntario por el cuil uno de los cényuges
deja de prestar al otro Y a los hijos, la proteccién y auxi-
lio que natural o civilmente estd obligado a prestarles; por
lo que el cényuge que no cumple con la obligacién que tienen
los consortes, de contribuir a los objetos del matrimonio ¥y
socorrerse, abandona, juridicamente hablando, el domicilio
conyugal., T. LVIII., Pérez de Beltrin, Serafina. pagina -

1069.

El deber de fidelidad. Los derechos y obligaciones -
que concretamente se imponen a los cdnyuges, tienen en el ma
trimonio fuentes normativas éticas, sociales y religiosas,
que el derecho, reconoce como parte integrante de la institu
cién y las hace suyas. El deber de fidelidad en el mattim‘o-—
nio, como el de buena fe en los contratos, es un concepto -
de contenido moral que protege no s6lo la dignidad y el ho--

nor de los cdnyuges, sino la monogamia, base de la familia.
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Es el deber de fidelidad impuesta juridicamente a los
consortes, encontramos efectivamente principios de orden &ti
co: preservar la moralidad del grupo familiar; de orden so-
cial: proéeger-a la familia monogdmica, y también de orden
religioso en cuanto que el cristianismo en este aspecto, -
como la religién mosaica, funda la familia en la constitu--—-
cidn de una pareja formada por un solo hombre y una sola mu--

jer,

No existe un precepto legal en el C&digo Civil, como
ocurre en lo gque se refiere al deber de cohabitacidn y de mu-
tua ayuda, gque de una manera directa establezca que los cdn-

yuges se deben reciprocamente fidelidad.

En una forma indirecta el cumplimiento de este deber -
se halla garantizado juridicamente, porque su violacidn con-
tituye el delito de adulterio que el Cédigo Penal sanciona ~
con pena privativa de la libertad (articulo 273 del Cddigo -
Penal), asi como el delito de bigamia, gque castiga el arti-
culo 279 del mismo C&digo y es causa de disolucidén del matri-

monio (articulo 267, fraccidn I, del CSdigo Civil).

El deber de asistencia. El articulo 162 del Cédigo -

civil, enuncia el deber de asistencia, de ayuda reciproca,

impuesto a cada uno de los cdnyuges, marido y mujer deben . -
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socorrerse mutuamente.

La ayuda reciproca, .el mutuo auxilio que se deben en-
tre si los consortes, constituye sin duda un elemento esen--

cial, muy principal del matrimonio.

Pothie cuando se referia a que una de las finalidades
del matrimonio consiste en ayudarse a ‘"soportar las cargas -
de la vida", sefialaba el deber de asistencia, gque no es un
fin sino un elemento consustancial del matrimonio, y de tal

importancia que llega a confundirse con el vinculo conyugal.

La cohabitacidn y la fidelidad que deben guardarse el
marido y la mujer, propician el debido cumplimiento de este
deber de asistencia en que consiste la verdadera comunidad de

la vida de los esposos.

El socorro, incluye, 1la ayuda reciproca, pero se -
distingue de la simple obligacién de dar alimentos; excede -
en gran medida la administracidén de los elementos econdmicos
para satisfacer sdlo las necesidades materiales del esposo o
de la esposa; comprende to?o lo que requiere una vida huma-
na digna, en un sentido amplio y no sdlo lo necesario para -
subsistir. El socorro y ayuda comprenden el elemento espiri-

tual, el consejo, la direccidén, el apoyo moral, con los -
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que un cényuge debe acudir constantemente a asistir al otro,

en las vicisitudes de la vida.

El deber de asistencia reciproca es sintesis y resumen
del concepto civil y candnico del matrimonic. Los canonistas
hablan de &l como mutuum adjutorium. Es sintesis, porque -
ese deber juridico, cuando es cumplido, envuelve por decir-
lo asi el deber de cohabitacidn y el deber de fidelidad. Re-
sumen: porgue en su cumplimiento estd manifestado el iIntimo
consorcio matrimonial, unidén mutua, en que consiste la verda-
dera comunidn de vida de los consortes (no solamente en la -

vida comiin) que expresa el estado de matrimonio.

Arturo Carlo Jelomo, se refiere al deber de asisten--

cia conyugal de la siguiente manera:

En el deber de asistencia se manifiesta nuevamente, a
través del vehiculo juridico que lo expresa, el dato é&tico y
religioso que el matrimonio tuvo en el derecho romano y que -

tiene alin en el cristianismo.

La violacidn del deber de asistencia, por su elevada
categoria &tica carece de una sancidn pecunaria. El pago de
la obligacidn alimenticia no sustituye al cumplimiento del -~

deber de asistencia.
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Ciertamente el abandono de los deberes de asistencia -
por uno de los cdnyuges confiere a la victima de ese abandono
la accidén de exigir el pago de alimentos (articulo 302, 315,
322 y 323 del Cédigo Civil), pero el pago de esta obligacidn
de contenido econdmico, por el cényuge incumplido, no satis
face en ninguna manera el exacto acatamiento de aquel deber -
de mutuo socorro, puesto que, independientemente del pago -
de los alimentos, con el cual quedaria satisfecho apenas en
parte el cumplimiento de ese deber, ni impide que el cényuge
abandonado, que recibe alimentos, pueda ejercer la accidn -
de divorcio envocado como causa, las injurias graves (arti-

culo 267 fraccidén XI del C&digo Civil).

Ademds, el pago de alimentos, que se impone al cdnyu
ge que debe suministrarlos (articulo 288 del C&digo Civil) -
subsiste, después de gue se ha pronunciado la sentencia de ~

divorcio.

la filiacidn es el segundo elemento de la familia, -
es la relacidn juridica (conjunto de deberes y derechos) -

que nace del hecho natural de la procreacidn.

La procedencia de los hijos respecto de los padres -
dice el tratadista chileno Fernando Fueyo Laneri - es un he-

cho natural que nadie podrd desconocer... Siempre y fatalmen-
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te, se es hijo de un padre y de una madre, como ley bioldgi
ca inexorable. El’derecho sin embargo, no existe siempre un
efecto juridico de este acontecimiento, por lo dificil que -
es comprobar tanto la paternidad como la maternidad, sobre -

todo la primera.

Asi mientras la procreacidén es un hecho bioldgico que
establece un vinculo génetico entre el progenitor y el hijo,
la filiacidn crea una relacién juridica, cierta y permanente
entre aquel y este. La filiacidn resuelve un problema de cer

teza y seguridad juridicas.

Si bien podria pensarse que la maternidad se prueba -
por el hecho del parto, y este es perceptible por los senti-
dos es necesario que la prueba de este hecho se agregue la -
de la identidad de la persona gue pretende ser aquella a -

quien una determinada mujer dio a luz.

En cuanto a la prueba de la paternidad la dificultad -
sube de punto en grado extremo, porque la fecundacidn sélo -
puede ser probada a través de presentaciones. En esta mate--
ria el derecho debe proceder con especial cautela. Mientras
la prueba de la maternidad se refiere al momento del parto, -
la maternidad se remonta al momento de la concepcidn en el -

claustro materno.
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Para establecer la paternidad, 1la técnica juridica -
distingue claramente la filiacidén de los hijos que da a luz -

una mujer casada, de aquellos nacidos de una madre soltera.

Respecto a los primercs, la filiacidn paterna y ma-~
terna queda probada con el acta de nacimiento del hijo con el
acta de matrimonio de los padres (articulo 340 del Cédigo -
Civil) en tanto que la filiacidén extramarital queda estable-
cida respecto de la madre por el hecho del nacimiento y la -
identidad del hijo, mientras que respecto del padre, es ne-
cesario el reconocimiento de la paternidad de quien manifies-
ta ser el progenitor de tal persona o mediante una sentencia
judicial que se pronuncie en un juicio de investigacidn de la

paternidad (articulo 360 del CS&digo Civil).

En esta materia de distincidn entre hijos habidos de -
matrimonios e hijos habidos fuera de matrimonio obedece a ra-
zones que no son las de establecer, como pudiera pensarse a
primera vista, la llamada cominmente la legitimidad e ilegi-
timidad de la prole. La distincidn obedece a razones de ma--
yor trascendencia en las que se pone en relieve una de las -
mds importantes funciones del matrimonio, a saber: el matri
monio permite conocer con certeza la filiacidn de una persona
y de alli derivar los deberes y derechos que de ella nacen;

adscribir por modo indubitable la pertenencia de esa perscna
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de una determinada familia. Este es un efecto de matrimonio
de suma importancia, segin lo pueden corroborar los psicdlo-
gos y los antropdlogos, en la formacidén de la personalidad -
del individuo; la identidad del yo se relaciona con el cono-
cimiento de nuestro origen. Cada uno de nosotros somos la -
suma o la sintesis de las generaciones gue nos han precedido,
de las que procedemos. Somos o pretendemos ser también una

proyeccidén de lo que somos en lo que serdn nuestros hijos.

El matrimonio es la institucién familiar que permite -
fijar con certeza la paternidad y la maternidad de los hijos
de una mujer casada, los cuales se presume son hijos del ma-
rido. Presuncidn que se refuerza y se apoya en el principio
conforme a la cual si aquellos nacen dentro de determinado -
plazo después de que los cdnyuges se han separado por nulidad
del matrimonio o por divorcio, se reputan hijos de los cényu
ges, Yy contra esa presuncidn no se admite otra prueba (prue
ba casi imposible de rendir) que la de haber sido fisicamen-
te imposible al marido haber tenido acceso carnal con su mu--
jer dentro de los ciento veinte dias de los trescientos que -
han precedido al nacimiento. Es tan fuerte esta presuncién -
que no podrd el marido desconocer a los hijos que ha tenido -
su esposa, aungue ésta declare que no son hijos de &1; cla-
ro estd, que la mujer le haya ocultado el nacimiento o que -

se pruebe que dentro de los diez meses anteriores al parto -
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no tuvo acceso carnal con su mujer ' (articulos 324 a 328 del

Codigo Civil).:

Con esta presuncién de paternidad del marido, que sé-
lo existe en caso de matrimonio, se pone en relieve con mu--
cha claridad en .qué manera &sta institucidén contribuye a -
dar solidéz a la familia, a robustecer los vinculos de soli-
daridad entre sus miembros, haciendo cierta filiacidn de los

hijos de un vardén y una mujer unidos por el vincule conyugal.

La patria potestad toma su origen de la filiacidén y es
instrumento juridico que el derecho provee con la finalidad -
de existencia, proteccidn y educacidn de los hijos cuando la
filiacidn ha sido establecida legalmente, vya que se trate de
hijos nacidos de matrimonio, o habidos fuera de 81, sean -
consanguineos o adoptivos. En otras palabras, la patria po-
testad se forma de un conjunto de deberes y facultades que la
ley concede al padre y a la madre y, en su defecto, a los -
ascendientes de ulteriores grados para el cumplimiento de los
deberes que la ley les impone y que constituye el fin primor-

dial de la familia.

Mientras el matrimonio es una institucidén juridica y -
la filiacidn crea una situacidn entre los progenitores y el

hijo, la patria potestad es un instrumento y dispositivo que



-56-

el derecho establece para la proteccidn y cuidado de la perso
na del hijo y de sus intereses. La sintesis, por derecho

asf, en que se manifiesta la razdén de la familia.

En la patria potestad se aprecian también, acusadamen
te, los fines de la familia, 1la solidaridad (ayuda) y la

proteccidn y educacién de la prole.

Alli se puede ver, en clara confluencia, la intersec
cidén de los intereses que constituyen el entresijo de las re-
laciones familiares. El ejercicio de la patria potestad co-
mo actividad necesaria de los padres es la razén suficiente -
que explica la naturaleza imperativa de las normas que carac-

teriza a las relaciones familiares.

Las Partidas dicen:

Piedad e debda natural deuen mouer a los padres, para
criar a los fijos, dindoles e faziendoles lo que es menester
segund su poder. E estos se deuen mouer a fazer por debdo -
natural. Ca si las bestias que no han razdn ni entendimiento
aman naturalmente e crian sus fijos, muchos mas los deuen -
fazer los omes que han entendimiento e sentido sobre todas -

las otras cosas.
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Por otra parte en la patria potestad se reflejan como
en un espejo las transformaciones que en diferentes époras ha

tenido la familia.

En el derecho romano, como es sabido, el pater fami
lias era la autoridad doméstica suprema a la cual se hallab'an
sometidos los hijos, al punto de que carecian de capacidad -
conforme al der-echo. La familia descansaba en la autoridad -
del pater familias. En la Edad Media tal potestad se fue ate
nuando come consecuencia de las ideas del cristianismo, aun-
gue sin perder su naturaleza de verdadero poder familiar so--
bre los descendientes. Este rangoe prevalece en el derecho -
consuetudinario europeo romano candnico, hasta el siglo -
XVIII., El liberalismo francés, no modifica sustancialmente
esta posicidn, y nuestros Cddigos Civiles de 1870,y 1884, -
asi como la Ley de Relaciones Familiares de 1917, continua--
ron regulando la patria potestad sobre esta misma base como -

un poder familiar derivado de la autoridad paterna y materna.

Pero la familia se ha transformado, y como todo orga-
nismo vivo seguird transformindose en lo futuro. La observa-
cién importante en este sentido es que donde mis acusadamente
se percibe esta transformacién (y me refiero a la familia -
normalmente integrada) es precisamente en la patria potestad

en donde aparecen acusadamente los sintomas de esta transforwa
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Si bien en la legislacidén la patria potestad continda
estructurada como el Srgano de autoridad paternal, aunque en
algunos Cédigos Civiles (entre ellos el nuestro) la patria
potestad de los padres ya estd concebida como un deber antes
que como un derecho, ha sido la doctrina la que ha puesto en
relieve que la patria potestad, como poder sobre las perso--
nas y bienes de los hijos, no prevalece en nuestros dias -
cuando se ha hecho notar que el hijo es persona desde gue na-
ce y por ello no puede ser objeto de un poder, sino en todo
caso sujeto del derecho de obtener la ayuda de la familia, -
al que corresponde el deber de los padres de ejercer la pa---
tria potestad para el desarrollo sano del hijo a través de su

educacién y formacidn.

Se ha dicho y no sin razén que hoy en dia, la patria
potestad es un cargo de derecho privado aunque debe ejercerse
en interés piiblico. En la educacién y la formacidén de los me
nores estd interesada la sociedad y se halla comprometida -
junto con aquel interés general, el derecho de los propios -

hijos.

En la patria potestad, en el sano ejercicio de la mig

ma, se armonizan o deben armonizarse la responsabilidad de -
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quienes la ejercen, la libertad en que debe desarrollarse la
educacidn y la personalidad del hijo, baj}é la direccidn de -
los padres y la solidaridad que debe nacer entre los padres -
que ejercen la patria potestad y los hijos en cuyo favor se -

ha establecido ésta.

De esta misma manera que desaparecid la potestad mari-
tal sobre la mujer para transformarse en una corresponsal, -
por ser igualitaria, en las relaciones conyugales, la pa---
tria potestad se ha transformado o debe transformarse también
en su ejercicio, hacia una colaboracidn consciente y reciprg
ca (que no imposicidén) que a los padres corresponde impri--
mir en la formacidén de los hijos, en la que participan éstos,
como responsables de esa unidén de los progenitores de su pro-

pia educacidn.

Las ideas de 1ibert$d, responsabilidad y solidaridad
familiar se encuentran expuestas en el articulo 40. de la -

Constitucidén de la Repiiblica en los siguientes términos.

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta pro

tegerd la organizacidén y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de una manera 1li-

bre, responsable e informada sobre el nimero y el esparci---
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miento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud,
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federa
cién y las entidades federativas en materia de salubridad ge
neral, conforme a lo que dispone 1la fraccidén XVI del articu

lo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda -

digna y decorosa.

La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa---

a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los me-
nores a la satisfaccidén de sus necesidades y a la salud fisi-
ca y mental, La Ley determinard los apoyos a la proteccidén

de los menores a cargo de las instituciones piiblicas.

Esta declaracidn constitucional sobre la proteccién ju
ridica de la familia, reconoce como antecedentes la declara-
cidén de 10 de diciembre de 1966 de los jefes de Estado miem-
bros de la Orqanizacién de las Naciones Unidas gque dice: -

“creemos que el objetivo de la planeacidn de la familia es el
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enriquecimiento de la vida humana y no de restriccidén: que -

la planeacidn de la familia, al proporcionar mayores oportu-
nidades a cada persona, da libertad al hombre para lograr su

dignidad individual y realizar todas sus posibilidades".

Contiene el concepto justo y adecuado de lo que se ha

llamado "paternidad responsable".

De esta manera general ha pretendido dar una perspecti
va de la estructura juridica de este grupo social, en cuyo -
seno el ser humano tiene natural accese a la vida de relacidn
y en donde se eleva a la categoria de persona capaz, dueia -~
de si misma y solidaria con la sociedad de la que también for

ma parte.



CAPITULO III
LA FAMILIA Y EL DESARROLLO INTEGRAL

En 1944 John Orr, en sus consideraciones sobre el -
Plan Mundial de Alimentacidén, considera que los tres agreso-
res de la salud humana son la alimentacidn inadecuada, el -
albergue inadecuado y los factores que provocan el creciente
desajuste psicoldgico del individuo con respecto a la socie--
' dad. 1Insiste en que el bienestar fisioldgico y psicolégico -
sbdlo puede lograrse cuando se ha provisto a las necesidades -
primarias de la vida, y pide la colaboracién de la fisiolo--
gia y la psicologia para los fines de determinar detalladamen

te cuiles son esas necesidades esenciales de la humanidad.

Pues bien, similares reclamos han sido planteados rei
teradamente por quienes se ocupan de la atencidén de los nifios

pequefnos.

El organismo inmaduro de los nifios pequefios reacciona
ante la privacién, afin peor que el cuerpo plenamente desarrg
1lado del adulto. De tal manera que las deficiencias alimen-
tarias en la fase de la infancia no sdlo provocan las enferme
dades corrientes, sino detenciones psicoldgicas en el desa--

rrollo y malformaciones duraderas.
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La investigacién psicoanalitica de los #ltimos 50 afios,
a mostrado que existe a este respecto un perfecto paralelo en
tre los procesos somiticos y los psiquicos. Siempre que el -
nifio se ve sujeto a graves privaciones psiquicas en sus afos
tempranos, muéstra secuelas duraderas en su desarrollo psi--

quico.

Hoy en dia se estudian sistemidticamente todos los ha--
llazgos psicoanaliticos con vistas a su posible aplicacidn a
todos aquellos procedimientos judiciales que consciernen al -
nifio. Los aportes realizados van en el campo de la legisla--
cidén familiar, por ejemplo, al decidir la tenencia de un -
hijo, la corte cuenta con la valiosa orientacidén de los cong
cimientos analiticos acerca de los efectds nocivos que tiene
el nifio de la separacidén del padre o de la madre y la varia--

cidn de esos efectos de acuerdo a su edad.

En lo concerniente al otorgamiento de los derechos de
visita, el psicoanidlisis aporta informacidn sobre la impor--
tancia de los conflictos de lealtad y la capacidad o incapaci

dad del nifio para tolerarlos sin resultar dafiado.

En caso de padres mentalmente enfermos, los datos -
clinicos revelados por el andlisis de nifios ponen en manifies

to la relacidén entre el transtorno del padre o la madre y la
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aparicién de patologia neurdtica, psicética o delictiva en -

el hijo. Dichos elementos de juicio ayudan a determinar cudn
-

do y en que grado se justifica la intervencién estatal como -

medida preventiva,

En lo que atafie a los procedimientos de adopcidn, el
psicoandlisis ha estudiado los problemas especificos del nifio
en relacidn con sus padres adoptivos y naturales, en espe---
cial respecto de las depresiones, los momentos de mayor ries

go y las edades criticas.

En cuanto concierne a los castigos corporales, 1la in-
vestigacidén analitica ha explorado los distintos tipos de me-
didas disciplinarias y sus diversos efectos en la adaptacidn

social de un nifio.

También se ha estudiado y evaluado las repercusiones -
traumiticas que tienen en el nifio los hechos criminales ocu--

rridos en su familia (asesinato, violacidén, etcétera).

Después de escuchar esto, no hay duda de que la inda-
gacidn psicoanalitica del desarrollo infantil puede ser de ~
utilidad para las decisiones de mayor o menor trascendencia -

gue se adopten en el Ambito del derecho de la familia.
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Ahora quisiera citar a un gran persoﬁaje de la litera-
tura psicoanalitica infantil que a través de su vasta y pro—-
funda obra escrita nos ha mostrado en muchos de sus articulos
ésta preocupacidén por los nifios que yo comparto fuertemente -
con €l y que en su pais y fuera de &l ha logrado crear inquie
tudes que han trascendido. Estoy hablando de D.W. Winnicott,
médico, pediatra y psicoanalista inglés de guien, en aras
de la brevedad, s&lo sefialaré alguncs puntos de su obra gue

no pueden deslindarse de la idea gue hoy intento presentar.

Winnicott en 1954 afirmd:

Es necesario pensar todo el tiempo en el nifio en desa-
rrollo. Este constituye siempre un enfoque Gtil, pero resul
ta particularmente importante en el caso de los nifios menores
de 5 afios, ya que cada nifioc de 4 aﬁos; tiene también 3, 2 y
1 y es al mismo tiempo un bebé recientemente destetado o re--
cién nacido incluso en el vientre materno.

En término de personalidad y de desarrollo emocional,
hay una enorme distancia entre el beb& recién nacido y el chi
co de 5 afios. La Ginica manera de recorrer esa distancia con-
siste en proporcionar ciertas condiciones, tales condiciones

s6lo necesitan ser tolerablemente buenas, ya que la inteli--
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gencia de un nifio se torna cada vez mis capaz de soportar las
fallas y hacer frente a las frustraciones mediante una prepa-

racién anticipada. (1)

En cuatro elementos en forma sintetizada, se pueden -
mencionar como el bebé& no comienza como una persona capaz de
identificarse con otros. Se necesita primero una conéolida-—
cidn gradual del yo como un todo © una unidad, y también un
desarroilo gradual de la capacidad de sentir que el mundo ex-
terior y el mundo interior son cosas relacioqadas, pero no -
idénticas al yo, y que el yo es individual y peculiar y nun-
ca igual en dos criaturas.

El logro de una madurez adecuada entre los 3 y los 5 -
afios de edad se acentiia aqui, en primer lugar, porque los
nifios sanos se estin preparando todo el tiempo para esa madu-
rez que es tan vital para todo el desarrollo futuro del indi-
viduo. Estos elementos son: a) el amor a la madre expresado
en términos de manejo fisico (técnicas materiales); b) la
madre que sostiene al nifio en un estado no integrado (la ma-

dre ve a su hijo en forma entera, pero no asi el nifio a sI -

{1) Winnicott Donald, Williams. The Needs of Under-Fives,
in a Changing Society. New York 1980. Traduccidén de -
Yolanda Meléndez. p. 228.
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mismo) ; c) la relacidén bi-personal (la madre que presenta
al mundo a} bebé); d) la relacidén triangular (entre los -

miembros de la familia).

De estos cuatro elementos mencionados me interesa des-
tacar uno de ellos, el primero. En éste me refiero a que to
dos los detalles tempranos del cuidado fisico constituyen -

cuestiones psicolégicas para el nido.

La madre se adapta activamente a todas las necesidades
del bebé, y al comienzo esa adaptacién puede ser notablemen-
te completa. La madre sabe, instintivamente como dice la -
gente, cual de las miltiples necesidades estd a punto de tor
narse apremiante. Ella le presenta el mundo al nifio en la -
dinica forma que no implica caos: satisfaciendo las necesida-
des a medida que se presentan. Ademds, al expresar amor en
términos de manejo fisico y al proporcionar satisfacciocnes -
fisicas, contribuye a que la psiquis infantil comience a vi-
vir en el cuerpo del nifio. Mediante su técnica de cuidado -
expresa sus sentimientos hacia el nifio y se va consolidando -
como una persona que el individuo en desarrollo puede recono-

cer.

Esta manifestacién de necesidades constituye una base

para examinar el impacto que los diversos cambios observados
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en la pauta familiar que ejercen sobre el nifio. Cada una a -
su manera, todas las necesidades son. absolutas, teniendo en
cuenta su cualidad cambiante. La incapacidad para satisfacer
las trae aparejada una distorsidn del desarrollo infantil y -
puede tomarse como un axioma la afirmacidén de que cuanto mis

primitivo es el tipo de necesidad, mayor serd la dependencia
del individuo con respecto al medio, y mis desastrosa la in-
capacidad para satisfacerla. El manejo temprano de un bebé -
constituye una cuestidén que estd mis alld del pensamiento -
consciente y la intencidn deliberada. Es algo que sbélo se -
torna posible a través del amor. A veces decimos que el nifio
necesita amor, pero lo que realmente gueremos decir es que -
sélo alguien que ama al nifio puede graduar las fallas de la -
adaptacién a fin de seguir el ritmo del crecimiento de la'ca-
pacidad del nific en cuanto a hacer un uso positivo de las --

fallas adaptativas.

Las necesidades esenciales de las criaturas menores de
S afios corresponden a los individuos involubrados y los prin-
cipios bidsicos no cambian. Esto resulta aplicable a los se--
res humanos del pasado, el presente y el futuro, en cual--

quier parte del mundo y en cualquier cultura.

Desde el punto de vista los otros 3 elementos de algu-

na manera son mayormente conocidos y omitiré su explicacidn.



-69-

pero de este elemento creo que se desprenden consideraciones
que atafien a la sociedad y su sentido de respomnsabilidad so--

bre el cuidado de los nifios.

Mi primera consideracidén consiste en afirmar que en M&
xico no existen los nifios psicoldgicamente y a veces ni si---
quiera fisicamente. Ejemplos de esto abundan, pero s8lo men
cionaré algunos, uno de los ejemplos mas extendido es la -
falta de consideracién al nifio y de sus necesidades en el -
espacio urbano, es fdcil reconocer gue en los lugares piibli-
cos como son los cines, los parques de diversidn,los restau-
rantes son lugares hechos para adultos y no son tomados en --
cuenta para sus necesidades. Por ejemplo: en los cines no -
existe mobiliario adecuado para su tamafio, ni siquiel_:‘a en -
aguellos que son casi exclusivamente para' nifies, ya para que
mencionar los servicios sanitarios que estdn fuera del alcan-

ce de los nifos.

En los parques de diversiones piblicamente se invita a
los nifios, como sucede en otros lugares a través de los me--
dios de comunicacidn masiva, y cuando los nifios acuden se -
dan cuenta gque es un lugar exclusivo para adultos. Ellos son
unos extrafios. En los restaurantes ni se diga, los nifos -
son mal vistos, rechazados, y no se cuenta con mobiliario -

adecuado, menos con un mend, o unos cubiertos de tamafio -
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apropiado.

Lo que puedo decir, es que el nifio no existe en el -~
espacio urbanc mexicano, porgque ha sido negado dentro de no-
sotros mismos; lo que sefialo no es sino sélo una externaliza
cidn de que hemos negado al nifio que siempre esta dentro de -

nosotros.

¢Y que pasa cuindo somos nifios es un pais como México,
que miramos el mundo y nos vemos a nosotros mismos? Esto -
sucede primero en la familia y después como consecuencia en -
el espacio social, los nifios no se ven en el mundo exterior

porque no son tomados en cuenta.

Hoy en dia hablamos a menudo de nifios inadaptados, pe
ro no hay tal, pues en esos casos se trata de que el mundo -
no ha logrado adaptarse a ellos en forma activa y adecuada du

rante las primeras etapas del desarrollo.

&éQué sucede en el interior de la familia mexicana?. -
Las necesidades de los padres se tornan mis imperiosas que la
de los nifios, ellos se vuelven nifios, esto lo ejemplifica--
mos en las fiestas infantiles que son para los adultos y los
nifios descuidados en estas condiciones sufren abundantes acci

dentes infantiles, que a unos les dejan cicatrices imborra--
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bles y a otros impedimentos de por vida.

Las necesidades que mencioné hace un momento se supedi
tan a jerarquizar a las del adulto: entonces el nifo se tie-
ne que someter a esto; significa que los padres compran comg
didad a un precio muy alto, gue probablemente ellos mismos o
la sociedad, sin ellos no estan en condiciones de hacerlo,

tendrdn que volver a pagar una y otra vez.

Esto revela que la adaptacidén tanto familiar como so--
cial debe ser activa y continua, el desarrcllo del nifo no -
se da a menos que exista una madre, una familia y una socie-
dad lo suficientemente buenas, por buenas entiendo que reali
zan esta adaptacidn activa a las necesidades del pequefio, es
decir, una adaptacidn que gradualmente va disminuyendo a te-
mor de la creciente habilidad del pequeiio para explicarse el

fracaso de la adaptacién y para tolerar los resultados de la

frustracidn.

Como es natural, lo mis probable es que la madre ver-
dadera del pequeiio sea mis adecuada que cualquier otra perso-
na, ya que la adaptacidn activa exige una preocupacién ficil

y no resentida como es el caso de la sociedad mexicana.
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De hecho el é&xito en el cuidado de los nifios depende -
de la devocidn y no de la inteligencia, o de las dotes inte-
lectuales afortunadamente. El éxito de la madre depende de -

la disponibilidad que tenga.

¢Socialmente estamos de acuerdo en realizar hacia la -
nifiez una adaptacidn activa, permanente y de encontrarnos -
disponibles? Ya gue he insistido en la necesidad de conti---
nuidad para el crecimiento de la personalidad del nifio, asi-
mismo debé recordarse que la continuidad es neqesari$ para el
desenvolvimiento de una madre. Asi como un nific necesita sen
tir que pertenece a su madre, @&sta necesita sentir que perte
nece a su hijo. Esto mismo podriamos decir de la sociedad.
Y sdlo cuando tiene la satisfaccidén de este sentimiento puede
dedicarse por entero a él. Prodigar atencidn constante no--
che y dia, 1los 7 dias de la semana y todos los dias del aho
incluyendo los festivos, sdlo es posible para la mujer que -
experimenta profunda satisfaccidn al ver a su hijo crecer a -
lo largo de las muchas etapas de la nifiez y de la adolescen--
cia y convertirse en un hombre o una mujer independiente, vy

saber que su cuidado ha hecho posible esto.

Por estas razones, el amor materno que necesita un ni
filo pequefio puede encontrarse mucho mds ficilmente dentro de -

la familia que fuera de ella. La atencidn que las madres y -
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los padres habitualmente dan a sus hijos se considera t;n na-
tural que se olvida su grandeza. Pero por otro lado exige --
tanto esfuerzo que se reprime. En ninguna otra relacidn se -
pénen los seres humanos tan ilimitado y continuamente a dis--
posicidn de otros. Esto también puede decirse de los malos -
padres, una realidad que suele olvidar sus censuradores, es
pecialmente lo gue nunca han tenido a su ciudado hijos pro---

pios.

Nunca debe olvidarse que afin una mala madre que descui
da a su hijo le da mucho en otros sentidos. Puede estar mal
alimentado y mal abrigado, puede estar sucio y enfermo, pue
de ser maltratado, pero al menos que sus padres lo hayan re-
chazado por completo se siente seguro de saber que hay al-~--
guien para quien es de valor y gque se esforzard en formar ina
decuada para darle lo necesario hasta que &l pueda valerse -

por si mismo.

Para mi esto explica el motivo por el que los nifios -~
pequefios se desarrollan mejor en hogares malos que en institu
ciones buenas.

Si esto lo llevamos a lo social, vemos cdmo los niiios
mexicanos en su infancia sufren privaciones y no son cuidados

por nadie y llegan a ser padres que carecen de la capacidad -
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de cuidar a sus hijos, y que los adultos asi formados son -
los que sufrieron privacidén en la nifiez. Este circulo vicio-

so constituye el aspecto mis serio del problema.

Al respecto la doctora Berman dice lo siguiente:

"El nifio mexicano convertido en adultoc niega su condi-

cidn de nifio carenciado".

Los padres inafectivos producen un vacio emocional pa-

ra sus hijos.

En el mexicano existe una gran ambivalencia en el de--
sempefio de su rol paterno o materno., Existe un conflicto in-
consciente entre su identidad de semiadulto y su anhelo de -

ser un nifdo cuidado.

Existe una auto imagen externa de ser el fuerte o la
fuerte, el invencible y el responsable. Pero también exis-
te una autoimagen de nifio solitario, abandonado y resentido,

el nifio al que le fue robada su nifez.

¥ el motivo profundo de su ambivalencia es la sensa---

cidn de haber sido explotado, de haber dado todo a los demis
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Yy no haber recibido.

En &l hay un resentimiento, un encjo crénico incon---
sciente que se debe a que las circunstancias familiares sufri
das en la infancia, las injusticias y los descuidos de parte

de los padres particularmente por la nifiez perdida.

La mejor forma de preparar a los hijos para su futuro
rol de padres y a través del ejemplo, a través de identifi--
caciones con padres cuidadores que van delegando en los nifios
en forma dosificada y bajo su vigilancia, funclones de ayuda

y cuidados.

A modo de advertencia, el nifio debe gozar de su nifiez
pues la imposicidén de cargas emocionales a destiempo incapaci
tan al ser humano y le impiden el desarrollo de sus funciones

paternales,

Yo creo que la sociedad debe compartir el cuidado de -

la nifiez mexicana, quizd ya no de hecho sino de derecho".(2)

La nifiez, 1la familia y la comunidad, son elementos -

{2) Berman, Rose. La Crisis de la Familia. Gaceta UNAM. -
México 1985. 6 julio p. 17.
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coexistentes en un esquema de desarrollo integral, en cuyos
objetivos de bienestar y de esmerada atencién, se sustenta -

la sociedad para lograr un futuro justo.

Cabe precisar que el cuidado a la nifiez debera darse
principalmente dentro del contexto familiar y de la comunidad

en gue se desarrolla.

Scmos un pais de jdvenes. El porcentaje mayor de la -
piramide poblacional, corresponde a los menores no emancipa-
dos; la satisfaccidn de sus necesidades y la solucidn a sus
problepas, reclama renovado permanente esfuerzo de quienes -
estamos comprometidos con la nifiez mexicana y con el bienes--

tar social del pais mismo.

Dentro del programa general de asistencia juridica, -
indispensable para el logro del bienestar mengionado, es de
relevante importancia y especial interés, el régimen juridi-

co del menor, el anciano, el minusvilido y la familia.
Las tesis juridicas que lo sustentan y los cuerpos le-
gales que en nuestro pais le dan vida, contienen normas de -

gran trascendencia referentes a esta tarea.

Mencionar el derecho de menores, es tal vez, como s

0
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ha dicho, hablar del mayor de todos los derechos, pues es =
en donde se apoya la virtud y la responsabilidad del pais. -
Por consiguiente, es hablar de un conjunto de normas juridi-
cas, cuyos elementos tipicos de conducta y sancidn, los ve-
mos, quizd por vez primera, separados; es hablar de normas
que imponen obligaciones a la familia, a la sociedad y al -

Estado, a quienes pretenden comprometer,

La singular importancia que reviste el derecho del me-

nor, al anciano, al minusvilido y a la familia.

Consciente de lo anterior, el gobierno mexicano a tra
vés de la historia, ha dejado ver su interés, sin ocultar -
responsabilidad de proteger a este nicleo; testimonio de -
ello, son las reformas que nuestra Carta magna ha venido su-
friendo a efecto de dar cada vez una mayor proteccidén al me~--

nor segiin las circunstancias de la realidad.

Nuestra Constitucidn protege al menor, en su articulo
32 lo protege o excluye, explicitamente ccmo trabajador, en
el articulo 123 , el 18 faculta a la Federacién.y a los go-
biernos de los estados, a establecer instituciones especia--
les para el tratamiento de los menores infractores; el 107 -
admite en su favor, la suplencia de la queja; y lo ampara -

por fin, en el articulo 4?2 cuando, por decreto del 14 de -
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marzo de 1980, sefiala que, "es deber de los padres preser--
var el desarrollo de los menores a la satisfaccidn de sus ne-
cesidades y a la proteccidn de los menores, a cargo de las -
instituciones pilblicas"” vy, por decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, el 3 de febrerc de 1938, se -

otorga a toda persona el derecho a la proteccidn de la salud.

El profundo cambio de las instituciones que tienen re-
lacidn con la familia y con el menor de edad, han sido deter
minantes en estas modificaciones que se hacian necesarias en
el campo de la organizacidn judicial y del proceso; de ello
emana la jurisdiccidén ante la que se ventilan los problemas
del menor y la familia, aquél como parte de ésta, y é&sta

mo pilar fundamental de la sociedad.

Hasta hace alglin tiempo, no existia ningiin organismo
judicial ni reglas especificas que configuraran un cuerpo le-
gal para normar las controversias familiares en la esfera ci-
vil. Este vacio se colma con la radical transformacidén de -
los juzgados pupilares y mixtos, asi como la creacidn de los

Juzgados Familiares especializados.

Al darse este paso en las entidades federativas, se -
destaca lo que hemos venido en llamar sustancial reforma, -

por medio de la cual se busca ubicar y valorar en su verdade--
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ra magnitud, el conjunto de relaciones personales y patrimo-

niales que derivan del derecho de Familia.

Congruente con la problemidtica social que confrontamos
y con el Estado de derecho que vivimos, el titular del Poder
Ejecutivo Federal facultd al Sistema Nacional para el Desarro
llo Integral de la Familia, en cuanto a asistencia juridica
y social se refiere, a: Prestar servicios de asistencia ju-
ridica y de orientacién social a los menores, ancianos y mi
nusvdlidos sin recursos; intervenir en el ejercicio de la -
tutela de los menores, que corresponda al Estado, en los -
términcs de la ley respectiva y auxiliar al Ministerio Piibli-
co en la proteccién de incapaces y en los procedimientos civi

les y familiares que les afecten, de acuerdo con la ley.

Una vez creado, en respuesta a la necesidad de utili-
zar mejores los recursos, para realizar de manera Sptima los
programas y actividades en forma de los menores, los ancia-~
nos, los minusvidlidos en estado de abandono y sin recursos,
asi como la familia, el DIF se ha reorganizado, en funcién
de sus propios requerimientos, en esta forma: La Direccidn
de Asuntos Juridicos se encarga, por una parte, de velar -
porque los derechos del Sistema no sean lesionados o interfg
ridos por intereses ajenos; vy por otra, en prestar servi---

cios asistenciales en materia juridica a la comunidad, a tra
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vés de su drgano especializado, 1la Procuraduria de la Defen-
sa del Menor y la Familia y las unidades vinculadas a ella. -
Ademids, se encarga de todas las funciones gue por decreto -

constitutivo o por los reglamentos correspondientes les sean

conferidos.

Los servicios que presta en forma permanente el DIF a
través de la procuraduria a la que me he referido, principal
mente son los siguientes: a) Divulgacidn y ensefianza de las
instituciones juridicas emanadas del pueblo e instituidas pa-
ra su propio beneficio, teniendo como fundamento la tesis de
que la ignorancia del derecho no exime su obligatoriedad; o
dicho de otro modo, la ignorancia de la ley no implica su in
cumplimiento; b) asesoria a la comunidad en general,  a -
efecto de instruirle sobre el cauce legal gue permitird la so
lucidén de cada casoc en particular; vy c) representacidén ju-
dicial o administrativa, cuando se afecten intereses legales
de los menores, los ancianos, los minusvAlidos, o cuando -

se atente contra la seguridad de la familia.

La tzrea diaria de esta Direccidn de Asuntos Juridicos
la ha llevado a ser, incluso, un Srgano de consulta e in--
formacidn sobre derechos de menores, ancianos, minusvilidos
y de familia, Aiin mds efectlia investigaciones especiales pa-

ra establecer a nivel nacional unificacién de criterios y té-
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picos en derecho familiar, Asimismo, realiza programas y ag
tividades que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos del

Sistema.

En respuesta a la constante preocupacidn del gobiernc
de la Repiiblica y en atencién al cometido que en materia juri
dica le ha sido sefialado al DIF, se pugna por contar con el
amplic y apropiado marco para la satisfaccidén de los requeri-
mientos dentro de esta indole, de la familia, para estar en
posibilidad de darle una concepcidn integral y caridcter ac--

tual.

Se propicia ademds, concientizar desde el mismo pun-
to de vista, a los encargados de procurarla, incluyendeo -
autoridades administrativas y judiciales; prueba de ello son
las gestiones del Sistema Nacional a través de los DIF estata
les, que cristalizaron en la creacién de juzgados especiali-
zados del ramo familiar, en la mayor parte de las entidades

federativas de la Repiiblica.

La complejidad de la problemdtica del menor, la madre
la familia, el anciano y el minusvdlido desamparados repre--
sentan en todos los paises, no es diferente a la que en Méxi
co se vive; sin embargo, dada la previsidn del Ejecutivo -

Federal en fortalecer el desarrollc integrr® de ese nicleo,
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le lleva a crear fundamentaciones mis acordes con los requeri
mientos actuales, con particular esmero en lo que a asisten-
cia juridica y social se refiere. Es por ello que el concep-
to de asistencia juridica, se ve ante la imperiosa necesidad
de ampliarse al propio tiemﬁo que su campo de aplicacién -

tambiédn lo hace.

Anteriormente, la asistencia juridica comprendia el -
estudio sistemidtico e integral que de la problemitica del ni-
fio, la madre y la familia debiera hacerse para proponer solu
ciones fundadas en los principios del derecho que permiti--
ran resolver casos concretos, de tal forma que en diversas -
ocasiones, 5se buscSd y obtuvo con bastante éxito, conciliar
los intereses personales de los integrantes de dicho niicleo -
en su exclusivo beneficio; y cuando no fue posible, se -
brindé incluso la representacidn gratuita de la parte mis dé-
bil y menesterosa, ante los tribunales competentes, promo--
viendo, desde luego, la salvaguarda de fos derechos elemen-
tales que propician la integracién de la célula bisica de la

sociedad y la integridad fisica de cada uno de sus miembros.

Sin embargo, el conocimiento de. la problemidtica juri-
dica y social, principalmente como resultado de la consulta-
popular sobre prioridades nacionales, que recoge y formula -

siete tesis de campaifia, es que ya se incorpora al actual de-
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creto del DIF un nuevo concepto de asistencia juridica, por-
1o cual debe entenderse no sdlo la posibilidad de concgliar

los intereses sefialados o representar a quienes resultan por
su condicidén mis vulnerables, sino que con la coordinacién -
interinstitucional establecida, accionar todos los mecanis--
mos de Srganos estatales y descentralizados, con objeto de -
lograr que las garantias individuales que consignan a nuestra
ley fundamental, la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos, no sean transgradidas, y asi, se dé una

transformacidn social de beneficio de las mayorias,

La Asistencia Juridica en el DIF, tiene justificacidn
en el decreto que le da vida institucional y responde a los -
objetivos marcados en las fracciones VII, IX, XI, y XII del

articulo segundo del mencionado documento.

Como se ha expresado, dicha asistencia es otorgada a
través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Fami--
lia, como dependencia especializada del Sistema Nacicnal pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia, que cumple, dentro
del programa general de promocidén social, con la misidn enco
mendada por el Ejecutivo Federal, consistente ésta en la -
prestacién organizada y permanente de servicios de asistencia
juridica a menores, éncianos y minusvdlidos en estado de -

abandono, as{ como la investigacidén de la problemitica que -
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aqgueja tales entes sociales.

De la misma manera podemos decir que, dentro del Arxea
de asistencia juridica, se cumple con lo previsto en la frac
cién X del articulo segundo del decreto de nuestra institu---
cidén, al intervenir en el ejercicio de la tutela de los meno
res, gque corresponde al Estado, en los términos de la ley -
respectiva, que para el caso del DIF nacional, es el Cédigo
Civil vigente en el Distrito Federal, la encargada de vigi--
lar que tanto los tutores como los curadores (figuras juridi
cas creadas para la proteccidn del menor), cumplan con sus -
deberes respecto a la educacién, seguridad y administracidn
de los bienes y persona de los pupilos. Igualmente, inves-
tiga e informa al Poder Judicial, sobre los incapaces que -
carecen de tutor; vy elabora de manera terminante, el regis-

tro de tutelas.

Cabe hacer notar que el DIF, en su labor de procura-~-
cidén, abarca gran parte de la problemitica referente a los -
menores; asimismo, colabora en acciones encomendadas a -
otras autoridades, de entre las cuales podemos observar la -
existencia del apoyo que consEantemente otorga al. Consejo Tu-
telar para Menores Infractores respecto de la medida caute--~
lar de libertad, en virtud de que permite, ademis de su ob-

servacidén, la incorporacidén del menor al nicleo familiar y -
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social, orientdndose a él y a su familia hacia una mejor con

ducta y efectiva readaptacidn.

En virtud de que el problema de maltrato a menores tig
ne relevante significado social, juridica y médica, el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia pres-
ta servicios permanentes, acordes a sus objetivos, todos -
ellos dirigidos a la prevencién del conflicto, llevando apare
jados investigacién y coordinacidén con instituciones, que se

localizan en su &mbito de influencia.

De esta forma, el Instituto Nacional de Salud Mental
y la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, -
atienden y coordinan sus acciones para el tratamiento del ci-

tado problema.

Tomando en cuenta los logros alcanzados con anteriori-
dad, La Direccidn General de Asuntos Juridicos,presupuestd, de
conformidad con su estructura programitrica, metas ambicio--
sas para el afio de 1985, implementando programas de trascen
dencia’ en beneficio de la poblacidén en general, de la fami--
lia, de los menores, los ancianos y minusvilidos, de esca-

SO0S recurscs.



CAPITULO IV

ESTUDIO CRITICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA,

a).- NOCION.

"El pPlan Nacional de Desarrollo ha sefialado que la sa-

lud es una de las prioridades del desarrollo social.

La salud debe verse en forma integral, no sdlo desde
el punto de vista bioldgico, sino que se debe contemplar to-
mando en cuenta los factores socio-econdmicos y culturales -
que inciden en ella y que es deber del Estado y la comunidad
atender o suprimir cuando afecten al desarrollo de las poten-

cialidades del ser humano. (1)}

Es necesario proscribir toda discriminacién o privile-
gio que implica a determinadas personas o grupos sociales el
disfrute de una vida plena. No puede hablarse de una socie--
dad. sana cuando hay grupos de poblacidn que no disfrutan -

realmente de salud.

{1) Manual del Departamento de Servicios Sociales del -
S.N.D.I.F. Editorial COMAVAL. México 1984. 1la. Edi---
cidn. piag. 89.
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El desarrollo desigual que caracteriza a los paises en
proceso de crecimiento como el nuestro, provoca la formacidn
de grupos sociales con mayor grado de vulnerabilidad y meno--
res posibjlidades de ingreso y mantenimiento autdnomo en el -

cierto social.

Estos grupos estdn preferentemente constituidos por
menores y ancianos en situacidn de desamparo, minusvilidos y
personas carentes de recursos socio-econdmicos gue requieren
de diversas clases de proteccidn a fin de evitar los riesgos
a que estin expuestos e incorporarles a una vida mds Gtil pa-

ra si mismos y para su comunidad.

El Estado Mexicano tiene precisamente la obligacidn,
en el cumplimiento del mandato del Constituyente Permanente,
de proteger a los grupos mis débiles de la sociedad de los -~
riesgos que traen consigo las circunstancias socio-econdmicas,
sanitarias y culturales adversas y para ello es indispensable

ofrecer condiciones de satisfacer plenamente sus necesidades.

Para dar cumplimiento a dicha obligacidén, esa sobera-
nia aprobd el 26 de diciembre de 1983, 1la Ley General de Sa-
lud, Reglamentaria del Articulo 40. Constitucional, en la -
cual se dispuso claramente que el bienestar fisico y mental -

del hombre que contribuya al ejercicio pleno de sus capacida-
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des, . es una de las finalidades primordiales de la nuava ga--

rantfa social que consagra el Derecho a la Proteccidn ‘s la

Salud.

En consecuencia, en ese ordenamiento legal se incluyé
entre los objetivos del Sistema Nacional de Salud, la colabg
racién en el bienestar social de la poblacién mediante servi-
cios de asistencia social principalmente a menores en wstado
de abandono, ancianos desamparados y minusvilidos par4 fomen
tar su bienestar y propiciar su incorporacidén a una vida equi

librada en lo econdémico y en lo social.

b}.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Histéricamente, la asistencia social en México, esta
ba ligada a instituciones que desarrollaban las accionues res-
pectivas sin un marco juridico apropiado y atendiendo primor-
dialmente a motivos ideoldgicos, é&ticos y reliqidsos y no co
mo debiera ser, en funcidn de las necesidades propias de los
grﬁpos desprotegidos. Es as{ gue el Estado no interviene pa-
ra dar claridad y coherencia a la labor asistencial hasta me-
diados del siglo XIX, cuando a causa de la Reforma Liberal,
se expide en 1861, el Decreto de Secularizacidn de gatableci

mientos de Beneficencia, colocando a las instituciones asis-
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tenciales bajo la inspeccién inmeqiata de la autoridad pfiibli-
ca, la cual debia cuidar gue dichos establecimientos fueran

correctamente administrados y manejaran sus fondos con atin-
gencia. Sin embargo, las obligaciones asistenciales del Es-
tado se reducian a una simple labor de vigilancia administra-

tiva de los establecimientos fundados por particulares.

Asimismo, por no considerarse servicios de salud de -
interés general, no se incluyd a la asistencia social como -
materia de salubridad general y su regulacidn y operacidn co-
rrespondia integramente a los gobiernos de las entidades fede
rativas, por lo que no fue normada en los cddigos sanitarios

federales expedidos de 1891 a 1973.

"A partir de la Revolucién Mexicana y su concepcidén -
del desarrollo igualitaric, se inicia un proceso de partici
pacidn activa del Estado en las tareas asistenciales, desti-
nando recursos piblicos cada vez en mayor volumen para resol-

ver el problema de la marginacidn.

“"Acerca de la protecciénvinfantil durante la Colonia,
es dificil encontrar datos claros y precisos, mis sin embar-
go, si es posible encontrarlos respecto de instituciones que
aungue no protegieron especificamente a la nifez como objeti

vo principal, si prestaron dentro de sus funciones una ayuda
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a la clase menesterosa o enferma de este sector de la pobla--
cidén. Recordemos que Espafia habiendo heredado el derecho ro-
mano cristianizado, recibid de estas culturas los conceptos
familiares que incumbian a la normacidon juridica del menor,

dindose una aculturacidén, naciendo instituciones mezcla de -

lo espafiol e indigena.

"Durante 1503, el Emperador Carlos V, movido por su
interés hacia los aborigenes del Nuevo Mundo, ordend a los -
conquistadores que se hiciesen hospitales, asi para indios -

como para castellanos.

Gante, en 1529 fundd un colegio donde a los princi---
pios se criaban nifios pobres y otras gentes, hijos de espafio

les dvidos de indias. (2).

La situacidn econdmica y social del pueblo azteca re--
cién realizada la conguista, fue muy dura, la pobreza y las
enfermedades tuvieron un campo propicio; se encuentran narra
ciones de madres gque no pudiendo encontrar sustento para sus
hijos los mataban con el objeto de que no sufriera. Fue esta

realidad la que sin duda indujo a que algunos espaiioles trata

(2) Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la Historia. -
del Derecho en México. Edit. Porrla. México 1967. 2a.
edicién. pdg. 147.
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ran de ayudar a la poblacidn.

"Vasco de Quiroga fundé en las cercanias de la ciudad
de México, wun hospital o casa de cuna, o sea asilo para ni-
flos expdsitos, y un colegio, al cual se le llamd de Santa -
Fe. Se dice gue Vasco de Quiroga fue el primero gque por me--
dio de esta clase de instituciones de beneficencia abrid los

brazos al desventurado indigena a la nueva raza en formacidn.

Carlos V tuvo una gran preocupacidén por los nifios, en
1535 por conducto del Consejo de Indias ordend que se recogie
ra los muchos nifios vagabundos; gque se buscaran sus padres y
se les entregaran; que los gue hallaren huérfanos, si te---
nian la edad bastante, se aplicaran a algin oficio; los mdy
nifios que se integraran a los encomenderos, para que los man
tuvieran hasta que fuesen capaces de entrar en aprendizaje. -

(3)

Posterior al movimiento de Independencia, corresponde
a Valentin Gomez Farias pensar en establecer un sistema para
auxiliar a las personas con carencias, siendo hasta el movi-

miento de Reforma cuando se tomara cuerpo doctrinaric al con-

(3) Velasco Caballos, Rémulo. El Nifio Mexicano ante la Cari
dad y el Estado. Edit, Cultura. México 1935. 1la. Edi
cidn. pag. 17.
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cepto de Beneficencia pidblica.

En el afic de 1861 marca la etapa en que se deja al mar
gen la caridad cristiana y se inicia la Beneficencia Piiblica.
El Gobierno del D.F.,, acerca la Direccidén General de Benefi-
cencia y se exceptia de toda contribucidn los bienes afectos
al propio fondo; propone en vigor el Reglamento Interior --

aprobado por el Supremo Gobierno.

El 7 de noviembre de 1890, el presidente Porfirio -
Diaz, decreta la primera ley de Beneficencia Privada, inde-
pendiente de las asociaciones religiosas y vigilada por el -
poder piiblico. En 1920 el gobierno reorganizd la Beneficen--
cia Plblica asignindole en su totalidad los productos de la

Loteria Nacional.

Enero de 1929, se constituyd la asociacidn c¢ivil pre-
sidida por la esposa del entonces presidente de la Repiiblica,
Lic. Emilio Portes Gil, para prestar asistencia, brindar -
proteccidn y amparo a los nifios de escasos recursos en nues--
tro pals y su funcién principal consistid en la distribucidn
de desayunos a los menores que concurrian a la asociacién o -
que asistian diariamente a las escuelas en donde se suminis-
traban dichos ?esayunos, de esta manera se trataba de comple

mentar la dieta de la nifez mal alimentada.
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“Ocho afios mas tarde, el 31 de diciembre de 1937, el
presidente Lizaro Cirdenas establece la Secretaria de Asisten
cia Piblica, absorbiendo a todos los establecimientos que -
correspondian a la Beneficencia Piblica. La susodicha -"Secre—
tarfia perdurd hasta el 18 de octubre de 1943, fecha en que -
se fusionaron sus actividades con las del Departamento de -
Salubridad Pdblica, credndose la actual Secretaria de Salu--
bridad y Asistencia, cuyos objetivos eran: cuidar a la ni——-
fez, disminuir la mortalidad y lograr mejores generaciones -
para México,. sin descuidar la satisfaccién de las necesida--
des bisicas de las personas, aumentar la capacidad de los -

trabajadores de la familia y de la comunidad con carencias.

Posteriormente se cred por Decreto Presidencial el 31
de enero de 1961 y publicado en el Diario Oficial de la Fede
racién el 12 de febrero del mismo afo, el Instituto Nacioﬁal
de Proteccidén a la Infancia (INPI), organismo plblico descen-
tralizado, que tenia como fin brindar proteccidn a la nifez
de México, es decir, para responder a la creciente demanda
de los servicios otorgados por la Asociacién de Proteccidn a
la Infancia, A.C. Por otra parte, debido principalmente al
gran crecimiento de menores desamparados, el gobierno vidé la
necesidad de crear instituciones orientadas al cuidado de di-
chos peguefos". (4)

(4) Gonzdlez Martin, Ma. Luisa., La Desnutricidn Infantil y
la Maravillosa Labor del INPI. Edit. Cajica. México -
1964. 2a. Edicién. pig. 88.
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Es asi como se crea el Sistema Nacional para el Desa--
rrollo Integral de la Familia (DIF) como organismo piiblico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio pro--
pio, @&sto mediante decreto presidencial el 10 de enero de -
1577 y publicade en el Diario Oficial el dia 13 de mismo afo
y mes; cuyas actividades y servicios estdn orientados a la -
promocidén, del bienestar social de la nifiez, la familia y -

la comunidad.

En diciembre de 1982 por decreto presidencial, el Sig
tema Nacional DIF se inteqrd como organismo descentralizado -
al Sector que corresponde a la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia, encomendindosele la realizacidn de los programas
de asistencia del gobierno de la Repiiblica, para lo cual se
adecuaron sus objetivos y se pusieron a su disposicidén los -
bienes inmuebles, muebles y los recursos que la mencionada -
secretaria venia destinando a servicios de asistencia social

y rehabilitacidn, de caricter no hospitalario.

c).- ASPECTOS FAMILIARES MANEJADOS POR EL DIF.

Por considerarlos de vital interés para la adecuada -

integracidon del presente trabajo recepcional, hablaremos en
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este apartado de 3 aspectos del derecho familiar, en los -

cuales tiene participacidn directa del D.I.F.

I.- EL DIVORCIO.

Cuando una pareja decide contraer matrimonio basa su -
decisidn en diversos factores: amor, atraccidn sexual o -
afectiva, conveniencia, quizd. El hecho es que los que se
casan estdn seguros, o tienen fundadas esperanzas, en que -

van a ser reciprocamente felices.

Algunos logran durante alglin tiempo, que puede prolon
garse toda la vida, alcanzar la relativa felicidad que la -
vida conyugal puede otorgar. Otras parejas, por inniimeras -
circunstancias, tan variadas como los seres humanos, fraca-
san en su intento de ser felices en su vida en comin. El -
otro panorama del luminoso horizonte va ensombreciéndose, -

brusca o paulatinamente.

Cuando esto ocurre, los cdnyuges empiezan a desunirse
se alejan uno de otro y, aunque sigan compartiendo el mismo
techo rompen el vinculo afectivo que los impulsdé a contraer -

matrimonio, dejan de ser pareja, toman caminos diferentes.

Ante el inminente fracaso de su matrimonio, los cényu



~96-

ges optan por diversas soluciones. Algunos, con madurez y -
sensibilidad, cuando el vinculo de origen era sblido y autén
tico, y mds alin si hay hijos, tratan de salvar la nave con-
yugal; con éxito o sin él, al menos lo intentan, 0tr65 SO~
portan indefinidamente una situacidn que, de matrimonio no -
tiene mas que el nombre y, victimas de su soledad o infelici
dad matrimonial, buscan compensacidn por diversos medios, -
ya sea mediante uniones ilicitas, o en la variada gama de -
conductas neurdticas propias de las frustraciones. Y otros -
mids, cada vez en mayor nimero en la sociedad contemporanea,

se divorcian.

En éste Gltimo supuesto, el divorcio no vino a ser -
mds que la manifestacidn legal de la real ruptura del matrimo

nio.

La palabra divorcio deriva de la voz latina divortium
que significa separarse lo que estaba unido, tomar divergen-
tes. Divorcio es la antitesis del matrimonio. Matrimonio -
significa unién, comunidad, encontrarse dos seres enlazados

bajo el mismo yugo: conyugal.

Divorcio es rompimiento del vinculo, de la unidn. Se
guir sendas diferentes los que antes marchaban por el mismo -

camino. En sentido figurado puede decirse que viven divorcia
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dos los cdnyuges que ya no comparten los intereses fundamenta

les de la existencia. El concepto legal de divorcio es otro.

Divorcio es la forma legal de extinguir un matrimonio
vilido en vida de los cényuges, decretada por autoridad com-
petente que permite a los mismos contraer con posterioridad -

un nuevo matrimonio vialido.

El divorcio como institucién es paralelo en antiguedad
al matrimonio. Desde que las sociedades se organizaron juri-
dicamente crearon la institucidén del matrimonio como la for-
ma legal de fundar la familia y, concomitantemente, se ins-
tituyd el divorcio como la forma permitida de extincidn del -

mismo.

El divorcio aceptado universalmente en todos los tiem-
pos fue el de separacidn de los cdnyuges. El divorcio vincu-
lar, el verdadero divorcio fue, y hasta el ‘muy reciente pa-
sado siguid siendo, una figura profundamente controvertida.
El divorcio que regularon todas las culturas sin oposicidén -
alguna es aquel que no rompe el vinculo, que (nicamente ex--
tingue la obligacidn de convivencia entre los casados, pejo
en el que persisten las demds obligaciones, fundamentalmente
la fidelidad. El cdnyuge separado legalmente que entabla re-

laciones sexuales con otra persona, comete delito de adulte-
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rio, y el adulterio fue en el derecho antiguo uno de los de-
litos mds seriamente penalizados.Asi,el divorcio separacidn,-
hacia enfrentar a los cbényuges con una disyuntiva ominosa: -

la castidad forzada o la comisidn de un delito.

El divorcio ha asumido formas y producido efectos di--
versos dependiendo de cada cultura en particular, pero siem-

pre ha estado presente en todos los &rdenes juridices.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal vigente desde
el 21 de octubre de 1932, regula el divorcio en los articu--

los 266 y 291 inclusive.

Permite este ordenamiento tanto el divorcio vincular -
como la simple separacidn judicial con persistencia del vincu
lo. En cuanto al divorcio vincular se divide el mismo en dos
clases: el necesario y el voluntario. El primero puede ser
pedido por un sdlo cdnyuge en base a causa éspecificamente -
sefialada por la ley (articulo 267, primeras XVI fracciones
y articulos 268). El divorcio voluntario es el solicitado -
por el mutuo consentimiento de ambos cdnyuges. Este segundo
presenta a su vez dos aspectos que dependen de las circunstan

. cias en que se encuentren en cada caso 1os.esposos. Estas -
dos formas diferentes que asume el divorcio voluntario son -

el judicial y el administrativo. El judicial ante un juez =~
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de lo familiar y el administrativo ante un juez del Registro

Civil.
PROCEDIMIENTC DE DIVORCIO NECESARIO.

SUPUESTOS.

Para que proceda un divorcio necesario se requieren -

los siguientes supuestos:
1) Existencia de un matrimonio yélido. 2) Accidn ante juez
competente. 3) Expresidén de causa especificamente determina
da por la ley. 4) Legitimacidn procesal. 5) Tiempo habil.
6) Que no haya habido perddn. 7) Formalidades procesales.
Existencia de un matrimonio vidlido.
Este requisito se cumple con la presentacidn de la co-
pia certificada del acta de matrimonio cuya disolucidn se so-
licita a través de la demanda de divorcio.

Accidn ante juez competente.

El divorcio es una controversia de orden familliar.
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Por ello es juez competente en materia de divorcio necesario,
el Juez de lo Familiar del domicilio conyugal (articulo 159
cédigo de Procedimientos Civiles) y en el caso de divorcio
por abandono de hogar, el del domicilio del cényuge abandona
do (articulo 156, fraccidn XIT) cédigo de Procedimientos

Civiles.

Cuando no existe domicilio conyugal porque la separa-
cién de los cdnyuges haya sido tiempo atrds, es competente -
para conocer el juicio, el juez del domicilio del demandado

(articulo 156 fraccidén Iv Cédigo de Procedimientos Civiles.

Expresién de causa especificamente determinada.

Ya quedo expresada anteriormente que las causas en ---
nuestro sistema de divorcio, son de caricter limitativeo y no
ejemplificativo; cada causa tiene caricter autdnomo y no -
pueden involucrarse unas en otras, ni ser ampliadas por analg
gia ni por mayoria de razdén. La causa que se invoque debe -
forzosamente ajustarse a las sefialadas en las diecisiete cau-
sales que se analizaron lineas arriba (articulo 267, frac--

ciones I a XVI y articulo 268 Cddigo Civil).

Por lo demids la causa no tiene que ser f{inica, pueden

invocarse al mismo tiempo dos © mis causales; pero todas y
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cada una de ellas especificamente determinadas en si.
Legitimacidn procesal.

La accidén de divorcio es exclusiva de los cdnyuges. -
Es una accidn personalisima entendiendo por tal que sdlo pue-
de ser iniciada y continuada hasta la obtencidén de la senten-
cia, por los propios interesados, en este caso los cényuges,
En consecuencia ningin tercero puede ejercitar la accidén de -
divorcio. Ello no quiere decir que tengan dque llevar por si
mismos el proceso y que se requiere en todo caso su compares-~
cencia personal. Puede perfectamente actuar a través de pro-

curador. El Cbdigo contiene normas expresas al respecto.

"El divorcio sélo puede ser demandado por el cényuge -
gue no haya dado causa a él, vy dentro de los seis meses si-
guientes al dia en gque hayan llegado a su noticia los hechos
en que se funde la demanda" (articulo 278 Cédigo Civil). -
Significa también que ésta accién no es transmisible ni en -
vida ni por causa de muerte: "La muerte de uno de los cbnyu-
ges pone fin al juicio de divorcio, y los herederos del muer
to tienen losZnismos derechos y obligaciones que tendrian si

no hubiere existido dicho juicio™ (articulo 290).
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En cuanto a la capacidad de las partes para actuar, -
el cdnyuge menor de edad puede asumir en el juicio de divor--
cio tanto el papel de actor como de demandado, pero en ambos
casos se le nombrard un tutor dativo. Asi lo exige el arti-
culo 643. “El emancipado tiene la libre administracidén de -
sus bilenes, pero siempre necesita durante su menor edad: 1II.

De un tutor para negocios judiciales",

El tutor en este caso no funciona como representante -
legal del menor. Se limitard a asistir, a aconsejar al cén-

yuge menor de la secuela del procedimiento judicial,

Tiempo habil.

La accidn de divorcio necesario puede ser iniciada en
cualquier momento del matrimonio, pero siempre dentro de los
seis meses siguientes al dfa en que hayan llegado a noticia -
del cdnyuge ofendido los hechos en que se funde la demanda -

(articulo 278 cddigo Civil).

Cuando la causa consiste en un hecho determinado en el
tiempo (injurias, adDlterio, @nico, etc.) el término de
caducidad es de seis meses a partir del momento en que se con
figura la causal, o en que se entera el cdnyuge demandante.

Si deja transcurrir los seis meses sin interponer la demanda,
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caduca su derecho con respecto al hecho especifico en que con
sistid la causa que pudo invocar,pero podrd invocarlo por nue-
vos hechos que constituyan causa de divorcio, aunque sean de

la misma especie (articulo 281 in fine Cédigo Civil).

Cuando la causé de divorcio es permanente, de las 1lla
madas de '"tracto sucesivo”, como v.gr. el abandono de ho--
gar, las enfermedades, no existe término de caducidad, en
cualguier momento puede solicitarse el divorcio en razén de -

que la causa sigue vigente.
Que no haya habido perddn.

Asi lo expresa textualmente el articulo 279 del Cddigo
Civil: "Ninguna de las causas enumeradas en el articulo 267
pueden alegarse para pedir el divorcio cuando haya mediado -
perddn expresc o tadcito; no se considera perddn tacito la -
mera suscripcidn de una solicitud de divorcio voluntario, ni

los actos procesales posteriores”.

"Una vez iniciado el divorcio, ponen fin al juicio,
tanto la reconciliacién de los cdényuges, como el perddn del
ofendido. En ambos {casos deberin notificarlo al juez; pe-
ro la omisién de la notificacidén no destruye los efectos de -

la reconciliacidén, o del perdén en su caso" (articulos 280
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y 281 Cddigo Civil).

Formalidades procesales.

El juicio de divorcio debe llevarse con todas las for-
malidades de cardcter procesal que exige el Cédigo de la ma--
teria. Es un juicio de caricter ordinario, regido por los -
articulos 255 y 429 inclusive del Cédigo de Procedimientos -
Civiles para el Distrito Federal, juicio que se tramita a -

través de diversas etapas procesales que son las siguientes:

ETAPAS PROCESALES.

1a. Demanda, 2a. Contestacidén (y reconvencidén en su
caso), 3a. Traslado de la reconvenciédn (sila hubo), 4a. --
Ofrecimiento de pruebas, Sa. Recepcidn y desahogo de las --
pruebas, 6a. Alegatos, 7a. Sentencia (y apelacién en su --
caso), B8a. Declaracidén de que la sentencia ha causado ejecu-

toria, 9a. Envio de copia de sentencia al Juez del Registro

Civil.

MEDIDAS PROVISIONALES EN EL JUICIO DE DIVORCIO

NECESARIO,

Al admitirse la demanda, o antes, si hubiere urgen--
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cia se dictard provisionalmente y s6loc mientras dure el jui--

cio, 1las disposiciones siguientes:

1

Separar a los cényuges;

2) Sefialar y asegurar los alimentos que se deban tanto
a un cbényuge como a los hijos;

3) Las que el Juez estime convenientes para evitar que
los cdnyuges se causen perjuicios en sus bienes;

4) Las precautorias en el caso de que la mujer esté en
cinta;

5) Decidir sobre el cuidado de los hijos (articulo -

282 Cédigo Civil).

Es en este aspecto donde interviene el D.I.F. al ase
sorar a cualquiera de los divorciantes, a efecto de gue la -
situacién de los hijos, gquede totalmente cubierta, es decir
que sus minimas necesidades sean cabalmente cumplidas, en -
virtud de que socialmente hablando, al Estado y al Pais en -
general, le resulta mas provechoso contar con una nifez ar--
mdénicamente desarrollada, que una nifiez abandonada gque a la

postre se convierta en adolescentes y futuros delincuentes.

En el nuevo edificio que alberga los juzgados familia-

res {del 12 al 16), se ubica una oficina del D.I.F., encar
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gada de asesorar a quien necesite de un oportuno consejo, -~
ofrecido por abogados, interesados en que nuestra sociedad -
se desarrolle plenamente, de ahi la importancia de su labor.
Quien también cubre una funcidn social, es el Ministerio Pii-
blico adscrito a los Juzgados Familiares del Distrito Federal,
el cual como representante social funge como defensor de la -
legalidad, =2n pro de una imparticién de justicia mas equili-

brada.

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

Es la disolucidn del vinculo matrimonial en vida de -
los conyuges decretada por autoridad competente ante la soli-

citud por mutuo acuerdo de ambos cdnyuges.

El Cddigo regula dos formas de este divorcio, depen--
diendo de la autoridad ante quienes tramite; el divorcio ad-
ministrativo, gque se solicita ante un juez del Registro Ci--~
vil, y el divorcio judicial, interpuesto ante un juez de lo

familiar.

DIVORCIO VOLUNTARIO ADMT?ISTRATIVO.

Es el solicitado de mutuo acuerdo por los cdnyuges an-

te el juez del Registro Civil del domicilio conyugal (Autori
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dad administratival.

El articulo 272, sefiala los requisitos y caracteris—f

ticas de este divorcio, gue son los siguientes.

12 Que los consortes convengan en divorciarse.
292 Que ambos sean mayores de edad.

32 Que no tengan hijos.

42 Que hayan liquidado la sociedad conyugal.

52 Que tengan mds de un afo de casados (articulo 274)

Si cumplen estos requisitos pueden concurrir al juez -
del Registro Civil de su domicilio, personalmente y con las
copias de las actas certificadas respectivas en que conste

que son mayores de edad.

El juez previa identificacidn de los consortes (nor-
malmente se acostumbra acompafarse de testigos de identifica-
cién), levantard un acta en que hard contar 1la solicitud -
de divorcio y citard, a los cdnyuges para que se presenten a

ratificarla a los quince dias.

Si los consortes hacen la ratificacidén, el juez del -
Registro Civil los declara divorciados, levantando el acta

respectiva y haciendo la anotacidn correspondiente en la de -



~108-
matrimonio anterior.

En el caso de que los consortes no refinan los requisi-
tos seflalados el divorcio no producirid efectos. E1 Cédigo de
la materia, en este caso, es el Cddigo Penal, vy la pena -
respectiva seria la correspondiente al delito de falsedad en

declaraciones ante autoridad piblica.

El divorcio por via administrativa fue objeto, cuando
surgié en el Cbédigo, de acervas criticas, aduciendo que el
mismo era . un factor de profunda disolucidén de la familia al -
dar tan extremas facilidades para terminar el matrimonio. La
comisién redactora expuso sus motivos para implantarlo con -
las siguientes palabras: "El divorcio en este caso sdlo per-
judica directamente a los cényuges, = que obran con pleno cono
cimiento de lo que hacen, Yy no es necesario para decretarlo
que se llenen todas las formalidades de un juicio. Es cierto
que hay interés social en que los matrimonios no se disuel--
van ficilmente; pero también est3d interesada la sociedad en
que los hogares no sean lugares eternos de disgustos y en que,
cuando no estin en juego los sagrados intereses de los hijos,
o de terceros, no se dificulte innecesariamente la disolu---
cidn de los matrimonios, cuando los cdonyuges manifiestan su

decidida voluntad de no permanecer unidos®.
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Cuando los cényuges que quieren divorciarse por mutuo
consentimiento tienen hijos, o son menores de edad, tienen
que recurrir al Juez de lo Familiar de su domicilio, para -

solicitar el divorcio.

Con la solicitud del divorcio debe adjuntarse un conve

nio en que se fijen los siguientes cinco puntos.

1) La persona que tendrd la custodia de los hijos tan
to durante el procedimiento, como después de ejecutoriado el

divorcio.

2} El modo de cubrir las necesidades de los hijos tan

to durante el procedimiento, como después.

3) El domicilio de cada uno de los cdnyuges durante -

el procedimiento.

4) Los alimentos que un cdnyuge dard al otro, en los
términos del artfculo 288, tanto el procedimiento como des--
pués de ejecutoriado el divorcio; la forma de hacer el pago

y la garantfa que debe otorgarse.

S5) La forma de administrar la sociedad conyugal duran

te el procedimiento y la de liquidarla al ejecutoriarse el -
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divorcio.

Deben comprobar, ademds, gue llevan mds de un afio de
casados, pues antes de este término no puede pedirse el di--

vorcio por mutuo consentimiento.
PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO VOLUNTARIO JUDICIAL,

Regula el procedimiento el Titulo Decimocuarto, arti-
culo 674 a 682 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal,

Los cdnyuges que deseen divorciarse por mutuo consenti
miento deben ocurrir al Juez de lo Familiar de su domicilio -
presentando el convenio que exige el articulo 273 del Cdédigo
Civil, del que se habld lineas arriba. Deben adjuntar una -
copia certificada del acta de matrimonio y de las de nacimien

to de sus hijos mencres.

Recibida la solicitud, el tribunal cita a los cdnyu--
ges y al Ministerio PGblico a una primera junta de avenencia,
después de los ocho dias y antes de quince de admitida la so-
licitud. El juez debe intentar conciliar a los cényuges. Si
no lo logra, aprobara provisionalmente el convenio oyendo -

éreviamente el parecer del Agente del Ministerio Piblico. -
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Dictard también el juez todas las disposiciones provisionales
sefaladas en el articulo 282, Cédigo Civil, que han sido -
expuestas en la parte relativa al procedimiento de divorcio -

necesario en este mismo capitulo.

Si insistieren los cdnyuges en su propdsito de divor--
ciarse, citara el tribunal a una segunda junta que se efec--
tuard después de los ocho y antes de los quince dias de soli-
citada. En la ,misma el juez volverd a exhortar a la reconci-
liacidn de los cdnyuges. Si &sta no se logra, y en el divor
cio gquedan bien garantizados los derechos de los hijos meno-
res o incapacitados, el tribunal, oyendo el parecer del re-
presentante del Ministerio Piiblico sobre este punto,, dictarid’

sentencia. de divorcio y decidirid sobre el convenio. presentado,.

Los cOnyuges pueden hacerse representar por procurador,
excepto en las juntas de avenencia. en que se requiere su. com-
parescencia personal. El cOnyuge menor de. edad, igual que. -
en el divorcio necesario, necesita de un tutor especial du-

rante todo el trimite de divorcio voluntario.

En cualquier caso en. que los cdnyuges dejaren pasar -
mis. de- tres meses sin continuar el procedimiento, el tribu--
nal declarari sin efecto la solicitud: y mandarid archivar el -

2xpediente.
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De la misma manera, la reconciliacién de los cdnyuges
pone término al juicio de divorcio en cualquier estado en que
se encuentre si aun hubiere sentencia ejecutoriada. Eg este
caso no podran volver a solicitar el divorcio por mutuo con--
sentimiento sino pasado un afo desde su reconciliacidn (arti

culo 276).

La muerte de uno de los cdnyuges pone fin al juicio de
<_iivorcio, tanto al solicitado por mutuo consentimiento, co-
mo al pedido por uno sblo de los cdényuges. En estas circuns-
tancias, los herederos del muerto tienen los mismos derechos
Y obligaciones que tendrian si no hubiera existido dicho jui

cio ({articulo 2990).

En el aparente divorcio voluntario, siempre hay una -
voluntad que predomina, razdén por la cual, los puntos que -
se fijan en el convenio gque acompafia a la solicitud, no son
acordados por ambos divorciantes, sino impuestos por la par
te fuerte (generalmente quien tiene una posicidn econdmica -
mis solvente), a los cuales se adhiere la otra parte; es -
ahi donde radica la importante labor desarrollada por el -
D.I.F., previendo que los hijos de los divorciantes, no se
vean afectados por la decisidn unilateral de uno de los divor
ciantes, a guien le interesa divorciarse, olvidindose de la

obligacidén gue tiene de seguir cubriendo las necesidades eco-



=113~

ndémicas de sus hijos.

Este fenémeno no es de ninguna manera privativo de al-
guna sociedad en particular, ni de una clase social determi-
nada, aunque su frecuencia es mayor en los paises desarrolla

dos y menor en las clases sociales econdémicamente débiles.

Todo ello lleva a pensar en una profunda crisis por 1la

que atraviesa el matrimonio, base fundamental de la familia.

La familia a dltimas fechas,sigue deintegridndose por --
culpa directamente de todos y cada uno de los integrantes de --

la misma,es decir padres e hijos.

El fendémeno de la descomposicién familiar es causa y -
efecto al mismo tiempo de la cadtica organizacidn social de -
este, nuestro mundo contemporianeo ensefioreado por el egoismo

y la violencia.

Resulta verdaderamente paraddjico constatar la distan-
cia enorme establecida entre el gigantesco avance cientifico
y tecnoldgico alcanzado en el siglo XX y la miseria moral en
que se debaten las relaciones humanas a todos los niveles per
sonales y de los pueblos entre si. Irracionalidad total en -

las mismas gue est3d conduciendo al hombre a la destruccidn de
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su habitat y a la de su propia especie, cuando ya'ha alcanza
do los espacios siderales vy el poder infinito que encierra al

dtomo,

Dentro de los pocos avancés que a nivel humano ée han
lecgrado se encuentra la d4ifusidn masiva 32 las ideas v con -
2lla 21 despertar de las conciencias. La irracicnal
aludida y la injusticia que priva en la distribucién de la ri
queza y en el goce de los derechos, grivativos estcs dltimos
de las minorias, desposeidos las maycrias, han contribuido
a crear un clima permanente de malestar e inconformidad que -

estalla irrefrenablemente en violencia.

La proliferacién del divorcio es, en este infinito mo
saico de la patologia social, un sintoma mis de inconformi--
dad con la organizacién de las instituciones sociales. El1 -~

divorcio es la manifestacidn de la quiebra del matrimonio.

El matrimonio en su forma tradicional patriarcal no -~
responde ya a la sociedad moderna. El matrimonio tradicional
implica una relacidn de subordinacidn de la mujer al hombre,
incompatible con las nuevas ideas de igualdad y dignidad para

ambos miembros de la pareja.

La incorporacién cada vez mis numerosa de la mujer a -



los trabajos remunerados, vya gue las fatigosas labores del -
hogar nunca han sido consideradas =rakajo econdmicamente pro-
ductivo vy, en zase a =1llo, no wvaluadas pecuniariamente; -
la conciencia, cada vez mis ldcida vy mds extendida de las mu
jeres de su calidad de seres humanos en igualdad de Jderechos

Zon sus companarcs, ¥y a ia constataciin permanents de la ne-

acidn de tales derechos dentro del matrimonio, han zcnduci-

Wl

do a la inconformidad de la misma, a no aceptar el zapel -
tradicicral de subordinada. Si la r=laci3n matrimenial no se

sajusta e o e o < m‘n, se ermnina e CLlVorIClo.
reajust 11 s 1 omi termin n di

Respondiendo a la necesidad de redefinir el matrimonio
scbre bases igualitarias para ambos miembros de la pareja, -~
la mayor parte de las legislaciones del mundo han modificado
sus leyes en ese sentido. El problema, sin embargo, no es
juridico. El cambio debe darse a nivel de conciencia social
y ello implica una labor educativa permanentemente, constan-
te y prolongada por un largo tiempo a través de las nuevas -

generaciones.

Mientras no surga a nivel general la relacién humana
matrimonial basada en auténticos lazos afectivos e igualita--

rios, el divorcio serd una realidad a enfrentar.

£s pues, laber necesaria del leg:islador, gpreoveer las
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bases juridicas para que el divorciec produzca el menor mal pa
ra los implicados en sus consecuencias: los cdnyuges mismos
y sus hijos.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en vigor, -

requizsre una profunda revisidn 2n tedss los aspectos 2n esta

9]

3

materia, =n cuanto a3 las

20 TUAaNCX

I
I

al grocedimiento y en relacidn con sus Scnsecuenciis resgecto
a los hijos.
Apuntamos en seguida algunas ideas que puedan guizd -

contribuir a la reflexidn en la materia gue nos ocupa.

La enorme enumeracidn de causas de divorcio gue actual
mente consigna el Cédigo Civil, es del tode indtil. Cuando
un matrimonio ha roto, es intrascendente lo que lo mcktivd.
El hecho es siempre el mismo: ya no hay matrimonio. Por -
ello, el divorcio, debiera permitirse a peticidén de ambos o
de uno sélo de los cdnyuges pero bajo la siguiente condicidn:
que previamente a la sentencia que declara el divorcio, les
cdnyuges pasen por una prueba de separacidn mis o menos pro--

longada.

La experiencia de la inmensa maveria de las parejas -

divorciadas, muestra que la primera etapa paostsrior al diver
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cio, o sea el inicio de la separacidén verdadera es la mis do
lorosa y en algunos casos traumdtica. La invitacién a la re-
flexidn y a la reconciliacién pueden tener benéficos efectos

en no pocos, cuando la decisidén de divorciarse provenia de -
causas .perfectamente superables con un poco de madurez y de -
comprensién. Si, con posterioridad al plazo forzoso de sepa
racién fijado por la ley -o quizd mejor afin, a criterio del
juzgador ante cada caso concreto- los cdnyuges insisten en -
divorciarse, indicari ello que realmente el matrimonio esta-
ba definitivamente disuelto, y la sentencia de divorcio no -

seria mds que la constatacidén de esa realidad.

Los juzgados de lo familiar debieran contar con el -
auxilio permanente de las personas e instituciones interesa-
das en el bienestar de los menores y en la correcta integra--
cidén familiar. Cuando se afectan los intereses de los hijos,

debiera también ser tenida en consideracidn.

La proteccidn econdémica a las personas de los cényuges
ha sido objeto de importantes reformas (Diario Oficial 27-X-
83). S6lo falta regular adecuadamente la nueva causa de la -
fraccién XVIII del articulo 267: "La separacidn de hecho pro
longada por mids de dos afios, puede ser pedida por cualquiera

de los cényuges, sin expresar los motivos de la separacidn".
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En este caso no hay lugar a alimentos para ninguno de los dos
miembros de la pareja, lo cual puede redundar en verdaderas

injusticias para uno de los dos cdnyuges. Las legislaciones

europeas que han regulado el divorcio permitiendo la peticidén
del mismo por cualquiera de los cdnyuges, sin expresidén de -
causa especifica (la causa genérica es que cl matrimonio ya

no funciona en la realidad y que ha perdido su sentido para -
la pareja, para sus hijos y para la sociedad)}, regqulan con
gran cuidado el que los intereses de los cdnyuges y de los de
sus hijos no sean lesionados y queden, en su caso, debida--
mente asegurados. Existen en estas legislaciones un amplio -
arbitrio judicial y la obligacién del juez de allegarse de -
todos los medio posibles para el conocimiento de la problemd-
tica que envuelve cada caso concreto de divorcio a fin de -

evitar que el mismo cause mayores males.

En el aporte econdmico que ambos cdnyuges deben dar pa-
ra sostenimiento de los hijos , debiera tomarse en cuenta, -
como norma indispensable, que el progenitor que tiene a su
cargo el cuidado y atencidén de los hijos mediante el otorga--
miento judicial de la cusEodia, cumple con ello buena parte
de su deber econdmico y en este caso corresponderia al otro
progenitor aportar en cantidades de numerario lo relativo al

sustento de los hijos.
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Por filtimo la desintegracidén familiar debiera ser evi-
tada por todos los medios ‘institucionales v educativos que el
Estado y los particulares o ascciaciones privadas de buena -

voluntad pudieran aportar.

Tesde los primercs ciclss zscolares dar una correcta -
aducacidn sexual intagral a los :3venes, entandiendo por edu
cacidn sexual integral no sclamente lo referido al aspecto -
fisico de la relacidn sexual, sinc al sorrecto papel que -
hombres y mujeres deben asumir en sus relaciones sociales co-~
mo seres humanos y no en sus tradicionales roles de conductas
masculinas o femeninas. Educar al nifio y al joven para sus

futurcs e importantes capeles de padres de familia.

Los cursos prematrimoniales debieran ser condicidn pa-
ra contraer matrimonio; fomentar la creacidn de consejerias
matrimoniales y en materia de problemdtica familiar en gene--
ral la ayuda social, médica, psicoldgica, recreativa y cul
tural, dJde todo tipo debiera crearse y fomentarse en auxilio

de la solidez de la familia.

M3s, cuando los recursos para evitar la desintegra---
cidn familiar hayan fracasado, el divorcio debe reunir las -
facilidades y medidas adecuadas para asegurar la salud, la -

litertad y la dignidad humanras.



II.- LA ADOPCION.
CONCEPTO DE ACOPCION, -

Es la relacidn jurid;céide filiacidn, creada, por. el -

dereche, entre dos personas gue no son bioldgicamente, ni -

(padre o madre) = Hiia,

€l parsntescs juedd expresado que el misme es un vincu

.
lo juridico ju2 une a dos personas en razén d= la consanguini
dad, de la arfinidad o 2e la adopacién, Esta dltima es, vor
lo tanto, un parentesco, llamado también civil, en razdn -
de que tiene ccmo fuente a la norma juridica. S8lo existe -
este tipo de varentesco en los Srdenes juridicos que lo per--

miten y lo regulan.
FUNDAMENTO ETICO-JURIDICO.

Ccmo casi todas las instituciones del derecho familiar
la adopcidn tiene un marcado fundamento &tico, mismo que -
justifica su inclusidén en la normatividad juridica. Su funda
mento estrita en los fines gque perr:gue la adopcién, fines -
que han sido cambiantes en el transcurso de la historia, pe-
ro que siempre han estado impragnados de un honrdo sentido -

ético, cuando no religioso.
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En tiempos primitivos, ‘la causa determinante para la

existenciaide 1a"ﬁddpt16n, - parece haber sido eminentemente -

religiosa.

La’craencia; dcminante en lcs albores de la humani

ersistencia de ‘la vida despuds de la muerte, exi-

scbre la tierra herederos gque rindieran culto a los

auerkss,” &L 2! zual el alma moria irre-

suwes come alma sn pena, -

2n ascirita vencativo propiciador de males, -

mrentras no 32 ie

zeremcnias v ofrendas gue le deg
volvieran la paz. Como la religidn en aguellas remotas épo--
cas era de caracter puramente familiar, los dnicos que po---
dian rendir el culto debido a los muertos eran sus descendien

tes que gquedaban en la tierra. iAy del que moria sin hijos!.

Su aspiritu no sncontraria la paz y vagaria inconsolable en

el mundeo de las tinieblas. De alli la necesidad imperiosa de
procrear hijos propios, Yy cuando ello era negado por la natu
raleza, o los hijos habian muerto antes gque el padre, se -

creaba la relacidn paterno filial a través de la adopcidn.

Este sentido religioso de la existencia, profundamen-
te arraigado =2n el alma primitiva, parece ser el origen re--

motisimo de la institucidn que nos <Jupa.

En aljuncs pueblos, va no tan remotos en la histcria,

la adopcidn sirvid a otros tines: legit:mar al hijo natural,
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fundamentar relaciones econdmicas en.la.consolidacién del pa-

trimonio de familia, fortalecer el poder politico, social o

militar del nicleo familiar, etc.

Los fines perseqguidos por la adopcidn sefialados con

anterioridad, ven ccn exclusividad o con preferencia el inte

rés del adeoptante. ‘o guiers =llo dec:ir que 2l adoptado en
agquellos sistemas histdricos no sbtuviere a su vez ventajas
de la adopcidn, su calidad de hijo lo hacia adquirir todas
las prerrogativas de la misma, los derechos patrimoniales,
sobre todo sucesorios; pero la adopcidn no se establecia en
razdn de ese interés sino, preferentemente, en el de dotar
de descendencia al que carecia de ella, o en el de aumentar
el nimero de componentes de una familia, en razdén fundamen-

tal del interés del jefe de la misma.

La evolucidn de la adopcidn se ha manifestado en un -
cambio gradual en los fines que persigue esta institucidm,
fijando el acento cada vez mis en el interés del adoptante.
Ya no se trata particularmente de dotar de descendientes a
quien no los tiene, o de reparar omisiones en la legitima--
cidn de hijos habidos fuera de matrimonio, s, preponde-
rantemente, de proveer a los menores de edad huérfanos o
abandonados, de la proteccidn y el afecto de padres sustitu

tos.
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NATURALEZA JURIDICA.

Algunas instituciones de derecho de familia surgen co-
mo hecho juridicos recogidos por la ley para atribuirseles -
consecuencias, independientemente de la voluntad de los suje
tos afectados. Tal sucede con el parentesco que se establece
por el nacimiento en ciertas circunstancias, sin necesidad -
de declaracién de voluntad acorde y aun ante la inconformidad
de los involucrados en &l. AsiI, se es padre, madre, hijo,
hermano, tio, etc., como resultado del hecho natural del -
nacimiento, convertido en hecho juridico al recogerlo la -
norma conmo supuesto en la produccidén de consecuencias juridi-
cas, Lo propio sucede con las instituciones derivadas del -~
parentesco; alimentos, patria potestad, tutela legitima,
sucesidn intestada. Surgen y tienen la naturaleza plena de -

hechos juridicos.

Otras instituciones familiares, el matrimonio por -
ejemplo y la adopcidn que nos ocupa, solamente ocurren como
actos juridicos, es decir, requieren forzosamente sine que
non, de la expresidn de voluntad de los sujetos que van a -

recibir sus consecuencias.

Es indudablemente la adopcidn, un acto juridico; un

acto juridico en el que confluyen varias voluntades; la del
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adoptante primordialmente, la de los representantes, lega--
les del adoptado (la persona del adoptado es en casi todas -
las legislaciones un incapaz de ejercicio), en ciertos casos
precisa también la voluntad del adoptado (en nuestro derecho
cuando el menor de edad es mayor de catorce afios) y de la -
voluntad de la autoridad que decreta la adepcidn. La adop--
cién es por ello, un 2cto jurfdico piurilateral de caricter
mixto pues en &l intervienen tanto particulares como represen

tantes del Estado.

LA ADOPCION EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGEN
TE.

La adopcidn estd@ regulada en el Libro Primero (de las
personas), Titulo Séptimo (De la paternidad y filiacidn},
Capitulo V (De la adopcidn, articulos 390 y 410 inclusive.
Se inicia la normatividad con el senalamiento de los requisi-
tos necesarios para que opere la adopcidn. Estos requisitos
se establecen en relacidén a las circunstancias del adoptante
y del adoptado, a la autorizacién judicial y a la forma re--

querida en el procedimiento.
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REQUISITOS DEL ADOPTANTE,

1)

2

3

4)

5}

Persona fisica (un hcmbre, una mujer, libres de
matrimonio, o la pareja de casados cuando ambos -~

estén de acuerdo en la adopcidn).

Mayor de veinticinceo adss., <Cuando zea un matrimo--
nio el adcptante basta con jue unc de =2llos cumpla

con este requisito.

Tener una diferencia de edad de cuando menos dieci-
siete afos mds que el adoptado (en los casados -
adoptantes basta que uno sdlo cumpla con este requi

sito).

Tener medios econdmicos bastantes para proveer a la
subsistencia y educacidn del menor o al cuidado y -
subsistencia del incapacitado, como del hijo pro--
pio, segdn las circunstancias de la persona que -

trata de adoptar.

Tener buenas costumbres.
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REQUISITOS DEL ADOPTADO.

1) Ser menor de edad o incapacitado.

2) Que la adopcidn le sea benéfica.

REQUISITOS DEL ACTO DE ADOPCION.

1) La expresién de la voluntad del adoptante, del -
adoptado si es mayor de catorce afios, del represen
tante legal del adoptado (el que ejerce la patria
potestad o el tutor. A falta del representante le-
gal debe dar su consentimiento la persona gque haya
acogide durante seis meses al que se pretende adop-
tar y lo trate como a hijo; o el Ministerio Pbli-
co del lugar del domicilio del adoptadeo si es un -
incapaz abandonado.

2) La aprobacidn del Juez de lo Familiar.

3

sequir el procedimiento sefialado en los articulos -

923 y 924 del Cddigo de Procedimientos Civiles,

4) Nadie puede ser adoptado por masS de una persona, -
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salvo que se trate de la pareja unida en matrimonio
) El tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta -
después de que hayan sido definitivamente aprobadas

las cuentas de la tutela.

6) Se puede adoptar en el mismo acto o sucesivamente a

dos o mids incapacitados.

PROCEDIMIENTO DE ADOPCIGN (ARTICULOS 923 A 924 CODIGO DE PRQO

CEDIMIENTOS CIVILES).

Se realiza en via de jurisdiccidn voluntaria ante el -

Juez de lo Familiar competente.

Se inicia con un escrito en que deber3d manifestarse el
nombre y edad del menor o incapacitado y el nombre y domici--
lio de quienes ejerzan sobre €l la patria potestad o la tute-
la, o de las personas o instituciones que le hubieren acogi-

do.

Rendidas las justificaciones sobre los requisitos gque
se exigen para adoptar y obteniendo el consentimiento de -
quien debe darlo, el juez resolverd dentro del tercer dia lo

que proceda sobre la adopcidn.



Una vez que cause ejecutoria.la resolucidn judicial -

que aprueba la adopcidn, ésta quedard consumada.

El juez que apruebe la adopcidn remitird copia de las
diligencias respectivas al juez del Registro Civil del lugar

para que levante 2l acta correspondiente.

La falta de registro de la adopcidn no quita a 3sta -

sus efectos lagales (articulo 85 del CS&digo Civil}.

Extendida el acta de adopcidn con todos los datos gque
pide el articulo 86 del cdédigo Civil, se anotard la de naci-
miento del adoptado y se archivard la copia de las diligen---
cias relativas, poniéndose el mismo nimero del acta de adcp-

cidén (articulo 87 del Cédigo Civil.

La adopcidn ha sido creada, en las legislaciones que
la regqulan, con la doble finalidad de beneficiar a los seres
desamparados, otorgandoles la condicidn 6ptima para el desa-
rrollo arménico de la persona humana; un hogar y una familiag
y por otro lado, para dar satisfaccidn a los anhelos paterna
les de las personas a quienes les ha sido negada por la natu-

raleza la propia descendencia.

La adopcidn, tal como lo regula nuestro deracho gesi-
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tivo, cumple muy limitadamente con las finalidades sefialadas,
las cuales podrian obtenerse ;atisfactoriamenté con la incor-
poracidén de la adopcidn plena. A mis que se evitaria la pric
tica usual al margen del derecho que realizan los matrimo---
nios que desean adoptar incorporande al adoptado como un au--
téntico hijo de matrimonio: obtienen un recién nacido de una
madre que no desea guedarse con él, o recogen de hecho a un

pequefiin huérfano o abandonado y lo inscriben en el Registro

Civil como hijo propio.

La vida juridica de un pais debe responder con efica--
cia a los requerimientos de la vida social a la cual regula y
ain mds debe adelantarse a los mismos y crear las condiciones
de idealidad en el sentido ma3 justo y pleno para el mayor nd
mero de personas. La costumbre mids generalizada, ya sefiala-
da arriba para los gue quieren adoptar, es rehuir la via le-
gal de la adopcidn (poque no responde a sus necesidades y -
deseos) e inscribir una falsedad ante la autoridad, corres-
pondiente: ello podria evitarse si, paralelamente a la adop
cidén tal y como estid regulada actualmente, surgiera el segun
do tipo, la adopcidn plena, para la cual se exigirfan requi

sitos diversos.

La participacidn del D.I.F., en el procedimiento de -

la adopcidén, es muy trascendente, pues al manejar las casas
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~cuna y la casa hogar para nifias, es responsable del manejo
de solicitudes, respecto a la adopcidén de infantes, vya éhe

en las instalaciones aludidas viven nifios que podrian ser -
adoptados, para contar con el calor de un hogar, que es -
cierto cuentan con €1, no obstante al formar parte de una -
familia encontrardn en la misma una posibilidad de desarrollg
por ello el D,I.F., cuenta con personal capacitado, gque ca-
lifica la capacidad juridico moral de los presuntos adoptan--
tes, toda vez que representa la adopcidn un acto que bien -

manejado, beneficiard a adoptantes y adoptados.

III.- TUTELA.
CONCEPTO DE TUTELA.

La tutela es la institucién que tiene por objeto la -
representacidn y asistencia de los incapacitados mayores de -

edad, vy de los menores de edad no sujetos a patria potestad.

La tutela y la patria potestad, fueron originalmente
instituciones que veian mds al interés del que ejercian estos
cargos, o al interés general de la familia, que el particu-
lar del incapacitado. En este sentido, ambas instituciones

han evolucionado inclindndose hacia la proteccidén del sujeto
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a ella, vy con acento en el mayor interés de la persona del -
incapacitado que de su matrimonio. Hubo &pocas histdricas en
que el incapaz mayor o menor de edad que no tenia patrimonio,

no se le protegia con el nombramiento de tutor,

SISTEMAS TUTELARES EN DERECHO ACTUAL.

Estos sistemas son tres: la tutela como institucién -
familiar, 1la tutela como institucidén de caradcter piblico, a
cargo de autoridades administrativas o judiciales, y el sis-

tema mixto.

a) La tutela como institucidén familiar es tipica del
Cédigo Napoledn. El érgano dirigente de la tutela es el Con-
sejo de Familia y los actos se ejecutan a través de un sujeto
liamado protutor. Siguen este sistema a mds de Francia, Por

tugal, Espafia, entre otros paises.

b) La tutela como un cargo de caricter pilblico, es -
ejercido y vigilado por autoridades tanto administrativas co-
mo judiciales lo instituyen entre otros Estados: Alemania,
Austria, Estados Unidos, Brasil, 1Inglaterra, Rusia, Ita-

lia.

c) . La tutela de cardcter mixto que puede ser desempe-
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fada tanto por familiares como por organismos piblicos, y -
siempre bajo la vigilancia de la autoridad, pues su cumpli--
miento se considera de interés plblico e irrenunciable, es -
el sistema que sigue nuestro Cdédigo Civil, y otros Estados

como Chile, Uruguay, Paraguay, Nicaragua, entre otros.

CARACTERISTICAS,

La tutela tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es un cargo de interés piliblico; b} irrenunciable;
¢) Temporal; d) Excusable; e) Unitario; f) Remunerado;

g) Posterior a la declaracidn de interdiccién. h) Removible,

Definitivamente la tutela que lleva a cabo el D.I.F.,
es de tipo mixto, en virtud de que existen padres cuya situa
cidn econdmica es dificil, de tal suerte que recurren a di--
cho organismo piiblico, a efecto de que personal especializa-
do que ahi labora, para guiar fundamentalmente a los menores
para que sean cada vez mejores mexicanos tanto para ellos, -
como para su patria, por lo anterior sostenemos que el D,.I.F.
cumple una funcidn primordial, que se ha ido perfeccionando,
en base al desarrollo de la Institucidn Estatal encargada de
proteger a la nifiez, cuya transformacidn del INPI, IMAN y -

DIF., ya que la adopcidn y la tutela entre otras funciones,
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las cumplen con una sola meta: Lograr el verdadero desarro--

llo integral de la familia.

d)} ANALISIS SOCIOJURIDICO DEL D.I.F,

El DIF trata de apoyar a la sociedad, vy podemos expo-

ner que su forma de tratarlos, es la siguiente:

Los nifios y ancianos desamparados, mujeres en estado
de necesidad, minusvilidos e indigentes, constituyen la po
blacidén objetivo que se entiende con el desarrollo de los -
programas institucionales que se han instrumentado en su beng
ficio y gue propositan su integracién a una vida plena y pro-
ductiva, actudndose también, en via de estos fines, ante

las familias y comunidades marginadas.

Las valiosas experiencias y medios ya existentes en -
esta materia se ha aprovechado, haciéndose a un lado aque---
llas pricticas de corte populista que conducian a la inmovili

dad social.

La asistencia social tiene rumbo y fines determinados.

El Plan Nacional de Desarrcllo y el Programa Nacional

de Salud, instrumentos de la Planeacidén “emocritica, sefa--
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lan el cébmo y para qué de las tareas asistenciales, que coad
yuban a la consolidacidn del Sistema Nacional de Salud, vy al
cumplimiento de la garantia social del derecho a la protec---
cién de la salud tiene toda persona, conforme al Articulo 49

Constitucional.

La ausencia de bases y procedimientos que ordenaran -

los quehaceres de la asistencia social, es cosa del pasado.

La regulacién juridica de la asistencia social alcanza
el dmbito nacional, 29 entidades federativas cuentan con le-

yes sobre esta materia.

También, para dar congruencia y homogeneidad al hacer
asistencial, se formularon y publicaron normas técnicas so--

bre 13 servicios asistenciales basicos.

El Gobierno ha fortalecido y ordenado la fuocidén de -
las instituciones de que dispone para atender a los necesita-
dos, al consolidar la estructura organizacional del’ DIF, -
con la asignacién a este organismo de la responsabilidad de -
ejecutar sus programas de asistencia social; 1la incorpora---
cidén del mismo al sector salud, y la creacién del subsector

de asistencia social que el DIF coordina.
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Mas y mejores son los medios fisicos con que se cuenta

para dar servicio a los que menos tienen.

El patrimonio de esta entidad se ha enriquecido con -
los bienes gue la Secretaria de Salud,  destinaba a tareas -
asistenciales y que nos transfirid a inicios de esta adminis-
tracidén, asi como con los 7 centros de rehabilitacién de re-
ciente construccidn, inmuebles todos a los que se les ha da-

do adecuando mantenimiento para su 6ptimo aprovechamiento.

La prestacidn de servicios de asistencia social se ha

profesionalizado.

Para ello se formuld e instrumentd el programa de des-
centralizacidén de ésta entidad y se han afianzado e incremen-
tado los lazos de unidn con los gobiernos de las entidades -
federativas, en los que se han constituido sistemas estata--
les de asistencia social y mecanismos de planeacidn, progra-
macidn, presupuestacién y evaluacidn, que promueven e incor
poran las acciones de los sectores pfiblico, social y privado

que en los dmbitos estatales hacen asistencia social.

La asistencia social es acto de estado que hoy se ejer
ce, de manera congruente y homogénea, por los tres niveles

de gobierno, federacién, estados y municipios.
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Mas mexicanos reciben los beneficios de la asistencia

social.

En este afio se previene una cobertura de mas de 26 ~

millones de personas.

La asistencia social se ha institucionalizado; se co-

noce y reconoce por la colectividad.



PRIMERA.-

SEGUNDA. -~

TERCERA.~

CONCLUSIONES.

La familia es el nficleo donde se genera el desarrog
1lo de toda sociedad, en México durante muchos -
afios se ha soslayado su importancia, de ahi que -
a partir de 1977 fue creado el sistema para el -
Desarrollo Integral de la Familia que ha cumplido
de manera muy relativa los altos fines que tiene -

encomendadas.

La familia debe contar con un organismo estatal -~
confiable gue mediante acciones concretas y reales
le otorgue la infraestructura necesaria para que -~
efectivamente logre la familia un desarrollo inte-

gral armdnico.

Los minusvilidos como miembros integrantes de la -
familia y de la sociedad, en consecuencia, tam--

bién deben ser protegidos pox el Sistema Nacional

- para el Desarrollo Integral de la Familia, tal -

como estid previsto en los Estatutos que regulan el
funcionamiento de dicho organismo, por lo gque ur-
ge cumplan adecuadamente con su funcidn y le otor-
guen a &stos seres, alguncs indefensos, posibili

dades ciertas de desarrollo, Yy sean dtiles a la -



CUARTA. ~

QUINTA, -

SEXTA.-

sociedad de la cual forman parte.

Los ancianos no encuentran proteccidén real por -~
parte del Organismo Estatal, motivo dél presente

trabajo recepcional y por ello se cred el Institu-~
to Nacional de la Senectud, a efecto de gque ambas
entidades de manera paralela cumplan con tan impor
tante funcidén social, ya que no debemos olvidar -
que a ellos les debemos nuestra presencia en éste

mundo.

Respecto a la actividad desarrollada por el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami
lia, en cuanto a la asesoria que presta a los di-
vorciantes, proponemos gque los Abogados encarga-

dos de tal actividad, actlen realmente, toda vez
que por regla general dejan abandonados los asun--
tos, lo cual crea inseguridad social entre la po-
blacidén, que recurre a la referida Institucidn en
busca de la solucidén a sus problemas y con su poca
actividad, 1les causan mas problemas de los que ya

tenian.

Por lo que hace a la adopcidn, el Sistema Nacio--

nal para el Desarrollo Integral de la Familia, no



SEPTIMA, -

OCTAVA, -

presta toda la colaboracidn necesaria para que los
nifios que tiene bajo su cuidado en las Casas-Cuna
y en la Casa-Hogar para nifias, sean llevadas a un
sitio donde se les otorgue la posibilidad real de
un desarrollo arménico dentro de una familia cong

tituida.

Es una obligacidn social muy importante la que tie
nen organismos como el Sistema Nacional para el -
Desarrollo Integral de la Familia, toda vez que -
fueron creados para ofrecer a la sociedad un apoyo
que le permite a ésta un adecuado desenvolvimiento
por lo que proponemos que dichos organismos cum---
plan de manera mids eficaz con las obligaciones que

adquirieron frente al conglomerado social.

La sociedad mexicana reclama de las autoridades,

que éstas cumplan cabalmente sus compromisos de -
campana y mas aiin por lo que respecta a la seguri-
dad social y a aquellas que ofrezcan posibilidades
de desarrollo de la familia, ya que el Estado de-
be asumir realmente su trascendente funcidén que es
permitir que los mexicanos encuentren una auténti-
ca opcidn de desenvolvimiento social, el cual has

ta la fecha no les ha sido proporcionado.
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