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IA LIFERTAD SINDICAL Y LOS TRABAJADURES AL SERVICIO DEL ESTADO



INTRODUCCICON
Durante casi toda mi vida he prestado mis servicios al Estado, primero a ni-
vel 1 y posteri en el &bito federal; en el transcurso de ese tiempo
he estado inmerso en el juego polftico entre el sindicato y el Estado, principal-
mente a mediados de los setenta, en que por un lado sentf la presién de la sec—

¢i6n sindical para actuar de un modo, y, por el otro, de la parte oficial para
obrar de distinta manera, con la consiguiente restriccifn al libre ejexcicio de
mi derecho sindical.

Lo mencionado en el pirrafo anterior, me motiva a realizar mi tesis profesio
nal con el tema "La Libertad Sindical y los Trahbajadores al Sexvicio del Estado”,
para contribuir al mejoramiento de la situacifn laboral en general, y en particu—
lar de los trabajadores gue prestan sus servicios al gobierro.

Tniciamos miestro estudio con un anflisis de los conceptos de sindicato y 11
bertad sindical en la doctrina nacional y extranjera, para concluir el capftulc I
con una consideracifn mestra sobre el principio citado en sequndo témino. A con—
tinuacifn, en el capftulo II, hacemos un recorrido de sus antecedentes histSricos
internacionales, desde la €poca antigua hasta la etapa de su reglamentacitn, vy,
por supuesto, nacionales, desde la €poca prehispéinica hasta su consagracifin cong-
titucional en el Artfculo 123, Apartado "A", fraccifin XVI de nuestra Carta Magna.

En el capftulo IIX, ya para irnos adentrando més con el tema de nuestro tra—
bajo, hacemos referencia a la posicitn de la libertad sindical frente al Estado,
a los txabajadores ptblicos, asf com a los diversos ordenamientos jurfdicos de
los mismos.

El capftulo IV y Gltimo del presente estudio, lo hemos intitulado "La Liber-
tad Ssindical y los Trabajadores al Servicio del Estado", pues precisamente en es-
te apartado desarrollamos la parte medular del mismo, estudiando las limitaciones
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a los derechos sindicales de los servidores pdblicos, asf cam aportando solucio
nes posibles a la restricci6n del derecho sindical burocrStico.

Esperamos que las soluciones e ideas que aportamos y propugnamos en el pre-
sente trabajo, se concreten algtn dfa no muy lejano y no queden en sinples aspi-
raciones de justicia social, para que en mestxo pafs, el mundo del Derecho del
Trabajo sea realmente reivindicador de la clase trabajadora, y la libertad sindi
cal pueda ser ejercida plenamente sin cortapisa alguna en Mé&xico,

Finalmente, patentizo mi etexmo agradecimiento a todos mis queridos maestros,
que anteponiendo scbre todo la noble misifn de la ensefianza, me guiaron desintere
sadamente dentro del subyugante camino jurfdico y me dieron de beber en la mano
los sabios conocimientos de la bellfsima Fuente del Derecho, y en especial a mes
tra querida Alma Mater, a quienes debo todo lo que eoy.
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CAPITULO I
a) CONCEPTO DE SINDICATO

La palabra sindicato proviene de syndicat que, segtn Gallart Folch, servia
para nombrar a quienes se encontraban ligados a una corporaci6n, es decir, los
que se colocaban bajo la tutela de un sfndico. (1)

Al respecto, la Real Academia Espafiola puntualiza que la palabra sfndico,
del latfn syndicus, y este del griego syndikos, de SYN, con y DYKE, justicia,
significa "persona elegida por una comunidad o corporacin para cuidar de sus
intereses™, asimismo que sindicato es "asociacifn formada para la defensa de in
tereses econfimicos o polfticos comunes a todos los asociados”. (2)

Es tarea diffcil dar un concepto exacto del sindicato, pues sus fines son
variables en relaci6n al régimen polftico de cada pafs, amfn de que los trata-
distas, en sus definiciones, imprimen un sello propio, generalmente parcial e
interesado. Asf observaremos que la doctrina emplea indistintamente los térmi-
ros "sindicato™ y "asociacifn profesional®, ro solamente cuando se refieren a
las asociaciones de trabajadores, sino también en cuanto a las asociaciones pa-
tronales.

A contimiacifn se sefialan los conceptos expresados por la doctrina mexica-
na y extranjera, para comprender mejor 1lo que debe entenderse por sindicato.

1. DOCTRINA MEXICANA

Baltasar Cavazos Flores no conceptda al sindicato, sino que se limita a
transcribir la definicifn contenida en el artfculo 356 de la Ley Federal del
Trabajo que determina: "Sindicato es la asociacifn de trabajadores o patropes,-
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere-
ses". Asimismo apunta que:

"La organizacién de los trabajadores &n sindicatos



es conveniente no s6lo para los propios chreros si
no también y miy particularmente para las empresas,
ya que entre otras cosas siempre serd preferible
tratar los problemas que se presenten con un grupo
de representantes de los trabajadores que con to-
dos los ohreros®. (3)

Néstor de Buen L, externa: "Sindicato es la persona social, libremente cons-
tituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de sus intereses de cla-

se". (4)

Este autor al explicar el criterio anterior puntualiza que es la persona so-
cial.,., en tanto que los sindicatos son personas jurfdicas en el derecho social;
.. libremente constituida, dado que es condicién de un régimen democrftico la 13
bre constitucitn de los sindicatos, en este sentido se prommcia el artfculo 357
de 1a Ley Federal del Trabajo al establecer el derecho de los trabajadores y pa-
trones para constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacifn previaj por
trabajadores o por patrones, esto se precisa, en virtnd de que en mestro derecho
m se regula ni reconoce a los sindicatos mixtos, ... para la defensa de sus inte
reses de clase, en virtid de que la concepcifn clasista del sindicato, continta
expresando el tratadista en cita, implica la idea de que el sindicato constituye
la expresifn de una clase social,

Mario de la Cueva entiende cque el sindicato es:

"ma@mmndelamdda;idelascunmidadesobr&
ras y de su decisifn de luchar por una aplicacitn
cada dfa mis amplia de la justicia social a las con
diciones de prestacifn de log gervicios y por la
creacién de una sociedad futura en la que el txaba-



Jo sea el valer supremo y la base de las estruc-
turas polfticas y jurfdicas”, (5)

El concepto anterjor es parcial, pues solamente pe refiere al sindicato chre
ro, excluyendo a la organizacifn patronal y, asimisno, enfatiza los fines inmedia
to y madiato del movimiento cbrero.

Leonardo Graham Ferndndez entiende por asoclaciones de trabajadores "la agru
paci6n de individuos que prestan servicios en forma dependiente y subordinada,
que persiguen el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses camnes..* (6)

Buquerio Guerrero, al igual que Cavazos Flores, tampoco ofrece una defini-
cién del sindicato, sino que, s0 pretexto de evitar desviaciones en la verdadera
funcibn sindical, recurre al concepto del artfeulo 356 de la Ley Federal del Tra
bajo antes citado.

El migno autor, al comentar la definicidn legal, describe que:

"El estidio, el mejoramiento y la dafensa de los in-
tereses de los trabajadores es algo a 1o cual nadie
puede oponerse y se entiende no sSlo canwo una ambi-
cifn legftima, sino cam uma necesidad, ya que los
chreros, por ese medin, conocexrdn mejor sus dere-
chos y obligaciones, cbtendr&n una mejoria en sus
condiciones materiales e intelectvales y no permi-
tirén que los patronos lesionen sus derechos". (7)

Por dGltimo, Alberto Trueba Urbina apunta:

*El sindicato chrero es expresitn del derecho social
de asociacitn profesicnal, que en las relaciones de
produceisn lucha no s8lo por el mejoramiento econd-



mico de sus miembros, sine por la transformacién
de la sociedad capitalista hasta el cambio total
de las estructuras econfmicas y polfticas”. (B)

Cabe sefialar la parcialidad del criteric anterior, al referirse sSlo al sin-
dicato cbrexo excluyendo al patronal, asimismo la menciSn que hace de la finali-
dad inmediata y mediata de la organizacifn sindical,

2‘. DOCTRINA EXTRANJERA

En base al precepto en estidio, los laboristas de diversog pafses han pro-
puesto los siguientes conceptos:

Para Mamuel Alonso Garcfa el sindicato es "toda asociacitn de empresarios o
de trabajadores de cardcter profesional y permanente, constituida con fines de re
presentaciSn y defensa de los intereses de la profesifin, y singularmente para la
requlacifn colectiva de las cordiciones de trabajo". (9)

Manuel Alonso Olea define al sindicato cam "una asociacifn permanente de
trabajadores por cuenta ajena para la regulacién de las cordiciones de trabajo de
sus asociados a través de la contratacidn colectiva,.." (10)

Cabe resaltar de los criterios anteriores el t&mmino "regulacién colectiva

Ge las condiciones de trabajo", esto debe entenderse en el sentido de que la fina
lidad immediata y primordial del sindicato es, en rep taciSn de los i

de sus miembros, discutir, negociar y convenir con la empresa las normas que ha-
brén de regular las condiciones de trabajo.

En concepto de Arthur Bottomley el sindicato es "una asociacifn de trabajado
res para proteger sus intereses, For lo tanto, su legftima funcifn consiste en
mantener y mejorar las condiciones de trabajo de sus miembros, y cualquier alian-
za que pueda aumentar su poder y autoridad debe quedar subordinada al propSsito



principaln. (11)

Guillexmo Cabanellas entiende por sindicato "toda uniSn libre de personas
que ejerzan la misma profesifn u oficio, o profesitn u oficios conexos, que se
constituya con cardcter permanente con el cbjeto de defender los intereses profe
sionales de gsus integrantes, o para mejorar-sus condiciones econSmicas y socia-
les*. (12) ’

Para Mario L. Deveali la asociacifn profesional consiste en la “ascciaciSn
permanente de los trabajadores o dadores de trabajo que realizan una detexminada
actividad en una zona, mis o menos extemsa, con el propSsito principal de defen-
der los respectivos intereses profesionales". (13)

Francisco de Perrari define al sindicato camo “uma asociacion likre de perso
nas de la misma condicifn y de la miswa profesifn o de profesiones y oficios simi
lares o conexos, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus inte-
reses comunes™. (14)

Juan Garcfa Abelldn lo entiende como “agrupacifin institucional de producto-
res a los fines de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas juridica
mente, en régimen de autogobiermo y colaboracitn con el Estado respecto de su
accifn econfmica y polftico-social®, (15)

Orlando Games y Elson Gottschalk puntualizan que sindicato es:

*El agrupamiento estable de varias personas de una
profesidn, que convencionan colocar, por medio de
una arganizacifn interna, sus actividades y parte
de sus recursos en comtn, para asegurar la defen-
sa y la representacitn de la respectiva profesitn,
ocon vistas a mejorar sus condiciones de traba-

jo". (16)



Cabe aclarar que la nocifn anterior, hecho un ligero maquillaje, fue tomada
a Durard,

Durand apunta que el sindicato es:

"Una agrupacifn en la cual varias personas que ejer
cen una actividad profesional convienen porer en
comin, de una manera durable y por medio de una or
ganizaciSn interna, sus actividades y una parte de
EUS recursos, ccn vista a asegurar la defensa y la
representacifn de su profesifn y mejorar sus condi
ci.ona‘; de existencia". (17)

Guillermmo Guerrero Figueroca propone el concepto siguiente:

"Es toda organizacifn, con cardcter pexmanente, de
trabajadores o patxonos, que se uwnen con el propd
sito de estidiar y proteger los intereses que les
son comunes en su profesién, y lograr el mejora-
miento de las condiciones de vida de sus afilia-
dos, excluyendo todo fin lucrativo, polftico y re
ligioso, dentro de un espfritu de equilibrio so-
cial y econdmico™, (18)

Alfred Hueck y H.C. Nipperdey, en base al artfculo 9,3 de la ey Fundamental
de Bonn, afixman "es asociacifn profesjonal (coalicién) toda uniSn libre, jurfdi-
co~privada y corporativa de trabajadores o enpleadores, independiente y por enci-
ma de la Bmpresa para la defensa de los intereses colectivos de unos y otros, en
especial por medio de la celebracién de convenios colectivos y, en Gltimo caso,
por medio de contiendas laborales®. (19)



Ernesto Krotoschin entiende por asociacién profesional "la unidn de trabaja-
doreg o de empleadores constituida para la defensa de sus respectivos intereses
en cuanto 6stos se relacionan con la posicisn que cada uno de estos grupos ocupa
en la vida del trabajo". (20)

Rodolfo A, Nipoli, al referirse a la ley 14.455 que regula las asociaciones
profesionales de trabajadores, expone lo siguiente:

"Se consideran asociaciones profesionales de traba-
jadores, a los efectos de esta ley, a aguellas que
8stos constituyan con caricter permanente, para la
defensa de sus intereses profesionales y que encua
dren en algunos de los siguientes tipos de organi-

zacifn:

a) Las constituidas por trabajadores que se desem-
pefian en una misma actividad o explotacifin o en ac
tividades que revistan cardcter de afines por comu
nidad de inter€s (organizacifn vertical);

b) Las que agrupen trabajadores del misno oficio,
profesifn o categorfa, aunque se desempefien en dis
tintas empresas o explotaciones dedicadas a activi
dades distintas (organizacidn horizontal)". (21}

Juan D, Pozzo define a las asociaciones profesionales como “aquellas agrupa-
ciones de trabajadores o de empleadores que tienen una organizaciSn interma pexma
rente y obran como personas de derecho para asumir la representacifn del grupo,
asuniendo la defensa de los intereses profesionales y la mejorfa de las condicio-
nes de vida y especialmente del trabajo de sus miemhros®. (22)

Bueno Magano, por su parte, lo conceptfa camo " agrupamiento de personag f£f-
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sicas o jurfdicas, que ejercen actividad profesional o econSmica, para la defensa
Yy promocitn de los respectivos intereses, por medio de la accifn colectiva de ocon
testacibn o de participacifn en la elaboaracifn y efectivizacifn de la polStica na
ciopal en materia econfmica y social®, (23)

Cabe camentar gue Alfredo J. Ruprecht no define al sindicato, simo que se ad
hiere al concepto de Bueno Magamo,” por considerarlo el mds conpleto y avanzado y
el "que corresponde al concepto actual del sindicato". (Z24)

Por dltimo, Francesco Santoro-Passarelli apunta que los sindicatos son "aso-
ciaciones de trabajadores o de dadores de trabajo constituidas para la tutela de
intereses profesionales colectivos, preferentemente el interfs en reqular la com-
petencia entre trabajadores y entre dadores de trabajo". (25)

De los conceptos transcritos, asf como de la definicifn legal invocada, se
érecisa que el sindicato es una organizacifn permanente de trabajadores constitui
da para la defensa de sus intereses commnes; si bien desde el punto de vista jurf
dico se contempla que este tipo de organizaciones pueda integrarse por patrones,
la préctica mexicana demuestra que éstos ro forman sindicatos, sino que prefieren
agruparse en cimaras, asociaciones, etcftera, quizd porgue el sector patronal
sienta que el tdrmino sindicato corresponda a uma clase social opuesta a sus inte
reses y no se duda en afirmar, inferior a ellos.

Cabe senialar de la nocifn anterior, que si se omiten los tfminos "estudio”
y "mejoramiento” de que es cbjeto el interés de los trabajadores y que se preci-
san en la disposiciSn legal, es porgue se cree que el concepto de "defensa” es su
ficiente para expresar cualquier actividad encaminada a mejorar la situacifin eco-
n&mica, polftica y social de los trabajadores.
3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

En este apartado se mencionarfn los antecedentes nacionales que han ido con-
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figurando al sindicato, hasta su concepcifn actual contenida en la definicién de
la legislaci6n laboral vigente.

Asf, en ese orden de ideas, a contimuacifn se sefialan las siguientes dispo-

siciones:

Artfculo 20. de la '"Iniciadv‘a de Ley scbre uniones
profesionales de la diputacidn colimense” (1913):
"para los efectos de la presente ley, se entiende
por unién profesional la asociacién constituida pa
ra el estudio, proteccifn y desarrollo de log inte
reseg profesionales que son comunes a personas que
ejercen en la industria, el cawercio, la agricultn
ra o las profesiones liberales con f£in lucrativo,
sea la misma profesitn o profesiones similares,
sea el mismo oficio, u oficios que concurren al
mismo £in",

Artfculo 30, de la "ley de asociaciones profesiona-
les de Agustfn Millsn" (Veracruz, 1915): "Llimese
sindicato a una asociacién profesiomal que tieme

_ por fin ayudar a sus miembros a transformarse en
cbreros nds hebiles y mis capaces, a desarrollar su
intelectualidad, a enaltecer su caricter, a regular
sus salarios, las horas y condiciones de su trabajo,
a proteger sus derechos individuales en el ejerci-
cio de su profesifn y a reunir fondos para todos
los fines que los proletarios puedan perseguir le-
galmente para su mutua proteccifn y asistencia®,



Artfculo lo. de la "Ley scbre asociaciones profesio
nales™ de C&ndido Aguilar (Veracruz, 1916): "Se da
el nonbre de asociacifn profesional a la unibn de
dos o mis personas que convienen en ponex al servi-
cio comin, por modo tanporal_p permanente, sus cono
cimientos o su actividad profesiomales, con tal de
que dicha unifn no tenga por cbjeto principal o Gni
co el reparto entre los asociados de las utilidades
© ganancias adquiridas®.

Artfculo 3o. de la misma ley: "Se llama sindicato a
una asociacifn profesional que tiene por objeto ayu
dar a sus miembros para que se transformen en chre-
ros mis hibiles y nds capaces, a que vigoricen su
intelectualidad, a que realcen su caricter, a que
mejoren sus salarios, a que regularicen las horas y
demds condiciones de trabajo, a que protejan sus de
rechos individuales en el ejercicio de su profesifn
u oficio, y a que rednan fondos para todos los fi-
nes que los proletarios puedan legalmente perseguir
en provecho de su mutua proteccibn y asistencia®.
Artfculo 142 de la "Ley del Trabajo de Veracruz®
(1918) : "Se entiende por sindicatos, para los efec-
tos de esta ley, toda agrupacifn de trabajadores
que desempefian la misma profesién y trabajo, o pro-
fesiones y trabajo semejantes o conexos, constitui-
da exclusivamente para el estudio, desarrollo y de-

fensa de los intereses comunes”.

12



Artfculo 284 del "Pruyecto Portes Gil" (1929): "se
llama sindicato, la asociaciSn de trabajadores o pa
tronos de una misma profesifn, oficio o especiali-
dad, u oficios o especialidades similares o conemws,
constituida exclusivamente para el estudio, desarro
110 y defensa de 1ds intereses comunes de la profe-
sién",

Artfculo 235 del "Proyecto de la Secretarfa de In-
dustria, Canercio y Trabajo™ (1831): "Sindicato es
asociacién de trabajadores o patronos de wma misma
profesifn, oficio o especialidad, o de profesiones,
oficiog o especialidades similares o conexos, cons-
tituida exclusivamente para el estudio, mejoramien-

toy de los int de su profesitn®.

Artfculo 232 de la "Ley Federal del Trabajo de 1931"
"Sindicato es la asociaci6n de trabajadores o patro
mos de una misma profesisn, oficio o especialidad,
o de profesiones, oficios o especialidades simila-
res 0 ConexXns, constituida para el estudio, mejora-

miento y & de gus 1 comunes® ,

De estas disposiciones se observa la evolucitn que ha sufrido el concepto en
estudio, asf desde la Ley del Trabajo de Veracruz, inspirada en la legislacién
francesa de 1884, se inicia la corriente segln la cual los miembros del sindicato
deben de pertenecer a la misma profesifn o profesiones semejantes o coneoms, asi-
mismo que los sindicatos tendrfan’com objeto exclusivo el estudio, desarrollo y
defensa de sus intereses commnes. Esta limitaci6n a las finalidades del simdicato
es superada en el artfculo 232 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, al suprimir
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se en su definicitn el témmino "exclusivamente®,

El artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo vigente consigna: "Sindicato
es la asociacifn de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejora-
miento y defensa de sus respectivos intereses",

En esta definici6n se suprime la referencia a la actividad profesional de
trabajadores y patrones, para obbener una concepcifn mds elistica, de modo que se
canprendan todas las actividades encaminadas a la superaciSn del nivel social de
los trabajadores, en el aspecto material, intelectual o moral.

4. LEY FEDERAL DE 1OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1963

Con el mismo método utilizado en el apartado anterior se sefialaréin, en pri-
mer térmiro, los precedentes legislativos del sindicato burocritico, hasta su con
cepto actual en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Asf a contimuacién se detallan las siguienteg disposiciones:

Artfculo 45 del "Estatuto de los Trabajadores al Sexvicio de los Podeves de
la Uni6n" (1938) : "Los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, son
las asociaciones de trabajadores federales dependientes de una misma unidad buro

critica, constituidas para el estudio, mej iento y d de sus int

conunes” .

Artfculo 45 del “Estatuto de los Trabajadores al Sexvicio de los Podexes de
la Unisn" (1941) : no afiade nada nuevo, sino gue se limita a reproducir exactamen
te en todos sus thrminos el precepto anterior.

Fraccifn X del apartado "B" del artfculo 123 de la Constitucién (1960): "Los
trabajadores tendrin derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comu-

nes...".

Este precepto, citado en este momento por su gran importancia, aungue no de-
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fine al sindicato burocritico, establece a nivel constitucional el derecho de
asociacién de los servidores p@blicos,

La reforma al artfculo 123 constitucional, en que se le adiciona con un apar
tado "B", publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de diciembre de
1960, sienta las bases para que se regule el servicio entre los Poderes de la
Uni6n, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadares.

Artfculo 67 de la "Ley Fedaral de los Trabajadores al Servicio del Estado"
(1963) : "Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramients y defensa de sus in
tereses comnes” .

Esta disposicifn suprime, de sus similares de los Estatutos de 1938 y 1941,
la frase "son las asociacivnes de trabajadores federales deperdientes de una mis-
ma unidad burocrgtica™, utilizando un mejor lenguaje técnico jurfdico, al meferirse
a asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia; con los pre—
ceptos de los Estatutos cabfa la posibilidad de que existieran mds de un sindica-
to en uma dependencia, lo que atentarfa la doctrina jurfdica y polftica del sindi
cato finico, toda vez que por unidad burocritica podfa entenderse una subsecreta-
rfa, una direccitin general, una direccifn de &rea, etcétera, de ahf la necesidad
de esta modificacién parxa hacer la ley mis acorde con los intereses del Estado.

Cabe camentar en este punto, por ¢ltimo, que el derecho del txrebajo burocrad-
tico ha sido poco estidiado, por lo que no existen conceptos propios de cada tra-
tadista, sino que se limitan a repetir la definicifn legal.

Al respecto Miguel Cantfn Moller, cuando se refiere al sindicato en estudio,
trata de explicarlo haciendo una comparacifn con la definiciSn contenida en la
Ley Pederal del Trabajo. (26)

En Gltima instancia, Euquerio Guerrero, al referirse al trabajo burocritico,
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define al sindicato que se comenta como "asociaciones de quienpes laboran en una
misma dependencia para el estudio, mejaramiento y defensa de sus intereses comu
res*. (27)
Esta nocifn, con un ligero retoque, mo es mds que la repiticitn de la defi
nicibn consagrada en el articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado,

5. ESTUDIO CQMPARATIVO

Es necesario determinar, antes de emprender el presente estudio, que la Ley
Federal del Trabajo es reglamentaria del apartado "A" del artfculo 123 Constitu-
cional y la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, es reglamen-
taria del apartado "B" del propio precepto de la Constitucifin.

El sindicato se reglamenta en los artfculos 354 al 385 de la Ley Federal
del Trabajo y en sus similares 67 al 86 de la Ley Laboral Burocrdtica, lo que
evidencia que en la primera se requla ocon amplitnd, no Gnicamente por el mayor
nfimero de artfculos que contiene, sino por los aspectos a que se refieren, como

se vers a continuacién.

La Ley Federal del Trabajo considera la creacifn y funcionamiento de las
coalicijones de trabajadores y patrones, mientras que su similar burocrftica es
anisa al respecto, dicho ordenamiento la conceptfia en su artfculo 355 en los si-
guientes tfminos: "Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de txrabajadores
o de patrones para la defensa de sus intereses camnes™.

Con referencia a esta instituci6n jurfdica, Mario de la Cueva apunta:

*Como ingtitucitn auténama,la coalicifn es la sim—
Ple reuniSn temporal de un grupo de trabajadores
para la realizacin de un fin concreto, pero puede
desembocar en una huelga © en una unién permanente.
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Desde este punto de vista puede decirse que es el
soporte de las instituciones del derecho colectivo
del trabajo, el derecho de base sin el cual mo son
posibles ni 1a huelga ni la asociacidn sindical.
Estas corclusiones tienen un alcance doble, ya que
valentantopaxaﬂdsam;lorealdelashxsdhi
ciones cuanto para su fundamentacién jurfdica: la
huelga y la ascciaciSn sindical, camw fenfimenos so
ciales reales, no son posibles sin una coalicién
previa; y si no estd recomocida la libertad de coa
licién, no podrfan adguirir existencia legal ni la
huelga ni los sindicatos". {28B)

De este criterio, puede inferjrse que esta instituciSn tiene una gran rele-
vancia, dado que es una agrupacifn de trabajadores o de patrones, de caricter
transitorio y con fines concretos, que generalmente se transforma en una lwelga
o en un sindicato. Es en funcidn de estas instituciones que se Justifica la efica
cia de la coalicifn, ya que de otra manera, su existencia serfa intrascendente en
las relaciones colectivas de trabajo. Pues bien, no cbstante su importancia meni-
fiesta, no se reglamenta en la Ley laboral Burocrdtica, privdndose a los servido-
res ptblicos de sus beneficios tutelares, sin embargo, en atencifn a la supleto-
riedad de la legislacifn laboral de la Ley Burocritica, de conformidad con el ar-
ticulo 11 de esta (iltima, también la coalicifin puede ser ejercida por los trabaja
dores del Estado, pero en la prictica no se realiza por razones de cardcter polf-
tico, o tal vez por la escasa o mila proliferacifn de los sindicatos, debida a la
doctrina de la sindicaci6n dnica de que es partidaria la ley invocada en fltimo
término,

La formma y t8minos en que se defire al sindicato en anbos ordenamientos, es
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otro aspecto de sum interés que merece ser analizado, pues aunque parecen seme-

jantes, existen serias diferencias, asf la ley Federal del Trabajo establece en

su artfculo 356 que sindicato es la asociacitn de trabajadores o patrones, cons~

tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses;

por su parte, la Ley Laboral Burocritica enuncia en el numeral 67 que los sindi-

catos son las asociaciones de trabajadores gque laboran en una misma dependencia,

constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses camnes.

Ambas leyes coinciden en afimmar que el sindicato es la asociacidn de trabajado-

res; respecto de este concepto de asociaci6n, Mario de la Cueva externa:

"la definicifn de las asociaciones es paralela a la
de reunifn, con la variante de que si &sta tiene
una existencia breve, la asociacién se crea para
durar, de ahf que la idea de fin constituya un ele
mento esencial: la asociaciSn es una unifn perma-
nente de personas, constituida para la realizacifn
de un fin, distinto al reparto de utilidades. Em-
pleanos el tfrmino unidn porque concuerda mejor
con el de duracidn; y usamos el de permanente, por
que es el preferido por la doctrina. Por dltimo,
quedan excluidas las asociaciones que se proponen
cbtener y repartir utilidades, por esta intencién
las transforma en instituciones de derecho priva-
do", (29)

Losg preceptos que se canentan difieren en cque el primer artfculo mencionado

establece la formacifn de sindicatos patronales, mientras que el segundo no, es-

to se explica, entre otras ¢osas, a que en el scctor privado existe una gran can

tidad de patrones que persiguen un mismo fin, obtener beneficios de la explota-
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cifn de la fuerza de trabajo, en cambio en el sector pblico mo se persigue lo -
mismw, ya que esti integrado por diversas dependencias, cuya actividad estd enca
minada a la prestacifn de servicios pGblicos, Por otra parte, resulta ilSgico
que los servidores pGblicos, titulares de las diversas dependencias, pudieran
constituir un sindicato, dado que los migmos no persiguen fines egpecificos idén
ticos, ademds de que el precepto citado de ;.a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado mo lo permite, ya que los trabajadores deben pertenecer a
una misma dependencia y por analogfa los sindicatos patronales estatales se inte
grarfan por aquellog que pertenecieran a una misma secretarfia, lo gue resulta im
posible, en virtud de que el artfculo 20, de la Ley Reglamentaria del apartado
8" del artfculo 123 constitucional consigna que la relacifn jur{dica de trabajo
se entiende establecida entxe los trabajadores de base y el titular de la depen-
dencia de que se trate, y camo es de explorado derecho una persona fisica mo pue
de constituir un sindicato,

Otro aspecto diferente entre las disposiciones que se comentan, es que la
primera no limita a los trabajadores de una empresa, oficio o rama industrial pa
ra la formaci6n de un sindicato, en tanto que el segundo declara que la asocia-
cibn sindical debe integrarse por trabajadores de una misma dependencia o enti-
dad de las que se detallan en el meral lo, de la Ley Burocritica.

En este contexto, se puede aseverar que la Ley Federal del Trabajo permite
la sindicaci6n plural, dado que contempla la formacifn de diversos sindicatos in
dependientes entre sf; al respecto el artfculo 360 establece:

Artfculo 360. Los sindicatos de trabajadores pueden
ser:

I. Gremiales, los formados por trabajadores de una
misma profesifn, oficio o especialidad;



II, De empresa, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en una mism awpresa;

III, Industriales, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en dos o mids empresas de
la misma rama industrial. )

IV. Nacionales de Industria ,— los formados por traba
jadores que presten sus servicios en una o varias
enpresas de la misma rama industrial, instaladas en
dos 0 mSs entidades federativas;

V. De oficios varios, los formados por trabajadores
de diversas profesiones. Estos sindicatos sSlo po-
dran constitvirse cuando en el municipio de que se
trate, el ntmero de trabajadores de una misma profe

sifn sea meror de veinte.

El artfculo siguiente se refiere a las clases de sindicatos patronales, en
los t&rminos que a continuacién se detallan:

Artfculo 361, Los sindicatos de patrones pueden ser:
1. los formados por patrones de una o varias ramas
de actividades; y

1I, Nacionales, los formados por patrones de una o
varias ramas de actividades de distintas entidades

federativas.

En cuanto al ordenamiento burocritico, se desprende del contenido de su e
ral 67 que se comenta, que es partidario de la sindicaci6n Gnica, en tanto que 8
lo permite la constitucitn de un sindicato por dependencia, restringiendo el prin
cipio de la libertad sindical de los trabajadores para formar parte o no de un
sindicato.
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Esta tesis se confirma afin mSg con lo dispuesto en el artfculo 68 del mismo
ordenamiento, que determina que "en cada dependencia s6lo hatrd un sindicato. En
caso de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el
Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje otorgarg el recorocimiento al mayori
tario",

Cabe camentar, al respecto, que no hay razfn doctrinaria ni constitucional
fara que se limiten los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, ya
que actualmente se ha superado la polémica de precisar si los servidores pGblicos
#on o o trabajadores, por lo que deberfan de gozar de los mismos derechos y pre-
rrogativas que la ley ordinaria establece para los trabajadores del sector priva-
do, asimismo de la lectura de la fracci6n X del apartado "B" del artfculo 123
constitucional, que establece que "los trabnjadores tendrfin el derecho de asociar
se para la defensa de sus intereses comunes...”, 1o se encuentra ni se vislumbra
alguna restricciSn a la libertad sindical.

Siguiendo este estudio, se considera que es relevante comparar el contenido
del artfculo 358 de la Ley Federal del Trabajo, que ordena:

"A nadie se puede obligar a formar parte de un sindi
cato o a no formar parte de 61,

Cualquier estipulacifn que establezca multa conven-
cional en caso de separacifin del sindicato o que
desvirxtfie de algtn modo la disposicién contenida en
el parxifo anterior, se tendri por no puesta”.

Y por su parte, el mmeral 69 de la Ley Purocritica asienta que "todos los
trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, pero
una vez que soliciten y cbtengan su registro, no podrin dejar de formar parte de
81, salvo que fueran expulsados”.
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Estog preceptos reglamentan o pretenden reglamentar la libertad sindical des
de un punto de vista individual; el primero la consigna sin restricciSn algunma,
1o que significa que cualquier trabajador estd facultado para pextenecer a un sin
dicato, para no agruparse a él o bien no afiliarse a ninguno, incluso agrega el
precepto que se camenta, que cualquier estipulacién que desvirtde esa potestad se
tendrs por no puesta, esto es, no ‘tended va—lor jurfdico. Este principio coincide
con los convenios 87 y 98 de la Organizacifn Internacional del Trabajo que esta-
blecen y regulan la libertad sindical.

ahora bien, el segundo artfculo mencionado dispore que los trabajadores tie-
nen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, comprerdiéndose en este
té&oniro la limitaci6n antes comentada, al aseverarse "del sindicato correspondien
te", o a cualquiera sino al Gnico a que pueden pertenecer, sigue diciendo que
una vez que "soliciten y obtengan su registro", esto no pasa de sex unma bella en-
telequia, ya que ningtin empleado, que se tenga conocimiento, ha presentado una so
licitnd, verbal o escrita, para afiljarse a un sindicato, siro que por injciativa
ajena a su voluntad queda automiticamente incorporado al sindicato "correspondien
te", o se le ofrece la oportunidad de manifestar su consentimiento y mucho menos
de inconformarse con ese proceder, pues es requisito polftico, no jurfdico, para
laborar; en caso de que el trabajador se rebelara en contra de ese procedimiento,
sin lugar a dudas se quedarfa sin el empleo; al rno producirse ningfin acto de esta
naturaleza por miedo a perder el trabajo, se entiende que existe un consentimien-
to implicito y por tanto una conformidad. Indudablemente este sistema de afilia-
cifn burocritica atenta y se aparta de los prircipios y derechos lakorales.

De acuverdo al precepto que se glosa, uma vez que el trabajador "obtenga" su
ingreso a la organizacifn sindical, no podrs dejar de formar parte de élla, salvo
que fuera expulsado, principio que rifie con el postulado de la libertad sindical,
pues si bien es cierto que la afiliacifn debe ser voluntaria, también lo es, que
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la desafiliacifn igualmente debe ser lihre, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 358 de la Ley Federal del Trabajo y el convenioc 87 de la Organizaci6n In-~
ternacional del Trabaje; sin embargo, la Ley Burocritica, camo se obsexva, en vez
de ézoteger a los servidores pblicos, los desampara y les constrifie sus derechos,
abesardemaelosmismsseencuentmnmns_aqradosenla&tfa&gna.

En cuanto al procedimiento de expulsitn, finico medio’para dejar de formar
parte del sindicato "correspondiente” segin la disposicifn que se analiza, el ar-
tfculo 74 de la Ley Federal de loa Trabajadores al Sexvicio del Estado establece:

"Los trabajadores que por su conducta o falta d&e so
lidaridad fueren expulsados de un sindicato, perde
derdn por ese solo hecho todos los dexechos sindi-
cales que esta ley concede. La expulsiSn s8lo po-
dré wotarse por la mayorfa de los mienbros del sin
dicato respectivo o con la zprobacifn de las dos
terceras partes de log delegados sindicales a sus
congresos © convenciones nacionales y previa defen
sa del acusado. la expulsifin debexs ser comprendi-
da en la orden del dfa",

Log estatutos del sindicato respectivo, sin duda, especificarin las causales
de expulsifn y determinari el procedimiento a seguir, toda vez que seqgtn la doc-
trina jurfdica sobre el particular, se considerari que la conducta del trabajador
debe avenirse totalmente a la causal aplicable y la ley ordinaria, supletoria de
su similar burocritica de conformidad a su artfculo 11, en el artfculo 371, frac-
cifn VII, establece los requisitos minimos a camplir,

otro tema gque debe considerarse, es Squel que se contempla en los artfculos
363 y 70 de la ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado, respectivamente, los que a continuacitn se detallan:
Artfculo 363, "No pueden ingresar en los sindicatos “ °
de los demis trabajadores, los trabajadores de con-
fianza. Los estatutos de los sindicatos podrdn de-
terminar la condicién y los derechos de sus miem-

bros que sean promovidos a un puesto de confianza",

Artfculo 70. "Los trabajadores de confianza no po-
drén formar parte de los sindicatos., Cuando los txa
bajadores sindicalizados desempeiien un puesto de
confianza, quedardn en suspenso todas sus obligacio
nes y derechos sindicales”,

Alberto Trueba Urbina al comentar el primer artfculo expone: "los trabajado-
res de confianza no pueden ingresar a los sindicatos de los demds trabajadores;
pero esta prohibicién no les impide conforme a la fracciSn XVI del apartado "A"
del artfculo 123 de la Constitucifn, formar sus propios sindicatos, cumpliendo
con los requisitos legales”, '

Esta tesis tiene su fundamento en la Carta Magna, ya que si por un lado se -
establece que los trabajadores sin distinciSn alguna, tienen el derecho de aso-
clarse para la defensa de sus intereses, y por otro la ley reglamentaria prescri-
be que los trabajadores de confianza no podrin formar parte de los sindicatos de
los demds trabajadores, de esto se infiere indudablemente que queda abierta la 2=
sibilidad de que constituyan sus propios sindicatos, posibilidad que mo se ha he-
cho efectiva por esos servidores, dado que en la prictica mo existe ningfin sindi-
cato formado por €llos, tal vez porgue consideren que el ser de confianza les eti
quete cierta superioridad respecto de quienes ro lo son, y esto les restarfa auto
ridad, personalidad y,porque no decirlo, categoria, al agremiarse y conducirse
como trabajadores en general, cuand son un sector privilegiado de la clase labo-
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ral,
En realidad, camo se opina antes, los trabajadores de confianza ro ejercen
su derecho de asociacifSn sindical por iniciativa propia, al verse presionados y
limitados por las caracterfsticas de su funcibn y categorfa, y, sobre todo, por
la politica patronal de soslayar y reducix al m&ximo los derechos obrervs, lo que
permite afirmar que estdn en ple:a-desventa;a\ de gus hermaros de clase.

En cuanto a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, el precep-
to imvocado en sequndo t&rmino es categ@rico al apuntar que no podrén formar par-
te de los sindicatos, de 1o que se deduwce que son los trabajadores mis Gesprotegi
dos y relegados por el derecho, incluso al tenor del numeral 2o0. de la ley en
cuestifn, podrfa determinarse gue no son trabajadores, pues reza: "para los efec—
tos de esta ley, la relacién jurfdica de trabajo se entiende establecida entre
los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de
base,..".

Qon fundamento en este criterio, se deriva que los (nicos trabajadores al
servicio del Estado, son los que ostentan un nambramiento de hase, sin embargo,
el contenido de los articulos 3o., 40. y prefacio del 50. del propio ordenamiento
esgclarecen la confusién del muneral anterior, al disponer:

Artfculo 3Jo. "Trabajador es toda persona que preste un servicio ffsico, inte
lectual o de ambos géneros, en virtud de narbramiento expedido o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales".

En este concepto encuadran los trabajadores de confianza, en virtud de que
refinen todos y cada uno de los requisitos.

Artfculo 4o. "Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de
base" .

Articulo 50. "Son trabajadores de confianza:...".
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En este contexto, se concluye que los empleados de confianza sf son trabaja-
dores y que deben de gozar de los mismos derechos y prerrogativas que los de base,
y por consiguiente tienen derecho a farmar sindicatos, ya que la fraccién X del
apartado "B" del artfculo 123 constitucional ro distingue entre trabajadores de
base o de confianza, sino que sinplemente establece: "los trabajadores tendrén el

derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes...".

En resumen, ante este orden de ideas, se concluye que el mumeral 70 e la
Ley Federal de los Trabajadores al Sexvicio del Estado es anticonstitucional y ri
fie los principios de los convenios 87 y 98 de la Organizaci6n Internacional del
Trabajo, ya que ambos ordenamientos consagran la libertad sindical de todos los
trabajadores sin distincién alguna y el multicitado artfculo 70 la restringe, a
contrario sensu, para los trabajadores de base y la prohibe para los trabajadores
de confianza.

Prosiguiendo el presente estudio, cabe mencionar lo referente al nfiverc mini
wo de trabajadores requeridos para la constitucién de un sindicato, al respecto
se transcriben los muerales 364 de la Ley Federal del Trabajo y su homSlogo 71
de la Ley Burocritica, gque establecen:

Artfculo 364, "Los sindicatos deberin constituirse
con veinte trabajadores en servicio activo o con
tres patrones, por lo menos. Para la determinacitn
del nfimero minimo de trabajadores, se tomardn en con
sideracién aquellos cuya relacidn de trabajo hubiese
sido rescindida o dada por terminada dentro del pe-
riodo camprendido entxe los treinta dfas anteriores
a la fecha de presentacifn de la solicitud de regis-
tro del sindicato y la en que se otorgue &ste”.
Artfculo 7). "Para que se constituya un sindicato,se
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requiere que lo formen veinte trabajadores o mis, y
que no exista dentro de la dependencia otra agrupa-~
cién sindical que cuente con mayor nfinero de miem-

bros".

Cabe destacar de los preceptos anteriores, que si bien coinciden en un ntme-
ro mfnimo de veinte trabajadores para conformar un gsindicato, se distinguen en
que el primer mumeral dispone que deben ser tyabajadores en servicio activo y que
se considerardn, para la determinacifn de ese nfivero minimo, aguellos cuya rela-
cifn laboral hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del perfodo com-
prendido entre los treinta dfas anteriores a la fecha de la presentacifn de la so
licitud de registro del sindicato y la en que se otorgue éste, disposicién que
evita que los patrones despidan o suspendan a sus empleados con cbjeto de que no
se refina dicho mfnimo legal, protegiendo asf a los trabajidores; mientras el se-
gundo simplemente sefiala que la organizacifin sindical burocrftica debe constituir
se con veinte trabajedores o mis, no especificando que estfn en servicio activo,
1o que denota que se deben contar a todos aquellos que disfrutan de algfin tipo de
licencia, se encuentren suspendidos, etcétera, y no estableciendo, asimismo, que
se cuventen los trabajadores que en fecha reciente fueron cesados o que presenten
su remuncia, sitvacién jurfdica que limita y discrimina a los burocritas, ya que
si se les considera trabajadores deben de disfrutar de todas las prexrogativas
otorgadas a la clase trabajadora.

Otro aspecto comparativo que merece sexr considerado, es en cuanto al regis-
tro del sindicato en ambos ordenamientos laborales, asf la ley ordinmaria, en su
mmeral 365, consigna que los sindicatos se registrar&n en la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsifn Social cuando fueren de campetencia federal y en las Juntas de
Conciliacifn y Arbitraje cuando fueren de competencia local; en cambio, la legis-
laci6n burocritica estipula, en su artfculo 72, que las organizaciones sirdjcales
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se registrarfn en el Tribunal Federal de ConciliaciSn y Arbitraje; agrega la pri-
mera legislaci6n invocada, en su artfculo 366, que el registro de un sindicato
Gni podrs cuando no se proponga los objetivos previstos en el ar-

ticulo 356, es decir, cuando no se constituya para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de sus intereses de clase; cuando no se constituya con veinte trabajadores
en servicio activo por lo menos, incluyéndose los que tenfan relacién de trabajo
con el patrdn treinta dfas antes de la presentacifn de la solicitud de registro
y la obtencién de éste; y si no se exhibe la docurentacifn necesaria requerida
por el artfculo 365; que en caso de que se satisfagan los requisitos no se podrd
negar su registro; en el caso de que la autoridad del conocimiento no resuelva
dentro de un tfmmino de sesenta dfas, los solicitantes podrin requerirla para
que dicte resolucién, y si mo lo hace dentxo de los txes dfas siguientes a la
presentaciSn de la solicitid, se tendrd por hecho el registro para todos los efec
tos leqales y quedard obligada la autoridad para extender la constancia respecti-
va dentro de los tres dfas siguientes.

La Ley Burocritica no contempla la hipdtesis de negacisn del registro de un
sindicato, sin embargo, este supuesto se infiere de sus artfculos 71 y 72, al se-
fialar que los sindicatos se constituyen con veinte trabajadores o més, y que "no
exista dentxo de la dependencia otra agrupacifn sindical que cuente con mayor md-
mero de miembros®, y €l mmeral 72, en su Gltimo pdrrafo, estipula: "el Tribunal
Federal de Conciliacifn y Arbitraje, al recibir la solicitud de registro, campro-
bard por log medios que estime mis précticos y eficaces, que no existe otra aso-
ciacitn sindical dentro de la dependencia de que se trate y que la peticionaria
cuenta con la mayorfa de los trabajadores de esa unidad, para proceder, en su ca-
50, al registxo”.

De lo anterior se dedice que la ley Federal del Trabajo es mis sistemitica,
amplia y precisa en sus disposiciones, ocasionando que las relaciones laborales
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por ella reglamentadas sean mis protectoras.,

Respecto de la cancelacifn de los sindicatos, los mumerales 369 de la ley Fe
deral del Trabajo y el 73 de la Ley Burocritica contenplan causas iguales, ya que
amkas expresan que ello procedéri en caso de disoluciSn y por dejar de tenmer los
requisitos legales; cbservéndose s'ﬁlo wna diferencia, en el caso de la segunda le
gislacifn, cuando dispone "cuando se registre diversa agrupacién sindical que fue
re mayoritaria®,

Un punto mds a tratar, por su relevancia, es el gue se refiere a la cliusula
de exxxlusifn o tamhién denominada por algunos autores cliusula de protecciSn sin-
dical; el artfculn 7€ de la ley Federal de los Tralnjadores al Servicio del Esta—-
do es categSrico al afirmar que "el Estado no podr8 aceptar, en ningtn caso, la
cliusula de exclusiSn®. Esta disposicifn, oo se advierte, no conceptfia ni regla
menta la clfusula en cuestibn, s51o la prohibe en forma definitiva al contemplar
"en ningin capo”, por lo cual se recurre a la supletoriedad en tfirminos del ar-
ticulo 11 de la propia ley, y asf el numral 395 de 1a Iey rederal del Trahajo es
tablece:

Artfculo 395. "En el contrato colectivo podri esta-
blecerse que el patr&n admitirsd exclusivamente como
tralmjadores a quienes sean miembros del sirdicato

contratante. Esta cliusula y cualesquiera otras que
establezcan privilegios en su faver, no podrfn apld
carse en perjuicio de los trabajadares que no for-

men parte del sindicato y que ya presten sus servi-
cios en la empresa o establecimiento con anteriori-
dad a la fecha en que el sindicato solicite la cele
bracin ¢ revisién del contrato colectivo y la in-



clusifn en &1 de la clSusula de exclusifn,

Podrd también establecerse que el patrfn separarf
del txabajo a los miembros que remuncien o sean ex—
pulsados del sindicato contratante”.

Al respecto Mario de la Cueva externa: ™ .

"Las cldusulas de exclusitn son normaciones de los
contratos colectivos y de los contratos-ley, cuva
finalidad consiste en el emplen exclusivo de traba—
Jjadores miemtros del sindicato titular del contrato
colectivo y en la separacifn del empleo del trabaja
dor que sea expulsado o remuncie a formar parte de
dicho sinmdicato™. (30)

En hase a lo anterior, se afinma que desde el punto de vista leqal y doctri-
nario la clfusula de exclusifn es una institucin del derecho colectivo del traba
jo, aplicable en los contratos colectivos'y contratos ley, donde se supone que pa
ra su establecimiento, sin luar a dudas, se requiere de la voluntad conjunta de
patrones y tralajadores; en la legislacifn burocritica, al no contenplarse la pro
bahilidad de que se celebren contratos colectivos o contratos ley, surge la impo-
sibilidad jurfdica de la clisula de exclusifn, por lo que, en este contexto, es
innecesaria la existencia del numeral 76 de la propia ley.

Otro aspecto que debe conentado es el contenido de log artfculos 78 y 79,
fracci6n V de la Ley Reglamentaria del apartado "B" del artfculo 123 constitucio-
nal y el 381 e la ley Federal del Trabajo; los primeros numerales mencionados
disponen:

"Los sindicatos podrin adherirse a la Federacifn de
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Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
Gnicz central reconocida por el Estado™.
"Guada prohibido a los sindicatos:

V. Adherirse a organizaciones o centrales okxeras o

canpesinas”,

Estos precep son pl ios y bastante precisos; ya que ambos limi-
tan gravemente la libertsd sindical desde el punto de vista colectivo, al estable
cer por un lado que los sindicatos podrén adherirse a la Federacifn de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado, fGnica central reconocida; de lo que
se deriva que las organizaciones sindicales burocriticas se mantienen aisladas
entre sf o blen se afilian a la fnica central reconocida legalmente y por otra
parte se les prohibe que se unan a centrales obreras o campesinas; impidiéndose
1a integracifn'de toda la clase trabajadcra, ya que los trabajadores hwrocréti-
cog estfn imposibilitados juridicamente de fusionar su fuerza social a la de los
traajadores del sector privado y del campo.

En cambio la Ley Federal del Trabajo pmcr.ibeim su artfculo 381 que "los
sindicatos pueden formar federaciones y confedaraciones®, sin establecer restric—
cifn alguna, a wayor abx dad to, el 1 382 ordena que "los mignbros de las
federaciones o confederaciones podrfn retirarse de ellas, en cualquier tiempo,
aunque exista pacto en contrario”. Antos p %] sagran cl el prin-

cipio de la libertad sindical en su aspecto positivo y negativo desde el punto de
vista colectivo sin cortapisa alguna.

De lo anterior se puede concluir que los trahajadores del Estado una vez més
son discriminados, en relacifn con sus similares de la iniciativa privada, pues la
ley que reglamenta su relaci@n laboral en vez de protegerlos, sienta las bases
para controlarlos y reprimirlos.
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Este estudio podria prolongaxse a una infinidad de diferencias entre las
legislaciones que se han camentado y- por consecuencia se hallarian més elementos
para concluir fue los trahajadores gubernamentales son marginados y muchas yeces

‘

a dos; expr / por 1a ley; ordenamiento que desde luego no tiene xa

{J

26n de ser, en cuanto a que si a los servidares pliblicos legalmente se les denow
mina trabajadores, no deberia haber distinciones en el artfeulo 123 constitucio—
nmal, sino que toda relacibn laboral deberia regirse par una misma .1egislac16n o
bien si se preterdiera conservar el mismo sistema constitucional, refommar a la
ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para dotarla de los mis—
mos preceptos y principios contenidos en la ley Federal del Trabajo, pues de lo
contrario se continuarfan arrastrando incongruencias juridicas camo es el caso
de que se requie la constitucifn y funcicnamiento de los sindicatos burocraticos;
privandolos de sus fines superiores como son la contratacifn colectiva y la huel
ga, ya que la primera no se consagra en la ley, en su lugar se conterpla el conw
cepto de "Cordiciones Geperales de Trabajo®, que "se f£ijar&n par el Titular de la
Deperdercia respectiva, tomando en cuenta la opinidn del Sirdicato oorrespordieg
te a solicitud de &ste..,” en términos del articulo 87 de la ley que se camentag
en relacibn a la huelga si bien es verdad que se reconoce y regula, también lo

es que se le condiciona de tal manera que hace mgatario este derecho para los
burteratas, ante la imposibilidad de que exista una violacién "de manera general
y sistaenitica™ de los derechos que consagra el apartado "B" del articulo 123 cons
titucional, prevista por el mumeral 94 de la milticitada ley burocrftica.

£n resuven, el sindicato burocrftico al carecer de la facultad de negocia=
cién o contratacifn colectiva y del poder que otorxga el instrumento de la huelga,
amén de esgtar madiatizado por el Estado, no puede defender eficazmente los derew
chos de los servidores pfiblicos.
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b). CONCEPTO DE LIEERTAD SINDICAL

La libertad sindical es un concepto polfmico y carplejo',' en hase al papel,
generalmente antagdnico, que en rmestro r&gimen juridico labaral desempefian los
sectores estatal, patronal y cbrero,

El intentar una acepci6n que en pocas palabras contenple el significado y
contenido de la libertad sindical, es una labor realmente ardua y diffcil, mis
alin, camo observaremos en el desarrollo de nuestro estudio, que la doctrina nacio
nal y extranjera no coincide en su denaminacifn, consider@ndola: dexecho de asor
ciacifbn profesicnal, libertad de coalicifn, libertad de sindicacifn, likertad de
la organizacifn sindical, ete., y su enfoque desde dos puntos de vistay caw un
derecho individual y un derecho colectivo.

Para formular una definicifn o delimitar un conceptq es necesario conccer
el significado de las palabras; asi la Real Academia Espafiola menciona que la pa-~
lahra libertad proviene del latin ibartad, atis, e ilustra, entre otras, con las
siguientes acepciones: 1.~ "Facultad natura) que tiene el harhre de chrar de una
manera o de otra, y de no chrar, por lo que es responsable de sus actos". 2. "Fal
ta de sujecifn y subordinacifn™ y 3.~ "Facultad que se disfruta en las naciones
bien gobernadas de hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes ni a las buenas
costumbres™. (31)

Zn los emunciados anteriocres, observamos a la libertad como un derecho natu
ral del ser humano de actuar o no actuar, msponsabilizénriose de sus actos, cuan—
do &stos lesionen los derechos de los demis, y camo un derecho politico de hacexr
y decir todo cuanto sea licito y no atel:nte c;:ntx'a lag buenas costumhxes.

La palabra sindical significa perteneciente o relatiyo al sindico o sindica
to. Al respecto, anteriormente vimos lo que la Real Academia Espaficla expresa et._i__
molégicamente schre este concepto.
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Al unir literalmente los dos yocablos arriba mencionados, expresan la fa-
cultad de chrax o no de una manera que no se gponga a las leyes o las buenas cosw
tunbres, e independiente de los socios u organizacifn sindical, para cuidax y de~
ferder los intereses econfmicos o politicos cammes a todos.

Corresparde a muestro pais, en este siglo, el argullo de sex el primero en
consagrar este principio camo garantia social, al enunciar en el articulo 123,
apartado "A", fraccifn XVI de la Constitucibn ; "Tanto los chbreros, como los em-
presarios, tendrin derecho para coaligarse en defensa de sus respectives intere-
ses, formando sindicatos, asociacicnes profesionales, etc.", i

A continuacifn, vamos a citar alqunos docurentos internacionales donde se
ha contemplado este concepto:

La Carta de la Organizacifm de los Estados Americanos, aprobada en Bogotf,
Colarbia en 1948, cuyo artfculo 43 sefiala:

"...C) Los empleadares y los trabajadores, tanto xurales camo urbanos, tiew
nen el derecho de asociarse lihremente para la defensa y pramocifn de. sus interen
ses,incluyendo el derecho de negociacifn colectiya y el de huelga-por parte de
los trabajadores, el reconocimiento de la personeria jurfdica de las asociaciones
y la proteccitn de su libertad e independencia, todo de confarmidad con la legis-~
lacifn respectiva®.

La Declaracibn Ameritana de los Derechos y Deberes del Hophre, . £ixpada en
Bogotd, Colambia, el 2 de mayo de 1948, En el artfculo XXIT sefala quez "Toda per
sona tiene el derecho de asociarse con otras para prawver, ejercer y proteger
sus intereses legitimos de orden politico, econfmico, religioso, social, cultural,
profesional, sindical o de cualquier otro orden®,

La Declaracién Universal de los Derechos :umanos aprobada en Paris, Francia,
el 10 de diciembre de 1948, que en el articulo 23, fraccifn 4 establece que; "Tow
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dapecsonatiened&rechoafundarsindicatosyasinﬂicarsepan la defensa de
sus intereses”,

En los doqnmtoa:wmia‘aﬂoaf' se enfoca a 1a libertad simdical desde un
punto de vista individual, amiti@ndose plasmar el renglén colectivo.

Podrian sefialarse otros docaumentos internacionales, que expresan en tfrmieo
nos amplios, tanto la tendencia individualista como colectivistas

E] Pacto Internacional de Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales de
las Nacicnes Unidas, cuyo articulo 8o, enuncia; "I,..a)l El dexecho de toda perso
na a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccifn, con. sujecifn Ginicamente
a los estatutos de la organizacifn correspondiente, para pranver y proteger sus
intereses econfmicos y sociales...c) El derecho de los sindicatos a funcionar
sin cbstficulos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley que sean ne
cesarias en una sociedad democritica en interfs de la sequridad nacional o el or
den pfiblico, o para la proteccifn de los derechos y libertades ajencs™.

La Constitucifn espafiola, publicada el 29 de diciembre de 1978, cuyp ax-
ticulo 28-I establece: "Todos tienen derecho a sindicarse libremente...la libera
tad sindical camprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su elec
cifn, asi camo el dereche de los shﬂicatcsaf&ﬁmrcmfedm-acimesyafurﬂar
arganizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas, Nadie podr&
ser obligado a afiliarse a un sindicato".

La Declaraci6n de los principios fundamentales del derecho del trabajo y
del de la seguridad social, proclamada en QuerStaro el 26 de septiembre de 1974,
en ocasifn de la celebracifn en nuestro pals del Quinto Congreso Iberoamericano
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, cuyo Capitulo III ("Derecho Cow
lectivo del Trabajo") sefiala: )

"1, Las libertades de sindicacién, de negociacifa y-



contxatacifn colectiyas y de huelga, son elemene
tos constitutivos de la democraciag

2, Los trabajadores, sin necesidad de ninguna au
torizaciGn previa, tienen derecho de ingresar al
sindicato de su eleccifn, a constituir rueves
sindicatos y a separarse en c\:alquier tiempo de
§quel del que formen parte;

3. Los sindicatos de trabajadores, sin necesidad -..

de autarizaci®n previa, pueden lihremente redaco
tar sus estatutos y reglamentos, formlar sus
programas de accifn, elegir a sus representantes,
organizar su administracifin y sus actividaﬂea,‘ Y
carparecer ante toda autoridad en defensa de sus
derechos y los de sus miembros;

4. Las autoridades y los empresarios dehen de
abstenerse de toda intexrvencibn que desconozca ©
limite los derechos y libertades de los sindicac
tos o entorpezca su actividad.

los dirigentes sindicales sblo podrfn sex sepaxg
dos de su trabajo preyia sentencia ejecutoria,

5. Los sindicatos tienen derecho a que se xecor
mzcasupecsomlidadjuriditayaque&lmgl
cimiento no est® sujeto a condiciones que limiten
sus derechos y libertades;

6. Los sirdicates no estfin sujekos a disoluciﬁn{
suspensifn o desconocimiento de su pexsonalidad
o'de la legitimidad de sus directivas par via ade

36
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ministxativag

7, Los sindicatos de los trabajadages, -sin necesidad
dg autarizacién previa, tienen derecho a la negocian
citn y contratacifn colectiva a fin de establecer -
las cordiciones generales de trabajo y fijar sus re-
laciones con los enpresarios; y

8. Las leyes reconoceran el derecho de huelga para
obtener el respeto del derecho sindical, la celebraw
cibn, modificacitn y curplimiento de los contratos

y convenios colectivos, el curmplimiento colectivo de
las normas de trabajo, y de una manera general la
satisfaccitn de los derechos del trabajo caw el ele
mento primario de la vida econfmica.

Los sindicatos de trabajadores tienen derecho a parws
ticipar en la elaboraci®n y participacin de los pro
gramas de politica social®,

Este estatuto es de un criterio enunciativo en el renglén colectivo, al pre
tender englobar, en forma por denfs anplia, todos los derechos que tiene un sindi
cato, asi en el segundo pirrafo del punto 8 nos menciona el derecho que tienen
los sindicatos a participar en la fomulacitn y aplicacibn de los programas de po
litica social.

A continuacifn vamos a sefalar los conceptos expresados pox la doctrina naw
cicnal y extranjera, ‘para obtenr una visibn e idea mis acertada y campleta schre
lo que debe entenderse par libertad sindical.

1. DOCTRINA MACIQNAL

Baltasar Cavazos Flores externas
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"Desde luego una de las garantias mfs importantes

de la persona humana es el derecho a la lihre asoe
ciacifn, La garantSa que otorga el axticulo 358 de
la Ley, textualmente establece que; A nadie se pue
de obligar a fommar parte de un sindicato o a no
formar parte de 6l; cualqu_\e; estipulacifn que es~
tablezca milta convencional en caso de separacin
del sindicato o que desvirt@e de,alglin modo la dis
posicifn contenida en el parrxafo am:a:im:!' se tena
dré por no puesta.

la garantia que otrga es indiscutihle ya que faculm
ta al trabajadar que ingresa a un sirdicato para
que pueda separse del mismo cuando asi lo desee; ya
que su afiliacibn al mismo no tiene pox que sex Pex
Eternum.

++:En tearia un trabajador se encunetra en posibili
dad de renunciar al sindicato al que pertenece, en
la prictica no puede hacerlo.

Desde luego, los sindicatos tienen dexecho a redace
tar sus estatutos y reglamentos, elegir lihremente
a sus representantes, organizar su administracifin y
sus actividades y fammmlar sus programas de ac-
cita", (32),

Este autoxr indica paxcialmente. el aspecto ipdiyidual y colectiyo de la lin
bertad simdical, pero no es realmente un concepto, ya q\;e sblo enuncia el preceps.
to establecido en la Ley Pedexal del Trabajo.
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Néstor de Buen Lozano manifiesta; "La libertad sindical se entiende camo e
conecimiento juridico al espiritu asociativo de quienes pertenecen a una Getermi-
nada clase. (33)

En esta acepcifn, se enfatiza el aspecto individual, entendido come conducew
ta asociativa de quienes pertenecen a una detexminada clase, encauinada directa-

wente a la formacifn de un aspecto colective,

Consideramos que el t&mino "determinada clase” es demasiado anplio, genfri
co, que debib hablarse de clase trabajadora y patronal, para evitar confusiones y
para una mejor covprensitn de la lbertad sindical. Es digno de menciln, por su
importancia, el vecablo "reconocimiento juridico®, por el cual debe entenderse la
reqlamentaci®n, dentro del derecho positivo de un pals, de una instituci®n o de
una materia,

Mario de 1a Cveva dice: "Entendemos por derecho sindical el derecho de to-
dos y cada uno de los trabjadares para formar e ingresar libremente a las organi-
zaciones que estimen conveniente y el derecho de @ste a actuar libremente para la

realizacifn de sus fines". (34)

En el criterio anterjor, contemplamos los dos puntos de yista desde los cua
les se ha analizado a la libertad simdicali a) El individual, entendido como el
derecho de todos y cada uno de los trab‘_ajad-ores para farmaxr e ingresar libremente
a un sindicato, y b) EL colectivo: cano el derecho de las crganizaciones, asi for

madas, para realjzar las acciones necesarias para el cunplimiento de sus fines.

Sin duda, este €s un concepto restringido, pues en su aspecto ipdividual se
limita al "derecho de todos y cada uno de los trabajadores", olvidindose por cqms.
pleto del derecho de los patrones para formar tambifn cxganizacicnes para la de-
fensa de sus intereses preponderantamente ecm&nicos Asimismo, no se menciona el

aspecto negativo del derecho individual de la likertad sindical, es decix, la fa=
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cultad de no formaxr parte de un sinpdicato o de remunciar al mismo.
Leonardo Graham Fernfindez expresay "La libextad positiva sindical, desde el
punto de vista indiyiduwal, es decir de cada uro de las integrantes en particular,
es la libre voluntad de integrar, de formar ascciaciones profesionales, asi camw

ingresar o formar parte de aquellas que mejor convenga a sus intereses". (35)

CentinGa, el autor citado, manifestando: "La libertad negativa de asocia-
cibn profesional consiste en el derecho que tienen los trabajadores de separarse
en cualquier mamento o dejar de pertenecer a una ascciacifn profesional, asf cow

mo permanecer al mirgen de la asociacifn, pexmanecer ajena a la misma". (36)

En los conceptos apteriores, se sefiala los dos aspectos desde los cuales
se ha estudiado a la libertad sindical como un dexecho individuali

1.~ El positivo: que es la facultad de formar asociaciones profesionales o

de ingresar a las ya constituidas, y

2,- El negativo: cansiste en el derecho de los trabajadores a no foxmax
parte de un sindicato, asi como separarse del mismo en cualcuier mamento.
Mis adelante, Graham Fernindez, haciendo referencia al renglfn colectivo,
externaz
"La Ascciacifn Profesional goea de libertad y autong
mia tanto frente al patrdn o empresario, cano frenc.
te al Estado. Para que pueda cunplir con sus fines
la asociacibn profesional, requiere que el Estado
no intervenga en su arganizacibn y funcionamientq
interno, lo que significa el respeto a su autonom
mia.
...aisladamente ni los empresarios ni los trabajado

res les es posible resolver el creciente problema
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social; es necesaria la intervencifn del Estado camo
mediador, came un gran conciliador encargade de encauw
zar las fuerzas de los patronos y de los trabajadores
no ya desde un punto de vista eminentemente antagbni--
oo, de lucha de clases, sino cawo elementos que se
catplementan entre si en funcifn de una necesidad na-.
cional camo lo es la produccifn; no se debe atendex
Gnicarente al aspecto patrén o trabajador, sino al
fenfreno colectividad que estd muy por encima de los
particulares intereses de los trabajadores y de los
patronos”. (37)

Podemos afinmar que las ideas anteriares no canstituyen un concepto, sino
que se dedican a enunciar los atributos de que debe gozar la organizacién sindi-
cal para el cunplimiento de sus fines. Resaltan, por su importancia, los t€rminos
libertad y autoncmia; la primera, no es mis que la posibilidad de actuar o no, de
modo que no se afecte el derecho de otro; por la segunda, debe entenderse el po-~
der de autodeterminacifn, es decir, la facultad de dictar normas para regular la
propia canducta,

Eugquerio Guerrero apunta: "El principio de la libertad sindical se traduce
en dos cuestiones: dejar al trabajador en la posibilidad de formar parte de un
sindicato o no, y respetar el derecho que tiene para separarse de un sindicato
cuando asf le convenga, a lo que se agrega el derecho del trabajador de elegir,
entre varios sirdicatos, el que prefiera", (38)

Este concepto es limitativo, pues sefiala parcialmente el aspecto individual
de la libertad sindical, ya que amnite hacer mencifn del derecho del trabajador

a constituir un sindicato, y se olvida por cawpleto del renglén colectivo, esto
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es, del dexecho de la arganizacifn sindical para organizarse y funcicnar libre-

mente para la realizacipn de sus fines e intereses.

Vicente Lambardo Toledano determina; "La libertad sindical es, pues, en MBw
xico, por el sentido gramatical de las leyes, un muevo camino creado por el Esta~
do para la emancipacifbn integral del proletariado, y un derecho limitado a la Jdee

fensa de sus intereses materiales, tratindose del capitalismo". (33)

Este postulado no es en realidad un concepto, ya que indica que es un ing-
trumento creado por el Estado, idea que naturalmente es incongruente, pues la his
toria del sindicalismo ensefia que ha sido a trav8s de sacrificios y larguisimos
afios de lucha de los trabajadores, lo que ha hecho posible que se les reconozca
por el ente estatal este derecho reivindicador, por lo que se considera que la ZL_‘L.
bertad sindical es una conquista del movimientd chrero y no una concesidn del Ese
tado,

Hictor Santos Azuela mencignay "Ia libextad sindical puede entenderse cawo
un derecho privativo de los trabajaadores en lo persomal o del sindicato en lo so
cial, para, respectivamente crear sus arganizaciones profesionales ocperativas, .
adherirse a las formadas o bien separarse o no afiliarse, en su caso, a las mis-
mas". (40)

Este autor cmti:ﬂa’.para wa’mejor caprensifn del tema, espresando: "..en
tendemos a la libertad sindical cawo un derecho perscnal de los trabajadores para
formar sindicatos, sindicarse o no. Asi también como la potestad de la asociacibn
sindical ya para autocrganizarse o actuar con independencia". (41)

Si bien en las acepcioes anteriores se presentan los dos puntos de vista,
cbservamos que en el aspecto individual se precisa que es un derecho exclusivo de
los trabajadares, discriminando a la clase patronal el derecho que tienen tambifn

para constituir o adherirse a organizaciones profesionales paxa la defensa de sus
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intereses,

En Gltima instancia; el Dy, Alberto Trusba Urhina sejalag "E) derecho de aso
ciacifn profesional tiene una funcidn reyocluionaria no sblo para cbtener el mejoo
ramiento constante de las condiciones econfmicas de los trabajadores, sino que tie
ne por finalidad alcanzar su xaivi:ﬂicaci&ni. que es nada menos que recuperar la
plusvalia hasta la socializacibn de los bienes de la produccifa®. {(42)

En este enunciado no se conceptfia a la libertad sindical, sin embargo se de
termina los fines que pueden obtenerse con este derecho reivindicador, que consti
tuye un verdadero cambio social, al hahlar el autor, influenciado por tesis socia
lista, de alcanzar no s6lo la mejerfa en las condicicnes econdmicas de los traba—
jédqres, sin;;de “recuperar la plusvalia hasta la socializacidn de los bienes de
la produccién®.

Solarente un camentaxio mds reqaecto de lis jdeas anteriores, para no des
viamos de nuestro objetivo, diremos que es loable el postulado del maestro Truew
ba Urbina, pues seria equitativo y de plena justicia ¢que al trabajador se le rex.
tribuyera realmente el tiempo trabajado, que desaparecieran las categorias de "ex
plotador y explotado” y que se caxstituyara;\ el enpresario y cbrero en sccios de
la produccién, pero en la realidad social y el régimen juridico-politico en que
vivimos, esto es una utopia, pues hablar en MBxico actualmente, por ejemplo, de
una "colectivizacidn de los bienes de la produccifn”, es todavia una a@kacién,
que implicarfa una verdadera transfarmacién social su realizacifn,

2, DOCTRINA EXTRANJERA

El gran desarrollo e inpuiso que ha tenido el sindicalismo en el mundo, ha
despertado. el interés de investigadares y tratadistas de varips paises en inten-
tar d'elimitar par diferentes carrientes  individualista y/o colectivista, el
concepto de libertad sindical’
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Manuel Alonso 3arcia apuntai "De la libertad sindical cabe hablar en un do-
ble sentidoi camo derecho del individuo y camo autonania del simdicato. En pala-
bras de Gallart, cano facultad del trabajador o empresario de asociarse a argani-
zaciones profesionales libramente creadas para actuar con los medios que les son
Propics en la reivindicacibn o defensa de los intereses y derechos del sector
profesional que personifican”. (43)

Este autor no ofrece un concepto propio en realidad, sino que haciendo su-
yas la palalras de Gallart Folch, habla de los aspectos individual y colectivo,
asi camo del derecho, tanto de los tralajadores camo de los patrones, para organvj:

zarse profesionalmente para defender sus respectivos intereses.

Guillermo Cabanellas escribe: "La libertad de sindicacidn es el derecho que
se tiene a reunirse y organizarse para la defensa o logro de aquellos intereses y
cbjetivos camnes a la colectividad". /44)

Este postulado es restrimgido, ya que sblo enfoca el derecho individaul en-.
caminado a la obtencifn de fines y metas colectivas, pero caw hemos visto en
otras acepciones, la libertad sindical es mis amplié ¥ no se le puede delimitar a

lo anterior.

Los autores G.H. Camerlynck y G..Iyon-Caen, refirifndose al aspecto indivi-
dual, manifiestan: "La libertad sindical comsiste para cada persona en la facul-
tad de afiliarse a un sindicato, y al sindicato de su eleccibn si etisten varios;
1a facultad de no afiliarse; y, por Gltimo, la facultad de abandonar el sindica-
to", (45)

Si bien en el pensamiento anterior se contenpla un dexecho irrestricto de.
asociarse al sindicato de su preferencia, si existen varios, asi camo la facultad
de permanecer ajenoc o de renunciar a la organizacidn sindical, observamos que el

t&mino "sersona” es damasiado amplio, que debid especificarse "trabajadcr™ y
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"arpresario” para un mejor entendimiento del concepto en estudio, asimismo no se-
Aalan el derecho indiyidual positivo para constituix un sindicato,

Al referirse al ente colectivo, los autores mencionados corparxten que el Es
tado debe abstenerse de toda injerencia en el funcionamiento del sindicato, asi
camo que es una arganizacién que se regula por st misma.

Mario L. Deveali expresa:

PLa libertad sindical constituye una expresifin genfri
ca que tiene distintas acepciones, segfin se e consi
dere bajo el aspecto politico o desde un punto de
vista juridico,

Bajo el aspecto politico, la libertad sindical xepre
senta el ideal por el cual lucharon algunas genera~
ciones de trabajadares, a quienes la ley prohibia
reunirse en ;efensa de sus intereses camines. la li~
bertad sindical representa para los cbreros el finico
camino para conseguir, mediante la unifn una situa-
cifn de igualdad frente a los empleadores; pero es-.
ta igualdad, seglin algunas concepciones politicas,
no representa la meta final, sino sinmplemente una
etapa intermedia hacia la supremacia y mis piopiameg
te hacia la eliminaci@n de las otras clases socia-
les.

Bajo el aspecto juridico, la libertad sindical impor
ta: a) el derecho de crear asociacionesi b) de adhe
rirse a alguna o ninguna de ellas; y c). el derecho

de tales asociacicnes de actuar con la npecesaria 1i



bertad”. (461
En la primera acepcibn se menciona a la libertad sindical cam el fnico me-~
Qio para cbtener una transformacibn social que bereficie a los trabajadcres, pero
el enfoque es individual, pues no se hace referencia a la arganizaci®n sirdical;
en la segurda se contamplan los renglones individual y colectivo, al sefialarse el
derecho de formar asociaciones y de adherirse o no a ellas, asi caw el derecho
de las mismas para realizar libramente las acciones necesarias para el c\mplhnien

to de sus fines.

Prancisco de Ferrari externai "la libertad sindical solamente tiene vigencia
si los trabajadores pueden constituir organizaciones profesionales sin autoriza-
cibn previa y con independencia del Zstado o de cualquier organismo semejante o
no", {47)

Lo mencionado anteriomente’ noconstituye realmente un concepto, pues solamen
se sefiala parcialmente el punto de vista individual al determinarse la falta de re
quisitos para la constitucifn de la asociacifn profesional. Limita este derecho a
los trabajadores.

Alfredo Gaete Berxrios, refirifndose a la sindicacifn libre, dice que la liw
bertad sindical en este sistema consiste en el derecho de mtituir sindicatos,
de afiliarse o no a ellos y de separarse cuando se estd adherido. Asimismo expre-
sa que desde el punto de vista de la farmacibn de los sindicatos, la libertad sin
dical es el derecho de arganizarlos sin que sea necesario’ solicitar autorizacitn
previa alguna, puesto que su constitucifm es un hecho ajeno a la voluntad del Esw
tado y el papel de &ste es constatar su existencia. (4B)

En estas acepciones se enfoca el derecho individual de la libertad sindical,
cabe resaltar de &l 1a falta de requisitos previos para la constitucifn del sindi

cato, ya que, segfin se precisa, su formacidn es un hecho ajeno a la yoluntad del
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arganismo estatal y la funcin de &ste es solamente constatar su existencia.

Al reférirse al ente colectivo ast famado, el mismo autor apuntai; "la auto
nomia sindical debemos entenderla cawo el poder de autodeterminacién de los sindi
catcs;‘ en otros t@mminos, el Estado no debe tener injerencia alguna en el desarro
Uo de la vida interna del sindicato, para que @ste goce de plena autonomia”™, (49)

En el postulado anterjor se obsexva un punto de vista colectivo, pues se se
fala la-libatad de los sindicatos frente al Estado para autodetexminarse, es dew
cir, para dictar las normas que regular@n su propia ecniuc\:a., esto es, en qtras
palabras, que el ente estatal no debe intervenir en la organizacifn interna y fun
clonamiento de la asociacifn sindical, para que 8sta pueda ser plenamente autBnow
ma.

Durand expresa: "La libertad sindical ha sido entendida cawo la libertad de
adherirse a un sindicato, de retirarse de &1 y de no poder ser constrefiido a in-
carporarse al mismo®. (50)

Este concepto es restringjdo, pues enfoca solamente el punto de vista indivi
dual, limitindose a sefialar la libertad de adhexirse o no y remunciar a un Sindica
to, olvidindose por campleto del derecho a formar uné nLEVo.

CombarCarrado define ampliamente a la libertad sipdical camo; "El derecho
atribuido a todo ciudadano, trabajador o erpresario, de crear sindicatos, de ingrg
sar en los existentes y de pertenecer o no a ellos, y el derecho de autonania sin-
. dical, esto es, el derecho del sindicato a producir la defensa de los intereses
de sus miembros del modo mis efectivo, sin imjerencia alguna®. (51}

El criterio anterior contempla los aspectos individual y uolectivn,l determiw
nindose, ademis, que es un derecho tanto de los trabajadores camo de los patrones.

Levi. externa: "La libertad sindical se concreta en la libertad de la persana

de adherirse o no al sindicato, y de éste, de organizarse y actuar, dentro de los
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h‘.mites de las leyes, pero fuera de todo control e intervencifn estatal®. (52)

En este principio se presentan los aspectos individual y colectivo. EY° pri
mero es limitado, pues sBlo indica la libertad de asociarse o no al sin:dicato,
anitiendo el derecho a renunciar a uno existente o de constituir uno nuevo; en el
segundo, al hablar de la libertad del si.rdi_c_:ato para organizarse y actuar dentro
de un marco legal, pero fuera de toda subordinacifn estatal, observamos una con—
tradiccifn, pues en nuestro régimen las leyes que nos regulan emanan del Estado,
y no concebimos cfmo la arganizacidn sindical en MBxico pueda actuax legalmente
independientemente del cantrol estatal.

Chiarelli expone:

"La libertad sindical se revela, siguiendo el texto
del articulo 39 de la Constitucidn Italianaz a). co
mo libertad de los ciudadancs de asociarse en sin-.
dicatos, y b) camo libertad de . asociacidn, la que
a su vez se manifiesta: en la pluralidad de sindi-.
catos, en la autonomia estatutaria o libertad del
sindicato para darse su propio ardenzniento, asi
camo para modificarlo; en la inexistencia de obli-
gaciones respecto de la constitucionalidad del si{_\__
dicato, asi camo de su actividad; en la inexisten-.
cia de control estatal, especialmente en la inexis
tencia de control de tutela". (53)

Si bien en el postulado anterior se apuntan los dos renglones con que ha si
do estudiada la libertad sindical, debemos sefialar que caprende una acepcifn li-
mitativa de la misma, ya que en el renglfn individual sOlo menciona la libertad

de asociarse a los sindicatos, omitiendo el derecho de famar uno nuevo, y, en el
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renglén colectiyo, no enumera todos los derechos que tiene una arganizacitn sindi
cal,

Juan Gagcfa AbellSn escribes "La libexrtad ahﬂiaslg’ O ea mAs qUE una trans
posicifn de valores juridicos del derecho indiyidualista a situaciones de derecho
social". (54)

1o mencionado antericnuente no es propiamente wn cencepto, y si, en canbio,
se reafirma la primacia del derecho individual scbre el social, al xecurrixse a
los valores jurfdicos del primero aplicables a situaciones de derecho social.

En Alemania, la ley Fundamental de Bonn, en su articulo 3,3, dicey "Se ga-
rantiza para cada cual y para todas las profesiones el derecho a constituir aso-
ciaciones para la defensa y exigencia de las condiciones de txabajo y de las con~
dicimnes econfmicas. Serdn mulos los pactos que limiten o intenten dificultar es
te derecho, y serfin contrarias a' derecho las medidas a ello dixigidas®.

Alfred Hueck y H. C. Nipperdey, al camentar el precepto antea citado, dicen;
"La libertad de coalicifn se limita a la unifn de trabajadores y enpleadores, en
su cardcter de tales, y con el abjeto de la defensa y exigencia de candiciones de
trabajo y econfmicas®. (55)

Cabe sefialar que el concepto precedente contenpla un punto de vista netamen
te individualista, y se olvida por cawpleto de indicar los derechos que tiene el
sipdicato para su funcicnamiento y actuacifn, para la consecucién plena de sus fi
nes e intereses.

Se tyata de un precepto juridico actual de eficacla vinculante inmediata,
expresan los autares citados, que rige no sdlo para los alemanes sino también paw
ra los extranjeros y para todas las profesiones.

Ernesto Krotoschin manifiestas

fla libertad sindical tiene divexsos aspectos o puew



de considerarse desde distintas perspectivas. Por
un‘lado @ciemé a los indiyiduos (aspecto indie
vidual) y consiste en la libertad de constituir
asociaciones profesicnales o de afiliarse a ellas,
y por el otro se refiere a e_§tas mismas aseciacio
nes, su organizacifn, administracién y funciona-
miento (aspecto colectivo, llamado tambifn autono
mia sindical o colectiva)®”. (56)

Salta a la vista que es un -postulado que atiende a los dos renglmes del de
recho, pero es un criterio restringido, pues en el individual es limitado, ya que
sblo establece la libertad de constituir asociaciones profesicnales o de adheri::—'
s a ellas, olvidindose en el aspecto negativo del derecho de no formaxy parte de‘
un sindicato o de renunciar a alquno, y, en el colectivo se restringe, al no can
prender todos los derechos que tiene un ente sindical.,

Rodolfo A. Napoli apuntasl

"La libertad sindical admite a nuestro juicio dos
acepcianes. Una genbrica y polStica que expresa el
nedio por el cual los trabajadores esperan ohtener
la igualdad con los patranes, de la que de hecho
carecen o, seqfin los extremistas, consequir la
eventual supremacSa y hasta la existencia absoluta
de la clase trabajadora en la scciedad del futwwo.
Otra, especificamente profesional y juridica, que
equivale a un conjunto de esenciales derechos proc
fesionales de los trabajadares y de sus asociacio-.
nes del trabajo, frente al Estado y a los empleado

res”, (57)
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En la primexa acepcidn, se considera a la libertad sindical cam el camino
idfneo y exclusivo de loa txabajadores para obtenr una situacibn de igualdad con
los patxones., pero es un punto de vista irdividual, pues en ninglin momento se ha
ce referencia a la entidad sindical; en la segurda, se exponen los aspectos indi
vidual y colectivo, al mencionarse que es un conjunto de derechos de los trabaja
dores y de sus arganizaciones prof'esicnalm, para defender sus respectivos inten

reses frente al Estado y a los patrones.

Juan D. Pozzo gpunta que el problema de la libertad sindical se resume en
dos aspectos: a) La libertad de constitucitn de las asociaciomes profesionales,
y b} La Ubertad de sindicacifn. Schre este Gltimo punto, escribe: "Débese de-~
terminar no solamente si el miembro de una profesién tiene libertad para formar
parte de un sindicato correspondiente a su actividad profesional, sino también
de po adherirse a ninguno™. (5B)

En el planteamiento anterior chservamoe solamente el derecho individual
de adherirse o no a un sindicato o de canstituir alquno, y se anite el renglfn
colectivo, par 10 que es una acepeifn limitada de la libertad sindical,

Cesarino Junior mencionas

"la expreaifn libertad sindical puede sex entendida
en varios sentidos. Uno, cano la libertad de cargani-
zax sindicatos caon entera capacidad de representa-.
cibn sindical, 1o que inplica el problema de la uni=
dad o pluralidad sindical. Otxo, significa la libers
tad del trabajador de sindicalizarse o no, es decix,
la sindicalizacifn cawpulsoria o lidre. Par £in,
otro aspecto es el recanocimiento del derecho de
plena autodeterminacidn de los sindicatos o sea, la
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autonamia sindical®. (59)

Este autar contenpla en el aspecto individual; el derecho de los trabajado~
res a formar sindicatos o adherirse o no a los ya existentes, ¥ en el aspecto co-

lectivo: la facultad del sindicato de gobernarse a si mismo.

Alfredo J. Ruprecht cita que; "Es el derecho que todo trabajador o enplea-
dor tiene de asociarse libremente o no hacerlo o renunciar a la asociscidn consti
tuida para la defensa de sus derechos e intereses profesicnales y el ejercicio
pleno de las facultades y acciones necesarias par; el cunplimiento de dichos fi-
nes”, (60)

En el criterio antes expuesto, nuevamente encontramos un conoepto restringi
do de la libertad sindical, pues es oniso en el aspecto colectivo al no citar los
derechos del sindicato, y, en el aspecto individual se limita, ya que sdlo sefiala
la libertad de asociarse o no y de renunciar a la asociacifn profesional ya conse

tituida, olvid&ndose por campleto del derecho de constituir una nueva.

Por (ltimo citaremos a Francesco Santoro-Passarelli, quien expresa que la
libertad de la organizacibn sindical puede manifestarse en tres aspectos: a) La
libertad frente al Estado de constitucifn de los sindicatos, b) La libertad de
lcs particulares de inscribirse al sindicato de su elecciln, si existen varios,
o de no inscribirse a ninguno, y ©) La libertad de los sindicatos frente a la inm
jerencia estatal, en su organizacifn interna y en su actividad externa. (61)

Al referirse al ente colective ya formado, el autor que s¢ camenta apunta:

"Los sindicatos pueden determinar libremente las con-
dicimes de admisién, los mStodos de eleccidén para
los cargos propios, la propia dencminacitn, la pro-
pia sede, la [ropia esfera de accidn, tunto respec-

to al territorio camo respecto a la categoria profe~
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sional, Del mismo modo entra en la libertad de los
sindicatos frente al Estado, el poder de constituire
se, para la mayor eficacia de la propia accifn, en
wmicnes o federaciones y confederaciones, locales,

nacionales y tambidn i.ntem‘z:ionales". (62)

Si bien en las ideas ante:it;tes se enfocan los dos aspectos del derecho, ca-
be sefialar que en el aspecto colectivo, al detemminar sus alcanoces, en lugar de
enunciativo es limitativo, al no contemplar todos los derechos del sindicato.

3. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEX. TRABAJO

La Organizacién Internacional del Trabajo, creada por la parte XIII del Tra
tado de Paz de Versalles fimmado el 29 de junio de 1919, ha tenido desde su cons-
titucién como uno de sus principios fundamentales, el respeto y la garantfa de la
libertad sipdical, asf el artfculo segunde de su lNeclaracibn de principios v fina
lidades establece que es de "particular importancla y de ejecucifn urgente, el de
recho de asociacién para todos los fines que no sean contrarics a las leyes”,

la Declaracién de Filadelfia de 10 de mayo de 1944 ratifich los fines y ==}
jetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo, al consignar:

"l.- La Conferencia reafiyma los principios fundamentales sobre los cuales

estf basada la Organizacibn y, en especial, los siguientes:
b) la libertad de expresifn y de asociacibn es esenclal para el pro—

greso constante”.

Con el propSsito de curpldmentar las finalidades mencionadas en los documen
tos anteriores, la Organizaci6n Internacional el Trabajo creb un Camité de Libex
tad Sindical, que se encarga de conocer de las quejas en contra de los pafses que
violan en la legislacifn y en la prictica los principios @e la libertad sindical.

Si bien es cierto que con el transcurso del tiempo, la libertnd sindical se
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ha yenido consolidando, también lo es que los miembros de la Organizacién Inter

nacional el Trabajo, en las diyersas reuniones que han efectuado, no se han pues
to de acverdo para la fommulacifn de un concepto de tan importante derecho rei-

vindicador,

La consagracién definitiva e este prjncipio. lo constituye el Convenio 87,
relativo a la libertad sindical y a la proteccibn del derecho e sindlcacién,
adoptado por la Conferencia General de la Organizaci6n Intexnacional del Trabajo,
en su reunifn XXXI, el 9 de julio de 1948 en la ciudad de San ?ranc.i.sco,‘ Califar-
nia, Estados Unidos de Norteamfrica, cuyos artfculos 2 y 2 expresans

"Artfculo 2:

Los trabajadares y los enpleadores, sin ninquna dj‘:
tincibn y sin autorizacién previa, tienen el dexe-
cho de constituir las organizaciones que estimen
conveniente, asf como el de afiliarse a estas orga
nizaciones, con la sola condicifn de observar los
estatutos de las mismas.

Artfeulo 3:

1.~ Las organizaciones de trabajadores y de emplea
dores tienen el 3erecho de redactar sus estatutos y
reglamentos adrdnisu—au.vos.,. el de elegir libremen-
te sus xwmentant&s,‘ el de organizar su adminis-
tracibn y sus actlvidades y el de formular su pro-
grama de accitn.

2.- las autoridades pGblicas deberén Ge abstenerse
detodainterverwi@nque tienda a linitar este Ge-
recho o a enboréeaar su ejerclicio Jegal”,



55

Los artfculos anteriores comprenden los aspectns individual y colectivo de
1a libertad sindical; as{ mientras en el segqundo precepto se contenpla este dere-
cho desde el punto de vista de los trabajadores y empleadores y de la formacin
del sindicato y su afiliacifn al mism, el tercero atiende a la vida interma y ac

tividad externa de la organizaci6n sindical, en sus incisos 1 y 2 respectivamente,

Este Convenio ha sido ratificado por México; fu€ promilgado y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 16 de octubre de 1950, por lo que forma par
te de nuestro derecho interno vigente,

4, CONSIDERMCION NUESTRA

Una vez expuesta tanto la doctrina mexicana como la extranjera, y observado
las ideas que scbre la libertad sindical tienen algunos tratadistas nacionales,
asf como los de diversos pafses, a contimacién intentaremos dar una acepcitn que
considere los aspectos ids relevantes de tan controvertido y complejo derecho rej
vindicador,

Asf exponermos que: "La libertad sindical es €l derecho de los trabajadores y
de los patrones para formar sindicatos o asociaciones profesionales, adherirse o
o a las ya existentes o de renunciar a alguna, Asimismo el derecho de las entida
des formadas para realizar, dentro de un marco legal, todas las actividades para
el logro de su autonomfa y cumplimiento de sus fines e intereses, tanto individua

les camo colectivos”.
El criterio anterjor podemos desglosarlo del modo siguiente:
1.- ...Derecho de los trabajadores y de los patrones...

Es un derecho que corresponde tanto a trabajadores camo a patrones. Asi

miestra Carta Magna y la Ley Federal del Trabajo contemplan la posibili-

dad de constituir sindicatos patronales, para rn discriminar a la clase
. empresarial, pero de hecho esta cuenta con otros instrumentos para prote
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ger sus intereses primordialmente econfimicos, tales como la COPARMEX, CANACD, etc,

2.~

...Para formar sindicatos o asociaciones profesionales, adherirse o o

a las ya existentes o de renunciar a alguna...

En este punto comprendemos el aspecto individual de la libertad sindical,
el cual puede a su vez subdividirse en la siguiente manera:

a) Aspecto individual positivo: camo el derecho a constituir un sindicato
o asociarse a alguno, y

b) Aspecto individual negativo: como el derecho a ro pertenecer o remin-

ciar a algdn ente ya existente,

«..Asimismo el derecho de las entidades formadas para realizar, dentxo de
un marco legal, todas las actividades....

2Aqui contemplamos el aspecto colectivo del tan multicitado derecho, dado
que se crea un ente distinto con personerfa jurfdica propia, pero que en
su vida interna y actividad externa debe sujetarse a la normatividad que,
dentro de un régimen de derecho, sea conveniente para proteger sus intere
ses y los de sus miembros.

...Para el logro de su autonamfa y curmplimiento de sus fines e inteveses,
tanto individuales como colectivos,

Con esto queremos decir que la organizacifn sindical debe contar con un
poder de autodeterminacifn, esto es, un poder para dictar las rormas que
regulardn su propia conducta, sin intervenciSn alguna del Estado que obs
taculice o impida, en un momento determinado, el cumplimiento de su fina
1idad primordial que no es otra que satisfacer las necesidades econSmi-
cas, laborales, culturales, poifticas, etc. de sus integrantes y de ella
misma.
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CAPTIULO IT
ANTECEDENTES HISTORICOS

Todas las instituciores jurfdicas que actualmente existen tienen um antece-
dente, una evolucifn histfrica; tratfindose de las instituciones fundamentales
del Derecho del Trabajo, en especial las odrrespondientes al Derecho Colectivo,
™ nacen espontineamente sino que vienen formindose con el devenir del tienpo,
tisicamente cuando aparece el espiritu de clase a partir del fenfmeno econfmico

de la Revolucifn Industrial.

Si bien, a continuacifn se hard referencia a alqunas agrupaciones vrofesio-
nales existentes en la antigiedad que nada o muy poco tienen de semejanza con
los sindicatos moderncs, ya que sus finalidades fuercn distintas, es menester ha

cer mencifin de ellas, para entender como el espiritu asociativo del hambre se ha

manifestado desde los tiempos mi&s remotos,
a) ANTECEDENTES INTERNACICNALES
1. EPOCA ANTIGUA

Guillermo Cabanellas relata: “Puede afirmarse, repitiendo wna frase que ya
constituye un lugar comGn, que el origen de las corporaciones de oficios, en sus
més remotos antecedentes, se pierde en la noche de los tienpos. Los historiado~
res hacen referencia a fuentes que mis tienen de incertidumbre que de veraci-
dad". (1)

Asi, Virgilio Feroci extema:

"En la antigua India existfan asociaciones, corpora-
ciones ("sreni") de agricultores, de pastores, de

banquercs y de artesancs; y tal ordenacifn corpora-
tiva se juntaba a la neta e inflexibhle divisién en
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castas, que para Gotamo Buda es un fenémeno natu-~
ral que 81 contenpla objetivamente, como si fuera
la subdivisifn de los hombres en razas o de las
plantas en &rdenes, familias, géneros, especies y
variedades". (2)

Tanbién suele citarse que en el pueblo judfo, durante el reinado de Salomfn,
son conocidos algqunce organismos corporativos; que en el antiguo Egipto se conts
con corporacianes de guerreros, agricultores, traficantes, pllotos y porgueros;
asf{ como gue en la antigua Palestina se hallaron rastros de sus corporaciones,

Alfredo J. Ruprecht mencimna la existencia en Grecia de "asociaciones que
bajo la denominacitn de hetairas agrupaban en su seno a los artesanos que tenfan
el mismo oficio, asf como a los esclavos. No eran asociaciones de caricter espe-

cificamente profesional sino mis bien de fndole gereral". (3)

Feroci, al referirse a las asociaciones profesionales en la antigua Grecia,
expone:

"En el Digesto de Justiniano, Libro XI¥IX, tftulo

XIT, frag. 4, se cita un pasaje de una obra del ju

risconculto Gayo escrita en camentario de la Ley de

las XII Tablas. Ese pasaje se refiere a una ley de

Solfr que autorizaba a las asociaciones profesicna-

les (eterie) a establecer su reglamento interno,

cuya eficacia reconocia mientras no se contrapusie

ra a las leyes del Estado, o como ahora decimos al

orden pfiblico”. (4)

Pazzagli, con cierta imprecisifn, sefiala: "Parece que tamhién en el Asia Me .
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nor han sido halladas inscripciones relativas a algunas asociaciones de ofi~
cios". (5}

Todo lo anterior es incierto, son conocimientcs vagos debidos a circunstan
ciales referencias histfricas. Seguidamente al estudiar las historia mis recien
te: Roma, la Edad Mecia y la Edad Moderna, encontraremos formas especificas de

agrupaciones profesionales.
2, ROMA

Existe duda de si la fundacin en Roma de colegios O cuerpoa de artesanos
deba ser atribufda a Num Porpilio (Sequndo rey &e Ram, 715672 a. de C.) o a
Sarvio Tulio (reinf del 578 al 534 a. de C.).

Al respecto, Mozart Victor Russamano expresa:

"Mas, ciertarente, s6lo se apunta el hecho —gracias
al testimonio de Plutarco- de que Num Pompilio
cred y regulb ocho colegics, pero fué Servio Tulio
el que agrobﬁ e hizo entrar en vigor normas siste-
miticas sobre los colegios romanos a través de la
Constitucién que inperS hasta el afo 241 a, do
c.n. (6)

Los colegios romanos eran, sohkre todo, asociaciones de pequefics productores
y artesanos que ejercfan el mismo oficio, de carfcter religioso y predominante-
mente mutualista, por su finalidad de ayuda mutua entre sus miembros. Existfan
las siguientes clases de estas instituciones::a) collegia compitalitia, que te-
nfan carfcter de cofradfas religiosas; b} sodalitates sacrae, que actuaban cam
cofradias piadosas, y ©) collegia artificum vel opificum, que se consideraban co
mo colegios profesionales, entre estos iltimos pueden citarse: los colegios de
botercs {navicularii), panaderos (pistores), salchicheros (suarii), carpinteros
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{tignarii), herreros (aeraii), etc.
Guillermo Cabanellas afirma:

"Los colegios ramnos estaban muy lejos de tener un
caricter profesional tan marcado como las corpora-
ciones de artesancs en la E‘t‘iad Media, ya que en
ellos no se encuentra reglamentacitn de los mito—
dos de trabajo, reglas solwe el aprendizaje, ni ca
tegorias profesionales, lo que era debido, princi-
palmente, a la ciramstancia de no existir en Rama
trabajadores libres, o al menos ser su nmero suma

mente reducido®. (7)

En los colegios existfan autoridades, elegidas por sus mienbros, y su jerar-
qufa corporativa presentaba tres grados: a) los cuestores, curadares o sindiocos,
encargados de los intereses sociales; b) los simples mienbros del colegio o cole
giados, y ¢} los diversos magistrados que presidfan las deliberaciones.

Durante el Inperjo, los colegios se dividfan, seqfn su carcter, en pGblicos
o privados. los primeros abarcaban las profesiones indispensables para la subsis-
tencia del pueblo y seguridad del Estado, como los boteros (navicularii); panade-
ros (pistores); salchicheros (suarii); carpinteros (tignarii); herrercs (aeraii);
trompeteros y cormetas (tibicines y comicines), entre otros. Los colegios priva-
dos estaban integrades por quienes ejercian algunos de los sigquientes oficios y
artes: los banquercs y prestamistas (argentarii); trabajadores de la piedra y el
mirmol (lapidarii y mammorid); fabricantes de mantas (centonarii); comerciantes
de vino (negotiatores vini); alfarercs (negotiatores arti cretarae); sastres (ne-

gotiatores artis vestiariae), etc.

Virgilio Feroci, al hablar de los "colegia artificum® en el Bajo Imperio,
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explica:
"Los colegios tenfan variados privilegios: exencifn
de cargas pGblicas, de impuestos extraordinarios,
de servicio militar; posefan wa dotacifn de tie-
rras; tenfan una casa comfn. (schola), una caja co-
mfn {arca collegii), wa Junta General de todos
los miembros (populus); podfan ser representados
en juicio por un actor o syndicus; podian darse un
reglamento interior (lex collegii), que no contra-
dijese el orden pGblico; tributaban solemnes hon—
ras a los campafieros difuntos". {8)

Si bien es cierto que los colegiados gozaban de los beneficios anteriores,
no lo es menos el que estaban vinculados forzosamente de por vida a su oficio,
siendo hereditaric el mismo en el sentido mSs estricto, por lo que los colegios
llegaron a constituix un peligro real para la libertad de los artesancs, los
que en busca de mayor independencia optaron por huir de las ciudades para refu-

giarse en el campo.

Cabe resaltar que los colegios romanos adquirieron una gran importancia con
la aparicifn de los collegia militum (que agrupaban a los militares) y con la
transformacién de las antiguas curiae apparitorum en colegics de funcionarics pG
blicos o administrativos, esto constituy$ el motivo principal, durante la Roma
Inperial, de la reaccifn estatal contra las collegia,

Es de sumo inter€s sefialar algunas de las legislaciones u ordenanzas, de que
se tienen noticias, que, en un momento dado, reprimieron, toleraron y reconocie-
ron la vida y funcionamiento de estas asociaciones. Asi, tenemos que el Senado Ro
mno en el afio 64 a.d.C., por medio de un senatus consultum {(decreto) prohibib su
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funcionamiento, con la Gnica excepcifn, segln interpretacitn liberal del texto,
de los colegios creados por Numa Pampilio.

Se inicia, a partir de agquel momento, una etapa de represifn contra los co-
legios, pero estos organizan sus fuerzas para hacer frente a la cpresifn estatal,
lo que di como resultado, finalmente, que en el a%o 59 a.d.C. se promlgara la
Lex Clodia que reconocid el dered;o de asociacifn.

Con la proteccitn de la Lex Clodia, los colegios nuevamente prosperan con ra
pidez y adquieren tal fuerza e influencia en el Imperio, que Julio César volvib a
suprimirlos. Al morir éste abruptamente en el Senado, y cambiar por consecvencia
la situacibn polftica de Ruma, se organizan de nuevo hasta constituir una fuerza
social relevante, por lo que en el afio 56 a.d.C., Augusto expide la Lex Julia,
que reglamenta en definitiva el derecho de asociacifn entre los ramanos.

En esta etapa, los colegios de Roma tenfan la naturaleza de organizaciones
privadas, pero se les atribufa una funcifn de utilidad pGhlica como Organos auxi-
liares del Estado.

Posteriormente, los ooleglios de artesanos fueron nrotegidos y favorecidos de
diversas maneras por la legislaci6n imperial, asi, pueden citarse a Antonio Pfo
(m. el 161 4.4.C.) que les otorgd privilegios; Marco Awrelio (m. el 180 d4.d4.C.)
les concedis el derecho de recihbir legados; Alejandro Severo (m. el 235 d.4.C.)
les di6 una vasta y comwpleta organizacién y Diocleciano {m. el 313 4.d4.C.) quien,
reformando la legislacifn establecida por sus antecesores, reguld los salarios.

Con la cafda del Imperio Romano, y al quebrantarse la autoridad estatal,
constrefiirse la econania solamente a la agricultura, transformarse el trabajo de
los artesanos a una servidumbre de la gleba y la pobla¢ifn esparcida scbre exten
sas regiones, esto es, al venir a menos las condiciones polfticas y sociales que

favorecieron e hicieren posible el desenvolvimiento creciente de las asociacio-
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mes de artesanos, estas declinaron con rapidez, hasta desaparecer definitivamen
te.
3. EDAD MEDIA

En la temprana Edad Media, parece ser que én &l siglo VII, suwrgen las prime
ras asociaciones, de origen germSnico, llamadas gquildas.

Al respecto, Martin Saint Lefn sefiala:

"la guilda se remonta a wna de las mds antiguas cos-

turkres germénicas: la del convite, Dicha costumbre

registrada por TScito, consistia en t;rabar sobre la

mesa, entre repetidas libaciones, los negocios gra-

ves e inportantes, asf en la paz cam en la guerra;

cada wno de los invitados queda' ocbligado, en el cam

po de hatalla o en la asamblea, a defender con su

espada O a proteger con su prestigio a aquél con

quien habfa camartido los placeres de la mesa. las

quildas, en realidad, fueron como familias artifi-

ciales, formadas por 1a conjuncifn de la sangre y

midas vor el juramento de ayudarse y socorrerse,

sus miemlros, en determinadas ciramstancias; su ca

racterfstica de mutualidad y de beneficiencia las

aparta de la manera de ser puramente industrial del

colegio ramano”. (9)

En wn principio, las guildas nacen como asociaciones de tipo religioso y con

la finalidad de defensa reciproca, para convertirse mfs tarde, a partir del siglo
X, en agrupaciones de mercaderes y artesanos, dando margen a la aparicibn de guil

das mercantiles y de artesanos.
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Es en este momento, explica Russomano, que la guilda se puede definir como
“6rgano de beneficiencia social y solidaridad humana, inspirada por nobles senti
mientos cristianos, pero destinada también a la defensa de los intereses profe—

sionales de sus integrantes”. (10)

Las guildas pueden clasificarse en tres clases: a) religiosas o sociales;
b} de artesanos y ¢} de mercaderes. las primeras camprendfan organizacicnes de
asistencia mutua o de creyentes; en las de artesanos y mercaderes es digno de

mencionarse la estrecha fusifn dé intereses y comunidad de esfuerzos.

En las guildas, cuya organizacibn era esencialmente denocratica, se regla-
menta la manera de ejecutar las labares y los materiales que debfan utilizarse:
asf, se impedfa que se trabnjase antes de la salida o despufs de la puesta del
0l y la mezcla de materias primas de distinta calidad o la venta de cbjetos vie

jos por mevos, respectivamente,

Cabe resaltar como wno de los asp B mis impor de estas asociaciones
en que, por primera vez, se estructuran en forma tripartita en aprendices (disci-
puli), compafieros (famuli) y maestros (magistri) para el desarrollo de las labo-
res, clasificacién que serfa la base de los organismos corporativos.

Estas instituciones se distinguian mds por un principio de solidaridad que
por un estricto carfcter gremial. Sus fines esenciales eran, afirma Russomano,
los siguientes: “a) estimular la solidaridad entre los componentes de la organiza
cifn; b) venerar la meroria de los muertos; c) establecer la disciplina &tica del
ejercicio de la profesi6n; d) reglamentar la actividad profesional y e) mis tarde
a titulo secundario, estimular la formaci6n profesional de los aprendices®. (11)

Las guildas, sobre todo las comerciales, llegaron a tener un poder econfmico
y polftico grandisimo, asi formaron las Ligas de Hansa y de Iondres, que agrupa-

han a mercaderes de los mares del norte de Furopa, procedentes de varias ciudades.
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En el siglo XII, con el florecimiento de las artes y los 6ficios, surgen nue
vas asociacicnes profesionales: las corporaciones de oficios. Nacen con un espiri
tu de lucha y expresifn de libertad, con un propbsito de emancipacifn, asf, el
slervo y el artesano se desligan del sefior feudal y se refugian en las ciudades,
las primeras corporaciones que surgieron, parece ser, fueron de mercaderes, ham-
kres lihres del poder feudal, e inmediatamente despuSs nacieron las de artesanos.

Ios g‘xenios se fundan con el objeto de establecer el rdgiren de los oficios
y regular todo en cuanto a su ejercicio se refiere, asf, se réglamenta la adqui-
slcifn y distribucién de materias primas, la produccién y venta de mercancias,
s2 determinan los precios, se fija su campetencia, y, en suma, se regula scbre su
organizacién y funcionamiento.

G. Renard externa:

"En sue canienzos, las corporaciones se constitufan
camo asociaciones de personas que, por ejercer el
mismo oficio u otro semejante, se unfan voluntaria
mente y se camprometfan, bajo juravento, a defen-
der sus intereses cammes. Para matricularse era
necesario pagar los derechos de entrada y, a veces,
rendir pruebas de capacidad, siempre jurar la cbeer
vancia de los estatutos y pagar las cotizaciones re
gularmente. Mo se podfa abandonax, sino pagando sus
atrasos, y una cuota parte de las deudas colectivas
si las hubiere, y hacierdo pfiblica renuncia al tftu
lo de societario®. (12)

1os gremios llegarcn a constituir enpresas de monopolio, industriales, camer

ciales, cooperativas, civicas y religiosas, sin perder de vista su objetivo funda
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mental que no era otro que el del auxilio mutuo en sus enfexrmedades y desgracias,
obtener el mejoramiento del oficio y la cooperacifn econdmica para ayudar a los

miemhros necesitados.

En los gremios, en cierta medida, se producfa en su estructura orgdnica una
divisi6n tripartita de poderes: el legislativo, que era ejercido a travs de la
asamblea, donde se dictaban los e;t-atutos del gremio vy determinaban las condicio-
nes de tramlajo; el ejecutivo, quedala a cargo de los cSnsules, procSnsules, pre-~
bostes, maestro mayor, maestxo menor, etc., que se encargaban de 1levar a cabo

las decisiones de la asamblea y vigilaban el cumplimi > de las orxd Zas gre—
miales y el judicial, que era desempefiado por los maestros jurades que sanciona-
ban las faltas de los miembros de la cormoracién.

las corporaciones de oficios, para su funcionamiento, establecfan sus pro-
pios estatutos y disfrutaban de personalidad jurfdica, con wn patrimonio y capaci
dad juridica suficiente para ejecutar todos los actos inherentes a su desenvolvi~
miento.

Los ingresos de los gremios, apunta Cabanellas, procedfan generalrente de :

"a) los derechos abonados por los nuevos aprendices

o por los maestros; b) los derechos pagados por el

recipendario al ser admitido al maestrazgo; c¢) las

diversas cotizaciones abonadas por los maestros;

d) una parte de las multas impuestas; e) las dona-

cionees que recibieran; f) las rentas de los inmue-

bles de su propiedad”. (13)

Un aspecto esencial del sistema corporativo, en su apogeo, fuf la escala

gromial que se determinaka en tres categorfas: maestros, carpafiercs u oficiales
y aprendices.
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El aprendizaje constitufa la primera etapa del artesanado. los aprendices
eran menares, por lo general, de diez a doce afes, quienes eran entregados por
sus padres o tutores a un maestro, que no s6lo los albergaba, alimentaba, vestfa,
5ino que fundamentalmente los instrufa debidamente en el oficio o profesifn elegi
da. A cambio de esto, aguellos dehfan obediencia y respeto al maestro, a quien,
por reciprocidad, se les reconocfan los derechos de cuidado, vigilancia y correc-
cién.

Ios estatutos de cada corporacifn reglamentaban todo lo relacionado con el
aprendizaje, asf fijaban el sistema de trabajo y el nfinero de aprendices rermiti-
dos a cada maestro, seglin sus necesidades, determinaban la cantidad minima que &g
te debifa pagar y la duraciSn del mismo, variable de acuerdo con el oficio de que
se tratara, que en algunos casos alcanzaba hasta diez afios. Podfa concluir por el
rescate del aprendizaje, la expiracifn del tfrmino de prueba, la expulsitn del
gremio por faltas-caretidas, el abandono del oficio y, naturalmente, por la mer-
te del aprendiz.

Inicialmente en la etapa corporativa s6lo se reconocieron dos grados: el de
maestro y el de aprendiz, pero a partir del siglo XIV en Francia, principalmente,
aparece un nuevo grado en la escala gremial y es el de compafieros, conocidos tam-
bifn como oficiales, que eran antiguos aprendices gue habian pasado ya de grado
o, de hecho, simples trabajadores asalarjados, servidores de un maestro, inposibi
bilitados para adquirir esta jerarquia por razones econSmicas derivadas del costo
de la cbra maestra, cada vez mis onerosa, y del banquete que debfa ofrecerse a
los jurados del exfimen y a los maestros principales y sobre todo, también porque
el control del mercado y poder monopolista o despbtico de los maestros inmpedfan a

los oficiales el acceso a la maestria.

Los conpafieros percibfan una retribwcifn a cambio de su trabajo, el que era
realizado bajo la vigilancia y subordinacifn a los maestros. '
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J. Jeslis Castorena, al réspecto, externa:

"El contrato entre el maestro y el campaiiero era un
positivo contrato de trakajo; el compafiero era un
asalariado condenado a serlo durante su vida, Las
ordenanzas reqularon los descansos dominical y re—
ligioso, el despido, la jornada, la semana de tra-—
bajo, los sfbados y las visperas se trabajala una
jornada reducida; las suspensiones del trahajo du-
rante la jormada para asistir a las funciones x.;e1£
glosas; los salarios, que eran fijados por el gre—
mio o por el poder pfiblico". (14)

Como contrapartida al poder monopolista de los maestros, que convirtiercm a

las corporaciones en un coto cerrado, donde los apte:ﬁices ¥y los campaieros no

* potfan ingresar para aspirar a mejores condiciones de vida, surge entre &stos,
wkhkre todo en los oficiales, un descontento manifestado en constantes solicitu-
tes de aurento de salario y, en fin, para reivindicar el derecho de participar,
junto al maestro, en el gohierno del oficio. Es entonces cuando nacen las orga-
nizaciones dencminadas “"compagnonages" (campafifa o companerismo) integrado por
los oficiales cano medio de defensa contra las restricciones impuestas a su li-
bertad de trakajo; pudiendo configurar estas instituciones, nfis que las corpora
ciones, un antecedente del sindicato actual.

En la cispide de la organizacisn corporativa el maestro gozaba de todos los
rrivilegios, ejercienio su poder de mando sobre log aprendices y. contra los ofi
ciales.

El maestro simboliza en la cumire de la escala gremial, externa Cabarellas,

"la unidad del artifice, del preceptor, conjuntamente con la del actual capitén
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de industria". (15)

El aprendiz o el oficial, para obtener el grado de mestro, tenfan que eje-
cutar wna obxa maestra, sustentar y aprobar un exfmen, comprar el oficio al gre
mio, al seficr feudal o al rey, y, ademfs, dehfa contar con los recursos econtmi
<os suficientes para "abrir tienda", es decir, instalarse en su propio taller,
cuando ro heredaba &ste de otro na;:stxo al que sustitufa. Requisitado lo ante-
rior, el nuevo maestro, recibido en sesifn soleme, prestaba juramento, solre

) las reliquias de los santos patronos, de cuplir fielmente los estatutos, y,
ademds, ejercer lealmente la profesifn. Logrado esto, se integraba a la corpora
cibn y ya podfa establecarse.

Los maestros llegaron a constituir una casta dentro del sistema gremial, una
especie de burguesfa con grandes privilegios, que detentaba el gabierno de la
corporacibn. las diferencias de clase se acentuaron cada vez mis y el privilegio
de la maestria pasS, entonces, a ser hereditario. Esto fue, sin duda, con el

tiempo, una de las causas del ocaso del sistema corporativo.
4. EDAD MODERNA

Es a finmales de esta época histfirica, tiempo transcurrido desde, con ciertas
dudas, la tam de Constantinopla (1453) o desde el descubrimiento de Anfrica has
ta fires del siglo XVIII, en que el sistems corporativo se derrumba y desaparece
definitivamente.

Cano vimos en el inciso anterjor, al convertir los maestros al sistema gre-
mial en un cfrculo cerrado donde era imposible entrar, y en donde se controlaba
el mercado, se evitaba la lilre concurvencia, se mantenfan secretas las técnicas
de produccibn, se impedia la inb:'od\x:cidn de nuevas artes y se cbstaculizaba el
mismo sistema productivo, al permanecer en abierta contradiccién con las nuevas

ideas y necesidades, produjo, conp consecuencia, el fenfmeno social de la luwha
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de clases que aunado con los fenfmencs econSmico y tfcnico de la Revolucibn Indus
trial y el politico de la Revolucibn Francesa, determinaron la extincién del sis-
tema corporativo. Asf, la burguesia en el poder utiliza instrménhos legales para
contrarrestar la fuerza que los trabajadores van adquiriendo. Nacen, entonces,
con el influjo de las doctrinas fisiocréticas el Edicto Turgot, de 12 de marzo de
1776, que disclvié las corporaciones, restawradas seis meses despuds, atn dentro
del afio de 1776 por Clugny, quien habfa sucedido a Jaime Turgot, fueron definiti-
vamente suprimidas ror la Ley Chapelier del 14-17 de junio de 1791. Cabe destacar
tue, antes de estos documentos, ya se habian tomado medidas prohibitivas ocontra
el régimen gremial en la Ley de Prusia de 1731 y en la Ley de Toscana de 1770.

A continuacibn, vamos a referirnos a los perfdos o etapas que ha recorrido
el movimiento sindical @esde su nacimiento.

S. ETAPA DE LA PROHIBICICN

En todas las Epocas histfiricas los trabajadores se han organizado para defen
der sus derechos, y casi siempre sus asociaciones han sido reprimidas. Asf, como
teros visto, el Senads Romano, en el afo de @ a.d.C., por medio de un senatus
consultum (decreto) prohihi®d el funcionamiento de los colegios ramancs; mis tarde,
al prosperar estos crganisros con la Lex Clodia promilgada en el afo de 59 a.d.C.,
que reconocib el derecho de asociacifn, adguieren tal fuerza e influencia en el
Inperio que Julio César volvi6 a suprimirlos. Esta polftica rigorista se rantuvo
en el sistema corporativo, en el mediocevo, cuando frente al poder moncpolista de
los maestros que atentaban los derechos de los compafieros, €stos formaron las or
ganizaciones llamadas "compagnonages”, come medio de defensa contra las restric-
ciones impuestas a su likertad ée trabajo.

Es a partir del fenfweno t€cnico, econfmico y social de la Revolucién Indus
trial, ubicado en el afio de 1760, en que puede hablarse propiamente de un movi-
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miento okrero, al producirse, con el tr&nsito del taller a la fibrica, el naci-
miento del proletariado.

Frente a la lucha de clases de los trabajadores, la burguesfa en el poder
resporde con leyes para suprimir las corporaciones: el Edicto Turgot, en 1776, y
la Iey Chapelier del 14-17 de junio de 179T; que en sus artfculos lo. y 2o., di-
ce lo siguiente:

Art. lo. "Siendo la supresifn de toda clase de cor-
poraciones de ciudadanos del mismo estado y profe—
8i6n, una de las bases fundamentales de la Constitu
ciﬁr; francesa, se prohibe restablecerlas de hecho,

bajo el pretexto o la forma que se siga”.

Art. 20. "los ciudadanos del mismo estado o profe-

si6n, los empresarics, quienes tengan ‘conercio abier

to, los olreros, a los camnpafieros de cualquier arte

no podrén, cuando estfn reunidos, namtrar presiden-—

tes, secretarios, o sfndicos, ni llevar xegist!bs,.

tamar acuverdos o realizar deliberaciones, ni esta-

blecer reglamentos respecto de sus pretendidos inte

reses comnes”.

En el artfculo cuarto de la ley se declard ilfcita la coalicién mni.nada

a la fijacién de condiciones generales de trakajo, por lo que la huelga se ocon-
sideraba un acto delictivo; en su restante articulado se establecieron sancio-

nes severas para sus infractaores,
Mario de la Cueva, al referjrse a la Ley Chapelier, externa:

"En esa ley, la harguesfa hizo la declaracifn de que
el estado quedaba al servicio de la ideologia indi-
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vidualista y liberal y, en consecuencia, al de la
clase social que la profesaba y defendfa. Par lo
tanto, todo acto que turlara el orxden nuevo serfa
un crimen contra el orden juridico. Fueron infruc
twosa las protestas de los tralajadores y su peti
cién para que se les permitiera asociarse y ayu~
darse los wos a los otros, pues la burguesfa reg
pordib que el estado ayudaria a los necesitados
por medio de las instituciones de beneficien-
cia”. (16) .

En 1804, se confirma la polftica antichrera con el C&digo Civil, la o.bra le-
gislativa mis importante del liberalism francés, que con el tftulo de “Arrenda-
miento de domfsticos y cbreros”, en los artfculos 1780 y 1781, en t4mminos incon-
cehibles, establecfa: )

Art. 1780. "No se puede canprameter los servicios
personales gino es por tiempo o por ohra determina-
dos”.

Art. 1781, "Se tendr& por cierto lo afirmado por el
patrén respecto:

De la proporcionalidad de salarios;
Del pago del salario del aiw vencido;
Y por los anticipos cubiertos por el
afio en curso".
El artfculo 1761 del C6digo de Napoledn, al establecer la presunci6n en fa-
var de los patrones, en el problema de la prueba, rompis el principio de la igual
dad de los hamixes ante la ley.
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En el C&digo Penal de 1810, al igual que en el Cédigo Civil de 1804, nueva-
mente se advierte que en el régimen individualista y liberal de la burguesfa.
francesa, el principio de la igualdad de las partes ante la ley no existfa, as{
se deduce de sus artfculos 415 y 414 que a continuacifn se citan:

Art. 415. "Toda coalicifn de'irabajadoms para sus-
pender conjuntamente el trabajo en un taller, inpe-
dir el ingreso o la permanencia en él antes o des-
puBs de una hora determinada, y, en general, para
sugpender, impedix o encarecer el trabajo, si ha ha
bido una tentativa o principio de ejecucitn, se cas
tigard con prisifn de uno a t_ra meses Los jefes o
pramotores serdn castigados con prisifn de dos a
cinco aficg”.

Art. 414, "La coalicién dé patronos para procurar
una reduccifén injusta y abusiva de lds ;;alarios, se
guida de wna tentativa o principio de ejecucifn, se
castigarfa con pr'isibn de diez dfas a w\n mes y una
rmalta de doscientos a tres mil francosg”.

El primer precepto sanciond gravemente la coalicién y la hoelga, al estable-
cer un miximo de hasta cinco afics de prisién para los lfderes del movimiento, y
de acuverdo con referencias histfricas, al constituir una prohibicitn absoluta,
los tribunales aplicaron cruelmente la norma a sus infractores. En cambio el se-
gundo numeral, q\n sancionala la coalici6n patronal para uwna reduccifn "injusta y
abusiva" de los salarics, no tenfa razbn de ser, ya que al quedar los trabajado-
res aislados y mis débiles frente a la clase industrial, al prohibfrseleg se aso-
ciaran para la defensa de sus derechos, el patrén podfa, sin necesidad ad coali-
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garse, reducir los salarios en cualquier tiempo.

La Oficina Internacional del Trabajo, en su okra "Libertad Sindical" (Gine-
bra, 1959, pp. 9-10), manifiesta que el ejenplo francls cundiS en la mayoria de
los pafses europecsque adoptaron en sus legislaciones, con las modificaciones
pertinentes, la normatividad del C6digo de MapoleSn sobre las ccaliciones ohre-
ras y patronales, Asi, en especial, sucedif en Pflgica y Paises Bajos, y poste-
rionmente en Luxemburgo, PaSses Escandinavos, Espafia, Italia y también en los Es
tados que formaban la Conferencia Germiinica. Tal es el caso de Prusia que median
te los artfculos 181 a 184 de la xegla.rreltaciﬁn de 1845 sobre los oficios, prohi
bia todo enterdimiento para suspender las labores y concertado entre empleadores
© entre cbreros empleados en los oficios y en las industrias, asimismo toda agru
pacifn de trabajadores no autorizada por la policia, y hacfa de la ruptura del

contrato un delito sancionable.

En Gran Bretafa también encontramos esta politica represiva contra la clase
obrera, con las leyes sobre coalicifn de 1799 y 1800 (Combination Acts) que san-
cionatan igualmente el acuerdo de los cbreros para obtener un aumento salarial o
para cualquier otra nejod;'a en sus condiciones laborales.

6. ETAPA DE LA TOLERANCIA

En el mes de febrero'de 1848, se produjeron en Europa dos grandes sucesos:
la publicacién en Londres del Manifiesto Comnista de Carles Marx y Federico En-
gels y la Revoluci6n Francesa de Louis Blanc y Albert Lamartine, que intensifica-
ron el desarrollo del novimiento cbrero y que trajo consigo una serie de conse-
cuencias, entre las mis inportantes, se encuentran el surgimiento de la concien—
cia que el proletariado hace de su propia importancia y de su fuerza; y las refor
mas legales en las leyes represivas que dejan &z considerar a la coalici6n y la
huelga camw delito, pero no constitufan derechos de los trabajadores,
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Mario de la Cueva denomina a este perfodo la era de la tolérancia, y, al res

pecto, describe explicitamente:

"los trabajadores pudieron asociarse libremente, sin
temor a ser perseguidos y sin que el estado pudiera
estorbar su farmaci6n, pero_las reformas a las le—
yes penales y la consecuente libertad de sindica-
cifn, mo trajercn consigo su reconocimiento legal
como personas jurfdicas; fuexon asociaciones de he
cho, razén por la cual los empresarios no estaban
ohligados a negociar o contratar colectivamente las
condiciones de trahajo. Podfan tanbién los trakaja-
dores suspender su tral:éjo, pero no podian parali-
zar las actividades de la empresa, antes bien, la
ley y la fierza pfiblica acudfan en awdlio del pa-
trono a fin de que pudiera contratar nuevos trabaja
dores y contimiar las actividades de la negyociacifn;
por otra parte, si la huelga dej6 de constituir un
delito, era un ilicito civil, cuya sancibn consis-
tia en la facultad otorgada al empresario para de—
clarar rescindidos los contratos de arrendamiento
de servicios en vista del incumplimiento de las
obligaciones del arrendador". (17)

Esta etapa de la tolerancia, cuyo inicio es variable en cada pals, debido a
las condiciones internas en cada caso, es ahierta primeramente en la Gran Bretana,
cuna de la Revolucifin Industrial y de wn desarrollo industrial considerable, ocon
la Ley de 1824 que suprimi6 el caricter delictivo de la coalicitn contenpladoc en
las leyes de 1799 y 1800 (Cambination Acts).
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En Francia no es sino hasta el afo de 1864, por la derrota de la Rewolucisn
de 184B,> que con la ley del 25 de mayo se suprime el delito de coalici&n que es
sustituido por el de atentado a la libertad de trabajo.

En Bflgica se elimina el delito de coalicién hasta’en 1866, en base al ar-
ticulo 20 de la Constitucién de 15}1; segtn-el cual "los belgas tienen el dere—
cho de asociarse, sin someterse a ninguna medida preventiva”.

En Alemania, la evolucifn de este perfod es mis camplejo, ya que si bien
algunos estados, entre 1841 y 1859, ahbrogaron las prohibiciones, no fue sino hag
ta en 1869 que la Confederacifn Alemana del Norte al dictar el CSdigo Industrial,
en el articulo 152, suprime todas las prohibiciones y sanciones aplicables a los
jefes de empresa, ayudantes, conpafieros u ohreros de las filricas en caso de
acuerdo concertado para obtener salarios mis favorables o mejores condiciones de
trabajo, particularmente por medio de la suspensién del trabajo o del despido de
obreros. En Austria-Hungria (1870), Paises Bajos (1872) e Italia (1890) se dicta

ron leyes con la misma finalidad,

En este perfodo el Estado, todavia atado a la doctrina del likeralismo polf-~
tico y econfmico, que reducfa su funciSn a un simple espectador en las relaciones
de trabajo, no podfa garantizar a los tralamjadores una existencia decorosa, lo
que cbligs al movimiento cblzezo enfocara su acci6n, en primer lugar, a exigir el
recorocimiento iegal de la asociacifn sindical para estar en igualdad de fuerzas
con la parte empresarial, y asi poder imponer, en los contratos colectivos, nor-
mas humanitarias en las condiciones laborales.

7. ETAPA DE LA REGLAMENTACICN

El Estado, constrefiido en un principio a tolerar, se vi6 precisado luego,
por la presifn de la lucha de clases, a otoryar el reconocimiento jurfdico a las

asociaciones profesionales.
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El nacimiento de esta étapa, en el siglo XIX, produce lentamente en cada
pafs. Asf, como en el perfodo anterior, es Injlaterra,con la ley de 29 de junio
de 1871 solxe los sindicatos profesionales y posteriormente, en 1875, con la ley
sobre 1a conspiracién y la proteccién de la propiedsd, la que toma la delantera
en este renglén.

En Francia donde las org_aniiaciones sindicales proliferan como entid.ades
de hecho, como resultado de la fuerza singular qué'adqumre el movimiento obrero,
y después de pramlgarse medidas represivas en su contra {ley de 14 de marzo de
1872), disposiciones proteccicnistas de los menores trabajadores (1874) y presen-
tarse un proyecto de ley del diputado Iockroy (1876) que consagraba el reconoci-
miento legal de las c&nmaras sindicales obreras, el Gobierno, en vista de las con-
tinuas huelgas, decide actuar y expide, por accibn del Ministerio whldeck-Rou—
sseau, la ley de 21 de marzo de 1884 que reconoce la legalidad de los grupos sin-
dicales con ciertas limitaciones. Cabe destacar que de conformidad a esta ley los
sindicatos se constitufan sin nedesidad de autorizacifn gubernamental. Definitiva
mente la consagraciSn del derecho de asociaci®n profesiomal se produce en Francia
a partir de 1a ley de lo. de julio de 1%01, que les atribuye personalidad jurfdi-
ca, de tal modo que puedan adquirir cotizaciones de sus mienbros, poseer un local
para la administracién y las reuniones de sus integrantes y los inmuebles estric-
tamente pecesarios para el cumplimiento de sus fines.

En Espafia, donde, a partir de 1834 se prohiben rigurosamente las asociacio-
nes sindicales, se presentan sendos proyectos legislativos en 1835; en 1886, debi
do a Posada Herrera; en 1876, por el Marqués de Cdceres, limitado mis bien a aso-
ciaciones de fines sociales, con un total de quince bases; en 1877, por Dénvila,
en el que se pedfa, a la vez, el funcionamiento en Espafia de la Asociacién Inter-
nacional de Trabajadores, y otro en 1881 que sirvif de base a la primera Ley de
Asociaciones, que se pramulga hasta el 30 de junio de 1887, que mis que un ardena
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miento auténtico sindical lo es genfrico de Asociaciones. (18)

En Alemania, el legislador interviene para proteger al obrero de la explota-
cifn de que es objeto por parte del empleador, como comsecuencia de la aplicacin
del principio de la libertad contractual y, tambifn, libertad en la fijaci6n de
salarios y demis condiciones de trabajo; ei‘enpresarin,v poseedor de los medios de
produccifn, se encontraba en una situacién may superior al trabajador, de tal
suerte que éste para poder subsistir no tenfa otra altermativa que samterse a
las exigencias impuestas por el patrono. Hacia 1880, Bismarck implanta el seguro
obligatorio y en 1891 se pramilga la llamada "Ley de proteccifn al obrero". (19)

b) ANTECEDENTES NACIGMALES

para el estudio de las agrupacionf.-s profesionales en nuestro pais, a través
de los siglos, hemos considerado pertinente hacerlo en tres cetapas histfricas: 1.
Fpoca Prehispinica; 2. Epoca Colonial y 3, Mékico Independiente,

1. Epoca Prehispinica .

Dentro de muestra historia no umexms datos exactos sobre las condiciones de
trabsjo antes de 1la conquista espafiola, pues la escasa informacién de que se ‘tie-
re roticia procede mis d.e simples suposiciones que de referencias con fundamentos
suficientes. Mo obstante esto, se tiene conocimiento que en la civilizacin preco
lonial, particularmente en el pueblo azteca, los artesanos de wn mismo oficio
constitufan una asociacién semejante a la corporaciSn, se establecfan dentro de
wna demarcacién en la ciudad llamada "barrio”, contaban con un jefe, un dios del
oficio y festividades exclusivas y ensefiaban la profesién a sus hijos, hechos que
pueden interpretarse que los artesanos aztecas lograron conformar un régimen gre-—
mial.

Entre los aztecas la prictica de wn oficio jamis fue vista con desprecio, si

no todo lo contrario, de acuerdo a la importancia de la actividad realizada asf
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eran las consideracicnes oonferidas; mientras que, en el caso de los comercian~
tes, llegaron a constituir una clase distinta del canin del pueblo. Los comercian
tes regulaban el comercio; ejercian una verdadera funcifn jurisdiccional; gozaban
de una especie de fuero; mantenfan relaciones con las clases de los sacerdotes y

de los guerreros. -'
J. Jes@s Castorena afirma:

"El pueblo azteca satisfacfa sus necesidades, prime-
ro, mediante wn tr.abajov personal, cuyo objetivo era
el cultivo de las tierras, segqundo, mediante una
econamia local abastecida por las personas que
ejercitatan un oficio y que producfan para vender
sus propios artfcules y tercero por un intercambio
de productos llevado a cabo con pueblos distantes
del valle de México". (20)

El miamo autor continfia exponiendo: .

“En el pueblo azteca, salwo las obligaciones de con
feccionar los wvestidos de las clases superiores, de
construir sus casas, de cultivar sus heredades, que
siempre fueron remmeradas, el trabajo s6lo podfa
ser resultado de un mutuo acuerdo entre quien pres-—
taba servicios y quien los recikia; los trabajado-
res aztecas ocurrian al mercado de Tlateloloo y en
un lugar determinado ofrecian sus servicios; quien
los requeria se concertaba con ellos y fijaban am-
bos las obligaciones que contrafan.

En el pueblo azteca no se prattich jamis la ex-
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plotacin dl honbre por el hombre; ni siquiera
llegb a ser objeto de explotacién el trabajo de
los prisioneros de guerra. A la concepcitn del tra
bajo libre, se hizo corresponder ademis la idea de
1a percepcifn Integra de la_zenunemcicn, las for-
mas familiares del trabajo, por lo demis, v la or~
ganizacibn corporativa incipiente tuvieron el efec
to de inpedir la explotacifn®. (21)

2. Epoca Colonial

Una vez consumada la conquista del Nuevo Mundo por Espafia, los indfgenas fue
ron considerados cormo seres inferiores, por lo que se les asignaron loa trabajos
mis duros v humillantes, que generalmente no eran remunerados, y para los mezti-
zos (hijos de espaficl e indfgena) las laborales manuales o las intelectuales infe
riores, conservando las ocuraciones del gobierno y el ejercicio de las profesio-
nes lirerales para los espafioles procedentes de Europa y para algunos de los maci
ds en la Nueva Espafia, como se dencmin®, a partir de la conquista, al antigwo te
rritorio de MExico,

En los primeros afios de la Colonia y como resultado de la pugna entre los in
tereses materiales de los conffuistadores y las virtules cristianas de los misione
ros, secreanlas‘b;yesd!mhsqmmemahshﬂimelcarﬁctardesg_
res humnos, awnique no exista, en todo su contenido, disposiciones que éstablez-
can la paridad de derechos con los egpafioles.

Dentro de las disposiciones fundamentales de la Legislacifn de Indias, Gena-
ro V. Visquez destaca: la idea de la reduccifn de las horas de trabajo; la jorna-
da de oclo horas; los descansos semanales, consagrados en un principio por moti-

vos religiosos; el pago del séptimo dfa: la proteccibn al salario de los trabaja—
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,dDms' y en especial lo relativo al pago en efectivo, al pago oportuno y al pago
Integro, que debfa hacerse, para evitar engafios y fraudes, en presencia de perso
r"nas que lo calificara; la tendencia a fijar el salario; la proteccifn a la mujer
encinta; la proteccifn contra labores insalubres y peligrosas lera com(n en la
Colonia utilizar a los indios cam bestias de carga); el principio procesal de
verdad sabida en favor de los iﬂw; otorgamiento a los indios de prerrogativas
asuntos judiciales y fiscales, asf como la exclusién de penas pecunarias en con-
sideracifn a su debilidad econSmica; el principio de casas higiénicas y, final-
mente, la atencifn médica cblicataria y el descanso pagado vor enfermedad. (22)

Estas disposiciones, a pesar de su grandeza y caricter humanitario, no fue-
ron aplicadas realmente, continuando la explotacifn despiadada de las indics.

Entre las causas que impidieron el cumplimiento de las leyes de Indias, Ge
naro V. Vioquez precisa:

"Unag veces fud la falta de sancifn suficiente en la
ley misma; otras, la falta de instrumentos efecti-
vos para hacer curplir la ley o pam la investiga-
cdén c¢e su violacibn; otras veces la confabulacifn
de lre autoridades y los encomenderos y los capita
listas de todo género, para la violacifn de la ley;
otras veces la ignorancia misma de la ley a la que
aludfa Carlos V o sus consejercs, cuando al decla-
rar la autaridad gque habfan de teper las leves de
la Recopilacifn de Indias decfa "que por la dilata-
cibn y distancia de unas provincias a otras no han
llegado a noticlas de nuestros vasalles, con que se
puede haber ocasiocnado grande perjuicio al buen go-
bierno, y derecho de las partes interesadas"; otras
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vedes - por defecto de la ley misma, que no habfa con
siderado bien el caso y las circunstancias a qué y
en qué jban a aplicarse, ni la repercusifn que su
pubilicacifn podfa traer con los otros segmentos de
la econamia colonial; otra,.en fin, la contradic-

cifn de unas leyeé con las otras". {23)

En este perfodo, como era de esperarse, bien pronto las instituciones espafio
las son impuestas en la Nueva Espafia, estableciéndose el sistema gremial, notoria
mente diferente del régimen corporativo ewrcpeo, pues en la Colenia no se disfru-
t5 de la autonamia y autoridad de que gozaban las corporaciones del Nuevo Mundo.
Eran, en palakras de Lombardo Toledano, "agrupaciones a las cuales era forzoso
pertenecer si se trabajaba en una labor manual, por precripcifn legal, fntimamen-~
te wmidas a las asociaciones religiosas llamadas Cofradfas®. (24)

Las actividades de los gremios estuvieron regidas por las ordenanzas expedi~
das. por el Cabildo de la ciudad de México y confirmadas por el Virrey; se cree

que las primeras fueron dictadas para los herrercs.

las ordenanzas y la organizacifn gremial, nés que garantizar la libertad de
trakajo, no fueron sino instrumentos de que se valid el gcbierno para controlar
la produceifn en beneficio de los comerciantes peninsulares, ademds servia para
imponer gravimenes, constituyéndose, asf, en una instituci6n con propfeitos fisca
les, y wn arma de control politico v religioso. A los trabajadores se les otorga
ba en cambio de su libertad, la ventaja de adquirir o perfeccionar su oficio. Al
igqual que en el sistema corporativo espafol, en los gremios de la Mueva Espaia se
establecid la divisifn del trabajo en tres categorias: maestros, oficiales y apren
dices.

Las ordenanzas gremiales fueron consideradas camo las primeras leyes del tra
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bajo, asf Jacinto Huitr&n, en palahras de Esquivel Okregbn, al referirse a las
cinco ordenanzas especiales sobre veedares y para uso de los encomendercs procla
madas por Cortés e 1524, : "dichas crd conpletaren las Instruccio-

nes de Carlos V, constituyendo el primer reglamento del trabajo en el Nuevo Con-
tinente". (25)

No obetante la bondad de est'a;s disposiciones, la realidad era cruel, asf, el
barfn Alejandro de Humboldt, que visitd los obrajes de Querétaro y Texcoco, des-
cribe:

"Honbres libres, indios y hombres de color, estin
confundidos como galeotes que la justicia distribu-
ye en las fabricas para hacerles trabajar a jornal.
Unos y otros estfn medios desnudos, aibiertos de an
drajos, flacos y desfigurados. Cada taller parece
mis bien wna oscura ciroel: las puertas, que son do
bleg, estfn constantemente éerradas, y no se permi-
te a los trabajadores salir a casa; los que son ca-
sados 5610 los domingos pueden ver a su familia. To
dos son castigados irremisiblemente si cometen la
menor falta contxa el orden establecido en la manu-
factura®. (26}

Luis Chavez Orozoo, al respecto, también ofrece wn cuadro patético de las con

diciones laborales de la Nueva Espafia:

"La situaciSn del pecnaje mexicano era desesperante:
obligado a trabajar en forma inhmana, sujeto a cas
tigos crueles; desgpojado de todo aquello a que te-
nfa derecho natural y juridioo, mediante manicbras
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feudalescas, el pefn fué transfigurado en siervo.
Este aspecto social de la Nueva Espafa se acrecen.
t6 en la sequnda mitad del siglo XVIII, se com—
prieba con los diversos laudos del afiv de 1785
que tenian por objeto corregir el estado de servi
dunbre de los aborfgenes. Aunque se obtuvo ocn
posterioridad alquna libertad en el trabajo, esto
no fus suficiente para mitigar sus penalidades, y
menes para hacer desaparecer la desigualdad de
clases”. (27)

Esta injusticia provoa5, desde los primeros afies de la Colonia, movimientos
de protesta de los trabajadores en defensa de sus intereses, esgrimiendo la huel
ga camo medida ofensiva contra la explotacifn de los patronos, asf scbresalen:

La huelga en la primera catedral metropolitana, ocurrida el 4 de julio de
1582, contra el cabildo y cuando la iglesia desempefiaba un papel superior al go-
bierno civil. El cabildo, al revisar las cuentas de la Hacienda metropolitana,
acords reduwcir los salarios de los cantores y ministriles por considerarlos al-
tos. Estos suspendieron sus labores, ante esta medida, situacin que se prolongd
hasta el 22 de agosto del mismo afio, en que intervinieron las altas autoridades
eclesifisticas y solucionaron el conflicto mediante el pago de los sueldos deja-
dos de percibir durante el tiempo no trabajado y la pramesa de retriluir los
sueldos originales, reanudando las labores.

La huelga de bar:etéros iniciada el 13 de agosto &2 1766 en contra de Don
Pedro Romerco de Terreros, Conde de Regla, duefio d2 la Mina Vizcafna, del Monte,
ahora Real del Monte, en el Estado de Hidalgo; esos mineros no pretendfan aumen-
tos salariales, ni conquistar mejores condiciones de trabajo, sino Gnicamente
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que se les conservara los "partidos”, que el Oonde de Regla habfa ordenado sus-
venderlos. Los "partidos" no eran un sobresueldo por trabajo extra, pues el mis-
mo estaba prohibido por las autoridades de la Nueva Espafia, sino que eran los
costales de metal que excedian a los de la tasa o tarea asignada por jomada,
por los cuales se interesaba al barretero, dividiéndose por mitad entre £l y el
duefio de 1la mina. Los mineros, m&e los que habia esclavos y libres, fueron agi
tados por el cura de Pachuca, y el dia en que se les quiso pagar sus salarios,
protestaron ruidosamente y ante la negativa del Marqués de Croix, Virrey en ese
entonces, lapidaron su casa y estuvieron a punto de lincharlo, como resultado de
esta revuelta resultaron muertos el Alcalde Mayor Miguel Rinctn de Oca y el mine
ro Manuel Barbosa, estando a punto de ser linchado también el propietario de la
mina; abierta wna investigacién de los hechos, fueron procesados, comp su conse-

cuencia inmediata, el cura y dieciocho mineros.

Ante la actitud intransigente de mineros y patrfn, que durd nueve afios, y
en vista de que la Corona Espafiola resultaba perjudicada con la suspensifn e
los trabajos en acuellas ricas minas, intervino el rey de Espafia para solucionar
la huelga, por lo que al designar virrey a Bucareli, le dib expresas Ordenes pa-
' ra arreglarla cuanto antes. Este cediendo a la presifn cjercida scbre €1 por el
Conde de Regla, resolvis el conflicto expulsando a los dieciocho agitadores y al
cura que los proteqib y ayuds.
En la dfcada de 1780, los tabaguercs no consintieron la reduccifn en los jor
nales y se declararon en huelga. Fué resuelta a la semana siguiente con el pago
antiguo, tanto en M8xico camo en los Estados de Puebla y Veracruz.

Los gremios llegaron a decaer ya que estancaban la industria. No obstante
ello, siguieron influyendo en la econamia del pafs, hasta que desaparecieron defj

nitivamente caw ascciaciones reconocidas por la ley, durante la Reforma de 1861,
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Entre 1o que serfa la clase patronal, duefia de las actividades econémicas,
tampoco funcionaron organismos para la dafensa de sus intereses; sin embargo,
existieron los Consulados de Comercio en M8xico (1592) y en Veracruz (1795), quie

nes se encargaron de administrar justicia al gremio mercantil,

En esta época, al no haber wna gran industria e ignordndose las consecuen-
cias sociales de la divisién del trabajo, el derecho de coalicibn no existia afmn.

3. MExico Independiente

Desde el inicio de la guerra por la independencia, hasta la consumacifn de
&sta, en los diversos documentos legislativos que se promulgaron no se menciond
a la libertad sindical, ni se establecieron disposiciones referentes a los dere-
chos de los trabajadores. Asi podemos citar, siguiendo a relipe Tena Ramirez, los
siguientes ordenamientos:

El "Bandode Hidalgo", expedido en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, que
en su artfculo lo. establecia que los duefios de los esclavos deberén liberarlos,
en el término de diez dias, so pena de muerte.

Ios "Elementos Constitucionales® de Ignacio Lfpez Rayén, en el punto 24, con
sagrata en igual sentido la proscripcifn de la esclavitud, y en el punto 30 deter
minaba la aoblicifn de los exfmenes de artesanos, que quedarfin calificados sblo
por su desempefio.

En los "Sentimientos de la Nacién" o 23 puntos presentados por Morelos el 14
de septiembre de 1813, en Chilpancingo, el punto 120., considerando la superiori-
dad de la buena ley a todo hamre, expresa que las que expida el Congreso "deben
ser tales que ohliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costunbres,

aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”". El punto 150, insiste en la elimina-
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cibn de la esclavitud y de la distincién de castas.

El '"Decreto Constitucional para la libertad de la Anfirica Mexicana” sanciona
do en Apatzingén el 22 de octubre de 1814, en su artfculo 38 decreta que "ningtn
género de cultura, industria o mercio puede ser prohihido a los ciudadanos, excep.
to los que formen la subsistencia pGblica".™

La "Constitucifn espafiola" promulgada por las Cortes de C&diz, jurada en Es-
pafia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espafia, el 30 de septiembre del mismw
afio, tuvo una precaria y limitada vigencia. En este documento no se consagra norma
tividad alguna respecto a la libertad de tralajo o industria, ya que en Espafia sub
sistfa el régimen corporativo.

En el "plan de Iguala®, presentado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero
de 1821, en el artfculo 12 se establece que “todos los habitantes de €1 (del impe-
rio mexicano), sin otra distincifn que su mfrito y virtudes, son ciudadanos ids~
neos para optar cualquier empleo”.

El "Reglamento Provisianal Politico del Imperio Mexicano", de 18 de diciemitre
de 1822, en el articulo lo. determinaba la abolicifn de la (onstitucifn espafiola
en todo el imperio a partir de lafechade.supubliaéim, y en el artfculo 2o. in
dicaba que las leyes, Srdenes y decretos pramlgados con anterioridad en el terri-
torio del imperio quedaban vigentes hasta el 24 de fehrero de 1821, en cuanto no
contravinieran el presente reglamento, y las leyes, Srdenes y decretos expedidos,
o que se expidieran en consecuencia de nuestra indevendencia, En este ordenamiento
no se establece disposicifn alquna relativa a derechos laborales.

La Constitucién de 4 de octubre de 1824, en vigor hasta 1835, que adoptf, pa
ra México, en el articulo 4o., la forma de repfiblica representativa, popular y fe
deral, tampoco consagra norma alguna respecto a los derechos de los trabajadores.

La Constitucién centralista y conservadora (siete leyes) de 29 de diciembre .
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* de 1836, vigente hasta el 6 de octulre de 1839, amite, igualmente, otorgar cual-
quier derecho laboral. (28)

Los cambios notables que se suscitaron en la situacién politica del pafs en
estos afios, se tradujo en que los bogiermos que se sucedfan en el poder no se
preocuparcn por atender el problema de los Erabajadores, no es sino hasta mis
tarde, al discutirse en 1856 el proyecto para una nueva Constitucién, en que sur
ge esta inquietud.

En 1843, bajo el gobierno del gemeral Antonio LSpez de Santa Anna, aparecen
las primeras organizaciones artesanales de la época, como las denaminadas Juntas
de Farento de Artesanos y Juntas Menores que, ademfis de fomentar la proteccién a
la industria nacional, eran instituciones con carfcter de socorro a los benefi-
clarios. La industria era precaria, pequefia, sujeta a las costumbres gremiales,
y mnopolizada por los negociantes que fungfan como banqueros. Expulsado defini-
tivamente del poder el general Santa Anna, nediante el triunfo de la Revolucién
de Ayutla, el mresidente Camonfort, que habfa sustituido al general Juan Alvarez
el 11 de dicienbre de 1855, reunid al Congreso Constituyente en la ciudad de M&-
xico el 17 de febrero de 1856, con el objeto de formular un proyecto de Constitu
cibn. Ia Constitucifin de 1857, que resultd del mismo, consagrS, entre otras ga-
rantfas propias del hombre, en los articulos 4o., So. y 9., la libertad de pro-
fesibn, industria o trahajo, el principio de que "nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno consenti~
miento”, y la likertad de asociacifn respectivamente. No cbstante que en el Con-
greso participaron activamente con ideas progresistas en favor de los ohrercs
connotados personajes, como los diputados por Jalisco Ignacio Ramirez e Ignacio
vallarta, no se reconocid constitucionalmente los derechos del trabajo.

En el Sequndo Imperio, Maximiliano de Habsburgo expide el Estatuto provisio-
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nal del Inperio el 10 de abril de 1865, y la Ley del Trabajo del Inperio el lo.
de noviembre del mismo afio, que beneficiaban a campesinos y trabajadores, sin em-
bargo, no se establece normatividad alguna referente a la libertad de asociacitn
profesional en estos ordenamientos,

El gobierno de Juirez, despuSs del fusilamiento del archidugque Maximiliano
en el Cerro de las Campanas, expide el C&digo Civil de 1870, que en nada henefi-
ci6 a los trakajadores, expide, ademis, el Cédigo Penal de 1872 que sancionaba el
delito de ovalicifn, ya que establecia en el artfculo 925:

"Se impondrin de ocho dfas a tres meses de arresto
y multa de veinticinco a quinientos pesog, © wma
sola de estas dos penas, a los que formen un tu-
milto o motin, o empleen de cualquier otro modo
la violencia fisica o noral con el objeto de ha-
cer que suban o bajen los salarios o jornales de
los operarios, o de impedir el lilre ejercicio de
la industria o del trabajo".

Si bien es cierto que Juirez fuf un oran patriota que antepuso, a cualquier -
ventaja perscnal, el interds de la Nacibn, su obra legislativa, paradSgicanente,
fug injusta para los trabajadores.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, se instaura en nuestro pais
el régimen porfirista, dentro del cual ee abren las puertas al capital extranjero,
comienza a impulsarse la exigua industria mexicana, que se convierte realmente en
una industria extranjera, que beneficia s6lo a los favoritos de Porfirio Dfaz, lo
que provoca movimientos de rebelifn armada entre los obreros y campesinos, al ver
agravada su ya tan precaria situacifn. Frente a este panorama cada dfa mfs criti-
o de las condiciones de trabajo, y al irse creando la conciencia de clase, empie,
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zan a surgir diversas asociaciones de orientacifn mutnalista, hallSndose también

organizaciones acordes a la doctrina anarco-sindicalista.

Moisés poblete Troncoso menciona que "en el afio 1887 se creb la primera aso-
ciacin de ferrocarrileros mexicanos en la ciudad de Laredo". (29)

El miswo autor indica que “la primera Esociacién, de tipo matualista, se

crea en 1907: la Sociedad Mutualista de phorro®. (30)

Néstor de Buen L, difiere del autor anterior y sefiala, entre las primeras
asociaciones mitualistas, a "La Gran Familia Artfstica" y la "Fraternidad de Sas-
tres” de 1864; la "Sociedad Fraternal™ de 1886; la "sociedad de Artesanos y Agri-
cultores" y la "Sociédad Artfstica Industrial® de 1867, (31)

En vista de que el mutualiswo no constitufa una farma de asociacibn cque ga-
rantizara la defensa de los intereses laborales, pronto surgen organizaciones
olreras que desean el mejoramiento de la clase trabajadora como "El Gran Circulo
e Obreros" fundado en 1870, cuyo reqglanento establecfa, entre otras medidas, el
rejoramiento de las condiciones econfmicas, sociales y morales de los trabajado-
res; la proteccifn de los mismos contra los abusos de los capitalistas y maestros
de talleres, asf como propagar entre la clase lazboral la instruccifn concernien-
te en sus derechos v ohligaciones sociales. En 1876 se celebra el Primer Congreso

Chrero Permarente.

En el aio de 1906 se producen dos grandes acontecimientos de la lucha de cla-
ses: en el mes de junio tiene lugar la huelga de Cananea efectuada por los ohreros
mineros, cuyo cbietivo primordial era obtener mejores condicicnes de trahajo y la
igualdad de trato dentro del mismo, asi como el establecimiento de un porcentale
miximo (25%) de trabajadares extranjeros dentro de la enpresa Cananea Consolidated
Cooper Co., el movimiento es reprimido primeramente por fuerzas armadas extranje—

ras y posteriormente por mexicanas: los cbreros debido a la falta de formacibn sin
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dical, son sorprendidos por las fuerzas estatales, por lo que no pueden evitar el

fracaso del movimiento y el encarcelamiento de sus dirigent

Cabe resaltar la falta absoluta de libertad sindical, al ser reprimido en
farma tan violenta el derecho a efectuar wna huelga.

El lo. de julio del mismo afio, el Partido Liberal Mexicano, con Ricardo Flo-
res Maghn a la cabeza, expide un programa que constituye el docurento pre-revolu-
clonario ms sobresaliente en favor de un derecho del trabajo, asf como el funda-
mnto ideolbgico de la Revolucifn Mexicana y del artfculo 123 constitucional; en
€1 se prevé: una jornada mixima de ocho horas; reglamentacifn del trabajo a desta
Jo; £ijacién de los salarios minimos; prohihicin absoluta del trabajo de los me-
mores de catoroe afos; higiene y sequridad en las minas, f@bricas y talleres; ha-
bitaciones higifinicas para los trabajadores; indemnizacifn por accidentes del tra

njo; anulacifn de las dewdas de los pesinos; regl cidn Gel servicio do-

néstico, del trabajo a domicilio y de la actividad de los mediercs; pago del sala
rio en efectivo; prohibicin de miltas y descrentos; pago semanal de las retribu-
clones; supresifn de las tiendas de raya; mayorfa de trabajadores mexicanos en to
das las empresas o ncgociaciones e igualdad de salario para nacionales y extranje

108 y el descanso dominical cbligatorio.

En la huelga de Rio Blanco destaca la creacibn de dos organizaciones con inte
reses opuastos: "El Gran Circulo de Chreros Litres" por parte de los cbreros, y el
"Centro Industrial Mexicano™ como Srgano de defensa patronal, el cual expide wn re
glamento qua consagra medidas atentatorias de los derechos de los trabajadores,
por lo que solreviene wn conflicto en gue los cbreros declaran wna huelga general
al fallar las tentativas conciliatorias; dicho conflicto es sometido al arbitraje
Gel Presidente de la Repliblica, General Porfirio Diaz, quien expide un laudo en
contra de los trabajadores, y que tuvo como antecedente wn paro patronal. Dicho
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laudo ordenaba regresar al trahajo el 7 de enero de 1907; los cbreros de Rfo Blan
oo se nlegan a acatarlo v regresar a sus labores, realizando un mftin frente a la
fakrica e incendiandc varias tiendas de raya, siendo sometidos brutalmente por el
ejéreito.

Cabe sefialar de este movimiento la creacibn de organismos obreros y patrona-
les, asf como el uso de dos instrumentos de lucha: la hwelga y el paro.

En el perfodo revolucionario comienza a legislarse en materia de trabajo,
siendo relevante en cuanto al reconocimiento del derecho de asociacifn profesio-

nal, los siguientes ordenamientos:

1.- Iey de Agustfn Millin, del Estado de Veracruz, expedida el 6 de octulre
de 1915, requla las asociaciones profesicnales, atribuy@ndoles personalidad jurf
dica, limitando su derecho nara adquirir inmuebles a los estrictamente requeri-

dos para sus reuniones, bibliotecas o centros de estudios.

2.- El proyecto de ley scbre Contrato de Trabajo, de abril de 1915, conocido
como el Proyecto Zubarfn, por la participacifn del Lic. Rafael Zubarfin Capmany,

reconocif a la asociacifn profesional.

3.- La Ley del Trabajo del Estado de Yucatfin, pramilgada por el General Salva
dor Alvarado el 1l de diciembre de 1915, recanocfa a las asociaciones profesiona—
les solre la base de un sindicalisno industrial de carfcter regional, con registro
ante las Juntas de Conciliacitn,

En el Distrito Federal, en esta etapa revolucionaria, emplezan a surgir diver
sas organizaciones cbreras: en 1909 la "Unibn de Linotipistas Mexicanos” y la
"Gran Liga de Sastres"; en 1911 la "Uni6n de Canteros Mexicanos”, la "Confedera-
cifn de Artes Gr&ficas” y el "Sindicato de Conductores de Carruajes". En esta &épo-
ca se editan los primeros perifdicos doctrinarios del proletariado: “El Radical"

y el "El Socialista”.
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En ese mismo per{édo surgen, en el interior del pafs, otros organismos, co-
mo la "Unifn Minera Mexicana", en el norte; la "Oonfederacién del Trabajo”, en
Torrefn; el "Gremio de rlijadores”, de Tampico, y la "Confederacifn de Sindica-

tos Obreros de la Repfiblica Mexicana“, en Veracruz.

El 12 de septiembre de 1912 se establece en la ciudad de MExico la Casa del
Chrero, con la finalidad de adoctrinar a la clase trabajadora mediante la crea—
cién de una escuela racionalista. MSs tarde, a partir del lo. de myo de 1913,
adopta el nombre de Casa del Obrero Mundial, que durante su vida corta pero rele
vante, del 22 de septiembre de 1912 al 2 de agosto de 1916 en que se cierra defi
nitivamente, es objeto de persecucicnes por el gobierno de Madero, quien expulsa
a algunos de sus miembros, entre ellos, al anarquista colambiano Juan Francisco
Moncaleano, su fundador. Durante el gobierno de Huerta se ordena su clausura en
mayo de 1914, permitiéndose su reapertura oon el triunfo de la revolucién cons-
titucionalista; integrando los cbreros, mediante pacto celehrado con el gobierno
carrancista, los llamados "batallones rojos®, que se unen a la lucha armada,
Triunfante el constitucionalismw, Carranza les proporcicna, en diciembre de 1915,
un edificio para la reavertura de sus oficinas en la capital de la Reptblica.

En enero de 1916, Carranza, habiendo triunfado scbre Villa, ordena la disolu
cifn de los "batallemes rojos", al considerar que ya no era necesario su apoyo, y
1a expulsién de las instituciones chreras del edificio de la Casa del Chrero Mun-
dial, y gira instrucciones a los gobernantes de las entidades federativas para re
primir toda idea disolvente.

En marzo de 1916 se celelxt en la civdad de Veracruz, el Primer Congreso
Cbrero Nacicnal, del que resultd la fundacifn de la "Confederacifn del Tralajo de
la Regién Mexdcana", proclaméndose que los sindicatos eran exclusivamente agrupa-
ciones de resistencia, que debfan emplear la accién directa como instrumento de
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lucha contra la clase capitalista, excluyendo la accién polftica, entendiéndose
por ésta la adhesi6n oficial a wn partido, para evitar ser organizaciones media
tizadas y garantizar la independencia de la Confederacién.

El 31 de julio de 1916, ante la situacifn econfmica critica de los trabaja
dores, la Casa del Ohrero Mundial, la Federacitn de sindicatos Cbreros del Dis-
trito Federal y la Confederacitn ciel Trabajo de la Regifn Mexicana deciden da-
clarar wna huelga general que paraliza log servicios de energia elfctrica, agua
potable, tranvias, panaderfas, tortillerfas, teléfonos, fSbricas y talleres en
general; sus dirigentes son engafiados y aprehendidos, fracasando asi el movi-
miento huelguista; en este periodo, la mayorfa de las huelgas fueron violenta-
mente reprimidas, lo que demestra claramente el antisindicalismo de Carranza.

El 19 de septiemtre de este mismo afio, Carranza convoca a un Congreso
Constituyente que habria de celebrarse en la ciudad de Querétaro, con el pro-
pSsito de reformar la Constitucifn de 1857. Dentro del Congreso se mni.fiestan
dos tendencias: la progresista o avanzada, y la conservadora, adicta al Primer
Jefe, que opta por wma serie de reformas. Las sesiones se inician el lo. de di
cienbre de 1916 y se clausuran el 31 de enero Ge 1917, surgiendo de ellas mues
tra Carta Magna actual, gue ha sido modelo de wna legislacifn social avanzada.

El Proyecto de Reformas presentado por Carranza no aportaba casi nada en
beneficio de los obreros, pues sblo agregaba un péirrafo al ;rticulo 50., limi-
tando a un afio la cbligatoriedad del contrato de trabajo. Este precepto fus
objeto de grandes debates y discusiones, a partir del 26 de diciembre de 1916,
en los que finalmente salieron avantes las propuestas progresistas, consagrén-
dose un inportantfsimo tftulo especial, el VI del artfculo 123 constitucional,

a las materias del tralmjo y de la previsifn social.

El texto del artSculo 123 aprobado por el Constituyente, reconbcib expre-
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samente en la fracciSn XVI el derecho de asociacién profesional, independientemen
te del derecho de asociacibn en general.
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CAPTIULO III
1A LIEERTAD SINDICAL FRENTE Al ESTADO

Para cawrender mejor y facilitar la presente exposicién, en relacitn a la
likertad sindical frente al Estado, vamos a delimitar los conceptos que comgrende
el rubro en estudio: libertad sindical y Es;ado.

En cuanto al concepto de libertad sindical, en el Capitulc I del presente
trabajo, expusimos gue:
"La libertad sindical es el derecho de los trabajado
res y de los patrones para formar sindicatos o aso-
ciaciones mrofesionales, adherirse o no a las ya
existontes o de renunciar a alguna. Asimism el de-
recho de las entidades formadas para realizar, den-
tro de un marco legal, todas las actividades para
el logro de su autonagria y cumplimiento de sus £i-
nes e intereses, tanto individuales camo colecti-
vos”.
Respecto del criterio anterior hicimos un desglose que, para efectos del pre

sente tema, s8lo interesa el punto 4:

"4,- ,..Para el logro de su autonomia y cupplimiento de sus fines e intere-

ses, tanto individuales cam colectivos”.

Con esto quisimos decir que la organizacifn sindical debe contar con un po—
der de autodeterminacibn, esto es, un poder para dictar las normas que regularin
su propia conducta, sin intervencifn alyuna del Estado que obstaculice o impida,
en un mamento determinado, el cumplimiento de su finalidad primordial que no es
otra que satisfacer las necesidades econfmicas, lakorales, culturales, polfticas,
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etc. de sus integrantes y de ella misma.
En este punto contenplibamos el aspecto oolectivo de la libertad sindical.
En relacién al concepto del Estado, !liguel Acosta Romero externa:

"En nuestra opinifn, es la organizacifn politica sQ
berana de una sociedad humana establecida en un te
rritorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacifn, con frgancs
de gobierno y de administracién que persiguen de-
terminados fines mediante acitividades concre-
tas". (1)
Estamos acordes con el concepto anterior, por considerar que en forma concre-

ta determina las caracterfsticas principales que conforman al ente estatal.

En este contexto, y una vez expuestos los conceptos de libertad sindical y
Estado, inferinos lo siguiente:

A) La intervenci6n del Estado para impedir éue los trabajadores se coaliquen
pora la constitucifin de asociaciones para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comumnes, serfa una violacifn al derecho persocnal de cada trabaja-
dor.

Al respecto, cake resaltar, entre otras, la importancia de las siguientes

disposiciones:

El articulo 23, fraccifn 4, de la Declaracibn Universal de los Derechos Huma-
nos aprobada en Paris, Francia, el 10 de diciembre de 1948, que establece: "Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses".

El artfculo 2o. del Convenio 87 de la Organizacifn Internacional del Trabajo
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de 1948, que expresa: "Ios trabajadores y los empleadores, sin ningquna distincitn
y sin autorizaci6n previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen conveniente, asf cam el de afiliarse a estas organizacicnes, con la sola

condicifn de observar los estatutos de las mismas".

El artfculo 357 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 sefiala: "los trabajado-
res y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de

autorizacién previa".

B) Una vez constituida la organizacibn sindical, deberfa de gozar de la mayor
Hbertad de accibn para la consecucién de sus fines, asi se desprende de los orde
nanientos que a continuacién se detallan:

El articulo 3o. del citado Convenio 87 de 1948 que, en sus pSrrafos 1y 2,
establece:
1.~ "Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremen-
te sus representantes, el de organizar su administra
cibn y sus actividades y el de formular su programa
de accibn".
2.- "Las autaridades pfiblicas debersn de abstenerse
de toda intervencifn que tienda a limitar este dere-
cho o a entorpecer su ejercicio legal”.
El articulo 359 de la ley Federal del Trabajo vigente que establece: "Los sin
dicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente
a sus representantes, organizar su administracifn y sus actividades y formilar su

programa de accibn",
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Néstor de Buen L., al analizar el fenfmeno sindical en relacifn a la interven
cifn del Estado, habla de la autonomia sindical desde dos puntos de vista: el po-
1itico y el juridico. Asf, refiriéndose al primer renglén, apunta que debe tener-
se en cuenta, entre otros factores reales de poder, al “sector obrero”, el cual
corprende una idea elitfstica y no de masa, pues identifica a los lideres sindica
les gratos al rfgimen v no prec.isa}naxte a los trabajadores. Asimismo que integra-
do al pPartido Revolucionaric Institucional, la organizacifn politica oficial, cang
tituye el instrurento mis eficaz de amortiguacifn del movimiento obrero de tal
suerte que, normalmente, sus inquietudes no perturben la tranquilidad social del
Estado. El "sector obrero”, a camhio de esta funcifin, recibe heneficios politicos
a sus dirigentes por parte del ente estatal, e implica tambifn que éste desatienda
cualquier demuncia que los trabajadores pudieran interponer por manejos indebides
de los mismos. En este juego politico, sigue expresando el mismo autor, los que
menos cuentan son los verdaderos interesados: los trabajadores. También, concluyein
do, sefiala que el sindicalismo, en esta relacifn polftica, es auténomo ya que el
Estado tolera cualquier tipo de arbitrariedades de los dirigentes, no participando
en la vida interma de los sindicatos y poniendo ofdos sordos a las denuncias de

los agremiados sobre los frecuentes manejos econfmicos indebidos de sus 1ideres.

Desde el punto de vista jurfdico, De Buen sefiala las limitaciones que el Esta-—
do impone al nacimiento y desarrollo de los sindicatos, asf manifiesta que mien-
tras el articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo determina que los sindicatos
poeden constituirse sin necesidad de autorizaci6n previa, el mismo queda restringl
do por el numeral 365 que obliga a los sindicatos a solicitar un registro adminis-
trativo ante la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, tratindose de la conpe-
tencia federal, y ante las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje en los casos de com-
petencia local. Entre otras limitaciones importantes, sefiala las contenidas en los

artfculos 371, 373, 377 y 378 que se refieren al contenido preciso de los estatu-
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tos, a la exigencia de que las directivas rindan a la asamblea cada seis meses,
por lo menos, cuenta corpleta y detallada de la administracifn el patrimonio sin
dical, a obligaciones diversas impuestas a los sindicatos, consistentes en infor-
mar a las autoridades lahorales de todo agquello para la que éstas los requieran,
dentro de un término diez dfas, los cambios-de su directiva y las nodificaciones
de los estatutos y de poner en conocimiento, tarbin de la autoridad, cada tres
meses, por lo menos, las altas y bajas de sus miembros, y a la prohibici6n a los
sindicatos de intervenir en asuntos religicsos y ejercer la profesién de comer-

ciantes con Snimo de lucro respectivamente. (2)

En resumen, podemos concluir diciendo que estas limitaciones de carScter poli
tico y juridico, convierten a los sindicatos en personas morales sujetas al con-—
trol del Estado.

‘a) CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Hemos considerad pertinente, antes de tratar el tema de los "Trabajadores PG
blicos”, hacer algunas referencias scbre gus relacicnes con el Estado y sobre el

concepto de servicio pfiblico, para tna mejor comprensifn del mismo.

Asf Euguerio Guerrero, al referirse al tralajo burocritico y manifestar que
el articulo 123 de la Constitucifn de 1917 sent6 las bases de la Iey Federal del
Trabajo, expresa:

"Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relacio
nes entre el empleado plblico y los 6rganos del Esta
do no podian ser objeto de reglamentacién semejante
y los tratadistas de Derecho Administrativo se encar
garon de sefalar las caracterfsticas ée la funcibn
plblica y de los nexos que wnen al servicio oGblico

y al Gobierno, miy diferentes a los del cbrero con
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el empresario. Desde luego es innegable que en este
Gltimo caso el patrén persigue wn fin lucrativo en
la actividad econfimica que desarrolla, en tanto que
el Gohlerno tiene a su cargo los servicios ptblicos
y para ello se organiza toda la maguinaria adminis-
trativa en que tiene papel principal el empleado pQ
blico. £in embargo estos servidores, considerados
desde su pmnto de vista, realizan un trabajo, estin
sujetos a un horario y a diversas medidas discinli-
narias semejantes a las de los trabajadores en sus

relaciones con los patronos". (3)

Al respecto, Miguel Acosta Fomero, al estudiar las relaciones entre el Estado

y sus servidores, externa:

"En nuestro concepto, evidentemente el Estado no es
un patxfn que obtenga lucro y utilidades y es may
dudoso que obtenga la plusvalia del trabajo de sus
servidores y, sin negar que el Estado debe otorgar
a sug trabajadores todos los derechos y prestacio—
nes que sean compatibles con su capacidad, creemos
que también debe meditarse si, los trabajadores al
servicio del Estado, por el hecho de serlo, pueden
exigir a éste situaciones que vayan en detrimento
de la poblacifn que no forma parte de la burocra-

cia y que también tiene intereses generales". (4)

Por nuestra parte, cabe sefialar que en la relacibn de trabajo entre el Estado

y sus servidores no existe lucha de clases, ni se busca el equilibrio de los fac-
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tores de la produccifn, ya que el Estado, como tal, no persigue fines lucratives,
sino que en su actividad tiene, cam una de sus principales finalidades, la pres
taci6bn de los servicios pGolicos, en vista del inter€s general, a través de sus

trabajadores.

A continuvacibn veros a selalar’ los concébtos vertidos por algunos autores, so
bre 1o que debe entenderse por servicio pGblico, para obtener una idea mis acerta

da y completa de nuestro sigulente tema a tratar.

Hauriou conceptfia al servicio pfiblico camo "un servicio técnico prestado al
pliblico de una manera regqular y continua para la satisfaccifn e una necesidad p@
blica y por una arganizacién pGblica", (5)

Fleiner lo define como "un conjunto de personas y de medios constituidos téc
nicamente en una unidad y destinados a servir de una marera permanent2 a un fin
plblico particular”. (6)

Para Garcia Oviedo el servicio pfiblico es:

*A) una ordenacifn de elerentos de actividades para
un fin; B) ese fin es la satisfacci®n de wna nece-
sidad pGblica; €) inplica la accifn de una persona
lidad ptblica, aunque no siempre sean &stas las
que asumn la empresa; D) esta accifn cristaliza
en una serie de relaciones jurfdicas de un xfgimen
juridico generalmente especial y distinto del'de
los servicios privados®. (7)

Benjamin Villegas Basavilbaso considera al servicio pGblico camo "la satisfac—

cifn concreta, directa e inmediata de las necesidades colectivas, realizada y ase-

gurada por €l poder plblico y sujeta a normas y principios de Derecho Ptblico™. (8)
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Gabino Fraga define al servicio plklico como "una actividad destinada a sa-
tisfacer una necesidad colectiva de caricter material, econfmico o cultural, me-
diante prestaciones concretas o individualizadas, sujetas a un régimen jurfdico

que les imponga adecuacifn, regularidad y uniformidad”. (9)

Jorge Olivera Toro, considera que servicio plblico es “"la actividad de la
que es titular el Estado y que, en forma directa o indirecta satisface necesida-

des colectivas de wna nanera reqular, continua y wniforme". (10)

Miguel Acosta Ramero, por su parte, manifiesta que el servicio pblico “es
una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades oolectivas bisicas o
fundamentales, mediante prestaciones individualizadag, sujetas a un rfgimen de
Derecho Plblico, que determina los principios de reqularidad, uniformidad, ade-
cuacibn e igualdad”. (11)

Finalmente, para Andrés Serra Rojas el servicio plblico es:

"Una actividad tfcnica, directa o indirecta, de la
administracién ptiblica activa o autorizada a lcs
particulares, que ha sido creada y controlada pa-
ra rsegurar ~d2 una manera permanente, regular,
continua y sin propbsitos de lwero-, la satisfac-
cifn de wna necesidad eolec;:iva e interés gene-
ral, sujeta a un r€gimen especial & derecho pG-~
blico". (12)

De los criterios anteriores, creemos cue el expresado por el jurista Serra
fojas es el mis conpleto, ya que en forma breve y clara sintetiza las caracteris
ticas fundarentales del servicio pGblico, como son:

1.- Una actividad t&cnica:

1I.~ SatisfacciSn de uma recesidad colectiva de mane
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ra permanente, regular y continua;

I11.~ Realizada por el Estado, o excepcionalmente
por los particulares, y

V.~ Sujeta a un régimen especial de derecho pGbli

oo,

En cuanto a la legislacién mexicana, nuestra Carta Magna se refiere a los
servicios pfiblicos, aunque en diversas acepciones, en los artfculos 3, 27, frac.
VI, 73, fracs. XXV y XXIX, 123, Apartado A, frac.»VIII y 132, en que se mencio-
nan: la educaci6n pblica v privada; la capacidad plena de los Estados, del Dis-
trito Federal y & los Minicipios de toda la Replblica para adquirir y poseer to
dos los hienes rafoes necesarios para los servicios ptblicos; la facultad del
Congreso, entre otras, para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenien-
temente entre la Federacifn, los Estados y los Municipios el ejercicio de la fun
cibn educativa y las aportaciones econfmicas correspondientes a ese servicio pG-
blico, y para establecer contribuciones sobre servicios pfiblicos concesionados o
explotados directamente por la Federacibn; la obligacién para los trabajadores,
en caso de helga, de dar aviso, con diez dias de anticipacifn, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensi&n del trabajo,
cuando se trate de los servicios pGblicos, y la sujecifn a la jurisdicci6n de
los roderes Federales de los hienes inmebles destinados por el Gobierno de la

Uni&n al servicio plblico, respectivamente.

La Iey Orgénica del Departamento del Distrito Federal conceptGa, en su ar-
ticulo 23, al servicio pfblico en los siguientes términos:
“"para los efectos de esta ley, se entiende por ser-
vicio pGblico la actividad organizada gue se reali
ce conforme a las leyes o reglamentos vigentes en
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el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en
forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de cardcter colectivo. Ia prestacién

de estos servicios es de interés nlblico”.

La ley Federal del Trabajo actualizada, refiriéndose a los servicios plbli-

cos, en el Capftulo XX "Del Procedimiento de Huelga" establece:

Articulo 9225. "Para los efectos de este Capitulo, se
entjende por servicios plbliccs los de camnicacio-
nes y transportes, los de luz y energia eléctrica,
los de limpia, los de aprovechamiento y distribucitn
de aguas destinadas al servicio de las poblaciones,
los de gas, los sanitarios, los & hospitales, los
de cementerios y los de alimentacifn, cuando se re-
fieren a articulos de primera necesidad, siempre que
en este Gltimo caso se afecte alguna rama completa
él servicio".

b) LOS TRABATADORES PUELICOS

El Estado requiere del concurso de personas fisicas, funcicnarics o empleados
plhlicos, que aportan su actividad intelectual o ‘fisica para llevar a cabo sus fi-
res, mediante determinadas prestaciones.

Al respecto, Serra Rojas apunta: "la funcién pGblica se forma, por consigulen
te, con el conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre el Es
tado y sus servidores. Toda actividad estatal requiere de un personal administrati

vo eficiente e idfneo para la atencifn de los servicios ptblicos". (13)

Hemos preferido denominar el rulxro de este inciso "Trabajadores Plrlicos",
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porme creenmos que el mismo define mejor el concepto de trabajadores al servicio
del Estado, ya que si bien es cierto que los intereses que se persiquen en la ac
tividad estatal son muy diferentes a los que se dan en la relacifn obrero-empre-

sario, como antes espresanvs, tanbién 1o es que los trabajadores del Estado, co—

mo los obreros, estfn sujetos a normas que, requlan el d penio de sus lab i-
asf, los primeros deben cuplir las previstas en las Condiciones Generales de
Trabajo de la dependencia en que presten sus servicios, y los segundos, las esta

blecidas en el Contrato Colectivo correspondiente.

En la legislaciSn mexicana, el artfculo 123, Apartado B, de la Constitucifn
enplea la palabra trabajador para refirirse a los funcionarios y empleados ofibli
cos, Este precepto se inicia expresando: "B. Fntre los Poderes de la Unibn, el

Gobierno Gel Distrito Federal y sus trabajadores...".

La Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, establece en su artfculo lo.: "La presente ley se aplicarf: I. A los
trabajadores del servicio civil de la Federacifn, del Departamento del Distrito
Federal; II.- A los trabajadores de 1os organismos pfiblicos que por ley o por
acverdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen...”.

El articulo 20. de la misma ley dispone:

"Para los efectos de esta ley se entiende: I. For
trabajador, a toda persona que preste sus servicios
a las entidades y organismos mencionados, mediante
designacifn legal, en virtud de nombramiento siem-
pre que sus cargos, sueldos o salarios estfn consig
nados en los presupuestos respectivos, o por estar
incluido en las listas de raya de los trabajadores

temporales conforme a los tabuladores vigentes. No



se considerarin com trabajadores a las personas que
presten sus servicios a las entidades y organismos
plblicos mediante contrato sujeto a la legislacién
ocomfin y a las que perciban sus emolumentos exclusiva

mente con cargo a la partida.de honorarios...".

La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Zstado emplea, en su ar-
ticulo lo., las palabras titulares y tralajadores para referirse a los funciona
rios y empleados pOblicos. Este precepto ordena: "La presente ley es de ohser—
vancia general para los titulares y trabajadores de los Poderes de la Unifn, de
los Gobiernos del Distrito Federal...".

El articulo 3o. de la misma establece: "Trabajador es toda persona que pres
te w servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramien-
to expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.

Asimismo cabe transcribirse, por su importancia, el artfculo 8o. del mismo
ordenamiento que sefialas

"Quedan excluidos del régiren de esta ley: los em-
pleados de confianza; los miertros del Ejército y
Armada Nacionales, con excepcifn del personal ci-
vil del Departamento de la Industria Militar; el
personal militarizado o que militarice legalmente;
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
perscnal de vigilancia de los establecimientos pe-
nitenciarios, circeles o galeras; y aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civil o es

tén sujetos al pago de hanorarios”.

Finalmente transcribimos, por su relevancia en este momento, el articulo 8 de
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la Ley Federal del Trahajo que expresa: "Trabajador es la persona fisica que pres
ta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Para los efectos de
esta disposicifin, = entiende por trakajo toda actividad humana, intelectual o ma
terial, independientemente del grady de preparacién téenica requerido por cada
profesién u oficio®,

Cabe sefialar que si en los pr'ece-ptos mencionados, excepto el Gltimo, se em—
plea la palabra "trabajadores" para referirse a los servidores pGhlicos, es debi-
do camo bien sefiala Andrés Serra Rojas a que "la tendencia social que dominaba en
la época en gue se aprobS el estatuto de los servidores pGblicos, hizo que se em—
pleara la expresitn de trabajadores al servicio del Estado, ocon el propSsito de
equiparar la legislacifin &el trahajo a la funcifn pGblica". (14)

En cuanto al concepto de servidor plblico, la doctrina no coincide en su de-
nominacién, considerfindolo: agente pliblico, agmées funcionarios, agentes emplea-
dos, funcionarios o empleados, y hace distincifn, generalmente, entre estos dos
Gltiros términos.

Duyuit considera con la expresifn "agente plblico™:

"A toda perscna que participa de wna manera permanen
te, tenporaria o accidental en la actividad pGblica,
sin tener el carfcter de gobernante directo o repre
sentante. Ios agentes plblicos los clasifica en dos
grandes categorias: agentes funcionariocs y agentes
empleados. El agente funcionario participa de una
manera pexmanente y noxmal en el funcionamiento de
un servicio plblico. El agente empleado es el que

N participa de una manera romentinea y accidentalt(ls)

Nuestra legislacifn sigue un criterio distinto al anterior, ya que es el em-
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pleado de base el que participa de una manera permanente v normal en la actividad
plblica, mientras que los funcionarios pGbljcos, enpleados de confianza, detentan,
la mayorfa de veces, puestos politicos, y terminan su funcifn con el cambio de ré

gimen.

Hauriou sostiene "chionarigs son todes los que, en virtud & un nombramien
to de la autoridad plblica, bajo el nombre de funcionarios, empleados, agentes o
subagentes, pertenecen a log cuadros permanentes de la Administracién = PGbli-
ca". (16)

Petrozziello distingue entre funcionario y empleado @n los términos siguien-
tes: "Funcionario serfa el que tiene el derecho de mando, de iniciativa, de deci-
sifn, y que, por esa causa, ocupa los grados mis elevados de la jerarquia; por el
contrario, empleado serfa el que atiende a la preparaci6n o a la ejecucibn de las
disposiciones que emanan de wna autoridad superior y que, por ese motivo, se en-
cuentra en los grados mis bajos de la escala jerarquica”., (17)

El criterio anterior parece aceptable, porgque en mestro régimen juridico el
enmpleado de base no tiene poder de decisifn ni de mando, sino que su actividad se

reduce a acatar y ejecutar las 6rdenes que emanan de los funcionarios.

Acosta Romero distingue, tambifn, entre funcionario y empleado en los concep-

tos siguientes:

"Pimcionario es el que representa al Estado a través
del 6rgano de carpetencia del que es titular, Lo re
presenta tanto frente a otros frgancs del Estado o
entidades plblicas, camw frente a los particulares
y en las relaciones internas con los servidores del
Estado. El funcionario es a la vez autoridad, por-

que generalmente tiene facultad de decisifn y es



trabajador de confianza". (18)

"Enpleado o trabajador es la persona fisica que de-
senpefia 1 servicio material, intelectual o de anbos
gfneros, a cualquier 6rgano del Estado, mediante nom
bramiento o inclusidn en las”listas de raya y que no
tiene facultadesg de decisién, ni representa al brga-
no cono tal, frente a otros Srganos, ni frente a los
particulares”. (19)

Este autor adiciona wn nuevo elemento de distincifn entre el funclonario y
el enpleado pGhlico: el carScter de representatividad, que se atribuye al fumcio

nario,
Rafael Bielsa expresa:

"Es funcionario pGblico el que, en virtud de designa
cibn especial y legal, sea por decreto ejecutivo,
sea por eleccifin, y de una manera continua, bajo
formas y condiciones determinadas en una delimitada
esfera de cametencia, constituye o concwrre a "cons
tituir" y a expresar o ejecutar la woluntad del Esta
do, cuando esa voluntad se dirige a la realizacifn
de un £in ptblico, ya sea actividad jurfdica o acti-
vidad social". (20)

El mismo autor distingue entre funcién y empleo pliblico, como a continuacién
detalla:

*La diferencia esencial entre funcién y enpleo plbli
cc esté en lo siguiente: la funci6n supone un encar
go especial, una delegacifn, transmitida en princi-
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pio por 1a ley; el servicio sblo concurre a formar
la funcifn plhlica. Respecto del enpleado sblo hay
una vinculacién interna con el Estado; la del fun-
cionario es wna relacifn externa, que atribuye a
&ste clerto caricter representativo, por poco que

signifigue la xepzésmtanciﬁn que ejerza®. (21)

De lo expresado por Bielsa, cabe resaltar los términos de “vinculacifn inter
na" del empleado con el Estado, que supone solamente una contribucifn de aquel en
la formacin de la funcifn plblica, en tanto que la"relacién externa® inplica la
ejecucifin de la voluntad del ente estatal y su representacifn frente a otras enti

dades piblicas, a través del funcionario pfiblico.

Finalmente, Serra Rojas apunta las caracterfsticas de los conceptos en estu-
dio del rodo sigulente:

"El funcionario pfiblico se caracteriza: por expresar

y participar en la formacién y ejecucitn de la vo-

luntad estatal, decidiendo y llevando a cabo sus de
terminaciones por su carScter representativo al par

ticipar en los actos pfiblices, por no recibir en al

gumas legislaciones una retribucién y por ejecutar

las disposiciones legales especiales de su investi-

dura". (22)

"El empleado pfiblico se caracteriza por no terer
atribucifn especial designada en la ley, y sblo co—
labora en la realizacibn de la funcifn por estas
circunstancias:

a) Por su incorporacifn voluntaria a la orga-
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nizacién pGblica;

v S) Por no participar en la formacién o ejecu-
cifn de la wluntad ptblica, por no tener
carfcter representativo. Por hacer del ejer
cicio de la funcibn plblica su medio habi-
tual de vida, su actividad fundamental y su

carrera. Por ser siempre retribuido”. (23)

Este autor, en su distincifn, excepto la referencia hecha a la retribucifin
forzosa al empleado pGhlico, al mencionar "...por ser siempre retribuido...", no
agrega nada nada nuevo a los criterios antes expuestos, sino que reafirma lo ex-
xesado en los nismos,
<) ESTATUTO DE 1OS TRABAJADORES AL SEFPVICIO [E LOS POUERES DE LA UNICN

Beros creido conveniente modificar el tftulo orginal del presente rubro de
"Estatuto Juridico” a solamente "Estatuto”, ya que la primera expresi#n es errt-
nea, en vista de que por definicifn estatuto es wn conjunto de normas jurfdicas
que, en el caso que estudiamos, regulan las relacicnes entre el Estado y sus tra-

bajadores, y determinan los derechos y obligaciones reciprocos.

Comenzarenos nestra exposicién haciendo ref ia a aldunos ant d £l

bre la situaciSn laboral de los trabajadores plblicos, asf Miguel Cantén Moller re
lata que las relacicnes entre el Estado y sus servidores, en wn principio, estuvie
ron regidas fnicamente por la voluntad del soberano, quien era, exclusivamente, el
que seleccionaba al perscnal que atendia a sus propics intereses; asf ocwrrib en

el perfod colonial en mestro pals, Al ir evolucionando estas relaciones, en aten
ci6n al interés general, los servidores pliblicos fueron especializéndose, pero es—
taban sujeto a los vaivenes politicos, ya que cada nuevo gobernante o jefe nombra-

ba a los colaboradores que sus intereses requerian. Esta situacifn de falta de es-
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tabilidad en el empleo y de carencia de protecciones personales, cbligd a los tra
jadores pliblicos en pensar en diversos medios de defensa; asf empiezan a nacer,
durante la Colcnia, pequefias organizaciones camo el Monte de Piedad de MSxico, si
milar al de la villa de Mdrid, que daba asistencia a los trabajadores del Virrei
nato; se menclona de’la existencia de pensiones y retiros a enpleados de la Fede-
raci6n y algunos otros pequedos bémet‘icios para sus viudas, durante la vigencia
de la Constitucibn de 1824.

En el perfodo @& la Reforma, continua exponiendo el mismo autor, surgen algu
nas otras ventajas destinadas al bienestar del servidor plblico y su familia, pe-
ro no respecto de su condicifn de enpleado, esto es, a su estahilidad. En el afo
de 1875, se constituye la primera Mutualidad de Empleados PGblicos encaminada a
la proteccifn social, sin acci6n politica alguna. En 18%, durante el régimen por
firista, aparece la ley de Pensiones, Montepios y Retirog para Civiles y Milita-
res. Durante mucho tiempo no existe disposicifin alguna relacionada con la presta-
cifn de servicios al Estado, ya que se les consideraba regulades por el Derecho
Administrativo. En 1925, nace un organisms oficial al servicio de los burScratas,
1la Direccién de Pensiones Civiles de Retiru; en 1928 los maestros logran el Segu~

ro Federal del Mzgisterio, de tipo mutualista. (24)

La Constitucin de 1917, en su texto original, no estableci6 la regulacitn
de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, quizis, a que en
ese tiempo no se les consideraba regidas por el Derecho del Trahajo, sino que
eran de carfcter administrativo y por lo tanto deberfan nommarse par el Derecho
Administrativo. El texto del artfculo 123, pSrrafo introductorio, gue se aprobS
por el Congreso-Constituyente de 1917 establecia: "El Congreso de la Unitn y las
Legislaturas de los Estados deberén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regifn, sin contravenir las bases siguientes, las cuales
regirfn el trabnjo de los obreros, jornalercs, empleados, domBsticos y artesanos,’
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de una manera general todo ocontrato de trabajo...",

La ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918, primera
ley rexicana que consagrs$ en su texto los temas del derecho del trabajo de su &po
ca y uno de los antecedentes invortantes de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
egtableci6 en su articulo Bo. e : "no eran abjeto de la lev los contratos que
se refirieran a los empleados y funcionarios de la Administracin y Poderes del
Estado". En el mismo sentido se pronunciarcn las restantes leyes de las entidades
federativas. Esto fuf consecuencia, segin sefiala Mario de la Cueva de que "el inci
piente movimiento cbrero, igual que en la Ewopa del siglo XIX, no solamente no
quardaba relaciones con los trabajadores plblicos, sinoc que mis bien los mirama
cam los servidores de un Estade gue era el instrumento de opresifn scbre las cla
ses trabajadora y campesina...”. (25)

En el aiwo de 1925 se reformd el pre&mbulo del articulo 123 constitucional, a
iniciativa del Presidente Interino Lic. Emilio Portes Gil, quédando en los tfrmi-
nos siguientes: Artfculo 123.- "El Congreso de la Unifn, sin contravenir las bha-
s siguientes, deberi de expedir las leyes del Trabajo, las cuales regirfn entre
los obreros, jornaleros, enpleados, domSsticos y artesanos y de una manera general
solre tod contrato de trabajo". Para tal efecto, hubo de reformarse, asimismo, la
fraccifn X del articulo 73 constitucional que quedts del modo siguiente:

Articulo 73..."El Congreso tiene facultad:

Fraccifn X.- Para legislar en toda la Rep(blica so-
tre mineria, camercio e instituciones de crédito;
para establecer el Banco de Emisifn Unico, en los
términos del articulo 28 de esta Constitucifn, y pa
ra expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constitucifn. La aplica-



ci6n de las Leyes del Traajo corresponde a las au-
toridades de los Estados dentro de sus jurisdiccio-
nes, excepto cuando se trate de asuntos relativos a
ferrocarriles y demis empresas de transporte ampara
das por concesitn fc_ederal, minerfa, hidrocarburos,

y por Gltimo los trabajos ejecutados en el mar y en
las zonas marftimas en la forma y tfrminos que fijen

las disposiciones reglamentarias”.

De esta manera, se privé a las entidades federativas de la facultad legisla-
tiva en mteria laboral y se le otorgd exclusivamente a la Federacifn. La legisla
cifn estatal siguib aplicSndose por no exdstir Iey Reglamentaria, hasta el afo de
193} en que == promulgd la Ley Federal del Trabajo.

En el afio de 1929, mismo en que se refcxmd la Constitucién, el Presidente
Fortes Gil ordend se integrara una comisifn para la elaboracidn de un proyecto de
ley Federal del Trabajo, que integrada por los licenciados Praxedis Balboa, Enri-
que Delhumeau y Alfredo IRarritu, designd el proyecto como C6digo Federal del Tra
bajo, mismo que es conocido como el Proyecto Portes Gil. Este proyecto consignaba
dentro de su aplicacién a los trabajadores del Estado, concediendo las mismas pro
tecciones y prerrogativas a obreros y harbcratas.

Conscientes los autores del proyecto de 1929, de la transformacifn gque se es
taba operando en la actividad estatal, consecuencia del transito de la doctrina
del liberalismo econmico que habfa impuesto la férmula de dejar-hacer y dejar-pa
sar a ma intervencifn y participaci6n estatal cada vez mis intensa en la econo-
mfa, distinguieron entre las funciones propias del Estado como titular del poder
plblico y aquellas en que realizaba accicnes de la misma naturaleza que desempefia

ban los particulares. Con base en esto, el Proyecto Portes Gil, disponia en su
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artfculo 30. que "se consideraba que el Estado asumfa el carfcter de patrono
cuando tuviera a su carge enpresas o servicios que pudieran ser desempefiados por
particulares”. Este proyecto fue rechazado por el Congreso de la Unifn, por con-
siderarlo extremista en muchas de sus disposiciones.

En 1931 se elabor$ un nueyo proyecto gque modifich el anterior de 1929, que
una vez revisads fue nombrado "Proyecto de la Secretarfa de Industria, Comerxcio
y Trabajo. Este proyecto, siguiendo el criterio de su antecesor, en su artfculo
20. sefialaba que "el Estado asume el carfcter de patrono respecto de los servi-
cios que no constituyan ejercicic de poder pblico ni sean un medio indispensa-
ble para ese ejercicio, sino actividades de produccifn encaminadas a satisfacer
necesidades de orden econfmico”.

Este proyecto convertido en iniciativa por el Ing. Pascual Ortiz Rubio, Pre
sidente de la Replblica, fue discutido y aprobado por el Congreso de la Unibn en
los prirercs dfas del mes de agosto de 1931 y devuelto al Ejecutivo para su pro-
rulgacifn, misma que se efectud el 18 de agosto del mismo aio.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, si bien es cierto que hizo caso omiso
de los precedentes citados al no inclulr en sus disposiciones a los trabajadores
piblicos, en su artlculo 20. estableci6 que "las relaciones entre el Estado y
sus servidores se regir@n por las leyes del Servicio Civil que se expidan”.

Al no expedirse las mencionadas leyes del servicio eivil, la situaci6n de
los trabajadores burocréticos era cada dfa mis desesperante, pues expulsados del
Derecho del Trabajo, carecfan de toda proteccifn legal; a pesar de ello y de las
represalias de gue fueron cbjets, no dejaron de luchar pox cbtener la estabili-
dad en el enpleo, pretendiendo se modificara la fraceifn II del articulo 89 de
la Carta Magna que facultaba al Presidente de la Repblica para nutbrar y Xemo—

ver libremente a los empleados cuyo nombramiento o remocifn no estuviera detewni



nado de otro modo en la Constitucién 0 en las leyes.

El general Abelardo L. Rodriguez, Presidente de la Replblica, ante la si-
tuacibn trigica de los empleados pGblicos, dictH entre otrus acuerdos de suo
interSs para nuestro estudio: uno, en septiembre de 1932, en el que se referfa

a que los empleados del Poder Ejecutivo no fueran removidos & su cargo, sino
por justa causa; el otro, del 9 de abril de 1934, y publicado en el Diario Ofi-~
cial de la Federacibn el dfa 12 del miso mes y afio oon el nambre de "Acwerd so
bre Organizacifn y Funcionamiento del Servicio Civil", en que se establecib el
servicio civil por un tiempo deteminado. Este acuerdo estivo en vigor hasta el
30 de novienbre de 1934, fecha que se determinaba en su articulo 20. transitorio.

El Acvuerds sobre Organizacifn y Funcionamiento del Servicio Civil consagra
ba en varios capftulos la fomma de su aplicacién; en el primero se indicaba que
se aplicaria a todas las personas que desempefiaran cargos, enplecs o comisiones
dependientes del Poder Ejecutivo de la Unifn, que no tuvieran carfcter militar y
ademis sefialaba a quienes quedaban excluidos de dicho acuerde, que eran los al-
tos enpleados y los de confianza, asi como los supernunerarios y los de contra-
to. El sequndo creaba las Comisiones del Servicio Civil que deberfan funcionar
en las Secretarfas y Departamentos de Estado. El tercerc establecia las formas
de ingreso al Servicio Civil, las categorfias y los casos de preferencias. El
cuarto se referfa a las vacaciones, licencias y permisos; el quinto a las recam~
pensas y ascensos. EL sexto a los derechos y obligaciones del personal comprendl
do en el sexvicio civil. El séptimo contenfa las sanciones aplicables y la forma
para ello. El octavo consignaba la fonma de separacibn del servicio civil; entre
estas, se menciona la supresifn del cargo en el Presupuesto, caso en el cual se
tenfa derecho a una indemnizacifn de tres meses de salario y la misma cantidad a
sus beneficiarios, cuando la causal fuera la muerte del trabajador .

La lucha de los trabajadores del Estado continub, hasta ver fructificados
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sus esfuerzos con la expedicifn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los poderes de la Unibn, a iniciativa del general l8zaro Cirdenas, Presidente
de la Replblica, y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacifm el
dfa 5 de diciembre de 1938.

Este ordenamiento constituye el primer, conjunto de preceptos jurfdicos que
estructuran y sistematizan los derechos de 1os servidores del Estado; por su im
tancia, a continuacibn se transcriben algunos de sus articulos:

Artfculo 2.- "Trabajador al servicio del Estado es
toda persona que preste a los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, un sexvicio material, inte-
lectual o de ambos génercs, en virtud del natbra-~
miento que le fuere expedido o por el hecho de fi--
gurar en las listas e raya de los trabajadores
temporales”.

Artfculo 9.- "Los trabajadores federales prestar&n
slempre sus servicios mediante nambramiento expedi
do por la persona qgue estuviere facultada legalmen
te para hacerlo, excepto cuando se trate de traba-
jadores temporales para obra o por tiempo determd-
nado, en cuyo caso el nonbramiento serd substitul-
do por la lista de raya correspondienten,

Artfculo 45.- "Los sindicatos de trabajadores al

servicio del Estado, son las asociaciones de trxaba
jadores federales dependientes de una misma unidad
burocréitica, constituidas para el estudio, mejora-

miento y defensa de sus intereses comunes".



Artfculo 46.- "Dentro de cada unidad s8lo se reco-
nocerd la existencia de un sélo sindicato y en ca-
so de que concurran varios grupos que pretendan
ese derecho, el reconocimiento se har8 en favor de
la asociaci6n mayoritaria, no admitifndose, en con
secuencia, la fommacidn de s;ndicatbs minorita-
rios", ’

Artfculo 47.- "Todos los trabajadores al servicio
del Estado tendr3n derecho de formar parte del sin-
dicato correspondiente, pero una vez que soliciten
y obtengan su ingreso, no podrfn dejar de formar
parte de €1 en ninglin caso, salvo que fueren expul
sados" .

Articulo 48.- "Los trabajadores de confianza no po
drén formar parte de los sindicatos, y si pertene-
cleren a &stos por haber sido trabajadores de base,
quedarfin en suspenso todas sus obligaciones y dere
chos sindicales mientras desenpefien el cargo de
confianza” .

Artfculo 49.~ "Para la constitucién de un sindica-
to y para su reconocimiento, bastar§ con que ests
integrado por veinte trabajadores o mis y que no
exista dentro de la unidad correspondiente otra
agrupacibn sindical que cuente con mayor nGmero de
mienbros".

Artfculo 50.- "Los sindicatos de trabajadores al
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servicio del Estado serin registrados por el Tribu-
nal de arbitraje, a cuyo efecto remitir&n a éste,
por duplicado, los siguientes documentos:
I.- El acta de la asamblea ocnstitutiva o copia de
ella autorizada por la Di.zec.tiva de la agrupacifn.
II.- Los estatutos del sindicato.
III.~ El acta de la sesifn en la que se haya designa-
do la Directiva o copia autorizada de aquella.
1IV.- Una Hsta del nfmero e nierbros de que compon-
ga el sindicato, oon expresifn del nombre de cada
miembro, estado civil, edad, empleo que desewpeda,
sueldo que perciba y relacifn pormenorizada de sus
antecedentes como trabajador federal.
El Tribunal de Arbitraje, al recibir la solicitud
de registro, camprobard por los medios que estime
més précticos y eficaces, la no existencia de otra
asociacibn sindical dentro de la Unidad Burocriti-
ca de que se trate © que la peticionaria cuente
con la mayoria de los trabajadores de esa Unidad,
y procederi, en su caso, al registro®.

ArtSfculo 54.- "El Estado no podri aceptar, en nin
gfin caso, la cliusula de exclusién".

Articulo 55.- "Son cbligaciones de los sindicatos:
III.~ Formar parte de la Federacifn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicic el Estado, finica cen
tral de los mismos que serf reconocida por el Es-
tado".



Artfculo 60.- "La Federacifn de Sindicatos de Traba.
jadores al Servicio del Estado, se regird por sus
estatutos y en lo conducente por las disposiciones
relativas a los sindicatos.

En ningfn caso podrd decretarse la expulsifn de un
sindicato del seno de la Federacifn®.

Articulo 61.- "Todos los conflictos que surjan en-
tre la Federaci6n y los sindicatos o sblo entre &s
tos, serSn resueltos por el Tribunal de Arbitraje".

Artfculo 63.- "Las condiciones generales de trabajo
se fijardn al iniciarse cada perfodo de Gobiermo,

‘ por los titulares de la unidad burocrftica afecta-
da, oyendo al sindicato correspondiente".

Cabe resaltar en la redaccién de este ordenamiento la influencia dc la ideo-
logfa contenida en la Ley Federal del Trabajo, pero con caracterfisticas muy espe-
ciales, ya que a diferencia de €sta no se incluye el t&mino de patrSn, ni de sus
agrupaciones, asimismo no se les pemmite la negociacibn colectiva y el derecho de
huelga queda restringido hasta hacerlo nugatorio; esto demuestra claramente que
sus autores consideraraon que el Estatuto no tenfa como finalidad cbtener el equi
librio entre los factores de la produccién, dad> que el Estado no persigue fines
lucrativos sino que, camo ya mencionamos, entre sus cbjetivos principales, se en
cuentra la prestacibn de los servicios plblicos, en atencién al inter&s geperal.

El 4 de abril de 1941, el Presidente de la Repfiblica Manuel Avila Cama.\dw
promlgl un nuevo estatuto, que realmente era una reforma al de 1938, ya que res
petd sus principios fundamentales.



d) LEY FEDERAL LE 1OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

El 7 de dicienbre de 1959, el Presidente de la Replblica Adolfo LSpez Matecs,
consclente de la inferioridad en que se encontraban los servidores plblicos, en
vista de que sus derechos laborales no se encontraban tutelados en la Constitu-
cibn, envi6 al Poder Legislativo un proyecto de ley para adicionar el artfculo
123 con wn Apartado "B, parainciuizescsderedusdentmde la Carta Magna. Es-
ta reforma fuB aprobada por el Congreso de la Unibn, publicfndose en el Diario
Oficial de la Federacifn el dia 5 de dicienbre de 1960.

En 1o relativo al tema en estudio, el texto aprobado y publicado fue el si

guiente:
Artfculo 123.- "El Congreso de la Unifn, sin contra
venir las bases siguientes, deberd expedir leyes so
bre el trabajo, las cuales regiréin:
A.- Entre los cbreros, jornalercs, empleados, domSs
ticos, artesancs y de una manera general, todo con-
trato de trabajo.
B.- Entre los Poderes de la Unibn, los Gobiernocs
del Distrito y de los Texrritorios Federales y sus
Trabajadores.
X. Los trabajadores tendr&n el derecho de asociarse
para la defensa e sus intereses commes. Podr&n
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cuplimiento de los requisitos que determinen la
ley respecto de wna o varias dependencias de los PO
deres POblicos, cuando se violen de manera general
y sistemftica los derechos gue este articulo conce
de".
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Transitorios:

Artfculo Segundo.—~ "Entretanto se expide la respec-
tiva ley reglamentaria, continuar& en vigor el Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Foderes
de la Unibn, en cuanto no se”oponga a la presente”.

Tal camo estaba previsto, en el artfculo sequndo transitorio transcrito an-

teriommente, se elabarS la Ley Reglamentaria respectiva, publicfndose en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el dfa 28 de diciembre de 1963 con el tftulo de Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta Ley, en general, sigue los lineamientos de los Estatutos Cirdenas y
Avila Camacho, dado que difiere my poco en lo relativo a protecciones y presta-
ciones para los servidores plblicos.

A continuacifn transcribimos, por su importancia, algunas disposiciones de
este ordenamiento:

Acticulo 67.-~ "Los sindicatos son lag asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma dependen—
cia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses commes".

Articulo 68.- "En cada dependencia s6lo habr& un
sindicato. En caso de que concurran varics grupos
de travajadores que pretendan ese derecho, el Tri-~
bunal Federal de Conciliaci®n y Arbitraje otorgari
el reconocimiento al mayoritario®.

Artfculo 69.- "Todos los trabajadores ticnen el de
recho de formar parte del sindicato correspondien-



te, pero una vez que soliciten y cbtengan su ingre
S0, no podrén dejar de formar parte de &1, salvo
que fueran expulsados”.

Artfculo 71.- "Para que se constituya un sindicato
se requiere que lo fommen 20" trabajadores o mis, y
que no exista dentro de 1a dependencia otra agrupa
cifn sindical que cuente con mayor nimero de miem-
bros”.

Artfculo 78.- "Los sindicatos podrSn adherirse a
la Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al Ser
vicio del Estado, Gnica central recorocida por el
Estado®.

129
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CAPITULO IV
LA LIBERTAD SINDICAL Y IOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En el capftulo primero se hizo un estudio comparativo de la reglamentaciSn
del sindicato en la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado; de los diversos aspectos comparativos contemplados
en dicho anflisis, se puede afirmar que la libertad sindical de los sexvidores
plblicos, tanto en el renglén individual cow en el colectivo, se encuentra su-
memente limitada al no permitirse su real ejercicio, ya que los derechos e ins-—
tituciones consagrados por la Constitucifn y sus leyes reglamentarias, se res-
tringen, se reducen y en alqunos casos se prohiben, transgrediendo el derecho
positivo mexicano y los Convenios Intermacionales nGmexos 87 y 98 de la Organi-
zacifn Internacional del Trabajo.

En el aspectoc individual, los numerales 68 y 69 de la Ley Burocrftica se~
fialan que: "En cada dependencia s6lo habri un sindicato” y "Todos los trabajado
res tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente..." respectiva-
mente, estos preceptos restringen gravemente la libertad sindical, ya que el
trabajador solamente tiene una alternativa: de ingresar al sindicato "correspon
diente" y no a otro o a constituir otro del existente, puesto que los artfculos

de refi ia son sufici e preciscs.

En el aspecto negativo, la libertad sindical estf prohibida para el sector
burocritico, asi se deduce del artfculo 69 de la Ley de la materia que previene
que una vez que el trabajador solicite y obtenga su ingreso, no podrd dejar de
formar parte del sindicato, salve que fuere expulsado. En este orden de ideas,
cabe aclarar que el aspecto negativo consiste en la facultad de poder separarse
de una entidad sindical o bien no foxmar parte de ninguna.

Con referencia al aspecto colectiyo, se cbsexva que el artfculo 78 de la
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece: "Los sindica-
tos podrfn adherirse a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, finica central reconocida por el Estado", Asimisno el numeral 79 del
mismo ordenamiento, al sefialar las prohibiciones a los sindicatos, establece en
su fraccibn V "Adherirse a organizaciones o centrales cbreras o campesinas". Es
tas disposiciones restringen igualmente la libertad sindical, al no permitir
que los sindicatos burcriticos puedan formar otro organismo distinto a la Fede-
racifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, ni adherirse a al-

guna otra organizacifn o central cbrera o campesina.

a) LIMITACIGES A LOS DERECHOS SINDICALES IE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO [EL
ESTADO

La libertad sindical es un principio fundamental del derecho del trabajo,
scbre el cual descansan, sin duda, las tres instituciones esenciales del derecho

wlectivo que son: el sindicato, el contrato colectivo y el derecho de huelga.

Ahora bien, la libertad sindical es un derecho consagrado y salvaguardado
rpor el artfculo 123 constitucional, apartado "A", fraccifn XVI y apartado "B",
fraccibn X, asf camo por las leyes reglamentarias de ambos, y mis afin, nuestro
pals ha ratificado el Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
relativo a ese principio, sin embargo, dentro de la prictica es sametido a limi-~
taciones, lo que lleva a la ineficacia de su ejercicio.

Al respecto Néstor de Buen L., al referirse a las limitaciones estatales a
la autonamfa sindical, manifiesta que estas son:

I.- Limitaciones legislativas;
II.- Limitaciones Administrativas,

IIi.~ Limitaciones jurisdiccionales.

Dentro de las primeras sefiala las siguientes:
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1.~ Constitutivas. Los sindicatos, para oonstituirse, deben de satisfa

‘cer las formas legales de tal modo que solamente podrfn hacerle de
conformidad a las clases previstas en la ley. El artfculo 360 de
1a Ley Federal del Trabajo prescribe que s6lo puede haber sindica~
tos:

a) Gremiales, '

b) De empresa,

©) Industriales,

d} Nacionales de Industria,

e} De oficics varics.

En cuanto a los sindicatos patronales, de acuerdo al numeral 361 del mismo
ordenamiento s8lo podrén ser, a su vez, locales y nacionales.

Otro de los requisitos es el que debexfn constituirse con un minino de veinte
trabajadores en servicio activo o con tres patrones.

2.~ A su accifn. En este punto De Buen expone que " los sindicatos na-
cen del acunerdo de quienes lo constituyen pero que su capacidad de
ejercicio queda condicionada al registro que debe otorgar la auto-
ridad®, que &sta es la nis grave de las limitaciones a la acci®n
sindical, dado que la falta de registro coloca a los sindicatos,
en la inposibilidad jurfdica de acceder a la contratacifn colecti-~
va.

Estatutarias. La ley establece expresamente, en el articulo 371,
el contenido bisico de los estatutos sindicales, asimismo consigna
normas que deben de observarse en relacitn a los motivos y procedi
mientos de expulsién y correcciones disciplinarias.

4.- A la capacidad individual. Se prohibe a los trabajadores menores
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de dieciséis afios y a los extranjeros el formar parte de la direc
tiva de los sindicatos. (Artfculo 372)

S.- A su privacfa. la ley establece como obligaciones de los sindica-
tos la de proporcionar infornmes a las autoridades del trabajo,
siempre que se refieran a su-'actuacién coo sindicatos; a comni-
carles, dentro de un témino de diez dfas, los cambios de su di-~
rectiva y las modificaciones de los estatutos y a infommar, cada
tres meses, de las altas y bajas de sus miembros. (Artfculo 377)

6.~ Religiocsas. Se prohibe a los sindicatos intervenir en asuntos re-
ligiosos. (Articulo 378-1)
7.- Canerciales. Se les prohibe, asimismo, ejercer la profesifn de co-

merciantes con Gnimo de lucro. (Artfculo 378-II)

Respecto de las limitaciones administrativas, este autor expone que estas de
rivan de la participacién de la Administracifn piblica en el reconocimiento de la
legal existencia de los sindicatos; que en todo caso, ser& necesario que del acta
amnstitutiva y de los documentos camplementarios, que sefiala el artfculo 365, to-
me nota la Secretarfa del Trabajo y Previsi®n Social si se trata de un sindicato
Ge jurisdiccibn federal o wna Junta de Conciliacifn y Arbitraje, si se trata de

organismos locales.

En relacifn a la facultad del registro, el artfculo 366, en su primera parte,
sefiala que el registro podri negarse si el sindicato no se propone realizar el es
tndio, mejoramiento o defensa de sus miembros; si se constituye por un nfimero de
trabajadores o patrones inferior al minimo legal o si no se acumpafia a la solici-
tud la lista con los datos de los afiliados y ocopias autorizadas del acta de la
asarblea constitutiva, de los estatutcs y del acta de la asanblea en que se hubie
se elegido a la directiva. En el sequndo péx:_mfo se establece que satisfechos di-
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chos requisitos, ninguna de las autoridades correspondientes podrd negar el re-
gistro.

En la segqunda parte del mmeral 366 se declara que si la autoridad que cono
ce de la solicitud no resuelve dentro de wn término de sesenta dfas, los solici-
tantes podrén requerirla para que dicte resdlucién, y si no 1o hace dentro de los
tres dfas siguientes a la presentacifn de la solicitud, se tendr& por hecho el re
gistro para todos los efectos legales, quedando cbligada la autoridad, dentro de
los tres dfas siguientes, a expedir la oconstancia respectiva.

Del precepto anterior, a primera vista se desprende que a la autoridad del
oconocimiento no le faltan medios para aplazar o suspender indefinidamente los re-
gistros, lo que redunda en que se impida la actividad de los sindicatos y se dude
de su personalidad jurfdica.

La ley es confisa al respecto, pues por una parte el numeral 365 al sefialar,
en principio, que "los sindicatos deben registrarse...", presupone que antes del
registro existen, perc por otro lado, en una disposicifn ambigqua, el artfculo 374
dispone "los sindicatos legalmente constituidos son personas moxales y tienen ca-
pacidad para: I. Adquirir bienes muebles; IX.- Adquirir los bienes inmuebles des-
tinados inmediata y directamente al objeto de su institucibn, y III.- Defender an
te todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes”.

Si se observa que esta disposicifn se encuentra en la ley después de que se
determinan los requisitos de constitucibn y registro, no cabe duda que el cumpli-
miento de ambas formalidades es lo que conforma el t&mmino "legalmente constitui-
dog" y por consiguiente la capacidad de ejercicio que consigna el numeral precita
do. En este orden de ideas, sin embargo, de Buen reafirma su posicifn en el senti
& de que "el sindicato nace y es persona moral desde su constitucifn, pero que

su capacidad de ejercicio queda sometida a la conditio iuris del registro”.
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En cuanto a las limitaciones jurisdiccionales, el tratadista de referencia
ocomenta que en la Ley de Amparo ni en su ordenamiento supletorio, el (8digo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, mo existen disposiciones que atenten el inte—
s de los organismos sindicales, pero que, sin embargo, es suficiente, en oca-
siones, gue un Juez de Amparo considere que.el asunto de su competencia puede
teper un cierto inter8s politico, situacibn permanente tratfindose de sindicatos
independientes, para que su resolucifn se dicte desestimando la letra y el espf
ritu de la ley. De lo que se deriva que cualquier negativa de registro dictada
por las autoridades administrativas, se ratifique por las judiciales, aunque pa
ra ello se utilicen criterics de interpretacibn bastante cbjetables. (1)

Jog& Manvel Lastra lastra, respecto de la existencia de los sindicatos, di
fiere del autor anterior y es preciso al sefialar:

“Para Ge Buen, la ley inplicitamente reconoce que:
"los sindicatos existen desde antes de registrar-
se". Sin embargo, ésta serf una existencia de he-
dn,nasmdedemc}a,manwclamelg-
tfculo 374 de la milticitada ley, al sefialar en
€l lo antes referido, que "sblo los sindicatos le
galmente constituidos son personas morales”. Esto
es los registrados. Los demis que no hayan satis-
fecho este requisito fommal ne pueden alcanzar el
rango juridico de personas morales". (2)

Es importante sefialar, en (ltima instancia y para no desviarse del propSsito
del presente trabajo, que en relacifn con la personalidad de los sindicatos en
juicio, la Suprema Qorte de Justicia dictf wna jurisprudencia en la que establece:

"Al autorizar la fraccifn XVI del artfculo 123 Cons



titucional, tanto a los obrercs oo a 1los empresa
rios para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, fommando sindicatos, asociaciones profe
sicnales, etc., incuestionablemente inviste a esas
corporaciones de personalidad jurfdica para 1la de-
fensa de los derer.;hos de los ooaligados, por medio
de los Brganos de su representacibn". (3)

De 1a anterior jurisprudencia, se desprende a primera vista que la personali
dad jurfdica la tiepen los sindicatos desde el namento mismo de su constitucién,
por lo que estarfn en aptitud de interponer demanda mediante sus representantes.

Hasta aquf se ha visto las limitaciones que el Estado impone a la libertad
gindical en el sector privado; a continuacibn, se veri oo en el &mbito burocrd-
tico las limitaciones a los derechos sindicales de los trabajadores al sexvicio
del Estado son aln m§s severas. Esto cbedece a que en nuestro pafs, el sector pG-
blico estd integrado por un nfmero miy considerable de trabajadores, los que con-
formarfan una fuerza podercsisima, si se les permitiera sindicarse seqGn su libre
albedrfo, y no afilifindose a los sindicatos (nicos que existen, lo que plantearfa
problemas muy serios al gobiermo con sus consecuentes peticiones y manifestacio-
nes, por 10 que en la prictica son rigqurosamante controlados por el régimen, sien
G0 esto una medida polftica para evitar una crisis dentro del sistema. Esto se en
cuentra regulado en M&xico por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional, que esta-

blece para el sector burocritico un marco de limitaciones muy estrictas.
Asf el ordenamiento citadc, en su numeral 67, define a los sindica
tos como " las asociaciones de trabajadores que laboran en wna misma dependencia,

constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses commes". A
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mayor ‘abundamients, el articulo 68 ratifica esa grave limitaci6n al derecho de
libertad sindical, cuando sefiala que s6lo podr§ existir un sindicato por cada de
pendencia pblica; se trata, sequidamente, de atenuar, sin &xito, la prohibicién
tajante del pluralismo sindical dentro de este sector, consignando que al concu-
rrir varios grupos de trabajadores que pretgndan la titularidad del sindicato,
corresponderi al Tribunal Federal Qe Conciliacifn y Arbitraje otorgar el recono-

cimiento respectivo al que demuestre ser mayoritario,

Estas disposiciones restringen severamente el derecho de libertad sindical
al establecer la sindicaci6n finica, entendida &sta, cam el sistea que s6lo per-
mite la constitucién de un sindicato por dependencia, 1o que rifie con lo dispues-
to en la fraccibn X del articulo 123 constitucional, apartado "B", que sefiala:
"los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para la defensa de sus intere-
ses camnes...”, y con el articulo 2 del Convenio 87 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, ratificado por nuestro pals, que indica: "los trabajadores y
los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizaci6n previa, tienen el dere
cho de constituir las organizaciones que estimen conveniente, asf como el afiliar
se a estas organizaciones, con la sola condicifn de cbservar los estatutos de las
mismas", ya que salta a la vista que estos preceptos no limitan a la libertad sin

dical, sino, todo lo contrario, la tutelan sin cortapisa alguna.

El articulo 69 de la legislacifn burocritica al disponer que "todos los tra-
bajadores tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, pero una
vez que soliciten y cbtengan su ingreso, no pedrén dejar de formar parte de €1,
salvo que fueran expulsades", limita ostensiblemente la libertad sindical del sex
vidor pliblico, ya que no le deja otra alternativa que la de fommar parte "del sin
dicato correspondiente", no a cualquiera sino al fmico a que pueden ingresar; lue
go previene, contra todo indicio de vida democritica, que una vez que el trabaja-

dor "cbtenga" su ingreso al sindicato, no podr§ de jar de pertenecer a &1, salvo
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en caso de expulsibn, principio que contraviene el derecho de la libertad sindi-
cal individual en su aspecto negativo, ya que "a nadie se puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de 61", de onformidad con el numeral
358 de la Ley Federal del Trabajo, supletoria del ordenamiento burocritico de
acverdo a su articulo 1.

J. M. Verdier, al referirse al ejercicio de la libertad sindical, manifies-
ta que: "reconccido a todos los funcionparios, con la sola excepcifn de las fuer-
zas armmdas y de los magistrados, el derecho sindical descansa sobre la libertad
individual de sindicacibn e implica, en aplicaci6n de los principios generales,
que no pueda cbstaculizarse, en forma alguna, el ejercicio de las libertades de
adhesifn y eleccifn de un sindicato”. (4)

Dentro de este sistema de limitaciones cabe sefialar que, igualmente camo
acontece con los trabajadores del sector privadd, se restringe la libertad sindi-
cal de los trabajadores plblicos de confianza, ya que, seglin el articulo 70 de la
legislacidn burocrftica, no podrfn foxmar parte de los sindicatos de las dependen
cias; asimism este ordenamiento, en su mumeral 71, condiciona la constitucién de
dichos sindicatos, a que agrupen un minimo de veinte trabajadores y que dentso de
1a dependencia donde pretendan formarse no cuente ya oon otra agrupacibn sindical
que acredite un mayor nGrero de miembros. Ante este orden de ideas, cabe destacar
que el artfculo 70 de la ley Burocrftica es inconpatible con los principios de la
fraccién X del apartado "B" del artfculo 123 constitucional y del artfculo 2 del
Convenio Intemacional 87, ya que ambos ordenamientos tutelan la libertad sindi-
cal para todos los trabajadores sin distincién alguna.

La restriccifn nis grave al derecho sindical de los trabajadores al servicio
del Estado es, sin lugar a dudas, el registro de sus sindicatos, que se monopoli-
za por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. La solicitud, para tal
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efecto, deberd presentarse ante &ste adjuntindose, por duplicado, los siguientes
documentos:
1.~ El acta de la asarblea constitutiva o oopia de la misma autori
zada por la mesa directiva;
2,- Los estatutos del sindicato;
3,- El acta de la sesibn en que se haya elegido a la mesa directi-
va o copia autorizada de la misma, y
4,~- Una lista de los miembros, donde se exprese sus nambres, esta-
do civil, edad, empleo que se desemperia, sveldo que se perciba
y una:relacifn pormenorizada de sus antecedentes como trabaja-
dores. Este requisito representa, en realidad, un patente meca

nismo de control.

La recepeifn de la solicitud de registro, en detrimento del pluralismo sindi
cal, se condiciona a la comprobaciSn que el Tribunal Federal de Oonciliacibn y Ar
bitraje realice por los medios que estime mis pricticos y eficaces, de que en la
dependencia correspondiente no existe otra organizacibn sindical y que la agrupa
cifn solicitante cuenta con la mayorfa de trabajadores, para, en su caso, proce-
der al registro, de conformidad a 1o estipulado en el artfculo 72 de la ley en

camnto.

1a cancelacifn del registro de un sindicato burocritico procedex§ en dos ca
s0s: por disolucifn del mismo o si se registra otra agrupacién sindical mayorita
ria. Se intenta & esta manera, atenuar, sin &xito, el sistema de sindicacitn
Gnica y vertical privativo de este sector, sin embargo, contxoladas estas agrupa
ciones mediante el procedimiento registral y adheridas a la Federaci6n de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Estado, "Unica central reconoeida por el

Estado", el pluralismo sindical es una entelequia rcalmente; no dbstante, el nu-
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meral 73 de la multicitada ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, mis adelante, prescribe que la solicitud de cancelacifn podr§ presentarse

For persona interesada y en los cascs de conflicto, entre dos organismes sindica
les que aspiren ser mayoritarios, el Tribwunal Federal de Conciliacifn y Arbitra-

je ordenar el recuento respectivo y resolyerd de plano.

Si bien en el numeral 76 de la ley que se comenta se prohibe la clfusula de
exclusién, la misma, en su artfculo 74, sefiala expresamente que si por su compor ’
tamiento o falta de solidaridad los trabajadores fueren expulsados de sus sindi-~
tos, perderfn por ello mismo todos los derechos sindicales que aquélla les reco-
moca. Se determina asi que la expulsifn s6lo podrd ser votada por la mayoria de
los miembros del sindicato respectivo o por la aprobacién de las dos terceras
partes de los delegados sindicales a sus congresos © convenciones nacionales, y
previa defensa ded acusado.

Otro punto gue debe atenderse, en el que se intenta buscar un equilibrio,
pero sin liberar las limitaciones gubernamentales, es aquel contemplado en €l ar
ticulo 75 del ordenamiento en carento, en que se prohibe todo acto de reeleccifn
dentro de las organizaciones sindicales. Este precepto quizés pretenda impedir
que los dirigentes sindicales se perpetfen en sus cargos, y que en un momento da
do lleguen a constituir un grupo de poder oponible al gobierno; supuesto diffcil
de materializarse, dado que es notorio que a los lideres de los trabajadores los
manipulan para que mantengan controlados a sus representados, y tanbién es evi-
dente que aquéllos que se rebelan al sistema son despedidos de sus empleos ©
bien son presionados de tal suerte que se ven obligados a renunciar, esto sucede
a menudo en la realidad y cuando tiene conocimiento el Tribuna) Federal de Conci
liacifn y Arbitraje por medio de los afectados, resulta que transcurren varios
anos para que se dicte el laudo respectivo. No obstante lo anterior, en la pric-

tica se han dado casos en que los representantes sindicales se eternizan como ta
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les, ya que no vielven a elegirse para ocupar el mismo cargo o puesto, lo que en
sentido estricto debe entenderse por reeleccibn, sino que resulta que pueden ocu
par una secretarfa sindical durante un perfodo y en el siguiente otra y asf per-

manecer durante mucho tiempo.

Otm‘limitaciﬁn inportante a la libertad sindical de los trabajadores al
servicio del Estado es la que sbi)leaa el legislador, cam en el caso del traba
jo en general, referente a un conjunto e obligaciones impuestas a los sindica-
tos; a saber:

1.~ El proporcionar todos aquellos infommes que, de confoxmidad con la
ley, le solicite el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje;

2.~ El comnicar al mismo, dentro de los diez dfas siguientes a cada
eleccifn, los canbios que se operen en su directiva o en su comité
ejecutivo, las altas y bajas de sus integrantes y las modificacio-
nes a los Estatutos;

3.~ Cooperar en los tBrminos que sea necesario, para facilitar la la-
bor del Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, en los con-
£lictos que se tramiten ante el mismo, ya se trate del propio sin-
dicato o de sus miembros, y

4.~ Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y an-
te el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, cuando les fue
re requerido. '

Por otro lado, igualmente oamo sucede dentro del trabajo en el sector priva-
do, a los sindicatos burocriticos se les impone las prohibiciones siguientes:

1.~ Realizar propaganda de carfcter religioso;
2.~ Desenpefiar la funcifn de camerciantes, con fines lucrativos;
'3.- Utilizar 1a violencia contra los trabajadores libres, presionindo
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los para que se sindicalicen;

4.~ Fomentar actividades delictivas contra las personas o sus propieda
des, y

5.~ Adherirse a organizaciones ¢ centrales obreras o campesinas. Esta
disposicibn rifie con el postulado de la libertad sindical colecti-
va que pertenece a las organizaciones para formmar parte de agrupa-
ciones cupulares de su preferencia.

Este sistema de limitaciones se fortalece con la facultad gel Txibunal Fede-
ral de Conciliacifn y Arbitraje para cancelar el registro del sindicato o sblo de
la mesa directiva, en el supuesto de no acatarse las prohibiciones impuestas en
el numeral 79 de la lLey Burocritica.

Continuando este estudio, se observa que la legislacifn burocrética no con-
terpla la figura del contrato colectivo, sino que en su lugar establece las “Con-
diciones Generales de Trabajo", que serSn fijadas por el Titular de la dependen-
cia correspondiente, tamando en cuenta la opinibn del sindicato respectivo.

Estas Condiciones Generales de Trabajo deben comprender las disposiciones re
lativas a la calidad e intensidad del trabajo, las medidas de prevencifn de ries-
gos profesionales, las medidas disciplinarias y el procedimiento para aplicarlas,
las fechas y condiciones en que los trabajadores deben de sameterse a exfmenes mé
dices prevics y peribdicos, asimismo debe determinar las labores insalubres y pe-
ligrosas inpedidas a los menores de edad, asf camo la proteccién para las trabaja
doras embarazadas y las demis reglas que se estimen necesarias para cbtener mayor
sequridad y eficiencia en el trabajo.

A diferencia del contrato colectivo, en que las dos partes intervienen cele-
hrando un convenio para establecer las condiciones de prestacifn del trabajo, en

las Condiciones Generales de Trabajo es s6lo el Titular de la dependencia quien
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las fija; si bien es cierto que el ordenamiento burocritico expresa "tomando en
cuenta la opinifn del sindicato”, también lo es que esta tama de opinibn queda
al libre albedrfo del Titular, pues no se equipara a una negociacibn, ya que
ella no implica que se modifiquen las condiciones generales de trabajo de acuer
d a la actitud que adopte el sindicato, sino que las mismas se implantardn
unilateralmente por el Titular. Esto consti;uye una limitacifn grave a los dere
chos sindicales de los trabajadores al servicio del Estado, pues priva a los
sindicatos burocriticos del poder de la contrataciSn colectiva para defender

eficazmente los derechos de la clase trabajadora.

Por filtimo, otro aspecto limitativo relevante en este sector es el que se
refiere a la huelga, si bien la ley que se comenta la reconoce y regula, tambifn
la condiciona de tal manera que es inposible su realizacibn al no darse los su~
puestos de procedenciz. Asi en el artfculo 92 establece que “"huelga es la suspen
si6n tenporal del trabajo como resultado de una coalicifn de trabajadores, decre
tada en la forma y téminos que esta Ley establece”; en el numeral 94 sefiala que
"los trabajadores podrfn hacer uso del derecho de huelga respecto de una o va-
rias dependencias de los Poderes Pblicos, cuando se violen de manera general y
sistemftica los derechos que consagra el apartado B, del artfculo 123 Constitu-
cional", en los mismos tErmminos de la fracci6n X, apartado B de este precepto
oconstitucional, y en el hamdlogo 99 prescribe que "para declarar una huelga se
requiere: I. Que se ajuste a los términos del artfculo 94 de esta ley, y II.

Que sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependen
cia afectada".

Ante este orden de ideas, la situacifn se torna grave, hace que el derecho
de huelga sea nugatorio para los servidores plblicos, pues al no definirse lo
que debe entenderse por viclacibn general y sistem3tica de los derechos que con-

sagra el apartado B del articulo 123 constituwional, convierte a este tfmino en
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arbiquo y confuso, pues habrfa que detexminar, en un momento dado, cuando se es-
t4 frente a una violacién general, si cuando afecta a todos, a una mayorfa © a
los trabajadores que laboran en una determinada seccifn de una dependencia. A
falta de definicifn legal, podrfa interpretarse que debe tratarse de la totali-
dad de los trabajadores, lo que resultarfa muy diffcil de camprobar, en vista
del nfimero tan elevado de servidores pliblicos con que cuenta cada organismo del
Estadoc. Pero asimismo, de acuexdo al legislador, la violacidn, ademis de ser ge-
reral, debe ser sistemitica, es decir, que se produzea en una pluralidad de ve-
ces, podrfa preguntarse gcufintas veces serfa necesario que se diere para que se
conformara la sistematizacifn de la violacifn?; a falta de criterio legal y de
interpretacibn jurisprudencial, dado que la Suprema Corte de Justicia del pafis
o ha tenido cportunidad de manifestar su criterio en este sentido al no darse
conflictos de este tipo, podrfa interpretarse que fuera ininterrumpido. Al no
existir elementos teSricos ni pricticos, por la imprecisifn del concepto, para
determinar cuando se di una violacifn general y sistemfitica, hace que sea imposi
ble curplix con los requisitos de esta causal de procedencia del derecho de huel
a burocritica.

Por otra parte, en relacifn a la fraccibn II del numeral 99 precitado, si
se tama en cuenta el n{mero tan considerable de trabajadores que tiene cada de-
pendencia gubermamental, miles de &llos distribuidos en todo el pafs, se cbserva
lo diffcil, por no decir imposible, que serfa lograr un consenso de voluntades

de esas dos terceras partes para declarar el estad de huelga.
b) SOLUCIONES POSIBLFS A LA RESTRICCION [EL DERECHO SINDICAL BURCCRATIOO

En el apartado anterior se describe una serie de limitaciones al ejercicio
del derecho sindical burocrtico en M&xioo, y en algunos casos su prohibici6n,

como es el caso de la libertad sindical en su aspecto negativo, como se despren
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de del numeral 69 de la Ley Burocritica, que ordena que una vez que el trabajador
solicite y cbtenga su ingreso, no podrd dejar de formar parte del sindicato, sal-
wo que fuere expulsado.

Ante esta situacifin, se ocurre pensar que una de las primeras nedidas para
la solucifn del problema en cuestibn, en el.aspecto legislativo, serfa, por una
parte, suprimir el apartado "B" dél artfculo 123 constitucional, lo que implica-
rfa dejar sin efectos la Ley Reglamentaria correspondiente; reformar el propio ar
ticule 123 mencionado, para asf poder aplicarle a los servidores pblicos el r&gi
men jurfdico de los trabajadores en general, pasando a constituir en la Ley Regla
mentaria un capftulo mis del TLtulo Sexto "TRABAJOS ESPECIAIES"; por otro lado,
si no fuere posible lo anterior y se pretendiera conservar el mismo sistema cons-
titucional, reformar la Ley Federal de los Trabajadores al Sexvicio del Estado,
para que reglamentara y estableciera los mecanismos y procedimientos que garanti-
oen eficazmente el ejexcicio de todos y cada une de los derechos burocrticos;
ojals que algln dfa, no muy lejano, todas estas ideas se concreten y no queden en
sinples aspiraciones de justicia social, para que en este pafs el mundo del Dere-
cho del Trabajo sea realmente reivindicador de la clase trabajadora, y la liber-
tad sindical pueda ser ejercida plenamente, sin cortapisa alguna, en M&xico.
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CONCLUSICNES

.-

3.~

S5.-

La likertad sirdical, puede considerarse, que es el derecho de los trabajado
res y de los patrones para formar sindicatos o asociacicnes profesionales,
adherirse o no a las ya existentes o de renunciar a alguna. Asimiso el dere
cho de las entidades formadas para realizar, dentro de un marco leqal, todas
las actividades para el logro de su autonamia y cumplimiento de sus fines e

intereses, tanto individuales camo colectivos.

Las limitacicnes de carficter polftico y juridico de que son objeto los sindi
catos en México, los convierten en personas morales sujetas al control del
Estado.

En la relacifn de trabajo entre el Estado y sus servidores no existe lucha
de clases, ni se busca el equilibrio de los factores de la produccién, ya
que el Estads, cam tal, no persigue fines lucratives, sino que en su activi
dad tiene, como una de sus principales finalidades, la prestacifn de los ser

vicios piblicos, en vista del interfs general, a través de sus trabajadores.

En el r&gimen juridico mexicano, el empleado G base no tiene poder de deci-
s8ifn ni de mando, sino que su actividad se reduce a acatar y ejecutar las

trdenes que emanan de los funcionarios.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unifn cons-
tituye el primer conjunto de preceptos juridicos que estructuran y sistemati
zan los derechos de los servidores del Estado.

El sindicato es una crganizacifn permanente de trabajadores constituida para
la defensa de sus intereses commes.

La ley Federal del Trabajo permite la sindicacifn plural, ya que contempla

la farmacibn de diversos sindicatos independientes entre si.
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La ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es partidaria de
1a sindicacifn fmica, en tanto que s6lo permite la constitucibn de un sin-
dicato por dependencia.

El sindicato burocritico carece de la facultad de negociacifn o contrata-
cién colectiva y del poder que otorga el instrumento de la huelga, por lo
que no puede defender eficazmente los derechos de los trabajadores del go-
biermo.

La libertad sindical es un principio fundamental del derecho del trabajo,
scbre el cual descansan, sin duda, las tres instituciones esenciales del
derecho colectivo que son; el sindicato, el contrato colectivo y el dere-

cho de huelga.

El derecho sindical burocrftico se encuentra severamente limitado, pues no
se permite su real ejercicio, dado que las fiquras jurfdicas, derechos e
instituciones, consagradas por la Carta Magna y sus leyes reglamentarias,
se restringen y en algunos casos se prohiben, transgrediendo el derecho =23
sitivo mexicanc y los convenics internacionales.

Las soluciones posibles a la restriccifn del derecho sindical burocritico
podrfan ser: suprimir el apartado "B" del artfculo 123 constitucional, lo
que dejarfa sin efectos a la Ley Reglamentaria correspondiente; reformar
el propio artfculo 123 mencionado, para asi poder aplicarle a los servido-
res plblicos el régimen jurfdico de los trabajadores en general, pasandoc a
constituir en la Ley Reglamentaria un capftulo mis del Titulo Sexto “TRABA
JOS ESPECTALES”, o si no fuere posible lo anterior y se pretendiera conser
var el mismo sistema constitucional, reformar la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, para que reglamentara y estableclera los

mecanismos y procedimientos que garanticen eficazmente el ejercicio de to-
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