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INTRODUCCION

Uno de los problemas mfs importantes a que se en-
frenta hoy en dfa la humanidad es la perturbacién del medio
en que vive, la biésfera, la cual nos proporciona aire, agua
Y alimento; ademfs de ser la fuente de la cual el hombre ob-
tiene gran parte de los recursos que requlere para su desa-
rrollo econdmico, social y cultural.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la perturba-

cién ha alcanzado niveles exag dos, provocandc un impacto
tal sobre la biésfera que puede llegar a alterar su estruc-
tura y funcionamiento de manera irrevexsible. Sus conse-
cuencias mis aparentes han tenido implicaciones en la pér-
dida de la fextilidad del sueloc agricola -un recurso no re-
novable; la contaminacién del aire debido a las emisiones
que generan automéviles e industrias que muchas veces operan
sin control de leyes estrictas que frenen este problema, ya
que, las secuelas en la salud empieza a Aumentar en forma
alarmanto en las grandes urbes; el crecimiento de la pobla-
cién humana, que al mismo tiempo disminuye la capacidad de
la Tierra de sustentar personas, asf{ como la acelerada ex-
tincién de las especies y poblaciones de animales y plantas,
a un ritmo mayor que el del agotamiente patural y muy por
encima de la tasa de reemplazo, que pueden llavarse a cabo

mediante procesos naturales, donde numerosas especies decli-
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nan debido a la destruccién de su habitat, aunado al pro-
blema del comercio que se hace con las mismas para su exhi-
bicién, como un deleite para coleccionistas particulares,
para productos terminados y sofisticados, son algunos ejem-
plos de las cuotas insopeachadas que alcanza el comercio
internacional de especies, de aqui que surge la preocupante
inquietyd de realizar este trabajo, el cual pretende definir
cufil de los mGltiples aspectos que conforman a los seres vi-
vos, es la caracteristica bésica sobre la que gravita el
desequilibrio producido por 1la intensa actividad humana,
como un problema ambiental contemporfnec que es poco cono-
cido y que sin embargo las previsiones basadas en el recono-
cimiento de que la tasa de extincién seguird aumentando como
lo ha hecho en las Gltimas décadas, indican que guiz& una de
cada cincuenta especies de total que hoy puebla la Tierra
habré4 desaparecido para finales del siglo XX y arrastrando
al mismo tiempo a la extincién del Homo Sapiens.

El presente trabajo se ha dividido en cuatro capitu-
les; en el primero de ellos haremos referencia al surgi-
miento de nuestro planeta, con la finalidad de entender comeo
ha crecido y florecido, peroc sin dejar de ver que el hombre
para subsistir se ha visto en la necesidad de explotar la
naturaleza para poder satisfacer sus necesidades mis prima-
rias, lo cual lo ha llevado a deteriorar su entormo y wmuy
pocas veces a enriquecerlo; bésicamente a partir de la

Revolucién Industrial se comienza a tener impactos biolégi-
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cos a nivel cuantitativo y cualitativo y es hasta nuestros
dias cuando las consecuencias son mayores ya que se altera
el equilibrio ecolégico en todos sus Ambitos.

El capitulo segundo se destinard al estudio del sur-
gimiento de la preocupacién mundial por la comercializacién
y extincién de espocies, ademés se enfatizar& la preocupa-
c¢ién del Deracho Internacional a tavés de los Organismos
Internacionales y organismos no gubernamentales, que los ha
llevado a crear una serie de tratados conjuntamente con el
Programa de Naciones Unidas Para el Medlio Ambiente reforen-
tes a la conservacién y preservacién de éste y de las espe-
cies animales, en el que so encuentra inmerso el proplo hom-
bre. Asi nacié 1la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies de Fauna y Flora Silvestres, pues
la preocupacién por conservar especies tanto animales como
vegetales se ha convertido en un problema de primexr oxden.

Dentro del tercer capitulo, se analizard la estruc-_
tura general de la Convencién, la cual se encuentra dividida
en cuatro apéndices, conteniendo la reglamentacién del co-
mercio de especies la que debe de ser cumplida por todos los
Estados miembros, con la finalidad de evitar el comercio
ilegal de todas las especies de fauna y fléza, poniendo ma-
yor énfasis a aquellas que se encuentran en peligro de ex-
tincién. Es importante seilalar que nuestro estudio b&sica-

mente se centrard en la proteccién que se le ha dado a 1la
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fauna silvestre, ya que, el tema mismo es tan amplio que es-
taria fuera del alcance del mismo.

En el capitule cuarto se abordard y analizar& las
diversas disposiciones juridicas que regulan la preservacién
de la vida silvestre en nuestro pais, asi como la adhesién
de México a la Convencidn sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. En este
punto hareomos espacial énfasis doel impacto que ha tenido di-
cha adhesién en el sistema juridico mexicano. Por Gltimo
serd preciso hacer notar algunos de los movimientos ecolo-
gistas que ha tenido mayor impacto a nivel nacional y sus
repercusiones en el &mbitc econémico, politico y social.

Creemos pues que nuestro tema tiene una justifica-

cién real, ya que la extincién de animales lleva consigo

irx diabl te 1a 4 paricién del hombre sobre la faz de

la Tierra.
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CAPITULO PRIMERO:
£. ANTECEDENTES
A. TEORIAS ACERCA DE LOS ORIGENES

Ser{a imposible presuponer la fecha o el lugar en
que aparecié la vida en el planeta o cuéndo y dénde aparec-
ieron las primeras formas vivientes, existen muchas teorias
para tratar de explicar dicho origen. Se cree que la tiexra
{1) se formé por la fusién de otros planetas pequeiios llama-—
dos protoplanetas debido a los cambios quimicos que esta su-
fris, fue que sa hizo posible 1la vida en el planeta; y en
concreto dentro del agua. La teoria creada en el sigleo
XVIII llamada de la Biogénesis sostiens que la tiarra, ani-
males y plantas fuercon creadas por el “Supremo y Omnipotente
croador”. Otra teorfa es la de la evolucién por seleccién
natural creada por Charles Darwin en el siglo XIX propuso
como fuerza directriz del proceso evolutive "de la supervi-
vencia del més fuerte, en la que reconocié la inevitabilidad

de la extincién" (2) citando como un ejemplo representativo

(1) Se estima gque la Tierra tiene una edad de 4,700 millones de afios.
WELLHE CLAUDE, A. De las Moléculas a2l Hombre: Ciencias Biolégicas.
Compafifa Editorial Continental, S. A. Décima primera impresién.
México, 1982. pag. 123.

(2) DARWIN, CARLOS. El Origen de las Especies. Editorial PorrGa, S. A.
Tercera edicién. México, 1989, pag. 93.



la deaparicién de los dinosaurios. fTyrannosaurux rex (3).
Asi mismo crey$ que el hombre era el resultado de esta evo-
lucién. Para finales del siglo XIX los bidlogos y antropd-
logos trataron de seguir las lfneas de evolucién del hombre
Yy de los antropoides, hasta encontrar antepasados comunes; a
partir del estudio de fésiles humanos y otros predominados
semejantes a estos, se cree que el hpmbr:e evoluciond de la
vida arboricola en donde el homo sapiens empezd a fabricar y
instrumentos de caza, a recolectar alimentos, utilizé las
pieles de los animales para cubrirse, y era némada, es decir
viajaba constantemente de un lugar hacia otro. Posterior-
mente cuando se reunié en clanes y tribus, se establecié en
lugares por més tiempo hasta formar aldeas que més tarde se
convertirfian en ciudades, el hombre era eminentemente seden-
tario. Durante estas etapas, utilizé el fuego para incen-
diar extensiones de bosques Yy poder practicar la agricultura
an donda cultivaba granos y semillas silvastres aprandié a
domesticar animales. Tales cambios técnicos revoluclionarios
hicieron posible que la humanidad se propagara a otras re-
giones, donde nacen las primeras Grandes Civilizaciones, Me-

sopotamia, Egipto, India, China, Fenicia, CGrecia y Roma.

(3) Actualmente, los ejemplares representativos de estos dinosaurios,
son los cocodrilea y los lagartos.



B. EDAD HEDIA

Durate la Edad Media que nb;rca el XV d. de C. el
esfuerzo intelectual se orientd principalmente al servicio
de la fé religiosa organizada su base econémica fue la tie-
rra y la industria artesanal, se introdujo el descubrimiento
de papel, la imprenta, la manufactura y el transporte, hacia
finales del siglo XIV el sistema feudal que habfa reinado se
quebrantaba y empieza a surgir una organizacién dispuesta a
sustituirla y capaz de utilizar las ventajas ofrecidas por
los recursos naturales de Europa, ya que se desarrollaron
poblaciones urbanas, el comercio y la industria empezé acre-
centarse hasta que finalmente encontraron su plena expresién

(4).
C. RENACIMIENTO

De esta manera, surge el Renacimiento, durante la.
primera fase (1440-1540) se establecleron los cimientos por
el estudio de la Geologia e Historia Natural, en la segunda
. fase (1540-1650) la agricultura siguié siendo la ocupacién
predominante y los tejidos de lana fue la principal 1ndus;-

tria, la construccién naval mejoré por la experiencia y como

(4) BERNAL, JOHN D. Traduccién Eli de Gortari. La Ciencia en la Histo-
ria. ©Editorial Nueva Imagen. Quinta edicién. México 1981, pag.
84 a 163. .



resultado del desarrolle de la navegacién. Algunos arxrticu-
los de lujo que eran raros como la seda y el vidrio se con-
virtieron en mercancfas y los productos provenientes de
Oriente y del Occidante como el algodén, la porcelana, el
cacao comenzaron a entrar en los mercados europeos.

En el trabajo de fundicién de hierro, se utilizaba
una gran cantidad de carbém vegetal, que fue uno de los mo-
tivos entre otros que produjeron la aguda crisis de madera
que afactd a Holanda e Inglaterra a finales del Biglo XVI ya
que la demanda de madexa, que a'a ecupaba en navios, habita-
ciones, lefia y otros usos domésticos, hasta que excedié 1la
capacidad de los bosquas locales por lo que tuvo que ser im-
portada gracias a estas actividades la tecnologfa y la cien-
cia fue avanzando obteniendo mejores resultades, sélo que se
empezaba & divisar un problema mis, se destrufan grandes
hectéreas de bosques y junto con ello, los habitat naturales
de plantas animales (5).

En la tercera fase (1650-1690) nacieron las funda-
clones de sociedades cientificas, que tomaron la tarea de
concentrar las investigacicnes en los problemas técnicoes
centrales de la época en relacién con las bombas hidréuli-
cas, la artilleria y la navegacién. La biologia del sBi-

{5) Ibfdem., pag. 266 a 342.



glo XVIX, hizo avances importantes en el uso del microscopio

al estudiar la fisiologia vegetal; sentando la clasificacién
cientifica de las plantas y animales.

Los siglos XVII y XVIII constituyeron el gran pe-

rfodo formativo del mando moderno, donde sus aplicaciones

‘allanaron el camino e inspiracién a esa gran transformaciém

de los medios de produceién a lo que se 1llamé Revolucldn In-

dustrial.
D. REVOLUCION INDUSTRIAL
1) Primera Fase: fase de Transicién de 1690 a 1760,

Bl impetu original que habfa creado a la ciencla en
el Renacimiento y la habfia llevado a su desarrollo explosivo
a mediados del siglo XVII, parecié menguar y aln desaparecer
del todo a fines del mismo siglo; el auje por servir a la
industria decayé y la institucién de la Royal Society tuvo
que pasar una época diffcil. La sociedad pasaba por serias
dificultades financieras, pero a pesar dea este languldeci-
miento de la ciencia, los cambics técnicos no cesaban ya que
las modificaciones efectuadas en la Gran Bretafia em la pri-
mera mitad del siglo XVIII, establecieron lineamientos de
importancia fund;mental pa;a ;1 futuro de la industria y de

la ciencia.



Uno de los rasgos fue el répido mejoramiento de las
précticas agricolas. Estas mejoras, influoncia de las ya
creadas por los holandeses (6) en el siglo XVII se propaga~
ron con rapidez en Inglaterra y contribuyeron a que la pro-
ducclén agricola rindiera ganancias comerciales. Esto fue
posible, por una parte, debido a la disponibilidad de capi-
tal proveniente de fuentes mercantiles y, por otro lado, de-
bido al répido crecimiento de las ciudades.

Otro cambio vital fue la r&pida expansién de una
nueva industria pesada, basada en la hulla (7), que mejoréd
las técnicas de mineria y de los transportes e introdujo
pProcedimiento radicalmente nuevos en la elaboracién de hie-
rro y aceroc; en eso tuve importancia medular un desarrollo
cientifico, la méquina de vapor, que originalmente fué uti-
lizada para desaguar las minas, lo cual permitié el desen-
volvimiento técnico de la fabricaciSn de hilerre con hulla,

en vez de usar el carbén vegetal tradicional, estos desba-

(6) En Holanda fué donde resaulté posible encontrar hombres que invire
tieron gran parte de su capital en granjas y abonos, teniendo ase-
gurade al mismo tiempo un mercado amplioc y creclente para sua pro-
ductos. Holanda fué el almScigo (lugar donde se siembran semillas
para transplantarlas) del cual pasaron a Inglaterra los huevos mé-
todos de cultivo. cCfr. Ibidem, pag. 437,

(7) La hulla se extrafa de los yacimientos a cielo abiertoc existentes en
el norte de Hungria y en Escocia, desde la época Romana, que habfa
tenido ya un mercado en Londres y en el Continente Europeo -como
carbén marino- desde la Edad Media. Aunque era una sustancia bas-
tante sucia, la hulla venfa siehdo empleada comc combtistible. Cfy.
Ibidem, pag. 413.



rrosllos se limitaron a ciexrtos campos secundarios de la in-
dustria y no pudieron producir por sf{ solos una revolucién
industrial, pero fueron Ssus precursores necesarios. Los
cambios radicales se limitaron casi a la Gran Bretada,
aunque en los otros paises productores de hierro hubo tam-
bién algunos desarrolles independientes de la maquinaria
como ocurrié con las méquinas laminadoras y cortadoras
(1661-1751) en Suecia y con el emplec de la méiquina de vapor
para la elaboraciém de hierro, hecho por Polzunav (1758) en
los Urales.

La transformaciém econémica basada en 1la hulla, no
s6lo alters el equilibrio entre la regién septentrional y la
meridional de Inglaterra, sino que también contribuyé al
gran desarrollo de Escocia come una potencia industrial e
intelectual de primer orden.

Mientras Escocia e Inglaterra se aproximaban con ra-
pidéz a la Revolucién Industrial, el desarrollo de otros
paises avanzados como Francia, segufa todavia los antiguos
lineamientos, se habia logrado un crecimeinto contfinuc de la
industria manufacturera con artfculos de alta calidad, pero,
sin que se intentara utilizar la maquinaria en gran escala,
salvo para clertos propésitos como las obras hidraulicas.

En los dos primeros tercios del siglo XVIII, las ma-
yores contribuciones cientificas se efectuaron en los cam-
pos de la electricidad y la boté&nica, de los cuales el pri-

mero representaba un campo de investigacién enteramente



nuevo y el segqundo, el resurgimiento de una de las ciencias
més antiguas, aunque con una formulacién nueva (8).

La boténica dejé de estar en manos de los jardine-
ros, sobre todo de los herbolariosr que suministraban la ma-
teria prima a los médicos para sus preparacicnes curativas
que se propagé por todas purtes, asi, con la boténica vino

aparejado un renovado interés por formar toda clase de co-

lecciones.

2) Segunda fase: Progresos de la Revolucién Industrial y de

la Revolucién Neum&tica de 1760 a 1830

Este periocdo que abarca un lapso de 70 afios, fueron
decisivos en la ciencia y la politica. Este tiempo es com-
parable al siglo XVII por su importancia clentifica, pero lo
gupera por sus consecuencias inmediatas y por sus efectos
précticos; incluyendo a la Revolucidén Industrial en la Gran
Bretafia y las Revoluciones politicas de Estados Unidos y
Francia.

Durante los primeros cuarenta afios, es decir, el pe-
riodo que va de 1760 a 1800 surgié la Revolucién neunmética,
la cual, junto con el descubrimiento de la manora de produ-

cir una corriente eléctrica, creé las condiciones para esta-

(8) Cfr. Ibidem, pag. 492 a 501.




blecer la nueva quimica. Los treinta afios restantes aunque
no fueron tan fructiferos en nuevas ideas cienti{ficas se
destacaron por el enorme vigor que alcanzaron Yy por su ex-—
pansién a todos los campos de la actividad humana.

En esta época tuvo lugar el cambio definitivo en los
medios para el dominio humano sobre la naturaleza, con la
doble sustitucién de la fuerza del hombre pof una “multitud
de mecanismos y por el uso de la uwiquina de vapor. Tales
transformaciones dieron por resultado el nacimiento de la
ciencia cuantitativa y experimental, as{ como el surgimiento
del modo capitalista de produccién.

Segln parece, el nombre de Revolucién Industrial,
fué utilizado por primera vez por Engels en 1844 (9), el
término de revolucién fué muy adecuado para indicar el ex-
traordinario cambio efectuado en la productividad, en aque-
1las ramas de la manufactura en que se inicié este proceso.

La Revolucién Industrial se desenvolvié en las re-
giones central y septentrional de la Gran Bretafia y particu-
larmente en los contornos de Birmingham, Manchester, Leeds,
Newcastle y Glasgow. Aunque el acontecimiento mismo tuveo
todas las caracteristicas de un proceso explosivo, producido

por la combinacién de un conjunto de circunstancias que de-

(9) ENGELS, FEDERICO. La Condicién de la clase trabajadora en Inglate-
rra en 1844. Citado por Bernal, D. John. pag. 497.
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terminaron el lugar y el momento de su iniciacién. Fué tam-
biéq la fase final del continuo aumento en la produccién que
ocurrié en los setenta aios anteriores, pox lo tienos. Deade
el punto de vista econémico, parece haber sido determinado
por el constante ensanchamiento del mercado para los produc-
tos manufacturados, la rama textilera principalmente que a
su ver fué en buena parte consecuencia de la extensién de la
navegacién y el desarrollo del sistema colonial en el siglo
XVII.

La combinacién de las condiciones econémicas y polf-
ticas previstas para que se operara el cambio radical en la
produccién favorecis, especialmente a la Gran Bretaida, en
donde la manufactura se pudo deosarrollar muchco més libre-
mente que en Prancla para satisfacer la demanda. La otra
ventaja y desventaja peeculiar que tuvo la Gran Bretaia fué
paradéjicamente, la escases de madera, que hasta entonces
ora el combustible bésico y el principal material de cons-
truceidn de la civilizacléﬂ. Esto fué lo que obligé a que
se desarrollara el empleo dé la hulla (material inferior,
pero menos costoso) como combustible y el hierro fundido
(més costoso) como material de construcecién. Bu produccidén
aumenté répidamente hacia fines del siglo XVIIXI, con lo cual
se mejoraron las méquinas y las técnicas mineras y metalir-
gicas; en parte, gracias al nuevo impulso recibido por la

clencia, al mismo tiempo se mejoraron los medios de trans-



11

porte, particularmente los canales (10).

La produccién de telas de algodén que se importaban
de la India, después fueron prohibidas, ya que los fabrican-
tes de paiios recurrieron a todas las instancias necesarias,
para fabricarlas en el pais; ol algodén era cultivado en las
nuevas plantaciones americanas, pero este requeria de técni-
cas nuevas diferentes de las que eran tradicionales para los
tejidos de lana.

Posteriormente, para que se pudiera iniciar la revo-
lucién en la produccidn, fué necesario disponer de capital y
de fuerza de trabajo en sus formas modernas, tal como sur-
gieron efectivamente en este pexfodo., ElL capital se habfa
acumulado, en primer lugar por las grandes ganancias obteni-
das por los comerciantes en el siglo anterior, provenientes
de la explotacién de las minas y las plantaciones en las
tierras recien conquistadas por los ingleses, mediante la
ocupacién del traLajo de esclavos y el saquec desenfrenado
de la India.

Los aspectos clentificos y técnicos de estos cambios
terminaron con la antigua dependencia respecto del carbén
vagetal como materia prima indispensable, desplazéndose la

industria sidertrglca de los bosques a los yacimientos de

(10) cfr. Op. cit. BERNAL, JOHN. pag. 513 a 517.
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carbén mineral, en donde ya se habian concentrado otras mu-~
chas industrias.

De esta manera, la concentracién vino a ser umna de
las caracteri{sticas primordiales de la Revolucién Indus-
trial. La industria doméstica feudal e incluso la produc-
eién urbana de los artesanos se eoncontraba necesariamente
muy dispersa; en cambio, la nueva industria mecanizada se
establecié desde un principio en la vecindad de las minas de
carbén. En las nuevas poblaciones industriales fabricaban
casi todos los nuevos productos, en donde el costo de éstos
destruyé la industria doméstica en todas aquellas partes
donde llegaron, creando por tanto una creciente demanda de
trabajadores y de productos agricolas para alimentarlos.

La Revolucién agricola fué una mezcla de procedi-
mientos empiricos, con la rotacidén de cultivos y la mecani-
racién rudimentaria introducida por las sembradoras, las
trilladoras tiradas por caballos, etcétera. Trajo comsigo
ademés, un cambio radical en el modo de vida de los hombres,
semejante al producido por la Revolucién Industrial. A me-
dida que progres6, cada ver fué necesaria menos fuerza de
trabajo en el campo para producir alimentos, lo cual forta-
lecié la tendencia al crecimeinto de la poblacién urbana.

La mecanizacién de la agricultura, iniciada en In-
glaterra, pronto se propagd a las nuevas tierras abiextas al

cultivo en las colonias inglesas de América y, varias déca
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das después a las regiones agricolas mis populares de Europa
(11).
Con la mfquina de vapor y la industria textil, vino
a unir las ramas que hasta entonces estaban separadas de la
ipdustria pesada y ligera, creando asf{, el moderno complejo
industrial que se propagdé por todo el mundo despuds de ha-
berse formado en la Gran Bretaifia. Ahora bien, tal como
ahora la conocemes, la méquina de vapor representé eminente-
" mente una aplicacién consciente del pensamients cientifico,
Y en este sentido, la ciencia desempeii® un papel importante

en la Revolucién.
3) Tercera fase: Apogeo del Capitalismo de 1830 a 1870

El aumento en la escala y en el alcance de las pri-
meras invensiones trajo como consecuencia una completa
tranaformacié en la vida de los habitantes de los paises re-
cien industrializados; de ahf que surgieron nuevas ciudades
¥y en ellas la poblacién se multiplicé con rapidez debiendose
de desarrollar medios de transporte radicalmente nuevos: los
ferrocarriles que conectaron a los diversos centros indus-—

triales y los buques de vapor, que recolectaban las materias

{11) C£fr. Ibidem, pag. 519.
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primas y distribuian los productos en los lugares m&s dis-
tantes.

El siglo XVIXIX descubrid la clave de produccién.
Nunca antes habfia ocurrido un cambic comparable en las con-
diciones humanas, en donde gquiera que se propags el indus-
trialismo; quedando, por tanto, destruidas las relaciones
sociales feoudales, de ahf{ que la masa de la poblacién se
convirtié en meros trabajadores asalariades. Toda la ini-
ciativa econémica y polftica quedd en manos de 1la nueva
clase de empresarios capitalistas. Incluso dentro del apa-
rato estatal las reliquias de la reaccién feudal desapare-
cieron, con la victoria de la Revolucién de 1830 en Francia
y con la ley de Reforma de 1832 en la Gran Bretafia. Con to-
das las nuevas victorias de la mecanizacién se convirtié en
distintivo de la industrla un humo sucio, gris y repugnante,
como no se habia producido antes en la civilizacién alguna.
Fué en este ambiente donde la ciencia adquirié la actual am-
plitud de sus actividades y su importancia.

En las postrimerfas del siglo XIX se caracterizé por
ser un periodo de transformaciones técnicas radicales, més
bien fué un perfodo en ol que se mantuvieron los métodos me-
jorados de fabricaclén{ pero aplicados en una escala mucho
mayor. No obstante que empezaron a surgir rivales podero-

808, la Gran Bretaiia conservd las ventajas iniciales obteni~
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das con la Revolucién Industrial e incluso las acrecentd; se
advertia entonces, una creciente necesidad de acelerarlas.
El telegrafo inventado por Morse, fué la primera aplicacién
préctica en gran escala de la nueva ciencia de la electrici-
dad, materialmente lo més importante fué la aplicacién de la
fuerza motriz a los transportes, en el ferrocarxril y en el
bugue de vapor. La ciencla producia ya beneficios econémi-
cos, pues se encontraba en pleno crecimiento una nueva in-
dustria quimica basada, principalmente en la demanda de sosa
y &cido sulftirico por parte de la industria textil en expan-
8ién y en el descubrimiento de las anilinas para teiiir, ase-
gurando el futuroc de la quimica orgfnica. Ademés el uso de
fertilizantes artificiales condujo a que mejorara las formas
de agricultura; también la bioclogfa empezé a ser utilizada
fuera del tradicional campo de la agricultura.

La quimica 1llegé hacer particularmente, 1la ciencia
del siglo X1X, debido al hecho de ser la ciencia més concen-
trada con la industria textil que era entoncee la més impor-
tante. Los nuevos materiales “sintéticos" (adulterantes,
perfumes, colorantes) obtenidos casi todos de la hulla, des-
plazaron a los productos naturales tanto por su menor costo,
como porque, los yacimlentos eran insuficientes para cubrir

la creciente demanda.
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4) Cuarta fame: do 1870 a 1895 el comienzo del Imperialismo

Moderno

La depresién que se inicié en los Gltimos afios del
siglo XIX sefialé la transicién entre la era del capitalismo
del libre comercio, con la Gran Bretafia como fébrica del
mundo y el nuevo parfodo del capitalismo financiero, con una
base mfAs amplia, en el cual se destacaron Fraancia, Alemania
¥ los Estados Unidos en la disputa por el dominio de los
mercados. Las onormes fuerzas productivas liberadas por 1la
Revoluci6én Industrial comenzaron entonces a plantear a sus
propletarios el grave problema de la sobreproduccién, la
reinversién dentro del mismo pais condujo a un mayor aumento
en la produccién y a una bfisqueda febril de nuevos mercados
en el mundo entero, gue pronto quedaron abiertos.

Esta transicién recayé particularmente en las indus-—
trias metalirgicas y de maquinaria, en las cuales, se volvié
a necesitar el concurso de los cientificos y més todavia, en
las nuevas industrias quimicas y eléctricas. También esta
época se inicié la aplicaclén en gran escala de la clencia a
la guerra, con los submarinos, los torpedos, los explosivos
poderosos, los cafiones gigantescos y la mecanizacién de los

ejércitos.
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Tuvo mayor importancia para la historia, el despla-
zamiento geogréfico de la industria pesada. Al finalizar el
siglo la regién industrializada de Europa, habfa multipli-
cado tanto su poblacién que era incapaz de sustentarla di-
rectamente, habfa necesidad de importar cantidades cada vez
mayores de alimentos y materias primas.

La introduccién de la maquinaria agricola, junto con
el transporte ferroviario y con los barcos de vapor, alteré
radicalmente la relacién entre el hombre y su abastecimiento
alimenticio; del mismo modo sucedié con la carne y el pes-
cado, fué indispensable que se introdujeran los procedimien=-

tos de refrig i6n y de pagq de conservas, "que impli-

caban el desarrollo de muchas investigaciones fisicas, qui-
micas y biolégicas™ (12).

La quimica orgénica dié nacimiento a la bicquimica
demostréndose cudles eran los tipos de alimento (nitrégeno,
fostato y sales) que las plantas extraen del suelo, 1los
grandes ciclos de transformacié de los elementos como el ni-
trégeno que va de las plantas a los animales y luego nueva-
mente al suelo, fueron determinados en detalle; incluso en

el aire con los orgaunismos fijados de nitrégeno (13).

(12) Cfr. Ibfidem, pag. 528 y 529.
(13) Cfr. Ibfidem, pag. 545.
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El sentimiento general da los clentificos de fines
del siglo XIX, fué; que el marco general de la teoria
cientifica, estaba entersmente asegurado, ya que la libertad
de comerciar y de viajar se empezara a encontrar en una era

de progreso intelectual y de material indefinido.
F. Avances Tecnoldgicos a Principios del Biglo XX
1) La Ingenieria:

El desenvolvimiento de la industria en el siglo XX,
ain cuande fue una continuacién del desarreollo clentifico
del siglo XIX, ha ocurrido tan de prisa y con tales alcances
que ha convertido todo el proceso de produccién en algo vir-
tualmente nuevo. El cambio fundamental que se opers durante
la primera mitad del presente sigle fué en los métodos de
produccién, con la transformacién de la artesanfa efectuada
con ayuda de las mAquinas an la produccién en masa y esto a
su vez estd dando lugar, en la sequnda mitad, a la produc-
cién controlada automiticamente, en la cufl los nuevos meca-
nismos sustituyen a los operariocs no calificados de la ac-
tuales mAquinas semi-automAticas. Con este cambio en los
métodos productivos se establecié una interrelacién mayor

entre las distintas industrias y se acentu$ a la transforma-~
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cién de los trabajos tradicionales y artesanales, como la
agricultura y la construccién, en industrias mecanizadas.

Bl uso de la locomotora y automéviles se fueron in-
troduciendo lentamente en las Gltimas décadas del sigle pa-
sado, una vez que se dispusc de un automévil barato, la
enorme demanda latente que existfa para el transporte indi-
vidual, familiar y de mercancfas, dié lugar al surgimiento
de una industria enteramente nueva. Al comprobarse que la
fabricacién de motores producia ganancias empezé a fluir el
capital con bastante facilidad. Desde el momento en que
conquisté su éxito popular, la industria automovilistica se
desarrolld en una forma sumamente concentrada, le fundamen-
talmente nuevo no fué el automévil mismo, sino los métodos
de produccién en masa para fabricarlo. De igual forma 1la
evolucién de la aviacidén con el desarrollo del motor de com-
bustién (14).

La necesidad de tener una visién clara referente al
uso de los recursos naturales de nuestro planeta, nos hace
reflexionar en los cawpos de la ciencia de la Tierra (rocas
y suelos, agua, aire y luz solar) que han seguido siendo

casi enteramente descriptivos e interpretativos no obstante

{(14) Ccfr. Bernal John, D. La ciencia en nueatro tiempo. rraduccién
Bli de Gortari. Rditorial Nueva Imagen. Novena edicidn. México,
1989. pags. de la 86 a 92.
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que su estudio fué engengrado por la experiencia obtenida en
la extraccién de riquiezas naturales. Lo que ha sucedido,
es que en ellas han influido negativamente la explotacién
fortuita y desgarradora del suelo y la interferencia, toda-
via mAs peligrosa, entre el suelo y la vegetacién. Hasta
principios del presente siglo la destruccién, el desperdicio
y.la aexplotacién, eran limitados y locales. Pero ahora: al
aumento creciente del nilmero de méquinas y de su poder,
junto con el incremento ain mis r&pido de la utilizacién de
combustibles y metales, amenazan destruir irreparablemente
las reservas naturales existentes en todo el planeta.

Hasta ahora, dentro del capitalismo sélo la ignoran-
cia ha servido para proteger esas reservas en el llamado
munde libre, antes de la Primera Guerra Mundial se habia
descubierto una pequeifia fracclén de las reservas minerales;
las explotaciones mejor organizadas y sustentadas se han he-
cho después de la guerra, con las explotaciones oficiales,

que llevan a cabo los gobiernos para este fin.
2) Recursos Naturales:

En la ex-Unién Soviética y en China, el estudio de
los recursos naturales se encuentra estrechamente a su apro-
vechamiento. La magnitud de las reservas minerales descu-

biertas en las intensas explotaciones realizadas por equipos
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clentificos cada vez m&s numerosos han superado las predic-
ciones antes mencionadas.

Las nuevas posibilidades mecénicas, quimicas y bio-
l8gicas que ofrece la ciencia permiten, tal como lo empiezan
a mostrar las experiencias de la ex-Unién Soviética y China
(15) al hacer que los rfos se transformen en una sucesién de
lagos © viceversa, segdn sea necesario, que las llanuras
sean reforestadas y que los desiertos sean cultivados. EI1
hombre se encuentra actualmente en condiciones de obrar en
la misma escala que la naturaleza, multiplicando as{i los re-
cursos de que antes disponfa. La transformacién de la natu-
raleza constituye, necesariamente, un problema tanto biolé-
gico como fisico.

Las guerras y las revoluciones, juntc con las amena-
zas de gque todavia ocurran otras, han sidc sumamente efica-
ces para frenar el avance de la ciencia y para desviar sus
aplicaciones. Cualquier intento de exposicidén del desarro-
1lo de la ciencia y su relacién con 1la industrai en el siglo
XX, debe abarcar explicitamente los efectos de la guerra;
ésta tuvo siempre una influencia importante sobre la ciencia
y a su vez ha sido modificada por la misma; en la actualidad

estos efectos reciprocos son de un orden enteramente dis-

(15) En estos paises, la explotacidn de los recursos naturales se llevan
a cabo a un ritmo acelerado, con el consiguiente adiestramiento de
geSlogos en proporcidn creciente. cfr. Ibidem, pag. 96.
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tinto y son muchas las circunstancias que se han conjugado
para producirlas. Desde luego, las anteriores aplicaciones
de la ciencia a los procesos productivos contribuyeron vigo-
rosamente al desequilibrio econémico, ecolégice y polfitico
que han dado origen al imperialismo o las crisis y las gue-
rras de nuestro tiempo. Los resultados fisicos entre ellos
la destrucclén de los habitats naturales, la desaparicién de
miles de especies, la contaminacién de los mares son la con-
secuencia de las destructivas guerras (16).

Los medios utilizados para producir esta destruccién
han tenido una émplia base clenti{fica. Alin antes de la
bomba atémica, los gobiernos empleaban millares de investi-
gadores cientificos y gastaban millones de libras esterlinas
en perfeccionar, aeroplancos, bombas etcétera. En la actua-
lidad ha quedado bastante claro que este uso de la ciencia
fisica ha causado ya daiios a la civilizacién cuya reparacién
tomaré varias décadas y que, Msi sa impulsara tal aplicacién
a un ritmo acelerado, puede hacer desaparecer todas las for-
mas de vida en una gran parte de la extensién de la Tierra,

o el total de ella.

(16) La primera etapa exploratoria de esta cocperacitén ya se ha iniciado
bajo la egida de las organizacicnes de las Naciones Unidaa, parti-
cularmente de la UNESCO. Se han emprendido eatudios en coopera-
cién sobre las zonas £rxidas y laas regiones tropicales hiGmedas.
Dentro del afio geofisico Internacional 1954-1958 se establecié la
coordinacién de obaservaciones y la investigacién acerca de loes fe-
némenos atmosféricos. Cfr., Ibfdem, pag. 100 a 103.
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La bomba atémica que maté a 60,000 personas en
Hirosima y a 39,000 en Nagasaki, constituye el ejemplo su~
premo de la produccién de un descubrimiento cientifico, ex-
clusivamente con fines bélicos. ¥ lag secuelas ecoldgicas

fueron desastrosas, desaparecié toda forma viviente (17).

3) Los Organismos y su Medio Ambiente: la Ecologia

La explotacién y el dominio del medio ambiente vivo,
siempre ha sido una tarea fundamontal del hombre. La Biolo-
gfia se ha visto obligada a transformarse debido principal-
mente a la propagacién del imperialismo, a las nuevas indus-
trias cconactadas con la agricultura y la ganaderfa entre
otras. Sin embargo el abastecimiento de alimentos y el cre-
cimiento de la poblacidén, implica en su interaccién una de-
gradacién creciente del medio ambiente.

La aplicacién del conocimeinto cientifico en el
grado minimo estrictamente indispensable para combatir las
enfermedades sin cambiar el régimen de explotacién, ha te-
nido el efecto de permitir que aumente la poblacién, provo-
cando asfi un mayor deterioro en el nivel de vida y el agota-
miento de los recursos naturales. Las aplicaciones funda-

mentales de la ciencia a la produccién de alimentos y la

{17) Cfr. Ibfdem, pag. 111 a 113.



conservacién del suelo, han sido ridiculamente pequeiias en
comparacién con las necesidades reales de la humanidad. RNo
obstante, esas demandas han producide un incremento ré&pido
del acervo de conocimientos y estén transformando la capaci-
dad que tiene el hombre para dominar su medio ambiente bio-
16gico (18).

Dentro de las ciencias biolégicas, ha tomado un gran
impulso el estudio de la ecologia es decir, aquella ciencia
que trata de explicar "los complejos de organismos interre-
lacionados (animales, plantas y bacterias) donde quiera que
se encuentren; analizando, todos los efectos que se producen
mutuamente entre, los organismos en una localidad especi-
fica" (19). En donde )a asociacién de los organismos en un
campo determinade, tienen una coherencia y una permanencia
mucho mayor que las de un organismo individual. El antiguo
y rudimentario concepto de la lucha por la existencia esta
siendo sustituldo por el concepto mas avolucionado de 1la
cooperacién entre los diferentes organismos (20). De un
modo general, en cualquier medio natural uniforme se man-
tiene clerto equilibrio, es decir ninguna especie puede cre-

cer, ni menos desaparecer, sin afectar a todas las demé&s.

(18) cfr. Ibidem, pag. 135.
(19) Ibidem, pag. 143.
{20) cfr. 1Ibidem, pag, 113 a 115,
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La intepretacién errdnea y tosca de las diferencias
darwinistas a la lucha por la existencia, ha oscurecido la
comprensién de la dependencia mfitua que realmente existe en-
tre los organismos. Sin embargo la concepcién de la lucha
por la supervivencia todavia tiene sustentantes, principal-
mente, porque ha sido (til y lo sigue siendo para justificar

la competencia despiadada y el dominio de los mé&s poderosos.

4) La Interferencia Humana en el Equilibrio de la Natura-

leza:

Cuando el hombre empezé a interferir en el equili-
librio establecido previamente en 1la naturaleza; y de una
manera fundamentalmente diferente a los otros organismos, se
inicié una nueva fase en la historia de nuestro planeta.

Primero como cazador y, luego como agricultor y ganadero en

un principio inconscient te Y en pequeila escala; y des-
pués conscientemente y en una escala que ha ido creciendo
hasta abarcar el planeta entero. El éxito de la agricultura
mecanizada y la explotacién de los bosques se obtuvo a costa
de arxuinar los suelos en una proporcién sumamente peli-
grosa, transformando con ello el clima de manerxra desfavora-

ble para casi todas las formas de vida.
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En la Reptiblica Popular China, como se ha mencio-
nado, inicié obras de riego y de control de rfos. Este es
un ejemplo de la parspectiva que tienen todos los pueblos
del mundo de transformar su territorio, mediante el empleoc
de las técnicas y de las ciencias. En la India se ha tenido
un buen comienzo con la presa de Damodar, en FEgipto con la
presa de Asufn. En realidad, no hay ninguna imposibilidad
técnica para la realizacisn de dichos proyectos.

Las consideraciones mencionadas, tienen una enorme
importancia social y econémica. Mientras mé&s se avance en
la comprensidén de lograr el equilibrio ecolégico, mayor seré
el dominio conscionte que adquiramos sobre nuestro medio am-
biente y nuestra propia existencia. Los avances de la agro-
logia, biologia, la ecologia y fisiologia vegetal y animal
han servido para mejorar los cultivos, preservar las espe=-
cies y evitar consecuentemente su extincién que finalmonte

llevaria a la nuestra, pero afin falta mucho por hacer.
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II. VINCULO ENTRE EL HOMBRE Y LARS ESPECIES

Como vimos en lineas anteriores, una parte medular
de las ciencias naturales es la aecologia ya que "como parte
de la biologia trata de la relacién de los organismos entre
sl y con el medic que los rodea" (21). Asf{ dentro de este
contexto, el concepto de ecosistema juega un papel impor-
tante, ya gue la ecologia no estudia un elemento aislado de
su contexto, sino que por el contrario considera el sistema
en que vive y con el gue anuda relaciones. El sistema eco-
légico, el ecosistema es definido “como el conjunto relati-

*h &

q o y organizado de las relaciones reciprocas

v te
que entrelaza a las especies vivas entre si y con el medio
que habitan” (22). Estos sistemas blolégicos naturales son
el resultado de millones de afos de evolucién, también el
ser humano es un producto de éste proceso en curso, y como
todos los demAs organismos, depende de esos sistemas para su
supervivencia.

.La capacidad del ser humano para obtener materias
primas, administrar recursos naturales y controlaxr diversos

aspectos de su medio amblente, por més impresionante que

{21) RALUY, POUDEVIDA ANTONIO y MONTERDE FRANCISCO. Breve Diccionario
de la Lengua Bspafiola. Editorial Porrda. Héxico 1988. pag. 152.

(22) SIMONNET. DOMINIQUE. En Busca de la Naturaleza Perdida. Bl eco-
logismo. Editorial Gedisa. Segunda edicién. México, 19687. pag.
57.



pueda ser depende de la biésfera, es decir de aquella parte
del medio ambiente planetario en que reina la vida.

Como en el ecosistema sa encuentra el conjunto de
todos los seres vivos (plantas, animales y microbios), que
viven en un &rea, unidos al medio ambiente fisico, existen
también modificaciones al desarrollo de un organismo indivi-
dual scbre una generacién; estos organismos también, pueden
ser afectados, al cabo de muchas generacicnes, si sus carac-
teres hereditarios cambian por seleccién natural es decir,
por el proceso de la evolucién. La capacidad del individuo
para desarrollarse de manera diferente en distintos ambien-
tes, son sin duda, esenciales para la superviviencia de los
seres vivos en este planeta. "Bl laberinto es tan intrin-
cado que no es del todo absurdo afirmar simplemente que
cualquier criatura viva afecta potencialmente a cualquier
otra criatura viva y al ambiente ffsico del planeta” (23).

Una manera habitual de aproximarse a los ecosistemas
consiste en dividir las cadenas alimenticlas en niveles tré-
ficos (alimentariocs). El primer nivel es el de los produc-
tores, las plantas verdes; en el segundo se hallan los her-
bivoros; los animales que comen plantas; el tercer nivel co-

rresponde a los carnivoros, los animales gque comen otros

{23) BHRLXCH, P.R. EHRLICH, A.R. Extincién. Editorial Salvat. Sexta
edicién. Madrid, 1987. pag. 103.
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nniénles; ¥, el cuarto nivel seria el de los descomponedores
(24).

Los productores son aquellas plantas verdes que to-
man la energia del sol a través de la fotosintesis y la con-
vierten en diéxido de carbono y el agua en azucares, libe-
rando oxfgeno como subproducto.

Los descomponedores engloban infinidad de pequeiios
insectos, gusanos, hongos y bacterias que su tnica funcién
es destruilr los productos de desecho y los cuerpos muertos
de los organismos mis grandes; extraen la energfia necesaria,
dasempeiiando por tanto la importantisima funcién de liberar
moléculas de nutrientes esenciales para el crecimiento de
las plantas y animales devolviéndoles al ecosistema.

Dada la estructura piramidal de los ecosistemas, las
poblaciones de depredadores, casi siempre son menores, dque
las poblaciones da herbivores y en igualdad de condiciones,
las poblaciones pequefias son mfs sensibles a la extincién
que las mAs grandes. En 1, toda poblacién de un eco-

sistema natural ha desarrollado una serie de caracteristicas
que la convierten en un elemento funcional (nico de ese sis-
tema, ademés de ser capaz de tolerar todo el especto de pro-

pledades fisicas (temperatura, h dad, salinidad) caracte-

r{stico del ecosistema en que se ha situado.

(24) Ibidem, pag. 106.
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La pérdida de cualquier especie puede afectar a
cualquiera de las funciones generales de un ecosistema y si
las extinciones en el sistema ne repiten, probablemente sur-
girén graveu inconvenientes.

Los ecosistemas también regulan los gases en la at-

mésfera. "Si cambiaran los } tes g menores © el
vapor de agua, que e&n parte también se mantiene en la atmés-
fera gracias a los procesos biolégicos, el ozono por ejem-
plo, cuya concentracién en la atmésfera es de una parte por
cien millones, elimina la radiacién ultravioleta del sol que
es muy perjudicial para plantas y animales, as{ que un cam-
bio en la concentracién puede afectar el clima" (25).

Al tener un aumento del disxido de carbono, atmosfé-
rico puede dar lugar a un incremento de la temperatura glo-
bal media, incluso un incremento pequefio el cual podria tra-
durcirse en cambios draméticos del clima de buena parte del
mundo. Por supuesto, cualquier cambio significativo en el
clima afecta a los ecosistemas y a las diversas especies que
en 61 viven. De hecho, algunos cambios climatolégicos brus~
cos han provocado la extincién de poblaciones de organismos;
asi que, una alteracién planetaria de las pautas climiticas,
como la que producirfa un incremento de diéxido de carbono

tendria efaectos graves sobre la fauna y la flora del mundo.

(25) Ibidem, pag. 114.
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Ademéis, pueda ocasionar cambios c¢limiticos en todas las
regiones productoras de alimento en la Tlerra, y eso, a su
vez podrfa dar lugar a las pérdidas generalizadas de

cosechas, as{ como a las hambrunas catastréficas.

R. Extinciones y Trabajos de los Beosistemas

§i la tasa de extincién sigue creciendo, peligrarén
todos los servicios esenciales que los ecosistemas prestan a
la humanidad. En algunos casos, puede producirse la situa-
cién parcial mediante la tecpologia de un determinado servi-
cio proporcionado por un ecosistema por ejemplo, "la fabri-
cacddn de un bosque plantado, por la de un natural" (26).

La situacién de ciertos servicios de los ecosistemas
serfia imposible, ya que eovidentemente, el deteriore de la
diversidad biolégica compromete, de modo continuc y automé-
tico, la calidad de vida genética. La mayorfa de los casos,
los sustitutos tecnolégicos de servicios de los ecosistemas
aélo obtienen un éxito parcial, siempre la naturaleza pro-
duce mejores resultados. Cuando la sociedad sacrifica los
servicios naturales para obtener alguna ventaja més (ampliar
la agricultura, extraer madera, obtener recursos minexales,

etcétera) se deben pagar los costos de la sustitucién; ade-

(26) Ibidem, pag. 123.
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més, el comportamiento actual de la humanidad afecta cada
vez mAs a muchos ecosistemas al mismo tiempo, con lo que los
problemas logfisticos de reemplazarlos se vuelven difficlles,
8l es que esto es posible.

Uno de los grandes problemas de los estudiosos es la

incapacidad para predecir las consecuencias que tiene, la
'extinclén de cualquier especie o poblacién dada en un aeco-
sistema. Algunas especies parecen funcionar de un modo que
se conocen como "especies clave", ya que sl desaparece del
ecosistema una de ellas, su pérdida suele ir seguida de un
alud de nuevas extinciones; por ejemplo, la desapaxacién de
una estrella de mar depredadora de una comunidad intermareal

' provocé una disminucidén en menos de dos afics de quince eape-
cies a ocho (27). Los mejillones (presa favorita de la es-
trella de mar) aumentaron sus efectivos en ausencia de eosta
y Bobreexplotaron otras especies, provocande su extincién
local.

No resulta del todo cierto que se puedan reemplazar
facilmente los ecosistemas naturales por los equivalentes de
los sistemas gestionados, o creados ya que no se pueden pre-
cisar al detalle su vulnerabilidad. En primer lugar, existe
un probliema manifiesto de escala ya que el esfuerzo que ol

hombre puede invertir en tal gestién es limitado, aGn cuando

(27) Ibidem, pag. 132.
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en principio sea posible sustituir los servicios de los eco-
sistemas, existe otra serie de circunstancias de orden poli-
tico econémico y social que a menudo interfieren con una
gestién ambiental adecuada. Una muestra de ello son los in-
tentos de manipular los cursos de agua dulce en el sudoceste
de Estados Unidos (con el resultado de varios desastres eco-
légicos) y é; mantener las prad;rus (que se estén erosio-
nando répidamente); ademés, muchos, sino la mayoria de los
componentes de los sistemas naturales son insustituibles.

El hecho de que los ecosistemas puedan responder al
reto y continuar proporcionando servicios esenciales a 1la
sociledad depender&d tanto de su descomocido grado de flexibi-
lidad y capacidad evolutiva.

Gracias a determinados comocimientos acerca de cémo
funclionan los ecosistemas, de c6mo sustentan la civilizacién
y cuéles son las consecuencias de la pérdida de tal sostén,
es posible estudiar, la forma en gue la humanidad amenaza
directamente las poblaciones y especies de determinado orga-
nismo. En este contexto, han de tenerse siempre bien pre-
sentes dos puntos. El primero, es que los asaltos a las es-
pecies individuales actGan también sobre los ecosistemas de
los que aquellas forman parte. El segundo, es que los asal-
tos a los ecosistemas (como la deforestacién, la conversién
de praderas en tierras de labor, el represado de rios o la

contaminacién de los estuarios) amenazan a su vez, inevita-
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blemente, a las poblaciones de organismos que componen di-
chos ecosistemas. 8i se ataca a todo un ecosistema, como si
se oliminara selectivamente alguno de sus componentes, el
resultado es la pérdida de los servicilos que en un princi-

pio proporecionaba el ecosistema (28).

(28) cfr. Ibfdem, pag. 135 a 141.
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CAPITULO BEGUNDO

SURGIMIENTO DE LA PREOCUPACION POR LA PERDIDA

DE ESPECIES

I. ANTECEDENTES

A. EDAD ANTIGUA

1.- BEGIPTO

Uno de los primeros pueblos que se preocupé por la
conservacién del medio ambiente que lo rodeaba fue el
Egipto; en efecto, entre las primeras précticas se encuen-—
traron las ejercidas por los faracnes de ese Antiguo Impe-—
rio. Para ellos, algunos animales tenfan un significado re-
ligicso especial, ya que creian ser protegidos por més de la
mitad de las especies de animales salvajes. Por otra parte,
los animales de caza no recibian casi proteccién, aunque en
algunas regiones sélo podian ser cazados por el faraén, lo
que de alguna manera aseguraba su especie. Sin embargo,
esto no acontecia con los patos silvestres, ya que su cap-
tura se realizaba sin trabas; ello dié lugar a que los in-
tervalos habitacionales de estas aves, se congestionaran con

cazadores. Existe un registro de 1198 A. de C. donde se se-
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fialaban que hubo de emitirse una especie de permiso de caza
para que de alguna manera regular su captura (1).

Entre los faraones, hubo quienes comprendieron que
mejorar el habitat de los animales-presa podia estimular su
nimero; sin embargo s86lo se hicieron extensivas hasta los
tiempos de Ramses II (1304-1237 A. de C.) Las méAs comunes
de tales précticas fueron las de plantar &arboles. En tiempo
de los Gltimos Ptolomeos (siglo I A. de C.) era obligatorio
plantar una cierta cantidad de Arboles en todas las tierras
reales; la tala de Arboles no autorizada era castigada seve-
ramente. Entre las leyes de pesca egipcias encontramos la
emitida en el afio 46 que decrets la prohibicién de atrapar
con redes clertas especies valiosas.

A través de los periodos de dominacién babilénica y
asiria en Mesopotamia la "conservacién” se refirid a la
construccién extendida de parques llamados “"pairidaeza”, de
los que derivé el vocableo paralso; estos eran lugares cerra-
dos, ricos en #érboles y arbustos provistos de todo tipo de
pAjaros y animales salvajes. Tablillas cuneiformes de 1la
época indican que el rey habia dispuesto muchos parques en
la ciudad, pero que el central era el mayor de todos, conte-

nia toda clase de &rboles y "aves del cielo", asi como cer-

(1) cfr. BOLAFiOS FEDERICO, El Impacto Bieldgico, Problema Ambiental
Contemporénec., Coordinacién General de BEstudios de Posgrade, Ins-
tituto de Biologfa. UNAM Primera edicién. México, 1990. pag. 7 a
10.
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dos salvajes y bestias de los bosques. De origen Asirio,
aunque de fecha desconocida fue la Ley Mosaica, la cual de-
cretaba el permisoc para tomar huevos y péjaros jSvenes. de
los nidos, pero ﬁrahibin la captura de hembras adultas. Tal
vex este fué ol primer reconocimiento del valor de los orga-

nismos reproductores (2).
2.~ INDIA

La nocién de conservacién aparecidé tempranamente en
la India en el siglo XII A. de C., Asoka (265-238 A. de C.)
propagd su versién del dharma budista (3) tuvo por finalidad
promulgar diversos edictos grabados sobre pilares y piedras,

uno de ellos trata exclusiv, te de la rvacién de la

vida salvaje; en 61, Asoka ordena la completa proteccién de
loros, gansos, grullas, murcielagos, hormigas reinas, tortu-
gas, pecaes cartilaginosos, puercoespines, ardillas, ciervos,
rinocerontes, pichones blancos etcétera y todos los cuadru-
pedos que les eran fitiles. Ademés, prohibié la quema de

bosques, en cualquier casc, en que la vida salvaje pudiera

(2) cfr. 1Ibidem, pag. 1l.

(3) La teoxfa indd de Dharma o fundamento del origen justo lleva a la
naturaleza y al hombre a conservar el mundo; el dharma se mani-
fiesté en la sucesién regular de las estaciones y en el orden y
ritmo que caracterizaba el flujo vital de la naturaleza. cfr.
Loc, Cit.
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ser afectada adversamente. Para los indues, la naturaleza
era fuente sustentadora de vida, manantial de belleza y bon-
dad y encarnacién de la divinidad, asf en continua comunién
con la naturaleza, desarrollaron una visién ambiental inte-

gradora (4).
3.- CHINA

En tiempos de la dinastfa Chou (S.I. A. de C.) se
establecié un decreto que ordenaba la construccién de jardi-
nes zoolégicos y parques de caza. En el afio 62 A. de C. se
ordend que la gente fuera impedida a recoger nidos o a co=-
lectar huevos; o bien, de arrojar flechas u otros objetos a
las aves en vuelo.

También se impusieron restricciones a la captura de
animales salvajes para su exhibicién y se prohibié que los
estados que integraba el imperio presentaran animales salva-
jes como regalos al emperador. Las tierras imperiales eran
inviolables, salvo en caso de hambrunas en que se permitfia
que el pueblo colectara peces, péjaros, tortugas, bestias,

hojas de plantas y otros productos.

4.- GRECIA Y ROMA

BEn Grecia cerca del afio 375 A. de C. Platén "se la

{4) Ccfr. 1Ibfdem, pag. 12 a 1S.



40

mentaba de la denudacién de las montaiias” (5); empero, exis-
tian algunas leyes gue prohibfan la pesca y la caza furtivas
con redes y trampas. R los buscadores de aves se les prohi-
bié cazar en campos de cultivo y lugares sagrados; asi
mismo, se excluyé a los pescadores de ejercer dicha activi-
dad dentro de lo puertos, rios, lagos y estanques sagra-
dos.

Contrariamente a estas disposiciones, los romanos no
tenian trabas para capturar animales salvajes y no existisd
ninguna medida gque impidiera 1la axplotacién de los habitat
naturales. Més aGn, cientos de animales fueron capturados
para su exhibicién y matanza en el circus maximus de Roma,
asf{ por ejemplo nueve mil animales fueron sacrificados sélo
para celebrar la inauguracién del Coliseo y otros once mil
fueron sacrificados para celebrar la victoria del emperador

Trajanc scobre los dacios (6).

5.« INCAS

Entre los siglos XIII y XIV los Incas establecidos
en la zona del PerG establecleron reservas para la vida sal-

vaje, en los que se encontraban alpacas, pumas, 0808, 2z0-

(5) Ibfidem, pag. 16.
{(6) Cfr. 1Ibidem, pag. 17 a 19.



41

rros, venados y otros animales; ademés el jofe méximo era
Gnico que podia cazar, perc en ellas, la caza se organizaba
de una manera excepcional, un afio de caza por tres de veda.
En muchos casos s8lo 6e mataban animales considerados dafii-
nos. Las alpacas eran capturadas, esquilmadas y puestas en
libertad. Nunca se mataba a las hembras de todas las espe-
cies Gtiles; y los colibries, &guilas, buitres y algunos pa-
tos, eran protegidos debido a su significado religioso. Tu-
vieron también programas de administracién de habitat en
gran escala, los que inclufan siembra de Arboles y arbustos

7).

6.~ RZTECAS

Para los Rxtecas la caza era una actividad muy
usual, cualquier individuo podia cazar pecaries y venados
para su alimentacién en ciertas regiones pdGblicas, peodfan
también atrapar conejos y capturar patos. 56lo al emperador
y sus principales sefiores podfan cazar en tierras imperia-
les, en este gentido las tierras imperiales funcionaban como
reservas para la vida salvaje debido al reducido nfimero de
capturas. Los aztecas desadesarrollaron los primeros jardi-
nes z2o00ldgicos propiamente dichos, en los que, a diferencia

de los desarrollados por asirios, griegos y romanos, la caza

(7) Cfr. 1bfdem, pag. 21.
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estaba abscolutamente prohibida. Habfa leyes que protegian a
quetzales, flamingos y otras aves ya que sus plumajes sélo
podian ser uados por la clase dominante; evitaban la captura
de ciertos animales por considerarlos poco limpios, y exis-
tia también en el imperio una prohibicién en contra de la

destruccién no autorizada de &rboles.

B. EDAD MEDIA

Durante la Edad Media, sa hicieron esfuerzos a par-
tir del siglo XIII para ordesnar la tala de &rboles que es-
taba destinado a proporcionar madera para la construccidén de
barcos, contenfia también disposicicnes que garantizaban la
conservacién de los bosques. Las ciudades medievales, emi-
tieron muchos edictos, con poco éxito, prohibieron tirar de-
sachos en las calles, canales y en las inmediaciones de las
ciudades para evitar las epidemias. Otro trastorno humano
hizo su aparicién con los asentamientos humanos; desde en-
tonces el howmbre se convirtié en un depilador y consumidor

de los recursos y por ende generador de desechos de todo

tipo (8).
C. EDRD MODERNA

Durante esta época, se aprobé en Inglaterra la pri-

(8) Cfr. Ibidem, pag. 4 y 5.
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mera Ley conocida en todo el mundo, para la reduccién del
Humo Ambiental (9). Esta Ley surgié debido a la preocupa-
cién de la gente ya que se dispersaba mal olor en la atmés-
fera de las ciudades; el objeto del problema era el uso de
carbén mineral o hulla que es rico en azufre y fue ocupado
como combustible gradual. Debido a esto los ciudadanos de
Londres solicitaron la prohibicién de la hulla en la ciudad,
no obstante, nada se logré hacer y se convirtié para enton-
ces en el combustible que impulsé a la Revolucién Industrial
donde répidamente el acrecentamientc industrial en las zonas
urbanas empezé a producir los primeros efectos ambientales
dafiinos, referentes a los gases industriales liberados a la
atmésfera, descargas de desechos industriales a los rios, y
el ruido. El problema surgfa de la imposibilidad de estas
pequeiias ciudades Qe enfrentar las demandas sanitarias ele-
mentales de una poblacién craeciente que venfia a su vez a sa-
tisfacer la demanda de mano de obra industrial. En otras
partes del mundo donde habfa llegado ya la industrializacién

se vieron situaciones parecidas (10).
D. EDAD CONTEMPORANEA
A partir de la Segunda Guerra Mundial los esfuerzos

(%) SPHILHAUS y STEIN. Problemas Ambientalea. Citados por iIbidem, pag.

(10) Cfr. Ibidem, pag. 5 a 8.
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para proteger la naturaleza y el medio ambiente ha llegado a
constituir un movimiento s6lido y estructurado.

En 1945 se fundS la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién la cCiencia y 1la cCultura
(U.N.E.5.C.0.), su primer director, el eminente bidSlogo bri-
ténico Sir Julian Huxley, organizé en Prancia en 1948, una
Conferencia Internaciopal que_dié origen a la Unién Interna-
cional para la Conservacién de la Naturaleza y de los Recur-
808 Naturales (U.I.C.N.), dividida en seis comisiones inte-
gradas por méAs de setecientos expertos en las siguientes ma-
terias: especies amenazadas; zonas protegidas; ecologia; or-
denamiento amblental; politica, derecho y adminiatracién del
medio ambiente; y, educacién ambiental entre otras.

La funcién més importante de la U.XI.C.N. es la de
vigilar de la situacién de los ecosistemas y especies en
todo el mundo; asi como la de planificar actividades esen-
cialmente de consexvacién.

En 1861, se credé el Fondo Mundial para la Vida Salw-
vaje, mejor conocido internacionalmente como el KWorld wWild-
life Fundation (W.W.F.) la cual, es una fundacién conserva-
cionista internacional; su campo de accidn es la
conservacién del medio ambiente natural y de los procesos
ecolégicos esenciales para la vida en la Tierra.

En 1968, la Conferencia sobre la Biésfera celebrada

en la casa de la U.N.E.5.C.0., en Pari{s, propuso el lanza-
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miento del Programa "El Hombre y la Biésfera”, (M.A.B.) (11)
el que finalmente se inicié en 1971. E1 punto de partida de
la M.A.B. fua el estudio del hombre visto desde fuera, es
decir, las consecuencias de las actividades humanas en los
diversos ecosistemas, ya que se penss que el hombre es parte
integrante de los ecosistemas naturales y de la bidésfera,
convirtiéndose por tanto, en el centro mismo del estud}_o.
Hoy en dfa el M.A.B. se ocupa de participar activamente en
proyectos especificos, por ejemplo,. de cémo utilizar los
ecosistemas sumamente frégiles de las regiones tropicales,
hlimedas, etcétera.

En junio de 1971 y como resultado de la Conferencla
de la Naciones Unidas sobre el Medic Amblente Humano, cele-
brada en Estocolmo creadc el Programa de las Naclones para
el Medio Ambiente (P,N.U.M.A.) Una de las tareas encoatra-
das al mismo, en virtud de la resolucién nimero 2997 de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(O.N.U.) fué la de "Tener continuamente bajo estudio 1las
condicicnes ambientales en todo el mundo, con el fin de con-
seguir que los problemas de vasta importancia internacional
que sujetan en esa esfera, reciban apropiada y adecuada con-

sideracién por parte de los gobiernos" (12).

(11) El nombre original en inglés Man and the Biosphere.
(12) BOLAROS FEDERICO. Op. cit., pag. 33.
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) El P.N.U.M.A. es el primer organismo del sistema de
las Naciones Unidas que ha establecido su sede en Nairobi,
Kenya. Dentro de su programa de accién se han establecido
los siguientes sectores prioritarios: sanidad ambiental,
ecosistemas terrestres, medic ambiente y desarrolleo, océa-
nos, energia y dasastres naturales. Como producto de su ac-
tividad, a lo largo de veinte aiios de existencia, tal pro-
grama ha logrado establecer los parémetros a seguir para la
conservacién de los ocosistemas entre ellos estédn la
creacién de varios grupos y organismos como son:

a) Grupe mixto de expertos sobre los aspectos cien-
tificos de la contaminacién de las aguas del mar
(G.E.S.A.M.P.), en 1969.

b) El Registro Internacional de Productos Quimicos
potencialmente téxicos (R.I.P.Q.P.T.).

¢) El Programa de Mares Reglonales.

d) El Comité coordinador sobre la capa de ozono.

e) El Plan de accién para combatir la desertifica-
cidn.

£) Elaboracién de un Plan Mundial para la utiliza-
cién juiciosa de los bosques tropicales.

Uno de los grandes aciertos del P.N.U.M.A. fue la
creacién en el aifioc de 1973 de la Convencién sobre el Comer-
cio Internacional de Especles de PFauna y Flora Silvestres

(C-I.T.E.S.) firmado & la fecha por 112 pafses. Tal conven-
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cién prohibié desde su fundacién el tré&fico comercial inter-
nacional de las seiscientas especies raras de plantas y anie
males que se encuentran en peligro de extincién.

En 1980, fué lanzada la Estrategia Mundial para la
conservacién (E.M.C.) elaborada por la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos Natura-
les (U.X.C.N.), con la asesorfia, cooperacién y apoyc finan-
clero del P.N.U.M.A. Y el W.W.F., y en colaboracién con 1la
Organizacién paxra la Agricultura y Alimentacidén (F.A.0.) y
la U.N.F.S8.C.0. (13).

La finalidad de la E.M.C. es la de alcanzar los tres
Principales objetivos de la conservacién de los recursos vi-
vos:

a) Mantener los procesos ecolégicos esenciales y los
sistemas vitales.

b) Preservar la diversidad genética.

<) Asegurar el aprovechamiento sostenido de las es-
pecies Qe los ecosistemas.

Es importante destacar la importancia que han alcan-
zado Las Organizaciones no gubernamentales (O.N.G.'S.) para
la conservacién del medio ambiente, las cuales tuvieron su
origen probablemente en instituciomes como, "Sociedad Mosco-
vita de Investigadores de la Naturaleza"; "Sociedad Nacional

Audokén”, "Club Slerra”, "Federacién Francesa de Proteccién

(13) cfr. 1Ibidem, pag. 16.



de la Naturaleza" y sus congéneres en la RepGblica Federal
de Alemania, Holanda, BSuecia y Suiza. Se calcula que en
1972 habia aproximadamente 2,500 y 15,000 en 1981, de las
cuales 5,200 estaban registradas ya en el Centro de enlace
para el Medio Ambiente en Nairobi (P.N.U.M.A.) (14).

Paralelamente a éste desarrollo histérico de la pre-
ocupacién humana por conservar su medic ambiente y los oxga-
nismos asocimdos al mismo, se ha desarrollado un cuerpo de
conocimientos conjuntados bajo el término ecologia, qué per-
mite hoy al hombre conocer y comprendar la magnitud de su
accién perturbada sobre los ecosisteomas de la Tierra, a la
vez que le proporcionan las herramientas cognoscitivas y me-
todolégicas para ejercer la accién correctiva necesaria.

El término ecologfa fué acuiiado por el zooclogo ale-
mé&n Ernest Haeckel, discipulo de Darwin, alrededor del afio
1866; a partir de la raiz griega olkos que significa habi-
tat, hogar o lugar para vivir, y lo aplicé "a la relacién
del animal con su medio amblente orgdnico e inorgénico”
(15). Aproximadqente en 1950 se consideraba a la ecologia
como una ciencia principalmente descriptiva.

Hoy en dfa podemos decir que "la ecologia es aquélla

rama de la biclogfa, que con el auxilio de otras ciencias,

{14) cfr. Ibidem, pag. 22.
(15) E. P de Ecologfa. Madrid 1873. Citado por Ibi-
dem, pag. 18.
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estudia cualitativa y cuantitativamente las relaciones que
se establecen entre los organismos y entre éstos y el medio
ambiente en que viven" (16). Por organismo entendemos no
solamente los enfoques tradicionales de la ecologfa animal y
vegetal, sino de manera comprensiva, nos referimos también a
la vida terrestre y en particular al hombre. En los Gltimos
afios ha sido necesario hacer la inclusidén en el concepto
mismo de ecologfa el papel pradominante que el hombre desem-
peiia en la biésfera, y de la responsabilidad que tiene en su
evolucidén; por consiguiente, de la necesidad de tomar en
consideracidén cliertos aspectos intangibles, o no cuantifica-
bles del espiritu humano, tales como, la percepcién que se
tiene del entorno y de ia manera como se concibe la calidad

de la vida.

(16) BOLAROS, FEDERICO. Ecologia e Ideologfa. Memorias del Primer Sim-
posioc sobra Ecodesarrelle. Asoc. Mexicana de Epistemologfa, UNAM.
Mé&xico, 1976. pag. 6.
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IXI. TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES RELATIVOS AL MEDIO

AMBIENTE

El programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (P.N.U.M.A.) realizé en mayo de 1977 un registro de
Convenios y Protocolos Internacionales, el cual fue presen-
tado por primera vez al Consejo de Administracién en su
quinto perfodo de sesiones. BSe dispuso que el Consejo y la
Asamblea fueran informados de los diversos Convenios Intex-
nacicnales que se concentrase en la esfera del medio am-
biente y as{ como de la situacién de los Convenios existen-
tes.

Rl registro estd constituido por en 59 Convenios y
Protocolos dentro de los cuales se proporcionaban los si-~

guientes datos:

a) Titulo oficial completo.

b) Objetivos y dispasiciones del acuerdo.

c) Detalles sobre las condiciones de participacién.
d) Fecha y lugar de aprobacién.

o) Fecha de entrada en vigor.

f) Idiomas del acuerdo depositario.

g) Lista de las partes contratantes.

h) Pecha en que el acuerdo habia entrado en vigor

para cada uno de los Estados miembros.
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Todos los acuerdos que se incluyen en tal registro
son de carficter multilateral y se refieren al medio natural
de los seres humanos en sentido édmplio, incluidos la flora,
la fauna, el agua y el aire.

Durante el Onceavo perfcdo de sesiones del Comsejo
de Administracién se acordé que se distribuyera una recopi-
lacién consolidada en inglés, titulada “"Registrer of Ianter-
national treatres and other agreements in the field of the
enviroment” (17):

La sigulente relacién de Convenios Multilaterales
que se enlistarén a continuacién, es la edicién actualizada,
asi como los suplementos hasta el mes de mayo de 1991 te-
niendo un total de 152 convenios y acuerdos, a los que sélo
de manera breve se mencilonarén es decir, aquéllos referentes

a la conservacién de espacies animales (18).

A) CONTINENTE AMERICANO

1. Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y
de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de Amé-

rica Latina. -

{17} Registro Internacional de Tratado y otros Documentos en relacién al
Hedio Ambiente.

(18) cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Hedio Ambiente. Re-
gistro de Tratados y Acuerdos Multilaterales. Nairobi, Mayo de
1991.
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Objetivos: Salvar de la extincién a todas las especles y gé-
neros de la fauna y flora nativas de América y preservar las
formaciones geolégicas espectaculares y los lugares de be-
lleza extraordinaria o de valor estético, histérico o cien-

tifico.

Partes: La convencién estd ablerta a la firma de los Gobier-

nos de América.

Fecha de aprobacién: 12 de Octubre 1940
Lugar de aprobacién: Washington
Fecha que entré en vigor: 1 de mayo 1942

Depositario: Oranizacién de Estados Americanos (O.E.A.)

2. Convencién Interina sobre la Conservacién de las Focas de

pelo fino del pPaci{fico Norte (en su forma enmendada).

Objetivos: Aclarar una productividad méxima sostenible de
las focas de pelo fino del Pacifico Norte y realizar inves-

tigaciones cient{ficas adecuadas a ese fin.

3. Protocolo ralativo a las zonas y la Fauna y Flora SBilves-
tres especialmente protegidas del convenio para la pro-
teccién y el desarrollo del medio Marino en la Regién del

Gran Caribe.
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Objetivos: Establecer zonas protegidas en las &xeas costeras
y marinas de la regién, asi como asegurar la proteccién de

las especies de fauna y flora. No ha entrado en vigor.

B) CONTINENTE EUROPEO

1. Convenio Europeo para la Proteccién de los Animales en el

transporte Intexrnacional.

Objetivos: Poner a salvo de sufrimientos en la medida de lo
posible, a los animales transportados, mediante la adopcién
de disposiciones comunes relacionadas con el transporte in-

ternacional de animales.

Partes: El convenio puede ser firmado por los Estados miem-
bros del Consejo de Europa, con sujeccién a ratificacién.

Estados no miembros pueden ser invitados a adherirse.

Fecha de aprobacién: 13 diciembre 1968
Lugar de aprobacidn: Paris
Fecha que entré en vigor: 20 febrero 1971

Depositario: Consejo de Europa (C.E.)
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2. Convenio para la Conservacién de Focas Antérticas

Objetivos: Promover y lograr los objetivos de proteccidn,
estudio cientifico y utilizacién racional de las focas an-
tértidas, y mantener el equilibrio satisfactorio en el sis-

tema ecolégico.

Partes: El convenio esté abierto a la adheaién de cualgquier
Estado no signatario que sea invitado a unirse al mismo por

todas las partes contratantes.

Pecha de aprobacién: 1 junio 1972

Lugar de aprobacién: Londres

Fecha que entrS en vigor: 3 marzo de 1978

Depositario: Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del

Norte.

3. Acuerdo sobre la Conservacién de los Osos Polares

Objetivos: lLograr la proteccién de los Osos Polares como re-
curso significativo de la regién del antértico, mediante la
puesta en vigor de pnuevas medidas de consexrvacién y ordena-

cién.
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Partes: S6lo pueden ser partes en el acuerde los Estados

signatarios.

Fecha de aprobacién: 15 novi e 1973

Lugar de aprobacién: Oslo
Fecha que entré en vigor: 26 mayo 1976

Depositario: Noruega

4. Convenio Europeo para la Protecciém de los Animales uti-

lizados en la Agricultura.

Objetivos: Proteger a los animales utilizados en la agricul-
tura, especialmente en los establecimientos modernos de ex-

plotacién intensiva.

Partes: El convenio puede sor firmado por los Estados miem-
bros del Censejo de Europa y por la Comunidad Econémica Eu~

ropea y estf sujeto a ratificacién.

5. Convenio sobre la conservacién de la Fauna y Flora Sil-

vestres y los Habitat Naturales de Buropa.

Objetivos: Conservar la fauna y flora silvestre y sus habi-
tat naturales, especialmente las especies cuya conservacidn

requiera la cocperacién de varios Estados.
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Partes: El convenio estd abierto a la firma de los Estados
Miembros del Consejo de Europa, los Estades no Miembros que
participaron en s8u elaboracién y la comunidad Econémica

Europea.

Fecha de aprobacién: 19 septiembre 1979
Lugar de aprobacién: Berna
Fecha que entré en vigor: 1 junio 1982

Depositario: Consejo de Europa

6. Convenlio Buropeo para la protacclién de los Animales Ver-
tebrados utilizados en la experimentacién y con otros fi-

nes cient{ficos

Objetivos: Proteger a los animales vertebrados utilizados en
la experimentacidén y con otros fines cientificos, para que

no sean objeto de précticas cientificas crueles e iphumanas.

Partes: El convenio esté ablextoc a los miembros del Consejo
de Europa, a los Estados y comunidades Buropeas que no sean
miembros del Consejo de Europa por invitacién derivada del

voto unénime de las partes del Convenio.

Facha de aprobacién: 18 marzo 1986

Lugar de aprobacién: Estrasburge
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Fecha que entré emn vigor: 1 enero 1991

Depositario: Consejo de Europa

C) CONTINENTE ASIATICO

1. Acuerdo para el establecimiento de una Comigsién para la
lucha contra la Langosta del desierto en la Regién Orien-
tel de su drea de distribucién del Asia Sudoccidental (en

su forma enmendada)

Objetivos: Fomentar mediante el establecimiento de una comi-
8i6én dentro del marco da la ONU para la agricultura y 1la
alimentacién (FRO), la investigacién y las actividades na-
cionales e internacionales de lucha contra la langosta del
desierto en la Ragién de Afganistén, la India, el Pakistan,
ia Repfiblica IXslémica del Iran y todo territorioc vecino a

los paises citados.

Método de parxticipacién: a) En el caso de los miembros y
miembros asociados de la F.A.0. mediante el depdsito en po-
der del Director General de un instrumento de acpetacién.

b) Respecto a los miembros de la ONU o cualquiera de
sus organismos especializados, mediante la presentacién a la
Comisién de una solicitud de ingreso y uma declaraciénm por

medio de un instrumento oficial en que aceptan el acuerdo.
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Fecha de aprobacién: 3 diciembre 1963
Lugar de aprobacién: Roma
Fecha que entrd en vigor: 15 diciembre 1964

Depositario: F.A.O.
D) CONTINENTE AFRICANO

1. Convenio Africano sobre la Conservacién de la Naturaleza

Y los Recursos Naturales

Objetivos: Adoptar individual y conjuntamente medidas para
asegurar la conservacidn, utilizacién y mejora del suelo, el
agua, la flora y la fauna, para ol bienestar presente y fu-
turc de la humanidad desde puntos de vista econémico, nutri-

cional, cientffico, educativo, cultural y estétice.

Partes: El convenio estd abierto a la adhesién de todos los
Estados Africanos dependientes. Los instrumentos de adhe-
8ién deben ser depositados en poder del Secretario General

de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA):

Facha de aprobacidén: 15 septiembre 1968
Lugar de aprobacidén: Argel
Fecha que entré en vigor: 16 junio 1969

Depositario: OUA (0.U.A.)
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2. Protocolo relativo a las zonas protagidas y la Fauna y

Flora Silvestre en la regidén de Africa Oriental.

Objetivo: Proteger las especies amenazadas y en peligro de
extincién de la flora y fauna silvestres, asi como importan-

tes habitat naturales, en la regién de Africa Oriental.

Partes: El convenio estd abierto a la adhesién de las partes

contratantes en el convenio.

Fecha de aprobacién: 21 jumio 1985
Lugar de aprcbacién: Nairobi
Pecha que entrS en wvigor: No ha entrado en vigor

Depositario: Kenya
E. CONVENIOS MULTILATERALES GENERALES

Para mayor informacién acerca de los 152 convenios
multilaterales el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, cuenta con un registro de tratados y acuer-

dos Internacionales relativos al medio ambiente, realizados

en Nairobi.
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1. Convenio Internacional para la proteceién de las Aves

Objetivo: Proteger a las aves en estado silvestre, conside-~
rando que en el interés de la ciencia, la proteccién de la
naturaleza y la economia de cada uno de los paises, todas

las aves deben, por principioc ser protegidas.

Partes: El convenic estd abierto a la adhesién de todos les
Estados. Los instrumentos de adhesién deben ser depositados
en poder del Ministerio de Relaciones Exteriores del go-

bierno depositario.

Fecha de aprobacién: 10 octubre 1950
Lugar de aprobacilén: Paris
Fecha que entré en vigor: 17 enaro 1963

Depositario: Francia

2. convenlo sobre las Marismas de importancia internacional

esencialmente como habitat de Aves Acufticas

Objetivos: Detener la ocupacién y desaparacién progesivas de
las marismas ahora y en el futuro, reconociendo las funcio-
nes ecolégicas fundamentales de las mismas y su valor econé-

mico, cultural, cientifico y de recreo.
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Partes: El1 convenio estd abierto en forma indefinida a la
firma © a la adhesién de todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas o wmiembros de Organismos Especializades. La
ratificacién o adhesién se hace efectiva mediante el depé-
sito de un instrumento en poder del Director General de la
organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, 1la

Clencia y la Cultura (UNESCO).

Fecha de aprobacién: 2 febrero 1371
Lugar de aprobacién: Ramsar
Fecha que entré en vigor: 21 diciembre 1975

bepositario: UNESCO

3. Convencién para la proteccién del patrimonio Mundial Cul-

tural y Natural.

Objetivos: Establecer un sistema eficaz de proteccién colec-
tiva del patrimonio cultural y natural de valoxr excepcional
organizado de una manera permanente y seglin métodos cientie

ficos y modernos.

Partes: La convencidn estid sujeta a ratificacién o acepta-
cién de todos los Estados Miembros de la UNESCO y todos los

Estados no miembros que sean invitamos a adherirse a ella.
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Faecha de aprobacién: 23 noviembre 1972
Lugar de aprobacién: Paris
Fecha que entré en vigor: 17 diciembre 1975

Dspostario: UNESCO

4. Convencién sobre la conservacién de las especies Migrato-

rias de Animales Silvestres

Objetivo: Proteger a las especies de animales silvestres que
realizan migraciones cruzando las fronteras nacionales o més

alléd de estas.

Partes: La convencién estuvo ablerto a la firma de todos los
Estados y organizaciones de integracién econémica regional
hasta el 22 de junio de 1980. Desde esta fecha esta abierta
a la adhesién de Estados no signatarios y de organizaciones

de integracién econémica regional.

Fecha de aprobecién: 23 junio 1979
Lugar de aprobacién: Bonn
Fecha que entré en vigor: 1 noviembre 1983

Depositario: Replblica Federal de Alemania
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ILI. Movimientos Ecologistas a Nivel Mundial

Hace apenas unos anos nada hacia pensar que el movi-
miento ecologista hiba a cuestionar la l6gica econdémica y el
aistema industrial, as{ como el control social de los medios
tencolégicos. Hoy son centenares los grupos colectivos,
asociaciones y entidades en todo el Mundo que ss autodefinen
como ecologistas, ambientalistas y proteccionistas. Todos
ellos configuran un pre-movimiento social cuyas consecuen-
cias son imprevisibles. No se pensaba gue la expansién de
la tecnésfera (ciudades, fabricas, miquinas, coches, gue-
rras; etcétera) hiba a corresponder una contraccién de 1la
biésfera, que en términos de riqueza natural, entendemos que
el crecimiento econémico hiba a empobrecernos. El desarro-
1lo brutal de las fuerzas productivas originé que se levan=
taran concentraciones urbanas e industriales monstruosas que
facilitaron una politica migratoria y demogriafica centra-
lista y deshumanizada.

La tecnologia no ptede resolver nuestros verdaderos
problemas, que scon especialmente de orden biolégico y s0-
cial. La idea de que la tecnologia vencerd todos los obstéd-
culos estd resultando ser méis perniciosa que haya gestado el
espiritu humano.

El movimiento ecologista surge como una respuesta a

esta agresién, como un intento de hacer que el hombre rati-
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fique su conducta de falaz dominio de la naturaleza y de ex-
plotacién de sus recursos.

Bl ecologisme tuvo sus inicics en los Estados Uni-
dos, Francia y Gran Bretaia, aparece como un fenfmeno re-
ciente vinculado a las organizaciones populares, al movi-
miento liberatorio y a los grupos de defensa del territorio.

La vanguardia revolucionaria estudiantil, los parti-
dos politicos y los sindicatos se han encontrado al margen.
Los ecologistas han sido presentados como ingenuos sofiadores
del regreso de la naturaleza, convencidos de que, el fnice
potencial revolucionario, es el que parte de Xa tesis del
modeloe industrial impuestos en la década de los sensentas;
la corrupcién que generd y el monopolio radical del compleje
téncico-cientifico; el ecolegisme ha surgide come una lucha
sin caludicaciones, ni consensos. La profunda degradacidén
de las condicicnes de vida por un urbanisme basado en el
culto del automévil; la explotacién de las mejores tierras
altamente contaminadas; la muerte biolégica de los principa-
les rfos; la degradacién del litoral por un turismo artifi-
<ial; y, el sometimento de las nacionalidades por la oligar-
quia electronuclear, no podfa tener otra respuesta que un
combate por la supervivencia. Esta respuesta la estéin dando
miles de habitantes por distintos motivas, por diversas
agresiones y desencantos polfticos, son gente gue surgen

inesperadamente para oponerse a una nueva autopista, a una
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gran central térmica, a la construccién de una central nu-
clear.

En los Ultimos afics el movimiento ecologista ha ini-
ciado un "escalada" en sBu intervencionismo politico, espe-
cialmente en los Estados Unidos, donde, junto con Alemania
los grupos antinucleares se hallan mis radicalizados. En
Norteamérica surgié el movimiento ecologista "Amigos de la
Tierra” el cual no tard6 en establecer sedes en la mayoria
de pafses industrializados un ejempleo de ello es el eje Pa-
ris-San Francisco de "los amigos de la Tierra” ejercen ac-
tualmente una gran influencia en el movimiento ecologista
europeo. De las instituciones cientificas americanas antes
mencionadas se nutre una gran parte de la informacion que
circula en medios ambientalistas y ecologistas, en mas de
una ocasién se ha patrocinado desde San Francisco, estrate-
gias como el "Dfa del Sol" y determinadas campafias antinu-
cleaxes.

Amjgos de la Tierra colabora con los organismos ofi-
ciales e institucionales siempre y cuando se pueda realizar
una labor ecolégica. La ingerencia de estos grupos vincula-
dos con las Naciones Unidas ha servido para que se iniciara
el movimiento ecolégico en paises subdesarrollados.

El movimiento chipko, surgido en los Himalaya de la
India en 1960 como oposicién a las operaciones de tala de

bosques que el gobierno inicié en la zona. En 1973 tal mo-
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vimiento habfa impedido eficazmente la tala de la regidén de
Utalrakhard por la simple téctica de hacer que los aldeanos
se abrazaran a los Arboles marcados por la tala de tal modo
que no se les pudiera abatir ni tocar.

Movimientos contra la desforestacién se han dado
también en Malasia a través de la “"Sociedad Malaya de Pro-
taceién al medio Rmbiente"; y en la selva del Amazonas a
través de las campaiias de la "Associaco Gaucha de Protecao
del Ambiente Natural" el "Grupo Ecologista Tolima" que han
potenciado campaiias contra los insecticidas y las f&bricas
de celulosa en Colombia.

Desde el centro de Enlace para el Medio Ambiente en
en Kenia, se lleva a cabo la coordinacién de una politica
econémica e informativa dirigida a los paises "pobres".

En una linea mAs radical se encuentran los grupos y
alianzas que reclaman la desmilitarizacién de la instalacién
de centrales nucleares. Entre ellos estd la "Clamshell
Aliance" coalicién nacida en 1977 tras las intervenciones
policiales y la represién ejercida contra los opositores a
la central de Seabrook. Asi mismo, existen grupos que tra-
bajan junto a las tribus indias para defender sus terrenos
contra el riesgo de la extraccién de uranio.

Entre las iltimas acciones de protesta del movi-
miento ecologista y antinuclear americano se encuentra la

Campafia contra el reactor de nutrones répidos de Clinch
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River, la Campafia de defensa de la Antértida y contra el ex-
terminio de ballenas y el boicot a la exportacidn de reacto-
res nucleares a Filipinas.

En Australia la actuacién de los “verdes" ha sido
decisiva para impedir las explotaciones uraniferas en las
reservas aborigenas del norte. El grupo Maum (19) logré
presionar al parlamento para que se evitara la expoliacién
del Pargue Natural de Kakadi y ha efectuado importantes es-
tudios clentfficos sobre los efectos de la polucién radicae-
tiva de las minas. Otra trascendental aportacién del movi-~
miento australiano ha sido su vinculacién con los sindica-
tos, los "trade unions"”, con el objeto de impulsar "huelgas
verdes".

La solldaridad internacional ha sido un instrumento
eficaz de coordinacién. As{, se han organizado acciones in-
ternacionales para impedir la construccién de centrales nu-
cleares, como es el caso de las centrales de Niederaichback.
en Alemania; Belleville y Fessenhemin, en Francia; asi, como
contra los centros de tratamiento de la Hague y Gorleben.

Los Ecologistas han entrado en el juego electoral;
esta decisién, no aceptada por sectores libartarios y
contraculturales ha supuesto, sin embargo, una dinaminiza-

cién importante de los objetivos y ha clarificado el mensaje

{19) Movement Against Uranium Mining.
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de "los verdes" ante la opinién piblica. Durante las elec-
ciones al Parlamento europeo se presentaron varias candida-
turas ecologistas en los diferentes pafses de la Comunidad
Econémica Europea. En algunos paises como Gran Bretafia, se
han constituido partidos politicos ecologistas; en otros,
como Italia, la confiquracién electoral de los ecologistas y
las feministas toman el matiz de un partido radical. Pero
incluso manteniéndose al margen de la arena polftica, los
ecologistas estdn logrando poner em aprietos a los partidos
politicos y a los gobiernos.

Nadie puede evitar ya el protagonismo de este pre-~
movimiento social. Los ecologistas aparecen en todas par-
tes, surgen como sectas en los lugares mis inhdspitos, dis-
puestos a salvar lo insalvable, empeiiados en ganar el Gltimo
combate por la vida; creado de esta manera una nueva forma
de hacer politica, acercéndola a la vida cotidiana, fomen-
tandc 1o qua sera en el futuro un gran cuadro de vida.

En Alemania Federal, por seifialar una realidad elo-
cuante, una organizacién de carécter ecologista, "los buege-
rinitriativen", comites de defensa civica, son hoy por hoy
el grupo de presién més importante del pais (20).
:;;:-;;;;-;;;;;;;;7 DOMINIQUE. ©Op. cit., p- 24 a 46. Todos los movi-

mientos ecologistas antes mencionados, fueron tomados del autor

que arriba se sefiala. No se tomaron todos debido a lo extenso que
as el tema y las actividades gue cada uno ha emprendide.
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En 1988, los Institutos de Recursos Mundiales de la
ciudad de Washington, Estados Unidos y del Medio y el Desa-
rrolle, de Londaes, Reino Unido, y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.), publicaron
el documento "Recursos Mundiales 1988-1989", en donde se
planteaban como principales problemas ambientales la dismi-
nucién de la capa de ozono y la devastacién de los bosques
tropicales. En marzo de 1989 se propusco que las Naciones
Unidas (O.N.U.) establecieran una nueva instancia para la
proteccién del ambiente, paro no hubo concenso.

Nikilay Dylgerov, presidente del Comité de Conserva-
cién del Medio del Consejo de Ministros de Bulgaria, anuncié
la creacién de un programa para limpiar dreas muy contamina- -
das de Sofia, Ruse y Varna. Declard que el 44% dol aire de
Bulgaria padecia niveles de contaminacién mayores a los per-
mitidos. Mientras tanto, los grupos disidentes de ese pais
fundaron la organizacién ambientalista "Econoglsnost”.

Los més de cien académicos, escritores y cientificos
que componfan el primer grupo ambientalista de Chira, publi-
caron un libro en donde criticaban los planes para construir
la presa mids grande del mundo en una zona sismica.

El buque tanque Exxon Valdez encallé, el 24 de marzo
de 1988 en las costas de Biligh Reef, Alaska, Estados Uni-
dos, y derramé 200,000 barriles de petréleo. Para el 14 de

abril se hallaban contaminados 1,770 km. de costa y habian
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muerto miles de animales, entre ellos algunos pertenecientes
a las especies mis raras. La operacién de limpieza continud
hasta el 15 de septliembre, cuando Exxon decidié abandonarilia
debido a la inminencia del invierno. La empresa habia gas-
tado 1,000 millones de d&Slares, de los cuales noventa cu-
brieron los costos de las demandas judiciales.

De febrero a septiembre de 1991 acurrié en Quintana
Roo, México uno de los incendios forestales m&s devastadores
de la historia del pafs, que arrasdé mas de 150,000 hecta-
reas. Los trabajos para sofocarlo se iniciaron solamente a
principios de julio, cuando el Grupo de los Cien (formado
por escritores y artistas del pafs) presiond a las autorida-
des.

El movimiento ecologista de denominado “Greenpeace"
se originé eon Canadi como una protesta contra las pruebas de
bombas atémicas en las islas Aleutianas por parte del Go-
biarno de los Estados Unidos; hoy en dia se considera como
una de las organizaciones ecologistas més importantes del
mundo. Opera en 25 paises incluyendo Europa del Este, Amé-
rica Central y América del Sur.
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CAPITULO TERCERDO

ANALISIS DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE

ESPECIES DE FAUNA Y FLORA SBILVESTRES (C.I.T.E.B.)

I. ANTECEDENTES

Los elevados niveles de explotacién y volimenes ma-
nejados dentro del Comercio Internacional de especies de
flora y fauna tanto sllvestres como acuiticas, asi como, sus
productos y sus derivados ban sido una de las causas de
reduccién de las poblaciones de varias especies, de tal ma-
nera que estas se encuentran en grave riesgo de extinciénm.
Este problema, aunado a una pérdida creclente de habitats,
debido en gran medida a la contaminacién, al aumento demo-
gréfico ¥y a la creacién de grandes urbes ha ocasionado que
1a Gnica forma de sobrevivencia de especies sea la cautivi-
dad.

Otras especies tlenen sus poblaciones distribuidas
en Areas geogrfificas a lo largo de zZonas mun &mplias o héabi-
tats muy limitados con muy baja densidad poblacional, por lo
que, su aprovechamiento y comercio lo situarfian en grave

riesgo de extincién. Existen otras, cuya &rea de distribu-
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cién natural es muy restringida limiténdose a estar locali-
zadas en una &rea especifica, las cuales han evolucionado
adapténdose a las condiciones fisicas y bilolégicas de esa
drea; por lo que, su comercio las pondré en un riesgo grave
de extincién.

Sin embargo existen muchas especies amenazadas que
a(n pueden ser salvadas de su extincién, pero ello implica
también, el establecex controles y regulaciones a su comer-
cio y aprovechamiento a nivel nacional e internacional.

De ahf, que en 1960 en la Séptima Asamblea General
de la Unién Internacional para la Conservacién de la Natura-
leza y los Recursos Naturales (U.N.X.C.N.) haya demandado a
los gobiernos restringir la importacién de animales conforme
a las restricciones de exportaciém del pafis de origen, para
evitar el saquec y tré&fico ilegal de su Patrimonio Natural,
especialmente en los paises en vias de desarrollo (1).

En 1963 la U.I.C.R., acordd una resolucidén llamada
"una Convencién Internacional para regular la exportacisn
trénsito e importaciones de especies raras o amonazadas de
vida silvestre, sus pieles o sus trofeos”, ﬁuhlicnda un aio
después. La estrategia mundial para la conservacién y 1la

Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo han

(1) PRAUTIGAM, AMIE. CITES: un Instrumento para Conservacioén. Gufa
preparada para la Séptima Reunién de la conferencia de las partes
Lausane, Suiza. Del 9 al 20 del octubre de 1989. p. 1 y 2.
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indicado que un desarrollo sostenible es esencial para el
futuro de la humanidad y, que, la conservacién de la gran
variedad del mundo natural es fundamental para éste.

En 1969 la Asamblea General de la U.I.C.N. presenté
un listado de especies cuyc comercio internacional deberia
ser controlado, restableciendo de esta manera el grupo de
Especialistas de Comercio de la Comisién de la Superxvivencia
de las Especies (S5C), tal comisién tuvo un papel muy impor-
tante en el desarrollo de CITES ya que entre otras cosas
formularon una lista tentativa de especies que fué la base
de los apéndices de la convencidn.

Ademés, establecieron y coordinaron la Red Traffic
(2) (Anéligis de las Estadisticas del Comercio de Fauna y
Flora) que ahora funciona en asociacién con el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF). De esta informaclén se realizé
una segunda impresién y la propuesta fué circulada a todos
los paises en 1971.

En 1972 la Conferencia de las Naciones Unidas reali-
zada en Estocolmo, sobre “El Hombre y su Amblente”; adoptéd,
la recomendacidén 99.2 en la cual se establecié la posibili-
dad de la creacién de Tratados Internacionales para regular
el trafico de especies.

El 3 de marzo de 1973 veintiun paises firmaron la

"Convencién sobre el Comercio Internaclonal de Especies ame-

{2) TRAFFIC. Trade Records Analysis of Fauna and Flora in
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nazadas de fauna y flora silvestre (CITES):; la cual, eatrd
en vigor después de su décima ratificacién de las partes
contratantes el lo. de julio de 1975. La CITES se estable-
¢ié al amparec de un reconocimiento Internacional, respecto a
la impostergable necesidad de cooperar para otorgar protec-
cién a las especies amenazadas y en peligro de extincién de
fauna silvestre, contra su explotaciém excesiva por el co-
mercio internacional.

De tal manera; CITES como agencia reguladora del co-
mercioco de especies silvestres ha logrado racionalizar la
utilizacién de ellas para evitar su extincién; adquiriendo
asi un papel importante en el proceso de desarrollo sosteni-

ble.
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IX. LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, es en rea-
l1idad un Tratado Internacional, entendemos por este a aquel
"acuerdo entre sujetos de derecho internacional regidos por
el berecho Internacional PGblico” (3). Debido a la impor-
tancia que han adquirido las firmas de Tratados Interna-
clionales en la Asamblea General de las Naciones Unidas se
decidié codificar la materia de Tratados. Asf{ en 1966 se
logré concluir un proyecto, el cual se adopté en la Confe-
rencia de Viena del 23 de mayo de 1969.

La Convencién de Viena definié a los tratados Inter-
nacionales en el artfculo 2 péarrafo primero que dice: "Se
entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regidos por el Derecho Internacional
PGblico, ya conste en un instrumento Gnico, o en dos o més
instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacién
parxticulaxr" (4)

Para poder celebrar un Tratado Internacional, segiin

l1a Convencién de Viena existe un proceso que se inicia con

(3) ORTIZ, LORETA. Dereche Internacicnal PGblico. Coleccién Textos
Jurfdices Internacionales. Editorial Harla, S. A. México, 1989,
p. 14.

{4) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de febrero
de 13875,
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la negoclacién, la adopcién del texto, la autenticacién de
este y se termina con la manifestacién del consentimiento.

La negociacién tiene por objeto lograr un acuerdo
entre las partes a fin de determinar el clausulado del Tra-
tado.

Una vez negociado, el tratado se adopta como defini-
tivo; tradicionalmente 1los tratados se adoptaban por el
acuerdo unéinime de las partes. En la actualidad los trata-
dos bilaterales se adoptan por unanimidad, y los multilate-
rales segln lo dispongan los Estados parte; a falta de
acuerdo, el Tratadc se adopta por las dos terceras partes
presentes y votantes seg(in el articulo 9 de la Convencién de
Viena.

La autenticacién del texto es el acto por el cual ge
establece el texto definitivo de un Tratado, en el que se
certifica que es el correcto y el auténticeo.

La manifestacién del consentimiento es el acto por
el cual los Estados se obligan a cumplir el Tratado. Las
formas de manifestacién del consentimiento son: la firma
(artfculo 12); el canje de instrumentos que constituya un
tratado (articulo 13); 1la ratificacién (articule 14); 1la
aceptacién (artficulo 14); la aprobacién (articulo 14); 1la
adhesién (artfculo 15); segiin el parrafo segunde del ar-

tficulo 7 de la Convencién de Viena, los Tratados son cele-



18

brados: a) por Jafes de Estado y Ministros de Relaciones Ex-
teriores, para la ejecucién de todos los actos relatives a
la celebracién de un Tratado, b) los Jefes de misién Diplo-
matica para la adopcién del texto de un tratado entre el Es-
tado acreditante y el Estado ante el cual se encuentra acre-
ditado, c¢) los representantes acreditados por los Estados
ante una Conferencia Internacional para 1la adopcién del
texto. Fuera de estos supuestos, cualquiera otra persona
deber& presentar plenos poderes.

Los Estados pueden formular reservas de acuerdo al
artfculo 2 pérrafo primero de la convencién de la siguiente
forma: "Una delcaracién Unilateral, cualquiera gque sea su
enunciado o su denominacién hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o adherirse a 61,
con el objeto de excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones del Tratado en su aplicacién en ese
Estado”.

Los inicos casos en que no se admite formular reser-
vas son los siguientes; a) cuando sean prohibidas expresa-
mente por el tratado; b) cuando no se encuentren dentro de
las permitidas por un Tratado; y, c) cuando el Tratado sea
omigso al respecto. S6lo son admitidas las reservas que no
resulten contrarias al objeto y fin del Tratado en cuestién.

Para que entre en vigor un Tratdo es necesaria la
manifestacién del consentimiento de los Estados contratantes

Y Qque éste entre realmente en vigor, a partir del cual el
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tratado comienza a cobligar a los Estados. Esto quiere de-
cir,de acuerdo con el articulo 24 de la Convencidén de Viena:
que un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha
en que en se disponga o que acuerden los Estados Nego-
ciadores. A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado
entrard en vigor tan pronto como haya constancia del consen-
timento de todos los estados negociadores en obligarse por
el Tratado.

Unicamente se podré solicitar nulidad relativa de un
Tratado, por oponerse a normas fundamentales de Derecho In-
terno, cuando las violaciones sean manifiesta y evidentes

(articulo 46).
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III. ESTRUCTURA DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNA-
CIONAL DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNAR SILVESTRES
(CITES) (5)

Como se mencion$ lineas atrés, la CITES se cred el 3
de marzS de 1973 en la ciudad de Washington, Estados Unidos.
Los fundamentos utilizados para su creacién fueron que los
Estados contratantes reconocian que la flora y fauna silves-
tre constituyen un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la Tierra; estando consientes del valor de es-
tos desde los puntos de vista estético, cientffico, cultu-
ral, recreativo y econémico; tomando en cuenta, ademés que
los pueblos y estados son y deben ser los mejores pro-
tectores conjuntamente con 1la cooperacién Internacional
esencial para la proteccién de ciertas especies, contra su
explotacién excesiva dentro del comercio internaciomnal, y.
convencidos de la urgencia de adoptar medidas apropiadas a
este fin.

El Tratado (5) estd constituido por cuatro apéndices
divididos en 25 articulos. En tales apéndices se establecen
diferentes restricciones de comercio (apéndices I, IX, Yy

III); sin embargo, permite el comercio sclamente cuando una

{5) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo de
19%2.
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autoridad gubernamental competente emite un perniso
{apéndice 1IV).

De esta manera, el apéndice I prohibe el comercio
excepto bajo circunstancias excepcicnales. En el apéndice
II se establece que el comercio debe ser controlado a trxavés
de permisos, slempre y cuando no se considere perjudicial a
la supervivencia de la poblacién slilvestre de la aspecle.
Dentro del apéndice IXI se regula el comercio de espacies
protegidas que cualquiera de les partes manifiesten que se
encuentran sometidas a reglamentacién dentro de su jurisdic-
eién, con el objetc de prevenir o regular su explotacién
para el control de su comercio.

Los artficule III, IV y V reglamentan el comercio de
especies (6) incluidas on los tres primeros apéndices que de
manera general indican:

1. Para la exportacién de cualquier espécimen (7),
requerira previa concesidén y presentacién de un permiso de
exportacién, siempre y cuando sean satisfechos los requisi-
tos siguientes:

a) Que la autoridad cientifica del Estado (8) de ex-
portacién manifieste que no se perjudicara la supervivencia

de dicha especie.

(6) Especie significa toda “especie, pubespecie c poblacién geogréafica-~
mente aislada una de otra”,

{7) Especimen significa "todo animal o planta vive o muexta,

{8) Es aquella autoridad cientifica nacional designada por el artfcule
IX de la Convencitn,
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b) Que la autoridad administrativa (9) demuestre que
el espécimen no fué obtenido en contravencién de la legisla-
cién vigente en dicho Estado.

c) Que la autoridad administrativa especifique que
el especimen vivo seri acondicionado y tramnsportado, redu-
ciéndose al minimo el riesgo de heridas y deterioro em su
salud o maltrato.

d) Que la autoridad administrativa del Estado de ex-
portacién conceda el permiso de exportacién el especimen co-
rrespondiente.

2. la importacién de cualquier especimen de una es-
pecie incluida en los apéndices, requerir& concesién y pre-
sentacién de un permiso de importacién y de un permiso de
exportacién, siempre y cuando estén satisfechos los requisi-
tos siguientes:

a) Que la autoridad cientifica del Estado de impor-
tacién haya manifestado que los fines de la importaciédn no
serén en perjuicio de la supervivencia de dicha especie.

b) Que la autoridad cientifica del Estado de impor-
tacién verifique que, quién Be propone recibir un especimen
vivo lo podré albergar y cuidar adecuadamente.

©) Que la autoridad administrativa del Estado de im-
portacién haya verificado que el especimen no sera utilizado

para fines comerciales.

{9) Es aqguella autoridad administrativa nacional deasignada en el ar-
ticulo IX.
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3. La reexportaciénm de cualquier espacimen de una
especie requeririd la previa concesién y presentacién de un
certificado de reexportacién (10) y se concederé satisfechos
los siguientes requisitos.

a) Que la autoridad administrativa del Estado de re-
exportacién haya verificado que el especimen fué importade
de dicho Estado y que, el especimen vivo sera acondicionado
Yy transportado de manera que se reduzca al minimo el riesgo
de heridas, detorioro en su salud o maltrato.

4) La introd i6n p dente del mar (11) requeriré

previa concesién de un certificado expedido por autoridad
amdinistrativa del Estado de introduccién una vez satisfe-
chos los siguientes requisitos:

a) Que la autoridad cientifica del Estado de intro-
duccién haya manifestado que la introduccién no perjudicars
la supervivencia de dicha especie.

b) Que la autoridad administrativa del Estado haya
verificado que, quien se propone recibir un especimen vivo
lo podré albergar y cuidar y no ser& utilizado para fines
primordialmente comerciales. Lo mismo se aplicari para Es-

tados que son partes.

(10) La reexportacién significa "la exportacién de todo espécimen que
haya sido previamente importado”.

{11) significa el “"traslado a un Estado de especimenes de cualquier es-
pecie capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccién de
cualquier Estado".
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En el articulo VI, se establecen los requisitos para
poder obtener permisos y certificados de la siguiente
manera:

1. Cada permiso de exportacién contendrd la informa-
cién especifica en el modelo expuesto en el Apéndice IV y
lGnicamente podrfi usarse para exportacién dentro de un pe-
riodo de 6 meses a partir de la fecha de su expedicién.

2. Cada permiso o certificade contendré el titulo de
la presente convencién, el nombre y sello de identificacién
de la autoridad administrativa que lo concede y el ndmeroc de
control asignado por la misma. 7

3. Todas las copias de un pormiso o certificado ex-
pedido por autoridad administrativa serd claramente marcado
como copias solamente, y ninguna copia se podré& usar como
original, al menos que asf sea endosada, y cada permiso o
certificado se dard por separado para cada embarque o espe-
cimen.

4. Una autoridad adminsitrativa podr& marcar sobre
cualquier especimen para facilitar su identificacién. Marca
significa cualquier impresién indeleble, sellc de plomo u
otro medio adecuado disefdado de tal manera que la falsifica-
cién por perscnas no autorizadas le sea lo mids diffcil posi-
ble.

Dentro del articulo VIII se establecen las medidas
que deberén tomar ‘las partes las cuales deberidn ser las

apropiadas para velar por el cumplimiento de sus disposicio-
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nes y para prohibir el comercio de especimenes en violacién
de las mismas; tales medidas incluirén:

1. Sancionar el comercio o la posesién de tales es-
pecimenes o ambos.

2. Preveer la confiscacién o devolucidén al Estado de
exportacién de dichos especimenes.

Las partes velardn porque se cumplan con un minimo
de demoxa las formalidades requeridas; para su facilitacién
cada parte designari puestos de salida y entrada ante 1las
cuales se presentaxén los especimenes para su despacho y ve-
rificacién de que se cuidaran adecuadamente con el fin de
reducir el riesgo de heridas.

En caso de que se confisque un especimen vivo, sera
confiado a una autoridad administrativa, puede obtener el
asesoramiento si asi lo desea do una autoridad cientifica,
con el fin de tomar una decisibén, ya sea devolver el especi-
men a ese Estado © a un centro de rescate u otro lugar apro-
piado. El centro de rescate es una institucién designada
por una autoridad administrativa para cuidar el bienestar de
los especimenes vivos, en espacial aguellos que hayan sido
confiscados.

El articulo IX indica cuales serén las autoridades
administrativas y clentfficas competentes; de este modo al
depositar su instrumento de ratificacién, aceptacién, apro-
bacién o adhesién, cada Estado comunicaré al Gobierno Depo-

sitario el nombre y la direccién de la autoridad administra
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tiva autorizada para comunicarse con otras partes y con la
Secretaria.

El articulo XI establece el perfiodo en que se convo-
car& a las partes para reunirse, asi;

1. La Secretarfa convocarf a una conferencia de las
partes a mis tardar 2 afios después de la entrada en vigor de
la presente convencién.

2. La Secretaria deberf convocar reunjones ordina-
rias de la conferencia por lo menos una vez cada 2 afios o
reunionos extraordinarias en cualquier momento a solicitud
por escrito por lo mencs de un tercio de las partes.

3. En las reuniones ordinarias o extraordinarias de
la Conferencia las partes examinarén la aplicacién de la
Convencién y podrén:

a) Adoptar cualquier medida necesaria para el mejor
desempeiic de funciones de la Secretaria.

b) Considerar y adoptar enmiendas a los apéndices I
¥y II de conformidad con el articulo XV.

¢) Analizar el progreso de la restauraclén y conser-
vacién de especies inclufdas en los apéndices I, II y III.

d) Recibir y considerar los informes presentadas por
la Becretaria o cualquiera de las partes.

e) Cuando corresponda, formular recomendaciones des-

tinadas a mejorar la eficacia de la Convencidn.
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4. En cada reunién ordinaria de la Conferencia las
partes podran determinar la fecha y sede de la siguiente
reunién ordinaria.

Dentro de las atribuciocnes y facultades de la Secre-
taria se establece en el articule XII que debe de organizar
las conferencias de las partes y prestarle servicios, reali-
zar estudios clentificos y técnicos con los programas auto-
rizados que contribuyan a la mejor aplicacién de la conven-
cién; publicar periédicamente y distribuir a las partes edi-
clones revisadas de los apéndices I, II y III, junte con
cualquiex otra informacién que pudiera facilitar la identi-
ficacién de especimenes; preparar informes anuales para las
partes sobre las funciones de la Secretaria; etcétera.

Referente a la legislacién nacional y convenciones
internacionales establecida en el artficule XIV hace raeferen—
cia a que las medias internas més estrictas respecto de las
condiciones de comercio, captura, posesién o transporte de
especimenes incluidas en los apéndices I, IT y III, no afec-
tarén las disposiciones de ia presente Convencién.

Del procedimiento para emmendar los apéndices I, II
Y IITI el articulo XV y XVI establece un método por medio del
cual, cualquier parte podré& proponer enmiandas a los apéndi-

ces para su considaeracién en la sigulente reunién. E1 texto



de la enmienda propuesta serid comunicado a la Secretaria con
anterioridad no menor de 150 dias a la fecha de la reunidn:
ésta consultari con las demés partes y las entidades intere-
sadas de conformidad con lo dispuesto y comunicard las res-
puestas a todos los paises miembros a més tardar 30 dias an-
tes de la reunién.

En lo que se refiere a las especies marinas, la Se-
cretaria al recibir el Texto de la enmienda propuesta, lo
comunicard a las partes, consultard a entidades interguber-
namentales, con el £in de obtener cualquier informacién
cientifica que éstas puedan suministrar y asegurar la coor-
dinacién de las medidas de conservaciém aplicadas a dichas
entidades. Referente a especies no marinas, la Secretaria,
al recibir el texto de la enmienda propuesta, lo comunicaré
inmediatamente a todas las partes presentes en la reunidn.

Las enmiendas a la Convencién se establecen en el
articulo XVIII en donde se estipula que la Secretaria a pe-
ticién por escrito de por lo menos un tercio de las partes,
convocard a una reunién extraordinaria de la conferencia de
las partes. Las enmiendas seran adoptadas por una mayoria
de dos tercios de las partes presentes y votantes. La Se-
cretaria transmitiréd a todas las partes los textos de pro-
puestas de enmienda por lo menos 90 dfias antes de su consi-

deracién por la conferencia.
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El arreglo de controversias respecto a la interpre-
tacidén o aplicacién de la Convencidén serd sujeta a negocia-
cién entre las partes; en caso de que esta no se pudiese re-
solver, las partes podré&n por consentimiento mutuo, someter
la controversia a arbitraje, en especial a la Corte Perma-
nente de Arbitraje de la Haya.

La firma de la presente Convencié estuvo abierta a
la firma en Washington hasta el 30 de abri de 1973 y a par-
tir de esa fecha en Barna hasta el 31 de diciembre de 1974.
Eastar& sujeta a ratificacién, aceptacion o aprobacién. Se-
rén depositados en poder del gobierno de la Confederacién
Suiza el cull ser& Goblerno depositario (articulo XXI). La
Convencidén entrar4 en vigor 90 dias después de la fecha en
que se haya depositado con el gobiernc depositario el décimo
instrumento de ratifacién, aceptacién, aprobacién o adhesidén
(articulo XXII). No estard sujeta a raservas generales tni-
camente se formularédn reservas de conformidad con lo dis-
puesto a lo siguiente, cualquier Estado al depositar su ins-
trumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién
podrén formular una reserva especifica con relacién a cual-
quier especie incluida en los apéndice I, II y III, cual=-
quier parte o derivado especificado en relaciénm con una es-
pecie incluida en el apéndice IIXI. Hasta que una parte en
la presente convencién retire la reserva formulada de con-

formidad con las disposiciones del presente articulo, ese
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Estado serd considerado como estado no parte en la Conven-
cién respecto del comercio en la espacie, parte o derivado
egpecificado en dicha yreserva (articulo XXIII).

Cualquier parte podré denunciar la Convencién me-
diante notificacién por escrito al gobierno depositario en
cualquier momento. La denuncia surtiré efecto doce meses
después de que el gobierno depositario haya recibido la no-
tificacién (artfculo XXIV).

El original de la Convencién, cuyos textos en chino,
espaiiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,
serfin depositados en poder del gobierno depositario, el cual
enviarad coplias certificadas a todos los Estados que la hayan
firmado o depositado instrumentos de adhesién a ella. A la
entrada en vigor, el gobierno depositario transmitird una
copia certificada a la Secretarfa de las Naciones Unidas
para su reglstro y publicacién de conformidad con el ar-

ticulo 102 de la carta de las Nacliones Unidas.
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IV. ORGANIZACIONES DE LA CITES

La Convencién, establece una red mundial para el
control de comercio internacional de las espacies silvestres
amenzadas de extincién y de sus productos; ademds, exige la
representacién de permisos oficiales para que este comercio
pueda efectuarse; los estados miembros son responsables de
la aplicaci6én de CITES. A tal efecto designan autoridades
administrativas y cientificas. En la mayoria de los paises,
los funcionarios de aduanas estén encargados de 1la aplica-
eién de las reglamentaciones de CITES. Los goblertos deben
someter informes sobre todo el comercio registrado a la Se-
cretaria de la Convencién en Suiza.

Para asegurar una aplicacién efectiva de la Conven-
cién, la Secretaria Gaeneral desempeiia el papel de oficina
central y de enlace para el intexcambio de informacién entre
paiges y con otras autoridades Yy organizaciones contando
para ello con una estructura orgénica (12).

Las informaciones relativas al comercio de especies
silvestres son cumplidas y analizadas por la Secretaria de
CITES, por la Unidad de Vigilancia continua del Comerxcio de

Fauna y Plora Silvestre (WIMU) c¢on sede en Cambridge, Ingla-

{12) WIJNSTEKERS, WILLEM. The Evolution of CITES. Second revised edi-
tion. International Fund for Animal Welfare p. 79.
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terra. Ademés de las estadisticas comerciales presentadas
por los gobiernes, la WIMU recibe también informacién de las
oficinas de TRAFFIC (Anélisis de las estadisticas del Comer-
cio de Fauna y Flora establecida por la UNION/WWF) en varios
paises de las que se presenta un Directorio actualizado, vi-
gilando estrechamente el comercio la WIMU y la red TRAFFIC
ayudan a la Secretaria CITES a aclarar algunos problemas y a
proponer medidas correctivas.

La Secretaria de CITES estd financliada por los Es-
tados miembros sin embargo, para numerosos proyectos espe-
ciales, como por ejemplo, la elaboracién de un manual de
identificacién destinado a facilitar la tarea de los funcio-
narios de aduana ¢que deben identificar las especies protegi-
das, se necesitan fondos suplementarios provenientes de
otras fuentes.

El Comité permanente, estd integrado por un repre-
sentante de las principales regiones, es decir, Africa,
Asia, Europa, América del Norte, América del Sur, el Caribe
y Oceania.

Existe un fondo fiduciario para CITES, el cual tiene
funciones por un perfodo de dos afios a fin de ofrecer apoyo
financiero para la realizacién de los cobjetivos de la Con-
vencién. De conformidad con el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, el Director Ejecutivoe dal PNUMA, con la

aprobacidén de su consejo de administracién, mantendra el
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fondo fiduciario para la Administracién de la Convencién las
contribuciones al fondo fiduciario para el ejercicio finan-
clero compreanden:

1. L.as contribuciones de las partes;

2. Contribucién de los Estados no partes de la con-
vencidn.

3. De entidades gubernamentales.

4. Intergubernamentales; y

5. De otras fuentes, y cualquiera de las partes no

comprendidas del ejercicio financiero inmediato anteior.
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V. PRINCIPALES PROBLEMAS RELATIVOS A LA APLICACION DE LA

CONVERCION.

En 1985 la Secretarfa de la Convencién seialé que
era la primera ver quo se presentaba dicho documento al Co-
mité General (Doc. 8.C. 13.6) indicé las principales preocu-
paciones de dicha Secretarfa con respecto a la aplicacién de

la convencién.
A. BITUACION EN KENYA

El primer problema que se present$ fue el del comer-
clio del cuerno de rinoceronte; el cual disminufa masivamente
on Africa. Sin embargo, Se sabfa que esta prohibicién no
seria aplicada. La Becretaria declar$é que escribirfa al
Primer Ministro de la Repliblica Arabe del Yemen para eoxpli-
car la gravedad de la situacién y comprometerlo a gque se
aplicard inmediatamente la prohibicién del comercio de tal
especie: en donde el Cowité permanente suscribia plenamente
este llamamiento.

El representante de los Estados Unidos de América
indicé que se impondrfa una ofensiva diplomética de gran en-
vergadura fuertes como fuera pasible. El representante de
Kenya apoyd la posicién de la Secretaria, argumentando gque
la situacién en su pais se habia vuelto tan grave que, el

presidente de Kenya habfa iniciado un programa ambicioso y
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muy costoso para proteger los rinocerontes restantes, que se
cifran en 500. Este programa comprendié la transferencia de
los rinocerontes a santuarios especiales totalmente cercados
recalcé que la situacién global en Africa se estaba deterio-
rando, y que si no se detenia este proceso, ello constitui-
ria un retroceso para todos los esfuerzos encaminados a 1la
conservacién (13).

El rinoceronte se encuentra en peligro de extincién
a causa de la falsa creencia, que Bus cuerncs poseen carac-
teres afrodisiacos, es decir, que excitan el apetito sexual;
por lo mismo son muy solicitados por los paises asiéticos y
llegan a costar hasta 600 dSlares por kilogramo. En KRenya
sobreviven 6 ejemplares de rinoceronte blance, cada uno bajo
la guardia especial de un custodio y el rinoceronte negro es

victima de la caza ilfcita (14).

B. SITUACION EN GUYANA FRANCESA

La Secretaria estaba preccupada porque ha pesar de
haber recibido informacién general sobre el problema durante

varios aiics, la Guayana Francesa seguia siendo utilizada por

(13) Décima reunién del Comité permanente de CITES. Del 27 al 31 de
octubre de 1986 en Otawa. Canad4. Documento Oficial traducido
para el conocimients de la Secrstarfa de Desarrollo Urbanc y
Ecologia,

{14) RIVERA, RODOLFO. Los Parques Nacionales de Kenya. Memoria de una
exposicién. UNAM México, 1985.
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los traficantes como una de las principales rutas para in-

troducir en Europa especies silvestres brasilefias (y otras);

se examiné la cuestién de saber si era ario, disp [~
no, de informacién sobre envios llegales especificos para
que las partes adoptaran medidas.

Con respacto a este tema particular se sabia que los

trafi t eran pl te conscientes de la posiblidad de

utilizar la Guyana Francesa como "escapatoria” dentro de
CITES; y tras una breve discusién sobre las causas profundas
del problema, el presidente de dicho pais cerr$ el debate
sobre este punto diciendo que se esperaba que la autoridad
administrativa francesa tomara medidas para intensificar 1la
vigilancia del comercio destinado en Guyana Francesa y para

reforzar los controles CITES en ese pais.

C. SITUACION EN MACAO

La Secretaria explics que el territorioc dependiente
de Macao estaba cubierto por la ratificacién de Portugal y
que entidades cada vezr mayores de “"comercio ilficito"” de
cuerno de rinoceronte, almizcle y marfil se enviban a Macao
via Hong Kong. El reprasente de la Repliblica Federal de
Alemania estimé que este problema era idéntico al Puerto Li-
bre de Hamburgo y que debia ejercer presién para persuadir a
Hong Kong y aplicar plenamente la resolucién de la Confe-

rencia (4.10).
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La secretarfa informé que erxra posible gque Macao

adoptard los controles CITES antes de finalizar 1985.

D. SITUACION EN LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

La Secretarim manifestd que a pesar de ser parte de
la Convencién los Emiratos Arabes Unidos, no parecfian hacer
ninglin esfuerzo para aplicar la Convencién; y de hecho en
algunos casos facilitaban aparentemente el comercio reali-
Zado en violacilén a sus disposiciones. Después de haber
examinado varios aspectos de la cuestiém, el comité perma-
nente acordé que la Secrataria debia enviar una notificacién
a las partes, instandolas a prohibir inmediatamente el co-
mercio de especies CITES con los Emiratos Arabes Unidos,
hasta que cambie la situacidén en ese pafs. Ademis la Secre-
taria continuari explotando todas las posibilidades a fin de
persuadir a los Emiratos Arabes Unidos a aplicar la conven-
cidn.

Con respecto a ese problema, el Presidente sefald
que otros pafses de la regién, sobre todo Kuwait comenzaba a
sexr motivo de preocupacién. Ademés, Burundi continuaba
"explotando"” grandes cantidades de marfil y cuerno de rino-

ceronte.
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E. SITUACION EN JAPON

El representante de Costa Rica plantes el problema
de las reservas japonesas; indicSd que Panamé habfa solici-
tado que se informara al Comité del hecho de que Japén es-
taba permitiendo la importacién de especimenes del Apéndice
I (productos de tortugas marinas) que habian sido exportades
ilegalmente y presumiblemente de México y, no venfian acompa-
fiados de los documentos CITES. Seialé que la delegacién
Japonesa en Buenos Rires habfa anunciado la intencién de
aplicar plenamente la Convencién pero que, ello no Be veri-
ficaba en el caso de las tortugas marinas. Para concluir
propuso gue la Secretaria pidlera una explicacién inmediata
a Japén y que si la situacién no se modificaba el comité
permanente debia racomendar a la Secretaria que pidiera a
todas las partes que adoptaran medidas estrictas contra
Japén, ya gue, se expresd preocupacién por las ventajas eco-
némicas obtenidas por los comerciantes japoneses, como re-
sultado de las reservas y dijo que constitufia un abuso hacia

CITES (15).

(15) ¢fr. Op. cit., Décima Reuniép del Comité permanente de CITES.



JYISIATS VHOT4 A VNNV 30 OHOUIN0D T3Q VIONVIDIA 30 AVAINN %

SINT IYINIY VIBYIIYIIS V1 30 YIINVSHO YENLONULSI

SVIIJILNIID

I

309 Y1 NOD *NALM
SINQIONLLLSNI NG - oZvidowoo v [ 13 NOD 0ZV1d CouvT V¥

SVINOLINSNOD 1 SYIHOLINSNOD H SYIHOLINSNOD
“ |
i |
] ]
! !
i OALLVSISINIWGY 3431 |

VI¥VLIHOIS ! A Tvy3N3D | Viuv13403s
' ORIVE34I3S 13 VINVLZYO3S | |
]
X ]
1 !
] ]
- ] I

0JIHILNGID HOGYNIGHO0D |- _oE:3< Wy3aN3O OmviIyo3s| | NOIVAUOSNI V1 A SYOLISVIST

SV1 Vvd NOIQVNIGH00D

i U

ﬁ

]

TIYY3IN3D VIMVLIUOIS

SIYLISINNS YNNYL A

wH014 30 SYQVZUYNIWY S3103dS3 30 TWNCIDVNYILNI OI0H3W00 113 3480S

NOION3ANQD



ORGANIZACION CITES
RED MUNDIAL PARA EL CONTROL DEL

COMERCIO

PNUMA

UICN
one COMITE PERMANENTE
¢ MIEMBROS ELECTOS 14 AROS)
]2 MIEMBROS EX~OFFICIO (4 AROS)
| MIEMBRO PERMANENTE {SUIZAS
@ PRESIDENTE
&
8
4 kY
5 COMITE TECNICO
§ PRESIDENTE F
CONFERENCIAS DE
8 LAS PARTES.
2 p
2 COMITE OEL MAN\ZXL
DE IDENTIFICACION { |
ACTUALMENTE fi2 ESTADOS ] PRESIoENTE
COMITE OE LA NOMENCLATURA
PRESIDENTE
,—-—lcomn’es AD HOC }-—
DEROSITARIO
8 I CH
SECRETARIA
1 SECRETARIO GENERAL
3 PROFESIONALES 3 SECRETARIAS
WTMU
-~  UMIDAD OE VIGILANCIA
CONTINUA, CAMBRIGGE
I CENTRO DE DERECHO

AMBIENTAL, BONN




CONVENTION ON
INTERNATIONAL TRADE IN
ENDANGERED SPECIES OF
WILD FAUNA AND FLORA

™ Jexport 1.PERMIT Origlnal
No.

RE-EXPORT l Valig unt

S.Comignes (nome and 0ddress, Country)

4.Permites (name ana oacrens, country)

778, ‘:muon MANME AND SCIENTIFIC NAME

3. $peciol conditions

8. Mame, adares, national seal/stamp and country of Management
Autharity

{TO BE PRINTED)

WOeaCripiion of pard o owivative 10. Appendix Mo,

Guantity ;RUmDer of specimens

genus ond $>ecies) OF ANIMAL OR PLANT. inctuting loentifying marks of and source and/ac net weight (agl.
AumDers loge/sax if tive! iw.C.a.or OF
g Country of origin® Thermitho

[Country of origin® TPermit Na.
il ICountry of origin® Termit Na,
Country of origin® 'Permit NG,

%12, Country (n whith the specimens were token from the wild, boed In coplivity of artiticially propagates

13. THIS PERMIT 13 ISSUED BY :

14.€XPORT ENOGRSEMENT :

Place

Oote

Signature Otficiol stamp and titie

13. i1t Lading/Air way+dill Number:

Seetiock 7 Quantity
L)
[]
[
o
Port of Exportation Oate

signature otticiaistampana titie



CAPITULO CUARTO

REGULACION JURIDICA EN MEXICO DE LA CONVENCION SOBRE EL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y

FLORA SILVESTRES

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA RMBIENTAL EN

HEXICO

IXI. ORDENAMIENTOS JURIDICOS REGULADORES DEL MEDRIO AMBIENTE

A) Constitucién Politica dea los Estados Unidos Mexicanos

B) Ley Orgfnica de la Administracién Pdblica Federal

C) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente

D) Ley Federal de Caza

E) Ley Federal de Pesca

IXI. PROCESO DE ADHESION DE MEXICO A LA CITES
A) Antecedentes

B) Instrumentos del proceso de adhesién.

IV. MOVIMIENTOS ECOLOGISTAS EN MEXICO
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CAPITULO CUARTO

REGULACION JURIDICA EN MEXICO DE LA CONVENCION SOBRE COMER-
CIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA

SILVESTRES

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA AMBIENTAL EN

MEXICO

La politica ambiental, hace su aparicicién en México
en especial en la misma Constitucién de 1917, la cual con-
tine las directrices fundamentales para la proteccién de los
recursos naturales afics m&s tarde, en la administracién del
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976) se crec la "Ley
Federal para Prevenir y Controlar 1la Contaminacilén
Ambiental”; ese ordenamiento jurfdico contenia el primer
conjunto de politicas ambientales que ha conocido el pais.
Posteriormente en 1973 se crea el "Grupo intersecretarial de
Asuntos Internacionales sobre el Medio Ambiente” con el £in
de delinear una politica ambiental que facilitara la parti-
cipacidén de México en las reuniones y programas
Internacionales.

Durante el sexenio como Presidente de la Reptblica
del Lic. José Lépexz Portillo (1976-1982), introdujo la idea

de politica ambiental bajo la expresién de "saneamiento am-
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biental” dentro de la Ley Orgénica de la Administracién
piGblica Federal en su fraccién VI del articulo 39; creando
una comisién de la misma en 1978, la cual tuvo por objeto
establecer un mecanismo de c¢oordinacién horizontal para las
diversas depandencias federales que tenfa a su cargo la
formulacién de politicas dirigidas a la proteccién del am-
biente. Asf{, la nueva comisién fué instituida con carédcter
permanente, "para conocer de la planeacién y conduccidén de
la politica de saneamiento ambiental, la investigacién, el
desarrollo urbano, la conservacién del equilibrio ecolégico
y la reestructuracién y mejoramiento del ambiente" (1).

La polfitica ambiental de ese periedo concluysd con la
expedicién de la "Ley Faderal de Proteccidédn al Ambiente”,
que contiene un repertorio de politicas ambientales.

Durante la campafia Presidencial del Lic. Miguel de
la Madrid (1981-1982) expresé el compromiso de que su go-
bierno asumiris frente a la problemitica ambiental, en los
siguientes términos "Tomamos el compromiso politico de ser
los defensores del medio ambiente y de la ecologia; tomamos
el compromiso politico de incorporar la preocupacién ecolés~-
giea dentro del programa de gobierno 1982-1988" (2).
Durante el proceso de aleccién Presidencial de 1982. Bl
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), oxganizé du-

{1) Articulo lo. de la Ley Orgéighica de la Admihistracién Piblica
Fedaral.

(2) Partido Revolucionario Institucional. MHedio Ambiente y Calidad de
la vida. IEPES, México, 1982.
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rante su campana electoral, el “Primer Foro de Ecologia y

Recursos Naturales (3).

El 4 de diciembre de 1982, el Ejecutivo Faderal dié
el primer paso en materia de politica ambiental, al remitir
al Congreso de la Unién una iniciativa de reformas y adicio-
nes a la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal
(LORPF) que incluia entre otras materias la creacién de la
Secretaria de Desarrcllo Urbano y Ecologia (SEDUE) (4)-
Esta iniclativa fué aprobada y entré en vigor el 1lo. de
efiero de 1983,

El segundo paso, consistié en la incorporacién de
consideraciones ambientales en el Plan Nacional de Desarro-
llo de 1983-1988 (5). Se establecis, ademés que se formula-
rian diversos programas de mediano plazo y su correspon-
diente “Programa Operativo Anual" (POA), sefialéndose las de-
pendencias que serian responsables de su elaboracién, dentro
de los cuales figuraron, entre otras:

a) El Programa de Ecologia: a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecclogia.

b) El Programa de Desarrollo Urbano y vivienda: a
cargo de la misma Secretaria.

:3-)_-;;;—-;;;\;;;5-,- JULIA ¥ TOLEDO, VICTOR MANUEL (coordinadores).
Ecologfa y Recuraos Naturales; Hacia una politica ecoldgica del
PSUM. Edicionea del Comité Central del PSUM. Trabajo de Rolando
Cordera y otros. Mé&xico, 1982.

(4) P;x:alaif:ada en el Diario 0ficial de la Federacién el lo. de enerc de

(5) Aprobado por Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién
el 31 de mayo de 1583.
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c) El Programa de Salud: a cargo de la entonces
Secretarfia de Salud y Asistencia Piblica.

En junio de 1984 la SEDUE organizdé un importante
evento que se denominé "Primera Reunién Nacional de Ecolo-
gia”. La amplitud de este foro permitié nuevamente que se
manifestaran toda clases de opinicnes, sobre la politica am-
biental, provenientes de diversos sectores de la sociedad
mexicana. Finalmente en septiembre de 1984, entré em vigor
el Programa Naclional de Desarrollo (PND).

De esta manera, la politica ambiental vigente en
México, quedé establecida, tanto por el sistema juridico,
asf{ como por la planeacién nacional del desarrollo durante
la administracién de la Madrid. En consecuencia, las atri-
buciones de la LOAPF le asigné a diversas dependencias de la
Administracién Pliblica Federal para formular politicas am-
bientales.

El Programa Nacional de Ecolcgia (PNE) (1984-1988)
contenia un diagnéstico de la situacién de floxa y fauna
silvestre, calificada en peligrc de extincién. Hacia notar,
que el conjunto de parques nacionales y reservas existentes
de conservacién es deficiente. Se comprobé que existen
4reas naturales que requieren de proteccién para mantener el
potencial biético de desarrollo de cada una de las regiones
ecolégicas del pais. 6in embargo, todas estas medidas aiun

resultaban inadecuadas debido al bajo nivel de educacién, a
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la falta de conciencia ambiental, la carencia de un marco
jurfdico apropiado y eficaz, y a las limitaciones de los
instrumentos financieros y administrativos (6).

El Plan Nacional de Ecologia proyectado de 1984 a
1988, reconocié el caricter transectorial de la problematica
ambiental y propuso su ejecucién coordinada con diversas de-
pendencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,
asi como de los Gobiernos estatales, municipales y de los
sectores social y privade.

En el gobiarno actual del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, el Plan Nacional de Desarrocllo (1989-1994) asume
entre sus més altas prioridades la proteccién y restauracién
del medio ambiente. La calidad de vida, el desarrollo, el
nivel de bienestar, el uso efective de las libertades ad-
quieren su significado pleno respecto al equilibrio natural
(7). Dentrxo de este plan existe un capitulo correspondiente
a los recursos naturales, en donde se explica el uso irra-
cional de estos, que ha puesto en peligro la capacidad de
renovacién de la naturaleza y amenaza a 379 especies de ani-

males en peligro de extincidn de las cuales 56 especies son

{6) DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Programa Nacional de Ecologfa {1984-
1988) Primera edicién 1984. Secretarfa de Programacién vy
Presupuesto p. S Yy 6., Cfr. BRANES, RAUL. Derecho Ambiental
Mexicano. Editorial Fundacién Universoc Veintiuno. México, 1987.
p- 171 a 185,

(7) SALINAS DE GORTARI, CARLOS. Plan Nacional de Desarrollc 1982-1994.
Secretaria de Programacién y Presupuesto. Héxico, 1989. p. 20 y
21.
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Gnicas en México. Por lo que hace a la flora 580 especies
de plantas superiores se encuentran amenazadas o en peligro
de extincién. Los bosques y las selvas no escapan al dete-
rioro ambiental, pues anualmente se plerden grandes exten-
siones, ya sea por deforestacién o por quemas naturales o
provocadas. Las especies acuédticas también corren ese peli-
gro por las précticas de explotacién inadecuada furtivas
ilegales y por la contaminacién de las cuencas y litorales.

Dentro de este plan se tienen entre otros objetivos
la realizacién de las siguientes acciones:

1. FPomentar el dolnrro.llo. de opciones de manejo y
aprovechamiento racional de los ecosistemas.

2. Consolidar el Sistema Hacional de areas, natura-
les protegidas, ampliando los programas de conservacién, ma-
nejo y administracién, as{ como diversificando el aprovecha-
miento y fomentando el usc racional y sostenible de la flora
y fauna silvestre y acuéticas, mediante técnicas y métodos
adecuados de reprocduccién, programacién y manejo;

3. Establocer y operar criaderos vivos, estaciones
de vida silvestre, centro de decomiso, jardines boténicos,

P t tortug Yy zoolégicos, para incrementar la

recuperacién de especies de flora y fauna silvestres y acué-
ticas.

4. Conformar un sistema de inspeccién y vigilancia
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mediante la coordinacién de los trei 6rdenes de gobierno Yy,
una mAs efectiva participacién social que garantice la ade-
cuada proteccién de la flora y fauna silvestre y acuédticas,
as{ como de las &reas naturales y;

5. Elaborar estudios para la conservacién y recupe-
racién de especies raras en peligro de extincién y de las
sujetas a aprovechamiento.

Respecto al Marco Lagal se tiene por finalidad, en-

tre otras cosas:

1. Completar el pr de pedicién de los Regla-
mentos de la Loy General del Equilibric Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambjiente.

2. Continuar con la expedicién de nommas técnicas y
criterios ecolégicos, con parfmetros mé&s estrictos.

3. Ampliar la asesoria a Estados y Municipios para
la formulacién de proyectos legislativos en materia ecolé-
gica y,

4. Promover la creaclén de regiduras de proteccién
ambiental en cada uno de los municipios del pafs.

En cuanto a la polftica Internacional; el compromiso
de México con respecto a la proteccién del ambiente es el
reconocimiento a un problema propio; paro tamblén a un fené-
meno que afecta la supervivencia mundial. Por ello, nuestro

pais promueve a un genuino proceso de cooperacién interna-
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cional, en el que todas las naciones trabajen con el obje-
tivo comin &e proteger el medioc Yy los recursos naturales
bajo las siguientes lineas de accién:

1. Asegurar una presencia decidida y una consulta
firme en los asuntos ecolégicos de naturaleza mundial.

2. Suscribir en los foros internacionales, los con-
venios y protocolos necesarios para limitar la produccidn de
sustancias que dafien al medio ambiente.

3. Evitar el movimiento transfronterizo de desechos.

4. Impedir que los mares se conviertan en depdsitos
da desachos.

5. Regular el comercio de flora y fauna silvestre

6. Proteger a 1las é&reas naturales en bheneficioc de
los habitantes del planeta.

7. Impulsar los programas de intercambio para la ca-
pacitacién y actualizacién del personal técnico (8).

Da esta manera, es posible advertir entonces que en
escasas tres décadas nuestro pais empiaza ha tomar concien-
cia de la importancia que tiene el cuidado del medio am-

biente, asf como de la protecclén ecolégica.

(8) Cfr. Ibidem, pag, 124 a 126.
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II. ORDENAMIENTOS JURIDICOS REGULADORES EN MATERIA AMBIENTAL
A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Al finalizar la administracién del Lic. Miguel De la
Madrid, la Carta Magna fue adicionada en sus artfculo 27 y
73 XXIX-G, en donde por primera vez se regula la proteccién
al medio ambiente y al equilibrio ecolégico.

Articulo 27 regula en su tercer pirrafo la restaura-
cién ecolégica y que a la letra dice"”... para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico..." (9). De tal maneara
podemos entender que la proteccién del medio ambiente re-
viste importancia a nivel nacional, debido a la depresiacién
que sufren nuestros ecosistemas afectados por los asenta-
mientos humanos, el uso de las tierras, aguas y bosques.

El congreso de acuerdo con el artfculo 73 fracciémn

XXIX-G tiene la facultad "para expedir leyes... en materia
de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién
del equilibrio ecolégico” (10). De tal suerte los Gobiernos
de los Estados y Municipios crean sus leyes en materia eco-
l6gica es el émbito de sus respectivas competencias.

Por otra parte nuestro pais ha suscrito un sinniimero

de acuerdos internacionales que producen efectos juridios

{9} Diario 0Oficial de la Federacisn del dfa 10 de agosto de 1987.
{10) Ibidem, p&g. 10.
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regidos por el derecho internacional, ademés de que también
forma parte de la Convercién de Viena sobre Derecho de los
Tratados, el articulo 133 dice a la letra "esta constitu-
cién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
Y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, ce-
lebrados y que Be celebren por el Presidente de la Repiblica

con aprobacién del B do, serén Ley Suprema de toda la

Unidén".

B. LEY ORGANICA DE LA ADMINXISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Durante la Administracién del Lic. Miguel de la
Madrid fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbane y Eco-
logia (11) que tenia de entre sus facultades y atribuciones
de acuerdo con el articulo 35, formular y confucir las polf-
ticas generales de asentamientos humanos, urbanismo, vi-
vienda y ecologfa (fraccién I) formular y conducir la poli-
tica de saneamiento ambiental... (fraccién xv), determinar
las normas que aseguren la conservacién de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad (fraccidn

XVII), normar el aprovechamiento racional de la flora y fau-

(11) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 29 de
diciembre de 1582.
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na silvestres, con el propésito de conservarlos y desarro-
llarles (fraccién XIX), decretar las vedas forestales y de
caza; ctorgaxr contratos, concesiones y permisos de caza o de
axplotacién cinegética; y organizar y manejar la vigilancia
forestal y de caza (fraccién IXX), organizar y administrar
reservas de flora y fauna teorrestres, parques 2zooldgicos,
jardines boténicos y colecciones forestales (fracciénm XXI),
hacer exploraciones y recolecciones cient{ficas dea fauna y
flora terrestres (fraccidén XXII), fomentar y distribuir co-
lecciones de 1os elementos de la flora y fauna terrestre
(fraccién XXIII) conservar y fomentar el desarrollo de la
flora y fauna maritimas, fluviales y lacustres (fraccién
XXVIX).

Posteriormente la Ley Orgénica de la administracién
Piblica Federal fue raformada (12) se sustituyé a la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano ¥ Bcolegia y sa cred en su lugar
a la Secretarfa de Desarrollo Social. En la que se consi-
daré necesario y oportunc desconcentrar administrativamente

lasg atribuciones de ecologia y rpteccidén al ambiente.

Dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de

Desarrolle Social (13) se establecié al Instituto Naclonal

(12} Publicado en el bhiarjo Oficial de la Federacién del 25 de mayo de
1992.

(137 Publicado en el Diaric Oficial de la raderacién del dia 4 de junio
de 1992.
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de Ecolcgfa y a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, como &rganos administrativos desconcentrados de
aesta dependencia, con autonomia técnica y operativa. El
Instituto Nacional de Ecologia tiene facultades técnico-
normativas y la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente cuenta con facultades de control y atencién de las
demandas ciudadanas. Posteriormente se publica la
organizacién y funcicnamiento interno del Instituto Nacicnal
de Ecologf{a y de la Procuradurfa de Protecciénm al Ambiente
(14) en donde se ragulan las atribuciones del Instituto
Nacional de Ecologia Yy se encuentra la de Planeacidén
Ecologfia, aprovechamainto Ecolégico de los Recursos
Naturales, Normatividad Ambiental e Investigacién v
Desarrollo Tecnoldgico (artfculo 8) y por otra parte también

de la Procuradurfa de Proteccién al Ambiente.

C. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL

MEDIO AMBIENTE.

A principios de la Administracién del Lic. Carlos
salinas de Gortari; se crea la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y 1la Proteccién al Amblente, que es Ley
Reglamentaria del artfculo 73 fraccién XXIX-G de la Consti.

{14) Publicado en el Diario oficial de la Federacién el dia 17 de julio
de 1992.
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tucién Polftica (15).

La Ley consta de 194 artfculos, distribuidos en
sliete capitulos y cuatro articulos transitorios; sélo se
mencionaré de forma somera aquellos gue resulten més impor-
tantes y con relacién al tema central de estudio.

El capitulo IIT del Segundo Titulo de la Ley General
autoriza a la SEDESOL, establecer, revocar y en su Caso pro=
mover ante autoridad competente vedas de vida silvestre
terrestre y acuédtica, con énfasis en especies endémicas,
amenazadas o en pasligro de extincién, para fines de conser-
vacidn, repoblacién, propagacién, distribucién, introduccién
o refugio. Las vedas se deben publicar en el Diario Oficial
y en la entidad federal administrativa en que la veda se de-
clars. E1l dltimo listado aparecié en el Diario Oficial el
dia 17 de mayo de 1991,

Por otro lade seiiala que SEDESOL, en coordinacién
con SECOFI, establecerd reglamentaciones y restricclones so-
bre la importacién y explotacién de flora y fauna silvestre
y trénsito en todo el pais de especies destinadas y a proce-
dentes de comercio internacional.

El aprovechamiento de vida silvestre para fines co-
merciales e aumentard siempre y cuando las personas o ins~

tituciones responsables puedan demostrar que la especie se

(15) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dfa 28 de ererc
de 1988,
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reproduce en cautiverio y cuando un nGmero suficiente de
ojamplares reproducidas en cautiverio se dirigen a repobla-
cién en condicicnes naturales.

Por Gltimo la Loy General prohibe el aprovechamiento
de poblaciones silvestres de especies endémicas, amenazadas

© en peligro de extincién (16).

D) LEY FEDERAL DE CAZA

En 1924 aparecen las primeras "disposiclones para
las vedas de caza" promulgadas por el entonces Presidente
General Alvaro Obregén y enviadas como acuerdo a la entonces
Secretarfa de Agricultura y Pometo; cuyos considerandos re-
velan una sorprendente pravisién de los modernos concaptos
técnicos y econémicos que rigen para la utilizaclén de los
recursos renovables. El acuerdo dice "La Fauna cinegética
del pais es una fuente de riqueza natural de grandisima im-
portancia que debe no sSlo cuidarse sino fomentarse, con el
propésito de cobtener de ella el mayor rendimiento posible ya
que, la mejor manera de proteger las especies es la de vedar
su caza, por el tiempo necesario para su produccién y cria
de cada afio, el medio mis eficax para hacer efectiva esa

veda, es el de prohibir la explotacién mercantil de los ani-

{16) Cfr. Ley General del Equilibrioc Ecolsgico y la Proteccién al am-
biente.
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males cuya caza se vede, y de sus productos y despojos"
(17).

El 7 de febrero de 1936 con la firma del Presidente
L&zaro CArdenas se celebra un convenic con los Estades
Unidos de América, para la proteccidn de las aves migrato-
rias que cruzan la frontera entre ambos paises. En 1937
México publica el primer cuadro para las temporadas hébiles
de caza, ordenadas por especies, temporadas y li{mites de
captura.

De 1937 en adelante, se han publicade numerosas dis-
posicicones reguladoras del ejercicio de la caza, hasta lle-
gar a la Promulgacién de la Ley Federal de caza (18). Dicha
ley es aplicada actualmente por la Secretaria de Desarrollo
Social; en esta ley se establecen las bases de regulacidn de
la caza en México. Asi la caza para fines comerciales esté
prohibida la caza deportiva se permite de acuerdo a las zo-
nas, al tiempo a los limites y a los métodos establecidos.
La captura de un niimero determinado de ejemplares para fines
cientf{ficos, culturales o para retribucién de otras tierras

nacionales o extranjeras también puede autorizarse (19).

(17) HERNANDEZ CORZO, RODOLFO. La Administracién de la Fauna Silvestre
en México. Cuadernc nidmero 21. Ediciones del Inatituto Mexicano
de Recursos Naturales Renovables, A. C. Primera edicién 1965,
México. p. 7.

(18) Ibidem., pag. 9

(19) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de
1952,
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La Ley de Caza autoriza también la publicacién de
calendarios cinegéticos que seiialan temporadas, limites de
captura y limites de posesién en cada Estado. Actualmente
SEDESOL publica dos calendarios anualmente:

1. El calendario cinegético
2. El calendario deo aves canoras y de ornato

Los calendarios cinegéticos establecen requisitos
para la caxa deportiva y exportacién de+-trofeos de caza por
parte de extranjeros. Para especies incluidas en CITES, la
exportacién requiere el permiso de caza y un permiso de
CITES otrogado por la Direccién General de Conservacién Eco-
légica de Recursos de Recursos Naturales de SEDESOL. La ex-
plotacién de especies no listadas por CITES, requiere finica-

mente el permiso de caza.

D) LEY FEDERAL DE PESCA.

La Ley Federal de Pesca, es Ley Reglamentaria del
artfculo 27 constitucional (20). En el cuarto pfrrafo esta-
blece "corresponde a la nacién el dominlo directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas... "En el quinto pdrrafo de-

termina que "son propiedad de la nacién las aguas de los ma-

{20} Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 26 de
diciembre de 1986.
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res territoriales... las aguas marinas interiores, 1las de
las lagunas y esteros...” La Ley Federal de pesca astablece
las temporadas, los limites de tamaio, las cuotas, las re-
servaciones y otras reglamentaciones para la explotaciém de
fauna y flora acuéAticas, as{ como permisos y otras medidas
para el aprovechamientc y conservacién de especies protegi-
das, sin embargo tales permisos deben tomarse en consulta
con SEDESOL.

En 1988, la ley es nuevamente revisada (21) y deter-
miné que se requieran permisos de la Secretarfia de Pesca,
para la importacién de fauna y flora acuética, previa opi-
nién y aprobacién de SEDESOL presentando certificados de sa-
nidad del pafs de origen y si es una especie que no existe
en forma natural en México se requiere un estudio técnico
con bibliografia referente de la bioclegia y hébitos de 1la
especie a importar y una descripcién del posible impacto de
las especies sobre el medio ambiente.

De esta manera, es como hoy en dia es regulada la
proteccién de nuestra fauna y flora silvestre ya sea, acué-
tica o terrestre; de donde se podria concluir, que juridica-
mente, son protegidas, pero debido a l1la falta de recursos
humanos y econémicos no sa supera la problemética latentes

diarias, gue existen por el tréfico de especies.

{(21) Publicado en el piarjo Qficial de la Federacién del dia 7 de enero
de 1988.
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III. PROCESO DE ADHESION DE HEXICO AL CITES

A. RNTECEDENTES

En febrero de 1984 la Direccién de Flora y Fauna
Silvestre de la Secretarfia de Desarxollo Social, elabord un
andlisis sobre la adhesién de México a la Convencién sobre
el Comercic Internacional de Especies de Flora y Fauna
Silvestre en Peligro de Extincién (CITES); en la cual se
concluyé que México no se deberfia de adherir por el momento
al CITES, debido a factores de vital importancia como los
que a continuacién se enumeran:

1. No se cuenta con los suficientes instrumentos le~
gales (leyes, acuerdos, etcétexa) para sustentar los compro-
misos inherentes a la adhesién a una convencién de enverga-
dura internacional, como lo es la CITES.

2. No se cuenta con la infraestructura minima nece-
saria para respaldar una apertura diferencial de fronteras,
aspecto implfcito en CITES.

3. No dispone de mecanismos administrativos eficaces
Yy eficientes que permitan un buen contrel) sobre el comexcio

internacional de especies silvestres; aspacto fundamental
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que exigiria una solucién previa a firmar CITES, para asi
poder cumplir con los compromisos que ésta establece.

4. No se cuenta con la suficiente coordinacidn in-
tersectorial para el control de autorizaciones y del comer-
cio.

S. Es necesarjo una consulta exhaustiva con el usua-
rio, dependencias plblicas y privadas y cualquier institu-
cién o asocliacién relacionada con el comercio de especies
silvestres dade que la adhesién a CITES no compromete aisla-
damente a dependencias piiblicas sino a los intereses de la
Nacién en su conjunto.

6. No se cuenta en la actualidad con un cuerpo de
control y vigilancia y su respectiva estrategia, capaces de
respaldar las disposiciones administrativas y legales que,
implica una apertura diferencial de fronteras.

Da esta manera es opinién de tal Direccién que éste
no es el momento méAs oportuno para nuestra adhesién de
México a esta convencién (22). Sin embargo, es importante
subrayar que dicha Direccién General de Flora y Fauna
Silvestre considera a CITES como una iniciativa loable y un
buen método para intentar el control del comercio interna-
cional que tanto afecta a nuestros recursos naturales de
flora y fauna silvestre (22).

:z—zr)—_;:;;;;;c-a—,--a—c:um CARLOS, RODRIGUEZ URIBE HUGO. Anélisis y
opinién acbre la Convencién sobre el comercio Internacional de
Especies de Fauna y Flora Silvestre en pPeligro de Extincién.

Direccién General de Flora y Fauna Silvestre; SEDUE Subsecretaria
de Ecologfia. Febrero de 1984. p. 23 a 25.
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Durante los dfas 30 y 31 de marzo y lo. de abril de
1987 se celebré una reunién, en la Direccién de Flora y
Fauna silvestre, con motivo de la visita a México de 1la
Doctora Barbara J. Lausche, asesora legal en asuntos de con-
servacién de vida silvestre del Organisme Internacional
World wWildlife Fund, para tratar asuntos referentes al CITES
Y a la adhesién de México a ésta. Al respecto la Dra.
Lausche se pronuncié por la agilizacién en México del manejo
de informacién referente a especies, su uso y situacién po-
blacional; debido a que el adherirse a la Convencién Inter-
nacional requiere sujetarse en principio, a un listado de
especies ya existentes o en su defecto, reservar el tréifico
de otras a condiciones adversas de las establecidas en la
Convencién o la propuesta por parte de México para incluir
aespecies no contempladas en ella.

Sa hizo especial recomendacién, en qua, México debe
prever su ingreso a CITES, realizando acciones tales como:

1. pefinir cual serd la autoridad administrativa y
cudl la cientifica, facultades para ejecutar la Convencién
Internacional, asi como sus atribuciones oficiales.

2. Elaborar manuales para la aplicacién de 1la Con-
vencién Internacional e identificar especies silvestres.

3. Determinar un nGmero limitado de aduanas para im-
portacién y exportacién de los especimenes de especies sil-
vestres.

4. Bstructurar un sistema de trabajo para el control
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de trdafico de especies gque inveolucre a las autoridades adua-
nal y sanitarias, asi como aquellas otras que resulte nece-
sario.

5. Capacitar personal para involucrarlos en los tra-
bajos de ejecucién de la convencién.

6. Crear leyes internas, para regular el trdfico de
espacies acorde con los postulados de CITES.

7. Hacer del conocimiento de la poblacién la organi-
zacién de la Convencién, asi como las condiciomes a que se
sujetaria el trdfico de especimenes de especies silvestres.

8. Establecer zonas cercanas a las aduanas autoriza-
das para tridfico de especies, como infraestructura adecuada
para mantener por tiempo determinado especimenes silvestres
decomisadas por traficarse en contravencién a la convenciédn
Internacicnal.

9. Destinar presupuesto para la ejecucién de la con-
vencidén, asi como para el sostenimiento de la Secretaria de
CITES.

Del listado de especies contenido en CITES se sugi-
rié, la actualizacién permanente de la informacién de vida
silvestre en México y del trifico de sus especies, con ob-
jeto de mantener actualizada a la comunidad internacional,
ya gque, de la propia Convencién se desprende ese comprowmiso
para las partes.

Del funcionamiento de la Convencién en los Estados
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Unidos de América se informé que la Oficina Federal de
Permiso de Vida Silvestre y la Oficina de la Autoridad Cien-
tifica, son las instancias encargadas de aplicar la Conven-
cién Internacional ya que ambas dependen de la autoridad fe-
deral "sServicio de Pesca y Vida Silvestre en los Estados
Unidos"; aclardndose que la legislacién interrna de este
pais, es mAs estricta que las propias disposicliones de la
convencién en los problemas de identificacién de especies,
detencién de tréfico ilegal, manutencién de especimenes de-
comigados o imposicién de sanciones, entre otros; por lo que
se suglere se prevea el ingreso de México a la Convencidn a
efacto de minimizar el deterioro que por tales causas sufren
las especies silvestres.
Respecto a la documentacién que debe manejarse en
CITES; se entregé el permiso y certificade que emite la Au-~
toridada CITES en los Estados Unidos, realizando una expli-
cacién general del contenido de los mismos, se sugirié la
elaboracién de la documentacién que utilizara México utili-
zando el logotipo de la Convencién. En relacién con la es-
tructura que deberia presentar la autoridad encargada de
aplicacién de la Convencidn, no se indied perfil alguno en
virtud de que, estas se sujetarian a disposiciones del pais
al que pertenezcan por cuanto hace su jerarquia y funciona-
miento.
Se sugirié cuél serfia la Autoridad Administrativa en

el desglose de los siguientes incisos:
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1. De la Ley Organica de la Rdministracién Pidblica
Federal; la Ley Federal de Caza; La Ley Forestal y La Ley
Federal de Pesca, principalmente. Se desprende la atribu-
cién en la Becretaria de Desarrollo Social para regular el
aprovechamiento de la faune terrestre y emitir criterios
ecolégicos para el uso y destino de los recursos naturales;
también se propuso a la Secretarfa de Recursos Hidraulicos
(SARH), as{ como para el aprovechamiento forestal de flora
terrestre. La Secretaria de Pesca (SEPESCA) para regular el
aprovechamiento de la flora y fauna acuética. Ademéds se
debe contar con las atribuciones de 1la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico (SHCP) referentes al comercio ex—
terior y trffico de mercancias al respecto.

2. Pacultar a SEDESOL exclusivamente para operar los
permisos y certificados estipulados por CITES, requiriende
que a nivel interno exista organizacién de las autoridades
involucradas en el tré&fico de especies, para determinar el
mecanismo idéneo de requlacién.

3. Que la sgolucién a corto plazo del ingreso de
México al CITES dependa del consenso al respecto de los Se-
cretarios de Estado involucradeos y de su aprobacién del me-
canismo de trabajo.

4. El ingreso de México a CITES requerird la crea-
cién de disposiciones jurfdicas en materia de aprovecha-

miento de especies en peligro de extincién y estrategias, ya
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sea como, leyes auténomas o como adiciones a las ya existen-
tes.

Posteriorttente se le manifiesta a Consultoria Juri-
dica de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) que di-

cha depend ia se ab & a gestionar el ingreso de México

al CXTES a través de la adhesidn, pero dicha Secretaria in-
fomé gue los trabajos estaban detenidos en virtud de una
oposicién manifiesta de la Secretarfa de Agricultura vy
Recursos Hidréulicos y la Secretaria de Pesa se procederia a
requerir de nueva cuenta el viste bueno de dichas autorida-
des (23).

Pero no es sino hasta el gobierno del Lic. Carlos
salinas de Gortari, y concretamente en 1989, en donde México
recibié presiones diversas por parte de organizaciones no
gubernamentales, notas periodisticas y comunicaciones de
particulares, por el heche de no pertenecer al CITES; estas
criticas surgieron a raiz y en relaciém con la matanza de
tortugas marinas en nuestro pafis (24).

En 1990 la Consultoria Juridica de la Secxetaria de

Relaciones Exteriores, informé a la Embajada de México en

(23) Jiménez Pefia, Adulfo. Notas informativas, para tratar tdpicos de
interes referentes a la CITES. Direccién General de Fauna y Flora
Silvestre. SEDUE. Subsecretarfa de Ecolegia, Abril de 1987. p.
de 1 a 6.

{24) México posee las siete especies de tortugas marinas, en el mundo.
El tréfico ilegal de huevos, as{ como la matanza indiscriminada de
estas, ocasiond que estos quelanios se encuentren en peligro de
extincién y actualmente se cuenta con especies en cautiverio y
veda total por tiempo indefinido.
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Washington, que la Convencién no pudo ser sometida en el
primer perfodo de sesiones a la consideracidén del Senado ¥y
se esperaba que ello ocurriese en el periodo siguiente.
Mientras tanto México participé como pafs observador en 1la
citada Convencién, habiendo asistido a 1la VIXI Reunién

Internacional celebrada en Lausanne, Suiza.
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B) INSTRUMENTOS DEL PROCESO DE ADHESION

Un Decreto Presidencial de 1991 (25) facultés al ti-
tular de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia establecer mediante acuerdo el listado de especies
en riesgo de extincién, determinar las medidas que debian
sujetarse a su administracién, desarrollo, aprovechamiento y
conservacién. Posteriormente se hizo la remisiém por SEDUE,
a la SRE de inicio de trémites para el ingreso al CITES; du-
rante el mismo, mes de mayo; asi mismo se remitié al Senado
de la Repiiblica por conducto del Becretario de Gobernacién,
la propuesta de instrumento de adhesién que menciona clara-
mente, el titulo completo de la Convencién, el 1listado de
especies con las que se adhiere, las reservas en caso mnece-
sarlo, sefialfindose como autoridad administrativa y cientfi-
fica a la SEDUE, a través de la Direccién General de
Conservacién Ecolégica de los Recursos Naturales.

La citada Convencién, fué aprobada por la Cémara de
Senadores, por unanimidad, el dfa 18 de junio de 1991 (26).
El instrmentq de adhesién fué firmado por el Presidente de
la Repﬁblic;.hic. Carlos Salinas de Gortarli el dia 27 de
junio de 1991 y fué depositado ante el gobierno de la
confederacidén Suiza, con sede en Lausanne.

;;5:)—;5;;}:::;;—;::1 Diario Oficial de la Federacién del 13 de mayo de
991.

(26) Publicado en el Diarioc Oficial de la Federacién del 24 de junio de
1991.
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Al asumir sus funciones como nuevo secretario gene-
ral del CITES el bilgaro Isgrev Topkov, destacéd la importan-

cia de la adhesién de México y agregé "era el (nico Estado
del Continente Americanc que no era miembro" (27).

Finalmente el dia 6 de marzo de 1992 se publicéd en
@l Diario Oficial de la Pederacién el Decreto Promulgatorio
por medio del cual se da a conocer la Convencién sobre el
Comercioc Internacional de especies amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres; instituyéndose a la entonces SEDUE como
autoridad cientifica y administrativa en coordinaciém con 1la
SARH, SEPESCA, SECOFI, SHCP, PGR y SEDENA para la implemen-
tacién de las medidas que implicaba la adhesién a dicha Con-
vencidén.

De esta manera, a partir de los primeros meses de
&ste afio México cuenta con mecanismos adecuados, que le per-
mitan ol uso racionalizado de especies de flora y fauna en
peligro de extincién, de acuerdo a los parametros
Internacionales.

Las relaciones diplomaticas de las partes de la

CITES, para con México y como producto del absoluto respeto
a la comunidad internacional y hacia las disposiciones emi-

tidas particularmente por cada pais respecto al comercioc de

(27) sos/Especies; periédico de Naturalia, A. C. Noviembre 1991. Afo 1
num. I. p. 1 y 3.
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vida gilvestre son e¢xcelentes, lo que permite y ha permitide
gran cooperacidén en el control de este comercio entre nues-

tra Nacién y el resto del mundo.
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IV, MOVIMIENTOS ECOLOGISTAS EN MEXICO

Desde comienzos de la década de los setenta, los
ecologistas han tenido la sensacién de que se agota el
tiempo, no se hizo caso de sus primeras y sombrias adverten-
cias, pensando que para cada problema se acaba encontrando
una solucién tecnolégica adecuada; pero lo que viene a preo-
cupar verdaderamente es el contexto politico y social en que
éstas tencologias son aplicadas. Lo que ahora ya sabemos,
es que, mucho antes de que se acabe el petrdleo y escasaeen
alarmantemente las preciadas materias primas, habrén despa-
recido o se hallarén irreparablemente degradados los siste-
mag b&sicos en los que se apoya la vida en la Tierra.

En la raiz de todo problema ambiental se esconde una
razén politica, econémica o espiritual. La conciencia de
ese hecho es lo que distingue al movimiento ecologista in-
ternacional y nacional en nuestro pafis de hoy en dia.

El reto con el que nos enfrentamos es reconocer el
valor intrinseco de todos los tipos de vida que se dan sobre
la Tierra, reverenciar su complejidad y belleza siempre re-
novadas e incluso, adivinar difusamente que, en el fondo to-
dos somos una misma realidad.

En nuestro pafs ha surgido numerosos movimientos
ecologistas tales como el "Grupe de los Cien“; la Asocliacidn
Mexicana Proconservacién de la Naturaleza (PRONATURA)" entre

otras tienen el deseo de evitar el deterioro que sufre el
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medio ambiente natural en nuestro pais. Ademés otros de sus
objetivos son promover, fomentar, realizar y colaborar en
actividades encaminadas a la conservacidén de aquellas &reas
del territorio de la Republica Mexicana que constituyen eco-
sistemas naturales importantes.

También existe "El centro de alternativas ecologista
Manantial Pefia Pobre"; el cual tiene como objetivo primor-
dial ser un foro permanente de educacién y comunicacién eco-
logista abierto al pablico general; pretende ademéis no sblo
sensibilizar a la gente sobre cuesticnes ambientales, sino
poner medidas y acciones que sean accesibles y aplicables a
la vida diaria a modo de contribuir de manera activa en la
solucién de la problemitica ambiental. Dichos objetivos se
logran a través de una serie de proyectos como el Centro
Rotario de Ecologfa y Salud, la Unida Experimental de
Cultivos Urbanos, el Proyecto de Nutricién ¥
Acondicionamiento Fisico, Alternativas vehiculares, energia
no convencionales, turismo ecolégico y educacién ambiental
(28).

“La Biogénesis” es una asoclacién civil no lucrativa
formada por inciativa de un grupe de profesionistas prove-

nientes de diversas disciplinas; creada con el propésito de

(28) Ecolegfa y Salud Namero I, Volfimen I, 3junio de 1991. Revista
Oficial del Centro Rotarioc de Ecologia y Salud. p. 21.
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trabajar a favor de la vida silvestre en México y de los es-
cenarios naturales donde ésta ocurre. La recuperacién de
especies en peligro de extincién, el manejo adecuado de
aquellas consideradas amenazadas, la preservacién de habi-
tats naturales y en general los aspectos relativos a la con-
servacidén, usoc racional y aprovechamiento sostenido de las
erisis.

Otras instancias creadas para ese mismo fin son "el
Instituto Auténomo de Investigaciones Ecolégi;:as, A. C.,
(INAINE)"; "El Centro de Ecologfa de 1la UNAM"; "“La
Asociacién Mexicana de Derecho Ecolégico"; “la RAsociacién
Ecolégica Coyoacén"; "EL Centxe de Ciencias de la
Atmésfera”; aetcdtera (29).

Durante la cl&usura de la "Reunién Internaciocnal so-
bre la ProblemAtica del Conocimiento y Conservacién de la
Biocdiversidad” celebrado en la Zona Arqueolégica de Yaxchi-
lan, Chiapas, el Rector de la Universidad Naciconal Auténoma
de México José Sarukén Kermez (30), hizo varias recomenda-
ciones, entre las cuales afirma que, México es uno de los
paises mis importantes en el mundo en lo que se refiere a la
biodiversidad, por ello debe darle, con mayor urgencia una

alta prioridad al inventario y a la proteccién de la flora y

(29) Porrit, Johathon. Compilador. Salvemos la Tierra, Editorial M.
Aguilar, S. A., Primera edicién 1991. p. 202.
{30) EXBELSIOR. Domingo 16 de febrero de 1992. Primera Plana.
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fauna, particularmente las especies erdémicas. Propuso la
creacién de la "Comisién Nacional para el conocimiento y la
utilizacién de la diversidad biolégica" la cual debe ténet
comoe objetivo sigtetizar la informacién de los recursos bio-
légicos, una promocién del desarrolle de proyectos para co-
nocer el potencial de utilizacién de los recursos biolégicos
convencionales; y no convencionales, asf{ como, el asesora-
miento de todos los aspectos técnicos a los organismos gu-
bernamentales y privados relacionados con los recursos bio-
16gicos en forma sostenida.

El Presidente de la RepGblica anuncié y confirmé la
creacién de "la Comisién Nacional para el Conocimiento y
utilizacién de la biversidad Biolégica en México"”, "la de-
penderd diractamente del Ejecutivo Federal (31).

Es asf{, como en México ha surgido una conciencia
clara tanto por parte de las autoridades comeo de la pobla~
cién en general en tratar de salvar la Tierra; y afn més, de
evitar el deterioro de los habitats naturales con que cuenta
nuestro pais para asf poder lograr un mejor desarrollo de la

vida en nuestra planeta.

¢31) 1bidem. pag. 1 y 4.
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CONCLUSIONES

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, nacié como
una necesidad prioritaria para la proteccién de éstas; sin
embargo, han transcurrido diez y nueve afios desde su crea-
cién, y aun no han existido resultados concretos, ya que si
bien ha tenido impacto en los paises aconémicamente esta-
bles, ha sido inoperante, sobre todo a nivel de los paises
subdesarrollados; cuestién que se ve agravada precisamente
en las naciones m&s pobres del planeta, pues es donde se lo-
caliza la mayor riqueza de fauna y flora silvestre y en
donde son escasos recursos econémicos y humanos hacen impo-
sible la preservacién de las especies.
A nivel comercial algunas importacicnes, ineluyendo
a veces la de los animales vivos entran por contrabando a
los pafses, mientras que otros llegan con documentos falsos
o a través de un terxcer pais no firmante del acuerdo CITES.
Algunas de las técnicas contrabandistas se podrian conside-
rar como lngenicsas si no fueran tan crueles para los anima-
les que las sufren. A pesar del elevado porcaentaje de pér-
didas, el comercio ilegal de vida salvaje es extremadamente
lucrativo por citar algin ejemplo el guacamayo, sudamericano
© de cacatua asidtica podia venderse en Estados Unidos en

1989 en 8,000 délares en Alemania, un abrigo de piel de oce-
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lote sudamericano podia venderse en 40,000 délares en el
mismo afo.

Tal como ocurre con el trafico de estupefacientes,
los beneficios son altos y los riesgos también en este tipo
de comercio; empraro,los importadores son yraramente dJdes-
cubiertos y cuando lo son de ordinario son sancionados con
pequeiias multas. La aplicacién de aquellas medidas restric-
tivas en los paises donde proceden estas especies exéticas,
es un asunto dificil. Los recolectores o cazadores furti-
vog, son pobres campesinos que intentan ganar un poco més de
dinero para alimentar a su familia. Las organizaciones con-
servacionistas y en particular la WHF, dedica importantes
sumas de dinero a aumentar las actividades proteccionistas
en los paises pobres logrando pocas veces su finalidad.

Este enorme tréfico de vida salvaje ilegal seria
inoperante si no existiera un mercado para sus productos; la
gente que compra o adquiere los productos de especies en pe-
ligro, ya sea en al extranjero o a través del contrabando
puede a veces hacerlo de forma inocente pues la publicidad
acerca de cufles son los productos derivados de especies
real o potencialmente amenazadas es escasa.

El comercio de vida salvaje, por supuesto no supone
Gnicamente un grave peligro para las especies y poblaciones
ya amenazadas, ya que debido a su enorme y creciente volu-
men, amenaza con poner en peligro especies adicionales que

no lo estaban anteriormente. La clave definitiva para la
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posible solucién del problema es la educacién, concientiza-
¢ién de todos los habitantes de la Tierra; a través de la
difusién en los medios masivos de comunicacién y legislacién
estrictas al respecto. Los cazadores tramperos, recolecto-
res y furtivos que viven del contrabando, deben ser severa-
mente sancionados por todos los paises. Por otro lado, los
fabricantes de objetos con productos derivados de especies
amenazadas deben de estar bajo la vigilancia de autoridades
creadas ex profeso. El comercio de vida salvaje no termi-
narid definitivamente hasta que las distintas legislaciones
sean més rigidas y hasta que se reconozca de modo general
que una especle amenazada tiene valor real Gnicamente en su
medio natural.

Respecto a la regulacién Juridica en México pro-
pongo:

1. HNuestro pais, es rico en especies silvestres,
ocupa el cuarto lugar en nivel mundial, tardfamente pasé a
formar parte de la CITES, fué el Gltimo pais de América La-
tina que se adhirié a la Convencién, era unm trampolin impor-~
tantisimo en el trédfico de especies silvestres y aunque la
Ley Federal de Caza sefiala que la entonces Secretaria de
pesarrollo Urbano y Ecologia, hoy Secretarfa de Desarrxollo
Social debe proporcionar los permisos correspondientes. tam-
bién seiala multas bajisimas para los infractores, por lo

que tales disposiciones deben resultar insuficientes y ser



raformadas con multas altas y decomisos, de ser necesario
hasta ser sancionadas con la pérdida de la libertad.

2. De acuerdo con la adhesisén de nuastro pais a la
Convencién sobra el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres se sefiala como
Autoridad Administrativa y Cilentifica a la Secretaria de
Desarrcllo Social con lo que no estoy de acuerdo porque no
existe imparcialidad, por lo que propongo:

a) Que la Autoridad Administrativa contintGe siendo
la Secretaria de Desarrolle Social a través del Instituto
Nacional de Ecologfa el cual ha llevado en forma permanente
dicha administracién, empero no se ha logrado el éxito espe-
rado ya que la falta de recursos econémicos para la contra-
tacién de personal capacitado en aduanas, puertos, mercados
en donde se practica este comercio, es muy bajo.

b) Que 1a Autoridad ciontifica, sea un organismo
distinto, al Instituto Nacional de Ecologfa, pudiendo ser
entre otros el Centro Ecolégico o el Instituto de Blologia
de la UNAM, quienes realizan investigaciones permanentes y
esto es con el fin de que existan diferentes criterios, y en
el que se otorgue informacién actualizada, asf{ como recomen-
daciones para que puedan coordinarse y ser un apoyo efectivo
con dicho Instituto en donde se norme el apraovechamiento de
los recursos naturales e investigacién hacerca del desarro-

llo ecolégico.
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¢) Que la Sacretaria de Educacién Piblica, a través
del Plan Nacional de Educacién haga participes a la comuni-
dad infantil y adolesente ‘en programas de protececién de
fauna y flora silvestres.

3. Que exista una amplia campana de difusién a tra-
vés de la radio, televisién, cine, cartelones, periédicos,
revistas, etcétera a fin de que sea propagada dicha informa-
¢ién a todas las clases sociales y as{ concientizar a la
poblacién de los riesgos que corre si no se toman las medi-
das necesarias para evitar y para protager a las especies
que conviven con nosotros en este espacio llamado Tierra.

4. Llevar a cabo una serie de reformas a nuestra le-
gislacién vigente que inspiréndose en 1la “Primera Ley
Ambiental”™ promulgada en Estados Unidos titulada “The
National Enviromental Policy Act” (N.E.P.A.), que fue publi-
cada en 1970 y en donde se declara como responsable al go-
bierno de los Bstados Unidos de América de la restauracidn,
mantenimiento y prxoteccién de la calidad ambiental que pueda
afectar al medio ambiente posibilitando de esta manera;

crear una legislacién mis rigida y lograr asi:

a) Que los grupos de ciudadanos preocupados por este
tema, puedan oponerse para tratar de detener proyectos que
no estén acompafados de los adecuados informes sobre su im-

pacto ambiental.
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b) Que las autoridades responsables actien con mayor
diligencia en los asuntos que ellos competen;co pena de ser
sancionados més rigidamente.

©) Que los particulares se vean severamente limita-
dos en el trédfico de especles en peligro de extincién.

d) Quien transgreda las normas ambientales sea san-
cionado hasta con la pérdida de la libertad.

@) Que los movimientos ecclogistas sean respetados y
tomados en cuenta por las autoridades administrativas; ya
que aquellos son un medio de oposicién contra las arbitra-
riedades de algunos industriales que tratan de poner en pe-
ligro el medio ambiente.

La calidad y la condicién de vida del Homo Sapiens a
comienzos del siglo XXI dependexé bésicamente del éxito que
consiga la humanidad actual en sus intentos de frenar las
pérdidas de los recursos biolSgicos de la Tierxa. Esto sélo
puade conseguirse como resultado de una accién politica y
social preocupada en la resolucién de una serie de temas tan
complejos, que sino se actua de inmediato traerd comsigo
consecuencias irreversibles. Es tiempo alin de empezar a
salvar el Gnico espacio para la vida, que la Tierra nos ha
proporcionado, es necesario tomar medidas emergentes para

lograrlo, salvemos nuestra Tierra.
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