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DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA

1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA.

Los origenes m&s remotos del desarrolle histérico de
.la banca en el mundo, en que nos ubican diversos autores, es

el medio oriente, para ser m&s exacto en Babilonia.

Se cree que fue el comercio, como actividad humana
preponderante, la gque en los albores de una sociedad
establecida, a través del intercambic comercial que

produjeron unos pueblos con otros, dio origan al
astablecimiento de una actividad bancaria primaria. Asi
pues, aproximadamente desde el v  milenio A.C. se

establecieron una ' serie de pueblos, tanto en 1la meseta
mésopot&nicﬁ, como en sus alrededores que por su situacién
geogr&fica de cierto privilegio, habrian de desarrollar
elvcomeccio, gua st cxtondoriz mAe tarde no &blo  en la
meseta mesopotsnica, si no tambi&n hacia el lejano orlente

¥y a los que ocuparon la cuenca del mar Mediterréneo,

a) Babilonia.



En babilonia se utilizé por primera vez la plata como
medio de cambio y, 3,000 afios antes de nuestra era, se
af ba el cio bancario por la civilizacién Caldea

antigua, realiz&ndose contratos de crédito, operaciones
bancarias de cambioc y emisién de titulos abstractos de
obligaciones, utilizando las garantias reales en mdltiples

formas.

De acuerdo con Durant, 1los babilonios tenfian un bien
desarrollado sistema financiero Yy, atn cuando no
utilizaron la moneda antes de Hamurabi, usaban lingotes de
oro y plata como signos de valor y como medio de cambio. El
metal estaba estampado y era pesado en cada transaccién,

" los préstamos se hacian en mercancias, o en lingotes, a

muy altas tasas de interés.

También afirma Durant que no habia bancos en
Babilonia, sin embargo, existian tunflins poderosas gque se
pasaban de ganaraciones on generaciones el arte y el negocio
de prestar dinero, realizando tambi&n negocios con bienes

rafces Yy fianciando ompresas industriales. (1)
b) La India.

omero, Miguel, LA BANCA MULTIPLE, la. edicién,
Editorial PorrGa, S.A., México, 1981, Pig. 18.



- ciudades

En la antigua India,

sistema de crédito en el que

tacilitaban

entre si documentos y se hablaba,

en la época

el intercambio comercial,

de Buda, surgié un
los comerciantes de diferentes
dé&ndose

en cierta forma, de que

utilizaban documentos parecideos a los pagarés.

C) china.

En la antigua china, en épocas muy - anteriores al
establecimiento de 1a banca en Europa, se desarrolld un

sistema de crédito
Alrededor del afio 807
ordendé que toda moneda

gobierno y emitié,

y de acufiacién

a.c.,

de cobre

de moneda.

el Emperador Hsien Tsung

fuera depositada en - el

para sustituirla, certificados de adeudo

que recibieron el nombre de "moneda voladora®.

Se afirma

veinticinco siglos antes de-
Babilonia, en donde también
Asimismo, métodos

cambio y billetes de estado,

- tenian

de que fueran descubiertos en

D) Grecia y Egipto.

que en China fue

inventada 1la moneda

nuestra era, aln ‘antes que en
emitian moneda fiduciaria.
contables: usaban letras de

desde tiempo inmemorial, antes

Occidente.



Cierto que la banca aparece en Babilonia, pero los

- datos m&s ampliocs y pracisos sobre ella, provienen de
Grecia y de Egipto. En Grecia, donde segin algunos debe
haber sido conocida la moneda desds el siglo VII A.C.,
fueron los templos 1los primeros en realizar verdaderas
operaciones de Dbanca, valiéndose bien, del propic
patrimonio constituido por las ofrendas de 1los fieles, bisn

- de los depbsitos gque la fe en la administracién religiosa,
representada por el consejo de los Antfitrionses hacia
frecuentes Yy abundantes Documantos del afic 437 A.C.
mencionan entre las entradas del templo de Delos, una
partida de intereses del 10%, sobre prestamos a capitales;
pero parece que la tasa se atanuaba para los prestamos
concedidos a la ciudad, como los que fracusntemante

concedia el tesoro del Partendn, a la ciudad de Atenas.

Gran desenvolvimiento alcanzé 1a banca también en el
antiguo Egipto, donde parece gue en alguna dpoca
constituys un monopolio del Estado; el que concedia
después a las personas o wsoc¢ledades &l ajarciclic dsi
"Trapaza", ptblico, bajo la dominacién Romana se difundio
después la banca privada. Investigacién sobre papiros
graeco-egipcios, especlalmente sobre algunos que se conservan
en el mnusec de Berlin, han puesto de manifiesto muchas
funciones ejercitadas por la banca egipcia; la recoleccitn

de impuestos; 1la documentacién de contratos concluidos



entre tarceros, realizando con esto una funcién andloga en
cierto modo a la que realizan los notarios modernos; pagos a
terceros acredores por ordenes de sus clientes, que
frecuentemente tenian en la banca sumas disponibles y, en
cuyas érdenes algtn historiador a creido poder encontrar
un equivalente de la letra de cambio y de los cheques

modernos. (2}

E) Roma.

Los romanos, después de cinco sigleos de fundada Roma,
aprendieron de Grecia la utilizacién de 1la woneda. El
desarrollo primitivo <e la banca, se realizé por la orden
ecuestre, que en su origen eran ciudadanos capaces de
enrolarse en el ejército, con cakallos proplos o comprados
con su propio dinero y que, con el tiempo, censtituyeron una
élite que adem8s de formar parte del ejército, realizaban
una serie de negocios como los de construccion du vbras
piblicas, el aprovislonamiontoc de 1los ejércites y de las
flotas y, en cierta forma, de las actividades crediticias. A
estas formas de actuar, @ les llamaba la administracién de
las pGblicas o de los publicanos, adoptando tasbién una
organizacién, en la gue algunos creen ver el antecedente de
las sociedades. Hacla el siglo II, A.C., financlaron

SO DE DERECHO BANCARIO Traduccién de

ao.
Radl Cervéntes Ahumada, 1la., e icion, Edit. Jus,
México, 1945, P&gs. 57 a 59,



instalacicnes portuarias, conatrucciones de vias
carreteras, puentes y el transporte para aprovisionar a Roma
scbre todo de cereales y de acelte, proveniente de Asia y
Africa, llamando & los lugares en donde realizaban el
conercio y el cambio, basilicas, que eran verdaderos
centros de actividad financiera.

No fue si no hasta cinco afios antes de 1l1la primera

guerra PGnica, que 108 romanos empezaron a acufiar moneda.

Durante dos siglos, una unidad monetaria sirvié y fue
aceptada an  todo el Imperio como medic de inversisén y para
las transaccicnes comercialss gue florecieron, como nunca
antes, en la historia.

El sistema bancario llegé a Roma provenisnte de 1la
parte oriental de Gracia y estuvo manejado principalmente
por griegos y ziriom en Italia, en el oceste y atn en las
Galias, en donde las palabras sirio y banguers soran

sinbnimas.

Los banqueros en Roma astaban diseminados por todo el
Imparic y realizaban mGltiples operaciones, desde el cambio
de moneda, depbmito - con intereses y compra-venta de
productos. Negociaban con bienes rafces, colocaban dinero y
cobraban deudas. No parece que los romanos hayan conocido la
cuenta corriente.



Las mensa romanas (mensae), eran una especie de banco
pGblico, y su denominacién provino de las mesas alrededor

de las cuales trabajaba el personal de las mismas.

Entre gzus principales finalidades, estaba 1la de
recaudar los impuestos de las provincias, para concentrarlos

en el tesoro imperial.

a8 mpensae, estaban establecidas en todas las
provincias del Imperio, aGn en las Galias y las encabezaba
un director gque se llamaba "Adjutor Tabularii”, el que
estaba asistido por un "Dispensator®. La regulacién de
todos estos bancos pdblicos, se realizaba en Roma, en una
caja central, gue también tenia el caricter de oficina de
contrel, siendo las primeras mensae de gque se tiene noticia,

-las da la época de la Repdblica.

con o1 tiempo, las mensae realizaron no soélo la

et

racspcifn da los fondos, sino también prestamos al
pdblico.  (3)

F) Edad Media.

{37 Bp. cit, ACOSTK Romero, Miguel, P&gs. 23 a 27.



En la Edad NMedia, la economia occidental permanece
siendo al principio una economia cerrada. Los caminos son
poco seguros. Las ciudades trabajaban encerradas en sus
murallas y apenas si efectdaban intercambios entre allas.
El noble vivia de sus posesiones; el siervo, de su parcela;
la villa de sus contornos. No existe comercioc mée que en

algunos puertos del mediterr&neo.

De esta manera, los Gnicos traficantes de dinero que
se encuentran son los sirios y los judiocs, que comerciaban

a

en la costa mediterrénea y en algun gr ciudades.

Especialistas en el préstamo nmediante garantia Yy
tnicos en practicarlo en la Europs oocidental durante mnis
de cinco siglos, los judfos fijaron las condiciones de este
pré&stamo, inspiréndose ala ver en los preceptos dsl
Talmud y en las necesidades précticas. 5u reglamentacién
sers adoptada nés tarde por los lombardes y los
franciscanos, fundadores de los montes de piedad. Pusron los
judios  quienes, precisaron la naturaleza de los bienes
mobiliarios susceptibles de ser pusstos como fianza, gquieneas
definieron los derechos del prestamista en contra del
propietario del objeto empefiado, cuando éste - habla sido
. robado o perdido y quienes fijaron las escalas dea interés,

Sirios y Judios operaban en los centros urbanos; en el

campo intervenian los monasterios. Sin caer bajo la



_prohibicién  canénica del préstamo a interés, los
monasterios practicaban el crédito agricola en beneficio

de los sefiores o de los cultivadores de la tierra.

Venecia, Pisa y Génova aseguran el renacimiento del
comercio maritimc = lo 1largo del siglo XI vy estan
dispuestas a suscitar también 1la reanudacién progresiva de
la vida humana, ante todo, en el territorio m&s alejado, el
lombardo, que servirf& de puente y dc meroado 2 los

productos que circulan de nuevo entre Oriente y Occidente.

A causa del comercio monetario, los lombardos, cuyo
nombre se convertiria en sinénimo de prestamista, se
impusieron en 1la EFEuropa a ultramontafia. Los lombardas
renovaron a la vez la tradiclén de los "argentarii® romanos
y las de los antiguos "negotiatores". Tuvieron agencias en
Italia, Inglaterra, vy Francia, en donde consiguieron una
gran prosperidad. Los lombardos fueron atraidos a Francia
por los condes de Champafia en 1222. RApidamente, los reyes
Iranceses 1oz tomaron estima y les concedieron, en perjuicio
de los judios y wmadiante un canon, el derecho a estabecer

mesas de préstamos Y numerosos privilegios,

Las cruzadas contribuyeron también al restablecimiento
del comercio da l2 ba2nca. Los cruzados tenian necesidad de
fondos para equiparse y armar a su escolta en el caso de gque

cayeran prisioneros, de manera gue se pudiera transferir a
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Asia y Africa el importe de su rescate; en sentido inverso,
allos taenlan que hacer llegar a su mujer o a sus hijos, que
habian gquedado en Eurocpa, el producto de su botin de
guerra 0 las rentas de los feudos que se estaban ganando en
Oriente con la punta de su espada. Después durante los
siglos VII al XI, el Occidente se hallaba poco menos que
axhausto de metales preciosos, los cuales reaparecerian con
las cruzadas. Lac rasarvaa monetariss aumsntzban; la monsda
de oro wvuelve a circular. En Europa, el "ducado™ de Venecia
y el "florin® de Florencia, (monedas de oro) desempeflan un
papel sflo comparable en la historia con el “dracma" de

Atenas.

Los templarios aparecen come los grandes banqueros de
la época, contaron en el momento de su miximo esplendor
con nueve mnil sucursales entre castillos y mansiones,
repartidos en dos subdivisiones. Sus dos casas principales

se hallaban en Londres y Paris.

La casa del Temple recibia en dépositos fondos y
ohjetas preciocsos. Los capitales se hallaban protegidos por
su car&cter religioso y por las solidas fortificaciones de
sus mansiones. Cajas fuertes eran aiquiladas a los clientes,
gque tenian una llave idéntica a la que poselan los
dirigentes de la residencia, absolutamente igual como ocurre

en nuestros dias en los establecimientos bancarios. Reyes,
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gefioras Y burgueses sa servian de. estas cajas para

prasarvar sus capitales del robo o del incendio.

. No parece que los templarios hubieran practicadoc més
dopbnito que el regular; el depositante les pagaban una
cierta cantidad a ¢titulo de derecho de custodia. Fue
después de ellos gque los bangueros Italianos laicos,
desarrollarcn en gran escala el uso de los depésitos a la
vista vy a plazo, traslativeos de ~precpiedad vy, por

consiguiente, susceptibles de reintegro.

El jurisconsulto e historiador Dauphin-Meunier, dice
que tras 1la desaparicién de los templarios en el siglo XIV
Yy para asegurar el cambio y el transporte a Roma de las
sumag recogidas en toda la cristiandad por los colectores de
la C&mara Apostélica, 1la Santa Sede se dirigié a 1los
banqueros privados de Siena, de Florencia y de Narbona.
Estos banqueros, "Mercatores Cameras™, no tenian nada en
comfin, ni en sus tradiciones ni en su conducta, con los
judivs, 2oz cahoreinos o los lombardos que, a principios de
1z Edad Media, habian practicado el cambio manual o tenian
mesas de préstamo sobre fianzas. Constituian, por el
contrario, una verdadera aristocracia del dinero; y en
Florencia, donde el cuerpo de oficios se dividia en artes
mayores y en aries manores, el "Arte Di Cambio" ‘aparecia en

la primera categoria.
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Los primeros grandes bancos privados se desarrollaron
en Siena por el hecho de gue esta ciudad tenia bajo su
control la ruta que iba de Francia a Roma: la banca da los
Piccolomini existia desde 1193, la de los Buonsignori desde
1209; después aparecieron los Tolomei, los Cacciaconti y

los Folcacchieri.

De3graciadamente, los bancos de Siena perdieron la
confianza de 1los Papas; 1los reyes de Francia, a los que
habfan rehusado sostener ciertas empresas, les crearon
dificultades de todos los 6Ordenes; . finalmente, el még
importante de entre ellos, que eran la casa de los

Buonsignori, quebrs.

Caéi tédcs los grandes banqueros florentinos fueron
primero comerciantes de lana, sederias o pafilos: Luego
practicaron las operaciones de banca con todo Yy seguir
dirigiendo su comercio. Al mismo tiempo tomaron parte activa
en las luchas politicas gque afectaron a manuds 123 {Jilunas
mejor establecidas. Guelfos y Gibelinos, partidarios del
Papa Yy del emperador respectivamente, libraron una lucha sin
piedad; pero a través de estas luchas, los banqueros
florentinos lograron suplantar a sus rivales de Siena,
Piacenzia, Lucca o Pistoia y ejcrcer una especie de

monopolio en todo el mundo civilizado.



Es posible que siguiendo la opinién de Goldschmidt la
recepcién de depésitos haya sido la primera actividad de
Tos grandes banqueros privados de la Edad Media, ya no
referida a los depésitos regulares si no a los irregulares
y traslatives, dejando a los dcpolifuriol la propiedad de
las cosas depositadas. Para atraer a los depositantes los
banqueros. hacian grandes esfuezos insistiendo, prinero,
sobre la proteccién aapacizl dc Gua gozaban los depdsitos
en su casa; después, sobre la importancia de la tasz de
intereses gue se cubrifan. Sobre este dltimo punto, los
banqueros escaparon a la prohiblcidén candnica del
interés. Los bangueros sortearon ‘lt! dificultad, hicieron
remarcar que la existencia de un riesgo por parte del
prestamista entrafiaba, con toda jhuttcia, una compensacién;
dicho de otro modo, un derecho a la remunaracién del
capital. El1 contrato de "commenda® entra. el banguerc y el
depositante, fijaba 1las modalidades y la tasa de esta justa

remuneracién.

Fara garantizar 1la seguridad, en clertos 1lugares al
ejiréicio de la profesién de banquerc fue sometido a una
autorizaciéh oficial y fueron exigidas fianzas a quianes se
dedicaban a asta p;ot-lién; ademd&s, los banqueros debfan
prestar juramento de restituir filelmente 1los depbsitos

recibidos.

13
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Resultaba que los banqueros empleaban frecuentemente, a
mediano y a largo plazo y en préstamos a los reyes o a las
ciudades, los fondos que habian recibido de su clientela a
la vista o a breve plazo. De aqui los riesgos crecientes de
inmovilizacién o, conmo decimos hoy en dia, de

"congelacién'.

El impulso capitalista no se manifesté Gnicamente por
la constitucién de grandes compafiias bancarias; se acusa
también por el éxito de las rentas vitalicias., Las
ciudades se engrandecen, construyen edificios cada vez més
suntuosos e intervienen en 1las guerras para ensanchar su
espacio vital teniendo necesidad de recursos. Los impuestos
municipales no son suficientaes para cubrir sus necesidades,
es menester recurrir al empréstito tanto <voluntario como

forzado.

Las ciudades vendfan por el transcurso de una o 605
vidszs zuz rentas; es dacivr, servian a los prestamistas
hasta su muerte © la de sus herederos. Las rentas estaban
formadas por el interés de los capitales prestados. Ciertas
ciudades asignaban a sus prestamistas agrupados en una
sociedad o "mons" como fianza de los empréstitos recibidos,r
las rentas de loc impuestos municipales. E)l "mons" cobraba
estas rentas vy repartfia los beneficios entre sus miembros.

Génova y luego Florencia organizaron los primeros "montes".
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La prohibicién del préstamo no alcanziba a los montes
puesto gque, contra 1la opinién de los monjes de San
Agustin, 1los dominicos y 1los franciscanos habian hecho
prevalecer la idea de que los intereses de los empréstitos
piblicos aran Justos, ya que el objeto de é&stos era el de
procurar el bien comGn general. Asi, los “montes" se
nmultiplicaron pronto, convirtiéndose en verdaderos bancos
ptiblicos, de los cuales el ma&s conocido fue la casa di San

Giorgio, en Génova, fundada en 1408.

En 1476, Vizancio y con ella los Gltimos reductos del
Imperio pasan- a poder de los turcos. Las conquistas turcas
cierran las rutas de Asia y del Mediterrineo oriental,
arruinando a 1los comerciantes y banqueros de 1Italia y

Catalufia. (4)

G) Siglo XV a siglo XVIII.

Esta época se caracteriza por el desarrollo de lla
banca por parte de los banqueros privados que, en su origen,
fueron comerciantes y desarrollaron su actividad bancaria,
conjuntamente con el comercio. Intervinieron activamente

tanhién en 1la politica y  fundaron verdaderas estirpes

arciadiego, Maric, OPERACIONES BANCARIAS,
" 3a. edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1978,
P&gs, 1 a 19,
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familiares de bangueros, entre las gque destacan los Medicle

de Florencia y los Fugger de Augsburgo. (5)

H) Siglo XVIII a XIX.

La evolucién de los bancos durante los siglos XVIIY al

XIX fue acelerada, numercsas instituciones en toda Europa se

dedicaron al cambio, a la intermediacién en el crédito, a

la operacién masiva del depésito y préstame ¥y comianza

también la emisién de papel moneda que habria de dar

lugar al nacimiento de los bancos centrales con &l monopolioc

- estatal de enisién de moneda; asimismo, se inicié 1a
aparicién de algunas operaciones bancarias especializadas,

como la llamada banca comercial, la banca financiera y la

hipotecaria.

En 1609, se fundé en Amsterdam, bajo la garantf{a del
gobierno de dicha ciudad, =2l Banco dé amsterdam que opearaba
exclusivamente mediante el depésito de especies matiiicas,
situacién que 1llenaba una necesidad, ya que después de la
guerra de los treinta afios y la Paz de Westfalla, en 1648,
en Europa hubo un verdadero problema en el comercio de
monedas ya que, por ejsmplo, cada provincia holandaesa
acufiaba su moneda, las cludades libres de Alemania, 1las
ciudades de Italia, los principados del Imperio y casgi todos

{5Y ©Op. cit, ACOSTA Romero, Miguel, P&g. 37.



17

los Reyes soberancs, tenian su ptobio sistena mmonetario y

acufiaban o da, ademfs produccién de plata proveniente de

las colonias, hacia inestable el --kcudo cambiario, porque
continuamante variaban el precioc entre el oro y la plata y,
para solucionar todos estos problemas el Banco de Amsterdam,
recibia [ 1-30- depésitos en nonsdas Yy linqoc.l;
estableciendo una moneda de cuasntz pAra  3us depésitos,
mediznte reacibos y de esta forma el Banco de Amsterdam, en
cierta &poca, se convirtié en el principal intermediario

europec de metales preclosos.

El Banco de Amsterdam desaparseci$ sn 1819, afic en que
fue reemplazado por la Banca Neerlandesa.

Copiando el modelo del Banco de Amsterdam, S3 Cred en
Hamburgo, .en el afic de 1619, un bancc de depdsitos Yy pagos
conocido como el Banco de Hamburge, que adquirié gran
reputacisén en la parte norte de Alemania.

Asimismo, en Nurnberg, se fundd tambidn un banco
sobre el sistema gue ya operaba en Hamburgo y al que reguld
la municipalidad de dicha ciudad, mediante una serie de
ordenanzas.

En Venecia, se fundd un banco de depdsito Y
transferencias, llamado banco Della Plazza del Rialto, entre
los afios de 1584-1587.
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Este banco se fundé sobre el control y garantia del
Senado Veneciano, los venecianos procuraron la circulacién
de los recibos de depdsito, al endosar estos recibos
nominativos gobre un modelo uniforme y con pago de interés,
hay quien afirma que la banca de Venecia wvulgarizé una
nueva forma de moneda, gue fue el papel moneda. (§)

I) Banco de Inglaterra.

~ En 1694, una Ley del Parlamento denominado The Tonnage
Act, autorizé 1la fundacién de un Banco de emisidn, bajo
la denominacién de Tha Gobernor andICOmpany of the Bank of
England. En su origen fue un banco de emisién privado que
- podia recibir depSsitos a intereses, emitir billetes al

portador, negociables y de valor fijo.

El Banoe ' 2= Inglaterra ha sido un&nimamente
considerado como el primer banco da emisién moderno y que

adents de enitir billetes, fue banco de descuento.

J) Epocs MHoderna.

1€y Ibiden. Plgs. 39 a 42.



A partir del siglo XIX, la evolucién de los bancos en
Europa y en América es inportaﬁta y asi se van fundando en
rrancia, Alemania e Inglaterra, numerosos bancos, entre los
que bad--o- contar, E1 Banco de Francia y una serie de
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bancos gque habrian de especializarse; 1lo mismo .en

Inglaterra, ﬁnjo la Ley de 1833, en donde se establecieron
los llamados Stock Banks.

Ios principales, gque contintan hasta la fecha, son: el
Westnminster Bank, el Midland, Lloyds Bank Yy el Barclay’s
Bank; asimismo, 1los llamados bancos de negocios en Francia,
fueron organizados a partir de 1837, al igual que 1los
Merchant Banks, en Inglaterra.

La evolucién de los bancos y de 1las actividades
bancarias en el nundo, a partir del siglo XIX, ha sido muy
ilpcréaﬁto. En los Estados Unidos, el sistema bancario se ha
desarrollado tanto que constituye, en nuestros dfas, uno de
los pilares de la economfz Q& ese pais Y son tan
importantes, que al banco mas grande del mundo es,

precisamente, norteamericano.

La intermediacién profesional y masiva en el crédito
se ha ido orientando cada dfx mds a gue sSe maneje en forma
ihltitucional, pues conforme avanza el desarrollo de las
sociedades humanas se requiere mas técnica, m&s

preparacién, mejores instalaciones, equipo modernizado y
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recurso humancs capacitados, de tal manera gque la Dbanca
moderna, 6n  un porcentajs  abrumadeor, se maneja come
siciedad, es decir, como persona juridica colectiva; sin
embargo, existen paisss en donds todavia hay banqueros
personas fisicams, como en Suiza © en Francia, en donde
funcionaban custre o cinco psrsonas fisicas & 1977, Que

tuaban como b per tisicas, (7}

En Méxlco

A).~ En la Colonia,

En los iniclos de ia dpoca  colonial no axistid en la

los b proplamente dichos, sinc solamante
se ejercleron funciones bancarias, aismas gque realizaban
-principalmente los comsrciantss y el clero.

Low prizeros antscedeantes bancariaos, pusden
considerarse a lag actividadas raslizadas por los
comerciantes, quienes aobtenian regularnente buenos
beneficios de 1la sconomia nacional y acumulaban rigquezas,
lo que les permitia otorgar crédito a corto plazo con

tasas elcvadas de Intereses y generalmeante para sl consumo.

7Y Ibidem. PAGE. 43 a 45.°



El comerciante, conectado con 1la prdctica mercantil,
se ocupaba de servir de banquero a sus conpafieros en sus
casas comerciales que funcionaban como aspecie de Bancos de
Depésaito, ya que captaban depSsitos de particulares
pagando por ello intereses.

Los grandes comerciantes agrupadez an al consulado de
México, Gnicos pooseedores da caudales liquidos atendian
por una parte al paquefic ¢cr&dito de loa mineros, artesanos
Yy comerciantes da menudeo, proporcionaban a la corcna
grandes cantidades en prestamo, esto Gltimo se convirtié
en una forma de inversién lucrativa o de agiote, ya que
como compensacisdn el rey 1les concedia a cambio el
arredamiento de las rentas para que de sse modo se cobraran

el capital e intereses. (8)

En cuanto a las formas de crédito en especie,
existian las tiendas de raya en las que el campesino pobre,
chbtania mercancias que le orighinaban deudas perpatuas y la
pérdida de la libertad.

En cuanto a2l clero, sus grandes riquezas podrian  haber
gido el primer mercadc de Titulos de Deuda, pero su
actividad se 1limité a los prestamos hipotecarios que sa
otorgaban a los hacandados grandes y medianos al tipo de

tnest, EVOLUCION DE LAS INSTITUéIONES

FINANCIERAS EN MEXICO, 2a. edicién, Edit. cenmla,
México, 1963, P&gs. 11 a 16.
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intereses uniforme del 5% y por un monto gque a veces

excedia el valor de la propiedad hipotecada.

Como @1 producto de los prestamos se utilizaba casi
siemprae para el consumo, wmuchos de los prestatarios se
hallaron en la imposibilidad de cubrir sus obligaciones
vencidas, las dificultades al pago de los préstamos
eclesiasticos dieron lugar a embargos gque arrinuarch a
multitud de familias, acrecentando el paso de las

propiedades a la iIglesia Catslicz.

Se han hecho varias estimaciones del monto total de
créditos concedidos por la Iglesia Catblica, citados por
Alfredo Lagunilla Ifiarritu; Alejandro Humboldt en su libro
Ensayo Politico sobre el reino de la Nueva Espafia los
astimé on 44.5 millones de pesos y José Maria Luis Mesa en

México y sus revoluciones en 80 millones de pesos.

Segin documento oficial repreoducido en Crédito a
Largo Plazo en México de Don Manuel S&nchez Cuen, los
capitales a rédito de la Iglesia representaban a comienzos
del siglo XIX mis de las dos terceras partes del capital

productivo de habilitacién empleado en la Nueva Espafa. -

A finales de 1la Colonia surgieron tres Instituciones de
Crédito, las tres bajo el reinado del ilistrado Borbon,

Carlos III. Una en Espafia, el Banco de San Carlos Yy dos en
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la Nueva Espafia, sl Banco de Avio y Minas y el Monte de
Piedad de Animas. (9)

El Monte de Piedad de Animas.

Cronolé&gicamente @l prinsrs, fué inagurado el 25 de
febrero-de 1775 en al local del Colegio de San Pedro y San
Pablo a i:nltnncia y con el patrocinio de Don Pedro Romero de
Taerreros, primer Conde de Regla quién habfa hecho ..su

fortuna con la explotacién de la mineria.

Sus cperaciones de origen fueron prendarias, atencién
a depésites confidenciales, atencién a autoridades vy
juzgados y para recibir Qepésitos legales y remate en

pGblica almoneda sobre los pequefios recibos no rescatados.

"Esta institucién no tenia fines de lucro, su objeto
era ayudar a las clases pobres con préstamos. pignoraticios
sobre los cuales no tendria que pagar ningan interés,
aungua sa asparaba gue los pnrastatarios al licquidar - s=u
deuda, hicieran algun obsequio a 1la institucién para
patentizar sus couplacencias ; pero como el sistema de
obsequioas voluntarios no dic resultados, 1la Instituci‘on

anuel, EL CREDITO A LARGO PLAZO EN

uen
MEXICO, 1ia. édicion, Editorial Gr&fica Panamericana,.
México, 1958, P&gs. 48 a 50.
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comenzé a sefialar intereses en 1781, cuya tasa inicial era
del 6.25%, que m&a tarde se duplicé.

El Monte de Piedad funclons 46 afios durante la
colonia, aungue en la actualidad perdura con algunos
‘cambiocs.

El capital de las instituciones se vio disminuido hasta
214 mil pesos en 1815 siendo causa de una ds las reducciones
de ese capital el que la institucién abandonara su palacio,
trasladandose al convento de Santa Brigida. (10)

El Banco de 5an Carlos.

Considerado el primer banco de suisi6tn de Espafia, fué
fundado también durante el reinado de Carlos III, el 2 de
Junio de 1782, Se detalla dentro de las Instituciones
Mexicanas, porque su capital inicial fué aportado no sdlo
por peninsulares, sino que incluye fondos de las colonias

Hispanoamericanas.

Carlos III, dié instrucciones al Virraey de la Nuava
Espafia, mediante cédula real, para que se resunieran fondos
nio, MEMORIA HISTORICA DEL NACIONAL MONTE

O]
DE.PIEDAD EN MEXICO, Editorial Imprenta del I.
Escalante, México, 1877, P&gs. 214 a 216.



de las comunidades Indigenas Mexicanas para invertirse en
el capital del banco.

‘El Virrey Matias de GAlver presions mediante
cosrcitivas a las autcridades responsables ds las
comunidades indigenas, - para gue rsuniendo el dineroc de sus
cajas se lograra una abundante suscripcién de acciones, no
obstante que 1la audiencia gchkearnadora da la Nueva Espafia
informé gque existia libertad de los lndléonnl para enviar
0 no caudales.

En total mAs de cuatrocientos pueblos raunieron el
dinero de sus cajis Y lo enviaren a Espafia, para suscribir
acciones del mencionzde banco.

En total se remitieron a Espafia, nis des doscientos
treinta mil pescs, gruesa cantidad, mé&s si se considera gqus
eran los ahorros de las comunidades indigenas wmexicanas y

mucho m&s, si se piensa que de esa inversidn, no se obtuvo

L1}

ningtn beneficio, y qua las cajas de comunidades indigena
se arrinuaron por la sangria que sufrieron, sin guc Jamés
volvieran a ver un centavo de su inversién.

Se esperd inGtilmente, la inauguracién de una
sucursal en México, y los recursos gque ayudarian a la
economia novohispénica gque Carlos III, habia prometido.



La enorme deuda del Gobierno al banco, sus obligaciones
como proveedor del ajército y de 1la marina y algunas
espaculaciones sobre sus propias acciones, condujeton al
banco en 1829, a la quiebra. Sus activos fueron base para
fundar en el mismo afio de 1829 el 9 de julio, a su sucesor

. el Banco de San Fernando, que fuera liquidado en 1834. (11)

El Banco de Avio de Minas.

Siendo 1a mineria en México, la industria m&s
Fopul=r, la m&a ewplotada duranta al pariocdo virreinul,Ay
fuente de una riqueza incalculable, hubo mnineros que se
hicieron ricos, pero la gran mayoria aeran personas de
recursos medios o escasos que padeciﬁn los tiempos de

v-taé, bajas o malas.

El principal mecanismo de financiamiento eran 1los
conorciantaﬁ a través de los llamados Bancos de Plata, por
medio de ellos, los mercaderes tﬁncionaban como
instituciones crediticias, 1les adelantaban dinero a mineros
pobres, al sacar su plata estaban obligados a entregarla a

los propios mercaderes a m&s bajo precio de lo normal.

ujijano, José& Antonio, LOS BANCOS DE SAN
CARLOS ¥ LAS COMUNIDADES DE INDIOS DE LA NUEVA ESPARA,
‘Escuela de Estudios Panamericanos, Sevilla Espafa,
1963, P&gs. 17 a 42.
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La situacién de los wmineros se visé agravada cuando
los mercaderss que ‘hacian este tipo de negociaciones
perdieron prestigio dentro de su gremio, y aun cuando eran

‘opsraciones muy cuantiosas fuercn despreciadas por temor al
descradito,

Esta escases de crédito a la minerfa fué 1la que se
intents resolver con la creacién del Banco de Avio da

Minas de 1784.

El Rey para precaver la ocultacién de plata y oro y
facilitar a ‘los mineros la venta rapida y segqgura de sus
metales adicionalmente creé6 1los llamados Bancos de Rescate

de Plata.

Con la implantacién de 1los rescates con fondos de 1la
real hacienda, se avitaron fraudes, se permitié gozar, a
los mineros pobres del justo precio de los metales, para
#ocoryo da  sus urdencias se fomentd la minerfa. Con 1la

circulacién de moneda acufiada, se beneficis. el comercio.

Zl Panco de Avio de Minas, era una institucién
oficial, tenia un capital de cinco millones de pesos,
forzadc por una parte de las regalias que debian pagar

las minas a la Real Haclenda.
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El banco tuvo que ser liquidado poco después de la

Independencia, por haber dido pré ivos esin
la debida prudencia. (12)

B) En la Independencia.

La primera institucién que sme creé en M/exico
después de 1la Independencia fu& el Banco de Avio para
fomento de la industria, esta iniciativa se concibié en
vista de 1la desfavorable situacién en que se hallaba la

" industria mexicana durante los primeros afios de la

Independencia. (13)

Liberado el pais del monopolio comercial que habla
ejercido Espafia, se supuso en un principio que los productos
mexicanos gozarian de buen mercado internoc y que pcdr!aﬁ
competir con los productos de afuera. 5e procur’o solucionar
este problena‘ elevando las tarifas arancelarias, e incluso
prohibiendo las importaciones de tejidos extranjeros, pero

el resultado fué privar al estado de buena parte de

- ingrases procizancntc cusnde mis  =e necesitahan,

Entonces se decidié crear un banco con la misién de

financiar a las empresas industriales, sobre todo a las

omerc, Ma. del Pilar, LOS BANCOS DE RESCATE
DE FPLATA, Escuela de Estudios Hispancamsricanos,
Sevilla Espafia, 1964, P&gs. 71 a 78.
(13) Op. cit. MOORE O., Ernest, P&gs. 14 a 20.



t&bricas textiles gque debian operar con maguinaria moderna
hn-cg‘ t d ida en México.

El Banco de Avio, se fundd en virtud de un Decrsto
expedido por el Gobiernc del Presidente Bustamante, el 16 dc
octubre de 1830, se asigné al banco un capital de un
millén de pesos, que dsbis oonstituirse con la quinta
parte de los derechos aduansros percibidos sobre los
qﬁnéro- de algodén importado.

Con un tipo de ipterés uniforme del 5%, el Banco
otorgd préstanos a plazos de uno a nueve afios, a varias
empresas nusvss para la manufactura ds textiles de algodén
y lana, para la instalacién de fundiciones y tallerss
mecénicos, para la explotacién agricola, Yy también para
fabricar vidrio, papel Yy otros productos. Importd
waquinaria para estas industrias, ademés de animales Yy
plantas exSticas, e hizo venir peritos para que divulgaran
los iitodnp modernos de produccidn.

Su funcionamiento sufrié mucho con los disturbics
econémicos de 1la guerra civil de 1632 y los conflictos de
Texas y Estados Unidos, ya que en Veracru: se suspandié el
transporte de maquinaria y los acreedores extranjerce
lu;p.ndioron y adn confiscaron maguinaria en trénsito, La
paralizacién de fabricas antes de terminar . sus
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instalaciones ' significé la pérdida irrecuperable de
créditos. (14)

El Banco operé durante doce afios y fue extinguido por
un Decreto del Presidente Santa Ana el 23 de Septiembre de

1842, sn =l gue expuso dos razones:

El Banco no podia cumplir con los objetivos
encomsndados, pues habia agotado 1la mayor parte de su
capital.

El espiritu de la empresa se habia extendido en la
Repdblica y no necesitaba ya la proteccién y fomento del
Banco de Avio. '

Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre.

2! sogundc Bancd fundado en México fue el Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobrae en 1837. La
moneda de cobre, en el afio que se funds el banco, habla
alcanzado una ‘circulacién excesiva, . incrementada por
constantes falsificaciones, lo que la desvalorizaba frente a
otras nonhedas circul;ntc-, en perjuicio sobre todo de las
clases més pobres y numerosas de la poblacidn cuyos

rritu, Alfredo, HISTORIA DE LA BANCA'Y ::.

g(ts)NEDQzEN MEXICO, Editorial Jus, México 1963, PAags.
a .
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jornales no excedian de treinta centavos, que naturalmente

tenfan que ser recibidos en la devaluada moneda de cobre.

Para fondos de amortizacién se adjudicaronb al Banco
todos los bienes raices de propiedad nacional, créditos
vencidos del erarioc hasta 1836, los productos dea la renta
del tabaco, las constribuciones rurales y urbanas de un afio
en varios Estados, las multas a las monedas falsas, Yy

algunos otros ingresos de menor importancia.

La institucidén no pudo alcanzar sus objetives por
falta de ;oluhcracién gub@rnanental. Poco después de
crearse, el qoblcinc decretd una devaluacién del 50% de la
moneda de cobre; .cuando el Banco habia conseguido un
crédito en el extranjero de seis millonaes de pesos, habia
hecho anticipos a2l tesoro para que cubriera su déficit.
Para solucionar esta situacién trat6 de emitir “cédulas®
con una tasa de interés del 18% pero no hallé prestamiastas
interesados.

También por Decreto del General Santa Ana se dfo fin

a las actividadaes del Banco Nacional de Amortizacién de la
Moneda de Cobre el 6 de Diclembre de 1841.

El Monte de Piedad.
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Institucién ya existente desde 1775, en Jullo de 1849,
traté de ampliar sus actividades sn un sentido bancario,
para este efecto establecié una caja de Ahorro para recibir
depbsitos con un tipo de intarés del 5% a cambio de valaes
pagaderos a 1u' vista. Loz modestos fondos de la caja de
ahorros se explearon en préstanos prendarios y en el
degscuento de latras de cambio al .S% mensual. Estas
operaciones ascendisron a 150/200 mil pasos anuaiés.

Puede decirse que los dos bancos mencionados en primer
término fueron los pionercs gue el Estado se creys
obiigado a crear para sustituir a la iniclativa privada por
ingstitucicnes oficiales.

Se conocen més de. treinta proyectos esparcidos a lo
largo de las seis décadas gqus pr - | al porfirismo pere,
los més no pasaron de eso, Y los desds sl tuvieron
vigencia aungue no como bancos proplamente sino como

" sociedades wutualistz=, de avio, de socorro o como simples

casas de empefio.

Dontro de 108 que revisten interés histérico podria
mencionarse el Decretc que autorizaba la concesién a los
Sres. Ligar de Lisbeésart y sccies, para establecer un banco
de Emisién bajo la denominacién de Banco de México con el
privilegio de emitir billetes por diez afios, en los gue

estaria exento de imp tos. El b se reputaria coso no
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extranjero, su administracién seria privada pero con la
vigilancia de un representante del gobierno y estricto
régimen lei;al mexicano. - Segan sug estatutos el banco
tendria como principal objetivo beneficiar de un modo
eficaz, aunque indirecto al Tesoro Piblico, 1la agricultura
y la industriz, proporcionandole todas 1las .vcntajas del

cr&dito interior & intcrnacional.

El Bancc de Londres, México y Sudaméarica.

El primer paso en gfirme de orden bancario se dlo en
"México con la creacién de una sucursal extranjera inglesa
durante el Imperic de Maximiliano con el nombre de Banco de
Londres, México y Sudamérica en 1864.

Inicié sus actividades sin tener que sujetarse a
legislacién  especial en materia bancaria, ya que el Cédigo
de Comercio vigenta de 1B64 no contentia ningGn precepto

- relacionado con 108 bancos. Sele dic la facultad de emitir
.billetes, =lendc £z2¢» 1a gue reviste »ayor importancia
histérica ya que la institucién tiene al innegable wnérito
" de haber introducido por primera vez en México 108 billetes
de banco. Su primera emisién se efectué el 13 de febrero
de 1865, Gnicamente, 1400 billetes dav cinco pesos cada uno

que suman siete mil pszce.
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Estos billetes fueron bien aceptados por el plablico
por lo gque hubo nuevas emisiones unos meses m&s tarde. El

a de hab sido registrado en las oficinas del

Imperio de Maximiliano, no tuvo contratiempos con el triunfo
¥y restauracién de la Reptblica, ya que se le permitid
seguir desarrollando sus actividades sin obsté&culos. El1 20
de Agosto da 1867, se revalidaron las determinaciones
judiciales de la época imperial con 1lo que quedé
sutoriszado oficialmente a continuar sus funciones.

El banco practicaba, ademfs de la emisién fiduciaria,
operaciones de compra y cambio de moneda, giros, cobranzas,
descusntos mercantiles, depésitos a plazo fijo y a 1la
vista, créditos a la industria y al comercio, préstamos
hipotecarios de 1los que se retiré por problemas litigiosos
en su cobro.

En 1865 ya habia puesto en funcionamiento diez
ias ford en ciudad de la RepGblica: Veracruz,

Tampico, Guanajuato, 2Zacatecas, San Luis Potosi, Morelia,

Matamoros, Puebla, Colima y Durango.

El Banco de Santa Eulalia.

Bl afio de 1865 fue cardinal para nuestra historia, ya
que se expide la Ley de Desamortizacién de los Bienes del



Clero y la Propiedad Agraria, pasé el sefiorio feudal de la
"iglesia y bienes comunales a beneficic de la aristocracia
terrateniente, con ﬁn aumento del peonajie en los

latifundios.

En 1875 principia 1la pluralidad de . emisiones, el
ajemplo del Banco de Londres, México Y Sudamérica
eetiaqlb an al Estado de Chihuahua 1la tunéacién de un
Banco local de emisién creado por Leyes del propio Estado
ean uso de su soberania, ya que no existia ninguna Ley de
carfcter federal que rigiera las actividades bancarias,

Esta institucién se denomind Banco de Santa Eulalia

fue .autorizado el 25 de Marzo de 1875, al Sr. Francisco

. MacManus, norteamericano, con facultad para emitir billetes
radimibles en plata con si de descuento, o a la par en
monedea de cobre. Bl gobierno de Chihuahua habia aceptadc
en garantia de los billentes, hipotecas legales de bienes
por cien =il pesos, y se habia obligado a exentar al banco
del pago de contribuciones directas, como contraparte el
banco habrfa de otorgar un crédito anual por veinticinco
mil pesos al 8% y &ste dltimo tenia la facultad de

nombrar un interventor.

A esta institucidn siguieron otras dos instituciones
con facultag también para emitir billetes: el Banco

Heilcano que en similares circunstancias y condiciones la
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misma legislatura del estado de Chihuahua autorizé con
fecha B de Marzo de 1878, el Banco Minero de Chihuahua en
Julio de 1882.

El Bance Nacional de México.

El 23 de Agosto de 1881 durante el goblerno del
Presidente Manuel Gonzalez ss  Zirmb contrato con el
representante del Banco i’ranco- Egipcio con sede en Paris,
para establecer un banco de depSmito, descuento y enisién,
bajo la denominacién de Banco Kacional Mexicano.

Su objetivo seria la atraccién de capitales
extranjercs a fin Jdc continuar con 1la magna obra de
construccién de vias férreas Yy para reconciliar al pafs
con las primeras potencias del orbe. El Banco fue declarado
de algunos impuestos exento, Yya gue s8dlo pagaria el
derecho de patente, el predial y el del timbre.

A efecto de infundir y fomentar 1la confianza &n o
banco, se estipulé que seria uns entidad privada, por
complato ajena al gobierno y por 1lo tanto a los vaivenes
politicos, no podria imponérsele contribuciones
extraordinarias ni serf{a sujeto de smbargo, aGn en caso de
guerra.



Sa estipulé que la institucién seria siamprae
mexicana, adn cuando algunos de sus nmiembros fuesen
extranjeros y estaria gujeta a 1z jurisdiceciodn de los
trivunales de la Repablica Noxicana. B8u consejo da

. administracién original estuvo constitufdo por Don Antonio
de Mier y Celis, Felix cuovas, Ramdn G. Gugmén (de
nacicnalidad mexicana), José Bermejillo (espafiol) Sebastian
Robert (francés) y Gustavo Struck (alem&n).

Por la misma &poca en que se negociaba la instalacioéon
del Banco Nacional Mexicano, se gastaba el nacimiento de
otra institucién de crédito, el Banco Mercantil Mexicano,
éste, a iniciativa y con capital fundamentalmente de
espafioles radicados c©n México, qguisnes alegaban qua =su

capitel era mexjcano por haberlo formado an el pafs. Su

#}S8n tiduciaria se elevaria hasta el triple de su

@ . cencia met&lica. A pesar da no contar con concssién

..4l, esta nueva empresa gord en todo momento da la
ccakianza y 1la estimacién de su clientela, inspirada
seguramente en la solvencia moral y sconémica de sus socios
fundadores, qulenes on su mayoria eran ecmpresarios 'y
comerciantes ampliamente conocidos, entre sus accionistas
figuraban nombres tan conocidos como &l de Don Porfirio

- Diaz, José Hn;iu Roa Béircenas, Rafael Dondé, antre

otros.
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Tanto el Banco Nacional |Mexicano como el Banco
Mercantil Mexicano estuvieron funcionando por espacio

superior a dos afios, en constante competencia.

La crisis Smica y b ria internacional de 1884,

con sus repercusiones sobre 1la economfia mexicana puso fin

en México a la ola de concesiones bancarias, crebd

dificultad a los b ya exist e indujo al gobierno
a adoptar por primera vez una legislacién general sobre la
materia. Bsta crisis hizé cue el ptblico acudiera al cobro
de los billetes de los bancos para la conversién en
matdlico, <con 1o qgue al Monte de Piedad se vio obligado a
la suspensisn de sus pagos y el gobierno en la necesidad de
recibir un 208 de los impuestos en billetes de dicha
institucién.

- Por otro lado, la hacienda pdblica atacada también
por esa crisis ses encontrd en grandes dAificultades
financieras, los ingresos anuales habian disminuido
considsrablenente y existia un Adéficit acumulado de
ejerciciocs anteriores de 23 millones de pesos; m&s de 87%
de las rentas .aduanales habian sido percibidas
anticipadamente; las casas de nonedas estaban gravadas a
favor de sus arrendatarios en mas de dos willonss 22 pesos
Y los bienes raices nacionales astaban hipotecados por m&s
de un millén. Por ello fue que el gobierno buscd y obtuve
la ampliacién de sus propias facilidades de sobre giro



‘bancario mediante la fusién de dos bancos: el Banco
Nacional Mexicano y el Banco Mercantil, para crear una nueva
Lnltitucioﬁ bancaria gue mediante concesiones especiales
aituvi.ra en condiciones de abrir al propio gobierno nuevas

fuentes de recursos y préstamos.

La fusién se realiza al final del periodo
presidencial del. General Manuel Gonz&lez, el 15 de Mayo de
1883, el Secretario de Hacienda, General Miguel de la Pefia
otorgé al nuevo banco la concesién bajo los siguientes

términos:

.La denominacioén de 1la institucién seria Banco
Nacional de México, Sociedad Anénima.

.Abrirfa al gobierno una cuenta corriente hasta por 8

millones con interés dael 6% anual.

+Como compensacisn a ese crédito, el gobierno se

obligé a no dar nuevas concesiones de emisién de billatos.

.El banco seria depositario de fondos oficiales, por

cuyos depSsitos abonarfa al gobierno 1/4% por una vez.

.También seria el -depositario de 1los depSsitos
Judiciales.
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.Harfa los servicios de deudas ptblicas y servicios
de tesoreria.

.Los billctes del banco serian recibldos en pago de
impuestos, excluyendo de esa facultad a 1los billetes

emitidos por otros bancos.

.Gozaria de exenciones dc impuestos para su capital y
utilidades.

.El término de las concesiones se £ij& en %0 afios.

Como 1la Constitucién de 1857 garantizaba el derecho a
ejercer libremente cualquier indu.tfiu o trabajo, el plan de
conceder al Banco Nacional de Méxice un monopolic de heche
para la emisién de billetes, se topd con la resistencia de
los dem&s bancos y de busna parte del pdblice.

El Banco de Empleados.

El 15 de Junioc de 1333, aprzh® a1 dgobierno un convenio
para el establecimiento de un banco de emisién bajo 1a
denominacién de Banco de Empleados, con derecho a emitir
biiletes hasta por el triple de su capital pagado, siendo su
capital autorizado de cinco millones de pesos. El banco que

inicialmente estaba destinados a hacer préstames a los
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mismos empleados ( cooparativo o mutualidad ) que deberia
por otro lado suscribir su capital inicial, nunca 1legd a
organizarse debidamente por lo que en 1886 fué reformado
con la denominacién de Banco Comercial, con facultades para
_hacer operaciones de descuento, giros, situaciones, recibir
mercancias en depdsito sobre certificados y para emitir
»bo‘ncal de prenda.

A partir de la consumacién de la Independencia
Nacional en 1821, el pais comenzd a debatirse en nuevas
luchas, ahora para definir el modelc de nacién a creaar, se
enfrentaron sucesivamente republicancs contra ipperialistas,
federalistas contra centralistas 1'% liberales contra
conservadores,

Tras treinta y seis afios de luchas en 1os cuales se
alternaron el poder diversas faccionss, se 1llegd a 1la
promulgacién de la Constitucién de 1857, que marcé el
triunfo del liberalismo y regulé 1la vida nacional hasta la
revolucién de 1910, siendo 1la bass esencial de la de 1917
que adn nos rige.

AGn  asi, ya en los primeros afilos del México
Independients 56 habian emjitido algunas leyes Yy Dacretos
tratando de regular y controlar el crédito. En agosto de
1839 el gobierno de Anastacio Bustamante tratands de frenar
la espaculacisn creciente, promulgd una Ley gue declarabs
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nulas las operaciones de préstamos por las cuales se

exigiera un interés superior al 12%. (15)

En enero de 1842 mediante un nuevo Decreto, se
" pretendié detener 1los abusos de las casas de enmpefio, que'
cobraban intereses usurarios Yy que no ofrecian seguridad en

la custodia da las prendas pignoradas, (16)

Don Antonio Lépez de Santa Ana ordené que se
elaborara un Cc&digo de Comercio de México, siendo Don
Teodosio Lares, ministro de justicia, . negocios
aclesifisticoe e instrucién pablica qui&n lo llevé a
éaho, habiéndose publicado el 16 de mayo de 1854.

Este c6digo no incluye ningGn apartado especial sobre
banca. Este c6digo’ llamado Lares fué derogado en 1857 por
la Constitucién y nuavamente declarado vigente por Decreto
del 15 de julio de 1863, manteniéndose ' activo hasta 1884 en

que sa cre§ un nuevo C6digc de Comercio.

En 1875 Manual Dubklgn &labord uno de los primeros
proylctbl de Ley para el funcionamiento de institucicnas de
crédito en la reptdblica, que fué sometido a la

Ernesto, EL CREDITO EN MEXICO, ESBOZO

Pez
HISTORICO HASTA 1925, Editorial Fondo de Cultura
a, Bdicién, México, 1945, P&g.

(16) HACEDO Pablo, LAS INSTITUCIONES. DE CREDITO, 2a.
ggéci g'o Editorial J. Ballesca, México, 1967, P&gs.
y 280.
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aprobacién de la octava legislatura de la unién y
representa uno de los antecedentes mis antiguos' de nuestra
".legislacién bancaria.

Bl ato de ién del B Nacional Mexicano,
Barcd Ga hecho el principio de la politica crediticia con
intervencién del gobierno, quién fungié como &xbitro y
regulador de una actividad que anteg era practicada

libremente por cualquier .persona.

Por esos afios se desatd una pou-i.cc' entre los que
defendfan la 1libertad en la emisién de billetes y los que

an el «& del tado a regular la circulacién

fiduciaria. Por - comisién expresa del Presidente se
reunieron del primero de Jjunio, 21 seis de diciembre de
1882, los° licenciados Manuel Dublén, vxcint. Riva Palacio,
Manuel Saavedra, Genfiro Riagosa Yy Pablo Macedo a elaborar
un proy de Ley ia. (17)

A pamar da que no lograron ponerse de acuerdo an
algunos puntos, el resultado de las discusiones fué que se
iniciara y 1llevara a cabo la reforma constitucional por
virtud de la cual el Congreso de 1la Unién queds .

P 1 tido de 1a - facultad de sancionar el

s G. ESTUDIO HISTORICO Y FILOSOFICO
SOBRE u LEGISLACIOH DE LOS BANCOS, Imprenta del
ggguz;:goon el :x-mzobilpado, México, 1869, Pags.
b 4 . !
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cédigo de cOmercio obligatorio en toda 1la. Reptblica,
comptendiendo en 61 a las Instituciones de c:tldu:o.

‘El 20 de abril de 1884 se decreté ol nueve Cédigo de
Comercio, que por primera vez incluia preceptos relativos a
1a funcién  bancaria, empezé su vigencia el 20 de julio de
ese afio.

~ Se di_spuso que todo banco paru opatar hab:in d.‘
obtenar autorizacién  del Gobierno Federal Y pole-r un
capital suscrito mx.nino de 5500 000.00, un capital oxhibido
de 5250 000. oo, Y una reserva metAlica equivalents a 1.
tercera parte del total da lu. uilionol de binetas.
Tendria que publicar un balam:e mensual ¥y un incorv-ncor
oficial verificaria su luncionu-i.nto, con arreglo a la
Ley. Los bancos extranjeros Y los hipotecarios no tendrian
derecho a emitir billetes. Sobre toda onisibn se pagaria
un impuesto del 5%. .

Gracias a estas reformas, el sistema bancario funcions
durante algunos afios con aparente eficiencia, pero
persistia 1la disparidad de operacién de las diversas
instituciones, asi ‘como. la contradiccion abierta nm:ra un
contrato gue prometia el monopolio de emigidn ul Banco
Nacional de México y un cédigo de Comercio que disponia el
funciox_uaﬁiento de varios bancos de emisién si cubrian

determinados requisistos.
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El 19 de marzo de 1897 fué decretada la Lay Censral de
Institucionnes de Crédito. Esta Ley dividis a las
instituciones de crédito en tres categoriast Bancos de
Emisién, Bancos Hipotecarios y Bancos Refaccionarios. la
enisién de Billetes, sugtn esta Lay, no podria exceder
del triple del capital pagado, ni tampoco podria, unida al
valor de los depbsitos rasmbolsables a la vista o a tres
dias . vista, exceder da el doble de las exiatencias
métalicas en caja. E1 excesc de oirculacién sobre lo
prescrito, causaria 1la caducidad de la concesidén del bance
y la pondria en liquidacién previo plazo de quince dias,
para ajustar su circulacién a los téraminos legales. (18)

La lLey de 15 de septiembre de 1916, pusc en
ligquidacisén los diversos bancos de smieién y establecid
las bases . a que habfan sido conducidos por las
contingencias revolucionarias. Esta Ley, 3junto con la de
moratoria para los bonos hipotecarios de 26 de mayo de 1924
de b e instituciones de

y la de P i6n de
crédito, de 21 de agosto de ese mismo afio y con el Decreto
que organizé& la cComisisén Maciona) Bancaris y' la ley
relativa al Banco de México, son las bases legislativas de

LA REVOLUCION BANCARIA EN MEXICO, 1la.
Edicién, Tulloral Grificos de la Nacién, Maéxico
1957. P&g. 133,
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la Ley General de Instituciones de crédito b'4
Establecimientos Bancarios de 26 de agosto de 1926. (19)

. En la Ley Bancaria de 1926, como elemento relevante se

puede decir que introdujo en México, la institucisn
juridica del fideicomiso; pero desgraciadamente no pracisd
el carécter sustantivo de 1la institucién y dejs, por
tanto, gran dad de co en torno de ella.

LEY BANCARIA DE 1932.

El dia 29 de junio de 1932, el H. Congreso de 1la
.Unién, publicé en el Diario oficial de la Federacién, 1la
Ley General de Instituciones de Crédito - del mismo afio, en
la que en su articulo primero aividi6é a las instituciones
de crédito en: Instituciones Nacionales de Crédito e
Instituciones de Crédito: Siendo las Instituciones
Nacionales de Crédito, las constituidas con intervencién .
del Estado Federal, bien que &ate suscriba la wavorfia de=l
capital, bien que, aun en caso de no hacerlo, el Estado se
reserve el derecho de nombrar la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva o de
apx:obar o vetar las rescluciones gque la asamblea o el
consajo tomen.

Joaquin, DERECHO BANCARIO, 4a.

edicién, Editorgul Porraa, /S5.A., México, .. 1964,
P&g. 27. o
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El Banco de México Yy las dem&s Instituciones
'.Nncionaho de Crédito, asi como las que formen.parte de
los sistemas respectivos, se regir&n por sus Leyes

especiales y, a falta de estas lLayes o cuando en ellas no
este previsto, por 1o que ye la Ley ria.
Compete axclusi e a la Secretaria de Hacienda y

Crédito  Ppdblico la adopcibn de todas las wedidas
relativas a 1a creacién y al funcionamiento de 1las
Instituciones Nacionales de Crédito.

Para ' el establecimiento de las Instituciones de
crédito Privadas, se r irs isn del Gobiernc

Federal y, tendr&n por objeto exclusivo la practica de
operaciones activas de crédito y la celebracién de alguna

o algunas operaciones como:

a) .- Recibir del pdblico depbsitos a 1la vista, o a

plazo o con previo aviso de menos de treinta y un dias.
b) .- Recibir depésitos en cuenta de ahorros.
c) .~ Expedir bonos de caja.

d) .- emitir bonos hipotecarics.



@) .= Actuar.como fiduciarias.

Bn principio, queda en ssta lLey reconocida la libartad
de todas las personas ocapaces de obligarse, para celebrar
opsraciones de crédito y de banca y para emitir titulos de
crédito; pero por consideraciones obvias de conveniencia
social, este principio se limita en alg . do se

trata de ciertas operaciones de crédito o de banca cuya

realizacién exige una organizacién pecial, como d
respecto de las op«raciones de fideicomimo, o Ge la Zacultzd
de recibir depdsitos de ahorros, o de emitir  ciertos
"titulos, como loms bonos de caja, los hipotecarics, las
. cédulas hipotecarias, ' las obligacionss Yy los certificados
de depSsito y bonos de prenda. Igualments; cuando se trata
de instituciones cuyoc objeto exclusivo es el realizar
oparaciones de crédito y de banca, cbteoniendo los recursos
necesarios wediante dapésitos del  pablico, tales
instituciones deben quedar sujetas a un régimen especial y
participar de los beneficios de ese régimen por el interés
que la colectividad tiens en su eficaz desarrolloc Yy buen
manedio.

por otra parte, hay un conjunto de actividades de
crédito que dificilments pueden dejarse de un modo completo
en manos del interés y de la inicistiva privada. Respecto a
ellos cc requiere una especial intarvencién del Estadoe y un
régimen legal, especial también, como de con el
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de Mizico mismo y con el sistema de crédito agricola ya
establecidos; pero de wmanera que esa especialidad  de
organizacién y de tuﬁcionanicnto, no rompa los cuadros
generales del sistera de crédito y se ajuste en todo a una

politica’ econSmica unjiforme.

La estructura de la Ley Bancaria de 1932, comprende a

iaé Instituciones de Crédito y a las Auxiliares.

Entre las primeras, incluye a las Instituciones
Nacionales de Cr&dito, respecto a las cuales se conserva el
régimen de especialidad’ legal; pero sometiendo su
fundacién y su funcionamiento a la misma autoridad, 1la
Secretaria 'de Hacienda y Cré&ditc »Pgblico, Fuse dabara
cuidar del conjunto del sistesma bancario, incluye también,
a las instituciones privadas que, por tener como objeto
exclusivo la celebracién de operaciones de crédito b4
recibir del pablico depSsitos a la vista, o por efectuar
algunas de las operaciones que requieran la tutela especial
del Estado, como @l recibo de ahorro o la celebracién de
operaciones de fideicomiso y la emisién de bonos de caja o
_hipotecarios, deben tener concesién del mismo Estadc, estar
sujetas a su vigilancia y participar de 1las ventajas
adecuadas al interés pablico que existe vinculado a su

buen funcionamiento.



.‘Co-o Instituciones Auxiliares, la Ley incluye:
Almacenes Generales de Depésito, Cémaras de Compensacién,
Bolsa de valores, Sociedades PFinancieras y Uniones o
Asociaciones de Crédito, limitando & su respecto 1la
necesidad de concesién del Estado a los casos en que estas
instituciones efectlen algunas de las operaciones © emitan
algunos de los titulos de crédito gque por su importancia
en la organizacién del régimen bancario, ameriten . esa

concesién.

La Ley mantuvo un régimen de especializacién, aun
cuando por las circunstancias,  a pesar de la aparente
rigidez de tal régimen, en realidad la especializacién fue
puramente nominal, pues no obstante que la Ley mantuvo la
diferenciacién entre bancos de depésitos y descuento,
refaccionarios, hipotecarios y los llamados de fideicomiso y
aun establecid otras diferenciaciones secundarias, en la
prictica, no fué posible fundar y sostener institucienes
estrictamente especializadas o, de hecho, fué necesario
permitir que una misma institucién practicara operaciones
correspondientes a diversas especialidades, con lo que, en
verdad, el régimen bancario estuvo integrado por
institucicnze de dephrito v descuento que habitualmente
llevaban a cabo operaciones bien distintas de los préstamos

y descuentos proplamente comerciales.
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Excte misme criterio determiné, en toda la estructura
de la Ley, un rtgi-.n de especialidad que abandona el
antiguo sistema dJde especializacién real, de manera que una
misma institucién pueda efectuar diversas operaciones
activas y pasivas ds crédito, siempre ;Iue loe fondos
procedentes de cada grupe de operaciones pasivas, se
inviertaran en oparaciones activas de cré&dito de naturaleza
corxraspondiente al origen de 1los recursos ;nvortidos. Para
evitar, en 1lo posible, toda confusiSn en la inversidn de
los Trecursos, asi - como para mantener el conveniente
principio general que considera indispensable la adopcién
de wnétodos Y sistemas de operar distintos para 1las
instituciones, segin la clase de negocios bahcn-:lo- Yy de
‘operacionss de. ct“ito a que destinen su actividad, la Ley
establecis que, cuando una misma institucién practique
operaciones activas y pasivas de crédito de lags diversas
categorias que - la Ley sefiala, operarS en cada categoria
por msedio de un departamento especial, afectando a ese

departamento una parie da su capitsl, lzvandco nota sanarada
de suz operaciones ¥ quedando formulado un régimen de
praferencia en cada departamento, para las operaciones que
1le sesan propias. De _-lte modo, a las vez que conservan los
mejores puntos del sistema de especialidad, introducen lo

que mig adelante conoceremos como banca =Gltiple.
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LEY BANCARIA DE 1941.

La Ley General da Instituciones de Crédito Yy
Organizaciones Auxiliares de 1941; es la Qltima dea una
serie de Leyes que sobre la misma materia se promulgaren
sucesivamente, derogando unas a las otras, en los afios &8
1924, 1926 y 1932, en -las que se traté, Yy en parcte
consigui6é, buscar una estructura bancaria para el pais,
acorde con el nuevo sistema de banco dnico de amisién que,
planeado desde 1915 por los jefes revolucionarios, sélo
pudo iniciarse en el afioc da 1925, con  la fundacidon del
Banco de México, tanto en el sistema como la estructura de
la presente Ley gque nos ocupa, trataremos de estudiarla con

mayor detalle, en el siguiente capitulo de nuestro estudio.

2.~ EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA CONCESIOMADO.

El Derecho Bancario a decir del Maestro Rodriguez 'y
Rodriguez, "se nos ofrace como un conjunto de normas de
Derecho Ptblico y de Derecho Privado™. Cualquiera que sea
el criterio de distincién entre estas dos ramas, e=
cvidante, que podemos distinguir: de un lado las
disposiciones sobre concesién, organizacién e inversién
de reservas, publicidad de balances, fiscalizacién etc. de
las instituciones de crédito tanto de las particulares como

de algunas de caricter plGblico, de aquellas otras normacz



relstivas a los contratos y operaciones de crédito®, (20)
perc antes de entrar en el anflisis de blo que es 1la
concesién en el servicio ptblice de banca, para la lLey de
1941, debemos precisar lo que opinaban algunos autores gobre
el Servicio Publico.

Para Duguit el aservicic pablico es el fundamento
esencial del Derecho PGblico. ® El Estadce no es una
potencia gque manda, una soberania, es una corporacién de
. servicios péklices oraanizados ¥ controlados por los
gobernantes. Se comprende bien ahora el sentide y 1la
aportacidn de la transformacibn profunda que se ha
realizado en el Derecho Pablico, ya gue no es un conjunto
de reglhs que se aplican & una persona soberana. El Derecho
PGblico moderno se transforma en un conjunto de reglas que
determinan la organizacién da los servicios pdblicos y
aéequran su funcionamiento regular e ininterruspido, el
. fundamento del Derecho PGblico es la regla de

organizacién y gestidn del servicio pablico".

Gabino Fraga, "“considera al servicio p@blico como una
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva Ge
caracter material, econdémico © cultural, zmediante

prestaciones concretas individualizadas, sujetas a2 un

idem, q. .
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régimen juridico que le iwponga adecuacién, regularidad y
uniformidad®. (21) .

"mun Serra Rojas, *"al servicic ptiblico es . una
-empresa’ creada y controlada por los gobernantes para
asegurar de una manera permanents y regular, a falta de
iniciativa nrivadz Guficientesente eficaz, la satisfaccisn
de nscesidades colectivas de carfcter material, econémico
y cultural que se consideran esenciales y sujetas & un

régimen de Darecho Piblicov. (22)

En México a decir de Acosta Romero "no hay
. antecedsntes de que los autores se hubieran preccupado en
deterainar-si- la ;ctividud bancaria es © no un servicio
pdblico, atn cuando, desde el siglo pasado, la prS&ctica
administrativa de nuestro pais Yy las Leyes han utilizado,
persistentemente el criterio de gque, para dedicarse al
ejercicio profesional de 1a banca y el crédito, e= nctasita
i6n t da por las autoridades hacendarias®. (23)

3

Asi tenemos gue en materia bancaria, el primer
contrato de concesién fué el 29 de julio de 1857, para
establecer lo que se denoainaria Banco Qe México. Bl

ato de i6n del Banco de Londres y México fué

!R!CRO ADHINISTRATIVO, 10a. edicién,

‘Rditorisl Portna, 8.A., México, 1963, PA&g. 22. -
(22) sm Roi Andrés DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I,

Pl en, zditorhl Porrda, 5.A., México, 1981.

9

(23) op. cu:. Acosm Romero, Miguel, P&g. 89.
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-al 23 de agosto de 1864; en 1881 fué para establecer el
‘Banco Franco-Egipcio; con el Presidente Manuael Gonzilez se
astablacisé el Banco da Depdaito, Descuento ¥y Emisién
denominado Banco Nacional de México; el 18 de febrero de
1882 el contrato de concesién fué para el Banco Mercantil
Aqriéolu [} Hipotecario; el 15 de 3Jjunio de 1883 se
establecid un convenic con el sefior Francisco Suirez

Ibafier para establecer el Banco de Empleados. (24)

Ahora bien, diversas son las definiciones que se han

dado en relacién con la concesién.

Nuri Rodriguez, define a la concesién como, "el
contrago por el cual, una parte se obliga a otorgar
.autorizacién a otrz para la explotacién de un servicio que
le compete Yy desea prastar a terceros, obligandose ésta
otra parte a resalizar tal explotacitén, en su propic nombre,
por su cuenta ¥ a su riesgo, por tiempo limitado y bajo

control de aquélla™. (25)

serra Rojas dice, "para la concesién de un servicio
piblice es prociss gque =edie una dalagacién  por parte del
Estado de una actividad que &1 podria tomar directamente
a su cuidado parz 12 satisfaceci6n de una necesidad
omaro, Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, 6a. edicidén actualizada, Editorial
PorrGa, S.A., México, 1984, P&gs. 467 a 470.

(25) RODRIGUEZ Olvera, Nuri, CONTRATOS DE DISTRIBUCION, 1la.
edicién, coleccibn J.V.S., Argentina 1978, Pag. 126.



colectiva y en las qua podria usar procedimientos de
derecho pGblico.

Debemos precisar gque 1la concesién da un servicio
pGblico. a los particulares establece un régiman an
transicién, que no debe desvirtuar la verdadera naturaleza
del servicio pdblico. La teorifa adesinistrativa no vacila
en adoptar un régimen de Derecho Privadc en las relaciones
-del concesionado con otros particulares, que de ninguna
.manera debe aceptarse para ragular las ques atafia a 1la

estructura del servicio. (26)

La prioera Lay que, utilizé la expresién de
concesién, fué la Lay de Institucicnes de Crédito del 19
.de marzo de 1897, que en su articulo 6o., ordenaba: " lLas
Instituciones de Crédito sélo podrin establecerse en la
RepGblica mediante concesisn otorgada por el Ejecutivo de
la Unién, con todos los requisistos Yy condiciones que

-determina la presente Lay".

Ea de aclarar gua; al uso da la palabra concasién no
tenia el significado técnico ¥ no correspondia a lo gque
ahora se conoce como concesién de ssrvicio pablico puss,
la exposicién de motivos de la Ley, expresaba:....™ no
deben perderse de vista 1las funestas consscuencias qus a

-nusstro pails pudlerz acarrezr, por bisn zeditade que fuass,

(28} Op. cit., BERRA Rojas, Andrés, Pag. 111,
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toda conexién intima que se establecieze entra los
interesados de una institucién de crédito y la politica
del gobierno, nunca exaenta de azares Yy vicisitudes®,

En la exposicién de motivos de la lLey de 1932, se dijo
‘que lag instituciones bancarias "“deben tener concesién del
mismo Estado, aestar sujetas a su vigllancia y participar deé
las ventajas adecuadas al interés pablico qus existe
vinculado a su funciohamisntc, ¥ gua darfan a su actividad
una orientacién constructiva vinculandose nés
estrechamente a 1los vardaderos interases de 1la Nacién y
cumpliendo una funcién soclal.

Conpecuentemente con lo anterior, el articule 3o, de
la Ley Ganaral ds Instjituciones de Crédito, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de facha 29 de junic de
1932, decia gue: "para el sstablecimiento de institucionas
de Crédite en los téminoo de 1la fraccién 11, del
articulo 10., se requiere concesién del Gobiernoc Federal.
Para que una institucién de crédito pueda practicar varias
de las operacliones 3 que se refiere la fraccién ii, dsl
articulo 10., debers tenar concesidn aspecial del
Gobiaerno Federal, o autorizacién expresa en su concesidn.

El texto original de la Lay de 1941, sefialaba que: Para
dedicarse al ejercicio de la banca y el crédico, e
requerirf concesién del Gobierno Fedearal, .qua compete



otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
apreciando la capacidad técnica Yy moralidad del
solicitante.

La Secretaria de Haclienda s6lo podrs rechazar el
otorgamiento de una concesién cuando invoque los motivos
que sefiala la parte final del pérrafo anterior, con el
parecer, en tal sentido, de la Comisién Nacional Bancaria o

del Banco de México.

Esta cuestién habia suscitado polémica de la teoria
acerca de si se trataba de concesién o autorizacién ahora
bien, se habia terminade por aceptarse en forma mis o
menos uné&nime, gue se trataba de concesién como
consecuencia de que,hasta antes de la Ley de 1390, se
consideraba que 1la actividad bancaria era un servicio

ptGblico.

En esta materfa, tenemos un claroc ejemplo de gue, la
discusién que surge en la doctrina, orienta en ciertos
casos, 8l critario de las autoridades, pues, no obstante la
gran tradicién histérica que existia en nuestro pais,
del criterio de que se necesitaba concesién del Gobierno
Federal para el establecimiento de bancos, en 1946, se puso
en duda, considerindose que no se trataba de concesién,
sino meramente autorizaciones como en la actual Ley, Yy

mediante un Decreto de febrero de 1946, publicado en el
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Diario Oficial de la Pederacisn, el 15 de marzo del mismo
afio, se refora$ la Ley General de Instituciones de crédito
y oOrganizacionas Auxiliares, para cambiar las palabras
*concesién y caducidad®, para sustituirlas por las de
“Autorizacién y revocacién“, respectivamente, en todo el
texto de la Ley. En la exposicién de motivos respectiva, se
dijo lo siguiante: "Considerando que la actual denominacisn
de "concesisn® que la Ley General de Instituciones de
Crédito usa para el acto administrativo, por el cual se
autoriza el ejercicio de actividades bancarias, en 1los
diversos ramos comprendidos en el mismo ordenamiento es no
s6lo impropia sino que se presta a confusiones lamentables
da las autorizaciones de policia, con 1las concesiones de
servicio ptblico o de explotacisn de rigquezas del dominio

de la nacién.”

Considerando también que las verdaderas concesiones
son susceptibles legalmente de transmisién a  titulo
onarose, mientras que nT pusdan serio por su propia
naturalseza las autorizaciones de policia, come las que
otorgan en gran parte intuito personae y que se limitan a
remover en favor de una persona juridica determinada, el
limite u obsticulo que en forma general impone la Ley para
el ejercicio de una actividad juridica y mercantil
determinada o, en otros términos, ya que las autorizaciones
de policia son actos administrativos que no otorgan ni
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transmiten derecho alguno patrimonial, sino simplemente
confiaren una especial capacidad de obrar,

La reforma legal a que nos venimos refiriendo, auré
escazamente quince affocs. Las autoridadas hacendarias,
revisando la cuestién, coneidararon pertinente volvar al
sistema de concesién, .en la Lay bancaria de 1941 vy,
censscuentemente, el ejecutivo, promivié ia iniclativa de
reformas a la Ley bancaria, para sustituir, en todos sus
articulos que hablaban de "“Autorizacién" la palabra

"concesién”.

La actual Ley Bancaria des 1990 retoma sl concepto de
autorizacién, en su articulo B8o., punto gue trataremos an

su oportunidad en el articulo correspondients.

a) .- Naturaleza juridica dae la conceaién,

No hay unanimidad en 1la doctrina sobre la naturaleza
juridica que puuda tenar iz concesisdn . ya que hay
discusiones acerce de sl @8 un contrato, o es un acto
administrativo, o© 8i es un acto mixtoc que tiene parte de
contrato, parte de acto adminiatrative y parte de acto

reglamentario.

En sus origenes, la concesiédn, aefectivamenta, fud un

contrato, y tanto es asi, que las primeras concesiones que
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se otorgaron sobre la materia, se hicieron a través de esta
figura juridica que, en ocasiones, como ya se dijo, para
darle mayor formalidad, se aprobaban por el Congreso de la
Unién.

Con &1 transcurso del tiempo, la concesién se ha ido
transformando, hasta convertirse en un acto administrativo,
discrecional, por parts de la autoridad administrativa,
Puede afirmarse gue, actualmente ya la administracién
p@blica y el futuro concesionaric, no discuten ninguna
clSusula gque ragule las obligacicnes de éste, frante
aquélla y frente a los usuarios.

En la materia que nos ocupa, podemos apraciar tres
etapas. La primera, durante el siglo pasado, en 1la que,
efectivamante se celebraban contratos concesién entre el
Gobierno Federal Yy los bancos; Una segunda etapa, de

_ transicion, en ias pz;za:s: a4czdne  Ae aste siglo y hasta
el afio dea 1925, gue marca el reinicio, con orientaciones
nuevas, politicas Y adninistrativas, para la
estructuracién del sistema financiero mexicano; Yy, una
Gltima étapa, que es posterior a 1932 y que abarca hasta
1981. (27)

De celebrar contratos concesién, -en el siglo pasado y
en las primeras dé&cadas dal presente aiglo, se ha pasado

127) 5 Cit. ACOSTA Romerc, Miguel, LA BANCA MULTIPLE,

gs. 104 a 106.



lentamente a la situacién de que la concesién es un acto
administrativo; sin embargo, ya desde la década de los afios
treinta, al otorgar la concesién 1la Secretaria de Haclienda
Yy Crédito Ptiblico, 1o hacia en forma de acto
administrativo y, en su texto, se utilizaban articulos vy no
cléusulas. Pucden consultarse muchas concesiones otorgadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en las
que de su texto no puede desprendese que se trate de un

contrato.
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CAPITULO IX..

i.- El Sistema Bancario, en 1la Ley General de
Instituciones de Craditc y Organizaciones Auxiliares de
1941.

En nuestra organizacién econbémica moderna la funcién
principal del banquero, es l1a de ser propietario y
prestanista del crédito. Recibe vy concentra en forma de
depésitos, los capitales disponibles en el pais, para a
continuacién ponerlos a disposicién de guienes podrén
hacerlos fructificar mejor. A estas dos operaciones
asenciales sc liga, toda una serie de operaciones
sscundarias que de aguélias, dependen mas © menos
astrechaments. Todos estos servicios se ®mezclan Yy

P tran inti te. A fin de anaiizarlscs con ovden y

claridad los clasificaremos en tres grandes categorias:

1.- Operaciones Pasivas, es decir, aquéllas gque gravan
e) pasivo del banquero, constituyendo a éste en deudor del
prestamista y acredores; Operaciones Activas, cs decir
aquéllas que se inscriben en el activo del banquero y gue

lo constituyen en acredor de los beneficlarios del crédito



y: Operaciones indiferentes, que ne constituyen al banquero,

ni en deudor, ni en acreecdor de sus clientes. (28)

A decir de Paolo Greco, la funcién de la banca se
difunde y penetra, en diversas medidas, en casi todos los
aspectos econdmicos de la vida social, desde la economia
doméstica hasta el Estado; desde la formacién del ahorro
familiar, hasta el financiamiento de la gran industria. La
circulacidn monetaria, el movimiento de los cambios, 1la
ejecucidén de los pagos, el desenvolvimiento del crédito en
las formas mas variadas, la recolecciétn de capitales y su
reparticién para los mas diversos usos; son todos los
fenSmenos regidos o controlados por las instituciones de

crédito, plblicas o privadas

Esta rica y compleja materia de la actividad humana,
asi como es gobernada por 1la Ley econbmica y norma
técnica, esta sometida, igual que cualquiuver otra, a la

accién reguladora del Derecho.

Al conjunto de principios y normas que se refieren a la
empresa y a las operaciones de banca, se puede dar sin
inconveniente el nombre de Derecho Bancario, siempre que

quede bien claro que se trata simplemente de una parte

0 , Mariano, OPERACIONES BANCARIAS, la. edicién,
Editorial América, México, 1945, Pags. 194 y 195.
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integrante del Darecho Mercantil y no de una rama  auténoma
del Derecho. (29)

El sistema Bancario, de todo el pals, ests
intimamente raelacionadc con la funcién bancaria, por que
.e8 &sta, la que da la pauta a los legisladores, para sl
estableciniento de la normatividad y sistema bancario.

El sistema bancario mexicano, se concibe como una
unidad, constituida tanto por Instituciones de Crédito
como por Organizaciones Auxiliares de Crédito, ya sean

pihlicas como privadas.

El régimen legal, en la Ley Bancaria de 1941, para la
prestacién del servicio da banca, es el de la concesifén
que otorgan las autoridades hacendarias, en representacién
del Gobierno Federal, en forma discrecional y por medio de

un acto administrativo.

Consecuencia de 1o anterior es que, todas las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, que
se organicen para actuar como tales, deber&n contar con la
concesiédn  otorgada por la Sacretaria de Hacienda y
Crédito PGblico.

{23} Op. c©it., GRECS, Paolo, P&gs. 9 a 16.



66

Bajo esta perspectiva las disposiciones 1eqa1e§ que
rigileron bajo la Ley Bancaria da 1541, son:

1.- Lsy General de Instituciones de Crédito Yy
Organizaciones Auxiliares. Para dedicarse al ejercicio de 1la
banca y del crédito, sa requiere concesién del Gobierno
Pederal, que compete otorgar, discrecionalmente a 1la
Secretaria da Haclanda y Crédito P''ublico (oyendo 1a
opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros); segin los artfculos 2o0., 30. y 47
de la mencionada Ley, 1las instituciones de crédito que

debersn tener concesién, son de:

a).- Depésito.

b) .~ Ahorro.

¢) .~ Financieras.

d) .- Hipotecarias.

e) .- De capitalizacién.
£) .~ Fiduciarias.

g).~ Maltiples.

Las organizaciones auxiliares de crédito, que también

deban tener concesién, son:

a) .- Almacenes Generales de Depésito.
b) .- Bolsa de Valores.
¢) .~ Uniones de Crédito.



d).-‘Las dem&s que otras Leyes consideren como tales.
2.- Ley Federal de Instituciones de FPianzas.

3.~ Ley del Mercado de Valores.

4.- Lay de Sociedades de Inveraién.

S5.- Ley General de Instituciones de Seguros. (30)

La Ley General de Instituciones de Ccrédito b4
organizaciones Auxiliares fu& promulgada el 31 de mayo de
-1941, la fundamentacién para la promulgacién de una nueva

Iay fué la siguiente. ~

Trazar el plan de las instituciones de crédito sobre
la base de distinguir 1la banca propiamente dicha, o de

depbsito, de las sociedades o instituciones de inversién.

A la primera le compate fundamentalmente, recibir los
depésitos bancarios de dinero del pblico en general, y
practicar el crédito de significacién puramente dineraria,
esto e8, aquél que pueda ser reembolsado dentro del
término de un ciclo de produccién normal, el cual se ha
estimado segln la legislacién de 1932, y la practica
mexicana en un plazo hasta de ciento ochenta dias mientras

. cit. Romero, Migquel, LA BANCA MULTIPLE,
PAgs. 115 a 118,
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que a las segundas, les corresponde realizar las operaciones

de crédito a més largo plage Yy especiainmente las
_inversiones en bienss de capital para la produccisdn,

recogicndo el dinero de ahorro mediante la emisisn de

bonos, obligaciones u otros titulos dae naturaleza andloga,

asi come facllitar la colocacién dirscta por el piblico
) -ﬁ participaciones Gs cspital en las difersntss empresas,

Como instituciones de inversisn se describen tres
cateagorias: Las sociedadss financieras, a las que compate
la enisisn de los bonos 1llamades genarales, que
corresponden a las cobligacionss que sn la legislacisén de
1941, podian ' ecmitir astas instituciones, ¥y la de bonos
comerciales, gue 3se conservan tal como estaban dsssnvueltos
en 1a legislacién de 1932; las de crédito hipotecaria
dedicadas a la smisidén de los bonos hipotecarics y a las
que, por su calidad de instituciones especializadas en esta
cl=se dea préstamos, ses les han transfarido las funclonas
gqua en materia de cédulas hipotucarizs astaban sncomendadas
a las uniones de crédito; y, por filtimo, las sociadades de
capitalizaciin, las cuales pasan a ser reguladas por la
Ley, en vez de estarlo por sl reglamente, dictado an
.aplicacién del articulo 60 de la lay de 1941,
autorizéndolas para llevar a cabo lz acumulacién de
capitales, propiamente dicha.
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Ahora bién, las Scciedades de Inversién, son
aquéllas, dedicadas a la proaccién de empresas ¥ a 1la
inversién de capitales en la produccién, se les ressrvarcn
las operaciones de emisién y colocacién de titules de
toda clase. Les corrasponds también 1la ‘tensencia de los
mismos, tanto a fin de mantener una cartera de renta comc
‘para dirigir 1la administracién Y gestién de las enmpresas

respactivas.

Se ha mantenido como operacién tipica de estas
institucicnes, el crédito al consumo, ocubierto por
documentos mercantiles procedentss de la venta en abonos y
con cargo al cual aestén especialmente autorizadas para

emitir los llamados bonos comerciales.

Adem&s de las enisiones de bonos comercialss, y de los
depésitos ques pusdan recibir de enpresas o entidades
respecto a las que tengan concertade servicio de caja,
pueden recoger dinero del pblico mediante la emisién de
bonos generales.

En cuanto a las Sociedades de Crédito Hipotacario se
reGnen bajo un sistema de axposicidén diferente a las
reglas de 1la legislacién de 32 relativa a la amisién de
bonos hipotecarios y a 1la intervencion Y garantia en la
puesta en cireculacién de las cédulas, ulelndo

expreganente lo que se refierae a los créditos con hipoteca
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para la construccién de ferrocarriles o de obras de
" servicio  pdblico -] sobre fabricas, talleres, o
instalaciones industriales o mercantiles, gque excedan del
limite sobre el valor del inmueble establecido para 1la
concesién de préstamos de esta clase, los gque, no son
susceptibles de dar lugar a 1la emisién de cédulas
hipotecarias y, por ello, competen a las -instituciones

financieras.

Las Instituciones de Capitalizaci6én se dibujan como
instituciones fundamentales dedicadas a recoger el pequefio
ahorro con el cometido de formar capitales, mediante la
puesta. en circulacién de titulos -] pblizas de
capitalizacién, prometiendo el reembolso a plazo de un
capital. Por ello, se 1le restringen mas afn que a las
Sociedades Financieras 1las operaciones a crédito a corto
plazo, y también se les limitan las inversiones directas a
largo término, a fin de marcar la tendencia que estas
instituciones sean propiamente sociedades de cartera de

valores.

En todas las sociedades de inversién, en razén a ser
instituciones dedicadas a emitir titulos o valores que
pueden tener facil circulacién en todo el territorio
nacional, se ha prescindido, para fijar el capital minimo,
de tener en cuenta el que hayan de operar en la capital de

la RepGblica o en otras localidades.
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Las coperacicnes de Depésitos de ahorro y . las

operaciones Fiduciarias se han regulado de modo, gue tanto

pueden estar en dadas o sociedad constitufdas - con
este s6lo objeto, como incorporadas mediante la concesién
eapacial correspondiente, a cualquiera de las institucilones
bancarias o de inversisn, por reputar que estas formas de
operar, lejos de ser incompatibles con cada una de ellas
pueden ser muy bien complementarias de los cometidos propics
de dichas instituciones. Las Instituciones Fiduciarias, en
relacién con 1la Ley Bancaria de 1932, apenas y sufre
modificaciones.

) Una vez, apuntado, parte de la fundamentacién que el
vlagillador, tuvo a bién ofrecerncs en su exposicién de
motivos en 1la promulgacién de la Ley Bancaria de 1941,
pasaremos ahora al anflisis de la distribucién de 1la

loqtplacian HUa oS oCuDnAa.

El articulado de la Ley, esté distribuide en cinco
titulos del modo siguiente:

Titulo I.- Digposiciones Preliminares.
Titulo ‘II.- De las 1Instituciones de Crédito. se

refiere este titulo, en 1los siete capitulos que lo

integran, a 1las instituciones de crédito gque la propia Ley



reconoce; bancos de depésito, bancos de depésito de
~ahorro; sociedades de crédito hipotecario; sociedades de
capitalizacién; sociedades fiduclarias y bancos de ahorro y

préstamos para la vivienda familiar.

Pitulo IIX.- De las Organizaciones Auxiliares. Este
titulo se refiere, en los cinco capitulos gque los integran
a las disposiciones generales aplicables a las
organizaciones auxiliares de crédito que la propia Ley

reglamenta.

Titulo 1IV.- Disposiciones Generales. Este titulo se
refiere, en 1los cuatro capitulos que lo integran, a las
reglas aplicables a la contabilidad Y caducidad,
respectivamente de las instituciones de crédito Y de las
concesionas gus  dlzz micmas dislrutan; a las opuraciones que
pueden realizar las instituciones y las organizacicnas
auxiliares; a los procedimientos especiales a seguir ante
los tribunales en los casos de otorgamiecnto de daterminados
créditos; a las prohibiciones generales y a las sanciones;
al secreto bancario ¥ a las relaciones fiscales de los

organismos estatuidos por la Ley.

Titulo V.- De la Inspeccién y Vigilancia. Este
titulo, en los dos capitulos gque los integran se refiere a
a la cComisién Nacional Bancaria, érgano de inspeccién y

vigilancia de las insituciones de crédito y de las
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organizaciones auxiliares y a las funciones de la propia

comisién.

Segdn la Ley, el sistema bancaric mexicano, estd
intagrado por dos tipos de organos crediticios:

1).- Instituciones de Crédito.
2) .- Organizaciones Auxiliares de cCrédito.

Ambos tipos de organismos #e éridito, estén
enumerados limitativamente por la Ley. (31)

Ahora bién, la Ley Bancaria da 1941 nunca tuvo un
reglamento, y no lo tuvo porque ella misma lo contiene, o
sea, que lo que formalmente es una IlLay, contiene
disposiciones que con un criterio material pertenscen a un
simple reglamants; y, como consecuencia inmediata de aesta
falta de técnica sequida por la Ley, la lectura de sus
preceptos resulta diffcil, por 1la larga redaccién que
prestan y por la seris de datalles, de proporciones, da

‘reglas, gque la misma. Ley debe contener para hacer posible su
aplicacién a las diversas realidades concretas gque se

presenten,

, octavio A., DERECHO BANCARIO MEXICANO, Tomo
II, la. edicién, Ediciones de la Asociacién Mexicana
de Investigaciones Administrativas, México, 1956,
Pags. 56 a 6&4.
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Por lo que respecta, a las Instituciones Bancarias, la
realidad financiera que se vivié durante la vigencia de la
' Lay Bancaria de 1941, nos dice gque en tratindose de los
bancos de depésitos, sociedades financieras y de crédito
hipotecario, no hubo la necesidad dé reforemas ésenciales,
pues las principales fallas que acusé nuestro sistema

fueron corregidas nediante diversas reformas.

Desgraciadamente no sucedio lo mismo con las
disposiciones que regulan el funcionamiento de las
instituciones de capitalizacién, ni con las referentes a
las instituciones de ahorro y préstamo para la' vivienda
familiar.

En las Instituciones de Capitalizacién, el contrato de
capitalizacién, tiene por objeto fomentar el hibito del
ahorro, para lograr la formacién de pequefios capitales
mediante el pago de pequefias primas peribdicas que el
ahorrador hace a la sociedad capitalizadora ‘como un
‘incentivo, se establecen sorteocs mensuales mediante 1los
cuales los suscriptores de los tfitulos designados al azar,
tienen deracho a una capitalizacién anticipada sin tener ya

que pagar las primas correspondientes.

Histéricamente, el sistema aparece en Francia a
mediados del siglo pasado, en donde por largo tiempo fue
combatido por 1la jurisprudencia; no obstante, terminé por
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ser Sceptado a principios de este siglo, época en que fue
implantado en otros paises como Inglaterra, Argentina Yy
Brasil.

La base legal para su existencia en México se
encuentra, por primera vez, en el articulo 60 de la Ley de
1932, gue.  hace escueta referencia a las oberacioncs de
capitalizacién, para asimilarlas a las operaciones de

dep6ésito en cuenta de ahorro.

El contrato de capitalizacién, Jjunto con el de ahorro
¥ préstamo para la vivienda familiar, es el tnico tipo de
operacién ‘bancaria - en el que, 51 on los primeros afios el
cliente no. desea sequir con el contrato obtiene, como
reembolso, una cantidad gue no sbélo nominal, sino
matarialmente, es wmenor gque lo que ha entregadec a la
institucién; y ello porque 1los cflculos actuariales para
esta tigs  d= operacionas estén hechos sobre la base  de
considerar que los primeros pagos por conceptc de primas que
hace el cliente, se daestinan a cubrir los gastos bancarios

.de la operacién, 1la comisién del agente, etcétera, Yy
inicamente hasta que éstos han sido satisfechos, el banco
empieza a formar 1z reserva de la suma a capitalizar y sélo
hasta que -tal reserva existe Yy por el monto gque ella

alcanza, el suscriptor tiene derecho a un valor de rescate.
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Ahora bién en relacién a las disposiciones sobre
instituciones de ahorro y préstamo para la viviende
familiar, estas instituciones tienen antiguos antscedentss
en Inglaterra y Austrla, =06n ocuando as hasta el presente
siglo cuéndo cobran auge en Alsmania, Australia y BSuisa;
fueron Brasil Y Axrgentina los primeros paises
latinocamericanos que las implantaron en los afios 1931 y
1935. En. nuestro pais se incorporaron al sistema bancarioc
el 11 de fabrero de 1946, fecha en que se adiciond a la ley
un capitule scpecial para regular este tipo de socledadas,
llegando a seis en 1948.

Como el nombre lo indica, estas instituciones
celsbraban contratos de ahorro y préstamos para la vivienda
familiar. Esta operacidn tisne por objeto la integracién
-de una suma de dinerc mediante aportacionss dei suscoiptor v
del banco, con la finalidad de gue al suscriptor destinard
la suma suscrita a la adquisicién, =mejora, reparacién, o
11b¢ﬁc16n de gravéimenes, de su casa habitacién -
dspartamento en condominio; se compone de dO.I etapas: la
pPrimera llamadas de integracién o de ahorro, mediante la

. cual 1 suscriptor debia cubrir a la inctitucién un
-xnlnb de 1la suma suscrita, que varia del 25 al 40%, Una
vez que el sucriptor hablia cubierto sl importe de su ahorre
se presenta la ssgunda etapa, la del préstamo, en la cual
lla institucién sntregaba al suscriptor la suma horrada y
adenmés le prsstaba el porcentaje faltante para complstar la
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suma suscrita, préstamo que queda garantizado con hipoteca

sobre el inmueble para el cual se destina el préstanmo,

El hecho ' de que este contrato bancario se - haya
implantado para pretender resolver uno de los problemas
urgentes y fundamentales para la colectividad comc es el de
1a habitacién popular, hizo concebir grandes esperanzas en
su aceptaéién y desarrollo. Sin embargo, debido a que los
planes de ahorro son a veces m&s largos que el tiempo que
el sucriptor estf dispuesto a esperar, Yy a gue en los casos
de cancelacién s& gravaba al cliente con 1los gastos
bancarios de 1la operacién, estas sociedades no tubieron la

aceptacidn que ss espers. (32)

a).— Divisién entre Instituciones de Crédito Yy
organizaciones Auxiliares de Crédito, en la Ley de 1941,

Tanto las Instituciones da Crédito come  las
Organizaciones Auxiliares de Crédito son, intermediarios
financieros y, estos, son los que intervienen en el mercade
. captando recursos monetarios y coloc&ndeolos mediante
operaciones crediticias y otras de tipo financiero. Tal
concepto de i&termediacién es sumamente amplio, comprendia
personas © enmpresas de distinto tipo, que operan en forma
pdblica o privada, en montos reducidos o considerables y
que hacen de ello su actividad especifica o no. Alcanza a

¢ HMuro, Juiic, REVISTA BANCOS, Tomo XVII, No. 78,
Qct-Dic., México, 1967, Padgs. 539 a 952,
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las entidades -financieras y a particulares que quiza
lntcwi‘ncﬂ en sste mercado ocasionalsente, estimulados por
conveniencias de tipo coyuntural, y no habitualmente; a
eEpresas como las ds seguros y otras gue orientan parte de
sus cuantiosos recursos a operaciones financieras ajenas a
su funcidn princlpal =1 =mismo mercado de valores, que

PUpRpY

P la y2) i6n de recursos de 1ias

originari

accionietas para allagarlos a lase firmas emisoras.

Las Instituciones Bancarias &6 de Crédito son las
antidades !i;nlncioral que hacen de la intermediacion
piblica da recursos financieros su actividad especifica  y
habitual, caracterizada b&sicamente por la captacién de
depfsitos y sl otorgamiento de créditos. (33)

A dacir de José Maria Martin oviedo, en relacién
con las instituciones de crédito ros dice:

*"Ejercen el comercio de banca, las personas naturales o -
jurfdicas que, con habitualidad y &nimo de lucro reciben
del poblico, en forma de depéaito irreqular 6 en otras
anflogas, fondos que aplican por cuenta propia a '
operacionss activas de crédito Y a otras inversiones con
arreglo a las Leyes y a los usos mercantiles, prestando,.
adesés, por regla general, a su cliente servicios de giro,

edo C., TECNICA Y ORGANIZACION BANCARIA,
Editorial Machi, Argentina 1968, P&g. 25.
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transferencia, .custodia, mediacién y otros en relacién con

los anteriores, propios de la comisisSn mercantil." (34)

Las instituciones de crédito, autorizadas por la Ley
pancaria de 1541, parz =1 ejercicico de la banca, como ya
quedo apuntado son:

1) .~ Bancos de Depé&sito.

2) .- Bancos de Depésito de Ahorro.

3){- Sociedades Financieras.

4) .~ Sociedades de Crédito Hipotecario.

“8) .- Bancos de Capitalizacién,

6) .~ Bancos Fiduciarios.

7) .- Bancos de Ahorro Yy Préstamos para la vivienda
Faniliar.

Para el ejercicio de la banca, la Ley en cuastifn no=
dice: Para dedicarse al ejercicic de 12 banca. y del
crédito, se requerirS8 concesién del Gobierno Federal, que
conpete otorgar a la Secretaria de Hacienda vy Crédito
‘PGblico; apreciando 1la capacidad técnica y moralidad del

" solicitante y, siempre que se constituya como socledad
anénima ya sea de capital fijo &6 variable, segGn los

articulos 20. Yy 8o. de la mencionada Ley.

[33) Op. cit. RERRANDEZ, Octavio A., Pag. 65.



Las oOrganizaciones Auxiliares de . Crédito, [ 1]
encuentran raguladas por la Ley bancaria de 1341, en su
titule III, capitulos uno a cinco. De i- locturA de la
Ley, no se desprende definicién alguna de lo que son las
oOrganizaciones Auxiliares de Crédito, dnicamente se limita
a §nulornrno- los requisitos y funciones de los propics
organismos, de agqui gue para poner en funcionamiento alguna
organizacién Auxiliar, se requerirsk, segin el articulo
‘47 de la propia Ley, obtener la inscripcisn en la <Comisién
Nacional Bancaria, para poder dar comienzo a sus
operaciones. Al efecto, deber&n solicitar esta inscripcién
presentando su escritura constitutiva y el proyecto de sus
reglamentos, en su caso. As{ mnismo el articulo 48, nos
dice que se requerirs también autorizacién de 1a
Secraetaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuando me trate
de Bolsas de Valores y de 1los Almacenss Generales de
Depdsito,  en ninguno de 1i0e CuUalio Casde Gus maiCa ia Lay
como organismos auxiliares, se requerirsé de concesién,

como en las instituciones de cré&dito.

Ahora bien, por lo que hace a los Almacenes Gensrales
de Depdsito, ss encuentran sujetos & la supervisién de la
c°nisiéq Bancaria, Y estan autorizados para emitir
certificados de Depésito b'4 Bonos de Prenda. Estos
representan, el crédito otorgado por un tercero, con
garantia de la mercancia amparada por los certificados de

depSsito. Los Almacenes Generales de Depésito solamante
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son responsables por 1o que hace a la quarda des las

marcancias.

Las Uniones ds Crédito, son 6rgnn1:-dnn como
cooperativas de crédito, con facultades limitadas para
recibir depSsitos y otorgar préstamos a sus asociados, los
cuales han de pertenecer - a la misna rama de negocios.

Su objetc, era facilitar, el uso del crédito a sus
‘miembros de acuerdo con la enunciacién del articule 145 de
la propia Ley.

. En cuanto a la aestructura juridica, podian
constituirse como sociedades de capital variable, es decir
en forma de sociedad anénima de capital variable o sn forma
de ‘sociedad .de responsabilidad limitada o ilimitada lo que
alude a formas mercantiles tipicas Vv a las gespawativas,

La Bolsa Mexicana de Valores, es una institucién
privada, organizada como sociedad andnima da capital
variable, y es la dnica autorizada por la Secretarfa de
Hacienda y .Crédito Pablice parz cperar an Héxico. Esmtd
regulada por la ley del mercado de valores y vigilada en su

funcionamiento por la Comisitn ﬁacionul de Valores,

La bolsa constituye un wedio de financiamiento para las

empresas y de inversion para el pGoblico ahorrador, gue
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pone en . contacto a ofer ¥ d y funge como
catalizador para ques los valores cotizadog en ella adquieran

el precio real que las corresponde en el maercado.

La Cémara de Compensacién, se ancuentra regulada en
l1a Lay en su capftuleo III, articulos Qel 62 al 67 y, nos
dfce: Serfn admitidos a compensacidn en el servicio

r

P jvo del de México, en loa términos de su Ley

orgénica, los docusmentos gue el Banco de México © sus
asociados presenten a carge de los propios bancos asocladaz
o del Banco de México.

La compengacibn se llamars local, si se efectta
entre las instituciones que operan en ia plaza donde tenga
establecida oficina el Banco de México; se llamara
compensacién por zona si se efectia entre instituciones
gue operan en diversas plazas comprendidas dentro de la zona
saefialada al efecto para la oficina respectiva del Banco de
México:  wme 1llamaré nacional, .si la compensacién se
«factia por inatituciones que operen en plazas de diversas
zonas de la. repGblica. Para todocs loe efectos de la
célpanlacicn, las sucursales se - entenderan . cono
instituciones auténomas.
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b) .- Divisién entre Instituciones. y Organizaciones
Auxiliares Nacionales e 1Insituciones y Organizaciones

Auxiliares Privadas.

En el sistema bancario mexicano existen, Jjunto a los
bancos privados Yy organizacicnes auxiliares privadas, 1las.
inetituciones y organizaciones nacionales de crédito, es
decir, las instituciones del estado. “La- instituciones
privadas son sociedades anSnimas facultadas para dedicarse
al ejercicio de la banca y del cré&dito, mediante concesién
del Gobierno Federal en 1los Bancos Yy autorizacién en las
organizaciones. Su actividad constituye un ' servicio
pldblico, razén pPor 1la cual .la administracién ptblica
tiene diversas facultades que le permiten dirigir, regqular,
controlar, suparvisar e intervenir en las diversas
operaciones gque realizan para asegurarse gue el ahorro de la
colectividad, en 1las instituciones de crédito, - se destine
al financiamiento del desarrcllo econémico del pais.

"A)l 1lado de esas instituciones, constituidas por
empresarios particulares, se han organizado las
instituciones del estado. (35)

va Hermilio, NATURALEZA JURIDICA DE LAS
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO EN MEXICO, - Revista
ggtnr. Juris. No. 1, Enero-Abril, México, 1982. P&gs.
a 97.



Las  Instituciones Nacionales de Crédito Y
organizaciones Auxiliares Nacionales, son aquéllaz que han
sido constitufdas con la participacién del Gobierno
Federal en 1las gue aste se reserva sl derecho de nombrar la
mayorfz del consejo de admnistracién, o de 1la Jjunta
directiva; o de aprobar o vetar los acuerdos gue la asamblea
o' el consejo adopte Yy, al-emplear el vocablo acuerdo se le
atribuye el correcto signiilcadc 2= rsselusibn de un cuerpo
colegiado, por lo gque no debe confundirse ni con el
consentimmiento que es propio de los contratos o nagocios
juridicos bilaterales, ni con sl conegentimfientoc gque se 44
en los negocios normativos, o sujetos a canditi luris, y en
los llamados de adhesién. (36) ’

Francisco Messineo, nos dice, que an la consecucién de
un lucre (utilidades) forma parte del objstive da las
instituciones privadas y por otra parte, es finalidad
orgénica e inseparable de ellos, por que la actividad a que
satan llamados (ejercicio del crédito) no puede dar més
que beneficio (o en hipbtagsis pérdidas) xﬂlntral que la
finalidad del lucro es extrafia por sntero 2 las
instituciones pablicas. (37) '

ECHO BANCARIO MEXICANO, ln. edicisn,

c&rdenas Editor México, 1974, Phgs. 67,

(37) MESSINEO, Francilco, MANUAL DE ERECHO CIVIL -
MERCANTIL OPERACIONES' DE BOLSA Y DE BANCA, Casa
Editorial Bosch, Barcelona, Espafia, 1957, P&g. 448,
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Paolo Greco, nos aporta varios alementos a considerar
para distinguir la divisién entre organismos pdblicos de
los privados y, nos dice; "un banco pdblico, puede tener y

 tiene normalments los nismos fines técnicos que un banco
privado, fines que se comprendfan &ap yeslizar Una serie de
operaciones pasivas en combinacién con otra sarie de
operaciones activas, para realizar entre unas Yy otras una
funcién de interposicién en al crédito, No tiene mayor
relieve, para las finalidades de dicha discriminacién, una
especializacién de los fines técnicos, como favorecer, por
ejemplo, la formacién del ahorro o de las {nversiones ds
capital en el caso da las operacicnes pasivas, o favorecer
al comercio, la industria o la agricultura, en el casc de
las operaciones activag. M&e influencia puede tenar en la
distincién, el fin econémico patrimonial de la empresa,
esto es, el conseguir una ganancia, como fruto de los
capltalez ¥ de la actividad, empleados en lo& fines
' técnicos. En este alementc muchos autores, encuentran un
saguro criterio de distincién entre entidades pdblicas y
privadas, astableciendo que la naturaleza de las primeras es

inconciliable con fines de lucro.

Fuera de la indole muy genérica y del valor muy
relativo de los .xpuo-toni carécteres, un criterio nés
preciso, y sobre todo de indole estrictamente juridica, es
el gque se deduce de la obligatoriedad de los fines, como ha
sido justamente indicade por el Profesor Ranelletti;
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entendiendo bien que se trata no de fines accesorios o’

integrativos, sino de los fines principales para los cuales
la persona juridica a sido constituida.® (28)

Las instituciones privadas, son sociedades anénimas,
que se dedican a realizar alguno de los siguientes grupos de
operaciones de banca y crédito.

1) .- Ejercicio de la banca de depésito.

2) .- Oparacionas de DapSsito de Ahorre, con o sin
emnisién de estampillas y bonos de ahorro.

3) .~ Opsraciones Financieras, con emisién de bonos
financieros.

4) .~ Operaciones de Cré&ditoc Hipotecario, con emisién
de bonos y garantia de cédulas hipotecarias.
. 5) .- Operaviones de Capitalizacién.

6) .~ Operaciones Fiduciarias.

7).~ Operaciones de Ahorro y Prestamo para la vivienda
¢amiliar, con emisién de bonos para 1la vivienda y bonos
inmobiliariocs.

Esta enumeracién est& compredida en el articuloc 2o.
de 1a Ley. El propio precepto dispone gue en ningtn caso
una sociedad podr& contar con autorizacién para llevar a
cabo m&s de una de las operaciones antes mencicnadas, a

menos de que se trate de operaciones fiduciarias o de

(387 Op. cit. CRECD, Paolo, P&gs. 60 a 63. -
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operaciones de depésito de ahorro, cuyo ejercicio sf es

compatible con el de las denmés.

Las Organizaciones Auxiliares de Cré&édito, reconocidas

Y reglamentadas por la Ley son:

1) .- Almacenes Generales de Depésito.
2) .- C&maras de Compensacién.

3).=- Bolsa de Valores.

4) .~ Uniones de Crédito.

La Ley de 1941, reconoce la existencia y reglamenta el
funcionamiento de las instituciones y organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, tipificadndolas con

iguales caracteristicas gque la Ley bancaria de 1932.

Instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, son aquéllas que se constituyen con
participacién del Gobisrno Federal, o en las que éste se
reserva ¢l . derecho de nombrar la mayoria del 'consejo de
administracién, o de aprobar o de vetar los acuerdos que la
asanblea o - el consejo adopten, hasta el afio de 1956, los

organismos nacionales de crédito eran:

1) .- Almacenes Nacionales de Depésito S.A.
2) .~ Banco de Fomento de la Habitacidn S.A.
3) .- Banco de México S.A.



4) .- Banco Nacional Cinematogrffico B8.A.
5).- Banco Nacional de Comercio Exterior 8.A.
6) .- Banco Nacional de Crédito Agricola ¥y Ganadero
8.A,
7).~ Banco Nacional de Crédite Ejldal 8.A.
8) .~ Banco Nacional del Ejército y la Armada 8.A.
9) .- Banco Nacional de Fomentoc Cooperative 8.A.
10) .~ Banco Nacional de Transports B8.A.
11) .~ Banco Nacional Hipotacario Urbano y de Obras
Pablicas. S.A.
12) .- Banco Nacional Obrerc de Fomento Industrial S.A.
13) .~ Banco Nacional del Pequefio Comercio del D.F. 8.A.
14) .~ Banco Provincial de S8inaloa 8.A.
15) .~ Financiera de Ledn 8.A.
16) .~ Financiera de las Huastecas 8.A.
17) .~ Nacional Financiera S.A.
18) .~ Nacional Monte de Piedad, Institucién de
Depésito y Ahorro S.A. _
19) .~ Patronato del Ahorro Nacional. (39)

Competer8 exclusivamenta a la Secretaria de Haclienda

y Crédito Pablico,  la adopcién de todas las nedidas
relativas tanto a la creacién como al funcionamiento de las

- instituciones nacionales de crédito, Dicha 8gcrstaria,
sers -el érgano competente para todo cuantc se refiers a

T39) UﬁT'éIE. HERNANDEZ, Octavio A., P&g. 67,



las demas instituciones de orédito y organizaciones
auxiliares (articulo 1), (40)

Las Instituciones Nacionalas de Crédito, son aguallas
a través de las cuales al Estado satisface las necesidades
créditicias Ge importantss Ssctorss dz 1z schividad
econSmica del pais, atendidas en forma deficienta o de
plano dagatendidas por las instituciones de crédito

privadas.

Pero existen ademfe otras instituciones de crédito
que se definen como bancos mixtos, en atencién a gue en su
capital participa al Estado 'y lom particulares, asstos
dltimos en proporcién considerable.

Una de las facultades que ¢tiene 1la administracién
piblica en las eampresas particulares, para la prestacién

. del servicioc pdblicc de banca, consiste en gque cuando
&stas han resentido pérdidas de capital, las autoridades
bancarias pueden otorgar un plazo perentoric para que sus
accionistas repongan dicham pérdidas de capital, y si no lo
hacen, el Estado tiene 1la facultad de exhibir el capital
perdido, convirtiéndose asl en accionista da esos bancos

. privados y, participando en 1la titularidad de derachos

corporatives, conjuntamente con los accionistas privados que

(40} Op. cit. NMURDS, Luis, P&gs. 56 a 63,



deseen reponer pérdidas o conservar la parte del capital no

perdido.

En efecto, la fraccidn XII del articulo 8o. de la Ley
bancaria de 31941, establecia gque cuando la Ccomisibn
Nacional Bancaria y de Seguros advierta gque la situacién
financiera de una institucién de crédito, determina
pérdidar que afecten a su capital pagado, lo hard del
conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la que conceders un plazo de 15 dfas a la
sociedad para que exponga lo que a su derecho convenga; si
la Secretaria de Hacienda, juzga que han quedado
comprobadas las pérdidas, fijars un plazo no nenor de 60
dias para gue se integre el capital y de no hacerlo, la
propia Secrataria, en proteccién del interés pGblico
podr& revocar la concesidén o declarar que las acciones
represantativas del capital soclal pasen de pleno dereche a
propiedad de la Nacién, en cuyo caso procederd a la
integracién del capital mediante la emisién y pago de

nuevas accionas gus pidra discrecionalmente colocar en el

mercado.

Es precisamente en uso de facultad cque el Estado se
vié en la necesidad de concurrir como accionista de algunas
institucione= d&a crédito privadas las cuales una vez
regularizadas su operacién, no quedaron sujetas a
ragimenes especiales como las instituciones nacionales de

90
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.cttdito, 8i no que les fue aplicable el mismo régimen de
lag dewss instituciones privadas, con lo cual el Estado, se
vié convertido en banguero privado para ejercitar la banca
déndole un claro sentido social a esa actividad. (vgs.

Banco Mexicanc Somex).

Estas Instituciones de Banca Mixta, son desde el punto
de vista legal verdaderas ingtituciones de crédito
nacionales, pues cumplen con la definicién gque contiene el
artfcule 1o. de la Ley General de Instituciones de Crédito
Y IOrqanizacionel Auxiliares de 1941, es decir, son
instituciones do crédito, en cuyo capital tiene parte el
Gobierno Federal, 86lc que en ellas el Estado participa en
las mismas condiciones que los accionistas particulares que
concurren con la administraci6n ' ptblica, en el control del
capital social quedando sujetas a 1las normas generales
aplicables al resto de los bancos privados.

2..- La Espacializacién de 1a Banca.

A ‘partir ' de 1924, se establecid el sistema de
-.pecfali:acién Y separacién de las Insti;uciones de
Crédito principio rector que fue respetado por las Leyes de
‘1926 y 1941, excepto por la Ley bancaria de 1932, que
autorizé el funcionamiento de un tipo de banca inspirada en

la legislacién europea, que tiene alguna semejanza a 1la
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banca mltiple actual, la base fundamental ds la banca
especializada es la de que cada inatitucién bancaria
realizarf en forma individual cada una de lag operaciones
créditicias autorizadas por la Lay bancaria de 1941, las
cuales se dividian en:

~ Banca de Depdsito.- E&tz clare de bancos aa encuentran
regqulados por los artfcules 10 y 17 de la Ley bancaria y sna
caracturizaban originalmente por intervenir en operacionas
crediticias a corto plazo, asf como reacibly daplsitom a la

vista, como son las cuantas de chequas o blen depSsitos a
corto plazo.

Banca Financlera.~ Regulada en los articulos del 26 al
33. A esta clasa de banca egpacializada originalimente se la
encarg®d atender nscesidades de crédito a mediano y largo
plazo, asi como recibir inversiones de la misma nntutulnzu,
Yy apoyar con su inversién a emprasas industriales,

agricolas, ganaderas y adicicnalmente a las actividadar de
dlistribucidén.

Banca Hipotacaria.-~ 5u  funcién principal es el
otorgamisnto de crédito para eu inversisdn sn  blenes
inmuebles, obras y mejoras de los mismos y garantizados
generalmente con hipoteca sobre los propios inmuebles y
otorgamiento a largo plazo. Sus principales medios para
obtener recurses del pGblico eran 1a emiaién de Dbonos
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hipotecarios @ intervencién en 1la _lqiliéh de cédulas
Hipotecarias, operaciones que tuvieron su época de auge,
hasta que desaparecieron del marcado, por disposicién del
Banco de México.

Banca de Ahorro.- Regulada por los articulos del 18 al
25. Esta clase de banca, era la autorizada para recibir
depésitos dae ahorro del pOblico en general, con interés
_capitalizable semestralmente. Las inversiones podian

realizarse en monada nacional ¢ en délares.

Los dep&sitos de ahorro generalmente se constituyen
por personas de la clase media o de rxscursos econdmicos
limitados, mismos que por la idiosincracia del inversionista
tienden a ser recursos permanentes y de poco movimiento y a

base de gran nimero de inversionistas.

Banca Fiduciaria.- Eata clase de banca, en los
términos del articulo 20. de la Lay bancaria, puade
manejarse exclusivamente por inatituciones de depésito,
financieras, hipotecarias o de capitalizaclén y tienen como
funcién principal el practicar opsraclones de fideicomiso,

operaciones de mandato, comisiones y serviciocs fiduciarios.

Ssus operaciones son de naturaleza diferente a las de
las dem&s bancae especializadas; son operaciones de

servicios y administracién de Dbienas via fidelcomiso o
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mandato, que son complementarias o intermedias de las

instituciones de crédito. (41)

vnanca de Capitalizacién.- Esta clase de bancos estan
autorizados para contratar la formacién de capitales
vagadere= & 2acha fija o eventual, a cambio del pago de
primas perisdicas o Gnicas, ofreciendo esos contratos al
© ptblico wmediante la emisidn de titulos o pb6lizas de
capitalizacién.

La puntual entrega de las primas pactadas da al
suscriptor el derecho a recibir el capital pactado en el
plazo sefialado , o anticipadamente si el titulo resultare
favorecido en algﬁnos de los sorteos, cuando se hubiere

convenido la capitalizacién anticipada por ese sistema.

Sus recursos se canalizan fundamentalmente haciz 2}
otozqaqilnto de créditog con garantfa hipotecaria sobre
bienes inmuebles urbanos, créditos a sus suscriptores con
la garantia prendaria de sus propios titules Yy

dari a d a 1itos, préstamos y

créditos de cualquier clase, asi como préstanos de

habilitacién o avio y refaccionarios.Asi mismo, las

bancas da depésito, de ahorro, financieras Yy de

capitalizacién pueden otorgar créditos de habilitacién o
ez, Jgg?gxn, CURSO DE DERECHO

Y 1
MERCANTIL, 6a. ed?gién, orial PorrGa, S.A.,
México, 1574, &g. 118.
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avio y refaccionarios, con 1la salvedad de que la banca de
depdsito edlo puede otorgar cré&ditos de habilitacién o
avio a plazo méiximo de dos afios y la banca financiera, de
ahorro y de capitalizacién a plazos miximos de tres afios.
En el caso de los créditos refaccionarios los plazos
ma&ximos son de 15 afos, con excepcién de la banca de
capitalizacién " en que pueden otorgarse a un plazo méxime

de 10 afios.

3.~ Reformas 1legales a la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1975, para

retornar al sistema de Banca Mdltiple,

El sistema de espacializacién Y separacién de 1la
legislacién bancaria de 1941, que anteriormente Yya
analizamos, fué paulatina®ente reducido a la pura forma,
mediante la contigurzcisn de aruros  financieros,’
generalmente formados alrededor de un banco de depésito;
cuyos accionistas y directores adquirfan financieras,
usualmente con una denominacién mercantil que hiciera

inequivoca la relacién entre todas.

Asi 1o reconocid 1la exposicién de motivos de la Ley
bancaria publicada el 2 de enero de 1975. La din&mica de la
realicdad fué superando las fronteras establecidas en 1la
ley, con el curso del tiempo se formaron los grupos

financierocs integrados por distintas instituciones que



gozaban de concesisn para operar en los distintos ramos que
preveia 1la legislacién con base en el criterio de banca
especializada.

El grupo financiero, es aguella agrupacién de
instituciones de crédito espacializadas que, conservando su
individualidad coordinan =zus fuarzas y recursos para ofrecer

en conjunto todos o casi todos los servicics bancarios.

Si pien originalmente en 1los afics sesenta, no fue
reconocida su existencia juridica en la legislacitn
bancaria, apartir de 1970 con la adicién del articulec 99
bis. da 1la Loy bancaria, ss les reconocié por el legislador
Yy regulé como una realidad de nuestro sistema bancario.

-.En el grupo financiero cada institucién de crédite
conserva su personalidad Jjuridica autdnona, con su
organizacién administrativa, directa, contable y de capital
independiente entre cada institucién.

El grupo. financlero fué puente intermedic entre 1la
banca mdltiple Y la banca especializada, siendo sus
principales caracteristicas las sigulentas:

1) .- Ofrece todos o casl todos los servicios bancarios

a través de las instituciones gque forman el gqrupo
financiero.
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2) .- Permite quec lo& recursos financieros de dos © més
‘instituciones de crédito, trabajen en coordinacién.

3).~ Permite gue la banca financiera, hipotecaria vy
fiduciaria utilicen las ventanillas de la banca de depbtsito

" a £in de acercarse mis al ptblico.

Sin embargo, las caracteristicas anteriores existfan
de hecho sin que astubiera debidamente autorirado y regulado
por las autorldades bancarias, asi! el legislador cred por
Decreto de 26 de diciembre de 1970 (D.O.F. 29/12/70), el
articulo 99 bis, de la Ley bancaria que vino a reqular a

los grupos financieros.

La Ley bancaria, regulac a ios grupos financieros en su
artfcule 99 bis, estableciendo que las agrupaciones de
instituciones de crédito que se obliguen a seguir una
politica financiera coordinada y entre las cuales existan
nexos patrimoniales de importancia podrian ostentar ante el

pGblico con el carfcter de grupos financieros.

Las diferencias principales de 1la banca mdltiple, en
relacién con los beneficios qua ofrecfa el grupo

financiero, son las siguientes.
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Todas 1las operaciones da depésito y servicios
bancarios propios de la banca especializada de depbsito y
ahorro, financiero, hipotecario y fiduciario, se prestan por
una sola institucién de crédito.

Los recursos financieros de dos o m&s instituciones de
crédito sa& integran por m=adio de 1la fusién, para trabajar

como una sola institucién de crédito.

Las ventanillas de la banca de depésito, asi{ como las
ventanillas de las otras instituciones de crédito que se
fusionan autométicamente pasan a ser ventanillas de 1la
nueva institucién de crédito de banca wnmGltiple, como

elementos captores de nhegocios.

Existe un 86lo consejo de administracién, una sola

estructura de capital y una sola estructura organizativa.

Las instituciones de crédito espaciclizzdze o de
grupos financieros, amplfai sus operaciones diversificando
los servicios y captando mayor clientela, y ya no se
encuentran limitadas a prestar unos cuantos saervicios

bancarios.

Piversificando sus servicios arraiga a su clientela a
través de todos los servicios bancarios, por medio de

pagquetes de servicios.
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Su capacidad de captacidén de recursos, aumenta
considerablemente, ya gue la banca wnfiltiple tiene més
caﬁucidnd de. pasivo en relacién con su capital.

Sus recursos de captacién ' posibilidades de
inversién se diversifican, pudiendo aprovechar mejores
plazos y operaciones para su clientela, e invirtiendo eon
instrumentos de captacién de diversos costos a 1las
instituciones. De esta manera se evita 1la captacién de
recursos en instrumentos demasiado onerosos para la
institucisén o demasiado bajos en rendimiento para su

clientela inversionista.

Aprovechande su personal administrativo de banca
especializada gue operaba exclusivamente para unos servicios
bancarics, en la prestacién de todos 1los servicios
bancarios. Haciendo m&s eficientes los servicios y
abatisndo costos de operacién, pues se utilizan para la

prestacién de todos los servicios bancarios.

Los bancos mGltiples a su vez aprovecharén al m&ximo
cada una de las instalaciones, mobiliario y equipo, a fin de
crear - sucursales que prestaran todos los servicios

bancarios de la banca mdltiple.
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La caracteristica de contar, con un s6lo consejo de
adminstracién es consecuencia de la fusién de las
instituciones en la banca mGltiple; esto a diferencia de
los grupos financieros, que eran unién de varias sociedades
conservando su identidad y funciones que les eran propias de

acuerdo con su concesién.

Al existir un sélo consejo de administracién,
forzosamente se abrevia el tramite de las decisiones del
consejo, lo due no sucedia en 1los grupos financieros, en
los que existian varios consejos de administracién,
manejando diferentes criterios, politicas de
administracién, manejando diferentes metas a realizar,
planes de inversién y expansién o mercado potencial a
explotar. Sin duda alguna la planeacién es uno de 1los
problemas mas dificiles de una empresa, y mayormente por la

existencia de varios consejos de administracion.

Al existir una sola sociedad en la banca mGltiple, la
estructura unitaria de capital permite centralizar la
planeacién de inversién v riesqgo de craocizisntoc, craando
una mas &gil decisién administrativa que, en el caso de
los grupos financiercos, implicaba una conjuncién de
informacién por cada institucién de crédito, provocando
una m&s dificil planeacién de crecimiento e inversi6n

del grupo financiero.



Por existir una sola sociedad fusionante, se reduce la
estructura organizativa de la banca mdltiple crezndo una
sola piramide organizacional con un director general,
subdirectores, gerentes regionales etc., Y no 1la
muitiplicacibn de crganizaciones administrativas que
existfan forzosamnente en los grupos financieros. Asi las
daciciones y operaciones son manejadas por una sola
organizacién 1la cual decide y opera sinn la intervenciédn o
necesaria relaciédn con otras instituciones,
estableciéndose sistenas, procedimientos dnicos y de

operacién Yy toma de decisiones en las mismas.

Tambien se permitid con la banca miltiple la
utilizacién de una contabiiidad unificada y mads sencilla,

eliminando los ajustes contables institucionales.

Se permitid. la eliminacién del fendmeno de 1la
piramidacién de capitales propios entre las instituciones
iﬁtagrances de lom grupos  financieros y gue implicaban un
riesgo de¢ ligquidez de 1las instituciones al partir de
situaciones ficticias. Esto fué uno de los principales
requisitos establecidos por las reglas para el

establecimiento y operacisén de bancos midltiples.

Como ya anteriormente dijimos en el antecedente de la
Banca Maltiple en México, la encontramos en el contenido

de la legislacién bancaria de 1932, ya gque se regulé 1la
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posibilidad de que una misma institucién de crédito
pudiera efectuar diversas operaciones activas y pasivas de
orédito, saiempra gue los fondos procedentes de cada grupo
de operaciones pasivas se invirtieran en operaciones activas
de crédito de naturaleza correspondiente al origen de los
recursos invertidos (Exposicién de motivos de la Ley de
1932), abandonéndose el antiguo sistema de
especializacién nominal y adoptande un sistema de
especializacién real. Se expresaba también en la
exposicisén de motivos, que =si bien, desde 1los primeros
actos del derecho bancario en México se habfa mnantenido el
r&gimen de especializacidn, a pesar de la aparente
rigidez de tal ré&gimen, en realidad dicha especializacién
habia sido puramente nominal, pues no obstante gue la Ley de
1926 mantenia la diferenciacién entre los bancos de
depésitc y descuento, refaccionarios, hipotecarios y 1los
llamados de fideicomiso y atGn establece otras diferencias
secundarias, en 1la préctica no fué posible fundar y
sostener instituciones estrictamente especializadas, o de
hecho, fué necesario permitir que una misma institucién
practicars Sparacicnes corrospendicontoc S ivercas
aspaecialidades. También agrega su exposicién de motivos,
que la realidad era que los bancos en México no habian
tenido o no habian podido tener otra forma de canalizar el
ahorro ptiblico, que la forma de depésito en cuenta de
chaques, a pesar de que la naturaleza de nuestra

organizacién econémica y las circunstancias de todo el

192
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pais, han exigido siempre operaciones de crédito con
plazos, condiciones vy garantias bien distintas de los que
deben tener las operaciones normales de descuentos adecuadas
a la inversién de 1los dep6bsitos a la vista; asi como 1la
inmensa mayoria de las operaciones de crédito revestidas
de la forma de descuento o de préstamos mecrcantilas a g0
dias, en realidad eran préstamos a largo plazo, gue no
respondian ni sigquiera a una inversién mercantil y gque

acababan por originar un estado de inseguridad bancaria.

El articulo 1o0., de esta Ley de 1932, definia en su
fraccién I1 como inatituciones de crédito, a las
sociedades mexicanas que tuvieran por objete exclusivo la
practica de operaciones activas de crédito Y la
celebracién de alguna o algunas de las siguientes

operaciones:

1) .~ Recibir del piblico depbsitos a la vista a

plazo, o con previo aviso de menos de treinta y un dfas.
2) .~ Recibir depbsitos en cuenta de ahorro.
3) .- Expedir bonos de caja.
4) .- Actuar como fiduciarios.

§) .~ Ewmitir bonos hipotecarios.



El articulo 30., expresaba qus para el establacimiento
de instituciones de crédito en los términos de la
fracci6én II del articulo lo., sa requeriria concesitn
del Gobierno Federal y gque para que una institucién de
crédito pudiera practicar varias de las operaciones a que
se refiere dicha fraccién, deberia tener concesién.
Agregaba dichc articuls, gque cuando una  institucisn de
crédito tuviera autorizacién para efectuar varias de las
operaciones antes mencionadas, practicaria cada clase de

operaciones, por conducto de un departamenta especial.

Las distintas secciones de esta Ley' no se refieren a

. cada tipo de instituciones de crédito por separado, como lo

hicieron las Leyes de 1924, 1926 y 1941, sino reglamentando
separadamente a cada tipo distinto de operacién.

Con los antecedentes de 1los grupos financieros antes
mencionados encontramos que posteriormente vinieron las
modificaciones a 1la Ley bancaria de 1941, que recordemos
marca un sistema de especialidad en el servicio de banca,
esta modificacién fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de enero de 1975, en cuya iniciativa y
exposicién de motivos se renové el criterio externado por
los Lics. Mario Ramén Beteta y José& Lépez Portillo, en
la convencitn bancaria de 1974, en el sentido de que

existian grupos financieros poderosos que no daban

104



oportunidad de competencia a los bancos pequafios y que en
varios paises del mundo se habia abandonade el concepto ds
banca especializada, adoptando @l sletemn de bancs
mGltiple, ya que tenia una diversificacién an su gama de
instrumentos de capiasisn de recursos, adaptandose mie
facilmante a lac variaciones de loa marcados financiarce, y
ofrecar en forma inteograda log apoyos crediticios que
necesitaba el cliente. Dicha exposicion de Lotives =afals
también que, después de amplios y datallados estudios
habfa 1llegado el momento de incorporar & 1a legislacién
bancaria 1la posibilidad de funclonamiento de 12 Dbanca
mdltiple; esto es, de instituciones gue pusdan en una misma
sociedad, operar diversos instrumentos de captacién de
recurseos y de concesion de créditos que le pernitan
adaptarse a las cambiantes situaciones del mercado. En dicha

exposicién de motiveos, se sefialaron como finens:

a).~- Que lom grupos financieros autorizados pudiaran
evoliucioliar, ssytn au convaniencia a la banca mQltipla,
loqréndo una mayor coordinacién de sus politicas Y
operaciones.

b) .- PFusién de las instituciones pequefias que, de eosa
manera mejoraran Bu situecién compatitiva frente a los
grandes grupos financieros. Se mencliond qua, dichas medidas

darian mejor oportunidad de desarrollo frente a log bancos
grandes.
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c).~ Bvitar la piramidacién y cruzamiento de capitales
de instituciones, ya que en la estructura de capital pagado
y reserva de los bancos mtiltiples no se tomaria en cuenta
el importe de sgus inversiones en acciones de otras

instituciones de crédito.

Con estas wmodificaciones se introduce por primera vez
el concepto de banca mGltiple a 1la legislacién bancaria
con la intencién de que, una sola institucién de crédito
pudiera prestar todos los servicios de banca especializada a

través de una institucién de crédito fusionante.

.ABL pues, en'las reformas a la Ley bancaria publicada
el dia 2 de enero de 1975, se modifica el articule 20., ¥y
se adiciona el articulec B8o0., fraccién XIII, estableciendo
el articulo 20., que para que un banco pudiera realizar
conjuntamente las operaciones de banca especializada a que
se referlan las fracciones I, III y IV de dicho articulo,

se deberfan satisfacer los requisitos siguientes:

a).- Que dicha sociedad fuera fusionante & resultara
de la fusién de instituciones que hubieran venido operando

con dichas concesiones.

b) .- Que dicha sociedad fuera fusionante 6 resultara

de la fusi6én de instituciones que hubieren venido operando
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con alguna de dichas concesiones y que al fusionarse
alcanzara un total de activos no inferior al gue, por
diipolicionel de carfcter general, fijara la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, oyendo a la Coﬁisién Nacional
Bancaria y de Seguros y al Banco de México, S.A. En ningtn
caso podria otorgarse concesién para gque una sociedad
practicara solamente dGos de 108 gGIrupos &a ap:;:cicnc: a2 gque

se rafieren las fracciones I, III y IV.

Aéimismo, el articulo B8o., fraccién XIII, expresé en
la reforaa que la fusién de dos o mas instituciones de
crédito, de conformidad por los articulos 20. y 4o0.,
tand:&én efecto en el momento de inscribirse en el Registro
Piblico de Comercio y gue dentro de los 90 dias naturales
siguientes de 1la publicacisn del acuerdo de la fusidn en
el periédico oficial del domicilio de 1las sociedades
fusionadas, los acreedores podrian oponerse judicialmente
para el s8bloc efecto de obtener el pago de sus créditos,

sin que dicha oposicién suspendiera la fusién.

Para concluir el estudic del tema gque nos ocupa, se
puede resumir que el establecimiento de la banca maltiple

en México, se dié en cuatro etapas.

1).- La primera que ya analizamos y, que es la reforma,
un tanto limitada a la Ley de 1941, para introducir el
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sistema de banca mfiltiple, publicada en el D.O. el 2 da

enero de 1975.

2.- La etapa de fusiones de bancos, la mayor parte de
ellas llevadas a cabo de 1976 a 1979:

Unicamente se podlan formar bancos maltiples por
fusién de instituciones que, a enero de 1975, estuvieran
operando como bancos de depésito, financieras o sociedades
de crédito hipotecario, o bien, de dos o m&s instituciones
de depbésito, ahorro, o financieras que tuvieran el monto de
activos gue mediante circular, determind la Secretaria de
Hacienda.

La reforma legal no prevaila la posibilidad de otorgar

concesién a nuevos bancos mdltiples.

Para complementar la reforma aludida, la Secretaria de
Hacienda y Crédito POblico, en el Diaric Oficial de 1la
Fodaracifn del 18 de marzo de 1076, publicé unar raglas
para el establecimiento y operaci6n de bancos mdltiples,
que conjuntamente con las circulares 703, de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros y, 509-76, del Banco de
México dieron las bases para la constitucién a incio da

las operacionss da los Bancez HGltiples.
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Para la fusién, se deberfan cumplir una garie de
‘requsitos que sefialaban las propias reglas, Yy cumplir las
formalidades de solicitar el acuerdo autorizando la fusién,

a la Secretaria de Macienda y Crédito Pablico.

Se estimé que estos requisitos deberian seguirsa
cumpliendo, perc como la mayor parte de las instituciones ya
se habian fusionads para 1981, no tuvo objeto repetir esos

requisitos en el texto.

conforme a esas bhases la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PGblico, como se indicé fué autorizando la
constitucién, en banca mGltiple, de aproximadamente 98% de

las instituciones de crédito existentes hasta 1981.

3).- La reforma, Yya m&s estructural, a la Ley General
de Instituciones de Crédito y organizaciones Auxiliares,
ptblicada en el Diario 0fizizl & la rederacidn el 27 de
diqiembre de 1978, en vigor a partir dcl 11o. de enero de

1979.

La tercera fase de la reforma, una vez constituidos la
mayor parte de les bancos miltiples, previd el
cumplimiento de 1los requisitos y la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédite PGblico, que a su vez
implicé modificacién a las respectivas conseciones,

escrituras constitutivas Yy estatutos de los bancos
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fusionantes, fué 1a intruduccién en la Ley General de
Instituciones de cCrédito y oOrganizaciones Auxiliares, de
una reforma legal, adicionando al titulo segundo, un nuevo
capitulo el séptimo, con los articulos 46bis I a 46bis
10, que regulé con m&s detalle las operaciones de ese tipo

de bancos y que a su vez presupuestd la cuarta fase.

4) .~ La etapa qua ser8 la de experiencia operativa de
la banca maltiple y de la emisién de numerosas reglas que
reglamentariamente, deben expedir la Secretarfia de Hacienda
y Crédito Pdblico, el Banco de México y 1la comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, que regulan con detalle sus
operaciones:

Esta cuarta fase o etapa, es la consistente en la
expedicisén, a futuro de numerosas reglas generales ©
reglamentos que regularén innumerables cuestiones
operativas de banca mdltiple Yy que se irian formulando de
acuerdo con las experiencias, las necesidades de 1la

pri&ctica 3 1a2 oricnptacignos politicaz  do las autoridadss.

Puede decirse que para 1981, los bancos o instituciones
de crédito privadas y mixtas eran en un 99% bancos
universales o mdltiples, Yy que la .gran mayorla de ellos
fuaron rasultado de fusiones de bancos especializados,

realizadas entre 1576 y 1980.
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CAPITULO III
La Banca Estatizada

1.- El1 decreto de exproplacién de la banca y 1la

reforma al articulc 28 Constitucional.

La necesidad de hablar sobre la nacionalizacién de la
banca en easte trabajo, se debe a gue después de este
suceso, se parca una nueva etapa en el Derecho Bancario
Mexicano. Por ello aqui mancionaremos los considerandos y
articulados gue sSe expusieron en este decreto del lo. de
septiombre de 1982, pues son la base filoséfica, social,
econdmica y 3juridica que el Lic. LSpez Portillo plasmé
en los Gltimos meses de su sexenioc y que determiné el
camino a sSeguir de las leyes posteriores al decreto. Este
suceso provocd tanbién reformas constitucionales que se

realizaron deaspués  da la expropiacién bancaria.

El propésito de este capitulo no es analizar
profundamente la expropiacién, pues serfa tema de otra
tesis. Podemos iniciar este capitulo recordande que el lo.
de zcpticxmbre de 1922, el entonces Presidente Constitucional
de los Estados Unides Mexicanos, Lic. José Lépez Portillo,
en su asexto y Gltimo informe de gobierno anuncis la

dacisién de nacionalizar la banca privada y establecer el
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control generalizado de cambios, de este informe, on 1lo

conducente tranacribo lo siguienta:

..."Como siempre en nuestra historia, en los momentos
criticos, el Estado ostd con las mnayorias. Es al
imperativo que lo justifica. La ocueatidén da fondo, 1la
alternativa  vital = astaklece entre 1z econonia
progresivamenta donminada con al ausentismo, por 1a
especulacisén y el rentismo, y otra vigorceamente orientada

a la preoduccién y el emplec.

La especulacién y rentismo se traducen en una
multiplicacién de la riqueza de unos pocos sin producir
nada y proviens necesariamente dsl simple daespojoc de los que

producen. A la larga conduce inevitablomente a la ruina.

En efaecto, nuestro pafls, dadas ocus carencias y su
dinamismo social, no tiene margen para permitir =l
desarrollo de las actividades ospeculativas. Tiene el

imperativo de destinar la totalidad de sus recursos a la
nroduccién an  toda wmadida aua le parmitan limitantea
insalvables, como pueden ser an determinado momento, sug
disponibilidades financieras internas y de divisas. Cuanto
mis estrechos sean esos linites, como ahora, més

necesario es impedir la especulacién.
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México, al 1llegar al extremo que significa la actual
crisis, no puede permitir que la especulacién financiera
domine su economia sin traicionar la esencia wmisma del
sistema establecido por la Constitucién; la democracia como
constante mejoramiento econSmico, social y cultural -‘del

pueblo.

Tenemos que cambiar. Decisiédn siempre dura; perc no
puede seguir entronizada la posibilidad de sacar recursos
cuantiosos al exterior, y después pedirle prestado migajas
de nuestro propio pan. Todo ello propiciado y canalizado

por instituciones y mecanismos especulativos.

Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya
amenaza seriamente la estructura productiva, que no sélo en
los Gltimos afios, sino a lo largo de varios decenios de

esfuerzos de todos los mexicanos, hemos logrado levantar.

La produccién, agobiada por los resultados de los

fenfmenss  guo  aSilbamds de describir y por ei manejo gque se

ha-hecho de nuestros recuros, no encuentra 3 forxa de
financiarse. Se estd sofocando. Para salvarla requerimos
de toda la concentracidn posible de los medios para gque las
empresas ptblicas Yy privadas, agricolas e industriales,
puedan -continuar con las actividades que dan empleo y

sustento a los mexicanos.
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No podemos seguir arriesgando que esos recursos sean
canalizados por 1los mismos conductos que han contribuido de

modo tan dinémico a la gravisima situacién que vivimos.

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura
productiva y proporcionarle los recursos financieros para
seguir adelante, tenemos gque detener la injusticia Qdel
proceso perverso; fuga de capitales-devaluacién inflacién
que dafia a todos, especialmente al trabajador al empleo y a

las empresas qgue lo generan.

Estas 8on nuestras prioridades criticas. Para
rasponder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos:
uno gue nacionaliza a 1los bancos privados del pais y otro
que establece el control generalizado de cambios, no como
una politica superviniente del ni&s vale tarde que nunca,
sino porque hasta ahora se han dado las condicicnes

criticas que 1lo requieren y lo 3justifican. Es ahora o

¥z nos sagucarcn.  MERico no 88 hia acabado, 1o nos

volver&n a saquear.

Los decretos respectivos se publican hoy en el Diario
oficial. Como complemento someto a consideracién de esta
Sokaranla, la Iniciativa de Ley que convierta al Banco de
México en organismo pablico descentralizado del gobierno

federal.
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DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estedos Unidos Mexicanos en ejercicio de la facultad que al
Ejecutivo confiere 1a fraccién I del articulo 89 de la
Constitucién General de 1la RepGiblica Yy con fundamento en
el articulo 27 constitucional Yy los articulos 1lo.
fracciones I, Vv, VIII y XX, 2o., 30., 40., 8c., 100. y 20 de
la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37, Yy 40 de 12
Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal, lo. ¥y
deaSs relativos de la lLey General de Instituciones de

crédito y Organizaciones Auxiliares y:

CONSIDERANDO

Que el servicio de 1a banca vy del crédito se habia
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a
través de contratos administrativos, en personas morales
constitufdas en forma de sociedades anénimas con objeto de
que colaboraran en la atencién del servicio gque el goblerns

no podfa proporcionar integralmente.
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Que la concesién, por su propia naturaleza, es
temporal, pues s6lo puede subsistir mientras el Estado, por
razones econénicas, administrativas o sociales, no pueda
hacerse cargo directamente de la prestacién del servicio

pablico.

Que los empresarios privados a los gque se habia
concesionado el servicio de la banca y del crédito en
general han obienido con creces ganancias de la explotacién
del servicio, creando aden&s, de acuerdo a sus intereses
fenémenos monopélicos con dinero aportado por el piblico
en general, lo que debe evitarse para manejar los recursos

' captados con criterios de interés general b4 de
diversificacién social del cré&dito, a fin de que llegue a
la mayor parte de la poblacién productiva y no se siga

concentrando en las capas mis favorecidas de la sociedad.

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos
actuales, 1la administracién pGblica cuenta con los
elementos y experiencias suficientes para hacerse cargo de
la prestacién integral del servicio pablico de banca y
crédito, considerando gque los fondos provienen del pueblo
mexicano, inversionista y ahorrador, a gquien es preciso
facilitar el acceso al crédito;.... Que la medida que toma
el gobierno federal tiene por objeto facilitar salir de la
crisis econémica por la que atraviesa la Nacién y, sobre

todo, para asegurar un desarrollo econdmico que nos



permita, con aficlencia y equidad, alcanzar las metas que se
han sefialado en los planes de desarrocllo, he tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.~- Por causas de utilidad pGblica se
expropian a favor de la Nacién las instalaciones,
edificios, mobiliario, aequipo, activos, cajas, bévedas,
sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o

 part1cipéciones que tengan en otras empresas, valores de su
propiedad, derecho, Yy todos los dem&s muebles e inmuebles,
en cuanto sean necesarios, a juicic de la Secrestaria da
‘Hacienda y Crédito Pdblico, propiedad de las intituciones
de crédito privadas a las que 86 les haya otorgado
concesién para 1la prestacién del smervicio pfiblico de

banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, pravia la
entrega de acciones y cupones pbr parte de los socics de las
instituciones a que se refiere al articulo primero, pagaré
la 4indemnizacién correspondiente en un plazo qQua o
excederd de diez afios.
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ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico y en su caso el Banco de México, con la

intervencién que corresponda a las Secretarias de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y de Comercio,
tomar&n posesién inmediata de las instituciones de

crédito expropiadas y de 1los bienes que las integran,
sustituvende =2 lez  actualss organos de gobierno y
directivos, asl como las raepresentaciones que tengan dichas
instituciones ante cualquier asociacién o institucién y
Srgano - de administracién o comité técnico, y realizaran
los actos necesarios para que los funcionarios de niveles
intermedios, vy en general, los empleados bancarios,
conserven . los darechos gue .actualmente disfrutan, no
sufriendo ninguna lesién con motivo de la expropiacién que

sa decreta.

ARTICULO CUARTO.- El ejecutivo Faderal garantizari
el pago de todos y cada uno de los créditos gque tengan a su

cargo las instituciones a que se refiere este Decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacién el
dinero y valores propiedad de usuarios del servicio pfiblico
de banca y cré&dito o cajas de seguridad, ni los fondos o
fideicomisos administrados por los bancos, ni en general
bienes muebles o inmuebles gque no estén bajo la propiedad o
dominio de 1las instituciones a que se refiere el articule

lo0., ni tampoco son objeto de expropiacién las
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Inatituciones Nacionales de Crédito, las oOrganizaciones
Auxiliares de cCrédito, ni la banca mixta, Banco Obrero,
citivank, S.A., ni tampoco las oficinas de representacién
de entidades financieras del exterior, ni sucursales de

bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico vigilars conforme a sus atribuciones que se
mantenga conﬁenientamente el servicio pGblico de la banca y
cr&édito, el que continuard prestidndose por las mismas
estyructuras administrativas que se transformaran en
antidades de 1la Administracién PGblica Federal y que
tendré&n la titularidad de las concesiones, sin ninguna
variacién. Dicha Secretaria contars a tal fin con el
auxilio de un comiteé técnico consultivo, integrado con
repfeuentantes designados por los titulares de las
Secretarias de Programacién y Presupuesto, de Patrimonio y
Pemonto Industrial, &el Trabajo y Previsisn Social, de
Comercio, Relacicnes Exteriores, Asentamientos Humanos Yy
Obras Pablicas. asi como de la propia Secretaria de

Hacienda y crédito PGblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a los representantes de
las instituciones de crédito citadas en ‘el mismo y
publiquese por dos veces en el Diario Oficial de 1la
Federacién, para que sirva de notificacién en caso de

ignorarse los domicilios de los interesados.
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TRANSITORIOS

" PRIMERO.- E1 presente decreto sntrard en vigor sl dia
-de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

'.shcunoo.— oz =servicics de banos v orddito podrén
susﬁenderse pét dos dias hébiles a partir de la vigencia
de este decreto, con objato de organizar convenientsmente la
debida atencién a los usuarios. )

El decreto gue declara la expropiacisn de la banca
privada, merece algunas considaraciones Jjuridicas por ser
la manifestacién de una decisién politica.

En el sexto informe del Ejecutivo Federal sa hablé de
la nacionalizacibn de la banca privada, por lo que en un
principio debe precisarse =i la expropiacién Yy la

nacionalizacisén son figuras Jjuridicas idénticas -]
distintas.

Los tratadistas no han llegado a uniformar sl criterio,
pero la opinién mné&s aceptable &s que se trata de figuras
juridicas diferentes.
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El vocablo nacionalizacién puede tener diltintll
acapciones, para nuestro propdsito considerames que la
nacionalizacién como figura juridica se constituye cuando
una universalidad de bienes resglamentados por el daracho
privado, o bien siendo é&stos de caridcter privadoe son
transmitidos a un nueve régimen de daraecho pdblico que
establece el dominio y administracién del Estado sobre
ellos, pudicndo indemnizar al importe de =so= bisnsz do

acuerdo a un régimen de derecho ptiblico que se aplica.

Segtn 1la enciclopedia jurfdica Omeba por nacionalizar
se entiende la incorporacién a la Nacién ds todos o de una
parte de los bienes y de los nedios de produccién
sustrayéndolos da la actividad o quiz& mé&s propiamsnte de
la propiedad de los particulares. Se dice que un servicile
piblico o una industria han sido nacionalizados por el
Estado, cuando se elimina de ellos a los ampresarios
particulares para convertirss el Estado en empresario de los
mismos. | En el Novissimo Digestoc Italico se indica que la
nacionalizacioén as "esencialmente al traslado o la
atribucién a 1la propiedad comin y a la gastién pablica
de actividades y bienas privados. Indica ampliamente el
fentmeno de la completa publicitacién de uno o més
sectores econdnimos, que pasan dsl dominio preexistente de
sujetos privados al da sujetos ptiblicos."
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De los .conceptos antes enunciados, entendemos gque la

nacionalizacién presenta las siguientes caracteristicas.

a).- Sz trata de bienes privados oA sujetos a un
régimen de derecho privadc. Este puede entenderse como
propiedad y administracién particular y constituye su
régimen Juridico.

b) .~ La traslacién de esa universalidad de bienes a un
régimen de dereche piblico. Como caracteristica se tiene
que los bienes privados pasan a un régimen de -derecho
pGblico en gque el titular de tales bienes es el Estado,
quien los administra y reglamenta. Cabe advertir.que los
bienes susceptibles de nacionalizacién son una
universalidad porque pueden encajar en todo tipo de bienes
=uehlas, inmueﬁles, derechos Y obligaciones incluse
personales. Estos bienes estdn regidos por el derecho
privado en un principic y son de propiedad privada,
posteriormente pasarén a un régimen de derecho piblico
por lo gque el titular del derecho de propiedad en virtud de

ia nacionalizacién ser& el Estado.

c).- La finalidad de la nacionalizacién es realizar el
interé&s piblico como corresponde al estado en oposicién
de los particulares gque buscan su interés personal. En

este punto radica la motivacién de la nacionalizacién
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desde el aspecto juridico concurrente con la decisién

politica gque la genere.

d) .~ Indemnizacién en la Nacionalizacibn. En un
principioc dabe pagarse para evitar, sea una confiscacién
prohibida en nuestro régimen legal. Sin embargo, en la
préctica se aprecia que 1la nacionalizaciém se motiva en un
acto supremo de gobierno, que vinculado a una condicién
politica o econdmica, intermedia entre el interés
pdblico y 1la afectacién a los particulares, por lo que su
Pago en el plano politico se cifie a la trascendencia de la
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medida Yy los recursos del estado,  pues atn cuando -

juridicamente exista la obligacién de indemnizar, queda

ésta sujeta a aquallas circunstancias.

La Expropiacién, por otro lado, es una  figura
juridica reglamentada por el derecho pdblico, que permite
al estado unilateralmente y en ejercicio de su Soberania,

adquirir un bien determinade Qs propicdad  particualar  pox

causa de utilidad- pdblica y mediante indemnizacién.
Sus caracteristicas son las siquientes:
a).- Se requicre cl astablecimiento en una ley de las

' causas de utilidad piblica, interviniendo de esta manera el

podur,lagiulativo.



.5.5..B)em La autoridad administrativa apoyada en la lay

puede determinar lo0s casos en que proceda la expropiacién,
justificando la utilidad pablica.

El1 Ejecutivo o autoridad administrativa, expropia
cuando justifica la adquisicién  de un bien de propiedad
particular por causa de utilidad pablica.

c).- Los bienesz motivo de la expropiacién generalmente
son inmuebles, atin cuando la ley praeviene algunos mueblas.
En todo caso, debe estar parfectamente determinados en la

parte gque se expropia.

d).- La indennizacién debe pagarse an cualquier
momento, previa, simult&neamente o dentro de los diez afios
siguientes a 1la expropiacién, toda vez que el artficuleo 27
constitucional que establece esta figura y las leyes
correspondientes no determinan condizisn axpwcifica para
el momento de pago, La cuantificacién da la
indeminizacién corresponder&, tratfndose de inmuebles, al
valor catastral. Tratdndose de otros bienes o deo inmuebles
que hayan sufrido denérito © aumento en su valor, podré
sujetarse al dictémen pericial en caso de inconformidad del

afectado.

Las diferencias fundamentales entre la nacionalizacién

Yy la expropiacién las encontramos en un aspecto formal: an
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cuanto a los "bisnes la nacionalizacién implicars una
universalidad incluyendo derechos y obligaciones; en tanto
que la expropiacién recée sobre bienes perfectanmente
determinados y generalmente inmusbles.

La nacionalizacién 8e convertir& en un acto luﬁrono
de gobierno ejercitvade ¢oi plénc scberanis del Prasidante
de la ReptGblica, en cambio la expropiacién es un acto de
naturaleza administrativa,

En cuantoc al régimen legal en uno y otro caso, se
trata de derecho ptdblico, psro an la expropiaciém se
establace una reglamentacién ordinaria para su
realizacién; 1la nacionalizacién carece de teqllncntaciéh
abundante Yy entrafia justificaciones principalmente
politicas y aconémicas. La expropiacién su wotivoe se
encontrar& siempre en la 1ley al identificar la causa de
utilidad pGblica con un hecho concreto y determinado.

Las semejanzas se refieren a la transmisién de
propiedrad particular .y estatal y la sujecién de éstos de
un régimen de deracho privado a uno de derecho ptblico.

Respecto a la indemnizacisén, an la nacicnalizacién
existe similitud con la expropilacién, aun cuando la

reglamentacién de aquélla no 1la preveé dejando cilerto
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arbitrio al estado para determinar su cuantfa como

consecuencia de las medidas politicas que la fundan.

Para el Lic. Higuel Acosta Romaro "gl Decreto de
Nacionalizacién de 1la Banca fue tituladoc asi, porque el
significado de este término implica un modo de -adquisicién
de bienes, el concepto juridico, nacionalizacisén en

México puede entendarse en dos sentidos: (42)

a).~ Como un procedimiento por medio del cual el Estado
se apropia de bienes de la iglesia detentados por
interpésitas personas, de acuerdo con la Ley de
Nacionalizacién de Bienes de 1la Iglesia, de vigencia muy

antigua y;

b) .- Desde el punto de vista politico-econ‘omico, 1la
nacionalizacién, puede significar: 1) que una determinada

asctividaa =80

puads  aer deaarrollada por ciudadanos
nacionales de un pais, por ejemplo, en México, la
concesisén de autotransportes en carretera, sbSlo se otorga
a2 wnaxicanos o sociedades mercantiles mexicanas, cuyos
accionistas sean ciudadanos también mexicancs, y 2) que se
resexvé exclusivamente al Estado, yz sca la explotacién de
determinados bienes, o el desarrollo de actividades que se
consideren de interés pablico; as{, en México, se

omero, Miguel, LEGISLACION BANCARIA, la.
;gici6n, Editorial PorrtGa, S.A., México, 1978, P4ag.
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utiliza frecuentemente 1la palabra *"nacjonalizacién® del
petrdleo, para aludir al Decreto del 18 de marzo de 1938,
por medio del cual el Estado Mexicano decreté la
expropiacién de las compafiias petroleras privadas;
también se habla de la nacionalizacién de la industria
clécticz =mexicans, pearo 110 no fua como consocuencia de un
' acto juridico que tuviera tal denominacién, sino que el
Estado Mexicano adquiris, mediante compra-venta, 1la
mayoria de las acciones de las empresas eléctricas gue

operaban en México.

En este orden de ideas y de acuerdc a las acepciones
juridicas wsefialadas por la doctrina, la nacionalizacién
serd procedimiento administrativo para adquirir bienes por
el Estado, dnicamente por lo que hace a los de la Iglesia;
pero traténd de tod los dem& bienes susceptibles de

apropiacisn por el Estado Soberano, se estard a lo
dispuasto por el procedimiento administrativo expropiatorio,
entre otros, o a los requisitos legales de darecho privade;
Y n‘crnvil ‘de dlcho- procedimientos o actos juridicos, 1la
explotacién o produccién de actividades que se consideren
de interds plblico, desarrolladas por particulares, se
nacionalizan, tanto por desposeer a é&stos de los bienes,
como por ratirarles las autorizaciones o concesiones gque les
permitian dicha explotacién o produccién y que en 1lo

sucesivo se reserva en forma exclusiva, el Estado”.
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Las- - instituciones de crédito anteriores a la
expropiacisn, estaban constituidas por socisdades anénimas

de nacionalidad mexicana.

La dOnica institucién de - crédito que tiene
participacién de capital extranjero y lo es todavia, aes el
éitibank,- 8.A. Curiosamente en esta decreto, aen el
articulo S5o. -no quedd sujeto a 1la expropiacién este
banco, siendo al tinico que sa le podia aplicar este
concepto de nacionalizacién por estar en manos de
extranjeros el capital de la sociedad, por,K lo tanto se puade
agirmar que ol titulo de este decreto no estaba bien
empleado, se debe de hablar de un decreto de Expropiacién

de la Banca, en lugar da Nacionalizacién.

Una vez hecha la diferenciacién de nacionalizacién y
expropiacién, ne pureca convenients gus  se analice

artfculo. por articulo el mencionadc decrato:

El articulo lo. cred una situacién totalmenta
incongruente, puestoc que las socisdades gque prestaban este
servicio no les fue ratirada la concesién que les habila
sido: otorgada, sino se expropiaron los bienes propiedad de
los bancos. De lo que ge puede suponer, s que hubo
Gnicamente ‘un  cambic en 1a direccién de  estas
instituciones, porgque en el articulo 6o. de este decrato se

seflala que el servicio pablico de la Banca 1lo seguirs



siendo prestado "por las mismas extructuras administtrativas
que se transformarin en entidades de la administracién
ptblica y que tendrén la titularidad de las concesiones
sin ninguna variacién®. Por 1lo tanto las concesiones

siguen vigentes, 36lo que con otro titular.

En relacién con este primer articulo del decreto de
expropiacién el Lic. Jorge Barrera Graff, nos dice. "Lo que
&ste expropis fue la totalidad del patrimonio " Propiedad
de las Iinstituciones de crédito privadas..." y, no las
acciones de su capital social que, en primer lugar, no son
ni nunca han sido "propiedad® de 1los bancos expropliados
(salve las llamadas acciones de Tesoreria, a gque alude el
articulo 80., fraccidédn III LIC. pero ellas no representan
ni pueden representar el capital social, ni en realidad
tienen valor alguno; y también se excluirian las acciones
del capital de 1la sociedad an6nima respectiva que,
excepcionalmente &sta hubiera adguirido en los términos de
los articulos 118 a 121 LGSH); las acciones son propiedad
de los sociocs o accionistas de estas socliedades, quienes
ninguna expropiacién sufrieron; en segundo lugar, el
decreto no las comprendié en los bienes y derechos, en el

patrimonic que fue objeto de la expropiacién." (43)

Jorge, LA NUEVA LEGISLACION BANCARIA,
comencarlos a'la LRSPB. Rev. Méx. de Justicia, Vol. I,
ggé 3, Julio - Septiembre, 1983, México, PAa&gs 83 a
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El Mtro. Radl Cervantes Ahumada, al analizar el
decreto que nos ocupa nos dice: "Que al resolver el Estado
reasumir directamante la prestacién de los  servicios
plblicos bancarios, tuvo opcionalmente diversos caminos a
escoger, entre los cuales destacaremos dos: 1. Cancelacién
de las concesiones con la consecuencia de que al revertir al
Estado el ejercicio de 1la funcién bancaria de acuerdo con
las concesiones, el Estado adquiera las empresas bancarias,

2. Expropiacién de las empresas bancarias.

Atinadamente el Estado escogid la via de 1la
expropiacién, ya que la cancelacidén de 1las concesiones
hubiera requerido, en aplicacién de los principios
constitucionales, audiencia de las sociedades concesionarias
y éstag habrian tenido mayores elementos para tratar de
evitar la expropiacién. Evidentemente fue una acecién
politica motivada por las circunmstancias que en el

ambiante politico prevalecian.

Desde el punto de vista juridico, no era necesario
Xacsr la e¢numeracidn de los bienes patrimoniales de las
empresas, hubiera sido suficiente -con decir 1lisa y
llanamente: "Se expropian las empresas bancarias a través
‘de las cuales las sociedades concesionarias imparten al

pOblico 1los servicios bancarios.



Debe tenerse presente gque, seqgln el articulo 1lo., es
clare que todos los bienes expropiados eran "propiedad de
las instituciones de crédito privadas a las que se les haya
otorgado concasién para la prestacién del servicio
pfiblico da banca y crédito®. ( Llama la atencién la
pleonéstica invocacién al crédito, ya gque el servicio
pdblico de banca consiste precisamente en la
intermediacién en el proceso circulatorio del dinero y del
crédito." (44)

El articulo 20. indicaba que el Ejecutivo Federal
-indemnizarf& a los socios en un término que no exceders de
10 afios. Se nota claramente, la rapidez con que se hizo
este decreto, ya que si hubiera tenido el Presidente (por
ser la persona qui&n ordené la expropiacién bancaria) un
buen asesoraniento sobre el caso, se le hubiera recomendado

se expropiaran las acciones directamente a cada acclonlsta.

Al respecto el Mtro, Barrera Graff, nos dice que: El
articulo sagundeo del decrcto habla de las acciones y de los
cupones de capital de las S.A. pero s6lc para indicar que
los socios recibir&n la indemnizacién gque les corresponda,
contra entrega al Ejecutive de sus acciones. Este pago de la
indemnizacién a 1los accionistas se haria como cuota de
liquidacién gque 1les corresponda, ya sea al momento en que

umada, Rail, REFORMA A LA LEGISLACION

MERCANTIL, la. edicién, Editorial PorrGa, S.A.,
México, 1985, P&gs. 1 a 11.
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se 1lquiden las S.A. de las que sean socics, © al vender o
transmitir el Estado sus acciones, © al separarse o© Ser
excluidos de 1la sociedad, y sma debe hacer contra la entrega
da los titulos de las accionea por conslderarss aellas como
titulos valor, documentos necosarios para el ejercicio de
los derechos que incorporan, gque nhecesitan exhibirse y

entregarse al ser pagadas {articulo 17 LTOC). (4S5)

Con relacién a este punto el Maestro Raldl Cervantes
Ahumada nos aclara que: Las acciones gque integraban el
capital de las sociedades anénimas concesionadas no eran
propiedad de las sociedades, sino de los socios, por lo cual
no fueron expropidads y es un absurdo qua el articulec 2o.
haya puesto como condicién para al pago de la
indemnizacidn la entrega de las acciocnes y cupones
pertenecientes a terceros no afactados por la expropiacién;

por lo que el menciocnado artficulo 2o0. es desde el punto de

Las sociedades expropiadas pudieron conformarse con la
expropiacisén y ampararse contra la condicién de que los
socios entregaran sus acciones para que se realizara el .pago
de la indemnizacién correspondiente. Sociedades y Socioe

son personas juridicas distintas,

pP. cit. Graff, Jorge, LA NUEVA LEGISLACION
BANCARIA, P&gs. 83 a 106,



El articulo 3o0. indica que la "Secretarfa de Haclenda
y Crédito PGblico, y en su caso el Banco de México, con
la . intervencidn que corresponde a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, tomar&n posesisdn
inmediata de las instituciones crediticias y de los bienes

gué las integran©,

continda estableciendo el articulo 30., gue se
sustituyan los érgancs de administracién y directives,
asi como las representaciones que tenian dichas
instituciones ante cualquier asociacién o institucién 14
érganc de administracién o comité técnico de dichas
entidades.

Ccon esta disposicién se permite a 1la autoridad
administrativa tomar posesién inmediata de los bienes
expropiados, sin esperar para ello la orden judicial y la
garantia individual de propiedad conaagrzds =n e1 articulo
27 fracecién VI de la Constitucién Mexicana, gque exige para
esta toma de posesién se realice a través de una orden

judicial que autorice este acto desposesorio.

‘Ademds, no se puede por decreto determinar gque el
érgano de una sociedad sea sustituido por otro, cuando de
acuerdo con el articulo 178 de la 1LGSM, es la asamblea de

accionistas el 6rgano supremo de la sociedad, y tiene la
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facultad de nombrar y cambiar a los miembros del consejo de

administracisn.

E1 Maestro Cervantes Ahumada, al analizar arte
articulo nos comenta gque, se establecid que la Secretaria
de Hacienda tomaria “posesgidn inmediata de las
instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que
las integran®. Debe aclararse que es error garrafal decir
que se tomar§ posesidén de las personas expropiadas ya que
no es posible tomar posesién de una persona. Ademis, no
puede ser expropiada una persona, ni lo pretende asi el
articulo 1lo., por lo que debe interpretarse el absurdo
articulo 30. en el sentido de que el o&6rgano estatal
Secretarfa de Hacienda tomaria posesién. inmediata de las
empresas expropiadas y siendo asi, bastaba con que los
2uncicnarics aultorizados de dicha Secretaria, nombraran a
los nuevos administradores de las empresas y ellos otorgaran

nuevos poderes a los abogados. (46)

En el Articulo 4o0. del Decretc Expropiatorio se sefiala
que el Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos los
créditos que tengan las instituciones bancarias privadas.
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Con esta disposicién se cre§ una situacién mas diffcil

dentro del comercio bancario, ya que al pasar todos 1los
bienes de los bancos S ser propiedad del Estado, y al
garantizar los crédites el Ejecutivo Federal, 1los bienes

[3€) Op. cit., CERVANTES Ahumada, RaGl, P&gs. 1 a 11,



pasaron a ser bienes de la Nacién, luego entonces se
convierten en inembargables. Esto podia generar descontrol
en el planc internacional y nacional porque los créditos
otorgados con anterioridad a aestos bancos nacionales por
bancos extranjeros, podrian haberssc guedadc cin garantia
en el caso de un Jjuicio por incumplimiento a sus

obligaciones por parte de los bancos nacionales.

En el Articulo 50. se determinan cuales son las
instituciones de crédito a las que no les seria aplicable
la expropiacién, haciendo el Ejecutivo una excepcién con
zlgunae entidades financieras que se encontraban en el
supuesto juridico, sefialado para tal afectacién, tales
como la Banca Mixta, el Banco Obrero, S.A. y el citibank, lo
cual contraviene claramente el Aarticulo 13 de nuestra

Constitucién, dando un trato desigual entre iguales.

Con el Articulo 6o0., se da eal togque final a 1la
Expropiacién de 1la Banca, al establecer ¢ue la Secretaria
de Hacienda vigilars conforme a ~sus atribuciones el
Servicio PGblico de Banca y Crédito. Mediante este
articulo se transforman las instituciones de crédito gque
habian venido desarrollando el servicio de la Banca para
que a partir de la expedicién del decreto gque expropia la
Banca éstas pasen a ser entidades de la Administracisn
pdblica sin considerar lo dispuesto en la Ley General de

Sociadades Mercantiles.
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Las sociedades andnimas gque prestaban el servicio de
la banca al pablico, al no habarse expropiado las acciones
representativas del capital social, no podia el Ejecutivo
Federal tener control sobre las sociedades, ya gque de
acuerdo con el articulo 178 de la Lay General de Sociedades
Mercantiles, es la Asamblea de Accionistas el argano
supremo de 1la sociaedad. Por 1lc tanto, por medio de un
decreto no se podian transformar las sociedades anénimas
en entidades de la Administracién Pdblica Federal, como lo
pretendfa el decreto, madiante el cual se dispone que las
institucionas de crédito opaeran con el ocarécter de
Instituciones Nacionales de Crédito, publicado en el D.O.
del 6 de septiembre de 1982. En este mismo decrsto ss
pretendia corregir al articulo lo. del Dacreto
Expropiatorio de la Banca Privada, refiriéndose a las
acciones de los bancos privados, paro 1o hacen en su primera

consideracién, 1lo gue fue inoperante para sss efacto.

Los accionistas de los bancos .privados al seguir slando
tenedores de las acciones de las scciedades, permitié que
éstas sociedades no desaparacieran vy qua los accionistas
mantuvieran el control de las sociedades. GSobre todo no sa
dieron los -supuestos del Articule 229 de la Lay General de

Sociedades Mercantiles (LGSM):

Articule 229.- Las Sociedades se disuelven:
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I.- Por aexpiracién del término fijado sn el contrato

social}

II.- Por imposibilidad de seguir realizando el objate
principal de la sociedad ¢ por quedar é&ste consumado;

. IIXI.~ Por acuerdo de los socios tomado de conformidad

con el contrato social y con la ley;

IV.- Porqgue el nimero de accionistas llegue a s=sar
inferior al minimo que aesta Ley establecs, o porgque las

partes de interés se reiinen en una sola persona;

V.- Por 1la pérdida de las dos terceras partes del
capital social.

. Ninguna de las anteriores fracclones de dicho artfeculo
229 era Aplicabln. Las ' Gnicas fracciones que podian
adecuarse serian la 1T y V. Paro ambos supuestos estaban
sujetos a la decisién de los amparos que se promovieron,
tanto pdr la expropiacién de los Sianes propiedad de los
bancos pr}vudos, como las violaciones realizada= sobre 1z

" concesién del servicio piblico de Banca.

Reforma al articulo 28 Constitucional.
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A partir del Decreto Presidencial del 1o. de septiembre
de 1982, era necesario darle un carfcter irreversible a
este hecho, que en orden politico habia 1leogrado llamar 19
atencién, y era adems necesario subsanar los errores que
se habian cometido en el marco jurfdico con el decreto

exproplatorioc da la Banca.

El dia miercoles 17 de noviembre de 1982, aparecié
publicado en el D.O. el decreto que modifica el articulo 73
an sus fracciones X y XVIII, y adiciona los articulos 28 y
123, partado B de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Siendo la reforma més importante la del Articulo 28
Constitucional, porque se le adicioné a su texto original,
el siguiente pAarrafo: "Se exceptta también de 1lo
pravisto en la primera parte del pr;mer parrafo de este
articulo, la prestacién del Servicio Pablico de Banca y
crédite. Esta saerviclo serd prestado exclusivamente por
el Estado a través de instituciones, en los términos que
astablezca la correspondiente ley reglamentaria, la que
también determinars las garantias que protejan los
interases pGblicos Yy el funcionamiento de aquéllas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El Servicio
Pdblico de Banca y Crédito no serid objeto de concesidn a

particulares."
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Es aqul donde se define que el Estado a través de los
términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria prestaré el servicio de Banca. Lo que daié
lugar a- que el 30 de diciembre de 1982 se publicara 1la
prin-ra Ley Reglamentaria del Servicio ?ﬁbllco de Banca y
crédito, y gque posteriormente el 14 de enero de 1985 se
publicara la segunda.

Las dem&s modificaciones como la fraccién X del
Articulo 73 cConstitucional establecen la facultad del
Congreso para legislar en 1o relativo a la materia de
Servicios de Banca y Crédito base en la cual se expidieron

las leyes antes mencionadas.

2.~ Ley Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca y
Crédito de 1982.

‘Esta normacién juridica promulgada el 31 de diciembre
de 1982 y en vigor a partir dal 2 de enerc dz 1282, &3
relativamente de dimensiones reducidas tanto en su
articulado (43 normas juridicas y 5 transitorios) como en

su contenido:

a} .- Capitulo Primero (6 articulos) se rafiere a las

disposiciones generales.
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b) .- capitulo Segundo (32 articulos) reglamenta las
Sociedades Nacionales de Crédito.

c) .~ capitulo Tercero (5 articuloe) versa sobrs la

proteccién a 108 intereses dal padblico.

d).~ Loz articulos tranaitorios tishen ewpecial

interés:

.Los plazos y forma para qus las sociedades de crédito

. que no eran naciocnales lo ssan, y las que ya lo eran, asuman

también la forma que en general fija la ley para asllas,
trat&ndose de los llamados Bancos Mixtos,

.La continuidad de su status Jjuridico para las
Instituciones de Crédito gue lo hablan sido de acusrde con
la Ley Bancaria.

.La continuidad de la aituacién 3Juridica a clertas
Institucicnes de Crédito privadas como el Banco Obrero y da
las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

.Las obligaciones del pago del impuesto sobre la renta
de las sociedades nacionales de crédito.
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Algunos de los principales puntos que contensa . la ley
son: BEn relacién a la actividad bancaria el articulo 2o.
indicaba: "E)l Servicio Pdblico de Banca y Crédito seréd
prestado por instituciones de crédito constiuidas como
Sociedades Nacionales de Crédito en los términes de 1a
presente lsy, Yy por las constituldas por &l Ezstado come
Instituciones Nacionales -de Crédito conforme las leyes".

Como se puede ver este Articulo 20. establecia una
clasificacién -de instituciones de crédito, las cuales
consistian en: las Sociedades Nacionales de Crédito y las

Instituciones Nacionales de Crédito.

Esta Ley Reglamentaria de la Banca dejé muchas lagunas
en su parte relativa a las operaciones y vigilancia. Por
-allo fues necesario que en su articule tercero estableciera
la aplicacién de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares en lo que fuera
conducente para regular algunos pracaptos que no prevenia.
Es curioso que CUalds S5 prstendiz  deroger iz Ley Genaral
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
para -dar paso a una nuava ley, ss deja vigente parcialmente
&zta Ql:ima, porque a pesar de gqua la nusva lsy ofrecia

avances, se le olvidé contemplar aspectos muy importantes.

El articulo 70. de esta ley, astablece gque las

"Sociedades Nacicnales de Crédito son - instituciones de
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. derecho pablico ' creadas por decreto del Ejecutivo Federal
les otorgan personalidad juridica y patrimonio propios”.

En - el " articulo 46 de 1la Lsy Orgénica de 1la
inaaiﬁlstrucisn'»ﬂﬁblicn Federal, define a las  Sociedades
Nacionales de Crédito como empresas de participacién
estatal mayoritaria, sin embargo se puede decir gque 1las
Sociedades Nacionales de Crédito, son en realidad
Organismos PGblicos Descentralizados en lugar de empresas
de participacién estatal mayoritaria como 1o sefiala la Lay
orgénica de ‘la Administracién PGblica Federal. A pesar
de sus caracteristicas corporativas (Consejo. Directivo,
Director General, Certificados de Aportacién, etc.), tienen
una actividad determinada, caracteristicas que le otorga la
ley por al ssrvicio que presta y en el control mismo por
parte del astado dentro de estos organismos, el Lic. Jacinto

Faya Viescs ackIc ccts tawa nos dice:

"La distincién esencial entre un 6rganc centralizado

. y uno descentralizado le da siempre el régimen' legal que se
asigna para estos entes politicos. 'Los ditimos se salen
en gran medida del podar &a lcc cntes centrales, teniendo un
&nbito de competencia més especifico y con actividades
més determinadas. Una forma clésica de descentralizacién
administrativa es aquélla que se establece Jjuridicamente
por regién o territorio. Otra forma clésica de

descentralizacién es 1la que se establece por razones
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técnicas o de servicio y tiene como finalidad el ejercicio
de  las funciones propias al manejo de 1los servicios
pablicos™. (47)

Al resspacto el Mtro. Jorge Barrera Graf nos aclara:

"El régimen Jjuridico propio de estos bancos, 1o
establece el articulo 1lo. de la Ley de Instituciones de
Ccrédito en sus pérrafos segundo y cuarto. Aquél, indica
que ‘agquéllas estar&n reguladas por la citada ley, salvo

' que "las lsyes"” que 1las rijan dispongan otra cosa. E1l
término "leyas", se refiere al concepto material de &stas,
a8 decir, que tanto son leyes las promulgadas por el
Congresco de la Unién, como los decretos Yy reglamentos del

Poder Ejecutivo, con tal de tratarse de disposiciones

gansralss y abstractas®. (43

‘La anterior interpraetacién se confirma con 1osv
términos dal articulo de la Tey orgé&nica de la
Adninistracién Pdblica Federal que coloca dentro de 1la
administracion pablica paraestatal a las instituciones-
creadas por disposicién del Congreso de la Unién, o en su
caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten®. A su vez, el articulc 46 expresamente

ORI o - o C il

48
{48) ORN cit. BARRERA Graff, Jorge, LA NUEVA LEGISLACION
CARIA, P&gs. 83 a 106.



se refiere a las instituciones nacionales de crédito, Y
considera como tales, tanto aguéllas de las que sl Gobierno
Federal sea propiestario del 350% ués del capital social,
como aquéllas en las que le corresponda la facultad de
nombrar a la mayorfa de los administradores, 3junta
directiva u érgano de gobierno; o de las que puede vetar
las resoluciones respectivas {incisos a y b).

. Ahora bism, gue eean ahora institucionas nacionales (no
sociedades andénimas) a las que corresponda una personalidad
y un patrimonio propios (el expropiado a la banca privada),
no quiere decir que lo sigan siendo en el futuro, puesto que
el propioc decreto del 6 de septiembre (articuleo segundo)
indica que la Secretaria de Hacienda (con el auxilio del
Comité técnico Consultivo), "propondrd oportunamente a
consideracién del PEjecutivo Faderal la transforamacién de
_las instituciones mencionadas en el articulo primero dal
mencionado decreto, a aefectc de que e constituyan en
- organismos PGblicos Descentralizados®™. ©C sea, que las
bancos privados expropiados, durante los primeros seis dias
posteriores a 1la expropiacidn, se conwiiiuysIcn Somo meras

. "estructuras administrativas”, pertenecientes a la
estructura pGblica paraestatal; después, a partir d-i
dias seis, son instituciones nacionales de crédito
(compérese el articulo 1lo., plrrafo tercero, de la Lay de
Instituciones de Crédito) y se convertirdn en organiszcs
pGblicos descentralizados (articulos 10., plrrafo
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tercero, y 45 de la Ley Orgénica de la Administracién
PGblica Federal) cuandoc se d& el supussto del articulo

20.

Aparecen por primera vez en la esfera juridica
mexicana 1o que la ley en el articulo 90, dafine oomo
Certificado de Aportacién Patrimonial.

La Lay Genaral de Sociedades Cocperativas prevé una
figura semejante a los Certificados de Aportacién
Patrimonial, la cual consiste gque cuando los sociecs tienen
la obligacién de cubrir sus aportaciones lo pueden realizar
en dinero, trabajo o en otro tipo de bienss, a lo mencs &l
importe de un "certificado de aportacidn" (articulo 2¢).
Es decir que la Ley ccnoril de Bocledades Cooperativas
establece la creacién de los Certificados de AportnciQn,
como un titule valor por el cual el soclo de una Sociedad
Cooparativa tiena 1a obhligacién de cubrir a1 valor del
énrtiticndo de Aportacién y este titulo 1le dard ociertos
derechos corporativos dentro de la sociedad gue serfa muy
parecido a los Certificados de Aportacién Patrimonial ds
una Sociedad Nacional de Crédito, perc muy limitativos a

comparscién de laz Acclicnes ds una Socisdad Anénima.

suponnmo- que la intencién del legislador en relacién
a los Certificados de Aportacién Patrimonial fus la de
crear un tftulo valor en sustitucién de las acciones
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reprasentativas del capital social de cada banco, bas&ndose
en la idea de loa Certificadog de Aportacidén que nos habla
la Ley General de Sociedades Cooperativas. Por.lo que el
lesgislador en al momento de aprobar 1a Ley Reglamentaria,
idealizéd el pto de Certiticad de Aportacisn

Patrimonial en lugar de aprovechar las acciocnes que ya
.existian da lps bancos ya gqgue como ®e ha diche
antericrmente, las acciones de los bancos debierﬁn sar
sxpropiadas por el Ejecutivo en lugar de buscar que el
Legislador creara una nueva figura juridica gue pudiera
sustituir a las acciones bancarias.

EL articulo 90. de 1la Ley dice, gue son titulos de
crédito. Recordemos que los tituloa de crédito tienen la
finalidad de circular. Pero estos titulos de acuexrdo con
su articulo 12 no son transferibles el 66%, porgue
corf.upondén al Gobierno Federal, dejando un 34%, que si
pueden circular, con la limitacién que 1a Secretaria de
Hacienda establecerd wmedianta dizposiciones de carscter
general, sefialando: la forma, proporciones ¥ éemis
condiciones aplicables a 1la suacripeién, tenencia y

circulacién.

Los titulos se dividen en dos clases: los que forman
la serie "A", en proporcién del 66% del capital social y
gue por disposicién del articulo 12 de la Ley
Reglamentaria siempre ser& el gobilerno federal el tenedor
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de esta serie. Y la serie "“B" estari representada por el

34% restante {bajo la ~condicién que - se sefiald
anterioramente).

Los certificados de la serie "B", se - emitirian de
manara progresiva y podré&n representar uno & varios
certificados. De 1o mis importante de estos csirtificados as
que llevar&n acheridos cupones nominativos y numerados para
el cobro Ade utilidades, en cambio 1los certificados de la
sarie "A® se emitirsn en uno o més titulos que no
llevarSn cupones. Sobre este punto el Lic: Ignacio Soto
Sobreyra dice "... surge el interrogante sobre si 1los.
certificados A", del Gobierno Federal, no tenfan utilidades
y si 1las tenfan como las percibian y si no tienen, su

productividad incrementaria de los certificados B*. (49)

En relacién con el tema de 1la suscripcién de

capitales en loc vos bancos el Mtro. Barrera Graff dice:
‘"El articulo 10, permite 1la suscripcidn del capital
social de - la SNC, por personas ajenas al Estado, esto es
contrario al texto y al espiritu del péarrafo S50. dal
articulo 28 Constitucional. La lLey misma no es contraria a.
esta norma, porgue tanto ella, como la fraccién X del
articulo 73 de la propia Ley Suprema, conceden al. Congreso
REGLAMENTARIA DEL SERVESIO SUBLIGS DE BANCAF CREDITO,

ia, edicién, Editorial Porrfia, S.A., México, 1985.
P&gs. 85 a 90.
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de la Unisn la facultad de "legislar®...sobre servicios de
banca y crédito y de crear "instituciones®, que presten
estos - servicios en los términos que establezca la
correspondiente Ley Reglamentaria, pero en cuanto esas
- instituciones comprendan a particulares _como socios se
 violaria el texto del principio constitucional, y su

espiritu, o sea ratio legis del Constituyente Permanente.

Ahora bien en cuanto a las 65NC gue 1la ley crea dice
Barrera Graff, que no gon sociedades si se considera, como
juridicamente tendria que considerarse, tanto el concepto
o definicién legal de dicha figura, como la nota gque la
cargcterizan Y que la distinguen de otros fenSmenos de

derecho.

Segin 1la definicién que ofrece el articulo 2688 del
c6digo cCivil, 1la sociedad em un contrato an el que los
‘socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus
esfuerzos para 1a raealizacién de un fin comdn de
carfcater preponderantemente econdmico.

a).~ En el caso de la SNC, no eatamos en presenciz Qe
un contrate, y ni siquiera de un negoecio juridico, o sea,
de un acuerdo de voluntades para producir efectos de
derecho. Se trata de una figura que nace a virtud de un
acto legislativo: Decreto del Ejecutivo Federal (articulo
70.).



b) .- Esas SNC pueden constituirse (crearse) y funcionar
con un solo socio: el Gobierno Federal, el que siempre serd
titular de la mayoria 658  de los certificados de
aportacién patrimonial representativos del capital social,
pero puede serlo también del 34% restants, se desprende del
te*to.del artfculo 10 pérrafo primero. El cardcter de
las SHC es contrario tanto al sentido del vocablo socledad,
que implica 'la presencia de dos o més socics; como una
tradicién legislativa inlktir!ulpld! desde el derecho
romanc hasta nuestras lseyes vigentes; a la estructura de las
sociedades, que supone, como indics su definicién legal,
obligacidn mutua- de combinar las aportaciones de los
socios, y una finalidad com(n entre ellos; y ss contraria,
por Gltimo, a las socisdades con fines preponderantemente

ico y P lativo, en las que la presencia de un
solo socio siempre es causa de disolucién y de 1ligquidacién
de 1a sociedad respectiva las sociedades unimembres- o como
las calificara el H#Hiro. Hantilia #Holine (e quien, por
cierto, abogaba por ellas) sociedades heterapénicas~ ne
son, propiamente sociedades, no se esté en presencia de una
sociedad, por m&s que asf{ se le llame, sino de una empreasa
uniperscnal, la que a falta de un esquema mejor de otras
reglas legales gque suslen no existir, y en funcién de las
bondades de la §.A. pradominantemente, se dicen y actdan
como sociedades anénimas, para qus se les apliquen los
principios de éstas: responsabilidad limitada de 1los

149



socios; representacién del capital en titulos negociables,

aportaciones de bienes o derechos de los socios.

c).- No hay en 1las SNC, propiamente, ni mutualidad
entre los socios, ni un comtn de ellos {cuando sean dos o
mis) Yy que ellos elijan, 8ino gue la finalidad de estas
sociedades la impone la ley en el articulo 4o. que enumera
los "objetivos" de ellas, los cuales, ademds, no configuran
derechos individuales, o subjetivos, sino derechos sociales,
que son propios del Estado,a qﬁien en forma exclusiva se
concede (articulo 28 de la Constitucién) la prestacién
del servicio de Banca. Esta finalidad es privativa del
ante, quien actia como vehiculo o instrumento del Gobierno
Federal.

ch) .~ Caracteristica propia, aunque no esencial, de
capitales, como son estas SNC, es la igualdad de derechos de

los socios; pero s{ es esencial que ellos no estén

Ginados lsgalments = otro u otros socios, ni a 1la
© voluntad de terceros. La igualdad puede faltar, porque
convenga a los socios y asf 1lo dispongan en el pacto
gsocizl, al atribuir derechos especiales a una categoria de
ellos, pero esta desigualdad no es esencial, no constituye
una caracteristica de la sociedad, como si sucede con las
SNC, en que el Gobierno Federal, titular de los certificados
Serie "A", dispone de la sociedad y 1la maneja sin

restriccién alguna. Y no es &1, como socio, como duefio de
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‘dicha mayoria; el que fija las regla; y las metas del ente,
el gue inclusive puede limitar los derechos de los titulares
de la Serie B de certificados (vgr. en la designacién de
' los consejeros que corresponda a &stos, articulo 24,
pirrafo tercero), sinoc que es una dependencia del Ejecutivo
Federal, la Secretaria de Hacienda, la gque lo determina,
cen base ‘en las politicas, lineamiantos y prioridades que
astablezca (articule 23 primer pérrafo). Adenés, ni el
Director General, ni el Presidente del Consejo de
Administracién, son designados por 1a socicdzd, =ino por al
Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda

(articulos 28 y 30).

d) .- Consustancial al negocio social, es ¢tanto 1la
existencia de 6rganos con facultades propias, y en las que
los socios ~wmanifiacten su voluntad, a través de 1la
deliberacién y el voto, que constituir$ la‘Qoluntad de la
sociedad - en funcién del principio de la mayoria; como de
érganos en los gque zecaiga el gobierno interno y 1la
representacién ante terceros, para la ejecucién de los

acuerdos de las asambleas de socios y para la celebracién
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‘de contratos  a nombre dae la sociedad; y 1la vigilancia de

&sta. ' : Pues bien, en estas llamadas SNC, Tmno existe ese
Sérgano supremo que es la junta o asamblea de socios; es en
realidad el ejecutivo, a través de la Secretaria de

Hacienda, el gue impone 1los acuerdos a la sociedad, a su

érgano de .administracién (articulos 50., 70., parrafo



20., 80., 14, fraccién I, 16, 19, 20, etc.), y al Director
General gue designe (articulo 30), quien, pese a las
amplisimas facultades que le pusde delegar
discrecionalmente el consejo {articulos 23, pérrato

sequndo in fine, y 31), puede ser removido por el Ejacutivo

Faderal, a quien corresponde su nombramiento. En cuanto a la

vigilancia, corresponde a dos comisarios, unc de los cuales

nombra la Secrataria de la Contraloria, y a1 otro los

Consejeros de la Serie B (articulo 32); ew dGecit, gus
a

ninguno de ellos es nombrado por la socliedad misma.

En realidad estamos en presencia de una empresa
pdblica, peculiar, a la que la Ley llama Sociedad Nacional
de Crédito, con un  patrimonio propio y, adenés, caso
ins&lito, con personalidad propia. Qus asi saa, hace que
el patrimonic sea de la persona moral y, en consecuencia que
no deba hablarse de un patrimonio de afactacién, Yy msnos de
un patrimonio al gque se otorgue personalidad. Esta se
atribuye a la negociacién formada por el titular o
amnreaario, al gue la ley llama Sociedad, asi como sus

-empltado- y trabajadores y por la universalidad de darachocs
Yy deudas que integran su patrimonio, elementos todos ellos-
subjetivos y objetivos- organizados por el empresaric con
una finalidad propia; la prestacién del servicio bancario
con . carscter de exclusividad. Sa trata de nuevos
organismos. de la administracién pablica®". (50)

Graf

B. GiE, £, Jorge, LA NUEVA LEGISLACION
BANCARIA, PAgs., 86 a 106.
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En resumen estos son algunos de los principales puntos
que contenia la. Ley Reglamentaria del Sservicio Pdblico de
Banca y Crédito que entré en vigor en 1582 y actualmante
est&s derogada como la de 1985. En realidad esta Laey
Raeglamentaria cumplid con un fin transitorio misntras se

. preparaba la segunda Ley Reglamentaria del Servicio de Banca
y Crédito.

3.- Lay Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito de 1985.

La finalidad de este trabajo es hacer comentario
raflexivo sobre las diversas leyes bancarias que nos han
regido. Ahora nos toca hablar de la Ley Reglamsentaria dsl
Servicio PGblico de Banca y Crédito, pubicada en el Diarioc
Oficial de 1la Federacién el dia 14 ds enero de 1985,
aunque la legislacisdn en materia bancaria de ese aflo,
comprenderia ademés de la mencionada una serie de
disposiciones como serfan 1la Ley Orgénica del Banco de
Méxjco, 1a Ley Genaral de oOrganizacionws ¥ Actividades
Auxiliares de Crédito y la Lay dz Sociedades de Inversién.
Todas ‘estas legislaciones tendrian cabida dentro de la
actividad bancaria, wein embargc gcloc nos referiremos a la
Ley Reglamentaria, que abroga todas las anteriores an la
materia.
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Esta nueva ley contiene ahora en un solo ordenamiento
las materias sobre instituciones y operaciones de crédito,
que antes estaban comprendidas en las dos leyes que abroga,
o sea, la ley de 1941 Yy la de 1982, y lo hace en forma
sistemdtica y con una niyor técnica que esta Gltima. Se

divide la nueva ley, en seis titulos, gque a su vez se
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dividen en capitulos. El titulo primero se refiere al-

servicio pGblico de la banca (articulos 1 a 8), el titulo
segundo, comprende en el capftulo I, a las Instituciones de
Crédito [(SNC), articulos 9 a 29); en seguida, capitulo
II, a las reglas generales de las operaciones de crédito,
(articulos 30 a 38), que distingue en operaciohes pasivas,
reguladas en el capitulo v, (articulos 49 a 57), y

servicios bancarios, capitulo V, (articulos 58 a 66).

El titulo tercero se integra de dos capitulos, el I
comprende disposiciones generales aplicables a todos 1los
bancos (articulos 67 a 77), ¥ el II a la contabilidad de
los bancos (articulos 78 a 81). El titulo cuarto se

refiere al rogimen da prohibicisnes y 2o zancicnsz., Se
compone de tres capitulos, el I establece las prohibiciones
en materia bancaria (articulos 82 y 84); el capitulo II
regula las sanciones administrativas (articulos 85 a 88); y
el capitulo tercero se refiere a 1los delitos bancarios,
(articulos 89 a 92). El titulo quinto comprende . la

normativa sobre la proteccién de intereses del piblico



(artSculos 93 a 96). Finalmente, el titulo sexto regula,

. en dos capitules a la Comisién Nacional Bancaria y ade
Beguros; el capitulo (articulos 108 & 112), se rafiere a
la Inspsccién y Vigilancia atribuidas a 1la caomisién
Nacional Bancaria. Contiene ademss dicha 1ley, once
disposiciones transitorias.

Esta nueva Ley Reglamentaria, formada por 112
articulos y 1! articulos transitorf{os, =2 mSs anplia y
con una mejor redaceisdn en comparacién a la anterior Ley
Reglamentaria. . -

En su articulo 1lo. =ae establece gque esta ley es de
Orden Paklico. En relacifén con este término,  se dice que
los iegisladores utilizan este té&rmino con ia intencién de
definir a una determinada ley como un mandato imperativo,
que no se pueda contravenir. Sin embargo, dicho término es
muy general y el Ilegislador no ha establecido gque se
entiende por orden pdblico.

En eate ‘mismo articulo lo. establece en baas =21
articulo 28 cConatitucional, el monopolio de lz Banca a
favor da México, quien presta de manera exclusiva el
Servicio Pdblico . de Banca y Crédito, por considerar una
actividad prioritaria para el estado. Siendo hoy en dia el
poder Ejecutive Federal a través de su organismo gquien as

el Gnico - responsable del otorgamiento de este servicio.
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Es en esta ley en donde se realiza, por primera vez a
diferencia de las demés disposiciones posteriores a 1la
expropiacién, una divisién clara y precisa sobre las
Sociedades Nacionales de Crédito, tomando en cuenta sus
funciones y objetivos; clasificéndolas en:

I.- Institucionas de Banca Maltiple, siendo la Banca
que antes se encontraba en las manos del sector privado

principalmente.

II.~- Instituciones de Banca de Desarrollo: las cuales

se transformaron por decreto el dia 12 de jullo de 1985.

En el articulc 3o. se establecen los lineamientos con
que se debe prestar el servicio pQblico da Banca sus
objetivos generales, pero no expresaba nada novedoso, astos
‘preceptos se concebian de jigual manera desde antes de la
expropiacién por los bancos privados. No por el simple
hecho de 'establecar en el contexto de un articulo

= nconbmicar o dasecs politicos, como se hace

en este caso, se asegura que se van a cunplir. . Sino se debe
crear todo un sistema juridico que vaya con nuestra

realidad y que permita alcanzar estas metas,

Es decir gue ostos  linesmieantos son  expectativas

econémicas que no deben existir en un contexto legal sino
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en las mentes de los funcionarios tanto de las socledades de
crédito como an los del Banco de México Yy principalmante
en la Secretaria de Hacienda. La Ley debié orear una
estructura juridica, por la cual se puada lograr dichas

expectativas econémicas.

Como todos Bsabemos 1low prograsas de goblsrns sen
objetivos que constantementa se estin modificando ' sobre
todo cuando hay un cambio de soxenle generalmente ason
reformados totalmente, y no existe un sistema juridico
adecuado para prevenir que efactivamente se cumplan hasta el
final. En cambio cuando la Eanca era privada existfa una
estructura juridica bagada on  1e sociadad mercantil que
permitia el desarrollo comarcial graclas a la competencia
privada entre los bancos. Esta competancin comercial si
estimulaba @l buscar el ahorro nacicnal, el canalizar
eficientemente los racursos financieros, buscar la adecuada
participacién de 1la banca en los mercedos internacionales,
etc., por que a mayores utilidades financlaras del Banco,
mayor beneficio econémico para la sociedad marcantil.

A pesar de ser un objativo principal el fomentar el
ahorro como 1o sefiala el articuleo 3o. fracciédn I de la Lay
Reglamentaria de 1985, no se pudo lograr, asto, an casi die

afios de la expropiacién bancaria.



Para culminar con este comentario del articulo 3o. de
‘la Ley Raglamentaria de 1985, quisiera citar por Gltimo
alguna de las palabras del Lic. Julio Milléan para la
ravista Expansion, que sobre el tema dijo en su momento:
"Para acercar a la Banca Nacionalizada a un esquema mé&s
aficiente, debe tomarse una decisién: si se esta en el
marcade haya gue actuar conforma a sus reglas, como marcado
financiero y no como un proceso de regulacién financiera.
Entonces, haya que darle facilidades a la banca para que use
diferentes mecanismos de captacisdn financiera hay que
modernizarla en todos 1los sentidos, volverle a dar 1la
facilidad de 1la internacionalizaciém, de la captacién de
délares y de toda 1la intermediacién b&sica que antes

tenia en sus manos".

Con esta dltima cita podemos afirmar que las leyes,
deben responder a la realidad y no establecer sentimientos
de carécter econémicos. Por ello es muy importante
sefialar que hasta la derogacién de 1la citada Ley, no se
lograron los objetivos sefalados en el articulo 3o., porgue
lo qgue establecia dicho articulo, situaciones de hecho que
8@ regulen bajo sus propias reglas financieras gque el
legislador debe prever para que al dictar una ley pueda
establecer todo un sistema juridico, que vaya de acuerdo a
su realidad vy permita regﬁlar la conducta de a quienes va
dirigida la norma juridica y asi facilitar que se logren

los objetivos propuestos. Pero no por el simple hecho de
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enﬁnciar las metas que deba alcanzar dicha norma en un
articulo, se ests asegurando su cumplimiento; al
contrario, en el caso de eate articulo 3o. deja de ser
racional y, ademas, no se puede prever un medic coercitive
para hacer efectivo el cumplimiento de eate articulo en un
momento dado, por lo que a la larga guedard el midrgen del

derecho positivo.

Con relacién al artfculo 3o., el articulo 4o0. de la
Ley gue nos ocupa, establecia que: "El Ejecutivo Federal
deber& informar anualmente al Congresc de la Unién de la
oparacién de las Sociedades Nacionales de Crédito". con
fundamento en el articulo 93 Constitucional, el Congreso de
la Unién puede exigir al Peder Ejecutivo Federal que le
informe, méas no tiene facultades dicho &6rgano para
sancionarlo en caso de incumplimiento de los lineamientos
establecidos en 1los diversos programas a que hacen mencién

en @l articuls 3c. dz 1z Loy Bancaria de 1985,

En relacién al articulo 93 Constitucional 1los
licenciados Emilio O©. Rabasa y Gloria Caballero hicieron el
siguiente comentario: "Trasunto de gobierno parlamentario
en donde ' los ministres &I son respensables por sus actos

ante el Poder Legislativo. Lo que no ocurre en nuestro
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sistema, va que los secretarios de estado, jefes de-

departamentos administrativoes y la mayor parte de 1los

directores de organismos descentralizados y de empresa de



participacién estatal son designados y removidos libremente
por el Jjefe del Ejecutivo Federal siendo responsables sélo
ante &l- es la préctica de 1las comparecencias gque ha
resultado saludable no sbélo para ilustrer el oriterio de
los legisladores, de suyo bsnsficioso, sino también porque
lo formidables mediocs de comunicacién contemporineos
resultan muy dtiles para que el pueblo juzgue y evaldes 1la
personalidad, preparacién y competencia de 1los altos
funcionarios federales Yy conozca los principales problemas
de las distintas dependencias del Ejecutivo Federal y las
soluciones adoptadas por ellas". (51}

Pasando a otroc tema, el articulo 6&o. de la Ley que nos
ocupa, .establece un aspectc que psrmite ciertas ventajas
legales y oconogicul para las Socisdades Nacionales de
crédito, porque no les significaba un dessembolso econémico
Yy no necesitaban legalnmente comprobar su capacidad
econdmica, al estabiecer gus 4z2tzs eran dea Macreditada
solvencia®, es Qdecir que no necesitaban constituir
depésitos o fianzas legales, ni adn trat&ndoss de obtener
la suspensiédn de los actos reclamados en los Jjuiclos de
amparo o de garantizar el interés fiscal en los
procedimientos respectivos, la Ley Gansral de Institucions
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, derogada, mantenia

la misma cualidad a todas las Sociedades da Crédito, en

{51} O. Rabasa, Emilio y Gloria caballero. MEXICANO ESTA ES
TU CONSTITUCION, Publicada por la Cémara de Diputados,
México, 1982. P&g. 1B0.
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cuanto a 1o que se refiere a la solvencia econdmica. 8in
embargo, de acuerdo con el articulo 77 de 1la Lley
Reglamentaria de 1985, las instituciones que ejercian 1la
Banca Mdltiple estaban, obligadas & participar en un
fideicomisc denominado WFONDO DE APOYO PREV!NTIVO A LAS
INSfITUCIoNEs DE BANCA NULTIPLE", que tenia como fin apoyar
la estabilidad financiera de las instituciones de Banca
Maltiple, para ¢ue pudieran siempre cumplir oportunamente
con sus créditos a su cargo.

En el articulo 70, ase autoriza el establecimiento de
oficinas de representacisén de Instituciones Financieras
extranjeras siempre que no ejerzan actividades de banca y
crédito y asi se limitan las actividades de 1la banca
extranjera en este renglén, aun cuando se amplian sus
posibilidades dentro de las sociedades de inversidn en cuya
Ley Reglamentaria articule 9o. dice: "tratindose de
sociedades du liivarzisn coounss v lam de capital de riesgo,
las entidades financieras del exterior, as§ como las
agrupaciones de personas extranjeras fisicas © morales,

podrain participar en su capital,...®

En casi ctodas las diéposicionss de la ley analizada
encontrames que tanto a nivel organizacional, como de
administracién y vigilancia, estas instituciones recibira&n
instruccicnes y aprobacién de 1la Secretaria de Hacienda

como seria en el caso de los reglamentos orgénicos de cada
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socledad articulo 90., formulacién de sus programas
articulo 10o0., 1las condiciones del capital articulo 12 y
subsecuentas, en una centralizacién de decisiones

innovadora en el sector bancario.

‘En lo gue respecta al capital se conserva la estructura
de la Ley de 1982, es decir, una institucién de Banca Mixta
(situacidtn que ya anzlizamos anteriormente) segln los
articulos del 11 al 17.

En el articulo 20 se dan amplias facultades al Consejo
de Administracién de cada sociedad para realizar
movimientos de personal, aprobar nuevas sucursales, estados
£inancieros, adquisiciones y emisién de obligaciones, este
congsejo estari integrado por el titular de la Secretaria
de Hacienda y por los consejeros representantes de 1los
titulos en poder del Estado que ser&n nombrados por el
Ejeacutivo. (52)

Parte importante de la Ley, que nos pavacc dz. interés
examinar, adn cuando ya se tratd al tema, es el de las SNC
porque sufre algunos cambios de importancia en la Ley de
1985.

ctoria, COMENTARIOS A La NUEVA LEY
REGLAHENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO,
Revista Alegatos No. 1 Sep-Dic., México, 198



A decir del Maestro Jorge Barrera Graff: Estas

"Sociedades a 1las que les falta la naturaleza contractual,
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pluralidad de socios, combinacién de recurscs, asambleas y

otros érganos sociales (no lo son ni al consajo directive,
ni la comisién cunsultiva, puesto que s6lo se integran por
los titulares  de los certificados de aportacién Serie "B,
y 8sobre sus facultades y autoridad estén las de 1la
Secretarfa - de Haclenda y de la Comisién Nacional Bancaria.
No - obstante, por tratarse de sociedades mercantiles
(articulo 75 fracecién. X1V del cédigo de Comercio) rige
suplatoriamente la Ley General de Sociedades Mercantiles y
porque su capital social, est& representado por titulos de
crédito (articulos 11 de la Ley Reglamentaria del Servicio
PGblico de Banca), se aplican, también supletoriamente,
las disposiciones sobre las sociedades anénimnas. Ccomo
sociedades las considera la Ley Bancaria ‘y con ello
formalmente es suficiente para que lo séan, porque nuestras
layss, = semsianza del  Parlamento Tnglés, vueden hacer

todo, menos de un hombre una mujer. (53)

El sistema 1legal de la Banca a partir de enero de 1985
era: la Ley Reglamentaria del Servicio PaGblico de Banca,
divide a 1los bancos an, Institucicnes de Banca MGltiple e
Instituciones de Banca de Desarrcllo (articulo 2), se
r.gi;in por dicha Ley; y las operaciones y servicios
bancarios, si se trata de la Banca Miltiple, de acuerdo con

P. CLt. ERA Graff, Jorge, LA NUEVA LEGISLACION
BANCARIA, Pags. 11 a 52.



el articulo - So. de esta ley y sus fracciones I, II y III,
ae regirén por la misma ley Bancaria, en primer lugar, por
la Ley Orgénica del Banco de México, en segundo Y en
tercerc por la legislacién nmercantil (fraceién I); por los
usos y pré&cticas bdancarias y mercantiles, en cuarto lugar
(fraceidn II), Yy rfinalaente, &h guinio = lugar {fracclon
III), por el Cédigo Civil. En cambio, si se trata de la
Banca de Desarrollo (articulo 50,) dltimo pérrafo de la
Ley Bancaria, sus operaciones y serviclios bancarios, se
rigen primero por su respectiva Ley Org&nica; enseguida por
la Ley Reglamentaria del Servicio Pablice de Banca, Yy
después, en el mismo orden por las lsyes Yy précticas

sefialadas antes.

Para concluir eate capftulo, me pareciéd importante
tocar el tema de las Organizaciones Auxiliares, gque durante
tantos afics, formara parte integrante de las lagislaciones
bancarian y, que & partir del 14 do enero de 1585, dejara da
serlo, con la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito (LOA). El Maestro Jorge Barrera
Graff, en su libro Nuava Lagislacién Bancaria nos comenta

lo siguiente:

Esta Ley, como su nhombre lo indica, regula a las
Instituciones y 1las Actividades Auxiliares del Crédito, o
sea, se dirfa que son aguéllas qua se consideran como

complementarias y de apoyo de las que eean propias de la
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Banca, Yy que ragula la ley Bancaria. El articulo 1lo. de la
LOA indica que ella "ragulard® la organizacién Y
funcionamiento da las organizaciones Auxiliares del
crédito, Asinismo, se aplicard al ejercicie de las
actividades que se reputen en la misma como auxiliares del
- oré&dito,

Por lo que me refiere a aquellos sujetos-organizaciocnes
auxiliares del crédito, el articulo 50. seflala que su
cpnstituclbn» y opsracién est&n sujetas a concesién y, el
articulo 8o. aestablace que las concesiones se otorgardn a
sociedades que "daber&n constituirse en forma de E.A."'A su
vez por lo que se refiere a organizacionss auxiliares
nacionales de crédito, el articulo R0, renite su
regulacién a sus leyes orgénicas y s6lo a faita de ellas
o cuando en allas no esté previsto, lo que cstablece la

presente Lay.

En relacién con las actividades auxiliares del
crédito, de acuerdo con el articulo lo. LOA son "la que
ésta Ley repute como tales", entre sllas, segGn el
articulo 4o. "la compra-venta habitual y profesional de

divisas",

Asi pues, en tanto que @l carécter Yy la naturaleza de
las Instituciones Auxiliares se precisan en la LOA,

articulo 8o0. "S.A." de capital fijo o variable, organizada



c;ﬁ artogio .a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a
las dispo-icionaé de aplidacién especial, que 1la propia
no?-a enhuorc en sus doce fracciones; el caracter, la
nuéhinlnza, el ndmero Yy contenido de las operaciones o
actividadas auxilizres, no 82 pracisan, sino que solamente
se infleren de las que la LOA repute como tales; o sea, gue
en este segundo caso, la ley, las adiciones y reformas que a
alla‘se introduzcan en el futuro, las gue se hagan a través
de reglamentos Yy disposiciones administrativas (a pesar de
gue esta préctica sea contraria a nuestro régimen legal y
constituciones) y a la interpretacién, también para
&tectos adnministrativos, de sus preceptos que realice la
Secretaria de Hacienda, merfn 1los que indique y determine

cuales sean esas actividades auxiliares del crédito.
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CAPITULO IV.
RETORNO AL CONCEPTO DE BANCA MIXTA

1.~ E1 docratoe dz raprivatizacién del servicio ‘de
banca b4 crédito, que reformd el articulo 28

constitucional.

A lo largo de 1la historia de nuestro pais, se ha
visto, que los problemas graves a los gque nos hemos
enfrentado, se han solucionado en forma politica Yy no
renliota, esto para dar una confianza pefdida al pueblo
mexicano, pero no en todos o casi en todos los casos, estas
salidas politicas o populistas han dado resultado, ni
siguiera parcial a los problemas que hemos sufrido. Ejemplo
claro de esta personal apreciaciSn, fue la éstatizacién dc
1a banci, por parte del entonces Presidente Constitucional
de los Estades Unidos Mexicanos, Licenciado José Lé6pez
Portillo, en septiembre de 1982, este hecho politico no
trajo consige una buena aceptacién entre 1la iniciativa
privada, porque representé un cambio del patrén econémico
sin observar adecuadamente la aplicacién de las normas
juridicas en vigor que regulaban esta actividad; esto
llevé a un rompimiento en la certeza y seguridad juridica,
que brindaban .las diversas disposiciones normativas
aplicables, acarreandc un problema econdémico mayor al

pais, pues con esta inseguridad ocasionada por esta
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estatizaci6én bancaria, la iniciativa privada tanto nacional
como extranjera dejé de tener confianza en el pais vy, por
ende dejaron de invertir en la industriz naclonal déndose
con esto la fuga de capitales que se vivié durante el
sexenic del sefior Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Plausible pues, es la reforma constitucional llevada a
cabo por el titular del ejecutivo Sr. Lic, Carlos Salinas de
Gortari, que corrige una decisién politica tomada al vapor
para salvar al pais del caos econémico en due se
encontraba, gque sin duda alguna no solucioné del todo, los
problemas gue teniamos. ahora bien el propésito del
presente capitulo es analizar el retorno a la banca mixta,
por lo dque nos parece conveniente transcribir en 1lo
conducente parte de la iniciativa de decreto del 2 de mayo
de 1930, que reforma 1los articulos 28 y 123 de nuestra
Constitucién Politica.

%A lo 1argc 2c nuestra historia, los mexicanos nos
hemocs propuesto perdurar como una comunidad poliiica
independiente. Siempre hemos buscado prosperar en libertad,
con justicia y de acuerdo con las tradiciones y valores gque
nos identifican. Estos fines compartidos fundan nuestra
nacionalidad. Han sidc lz razén de 1las instituciones que
hemos construido en el tiempo y la causa de las luchas que

hemos dz2bido librar.



En cada momento, hamos nac-litado -avaluar las
circunstancias internas y externas del pals para decidir la
estrategia y los  instrumentos pertinentes a los finas
b&sicos de nuestra convivencia organizada. Por eso, en la
conduccién del desarrcollo nacional, el Estado Mexicano,
emanado de la ravoluecién, ha adaptado la estructura y
funcién de sus Srgancos para defender la sobarania Yy

promover la justicia,

Ahora, y en particular en las condiciones de una gran
transformacién mundial de la que gqueremos ser parte actl -a,
la defensa de la soberania y la promocién de la justicia
reclaman mayor eficiencia en 1la produccién, una atencisén
r&pida de las demandas sociales més sentidas,
transparencia en el ejercicio del poder ﬁﬂblica,
aceptacisn de las reglas del pluralismo y de la
competencia, y estricto acatamiento de la ley. Estos son los=

. camblos que derinen, también, una reforma del PEstado.

El ensanchamiento creciente del Estado en muchos
&mbitos de la vida social, atil an otroc tiempo, hoy
compite con . el cumplimiento de alguna de sus funcionss
bédsicas y, en ocasiones, 1lo impide. Asi, el Estado ha
tenido que enfrentarse a un dilema: atender crecientemante
todas las propiedades nacionales o responder sficazmente a

las necesidades populares. Para los mexicanos, el dilema
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8610 puede resclverse a favor de 1la Justicia, razén

colectiva de nuestra historia.

= reforma del Estado entrafia, por eso, volver al
espiritu original de la Constitucién de 1917. Reclama, en
las circunstancias actuales, internas Y axﬁernas, la
promocién del mds extenso ejarcicic de lags libertades
compatible con las libertades de los dem&s; 1la eliminacién
de paternalismos que inhiben la iniciativa y los derechos de
los mexicanos; la respuasta &gil a las demandas de
alimentacién, educacién, salud, vivienda y servicios,
particularmente de 1los m&s naecesitados; el fortalecimiento
democrético del Eztadc para garantizar la paz social y
armonizar los intereses encontrados de la sociedad
contemporénea. Ahora, (frente a los cambios en México y el
mundo, la atencién de 1lap responsabilidades bésicas del
Estado requiere una més selectiva propiedad estatal y una
m&s amplia participacién de la sociedad.

Hoy, para fortalecer la‘ soberania por 1l1la via de 1la
Justicia recuperamos el propbésito original del
Constituyente de 1917, quien concibié® 1la basqueda de 1la

procperidad nacional en la economia mixta.

considerande todo lo anterior, se pone a la
consideracién del H. Congreso de la Unién, 1la siguiente

iniciativa de reforma constitucional que tiene como objeto
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el restablecer el régimen mixto de 1la prestacién del

servicio de banca y crédito. Esta propuesta se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de concentrar 1la
atencién del Estado an &l cumplimiento de sus objetives
b&sicos dar respuesta a las necesidades soclales de 1la
poblacién y elevar su bienestar sobre bases productivas y

duraderas.

Segqundo, el cambio profundo eh el pais de 1las
realidades sociales, de las astructuras econémicas, del
papel del Estado y del sistema financiero mismo, modifica de
raiz las circunstancias que explicaron la estatizacién de

la banca.

- Tercero, el propésito de ampliaf el acceso y mejorar
la calidad de los serviclios de banca y crédito en beneficio

colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por tanto, el restablecimiento del cardcter mixto en
este sector permitir& mis eficiencia en el desarrollo de
la banca, més dedicacién a las Areas estratégicas Y
mayor capacidad de respuesta a las demandas de la
poblacién. Es una propuesta de reforma que busca la
congruencia con el espiritu del Constituyente en las

circunstancias presentes y para beneficio de todos.
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El Constituyente de 1917 establecié 1la aconomia mixta
como decisién politica fundamental del pueblo de México.
Siempre rechazé la visién  da un Ectadso totalitarioc duafie
de todo; nunca aceptd el 1iberalismo a ultranza de un
Estado 8in responsabilidades sociales. 1La Constitucién
ofrecisé6 garantias a las libartades aconémicas de las
personas y a la propiedad privada y social, su propésito
era dar amplio espacio a la actividad de la sociedad an la
economia, reservando ciertas actividades al Estado. De neo
ser asf, se lesionaria un legitimo interés general. El
dictamen del Artfculo 28 del proyecto da Conatitucién
explicaba:,..® el monopolio... odicso en un pais como el
nuestro en el que debe dejarse sl mayor campo de libertad al
comercio y a la industria y, solamente como medida de orden
Y para garantizar debidamente los derechos tanto de las
personas como de la Nacién misma, se reserva a ésta los
relativos a 1la acufiacién da moneda, correos, taldarafos

.radiotelegrafia.

Los gobiernos de Lazaro CArdenas y de Adolfo Lépaz
Mateos, promovieron dos histéricas reformas
constitucionales para ampliar la sxclusividad estatal., Estas
reformas al Articulo 27 Constitucional, en su phArrafo
sexto definieron el petr6leo Yy la energfa aléctrica para
el servicio pGblico como &reas reservadas al Estado. Asi,
la reforma del Articulo 28 que adicioné el quinto pérrafo

en 1982, define el servicio de banca y crédito, como una



muy - importante actividad, pero no cono una irea
estratégica.

Por tanto, la presente propuesta de modificacién del
régimen de propiedad de 1la banca que se intredujo con la
reforma constitucional de 1982 es congruente con los
compromisos politicos profundee haola las &reas
estratégicas que safiala 1la constitucién. Hoy, es
conveniente modificar 1la propledad estatal exclusiva da la
banca porque han cambiado las circunstancias que 1la

motivaron y el proyecto en gue se sustentaba.

La estatizacién da la banca se realizé an al contexto
de una aguda crisis financlera, sin precedentes en tiempos
modernos. La circunstancia externa en que se produjo fue
particularmente adversa a México. El flujo da racursos a

México se habia detenido de manera abrupta. En lo interno,
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=z manifestaba un considerable desequilibrio tfiisanciero

derivado del déficit en 1las finanzas pdblicas; este s
habfa financiado hasta entonces, en busna medida, por
empréstitos del exterior, sustentados en las parspectivas
compartidas por expertos, banquaros y gobiernos en el mundo,

de una continua bonanza petrolara.

Esta profunda crisis financiera, que se prolongé a 1lo
largo de la década de los ochenta, marcdé al mismo tiempo,



el agotamiento de una estrategia de polftica econbémica que

habia mostrado resultados positivos en é&pocas anteriores.

No es casualidad que la estatizacién de la banca haya
ocurrido en ese preciso momento: en 1la etapa final de la
sstrategia de desarrollo basada en una economia cerrada y
la expansidn propictaris del estado, al tiempo en que
ocurria una crisis econémica sin precedente. Fue una
accién que se explica en este contexto, en la hora critica
de pérdida de la estabilidad financiera del pais. La
urgencia no podia ser mayor. El momento no podfia ser mis

dificil.

Sin embargo, el diagnéstico econémico de 1982 no pudo
vislumbrar el alcance de la crisis., S6lc €l transcurso de
la década nostréd la profundidad de sus causas
estructurales. Era necesario abandonar un modelo de
desarrollo qui, enfrentando enormes desequilibrios
financieros, se aferraba al aislamiento y buscaba acrecentar

el papel propietario del Estado,

La: circunstancias han cambiado. Se han modificade las
politicas de desarrollo y se han realizado transformaciones
de las estructuras econémicas de gran trascendencia. El
pais ha hecho un enorme esfuerzo para superar la crisis y,
a la vez, responder a los retos de la Gltima década del

siglo XX: atender con justicia las demandas de la sociedad y
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" enfrentar con soberania a un wmundo transformado, mas
peatitivo, t 16gi te - revolucionado Y de

perspectivas adn inciertas. México ests ahora mejor
‘preparado para impulsar el crecimiento econémico con mayor
tqﬁldnd y participar activamente, en la gran transformacién
mundial.

Hoy, ante las grandes necesidades que enire&ntamos y Jos
linitados recursos existentes, y por la seguridad de gque los
‘instrumentos a disposicién del Estado son suficiente§ para
ejercer la rectorfa en materia econémica no es conveniente
pantener la ~ exclusividad para el Estado de la prestacién
del sqfvicio'de banca y crédito. Sirve mis a los intereses
nacionales el restablecimiento dal ré&gimen mixto de la
banca como lo considerd el Constituyente por mis de 65
afios. Como lo establece la presente iniciativa, el'Estado se

propone no ser el accionista mayoritario de todas y cada una
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de las instituciones bancarias. Conservara, sin embargo,

una pactizipacidn en la banca comercial-y fortalecera

aguellas institiuciones orientadas al fomento de actividades '

prioritarias especificas. Se trata de restablecer el

carfctar mixto en la propiedad y gestién de la banca paa
que el Estado cumpla con sus responsabilidades sodialeé’y,
también, para rodernizar al propio sector  bancario "en

veneficio de la sociedad.
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El Gobiermo da 1l1a Repdblica ha propiciado 1la
capitalizacién de las instituciones bancarias de las cuales
es accionista wmayoritaris, al autorizar la reinversién de
las utilidades y 1la constitucién de reservas, Hoy, ean
virtud del desempefic de la banca y ds las politicas
segquidas para fortalecer sy sstructura de capital, el pals
cuenta con  un #dlido sistena de banca comercial y de
fomento. Estas instituciones estan {in=ncisramente sanas y
el Estade tiene importantes activos invertidos en sllas. Ss
ha obtenide un buen rendimiento da los recursos Jde la
Nacién: ahora el Estado podrsé utilizarles en beneficlo ds
la sociedad. No se propone el rectablecimiente de un
réqginen mixto de propiedad porque los bancos enfrenten
problemas de solvencia o dificultades administrativas
anormalaes. Al contrario, la buena gestién de la banca en
g-ﬁ-ral se ha acreditado en los QGltimos afios.

Un Estado excesivamente propletario as inadmisible en
un pais con tants bpobreza. HMuchas de las mnés sentidas
demandas de la poblacién tendran raspuesta con icz
recursos que el sector pllico ya no invertir& an la banca

Y 1los gue genare la desincorporacién de los activos
bancarios.

En la etapa de crecimiento que se avizors, se requiers
un sistema tinanciero saludable e internediarios

‘adecuadamente capitalizados que puedan canalizar recursos



crediticios con suficiencia y oportunidad, se ha observado
en el mundo una clara tendencia a la transformacién de los
sistemas financieres. La localizacién fieica de los
intermediarios o 1la participacién gubarnamental en @l
capital de 1los mismos es cada vaz menos eficaz para ejercer
control sobre los flujos internacionales de capital. Es& por
ello qua ni con 1la astaticzaclén s l= banca, ni can la
aplicacién de controles directos sobre el total de las
transacciones realizadas con el axterior se consigulé
impedir, durante los episodios pasados de agudizacién de la

crisis financiera, la fuga de recursos fuera de México.

Es clara también 1la tendencia a la prestacién de una
gama cada vez m&s amplia de servicios financiercs por parte
de los distintos intermediarios. Se parciba una disminucién
de la participacién de 1los distintos intermediarics. Se
percibe una disminucién de la participacién de 1los
créditos tradicionales y una mayor importancia da las
operaciones canalizadas " por 1los mercadeos de acciones vy
obligaciones, asi como por operacionas de arrandanmiento y
frotornda, En agmz circunseansiss, 12 Aiscinsién  antre 1o
que constituye al servicic daea banca y crédito y los
servicios que actualmente prestan los dam&s intermediarios

financieros es cada vez m&s tanua.

El restablecimianto dal regimen mixto da& propledad en

la banca no significa ni el retorno de privilegios, ni el
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abandono dea la rectoria del Estado, ni una renuncia a su
participacién directa en la actividad financiera. La
protunﬁizacibn de los mercados de dinero Yy capitales, la
diversificacién de instrumentos e intermediarios y la mayor
competencia entre ellos impiden que s@ formen monopolios de
asignacién de recursos o que Be canalicen &stos de forma
proferencial en favor de intereses de grupos particulares,

como pudo ocurrir en el pasado.

S8e buscars 1a diversificacién accioparia y 1la
participacién democra&tica en el capital de las

instituciones bancarias.

El Estado ejerceri la rectoria econémica en el
&mpito financiero ya no a través de la propigdad exclusiva
de 1la banca mdltiple, sino por medio de 1la banca de
desarrollo, da 1los bancos comerciales que conserve y de sus
organismos encargados de aestablecer la normatividad,
regulacidén y wsuparvisisa dol gistema €inanciero. lLas
reformas financieras aprobadas por ese H. Congreso de la
Unién, en el mes de diciembre de 1989, suponen un
coneéiderable fortalecimiento de 1las atribuciones de 1la

Comisién Nacional Bancaria.

Los recursos que se obtengan de la enajenacién de la
participacién estatal en el capital de la banca

contribuir&n a fortalecer l1a estabilidad econémica del



.pais ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo
y atender las demandas mnis urgentes de quienes menos

tienen.

Estos recursos adicionales permitira&n seguir
reduciendo el déficit fiscal, abatir la carga de la deuda
interna vy consolidar 1la recuperacién econémica. Se
abrir&n igualmente los m&rgenes para nuevas inversiones en
infraestructura y para el mejoramiento de la calidad de la
educacién, alamanto fundamental para lograr ’ mayor
prosperidad e- igualdad de oportunidades. Se impulsarén,
asimismo, las acciones que las comunidades y el gobierno
realizan para construir, en las zonas m&s desprotegidas, a
través del Programa Nacional de Solidaridad, l1a
infraestructura de servicios basicos como agua potable y
alcantarillado, electrificacién, escuelas, viviendas,

centros de salud e instalaciones deportivas.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto
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por la fraceién I del Articulo 71 de 1la constitucién -

Politica - de 1los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideraci6bn del H. Congresoc de la Unién 1la

presente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS.



Articulo Primero.- Se deroga el pirrafo quinto del
Articule 28 de la Constituciédn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo.- Se noditicu y adiciona el inciso a)
de la fraccién XXXI del Apartado A del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

.quedar como sigue:

"ARTICULO 123. sccevssnscacevrssoccsvanansonnossarssssne

Au i rretttevetsserssistcennsatsssnesstsunstosscnssrssstosiesone
XXXL . eeeneseesracseosncrossasasseasssascsassssossossnnsavessnsss
a} Ramas industriales Y servicios.

-3 B L R R R R I I N A R

22. Servicics de banca y crédito."

Articulo Tercero.~ Se reforma la fraccién XIIX bis
del Apartade B del Articule 123 de 1a Constivucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para gquedar como
sigue:

"XIII bis. Las entidades de la Administracién Pablica
.Federal que formen parte del gzistema bancarioc mBexicano
regirsn .sus relaciones laborales con sus trabajadores por

lo dispuesto en el presente Apartado®.
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De la anterior transeripcién de iniciativa de decreto
de reprivatizar: la banca que modifica los articulos 28 y
123 de la Constitucién Politica podemos concluir:

. Que el articulo 28 aprobado en Querétaro por el
Constituyente, prohibié los moncpolios y, con ello
promovié la libre compatencia, perc también exceptus,
expresamente, ciertas #&reas para ser funcionss eyclusivac
del Estado Yy no concesionables a los particulares, las que
después  se ampliaron con los gobiernos de Lizaro Cérdenas
Y Adolfo LSpez Mateos, en las que se incluyd el petrsSlec
Y la industria eléctrica, como dreas estratégicas para el
desarrollo del pais, pero la banca nunca se ha considerado
como area estratégica y sin embargo, por razones, que ya
fueron vistas en el capitule anterior pasé a poder del
Estado. -Ahora bien los mexicanos no podemos concebir un
estado totalitario, con considerables rescursos invertidos en
la banca, en un pais con carencias Yy necesidades, con
urgencias sociales b&sicas. Al ampliar la esfera de accién
de loz scctcrss privado y social en la del servicio de bhanca
y crédito, no sers necesario canalizar loa fondos
pGblicos adicionales en la capitalizacisén y wmodernizacién
de las institucionsz bancarias. Por el contrario, el
gobierno podr& aprovechar sus activos y liberar sus
recursos para atender la infraestructura y los servicios que

gon objeto de raclamo social y objetivo del Estado, Daré
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respuesta a las necesidades sociales de. la poblacién y

elevar& su bienestar sobre bases reales y duraderas.
2.~ La Ley Bancaria de 1990

Por decreto de 26 de junio del afio de 1990, publicado
en el diario oficial el dia 27 del mismo mes y afio, se
derogé el parrafo quinto del articulo 28; se modificé y
adiciond el inciso a) de la fraccién XXXI del apartado "A"
del articulo 123 Constitucional; y se reformé la fraccién
XIIT bis del apartado "B" del propio articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ésto a fin de restablecer el régimen mixto en 1la

prestacién del servicio de banca y crédito.

En el marco de dicha reforma constitucional, se
publis® =on 21 diarizc ofici=l 21 dfz 12 2z julic dz 19920,
el decreto de 16 de julio, por el que se promulgé la Ley de
Insticﬁciones de Crédito y se abrogé la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédito publicada el 14 de
eneroc de 1985.

La Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto,
regular los términos en los que el Estado ejerceri la
rectorfa del Sistema Bancario Mexicano; la prestacién del
propio servicio de banca y crédito; las caracteristicas de

las instituciones bancarias; la organizacién Y
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funcionamientc de las mismas; su desarrollo, las medidas

para proteger los intereses del pablico.

. La Ley Bancaria que nos ocupa, consta de siete
titulos. El primero, de las disposiciones preliminares; el
segundo, de las instituciones de crédito; el tercero, de
las operaciones; &l cuarto, d= las disposiciones generales y
de 1la contabilidad; el quinto, de 1las prohibiciones,
sancicnes administrativas y delitos; el sexto, de 1la
proteccién de los intereses del pdblico; Yy el séptimo, de

la Comisién Nacional Bancaria.

Haciendo un braeve anflisis de cada titulo podemos

decir que:

El Titulo Primero, se constituye por 1los articulos
del 1o, al 70. que nos dice qus el sistema bancarioc mexicano
esté integrado por el Banco de México, las instituciones
de banca mdltiple, las instituciones de banca de
desarrollo, el patronato del ahorro nacicnal, y 1los
idcicozizes pohlicos  conatituidos por el Gobierno Federal
para sl fomento econémico, asi como aquellos gue para el
degempefio de las funciones que la ley encomienda al Banco de

México, con tal car&cter se constituyan.

Para &fsctoc dc lo dispuesto en 1la ley, se considera

servicio de banca y crédito 1la captacién de recursos del



ptblico en el mercado ’'nacional para su colocacién en el
. pblico mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados. El servicio de banca 'y crédito sélo
podr& prestarse por las instituciones de banca mGltiple y
1as instituciones de banca de desarrollo.

Se reintroduce, la disposicidén contenida an la lay ds 1941,
a efecto de que las instituciones de crédito del exterior
puedan establecar sucursales en nustro pais, con el danico
£fin de que sus operaciones las lleven a cabo con residentes
en el axtranjero; no pudiendo, por lo tanto, realizar en el
mercado nacional ninguna actividad de intermediacién
financie?a que requiera autorizacién por parte del Gobierno
Federal. De igual forma, se preve que las entidades
financieras del exterior puedan tener oficinas de
representacién en el territorio nacional. En ambos casos,
serin aplicables 1las reglas gque expidan las autoridades
financieras del pais, quienes seguiran conservando la

facultad de revocar las autorizaciones respactivas.

El Titulo Segundo, estd compuesto por dos capftulos que
van del articulo 8o. al 450. y nos menciona que las
sociedades que pretendan dedicarse a la prestacién del
servicio de banca mGltiple en nuestro pais, deben contar

con autorizacién intransmisible que, discracionalmente,
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competers otorgar al Gebierno Federal. Quienes presten el
servicio de banca y. crédito, con el cardcter de banca
ndltiple, se constituirén como ecciedades anénimas,
retomando esta forma de agrupamiento socistario, por ser -la
figura més adecuada para la actividad de 1la banca
atltiple, dado el basto marcoe juridice y doctrimal,
.existente en relacién con dichas sociedades. Las Sociedades
solicitanteas dabarén contar con un capital inicial lo
suficientemente importante para asi respaldar,
adecuadamente su buen funcionamiento, ademss de asumir la
obligacién de no repartir dividendos durante los tres
primeros afios de operacidn, con objsto de consolidar su
posicién dentro del sistema, debarén estar organizadas
conforme a lo dispuesto por la Lay General de Sociedades
Mercantiles y tendr&n por objeto la prestacién dsl
servicio de banca y cré&dito; su duracién ser& indefinida;
contardn con -un capital social y el capital minimo que
corresponderd como Yya ss& dijo a lo dispuesto por la lay

. bancaria; su domicilio social estars en el territerio
nacional; y su escritura conetitutivs, =a2f como cualquier
modificacién a la misma, debers aer sonstida a 1la
aprobacién de la Secretaria de Hacienda.

La integacién del capital de las instituciones de Dbanca
mGltiple, comprende tres series acclonarizs teniende por
objeto, asegurar que los mexicanos detenten el control de
los bancos Yy, gque exista una participacién diversificada
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que impida fenbmenos de concentracién en la toma de
decisiones, en perjuicio tanto de las instituciones como de
los usuarios del servicio, aunque reconociende que 1la
existencia de un grupo contralador, debidamente equilibrado
por la regulacién y vigilancia gubernamental, es un factor

muy importante en el buen manejo de las instituciones.

Las mencionadas series accionarias quedarfian divididas de
la siguiente manera: la serie "A" que representa en todo
tiempo, el cincuenta y uno por ciento del capital, y que
86lo pueden adquirir personas fisicas mexicanas, el
Gobierno Federal, los bancos de desarrollo, el Fondo
Bancario de Proteccién  al Ahorro y las sociedades
controladoras de grupos financieros; 1la serie "B, que
representa hasta el cuarenta y nueve por ciento del capital
Y que adem&s de las antes sefialadas, podrian adquirir
otras personas morales mexicanas con clfusula de exclusién
de extranjeros y los inversionistas institucionales, como lo
son las sociedades de inversidn; ¥y, por Gltimo, 1a sgerie
nCcw, ‘qua alcanza hasta el treinta por ciento de dicho
capital, ‘susceptible de adquisicién de todas las personas
antes mencionadas, por las demis personas morales mexicanas
e incluso por extranjeros, siempre que no tengan el

car&cter de gobiernos o dependencias oficlales.

Ninguna persona fisica o moral podr& adquirir directamente

o-a través de interpésita persona, el control de acciones
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por més del cinco porciento del capital pagado de una
institucién de banca mdltiple. La Secretaria de Hacienda
podré autorizar un porcentaje mayor, sin excader en caso

alguno del diez por ciento, salvo las excepciones previstas

por la ley.

El capital mfnimo de cada una de las instituciones de banca
mlltiple debers estar Integramente pagado y serd la
cantidad equivalente al 0.5% de la suma del capital pagado y
reservas de capital que alcancen en su conjunte dichas
instituciones al 31 de diciembre del afic inmediato anterior.

El consejo de administracisén estar& integado, a eleccifn
de los accionistas de la sociedad, por once o por veintidés
consejeros o por mdltiplos de once. En el primer caso, los
accionistas de las serie "A" designarSn a seis consejeros;
los de ia serie "B" hasta cinco; los de la serie *"C®, zor
o=22% 0% del capital pagado correspondiente a esta serie,
podré&n nombrar a un consejero. En el segundo caso, los
accionistas de la serie "A™ designarin a doce miembos; los
de la serie “B" hasta diez; los de la serie “C%, por cada 5%
del capital pagado correspondiente a esta serie, podran

noabrar a un consejero.

Los accionistas de cada una de las series gque representen
cuando menos un 10 © un 5%t del capital pagado de la
institucién, tendrin derecho a designar un consejero de la
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serie que correspondé, seglin se trate de consejos de"’

administracién integrados por once o por veintidés
miembros, respectivamente. 8610 podr& revocarse el
nombramiento de los consejeros de minoria, cuando se

revoque el de todos los demia de iz =mizszz seris.

Para la fusién de dos o nmis instituciones de banca
mGltiple se reguerir§ autorizaci6én de la Secretaria de
Hacienda y cCréaito Pablico, previa opinién del Banco de
México y de la Comisién Nacional Bancaria, y se efectuara

conforme a las bases prescritas en la ley.

La Secretaria de Hacienda podr& revocar la autorizacién
otorgada a las instituciones de banca mGltiple, en los
casos previstos por 1los articulos 28 de 1la ley. La
declaracién de revocacién se publicaré en el Diario
orficial de 1la Federaéibn Y en dos periédicos de amplia
circulacién en el domicilio social de 1la institucién de
que se trate, procediendo a su liquidacién. La disolucién
y la liquidacién de las instituciones de banca mGltiple se
realizar& conforme a lo previsto por 1la Ley General de
Sociedades Mercantiles y en su caso, por la Ley de Quieb;as

y Suspensi6n de Pagos.

El capitulo gundo del do titulo, se refiere a las
Instituciones de Banca de Desarrollo, que son entidades de

la ‘administracidn pGblica, con personalidad juridica



prépia, al igual que patrimonio, oconstituidas con el
car&cter de sociedades nacionales de crédito, en los
térninos de sus correspondientes leyes orgénicas y de 1la
Ley de Instituciones de Crédite. La Secretaria de Haclenda
y Crédito PlGblico aexpediré el reglamento orgénico ds
cada institucién, en sl que establecer& las bases conforme
a las cuales se regird su crganizacién y funcicnamiento.

El. capital sccial de las instituciones de banca de
desarrollo estars representado por titulos de crédite
nominativos y ge dividir&n en dos series: la serie "AY, que
represanta en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad,
que 86lo podrA aser suscrita por el gobierno fedeal y la
gerie "B" que representarid el 34% rastante,

Salvo el Gobierno Faderal y las socladades de inversién

' gomin, - ninguna persona podrd tener el control de
certificados de aportacién patrimonial de la serie "B" por
més del 5% del capital pagado de una institucién de banca
de dasarrcllo, excepcionalmente la Secrataria de Haclenda y
Crédito Ptiblico, podr& autorizar proporcién mayor a la
agqul establecida.

La administracién de las instituciones de banca de
desarrollo estarid encomendada a un consajo directivo y a un

director general, en los términos de sus propias leyes
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orgénicas. Las desgignaciones de consejeros se realizarain

de conformidad con los mencionados ordenamlientos.

£} consedo dirigir& 1la institucién de banca de desarrollo
con base en las politicas, 1lineamientos y prioridades que
conforme a ‘lo dispuesto por la Ley, establezca el Ejecutivo
Federal, por conducto de 1la Secretaria de Hacienda y
Créaito Pdblico, para el logro de los objetivos y metas de
8us programas e instruira al respecto al director general
para la ejecucién .y realizacién de los mismos. Ademés,
podr& acordar la realizacién de todas 1las operaciones
inherentes a su objeto y delegar discrecionalmente sus
facultades en el dlector general, as{ come constituir
apoderados. El articulo 42 de la Ley Bancaria establece las
facultades indelegables del consejo.

El articulo 46 de la Ley Bancaria dispone que 1las
instituciones de crédito sélo podrin realizar 1las
operaciones . a guc se refiere el propio precepto, Las
institucliones de banca de desarrollo realizarin, ademis de
lo previsto por dicho articulo, 1las opcraciones necesarias
para la adecuada atencién del correspondiente sector de la
economf{a nacional y el cumplimiento de las funciones y

objetivos que les sean propios.

El Titule Tercero, lo intéqran cuatro capitulos dque van

del articulo 46 al 85, y que se refieren a 1las reglas
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generales, oparacionss pasivas, operaciones activas y de los
sarvicios y nos dice:

Las instituciones de crédito sb6lo podr&n realizar las
operaciones siguientes:

I.- Recibir depbsitos bancarios de dinero

Ix.- Aceptar préstamos y créditos

III.- Emitir bonos bancarios

Iv.- Emitir obligaéiones subordinadas

V.- Constituié depb6sitos en instituciones de crédito

Yy .ntidndq- financieras del exterijor.

VI.- Efectuar descuentos Yy otorgar préstamos °o
créditos.
ViI.- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos

de apertura de crédito en cuenta corriente.

VIII.~ Asumir obligaciones por cuenta de tercerocs, con
base en cré&ditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endosos o aval de titulos de cr#édito, ass

como de la expadicién de cartas de crédito.



IX.~- Operar con valores en los términos da las
disposiciones de 1la presente ley y de la Ley dal Marcado de

Valores.

X.- Promover la organizacién y transformacién de
toda clase de empresas o socledades mercantiles y suscribir
Y conservar acciones o partes de interés .en las mismas, eon

los términos de esta ley.

XI.- Operar con documentos mercantiles por cuenta
propia.
XII.~- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros

operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportes

sobre estas CGltimas.

XIITI.~ Prestar servicios de cajas de seguridad.

XIV.- Expedir cartas 2z criditc previa recepcion de su
importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por

cuenta del cliente.

XV.~- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se
refiere 1la Ley Gensral de Titulos y Operaciones de

Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.
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XVI.~- Recibir depésitos en administracidn o custodia,
o en garantia por cuenta de terceros, de titulos © Valores

Yy en general de documentos mercantiles.

XVII.=- Aceptar como representante comdn de los tencdores
de titulos de crédito.

XVIIX.~- Hacer searvicio de caja y tesoraria relativa a

titulos de oradite, por cusnta da las sziscras.

XIX.~ Llevar la contablilidad y 1los libros de actas Yy
ragistro de socisdades y empresas.

XX.= Desenpefiar el cargo de albacea.

XXI.- Desenpefiar la sindicatura o© aencargarse de la
liguidacion Jjudicial o sextrajudicial de negociacionas,
astablecimientos, concursos o hersncias.

XXITI.- Encargarse de hacer avaldos gque tendrén la misma
fuerza probatoria que las leyes azignan a les hechos por
corredor pdblico o perito.

XXIII.-  Adquirir los bienes musblas s inmuebles necesarios
para la realizacién de su objeto y snajenarlos cuando
corresponda, y
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XXIV.~ Las anilogas b conexas que autorice la
Secretarfia da Haclienda y Crédito PGblico, oyendo la
opinién del Banco dc México y de la Comisién Nacional
Bancaria.

194

Las instituciones de banca de desarrcllo realizara&n ademéis

de las sefialadas anteriormente, las operaciones necesarias
para la adecuada atencién del correspondiente sector de la
economia nacional y el cumplimiento de las funciones §
objetivos gue les sean propios, conforme a las modalidades y
excepciones que respecto a las previstas en esta u otras

leyes, determinen sus leyes orgé&nicas.

Las operaciones a gue se refieren 1os.incisos Iy II, las
realizara&n las instituciones de banca de desarrollo con
vistas a facilitar a los beneficiarios de sus actividades,
el acceso al servicio de banca y crédito y propiciar on
ellos el hé&bite del ahorro Yy el uso de los servicios que
presta el sistema bancaric mexicano, de manera que no se
produzcan desajustes en los sistemas de captacién de
recursos del pGblico.

Los bonos bancarios gque emitan las instituciones de banca de
.degsarrollo, deberin propiciar el desarrollo del mercado de

capitales y la inversién institucional.



La Secretaria de Hacienda y Ccrédito Pdblico dictar& 1los
lineamientos y establecerf las nedidas ¥y mecanismos que
procuren el mejor apovschamiento y la canalizacién més
adecuada de 1los racursos de las instituciones de banca de
desarrollo, considerando planes coordinados de
financiamiento entre este tipo de instituciones, 1las

crganizsacicone= nacicnales auriliaras de cri&dito, 1los fondos

y fideicomisos ptblicos constituidos por el Gobierno
Federal para el fomento econdnico, y las instituciones de
banca wmdltiple.

El Titulo Cuarto, est§ compuesto por dos capitulos
{articulos del 86 al 102) que se refieren a disposiciones
gensrales y de la contabilidad.

Para acreditar la personalidad y facultades de los
funcionarios de 1las ingtituciones de crédito, incluyendo a
los delegados: fiduciarios, bastars exhibir una
certificacién de su nombramiento expedida por el secretario
o prosscrstario del consejo de administracién © consejo
directivo. Se entender& que 1los poderes conferidos de
acuerdo con 1lo dispuesto en los pArrafos primero y segundo
del articulo 2554 del c&digo civil para el Distrito
Fedaral en materia comin, Y para tocda la Repdblica en
materia federal, comprenden la facultad de otorgar,
suscribir, avalar y endosar titulos de crédito, atGn
cuando no ss mencione expresamente dicha facultad. Las
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institucionaes da crédito responderain directa [}
ilimitadamenta de los actes realizados por sus funcionarios
y empleados en el cumplimiento de sus funcionea, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penalas en que

elloz incurran.

Todo acto o contrato que signifique variscién en el activo
o pasivo de una institucién de crédito o implique
obligacisn diracta o contingente, debers& ser registrado en
la contabildad el mismo dfa que se afact(a. Las
instituciones podrén microfiimar todos aguellos 1libros,
registros y documentos en ganeral, gue obren en su podar,
ralacionados con los actos de la propia institucién Yy
ajusti&ndose a las basas técnicas qua para tal efecto
sefiale 1la comisién Nacional Bancaria. Los negativos
originales de cémara, asi como sus impresiones debidamente
certificadas por el funcionario autorizade, tendran an
juicio el mismo valor probatoric que los libros, registros y

documantog microfilmadae,

La Comisién Nacional Bancaria, mediante disposiciones de
carfcter general, seflalarid las bagses a qua so sujstaré la
aprobacién dae los estados financieros mensuales y del
balence gencral anual por parte de los administradores de
las instituciones de crédito; su publicacién an
periédicos de amplia circulacién; asi como al

procedimiento a gque sa ajustarf& la revisién que de los
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mismos efect(e la propia comigitn, quien podr& ordenar
corrocciones que a su juicio fueren fundamentales y auweriten
su publicacién. Asimiemo, fijars las reglas para 1la
estimacién maxima da los activos de las institucionez de
crédito y las reglas para la estimacién minima de sus
obligaciones y responsabilidadas.

El Titulo Quinto, esté compuesito por tres capituloes
(articulos del 103 al 117) y que se refieren a2 las
prohibiciones, sanciones administrativas y delitos:

Ninguna persona fisica o moral podr& captar recursos del
pblicc en el mercado nacicnal mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente: de lo contrario, se obligara
a cubrir el principal y en su caso, los accaesorios
financieros de los recursos captados. Se exceptdan de la
anterior. disposicién: las instituciones de crédito; lose
emisores de instrumentos inscritos en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios; y las peresonas autorizadas por

la Secretaria ds ilacicndz y Cridite Pliblico.

Las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras que
expraesen ideas semejantes en cualquier idioma, por las que
pueda inferirse el ejercicio de la banca y del crédito, no
podrdn ser usadas en el hombié dc personas  morales v
establecimientos distintos de las instituciones de crédito.

La contravencién a esta disposicién, se castigard por la



Comisién- Nacional Bancaria con multa poxr cantidad que no
sers m;nor de cien vaces ni mayor de cinco mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, Y la negociacién respectiva serfi clausurada
‘administrativamente por la propia comisién hasta que su

nombre sea cambiado.

El articulo 106 de la Ley Bancaria precisa 1lo que a las
instituciones de crédito 1las satzré prohibide. El
incumplimjento o la violacién de la Ley Bancaria, de la Ley
orginica del Banco de México y de las demis disposiciones
que emanen de ellas, por las instituciones de crédito o por
las sociedades a que se refieren los articules 7o., 88, 89
tercer pérrafo, 92'y 103 fraccién tercera de la ley citada
en primer Vtérzino, serén sancionados con multa gue
impondré& administrativamente la Comisién Nacional
Bancarjia, hasta del 1% del capital pagado y reservas de
éaptal de la institucién o socledad de que se trate o hasta
cincuenta mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distritoc Federal, debiéndo notificarse al
consejo de administracién ] consejo directivo
correspondiente. Para la imposicién de 1las sanciones
sefialadas, la wmencionada Comisién deberd oir previamente
al interesado y tomar en cuenta la inmportancia de 1la
infraccién, las condiciones del infractor y la conveniencia
de evitar précticas tendientes a contavenir las

disposiciones de la ley de la materia. Traté&ndose de
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reincidencia se podré aplicar hasta el doble de la sancén
praviata.

Titulo BSexto (articulos del 117 al 123) y .se refiere a la
proteccién de loa intereses del pdbico.

Las instituciones de crédito en ningtn caso podr&n dar
noticias o . informacisn de 1oz Scpécitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor,
titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a guienes tengan otorgado poder para disponer de
1a cuenta o para invertir en la oparacién o servicio, salvo
cuando 1la pidiera 1la autoridad Jjudicial en virtud de
providencia dictud; en juicio, 'y las autoridades hacendarias

federales, pbr conducto de la comisién Nacional Bancaria.

Titulo Séptimo, conpuc-to.d- dos capitulos (articulos
del 133 -al 143) que se refieran a la Comisidn Nacional

Bancnrii:

La inspscclén -y vigilancia de las institucionea de crédito
en la prestacién del servicio de banca y crédito y el
cumplimicnto de las disposiciones de esta ley, gquedan
contiadas a la Comisién Naclonal Bancaria.

La inspeccién y vigilancia de las instituciones de cré&dite
en la . prestacién del servicio de banca y crédito y el
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cunplimiento de 1las disposicionas de esta ley, quedan
confiadas a la Comisi6én Nacional Bancaria.

a).- Estructura del Nuevo Sistema Financiero Mexicano.

Los mexicanos no podemos admitir un estado propietaric, con
un gran nGmero de recursos invertidos en la banca, cuande

sy P lalelalep Tt tore] e tmmeemamem - ——md oY =
tenemos carencims y d=2zz, c©on urgsacias soclals

bésicas. Al reprivatizar el servicio de la banca, no seré&
necesario canalizar los fondos pQGblicos en la

capitalizacién y modernizacién de la banca.

El restablecimientn del régimen de banca mixta, no
significa el abandono de la rectoria dal eastado aean 1la
actividad financiera, 1lo ejercer& Ya no a través de la
banca mdltiple, sino por medio de la banca de desarrollo de
los bancos comerciales que conserve y sobre todo por los
organismos encargados de establecer la nornatividad,

regulacién y supervisién del sistema financiero.

El Estado, como rector del desarrollo del Sistama Bancario
Mexicano, debe promover dque este Gltimo oriente sus
actividades hacia 1la productividad y el crecimiento de la
aconomia nacional, . fomentando el ahorrc en todos los
sectores y regiones del pais, y su adecuada canalizacién a

una amplia cobertura ragional.



Ahora bien, los integrantes del Sistema Pinancierc Mexicano,
son el Banco de México, 1la Comisidén Nacional Bancaria, las
eferidas instituciones de crédito (Banca Mdltiple Yy Banca
de Desarrollo), el Patronato del Ahorro Nacional y los
tideicomisos plblicos conatituidos por al Goblarno Federal

para el fomento econémico.

3.- Estudio comparativo de la nueva Ley Bancaria y de las
leyes raglamentarias del servicio ptblico de banca y
crédito que le precedieron.

Iniciaremos este punto diciendo, que la nueva Lay Bancaria,
ya nc considera como las anteriores, al servicio de banca y
crédite como un servicio p@blicoe, es decir este problema
estd iIntimamente relacionado con otras dos cueceticnes, que

son:

a).- si s8e requiere o no concasién para la praestacién del
servicio.

b).~ Si el Derecho Bancario as Deracho PGblico o Privado.

Anbos puntos, tuvimos & blen examinar en el capitulo
primero de nuestra tésis, al estudiar la discusién entre
concesidn Yy autorizacién, al respecto se dijo: La

autorizacién es un acto administrativo por el cual se

201



levanta o remueve un obstéculc o impedimento que la norma
legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un
particular. En la generalidad de los casos en que la
lagaliaaad positiva hz adoptado al régimen de
autorizaciones, hay un derecho preexistente del particular,
pero su ejercicio se encuentre restringido porque puede
afectar. la tranquilidad, 1la seguridad o 1la salubridad
ptblicas y 86lo si se satisfacen determinados regquisitos
que dejen a salvo tales intereses la administracién permite
el ejercicio de aquel derecho previo. La doctrina ha
subrayado los cardcteres de la autorizacién
contraponiéndolos a 1los de la concesién, porque ésta se
emplea para aguellos casos en los que no hay ningGn derecho
previo de particular, en que ninguna facultad le
corresponde, en que ninguna actividad puede desarrollar si
no es por virtud de la propia concesién, que es la gue crea

directamente tales derechos o facultades.

Nuestra actual legislacién desecha por completo el concepto
de concesisdn y retoma 1la idea de autorizacién que ya se
habia considerado en 1946, cuandoe se reformé la Ley
Bancaria de 1941, al retomarse el concepto de autorizacién,
ce hechan por tierra numercosas tésis sustentadas por
reconocidos autores, que durante afios estudiamos y que
apoyaban el concepto de concesién. Esto significa que la

actual legislacién, no considera al servicio de banca vy
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crédito como servicio pGbiico concesionade ni tampoco como

Deracho PGblico.

Caso curioso el de la nueva Ley Bancaria, que ya no
establece como 1lo hicieron 1las otras, gque se trata de una
ley de orden pablico, se decia que los legisladores
utilizaban este términc con la intencién de definir a una
daterminada ley como un mandato imperativo que no se pueda
contravenir, al parecer nuestra actual legislacién ha
suparado astos prcb.lamaz, gua vaniamos acarraandoc por

décadas.

La actual Ley Bancaria, confirma la idea de mantener
dividida 1a actividad propiamente.bancaria y de crédito de
la actividad auxiliar de crédito, al no derogarse con la
actual ley bancaria a 1la Ley General de Organizaciones
Auxiliares de Crédito, puesta en vigor el 14 de enero de
1985, dé&ndose con &sto un avance significativo en nuestra
legislacién bancaria, al separar dos actividades
intimamente relacionadas pero distintas a la vez, que
durante nmuchos afios permanecieran unidas y reguladas por una

misma legislacidn.

La actual Ley Bancaria, retoma la idea de 1la Sociedad
AnSnima como agrupamiento soclietario para la actividad de
la banca mdltiple, dejando atrés las mal 1llamadas

Sociedades Nacionales de Crédito, porque en principio no



son sociedadas no corresponden a la definicién de tal
figura (art. 2688 del C.C.) ni a las gqua ragula 1la Ley
General da Sociedades Mercantiles. Son sociedades a las gue
les falta la naturaleza contractual, pluralidad de socios,
combinacién de recursos y otros &rganos saociales.

En el caso de las Sociedades Nacionales de Crédito, no se
est& en presencia de un contrato ni de un negocio
jurfdico, o sea, de un acuerdo da voluntades para producir
efectos de derecho. Se trata de unzs figura gue nacid de un
acto lagislktivo.

Bisicamente la diferenciacién o similitud de esta Ley
Bancaria, la encontramos en el regreso del concepto de banca
mixta (pdblica y privada) que se enéontrnbnn an la
legislaclién de 1941 y antcriores Y, 4que por problemas

) econtmicos del pais en 1982 se llegan al error de la
estatizacién,
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CONCLUSIONES

Como parte final de nuestro estudio de las diversas
leyes bancarias, podemos concluir:

1.~ Que el derecho bancario es parte integrante del
derecho mercantil y por consigquiente de naturaleza
cambiante, por 1o gue &g do f£écil comprensidén el que en los
.Qltimos 60 afios hayamos tenido 5 distintas legislacicneos
bancarias, las ?ue se adecuaron a necesidades no siempre de
naturaleza Juridico-Econémicas, sino en algunos casos para
cubrir ineptitudes en su administracién  por parte de
nuestras autoridades hacendarias.

2.- Que las legislaciones bancarias de 1932 y 1941
respondieron en su oportunidad al . incipiente
desenvolvimiento de 1la funcién bancariz que tenia'Mexico en
ese entonces, actuando el Estado temerosamente al-legislar
en materia bancaria, protegiendo, al sistema bancario
nacional del extranjero y protegiéndose indircctamente. .-

3.- Que el constante cambio en 1la realidad econémica
del pais sobrepasc en dlversas ocasiones a la legislacibn
bancaria, esto es que nuestra legislacién bancaria eStuvo
siempre atris de la realidad econémica, s6lo empezé a darse
mayor libertad a los banqueros con las modificaciones a la
ley de 1941, que se llevaron a cabo a partir de 1975, pero
dicha apertura dejé de tener vigencia con el error politico
econdmico de la estatizzcisn bancaria de 1982.

4.- Que debemos entender que la funcién bancaria nacié
como una - necesidad de financiamiento entre particulares y
que si bien es cierto que el Estado tiene el derecho de
regularla como lo hace con otras tantas actividades, no es
una actividad gque deba ser reservada ‘para -el wmismo, de
conformidad con el articulo 28 Constitucional vigente hasta
antes del Decreto de regrivatizacibn del servicio de banca'y
crédito, por 1o que 381 a través de esta medida se traté en
su momento de cubrir politicas econémicas erréneas,. estc ne
convierte al Estado en un ante Jjuridico natural e idéneo
para la prestacién del servicio de banca y crédito.



El Estado debe entender Yy asi 1lo sntiende el actual
titular del Ejecutive Federal, que la funcién del Zatado no
es dedicarse a funciones o actividades proplas Eara
particulares, como 1o s el servicio de banca crédito,

sino a satisfacer las necssidades de las clases wnis
desprotegidas.

5.~ Siendo el Poder Lagislativo un poder auténome vy
teniendo entre sus funclones la de revisar y aprobar las
leyes que nos rigen, creo que el hecho da que el legislative
se dejara influenciar por el juege politico del Ejecutive
Federal en la estatizacién bancaria, nos hace dar cusnta el
porqué 2l pafc tiens sn qgeneral leyes tan obscuras y faltas
de técnica jurfdica. Asimismo nos pernite intuir "que el
poder legislative, e: térainos generalss, asta congu-s:o or
gentas que desconocen tanto la realidad nacional cozc las
eyes que nos rigen, ya que de otra manera no se entenderia
el por gque apro! la estatizacién bancaria de 1982, y més
aun, come aprobé una Ley Bancaria de 1982 carente de toda
sistem&tica juridica la cual salidéndoss de la naturaleza
Juridica de " las socledades mercantiles, cred una socisdad
unimenbre como lo son las sociedades nacionales de crédito,
yendo en contra de le propia legislacién mercantil.

Considero que es tiempo de tomar concilencla y de
dejarnos de 3juegos e 1m§rovlsacicno- Yy seleccionar de una
manera seria "y responsable a gentes preparadaz para ocupar
cargos de elacclén P°p?i"' pgrqun son éstos los que tiensn

apr n de las

en sus a a4 e% quc rigen zl pals y,
en pocas palabras, tisnen en sus manos nuestro futuro.

6.- Que el servicic de banca y crédito dehs verse baje
una perspectiva difarente de coms 1o vieron las autoridades
cuaids. estuvo bajo su responsabllidad, ya que dicha actitud
llevé a esta actividz? a un  estancamiento. La banca debe
verse como actividad mercantil, es dscir dabs ser un nagocio
entre particulares con car&cter lucrativo, tantd gzara el
que deposita sy dinarn an ahorre, como para 61 que 1o
administra © el que msolicita el crédito de e8cs ahorros. la
banca debe de actuar como punta de lanza para el despsgue de
la economia sexicana, creande confianza tanto en el
inversionista tanto nacional como &1 extranjero.



7.- Que el Estado dabes dar al inversionista confianza
en la estabilidad econémica nacional ‘al banquero dabe
darle la seguridad de que no volverd a ufrir una
estatizacisdn bancaria. Esto no quiere decir que dé
libres a los bangueros, xn que aun en los paises =nls
industrializados el Estado viglila el sistema bancarioe,
regulindolo para evitar posibles descalabros. El Estado
mexicanoc deba atender a las necesidades primordiales de los
banqueros, considerando que &stas deban cstar oricntadas al
beneficic de la aconomia naclional, asl nismo debe tener
claro ?“B su_ funciédn prluotdini daba radicar en dar
proteccién a las clases mAs desprotegidas, la cual puede
apoyak&a sn 1= banoa astatal cuya funcién, en este cago, sf
puede estar orisntada para otorgar creditos accaciblaes a lag
clases mé&s desprotaegidas.

8.~ Considero acertada 1la decisisén del Ejecutive
Federal de separar en distintas leyes a las organizaclonas
auxiliares de crédito éh.y de Organiraclones Auxiliares ds
Crédito), de las sociedades de crédito (Lay Reglamentaria
de)l servicio de Banca), ya gque son actividades afines al sar
ambas intermediarias financieras. No obstante lo anterlor,
me parece una falta de técnica legislativa el hecho de que
en la Ley da Organizaciones Auxiliares de Crédito, creada
exprofeso para la organizacién vy craacién de lag
organizaciones auxiliares de crédito, sse sstablezca sen el
articulo 3o., fraccién V, 1la posibilidad de crear nusvas
grganizacioneu auxiliares de crédito a través de otras

eyes.

9.~ Con la Ley Bancaria de 1950, se dié un pasc
importante para 1la liberacién de la economia nacional, pero
considero qua es insuficiente, pues aun el Estado sg Ve
temerosd &n  sU =psrtura bancaria, la cual sin duda tendré
que darse con el 1a posible firma del 7Tratadc 2z Libre
Comercio con Canada y los Estados Unidos de América, puesto
zue sin duda ingresardn al pals inzctituclones da crédito
nternacionales, que traer& como consecusncia gque el Estado
de una mayor 1ivertad a los bancos para competir con las
ingtituciones da crédito internacionales.
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