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INTRODUCCION

La idea del estudio de la actuaci6tn del Ministerio Ph-
blico, ha sido un tema de gran interés de los estudio-
sos del Derecho. Se han propuesto diversas modificacio-
nes en la estructura de tal institucién, con el propési
to de perfeccionarla.

El presente trabajo no pretende ser una alusién redun-
dante de lo que ya se ha dicho, sino que, on un asgccic
especifico de la actuacién del Ministerio Pablico -la
averiquacién previa-, desentrafar la esencia misma del
actuar del representante social, derivada de un precep-
to constitucional y las consecuencias que ello conlle-
va, muchas veces en perjuicio de los particulares.

La figura del Ministerio Piblico tiena una historia -
trascendentsl dentro de la evolucidn constitucicnal de
México, por lo que se tratd siempre de aparejarlo a la
realidad politico-social, inicialmente bajo la autori-
dad del Poder Judicial y posteriormente dentroc dc la e
fera del Poder Ejecutivo, con el objeto de proporcicnar
le una autonomia que le permitiera cumplir con total
eficacia su cometido, como investigador de los delitos.

Sin embargo, las condiciones en las que se ha desarro-
llado el Ministerio PGblico, han generado una secrie da
desviaciones, que lo han erigido como el inguisidor im-
placable en la antesala del proceso penal, que es la
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averiguacion previa, donde se han cometido innumerables
arbitrarjedades por virtud de la detentacitn del monopo
lio de la accitn penal y la falta de un recurso legal
para atacar los actos emanados de dicha representacion
social en la etapa investigadora, como lo es, el abste-
nerse de ejercitar la accién penal en contra de un suje
to aan cuandolas evidenclas comprueban la presunta res-
ponsabilidad. Por consiguiente, el ofendido en este ca-
s0, segun lo ha asentado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, no ticne ningin derecho para impugnar ju-
ridicamente el acuerdo del Ministeric POblico, lo que
provoca que, con tal abstencion, la vida. los bienes.
la honra, etc.. queden al arbitrio de éste.

Es asi como pretendo, en este trabajo, estudiar el ori-
gen vy evoluciédn  constituclional del Ministerio Pablico
en México, asi come sus generalidades, principios y es-
tructura, para concluir con una serie de propuestas que
aseguren, constitucionalmente, el actuar de quienes fun
gen como representantes de aquella institucién y se pro
vea a la sociedad de la seguridad juridica tan deseada
Y por ende la dignificacién de la figura del Ministerio
Pablico, que demuestre absoluta probidez en sus actos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

1.1 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS DE 1824.

El primer antecedente del Ministorio fiblico en México
es el Procurador Fiscal, cuys funcién era procurar el -
castigo en los delitos no perseguidos por el Procurador
Privado.

En la Constituci6tn Federal de log Estados Unidos Mexica
nos de 1824, se encuentran diversas disposiciones que -
mencionan como un antecedente de la Institucién del Mi-
nisterio Pablico al "Fiscal” o "Promotor Fiscal".

Como se advierte en su articulo 124, que establecc:

"La Corte Suprema de Justicia se compondra de
once ministros distribuidos en tres Salas, y-
de un fiscal. pudiendo el Congreso Ceneral -~-
aumentar o disminuir su namero, si lo jJuzgare



conveniente". 1

Lo equipara a la misma categorfa que tenia en esa época
un Ministro de nuestro méximo tribunal de justicia, asi
mismo, se les daba el caréacter de perpetuos e inamovi--
bles, tal y como se desprende del articulo 126 de la --
ley fundomcntal cn comoato, que estipulaba:

"Los individuos que compongan la Corte de Jus
ticia seran perpetuos en ese destino, y solio-
podran ser removidos con arreglo a las --
leyes". 2

En su capitulo correspondiente a los Tribunales de Cir-
cuito, en el articulo 140, menciona:

"Los tribunales de circuito se compondran de-
un juez letrado, un promotor fiscal, ambos --
nombrados por el supremo poder ejecutive a --
propuesta ¢n terna de la Suprema Corte de Jus
ticia., y de dos asociados segin dispongan las
leyes". 3

[

TENA RAMIREZ, Felipe. "lLeyes Pundamentales de México
1808-1983". Ed. Porrga. p. 186.

ibid. p. 187,

ibid. p. 189.

L3N
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Deducimos pués que, la Constitucion aludida en este pun
to., conceptualiza al Ministerio Pablico como un "Promo-
tor Piscal®, quien act@a dentro de los Tribunales de --
Circuito. Caso contrario, en lo que respecta a los Juz-
gados de Distrito, no se determina nada expresamente en
relacién a 1a adscripecib6n de un fiscal en los mismos, -
segGn se desprende de sus articulos 143 y 144.

ahora bien, lgualmente temamcs como antecedente la ley-
del 14 de febrero de 1826 que, como sefiala Juventino V.
Castro se "...reconcce como necesaria la intervencién -
del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en
que se interese la Federaci6n, y en los conflictos de -
jurisdiceibn para entablar o no el recurso de competen-
cia; haciendo por aGltimo, r ria la pr ia de es-
te funcionario en las visitas semanarias de las cérce--
les™. 4

Por otra parte, como menciona el mismo autor, la ley de
fecha 22 de mayo de 1834 "...menciona la existencia de-
un Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombra-
do como el de Circufto y con las mismas funciones". §

Dicho ordenamicnto legal, reconoce la necesidad de la -
existencia de un Promotor Fiscal en los Juzgados de Dis
trito, probablemente para subsanar la omisién que la --
Constitucitén de 1824 tuvo a este respecto, por lo que -
concluimos que estos funcionarios fueron, en verdad, me
ras proyecclones de Procuradores Fiscales.

4 CASTRO, Juventino V. "El Ministerio Pablico en Méxi-
co®, Hd. Porria. p. 7.
5 ibid. p. 7.



1.2 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Por su parte, las Siete Leyes Constitucionales de 1836-
adoptan un sistema centralista. En su parte conducente-
a la Quinta Ley Constjtucional, en su capitulo "Del Pg
der Judicial de la RepGblica Mexicana™, el articulc se-
gundo sefiala que la Corte Suprema de .Justicia se compon
dra de once Ministros y un Fiscal. Cabe sefialar guc les
disposiciones de estas leyes constitucionales guardan -
gran gimilitud con lo establecido por la Constituciétn -
de 1824 en lo concerniente a la figura del Procurador -
Fiscal.

Dentro de las atribuciones de la Corte Suprema de Justi
cia, que describe tfcitamente en su articulo 12, frac--
cién XVII, podemos observar que esta la de nombrar a --
los Ministros de los Tribunales Superiores de los Depar
tamentos, conforme a los términos que en ese mismo arti
culo se establecen.

Por su parte, la ley del 23 de mayo de 1837 establece -
la existencia de un Fiscal adscrito a la Suprema Corte,
contando los Tribunales Superiores de los Departamentos
con un fiscal cada uno de ellos.

Es importante resaltar que, como lo sefiala el autor Ju-
ventino V. Castro, "...la primera organizacién sistema-
tizada del Ministerio Fiscal en México independiente, -
se introduce en nuestro pais en la Ley para el Arreglo-
de la Administracién de Justicia, mejor conocida como -



la Ley Lares, dictada el-6 de diciembre de 1853". 6

En el titulo VI de dicha ley y bajo el rubro “Del Mi--
nisterio Fiscal", se establece la organizacib6n de esta
Institucién, en virtud de que dispone las categorias --
del citado Ministerio, tanto del libre nombramiento del
Presidente de la Repablica, como Promotores Fiscales, -
Agentes Fiscales de los Tribunales Supremos y Fiscal --
del Tribunal Superior.

También se establece que el Procurador General ejerce -
su ministerio cerca de los tribunales representando al-
gobierno y serd recibido como parte del Supremo Tribu--
nal y en cualquier tribunal superior, y en los ianfcric-
res cuando asi lo disponga el ministerio a que el nego-
cio corresponda.

Podemos afirmar que el Procurador CGeneral, ejerce auto-
ridad sobre los Promotores Fiscales y les daréd directa-
mente todas las instituciones que estime convenientes -
para el desempefio de su ministerio.

Corresponde al Ministerio Fiscal, entre sus funciones. -
promover la observacifn de las leyes; defender a la Na-
cién cuando por razones de sus bienes, derechos o accio
nes., sea parte en los juicios civiles: interponer su --
oficio en los pleitos y causas que interesen a las de--

6 1ibid »p. 8
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marcaciones, pueblos y establecimientos pablicos depen-
dientes del gobierno, asi como las causas criminales y-
en las civiles que se interese la causa pGblica o la ju
risdiccion ordinaria; promover cuanto crea necesario u-
oportuno para la pronta administraci6n de justicia. acu
sar con arreglo a las leyes, a los delincuentes; averi-
qguar con particular solicitud las detenciones arbitra--
rias: ¢ intervenir en los demis negocios y casos en que
disponga o dispusieren las leyes.

Siendo Presidente de la Repfiblica Ignacio Comonfort, se
promulgé la ley del 23 de noviembre de 1855, en la que-
se didé injerencia a los fiscales para que irtervinieran
en los asuntos federales.

1.3 LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1857%7.

Per 1o que respecta a la Constitueidn Politica de la Re
publica Mexicana de 1857, podemos decir que, dentro del
capitulo intitulado "Del Poder Judicial”., en su arti-
euio 91 sefalaba: "La Suprema Corte de Justicia se com-
pordrd de 11 Ministros, 4 Supernumerarios, un Fiscal y-
un ¥rocurador General". 7

Y TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p. 622.



Por su parte, el maestro Oronoz Santana complementa lo-
anterior, arguyendo: ",..la constitucién de 1857, en su
articulo 91, preceptuaba que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién comprendia, por su propia composicién,
a un Fiscal y a un Procurador General, lo que tenfia re-
lacién directa con el numeral 105 del mismo ordenamien~
to, que establecia un Alto Tribunal que se erigirfa en-
Jurado de Sentencia y gue, antes de pronunciar ésta y -
de imponer la pena por delitos oficiales, debia escu---
char 21 Piscal y al acusador si lo hubiere”. 8

Como lo sefiala el citado autor, el articulo 105 del or-
donamiento legal en comento. argumenta: "De los delitos
oficiales conocerén: el Congreso como jurado de acusa--
cién, la Suprema Corte de Justicia como jurade de sen--
tencia. El jurado de acusaciétn tendrad por objeto decla-
rar a mayorfa absoluta de votos si el acusado es o no -
culpable. Si la declaracién fuere absolutoria, el fun-—-
cionario continuard en el ejercicio de su encargo. Si -
fuere condenatorio quedars inmediatamente separado de -
dicho encargo y serd puesto a disposicién de la Suprema
Cortec de Justicia. Esta en tribunal pleno y erigido en-
juzgado de sentencia, con audiencia del reo. del fiscal
y del acusador, si lo hubiere. procedera a aplicar a ma
yoria de votos, la pena que la ley dispone™. 9

8 ORONOZ SANTANA, Carlos M. "Manual de Derecho Proce-
sal Penal". FEd. Limusa. p. 52
9 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pp. 624 y 625
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De lo anterior sc desprende quu, el fiscal al formar --
parte del jurado de sentencia. tenia la facultad exclu-
siva de la aplicacién de la pena que correspondiere al-
acusado en relacién con el delito a €1 imputado., siem--
pre que fucran delitos oficiales.

El 1% dec junio de 1869, Benito Juarez expide la Ley de-
Juradoes on donde se establecen tres procuradores, a los
que por primera vez se les denomina " Representantes -
del Ministerio PGblico ". Bs en esta ley, que no de ran
go constitucional, la denominacién de Ministerio Pabli-
co, que siquié la tendencia espaficla. ya que no consti-
tufa proplamente una organizacion, <inn que eran inde--
pendientes ontre si y estaban desvincuiados del ambito-
civil. resaltando que se erigian como parte acusadora, -
actuando independientemente de la parte ofendida.

Fué hasta el 15 de septiembre de 1880 cuando se promul-
ga el primer C6digo de Procedimientos Penales, en el --
que ya se establece una organizaci6tn completa de dicha-
institucién. En su articulo 28 expresa que "el Ministe-
rio Publico es una Magistratura institulda para pedir y
auxiliar la pronta administraci6n de la justicia en nom
bre de la sociedad y para defender ante los tribunales-
los intereses de ésta, en los casos y por los medios -~
que seflalan las leyes". En esta forma, el Ministerio --
Piblico se constituye en magistratura especial aunque -
sigue siendo un mero auxiliar de la justicia en lo rela
tivo a la persecuci6tn de los delitos.

Asimismc., el segundo Cédigo de Procedimientos Penales -
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promulgado el 22 de mayo de 1894, mejora la institucibtn
del Ministerio Publico, ampliando su intervencitn en el
proceso. Lo establece con las caracteristicas y finali-
dades del Ministerio PGblico francés: como miembro de -
la policfia Yy como mero auxiliar de la administracién de
justicia.

Como se advierte, dentro de las Leyes Fundamentales quz
sc han mencionado, primeramente al Ministerio Pablico -
se le ha encuadrado dentro del Poder Judicial y fué hag
ta ordenamientos legales posteriores que se le di6 la -
investidura que, con ma&s similitud se le conoce en la -
actualidad.

Es menester hacer notar que el 30 de junio de 1891, se-
publicé un Reglamento del Ministerio Pablico, pero ho -
es sino hasta el afio de 1903, que se expide la primera-
Ley OrgAnica del Ministerio Pablico, y lo establece, yva
no como un auxiliar de la administracién de la justicia
sino como parte en el juicio, interviniendo en los asun
tos en que se afccte el interés ptblico y el de los in-
capacitados, ¥ en el ejercicio de la accibdn penal de la
que es titular. 56 astablcces como una institucién en --
cuya cabeza estéd el Procurador de Justicia.

El presidente Diaz en el informe que rindi6 el 24 de --
noviembre de 1903, perfilé claramente las nuevas carac-
teristicas que tomaba en México el Ministerio Pablico, -
esto en relacion con lo expuesto en 8l p&rrafc gque ante
cede, haciéndolo en los siguientes términos: "Uno de --
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los principales objectos de esta ley, es definir el ca--
rdcter espccial gque compete a la institucién del minis-
terio pblico, prescindiendo del concepto que le ha re-
putado siemprc como auxiliar de la administracidén de --
justicia. El Ministerio Publico es ¢l representante de-
la sociedad ante los tribunales, para reclamar el cum--
plimiento de la ley y el reestablecimiento del orden --
social cuando ha sufrido quebranto, El medin que ejevci
ta por razdén de su oficio, consiste en la accibn pabli-
ca; ¢s por consiguliente, una parte y no un auxiliar pa-
ra vecoger todas las huellas del dolite y alGn de practi
car ante si las diligencias urgentes que tienden a fi--
jar la existencia de éste o de sus acteras®,

entro de esta Ley Organica al Ministerio Pgblico, como
institucion con unidad y direccidn. se le hace depender
del Poder Ejecutivo.

-1.4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTALGS UNIDDS MEXICA-
NOS DE 1917. ART(CULO 21 VIGENTE.

El mensaje y proyecto de Constitucién de Venustiano Ca-
rranza, fechados en la Ciudad de Querétaro el 1° de di-
ciembre de 1916 en sus parrafos trigesimosegundo, trige
simocuarto. trigesimosexto, trigesimoseptimo, trigosi--
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moctavo, trigesimonoveno, cuadragésimo y cuadragesimo--
primero, sefialaban:

"Trigesimosegundo parrafo. Este precepto -
abrié una anchisima puerta al abuso, pues la-
autoridad administrativa se consideré siempre
en posibilidad de imponer sucesivamente y a -
su voluntad, por cualquier falta imaginaria, -
un mes de reclusi6n, mes que no terminaba en-
mucho tiempo.

Trigesimocuarto p&rrafo. La reforma que sobre
este particular se propone. a la vez guas con-
firma a los jueces la facultad exclusiva de -
imponer penas, solo concede a la autoridad ad
minjstrativa castigar la infraccién de los re
glamentos de policia, que por regla general -
solo da lugar a penas pecuniarias y no a re--
clusién, la que unicamente se impone cuando -
el infractor no puede pagar la multa.

Trigesimosexto parrafo. Las leyes vigentes, -
tanto en el orden federal, como en el comin, -
han adoptado la institucién del Ministerio --
PGblico, pero tal adopcidén ha sido nominal, -
porque la funcién asignada a los representan-
tes de aquel. tiene car&cter meramente decora
tivo para la recta y pronta administracién de
Justicia.

Trigesimoséptimo parrafo. Los jueces mexica--
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nos han sido, durante el perfodo corrido des-
de la consumaci6tn de la independencia hasta -
hoy, iguales a los jueces de la época colo---
nial: ellos son los encargados de averiguar -
los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efeg
tu siempre se han considerado autorizados a -
emprender verdaderos asaltos contra los reos-
para obligarlos a confesar, lo que sin duda -
alguna desnaturaliza las funciones de la judi
catura.

Trigesimoctavo parrafo. La sociedad entera re
cuerda horrorizada los atentades ccmetidog =--
por los jueces que, ansiosos de rcnombre, --
veian con fruicién que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un siste
ma completo de oupresion, en muchos casos con-
tra personas inocentes. y en otros contra la-
tranquilidad y el honor de las familias, no -
respetando, en sus inquisiciones, ni las ba--
rreras mismas que terminantemente establecia-
ia ley.

Trigesimonoveno parrafo. La misma organiza---
cién del ministerio publico, a la vez que evi
tard ese sistema procesal tan vicioso, resti-
tuyendo a los jucces teda la dlignidad y toda-
la respetabllidad de la magistratura, dara al
ministerio pablico teda la importancia guo le
corresponde, dejando exclusivamente a su car-
30 la persecucitn de ios delitos, la busca de
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los elementos de conviccién, que ya no se ha-
ra por procedimientos atentatorios y reproba-
dos y la aprehensibén de los delincuentes.

Cuadragésimo parrafo. Por otra parte la poli-
cia judicial., represiva a su disposicibn, qui
tara a los presidentes municipales y a la po-
licia comtn la posibilidad que hasta hoy han-
tenido de aprchender a cuantas personas juz--
gan sospechosas, sin mas mérito que su crite-
rio particular.

Cuadragesimoprimer parrafo. <on la institu--
cién del ministerioc publico, tal como se pro-
pone, la libertad indavidual quedari asegura-
da, porque segun el articulo 16, nadie podra-
ser detenido sino por orden de la autoridad -
Judicial, la que no podra expedirla sino en -
los términos y con los requisitos que el mis-
mo articulo exige." 10

En cl corazb6bn del Congreso Conscituyenta dc 1916, so --
presontd como provecto del articulo 21, el texto si-
guiente:

"La imposicibn de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial. Solo incumben-

10 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LIT
Logislatura. . "perechos del Pueblo Mexicano". --
pp. 21-7 y 21-8
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a la autoridad administrativa el castigo a —-
las infracciones al Reglamento dec Policia el
cual unicamente consistiré en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas: pero si el in
fractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ninglin ca
so de quince dias. La autoridad administrati-
va ejercera las funciones de policia judicial
que le impongan las leyes, quedando subalter-
nada al ministerio publico en lo que se refie
re exclusivamente al desempefic de dichas fun-
ciones™. 11

Lo anterior trajo como consecuencia controvertidos debag
tes, el hecho de que la autoridad administrativa ejer--
ciera las funciones de policfa judicial que le impusie-
ran las leyes, quedando subalternada al Ministerio Pa--
blico. lo que parecia indicar que dependia de la autorji
dad judicial, por lo que se creia que se hablaba de una
dualidad de entidades: autoridad administrativa y Minis
terio POblico que depende de aquella; y esto se conside
raba que rebajaria la autoridad ds iz inrtitucidn, pero
no era asi, ya que como expusa el Constituyente Macho--
rro NarvAez: "...que no obstante que el ministerioc pG--
blico toma parte en todos los juicios y es un elemento-
judicial de primer orden, no forma partc del Poder Judi
cial. El ministerio piblico es parte de la autoridad ad

11  ibid. p. 21-9
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ministrativa...no hace mas que establecer el Srganc de-
la autoridad administrativa para ejercer esas funcio-
nes; no es que vaya a depender de nadie, es que el mi--
nisterio pablico es el érgano de la autoridad adminis--
trativa para ejercer esas funciones®. 12

En la Cuadragqésima Sesién Ordinaria celebrada el 13 de
enero de 1917, se aprobé el texto definitivo del articu
io 21 con cieato cincuenta v ocho votus a favor y tres
en contra, quedando estructurado de la siguiecnte -
manera:

"La imposicién de las pcnas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial. La persecusitn
de los delitos incumbe al Ministerio Publico
Yy a la Policfa Judicial. la cual estarid bajo
la autoridad y mando inmediato de¢ aquel. Co-
rresponde a la autoridad administrativa el --
castigo de las infracciones de los reglamen--
tos qgubernativos y de policia el cual unica--
monte consistirad en multa y arresto hasta por
treinta y seis horas, pero si el infractor no
Pasgare la multa auve s le hubiese impuesto se
le permutara ésca por el arresto correspon--
diente, que no exceder& on ningun caso, de --
quince dias. Si el infractor fuese jornalero
u obrero no podr&d ser castigado con multa ma-
yor del importe de su jornal o sueldo de una
semana", 13

12 ibid. p. 21-16
13 ibid. p. 21-13
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El articulo 21 de la Constitucién de 1917 delimita la -
competencia de la autoridad judicial, del Ministerio --
Pablico y de la autoridad administrativa, para imponer
penas, perseguir y sancionar los delitos ¥y castigar las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de poli--
cia.

Esta determinacitn de competencias se traduce en un con
junto de dercches que el individuo pueda oponer al Esta
do. De ahi que el precepto se halle situado en el Titu-
lo Primero, Capitulo I, de la Constitucitdn que se comen
ta, dedicado a "lLas Carantias Individuales".

El decreto anterior se mantuvo sin modificaciones hasta
el afio de 1983, cuando se reformd, no variando el fondo
ni el espiritu que le di6 el constituyente de Querétaro
en 1917, guedando como sigue:

"Articulo 21. La imposici6on de penas es --
propia vy exclusiva de la autoridad judi--
cial. La persecucién de los delitos incum-
be al Ministerio Publico y a la policia --
judicial, la cual astars bzic 1o putcrideqd
y mando inmediato de aquel. Compete a la -
autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones a los regla
mentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas. Pero sl el
infractor no pagare la multa que se le hu-
biere impuesto, se permutari ésta por el -
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arresto correspondiente, que no excedera -
ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor f{uese jornalero, obrerc o
trabajador, no podra ser sancionado con --
multa mayor del importe de su jorpal o sa-
lario de un dfa.

‘Iratiindose de trabajadores no asalariados
la multa no excederi del equivalente a un
dia de su ingreso". 14

Concluyendo, como se ha visto, la institucién que hov -
conocemos como Ministerfo Pablico, ha belido una evolu-
cién significativa a través de la vida constitucional -
de México, primeramente como Promotor Filscal con atribu
ciones limitadas, hasta llegar a la investidura de re-=-
presentante social que a la fecha ostenta y que fué pre
cisamente en la Cosntitucién de 1917, que se le dibd la
funcién y estructura para la persecucidn de los deli-
tos.

En la elaboracién del articulo 21, se ha dejado patente
12 pretensidén original de la sociedad mexicana a la lag
go de la historia del Ministerio Pablico y que es la de
otorgarle las facultades necesarias para la investiga--
cién de los delitos dentro de un marco de legalidad, vy
perteneciente al Poder Judicial que, de algune manera -
veria entorpecida su funcion.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. kditorial PAC. p. 13



CAPITULO Iz

GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO ER HMEXICC

II.1 CONCEPTO DE MINISTERTO PUBLICO.

A lo largo de este capitulo hablaremos del Ministerio -
Pablico, por lo que antes de ahondar en sus generalida-
des, es conveniente conceptualizarlo.

La palabra Ministerio Publico deriva del latin "ministe
rium”, y significa: cargo que ejerce uno, empleo, ofi-
clio u ocupaciébn, especialmente y elevado.

Por lo que se refiere a la palabra pGblico., igualmence
deriva del latin "publicus", que significa: lo que es -
notorio, visto o sabido por todos, apliquese a la potes
cad o derecho de caricter general y que afecta a la re-
lacion social como tal.

Gramaticalmente significa cargo que se ejerce en rela--
cién al pueblo.
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El Diccionario Jurfdico Mexicano. define al Ministerio
Pablico como: "...la institucién unitaria y jera&rquica
dependiente del organismo ejecutivo, que posee como fun
ciones escenciales las de persecucién de los delitos vy
el ejercicio de la accién penal; intervencién en otros
praocedimientos judiciales para la defensa de intereses
sociales, de ausentes, menores ¢ incapacitados, v final
mente, como consultor y asesor de los jueces y tribuna-
leg™. 15

Por su parte, el maestro Guillermo Sanchez Colin expone
su definicidn de la siguiente manera: "El Ministerio -
Pablico es una institucién independiente del Estado (Po
der Ejecutivo), que actia en representacién de interés
social en el ejercicio de la acci6n penal y la tutela -
social en todos aquellos casos que le asignan las

leyes”. 16

Una vez que se han dejado descritos algunos conceptos -
que surgen con motivo de la instituci6n que estudiamos,
concluimos diciendo que el Ministerio Pablico es un 6r-
gano administrativo., dependiente del Poder Ejecutiveo, -
quien por mandato constitucional, esta encargado de la
persecucién de los delitos para lo que sclicita la apli
cacién de la ley al caso concreto, Iinstitucién que esta

15 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Dicciona-
rio Juridico Mexiceno"”. Tomo VI. L-0. p. 185

16 COLIN SANCHEZ, Guillermo. "Derecho Mexicano de Pro
cedimientos Penales”. p. 89
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por un Procurador (eneral y ademas tiene a su cargo la
representacion social de todos los asuntos que le enco-
mienden las leyes,

11.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO.

Como todo ente organizado y funcional, la institucién -
del Ministerio Pablico se rige por principios, los que
le dan una investidura unica y frente a cualquier 6rga-
no judicial o administrativo que interviene en el trata
miento de un delito.

Lucgo entonces, ia doctrina distingue cinco principios

soun:

a) el principio de jerarquia:

b) el principio de indivisibilidad;
¢) el principio de independencia:

d) el principio de irrocusabilidad; y
e) el principio de irresponsabilidad.

a. En relacién al principio de Jerarquia, el maestro
Oronoz Santana sefiala: "...sc debe entender que el man-
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do recae en el Procurador, y que los agentes auxiliares
tienen facultades derivadas del primero de tal forma ~-
que solo asi podrdn llevar a buen término las funciones
que se la han otorgado™. 17

Obvio es seflalar gue la jerarquizacién tendiente a orga
nizar y delimitar funclones, también llega a los Pode-
res de la Unién e¢n lo concerniente a su organizacién -
interna y el Ministerio Publico no cscapa a ella. tal y
como se aprecia en lo dispuesto por el artfculo 102
constitucional que reza:

"La ley organizari al Ministerio Publico 2
la Federacién, cuyos funcionarios seran nom-
brades y removides por el Ejecutivo, de acuer
do a la ley respectiva, debiendo estar presi-
didos por un Procurador General,..." 18

Existen autores que asocian la jerarquizacién con el -
concepto de unidad, entendiéndose por &sta la cohesiétn
de sus miembros encaminados a un fin y bajo una sola -
direccién. Sin embargo, no existe en realidad la unidi-
reccionalidad jerfrquica del Ministerio Pubiico, ¥z gue
en el ambitc federal existe un Ministerio PGbhlico Pede-
ral bajo la dependencia del Procurador CGeneral de la
Repblica, en materia comGn corre al mando del Procura-

17 ORONOZ SAKRTANA, Carlos M. op. cit. p. 54
18 Constituciétn Politica de los Estados Unidos #Hexica-
nos. op. c¢it, p. 54
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dor General de Justicia del Distrito Federal o del Esta
do de que se trate, asi como también existe un Procura-
dor do Justicia Militar.

El1 maestro Juventino V. Castro sugiere que tal situa-
cibn pudiese modificarse: "...estableciéndose una je-
rarquizaclién técnica derivada del articulo 21, [consti-
tucionall ¥y una cabeza com@in de todo el organismo (el
Procurador General de la RepGblica), lograndose asi lz
unidad que tan beneficiosa es para el mejor cumplimien-
to de los fines de esta instituciédn, que inclusjve en -
ocasiones llega a presentar peodimentos contradicto-
rios". 19

b. El principio de indivisibilidad establece que los -
funcionarios no actuan por cuenta propia., sino en forma
exclusiva por el 6rgano investigador, de donde se des-
prende que sji el funciconario fuese sustituido por otro,
las diligencias practicadas por el anterior conservan -
su validez, yva que no se toma en cuenta la caracteristi
ca personal de quien funge como representante soctial, -~
sino la investidura y facultades con que actGa, de tal
suerte que sus actuaciones tienen plena validez juridi-
ca.

tste principio se propone diferenciar el aspecto formal
del personal, que tienen aquellas personas fisicas que

19 CASTRO, Juventino V. op. cit. p. 30
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fungen como Ministerio PGblico, aludiendo al conjunto -
de funciones y facultades que son inherentes a una ins-
titucién y no a una persona a la que se le ha investido
con tal cargo.

Se habla en realidad de una funcién globalizada, puesto
que la actuacitn de cada agente del Ministerio PaGblico
representa a la persona moral del Ministerio Pablico co
wo s1 tcdes ellos obraraen colectivamente, interpretado
esto por el mismo Juventino V. Castro quien aduce = "A
la pluralidad de miembros corresponde la indivisibili-
dad de la institucién: unidad en la adversidad". 20

Un ejemplo contundente de lo anterior se da cuando el -
agente del Ministerjo Pablico inicia la investigacién y
ejercita la accién penal y otro es quien continGa en la
substanciacién del procesc, y en algunos casos cembia -
su titular y aGn asi en término de generallidad, se dice
que ha sido el Ministerio Pfiblico el que ha hecho la -
persecucion de los delitos, lo que demuestra la presen-
cia de la indivisibilidad.

G. El principio 3z inderendencia se refiere a la inamo
vilidad de los funcionarios, ya sea frente al Poder Ju-
dicial o al Ejecutivo. En México, realmente, este prin-
cipio se encuentra relegado en lo concerniente al segun
do, puesto que el érgano investigador no tiene indepen-
dencia frente al ejecutivo, sino todo lo contrario, for

20 ibid. p. 31
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ma parte de éste, ya que las funciones otorgadas al Mi-
nisterio Piblico provienen directamenteo del Eijecutivo y
éste para el efecto de asumir tales funciones, crebé un
érgano que las realiza depositaéndolas en la Representa-
cién Social esto por cuestiones de presupuesto es que -
no puede darse cabal independencia para el desempefio de
su cometido.

d. Para la clarz comprensitn del principic de irrecusa
bilidad, diremos en primer término el significado de re
cusacion.

"Recusacibébn.- Es el acto procesal por ei cual
una de las partes solicita al Juez, Magistra-
do o Secrectario, se inhiba de seguir conocien
do de su proceso por concurrir en ellos algun
impedimento legal. La recusaclén se ha este-
blecido como uno de los medios de obtener que
los funciconarios obren con imparcialidad, que
por la existencia de impedimentos carecen de
la necesaria®. 21

En lo relativo a 1la irrecusabilidad del Ministerio Pu-
blico significa que no se le puede recusar legalmente,
parque una vez que se ejercita la accion penal, asume -

el carfcter de parte, dejando la obligaci6n de ser im-
parcial.

21 EQL%?RES' Eduardo. "Diccionario de Derecho Proccsal
v .
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El articulo 27 de la Ley Organica de la Procuraduria Ge
neral de la Reptblica, en relacién a la irrecusabi)idad
dice:

"Log agentes del Ministerio Pablico Federal -
no son recusables, pero deben excusarse del -
conocimiento de los negocios en que interven-
gan, cuando exista alguna de las causas de im
pedimentos que la ley scfiala en el caso de Mi
nistros de le Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Magistrados de Circuito y Jueces de -
Distrito". 22

Entre las causas de impedimentos que sefiala el articulo
74 de la Ley Organica del Poder Judicial se encuentran:

"1. Tener parentesco en linea recta, sin limi
tacion de grado, en la linea colateral. por -
consanguinidad, hasta el cuarto grado, con al
guno de los interesados, sus representantes.
patronos o defensores:

I1. Tener amistad intima o enemistad con algu
nas de jlas personas a Gua s rcficre 1z frace
cién anterior;

I11. Tener interés personal en el asunto, o -
tenerlo su conyuge o sus parientes en los gra

22 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA. Micro Themis.
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dos que expresa la fraccion I;

IV. Haber presentado querella o denuncia el -
funcionario, su cényuge o sus parientes, en
los grados que expresa la fracciébn I, en con-
tra de algunos de los interesados;

V. Tener pendiente el funciounario, su cényuge
o sus parientes, en los grados que expresa la
tfraccién I, un juicio contra algunos de los
interesados, o no haber transcurrido mas de
un afio, desde la fecha de la terminacion del
que hayan seguido, hasta aén la gue temo cono-
cimiento del asunto;

V1. Haber sido procesado ¢l funcionario, su -
cdnyuge o parlentes, en los grados exprcsados
cnh la misma fracci6én I, en virtud de querella
o denuncia presentada ante las autoridades, -
por alguno de los interesados, sus represen-
tantes, patronos o defensores.

VII. Tener pendiente de rescluci6n un asunto
semejante al de que se trate, o tenerlo su -
cobnyuge o sus parientes, en los grados expre-
sados en la fracci6n I;

VIII. Seguir algin negocioc en que sea Juez, -
arbitro o arbitrador alguno de los interesa-

dos;

IX. Asistir, durante la tramitacién del asun-
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to a convite que le diere o costare alguno -
de los interesados, tener mucha familiaridad
o vivir en familia con alguno de ellos:

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de
los interesados;

X1. Hacer promesas que impliquen parcialidad
a favor o en contra de alguno de los interesa
dos, sus representantes, patronos o defenso-
res, o amenazar de cualquier modo a alguno de¢
ellos;

XII. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador
o arrendatario, dependiente o principal de al
guno dc los interesados;

XI11. Ser o haber sido tutor o curador de al-
guno de los interesados, o administrador de -
sus bienes por cualquier titulo;

XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fia
dor de alguno de los interesados, si el fun-
cionario ha aceptado la herencia o el legado
o ha hecho alguna manifestacién en ese senti-
do;

XV. Ser el cébnyuge o alguno de los hijos del
funcionario, acreedor, deudor o fiador de al-
guno de los interesados;
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XV!1. Haber sido Juez o Magistrado en el mismo
asunto en otra instancia; vy

XVIl. Haber sidce Agente de!l Ministerio Pabli-
co, jurado, perlito. testigo, apoderado, patro
no o defensor en el asunto de que se trata, o
haber gestionado o recomendado anteriormente
el asunto, en favor o en contra de alguno de
los interesados". 23

Intefpretando el mandamiento legal que antecede, deduci
mos que, el Ministerio Pablico no pucde dejar de cono-
cer los hechos que se sometan a su conacimiento, sin -
Jue elilo signifique que sus agentes no deban excusarse
2n los mismos términos que los juzgadores. Es decir., la
actividad de los agentes del Ministerio Pablico no pue-
de coartarse por ‘la recusacion hecha valer por el indi-
ciado o el reou, como puede darse en otras ramas del de-
recno gue, incluso. podemos asociar al principio de in-
divisibilidad, en el sentido de que cadn agente sc de-
sempeNa para una misma persona moral: el Ministerio Pa-
biico.

ahora bien. cabe la posibilidad de que un agente del Mi
nisterio Pablico se excuse si existe un impedimento pa-
ra jue €1 conozca de la causa que se le asigne, en ios
casos que la ley preveé para los juzgadores.

22 Nueva Legislacion de Amparo, Doctrina, Textos y Ju-
risprudecias. Ed. Porrua.
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e. Por Gltimo abordaremos el principio de irresponsabi
lidad, el que se da en razén de su actividad, ya que no
puede atribuirsele la comisién de um delito por ser una
institucién de buena fé, lo que no significa que sus
agentes no lo sean, puesto que son personal de la insti
tucitn, pero no ella.

Un agente del Ministerio Pablico en el ejerciclo de sus
funciones, entendido en stricto sensu, no puede ser res
ponsable de un delito por tener el caracter ‘bonafi-
de’, mas ello no implica que la persona fisica integran
te de aquella institucién, sea impune ante la auteria o
participacién de un dellto derivado de su actuar como -
simple gobernado y gque atenta contra los derechos y se-
guridad de los demis gobernados o instituciones del Es-
tado.

11.3 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las Facultades do actuacién del Ministerio PaGblico, lla
madas atribuciones, tienen su sustento en los articulos
21 y 102 constitucionales., preceptuande el primero
que:
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"...ba persecucién de los delitus incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, -
la cual estara bajo la autoridad y mando inme
diato de aquel..." 24

Por lo que se refiere el segundo de los articulos men-
cionados. en relacién al Ministerio PGblico Federal, es
tablece:

"...Incumbe al Ministerio PGblico de la Fede-

racibn, la persecucién., ante los tribunales,

de todos los delitos del orden federal; vy, -
por lo mismo, a4 &1 correspondera solicitar -

las 6rdenes de aprehensidn.contra los inculpa
dos,, buscar y presentar las pruebas gue acre
diten la responsabllidad de estos, hacer que

los juicios se sigan con toda regularidad pa-

ra que la administracion de justicia sea pron
ta y expedita; pedir la aplicacién de las pe-

nas e intervenir en todos los negoclos que la

ley determine..." 25

Con¢ se puede apreciar en el primer articulo anotado, -
el Ministerio Pablico tiene una funcio6n persecutoria, -
siendo conveniente establecer que es la funcién persecu
toria.

24 Constituciédn Politica de los EBstados Unidos Mexica-
nos. op. cit. p.
25 ibid. p. 61 .
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Persequir los delitos es buscar y reunir los elementos
necesarios de prueba y realizar las gestiones pertinen-
tes para procurar que a_los autores de ellos se les
apliquen las sanciones contempladas en la ley.

El maestro Manuel Rivera Silva vislumbra dos aspectos -
en la funcién persecutoria que son: el contenido ¥y 1la
finalidad, entendiendo por contenido "...realizar las
actividades necesarias para que el autor de un delitol -
no evada la accié6n de la justicia: la finalidad qus sc
aplique a los dellncuentes las consecuencias fijadas en
la ley (sanciones)". 26

A su vez distingue dos clases de actividades dentro de
la funcién persecutoria. que son:

a) Actividad investigadora; y
b) Eijercicio de la accién penal.

La actividad investinadora es aquella que realiza el Mi
nisterio PGblico para buscar los vestigios necesarios -
para acreditar la existencia de los delitos y la respon
sabilidad de quienes en ellos participan. BEsta activi-
dad es un presupuesto necesario para el ejercicio de la
accién penal con el propésito de excitar a los tribuna-
les para que apliquen la ley al caso concreto. ya que -
resulta 16¢gico establecer que, para que un tribunal pue
da aplicar la ley sobre un hecho considerado delictivo,-
es menester, a priori, asi{ considerarlo, consideracién,
valga la redundancia, que se establece de las activida-

26 Rlvggh SILVA, Manuel. "El Procedimiento Penal”
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des de investigacién que realiza el Ministerio Pablico
con auxilio de la Policia Judicial.

De esta actividad investigadora, Rivera Silva contempla
tres principios:

*1...principio de requisitos de iniciacién., en cuanto -
no se deja a la iniciativa del oérgano investigador el -
comienzo de la misma investigacién, 3 (3 se ehcuentran
prohibidas las pesquisas. articulo 16 constitucional] -
sino que para dicho comienzo, se necesita la reunién de
requisitos fijados en la ley...

2 La actividad investigadora est& regida por el princi-
pio de oficiocidad. Para la bG ia de prueb hecha
por el 6rgano encargado, de la investigacién, no se ne-
cesita la solicitud de parte, inclusive en 1los delitos
que se persiguen por querella necesaria. Iniciada la in
vestigacién el Organo investigador, ofici e, lle-
va a cabo la bGsqueda que hemos mencionado.

3 La investigacién est& sometida al principio de legali
dad. Si bien es clerto que el érgano investigador de -
oficio practica su averiguacién, también lo es que no -
queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma
investigacién”™. 27

En consecucncia, con base a estos principios se despren

27 1ibid. pp. 40 y 41
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de que el 6rgano investigador debe iniciar la investiga
cién, atn en los casos en que estime inoportuno hacerla
sujeténdola a los preceptos fijados en la ley.

Bn cuanto a la segunda de las actividades seflaladas pa-
ra la funcién persecutoria, que es la accién penal, so-
lo me limitaré a argumentar que es una de las consecuen
clas obligadas después de haber agotado la actividad In
vestigadora y que el Estado tiene la facultad y obliga-
cién de ejercitarla.

En el capitulo siguiente expondré mas ampliamente sobre
la accién penal, en el que se estudiarin todos sus as-
pectos.

Hemos visto que las atribuciones del Ministerio Pdablico
derivan de dos preceptos constitucionales (articulos 21
y 102), y que versan sobre la facultad y obligacién de
aquella institucién para investigar los hechos en que -
determinados casos se consideran delietivos. Tal inves-
tigaci6n debe agotarse siempre para concluir en el ejer
cicio de la accién penal y que sea la autoridad judi-
cial quien imponga o no la pena respectiva.

Por otro lado, agotada la funcién persecutoria, el Mi-
nisterio Pablico puede tomar diversas determinaciones -
que se desprenden de las diligencias de averiguaciébn -
previa.

Habiéndose realizado todas y cada una de las diligen-
cias conducentes para la integracién de la averigua-
cion. el agente del Ministerio Pablico, debera dictar -
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una resolucién que precise el trémite que corresponda
a la misma, o bien, que decida sobre la situaci6n de de
recho que se plantee en ella, y estas decisiones pueden
consistir en: el ejercicio de la accibn penal que se -
traduce en la consignacién, el no ejercicio de la ac-
cién penal, y. cuando de los hechos que se Lnvestigan -
aparezca como sujeto activo de la conducta antisocial -
un menor de dieciocho afios y mayar de siete. la averi-
guacién se turnara al Consejo Tutelar para Menores In-
fractores. Bn este capitulo solo me avocaré a estudiar
las primeras dos determinaciones enunciadas, debido a -
la importancia que tienen con la tesis que se sustenta.

II.3.1 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La exclusividad de la accidén penal otorgada al Ministe-
rio Pablico ha traido, a veces, arbitrariedades irremse-
diables, ya que varias veces esta autoridno2 zl negairse
a ejercitar la acclén penal lesiona los derechos del su
joto pasivo del delito al nc proceder recurso alguno o
medio de defensa para impugnar la resolucién gque deter-
mina el no ejercicio de la accién penal.

A este respecto la doctrina jurfdica nos ha ensefiado -
que el no ejercicio de la acci6én penal se determina
cuando agotadas las diligencias de la averiguacién, el
agente investigador estima que no existe cuerpo del de-
lito de ningin tipo penal y no hay probable responsable
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o bien que ha operado alguna de las causas extintivas -
de la accién penal -la muerte del lnculpado, la amnis-
tia, el indulto, el perd6n del ofendido, etc.-, por lo
que el agente investigador podra decidir entre mandar -
el expediente al archivo o a reserva.

1I.3.1.1 LA DETERMINACION DE ARCHIVO.

El archivo de actuaciones tiene lugar cuando a juicio -
del investigador no se encuentra comprobado el cuerpo
del delito ni la probable responsabilidad de un sujeto
y no existen diligencias pendientes por desahogar para
acreditar estos elementos.

La determinacién de archivo se encuentra prevista por -
el articulo 133 del C6digo Federal de Procedimientos Pe
nales. El C6digo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, asi como el de Justicia Militar hacen ca
so omiso a este respecto.

El articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe
nales, expone:

"Cuando en vista de la averiguacién previa el
Agente del Ministerio PGblico a quien la ley
reglamentaria del artfculo 102 de la Constitu
cién General de la RepGblica faculte para ha-
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cerlo, determine que no es de ejercitarse la
accién penal por los hechos que se hubieren -
denunciado como delitos, o por los que se hu-
biere presentado querella, el denunciante, el
querellante o el ofendido podré&én ocurrir ai -
Procurador General de la Repiblica dentro del
término de quince dias, contados desde que se
les haya hecho saber esa determinacién, hara
que este funcionario, oyvendo al parccer de
los agentes auxiliares, decida en definitiva
si debe o no ejercitar la accién penal.

Contra la resolucién del Procurador no cabe
recurso alguno, pero puede ser motivo de res-
ponsabilidad". 28

Cuando se decreta la resolucidén de archivo, es innega-
ble que se niega el ejercicio de la acci6tn penal y esa
arbitrariedad no tiene remedio alguno, ya que después -
de la revisiotn de los agentes auxiliares no procede mas
recurso que el de responsabilidad. el cual unicamente
decide sobre la nrocedencia lecal del funcionparin, v an
un momento dade la destitucién de su cargo pablico, pe-
ro no ordenara la reiniciacién de la averiguacién pre-
via. El ofendido del delito no puede lograr la persecu-
<idn penal por el delito sufrido y tendrd que limitarse
a ejercitar su derecho de indemnizacién civil, sin gran
des posibilidades logales, porquo con cl ticmpo sc bo-

28 C6digo Federal de Procedimientos Penales. Micro -
Themis. pp. 128-133 y 133-134.
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rran las evidencias materiales que en un momento dado -
sirven para comprobar la responsabilidad legal del suje
to activo del delito y con esto se esta considerando al
ofendido como extrafio e incompetente a la demanda de
castigo, pues si bien es cierto que el jus punendi co-
rresponde al Estado, también lo que es la parte ofendi-
da tiene el interés legitimo de que el castigo alcance
al que contra ella ha cometido un delito, para evitar -
con esto regresar a la época primitiva de la justicia -
por propia mano.

Es.por lo anterior que propongo que el Juicio de Amparo
debe ser procedente si lo solicita la victima del deli-
to, esto es cuando el Ministerio Pdblico se niegue a
cjercitar la accidn penal. pues la seguridad Jjuridica
exige que todo acto de autoridad esté fundado en la ley
y si el Ministerio PGblico indebidamente, atendiendo el
principio de oportunidad. se niega a ejercitar la ac-
cién penal no solo lesiona su funcién verdadera, sino
que hace nugatoria la de los derechos de la victima del
delito o los dafios y perjuicios emergentes del mismo.
No por csto se convierte el procedimiento en sistema in
quisitorial. pues la convicecitn del representante so-
cial daba fincarsa solamenta en los postulados de la -
ley: y por consiguiente, si se ha apartado de ellos,
asi debe reconocerse para que precisamente el ofendido,
sea gquien ejercite la accién correspondiente. Los actos
del mMinisterio Pablico deben estar subordinades a la -
buena fé, a la honradez, honestidad y conocimiento de -
la persona que lo representa y tender sicmpre a la in-
vestigaci6bn de la verdad.

Como la conducta humana es falible, es inconcuso que en
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el caso que planteo, su actuacién debe ser revisada por
el maés alto Tribunal de la Nacién, fiel interprete de -
nuestra Carta Magna. Y ello no quiere decir que esté in
Qadlendo funciones que no le corresponden, puesto que -

. 8u misién consiste en que toda auteridad, sea cual fue-
re su naturaleza, debe obrar con estricto apego a la -
ley. Cuando el Ministerio Pablico se niegue a ejercitar
la accién penal, se encuentra investido del caricter de
autoridad y no de parte, puesto que ejerce funciones de
imperio y decisién, es decir como autoridad.

Ahora bien, si se acepta la propuesta cn el sentido de
que el querellante u ofendido esté capacitado para soli
clitar amparo contra la ncgativa del Ministerio Pablico
para ejercitar la acci6tn penal, se le estd reconociendo
el derecho que tiene para que se inicie el proceso co-
rrespondiente, con el objeto de que se castigue al de-
lincuente. considerando que se han violado en su perjui
clo los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Existen criterios en contra de esta opini6n, es decir
los que sostienen que la negativa de ejercitar 1la ac-
cién penal, bien o mal dictada, no viola garantias indi
viduales al ofendido, ya que tiene otros medlos distin-
tos del Juicio de Amparc, para hacer efectivos sus dere
chos a la reparacién civil. No participo con esta opi-
nién porque no soloc ol ofendido trata de hacer efecti-
vos sus derechos a la reparacion civil, sino que tiens
derecho de llegar hasta el final., hasta que se resuelva
con estricto apego a la ley. Puesto que es indudable
que dentro del universo del drama penal, el sujeto pasi
vo resiente directamente el resultadc de la conducta -
criminal.
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También existen criterios que sirven de fundamento a ia
tesis que expongo, mismos que a continuacién paso a ex-
poner:

"MINISTER1C PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS.
Durante la investigacibtn, el Ministerio PGbli
co tiene doble carécter el de parte ante el -
Juez de la parcida y el do autorided con la
victima del delito. Por virtud del primero.
es el encargado de aportar pruebas con el ob-
jeto de gque la investigacién se perfeccione y
solicitar la practica de las diligencias ten-
dientes a dejar comprobados los requisitos -
del articulo 16 Constitucional: en cuanto al
segundo caracter, que esta en relacién con la
victima del delito, es el de autoridad, en la
medida que tiene una potestad legitima que ha
recibide de 1la Constitucién, ya que no es
otra, que la de ejercitar 1la acci6n penal.
conforme lo establece el articulo 21 de la
Carta Politica, que prescribe que al Ministe-
rio Pablico incumbe tal cjercicic. Do chi que
si o]l quejoso se dirigié a este funcionario -
para que sollcitara la préactica de ciertas di
ligencias en el proceso, el Ministerio PGabli-
co recibid la peticidn en su condicién de au-
toridad, por razén de que, segGn el mandamien
to constitucional esté& encargado de poner cn
movimiento el ejercicio de la accién penal, -
si omiti6é solicitar la practica de esas dili-
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gencias, no fué omisién que realizara el Mi-
nisterio PGblico en relacfén con el Juez de -
la partida. sino con referencia a la victima
del delito., por lo que no puede hacerse valer
para esta victima, la calidad de parte sola-
mente conserva el Ministerio PGblico ante el
Juez, ni menos confundir las consecuencias de
los actos que el funcionario de que se trata
lleva a cabo, porque son distintas, bien que
actie como parte ante el Juez, que sea autori
dad en relaci6n con el ofendido. Si esto es -
asf y de acuerdo con ol régimen de derecho

auterizado por nuestra Constitucién Politica,
cabe afirmar que la actuacién del Ministerio
PGblico, cuando es autoridad es suceptible de
control constitucional, pues no existe acto -
de funcionario alguno que puede evitar cl ta-
miz de la constitucionalidad. En estas condi-
cicnes si durante el periodo de investigacibn
de los hechos se impone un deber al Ministe-
rio PGblico, tal como el de obtener los datos
que hagan probable la responsabilidad del acu
sado. en la forma en la que establece el artf
culo 16 de la Constituclén, si el Ministerio
Pablico se niega a obtener esos datos ¢ bien
por su proplia determinacién no obtiene los -
que cumplan con el requisito constitucional,
entonces se opera la infraccién del articulo
16 de la Certe Politica. Apareciendo esa in-
fraccién, procede el juicio de garantias dado
el caricter de autoridad de que el Ministerio
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PGblico participa Yy procede para que se cum-
plan los requisitos del articulo 16 que antes
se ha aludido." 29

El criterio antes transcrito por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia en el Amparo en revisién que
se plante6 oportunamente, resuelto en el sentido indica
do trajo como consecuencia el amparo y proteccién de la
justicia federal en contra de los actos emanados del Mi
nisterio PGblico que se tradujeron en la omisién de
ejercitar la accién penal.

Por otro lado, pira demostrar que el Ministerio Pabliceo
tiene el caréacter de autoridad en la fasc de averigua-
cién previa., incluyéndose en la misma, el momento en -
que determina el ejercicio o abstencién de la accién pe
nal, enscguida transcribo la siguiente tesis jurispru-
dencial.

"MINISTERIO PUBLICO. AMPARO CONTRA SUS ACTOS.
El Ministerio Pablico actGa como éutoridad en
la fase llamada de la averiguaciédn previa, -
por io que en ese lapso puede violar garan-
tias individuales y procede el juicio de ampa
ro en su contra; pero concluida la averigua-
cién y ejercitada la accién penal, el primer

29 Amparo en revisibébn 9489/1946. Jimenez Norberto.
Agosto 29 de 1949, 3 votos. 1% sala, 59 é&poca, To-
mo CI. p. 2027.
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acto de tal ejercicio, que es la consignacién,
y todos los dem&s que realice y que termina -
con las conclusiones acusatorias, ya no es ac
to de autoridad, sino actos de parte dentro
de un proceso y no dan lugar al amparo”. 30

11.3.1.2 LA DETERMINACION DE RESERVA.

La reserva de actuaciones no tiene problemédtlica alguna,
esta tiene lugar cuando existe imposibilidad de cual-
quier naturaleza para proseguir la averiguacién previa,
por lo que no se puede continuar la investigacién y no
se ha integrado el cuerpo del delito y por supuesto, -
tampoco la presunta responsabilidad del indiciado y no
es posible atribuir la probable responsabilidad a persg
na alguna.

Ante esta determinacién no significa que se niege el
ejercicio de la accién penal, sino que unicamente queda
en suspenso hasta en tanto no desaparezca la imposibili
dad para practicar nuevas diligencias y teniendo estas,
se puede llegar inclusive a la consignacién, siempre vy
cuando no haya operado una causa extintiva de la accio6n
penal. es decir, mientras no prescriba la pretensitn pu
nitiva de que se trate.

30 ‘Jurisprudencia 1917-1965 y Tesis Sobresaliente
1955-1965, Actualizacién I, Sustentadas por la Pri
mera Sala Penal de la §.C. de J. de la N. Edicio-
nes Mayo. p. 894,
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La determinaci6n de reserva se encuentra prevista por
el articulo 131 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe
nales, que sefiala:

"3i de las diligencias practicadas no resul-
tan clementos bastantes para hacer la consig-
nacién a los Tribunales y no aparece que se -
puedan practicar otras., pero con posteriori-
dad pudieran allegarse datos para proseguir
la averiguacién. se reservara el expediente
hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto
se ordenara a la Policia que haga investiga-
ciones tendientes a lograr el esclarecimiento
de los hechos". 31

11.3.2 LA COMSIGNACTON.

La consignaci6n es el acto mediante el cual se inicia -
el ejercicio de la accion penal, cn el que el Ministe-
rio Pablico acude ante el 6rganc jurisdiccional y proveo
ca la funcién corrcspondiente.

31 Co6digo Federal de Procedimientos Penales. op. cit.
p. 128-133
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Para iniciar el ejercicio de la accién penal es indis-
pensable que el investigador previamente satisfaga los
requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir debe
reunir los requisitos de procedibilidad y tener por com
probado el cuerpo del delito y hacer probable la respon
sabilidad.

El cuerpo del delito es de vital importancis en el sis-
tema penal mexicano, pues sobre é1 descansa necesaria-
mente el proceso y la doctrina ha querido dar un concep
to sobre lo que ha de entenderse sobre cuerpo del deli-
to. Sobre este tema y sobre la presunta responsabilidad,
io abordaré com mayor particularidad en los capitulos -
posteriores.

César Augusto Osorio y Nieto define a la consignacién -
como: "El acto del Ministerio Publico de realizacién -
normalmente ordinaria, que se efectda una vez integrada
la averiguacién y en virtud del cual se inicia el ejer-
cicio de la acciédn penal, poniendo a disposicién del
Juez todo lo actuado en la mencionada averiguacion asi
como las personas y cosas relacionadas con la averigua-
cién previa en su caso". 32

De las anteriores definiciones se desprende que, la con
slgnacién es un acto procedimental que realiza el Minis
terio Pablico para ejercitar la accién penal, podemos -

32 OSORIO Y NIETO, César Augusto. "La Averiguaci6n -
Previa®™ p. 44
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decir que es la terminacion de la averiguacién previa,
" 'para dar paso al inicio del proceso.

Los principales elementos de la consignacién son: el su
jeto, el delito, los hechos, el cuerpo del delito, la -
probable responsabilidad., los que se analizarén a conti
nuacién:

a. El Sujeto.

El sujete activo del delito es la persona humana que me
diante una accién u omision legalmente tipificada, de -
lugar a la relaciédn juridico-material y posteriormente
a la relacién juridico procesal.

La calidad de sujeto activo la adquiere hasta que se -
dicte la sentencia condenatoria, ya a través de los di-
ferentes actos es unicamente supuesto sujeto activo.

Al ejercitarse la acciétn penal, y a partir del auto de
radicacién, adquiere el nombre de procesado. Al formu-
larse las conclusiones acusatorias recibiri el nombre -
de acusado, al dictarse la sentencia tomaréa el nombre -
de sentenciado y finalmente al causar estado la resolu-
ciébn judicial, se 1lamari reo.

ElL sujeto tendri un conjunto de derechos como la defen-
sa y obligaciones para comparecer en las dlligencias, -
reparar el dafio causado, etc.

b. El Delito.

El articulo 7 del C6digo Penal para el Distrito Federal
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define al delito como "...el acto u omisién que sancig
nan las leyes penales." 33

El acto es una actividad positiva al hacer lo que legal
mente no se debe hacer, es violar lo que se encuentra -
prohibido a través del hacer voluntario, efectivo y cor
poral, la omisién es una actividad negativa, es un de-
jar dc hecer, es un no hacer efectivo, corporal y volun
tario.

La nocién juridica, fundada en la violacién de la norma
establecida en el precepto penal al formular los tipos
de delito, da origen a dos clases de conceptos: los de
tipo formal y los de carfécter sustancial.

La nocion juridica formal del delito la establece 1la
ley positiva mediante la amenaza de la aplicacién de -
una pena en la realizacién u omisi6én de determinados ac
tos.

La nocién juridico sustancial presenta dos sistemas pa-
ra su esbudio, &l Unitaric o Totolizador quae considera
al delito como algo unico y al segundo llamado Atomiza-
dor o Analitico que surge del conocimiento del delito a
través de cada uno de sus elementos sin dejar de recono
cer al delito como algo unitario.

Existen diversidad de criterios al mencionar los elemen

33 06d’jiqcl,0 Penal para ¢l Distrito Pederal. op. cit.
p. 7=
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tos del delito, por ejemplo, para Luis Jiménez de AstGa
el "delito es el acto tipicamente antijuridico, culpa-
ble sometido a veces a condiciones objetivas de punibi-
lidad imputable a un hombre y sometido a una sancién
penal”. 34

Moazger menciona que delito "es la acclén tipica antiju
rfdica y culpable". 35

Tenemos como elementos del delito a la conducta, la ti-
picidad., la antijuridicidad y la culpabilidad.

La conducta es el elemento basico para la existencia -
del delito y se define como un hecho voluntario, exte-
rior, positivo o negativo producido por el hombre. Con-
ducta humana, que al realizarse en forma voluntaria pro
duce un cambio peligro de cambio al mundo exterior lla-
mado resultado, con relacién de causalidad entre aque-
llos y éste, el cual nocesariamente debe ser un resulta
do tipico penal.

La susencies de la conducte se produce cuando existiende
un hacer establecido penalmente falte la voluntad.

La tipicidad, otro de los elementos escenciales del de-
lito que al no realizarse es imposible hablar de ilici-
to. La tipicidad es la adecuacién de una conducta con -

34 CASTELLANOS TENA, Fernando. Citado por. "Lineamien
tos Elementales de Derecho Penal™. p. 130
35 ibid. p. 129
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la descripcién legal formulada en abstracto.

El maestro Porte Petit afirwa que la tipicidad es 1la
adecuacibébn de la conducta al tipo.

No hay que confundirla con el tipo, el cual es la crea-
cién legislativa que el Estado hace de una conducta en
los preceptos penales, y la tipicidad es el juicio de -
valor llevado a cabo por el Juzgador, respocto de la -
conducta realizada y lo descrito en la norma.

Su auscncia, la atipicidad, se realiza cuando la condug
ta segin su valoracién. no se adec@a al tipo.

Es diferente la ausencia del tipo y atipicidad. La pri-
mera se da cuando cl legislador no describe por descui-
do o decisién una conducta que deberia ser considerada
como infraccion a la ley al realizarse; y la segunda
surge cuando, existiendo el tipo, no hay acoplamiento
entre ¢l y la conducta verificada.

La antijuridicidad es la oposicién de las normas esta-
blecidas por el Estado, por medio de las cdalaz iz so-

ciedad exige el comportamiento correspondiente a sus in
tereses.

Es la violacidn del valor o bien protegido a que se con
trae cl tipo moral, no basta que un hombre haya cumpli-
do una conducta para que se repruehe desde el puntc de
vista externo, es nccesario ademis que ese comportamien
to humano adecuado a la figura tipica sea también con-
trario a derecho.
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La antijuridicidad también presenta el estado de ausen-
cia en las llamadas causas de Justificaciétn, decimos
que una conducta es antijurfidica cuando siendo tipica
no esti protegida por una causa de justificacion.

La culpabilidad, es el nexo intelectual y emocional que
liga al sujeto con su acto. Su naturaleza Jjuridica es
un hecho de caracter psicolégico, su ausencia consiste
en el proceso intelectual volutivo desarrolladoc en el
autor.

La culpabilidad se presenta en las formas de dolo, cul-
pa y preterintencionalidad, que existirin necesariamen-
te en el acto u omisién para que sean delictuosos.

El articulo 8 del C&édigo Penal para el Distrito Poderal
seflala:

"Los delitos pueden ser:

I. Intencionales:;
11. No intencionales o de imprudonciz;
111. Preterintencionales.™ 36 .

El delito es doloso cuando se causa un resultado queri-
do o aceptado, 0 cuando el resultado es consecuencia ne
cegaria de la accién u omisisén.

36 de%q?oPanal para el Distrito Federal. op. cit.
P I-
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El delito es imprudencial cuando se realiza el hecho tf{
pico incumpliendo un deber de cuidado, que las circuns-
tancias y condiciones personales le imponen.

El delito es preterintencional cuando se causa un resul
tado tipico mayor al querido o aceptado, si aquel se
produce por imprudencia.

La ausencia de culpabilidad llamada inculpabilidad apa-
rece al falter los elementes coconoiacles de la culpabi-
lidad, conocimiento y voluntad.

Se mencionan como causas de inculpabilidad el error -
esencial de hecho y la no exigibilidad de otra conducta,
afectindose en el primero el elemento intelectual y en
el segundo el elemento volutivo.

c. Los Hechos. (fundamentacién y motivacién)

Los hechos realizados por el sujeto activo deben ser, -
para que se realice el ejercicio de la acci6n penal, de
bidamente fundamentados y motivados en el pliego de con
signacién y en el acuerdo que realiza el Ministerio Pa-
blico en el expediente.

La primcra parte del articulo 16 Constitucional sefiala:
Nadie puede sor molestado en su persona, fami

lia, domicilio, papeles y posesiones. sino en
virtud de mandamiento escrito de la autg
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ridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento...". 37

Al realizar el Ministerio PGblico su funcién como auto-
ridad ocasiona un acto de "molestia" en la persona del
acusado que deberé justificar, al realizar la consigna-
cién, con la fundamentaci6én y motivacién, ya que aqui -
se encuentra la garantia de legalidad que requiere para
actuar, y que es la mayor proteccién para el gobernado
dentro de nuestro sistema juridico.

La garantia de legalidad protege a todos lus gobernados
y se encuentra en la expresion, fundamentacién y motiva
cién de la causa legal del procedimiento, lo que signi-
fica, que la molestia realizada al gobernado, no solo
debe tener una causa, sino que también sea legal.

La fundamentacién. Los actos de molestia de que habla -
el dispositivo constitucional anotado, deben darse en
un cuerpo normativo general, es decir., que se prevea la
situacién concreta para la cual sea procedente realizar
el acto de autoridad, existiendo una ley que lo autori-
ce. La fundamentacién es una consecuencia del principio
de legalidad, el que consiste en que las autoridades sgo
le pucden hacer lo que la ley les permita.

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia
impone a las autoridades las siguientes condicionas:

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. op. cit. p. 9
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1. Que el érgano del Estado del que tal acto
provenga, esté investido con facultades expresamente -
consignadas en la norma juridica, para emitirlo.

I7. Que el acto se prevea en dicha norma.

I¥I. Que su sentido y alcance se ajusten a las
disposiciones normativas que lo rijan.

IV. Que el citade aecto se contenga © derive dec
un mandamiento escrito. en cuyo texto se expresen los -
preceptos especificos que lo apoyen.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién corrobora las condiciones y afirma que el requisi-
to de fundamentacién, se cumple no solc mencionando el
cuerpo de las disposiciones legaleso c6digos donde se -
encuentra la norma, sino que es indispensable, para quec
sea el acto realmente fundado, que precise en concreto.
el precepto legal en que pretende sustentarse.

bentro de la consignaciétn penal el Ministerio PGblico -
que, realiza el ejercicio de la accién penal fundamenta
LUS actos cn 1a previsidn y sancidn domdue se establecen
las normas violadas del C6digo Penal.

La Motivaciéon. Implica que las circunstancias y modali
dades del caso particular, encuadren dentro del marco -
legal correspondiente establecido por la ley general.

La necesaria adecuacién que debe hacer la autoridad en-
tre la norma general fundatoria del acto de molestia vy



el caso especifico en el que opera es la motivacién. La
autoridad debe aducir los motivos que deben manifestar-
se en los hechos, circunstancias o modalidades de dicho
caso para que éste se encuadre dentro de los supuestos
previstos normativamente.

La motivacién legal implica la adecuaciébn del caso coh-
creto en que opere el acto de molestia con la norma ju-
ridica fundatoria del miszo.

Para que se de la validez constitucional del acto de mo
lestia necesariamente deben concurrir la tundamentacion
y motivacién, para que no se viole la garantia de lega-
lidad.

En relacién al cuerpe del delito y a la presunta respon
sabilidad, asi como su comprobacién, se hablara en el -
capitulo siguiente, por ser figuras juridicas trascen-
dentales y gque requieren un estudio mas detallado.

I1.3.2.1 LA CONSIGNACION SIN DETENIDO.

Existen dos supuestos para que el Ministerio Pablico -
consigne sin detenido, uno cs cuando el delito que se -
imputa tiene sefialada pena corporal y ¢l otro se da
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cuando el delito es de los que se solucionan con pena -
alternativa, es decir pena corporal o pecuniaria.

En el primer caso el Ministerio PGblico solicita al rea
lizar la consignaci6n, al Juez correspondiente, gire or
den de aprehensién y en el segundo caso, orden de compa
recencia.

La pena corperal se traduce en la privacion de la liber
tad como es la prision, confinamiento, prohibicién de -
ir a lugar determinado.

La pena pecuniaria es aquella cuya naturaleza es de ca-
racter econémico y que afecta el patrimonio del deteni-
do, ostas penas son la multa y la reparaciédn del dafio.

IT.3.2.2 LA CONSIGNACION CON DBTENIDO.

Tratandose de la consignacién con detenido, se pondra -
al ipdiciado a disposicion del Juez competente en el lu
gar destinado para ello, con las diligencias de averi-
guacién previa, para que la autoridad judicial instruya
el proceso y dentro del término de setenta y dos horas
resuelve la situacion juridica del indiciade, adn cuan-
do exista incompetencia, pues posee una competencia de
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origen constituclional para avocarsc al conocimiento del
asunto durante el término referido.

Solo podré oxistir consignacién con detenido cuando al
indiciado se le haya sorprendido en flagrancia y cuando
exista temor de que se sustraiga a la justicia.

I1.4 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBL1CO.

Como hemos comentado en puntos anteriores, el Ministe-
rio Pablico esta jerarquizado con el objeto de facili-
tar sus funciones y cumplir con mayor efectividad su ob
jetivo. En tal sentido., debemos considerar que, por 16~
gica natural, debe existir una organizaciéon que divida
las actividades en Areas o departamentos.

A nivel federal existe un Procurador General de la Repua
blica que es el maximo jefe de la instituci6n y sobre
quien descansa el peso de la misma, por ser &1 quien de
tenta el mando unitario.

Por otro lado. tenemos dentro del fuero comun, al Procu
rador General de Justicia del Distrito Federal y a los
Procuradores de las entidades federativas.
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En estos dos niveles existe una organizacién hacia el -
interior en cada Procuraduria. En la General de la Repg

blica, de

conformidad con el articulo 12 de la Ley Orgé

nica de la Procuraduria Ceneral de la RepGblica, se es-

tablece:

"La Procuraduria General de la Repfblica esta
r& presidida por el Procurador, Jefs de la
Institucion del Ministerio PGblico y de sus
6rganos auxiliares directos, conforme a lo
seflalado en el articulo 102 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Procuraduria contaré& con servidores pGbli-
cos sustitutos del Procurader en el 6rden que
fije el Reglamento...

Se contarid con un sistema de desconcentracién
territorial y funcional de la Procuraduria Ge
neral de la Replblica. mediante delegacién de
atribuciones que permitan el buen despacho de
los asuntos a cargo de la Procuraduria, en re
giones y entidades del pals, tomando en cuen-
ta las caracteristicas de la funci6n a cargo
de aquella y el régimen de competencia terri-
torial del Poder Judicial de la Federa-
cibén..." 38

38 Ley Organica de la Procuraduria General de la RepG-

blica.

p. 9-12
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Por su parte, el Reglamento de la ley orgénica aducida,
sefiala en su articulo 19:

"La Procuradurfa General de la Repoiblica, cu-
yo titular serd el Procurador General de la -
RepGblica, para el despacho de las atribucio-
nes que establecen en su Ley Organica vy otros
ordenamientos, se integrar& con:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.
Subprocuraduria de Control de Procesos y Ampa
ros.

Coordinacion General para la Atencién de los
Delitos contra la Salud.

Oficialia Mavor.

Consultorfia Legal.

Visitaduria General.

Caordinacién de Delegaciones.

Unidad de Comunicacién Social.

Direccidn General de awparo.

Direcci6én General de Averiguaciones Previas -
Delitos Diversos.

Direccidn General de Averiguaciones Previas -
en Delitos contra la Salud.

Direccién General de Control de Bienes Asegu-
rados.

Direccién General de Control de Procesos en -
Delitos Diversos.
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Direccién General de Control de Procesos en -
Delitos contra la Salud.

Direccion CGeneral de control y Auditorfa.
Direcccién Gencral de Enlace en Materia de De-
litos contra la Salud.

Direcclién
Direccién
Diversos.

Direccion
contra la

Direccién
Direccion
Direccién
Direccién
Direccién
contra la

Direceidén

tupefacientes.

General de Intercepcidn.

de Investigacién de Delitos

de Investigacién de Delitos

Juridica.

de Operaciones Aéreas.

de Participaciédn Ciudadana.
de Personal.

de Plancacién e¢n Delitos ==

contro i{a Preduceién de Eoe

Direcciédn General de Programacién, Organiza-
cién y Presupuesto.

Direccidn General de Recursos Hateriales y Su

ministros.

Direccidn General de Servicios Periciales.

Delegaciones Estatales y Motropolitanas.
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Instituto de la Policia Judicial Federal.

Para la mejor atencién y eficiente despacho -
de sus asuntos, la Procuradurfa General de la
Repiblica contard con la Comisidén Interna de
Programacion y administracidn y con las unida
des subalternas que fueren necesarias. La -
creacion y atribuciones de estas unidades, se
seflalaran en los acuerdos rospoctivos que ex-
pida el Procurador y se incorporarin en el Ma
nual de Organizacién de la Pocuraduria Gene-
ral de la RepGblica.™ 39

Bs importante seflalar que, la primera vez que quedd con
templada la organizacién del Ministerio PGblico Fué en
la Ley Organica del Ministerio PGblico del Distrito y -
Territorios Federales de 1919, siguléndole la promulga-
da en 1929 que se llam6 Ley Orgénica del Ministerio Pu-
blico Pederal.

La organizacién del Ministerio PGblico en el Distrito -
Federal, la ubicamos en ¢l contenido del articule 9 de
la Ley Orgéanica de ia Procuraduria General de Justicia
del Distrito Pederal, que expone:

"La Procuraduria General de Justiclia del Dis-
trito Federal, estara presidida por el Procu-
rador, Jefe de la Institucion del Ministeric

39 Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria GCe
neral de la Reptblica. Micro-Themis. p. 1-3
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Piblico y sus Organos Auxiliares. La Procura-
duria contara con servidores p@iblicos susti-
tutos del Procurador en el orden que fije el
Reglamento y con sus érganos y demas personal
que sea necesario para el ejercicio de las -
funciones, con la competencia que fije el Re-
glamento de esta ley, tomando en considera-
cién las previsiones presupuestales”. 40

Igualmente sefiala en el articulo 11, que:

"Son auxiliares directos del Ministerio POb1i
co del Distrito Federal:

I. La Policfa Judicial; y

II. Los Serviclos Periciales de la Procuradu
ria General de Justicia del Distrito Fe-
deral.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio PGblico,
la Policia Preventiva, debiendo obedecer y -
ejecutar las 6rdenes que reciba del Ministe-
rio PGblico, en el ejercivic de sus Funcio-
nes". 41

Mas detalladamente, la organizaciétn del Ministerio Pa-
blico en el Distrito Federal, la encontramos en el ar-
ticulo 29 del Reglamento de la Ley Organica de la Procu

40 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. p. 5-10

41 Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ge

neral de Justicia del Distrito Federal. p. 10-12
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raduria General de Justicia del Distrito Federal, que -

sefiala:

"pPara el ejercicio de las atribuciones, fun-
ciones y despacho de los asuntos de su compe-

tencia, la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Federal, contara con los siguien
tes servidores publicos y unidades administra
tivas:

1.

2.

n o

9.
10.

11,

12.
13.

Procurador General de Justicia del Distri
to Federal.

Subprocurador de Averiguaciones Previas.
Subprocurador de Control de Procesos.

. Oficial Mayor.
. Contraloria Interna.
. Direccién General de Administracién y Re-

cursos Humanos.

. Direccién General de Asuntos Jurfidicos.

Direccién General de Averiguaciones Pre-
vias.

Direccién General de Control de Procesos.
Direccién General de Coordinacioéon de Dele
gaciones.

Direccion General del Ministerio PGblico
en lo Familiar y Civil.

Direccion General de la Policia Judicial.
Direccién General de Servicios 4 la Comu-
nidad.
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14. Direccién General de Servicios Periciales.
15. Unidad de Comunicacién Social.

16. Organos Desconcentrados por Territorio.
17. Comisiones y Comités...

Seran Agentes del Ministerio POblico para to-
dos los efectos legales que corresponda, los
Subprocuradores y los Directores Generales de
Asuntos Juridicos, de Averiguacicnes Previas,
de Control de Procesos, de Coordinacién de De
legaciones y del Ministerio PGblico en lo Fa-
miliar y Civil, asf como los Directores de
Area, Subdirectores y Jefes de Departamento -
que les estén adscritos". 42

Sciflalamos anteriormente como auxiliares directos del Mi
nisterio Pablico a la Policia Judicial y a los Servi-
cios Periciales, o6rganos de capital importancia en la -
actividad persecutoria de tal institucién, por lo que -
nos referiremos particularmente a cada uno de ellos.

A la Policia Judicial tal y como se desprende del arifi-
culo 21 Constitucional, le corresponde la persecucidén -
de los delitos, actuando siempre bajo la autoridad vy
mando del Ministerio Publico.

El artfculo 20 del Reglamento de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, sefiala:

42 jbid. pp. 2,3-5
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"tLa Direccitn CGeneral de Policia Judicial.
tendra las siguientes atribuciones:

I. Investigar los hechos delictuosos en los
que los Agentes del Ministerio Publico solici
ten su Intervencién, asi como aquellos de que
tenga noticia directamente, debiendo en este
caso hacerlo del conocimientoc inmediato del -
Ministerio Pablico que corresponda:

Il1. Buscar las prucbas de la existencia de -
los delitos y las gquc tiendan a determinar la
responsabilidad de quienes en ellos participa

ron;

I1l. Entregar las citas y presentar a las
personas que les soliciten los Agentes del Mi
nisterio Pablico para la practica de alguna -
diligencia;

IV. Ejecutar las 6rdenes de presentaciébn, -
comparaconcia, arrcehensidén v cateo que emiten
los érgancs jurisdiceionales;

V. Poner inmediatamente a disposicién de 1la
autoridad competente a las personas aprchendi
das y a las que deban ser presentadas por or-
den de cempareccncia;

VI. Llevar el registro, distribucién, con-
trol ¥y trémite de las 6rdenes de presentacién,
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comparecencia, aprehensién y cateo que giren
los 6rganos jurisdiccionales y las de presen-~
taciébn o investigacidén que despache el Minis-
terio Pablico: el control de radio, de la
guardia de agentes y del personal de la Poli-
cia Judicial en cuanto a los servicios que
presta;

VII. Rendir los informes necesarios para B&u
intervencién en los juiclos de amparo: y

VIII. Las demas que le sefialen las disposi-
ciones legales y reglamentarias aplicables vy
las que le confieran el Procurador y sus supe
riores jerarquicos, en el ambito de sus atri-
buciones.

La investigacién policlaca se sujetarsd en to-
do momento al principio del respeto a los de-
rechos de los irdividuos y se ejercers con es
tricto apego a la legalidad. El Ministerio Pa
blico en cada caso concreto instruiréd a la Po
licia Judicial sobre los elementos o indicios
que deben ser investigados o recabados pars -
la integracién del cuerpo del delito y la pre
sunta responsabilidad. " 43

Por otro lado, tanemcs a otro suxiliar del Ministerio -

43

ibid.

pp. 20, 20-21
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PGblico, que es Area de servicios periciales, cuya fun-
cién la encontramos indicada en el Reglamento de la Pro
curaduria General de la Repablica, que mencicna:

"articulo 35. Son atribuciones de la Direc-
cién General de Servicios Periclales:

I. Formular dictAmenes que, de acuerdo con -
la ley procesal aplicable, le sean encomenda-
dos para la comprobacién del cuerpo del deli-
to y la presunta responsabilidad penal del in
culpado, respectod de hechos que pueden ser -
constitutivos de delitos del fuero federal;

II. Verificar las técnicas que se aplican en
los dictémenes periciales, con el objeto de -
utilizar las mas avanzadas y adecuadas en el
desempefioc de sus atribuciones;

I1X. Atender la integraci6n y el manejo del
casillero de identificacién: y

IV. Las demis que le confieren otras disposi
ciones o el Procurador.

Todas las atribuciones y funciones sefialadas
en este articulo deberan desempefiarse por los
miembros del servicio pericial; excepcional-
mente podra solicitarse el apoyo de peorsonas
ajenas a la Direccidn General de Servicios Pe
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riclales, cuando a criterio de los superiocres
asf{ lo requiera especificamente el caso plan-
teado, o tratandose de indagatorias en cuyas
diligencias intervengan con el carédcter de -
testigos o indiciados personas pertenecientes
a grupos indigenas o que no hablen o entien-
dan el castellano". 44

44 Reglamento de la Procuradurfa General de la RepGbli
ca. op. cit. pp. 34-35
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11.5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y DEL FUERO COMUN.

Como ya hemos visLo, la institucién del Ministerio Pabli
co se divide jurisdiccionalmente en Ministerio Publico -
Federal y del Fuero Comin. Por sus generalidades sefiala-
ré en e¢este punto sus caracteristicas especiales, para lo
cual iniciaré con el Ministerio Pablico Federal.

For principio de cuentas resaltaremos que al hablar del
Ministerio Pablico, tanto en la estedra federal comoc en
el ftuero comfin, nos referiremos a la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica y a la Procuraduria General de Justi
cia de la entidad federativa correspondiente, respectiva
mente. Mencién que se instituyb en el fuero federal, en
las leyes organicas del Ministerio Pablico Pederal, re-
glamentarias del articulo 21 constitucional, de fechas -
13 de enero de 1942 y de}l 26 de noviembre de 1955, en lta
Ley de la Procuraduria General de la Republica del 30 de
diciembre de 1974 y en la Ley Orgénica de la FProcuradu-
ria General de la RepGblica promulgada el 1b de noviem-
bre de 1983, publicada en el Diario Oficial el 12 de di-
ciembre del mismo aflo, as{ ccmo en su Reglamento del 26
de diciembre de 1988.

El articulo 102 constitucional impone al Ministeric PG~
blico de la ¥ederacioén:

"...la persecucién, ante los tribunales, de to
dos los delitos del orden federal; y, por lo
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mismo, a &1 corresponder& solicitar las oOrde-
nes de aprehension de los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la respon-
sabilidad de estos;..." 45

Se advierte la preocupacién esencial del legislador para
regular de manera predominante la funcién de investiga--
cién y persecucioén de los delitos del 6rden federal y se
deja en segundo término tanto la ascsoria juridicz =zl gg
bierno como su intervencién en otras ramas procesales.

Diversos autores establecen que la asesnria juridica que
presta el Procurador General de la Repablica al Ejecuti-
vo Federal fué inspirado en el Attorney General de los -
Estados Unidos de Norteamérica, funcién que quedd plasma
da en el ultimo parrafo del precepto constitucional ano-
tado.

La participacién del Procurador General de la Repfiblica
en las controversias que se suscitan entre dos ¢ mas Bs-
tados de la Unién, entre un Estado y la Federaci6tn o en-
tre poderes de un mismo Bstado [parrafo tercero del disg
positivo constitucional sefalado] ha sido de nula apii-
cabilidad, lo que contrariamente no sucede Lratindose de
controversias que afecten el patrimonio del Estado en --
las que actGa como actor o demandado.

45 ﬁSQ?"bS‘_"’};?E,P°“F‘Si_g§,1°S Estados Unidos Mexica-
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Referente al Juiéio de Amparo, las intervenciones del Mi
nisterio Pablico tienen un caracter peculiar. puesto que
la Loy de Amparo vigente en su articulo 5. fraeaién IV, -
le otorga la calidad de parte, intervencién que se ve re
ducida a la elaboracién de un dictamen calilicado de
"pedimento™, cuya importancia se redujo en la reforma de
1951, ya que se le facult6 para abstenerse de intervenir
en el caso de que, a su juicio no exista finterés pablico
Traté&ndose de un o6rgano auxiliar del Juez de amparo, tan
to la doctrina como la jurisprudencia la definen como
"parte reguladora" o "parte equilibradora®™ 1lo que el
maestro Héctor Fix Zamudio interpreta como: "“...que no
es tomada realmente en serio por el juzgador, pues los
dictémenes respectivos. salvo excepciones, son de tal mg
nera superficiales debido al namero tan e¢levado de asun-
tos en los cuales debe de opinar el Ministerio Pablico.
que se les considera como un mero tramite que no influye
on la decision del Tribunal respectivo". 46

Bn lo referente al Ministerio PMiblico del Fuero ComGn,
igualmente podemos sefialar que en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

del 6 de noviembre de 1983 y su Reglamento publicado el
12 de enero de 1989, instituye al titular de dicha Procu
radurfa como jefe méximo del Ministerio Publico. Por su
parte, cada Estado de la Federaci6n tiene sus propias

layes de la institucién o de su Procuradurfa, derivadas

46 FIX-ZAMUDIO, Héctor. "La funclédn Constitucional del
Ministerio Pablico". Edit. Porraa. p.56
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de sus Constituciones locales.

Poco resta decir respecto del Ministerio PGblico del Fug
ro Comtn, recalcando que su funcién principal emana de
la Constitucién Federal y que es la de perseguir los de-~
litos con el auxilio de la Policia Judicial y que en ge-
neral sigue los lineamientos de los Cé6édigos de Procedi-
mientos Penales, Federal de 1934 y del Distrito Federal
de 1932,

Asi podemos concluir que., la divisién jurisdiccional del
MInisterio Pablico es parte consecuente de los niveles
de gobierno en México, siendo en el ambito federal donde
tal institucién asume un papel preponderante en los asun
tos del Estado, sin restarle importancia a la actuacion
que cn cada entided federativa desempefia el Procuredor
General de Justicia respectivo.

IT.6 COMENTARIOS AL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El contenido del articulo que se estudiar& en este puntq
resulta de gran trascendencia en lo que respecta a Ias
funciones del Ministerio Pablico dentro de la averigua-
cién previa.
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Con fecha 29 de diciembre de 1981 se adicion6é el articu-
lo 13 del C6digo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, que vino a ser el articulo 134 bis, que

"En los lugares de detencién dependientes del
Mlnisterio Pablico no existiran rejas y con
las seguridades debides funcionaran salas de -
espera.

Las personas que se encuentren con estado de
ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes o
sustancjas psicotrépicas, aquellas que su si-
tuacién mental denote peligrosidad y quienes a
criterio de la autoridad investigadora. preten
dan evadirse, serén ubicadas en 4reas de segu
ridad.

El MInisterio Pablico evitara que el presunto
responsable sea incomunicado. En los lugares
de detenci6n del Ministerio Pablico estara-
instalado un aparalo Lelefdnico para quo oS
detenidos puedan comunicarse con quienes lo
estimen conveniente.

Los detenidos desde el momento de su aprehen-
s8ié6n,. podran nombrar abogado o persona de su
confianza que se¢ encargue de su defensa.



- T2 =

A falta de uno, el Ministerio PGblico le nom-
brara uno de oficio™. 47

Esta adicién viene a controvertir la escencia investiga
dora del Ministerio Pablico y la actividad juzgadora -
del juzgador, valga la redundancia, ya que en lo concer
niente a que, los detenidos podran nombrar abogado o
persona de su confianza para que lleve la defensa desde
el momento de la aprehensién y que a falta de ello el -
Ministerio PGblico le nombrara uno de oficio, el citado
autor Oronoz Santana pregunta: "¢lel defensor en la ave-
riguacién previa va a intervenir?...en caso de ser afir
mativa...:puede ofrecer pruebas, y quien las va a valo-
rar?™ 48

En cuanto a que si el defensor va a intervenir en la
averiguacién previa, si este no la tiene no tendria nin
gquna razén la adicién en comento, toda vez que la misma
ya se encontraba consagrada en la fraccién IX del ar-
ticulo 20 constitucional desde 1917, en caso contrario.
si interviene, la consecuencia légica serfa la aporta-
ci6én de pruebas para exculpar a su defenso, lo gue pro-
vocaria que el Ministerio Pablico asumiera el papel de
juzgador al recibir y valorar las pruebas lo que proveo-
caria una fisura entre las funciones de un ente adminis
trativo y el 6rgano jurisdiccional, o como expone el
autor aludido, romperia con ello "...con nuestro siste
ma juridico que delimita a los diversos poderes que in-
tegran e! Poder Supremo de la Nacién..." 49

47 <cCoédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal. op. cit. pp. 132-134

48 ORONOZ SANTANA, Carlos M. op. cit. p. 57

49 ibid. p. 57
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Con esto volvemos nuevamente a lo que seria la invasién
del Ministerio Pablico a la esfera de actuaci6n del o6r-
gano jurisdiccional, en el sentido de que, derivado de
los articulos 21 y 102 constitucionales a aquella insti
Luciébn le incumbe solo la persecusiéon de los delitos, -
mas no la determinacién de culpabilidad o inocencia del
presunto responsable.

Como se sabe, por razones de economia procesal es comin
que el Ministerio PGblico resuelva si es o no culpable
al consignar o dejar en libertad al indiciado., por no -
reunir, a criterio del representante social., los elemen
tos necesarios que le puedan atribuir la presunta res-
ponsabilidad, pero esto no significa que tenga faculta-
des de juzgador, ya gue sujetdndose al articulo 16 cons
titucional, cuando a su criterio no se reunan los extre
mos de tal ordenamiento legal, debe remitir al detenido
a la autoridad judicial correspondiente, sefialando y -
fundando que no ejercita la accion penal al no encon-
trar indicios de culpabilidad dentro de las diligencias
de averiguacién previa y en consecuencia sea puesto en
libertad inmediata, lo que daria una mayor seguridad ju
ridica.

Por otro lado, el ultimo parrafo del articulo en estu-
dio, sefiala que en caso de que el inculpado no designe
abogado o persona de su conflanza para su defensa, el -
Ministerio Pdblico le asignarid uno de oficio. Lo que -
hace pensar en un proceso seguido ante la autoridad ad-
ministrativa donde solo existe una parte y un juzgador,
quien va a recibir pruebas y las va a valorar para pos-
teriormente decidir su consignacién o su libertad,
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Si hay consignacién. el Ministerio PGblico habra asumi-
do una facultad judicial; el indiciado habra aportado
una defensa que, evidentemente no logré su objetivo y
sin embargo estari, en el peor de los casos candiciona-
do o estigmatizado por la valoracién de una autoridad -
aquo quo que expuso sus razonamientos, llegd a una resg
luciétn =-no recurrible- vy que probablemente inferira -
en el animo del Juez, hablando as{, de un agotamiento -
procesal innecesario.

Como expuse en el primer capitulo de este trabajo, ante
riormente el juez podia investigar y luego llevar el -
proceso. Con la adicién del articulo 134 bis de la ley
procesal invocada, el Ministerio PGblico puede recibir
pruebas de la defensa, valorarlas y posteriormente emi-
tir una resolucidén, invadiendo asi la competencia del -
organo jurisdiccional, e incluso implantando una duali-
dad procesal, resténdole facultades al Juez para el cum
plimiento de su cometido.



CAPITULO I1riI

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En los capitulos precedentes hemos analizado los antece
dentes histéricos y generalidades del Ministeric PGbli-
co en México, para as!{ tener un estudio concreto de la
funcién y principios que rigen a tal institucién.

Ahora estudiaremos una figura juridica que se asocia in
timamente con el Ministerio PGblico y que es la Accibn
Penal como parte medular en el Derecho Penal Mexicano.

1I1.1 CONCEPTO DE ACCION PENAL.

Inicialmente definiremos la palabra accién, que derriva
del latin agere, que significa obrar. en su acepcién -
gramatical significa toda actividad o mivimiento que se
encamina a determinado fin, es el ejercicio de una po-
tencia, posibilidad de hacer algo.

Hablando juridicamente y refiriéndome especialmente a -
la accién penal, podemos decir que, es el poder juridi-
co de promover la actuacién jurisdiccional a fin de que
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el juzgador se pronuncie acerca de la punibilidad de he
ches que el titular de la accién reputa constitutives -
de delito.

Existen diversas definiciones acerca de la accién penal,
algunas de las cuales expondré a continuacién:

El tratadista César Augusto Osorio Nieto., la define co-
mo:

"La atribucién constitucional exclusiva del -
Ministerio Pablico por lo cual pide el 6rgano
jurisdiccional competente, aplique la ley pe-
nal a un caso concreto.” 50

Por su parte ¢l maestro Juan José Gonz&lez Bustamante,
argumenta:

"La comisiébn de un delito da origen al naci-
miento do La exigencia punitiva y de esta sur
ge la accidn penzal que es el deber del Estado
de perseguir a los responsables por medio de
sus 6rganos, con sujecién a las formalidades
procesales. " 51

Para el maestro Rivera Silva, la aceién ponal es:
"...la necesidad de ir a excitar al 6rgano ju

50 OSORIO NIETO, César Augusto. "La Aver{guacién Pre-
via”™ p. 23 FEd. Porraa.

51 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. "Principios de Derg
cho Procesal Mexicano"” p. 23
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risdiccional para que se apligue la ley al ca
30 concreto.” 52

Las anteriores definiciones son claras y precisas: en
mi concepto la expuesta por Rivera Silva es mas objeti-
va, sin embargo me permito proponer una definicifn que
se apega a lo establecido en la legislacién mexicana so
bre el procedimiento penal y asi suglero: que la accién
penal es una actividad propia del Ministerio Pablico
por derivacibn constitucional en la que sclicita al &r-
gano jurisdiccional la aplicaclén de la norma penal al
caso concreto.

De la anterior definicién encuentro come elementos cons
titutivos de la accién penal, los siguientes:

a) Una actividad

b) Una obligacion

e¢) Un 6rgano representativo del Estado
d) Una finalidad

El primero de los Elementos seflalados consiste en que,
previsamente agotadas las investigaciones del delito,
ocurre el Ministerio Pablico ante el 6rgano jurisdiceigp
nal competente, para que se aplique la norma general al
caso concreto.

La actividad se desarrolla en forma obllgatoria, pues -
es pertinente recordar aue compete al Ministerio PGbli-

52 RIVERA SILVA, Manuel. op. cit. p. 59
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co velar por la exacta aplicacién de la ley, asi como ~
conservar el orden jurfdico imperante y sabido es que
la comisién del delito, trae consigo que se altere ese
orden juridico imperante; de ahf que resulte cobligato-
rio para el Ministerio PGblico el ejercicio de la ac-
cién penal a efecto de que se aplique al sujeto activo
del delito las consecuencias previstas en la ley y se -
restablezca con ello el orden social.

El 6rgano representativo del Estado, de conformidad con
el articulo 21 de nuestra Carta Magna., es el Ministerio
Pabliico, quien tiene la obligaci6n de ejercitar la ac-
cién penal una vez que se han dejado satisfechos los re
quisitos contemplados por el articule 16 constitucional.

Por tGltimo, la finalidad que busca el Estado al ejerci-
tar la accién penal es excitar al 6rgano jurisdiccional
para que éste decida la situacibén a través del proceso.

IILI.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACCION PERSECUTORIA.

Como ya hemos expuesto la funcién persecutoria es la fa
cultad que tiene la autoridad investigadora (Ministerio
Pablico) para buscar y reunir los elementos necesarieos
y hacer gestiones para procurar que a los autores de =~
ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en
la ley.
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De osto se desprende que la funcién persecutoria tiene
dos clases de actividades.

a) Accién persecutoria; y
b) Ejercicio de la accién penal.

Por ahora solo expondré& cuales son los principios que -
rigen la accién persecutoria, va que mas adelante me re
feriré a la acciébn penal.

Sefialando primeramente que se trata de una actividad in
vestigadora para acreditar la existencia del delito y -
la responsabilidad de quienes en ellos participan, los
principios que la rigen son:

1. Principio de requisitos de iniciacién;
Il1. Principio de oficiocidad; y
I1I. Principio de legalidad.

El primero de los anotados se refiere a que no se deja
a la iniciativa del 6rgano investigador el comienzo de
la ipvestigacitn, sino aue para diche comienzo se nece-
sita la reunién de ciertos requisitos contemplados en -
la ley. A este principio se le denomina "Principio de -
requisitos de procedibilidad®, tales requisitos son 1la
donuncia. la querella, la exitativa y al autorizacioén,
a los que posteriormente haré mencioén.

El principio de oficiocidad es aquel que establece que
una vez que el 6rgano investigador tiene conocimiento -
de un hecho delictivo, no se requiere que las partes lo
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exciten para la bGsqueda de pruebas, inclusive en los -
delitos que se persiguen por querella necesaria, lo que
significa que una vez que el Ministerio Pablice inicia
la investigacién, por oficiocidad, ha de avocarse a la
blisqueda de las pruebas respectivas.

El principio de legalidad obliga al 6rgano investigador
a sujetarse a los extremos marcados por la ley para la
funcién persecutoria, es decir, si bien es cierto que -
si el Ministerio Publico de oficio practica la investi-
gacién, no puede quedar a su arbitrio la forma de hacer
lo.

La rectoria de estos principios hacia el Ministerio PG~
blico lo obligan a investigar los hechos delictuosos de
que tenga conocimicnto bajo un marco legal estsblecido
y agotarlo aunque estime inoperable hacerlo.

IT1.3 CARACTERES DE LA ACCION PENAL.

La acci6én penal es una figura juridica dentro del Dere-
cho Procesal Penal con matices propios que le dan pecu-
liaridad singular en relaci6n con algunas otras figuras
Juridicas, es asi como en el presente punto, me avocaré
a analizar las principales caracteristicas de la accién
penal ¥y que segtn la doctrina jurfdica son a saber:
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a4) La accién penal es pablica;

b) La accién penal es Unica;

¢) La accién penal es indivisible:

d) La accién penal es irrevocable;

@) La accién penal es intrascendente;
f) La accidn penal es auténoma; y

g) La accién penal es prescriptible.

a) La accidén penal es pGblica, porque su objetoc es la
aplicacién de la ley penal que es de orden pGblico, y -
su ejercicio compete a un O6rganc péblico, lo gue hace -~
que no puedan originarse convenios entre las partes, -
con efectos juridicos sobre la misma.

Es pablica porque no estd regida por criterics de conve
niencia o de disposici6én ni aan siquiera en los delitos
que se persiguen por querella de parte, en los que Se -
concede al ofendido por el delito un margen de disposi-
ci6én pues la querella solo es un requisito de procedibj
lidad.

Al respecto José Franco Ville argumenta:

"La accién penal es pablica porque persigue -
la aplicacion de la lay frconte el suieto a -
quien se imputé el delito.

Cuando hablamos de que la accibtn penal es pG-
blica, significamos que sirve para la realiza
cion de una exigencia que es entre otros tér-
minos el poder punitivo del Estado; pero no -
quiere decir que la acclon penal sca exclusi-
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vamente la Gnica accidn pGblica. Piénsese en
la intervenci6n que tiene el 6rgano encargado
de su ejercicio, en lo que se refiere a los -
intereses de los menores e incapacitados.® 53

b) La acciébn penal es fGnica, ya que tanto su fin como
su estructura, son siempre los mismos para cualquier ti
po de delito, es decir solo existe una acci6n penal que
lo mismo puede ejercitarse para el delito de lesiones,
que para el abuso de confianza yde cuaiquier otrao.

c¢) La accidn penal es indivisible, en atencién a que -
comprende a todas aquellas personas que en cualquier -
forma participan de la comisién del delito.

Esta caracteristica la encontramos confirmada en nues-
tra legislacién: ya que al hablar del delito de adulte-
Tio, por ejemplo, dispone que una vez formulada al que-
rella en contra de uno de los culpables, debe proceder-
se también en contra de los que aparezcan como delin-
cuentes e igualmente que el perddn del ofendido favore-
ce a todos los responsables.

Sin embargo en nuestra legislacién penal encontramos -
una excepcién al principlo: El articulo 305 del Cédigo
Penal para el Bstado de México; preceptua que para el -~
delito de robo entre parientes no produce responsabili-
dad penal, pero si intervienen otras personas a éstas -
no aprovechard la excusa absolutoria.

53 FRANCO VILLA, José. "El Ministerio PGblico Pederal”.
£

id. Porrua. p. 95.
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La indivisibilidad de la acci6n penal se destaca con ca
racteres definidos en nuestro derecho, como es el caso
del delito de adulterio, si el ofendido soleo formula su
querella en contra de uno de los adilteros, se procede-
r4 en contra de todos los que hubiesen participado en -
la consumacién del delito o hubiesen prestado auxilio,
o cooperacién de cualquier especie, y si el ofendido
otorga el perdén en favor de alguno, también surte efec
to en favor de los que hubjiesen participado en la comi-
sién del dqelito.

d) La accion penal es irrevocable, porque una vez que
se ejercita no permite de su desistimiento. y sus efec-
tos no pueden suspenderse ni interrumpirse, sino por -
las causas expresamente autorizadas por la ley.

Entre las causas que implican una restriccién a la ca-
racteristica de irrevocabilidad de la acci6tn penal de -
acuerdo con nuestro derecho positivo, sefialo las si-
guientes: el perdén del ofendido en los delitos que se
persiguen por querella de parte y el consentimiento del
ofendido, siempre y cuando tenga la capacidad legal pa-
ra decidir.

Por lo que hace al desistimiento de la accién penal por
parte del Ministerio Pblico, en estricto derecho debe
rechazarse, pues en muchas ocasiones el desistimiento -
se deriva de las conclusiones inacusatorias del Repre-
sentante Social. confirmadas por el Procurador General
do Justicia; al efecto, juzgo que el Ministerio Ptblico
una vez ejcrcitada la acci6én penal no tiene facultades
para desistirse ya que infciado un proceso solo tienec -
un fin: la sentencia.
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La irrevocabilidad debe entenderse en el sentido de que
deducida la accién ante el 6rgano jurisdiccional, no se
le puede poner fin de una manera arbitraria.

e) La acciébn penal es intrascendente. Con esto se afir
ma que la acci6tn penal debe ejercitarse siempre en con-
tra de quien cometa un delito, sin quc pucda trascender
a sus parientes o allegados.

Al parecer nuestra lagislacién dcl Distrite Federal, in
curre en contradicclén al decir que la reparaciétn del -
dafio forma parte de la pena y luego al sefialar que la -
muerte del delincuente extingue la accién penal, asi co
mo las sanciones que se le hubieren impuestoa cxcepci6n
de la reparacién del dafio.

Esta caracteristica podemos decir que se encuentra con-
templada en el articulo 22 de nuestra Carta Magna, al -
sefialar que quedan prohibidas las penas trascendentales.

f) La accién penal es autébnoma, esto indica que es in-
dependiente de la funcién jurisdiccional del Bstado y -
esta autonomia no significa que sea potestativo para el
Estado ejercitarla o no, segin su capriciio, PusSs Comd -
al Estado a través del poder judicial corresponde apli-
car sanciones al delincuente el ejercicio de la acelén
penal es indispensable para que dicha aplicacién pueda
llevarse a cabo.

Por lo que siendo el Ministerio Pablico el encargado de
ejercitar la accién penal en su carfcter de autoridad,
debe estar sujeto al control constitucional a través
dal juicio de garantias.
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g9) La accion penal es prescriptible. La prescripcién
extingue el derecho de accién penal y la base de susten
tacion de la prescripclén es el transcurse natural del
tiempo.

Es decir por el simple transcurso del tiempo, el Minis-
terio Pablico pierde su derecho para exigir al é6rgano -
jurisdiccional aplique la ley al caso concreto.

[1T.4 PRINCIPIOS DE LA ACCION PENAL.

Ahora pasemos a estudiar los principios que rigen la ac
cién penal. SegGn la doctrina juridica existen 4 princi
pios a saber, que son:

a) Principio Oficial

b) Principio Dispositivo

¢} Princinic da Leaalided
d) Principio de Oportunidad

El principio oficial es el que ha adoptadoc nuestro sis-
tema penal mexicano, y consiste en que por mandato cons
titucional la persecucién de los delitos incumbe exclu-
sivamentoe al Ministerio Pgblico ¥ a la Policia Judicial,
la cual se encuentra bajo las ordenes del primero. Por
lo tanto nuestros c6digos adjetivos de la materia deter
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minan que corresponde al Ministerio Pablico ejercitar -
la accién penal.

Ejercitandose la accién penal de oficio, el Ministerio
Pablico como representante de la sociedad no debe espe-
rar la iniciativa privada para su ejercicio, ya que te-
niendo el conocimiento del hecho u omisién delictivo a
través de la denuncia o querella debe actuar de propia
determinacién para reunir los elementos probatorios ne-
cesarios y estar en pesibilidad de ejercitar la accién
penal.

El principio dispositivo, se traduce en que el Ministe-
rio Pablico no puede ejercitar la acciébn penal si no se
han reunido los requisitos de procedibilidad, es decir,
la denuncia o querella.

El principio de legalidad, se basa en la necesidad del
ejercicio de la accién penal, pues resulta obligatorio
su ejercicio cuando se hayan satisfecho los presupues-
tos generales de la misma. En este caso no puede quedar
al libre arbitrio del Ministerio Pablico el ejercicio ~
de la accibén penal, no debe atenderse la utilidad o el
perjuicio que pueda causar el ejercicio de la accion pe
nal, siempre debe ejercitarse cuando se reunan los re-
quisitos previstos en el articulo 16 constitucional.

El principio de oportunidad, se funda en la convenien-
cia del edercicio de la accién pepal por lo que de
acuerdo a este principio, el ejercicio de la accién pe~-
nal es potestativo podra omitirse, por razones de inte-
rés pablico. Para este principio no basta que sSe reunan
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los requisitos necesarios para ejercitar la accibn pe-
nal sino que es indispensable que el érgano competente
lo estime conveniente.

Es necesario hacer notar en este punto que, el Ministe-
rio Pablico e¢n muchas ocasiones atendiendo a este prin-
cipio, se niega a ejercitar la aceién penal por cuestig
nes econdmicas, personales o politicas, lesionando con
esto su funciébn persecutoria y los derechos de la victi
ma del delito motive por el cual debe ser procedente el
juicio de Amparo ante esta situacién, ya que si bien es
cierto que la ley contempla el juicio de responsabili-
dad para el Agente Investigador que ha actuado indebida
mente, también lo que es a través de este juicio no puc
de reiniciar la averiguacién previa.

III.5 CONTROL DE LA ACCION PENAL.

En algunos paises el ejercicio de la accién penal en ma
nos del Ministerio Piblico ha sido considerado como un
riesgo. Bs por ello que se han adoptado diversos meca-
nismos que controlen tal facultad al érgano investiga-
dor.

Algunos ejemplos de esto se dan cn Francia donde, si el
Ministerio Publico se niega a ejercitar la accién penal
el Tribunal de Apelaci6n puede ordenar, actuando de ofi
c¢io, que se ejercite tal accién.
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En México, el control de la accitn penal lo ejerce el -
mismo titular del érgano, es decir, el Procurador Gene-
ral de Justicia en sus respectivas jurisdicciones.

Dentro de la Procuraduria General de la Replblica, como
lo sefialamos en puntos anteriores, existe un area de -
Control de Proceses, la que tiene como objetivo el vigi
lar el exacto cumplimiento de las actividades del Minis
terio Piblico en las causas en las que interviene.

Con fecha 23 de enero de 1992, se publicé en el Diaric
Oficial de la Pederacién el Acuerdo namerc A/001/92, -
emitido por la Procuradurfa Genera! de la Repablica,
por el que se delegan en los Subprocuradores facultades
en Materia de Control de Procesos y se determina el ac-
tuar de los Agentes del Ministerio PGblico Federal ads-
critos a los Juzgados de Distrito, respecto a su inter-
vencién en los Procesos Penales, y que en su capitulo -
de Considerandos a parrafos tercero y cuarto, sefiala:

"Que el articulo 21 Constitucional, sefiata -
que la persecuciédn de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico; afiadiendo que también com
‘pete a la Policia Judicial. ia que estara ba-
jo 1a autoridad y mando inmediato de aquel.

Que no obgtante ello, la actuaci6én del Minis-
terio PGblico, Titular del ejercicio de la Ac
cién Penal, debe ir mis alla de la simple per
secucion de los delitos: su funcion debe ser
conciladora y de protecciédn, no solo para el
ofendido, sino para toda la socledad en gene-
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ral, a través del respeto a la ley y a los dg |
rechos de los hombres.” 54

En razén al punto que nos ocupa, el citado acuerdo esta
blece:

"PRIMERO. - Se determina el actuar de los Agen
tes del Ministerio Publico Federal adscritos
a los Juzgados de Distrito, respecto a su in-
tervencién en los procesos penales y se dele-
gan en los subprocuradores, facultades en ma-
teria de Control de Procesos.
SEGUNDO. - Los Agentes del Ministerio Pablico
Federal responsables en los Juzgados de Dis-
trito en Materia Penal, deberin observar en -
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto
en el C6digo Federal de Procedimientos Pena-
les y demis disposiciones legales que le re-
sulten aplicables. Actuaran selectivamente en
' la interposicién de recursos y los presenta-
rén unica y exclusivamente cuando la resolu-
cién cause agravio a la Representacién Social,
victima y ofendido del delito. En los demas
casos se esltarid a lo dispuesto por este Acuer
do.
TERCERO.~ En materia de resoluciones, debera
abstenerse de interponer los recursos 4que pro
cedan conforme a la Ley, bajo su mas estricta

54 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Diario Ofi-~
cial de la Federaciédn. 23 de enero de 1992. p. 19
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responsabilidad y criterio, en los casos si-
guientes:

I. Cuando el 6rgano jurisdiccional dicte auto
de libertad por falta de elementos para proce
sar, o de no sujecién a proceso en virtud de
existir anicamente la imputaci6on del denun-
ciante, la negativa del inculpado o algan
otro elemento probatorio de los hechos y no -
se trate de comisiones delictuosas de oculta
realizacién, con las cuales se privilegia 1la
versién de la victima o no existan otras razo
nes que hagan probable la responsabilidad del
inculpado.

II. Cuando se resuelva auto de libertad por -
falta de elementos para procesar, o de no su-
jecién a proceso por inexistencia de los dic-
tamones periciales indispensables para acredi
tar debidamente el cuerpo del delito o la pro
bable responsabilidad del inculpado y no exis
ta en autos la constancia de los mismos;

III. Cuando la autoridad judicial niegue el -
libramiento de la orden de aprehensién por no
reunirse los elementos requeridos en el arti-
culo 16 constitucional, en relscitn con el ar
ticulo 134 del C6digo Pederal de Procedimien-
tos Penales, al establecerse que no hay deli-
to que perseguir;

IV. Cuando se resuelva auto de no sujeciétm a
procesoc o libertad por falta de elementos pa-
ra procesar, O sobreseimiento fundado en la -
prescripciébn de la accién penal y resulten a
juicio del Ministerio PGblico, computados con
precisién en el razonamiento, los plazos re-



queridos: y

V. Cuande se resuelva auto de libertad por -
falta de elementos para procesar, o© de no sSu-
jeciébn a procesc por comparecer el denuncian-
te dentro del término constitucional, retrac-
tandose de la imputacién formulada mediante -
probanzas que la hicieran verosimil y sin que
existan pruebas que hagan posible la probable
responsabilidad del inculpado. ...

SEPTIMO. - El Agente del Ministerio Pablico Fe
deral procedera, previo analisis minucioso de
las constancias procesales y en cumplimiento
de la normatividad aplicable. a solicitar del
juzgad la suspensién del procedimiento en -
los casos a que se refiere el articulo 468 -
del C6digo Federal de Procedimientos Penales
previo visto bueno de su superior inmediato,
promoviendo lo que legalmente proceda para lo
grar a la brevedad posible la prosecusién nor
mal del procedimiento....

DECIMO TERCERO.- En materia de conclusiones -
los Agentes del Ministerio PGblico Federal -
adscritos a los Juzgados de Distrito en Mate-
ria Penal, deberan ofrecerlas dentro del pla~-
zo que establece el artfculo 291 del C&digo -
Federal de Procedimientos Penales, por lo que
la omisién en su presentacién causa deficien-
cia en el servicio prestado e implica incum-
plimiento de disposiciones juridicas, en tal
virtud el Agente del Ministerio Pablico Fede-
ral que incurra en esa irregularidad ser& des
tituido de su cargo © me le aplicars cual-
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quier otra sancién conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos con independencia de cual
quier otra que resulte...." 55

Con este tipo de acuerdos y disposiciones se ha tratado
de mantener un mayor control a la actuacién del Ministe
rio Piblico, pera evitar que caiga en excesos derivados
del monopolio de la actuaci6n penal que éste detenta.

De igual manera. s¢ esti procurando que dicha institu-
cién se avoque a tener una efectiva intervencién como
Representante Social y recurra sentencias solo cuando -
el interés juridico de la sociedad asi lo exija y en ca
80 contrario no dilate procedimientos con la interposi-
cién de recursos obsoletos.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha considerado:

"ACCION PENAL.- Su ejercicio corresponde ex-
clusivamente al Ministerio Piblico; de manera
que cuando é1 no ejerce esa accién, no hay ba
se para el procedimiento; y la sentencia que
se dicte sin que tal accién se haya ejercido
por el Ministerio Piblico, importe una viola-
ci6én de las garantias consagradas en el art{-
cule 21 Constitucional.” 56

5% 1ibid. pp. 20 ¥y 21.
56 Quinta Epoca. Apéndice 1917-1975. Primera Sala.
Nimero 6, pagq. 13.
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pasde m{ particular punto de vista, el mejor control -
que pudiese tener la actuacién del Ministerio Publico -
en cuanto al ejercicio o no de la acclén penal, es el -
Juicio de Amparo, ya que aquel de ninguna manera pucde
ser arbitrario, sino por el contrario debe corresponder
al legitimo actuar, apoyado en derecho, de una institu-
cién de buena fé y representante de la sociedad que en
todo momento debe procurar la seguridad juridica.

111.6 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Se denominan requisitos de procedibilidad a aquellos -
que son necesarios para que se inicie el procedimiento,
tal es el caso de la denuncia y la querella, y aunquec -
el articulo 16 constitucional expresa; la denuncia, acu
sacién o querella, debemos entender que la acusacién es
el género cuyas especies son la denuncia o la querella,
pues el articulo 20 fraccién IIl, al ordenar "se le -
hara saber..., el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacién...”, asi lo refiore tal disposi
tivo fundamental que le da escencia a lo planteado.

También se consideran dentro de estos requisitos la exji
tativa y al autor{zaci6n, requisitos que estudiaremos a
continuacién y en forma individual.

Iniciaremos con la 4 ia que, pod contemplarla -
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como la relacién de hehos que se consideran delictuocsos
ante el 6rgano investigador, hecha por cualquier perso-

Esta relacién de hechos, debe referirse a los delitos -
que se persiguen de oficio, y deberan realizarse ante -
el érgano investigador y no ante otro distinto, signifi
cando con ello que solo ante &1 es vé&lida la denuncia.

La Enciclopedia Jurfdica OMEBA, sefiala:

"La denuncia debe contener en cuanto sea posi
ble, la relaci6n circunstanciada del hecho -
considerado delictuoso, expresando el lugar,
tiempo y modo comoc fue perpetrado y con que -
instrumentos, los nombres de los autores, com
plices y auxiliadores en el delito, asi como
de las per que lo pr iaron © que pu-
dieron tener conocimiento de su perpetracién
y todas las indicaciones y demis circunstan-
cias que puedan contribuir o comprobar el he-
cho, determinar su naturaleza y gravedad y -
averiguar las personas responsables.” 57

La denuncia no es un acto discrecional, es una obliga-
¢ibén y como tal, se puede incurrir en el delito de encu
brimiento y ademis, como ejemplo en el Bstado de México

57 Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Tomo VI op. cit. -~
p. 761.
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por la omisién de la denuncia el Coédigo de Procedimien-
tos Penales sefiala que el Procurador General de Justi-
cla se encuentra legitimado para sancionar al responsa-
ble con multa de cinco a veinticinco dias de salario ge
neral vigente en la zona, sin perjuicio de proceder pe-
nalmentgecontra el omiso si su omisién constituyera -
otro,adiito, pero en esta legislacién, la obligaci6én de
denunciar los delitos no comprende a las siguientes per
sohas:

"...I. A los menores de dieciséis afios;

11. A los que no gozaren del uso pleno de ra-
zén;

1I1. Al cbnyuge o concubino del autor del de-
lito y a sus ascendientes o descendientes con
sanguineos y afines, parientes colaterales -
por consanguinidad hasta el cuarto grado vy -
por afinidad hasta el segundo;

IV. A los que estén ligados con el responsa-
ble del delito por respeto, gratitud, afecto
o estrecha amistad; y

V. A los abogados que hubieren conocido el -
daelito por instrucciones o explicaciones reci
bidas en su ejercicio profesional, ni a los -
ministros de cualquier culto que les hublara
sido revelado en el ejercicio de su ministe-
rio." 58

58 Arts. 105 y 108 del Cbdigo de Procedimientos Pena-
les vigente en el Estado de México. Ed. Porrua. -
pp. 145 y 146.
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Abundando en cste ejemplo, el cédigo aludido sefiala en
su articulo 106 que, no se admita, ni se dé curso a la
misma, excepto en los casos en que el delito que se de-
nuncia haya sido cometido contra ellos.

La doctrina proveé tres elementos integrantes de la de-
nuncia y que son:

a) Relacién de actos que se éstiman delictuo-
sS0S;

b) Hecha ante el o6rgano investigador:; vy

c) Hecha por cualquier persona.

La relacién de actos es una simple exposici6n de aconte
cimientos, log que pueden hacerse oralmente o por escri
to.

Tal relaciétn de actos debe hecerse forzosamente ante el
Representante Social, quien recibira la declaracitn y -
procedera a realizar las diligencias pertinentes: sin -
embargo el Cbdigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal, para los casos en que exista alguna impo
sibiiidad de acudir dircctomente al Ministerio Pablico,
indica:

"Articulo 274. Cuando la Policta Judicial ten
ga conocimiento de la comisién de un delito -
que se persiga de oficio, solo cuando por las
circunstancias del caso, la denuncia no puadc
ser formulada directamente ante el Ministerio
Piblico, levantard un acta, de la cual infor-
marad inmediatamente al Ministerio Pablico, en
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la que consignara:

I. El parte de la policia, o, en su caso, -
la denuncia que ante ella se haga, asentando
minuciosamente los datos proporcionados por -
uno u otra;

I1. Las pruebas que suministren las personas
que rindan el parte o hagan ia denuncia, asi
como las que se recojan en el lugar de los he
chos, ya sea que se refieran a la existencia
del delito, ya a la responsabilidad de sus ay
tores, cémplices o encubridores: y

111. Las medidas que dictaren para co-pletqr
ia investigacién.™ 59

La denuncia puede hacerla cualquier persona, esto gquie-
re decir que cualquier sujeto puede poner en conocimien
to del érgano investigador los hechos considerados de-
lictivos. Rivera Silva defilere de Franco Sodi, en el -
sentido de que éste Gltimo manifiesta que debe hacerla
-la denuncia- un particular, descartandc !z posibilidad
de que pucda una autoridad, y al respecto el maestro Ri
vera Silva expone que tal tesis "...se encuentra divor-
ciada de un principio de sana légica. pues nada quebran
ta la escencia del instituto de la denuncia el quc sea
una autoridad quien la presente, ya que en el articulo
117 del Co6digo Federal de Procedimientos Ponzles lo re-

59 cCodigo de Procedimientos Pensles para el Distrito -
Federal. op. cit. pp. arts. 271-274 a 274-276.
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gistra al! estatuir: "Toda persona que en el ejercicio
de sus funciones ptblicas tenga conocimiento de la pro-
bable existencia de un delito que debe perseguirse de -
oficio., esth obligado a participarlo inmediatamente al
Ministerio Pablico". Lo anterior nos obliga a afirmar -
que la denuncia puede ser hecha por cualquier persona.
dandole a esta palabra el sentidc m&s extenso involu-
crando en &l cualquier carActer que la persona denun-
ciante posea.” 60

A mi juicio, estimo que el planteamiento hecho por el -
autor en cita es el id6neo, puesto que no importa la ca
lidad de la persona denunciante, traténdose de un hecho
delictivo, ya que de lo que se trata es de salvaguardar
el bienestar comGin como unc de los fines del derecho.

Otro de los requisiteos de procedibilidad es la querella
que ge puede definir como el relato de un hecho presun-
tivamente delictucso, que hace el sujeto pasivo (titu-
lar del bien juridico leasionado o puesto en el peligro
en el caso particular), por si o por medio de su repre-
sentante voluntario o legitimo al Ministerio PGblico.

By voluntaric &l reproscntante dezignedo por el pronio
sujeto pasivo y es legitimo el que determina la ley.

La querella debe ser hecha por la persona o personas -

ofendidas, en virtud de que ha considerado el legisla-
dor que existen una serie de delitos en donde la publi-

60 RIVERA SILVA, Manuel. op. cit. p. 98
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cidad de los mismos, puede causar un dafio mayor al ofen
aido, que la ocultacién dec los mismos, por lo que se le
concede la oportunidad de que los haga o no, segGn su -
criterio, del conocimiento del Ministerio Pablico lo -
que significa que si son realizados por otras personas
no constituye querella.

Este acto de querella debe tratarse de hechos que pue-
dan constituir un delito perseguible a peticién del -
ofendido y entre estos delitos, tenemos: el abuso de -
confianza, el estupro, el adulterio, la difamacién ete.

Se entiende como parte ofendida a toda persona que haya
sufride algan perjuicio con motivo del delito, y tratén
dose de incapaces, a los ascendientes, y a falta de os-
tos a les hermanos o0 a los que representen a aquella le
galmente. Por lo que respecta a las personas morales, -
sus querellas podran lormularse por sus mandatarios con
poder general para pleitos y cobranzas y clausula espe-
cial para tales fines.

Encontramos una diferencia importante entre querella y
denuncia, por un lado en la denuncia, la relacién de -
los hechos no ileva implicica la queja, es decir, el de
seo contundente., por parte dei denunciante, de que se -
castigue al presunto responsable, y en la querella este
es un elemento de estructura de ella misma, para lo -
cual se pueden distinguir tres elementos que son:

a) Una relaciédn de hechos;
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b) Que esta relacién sea hecha por la parte -
ofendida; y

c) Que se manifieste la queja: el deseo de ~
que se persiga al autor del delito.

Al igual que en la denuncia, la querella requiere de la
narracion de los hechos que el ofendido presume delicti
vos, narracién gque puede hacerse de manera oral u escri
ta.

Por ser de interés particular, la querella habra de ha-
cerse siempre por la parte ofendida, Ya que como se ex-
pres6 con anterfioridad, el actuar de oficio podria re-~
presentar un perjuicio mayor para el ofendido que si és
te se abstuviera de publicitarlo, como en el caso del -
adulterio o ¢! estupro, en los que se considera un aten
tado al pudor o moralidad del ofendido y que en muchos
casos el hacerlo pablico ocasionaria un dafio mas grave
agn que el hecho mismo.

Por lo que toca a la representacién de quien debe formu
lar la querella, en el caso de personas morales se re-
quiere que le mandatario t un pod al para -
pPleitos y cobranzas con clausuia espucial ipare présen-
tar querellas].

Bn lo tocante a menores e incapacitados se contesplan -
tres supuestos en la ley:

1. Que el menor formule directamente su quere
lla;
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11. A nombre del menor puede qQuerellarse el -
ofendido, teniéndose como tal, toda perso
na que haya sufrido algan perjuicio con -
motivo del delito, es decir, aquella per-
sona que obtuvo un dafic por la comisién -
del delito; vy

I1I. En el caso de menores € incapacitados, la
querella pueden formularla los ascendien-
tes, y a falta de estos los hermanos o -
quien lo represente legalmente.

El ultimo de los elementos de la querella, es la mani-
festacién de la queja, es decir la pretensién de perse-
guir el delito imputado al sujeto activo y con ello la
reparacién del dafo.

Por ser este requisito de procedibilidad algo totalmen-
te personal, opera cl llamado otorgamiento del perdédn,
que no es otra cosa que la voluntad del ofendido para -
que no se castigue al infractor. Aqui nos encontramos -
con otra problematica en cuanto a que si el Ministerioc
PGblicc puede resolver scbre la extencidén de la accién
penal por el perdén, ya que insistimos en que el dnico
que puede resolver scbre la suerte de un hecho delicti-
vo es el 6rgano jurisdiccional, mas sin embargo, nues-
tra actualidad penitenciaria nos exige el valorar, in-
clusc degde la fase de averiguacién previa y en los ca-
sos de delitos que se persiguen por querella de parte -
necesaria, sobre el no ejercicio de la accién penal -
cuando se presenta ¢l perddn del ofendido.

La exitativa consiste cn la solicitud que hace un pais
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extranjero para que se persiga al que ha injuriado a df
cha nacién.

El articulo 360 del Coédigo Penal para el Distrito Fede-
ral, contempla la exitativa, al exponer:

“No se podra proceder contra el autor de una
injuria, difamacién o calumnia, sino por que-
ja de la persona ofendida cxiccptc cn  les ca-
sos siguientes:

11. Cuando la ofensa sea contra la nacién me-
xicana o contra una nacién o gobierno extran-
jero o contra sus agentes diplomiticos en es-
te pais. En el primer caso. corresponders ha-
cer la acusacidn al Ministerio Ptblico, pero
ser4d necesaria excitativa en los demas -
casos". 61

Respecto al procedimiento para formular la excitativa,
el Lic. Guillermo Sanchez Colin, dice:

"El procedimiento para llevar a cabo la exci-
tativa no esti previsto en el Codigo de Proce
dimientos Penales en materia federal, pero en
la prictica el embajador o el agente del go-
bierno ofendido puede solicitar al Ministerio
Piblico Federal se avogque a la investigacién
Y persecucién de los hechos. También es facti
ble que a sclicftud del interesado sea la Se-

61 Cbdigo Penal para el Distrito Pederal. Micro Themis.
1991. pp. arts. 365-360 a 360-363.
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cretaria de Relaciones Exteriores la que haga
la excitativa ante la Procuraduria General de
la Repiblica™. 62

El ultimo dc los requisitos de procedibilidad es la -
autorizacién que ¢s ¢l permiso concedido a una autori-
dad competente, para que se pueda proceder en contra de
alaan funcionario que la misma ley sefiala, por la comi-
sidon de un delito del orden comin.

La autorizaci6n unicamente es necesaria para proceder -
en contra del funcionario pero no para que se inicie la
preparaciéon de la accién penal.

Por ello me inclino en favor de quien sostfene que la -
declaracion de procedencia que dicta la Camara de Dipu-
tados para proceder penalmente en contra de algan servi
dor publico con fuero, no constituye propiamente un re-
quisito de procedibilidad, sino unicamente es un requi-
sito para que libre la orden de aprehensién del presun-

to responsable, que tiene la calidad especifica de ser-
vidor pablica.

62 COLIN SANCHEZ, CGuillermo. op. cit. pp. 263-264.
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111.7 EL CUERPO DEL DELITO. NOCION.

El cuerpo del delito forma parte escencial de lo que es
el tipo legal, es decir, el conjunto de presupuestos vy
elementos del delito contemplados en la forma legal.

Existe cierta discrepancia entrc diversos autores, tan-
to mexicanos como extranjercos, en lo referente a la no-
cién de le que as el cuerpo del delito.

Mezger al hablar del tipo penal, asociado al cuepro del
delito como parte de aquel sefiala:

“los diversos tipos penales de la parte espe-
cial del C6digo, tienen como punto de arran-
que una descripcién objetiva de determinados
estados y acontecimientos quc deben de consti
tuir la base de la respousabilidad criminal -
del agente. Se trata por tanto de estados y -
progesos externos suceptibles de ser determi-
nados espacial y temporalmente. perceptibles
por los sentidos fijados por la ley y por el
legislador en forma descriptiva y que han de
ser apreclados por el Juez mediante la simpie
actividad del conocimiento.™ 63

Por su parte Guillermo Sanchez Colin, coincide con Mez-
ger en contraposicién de Beling quien contempla unica-

63 citado por Oronoz Santana, €Carlos. op. cit. p. 91
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mente como elementos del tipo penal solamente a los des
criptivos, al afirmar:

", ..la posicién de Beling, ain ratificada al
considerar como elementos del tipe solamente
a los descriptivos, desconoce la existencia -
de otros conceptos juridicos, como los que no
tienen propiamente una funcién, sino mas bien
normativa porque, para determinarse requieren
da una valoracidn como zcertadamonte afirma -
Mezger, al sostener que el tipo es el injusto
descrito concretamente por la Ley en sus di-
versos articulos y cuya realizacién va ligada
la sancién penal". 64

Como podemos observar, el criterio de los autores cita-
dos, no coincide en cuanto a la valoracién de los ele-
mentos del tipo penal que deben configurar el cuerpo -
del delito.

Unos consideran que el cuerpo del delito es aquel que -
ceincide totalmente con el presupuesto legal contenido
en la norma juridica y otros como Rivera Silva, contem-
nlan no solo 2 123 clénenlos maleriales sino también -
los valorativos, al sefialar:

"...el cuerpo del delito se integra unicamen-
te comola parte que empotra con precisién en

64 COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit. pp. 276-277.
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la definicién legal de un delito. As{ pues, -
el cuerpo del delito es el contenido del "de-
lito real”, que cabe en los limites fijados -
por la definicién de un "delito legal®™. 68

Es pertinente aclarar que por delito real, dicho autor
entiende:

"...el acto que presentindose con su complica
disima marafia de elementos {intencién. proce-
der, cambios en el mundo externo. etc.], una
parte de ellos encaja perfectamente en la de-
finicién de algan delito hecha por la -
ley". 66

Y por delito legal:

"...son las definiciones que la ley da en los
delitos en particular. Estas definiciones las
crea el legislador fijindose en los actos con
culcadores de la vida social"., 67

Una vez establecido 1o que es delito legal y delito re-
al podemos decir que el primero es el contenido subjeti
vo y abstracto de la norma juridica. que refiere al de-
lito en general, sin aducir circunstancias causales que
en el mundo factico se presentan con frocuancia.

65 RIVERA SILVA, Manuel. op. cit. p. 153
66 ibid. p. 153
67 ibid. p. 153
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El sequndo viene a ser la concreci6tn o particularidad -
de un delito, como lo puede ser el hecho de que Juan P&
rez haya disparado contra Pedro Géomez y lo priva de la
vida. acto que por si mismo resviste particularidades -
especificas.

En relacién con el cuerpo del delito se hace necesario
mencionar la clasificacién de los delitos en simples vy
calificados. Csto unicamonta on relacién al cusrpo dotl
delito.

Los delitos simples son aquellos que tienen elementos -
quc se pueden percibir con los sentidos como el homici-
dio, las lesiones, el aborto., otc.

Los delitos calificados son los que tienen elementos -
subjetivos, valorativos, de calidad del sujeto y de re-
lacién de los sujetos. Estos revisten cierta compleji-
dad en su estructura, como aquellos que tienen un car&c
ter subjetivo y un tanto complejo, como por ejemplo, el
fraude. que para su configuracién debe existir la pre-
sencia del engafio; los de carActer valorativo como el -
estupro, debe reunir en el sujeto pasivo ls ceiidpd do
honesto y casto, los delitos califfcados por la calidad
del sujeto como seria el parricidio, donde forzosamente
debe existir un entroncamiento familiar y por Gltimo -
los delitos calificados por la relaclén de los sujetos
como podria ser el incesto o el adulterio.

Por otra parte. el cuerpo del delito, independientemen-
te de la clasificacién anterior puede ser bilateral o -
unilateral.
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Son bilaterales aquellos en que no solo se alude al su-
jeto activo, sino incluye cierta conducta que debe guar
dar el sujeto pasivo como parte escencial en la configu
racién del tipo penal, como en el caso del robo la fal-
ta del consentimiento del propietario de la cosa.

Concluyendo, y una vez analizado lo que es el cuerpo -~
del delito como partec del tipo penal, podemos decir que
es la adecuacib6n conceptual del significado de un deli-
to contemplado por la norma juridica y que es parte de
su contenido.

I11.7.1 SU COMPROBACION.

Ya hemos sefialado la noci6n de lo que es el cuerpo del
delito, mas es importante., aunque resulte obvio, sefia-
lar que es comprobaciotn.

Comprobar es afirmar una cosa por cotejo o demostracién.
Por comprobaciéon del cuerpo del delito se entiende, a -
decir ¢l maestro Rivera Silva que es: "...demostrar la

existencia de los elementos de un proceder histérico -
que encaja en el "delito legal™. 68

68 ibid. p. 158
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El articulo 168, parrafo sequndo del Codigo Federal de
Procedimiontos Pocnales, cstablece:

"El cuerpo del delito se tendra por comproba-
do cuando se acredite la existencia de los -
elementos que integran la deseripei6tn de la -
conducta o hecho delictuosos, segin lo deter-
mina la ley penal. Se atendera para ello, en
su caso, a las reglas especiales que para di-
cho efeccto previene este Cédigo". 69

iriversos autores han interpretado el anterior texto le-
gal en diversas formas. Por una parte, los que argumen-
tan que los delitos tienen una comprchbacién en forma di
recta y otros que sc basan en situaciones o causalida-
des es decir, hay quienes afirman que la comprobacién -
de los delitos se dara por los vestigios que pueden -
apreciarse directamente con los sentidos y quienes como
Rivera Silva . opinan que deben intervenir, para la com
probacién, los elementos subjetivos, valorativos, etc.
Lo anterior en cuanto a los medios de comprobaciton del
cuerpo del delito.

Bxiste una forma de clasificacién para la comprobaci6n
del cuerpo del delito., que es:

a) La forma directa.

69 Cédigo Federal de Procedimientos Ponales. op. cit.
p. art. 168-172
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b) La forma indirecta.
c) Los delitos que se comprueban directa o in
directamente.

a) Los delitos de comprobacion directa deben exitir en
el acto previsto por la ley.

b) Este tipo de comprobacién, se refiere al proceder -
de]l sujeto cuya conducta encaja en el llamado delito le
gal. Este tipo de comprobacién es limitativo, ya que, -
lo que ha de probarse, en ocasiones no son los elemen-
tos del tipo, sino que la ley sefiala especialmente lo -
que habri de comprobarse, no refiriéndose integramente
al cuerpo del delito.

c) Los delitos de comprobacion directa o indirecta son
aquellos en los que, debido a las circunstancias en que
se cometen, son admisibles cualquiera de las formas ci-
tadas. Como por ejemplo, el delito de Ataques a las -~
Vias de Comunicacién, en los que, para evitar transtor-
nos cn la prestacién del servicio publico, se subsanan
los dafios y para su comprobacién es admisible cualquier
medio de prueba.

Tanto el cuerpo del delito como su comprobacion, es de
capital importancia en el ejercicio de 1a accién penal
Y en el proceso, puesto que se constituyen en la base -
medular para acreditar la pr ta resyp bilidad del
sujeto, que es el tema a tratar en el siguiente punto.




- 1nr -
rir.a PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

t.a presunta responsabilidad como escencia del auto de -
formal prisién, es, a decir de Cuello Colén "el deber -
jurfdico en que s encuentra ¢l individuo imputable, de
dar cuenta a la sociedad del hecho imputado™. 70

El concepto que analjzaremos en <ste punto, nos propor-
cicna dos ideas a definir, por un lado la presuncién o
probabilidad que significa: "...accién y efecto de pre-
sumir, sospechar, conjeturar, juzgar por induc-
cién...” 71

Y por otro lado, la responsabilidad cuyo significado:
"...proviene de “respondere” que significa., inter alia:
“prometer”, “merecer-, “pagar-. Asi, “responsalis® sig-
nifica: “el que responde™ [filador). En un sentido mas -
restringido “responsun® [respetable) significa: ‘el -
obligado a responder de algo o de alguien*..." 72

Algunos autores difieren cn el término que hemos emplea
do para intitular este capitulo, ya que algunos utili-
zan el término probable responsabilidad. olros como pre
sunta responsabilidad, ¢ incluso nuestras leyes penales
utilizan ambos términos indistintamente.

Por mi parte, he querido adoptar el concepto dc presun-
ta responsabilidad, por estar convencido de que en rea-
lidad se refiere a una presuncién mas que a una probabi

70 Citado por Rivera Silva. Manuel. op. cit. p. 162

71 Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. Tomo VIL
p. 197

72 1ibid. Tomo VIII. p. 44

B U L S U P T U S
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lidad, en el sentido de que juridicamente hablando, den
tro del Derecho en general existen medios de prueba ba-
sados en presunciones mas que en probabilidades, to®an-
do como probabiiidad a un término de ldgica abstracta y
en el universo juridico y el mundo factico, el hombre -
para el ejercicio de la justicia habra de basarse en -
presunciones fundadas en la raz6n vy las evidencias.

Una vez establecido lo anterior, veremos que la presun-
ta responsabillided se da4 cuando. de las diligencias he-
chas por el Ministerio PGblico con auxilio de la Poli-
cia Judicial, ha cncontrado elementos que ver con el he
cho histérico y que hacen presumir la responsabilidad -
del sujeto o sujetos.

La respengabilidad penal, por tanto., se establecc hasta
la sentencia, por lo gque durante la averiguacién previa
Yy el proceso, el individuo es unicamente presuntamente
responsable, ya que se le ha imputado un hecho, pero no
se le ha comprobado plenamente.

111.8.1 SU COMPROBACION.

La presunta responsablilidad debe tenerse por comprobada
cuando existen indicios o sospechas que hagan presumir,
racionalmente. que a una persona se le puede acreditar
responsabilidad por la comisién de un delito.
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Al ejercitarse la accién penal, en el pliego de consig-
nacion debe ir reconocida la persona como probable res-
ponsable para que el Juez pueda dictar el auto de for-
mal prisién, tal y como lo expresa el articulo 19 cons-
titucional, que sefiala:

"Ninguna detencién podré exceder del término
de tres dias, sin que se justifique con auto
de formal prisién, cn cl gquo S8 expresaran: -
el delito que se imputa al acusado: los ele-
mentos que constituyen aquél lugar, tiempc y
circunstancias de ejecucién, Yy los datos que
arroje la averiguacién previa, los que deben
ser bastantes para comprobar el cuerpc del de
lito y hacer probable la responsabilidad del
acusgado.” 73

Es conveniente que comprobar la presunta responsabili-
dad del acusado o hacerla probable, como reza el dispo-
sitivo constitucional anotado, es diferente a demostrar
la responsabilidad misma, ya que como se seflialé ante-
riormente, ésta se comprueba en 1a sentsncia y hacer -
pTobable la responsabilidad es reunir los elementos de
conviccién que presuman la imputabilidad de los cleamen-
tos del tipo al sujeto tenido como acusado y asf{ darle
fundamento al auto de formal prisién.

73 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. op. cit. p. 11
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Para cerrar este capitulo transcribiré tesis jurispru-
denciales relacionadas con el cuerpo del delito y la -
presunta responsabilidad, asi{ como los medios para com-
probarlas:

"CUERPO DEL DELITO Y PRESUNTA RESPONSABILIDAD.
PRUEBA POR LOS MISMOS ELEMENTOS.

Si bien es cierto que el cuerpo del delito vy
la presunta responsabilidad resultan ser con-
ceptos diferentes en virtud de que el primero
se refiere a cuestiones impersonales relati-
vas a la verificacién de un hecho tipificado
por la ley comc delito, independientemente de
la autoria de la conducta, y la segunda radi-
ca en la atribucién de la causacién del resul
tado a una persona; también lo es que, puede
suceder que un medio de conviccién sirva para
acreditar ambos extremos, ya que en ese caso,
por un lado puede revelar la existencia de un
hecho determinado como delito y por el otro -
atribuir la comisién dei suceso a un sujeto -
especifico; por tanto, tener por justificadas
ambas premisas con los mismos datos probato-
rios no trae como consecuencia una violacién
de garantfas. Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito.

Tesis No. 93, Gaceta 1990, VolGmen 36, Epoca
8%, PAgina 59.
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AUTO DE FORMAL PRISION CUANDO EXISTEN PRUEBAS
CONTRADICTORIAS RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD.

Si al adictarse el auto de formal prisién -
existen pruebas contradictorias en relacién a
la presunta responsabilidad de la inculpada,
el Juez responsable no esti obligado a deter-
minar cualas de ellas han de prevalecer. pues
tal valoracién definitiva es propia de la sen
tencia con que culmine el proceso generador -
del acto reclamado; maxime si las pruebas que
benefician al inculpado no desvirtuan a las -
de cargo. Segundo Tribunal Colegiado del Sex-
to Circuito.

Tosis No. 152, Gaceta 1991, Volamen 5, Tomo -
47, Epoca B%, Pagina 8.
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CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS ACTUACIONEBS DEL

MINISTERIO PUBLICO.

A lo largo de este trabajo hemos sefialado diversos as-
pectos de la actuacién del Ministerio PGblico en cali-
dad de Srgano investigador.

Vimos los principios que rigen a la acciébn penal, el -
control de la actividad del Ministerio PGblico, en geng
ral de todos aquellos actos que ejecuta tal instituciétn
a través de su personal, para la persecucién de los de-~
litos y hasta el ejercicio de la accién penal.

Igualmente. sefialamos el conjunto de reglas procedimen-
tales emanadas de nuestra Carta Magna, para el trata-
misnlo de la actividad persecutoria. Sin embarge, exis-
te dentro del mundo jurfdico penal algo que debemos to-
mar en cuenta especial y que son los deberes y garan-
tias que posee el gobernado cuando se ve inmiscuido en
la averiguacién previa como consecuencia de una denun-
cia o querella.

Es precisamente en este capfitulo, que trataré aste as-
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pecto fundamental que se ventila en un Estado de DbDere-
cho come México.

" IV.1 DEBERES Y GARANTIAS DENTRO DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

La facultad persecutoria del Ministerio Piblico deriva-
da de un mandato constitucional (articulo 21), hace dc
la acci6tn penal un monopolio cuya titularidad detenta -
tal institucién.

Como ya hemos visto. para que de ilnicio la averiguacién
previa. es necesario que se cumplan los requisitos de -
procedibilidad que preveé la ley para el caso concreto.

Entendemos por monopolio el acaparamiento y control ab-
soluto de algo. En consecuencia el monopolio de la ac-
cién penal en manos del Ministerio Pablico implica que
ninguna otra persona o Institucidn puede Lener esta fa-
cultad.

Ahora bien, al hablar de deberes y garantias dentro de
la averiguacién previa, quisro referirme a lso sujetos
que en un momento dade intervienen en las diligencias -
de averiguacién previa.
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Obvio es decir que, la calidad con que interviene un su
jeto dentro de la averiquaciédn previa va a establecer -
sus deberes o garantias respectivas.

En relaci6n con el querellante, indiciado o testigo no
podemos hablar de un deber propiamente dicho, sino mas
bien de garantfas, y contrariamente el Ministerio Pfibli
co, la Policia Judicial y los peritos, son sujetos de -
deberes en su intervenciéon dentro de la averiguacion
previa. En el caso del primero el principio de oficioci
dad es un deber y una garantia para el gobernado.

En tal sentido, la averiguacibon previa como un acto ju-
ridico contemplado por la Constitucién Suprema, denota
una serie de actos llamados diligencias en los que in-
tervienen diversos sujetos con distintas caracteristi-
cas. Esto hace necesario delimitar los deberes y garan-
tias de cada uno de ellos. R
La doctrina distingue siete participantes principales -
en la tramitacién de la averiguacién previa. Inicialmen
te distinguiremos dos grupos, uno conformado por quie-
nes realizan el trabajo de investigacién y que estan su
jetos a una serie de deberes contemplados en diversas -~
disposiciones legales; y que son el Ministerio Pablico,
la Policia Judicial, los Peritos diversos y los Peritos
Médicos Forenses.

El otro grupo lo conforman aquellos sujetos que son par
te pasiva de la investigacitn que realfizan los primeros
y que son el indiciado. los testigos y la victima u -
ofendido.
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Por deberes debemos entender el conjunto de obligacio-
rnes que debe observar en todo momento la autoridad en -
el cumplimiento de sus funciones, los que deben estar -
apegados a derecho.

De capital trascendencia son las garantias, el maestro
Osorio y Nieto. define a las garantias constitucionales
como "...las instituclones y condiciones establecidas
en la Constitucién de un Estado a través de los cuales,
el mismo, asegura a los individuos el uso pacifico y el
respeto a los derechos que la propia Constituciédn prevé.
Son derechos subjetivos pablicos irrenunciables contenj
dos en la Constitucién;..." 74

Las garantias individuales son derechos subjetivos irre
nunciables catalogados como los minimos que debe disfru
tar la persona humana y los medlos y condiclones para -
Su goce y respeto.

La tramitaciétn de un procedimiento penal implica la
afectacidén de bienes constitucionalmente protegidos co-
mo son la libertad, el patrimonio, las posesiones, el -
henor, ete,, de ello se desprende la obligada observan-
cia y respeto, por parte de la Representacién Social vy
de sus auxiliares, de los dorechos minimos a que nos he
mos referido de todas aquellas personas que se ven afec
tadas por sus actos, ya gquc ante la violacisn de tales
garantias se pueden provocar dafios de gravedad de., a ve
ces, lmposiblo repargeibn.

El articule 16 constitucional sefiala:

74 OSORIO NIETO, C6sar Augusto. op. cit. p. 33
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"Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles y posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autori
dad competente que funde y motive la causa leg
gal del procedimiento..." 75

Del dispositivo constitucional transcrite, se puede -
apreciar que, Lodo mandamiento emanado de una autoridad
que afecte los bienes protegidos por dicha disposicién,
debe estar fundado y motivado, para que sea legal.

L.a fundamentacién es invocar con toda precisién y exac-
titud el derecho aplicable al caso concreto, esto como
una garantia de que el acto emanado de la autoridad se
apegue a la norma juridica preexistente y que se refile-
re exactamente al caso concreto.

Por otro lado, el motivar un acto es, darle la debida -
relacién al hecho con la norma jurfidica, tal motivacién
debe estar soportada por las pruebas y razonamientos 16
gicos que encuadren la conducta a la norma juridica in-
vocada.

Dentro de la averiguacion previa, el acto que debe es-
tar fundado y motivado, principalmente, y que ha de pro
ducir efectos de molestia a los particulares, es la con
signacién.

Como ya expresamos en capitulos anteriores. la consigna

75 Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. op. cit. p. 9
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cidn como principio del ejercicio de la accién penal, -
debe reunir una serie de requisitos Formales y de fondo,
por ol que se demuestre el cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad del indiciado.

s aqui precisamente donde la presencia de los deberes
y garantias es un factor impresindible de legalidad.

Por una parte, la Constitucion General, obliga al Hinis
terio Pablico a tundar y motivar el acto por el que -
cjercita la accién penal y por la otra la garantia que
la misma ley suprema otorga al presunto responsable res
pectu de su condicidén de indiciado.

En el orden que seflalamos como sujetos de deberes y ga-
rantias dentro de la averiguacion previa, a continua-
cibébn exponemos algunas de ellas:

I. BL Ministerio PGblico debe observar los siguientes -
deberes:

- Recibir denuncias, acusacioncs o querellas;

- Cuimplir zon las formalidodes del  procedi-
miento;

- Aplicar leyes expedidas con anterioridad al
hecho que se investiga;

- Solo detener cuando el delito cometido se¢ -
sancione con pena corporal:;

-~ Solo molestar a los particuleres en el goce

de sus derechos por mandato escrite, fundado
y motivado:

- Poner al detenido, sin demora a disposicién
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de la autoridad judicial;

Abstenerse de privar de su libertad a una -
persona si existe unicamente imputaciébn, -
sin otras pruebas que apoyen la acusacifn;
Reunir los elementos que comprueben el cuer
po del delito y la probable responsabilidad
para estar en apltitud de consignar;

Recluir al probable responsable en lugar -
distinto al que ocupan los procesados o soen
tenciados;

Enviar de inmediato a los menores infracto-
res al Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal;

Reprimir toda violencia inmotivada o grava-
men a las personas detenidas;

Hacer saber al indiciado la acusacién en su
contra, los elementos que constituyen el de
lito que se le atribuye, asi como lugar, -
tiempo y circunstancias de ejecucion:
Recibir todas las pruebas que ofrezca el in
diciado:

Permitir la Ilntervencién del defensor desde
el momento de la detencion;

Ejurcitar la accién penal;

Dirigir la Policfa Judicial para la précti-
ca de diligencias tendientes a comprobar el
cuerpo del delito;

Dejar en libertad al indiciado y no ejerci-
tar la accioén penal cuando existan circuns-
tancias excluyantes do respensabilidad pre-
vio acuerdo con los Subprocuradores o Procu
rador General;
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Practicar actuaciones a toda hora y aan en
los dias feriados;

Recoger los vesligios o pruebas de la perpe
traci6n de los delitos cuando sea posible;
Agregar a la averiguacién previa el dicta-
men emitido por las peritos;

Bntregar vehiculos a sus poseedores, propie
tarios o representantes legales, en depobsi-
Lo, previa inspeccion ministerial;

Ordenar a los peritos que practiquen la -
autopsia, describan el cadiver y expresen -
las causas de la muerte;

Admitir la confesi6tn en cualquier estado de
la averiguacién previa:

Solicitar a la autoridad judicial la précti
ca do cateos;

Abstenerse de sugestionar e influir en el -
&nimo de los peritos;

Designar peritos oficiales;

Interrogar por escrito a sordos o mudos que
sepan leer y escribir;

Examinar testigos;

Inctruir a los testiqos antes de que comien
cen a declarar de las sanciones penales -
aplicables a los que se producen falsamente,
se nieguen a declarar o a otorgar protesta
legal:

Leer al testigo su declaracidn o permitirle
Gue la lea vy en su caso la enmiende;
Exhortar a los testigos menores de 14 afios
a conducirse con verdad, no protestarlos;
QOtorgar la libertad bajo caucidn en delitos
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no intencionales o culposeos, cuando no se -
abandone al ofendido y se garantice median-
te cauciédn no sustraerse a la accién de la
Jjusticia ¥y al pago de la reparacién de los
dafios y perjuicios exigibles:;

- Hacer efecLiva la garantia si el indiciado
desobedeciere injustificadamente las 6rde-
nes que dictare;

- Conceder arraige demiciliario con extensién
al lugar de trabajo, en las averiguaciones
previas por delitos competencia de juzgados
mixtos de paz, o cuya pena no exceda de cip
co afios de prisi6n, previo cumplimiento de
las condiciones establecidas por la propia
ley:

- Rendir informes para juicios de Amparo;

entre otros.
1I. Deberes de la Policia Judicial:

- No obligar al indiciado a trabajar sin con-
sentimiento pleno y remuneracioén:

.- Contestar por escrito toda peticién formula
da por escrito;

- Solo detener cuando el delito comsetido se -
sancione con pena corporal;

- Detener solo en casos de flagrante delito y
urgencia;

- No molestar a los particulares en el goce -
de sus derechos si no es por mandato escri-
to de autoridad tente, fundado y moti-
vado;
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- Hacer saber al indiciado toda acusacién en
su contra, los elementos que constituyen el
delito que se atribuye, asi como el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién:

- No obligar al indiciado a declarar en su -
contra;

- Permitir la detencién del defensor desde el
momento de la detencién;

~Perseguir e investigar les dellites;

- Actuar bajo autoridad y mando del Ministe-

rio Publico:

Iniciar la averiguacién previa en cuanto -

tenga conocimiento de un delito perseguible

de ofjicio, informando al Ministerio Pablico
de inmediato;

- Llevar libros en los que asiente el trami-
te de lous asuntos;

i

Entregar citas y presentar personas cuando
lo solicite el Ministerio Pablico;

- Poner de inmediato a disposicién del! Conse-
jo Tutelar para Menores Infractores, a los
menores relacionados con la averiguacion -
rrevia;

entre otros.

I111. Deberes de Peritos diversos:

- Dictaminar cuando el Ministerio Plblico o -
la Policfa Judicial nombre peritos en aten-
cibén a las circunstancias de la persona o -
cosa que solo pueda ser apreciada por peri-
tos;
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- bDictaminar cuando el Ministerio Pablico or-
dene, respecto de lugares, armas, instrumen
tos u objetos relacionados con el delito;

- Emitir juicio cuando queden huellas o vesti
gios del deljito, acerca de la desaparicién
de pruebas materiales y los medios emple-
ados para ello;

- Asistir el Ministerio PGblico en la inspec-
cién ministerial y emltir dictesmen scbre -
los lugares u gbjetos inspeccionados:

- Intervenir unicamente un perito y no dos, -
cuando haya peligro de retardo;

- Emitir dictamen en el tiempo que sefiale el
Ministerio Publico:

- Expresar los hechcs y circunstancias que -
fundamenten su dictamen;

- No tener calidad de testigo cuando sea in-
terprete:

- No cobrar honorarios;

entre otros.

2]
4]
8]

IV. Deba de los Peritos Médicos Forenses:

- En los cagos de homicidio describir el cada
ver;

- Practicar la autopsia del cadéver. expresan
do el estado que guarda y las causas que -
originaron la muerte;

- Atender lesionados:

- Informar al Ministerio Publico del estado -
en que hubiere recibido al lesionado, trata
miento aplicable y tiempo probable de cura-
cibn;
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- Informar al Ministerio Piblico cuando ad-
viertan que peligra 1la vida del paciente o
cuando fallezca:

- En los casos de aborto reconocer a la madre,

deseribir las lesiones que presenta y expre

sar si estaes pudleron ser la causa de) abor
to;

Avisar al Ministerio Puablico el traslado de

leslonados dotenides cuando hayan sido aten

didoes en hopitales pablicos;

- Actuar como peritos nombrados, los médicos

adscritos a los hopitales puablicos y hacer

la clasificaciétn legal de la lesién;

Hacer el certificado de lesiones, la des-

cripeién y 1a clasificacién legal y  provi-

sional o definitiva de las mismas;

- Practicar la autopsia de los lesionados que

fallezcan en el hospital y se encuentren a
disposiclién del Ministerio Pablico o de -
autoridades judiciales y extender el dicta-
men respectivo expresando con exactitud la
causa de la muerte y los demis datos que -
seon €tiles para la investigacion:

entre otros.
V. Garantias del Indiciado:
- Peticidn y contestacién de escritos;
- No estar sujeto a trabajo obligatorio sin -

consentimiento ni remuneracién:
~ Hacerle saber ol delito de que se le acusa
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¥ su acusador;

- Cuando as{ lo amerite. gozar de libertad -
provisional;

- Tener el beneficio de la retroactividad de
ia ley:

- La no prisién por deudas civiles;

- Brindarle los medios necesarios para que se
comunique con personas de su confianza en -
caso de detencidn;

- Nombrar a su defensor:;

- Ofrecer pruebas;

- Tener acceso a los datos y documentos conte
nidos en la averiguacién previa:;

- No ejercicio de la accién penal cuando exis
tan causas excluyentes de responsabilidad;

- Atenciétn médica a detenidos;

- Detencién en lugares carentes de rejas:

- Designacioén de interpretes;

- Declaracitn en el idioma del indiciado:

- Arraigo domiciliario y su extensién al cen-
tro de trabajo; .

- La sujecion de la Policia Judicial al mando
del Ministerio Pabiico., guo iguzlmonts re-
presenta una garantia para el indiciado;

entre otras.
VI. Garantias de log Testigos:

- Nombramiento de peritos interpretes cuando
el testigo no hable el idioma espafiol;
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- Nowbramiento de interpretes para sordos O -
mudos analfabetas;

- Abstenciétn de hacer declarar al tutor, cura
dor. pupilo o cényuge del presunto responsa
ble o a sus parientes por consanguinidad o
afinidad en linea directa ascendiente o des
cendiente, sin limite de grado y en la cola
teral hasta el tercer grado inclusive, ni a
1os que estén ligados con el indiciado por
amor, gratitud o respeto;

- Ser informados los testigos de declarar res
pocto de las sanciones penales aplicables a
los que se producen falsamente;

- S{ el testigo ey menor de catorce afios -
exhortarlo, no protestarlo;

entre otras.
V1I. Garantias de la victima u ofendido:

- El derecho de peticidm;

- El derecho a que el Ministerio PGblico per-
siga los delitos;

- Proporcionar sl Ministerio PGblico y que é&s
te reciba, todos los datos que conduzcan a
acreditar la responsabilidad del indiciado
y a justificar la reparacién del dafo:

- Iniciar el Ministeric PGblico la averigua-
ci6n previa desde el momento que conozca -
del delito si este es de oficio;

-Orient.ar la Policia Judicial, al querellante
cuando ésta reciba la denuncia o querella:

entre otiras.
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iv.1.1 MARCO LEGAL.

Los deberes y garantias expresados en el punto anterior,
se encuentran enmarcados en las siguientes leyes y artf
cules.

I. Deberes del Ministerio Pablico:

a) Constituciébn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

arts. b; 8; 13:; 14; 16: 1'/; 18; 19; 20,I1, -~
IIL, V. IXy X; y 21.

b) Cb6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal.

arts. 2: 3, I y III; 3 bis: 4; 9: 12; 20; 33:
39; 40; 41; 94; 95; 96; 97; 98:; 99:; 100: 101:
102; 103; 104; 105; 106; 126; 134 bis; 135; -
137; 139; 140; 144; 152; 162; 169: 171; 172:
173;: 174; 176; 179; 180: 182: 183;: 184; 188;
189; 192; 193:; 194:; 195; 196: 197: 200; 20i:-
202; 203; 204; 206; 207; 208; 211; 213; 216;-
262; 266: 269; 270: 270 bis; 271: 272; 273:; -
274,.1X: 276; 278; 279; 280; 284; y 265.

c) Ley Orgéinica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal.
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arts. 2-1; 3,a),1; 3,a).1%; 3,a),1TL; 3,a),lV;
3.a),VIi: 26 vy 27.

d) Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
ares. 117 y 135.

c) Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Repiblica.

arts. 14, Il,a); y 23.

f) Co6digo Penal para el Distrito Federal en -
Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Mate
ria de Fuero Federal.

arts. 1 y 17.

g) Ley que crea los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores en el Distrito Federal.

arts. 34 y 49.

I1. Deberes de la FPolicia Judicial:

a) Constitucibn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

arts. %; 8; 13; 16; 18: 19; 20,.I1.VII.IX Y X:
y 21.
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b) Cédigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal.

arts. 94: 95; 97: 98: 100: 262; 265; 266: 269;
270; 271; 273; 274.1 y II; 275: 278:; 279:; 280;
284 y 285.

¢) Ley Organica de )a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

arts. 11:; 21 y 23.

d) Reglamento de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal.

art. 29,.1,II y III.

e) Ley que crea los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores en el Distrito PFederal.

arts. 34 y 49.

I11. Deberes de Peritos bDiversos,

a) C6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal.

arts. 96; 99; 102; 113; 118; 140; 148,IV: 162;
163; 169; 175; 177; 181; 182; 184 y 186.
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b) Ley Organica de los Tribunales de Justicia

del Fuero Coman del Distrito Federal.

arts. 187,1,11I,1XI,1IV,V,VI; 188, T, IL, IITL

1V. Garantias del Indiciado:

a) Constitucién Politica de los Bstados
dos Mexicanos.

arts. S; 8; 13; 14; 16; 17: 18; 20.IL.1V,

Xy 21.

b) Cédigo Penal para el Distrito Pederal
Materia de Fuero Com(Gn y para toda la Repiblica en
ria de Fueru Pedoral.

art. 56

c) Cbdigo de Procedimientos Penales para
Distrito Federal.

arts. 3 bis; 56; 100; 126; 134 bis; 152;
184; 187 188; 203: 162; 266; 267; 268;
271; 272; 273 y 286.

y IV,

Unf-

IX v

en -

Mate

el -

183;
269:

d) Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

arts. 3 apt. A, II; 11 y 21.
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V. Garantias de los Testigos:

a) Cbédigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal.

arts. 183; 184; 187; 188; 189; 192; 195; 196;
197; 198: 200; 202; 204; 205; 208; 211 y 213.
VI. Garantias de la Victima u Ofendido.

a) Constitucién Politica de los Bstados Uni-
dos Mexicanos.

ares. B8 y 21,

b) Cédigo de Procedimientos Penales para el -
' Distrito Federal.

arts. 9:; 12: 39:; 135; 144; 184; 203: 205; 262:
271; 273:; 274:; 276 y 28B0.

€3 L=y Orgénice de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Pederal.

arts. 2,1; 3 apt. A, I,II,IIL, IV y V.
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Iv.1.2 ALCANCES. :

El Ministerio PGblico come representante social y como
parte elemental dontro de la averiguacién previa, surge
en el campo del Derecho Penal como detentador del mono-
polio del ejercicio de la accion penal.

Las recientes reformas al Procedimiento Penal publica-
das el 8 de enero de 1991, tanto al Cédigo Federal de -
Procedimientos Penales como el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. tuvo tres propositos
fundamentales:

I. Rescatar la figura juridica del Ministerio
Piblico, para ajustarlo a su calidad de inves
tigador de los delitos.

1I. Se fortalece la defensa del acusado en la
integracién de las averigquaciones, definién-
dose con precisién y por vez primera, los re-
quisitos indispensables para que una confe-
si6n tenga valor legal y se eviten las pricti
cas del tormento y la incomunicacion.

111. La modernizacién del procedimiento para
hacerlo més eficiente, oportuno., equilibrado,
congruente y digno.

En el transcurso del tiempo y por causas diversas, el -
Ministerio POblico se alejé de su funcidon de autoridad
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investigadora de los delitos, dejando esta responsabili-
dad unicamente a la Policia Judicial, vy circunscribiéndo
38, basicamente, a las tareas de gestién del procedimien
to penal.

Poco a poco se convirtidé mas en litigante y menos en in-
vestigador y con ello la Policia Judicial surgild como la
gran autoridad, el brazo ejecutor, la realizadora por
excelencia de la indagacién ¢ incluso de la integracién
de la averiguacién previa.

El Ministerio PGblico se convirtié en el érgano inquisi-
dor que buscaba culpables o inocentes, fué asi como la
imagen de é&sta institucidén se deformé, perdiendo la capa
cidad de actuar bajo el mando constitucional.

Por ello la vital importancia de dignificar la escencia
bona fide del Ministerio PGblico y de la Policia Judi-
‘cial, para dar mayor scguridad juridica a los gobernados
y asi encontramos que:

1. S6lo el Ministerio Publico y no la Policia
Judicial, podra determinar la detenci6tn de una
persona.

2. 86lo el Ministerio PGblico podra citar per-
sonas a declarar.

3. SOlo el Ministerio Pablico recibira declara
ciones y practicard interrogatorios.

4. S6lo el Ministerio PGblico podra autorizar
la {ibertad. bajo caucién o fianza, durante 1a
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averiguacién previa si procede ésta conforme a
estricto derecho.

5. La Policfia Judicial no puede citar personas
ni detener a nadie, salvo orden de aprehen-
sién, flagrancia o extrema urgencia.

Az{ como el Ministerin Pgblico perdié presencia en 1la
averiguacién previa, cl defensor se tornd al paso del
tiempo en una figura tenue y casi espectral, ello como
resultado de una mala interpretacién de un buen prin-
cipio juridico: "en la averiguacién previa el Ministerio
Pablico no es adversario"”, y por consigulente, se pensa-
ba que el acusado no necesitaba un defensor en esta eta-
pa, porque supuestamente no tenfia contrario, dado que el
Ministerio Pablico solo investigaba. Resultado de este
mal entendido, es precisamente el debilitamiento de la
figura del dofcnsor en le averiguacién previa.

Todo esto ha procurado detener ciertos atropellos que el
Ministerio Pablico como omnipotente dentro de la averi-
guacién previa ejercia en contra de los particulares,
violando con ello garantias individuales consagradas en
nuestra Carta Magna y causando, asi, graves dafios a los
bienes juridicos tutelados por la misma.
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CONCLUSIONES

La historia del Ministerio Pablico como representante
social e investigador de los delitos, tiene su origen
en los primeros fiscales, quienes apenas y tenian una
incipiente participacién en la administracién de la jus-
ticia va que se consideraban meros auxiliares dentro del
poder judicial.

Con el tiempo, dicha institucién fué fortaleciéndose has
ta lograr la investidura de Representante Social. No obs
tante las condiciones =soclales y politicas. lo fueron
haciendo independiente del poder judicial hasta lograr
la total separacion de éste e integrandose al ejecutivo,
para as{ asumir su papel de investigador.

Sin embargo, hasta nuestros dias, la sociedad ve en el
Agente del Ministerioc Pablico a un inquisidor, quien sin
compasién alguna puede disponer de la libertad y patrimo
nio de los gobernados vy a veces causar perjuicios en
ellos. sin que exista recurso legal alguno para detener
tales atropellos,

La complejidad de una socledad, la obliga a transformar
sus estructuras dia a dfa. El Ministerio PGblico ha se-
guido ésta transtormacién en sus funciones y estructura
y adn as{ no ha logrado brindar la confianza y seguridad
a sus representados, ello debido a los wvicios que aGn
prevalecen en su seno ¥ que en algunas ocaslones ha pro-
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vocado lesiones irreparables a alglin particular.

Es necesario, dentro de la modernizacion de la justicia
en cualquier nivel, lograr un efectivo control de los -
actos del Ministerio Pablico, lo que bien podria ser el
juicio de amparo vontra los actos emanados de tal insti
titucidén dentro dec la averiquacién previa -cjercicio o
no de la accién penal- pues muchas veces, antes de lle
gar al conocimiento de la autoridad judicial ya sec ha -
cometido una violacion de garantias, sin que, ante cila
le asista al gobernado recurso alguno para recurrirla y
es hasta el primer acto de dicha autoridad, cuando pue-
de tener acceso al juicio de amparo.

Es seguro que no sea la primera ocasién que se sugiere
el juicio de garantias para recurrir los actos del Mi-
nisterio PGblico, sin embargo mi propuesta no se limita
al control de los actos dec aquel mediante el juicio de
amparo, sino también a la depuracidn en la seleccidn -
del personal que ha de fungir como representante social
y mediante la Ley Federal dc Responsabilidades de los -
Servidores Pablicos, en un capftulo especial que sancigo
ne los casos de negligencia hasta con la inhabilitaci{én.

Con esto no protendo minimizar la actuacién del Ministe
rioc Pablico, sino mas bien, proponer una serie de me-
dios y recursos legales dentro de la averiguacién pre-
via que permita una mejor administracién de justicia vy
disminuir paulatinamente, tante el Lemor dec la sociedad
como los excesos que en ocasiones cometen los represen-
tantes de aquelia instituciébn y a2 la vez fortalecerla,
para dignificar la esencia que iniclal e histéricamente
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se fundé en un querer comin.

Es por ello que las reformas a los cuerpos normativos -
penales, gque se han destacado ultimamente, deben procu-
rar un contrel constitucional y no puramente administra
tivo en los actos del Ministerio Publico, dentro de la
averiqguacién previa.

Nuestra recalldad soclial ha llevado al titular de la Pro
curaduria General de la RepUblica & conceder mayores fa
cultades al Ministerio Publico Federal y a la Policis -
Judicial Pederal, para actuar en los delltos relaciona-
dos con estupefacientes, lo que estimo conveniente debi
do a la gravedad del conflicto, pero es igualmente sabi
do, que en ocasiones ecllo ha degenerado en una serie de
actos arbitrarios cometidos en agravio de gente inocen-
te, cuyos derechos se ven flagelados y sin que tengan -
la minima pisibilidad de hacerlos valer. Por lo que sur
ge la necesidad de eficientar ol perfil del servidor pa
blico que ha de desempefiarse como Agente del Ministerio
Pablico, quienes ademés de cumplir con los requisites -
contemplados en la ley, deben acreditar su solvencia mo
ral, cuyos intereses se encuentren totalmente separados
de los que, hasta ahora, ha sido: el &nimo lucrativo.

En consecuencia, el humanizar y controlar constitucio-
nalmente los actos del Ministerio PGiblico en su activi-
dad Investigadora, ha de ser un avance significacivo pa
ra alcanzar los fines del derecho: la seguridad y el -
bienestar comin.
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