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I NTRODUCCION

El Tratade de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos
y México, traerd diversos alcances, tanto’ comerciales,
econdmicos, sociales y laborales entre otros, -por . tanto
pretendemos con este estudio primero que nada conocer alguncs
antecedentes histdéricos de los paises que intervienen en el
Tratado Comercial, antecedentes de los cuales saltan
principaimente los juridicos, esto es, los paises
contratantes en sus cuerpos de leyes poseen origenes que los
diferencian unos de otros, a pesar de gue Canada y Estados
Unidos tienen sus raices en el Common Law, ambos le han dado
su matiz particular, no obstante como veremos en este
trabajo, nuestro pais se encuentra con un largoe trecho de
diferencia respecte de sus futuros socios, ya que, mientras
nuestro derecho es predominantemente escrito, el de éstos, as
guiado y basado en casos concretos y en decisiones

judiciales.

Dado que este estudio estd encaminado a la propuesta de
crear sindicatos multinacionales, también analizamos ¥y
estudiamos los origenes sindicales de cada una de 1as
naciones contratantes en el Tratado Comercial, haciendo notar

sus diferencias y evolucidén en ese sentido que han tenido



hasta los tiempos presentes, asi como las problemdticas gque

se les han suscitado y las gque afrontan en la actualidad.

Por otro lado, el presente trabaje aborda situaciones gque
en la actualidad se estdn dando a nivel mundial y gque
repercuten indirectamente con situaciones que se dardn con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. S5in embargo
es pertinente aclarar éue para este estudio en concreto la
materia que nos interesd es 1la laboral, encaminada a la
proteccidén y salvaguarda de los derechos de los trabajadores,
derechos que antes de ser nmenoscabados, deberan ser
protegidos y procurar su mejoramiento en todos los niveles,
de ahi, que Be proponga la creacién de sindicatos
multinacionales, cuyas exposiciones de motivos se dirijan a
dicho fin, previniendo la embestida de los patrones gue
aprovechando situaciones juridicas, politicas, econdmicas y
sociales, pretendan aprovechar las mismas con el solo fin de
enriquecerse y hacer crecer sus empresas a costa de hacer de
lado los derechos laborales existentes, que por lo demis
deberdn ser ajustados a la realidad que dard el futuro

Tratado de Libre Comercio.
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CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO,

Para conocer los alcances Fjuridicos de la apertura
Vcomercial entre Canadd, Estados Unidos y México, asi como su
repercusién en el campo del Derecho del Trabajo, es necesario
tener una idea general de los sistemas juridicos que imperan
en cada uno de los paifses tratantes, que como se verd en este
capitulo, las caracteristicas que les son propias
corresponden a dos grandes sistemas: El derecho de origen
romano (México) y el Commen Law (Canadd y Estados Unidos).
Su estudio comparativo nos permitird conocer las
instituciones que los rigen y su trascendencia en el Derecho

Social.

El Common Law fue aplicado a todos los paises sobre
los que se extendid la dominacién britdnica. En América del
Norte constituyé el fundamento del Derecho de Canadd y de los
Estados Unidos de América. De esta forma, salvo la provincia
de Quebec en Canadd y el Estado de Luisiana,‘éa Estados
Unidos, fue adoptado como sistema juridico el Common Law o

Derecho Comin.



Histéricamente el Common Law comenzd a desenvolverse
a‘partir dé' la conguista de los Normandos a Inglaterra desde
el afo de'loes} quienes introdujeron el feudalismo como nueva
estructura politica, social y econémica del pais congquistado

¥y que influyé decisivamente en su organizacidén juridica.

"Despuds de la invasién de 1los normandos Yy del
establecimiento definitivo de su régimen en las Islas
_Briténicas, el poder publico, como sus tres grandes ramas,
especialmente la referente a la administracién de justicia,
se consollidé totalmente en el rey, de quien emanaba toda
autoridad a través de cuatro grandes instituciones histdricas
Yy Jjuridicas en la formacién politica de Inglaterra: The
King’s cCouncil, © Consejo del Rey; The King’s Writ,
Mandamiento o Decreto del Rey:; The King’s Inquest,
Inquisicién del Rey y The Doctrine of the King’s Peace, la

Doctrina de la Paz del Rey." (1)

Estas cuatro instituciones fueron las bases
fundamentales del desarrollo politico y juridico del Imperio
Britdnico, asi como de su sistema de Derecho transmitido a

las demds naciones de arigen inglés en el mundo.
El1 cCommon Law ha sido elaborade por los Jueces,

( 1 ).- RABASA, Oscar, ElL Dexecho Angloamericano, segunda
edicidén, Porrida, S.A., México, 1982, Pag. 87.



en- el curso de dirimir los litigios entre-los plart:: ular

este origen es. todavia evidente. La ndrmd},jqr#dic;

omano-

Common Law, menos abstracta que la de los Derédhés:
germidnicos es una norma gque proporciona soluc:ly.rén;_'f_ra suan;
proceso, no una norma de conducta general pa}:a el fhﬁuré.. y
Las normas relativas a la administracién de justicia,el £
procedimiento, 1la prueba, asi come 1las relativas a 1la
ejecucidn de las decisiones judiciales, tienen el mismo
rango, si no superior, para los juristas ingleses, dque las
normas que se refieren al fondo del Derecho, debido quizd a
que su preocupacién inmediata es restablecer la paz, no echar
las bases del orden social. Ademds el Common Law estd
vinculade en sus origenes al poder real; se ha elaborado en
los casos en los que la paz del reino estaba amenazada, o
cuande alguna otra consideracidn exigia o justificaba la
intervencién del poder real; se presenta esencialmente como
un Derecho Fiblico, y los litigios entre particulares solo
interesan a los Tribunales del Common Law en la medida en que
afectan al interés de la Corona o del Reino. En la formacidn
y elaboracién del cCommon Law, aspecie de Derecho Publico
surgido del procedimiento, la ciencia de 1los romanistas,
fundada sobra el Derecho Civil, soclo ha desemperiado un papel
de segundo orden; las divisiones del Common Law, 1los
conceptos que emplea y el wvocabulario de los Jjuristas
difieren totalmente de las divisiones, conceptos Y

vocabulario propios de la familia juridica romano germdnica.



El Common Law no ha podido aceptar en su estrﬁétufa'
la férmula romano germdnica de la codificacidn, yarque es un
Derecho . surgido del procedimiento y elaborado ~por los
prdcticos: En Inglaterra, el jurista por antonomasia es el
Juez, reclutado en las filas de los prdactices, no el profesor
universitario. Selo un pequefio nimero de Jjuristas ha
estudiade en la Universidad; la mayor parte se ha formado en
la prictica de los Tribunales, escuchando las lecciones de

los jueces y participande en el trabajo de los abogados". (2)

Sin embargo, 1la naturaleza del Common Law no ha
impedido que les pafses que lo asimilaron, lo hayan adaptado

a su propia necesidad e idiosincracia.
B, EL COMMON IAW EN ESTADOS UNIDOS

El Derecho elaborado en Inglaterra con posterioridad
a la conguista normanda, por obra principalmente de los
Tribunales reales, ha experimentado una expansidén

considerable.

( 2 ).- RENE, David, Sistemag Jurjdicos Contempordpeos,
Segunda edicién francesa, Aguilar, S.A., (traducida por Pedro
Bravo Gala), Espana, 1969, Pag. 267.



El Common Law se ha convertido en uno de los grandes sistemas
: juridicos del mundo. No obstante, en el curso de este
proceso de expansién, el Common Law ha experimentado ciertas
alteraciones, necesarias para adaptarse a las condiciones
particulares de los paises en que el sistema era recibido.
Las modificaciones experimentadas por el Common Law en los
diversos paises de recepcidén son de importancia y naturaleza
diversas y guardan proporcidn con el cardcter mds o menos
estrecho de las relaciones que ha mantenido el pais de
recepcién con Inglaterra, y con la mayor o menor diversidad
de los factores geogrificos, con la influencia eventual de
una civilizacién autdéctona o con cualgquier otro elemento

diferenciador.

Los primeros establecimientos ingleses en el territorio
de lo gue hoy son Estados Unidos de América datan del siglo
XVII: Los ingleses crean colonias independientes en Virginia
(1607}, Maryland (1632), Plymouth (1620), Massachusetts
(1630); la cColonia de Nueva York, fundada por los holandeses,
se convierte en inglesa en 1644; la colonia de Pensilvania,
sueca en su origen, se hace inglesa en 1681. De este modo

nos encontramos con trece colonias en 1722.

El Common Law de Inglaterra se aplicé al principio:
los sibditos ingleses lo llevan consigo cuando se establecen

en esos territorios, pero solo fue aplicable en la medida en



“al’tiempo esta - limitacidn  adquirid - ‘mayor

,;ﬁbﬁfganclé en‘viétﬁd de gue el Common Law. inglés.sa adaptd
ﬁuy bdcb a las condiciones de vida de los colonos, su
prédctica requeria de especialistas que no existian en las
colonias, las normas sustantivas del Common Law fueron
elaboradas en el seno de una sociedad feudal, completamente
distinta de la de los establecimientos americanos, ademds de
gque los problemas surgidos en las colonias no encontraron

soluciones en el Common Law inglés.

La independencia americana, proclamada en 1766 y
consagrada definitivamente en 1783, crea condiciones
completamente nuevas para las ex colonias inglesas,
convertidas ahora en los Estados Unidos de América, en donde
se imponia y generalizaba la idea de un Derecho americano

autdnomo.

Los Estados Unidos terminarian por alinearse en el
sistema del Common Law, con la tinica excepcidén del territorio

de Nueva Orledns, convertido en 1812 en Estado de Louisiana.

Por su estructura, el Derecho de los Estados Unidos,
pertenece a la familia del Common Law. Tanto en Inglaterra

como en los Estados Unidos, hallamos una misma concepcidn del




barecho y su nisidn; en términos generales, en ambos paises
se csnocen las mismas grandes divisiones del Derecho, sa
utilizan los mismos conceptos, hay idéntica concepcién de la
norma juridica, conservandeo los conceptos, los razonamlentos
y la teoria de las fuentes del Derecho Inglés. Hay sin
embargo, una diferencia que no puede ignorarse entre el
Derecho de los Estados Unidos y el inglés: En Inglaterra no
existe la distincién entre Derecho Federal y Derecho de los

Estados. ( 3 )

El Derecho vigente en los Estados Unides est4d
dominado por una idea fundamental: la de que cada Estado
conserva en materia Jjuridica, su autonomia. Cada Estado
posee, por si solo, todo el Poder Legislative, el Judicial e
incluso el Ejecutivo; el Congreso Federal no puede legislar,
el Presidente actuar y los Tribunales resolver, mas dque
aguellas materias en las cuales la Constitucidén les confiere

competencia.

En Inglaterra se desconoce la nocién de Derecho

Federal. ILos Estados Unidos son, por el contrario, un Estado

{3).~ RENE, David, op. cit., Pag. 317.
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principio, el da las atribuciones

un ’proh ema fundamental- .

El renacimiento de los estudios de Derecho Romano ha

significado sobre toda la restauracién en Europa del
sentimiento del Dereche, de su dignidad, de su importancia
para garantizar el orden y permitir el progreso social. Este
sentimiento no se d& espontdneamente, y, de hecho, se habia
perdido en Europa con la decadencia del Imperio Romano; se
confiaba mucho m&s en la conciliacién, en el arbitraje, en 1la
solucién pacifica lograda mediante el compromiso o en 1la
equidad que en el berecho. El renacimiento de los estudios
de Derecho romano supone, el renacimiento de la idea de
Derecho, al menos de la del principio de la legalidad que ve
en el Derecho la base inexcusable del orden civil, implica,
ademds, que su terminologia, sus conceptos, sus categorias
seran la terminologia, las categorias Yy los conceptos de 1la

clencia cultivada por los romanistas.

(4).- TUNC, André y Suzanne Tunc, recho os tados
[+]

técpjcas, Instituto de Derecho Comparado, U.N.A.M., Imprenta
Universitaria, México, 1957, Pags. 12 y 13.
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“El  renacimiento 'L;!e los estudios de Derecho romana

do}lsﬁituy; el: hecho ‘decisivo que sefiala .e.l- nacimiento de la

ﬂuriﬁii:ra' romano germdnica. Los’ ‘paises. que se

famil
inéeg{én‘ gh.,'qsta familia son aguellos cuyos.  Jjuristas vy
- profesionales se’ han formade en las’ Uil{véféid;dés, se

V;Vd'e ;ds conceptos juridicos y- forjan- sus: métodas de

 epropia

andlisis y de razonamiento en la escuela de los romanistas.

Ny A esta familia pertenecen los paises en los que la
clencia juridica se ha construido sobre la base del Derecho
Romano. En dichos paises las normas juridicas se conciben
como normas de conducta vinculadas estrechamente a
preocupaciones de Jjusticia y de moral. La ciencia juridica
tiene como tarea fundamental la determinacidén de cuales son
esas normas; concentrada en esa labor, la doctrina se
interesa poco por la administracién y la aplicacién del
Derecho, aspectos que se abandonan a la jurisprudencia, 1la
administracidén y los practicos del Derecho. El Derecho es
elaborado especialmente con el fin de ordenar las relaciones
entre los ciudadanos; las restantes ramas del Derecho se han
elaborado posteriormente y con menor rigor, siempre a partir
de los principios del "Derecho Civil", que continda siendo

por excelencia el centro de la ciencia juridica.

La familia del Derecho romano germinico tuvo su cuna
en Europa Y fue constituyéndose gracias al esfuerzo de sus

Universidades, 1las cuales elaboraron y desarrcllaron, a
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" partir.del ‘siglo XIi,~ sobre ‘la base: de las compilaciones.w,

juéﬁinianas,‘ una  ciencia juridica - com\in y adaptadﬂ

necasidades del mundo moderno.

Hoy en dia se considera generalmente en ;og‘paises de

~la familia romano germinica, como México, que la ﬁejor forma
de hallar las scluciones Jjustas gue impone el Derecho,
consiste en que los Jjuristas operen a partir de las
disposicicnes legales. Esta tendencia alcanzé su méximo
desarrollo en el siglo XIX, cuando casi la totalidad de los
Estados miembros de la familia romano germanica, promulgaron
sus cddigos y se dieron sus constituciones escritas; de esta
forma en la actualidad es de suma importancia el papel del
legislador. Tal punto de vista se adapta al principie
democrdtico y se justifica, ademds, por el hecho de que los
organismos estatales y administrativos estidn mejor situados
que cualgquier otro para coordinar los diversos sectores de la

vida social y apreciar cuil es el interés comin.

Las disposiciones emanadas del poder legislativo o de
la administracién, se presenta en esta familia en un orden

jerarquico.

En la cuspide de esta pirdmide se encuentra la
constitucién o 1las Leyes Constitucionales. 1os paises
pertenecientes a esta familia reconocen a la Constitucidn un

prestigio especial. A 1la Constitucién le siguen las leyes




- A3

Federaiéé,"las:oidinafiaé,'Reglamentqs, etc. Este sistema se

‘ve ,‘éhriqpacido? ;ademés} spor . -la - Jurisprudencia y

poctrina.(5)’ "

LOS SISTEMAS JURIDICOS
ROMANO GERMANICOS H

LOS SISTEMAS JURIDICOS

DEL COMMON LAW s

Los ordenanmientos juridicos, -
inspirados en el derecho roma-
no, son predominantemente le -
gislativos y codificados aun -
gue no excluyen el derecho --
consuetudinario, ni la facul -
tad creadora @e la jurispru -
dencia de los Tribunales.

El orden normativo adopta los-
conceptos de la ciencia roma -
na, las clasificaciones y no -
ciones juridicas del Derecho -
Romano, fundado en la ciencia-
desarrollada por los juriscon-
sultos romanos y por sus here-
deros medievales para crista -
lizar en la codificacidn napo-
lednica.

Sistemas juridicos que tienen-
como fuente histdrica al Dere-
che Romano. La ciencia juri -
dica se ha construido sobre la
base del Derecho Romano.

Los ordenamientos juri -
dicos tienen su base en-
la costumbre y en los -
precedentes jurispruden-
ciales con mdxima pree -
minencia en las decisio-
nes de los Tribunales. -
El Derecho estd consti -
tuido por un cuerpo de -
reglas tradicionales es-
tablecidas por la cos -~
tumbre y formuladas en -
las sentencias de log -~
Tribunales, salvo aqué -
llos casos en que exista
una norma legislativa.

La aplicacién de las le -
yes se encuentra subordi-
nada a lo que los tribu -
nales entienden como pre-
cedente. Obligacidén de -
respetar los precedentes-—
judiciales.

(5).- RENE, David, op. cit., Pags. 14, 15 y 37,

la



Los principios del "Derecho

civil" son el centro por exce-
lencia de la ciencia juridica.
Por aesta razén se le denomina=-

tambidn:
civian,

La ley escrita es la fuente

“"Sistema del Deracho-

principal de las normas ¥y los-
textos legales se contienen en

la legislacidén codificada.

El sistema de Derecho Romano -
Germdnico se extendid en toda-

la Europa Continentail,
el centro principal de irra
dlacidén por dos vias: la ex
pansidn y la recepcidn.

siendo-

Florecimiento del Derecho Ro -
mano en los siglos XII y XIII.

El Derecho Romanc se afirma

con los nueves focos de cultu-

ra: Las Universidades.

La pri-

mera de ellas y la mas ilustre

es la de Bolonia.

Las Univer -

sidades van a elaborar un De -
recho erudito comin a toda - -

Europa.

Predominancia del Derecho Es -

crito.

El Derecho es elaborado -
por los tribunales de -
justicia. Las sentencias
de los tribunales desem -
pefan una funcidén preemi-
nente. E1 Cammon Law ha~
sido elaborado por los -
jueces en.el curso de di-
rimir los litigios entre-
los particulares.

Es un Derecho Jurispru -
dencial.

La norma juridica propor-
ciona solucidén a un pro -
casc no una norma de con=-
ducta general para el fu-
turo.

Las divisiones del Common
Law, los conceptos que -
emplea y el vocabulario -~
de sus juristas difieren-
totalmente de las divi --
siones, conceptos y voca-
bulario de la familia Ro-
mano Germdnica.

El Common Law, por 1o ge-
neral, desecha las conas -~
trucciones tedérico-dogmi-
ticas y destaca la labor-
de los jueces y sus sis =
temas de elaboracién del-
Derecho en torno a) caso-
concreto.

El Dereche se concibe ~-=-
contempldndeclo en las es-
pecies concretas y en las
decisiones judiciales que
éstas provocan.

14
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La norma juridica propor-
ciona seolucison a un pue -
blo, no normas de conduc-
ta general para el futu -
ro. ( 6 )

CUri2 Y CAUSAS OUE DETERMINARON LA INSTAURACION DE ESTOS
SISTEMAS JURIDICOS,

En el afio de 1821, el pueblo mexicano, después de
diez afios de 1lucha, ve finalmente colmados sus anhelos de
libertad. Una vez independiente de Espaifa, enfrenta un dobkle
reto: realizar la tarea urgente de consolidarse internamente
como nacidén y cumplir con el imperative de redefinir su

posicidén en el mundo.

El antigue estatus de colonia gqueda relegado por la
autonomia recién ganada, a partir de entonces, tiene la
oportunidad de manifestarse en un plano de igualdad, 3junto

con el resto de los paises de la comunidad internacional.

Desde el primer momento de las relaciones que Meéxico
guarda con el exterior, destaca en importancia, la gue el

pais tiene con los Estados Unidos.

(6).~ HUITRON HUI'I'RDN Antonio, volucid [] s
Q! s, Apuntes de Posgrado, Periodo 1991
Facultad de Derecho, Divisidn Estudios de Posgrado, U.N.A.M.
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con ‘los - Estados Unidos no:ﬁa “sido

geografia y separados’ por laf h.{vs‘t':r

diferencias, que en ultimarinstéhcia

la relacién.

El acento en el confli‘c.to 1o avivan t".re_s' factores:
en primer lugar, las discrepancias ideoldgicas gque perm'ean Y
dafinen la relacién en =su conjunto. Herederos de legados
culturales y experiencias histdéricas diversas, México vy
Estados Unidos se conforman con sendas visiones del mundo y
de la vida no solo diferentes, sino también, en muchos de los
casos, antagénicos; en segundo lugar, la creciente asimetria
de poder que se dd4 entre dos naciones vecinas, con desigual
grado de desarrollo econdmico y por uUltimo, la situacién de
dependencia que guarda nuestro pais respecto a los Estados
Unidos, que conlleva necesariamente un alto grado de

vulnerabilidad para el socio mds débil de la relacidn.

Si bien México y los Estados Unidos son producto de
la expansidn de la cultura occidental, aguél lo es del sigle
XV~-XVI  europeo Yy éstos del XVII-XVIII, México, en
consecuencia heredd las formas predominantes de aquélla época
de cardcter seforial, y los Estados Unidos, la de un naciente

capitalismo.
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Hist&ricamente México es una colonia de explotacidn,
Estados Unidos es de poblacidén; mientras los espalioles
asimilan a los natives como esclaves y fuerza de trabajo, los
iﬁgleaes los repelen; sl en el sur, el absolutismo priva en
lo politico, en el norte el autogobierno; el latifundio de un
lado se distingue, al de la pegquefia propiedad en el otro; la
rigidez de la socledad novohispana contrasta notoriamente con
el dinamismo de los pioneros norteamericanos; el catolicismo
de un lado lleva consigo el oscurantismo, el protestantismo
la luz; el idealismo se opone a lo practico y finalmente una
sociedad que se expande a pasos agigantados chocard
irremediablemente con otra que simple y llanamente trata de

conservar lo gue tiene.

Asi, a la vez que Estados Unidos de Norteamerica se
incorpora al proceso civilizatorio de una manera autdénoma y
plena, como sociedad estructurada para si, duefla de su propio
destino y capaz de desarrollarse intensamente por el dominio
de una nueva tecnologia y por la apropiacién del producto del
trabajo de otres pueblos a los que subyuga o domina
econémicamente; México lo hace de una manera subordinada, no
estructurada social ni econdémicamente para ¢l1, sino para
servir a los intereses y designios ajenos, sin que en su
interior se dé el paso determinante para su desarrollo
econémico, politico y social que lo lleve a caminar al mismo

paso que su vecino del norte.
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resultado ‘es,

tres siglos, en 105 que ‘no solo heredé aspectos culturales y
socialea, sino gue ademds le fue transmitido el bagnje

juridico europeo.

Como nos hemos dado cuenta, los sistemas juridicos de
las tros naclones inmiscuidas en 21 futuro Tratade de Libre
Comercio que firmardn, evidentemente distintos uno de otro,
aunque Estados Unidos y Canadé4, regidos por el Common ILaw,
ambas naciones le han dado su especial aplicacién y evolucidn
en su interior, sin embargo también resulta evidente el hecho
de que México, es el pais en vias de desarrollo gue se ubica
dentro de los tres, como el nds dékil econdmicamente hablando
Y que su sistema juridico eminentemente escrito y regulado
por cédigos y su Constitucidn, no es nada alentador frente al

de sus futuros socios comerciales, ya que mientras unos se

(7).- Relaciones Internacionales 48, (=3
e e i i Revista del

Centro de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales, U.N.A.M., México, Pags. 16 y 19.
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rigen principalmente por los hechos y su resultado, el
nuestro es a todas luces dirigido por las leyes escritas: lo
anterior nos obliga a reflexionar sobre un conflicto de leyes
entre los contratantes, sin embargo es obvio que los litigios
que se susciten entre si se ventilardn en el pais gue se
originen, de ahi la desventaja que ésto nos traeria ya que
nuestros productos y mano de obra se encuentran por debajo de
las circunstancias econémicas y sociales de los de Estados
Unides y canadd, de ahi la necesidad de definir clara vy
categéricamente la posicién de nuestros trabajadores ante un
patrén extranjero, el cual tratard de sacar la mayor ventaja
posibie y la unica forma de evitarlo o de procurar el menor
abuso, es precisamente con los sindlcatos ya existentes en
nuestro pais o la creacidén de unos nuevos gque protejan y

defiendan los derechos de los trabajadores mexicancs.
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CAPITUIO IT

EL SINDICALISMO .

La situacién del movimiento sindical, especialmente
el obrero, se debe a una serie de factores gque les son
caractaristicos, ya sea internos o externos y actuando de
acuerde al grade de evelucién del régimen econdmice, social y

politico en que actudan.

El hombre es una animal social gue no puede vivir
sino en comunidad; la asociacién es, por tanto, un fendmeno
constante que deriva y es expresidén de su necesidad de estar
acompafiado. El sindicalismo es una de las manifestaciones de
ese espiritu asociativo del hombre, por lo que en el presenta
capitulo veremos y trataremos de exponer las raices dal
sindicalismo y su evolucidén al paso del tiempo, en las tres
naciones que firmaran el Tratado de Libre Comercic (Estados
Unidos, México y Canadid) para finalmente analizar su estado y

problemdtica en nuestros tiempos.

2.1 ) C -

La organizacién sindical aparece propiamente a
finales del siglo XVIII, como consecuencia del industrialismo
y de el asentuado constraste de clases; si bilen, como

fendémeno social tiene antecedentes muy remotos en las
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organizaciones . profesionales - :de kla‘s"~ ‘givilizaciones ‘mas

antiguas. . -

La  influencia ae la industriglizacién en la vida
econéiica de los paises da lugar, en la evolucidén social de
los mismos, a un fendémeno demogrdfico nuevo: al surgimiento
-del proletariado. A partir de 1la industrializacién, se
acentua m&s la diferencia de clases, siendo causa inmediata
de las asociaciones sindicales, la miseria de los

trabajadores.

"El sindicalismo fue la consecuencia natural de 1la
formacién de la comunidad obrera, nuevo ente social gqua
proclamaria el nacimjento de un interés general, al que en
aguellos tiempos =e nombré el interés profesional, que no era
la simple suma de los intereses de los trabajadores
presentes, sino el del trabajo de hoy y de manana, por lo
tanto un interés que contemplaba también a los hombres gque
vendrian en el futuro. Para la consumacidén de esa nueva
perspectiva, las comunidades obreras reclamaron la supresicdn
de los delitos de coalicién, asoclacién y huelga, y el
reconocimiento de su dereche a sindicarse y exigir 1la
negociacién y contratacién colectivas, mediante, en dltima

instancia, por el procedimiento de huelga." ( 8 )

{(8).,- DE LA CUEVA, Mario, El1 Nuevo Derecho Mexicano del
Tome II, cuarta Edicién Actualizada, Porria, S.A.,
México, 1986, Pag. 251.
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En el nmundo antiguo clésico, el trabajo ‘qrganiz;do
era fundamentalmente servil; sin embargo, - también ara
frecuente el desempefio de la industria. ‘Vtrmrxgii’j_.arr ¥ 1a
agrupacidén de los artesanos en colegios. Fue c'om\l’n‘ an> esrtra
dpoca, la conviccién de gque el trabajo material: denié a,

resultando en consecuencia, una labor reservada :para los. o

hombres sin libertad.

La organizacién {ndustrial en Grecia reye_stia“ doé
modalidades principales: el trabajo servil y la coalicidn de
artesanos libres; se toleraron dos tipos de coalicién
artesanal: las estairfas, de caridcter politico, y las

eranias, de naturaleza asistencial y mutualista.

En Roma Bse desarrollé una vasta organizacidén
profesiocnal, a través de los collegia opificum, congregacidn
de artesanos, con cardcter religioso y nmutual, que
constituyeron la figura prototipo del asociacionismo en 1la

antiguedad.

Con el desmembramiento de 1la unidad politica vy
territorial del Imperio Romano, las agrupaciones corporativas
se forman en torno a las ciudades y, su desarrollo se vincula
firmemente a la historia de las villas ¥y aldeas medievales.
El taller medieval fue 1la unidad primaria del régimen
corporativo y se caracterizd por sus modestas dimensiones y

su espiritu casi familiar, el trabajoc en los talleres era
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principalmente artesanal. La corporacién. era la asociacién
de los diferentes talleres dedicados a una misma profesion.
Con su rigidez legal y su hermetismo, las corporaciones
limitaron 1la libre iniciativa, creando discriminaciones entre
sus integrantes y los operarios no afiliades. Tras una larga
vigencia de cerca de cinco siglos, varias razones inciden
para iniciar el declive de las corporaciones: ia formacién de
una cerrada aristocracia de maestros; la exageracidén de su
cardcter monopolista; la dificultad en los ascensos y, al

extremo de convertirles en hereditarios.

La revoluciédn industrial determind una rdpida
expansidn en el proceso productivo Y operd una
reestructuracién en las relaciones laborales, que repercutid
notablemente en Inglaterra, Francia, diversos estados

alemanes, Bélgica, Holanda y en algunos estados Italianos.

"La aparicién de diversos factores precipitaron 1la
disolucién de la organizacién gremial: los grandes
descubrimientos geograficos y la apertura de nuevos mercados;
la insuficiencia de la capacidad productiva de aguélla, para
el comercio local y extericr:; el desplazamiento de métodos
anacrénicos por la wmoderna produccidén industrial; el
maguinismo: la facilidad para sustituir la mano de obra y la
crisis del virtuosisme artesanal; la exigencia de enormes
capitales para 1la instalacién y funcionamiento del nuevo

sistema (obstdculo insalvable para la corporacién), asi como
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la  critica acerva de fllésofos y econonistas : (colbavrt. SY

'.'l‘urg'ot,' entre otros) al monopolio profesional."™ (.9 :)

'Turgot, como ministro de Luis XxvI, expide_, en febrero
-'de 1776, el famoso edicto gque lleva su nombre, que declara
“wabolidas en el reino, las corporaciones y prohib.e -éua-lqixier

asociacidén de maestros o de oficiales®™. ( 10 )

El 28 de agosto de 1776 el edicto es revocado y las
corporaciones son restablecidas nuevamente, algunos oficics
se fusionan, leos reglamentos sa vuelven a fundar y: su

aplicacién es de nuevo facultativa.

El 14 de junio de 1791 se expidié la ley Chapellier,
sobre asociaciones de trabajadores. Esta ley prohibié el
restablecimiento de las corporaciones; indicaba que 1los
ciudadanos que pertenecieran a un mismo estado y profesidn,
los contratistas, los obreros y demds, de un arte u oficio,
no podrian, cuando se reunieran, nombrar presidente, ni
secretario, ni sindico, ni tener registro, ni tomar acuerdos

o deliberaciones, ni formar reglamentos sobre sus pretendidos

(9).~ SANTOS AZUELA, Héctor, Es
del Trabajo. U.N.A.M., México, 1987, Pags. 24 y 25.

(10).- LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Porrua,
S.A., México, 1991, Pag. 30.
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intereses comunes; todas las asociaciocnes cjue :‘été‘p'ten cor;fi-é :
el ‘libre ejercicio - de la industria- del C€rab o
castigadas con todo el rigor de las 1eyes.",.
decretd la libertad de profesién, .arte :
murieron las corporacicnes. : :

El periodo de lleqélidad' de frnsqc_:lfaciqne_s :
sindicales queda cemprendido propiamente, Lde 'li'a 7' Revc]}.'u‘g:.:l._;Sn_ f.
Francesa al afio da 1824, en gque el‘Parlamento‘;de ':IV:ng’ylatai"fra
reconoce el derecho de. organizacidn @ profesional . de. .los
trabajadores. Ciertamente, el proceso no es uniforme en
todos los paises, y en Francia, por ejemplo, hubo gue ssparar
hasta 1864 para gue se reconociera el derecho a ceoligarse y,

hasta 1884 para que se legalizara la existencia de 1los

sindicatos.
2.2  SINDICALISMO EN CANADA.

El canadd tiene un sistema de Gobierno Parlamentarie,
cuyo origen se encuentra en el Estatuto de 1la m‘néricé
Britdnica del Norte de 1867, que establece: “...habrd un
Parlamento en el Canadd, compuesto por la Reina, la Cdmara
alta o Senado y la Cé&mara de los comunes™. La Reina ge
Inglaterra es también Reina del Canadd y, como tal, Jefe de
Estado que reina pero no gobierna. El representante de 1la

Reina en canadd es el Gobernador general, nombrado
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generalmente por cinco aflos, a instancia y recomendacidén del

Primer Ministro.

El poder legislativo del canad4 reside en la Cdmara
de los comunes Yy en el Senado. El poder judicial es
independiente y se ejerce a través de la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal de Cuentas y los fTribunales de
Justicia, cuyos magistrados son nombrados por el Gobernador
General, independiente de ambas C&maras. El Senado se
compone de 102 senadores, nombrados por el Gobernador general
a racomendacién, también, del Primer Ministro. La funcidén
del senade es examinar y aprobar o© vrechazar teda la
' legislacidén que pasa la Camara de los Comunes. La Cdmara de
los Comunes se compone de 264 diputados, incluyendo a los

Ministros y al Primer Ministro.

La Constitucién Canadiense, gue establece el gobierno
y las delimitaciones de la actividad federal y provinciales
no estd reflejada en un documento escrito. Mas bien es una
combinacidén de Estatutos, como el de ia América Briténica del
Norte de 1867, leyes y decretos y, mids significativo ain, de

las practicas y costumbres = as lesag, scbre las

que se ha modeladc el sistema parlamentaric del canada. (11 )

(11).— GUZMAN FERRER, Luis Martin, EL Ganada. Politica vy
Economia. Fondo de cultura Econémica, México, 1973, Pags. 20
Yy 21.
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El Derecho que rige las relaciones entre patrén y el
obraro, se denomina Law of Master and Servant (Derechd de amo
y criado), término que gquizds no sea el indricado para
aplicarse a las relaciones que deben existir entre el
comerciante o del industrial y los que trabajan en su

empresa, Yy se supone gue le ayudan a cimentar su prosperidad.

En la mayor parte de los casos, el emplec de una
persona no se rige por un documento escrito. Sin embargo,
implica forzosamente una concurrencia de voluntades o un
contrato. si el empleo se estipula por un periodo fijo que
no exceda de un ano, no es necesario, desde el punto de vista

juridico, que conste por escrito.

Las buenas relaciones entre patronos y obreros son
esenciales para el bienestar de la sociedad y cuando faltan,
la culpa es de ambas partes, puesto que son males patronos y
matos obreros. Los malos empresarios fueron los responsables
del movimiento sindicalista, sin embargo, se ha progresado
mucho desde que un sindicatc se consideraba en Derecho, como
una asociacidn ilegal. Actualmente, el obrero gue no se
inscribe en un sindicato que agrupe los de su oficio o
especialidad contribuye a debilitar un sistema que ha
demostrado ser de un valor incalculable ya gue 1la labor

llevada a cabo por los sindicatos en los dltimos cincuenta
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aﬁosf para mejcra:rr,rla; coﬁci{cibriés 1ab ral"es,'::'Ve:s:inaprecia'ble.r

(12.)
Canadd cuenta con una gran’ estructura -juridica- en
materia de condiciones generales  de tfabajo’y sobre’ todo der'
indemnizacionas, en donde el Estado asume la respoﬁéabilidad‘
de i_ndemnizar los accidentes de trabajo, pasande .tal
obligacién a formar parte del sistema de Seguros Sociales de

todo el pais.
2.3 SINDICALISMO EN ESTADOS UNIDOS.

A principios del siglo XIX, Estados Unidos era un
pais preponderantemente agricola, ya desde su declaracién de
independencia (1776), habia empezado a desarrollar una
importante actividad manufacturera para satisfacer las wmas
urgentes necesidades de su creciente desarrollo demografico.
Por eso, si bien hasta 1827 no pueden encontrarse verdaderos
ejemplos de trade unionismo, las organizaciones de zapateros
de Filadelfia (1792-1794) y la de los tipégrafos de Nueva

York (1794) pueden considerarse fendmenos presindicales.

(12).- RUBINSTEIN, Ronald, Iniciacid a Derecho és
Bosch, Casa Editorial, Espana, 1956, Pag. 48.
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En esta etapa inicial ‘del obrerismo, las ‘Unicas
sociedades obreras gue podian subseistir eran nutualidades: de
socorros mutuwos y, sin é;las, como ‘en ' otros 'paises, ' se

refugié al principio 'la actividad "obrera p.rofesional sen.

forzada clandestinidad.

En 1863, - encontramos ‘en‘ ;lr.ouvil'le, la’ iﬁfernatibhair ’
Assembly of North America, el primer intento en A;xiérica' de
fundacién de una unidén Qe trabajadores, pbr encina de los
limites nacicnales, aunque carecid de éxito.,  También es
significativa a la fundacidén, en 1866, de la National Labour
Union, gque incluyé en su programa el logro de la jornada de
ocho horas inspirada y apoyada en la teoria de Ira Steward,
segun la cual, el aumento de horas libres de los trabajadores
provocard un mayor consumo y, c<¢on ello, un aumento de la
produccidén y del emplec. En 1882, se suscité el movimiento
contra la mano de obra de raza amarilla, gue da lugar a la
prohibicién por diez afios de entrada de nuevos trabajadores
de esta raza. En este periodo aparecié una asociacidn
denominada Loa Caballeros del Trabajo, ésta era mas bien una
sociedad secreta, que procuraba organizar a los trabajadores
no calificados; al principio sus progresos fueron lentos,
pero en 1886, llega a un punte culminante agrupando mids de
700 mil okreros. Esta orden, como es 1ldgico, encuentra
oposicidn en los grupos patronales, pero es apoyada por la
jerarquia eclesidstica del Cardenal Gibbons, que simpatizaba

con este movimiento y gue influye para que las potestades
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eclesidsticas de Roma no accedan a la peticién de los que

pretendian su condena.

sin embargo, la historia del sindicalismo
norteamericano, sobre la cual tanto se ha escrito y publicado
en ios Ultimos tiempos, sélo tiene relevancia a partir de la
fundacidén de sus grandes federaciones: "La American
Federation of Labour creada en 1886 por Samuel Gompers, que
la presidié hasta el afio de 1924, y El Congress of Industrial

organization."

En este mismo afo, se aprueba la ley del 26 de julio
gque reconoce el derecho de existencia legal a las sociedades
cbreras que tengan entre sus fines el mejoramiento de vida de
los trabajadores, horarios ¥ salarios, entre otras
condiciones de trabajo. El periode de los ahos noventa se
caracteriza por un desarrclle inusitado del trade unionismo y
de la Federacién Americana de Trabajo y por la resistencia de
su lider principal, Samuel Gompers. El1 2 de julio de 1890,
se publica la ley Sherman Antitrust, que aunque dirigida a
fendmenos econdmicos de tipo comercial e industrial, es
invocada, en algunos casos, por la Jurisprudencia para
combatir el asocianismo obrero y, en especial, el derecho de
huelga. Hacia 1910, se consolida el progresc de 1la
industrializacién norteamericana.

En el aspecto sindical, se sefiala en estos afos una tendencia

marcada a la concentracién de los frentes patronal y obreroc
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con ei crecimiento de la Federacidén Americana de- Trabajo, que
llega; en 1913, a la cifra de dos millones de afiliados. La
promulgacién de la Clyton Act, del 15 de octubre de 1914,
termina ‘con las posibilidades de declarar jlegales a las
asociaciones obreras. Firmado el Tratade de Paz de
Versalles, que pone fin a la primera Guerra Eurcpea de 1914-
1918 y se crea la Organizacién Internacional del Trabajo
(0IT), el sindicalismo estadounidense recibié un impulso
aextraordinario, proporcional al desarrollo econdmico y al
creciente prestigio del pais en la wida internacional. Fue
importante la presencia de Gompers en la fundacidén de la OIT,
pues logréd gque en el Tratado de Paz de Versalles, se
incluyera la fraccién XIII, que preveia su establecimiento.
Aunque Gompers continudé resistiéndose a la politizacién de
los sindicatos, tanto en el &mbito Nacional como en el

Internacienal.

En junio de 1947, el cCongreso de los Estados Unidos
vota la Ley Taft Hartley, a través de la cual se configura la
responsabilidad civil y penal de los sindicatos y se refuerza
la posicidn patronal prohibiendo la Close Schop,
prohibiéndose las huelgas de simpatia, la retencidén por parte
del patrono de la cuota sindical, salvo permiso por escrito
del interesado y, finalmente, se prohibe la huelga de
empleados estatales.

Tanto la Federacién Americana de Trabajo como el

Congreso de Organizaciones Industriales se manifestaron desde
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elyﬁrimer‘ﬁomeﬁgo,ibpuéstas:a la aplicacién de esta ley. ' Por
V,t:alyfmortivq,"*a.l Prbesridehte Trumar{, en su mensaje al Congreso,

del 5,“de' ‘enero ‘de’ 1949, aludidé al restablecimiento sin
‘lpaiiat{yos 83 la ley. Wagner; sin embargo, la modificacidén de

:la :ley . Taft-Hartley no pudo realizarse parlamentariamente,

o Vpdr.rlé"co'&liicién de los republicanos y los demdcratas del

Sur.

El  hecho m&s importante de la vida sindical
estadounidense es, sin embargo, "la unién de las dos
asociaciones sindicales obreras en diciembre de 1955 (...) la
American Federation of Labour y los del Congress of

Industrial Organization en una scla organizacidén", ( 13 )

La fusién de estas dos grandes centrales obreras
trajo como consecuencia una cifra récord en aquél entonces,
de quince millones de trabajadores miembros, ejerciendo gran
influencia en la vida politica, econdmica y social de Estados
Unidos. Por ello, "es el més Iimpresionante movimiento

asociativo, en la historia del hombre".

2.4  SINDICALISMO EN MEXICO

El movimiento obrero en México, como en otras partes,
estd condicionade a una serie de factores econdmicos,

sociales, politicos y juridicos.

(13).- LASTRA LASTRA, José Manuel, op. cit., Pag. 192.
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Por eilo y dade el retraso industrial de nuestro pais, la
fraﬁéicién del movimiento obrero al sindicalismo fue tardia.
La existencia de grandes fabricas o regiones fabriles donde
“ee concentra la actividad econdmica "es la base de un proceso
~:natural 'de agrupacién de los trabajadores, la concentracidn
de la 1ndﬁstria y la especializacién de las funciones en la
divisién de trabajo son las bases econdmicas de 1la

organizacién sindical obrera". ( 14 )

La industrializacién en México se produce con mayor
auge durante la etapa Porfirista ( 1876-1911 ). Esta etapa
trajo como consecuencia la creacidn de empresas
manufactureras en nuestre pais en el ramo de los hilados y
tejidos, ferroviarias, mineras, entre otras; aunado a ello el
nacimiento del proletariade industrial, que en su mayoria
trabajaba para 1las haciendas porfirianas; el fendmeno
asociativo surge concomitantemente con el desarrollo

industrial y México no fue la excepcidn.

La manifestacién agraria de los trabajadores aflora
en funcidén mutualista, creando en nuestro pais el 5 de junio
de 1853, la sociedad particular de scocorros mutuos; el 16 de
septiembre de 1872, se fundé la primera asociacién de tipo

profesional, circulo de obreros que tenia por objeto vigilar

(14).~ Ibidem, Pag. 205.
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los vintie'resesi‘;de': Eréﬁaﬁb y ’luchar 'box.' la ;hinorin ge':-laé
“clases obreras que llegé “a contar con ocho mil trabajadores,

artesanos y obreros de hilados y tejidos. :

A partir del afio de 1870 comienza a surgir lo gque ha
sido considerada como la primera Central Nacional de
Trabajadores: El Gran Circulo de Obreros de México, organismo
gue tuvo gran auge entre la clase proletaria durante la
década de los setenta. Los lideres Carmen Huerta y Francisco
P. de Gonzdlez, realizaron un breve resumen de la manera en
que fue fundado el Gran Circulo: "Existian en la capital
varias sociedades de trabajadores en las cuales animaban no
s0lo la idea del bienestar de sus miembros y su mejora, sino
el bienestar y la mejora de toda la clase trabajadora; al
efecto, en la medida de las fuerzas de cada cual, &ge
trabajaba con tal fin, peroc aquellos esfuerzos aislados se
esterilizaban; a juntarlos, a darles un nuicleo, a

organizarlos, tendié el Gran Circulo de Obreros...", { 15 )

El 5 de marzo de 1876, se fundd la Confederacidén de

Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos, que consiguid

(15).- GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynald, La Constitucion de los
., Porrva, S.A., México,
1990, Pag. 25.
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el fortalecimiento del principio de - unidén  de los
- trabajadores; en 1890 se fusionan miltiples organizaciones de
esa época como ferrocarrileros, mecénicos, entre otros. En
Cananea se fundé la Unién Liberal Humanidad y en Orizaba,
veracruz, el Gran Circulo de Obreros Libres, ambos organismos
fueron protagonistas de las Huelgas de Rio Blanco y Cananea

en 1511 y, en 1912, se establecid la Casa del Cbrero Mundial.

El movimiento obrero en México empezd a desarrollarse
a partir de la cConstitucién de 1917, bajo el amparo de 1la
Garantia cConstitucicnal reglamentada por las Leyes de los
Estados. Ya con la via juridica expedita, para organizarse
o asociarse, se empiezan a dar los primeros pasos para la
formacién del sindicalismo. En febrero de 1916, se llevd a
cabo en Veraceruz, un Congreso Obrero convocado por la
Federacién de Sindicatos del Distrito Federal, en el que se
acuerda formar un organismo sindical obrero llamado
confederacidén del Trabkajo de 1la Regidén Mexicana; en su
declaracidén de principios establece como objetive principal
de los trabajadores, el de la lucha de clases y, como
finalidad suprema para el movimiento  proletario la

socializacidén de los medios de produccidn.

El 13 de octubre de 1917, se reunié en. Tampico otro
congreso obrero; en €él se aprobaron resoluciones que
asentaban el derecho de libre asociacidén y recomendaban 1la

organizacién sindicalista. Las organizaciones obreras de
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ongregan el 13 de diciembre de 1917 y acuerdan

cunvocar a la :ealizacién de un congreso obrero para formar

rganizacién nacional. Este congreso se reunid el 1 de
m y de‘ 1918, én la ciudad de Saltillo y ahi se fundd la CROM
: [ Confaderacidn Regional Obrera Mexicana; en su declaracidn
Vde principios establecidé el reconocimiento de la existencia
-de dos clases: explotados y explotadores, 1a‘ clase explotada
tiene derecho a establecer una lucha de clases, se exigidé la
reglamentacidén del articulo 123 Constitucional, consiguiendo
de esta manera la hegamonia en los afios veinte, que se
traduce en un control de las demandas de los trabajadores.
Cabe destacar gue en esta dpoca la CROM (Morones) tiene nexos
con la American Federation of Labour (Samuel Gompers) y uno
de sus resultados fue la constitucién de la Panamerican

Federation of Labour en 1918.

Pero el papel que desempefla Luis N. Morones en 1la
CROM, no puede entenderse sin el apoyo del Estado, en el
momentoe en gque se enfrenta a la tarea de reconstruir el
Estado Naclién, resquebrajado por el decenio anterior, gque
explica el poderiec de la CROM y sus dirigentes, apoyados por
Calles y Obregdn. Los lideres actuaban mediatizando 1las
demandas cbreras y las decisiones eran tomadas en funcién de
la alianza entre los dirigentes sindicales y los 1lideres
politicos; por ejemple, como fruto del apoyo otorgado a
Obregén, el dirigente de la CROM, Celestino Casca, es

nombrado gobernador del Distrito Federal y el Secretario de
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la misma, L\ﬁ.s N. Morones, Directbr de los establecimientos
fabriles y militares} asi los dirigentes cronistas empiezan a
ocupar cargos politicos en las Cémaras de Diputados y-de
Senadores e  inclusive Gobernaturas en algunos Estados. La

trayectoria del movimiento obrero organizado empezaba a tomar

un perfil definido, .que 1o acercaba mis a la conciliacién con’ it

el Estado gue a la confrontacién.

En- 1928, es el fin de la CROM, pues durante  este
lapso se ensayarin modalidades de organizacién cuyos rasqcs&
esenciales warcarian el desarrollo del sindicalismo y es
cuando se establecen los primeros eslabones de la cadena que
acabd por atar definitivamente los sinpdicates al Estado, La
ruptura definitiva de la CROM tuvo lugar con la salida del
grupo Lombardista en 1932 y en este medio de circunstancias,
la fundacién del Partido Nacional Revolucionaric (PNR) y, la
expedicién de 1la Ley Federal en 1931, acabarian por
transformar las relaciones obrerc-patronales y les vinculos

entre las organizacliones obreras Y el Estado.

La Confederacidén General de Trabajadores (CGT), es
una expresién de la corriente anacrosindicalista en México,
surge como respuesta del movimiento obrero en contra de la
legitimacidn de las organizaciones de trabajadores ante el
Estado, hay due agregar que un drupo de militantes
inconformes con la CROM, se unié a la CGT y fundd 1la

Federacién Sinpdical de Trabajadores del Distrito Federal,



entre - ellos estaban, Fernando_ A:milpa

‘" Jesus .Yurén, . Fidel

"‘creacién “idel Seguro

“enfermedad y vejez, éréacicfn’ “de las Juntas de Arbitraje,

‘entre otras.

La Cenfederacién Geﬁérﬁl de Obreros y Campesinos de
México - (CGOCM), es otro intento de unificacién laboral,
dirigida por Vicente lLombarde Toledano, la funcién histérica
de esta organizacidn, aunque breve en su existencia, marcd un
momento definitive en la unificacién del proletariado
mexicano, dando paso, pocos dias después, a la disolucién de
la misma y al nacimiento de una central tdnica: La
Confederacidén de Trabajadores de México (CTM) el dia 24 de

febrero de 1936.

Como Secretario General de dicha Confederacidn fungid
Vicente Lombardo Toledano, integrando la mesa directiva Juan
Gutiérrez, Fidel Veldzquez, Carlos Samaniega, Pedro A.

Morales, Francisco Zamora y Miguel Angel Velasco.

2.5 PROBLEMATICA ACTUAL DEL SINDICALISMO.
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si'h‘ duda, uno “de los logros mds importantes del
movimiento. obrero,. ha syido al .derecho a asociarse para la
',defensa comin - de 'sus intereses como trabajadores, de esta
forma, el tlempo y la situacidn social favorecieron al
desarrollo de los sindicatos -en Europa, Estados Unidos Yy
desde luego, en México. “Su resultade fue el aumento en el
nivel de vida, en el séntido e}c‘ohémico, de la clase obrera y,
gue las condici.ones de‘_'rtrahajo; ) jornada, salubridad,
seguridad, descansos, \Vracracr:riplr'lgs_,_‘f entre  otras, 'son‘ ‘mucho

mejores gue las  ‘que, donoeieren.. los’ . iniciadores .. del.

movimiento.

Sin embargo, las parspacti\}as de industrializacién Y.
crecimiento eceondmico que sgse  vive ‘en - la actualidad,
estancaron ya el mejoramiento econdmico, social y cultural de
los trabajadores; es decir, las instituciones que en algun
momento satisfacieron sus necesidades laborales, hoy en dia
han quedado atrdas y 1los sindicatos tienen gque buscar

soluciones acordes a la nueva problemdtica.

Tres situaciones principalmente tiene que enfrentar
el sindicalismo: desempleo, bajos salarios y la intervencidn

del gobierno en la organizacién sindical.

Para el afic 2000 en los paises en desarrollo (sin
contar China) se deberdn crear 1,057 mnillones de nuevas

fuentes de trabajo para garantizar un empleo a lag nuevas
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generaciones que entren en la edédr p_rodi.lct:}'i_:a
momento hay ‘entre 200 a 300 mil:l'one_s,q;\;k:éx:s‘_qna's er
Mundo sin emplec © subempleadas. ﬁn :q;él'
dentros de una década cerca de 'i,aroof ﬁili_.o
fuentes de trabajo. Esto significa tx.;ets”ye’ces

en Europa y Estados Unidos.

Para el afo 2000 se incrementard ' la poblaciiﬁn
econdmicamente activa en el Tercer Mundo a 1,927 millones.
(La Poblacidén Econdmicamente activa incluye la poblaciénr de
adultos en edad productiva). De las mujeres se calculd solo
una parte de las gque buscan empleo, segin al prondstico de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Este pronéstico es
bastante seguro, puesto gque las personas que buscarin’

adicionalmente trabajo han nacide ya. (Ver anexo I)

La creacién de fuentes de trabajo serda el problema
econdmico mas importante de fines de sigle. De ello depende
también otros fendmenos de subdesarrollo como el hambre, 1la
desnutricién, la huida del campo, la destruccién del medio

amblente por pobreza, la violencia y la seguridad.

En promedio, durante 1980 se distribuyé en los paises
en desarrollo el 59% de las fuentes de trabajo en
agricultura, el 20% en la industria y el 21% en el sector

servicios.




a1

Solo la mitad de’ los‘:’empleados 'rtieng, an’:

otra mitad !}iye e ;a‘u‘tdébf‘s‘s(:’o_, 'és ‘sub’ o de:

relacidn . se- éambiaré a./futiiro: levemente.. e

trabaj o asalariad

ocupac]

estima en 470 milrlonas ‘e .ﬁersonaé.

En "todos | 1os péiéé;. e}’{ i g:l:eyr
fillales = de . trasnacionales éf?ec;g?qn u 3
aproximadamente 4 millones de fuent-;e‘s :d,e scra;éjo. - ﬁéfb
corresponda unicamente - al 0;6% cie ‘toaaé- -las fuenﬁés de:
trabajo en el Tercer Mundo. La importancia de este

porcentaje es minima.

No es posible resolver el problema del desempleo a
futuro con la industria moderna. Las trasnacionales emplean
en los paises en desarrollo aproximadamente 1a misma
tecnologia gue en los paises industrializados. En estos 1la
manoc de obra es relativamente cara y el capital relativamente

barato; en aquellos resulta al revés.

Por ejemplo, en México la inversidn en maquila generé
en los ultimos cuatro afos 400,000 nuevos empleos mientras
que anualmente salen al mercado de trabajo mds de un millon

de jévenes en busca de trabajo.
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La “industrializracién raquiere deb capital”: pa\'ra'
inversién’ en dimensiones astrondmicas.  Debido’'a’ Ioa(inediyo’s L

financieros limitades, nunca serd posible, cén'un pro't’::'es'o‘ de

industrializacién, resolver a corto o median

plazo =
deqémpleo en los paises en desarrollo.

En los paises industrializados’pazja"_;cadén

de trabajo, se inviertieron 377,000 dd;'

Japén: 535,000, y en Alemania. ,conrrt‘ai'arl; 900,.. queen.. los

Estados Unidos: con 188,000 por cad;\.u-'na', ‘en: 19805 (Ver

anexo II)

En los paises en desarrollo exlsten mucho ménos
recursos para la inversidn; 40,000 délares para una nueva
fuente de trabajo en Brasil (punta de 1los paises- en
desarrollo); 29,000 délares en Corea del Sur; 4,700 ddélares

en Kenia y 1,000 dSlares en Bangladesh. (Ver anexo II)

Las empresas filiales de trasnacionales invirtieron
en los paises en desarrollo, durante los afios setenta, en
promedio, 77,000 délares por cada lugar de trabajo. Si los
paises en desarrollo quisieran resolver el problema del
desempleo con una industrializacién del nivel tecnoldgico de
las trasnacionales, se requeririan sumas de inversién

astrondémicas. (Ver anexo II)
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Entre 1980-1990, 310 millones de personas en edad
productiva piden una nueva fuente de trabajo en los paises en
desarrollo. La cifra representa mads fuentes de trabajo que
las existentes en toda Europa, donde el nivel industrial
exige sélo 50,000 délares por cada una. Asi, se necesitaria
la suma de inversién de 50,000 délares por 310 millones =
15.5 billones de ddlares; esta suma astronémica no. es
£inanciable: ni con ayuda para el desarrollo,. ni . con

inversiones privadas, ni con ahorros internos.

86lc con un desarrollo rural integral (con
agroindustrias) es posible producir a cortoe plazo los
alimentos regueridos en los paises en desarrollo, parar el
flujo de emigracidn hacia las grandes urbes, generar empleos
y mejorar sustancialmente las condiciones de atraso y miseria
en el medio rural. Obviamente, un tal proceder tiene gque
priorizar los procesos de acumulacién y ahorro dentro del
sector primarie e impedir que el campo se desangre en aras de

la Cciudad y una pegqueha élite.

Dos docenas de naciones en desarrolle sirven de
traspatio a los paises industrializados para la produccién de
bienes intensivos en mano de obra con bajos sueldos. Tales
sueldos llevan a una nueva divisidn internacional del
trabajo: investigacién, desarrollo y administracién de
empresas en el Norte; produccidn barata con sueldos bajos en

el Sur.
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Entre Alemania Federal y México existe una diferencia
de salarios de 13 veces; entre Suiza y‘ Chile de. 17 veces: 'y
.una hora de trabajo, en Australia cuesta novem:é vedes lo de
‘una en  China. Las horas’ de ‘un  mecdnico.en-la .industria
- automotziz de los-. paises de anmérica Latina son 16 ‘veces més

bajas en salario que en Suiza..(Ver anexo III)

Asi., las trasnacionales transfieren procesos
productivos intensivos en mano de obra hacia paises con bajos
salarios, 1lo gue propicia una nueva divisién internacional
del trabajo. Ahi existe un buen "clima de inversiones":
sueldos Dbajos, sindicatos disciplinados o prohibidos,
trabajadores sin prestaciones sociales, infraestructura

barata y subsidiada e impuestos bajos.

Los asalariados del Tercer Mundo se convierten, sin
quererlo, en una presién sobre 1los salarios de los

trabajadores de los paises industrializados.

En Alemania Federal los salarios representan el B81%
de los costos finales; en México solo un 18%. Debido a que
los puestos directivos quedaron en manos de extranjeros, sus
sueldos representan en México el 32% de los costos de

produccidn; en Alemania solo un 9%.
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Esta nueva. divisién ipterhacional del trabajo encuentra
resistencia en los p;isés industrializados. La adecuacidn
estructural impuesta deédéllg“ihaﬁstria eurocpea Yy la presién
sobre los salarios, debido aila recesién Yy la sustitucidn con

mano de obra barata en los paises en. dasarrollo' es

enérgicamente combatida por . los sindicatos en los P ises

industrializados. AT

En algunos de éstos, .los. siﬁéidafos:’fe#;gen

proteccionisme y restricciones en la importacidn: :bghuﬁéiéh_
que el mercade libre fue eliminado en 'los paises de bajos
salarios por la represidén y que los salarios se mantienen,

por lo tanto, artificialmente bajos.

En Suiza los sindicatos formaron, junto con las
organizaciones de asalariados y aquéllos para la ayuda al
desarrollo, un fondo de financiamiente de huelgas y luchas
obreras en el Tercer Mundo, especialmente llevadas a cabo en

transnacionales filiales (llamado solifons).

En algunas industrias que cambiaron la fase terminal
hacia el tercer Mundo, hay una tendencia de regreso hacia los
paises industrializados, ebido o

obotizada rra_aun m as [e]

obra. La industria automotriz americana y la japonesa
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regresaxon algunas fases. finales de México y Taiwin Y crearon

en ‘el pais original robots d pi'dduc;:iisn. 16 )

Ios ‘sindicatos no pueden apartarse totalmente de la
vida ~politica mnacional, como tampoco le son ajenos 1los
problemas econémicos y sociales, puesto gque se encuentran
inmérsos en elles. El sindicato es el que ‘aa al obrero ‘la
oportunidad de reflexionar sobre su condicidén vy las
posibilidades de mejorarla. Los trabajadores agrupados toman
conciencia de 1la problemdtica que viven y 1les afecta, que
deben enfrentar unidos, deben reflexionar y obrar, para gue
de una manera organizada, congruente y dentro de los cauces
legales, emprendan la tarea de cambiar sus condiciones de
vida, hasta donde el pais y la economia tengan posibilidades

de contribuir en estas mejoras.

Sin embargo, los diferentes gobiernos han podido
confiar en el movimiento obrero organizado. De hecho, el
éxito logrado por el régimen tratadndose del control de los
obreros después de la Revolucidn, en muchos sentidos creé las
bases de todo el sistema. Al principio, los socialistas y
los anarquistas lucharon por tener influencia, pero a finales

de los afics treinta se formé la confederacidén de Trabajadores

(16).- H. STRAHM, Rudolf y Ursula Oswald Spring, Por _ésto
somes_tan pobres, U.N.A.M., México, 1990, Pags. 171 a 175.
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Mexicanos (CTM) y mas adelante se le integrd al partido
oficial. Y cuando el Secretario General fundador de la CTM,
Vicente Iombardo Toledano, resultdé demasiade independiente,
el régimen le depuso sin ninguna dificultad. A partir de
entonces, las reglas han guedado bien claras: al gobierno
sostiene a los lideres sindicales a cambie de su lealtad
politica y dirige los aumentos salariales y otros beneficios
a los trabajadores sindicalizados, que son una 4lite
privilegiada que sélo representa una tercera parte de los 20
millones gue constituyen la fuerza de trabajo, a cambio de la
tranquilidad en el sector obrero. Siendo la tnica
organizacién de masas dentro del sistema, el movimiento
obrero le permite también al gobierno contrapesar la presién
procedente del sector privado asi como nmantener sus
credenciales revolucionarias. Es mds, a diferencia de los
sectores de campesinos y burdécratas del PRI, cuyos lideres
son cambiados a voluntad del Presidente, el movimiento obrero
ha sido controlado por el mismo grupo durante mds de cuatro
décadas y ocho gobiernos. Esta continuidad ha producido
estabilidad. Pero la fuerza de este marco fue también su
punto vulnerable, ya que descansaba fuertemente en un honmbre:
Fidel Veldzquez dgquien establecid nexos estrechos con 1la
American Federation of Labour y trabajé con Meany para
combatir las actividades sindicales de 1los comunistas en
otras partes de América Latina. Pero su papel principal era

dentro del pais, respaldandoe a todos 1los presidentes y
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candidatos ©'d ecompensaban

“ealtad.

=Y pera’ las }F:re’i;cidr‘i’eé, de:.Veldzquez con el gobierno ne
,"siejnprer ’fi.:‘éy;dn ':*p‘l:eﬁns ’ é'o_mo réfiejo de  la 1nc}epex{de}\cia.
relativa de la Cm:denirb dél sirstema.' Parte del precio que
se pagé por la paz obrera fue que 1los 'lideres de los
sindicatos de 1la CTM, muchas veces se convirtieron en
caciques corruptos, gque empleaban a sus propias fuerzas de
chogque para suprimir la disidencia de las bases y que se
enriquecian vendiéndose a los patrones de las fdbricas. Asi,
a principios de los afos setentas, Echeverria, en aras de
crear sindicatos mads democraticos, alentd un movimiento
obrero nuevo que dependeria wmds de €1, permitiendo el
nacimiento de sindicatos independientes nuevos, de
inclinacién izquierdista; pero no pudo desbancar a don Fidel,
y cuando sus deterioradas relaciones con el sector privado
presentaron la amenaza de la inestabilidad politica, el
Presidente volvidé a dirigirse a Veldzquez pidiéndole apoyo y
le retribuyé decretando un incremento salarial de emergencia

para los wmiembros de la CTM.

Lépez Portillo, heredero de una grave crisis
econdémica, inmediatamente hizo un pacto con Don Fidel: a
cambio de aceptar un aumento salarial del 10 por ciento, en
un momento en que la inflacidén era del 45%, se persiquid a

los sindicatos independientes, se cred un nuevo Banco Obrero,
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y el. control del fideicomiso para la vivienda popular,
INFONAVIT, pasé a manos de la CTM. El ritual imponia que
vélézquez despoticara contra el sector privado, pero también
se asegurd de que, cuando 1la economia empezara a mejorar, la
“'mayoria de los puestos nuevos fueran controlados por la CTM.
Asi pues, Veldzquez estaba bien colocado para apoyar- -al
gobierno cuando estalld la crisis de 1982. Debido a 1la
sélida posicién de la CTM en 1la industria, posteriormente

fueron menos los puestos nuevos gue perdid.

Con De la Madrid, la conocida figura de Veldzquez
volvidé a surgir como eje de la estabilidad del pais, luchando
por consavar el control de los trabajadores urbanos mientras

el poder adquisitivo de éstos iba menguando.

Veldzquez no controla a todos los obreros de México.-
Una gran parte de 16s trabajadores son campesinos o
subempleados; muchos de ellos pertenecen también a
asociaciones controladas por las compafiias © sindicatos gque
son demasiado débiles © corruptos, o gque estdn demasiado
divididos, para defender 1los intereses de sus mnmiembros.
Algunos sindicatos independientes, de inclinacidn
izquierdista, subsisten atn, asi como otras agrupacicnes de
trabajadores: la Confederacidn General de fTrabajadores (CGT),
la Confederacidén de Obreros Revolucionarios (COR}), la
confederacién Regional de Obreros Mexicanos (CROM) y 1la

confederacisén Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC)
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que. estén 1igadas a la CTM po: medi »d 1 con res

.doa sindicatos muey

que es progobierniata. Exlsten ademas‘

poderosos: el sindicato de 'I‘rabajadores Petroleros de  la

Republica Mexicana y el sindicato ; ional de Trabajadores de

la = Educacidén, con: ' laes ‘qpe_'_; -gobiernc " debe - tratar

directamente.

Perc el control que tiene-Veldzgquez sobre los 11 mil
sindicatos afiliados 'a la CTM y su estatura personal dentro
del PRI son tales que su muerte producird un vacio en todo el

sistema politico. ( 17 )

Una de las aspiraciones de todos 1los paises del
mundo, es gque todos los pueblos, tengan acceso a los
patisfactores en forma libre e igualitaria, tales como
salud, vivienda, educacidn, trabajo y esparcimiento, hechos
que se han visto imposibles de realizar, pues los blogues
oligdrquicos financieros del mundo no han tenido la voluntad
para dar al pueblo tales satisfactores ya que de todos es

bien sabido gque los grandes capitales del mundo siempre

(17).- RIDING, Alan, Vecinos bDistantes, un_Retrato de Jlos
s, Planeta, S.A., Décimo Octava Reimpresidén, México,
1989, Pags. 105 a 108.
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- tend;§ﬁr ié"éqpééidad‘ pagé‘imﬁiégfr el’ grade de désairqllq

socialr ‘de’ un pais\.‘ .

camo»rhemqs' podido wver, los sindicatos an general,
tienen un solo fin en cualquier parte del mundo en que se les
encuentra, y, lo es el que se crean para obtener los mayores
beneficios en favor de los trabajadores frente a los
patrones, independientemente del ramo de la industria gue se
trate, procurando siempre la superacidn social y econdmica

del trabajador.

Sin embargo y a pesar de que tanto Estados Unidos,
Canadd y México, tienen su historia sindical propia, es
importante recalcar que cada uno de los tres paises poseen
sus raices, a veces dificiles que impidieron un pronto
desarrollo de 1los sindicatos en sus regiones, ya sea por
intereses politicos, econdmicos o sociales, pero finalmente
cada uno de ellos actualmente tienen una clara y determinada
corriente sindical, perfectamente definida en sus objetivos e
intereses para con la clase trabajadora gque afilian en sus

lineas.

Toda vez que los sindicatos Jjuegan un papel
importante en cada nacién de las que firmardn el Tratado de
Libre Comercio (México, Estados Unidos y Canadad), al tener el

control de la mayoria de la fuerza de trabajo de su nacidn,
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es por ello que consideramos de suma importancia su estudio y
analisis y sobre todo su repercusién una vez iniciadas 1las
actividades propias del tratado a flrmarse y, hacenos
suplicas por demds enérgicas para que nuestros sindicatos y
sus lideres respectivos, antepongan a sus propios intereses,
los de nuestros trabajadores mexicanos, a efecto de quea la
firma del wmulticitado tratado comercial no afecte los
derechos laborales de la poblacién laboral mexicana y sobre
todo se obtengan mayores beneficlos econdmicos y laborales en

su favor.
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CAPITULO TIIIX

MARCQ JURIDICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Con el estudio de este capitulo, pretendemos hacer
var gque al Derecho la realidad lo estd& desbordando, es decir,
dada la explosidn cultural, demogrdéfica, econdmica, politica,
cientifica y tecnoldégica; crecen asimismo los problemas y las
reformas en el Derecho no se dan con la rapidez que amerita
8l caso, por otra parte los problemas ya no son solo de un
pais, sino que la problemdtica internacional involucra a
varios paises; corrientes migratorias de mano de obra, danos
ecoldégicos y précticas comerciales que para ser resueltos
deben de hacer frentes comunes varios paises, mediante
acuerdos internacionales y que desde luego deben cuidar y
amparar al ser humano; ante esta perspectiva es imposible dar
soluciones a los problemas por decretos o simples reformas a
la Ley, de ahi que veremos cudl es la realidad juridica a que
se enfrenta nuestro pais con la firma del Tratado Trilateral

de Libre Comercio.

3.1 ¢} ECHO Lo{e]

Una accidn o medida gque tuvo éxito hoy, serd

irresoluble e imprdctica manana, pues jamds ha existide un

documente juridico, por justo que fuese que haya impedido un
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crimen, inttiles son los hombres que servilmente repiten lo
't".jue gscrigie;on los legisladores, sin comprender quer hoy 'es,
un nuevo dia, todas las leyes o reglas debén ser com6 al
vestido, a la medida de aquéllos a quienes pretende servir,
por tanto todo conocimiente Jjuridico necesita retarse,
‘cuestionarse y replantearse para que crezca Yy se adecue ‘a.las..
transformaciones sociales, econdmicas, culturales, politicas
y tecnocientificas de una sociedad, de ‘l¢ contrario la
sociedad tendrd un derecho fosillizado, que serd reemplazade
por cédigos no escritos que regulardn las relaciones de -los

seres humanos.

El Derecho es algo mas gue la resefia histérica del
sedimento depositado por 1las generaciones que nos han

precedido.

El Derecho es el instrumento que nos permite mantener
abiertos los camines por donde han de venir las ideas audaces

del futuro. (C.E.W. ZANSKI JR., REFLEXIONES DE UN JUEZ)}

La normatividad juridica es para toda colectividad
humana lo gue el agua para los peces, © sea que dichos
elementos son imprescindibles para la vida en sus respectivos
casos. AdemAs el Derecho como orden normativo debe reflejar
en sus prescripciones fundamentales las transformaciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas que se registren

dentro de la vida dindmica de las sociedades humanas, con el
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objeto de . consolidar los resultados de dichas

transformacionas y de regular 1mperat1vamente

comunitarias conforme a allos, el Derecha es’ al

el que _necesariamante todas . las transfum 4

experimente 1a sociednd deben canalizarse.

‘.mi"quﬁ'cambia y ‘debe - cambiar :constant

Darecho, es © 'su ‘contenido que no -debe expresar sino >los

cnmb.tos sociales.

) ﬁs més, todas las transformaciones sociales,
politicas y culturales, tienen la tendencia natural de
plasmarse en un orden juridico determinado, bien sustituyendo
a uno anterior o modificando esencialmente el existente. ILa
trascendencia del Derecho se corrobora si se toma en cuenta
que de él surge el Estado como persona moral suprema Yy
omnicomprensiva y en el cual se estructura toda sociedad
humana, el Derecho es la fuente normativa del Estado, es
decir, el elemento que organiza y estructura a la sociedad
humana en una entidad estatal. ( 18 )

Una de las distinciones fundamentales del Derecho, es
la dicotomia de Derecho pidblico y Derecho privado, aunque
permanece insoluto el problema relativo a cdal debe ser el

eriterio fundamental para distinguir entre derecho piblico

(18).- BURGCA ORIGUELA, Ignacio, El Jurista y E) Simuladog
del Rerecho, Porrva, S.A., México, 1988, Pags. 11 a 15.
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y deraecho privado e, incluso, un cierto sector de la doctrina
juridica niega tal posibilidad, auin podemos reconocer cierta
validez a 1la celebérrima fdérmula de Ulpiano " El1 Derecho
Publico es el gque se refiere al Estado romano; el privado,
agquél que se refiere al interés de los particulares”. He
agui la presentacidn inicial de la teoria llamada del. interés
en juego: si el interds participante es eiAdel Estado, se:
tratard de Derecho Publico; si es el de los particulares,

estaremos frente a una relacién de Derecho Privado.

En cuanto a la teoria de los sujetos, la separacién
se basa en los sujetos gque intervienen en las relacicnes
Juridicas, si ambas personas son particulares, las relaciones
son de Derecho Privado, =i una de las partes es el Estado, la

relacién es de Derecho Publico.

No obstante el fracaso para obtener una nitida
distincién entre Derecho Publico y Derecho Privado, y 1la
fundada invectiva dirigida por Kelsen en contra de tal
distribucién, por razones de sistemdtica juridica persiste
ésta en los textos juridicos agrupando las diferentes ramas
del Derecho en alguncs de estos dos campos, aunque
modernamente se admite la existencié de un tercer género, el
Derecho Social, integrado por aquellas disciplinas de 1la
ciencia Jjuridica que son protectoras de las clases

econémicamente débiles.
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José Campillo  Sé&inz da uﬁa amplia significacién al
Derecho Social,; involucrando aspectos econémicos,
socioléglcos y juridicos,  pues considera que todos ellos
tienen en comin ciertas finalidades que corresponde a aqguél,
esto es, asegurar un minimo decorose de bienestar, en
condiciones de libertad y dignidad, a los integrantes de 1la

conmunidad.

Juan B. Climent, inspirdndose en las ideas de Lazki y
Radbruch, estima que todo Derecho actual tiene como finalidad
la revolucidn por el congentiniento, esto es, 1la
transformacién juridica ordenada para lo cual el Darache sa
trasmuta de estdtico ( simple regulador del orden social
preexistente ) en dinamico (factor activo que actua sobre 1la
realidad social modificéndola); estoc conduce a nuestro
derecho contemporaneo hacia dos aspiraciones: la moralidad
intrinseca y la solidaridad social. El Derecho actual no
puede considerar al 4individuo aislado, sino vinculado al
hecho social mismo, por eso el Derecho social no contempla al
hombre en abstracto {( come el individualismo ), sino en
concreto, inmersoc en una realidad social y dentro de ella le
otorga proteccidén manteniendo una vigilante tutela en torno a
los grupos econdmicamente ddébiles, el Derecho social ubica

juridicamente al individuo en el grupo social y en lugar de

considerar a_ los hombres en su iqualdad tedrjca los ve en
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desigualdades. ( 19 )

A nuestro entender, para Climent, el Derecho social
tiene como contenide lato la proteccidén del hombre,. pero no
aislado, s8ino agrupado, es declr, .busca la tutela de
intereses de grupos a diferencia del Derecho Privade que

protege intereses particulares.

3.2 RAICES HISTORICAS Y ESCENARIO EN QUE SE PRESENTA EL
ol o3

X MEXICO.

En México hay serias opogsiciones para un Tratado
trilateral, sin embargqgo, la posicidn b'd retérica
antiimperialista ya esta gastada. Los gobiernos populistas
antiyanquis de Luis Echeverria ( 1870-1976 ) y José Ldpez
Portille ( 1976-1982 Y, s6lo generaron inflacién,
davaluacicnes monetarias, desemples y paradéjicamente una
mayor dependencia a través de mias deudas de las cuales
supuestamente nos iba a independizar. A partir de 1985, ge

empezd a dar un proceso de apertura comercial, en la economia

(19).- BARROSO FIGUEROA, José, pere
Trabajo., Porruva, S.A., México, 1987 Pags. 4 a 11.
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mexicana, en parte el proceso fue presionado por el goblerne
americano, el ocrénico déficit comercial norteamericano
consecuencia del déficit presupuestal obligéd al gobierno de
los Estados Unidos a presionar a sus vecinos del sur, bajo 1a
amenaza de cerrar fronteras a productos mexicanos, sino
llegaban a un acuerdo bilateral o Méxice no ingresaba al GATT
( Acuerdo General de Aranceles y Comercio ), en 1986, México
ingresa al GATT bajo fuerte oposicién. En 1987, 1988 y 1989
el goblerno mexicano acelera la apertura comercial cemo medio
de combatir la inflaecidn interna. El control de precios es
presentado por el gobierno mexicano como un " Pacto Social
a la opinidén publica, aunado a ello el goblerno mexicano ha
desmantelado gran parte de su estructura proteccionista, en
1985 los aranceles llegaban hasta un 100% y en 1989, mis del

80% de las importaciones ya no necesitan permisos.

En enero de 1989, entrd en vigor un Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos, el objetivo es
eliminar en diez afios todas las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercic de bienes y servicios entre dos

paises.

El gobiernc del Presidente Bush parece gue se ha dado
cuenta de que lo gue pase en México, de una forma u otra
afectar4d a los Estados Unidos, hasta ahora, la forma que ha
encontrado el gobierno de los Estados Unidos para evitar que

arda fuego en casa del vecino es apoydndolo en la negociacidén
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de su deuda externa con .los Bancos privados Y 'en :la

obtencién de mas recursos con los Organismos Intérnacidna;esz

a) Reduccién de la Burocracia,
b) Venta de empresas importantes,

c) Reprivatizacidén de la Banca,

d) Mayor apertura a la inversidn extranjera,
e) Terminacidén de la reforma agraria y entrega de lus

tierras en propiedad privada a ejidatarios.

Enmpero, el Tratado implica cambios, presionardn al
gobierno de México a modificar, entre otras, las leyes
laborales, fiscales y de inversidn, son necesarios cambios
legislativos gque permitan una mayor " flexibilidad en 1a
contratacién de mano de obra ", impuestos competitivos a
nivel internacional y gque faciliten 1a afluencia de

capitales.

i e)l gobierno mexicano no da el pase hacia un
comercic libre con los Estados Unidos, significard negarle a
gran parte de sus habitantes la posibilidad de acelerar el
incremento en sus niveles de bieneatar y si Estados Unidos
rechaza el Libre Comercio con México, pagari con una pdérdida
de competitividad y de mercados, no aceptar los principios
del mercado libre, fs] e, s s

econdémico.
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Un_Acuerdo de libre comercio, significa un cdmpfomiSO'
de reducir gradualmente 1los aranceles o impuestos a 1las
importacicnes hasta llegar a su liberacién total, en un
determinado periode de tiempo. En el caso concreto de
Estados Unides y México, el proceso de reduccidén de aranceles
a las mercancias debe ir acompafado de una liberacién de las
inversiones entre ambos paises, proceso que puede
complementarse en diez aflos, después de esos procesos se
puede plantear como un paso posterior un mercado comin, gque
significa la liberacién gradual del trdfico de personas, de
servicios financieros y la formacidén de Organismos regionales
con poder para resolver los conflictos econdmicos en la zona

de México=-Estados Unidos.

Un_mercado comin, significa el libre movimiento de
todos 1loa factores de la produccién, materias primas,
mercancias, servicios, capitales y personas. Tode elle en
conjugacidén que tiene tanto Estados Unidos come México: por
una parte mis del 70% de las exportaciones mexicanas son
hacia los Estados Unidos; 85% del turismo extranjero proviene
de los Estados Unidos:; el 60% de la inversidn extranjera es
norteamericana y actualmente México es el tercer mercado mas
importante para los Estados Unidos: el €% de las
exportaciones norteamericanas van hacia México ( Canadd es el
primero y Japdn es el segundo ). En términos de expansién,
bajo un esquema de libre comercio en diez afios ( afio 2000 ),

serd mds importante para el comercio americano, los cerca de
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110 millones de mexicanos gque habrd en México, qua ylos; 30
millones de "canadienses que habitaran Canada ”en" ese ‘tigmp'o,"'
as{ como el hecho de gue en 1993 losrprod\‘xctos. aﬁropaos
representardn una competencia tremenda para los productos

norteamericanos, debido a dos factores:

a} La consolidacidn del mercado comun europet; Y

b) El enorme potencial de wano da obra barata de los paises
de Europa del Este, esos paises se convertiradn en
magquiladoras de los paises de Europa Ogcidental, la unica
forma de enfrentarse a ese reto es mantenerse competitivo

a través de la mano de obra barata mexicana. ( 20 )

La busqueda de un Tratado de Libre comercio entre
México y los Estados Unidos y posteriormente de un wmercado
comin es el marco juridico mas adecuado para asegurar las
relaciones econdmicas y politicas duraderas en beneficioc de

ambos paises para el siglo XXI.

Adam Smith, gquien es considerado el padre de 1la
ciencia econdémica, se percatéd de las enormes ventajas que
tiane para una sociedad, desde el punto de vista econémico,

el desarrollo de la divisidn social del trabajo.

(20}.- PAZOS, Luis,

e -ados_ Unides,
Diana, S.A. de C.V., México, 1990, Pags,
13 a 107.
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Hoy dia resulta fdcil percatarnos cdémo en una empresa
la productividad aumenta notablemente cuando las personas gue
en ella laboran se especializan en una determinada funcidn
asi, una persona maneja la migquina que le da forma a las
suelag de los zapatos; otra se encarga del cosido o pegado:
otra mids del color, etc., lo qgue permite preducir mucho més
eficientemente, en cantidad y calidad, que si cada uno de los
que en esa empresa laboran, pretendieran hacer cada par de

calzado de principio a £in.

Asi como la divisién del trabajo en una empresa es
conveniente y necesaria, en una sociedad beneficia a cada uno
de los individuos que la conforman, el economista David
Ricardo se percaté de gque para las nacionas también es
econdmicamente mucho m&s conveniente 1la divisidén de las
actividades. Ios paises, como las personas, tienen mayores o
menores oportunidades y ventajas para producir determinados
bienes y servicios, lo que los economistas llaman; ventajas
comparativas- gue otros. Asi, por ejemplo, supongamos por un
momento que tanto Canada cono México deciden ser
autosuficientes, ellos deciden producir salmén ahumado, gue
por la abundancia de este recurso les resulta muy econdémico y
tiene un preclo de un ddlar el kilo, también van a producir
platanos, pero como no tlenen el clima adecuado, tienen que
construfr gigantescos y costosos invernaderos, por 1lo gque
cada kilo sale costando diez ddélares. En tanto nosotros, si

queremos producir pescado, como no tenemos el clima adecuado
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'para el salmén, el acondicionar lugares adecuados saldria
sumamehte care y acabariamos produciéndolo a 10 ddlares el
kilo; mientras que el fruto se daria’ con gran facilidad
gracias a las zonas subtropicales de gua disponemos, por lo

que cada kilo valdria un délar.

Por otra parte, a todos preocupa el ingreso de una
economia, que durante medio siglo o mids ha estado protegida a
un libre mercado casl inevitablemente generard reacomodos,
quiebras de empresas y desempleo. M4s esto no es fruto del
libra comercio, sino del proteccionismo y el reacomodo, el
reajuste necesario, ademds de que se trata solo de una parte

del proceso.

El reacomodo de una economia a través del libre
comercio significa que miles de personas se van a desplazar
de empresas poco eficientes y competitivas a otras que 1o son
mds y con ellc van a incrementar su productividad vy
aeficiencia, generando con ella més productos y éstos, para su
adecuada distribucién, comercializacién, promocién, etc.,
reguerird de mis empleos. 8in embargo, el camblo no serd
inmediate ni indoloro y se tiene que pagar por 41, lo que
realmente importa es que el numero y peso de las empresas gue
nacen, sus niveles de eficiencia y empleos, gsean mayores gue

8 (=] (=)
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Y asi como las empresas tienen gque enfrentar los
reajustes y la competencia, quienes en ellas laboran también.
Empresarios, enpleados, obreros, profesionistas
independientes, tendrdn que enfrentar una mayor competencia
para mantener sus emplecs, muchos tendrdn que cambiar no sélo
de empresa sino de giro, pero los mds aptos, los mds
eficientes, los mas productivos y afortunados encontrardn en

el nuevo mercadoc mucho mejores posibilidades de progresar.

A mediano y largo plazo la competencla internacional
no se va a limitar a los mercados gue estdn a miles de
kilémetros, tampoco a las mercancias que ingresan a nuestro
pais, tendremos que competir con el elemento humano agui
mismo, prdcticamente en nuestra propia casa, en nuestras
empresat; los estudiantes, los profesionistas, no séleo van a
conpetir con sus colegas de la misma universidad, del wmismo

Estado, sino con 1los del pais, los estadounidenses, 1los

canadienses, los japoneses, etc. ¥, resulta muy ilusorio el
pensar que podemos evitarla. Hacerlo tendria un costo
excesivamente elevado: convertirnoe en un pais marginado,

irraelevante, sin posibilidades de desarroilo.

Nuestros lazos histdricos, idiomdticos, culturales e
incluso afectivos, tienden hacia el sur pero nuestros

intereses van hacia el norte.
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Seglin algunas apreciaciones, las economias del Canadéa
¥ los Estados Unidos, mucho mas que competitivas resultan
complementarias, o sea, que ellos tienen lo gue nosotros
necesitamos y un enorme niumero de productos y servicios
mexicanos pueden ser deseables y necesarios para nuestros

socios.

El Canada, que es la segunda nacidn més extensa en el
mundo con diez millones de kildmetros cuadradas, cuenta con
enormes recursos naturales sin explotar: las wmayores
reservas de agua dulce en el mundo, la segunda reserva

forestal, yacimientos mineros, petroleros, etc..

Lo que necesita el Canadd para explotar ease enorme
potencial con el que cuenta, depende fundamentalmente de tres

factores:

1.~ Capital, o sea, herramientas, maquinaria y tecnologia, ¥y
no hay otro pais gue leo tenga en la cantidad que los tiene

Estados Unidos.

2.- Mano de obra, ya que su poblacidn apenas alcanza en agquel
enorme territorio, los 26 millones de habitantes y en ese
sentido a mediano y largo plazo México puede aportarlo a bajo

costo.
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ofrecerles

- Benatlgiudds como  pais, con:

1.-
12, .-

3.~

2.~

3.-

Los “'Estados ' Unldos,

Los enormes racursos por explotar del Canadd.
La mano de obra barata de Mdxico.
Una lista importante de productos que, graclas a nuestros -

recursos naturales, clima y demds podemos ofrecerles.
Para México, las ventajas son claras:

El capital, principalmente estado-unidense, a través de
inversién extranjera directa.

Los enormes mercados consumidores de ambos paises.

Las fuentes de trabajo que ellos pueden significar.

Una larga lista de productos que nos conviene comprarles.

Y puede haber un cuarto beneficiario, mismo que

arrojaria importantes ventajas para México, y este es el

grupo de paises gue utilice a nuestro pais como trampolin,

como base para elaborar productos que tengan como fin llegar

al mercado estadounidense, asi como el canadiense.

Resulta claro gue inversionistas japoneses y europeos

principalmente, estdn viendo 1la posibilidad de establecer



68

empresas en México, producir utilizando mano de obra barata y
algunas materias primas, para con esos bienes invadir el
mercado del norte. fos centro ¥y sudamericanos pueden
aprovechar también ese puente para hacar llegar sus productos

y servicios.

El ingreso per cdpita, o sea, lo producido por
habitante, en los Estados Unidos, es de 18,530 ddlares; el
Canadéd, de 15,160 y en México sdle alcanzawes 1los 1,B30
ddlares ( datos: Banco Mundial, 1987 ), lo que nos sitida muy
por debajo de los niveles de vida de aquéllos dos grandes

paises.

Por esta razén lo que podemos ofrecer, como

principales atractivos a los socios ricos:

l.- Mano de obra barata; un trabajador de la industria
manufacturera en los Estados Unidos gana ‘en promedio 9.9
ddélares por hora y en la automotriz 11.4, en México recibe
0.8 y 0.9, o sea menos de un ddélar por hora, respectivamente.

2.- Materias primas y ubicacidén geogréfica.

Significa acaso que estamos sentenciados a
convertirnos en un pais exportador de mano de obra barata.
En cierta forma si, debemos reconocer no sin tristeza, que
nuestra pobreza manifiesta en bajos salarios, lo que estamos

aportando.
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Lo primerc que necesitamos es que Se generen :emple;s‘;
para los gque nada tienen, y conforme esto ocurra y la manc de
obra resulte relativamente menos abundante, asi como wds
productiva, los salarios empezaridn a subir putométiéaﬁer;{:e
por obra y gracia de las leyes del mercado. Para muestra
basta observar como en las zonas de maguiladoras los salaries
son muy superiores al promedio del resto del pafs, mas del

doble.

La politica laboral en nuestro pais, ha perseguido
por mucho tiempo fines més politicos gue laborales. va que
mientras por un lado presiona a los empresarios y acoge a los
obreros, por el otro a gquien realmente ha beneficiado es a

los grandes lideres y al gistema.

Como es sabido, el sindicalismo oficial, aquéllas
grandes centrales estrechamente ligadas al sector piblico,
han Jjugado un importante papel como medios de control
politico y con ello han reforzado al sistema durante mas de
medio siglo. Pero a cambic de ello, han sido mis un

obstdculo gue un beneficio para la produccidn.

Mientras que un millén de mexicanos perdieron la vida
en una revolucidn que tuvo como bandera: "“Sufragio Efectivo,
no Reeleccidén", el Presidente de la Repiblica no se reelige

ni los gobernadores y practicamente tampoco los empresarios
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lideres de sus organismos, tenemos una 1érga‘;isﬁ de':lidere;l_

obreros que se han mantenido' y se. mantienen: duran

vaeinte, treinta y hasta mis de cincqanté”aﬁos,

anorme  poder, a millonearde obreroqiyr

millones de pesos.

A los inversionistas extranjeros no lés‘rehuita:muy
conveniente un sistema en el gue 1Qs'1ideie§io$feroq manejan
tal cantidad de poder, para los mexicanos’ ha sido Y es una
espada de Damocles gue de vez en vez caeb sot;i.;:e sus cabezasry
para los obreros, entre otras cosas, una negacién a su
libertad y en no pocos casos una fuente de abusos y

corrupcidn.

Aunado a lo anterior hay otras inguietudes, quiza la
praocupacién mds generalizada, la que constituye el argumente
de mAs peso en contra del libre comercio y que va mds alld de
argumentos ideoldgicos, es la de la posible quiebra masiva de
empresas nacionales, principalmente las pequefias y medianas,

e ble te aqudizard e oblema del desempleo.

Las medianas y pequehas empresas -consideran- no
podrin competir con los productos extranjeros y las empresas
trasnacionales establecidas en el pais, mismas que requieren

de menos mano de obra.
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Apareiado a  la gquiebra de nuestras empresas, hay
quienes. temen que la apertura. de nuestro mercado signifique
una saﬁuracién total de productos extranjeros, los mismos que
habrian de desplazar a los nacionales, ademds de Fomentar el

consumismo.

Tambidén se argumenta que si las emprasas
trasnacionales, algunas de ellas verdaderamente gigantescas
manejan recursos muy superiores al producto nacional que
generan la mayoria de las naciones del mundo, ingresan
libremente al mercado ldgicamente la quiebra de las nuestras
significardn la conformacién de gigantescos monopolios que
terminardn por dirigir la vida econdémica, politica y social
dal pais. ( 21 )

Hoy el mundo estd dividido en tres grandes bloques
comerciales: el europeo, el asidtico y el americano. Los
nuevos flujos comarciales se presentan en forma trilateral.
En cada una de estas regiones hay una zona hegeménica:
Europa, Japén y Estados Unidos, la cual controla los flujos
comerciales mé&s importantes intraregicnales. Cada una
establece zonas de influencia o traspatios, de donde se
abastece de materias primas, aprovecha los sueldos bajos,

deposita sus desechos téxicos y vende su sobreproduccién.

(21).- MASON, Edgard, A tado
Comercio, Posada, S.A. de C.V., México, 1991, Pags. 24 Yy 76.
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BEn ‘el bloque europeo, el intercambio entre 1los
diferentes paises integrantes obedece a las necesidades
especificas y planificadas. En el centro estdn los Estados
‘del Marcomin, alrededor de los cuales se mueven les Estados
de Holanda, Finlandia, Suiza, quienes mantienen una soberania
estatal y monetaria, pero que interactdan con la comunidad.
Entre 1980 y 1989 el comercioc intraregional era del 54%.
Recientementa, los paises europeos socialistas y 1la Unién
Soviética se astdn integrando en forma de traspatio a aste
gigante comercial, siguiendo el ejemplo de los paises
africanos, los cuales estén relacionades con sus antiguas

metrépolis coloniales a través de los tratados de Lomé.

En el bloque asldtico, los modelos nacionales de
produceidn resultaren insuficientes para afrontar nuevos
ratos del comercio mundial. Con la flexibilidad productiva,
los paises asidticos de la cuenca del Pacifico lograron
incrementos comerciales anuales del 8.9%, frente a un aumento
del 3.3% a nivel nundial. Japdn encabeza este dinamismo y
exporta a los Estados del Pacifico de un 26.4% a un 48.1% de
sus necesidades de consumo. Tiene un superdvit comercial de
mas de 70 millones de délares en 1989. Particularmente
dindmico es también el comercio de Corea ( zZapatos
deportivos, barces }, Taiwin (pléstico, hule y automdviles),
Honkong (textiles) y Singapur (maquinaria eléctrica vy

electrénica), con tasas de crecimiento promedio anual del
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12.6%. Ese dinamismo comercial es resultado §g :
reorganizacién productiva instrumentada por Japén.ry,'fque____
basa en la interdependencia regional y la Elexibilfdgd '
_productores pequefios.
como traspatio gigantesco gqueda el comercio  con yel,
mercado mundial mé&s grande, China, sequida por la "I'x:zdia"y’_

Paguistén.

El tercer blogque comercial, el norteamericano, es el 7
mds hegemdnico, ya que el 88.2% de las exportaciones de
Canadd y el 90.2% de las de México, asi como el 85.8% y el
89.7% de las importaciones, respectivamente, se efectdan con
este mercado. También con el resto de América Latina y el
Ccariba, Estados Unidos es un socio comercial importante con

el cual se efectuan més de la mitad de los intercambios. (22)

De la exposicién anterior se deduce claramente gue la
celebracién del llamado Acuerdo de Libre Comercio, tiene
ventajas desde luego, pero no para los paises en vias de
desarrollo sino unica y exclusivamente para las grandes
potencias econdmicas mundiales gue se reparten el mundo a su

antojo.

(22).~ H. STRAHM, Rudolf y Ursula Oswald S., op. clt., Pags.
162 y 163.
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ﬁo' janﬁerior‘ se corrobora de las siguientes
eé;éé;étiéqs,: e1' comercio mundial de importantes materias
é;iméé}r o‘ por 1o ﬁenos sus vias de comercializacién, es
domiﬁada bor algunas trasnacionales. Frente a las mismas,

iéérpaisesren desarrello no lograron desarrellar una fuerza

- ga'mercado auténoma por medio de corporacicnes propias.

El 63% del comercio mundial de plitano es dominado
por tres trasnacionales: United Brands Co. (antes. United

Fruit company), Standard Fruit Co. y Del Monte Co..

En el caso del cacao sélo dos empresas comerciales
controlan el 75% del conjunto del movimiento bursdtil:

Gil1l/Duffus y S.W.Berisford.

Mis del 85% del mercado mundial del algodén as
controlado por seis empresas comerciales: Ralli Brothers,
Gebr. Volkart, Mc Fadden valmac, W.B. Dunavant, Bunge & Born,

cargill.

En manos de la Nestlé entre el 68% y 70% del mercado
de café soluble en los paises industrializadoes occidentales.
Al lado de otras dos empresas dominan, en conjunto, el 87%

del mercado.

Quien tiene el alimento tiene el poder. Seis grandes

trasnaclionales comerciales dominan entre un 80 y un 90% del
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meréado:yuqqiaffdg;érgﬁdg7 :cé;giil‘Ihc;;(Estgdos Unidos),

can;inéﬁﬁalgérain‘(Bstados:ﬁnidésf; Ibuis ﬁreyfus‘(?rancia),,
Buﬁéa‘&‘norn Corp. (Argentina 7 Estados tnidos) André,. S:.A.

(Suiza) y Toepfer (RFA).V Su participacién individual en el

mércado mundiai varia afio con _ aRo, pero en conjunto llega
‘alrededor de nueve | déclmas partes 'del grano vendido

nundialmenta por barco.

Las corporacionea de comercializacién de granos
trabajan con sus propias flotas dar Barcos Y silos de
almacenamiento. Para estimar con anticipacidn las cosechas
se utilizan satélites de observacidn y espionaje de campo
pagado. Gracias a estas estimaciones de las futuras cosechas
de granos y sus almacenes, cuyo volumen ge mantiene en
gacreto, participan con éxito en la especulacién de granos de

la Bolsa Internacional. ( 23 )

De todo lo anterior, concluimos que es posible prever
que la participacidn de México en el Acuerdo Trilateral serd
secundario, unicamente visto por las grandes capitales como
abastecedor de materias primas y mano de obra barata, lo que
desde luego debe preocupar al gobiernc mexicano y a la
dirigencia sindical, a fin de gue se tomen las medidas

necesarias para la proteccién de la clase obrera en su

(23).- Ibidem, Pags. 83 y 155.
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integridad y no hacer simples reformas que en nada resualven
los verdaderos problemas de la clase trabajadora, como lo es
el bajo nivel educative y de capacitacién que tienen
actualmente, sin el cual ne se puede aspirar a tener una
verdadera autonomia obrera para lograr mas productividad y
por ende competitividad, por tanto consideramos gue nuestro
pais a través de sus dirigentes politicos y principalmente
autoridades laborales y sindicales, deberdn estar alertas
frente a los diversos factores econdmicos, politicos y
sociales que se suscitardn con motivo del Tratado Trilateral
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadid; vy
por supuesto tomar las medidas y precauciones necesarias y

convenientes, favorables a los intereses de nuestra nacién.
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" EFECTOS DEL TRATADO DE LIERE COMERCIO

Sin ~lugar .a"'dudas, ~al 'aspecto' que- adquiere mayor
‘ relevancia en la: posible firma del Tratado de Libre Comercio
a celebrarse entre Canadd, Estados Unidos y México, son los
efectos que tendrd la firma del mismo y su implementacidn en
la sociedad, desde 1luego, en la sociedad mexicana la
burocracia gubernamental se ha desbordadeo en elogios y buenos
augurios por la firma del citade tratado, sin embargo, una
buena parte de nuestra sociedad, y con fundada razdén, duda de
que el grueso de la poblacién en el corto plazo resulte
beneficiada con la celebracién de dicho convenio, pues se
prevee que en el corto y mediano plazo habrd quiebra masiva
de empresas nacionales, principalmente las pegquefas Yy
medianas y, por ende, se agudizard el problema del desempleo,
en el capitulo anterior se dieron algunas cifras y datos que
vislumbran la magnitud de las operaciones comerciales a
celebrarse por los grandes blogues comerciales existentes y
principalmente la competencia se dar4d entre las grandes
empresas trasnacionales, lo que priva desde 1luego a gran-
parte de la poblacidn a beneficiarse de las ganancias que se
obtengan y que serdn acaparadas por unas cuantas personas,
por lo gue en el presente capitulo trataremos de analizar los

efectos del tratado de libre comercio en estudio y desde
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luego . sus consecuencias y soluciones, principalmente de

é&récﬁérylaboral, econdémico y social.
- ) o
Al.  LAS EMPRESAS TRASNACTONALFS,

La teoria y la realidad econdmica se separan en la

politica de industrializacién.

Segun la teoria, el desarrollo deberia partir gdel
sector moderno y poco a poco expandirse sobre el sector
tradicional ( agricultura, artesanos ). Con una paulatina
permeabilidad tendria que alcanzar a toda la sociedad con la

modernizacidén y el crecimiento.

En la realidad, el desarrocllo se hizo de manera dual.
La industria credé limitadas islas de crecimiento. En ellas
existe una clase =social con fuerte poder adquisitive vy
consumo de bienes industrialjzados, asi como tecnologia
moderna. El desarrollo se quedd limitado a estas islas de
crecimiento. La teoria de la permeabilidad no existe en la
vida diaria:; al contrario, se dié una explotacién adicional y
una colonizacién del campo por los centros. Todo el
desarrollo de las islas de crecimiento fue orientado hacia

los intereses del mercado mundial.
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El motor para la inteqracién- a la economia mundial
son las trasnaclonales, que forman leos centros de los paises
en desarrollo cabezales de puente y establecen fuertes
ralaciones comerciales con los centros de loa paises

industrializados, sobretods con la casa matriz.

Bajo 8l término de trasnacionales se comprende a
aguellas empresas gue tienen en més de seils paises
establecimientos o tillales. Poxque sobrepujan a los paises
huéspedes se 1l1llaman en la ONU y en la economia también:

"Empresas Trasnacionales®. ( 24 )

Las empresas trasnacionales, como forma
caracteristica del capital monopolista, constituyen pocderosos
consorcios industrialses, financieros, comerciales y de
servicios a las que el proceso de acumulacién de capital ha
llevado a desplazarse hacia los mads diverscs campos, no
necesariamente relacionados entre si, Su influencia sobre la
produccién y la distribucién mnmundial es muy grande;
concentran la mayor parte del capital financiero adem&s de la
tecnologia y el personal mads c¢apacitado, proceden casi

exclusivamente de paises industrializados.

(24).— H. STRAM, Rudolf y Ursula Oswald 5., op. cit., Pig.
169
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Controladas y centralizadas por el pais, las filiales

de. ‘estos ' consorcios se distribuyen a escala mundial

internacionalizande produccidn, comercio, finanzas Y
servicios, fusionadas tanto a otros consorcios
internacionales, como a grandes, pequefos o medianos

capitales de los paises en donde operan, proceso que se
acompafia por la formacién de un espacio ampliado de
compatencia oligopdlica internacional mediante al
entraelazamiento cada vez mds profundo de mercados nacionales

Y la apertura de nuevas fronteras de inversidn.

Las trasnacionales tienen o luchan por tener, en los

paises en desarrollo, una participacién absolutamente
dominante de la produccion 1'% venta de bienes
industrializados. Al mismo tiempo gque los paises en
desarrolloe se descolonizaron politicamente, las

trasnacionales recolunizaron sus mercados.

En la industria farmacéutica, 1las trasnacionales
controlan, por ejemplo en Brasil el 85%; en México el 82%, y

en la India el 75%.

En la produccidn de mdguinas eléctricas, autos y
refacciones, muy pocas, perc enormes empresas extranjeras,
conquistaron ya una posicién totalmente dominante, mdgquinas

eléctricas en Brasil el 79%, en Colombia el 67% y en Chile el
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56%, produccién automotriz en’ Brasil el 100%, en México el

100%, Yy en chile’® el. 79%.

Aun ‘donda ,lras g trasnacionales no se asentaron

propiamente en el mercadc, tienen, sin enmbargo, influencia a

través de las pnt n\ s y de 1a tecnologia, que envian a

través de 105', contratos ; y,; management " a productores
autéctonos, La tend_encia evol_ucior:na solo en cuanto que las
trasnacionales fomentan la participacidén del capital y de 1la
produccidn locales, pero lo siguen controlando por nedio del

envio de tecnologia.

Al contrario de lo gque sostiene la teoria de 1la
econonia mundial libre, la mayoria de los marcados de bienes
industriales son dominados por trasnacionales a travds dae
acuerdos de carteles. Con ellos se dafan sobra todo los
paises en desarrollo por medio de los precios mAs altos que

les impone.

El cartel internacional eléctrico ( Internacional
American Association IEA ) abarca alrededor de 80 empresas
trasnacionales de Europa Occidental y Japén. Las empresas
norteamericanas no pueden participar directamente, debido a
las leyes de los Estados Unidos ( ley antitrust ). La sede

del cartel es Lausana, Suiza.
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< los .. miembros < del carterl se reunen regularmente Yy
acuerdan--todas . las ofertas para los grandes envios al tercer
mundo { hidroeléctricas, turbinas, transformadores,
-vlodbﬁ\otoras, instalaciones eléctricas, etc. ) la trasnacional
a la que se asigna un determinado pais o proyecto, paga a las
;&r.;:;a industrias un porcentaje establacido del wvalor d&el
proyecto. Estas incrementan de antemano el precio o se
Vretirun. Asi, se elimina la competencia desde el inicio. E1
resultado final son varios de cientos de millones de délares
mds por afo en ganancias adicionales desde los paises en

desarrollo, que si se realizara competencia abierta.

Ademds los miembros del IBEA pagan, seglin sus
acuerdos, un 2% de la suma de sus ventas como funda de lucha
comin, con el cual se financian boicoteos a empresas ajenas.
En la YEA existen mucho comités que se rednen a veces
semanalmente, para acordar su comportamientoc en el mercado

nundial.

los miembros del cartel IEA acordaron, desde 1967,
sanciones comunes en contra de Brasil, donde empresas
nacionales controlaban el 60% de las inversiones. Durante un
clerto tiempo, las trasnacionales redujeron los precios por
abajo de los brasilefios. Las pérdidas temporales se pagaban
con el fondo del combate de la IEA. Desde 1967 hasta 1972

cientos de empresas brasilefas quebraron y fueron compradas
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por'l&s :ﬁ:ésr{;ﬁiéﬁales La éaﬁ:ii:ibacié de ésta 'uitimasv.”e’h,"

. 'tém‘ivnos' éé ‘inversiones se incrementd:del 40%ali91.3%

En’ ol mercado mundial existen varios “;c._-.;ii:'éi'es mis que
fﬁcionén secratamente. He . agqui alguhos: = Bl ‘caztel de
fertilizantes ( NITREX ):; cartel de produccién de tubos de
acerojs cartel de ferrocarriles; acuerdos de fabricantes de
maquinaria textil; cartel de locomotoras; los carteles de
acuerdes para aluminio, cemento, papel, material nuclear,

uranio, lineas maritimas y adreas. ( 25 )

Simultdneamente a la expansién mundial de capitales
se desarrolla un mercado nundial de fuerza de trabajo quea
responde al proceso de internacionalizacién del capital gue
cambia su estructura y composicién en funcién del mismo, al
tiempo gue convierte a amplios sectores de la poblacidén en
nuevas capas de asalariados, los gque bajo las mds diversas
formas de explotacion contribuyen a la acumulacidén global del
monopolio, subordinadas a un proceso productive nuevo gque

requiere de la apertura comercial. ( 26 )

{25).~ Ibidem, Pags. 181 y 183.

(26).- GUTIERREZ, Arreola, Angelina, Las Trasnacionales y los
g:;gpgiggg_ygg, Nuestro Tiempo, S.A., México, 1990, Pigs. 23 y
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‘Desde la perspectiva de Estados Unidos evidentemente
hay gquienes esperan ganar wmucho con una mayor apertura del
mercade mexicano, a través de mayores <wventas, nuevas
perspectivas de inversién, la mano de obra mds barata del
munde, etc. Ellos ven enormes ventajas en la mano de obra
tén barata y en la mayor flexibilidad permitida por 1a
legistacién mexicana y sobre todo por las condiciones de vida

tan precarias. ( 27 )

Hay argumentaciones en favor y en contra de la firma
del Tratado de Libre cComercio, otra perspectiva no tan
pesimista que la anterior, la dan algunas personas en el
sentido de que México puede sacar partide del lugar
geografico que ocupa, pues opiman gue es un punto estratégico
por varias razones, entre ellas se dice que no solc vendrdn a
nuestro pais inversiones de los Estados Unidos sino también
de Europa y de Asia y de que usardn a su vez a nuestro pais
como puente para incursionar en el mercado de los Estados
Unidos y dicho sea de paso unc de los de mayor consume a

nivel mundial.

(27).~ Ibidem, Pag. 54.
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El tamafio de la produccidén internacional, gque es muy
importante, no lo es tanto como sus - efectos .en .la :
distribucién internacional de la misma y en la naturaleza de

los procesos de produccidn.

En una época, las empresas se dirigian al exterior

fundamentalmente para asegurar su abastecimiento de materias

primas. Las grandes enmpresas petroleras y mineras todavia
aparecen, hoy en dia, en la imagen popular de las
trasnacionales. Posteriormente las grandes compafias

comenzaron a introducirse en 1a manufactura, para poder
abastecer a los mercades en forma directa, en 1lugar de
hacerlo por medic de exportaclones. En los udltimos afies la
expansién de la produccidén internacional se dirigié hacia las
llamadas plataformas de exportacién en paises menos
desarrollados, donde los bienes estandarizados se fabrican
para su exportacién sobre todo a los mercados de los paises
ricos en los que las grandes empresas tienen sus casas

matrices.

Las posibilidades de estos nuevos acontecimientos son
impresionantes y, anticipan un cambio profundo en 1a

distribucidén internacional de las actividades econdmicas.

Las industrias que utilizan grandes insumos de mano
de obra se estan trasladandoc a las zonas menos desarrolladas.

En éstas el trabajo es mds barato y és permeable a las
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hay’__:"

espe.cificaciones de lés tecnologlas‘
sindicatos o cuando los hay, estén cont olad
ansiosos de atraer la inversién extranjera; 1;9 pragticas
laborales no sufren restricciones dggtinadasVa‘érogqgerL;os;k
empleos © las capacidades adqhiridas[”ﬁ que-pé}ﬁitan a 1u§

obreros controlar el ritmo de su esfuerzo.

De ese mode, la internacionalizacién de la produccidn
actia para reestructurar las relaciones de produccidén en
ascala mundial. Es posible que las empresas trasnacionales
sean los principales agentes de asa tendencia, pero sus
consecuencias afectan directa o indirectamente, a la mayoria
de los trabajadores del mundo y, se extienden hasta alcanzar
a los campesinos mds pobres de los paises subdesarrollados

més remotos. ( 28 )
C}. LA PEOUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.

Para poder visualizar le que puede ser el impacto del
Acuerdo de Libre Comercio con lous Estados Unidos y Canad4d, en
las pequefias y medlanas industrias, es importante que esta

visidn esté firmemente ligada a la del pais en su conjunto,

(28).—- SAMOVIA, Juan, Mevimiento Sindical v Empresas
Trasnacionales, Nueva Imagen, S.A., México, 1979, Pags. 18 y

19.

por gobiernosw‘,
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las empresas intimama vaihculnﬁas al'mercadc interno y sin

nexos en el extarior ‘no. puede! ficientes por si mismas
'_ : rrollan no es también
Bn tal sem:ido es indispensable que

10 siquiam:as asp-ctos H

‘La- definicién de una politica fiscal que incentive el
incremento de la inversidn productiva y, la reinversién de
utiiidades, con una estructura tributaria que sea competitiva
an el nivel internacional y equivalante a la que prevalece
antre nuestros principales socios comerciales, en lo
referente a nivel de 1las tasas como la claridad vy

simplificacién y equidad de las obligaciones fiscales.

El establecimiento de un sistema financiero gque sea
varsdtil y oportunc en sus actividades generales y en su
tarea de otorgar apoyos crediticios a las empresas de menor
tamafio con tasas gue sean congruentes con el propdsito anti-

inflacionarioc interno.

En materia laboral, es urgente un sistema de
corresponsabilidades en el trabajo y armonia real entre los

sectores de la produccién.

La defensa contra pricticas desleales de comercio que
implemente el Gobierno Federal debe ser equivalente a la de

los Estados Unidos: ello supone el apoyo del propio Gobierno
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Federal para celaborar en 1las investiéqcioﬁes relaciocnadas

con este tipo de préacticas.

En el caso especifico de la peguedia y mediana
industria es necesario que se defina una estrategia integral
que apoye su desenvolvimiento, brinddndole apoyos financieros
fiscales y administrativos. Se trata de crear un convenlente
esgquema proteccionista estableciendo un ambiente de igualdad
de oportunidades a las que reciben las empresas similares de

los Eastados Unidos.

Finalmente, el Acuerdo de Libre Comercio no debe dar
lugar a la apertura Iindiscriminada de 1los sgervicios
financieros y a la inversién, ya que dado el gran poderio
econémico de nuestra contraparte, ello equivaldria a permitir
un verdadero proceso de absorcidén en el gue, por nuastra
debilidad estructural y funcional llevariamos la peor parte.

(29)

Las anteriores consideraciones son parcialmente
ciertas pero no son del todo apegadas a la realidad, pues se

deja de lado la parte mds importante para el desarrollo

(29).~ BERNAL, Sahagun, Victor M., La Integracidén Comercial
s c

Siglo XXI Editores, México, 1990, Pigs. 215 a 2195.
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econémico, politico, social de :nuestro pais, es decir, en
todo este proceso de globalizacién de la economia no se ha
tocado el punto de la educacidn, que es la plataforma de
apoyo para elevar en el nivel econdmice y de bienestar social
de la poblacién en general, y bien podria el Gobierno Federal
condicionar la inversién extranjera en nuestro pais a cambio
de determinadas facilidades fiscales, administrativas entre
otras, imponer come condicidn a los inversionistas
axtranjeros el invertir en procesos de investigacidén creando
fundaciones, apoyando universidades y otros institutos de
educacién que a Jla postre beneficiarian tanto el capital
extranjero como a la pequefia y mediana industria y al mismo

Gobierno Federal.

4.2 EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL ORDEN
{s] CIOl

Para abordar el presente apartado, haremos una
exposicién, asi sea suscinta de los elementos que conforman
la definicidn del Derecho Internacional del Trabajo y sus
caracteristicas, por un lado y, por otrc, el orden juridico
nacional e internacional, para tener una cosmovisién de todos
los elementes gue se involucran en la nueva perspectiva que

se plantea y que es la base de esta tesis.

EFINIC DE DERECHO INT ACIOQ. T Jo.
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Sequn el autor José Barroso Figueroa,

definirse, como la rama del Derecho Internacional Pdhlico que

tiene por objeto estudiar, consolidar' y promover
progresar, con la participacién de todos: los su:;e»_t‘
comunidad internacional, las normas reinvindicatorias: de’los
derechos de los trabailadares,  sin conside’rli(::il‘:ﬁ-de

nacionalidad, raza, ideologia politica, . credo i’:e’}ii;

cualquier otra caracteristica distintiva de éstos.. (- 304)

La anterior definicidén, desde nuestro muy particular
punto de vista, es incompleta, siguiendo a Martin Granizo,
Mariano Gonzalez, Julidn Bonnecase y Guillermo Cabanellas,
diremos que todo Derecho no tiene otra finalidad gue la de
regir las relaciones sociales. Se afirma que por definicidn
Y por naturaleza al derecho neo le corresponde mds funcidn que
la de arbitrar relaciones entre personas, sean éstas fisicas
o morales, como esti ampliamente demostradoe, es
caracteristica inseparable del Derecho en cuya ausencia es

imposible concebir.

Para fundamentar lo anterior, retomaremos brevemente
las nociones elementales de persona fisica, moral y una mnéas

qgue se califica de personalidad derivada, es decir, los

(30).- BARROSO, Figueroa, José, e
, Editorial Porruda, S.A., México, 1987 Pag. 4.
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arganismos' internacicnales, haciendo hincapié en el estudio

de la definicidn y clasificacidén de los sindicatos. En
primer término, se puede definir a la persona fisica, como al
ser humano, hombre o mujer, en cuanto tiene obligaciones y
derechos o el ente capaz de tener facultades y deberes, es el
ente capacitado por el derecho para actuar como sujeto activo
o pasivo en las relaciones Jjuridicas y por otra parte,
tenemos a la perscna moral, gue puede ser conceptualizada,
como la entidad formada para la realizacidén de los fines
colectivos y permanentes de los hombres, a la que el Derecho
objetivo reconoce capacidad para tener derechos Y

obligaciones (Castan).

El cdédigo civil para el Distrito Federal (articulo
25), dice que son personas morales: I. La Nacién, los Estados
Yy los Municipios. I1I. Las demds corporaciones de cardcter
pliblice reconocidas por ia ley. III. Las sociedades civiles
y mercantiles. IV.- Los sindicatos, 1las asociaciones
profesionales y las demds a que se refiere la fraccidn XVI
del Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Federal;
V. Las socliedades cooperativas y mutualistas. VI. Las
asaciaciones distintas de las enumeradas que propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier
otro fin licito siempre gue no fueren desconocidas por la

lay. Las personas morales se conocen también con las
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dendminacipnesl,~dév‘ éivilés,b colectivas, incorporales,
j\.u:idicaé,. fiégicias, gvoqiales y abstractas. ( 31 )

. Dé aste’ Ap;lrtado lo que para nuestre estudio resulta
trascendental son los sindicatos, que pueden ser definidos,
éomﬁ la asociacién de trabajadores o patrones, constituida
~para- el - estudio; mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses ( articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo ).

La fraccidén XVI del Apartado A del articulo -123
constitucional establece ai derecho de formar asceiaciones
profasionales; pero no dice cémo, con lo dque deja al
legislador reglamentario esa posibilidad, de manera tal dque

permita o favorezca la libertad de asociacidn.

De ello se desprende que la ley, al regular las
formas de los sindicatos, en tanto gue aptas para ejercer esa
libertad, hace factible 1la constitucidn concreta de
sindicatos de trabajadores y de patrones, atendiendo la
defensa de sus intereses comin y sin contrariar la norma
Constitucional. De paso se observa gque la legislacidén se
incliné por la sindicacidn miltiple y no por la unica, ésta

que haria pensar en una restriceidn.

(31).- DE PINA, Rafael, Diccionario de Derescho, Porrda, S.A.,

México, 1985, Pdgs. 357 y 388.
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Los sindicatos 'de trabajadores pueden ser: a)
Gremiales, que son los formados por trabajadores de una misma
profesidén, oficio o especialidad; b) De empresa, que son los
formados por trabajadores que presten sus servicios en una
misma empresa; c) Industriales, que son los formados por
trabajadores que presten servicios en dos o mds enpresas de
la misma rama industrial; d) Nacionales de Industria, gue son
los formados por los trabajadores que prestan sus servicios
en una o varias empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos o mas entidades federativas; e) De oficies
varios, que son los formados por tabajadores de diversas
profesiones. Estos \dltimos sindicatos sélo podrdn formarse
cuando en el rrlunicipio de que se trate, el nimero de
trabajadores de una misma profesién sea menor de veinte

(articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo).

Los sindicatos de patrones pueden ser: a) los
formados por patrones de una o varias ramas de actividades;
b} nacionales, que son los formados por patrones de una o
varias ramas de actividades de distintas entidades
federativas (articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo).
(32)

( 3 2),- mos B Alvarez P Oscar Gabriel , Sindicatos,

3 0 ones __en D
Bﬂ._gi_ Trillas, S. A., México, 1991, Pégs. 21 a 23
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Enunci;remos brevemente - los: principios que rigen en
el‘Derecho Sécial Y, dque de igual'maners tienen wvigencia para
‘el Derecho Laboral. Afirma Mendleta y Nufiez, el Derecho a§
un producte social, es un fendmenc de la existaencia
colectiva: pero como disciplina cientifica es una rama
autdénoma del conocimiento. En realidad el derecho social no
es una rama del derecho, sino un género que engloba un numero
cresciente de novedosas ramas juridicas, mismas que tienen
como denominador comin en concepto del autor citado, en

dltimo término, las siguientes caracteristicas:

a) Que no se refieren a los individuos en general,
sino en cuanto integrantes de grupos soclales o de sectores
de la sociedad bien definidos: obreros, campesinos,
trabajadores independientes, gente econdémicamente débil,

proletarios desvalidos.

b) Que tienen un caracter protector de las personas,

grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones.

c) Que son de indole econdémica, pues regulan
fundamentalmente intereses materjales (o los tienen en

cuenta: leyes culturales), como base del progreso moral.

d) Que tratan de establecer un completo sistema de

instituciones y de controles para transformar la



ccntradiccidn ‘de‘ intereses de. las clases sociales en una’

colaboracién pacifica y en una convivencia justa. (33 )

Pof 'éu rﬁarée otro tratadista mexicano, éxpone su
tasis,‘ José Campillo Sainz sefala: Los derechos sociales,
7:constituyen un conjunto de exigencias que. la persona puede
hacer -valer ante la sociedad, para gue 4ésta proporcione los
‘ medios naecesarios para poder atender el cumplimiente de sus
fines y, le asegure un minimo de bienestar que le permita
conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de

hombre.

No se trata de una categoria cerrada, que excluya al
concepte de derecho individual y, que ambos se éomplamentan
mutuamente, los dos tienen al hombre como comin destinatario,
aungue cada unco de ellos lo contemple desde un &ngulo diverso

en sus relaciones con la sociedad.

Los derechos soclales tendrian Jlas siguientes

caracteristicas:
A. Los derechos gociales se erigen como derechos
fundamentales y ello se manifieata en la idea de que 1la

sociedad debe poner sus recursos y su actividad al servicio

(33).- BARROSO, Flgueroa, José, op. cit., Pag. 6.
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de las personas y éstas tienen el derecho a exigir gque 1la
'colectividadylas agista en caso de necesidad; les proporcione
un nivel de vida adecuado y ponga a su disposicidn los medios
necesarios para alcanzar sus fines. A su vez, la aparicién de
derechos sociales va aparejada al nacimiento de los conceptos

" de funcidén social®, debe de trabajar, etcetera.

B. En los derechos sociales se produce una
interpretacidn entre las. esferas plblica y privada, en un
doble sentido.  Primero, de arriba a abajo, mediante 1la
intervencién del Estado en la actividad de los particulares y
en segundo lugar, en forma ascendente a través de la
insercidn dentro de la organizacidn politica de los grupos
sociales. En todo caso, la intervencidn del Estado no podréd
nunca  llegar al extremo de eliminar el ejercicio de 1las
libertades o© aniquilar el impulso creador de la iniciativa

privada.

C.- Los derechos sociales seran irrenunciables y las
normas que a ellos se refieren tendrdn el cardcter de
imperativo y de orden publico. De ello deriva una limitacién
de la autonomia de la voluntad " Que ha trascendido también

al dwbito del derecho comin ".

D.- los derechos soclales tilenden a ser derechos
particularizados o especiales que otorgan un tratamiento

diferencial en atencidén a la categoria econdmico-social de
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los indiv.{duas a los cﬁales se aplica. "‘Esyt‘a especializacién
deriva de que al "deracho no puede deéconocgr gque por encima
“de “"1a identidad esencial - entre los 'humgnés existen
diferencias accidentales que una correcta‘ordenacién de la
sociedad debe tener en cuenta®. El orden --sefiala Campillo-
no es un purc sistema matemdtico al que sea licito trabajar
sobre abstracciones y seres ideales. Estd llamado a regir la
realidad y nada mds légico que establezca reglas diversas,
segiin la diversidad de situaciones. sobre las cuales vayan a

operar. ( 34 )

Al comenzar este apartado, habldbamos de los sujetos
o personas Jjuridicas, fisicas y morales que han guedado
descritas y definidas, faltando en toda la gama de posibles
sujetos que intervienen en las relaciones juridicas, 1los
organismos internacionales, cuya personalidad se puede
calificar de derivada, al ser dotados de derechos vy
obligaciones por los Estados y ejemplos de estos organismos
lo son: La oOrganizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, 1la Organizacién de los Estados Americanos,

entre otros que podrian ser mencionados.

(34).- DE BUEN, Néstor, Derecho de} Trabajo, Tomo I, Cuarta
Edicidn, Porrita, S.A., México, 1984, Pags. 98 y 99.
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10S INDIVIDUOS ¥ EL DERECHO INTERNACIONAL.

La discusién doctrinal en torno a la posicidén del
individuo ante el Derecho Internacional, las opiniones
expresadas por los juristas respecto de esta cuestidn, pueden
agruparse en dos posiciones extremas y una ecléctica: Los
que niegan la calidad de sujetos a los individuos en' el
Derecho Internacicnal, los gue consideran que son ics nnipos
sujetos, y los que afirman que en principio no tiéner la
calidad de sujeto pere que se le puade atribuir 'ern

situaciones concretas. ( 35 ) . ‘

Por lo gue respecta al orden Jjuridico nacional, es
importante sefialar que en materia laboral, 3la situacidén
jerdrquica de las normas juridicas se presentan en forma
distinta que en las demds ramas del Derecho, en tanto que en
las demas disciplinas, de conformidad con la teoria piramidal
del orden Jjuridico de Hans Kelsen, se coloca a la
Constitucidén en el vértice de una supuesta piramide, como la
norma fundamental y debajo de ella a sus leyes inmediatas y

sus reglamentos, a los Tratados y demds disposiciones, cuya

(35).- SEARA, Vazquez, Modesto, QDerecho Internacional
Décima Edicidén, Porrua, S.A., México, 1984, PAgs.
120 y 121.



29

validéz dependerda de su total adecuacién a la. norma
fundamental, en el Derecho del Trabajo, por el contrario, tal '
'pirémi‘de se ha invertido colocédndose a la Constitucién en la

Base -y las demds normas por encima.

La razdn de esta inversidén se encuentra en ux{o de los
caracteres del Derecho Laboral: Es un minimo de Garantias
gsociales en favor del trabajador, esto es, sirel ‘Vcronten"id.c de
la - Ley Fedsral del Trabajo, reglamentos y la c0nvstitucién,
constituye un minimo de beneficios otorgades a la clase
trabajadora, "toda disposicién que impligque una mejoria én
los mismos, cualguiera gue sea su naturaleza u origen,  seri
aplicable preferentemente y ello en nada contraria a nuestro

sistema constitucional®. ( 36 )

En otro orden de lideas, en cuanto al Derecho
Internacional del Trabajo y el orden juridico nacional,
citaremos a dos de los tratadistas wm&s importantes, en primer
lugar a Marieo de la Cueva y posteriormente a José Barroso

Fiqueroa.

El Dereche Internacional del fTrabajo y el orden
juridico nacional, de conformidad con el articulo 133 de la

constitucién, la Carta Magna, Las leyes del Congreso de la

(36).- DAVALOS, José, De de abajo I, Porrda, S.A.,
México, 1985, Pags. 63 ¥y 65.
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Unién gue emanan de ella y los Tratados gue esten de acuerdo
con la misma y sean aprobades por el Senado de la Republica
son la ley Suprema de la Nacién. La férmula gque estd de
acﬁérdo con la Constitucidn, nos dice que el  Derecho
Internacional no podré contrariar las disposiciones del
articulo 123, lo que guiere decir que solo serd aplicable en
la medida que otorgue beneficios mejores a los contenidos en
las normas Constitucionales. La misma solucidn se desprende
del articule 19 pdrrafo quinto de la Constitucidn de 1la

Organizacién Internacional del Trabajo.

Por atra parte y, en razén de su pertenencia, son
normas imperativas, cuyos beneficios como los de la ILey
Federal del Trabajo, no podrd reducirse ni en los contratos
colectivos ni en las sentencias de las Juntas de Conciliacidn

y Arbitraje, (37)

Por su parte José Barroso Fiqueroca, opina : Esta
tesis esgrimida repetidamente ante la Organizacidén
Internacional del Trabajo, lleva a la conclusién directa de
que basta la ratificacién de un convenio, seguida de su
depésito formal ante dicha Organizacién Internacional del

Trabajo, para que se entienda que todas las disposiciones

(37).- DE LA CUEVA, Mario, El_Nuevo Derecho Mexicanc del
, Tomo I, Décima Edicidn, Porrda, S.A., México, 1985,
Pag. 37.
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éohténidag en el instrumento cobran vigénéié énfe1 territorio
nacional‘y pueden ser iﬁvocadas como daﬁeéha. Lo anterior.es
fundamentalmente ciexto, sin embargo,’ia Eiﬁﬁda oficina ha
‘considerado gue no todas las dispogiciones de los convenios
‘son autocejecutivas, algqunas pueden estar en discrepancia con
la legislaclén nacional y otras pueden ser complementadas con
la instauracién de sanciones o al menos de clerta publicidad,
por lo que es conveniente en muchos casos, se tomen por los
paises ciertas medidas, a fin de conseguir que las normas
convencionales posean actuacién real. ( OIT, Mahual sobre
Procedimiento en Materia de Convenios y Recomendaciones

Internacionales del Trabjo. Ginebra, 1977, pagina 25.). (38)
Vi D CIO] E

Algunos plensan que el sindicalismo como proyecto
histérico y social, estd en decadencia y en procesc de
extincidén, por nuestra parte consideramos que no es cierto,
pues esta institucién como tantas otras deberd de adecuarse a
las transformaciones de 1la sociedad en su conjunto y

paralelamente al Estado, a fin de incentivar la

(38).- BARROSO, Figuerca, José, op. cit., Pags. 255 y 256.



202

competitividad la eficiencia Y. 1a justicia sccia
medios - constituirse . como

modernizacicn del pais.

Antafic el cambio ' fue: .

formara sindicatos, federaciones y ‘confederacinnes para la

defensa de sus derechos.

Modernamente el cambioc se preﬁenta por dos hechos gue
ameritan un estudio profundo, la consolidacién del Darecho
Social y una de sus ramas de formacién, el Deracho
Intsrnacional del Trabaje y la conformacidén de marcados
comines ( con el redescubrimiento de una fuerza de trabajo
instalada en los paises subdesarrollados, por los grandes
capitales internacionales, suceptible de ser explotada,
aunado a las ventajas de materias primas baratas, leyes
fiscales, administrativas, ecologicas, laborales, mercantiles
y sistemas de seguridad obsoletos que hacen de estos paises
verdaderos paraisos para la inversidn), todo ello trae como
consecuencia la transformacidén social, econdémica, politica,
tecnocientifica y cultural de la sociedad internacional, pues
la movilidad de capital es sequida por los movimientos de

personas o fuerza de trabajo especializada, que



103

‘necesariament ebe provocat na reaccidn en la clase obrera

condiciones de’

a’ defensa da mejores

on otros seres humanos dnicamenta §

'y social, - esta

1mp11cado ‘al concapto v de; asociaci_ n ,"Eni el - privado, dgque

pueden’ quedar. incluidas’, las‘ asociaciones civiles y 1las
sociedades merc‘antiles ,'A : ex;x lavs. iﬁstitucibnes de Derecho
Piblico, la reunidn y ‘la asociagién ‘y en las de Derecho

Social, la coalicidén y la asociacién sindical.

Todas las transformaciones sociales, politicas,
econdmicas, tecnocientificas Yy culturales, tienen la
tendencia natural de plasmarse en un orden Jjuridico
determinado, bien sustituyende a uno anterior o modificando
esencialmente el existente y que conjugados los dos cambios
que se gestan a escala nmundial ( conformacidn de mercados
comines y la formacidn del Derecho Internacional del
Trabajo), dan los elementos necesarios para crear una nueva
institucién juridica para la defensa de los intereses de la
clase obrera, pero esta vez proyectada a escala mnundial

( como los mercados comiines ), con la creacidn de sindicatos
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multinacionales, dichas organizaciones obreras tendridn. come
una de sus principales tareas el mnejoramiento en las
condiciones de vida de sus agremiados, frente a las empresas
multinacionales; por ejemplo, estandarizar los derechos de
los trabajadores en un determinado sector industrial del
mercade comin del Norte de America Latina ( Canada, Estados
Unidos y México } y luchar por revertir 1os‘efectos nocivos
de el movimiento de capitales: por ejemplo, al desmantelarse
una empresa en los Estados Unidos y ser transferida a México.
En los Estados Unidos se genera desempleo y tambien con
motivo de el traslado de esa empresa a otro pais, se genera
1la migracién de mano de obra a estos centros de trabajo, con
las consecuencias de dafios ecolégicos, asentamientos humanos
irregulares, falta de servicios, debido a 1la falta de
planificacién para el desarrollo industrial y urbano, pues
como suele suceder a los grandes capitales, no les importa
generar condiciones de vida de miseria, analfabetismo,
agotamiento de 1lo0s recursos naturales y de los recursos no
Trenovables, contaminacidén, deforestacién ( ya que en su pais
de origen existen amplias restricciones a este respecto },
sino Unica y exclusivamente incrementar sus ganancias para un
pequefioc grupo financiero privilegiado, a los obreros de hoy
en dia no les importa que haya ricos sino gue su trabajo sea
remunerado adecuadamente para satisfacer las mas elementales
necesidades de él y su familia, como educacidén, vestido,
esparcimiento, casa, alimentacién, entre otras, y deje de ser

"eso de un salario remunerador una quimera aqui en México y



del " mundo;

el ‘resto

-la: definicién:

S En el'apartado anterior

_que “se’ daba de Derecho Internacicnal del Trabajo, pues sa

"argumentuba que por su naturaleza Y defiﬁicién al “Derecho nor
le corresponde otra funcidn mis que la;de regular relaciones
juridicas entre personas fisicas o moiales, inclu#das en esta
segunda , acepcidén, los Estados o Naciones y proponiendo la
siguiente definicién de Derecho Internacional del Trabajo: Es
la rama del Derecho Internacional Piblico, que se propone
realizar la Jjusticia social, en el equilibrio de las
relaciones entre los Estados, Organismoe Internacionales y el
ser humano, sin consideracién de cualgquier caracteristica
distintiva de este ultimoc derivada de una relacién de

trabajo.

El Derecho Internacional del Trabajo tendria entre
otras .caracteristicas 1las siguientes: ( tomadas de los
principios enunciados por Mendieta y Mifez, José Campillo

S4inz y algunas observaciones nuestras ).

1.- El Derecho Internacional del Trabajo, no protege acuerdos
de voluntades, sino el trabajo mismo, no trata de regular el

intercambioc de prestaciones, sino de asegurar la salud, la
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vida® qel * Hombre y proporcicnar  a ;los_ft;ahéjaddfeé :Qna

~existenclia dacorosa.

"2.-.Que no se refieren a los individuos en gepeﬁal; sino en
“'cuanto integrantes de grupos sociales,ro,ﬁé,éeétores dé 1§ 
’-tsseiedéd bilen definidos, obreros, campesincs, i'trabajado‘r’eys""'

independientes, dente econémicamente deébil, proletarios™

desvalidos.

3.= Que tienen un caricter protector de las peréonas{ grupos

'y sectores que caen bajo sus disposiciones.

4.-- Que ' tratan . de establecer un completo sistema de
igstituciones, para transformar la contradiccidn de intereses
..de’ las clasaes sociales en una colaboracién pacifica y en una
" convivencia justa; es decir, el Derecho Social se trasmuta de
estatico ( simple regulador del orden social existenta ), en
dindmico ( factor activo gue actia sobre la realidad social

modificandola ).

5.~ Los Derechos sociales serdn irrenunciables y las normas

que a2 ellos se refieren tendrdn el caracter imperativo.

6.~ Los derechos sociales tienden a ser derechos
particularizados o especiales, gque otorgan un tratamiento
diferencial en atencidn a la categoria econdmica y social de

los individuos a los cuales se aplica.
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7.=- E1 Derecho Iﬁtemacionai del 'li‘;abajo (a1 igual’ que ell‘
peracho .social }), debe m::icya;v j'grid:’l.cvaniente ,'ﬂ ii\di;lj.duo en
el grupo social y en lugar de coﬁéiéex:ar a los sujetos dée la
comunidad internacional en sﬁ igqualdad tedrica, los debe ver
en su desigualdad préc‘tica, asumiendo una funcidén niveladora

de desigualdades.

Por ultimo, adecuando la tradicional definicién de
sindicato, a 1la idea propuesta - en esta tesis, podria
definirse al sindicato multinacional, como la asociacidén de
trabajadores o patrones, de dos o mis paises, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses,

La importancia de 1los SINDICATOS MULTINACIONALES,
resultaria de suma importancia para la fuerza de trabajo que
nacerid con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Canadd y México, por las distintas
consideraciones que hemos abordado a lo largo del presente
trabajo de investigacién, que como es claro deberan
traducirse en beneficios generales para los trabajadores,

principalmente los nuestros.
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¢ oONcLUSIOoRES

‘,m.—' ,éon~; la :’aper‘tu-fa 7; ‘cgmérci'al‘ no.’ 5610 se dard un
_acu'er:fio». trilateral, sino’ el amalgamamiento de dog familias
. jﬁridicas: por una E pérte, VVVCiVinradé y Estados Unides,
pertenecientes al Common Law; y por la oi':ra, la familia
Romano . Germanica, en México. Concepciones separadas
histéricamente, ya que canada y Estados Unidos Be
desarrollaron a la luz del protestantismo y con un sentido
pragmatico en su  dquehacer, dando como resultado un
sorprendente desarrollo y en contraposicién, en México se da
el Colonialismo acompafado del mestizaje y el catelicismo que

provoca el obscurantismo y el subdesarrollo.

SEGUNDA.— Las fuentes de las cuales emana el Derechc en cada
familia son muy distintas; por una parte, tenemos que en la
familia Romano Germadnica, sus ordenamientos juridicos son
predominantemente legislativos y codificados, sdélo en menor
grado tomamos en cuenta el derecho consuetudinario y, por la
otra, 1la familia del Common ILaw, gue tiene su base
fundamental en la costumbre b4 an los precedentes
jurisprudenciales con mixima preminencia en las decisiones de

los Tribunales.

TERCERA.~ En cuanto al sindicalismo en Canadd y Estados

Unidos, se presenta un desarrollo significativo por partida
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doble. Estos paises son parte del m imiEnto intelecvu

‘se’ geata en Europa con los idearios da 1a avclucién Francesai.‘
Y la revolucidn industrial

répido desarrollo del’ sindicalism Y

paises, <cono -as el caso de Eatadns-Unido
importanta fuerza representaciva an las legislaturas. En
México, por el contrario, se da un' tardio y escaso desaribllo‘
industrial a partir de 1876+ - 1911, aunado a que el liderazgo
sindical es manipulado por el Estado, pues todos ios
dirigentes sindicales al ser congresistas o gobernadores vy,
por ende politicos, pertenecen al partido politico oficial,
representando los intereses del partido y no de los
trabajadores como debe ser y por si fuese poce, la mayor
central obrera ( CITM ) ha sidoe monopolizada por un solo
dirigente desde hace cinco décadas, fortalecjiendo la alianza
entre el Estado y la dirigencia sindical, le que ha provocado

un atraso en el sindicalismo en México.

CUARTA .— Hay una seria necesidad de desincorporar del partido
oficial al sindicalismo, pero no porque el gobierno considere
que el sindicalismo como proyecto histdérico, social y
juridico se ha desfasado, es inutil y fracasé (situacidén que
el propio gobierno, de ser cierto, propicid), sino porgue hay
una necesidad imperante de gque ésta institucidn se dinamice,
crezca y se adecue a los cambios sociales del mundo, goce de

autonomia e independencia para ser un factor real del poder y
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de- gsa manera dé sus mejores frutos a la clase obrera y que.a
‘"la ‘‘par” de fe5a proceso’ de . desincorporacidén . surjan nuevos
‘ lideres sindicales que representen los intereses de .la clase
-.obrera’'y no como ha sido hasta ahora, los intereses de un

partido oficial.

QUINTA.~ Una de las aspiraciones de todos los paises "del
mundo es gue sus pueblos tengan acceso a los satisfactores en
forma iibre e igualitaria, tales como 1la “salud, vivienda,
educacién, trabajo y esparcimiento, hechos que se han visto
imposibles de realizar, pues los bloques oligdrquicos
financieros del munds ne han tenido la voluntad para dar al
pueblo tales satisfactores, ya que de todos es bien sabido
que los grandes capitales del mundo siempre tendran 1la
capacidad para marcar el grado de desarrollo social de un

pais.

SEXTA.- Ante la desventaja en el liderazqgo sindical mexicano
y la deficiencia de los sistemas juridicos nacionales, se
suma el condicionamiento que para la firma del Tratado de
Libre Comerclo imponen los Estados Unidos, que presionan al
gobierno mexicano a modificar leyes laborales, fiscales y de
inversidn, argumentando que son necesarios cambios
legislativos que permitan una mayor flexibilidad en 1la
contratacién de manc de obra; impuestos gque faciliten 1la
afluencia de capitales; faltaria decir al respecto gque al

condicionar la firma del citado tratado se traduce en



Baéritic_ar ‘Yos:intereses de: 1a'cla§e obrera méxicana, pues eh
as qarantias de seguridad que E=1-]

' canada ‘o “an*otros- paises .

'azmm - Un £actox: que: cobra vital importancia es el hecho
de que . las- pequeﬁas y medianas industrias consideran no podarr-
competir ( ya que este sector estuvo dirigido bdsicamente al
mercado - internc donde no tenia competencia ) con los
productos extranjercs elaborados por las empresas
trasnacionales establecidas y que se vendrdn a establecer en
México, ya que éstas grandes enmpresas requieren de mnenor
grado de mano de obra al usar procesos de produccién

autonatizados,

OCTAVA.- Si partimos de la base de gque la planta industrial
mexicana es eh su mayor bparte conformada por la mediana,
peduefia y microindustria, resulta ficil preveer la desventaja
que enfrentardn ante la firma del Tratado de Libre Comercio,
pues digan lo que digan los gobiernos, el motor para 1la
integracién econdmica mundial son 1las trasnacionales que
tienen en més de seis paises establecimientos o filiales, y
su influencia sobre 1la produccién y distribucién es muy
grande, concentran la wmayor parte del capital financiero,
ademds de que la tecnologia y el personal mads capacitado
procede exclusivamente de los paises industrializados y ellos

son quienes tienen las grandes ganancias.
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NOVENA. - Tomando en cuenta que grandes capitales :
internacionales estin siendo transferidos a - paisaes
subdesarrollados, debido a los beneficios gue encuentran 'en.
los mismos ( tales como mano de obra y materia prima barataj ..
leyes fiscales, administrativas, ecoldgicas, laborales: y'

mercantiles que son obsoletas ), estos movimient’dé:'sret.‘s;l e
gaguidos por el traslado de personal o fuerza de trabajor?‘

especializada a estos nuevos centros ‘de trabajo, que

necesariamente debe provocar una raaccién de la clasa ubrera o

internacional para la lucha de mejores condiciones ‘de vida.

DECIHA.- Ante el enorme poderio que detentan las empresas
trasnacionales, es menester gque surja una nueva institucidn
gque vaela por 1los intereses de los trabajadores ( el poder
limita al poder )}, y por ello se propcne la creacién de los
sindicatos multinacionales ya gue de otro modo, los obreros
no tienen la mwds minima posibilidad real de luchar por

mejores condiciones de vida y de trabajo.

DECIMAPRIMERA.— Los sindicatos multinacionales se
conformarian por representantes laborales de cada uno de los
paises cuyos trabajadores laboraren para la rama de la
Industria de que se trate, conformdndose también por
Representantes de los sindicatos que en los paises
inmiscuidos existieran ya preconstituidos en su respectivo

territorio, contando ademds con un representante de la
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organizacién Internacional del Trabajo, ‘:nei:io,"\(igi:ly.avr}tg, w7

de que se cumplan los motivos, t'ines Y. meta

sindicatos Multinacionales.

dada su naturalaeza, Proponemos se le [
de los Sindicatos Multinacionales, a- efect
actuar como asesores laborales vy patrcnales dentr
conflictos que en dichos sectores se sucitaran

incluso actuar como conciliadora en ‘los conflictos

soluciones que los deriman en equidad y justicia. .
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Evolucién demografica y requerimiento e
de fuentes de trabajo en los paises en
desarrollo entre 1980-2000 (en millones)

Poblacién

econémicamente
activa (PEA) 870
Desempleados 210

Fuentes de
trabajo 660

Servicios
Industria

Agricultura

1,927
PEA
11,267
33% Fuentes de
% trabajo
59% nuevas
1980 1990 2000

Nuevas fuentes de trabajo
entre 1980-2000:
+1,267 millones



Capital requerido para cada AN 11
nueva fuente de trabajo :

Paises industrializados

En promedio 377 OOO $

Japon | 535,000 $

RFA | 481,0008%

Estados Unidos | 188,000 $

Paises en desarrollo
Brasil W 40,000 $
Corea del Sur 29,000 $

Kenia § 4,700

Transnacionales

(en promedio) 77,000 $




Salario por hora comparables
en el trabajo industrial

ANEXO 111

Industria manufacturera
Q Salario por hora en délares
de una trabajador en 1989

18.1 :138 :130 :124 :21 : 10 : 08 : 06 : 02
145 ;

L7 03

RN

06 05 0.1
RFA E.U.A. Corea

México Chile Kenia China

. del Sur .
Industria automotriz
Salario por hora de un mecénico

en 1989 en ddlares

Australia Suiza

158 : 114 = 98 : 21 : 1 1
142

0.9 0.9
Suiza E.U.A. Italia CoreadelSur Brasil éxico

P
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