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INTRODUCCION.,

En el Derecho del trabajo Burocrdtico, hemos vis
to un incaloulable nimero de irregularidades que son causa de re
flexiones y mwotivo para un impulso encaminado e tratar de buscar

soluciones a los dilemas que se presentan en este derecho.

Asi, pues, en eata investigacién en estudio nos_
inquieté saber uno de los grandes problemas que enfrentan los _
trabajadores eventuales al servicio de los Poderes de la Unién y
el Departamento del Distrito Pederal, as{ como su seguridad so-—
cial. La continua lucha que realjzan origina una gran cantidad _
de situaciones que se presentan al considerdrseles temporales, ¥y
que por sus ceracteristicas, no les es posible aplicar plenamen-
te los preceptos que estédn contenidos en la Legislacidén Lahoral
de que gozan los trabajadores permaneéntes; presentando con esto,

" que se cometan abusos en cuanto a sus pocos derechos que tienen,
en razén a su duracién en las relaciones sociales de produccidén_

en las Empreses Pdblicas.

El trabajador eventual como prestador dé sexrvi—-
cios que en forma transitoria realiza el trabajo, debe ser prote
gido en todos los planos en gque se encuentre, de ah{ que busque-
mos de manera constante medidas protectoras en su actividad labo
ral y que puedan ser hechas valer de una manera eficaz, a pesar
de que surgen obstdculos que son opuestos la mayoria de las
veces, por individues que no tienen ninguna clase de respeto a _

la ley.



) Por lo que, al inicier este estudio sobre la pro
teccidén jurfdica del trabajadoxr eventual en materia de seguridad
gocial en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es~-
tado, lo hago con el objeto de resaltar su importancia jurfdica,
en razén, a la actualidad y desarrollo en que vivimos, asi como_

su regulacidén en las disposiciones legales.

Es asf, que al iniciar el estudio de esta tesis,
diremos. que, estd conforuade por El Capitulo Primero, que se le_
denominas "Antecedentes (enerales de la Proteceidén y Segurided -
Social en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-—
tado" Observamos los orfgenes y evolucidén de hecho y derecho que
han estado los trabajadores al servicio del Estado y en especiml
los eventuales seflalando de qué modo se fue dando la proteccién
legal del trabajador en sus diferentes etapas del proceso histd=—
rico, y que de una manera u otra han influide en nuestro Derecho
del Trabajo, dédndole caracteristicas y rasgos propios que los __
distingue de los demds derechos. As{ también, se expresan las _,
definiciones en términos generales, el cual, cito primeramente _
su estructura, su desarrolle y caracterfsticas de tales precep—
tos, con el objeto de comprender los capituloé subsecuentes; por
dltimo, se explica la definicidén del tema de la presente investi

gacidn.

Se continua con El Cap{tulo Segundo, que se le _
llama: "Naturaleza Juridica de la Proteccidén del Trabajador Even
tual en Materia de Seguridad Social conforue en la Ley Federal _
de los Trabajadores al Servicio del Estado" Para esto, se refig

re en espec{fico a sus elementos, caracteristicas o propiedades_



que los integran, se trata lo relativo a la naturaleza de las re
leciones jurfdicas laborales existentes entre el Gobierno Pede—-—
ral y Departamento del Distrito Pederal con sus servidores publi
cos, asf como, los dereches que en materia de seguridad social _
tienen estos t$rabajadores en estudio, Se analiza, la inseguridad
jurfdica y de facto a lo que ae enfrenta el traba;ja&or eventual
en la presentacién de sus servicios cuando se viola los multici-
tados derechos, indagamos la regulacién de estos trabajadores ob
servando el contenido en la Ley FPederal de los Trabajadores al _
Servicio del Estado, ddndole toda la importancia gque merece por
ser estos trabajadores un prominente impulso para el desarrollo_

de México.

Por ¥ltimo, en el Capftulo Tercero, titulado co-
mos "Disposiciones Legales, Criterios Jurisprudenciales y de Bje
cutorias que deben intervenir en la Regulacién y Proteccién del_
Trabajador Eventual en Materia de Seguridad Social", hemos de __
consulter las diversas disposiciones legales en vigor que preved
su regulacién jurfdiea de los trabajadores evestuales en materia
de seguridaed social, as{ como se escudrifiaréin con acuciosidad __
los diversos criterios jurisprudenciales y ejecutorias emitidos_
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por los H. Tri
bunales Colegiados de Circuite en Materia Laboral y por el He __
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para tener una
Pplena informecidn jurfidica.

Y, para terminar se conjuntan las conclusiones,_
que son el resultado de un razonamiento general de las argumenta

ciones que componen los objetivos de esta investigacidn



CAPITULO I.

ANDLCZDur'ES GENEGALES Ji LA FRUTLCOIVL Y 5LGURIVAD SOCIAL EN
LA LEY PLOERAL DE LOS TRABAJAODORES AL SuRVICIO DEL WBTADO.

1.1.~ ORIGLN Y EVOLUJIJH D& LA PROTLCUIVN JURIVDICA DEL TRABAJA—
DOR EVei-TUAL bl aTuIA DE SnGUAIDAD SOCIAL.

Con el paso del howmbre y la huella que ha venido
de jando sobre la ticrra, trae consigo la idea de seguridad, es _
decir, el ser humane desde los inicios de la humanidad continua-
mente se ha esforzado ;or contrarrestar los efectos negativos
del medio ambiente fisico, asl como las condiciones socismles, po
1fticas y econdmicas, logrando adelantos tanto en 1o puriicular
como en lo social.

En erfecto, creemos sumzmente imporsante examinar
los origenes de hecho y dervcho que se¢ relacionan con la figurs_
del trabajador en relacién & su proteccidén en uateria de sepguri-
dad social, desde los albores de la nuwanidad en funcidn a la —_
Comunidad Prinitiva y, a8l mismo su evolucidn en sus diferentes_
etapas del cuel se verdn a través de sus acbtividudes productivas

¥y su forma de trabajo de los ingividuos en el devenir histérico.

A este reapecto, pura cxplicur ese devenir, debe
mos tener presentes "..... que para reicrirnos del inicio y pro-—
cus0 de la hunanidad no es tarea sencilla, puesto que, la histo-—

ria humana ¢owr.rénde amiles y miles de auwos y, 86lo el enfoque



que tenemos de la misma conlleva de tres mil a cuatro mil afios y
en cierta forama las del punto de vista de la guerra y violencia,
por lo gque, debemos de reflexionar que para hablar de la histo-—-—
ria de la especie humana es necesaric preveerle de trazos nuevos

¥y rearmarla si es posible piedra por piedra™. ( 1)

Motivo por el cual procedemos a partir de la Co-
munidad Primitiva, para esto los historiadores sociales han opi-
nado que est4 compu-sta del perfodo del Salvejismo, Barbarie, __
Civilizacidn y, ésta dltima se integra el BEsclavismo, Feudalismo
¥ Capitalismo. Asf mismo en el ambiente cientifico algunes Ar--
queblogos denominan el perfodo del Salvajismo en Paleolitico o _
Vieja Edad de Piedra y &l perfodo de la Barbarie lo conocen como
Neolf{tico o Nueva Edad de Piedra; y los Geélogos al primero lo _
define como Pleistoceno; del mismo modo, al segundo lo han llama
do Holoceno.

Por lo que, referire por asi creerlo convenien—
te, en la clasificacidén propuesta por el Abogado y Antropfloge _,
Lewis H, ltorgan en la que distingue dos épocas en la historia __
Antigua: "Bl Salvajismo y la Berbarie, la primera termina con
le invencidn del arco ¥ las flechas; y la segunda comienza con

la invencidn de la alfererfa y comprende el nacimiento y

(1) .~ BElisee Réclus. "EL Hombre y la Tierra". Introduccidén y __
Seleccidén de Textos: Beatricé Giblem. Traduccidn: Carlota_
Véllelazo, Editorial Pondo de Cultura Econémica. México __
1986. p. 87.



desarrollo de la agricultura y ganaderfa". ( 2 )

Y a mayor abundamiento de este inciso es necesa-
rio preguntarnos ;C8mo se fue dando el origen y desarrollo de la
humanidad? y ¢Cudles eran sue actividades y productos que van __
elaborando 1los seres humanos? Efectivamenta, de tales interro——
gantes a continuecidn daremos contestacién diciendo que: “Es __
probable que las sucesivas artes de subsistencia hayan influido_
sobre la condicidén del hombre y sean 1as que en Ultima instancia

ofrezcan bases mis satisfactorias para estas divisiones,

«s.- E1l perfodo del Salvajismo, todavia paco co-
nocido, puede ser dividido provisicnalmente en tres subperfodos.
Estos podrdn ser designados, respectivamente, el inferior, el me
dio y el superior, y la condicién de la sociedad en cada uno, __
respectivamente, puede distinguirse como el "estadio" inferior,

medio y superior del Salvajismo.

De igusl manera, el perfodo de la Barbarie se _
divide, naturalmente en tres subperfodos, que sSe llamardn, res——
pectivamente, el infaerior, el medio y el superior; y las condi--
cionas de la sociedad en cada una se distinguirdn como el "esta-

dio™ inferior, medio y superior de la Barbarie.

(2)«~ "La Sociedad Primitiva". Prélogo de: Carmelo Lisdén Tolosa~
na, Tercera Edieién. Editorial Librer{as y Distribuidora _
Mlende, S5.A. México 1971. p. 37. Que nos confirama las ___
descripciones y ejemplos irrefutables de las primeras for-
mas de organizacién humana.



ks diffcil, sino ingosible, fijar comprobaciones
de progrseses que sewaluon 2l comiznzo de ustos diversos pariodos.
Bastard que¢ las tribus principales del género huiano puedan ser_
clasificados, segin los grados de sus relatives progresos, en __

condiciones gue pucdan reconocerse come distintas.
I. bEstadio Inferior del Salvajismo.

Este perfodo comenzd con la infancia del hombre_
Y puede darse por terminnde con la adquisicién dea una subsisten~
cia a basa de pescado y ¢l conocimiento del uso del fuego. E1 _
hombre vivia entonces en su morada originaria y restringida y ___
subsistfa de frutas y nueces. Corresponds a este perfodo el co-
mienzo de la palabra articulada. No hay ejemplos de tribus de -
la humanidad en estas condiciones que hayan llegudo hasta el pe-—
riodo histérico. .

II. ZEstadio Medio del Salvajismo.

Comenzé con la adquisicidn de una= subsistencia _
a bas: de pescudo y el conociwiento del uso del fusgo, y termind
con la invencidn del arco y fleche. lientras perduraba en eata_
condicién, el hombre se disemind desde su morada originaria por_
la mayor parte de¢ la tierra. De las tribus que todavia existen,_
colocaré en el estndio medio del Salvajismo, por ejsmplo, & los
australiancs y a la mayor parte de los polinesios.

IT1, Estadio Superior del Salvajismo.



Comenzd cor la invencién del arco y flecha y _ _
terminé con la invencidn del arte de la alfarerfa. Coloco en el_
estadio superior del salvajismo a las tribus Athapascan, del __
territorio de la Bahfa del Hudson, las tribus del Valle de Colom
bie y ciertaes tribus de la costa de América da) Norte y del Sur,
Zste estadio clausura el perfode del Salvajisro.

IV. Estadio Inferior de la Barbarie.

La invencidn o prédctica del arte de la alfare——
ria, considerando todas las conquistas, es posiblemente 1a prue-
ba més efectiva y concluyente que puede elegirse para fijar una_
1{riea de demarcacidn necesariamente arbitraria, entre el salva——
jismo y la barbarie. Asf pues, todas aquellas tribus que nunce _
alcazaron el arte de la alfarerfa seréin clasificadas coms salva-
jes, y las que conquistaron este arte, pero que nunca llaegaron a
tener un alfabeto fonético y a poseer el arte de la escriturs, _
serdn clasificadas como bérbaras.

El primer subperfodo de la barbarie comenzdé con_
la alfarerfa, ya sea por invencién original o bien por adopcidn.
Situé, por ejemplo, en el estadio inferior a les tribus indiss _
de Estados Unides, al este del rio Nissouri, y aquellas tribus _
de Europa y Asia gue practicsban el arte de la alfareria, pero _
sin poseer animales domésticos.

V. Estadio Medio de la Barbarie.

Comenzé, en el hemisferio oriental como la



domesticacién de animales, y en el occidental, con el cultivo de
maf{z y plantas a base de riego y con el empleo del adobe y de la
piedra en la arquitectursa, .... Su término puede fijarse en la _

invencién del procedimiento de fundir el hierro mineral.

Se puede situar en ¢ste estadio, por ejemplo, _
tribus del Nuevo Néjico, Méjico, Centroamérica y FPerd y aquellas
tribus del hemisferio oriental que poseyeron animales domésti--—
cos, pero 8in conocer el hierro. Los antiguos bretones, aunque_
familimrizados con el empleo del hierro, légicamente forman par-

te de esta cluasificacién.

La vecindad de tribus continentales mds avanza--—
das, habian hecho progresar entre ellos las artes de la vida mu-
cho mds alld del estado de desarrollo de sus instituciones domés
ticas.

V1. El Estedio Superior de la Barbarie.

Comenzd con el trabajo del hierro y terminé con_
la invencidn de un alfebeto fonético y el uso de la escritura en
la composicidn literaria. Aqui comienza la civilizacién. Pijo en
el estadio superior, por ejemplo, a las tribus griegas de la
Edad de Homero, a las tribus italianas, poco antes de la funda—
cidn de Roma, y a las tribus germénices de la 4poca de César.

VII. E1l Estadio de la Civilizacién.

Comenzd, con el uso de un alfabeto fonético y la



produceidén de registros literarios y se divide en antiguo y mo—
derno. Puede ser admitida como eguivalente la escritura 3ei~ogli
fica en piedra”. ( 3 )

De lo anterior plasmado, es importante estable--
cer que en los perfodos de los orfgenes de la humanidad, los —
hombres fueron cazadores y pescadores (salvajismo) y aguel en —_
que los hombres eprendieron a cultivar la tierra o criar anima--
les (barbarie), y es evidente que se ha dado respuesta a las
preguntas, reiterando que con el desarrolle gredual de las artes
de subsistencia y el paso m le vida sedentaria se cimentarop en_
la colectividad humana, es decir, permitié a los hombres asociar
8e en grupos,

No obstante, 1o ya manifestado es necesarioc que_
ge vea el tipo de seguridad que se dio en estas organizaciones _
de grupo llamados tribus o clenes, pues son las instituciones __
més antiguas.

1.1.1.~ EN LA ETAPA TRIBAL Y CLAN.

Continuando con esta investigacién y en concreto
con este apartado, es preciso saber que tipa de proteccidén y se=-
guridaed social Be daba en estos grupos que han permanecido en la
vide primitiva y pocos quedan, que no se desdoblercon come los ___

(3) .~ Ibfdem. p. B81-84.



conglomerados humanos que han llegado segfin hasta la civiliza—~-
cién, y de dichas organizaciones se destacan las c':l.rcunstancim_
de trabajo que los regim. Debido & lo anterioxr, es conveniente_
preguntarnos j,Cufles eran las condiciones de vida y forma de
convivencia de los naturales primitivos?

A lo procedente, estamos en condiciones de dar _
contestacién por lo que es conveniente apoyarnos en las formas _
de convivencia de congregaciones humanas constituidas en clanes_
¥ tribus, formas de asociaciones propiams del perfodo del Salva--
jismo, motivo por el cual, vamos & transcribir los modos de sub-
sistencia que se practicaban y sont "....., los bosquimanos ___
vivien en pequeflos clanes gque & veces se reunfen en federaolo——
nes; que cazaban en comin y se repart{an le presa, #in peleas ni
disputas; que nunca abandonaban a los heridos y demostraban un _

86lido afecto hacie sus camaradas®. ( 4 )

Asf también se rogistra que: "La misma sociabi-—
lidad se encuentra entre los hotentotes... Toda su veatimenta __
consiste en une piel de animal colgada al cuello, que llevan

hasta que cae a pedazosj y sus chozas consisten en algunas

(4) .- Pedro Alexeivich Kropotkine. "El Apoyo Mutuo como Factor _
de Progreso entre los Animales y los Hombres". Traduccidns
Luis Orsetti. Coleccidén Universal de Bstudios Socialea, __
Primera BEdicidn. Editoriml Américalee. Buenos Aires Argen—
tina, y, que en sus Capftulos III-V noe d4 descripciones y
ejemplos irrebetibles de presupuestos de primeras formas _
de organizacidn. p. 120,



varillas unidas per las puntas y cubiertas por e¢sterass en el in
terior d¢ las chozas no hay moblaje alguno. A pesar de que crian
bueyes y ovejas, y, segin parece, conocia el uso del hierro

antes de encontrarse €on 1os SUTOPECE,.eseey lOS BUrOpL20S que __
conocian de cercu su vida, mencionuban con grandes elogios su __
sociabilidad y su presteza en ayudarse mutusmente. Si se da algoe
a un hotentote, en sesuida divide lo recibido entre los presen—
tes, cuya costumbre, comoe es sabido, asombrd también a Darwin en
los habitantes de la tierra de Fuego. El hotentote, no puede

comer sélo, y por inds hambriento que esté, llama a los que pasan

y comparte con ellos su alimentOesse" { 5 )

En cuanto as "Los indfgenas de Australia ocu-—-—
pan, por su desarrollo, un lugar més alto que sus hermanos suda—
fricenas..... El territorio en que viven estd dividido habituazl-
mente entre diferentes clanes, poro la regidn en la cual cada ___
clan realiza la caza O la pesca, permanece siendo de dominio ___
comin, y los productos de la caza van a todo el clan (109). Tam-
bién pertenece al clan los instrumentos de ceza 0 pesca. Le cO=—
mida se realiza en comnfin....

Conocen el sentimiento de amnistad; estd fuerte—-~
mente desarrollados en ellos. Los débiles gozan de la ayuda cOw-—
mdén; cuidan mucho a los enfermos. Nunca los abandonan al capri-
cho da la wuerte y no 108 matan..... LoS padres aman a sus hi-~

Jjoe, Jjuegan con ellos y los miman..... Tratan a los ancianos muy

(5).~ Ibfdem. p. 121.
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bien y nunca los mutan". ( 6 )

Asimisno, estimamos ques "Respecto & los pap@es,
parientes cercanos de los mustralianos, tenemos el testimonio de
G. L. Bink, que vivié en Nueva Cuinea.....{112). Los papdes son_
sociables y de un humor muy alegre..... Cuidan a los enfermos y_
ancianes; nunca los abandonan a los ancilanos, ni los matan, con_
excepcién de los esclavos que han estado enfermoa mucho tiempors
+es lo tienen religidn ni dioses, ni {dolos, ni clase alguna de_
autoridad..... La tierra es de dominio comin, pero los frutos de
la tierra pertenecen a agquel que los ha cultivado.....

Continuando con los paples: Viven en condiciones
de un comunismo primitive, sin tener jefe alguno.... Trabajaban
en comin...." ( 7))

Finalmente, Yy, 8in excedernos da la transcripw-—-
cién, pues los beatimonios depuestos son pruebas contudentes, _
por tal motivo, tenemos ques "e.... los habitantes de Tierra __
del Fuefo..... Viven en clanes de ciento veinte a cisnto cincuen
ta almas, y también préctican el comunismo primitivo como los __

(6).~ Ibfdem. p. 122. Apud. 109 The Folklore Manners, etc., of_
Australian Aborigines, Adelaide, 1879, pfg. 1.

(7) .- Ibfdem. p. 123-124. Apud. 112 Bolletin de la Societé de _
Anthropologie, 138, Tomo XI, PAg. 336.
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papies. Se repurten todo antre ellos y tratan bien a los ancia——

nos, La pez completa reina entre estas tribus. (115)". ( 8 )

Da tal manera, qua la convivencia y la mutua
dependencie son suficientes para mantener el respeto profundo &
los intereses de estas comunidades que gse caracterizaron en la _
vida primitiva.

¥n conclusiéng Se afirma que en los orfgenes ds_
la vida priwnitiva, en funcién a clanes y tribus, no se conocfa _
el trabajo subordinado, asi{ también no se conocfa trabajadores _
al servicio de un jefe, eato en razén que no habia, toda vez, _
que exist{ia una gran sociabilidad y una celoridad en ayudarse __
mutuamente por lo que gozan de una vida en cowfin, dentro de es—
tos grupos. Asf{ como, la seguridad social se daba dentro de la _,
misma coinidad ye que existfa la ayuda colectiva en el cual se_
protegfa uno con otros de las enfermedades y accidentes.

(8).— Ibfdem. p. 126. Apud. 115 L.P. Hattial en Mission Scienti
fique an Cape. Hom, Paris, 1883, Tomo I, pig. 183-201.
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1.1.2.~ BEN LA 2TAPA PRSHISPANICA.

Por otra parta, ¥, con la finalilad de intsgrar
una debida evolucién del travajador eventusl y el trabajador en_
general en cuanto su Beéguridad socisl es necesario abordar la __

Biguiente fase que la ubicamos en la $poca Prenispdnica,

En virtud, d¢ 1o anterior sv hace ruferencia que
los pobladores d¢ la América Prehispénica entre los quse se encaon
traban diversas tribus tales comos Los Aztecas, Texcocanos,
Chichemecas, toltecas, Tecpanecas, Totonacas, Olmecas, .ayas;
habfa algunas formas de previsién de auxilios de seguridad so——-
cigl encaminadas & ayudar al desvdlido y al trabajador en momen-—
tos erfticos. La organizacidn social y econdmica de los pusblos
autéetonos influyd en las caracterfsticas de la ayuda colectiva_

que se prdctico en sllos.

Bfectivament: para hacer referencia a esta dpoca
nos cu:stionuremos sobres ;C6mo se desarrollo la organizacién __
sociul y vcondémica en @sta etapa con relacidn & sus sctividades_
productivas y su modo ds trabajo? (Cufles fueron las medidas en
materia de saguridad social que se digron en ‘asta etapa?

Asi es que, para contestar la primera pregunta _
nos remontamos & la organizacidn de los pusblos sutéctonos de __
México, encontramos qua se desarrollo grandes avances de cardc—-
ter social y econb.uico, tales comos En la administracién dv la
tierra, la educacidn pdblica, la salud, la distribucidn de algu-
nos productos cial trabajo y de los tributos. Un ejemplo de ello_
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esy "ul sistema social Azteca  rogsorcionaba medioes pura que la_
gante pudiera vivir armoniosamente 2n nlmsro considerable, La _
econoste doulstica y trival ds los Astwcas olrscla aliwento, ha
bitacién, Gtilvs dg travajo, vestido, cosa a 'las w2 el hombre _
devw ¢n gran rarte por su posicidén decarminm;‘,a sobre la tierra"

(9).

Los habitants:s de tales conunidades prahispdni--
cas s¢ diferenciaron entre sf, por su rango y actividades en gru
pos Jde saiioras noblss, sacardotes, guerraeros, con:rciantes, af!:g
sanos, agricultoras y siervos. A estz respecto, Lucio lendieta,
dice:s "....tanto loo militures y los sacerdotes tenfun los més_
altos privilepsios; el resto del pueblo compueato en la mayorfa _
por los campesinos y artesanos; el trabajo del campo era un fac—
tor importante 9n la cconomfa maxicana ya que la agricultura csra
la base de la slimentacién....." { 10 )

De lo que deducimos que no habfa asalariados ni_
clase obrera y un ejomplo de ello: ™.... qua entre los artesa—-—
nos no habfa asalariados en ¢l sentido moderno de la palabra." _

( 11 ); tampoco existfa moneda oropiamente dicha, y 148 transace

(9).~ George C. Vaillant. "La Civilizacidén Azteca", pditorial __
Fondo de Cultura Econdamica. Segunda Zdicidn. Léxico 1983 _
p. 102.

(10) .~ "#1 Probluina Agrario en Héxico". dditorial Porrda, S.A. _
México 1978. p. 159,

(11) .~ Ignuacio Romero Vargas. “Organizacién lolftica de los pue-—
blos de Anfihuac", Editoriasl Instituto Indigenista Inter~-
americzro. Friwera sdicién. v. 124.
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ciones comerciales se hacfan, por lo rensral a basz de btru:zque.

Como sucedid en los pucblos prehispénicos y prin
cipalmente entre los Aztecas tenian claramente establecidas las_
clas:s sociales, mismas que, en conjunto asortaban la fuerza de_
traba jo necesaria para alcanzar los objetives que se ibdan trazan
do, las cluses soni Les Pillis o nobles tunfan a su carge activi
dades directrices y estaban integrados por guerreros, los sac:r—
dotes y la nobleza en general esta casta era la que disponia de_
la direccién del trabajo. Los Macehuales:formaban la gren masa
del pueblo, esta clase, es quien ejecutaba el trabajo, otro gru-
po estaba integrado por los esclavos y Tamemes; los Pochtecas __
eran pequefios comerciantes de 1a &poca. Como se puede ver, aqul
habfa ya una especie de solidaridad incipiente, gestada en la __
afinidad en el trabajo.

Asf tambidn continuando con la organizacién _
social-aeconfmica, €8 importante hacer somera referencia del
"Calpulli", institucidén social, que era el conjunto de personas_
descendientes del mismo linaje y asentadas en un lugar determing
do teniendo sus tivrras, y todo lo que hmcfan en bien del Calpu-—
1141 era ya una especie de trabajo social, por lo que se puede _
conaiderar que dicha institucidn es la céddula de la colectivi—-—
dad, es decir, que mediante el establecimiento del Calpulli, les

pernitié asepgurar la supervivencia y bienestar colectivo.

En el Calpulli las tierras se entregaban en for-
ma de parcelss y con la oblipgacidn de cultivarlas constantemen-—

te, de lo contrario volvian a l& comunidad.



15

En relacién con esto podvaos darnos cuenta que _
la tierra era destinada a fines socimlus, asi como fueron los __
tritutos gue se aplicaron en beneficios comunales, para auxiliar
& las viudas, los ancianos y a los invdlidos, pues se considera_
injusto desampararlos, es Jdecir, habfa ya un principio ds solida

ridad a la pena, €l dolor y las carencias.

La agricultura era la principal fuente de produc
tos para el sustento de la poblacién y el aprovechamiento de la_
tierra era comunal; con esto se¢ ¢entiende que el cultivo de la ___
tierra fue la buee para la obterncidn de productos para su alimen
taeisn y vestido y un sjemplo de ello son los Aztecas, que al _ _
asenturse en las prddigas tierras del Andhuac, toda su organiza—
cidén se aicieron agricultores, si bien es cierto que no dejaron_
de Ser un pueblo bélico. Con la agricultura ejecutada con inten
silud, aparcce lus foraas fa.iliures del trzouajo y la organiza--—
ecién semicorporativa, que tuvieron el efecto de impedir la —
explotacidn, con relacidn a esto s¢ nos scidalas "..... En el ___
pueblo Aztees no s2 practicd jansds la ex.lotucidn del hombre por
houbre, ni siguiera llegd a ser objeto de exrlotacidn del traba-
jo de¢ los rrisioneros de guerra. A la corcepcidn del btrabajo ____
libre, s¢ hizo corresyonder, adznés la idea de la percepcidn _
integra de la renumeracién". ( 12 ) A lo anterior expuesto se _
dice que :sta etapa, sélo se¢ vendfa la [usrza de trabajo, esta -

diferencia que anotanos es trascendental, vues ya que en el

(12).~ Jestis J. Castorena. "lanuzl del Jerecio Jbrero". Séptima_
Edicidn, zditorial: Injpreésos Jidote. wéxico 1984. p. 34.
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Derecho Romano al hombre se le niezaba la calided humanum, en tan-~
to que en el verccho AzZteca no; ahorz bien, refiriéndose al pues—
blo Azteca, se dica: ".,,...que la lilbertad de trzobejo fue el
ambiente dentro del que se movieron los hombres que vivian de

sus esfuerzot...." ( 13

hsimismo, es de setialar qus la educncibn en la _
etups prehispdnica demostraron interés en extenderle & lu mnyor
parte de la comunidad, pues en tanto que en el "Calmecac'" asis——
tfan los iijos de¢ los noblas, al "felpochcalli' asistfan los
macehuales, o sea, ¢l conglomcrado, con e3to, se hace notar que_
ya habfa la educiicidn populur; y& que, entre estas isportontes -
inetituciones pare expdcitos se¢ educaba hesta que se hallaran __

aptos parua {inulizoar en lus artes.

Lz nroteccidn social en la educacidn queds cla-—
ramente indiesd.: cusndo se inculeaba horror al vicic y se wconsg
Jaba lu Jdeceneis, l= nonestidod y respeto & los mayores, es

decir, se difundfa claros priicipios deg uridad social.

Utro cluaro avance Jd= cardctur sccio-econdaice es
la salud que sz J4io en eute stapa y =fs en los Aztecas yz yue
den muestras muy claras de interés social, ¥ la transmisfan como
oficio de padres a hijos, un {orma rudimentaria hablaban ya del

teablor del cuerno y ¢l calasbre, tamroco 82 Jej:zban de practi--

(13) .~ Rubén pel. udo .oya. "8l Jerecno wocial del Presunte”,
sditorial Uorrda, S5,i. Primera .dicidn. iéxico 1977.
p. 37.
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car los bafios termales o "temascalli'; lo fundamental de estos _
conocimientos y recursos curativos, es que existfan una clara __
tendencia sociel, podemos decir, como un antecedente muy remoto_
de lo que ahora sucede al poner la medicina al servicio de to——
dos.

Por otra parte, y con referencia a la distribu—-
cién de los grandes productos del trabajo en los grandes centros
urbanos proliferaban las familias de artesanos unidas al comer--—
cio a través de la {ntima relacién que tenfan con los pochtecas_
¥y gracias a la afortunade y sélida organizacién que los unifeca-
ba en los gremios por industries jerdrquicamente ordenadas de __
acuerdo a la poblacidn social y habilidad que presentaba ceda __
individuo en determinada actividad.

A los indigenan artesanos tambidn se les denomi-
naba toltecas, palabra en ndhuatl significa artista., Segufan su
oficio hereditariamente, yi: '".... entre los gremios mds impor-—-—
tantes son: canteros, carpinteros, lapideros, plumajeros, orfa-—
bres, petateros y pescadores...." { 14 ) En estos gremios nunca

se presentaron conflictos de cardcter laboral.

Por lo que se refiere a los comerciantes o
Pochtecas constitufan una clase importante, formaban parte de

organizaciones que tenfan a su cargo el comercio exterior; iban

(14) .~ Pedro Carrasco. "La Sociedad Mexicana antes de la Con-——
quista". En Historia General de México. Tercera Edicién_
Editorial: Colegio de México. 1981 Méxica. p. 255.
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¥y venla de lugares lejanos como Yucatdn, Cenhromérica. trayen——
do al imperio muchas cosas, tales come plumas, joyas, y frutas,
sdemée tenfian a su cargo uwna funcidén de proteccidén, ya que infor
paban de cualquier intento de guerra o invasibn, ¥i "eeses 18 _
forma comunal del comercio oetaba en el *Tianguls' o sea el mer-—
cado phblico que se organizaban cada cinco dfas. Estos tianguis
tuvieron gran importancia y entre ellos sobresalié d¢ Tlatelolco
seees™ (15 )

as{ mismo, muchos datos podrfamos dar acerca de_,
sus actividades y su forma de trabajo dentro de esta cultura pri
mitiva en México, baste sblo con algunas de los ejemplos anterig
res para que tengemos una idea de esta etapa.

Y para finalizar con la primera prepunta, llega-
mos a la conclusidn de que se encontrd una manifestucidn conere-—
ta de organizacidén econdémica-socisl cuyo fin era la afinidad en_
el travajo, msf{ mismo el indfgena no era considerado como un ____
ente individual, sino que era un vehiculo de realizaciones colsc
tivas, un servidor de la comunidad, por lo que deducimos que el_,
trabvajador eventual no existfa en esa &poca, no obstante qus los

prisioneros de guerra eran considerados como esclavos,

Ahora bien, con reladidn a la secgunda pregunte.,_

estamos en condiciones para dar contestacidén, y se dice, que

(15).- Edgar Robledo Santisgo. "Bpistolarioc de la Seguridad
Social". Primera Edicién. Editorial: Imprenta Arana, 3.C.
L. México 1976. p. 30.
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habfa una cluse de seguridad social, que era la prevencién coleg
tiva consistente en el ulmacenaziento de viveres .ara distribuir

los entre le poblwcidn en $;ocas de haanbre, originzdos por

guerras, pestes, sequius o inundaciones; estas provisiones se
obtenfan en ygran purte por creacién de tributos de los pueblos _
sometidos, y en casos extraordinarios por aportaciones de emer—-—

gencia,

Asi encontramos que en el tiesapo de loctecuhzoma
se organizaron los almucenes del .4studo, llamados Petraculli o _
Petracalco, donde se almacenaba el fruto de las cosechas ds la _
tierra y donde se ponfan los productos de la recaulacibn fiscal.
Estos almacenes o graneros no sflo exan para satisficer lus nece
sidndes de los gobernantes y funcioparios del Zstado, sino tam—-
bién era a beneficic de la poblacidn; esto se refiere por cuaito
a las medidas para proteger al pusblo en los momuntos de cares——

tf{a y por escasez.

También se huace destacars 'iWoctecuhzoma como

goberr.ante extraordinario, en extremo providente, considexrd que_
es deber del mEstudo mirar por los ancianos e lapedidos, gque __
construyd en Culhuacan un hos;ital y hospicio dando orden de que
all{ sirviesen, y regalasen como & gente estimada y digna de

todo servicio...., por igual motivo humznitorio...."™ ( 16 ) Asf_

(16) .- Alberto Trueba Urpina. "iueva Legislucidn de la Seguridad
Social en México: Historia, Teorfa, Bxégesis, Integra-———
cién." Bditoriali Textos Universitarios de la U.l.A.M, __
Wéxico 1977. p+ 170.
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como en cada uno de los (runies palacios munad recozer & todos _
los contrahechos, loces, idiotas o enfermos irncapaces de servir_

al ZSstado siendo atendidos cnla cual por separado.

kn sumu: drncontramos una declariucidn concreta _
de medidas encaminudes a la seguridad social y en cuanto a la ___
proteccidn integral que Se duba a los trebajadores y miembros de
la colactividald, se representaban por lo qus era el poder pibli-—
co, encargado de dar prescacionéa tendientes a la conservacién _
de la seguridai. Y, en esos tiempos estaban deteriinados por un
principio de unidad secizl, por lo que es notable que no habfa _
la forma conocida de trabajador eventuul, toda vez, que esta eta
pa los trabajadores y el gobierno dieron muestras muy claras de_
interés social.



l.1.3.- Lk LA Z2aPA CuLuLIal.

asl mismo, y, continuando con la ex:;licacidn de_
la evolucidn histédrica en iiéxico proceiemos a desarrollar los __
anteccisntus de proteceidn qus hubo en esta é.ocs colonial, con

relucidn & sus traoujadores,

Con motivo de lo procedente, suele hicerse refe-
rencia al Léxico-Colonial cuando se menciona 8l psrfodo compren—
dido entre la Songuista y la Indepeadencia, Lero para und mayor_
congresifn prefcerinos nicer mencién ul deino de la Xueva sspaila,
Yyt que, se traiuce mejor la idea polftica que resultd de la

Conquista.

adn méds, el territorio ques ocupa anoraz la Repli--~
Llica hexXicana se vid sacudido por un sismo socio-econbiico que_
se pr:isentd al moaecrnto de la conquista por parte de los espafio--
les, toda vez, que con la cafda de Tenochtitlén, puso fin a la _
época Prenispdnicu, a su vez que se iba estructurando un nuevo
sistema polftico, ecoudmico y social, en el cual, los antiguos _
dueiioa y propictarios de les tierras del Andhuec pasaban a ser _
esclevos y scrvidores del grugo espafiol. Por tanto, Jesde el
comienzo, la conquista se vio circundado de un anbiente jurfdico
incierto.

Habida cuente de lo seninlado anterioruer.te, caue
preguntarse luél era la condicidn del trubajador en esta etapa?

Asf mismo jQué ti:o de proteceisn racibia?
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Contestando a la nrimera vregunta diremos que en
esa época lu condicidn del trabajzdor o bien del hombre america-
no, fue mdquirila como consecuencis de lu conquistz esnaficle, es
tuvo representado sucesiva.ueinte ror antiguos sistemnas de trabajo
counos La esclavitud de hecho, y afés tarde en lu encowmienda y el_
revartimiento forzoso de los trauva;zdores, el peonaje y el traba
jo estucional; y s= .ai20 .és yreasninante en la segunda mit..d
del siglo AVIII. &En efcecto, ante tal panoramwa, los indios de—--
bian vivir cerca de los espaioles y los caciquas indios estaban_
obliyrados a aportar cuotas de sus grugos indfgenas para trabejar
con los euvpafioles, ¢n SUB ca&sad, caus;0s y uinas, toda vez, que _
el trebajo era lo que hacfa posible la vida y Jdesarrollo sociel,
todos los trabajos estuvan interrelacionuios, ermn ejecuvados
por individuos especificos y estavan influidos por condicionss _
locales; asf como consecucocia se dicté instrucciones para que-_
jrvcurara que 1los naturtles sirvieran como jor: aleros en lus

faenas del ca.po, de lus minus y de la construccidn.

A mayor abundamiento, se nos dice gues "....don
de habln una agriculture intensa, nunecosas ciulades y densas
poblameiones, florecieron temporalmente instituciones coao la
enconienda, el repartiziento y oitras formas de trebajo obligato-
TiGseees™ { 17 ) e lo ya cscrito nos rearfirma que los trabaja-

dores no podfan ejercer ningin oficio lioretente y el trabajo en

(17).~ Znrique florsscano. "La Clase U.orera en la iiistorie de ung
xico de la volonia al Imperios La soruwucidén de los traba-
Jedores en la época Colunial 1521-1575". wouo L. Edito-—-
rial siglo XXI, cditores, jesunua udicibn, Léxico 1931. _
Le 14,
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el campo era por régimen de encoaiendas, que aln cuando estaban
inspirados sobre bases de ideas altruistas cuyo objeto era ins-—-—
truir y criastianizar & los indios, solamente servia este sistema
para la explotacidn vilmente al indigena mediante la imposicién
de tareas, asi mismo lo sefiala que:r ".... el régimen de explota
cidén del trabajo hwnano queddé perfectamente instibtuido mediante_
la encomienda, de tal medo que todo aprovechamiento de trabajo _
de los aborigenes pare la labranze y crianza de animales, cons——
truccidn de edificios o casas, labores de minas, cargas, traji-——
nes, se denominabae 'Servicios Personales®...." ( 18 ) Del contg
nido ye prescrito se deduce que esta condicidn de trabajo mantu-
vieron & los mexicanos en un e¢stado de servidumbre muy parecido_

al de la esclavitud, originando tremendo malestar social.

Es observable también que el trabajo en esa
édpoca en ciertos y numerosos cnsos fuo negatoric del derecho a _
la vida de nuestros anceatros por virtud des la implantacidn de _
dos sistemas: "E1 trabajo forzoso y el de la encomienda. EL __
trabajo forzoso de los esclavos y los sierves fue una realidad _
durante la colonia. Bl esclavo y el siervo fueron considerados
como coses suceptibles de posesidén y dominio de los que podian _
disponer libremente el duefio."” ( 13 ) Prosiguiendo afiadiremos _

(18) .- Trueba Urbina, Alberto. "Derecho Social Mexicano”. Edito-
rial Porrde, S.A. México 1978. p. 32. Véase tambidn en _
Silvio A. 2avala. "La encomienda Indiana'. Segunda Edi---
cién. México 1273. p. l4.

(19).- J. Jests Castorena. Op. Cit., p. T0.



24

que la situacidn del peonaje mexicano era desesperante:s Obligan-—
do a trabajar en jornadas inhumanas, sujeto & castigos crueles.

Por otra parte ténemos, que dvencionar el otro __
sisteme de trabajo, que surgié al ir perdiende paulatinamente su
eficacia la encomienda, y fue el repartimiento, que e¢ra las ™.,
++ Obligacién para ciertos indios de prestar servicios renumera—
dos a los espafioles, por un sistema de rotacidn.... Asi mismo -
los indios en cuestidn tenfan que travajar para autoridades o ___
para particuleres. En este dltimo caso se Jeteraminaba a cudntos
indios de repartimsiento tendrfe derccho cads espafiol; segén su _
lugar dentro de le jerarquia colonial®. ( 20 ) Y en virtud de _
lo precedente los indf{genas hufan de sus pueblos agpbiados por _
las numerosas cargas que los oprimfan.

Habida cuenta de lo ya referenciado, es menester
seffialar un testimonio de la condicidn del trabajador indfgena en
esta etapa y dice: "En la Hacienda de Santiago de Huamantla, __
Tlaxcala 57 compafieros llegaron & la haclenda a la pizca del _
mafz (eren trabajadores eventuales)., Las condicicnes de vida den
tro de la hacienda eran diffciles y la jornada de trabajo dura y
larga. Apenas awmanecfa, levantaban & los trabajadores para con-
ducirlos a las labores. De sus casillas a las seusenteras reco—

rrian de tres a 4 leguas; la jornada de trabajo se suspendia

(20) .~ Guillermo Floris MNargadant S. "Ictroduccién a la Historia
del Derecho lexicano." Quinta Edicidn. Editorial Bsfin--
ge, S.A. :fxico 1982, p. 69.
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como a las diez de la noche, sus mujeres casi ni podfan atenderw

los, pucs eran obligedas & servir en la haclenda....' ( 21 )

En resument A la primera pregunta planteada dire
Mos que les condiciones del trabajedor era de un trato inhumano,
sufrfan explotzcibn sistendtica y abusos d¢ los recurscs de mano
de obra indfzenc, Ipualuente estos trabajadores no podfan ejer-
cer ninglin oficio livremente, por lo que en esta época también _
los trabajadores eventuales tenian la misna condicién; asfi como,
el sistema do trubnjo en el gobierno la e¢jercfan los prozios es-~

padfioles, toda vez, que eran cargos de alto privilegio.

Ln lo relativo a la sepundea pregunta plunteada,
s8¢ contesta que la proteccidn que se le dio al indfgena en la __
Liueva Dszaiia, que si bien es cierto que surgen de una serie de _

ordenaniszatos jurfdicos gque pretemdieron dar uno amplia sepuri-——

=d, como unz: Ge ellas fue la expeidicidén de las Leyes de Burgos:
".aesestis leyes, consideraron al indio coimmo un nifio que necesi-
tz proteccién, fueron altamente benéficas. Se ocupuron ds la for
.aeidn religiosa del indio, pero tawbién de las condiciones mint
aas del travajo (descanso, proteceidn d: lu mujer embarazada, __
habiteeidn, wlimentacidén, sslario, medidas para evitar que el
trabajo en las wines causursa perjuicio s las labores apgricolas..
seeo™ ( 22) Con relacidén a estas leyes a nenudo se convertian _

(21) .~ Isabel tionzdlaz 3é4rcnez. "Sisteses de Trabajo:s Situacién_
de los Trabzjadores Agrfcolas." Tomo II, Bditorial, Siglo
AxI, uLdltores, léxico 1981. p. 163,

(22) .~ G.i Mcrgadant s. Op. Cibe, p. 44.
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@8 un instrumento de despojo y opresidn con el indio.

Otro ordenzmiento jurf{dico muy conocido en la __
Nueva Espafia fue las Leyes de Indims, este cuerpo normativo en——
contramos disposiciones extremadamente interesantes y una de
ellas es la que se refiere al Libro Vis "Esta dedicado a los __
prqblemas que surgen en relacidn con el indio: lLas reduccion2s __
de indios, sus tributos, les protectores de indios, caciques, ___
repartimientos, encomiendas y noramas laborales (entre las que
encontraios fijacidn de ciertos salurios, linitacidn tewsporal de
la vigencia de ciertos contratos d2 travajo, norua como la de la
mujer india no puede servir en casa de un colonizador si su
marido no trabaja ailf, etc.,)."” ( 23 )

Con el pracedente postulado nos lleva a manifes—
tar que fue unas de las reglanentacionus de gran fuerza ¢ iopor—-—
tancia para la vida colonial y més singuluramente para la pro—-——
teccidn de la poblacidn indfgena, aunque la buena voluntad de ___
las Leyes de Indias frente a }os abor{genes no pudo plasmarse __
totalmente en realidades y no se obtuve ni un solo resultado
préctico. As{ mismo la encomienda, pretendid ser un sistexza de_
proteccidn para los indfperas, péro este sistema s¢ fué generan—
do en un régimen de explotacién, y un ejenslo de ello es cuando_
encontramos que los indises deben trabajar en cisrtos terrenos, _
cuyos frutos estahan destinados al rago del tributo.

{23).~ Ibfdem.



Finelnente apuntareros en razdns *“Que el
Derecho Indiano fue, la purte tutelar de loe indf.cnas, con
carfcter de proteccidn. Algunas de las dis osliciones contenidas
en vete le islucidn son entre otro aspecto que no se descuido el
imgalsar la fundacidn de hosritales paruy vasallos, inlios y es—
pafioles, y por Liwd que carecieron de recursos acondmicos estaw
bluciendo lu asiste:cia obligatoria y & su vez :réctica de la _-
caridad cristizna." ( 24 ) Uon zsto mse debe enteader que se
esta lecieron hospitales a menudo [inancizdos medisnte "fondos _

riladosos”, producte de donaciones o Jlisposiciones testamentales.

Je lo expussto con antelacidén teneqos, que si _
bien es cierto que en estos ordenamientos jurfdicos contenfan _
disposiciones protectoras para los indios, ta:bién 1o es que en
la reslidmd existfia una gran desigualdad, en todos los aspectos,
entre el indio y el conguistador, por lo que no se practicaba la
seguridad social en ssa ¢poca, a pesar de estar plasmedos dicnos
vostuludons en diversus leyes.,

Adn mfs, conforme a lo exru=Sto en este inciso,
se concluye: Que la convosicidn econbuica, social y polftica de

le color.ia se carzcterizava por vna encarnizeda aversién al

indio, zzf como no nabfa estabilidad en el empleo, y ante esa __

(24) .- Sfrancisco vonzélez ufaz Lombardoe. “"El Derechno Social y la
Sepguriiad Sceigl Integral". Editorial Textos Universita--
rios U,li.A.li. Segunda =dicidn, iéxico 1378, F. 330.
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inseguridad de la clase trabajadora que era la mds afectadse, ___
carecfan de proteccidén jurfdice, ya que, las leyes eran promulga
das o derogadas de un dis para otro, Asf mismo, los trabajado-——
res temporales se les privaba de la proteccidén juridica y tenfan
misma condicién de explotaciSn de los demds travbajadores; en ___
cuanto a los servidores pdblicos, los cargos lo ocupaban los ___
espafioles. Y, en cuanto a la seguridad social, no se aplicé el_
bienestar social ni la previsidén de riesgos en favor de loe indf

genas trabajadores.
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Fasc.i0s aflora & dar un bosquejo ceneral de la ——
evolucidn del trabajedor en el México Indepzrdiente, asi mismo _
egte fue un movi.iento ar:ado que se gesta y culxina en el siglo
XIX, esta actividad nace como protestc en contra de los aalos _
tratos que eran objsbto los naturales de la liueva Uspatia, los _
wiswos son fundamentaluente en o que al trabajo se refiere
trafa consigo el que la clase Jominunte cometiera abusos contra_
los uda elementales derechos hwaanos. Asfi misao el desorden y _
la crisis econd.sica, provocados por la guerra au:sntaron la ex——
plotacidn de los trabajadores tanto en el caspo =oac en la

ciudad.

A este resapecto, a 1o que nos concretamos es a _
situarnos en ol estado de hecho gque imperaba én nuestra nacidn _
en csba etapa en cstudio, por lo cual, es coanv.niente presuntar-
nos ¢36mo era la situacidn que rezfz al trabajador en el .éxico_
Indercndiente? <Contestando se dice que como un grito de rebel—
dfa del horhre que sufrfa injustieias en <1 cam»o, en las aninus,
en las fZuricas ¥ en ¢l taller, «te grito dio a2 e guerra de In~
deveadencia que resond también en los campos de 3atalla con la _
guerra de ieforwma, ya que, estos prestadores da servicio conti-—
suaron an las .ismas eondicliones de 1a Joloaia y neor adn rorque
su situxcidn se suma 183 con el iupacto de lu crisis polftica, _

sociel y wcord ica en esta vtapa.

A princizlos del siglo 41X hay un abiswo eatre _

qQ .ienes alo poszen J el resto d@ la poblucidn, las nuevas
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fuerzas sroiictivas que dz un uodo esponténeo hubfa apar:cido en

el seno d¢ la vieja socielad, buscaron <l dssarrollo mediante _
una actividad consciznte y s¢ fuada 1o rsierido & gues  "Le Inlde
pendencia polltica del pafs e: 1821, perwmitié que so diera los _
priuwcros pasos pera Lubtroducir los sistesas irdusirisl:s curo——-
peoB...." ( 25 ) we lo transerito, se¢ dice que Jdespuds de inde-
sendizarss wlixico de la dowinacién sspelola, v con la for. wcidn_
de un e¢stado independicnte sv creu coundiciones relutive.ente fa-
vorables para el desarrollo de la economim Jd=1 weils y dc las
relaciones ca:italistes; sin <mvargo no zs esf, ya que con eSte_
movimiento politico en nada mejord las condicivnes de vida y de_
trabajo de cawpusinos y obrores, y aln se conservaban los ;ran-——
des latifundaios.

En erecto, las condiciones dz1 tradejador no __
prospero y asl teremoss "En 1823, en lus ninas del pafs eran
empleados 44 nil ochocientos obreros y =n las sicte fdlbricas de_
hilados y tejidos 2 mil ocnocientos. En la mina, la jcrnada vura_
de 24 a 60 horas de travajo consszcutivo, siendo ¢l salario de un
real y medio por e=da veinticuatro horas d¢ lavor, Un poco amejor
retribuido era ¢l travajador en las nucvas féuricas de hiluios y
tejidos, donde el nromedio d¢ salario diurio &ra como sigues ____

obrero, dos remles y medio; obrera, un real; nidos un r=al a la

(25) .~ José ¢, Valadés, "Ll Socialismo Liburterio w:aicano.
Siglo AIL". Frélomo y R:copilacibén: Taco Isnscio Taibo __
II. Joleccibns Renovacibn 5. Priwesra _diecibén. Ziitorial _
Uni.eraidad Auténoma de Sinaloa. Méaico 1984, p. 11.
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semana®. ( 26 ) Con lu griscrits, se afronta mds que nada que _
la cluse trabajadiora llevaha penosasente una vidae de miserie y _

angustia.

Es interusante, hace¢r saber que la mayor parte _
de la poblacibén econdmicamente activa se dedicaba a la agricultu
ra, aunque una buera parie trabajaba ya en talleres artesanales_
dieeminados por todo el pafs. Y el dnico sector relabivaasnte _,
desarrollado de la industria, era la .inerfa (extraccibén de oro_
¥y plata) funiada desde la Colonia.

Como es de esperarse, lus condiciones de vida de
los mincros varfa segin el tiro de ciupresa, la celificacidn y eg
pecializacidén del trabajo, le rsgién del pals en la que laboran,
la cercanis o distancia de ciudades; también se ha visto que
tenian a su sarvicio empleados que intepraban el abdnico de los_

operarivs que laborabvan les actividades minerase.

De lo procedente, se deriva un ejemplo de un
heechio qu2 «s el sijuicnte:r "in ellas trabajaban los herrzaros en
sus livorsas categorias —umestro, oficial y arrendiz- y peones..
sess Otra lohor importinte la desurrollaban los adesadores, y
sus paleros o ayuiantes, las cuales estaban a cargo del reforza-
siento de los sacavon2s para evibar derrumbes. sto se hacfe __

noy nedie d2 troncos ( adises ) que ayuntalaban 195 tachos y

(26) .~ Ibldem.
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paredss interiores', ( 27 )

5n el lado opuwstd «stuoan btravajadores no cali-
ficados, 1les que por sus bejos inar:soa <ru la capa wds nobre y_
flotante d& la noblacidn, la zayor _arte ds: :3t0s trabazjadores _
1legaban por be.roradus & las uinus y (eS;uss re resaban a sus _
cowunidqades zgricolas; a difuvrencia ds los eones, este tizo da_
trabajadores fuecron los eraanintes, pero sélo mnientras duraba -

la riqueza de sus minas,

Asf taibiln, un hecho con relacidén laboral entre
trabajadores pdblicos y ¢l gobiesrno ss el murco de legalidad del
31 de enero de 1824 an su acta Constitutiva de la sederacidn, el
cual, nos dice ¢n sus artfculos: "15.- El supremo poder Sjecuti
Vo se¢ denositard por la Constitucidédn en el individuo que esta _ _
sufiale., LSardn risidentes y naturalazs do cualquiera de los ksta—-
dos o territorio de la iederaucidn.

Y, su artfeulo: 16.~ 3us atribuciones, a nds de

otras que se fijardn en la Constitucidn, son las si:uiegtes:
Q »

II. Nombrar y remover liovriwwnte a 108 swcreta—-—
rios desl dzscacho.

{27) .= Ale jardra soreno Toscano. "La Clase Obrira on la -.istoria
de L.€xico: Los Trabajedorva y el iroyecto ds Industeiali-
zacién 1810-1867". Touo I. oditorial siglo AXI, _ditores
Se_unda Jdicidn, ifaico 1389. p. 259.
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IV. lombrar los emnleados de las oficinas genera

les d2 hacienda, sesfin la Jonstitucién y las leyeSaeess

VIII. Hoabrar los empleados del s jército, mili——
cia activa y arasda con arreglo a ordenaza, leyes vigentes y a _
1o que disponpga la Constitucidn....” ( 28 )

Je lo anterior, se deduce que la relacién labo-——
ral entre el Gobierro Pederal y ewpleados piblicos, en el marco_
de la Independencia sus oripenes fueron en este etapa, asf como,
el Poder sjecubtivo tenfa la faculted de removar y nombrar a sus_
trabajadores, Je)l acta constitutiva anterior fue sostenido en _

la Constitucién Pederal de los Estados Unidos MNexicanos do 1824.

ahora bien, otra disposicién importante fue la __
Constitucién dz la Repdblica de 1857, ol cual, imperaba la rela—
cién laborel burocrética, en el que, el Poder Ejecutivo se le
sagula facultando para nosbrar y rauwover al personal suficiente_
para el funcionamiento del poder a su cargo y es8to en sus "Art{-
culo 85.- Las facultades y oblisaciones del presidente, son las_
B8iguientess

II. Nombrar y remover libremente a 1los sacreta--—

{28).~ Pelipe Tena famirez. "Leyes Fundamentales de México 1808-
1987", Décimocuarta Edicién. Revisada, Aunentade y Puesta
Al Dfa. Editorial Pprrée, S.A. Néxico 1987. p. 156-157.
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rios del dwspacko, r ..OVor a los a_entes diplosdticos » enslen——

dos de hreiznla y noabrar y rauaover litre. e a dos dex

pleados 4: 1z Tnifn, suyo asrbra.izate o rouvzidn no estin detor

minados de otro modo en la Jonstliueidn o en lus Loyes.

IV. Nombrail con aprobacidn del Congreso, los co-
roneles y dumis oficiales superiorss del ejército y arswde nacio

nal y los empleados superiores de lecic¢adl@...e." { 29 )

zn resumidas cuentas, de lo transcrito hallamos_
‘que en esta etapa s2 hablé por primera vez de las relaciones la-

borales antre el Gobiernc Fedaral y sus trabajadores.

Asi tambidn, se sufiala un testimonio da trabaja-
dores mineros y es: ".....la informueifén que vrogorciona lus __
listas de raya de 27 minas controludas por la Compafila winera de
Real del Nonta sntre 1863 y 1868, muestra lo inmediato.... que _
utilizaban 300 trabajadores, mientras que an otras s bastaban _
con él trabajo de 50...s. LOS reprcsentantes de la empresa acor—
daben con el capitfn Jde una cuadrillia, ofrecfan precios més ba=~
Joa por obra determinada. Una vez hecho el contrato, el tismpo_
que podfa durar el travajo no tonifa significacidén alguna., S5i se
alargaba, no afectaba & quian lo coatrataba, sino 21 trebajador,
que tenia que maatenerse durante ués tiempo en la amina por la __

misma retribucidn. Teruinada la obra ocurrfa que 21 salario que

(29) «— Ibfdem. p. 621, Apud. Constitucién Peaeral de los usta--
dos Unidos aexicaros. Congreso Generzl Constituyento de _
5 de febroro de 1857.
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recibia ceda miembro de la cuadrilla ers muy diverso...." { 30 )

A este respecto, nos concretamos a decir que las
cuadrillas van de un sitio a otro en busca de trabajo, lo mismo_
trabajan en minas que en haciendas o en cualquier tipo de traba-
Jo que ofrezcan, y un ejemplo de ello es en el campo: Una veZ re

cogida la cosecha, las cuadrillas se marchaban a otros lugares.

Asi tenenmos que en razdén e los trabajadores tex-
tiles su situecidén contrastaba con la de los mineros: ".ee» no_
obstante, las percepciones de loe obreros textiles variaba enor-
memente, segin el grado de calificacidén y especializacidén del _
trabajo que cumplian en los establecimientos fabriles; sin embar
go los salarios de estos trabajadores no se pagaban Integros del
salario nominal se solf{a hacer descuentos por distintos concep-—
tos: multas, tienda de raya, servicios médicos, escolares y reli
giosos". ( 31 )

En funcién a lo antes invocado, los elementos de
las clases medias que se pauperizaban se convirtieron en proleta
riados y, agobiados por sus necesidades transformaron las peque-—
fas organizaciones mutualistas nacidas en la mitad del siglo XIX

en organizaciones de resistencia. Por lo ques ",...los trabajs

(30).~ A. toreno Toscano. Op. Cit., p. 320.

(31).~ Juan Felipe Leal y José Woldenberg. "La clase obrera en _
la historia de México: Del Estado Liberal a los inicios _
de la Dictadura Porfirista®"., Tomo IX. Editorial Siglo __
XXI, Editores, S.A, Segunda Edicién. México 1981. p. 31.
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dores de las fébricas de hilados y tejidos "La Fama iontafiesca..
..;quedd conatituida la Unién Mutua de Tejedores del Distrito de
Tlalpan, formada por trabajadores de las fAbricas de Contreras,_
de 1la Abeja, de Tizapédn y de la Fama.

Y, el B8 de julio de 1868, los obreros de la Féd—
brica la Montafiesca, abandonaron el trabajo y al dfa siguiente _
secundaron esta actitud en undnime el resto de les factorias en_
donde exist{an socios de la Unidén Mutua de Tejedores del Distri-
to de Tlalpan. Siete fueron las peticiones gue los obreros
hicieron a los patroness "la. Se pide respetuosamente a los Be~
flores propietarios de la fdbricas de hilades y tejidos, que orde
nen a los sefiores correiteros un mejor tratamiento en las seccio
nes del tejido y que s2 abstengan de sbusar de su autoridad con
las obrerass 2a. Es de pedirse, y se pide, que en lo sucesivo se
use mejor el material que el haste ahora usado, ya que esta
redunda actualmente en perjuicio de los bejos salarios que los _
artesanos obtienen..... 4a. Se pide que las mujercs solamente ___
trabaje doce horas parse que atienda los deberea de su hogar; 5a.
Se pide que los menores de eded sean pagados por los propieta—--
rios de las fébricas; 6a. Se pide que en lo sucesivo los opera-—-
rios y empleados cubran cuentes de Ifndole privada libremente; —_
Ta. Se pide que se respete el libre derecho de los artesanos, __
haciendo ver que el respeto al derecho ajeno es la paz." ( 32 )

Continuando en la misma linea de indagacién, se_

(32).~ José C. Valadés. Op. Cit., p. 31-32.
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refiere que: "Durante el siglo XIX el contrato de trabajo no ___
estaba regulado por la rama del derecho que l}oy conocemos como _
Derecho del Trebajo. Su regulacién correspondfa al Derecho Civil
¥ el contrato se denominaba, en la primera mitad del sigle,
Locacién Conduceidn y era de cardcter consensual™. ( 33 ) Con _
lo referido a este tipo de contrato que se perfeccionaba por el
mero consentimiento, no se referfa exclusivamente a la presta———
cién de obra, sino que era aquel por el cual: Se da el uso de _
alguna cosa por cierto tiempo, o las obras por una cantided de--
terminada que sirve de paga.

Y aal, en el afio de 1870 se logra la codifica~—
cién en materia Civil, que consigné en su articulo 1245 la liber
tad de trabajo y este cuerpo jurfdico regulaba en su titulo ddci
mo Tercero relativo al contrato de obra o prestaciones de servi-
cios, los contratos siguientes: "De servicio doméstico, de mervi
cio por jornal, de obras o destajo o precio alzado, de porteado-

res y alquiladores, de aprendizaje y de hospedaje". ( 34 )

En conclusidn: A esta pregunta planteada, se ___
note, que en México Independiente los trabajadores afiliados con
el patrén asi como los trabajadores eventuales continuaron sin _
proteccidén subsistiendo la situacidén en un plano inferior,

—

(33) .- Marfa del Refugio Gonzdlez. "Trabajo y Estado: Fuentes ___
para su estudio 1821-1910". Towo I. Con la Colaboraciéni_
Alida Aviles Vega. Editorial Centro de Estudios Histéri--
cos del Movimiento Obrero Mexicano. NMéxico 1982. p. 11

(34) .~ Ibidem. p. 32.
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quedando 108 mexicanos relegados a tareas mis rudas, humnildes y_
mal pagadas; por lo que, no sélo continuo sino que alcanzd su __
méximo desarrollo en la segande nitad del siglo XIX, como conse=-
cuencia trajo problemas en la estabilidad del trabajo, Igualmen
te surge por prirera vez las relaciones laborales entre los diri
gentes Gubernamentalas y sus empleados y, estaban reguladoa por_
el Cddige Civil, asi tamwbién, en los cuerpos constitucionales se
facultaba al Ejecutivo Pederal designar a sus subalternos a tra-
vés de nombramientos y remociones.

Por otra parte, y prosiguiendo con el objetivo _
de este inciso, es conveniente saber ;Qué clase de seguridad

Social se le did al trapajedor en esta etapa?

En efecto, la respuesta a 1o relativo a esta pre
gunta diremos, que despuds del movimiento independiente nos en-——
contramos con un large perfodo casi un siglo, en el que no hay _

ninguna proteccién ni legislacién de trabajo propia.

A mayor abundamiento y en concreto, podremos su-
poner que los accidentes de trabajo en las mines eran copunes y_
grave leborar con pdlvora, pico barrencs y pelos, en sitios don-
de las fortificaciones y guarniciones eran frégiles, y en los
que podia producirse un derrumbe en cualquier momento, por 3o _
que se dice: "En las negociaciones de minas, cuyo pueblo exceda
de 200 operarios, habrd un botiquin, y tendrd a su servicio un _
cirujano que pueda hacer las primeras curaciones de leos mismos __

operarios en los casos de accidentes ocurridos durante el
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trabajo™. ( 35 )

Con lo anterior podemos notar que son lisposicio
nes tendientes a proteger al ser humano y su aseguramiento pero_

que no se llevo & cabo.

Por otra parte diremos que la lucha del proleta-
riado por sus derechos se inicié a medimdos del siglo XIX, el __
nivel de explotacién de los obreros constituye un importante _
prinecipio para que empezaran a surgir la primera organizacién __
obrera en el pafs: "Un grupo de trabajadores del ramo de sombrs
ria constituys, el 5 de junio de 1853, en 1la Ciudad de México, _
la Sociadad Particular de Socorros Mutwos." ( 36 )

Este grupo tenfa un cardcter esponténeo y forma-
ba parte de la lucha para el mejoramiento econémico y de seguri-
dad. As{ mismo: ".... las bases constitutives de le Sociedad de
Socorros Mutuos, se sefialabe los siguientes objetivos de luchas_
establecimiento de sucursales en las principales ciudades de la
Rep¥blica, fundacién de un bance protector de les clases pobres,
mantenimiento de un asilo para mendigos y para obreros inhabili-

tados para el trabajo; constitucidn de grandes centros obreros _

(35).- J. Felipe Leal y otro. Op. Cit., p. 32. Véase tambidn en
Cédigo de MNinerfa de 1a Repdblice Mexicana del 22 de no--—
viembre de 1884, en Memorie de la Secreter{a de Pomento,_
18877-1882, Tomo I. p. 250,

(36)«~ J.C, Valadés. Op. Cit., p., 12. Apud. Constitucién de la_
Sociedad Particular de Socorros Nutuos. México 1853.
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paré buscar el mejor servicio en el interior de los telleres y _
de las fdbricas; reglamentacién de un sistema ds socorros a los_
socios enfermos y auxilio a las familias de los que fallezcan, _
Lucha por la paz de la Repdblica: "llamando al seno de esta ___
sociedad a todos los pobres a fin de que en las contiendas poli-
ticas permanezcan alejadas de la miseria y la muerte". ( 37 ). _
As{ mismo, creemos sumamente importante hacer notar que este
grupo de trabajadores no retrocedieron en sus miras el cual se

obtuvo &xito, que dieron proteccidén a los obreros sastres.

En conclusidn: Diremos que se pretendid dar segu
ridad sociel entre ellos mismos, formando grupos de apoyo, para_
ayudarse mutuamente con la esperanza de tener esa proteccidn, _
8in embargo no llegdé & cumplirse ya que dichas rauniones fueron_
consideradas por las autoridades como centros conspirativos; por
. 10 que habia desigualdad de condiciones sociales, asimismo una _
desestabilidad en el trabajo pues los trabajadores eran obliga—-—
dos a trabajar contra su voluntad.

(37} .~ Ibidem.



a1
1.1.%.- &N LA ETAPA CONTEMPORANEA.

Bn easte punto, es conveniente exponer la pregun-—
ta ;Cudlea han sido los principios de proteccifn de los trabaja-
dores en la &poca contempordnea?

Ahora bien se procede a responder, y Aain més con
la finelidad de integrar una debida evolucién de esta Ultima
etapa diremos que el constitucionalismeo sociml de 1917 concibid_
formas juridicas que predominé en el mundo contemporéneo. Los _
Constituyentes de 1917 abordaron un estudio sobre los problemas_
que surgieron en el siglo XIX, en cuanto a la proteccidn do los_
trabajadores y su seguridad, que més tarde conaignaron férmulas_
que habriasn de convertirse en tendencias universales, es decir,_
los ordenamientos legislativos anteriores a la Constitucién de
1917, tales como el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, que
sirvieron en gran medida para sentar algunas de las concepciones
Juridicas de los Constituyentes de 1916-13917, que legitimaron __
los intereses de la clase trabajadora elevdndolos a la categoria
de Derechos Sociales, y considerando al Estado como ei érgano
para implanter la justicia social, promover el desarrollo econé-—
mico y preservar la libertad; estos principios que hoy contempla
mos como inherentes a una correcta orgenizacidn social, fueron _
una gran aportacién del Congreso Constituyente de Querétaro al -
orden juridico contempordneo.

Y un antecedente laboral de mayor trascendencia_
lo encontramos en el Programa del Partido Liberal Mexicano en eu
manifiesto, expedido en San Luis Missouri el lo. de julio de
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1906, en &l que se muestran preocupados por la explotacién de __
los trebajmdores y con una visién general de la problemdtica en_
el trabajo, igualmente pretendid reglamentar los derechos socia~
les, y constituirlos en normas juridices, convirtiendo al traba-
Jo en un dereche fundemental del ser humano, que exige la protegc
cién de la sociedad y del Estado, alejdndolo de las doctrinas __
Juridicas tradicionales, gque lo consideraron como una mercancia
sujeta a2 regles de comercio y sancionada por los ordenamientos _

civiles.

Asi tembién, en el propio manifiesto tomo impor-
tancia a los empleados pdblicos y fundamentalmente a 108 maesS——-
tros, que nos dice; ".... Por mucho tiempo, la noble profesidn_
del magisterio ha sido de las mas despreciadas, y esto solamente
porque es de lo peor pagadas. Nadie desconoce el mérito de esta_
profesién, nadie deja de designarla con los més honrosos epite—-
tos, pero al mismo tiempo, nadie respeta de verdad ni guardas ____
atencidén a los pobres maestros que, por lo mezgquino de sus suel-
dos, tienen que vivir en lamentables condiciones de inferioridad
social..... Esto es injusto, debe pagarse a 1los maestros buenos
sueldos, como lo merece su labor, debe dignificarse el profeso--
rado procurando sus miembros el medio de vivir decentemente™. __
( 38 ) Asi mismo, uno de los defensores de estos trabajadores de
le ensefianze fue el . Diputado J. Isacc Arriaga y: "....de ello

(38) .-~ Chantal Lépez y Omar Cortéz. Recopiladores. "E1l Programa_
del Partido Liberal Mexicano de 1906 y sus Antecedentes",
Primera Edicién. Bditorial: Ediciones Antorcha., México __
1985. p. 265,



43

dio prusba durante la defensa que hizo a favor de las maestras _
de escuelas normalistas, & quienes deseaba proteger para que el_
Estado las regularizara en el aspecto salarial, respecto 2l de _
loe hombres, profesores. En estos afios a las maestras se les te-—
nia discriminadas por puestras leyes administrativas, 3élo por _
razén del sexo.... el Diputedo de Uruapan arremete en contra de_
las injusticias sociales y defiende abiertamente la apertura de_
las leyes favorables, no s8élo de 1los obreros y caampesinos, sino_
tambidn para los asalariados del Gobierno Fedexal...." ( 39 )

As{ mismos "Consideran sus bidgrafos como padre
de nuestre ex ley tutelar, hoy Ley Federal de los Trabajadores _
‘&l Servicio del Estado", ( 40 )

En un andlisis de los afios de 1910-1316, se indi
ca que en eata poca fue el afdn de los caudillos revoluciong——-
rios para dar a su lucha un sentido social y econdmico, en bene-
ficio de los trabajadores del campo y de la ciudad, asi como los
trabajadores realizaron en 1912, la fundacién de la Casa del _ __
Obrero Mundial, que junto diversas ideologfas de cardcter sindi-
cal y obrerista. )

(39) .- Tomés Alvarez Gonzdlez, "J. Imaac Arriags, Defensor de _
los Trabajadores al Servicio del Estado". 1938-1978. XL _
Aniversario del Estatuto Jurf{dico. Primera Edicidn. Edito
rial Publicaciones de la Secretaria de Prensa, México ___
1578. p. 15.

(40) .~ Ibfdem. p. 14.
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Por otro lado, y prosiguiendo con otro principio
Jurfdico que se dio en esta etapa, fus el origen de la Junta de_
Conciliacidn y Arbitraje el cual tenemos: "Bl Constituyente MMexi
cano ds 1916-1917 establecid Juntas de Conciliacidn y Arbitraje_
para el conocimiento de los conflictos laborales.... Esto es, _
que conforme al articulo 123 de la Comnstitucidn Federal dal 5 de
febrero de 1917. 1" ( 41 ) De lo anterior tiene importancia de _
un cardcter histérico en virtud que: "La Corte Suprema de Justi
cia que adoptd en le resdslucidn dictada el 21 de agosto de 1924_
en el ampero solicitado por la Comparifa de Tranvias, Luz y fuer-
za de Puebla, S.A., que consolidé el criterio favorable a la ju—
risdiccidn de las Juntas, al estimar que los citados organismos_

tenfan facultadea para sjecutar sus laudos o sentencias™. ( 42 )

(41) .~ Revista de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje. _
Afio I, Némerc 1. Enero—Junio. México 1990. "Artficulo 123
Constitucional”. p. 7% y 121. Apud. 1. Como e2 bien sabi
do en 8l perfodo preconstitucional se expidieron varias _
leyes del trabajo, que regularon los organismos para re-—
solver las controversias de cardcter laboral. Entre estos
ordenamientos destacan las expedidas en el Estado de Ja==-
lisco por Manuel Aguirre Berlanga, que establecieron Jun-
tas Municipales con funciones de Conciliacidén y Arbitra--
je; la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, promulgade
por Cdndido Aguilar el 19 de octubre de 1914, que confi--
rié a las Juntas de Administracidn Civil la facultad de _
resolver estos conflictos, y las mde importantes, expedi-
das. por el General Salvador Alvarado en el Estado de Yuca
tén el 14 de mayo y el 11 de diciembre de 1915, introduje
ron Juntas de Conciliacidn y un Tribunal de Arbitraje.

(42) .~ Ibfdem. p. 128. Cf. Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Dere—-
cho Procesal del Trabajo™, Op. Cit., p. 231-233.
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Con respecto, a los antecedentes de las institu—
ciones de Seguridad Social en México en 1921, el Ceneral Alvaro_
Obregén elabord un proyecto para la creacién de un seguro obre—-
ro, cuys administraecién, esterfa a cargo del Estado, y asi tam--
bién una de las primeres conquistas importantes de los servido——
res piblicos se realiza en el afio de 1925, cuando el Presidente_
Plutarco Elfas Calles establece la Direccidn de Pensioneas Civi--
les y de Retiro, en cumplimiento de la Ley de Pensiones Civiles_
de Retiro con el propésito de integrer un sistema de seguridad _
social para los servidores pdblicos, que constituyd, a partir de
esa fecha, un derecho irrenunciable, y que constituye el antece~
dente directo del Instituto de Seguridad y Servicic Sociales de_
los Trabajadores del Estado. Esta Direcocién de Pensiones surgid,
como un paliativo para calmar un tanto las inquietudes justes de
los trabajadores al servicio del Estado, pues habie un serio des
contento en aquellos afles porque la Constitucién de 1917, legis--
16 ampliaemente sobre el derecho laborel y, se hizo pensar en pre
ceptos sustanciales del artficulo 123, pexo los trabajadores pi--
blicos quedaron marginados, tode vez, que no establecidé ninguna_
disposicidn especifica, es decir, no tenfan plenos derechos para
encausar sus luchas y afin asf{, se enfretaban a sus problemas;
fue de este manere como muchos grupos de trabajadores, realiza-——

ron huelges para protestar por le situacidn en que vivian.

De tal manera, que en 1929, al reformarse la ____
fraccién X del articulo 73 Constitucional, facultando al Congre-—
so de la Unién para legislar en uaterie de trabajo, tomé nuevos_
derroteros y oportunidades el establecimiento de la segurided B89
cial, y asf{ en el mismo se considerd de utilidad pdblica la

——
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expedicién de la Ley del Seguro Social al modificarse la frac-——
olén XXIX del Apartado "A" del artfculo 123 de Nuesira Carta
Mazna.

Y durante el régimen del Presidente Pascusl Or--
tiz Rubio em 1931, al ser promulgade la Ley Federal del Trabajo,
se asento en el artfculo 20. que: "Las relaciones entre el Esta
do y sus servidores se regirdn por las Leyes del Servicio Civil_
que me expidan®. { 43 ) Con el artfculo anterior, excluia a los
trebajadores al servicio del Estado y por otro lado, 1la Suprema
Corte de Juéticia de la Nacidén ha sostenidos "..,. que los em--
pleados piblicos no celebran un contrato de trabajo con el Esta-
de, y por tanto, no le son aplicables las disposiciones conteni-
das en la Ley Federal del Trabajo, ni agquellas normas del artfcu
lo 123 constitucional, sntes de la adicidén del apartado B)." ____
( 44)

Y en el afio de 1934, el Presidente Abelardo L. _
Rodriguez, quien sustituyé & Pascual Ortiz, por 41 se formula ___
8l 'El Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento de la Ley_
del Servicio Cilvil', considerado un antecedente jurfdico, y como
primer intento de regularizacidn de las relaciones entre sl Esta
do ¥y sus trabajadores y del propio Bstatuto Jurfdico, publicado_
en el Diario Ofigial. Bn laes razones expuestas del mencionado _

{(43) .~ Enrique Tapia Aranda. "Derecho Procesal del Trabajo".
Sexta Bdicién. Editorial Velux, S.A. México 1978. p. 401,

(44) .~ Yofdem.
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acuerde, se decia: "Uno de los prozésitos fundamentales de nues
tro movimiento recoluciorarias atente a las necesidades palpables
en nuestro pafs, fue el de reivindicar los Jderechos Jde las cla--
ses trabajadoras oprinidas y exolotaiss por las absorciones irra
cionales, estancaioras y antipatriéticas ael capitalismo organi-
zado en ‘'déxico en el siglo Ala y reforzado en sus tendencias en_
los afios inmediatos anteriores a la insurreccién que hecho por _
tierra los regimenes de la dictadura y la ursurpacién". ( 45 ) -
Y con el contenido del Acuerdo del Presidente Avelardo, se inclu
¥6 en 41 a les personas gue desempeflaran eampleos, cargos o comi-
siones dependientes del Poder Ejecutivo de la Unidn, exceptuande
a los Secretarios de Estado, Subsecretarios, Oficiales Nayores,
directores, Jefes del Departasento, Jefes de Oficina, empleados_
Supernumerarios, empleados por contrato y los que tuvieran carde
ter militar; cremba las llamadas Comisiones del Serviecio Ciwvil,_
encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas sobre ingrer
808 & la administracidn y requerimientos para Jesempefiar los

puestos de las categorias an gue quedaban dividido el serviecio,_
¥ se establecfa la igualded de derechos en las prestaciones del_
servicio sin distincidn de sexos, dividila a los trabajadores ___
eventuzles y supernunerarios, otorgaba vacaciones, licencias y _
permisos, recompensas y ascensos, regulaba los derechos, obliga-
cilones y sanciones del personal comprendido en el Servicio Civil
¥y autorizava a los empleados y funcionarios a formar asociacio--
nes para le defensa de sus intereses, considerando ilfcita a —

aquella assyciacidén que adoptara €l paro de laoores.

(45).- Ibfdem. p. 402,
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Sin a2mbargo, las inguietudes de los trabajadores
seguian su marcha, nadie los detenfa en sus justas aspiraciones_
por una vida mejor, en ese cazinar soné por fin la hora de los _
trabajadores al servicio del Estado, aquellos derechos dispersos,
aguellos anhelos de segurided, espzranza, asi como de estabili-~-~
dad en el empleo, encontraron cabida en el pensaecie:nto de un hom
bre y en ls estructura de una ley; el hombre fue el Fresidente _
Lézaro Cdrdenas y la ley fue el Estatuto Jurifidico de los trebaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn promulgado el 27 de
septiembre y publicado en el Diario Jficial el 5 de diciembre de
1938, y se compruebas lo anterior con la idea siguiente: "....lc
wds iuportante de 1938, fue la realizacién del Congreso Constitu
yente de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, que adopta el lema ‘'por un Estado &l servicio del _
pueblo', surgiendo asf como histérico momento la bpase del proyeg
to del Estatuto Jurf{dico, y con ello, la orgarizacidn de la Fedg
recidén de Trabajadores al Servicio del Estado. Este Congreso Cg
lebrado el 17 al 29 de octubre de ese aflo, motivo que el 5 de __
dicienbre de 1938 se promulgers el Estatuto Jurfdico Ley tutelar
de los trabajadcres al servicio de los Poderes de la Unidén, que_ -
reconocid como obligaciones del Estzdo varias de las prestacio—-
nea por las que venia luchando las organizaciones de los trabaja
dores al Servicio del pueblo en Yéxico". ( 46 ) Este Estatuto
fue una de las regulaciones més completas de la relucidédn juridi-

(46) +— Gerndn Farra ianuel. "Testimonios Histdéricos". Publicacidn
de la Pederacién de Sindicatos de los Trabajadores al Ser
vicio del catado. México 1982. p. 159.
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ca entre el Estado y sus servidores.

Por su parte, respecto al Tribunal Federal de __
Conciliacién y Arbitraje, diremos que al emitirse por el Presi~-
dente LéAzaro Cérdenas el Estatuto Jurfdico, se incluyé un capitu
lo relative a la solucién de loa conflictos, credndose un Tribu-—
nal de Arbitraje y Juntas Arbitrales, que tendrian la facultad _
de intervenir en les conflictos que se suscitaran entre les tra-
bajadores y sus jefes inmediatos; igualmente hebria una de esms_

Juntas Arbitrales en cade unidad burocrdtica.

Continuando, en la misma linea de indagacidn, —
fue necesario su reforma lm Direccién de Pensiones Civiles en _
1947 y, se amplié la magnitud de las prestaciones, se mejord el
funcionamiento de las que otorgaba la anterior ley de 1925 y, se
incorporo al régimen de seguridad social un mayor ndmero de tra-
bajadores piblicos. Por lo tento, el 29 da diciembre de 1953 se
transform§ la Direccidén de Pensiones entrando en vigor en 1960,_
lo que hoy se conoce como el Instituto ds Seguridad y Servicios_
Sociales de los Trabajadores del Estado; y en ese mismo afio el _
ilustre mexicano, el Presidente Adolfo Ldpez Xateos, impulsa nue
vamente el movimiento burocrfitico mexicano elevado al rango ___
constitucional el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servi
cio de los Poderes de la Unidn, coanvirtiéndolo en el Apartado __
"B" del artfcule 123 Constitucional, colocando aei los derechos_
de los servidores del Estado junto & los derechos de sus hermg--
nos de lucha, de clase y destino y esi upirse en un sélo rubro;_
Trabajadores Xexicanos, Posteriormente, la regulacidn jurid:’.eo_

laboral quede fortalecida & través de la expedicidén de ia Ley __



Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta-—-—
ria del articule 123 de la Carta Magna, promulgada en diciembre_
de 1963.

Finalmente, el andlisis de las realizaciones con
temporéiness 2 la luz de la concepcidn doctrinal de la seguridad_
social permite apreciar el camino recorrido entre 1os principios
juridicos y las perspeciivas que se abren a las instituciones, _
por lo que la Constitucién Pedersl de la Repdblica de 1917, hizo
eco a las luchaB sostenidas por el pueblo mexicano, y se organi-
za bajo los principios de la equidad jurfidica, el principio fun-
damental, la base inconmowvible de la seguridad social que se le_
conoce tambidn comos “"Justicie Social®. »

Anfi mismo, en nuestra Ley Suprema en su articulo
123, en la redaccién originml, se observa, como se proyecta
hacia una plena realizacién de los derechos individuales y coleg
tivoe del trabajador, a fin de permitirles una vida tranquila en
el presente y sin temores para el future, garantizando su estabi
lidad, su proteccidén a su familia; igualmente, se dice que ac——
tualmente los érganos que se encargan de resolver conflictos de
los derechos e intereses de loe trabajadores sons Dentro del __
Apartado "A" del articulo 123, son las Juntas de Comociliacién y_,
Arbitraje Pedaral o Locales; y con referencia al Apartado "B" __
del mismo artfculo son el Tribunal Pederal de Conciliacién y Ar-
bitraje, de dichos organismos han permitido generar resoluciones
¥ lsudos que ha contribuido & que el Derecho Laboral se fortalez

ce como instrumento regulador del orden social.
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Bn conclusiéng Se debe decir con referencia a _
la pregunta planteada al principio de este inciso de le protec—-
cién de los trabajadores se afirma que sus principios esenciales
estdn consagrados en la ley suprema de 1917, en su artfculo 123,
de nuestra Carta Hagna en donde consagra nuestra democracias
"Como un sistema de vide fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo™; afin mds en la époce en
estudio, surje una mayor proteccidn y estabiliuad a los trabaja-
dores mexicanos & través de sus ordenamientos legislativos. Y,_
as{ mismo se enfatiza que les raices fundamentales del Arbol de_

la seguridad social en México, estd en la étapa Contemporénea.
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l.2.,- DEPINICION DE DERECHO SOCIAL.

Después de tratar acerca de las diferentes eta--—
pas por las que ha tYenido que vivir el hombre para poder llegar
al establecimiento, reconocimiento y proteccidén como trabaejador,
iguelmente, la segurided social, y de los planes de la misma, se

procede B tratar la defincién de este apartado.

Por principio preguntémonos ;Qué significa en un
sentido etimoldgico y literal las palabras: Derecho, asi como, _
Social? y ;Cémo debe entenderse el perecho Social en el Ambito _
jurfdico?

En esta perspectiva es conveniente explicar su _
semintica y establecer su interpretacién, por lo que, daremos __
contestacién a la primera pregunta y se dice que: "Derecho, pro-~
viene del latin Directus:Rego.- Directus (der), =-a; -um; recto,_
direc%o, enderezar, derecho. Y rego.,=- w-ere; -~rexi; -rectum; Tr.
dirigir, guiar, gobernar". ( 47 ) Con lo anterior entendemos __
que es dirigir con rectitud la conducta humana.

Por otro ludo y con relacidén a un sentido lite—-
ral, la Lengua Castellana menciona que: "“Derecho, -a. Partici-——
pio ant. de dirigir. //"rector" siempre en la misma direccidn, -

sin dngulos ni torceduras. // Justo, fundado, razonable, legiti-

(47) .- Santiago Segura Mungufa. "Latin 2". Bdiciones Anaya, S.A.
¥adrid 1979. p. 364.
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mo,. // (Se usa como partitivo sin artfculo, en expresiones este~
reotipadass Corresgonder en derecho, ser conforme a derecho, re-
clamar en derecao). s9fera en que se determina lo que es debido
en los actos y situaciones humanas que afectan a los intereses _
de otros, y se regula los amedios pars garaantizar que prevalezca
1o debido". ( 48 ) Del anterior concepto Se dsbe entender que _
es una aceidn justa, legitimo que regula las relaciones del

hombre.

Ahora bien, por lo que respecta a la palabra
Social se dice que deriva del latfin: "“Socius: -a, -um, que sig-
nifica que acomparia, compafiero, asociado, socios -plogo, social,
-lismo, ~lista, -lizar, sociable; a su vez el término societas:_
~atis significa alianza, confederacién, compafifa, sociedad".(49)
La precisada transcripcidén se deriva que social se traduce la _
aptitud del ser humano para relacionarse con otra parsona, la

necesidad de convivir con otros individuos.

Asf{ mismo, desde un punto de vista literaria la_
palabra social es: "Adj. lo relativo o0 perteneciente a la socie
dad humana: Organizacidn Social. // De las clases sociales: Lu--
cha de clases. // De una socledad mercantils Capital social. //_
Concerniente o referente a loas socios, coampafieros, aliados, con-
federados", ( 50 ) De lo cual, se entiende que ol hombre tiene_

(48) .- viccionario de Uso sspaiiol. Marfa Molier. Editorial Gre--
dos, S.A. iadrid 1967. Tomo I. A~-H. p. 434.

(49) .~ S. Segura Munguifa. Op. Cit., p. 370.
(50) e~ M, Wolier. Op. Cit., Tomo If. I-%. p. 1212,
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la caracteri{stica de vivir en sociedad, toda vez, que al conjun-
tarse varios individuos se interrelacionan para lograr un fin __

determinado.

Gomo se puede observar, se ha escrutado los tér-
minos bajo una apreciacién general, luego entonces, S8e procederd
a dar contestacién a la segunda pregunta ¢Qué significa derecho_
social en el Ambito jurfdico? Respondiendo, Be debe decir que _
esta premisa significas "El conjunto de normas jurfdicas que __
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos_
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la __
sociedad integredos por individuos socialmerte débiles, para ____
lograr au convivencia con las otras clases sociales, dentro de _
un orden Jjuridico...." ( 51 ) Del planteamiento anterior se en-
tiende que el propdsito principal es de evitar injusticias inhe-
rentes a las diferencias econémicas de clase, de lo cual se diri
ge @ los individuos que forman parte de una clase ccondaicamente
débil, para integrarlos dentro de la sociedad en un orden de —_—
convivencia basada en la justicia.

Por otro lado, la doctrina mexicana toma en cuen
ta, que ante la nueva realidad social, nuestra €poca ha exigido_
nuevos derachos y, entre otros casos, nuevas sistematizaciones y
dentro de las modernas disciplinas, de extraordinaria vitalidad_

Y dinanismo, esta el Derecho Social que responde a los grandes _

{51) .- Diccionario Jurfdico ¥exicano. Instituto de Investigacién
Jurfdica U.l'sAess D-H. bBditorial Porria, S.A. Tercera
Edicidn. México 1939, p. 1040.
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movimientos sociales de nuestro tieupo.

Y el Derecino Social es el resultado de la crisis
del derecho individumlista que presentaba ya un desajuste entre_
el individualiemo y la sociedad, entre el hombre poderoso y el _
grupo desvé&lido. Es la r.ecesidad de comnpensar las desigualdades
humanas y de proteger al débil frente al fuerte lo que da origen
a la sustitucién del individualismo por el socialismo y por con-
secuencia el nacimiento del derecho social; viene & ser una eta=-
pa trascendente en la historia de la humanidad, y es pertinente_
sefialar que el Derecho Social fija toda su atencién en el hom——-
bre, ya que e¢s por fnaturaleza antropocéntrico, es decir, que se_
considera como el centro del universo; ya que las otras ramas
del derecho consideran méls a los bienes, la propiedad y el capi-
tal y poco se fijan en la condicidén del hombre, en sus necesida-
des y en la inseguridad a que esta expuesto, tanto personal como
familiarmente.

Por lo que en el Derecho Socieal, los individuos_
8on estimados en su calidad de integrantes de agrupamientos o ds
sectores de la necesidad, en é1 domina la idea de clase o de si-
tuacién econémico-social, teniendo siempre en cuenia el interés_

social, el interés de la convivencia.
Para un mayor entendimiento y desarrolle del te-
ma que nos ocupa, la doctrina, abunde en consideraciones sobra _

este derecho en estudio

A través de la historia se refiere numerosos
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casos de disolucidn social, y cbémo después de disturbios, de re~
voluciones sangrientas, los Estados que han sufrido se reorgani-
zan haciendo a la sociadad algunas concesiones, y de esas conce=
siones han sido el embridén de este derecho. TFor 1o que, se nos_
dice ques "Con la promulgacidn de nuestra Constitucién de 1917_
operéd un cambio notable en el mundo de 1a cultura, ya que &l in-
eluirse las garantfas sociales, dejé de ser Constitucidn Polfiti-
ca, para convertirse en la primera Constitucién Politica-Social
del mundo, en vista de haber elevado el Derecho Sociel al rango_
de norma constitucional, rompiendo con ello la tradicién de to--
das las constituciones anteriores que sélo se concretaban a esta
blecer los derechos de los gobernados, la organizacidén de los __
poderes pdblicos y la responsabilidad de los funcionarios p¥bli-~
cos”., ( 52 )

As{ pues, como vemos, nuestra legislacién se in-
tegra por completo el dJerecno socials Al trabajo, & la tierra, _
e la asistencia, a la seguridad social, son normas auténomas ___
para la proteccién y reivindicacién de campesinos, nidcleos de __

poblacidén, trabajadores y econdmicamente débiles,

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad se con
sidera que el Derecho Sociml constituye una gran preocupacidn de
nuestra época y ademés esperanza de todas las clases econdémica——

mente débiles; por lo que, en el sentido actual de la palabra —_

(52).~ Alberto Trueba Urbina. "la Primera Constitucién Folitica_
Social del Mundo". Editorial Forrde, S.A. México 1971l. _
p. 54.
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tuvo su inicio en el siglo XIX.

Por otra parte, y, prosiguiendo con el inciso, _
se hace la pregunta jC6émo han interpretado los doctrinarios el _
referido derecho? Y por lo que, es indispeasable hacer un breve
andlisis de algunas definiciones que aportapn los estudiosos del
derecho en esta materia, tales como sefiales "Es el conjuntc de_
principios, instituciones y normas que <n funcidn de integracién
protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y_
a los econdémicamente débiles". ( 53 ) De lo anterior transcrip-
cién se habla de una integracidn dentro de un orden justo que
tiende a realizar 1la unidén entre los individuos y el fin que per
8igue es la Justicia social.

En tanto que otro de los eruditos del derecho, _
considera que ess "Una ordenacidén de 1a socizdad en funcidén de_
una integracidén dindmica, teleolégicamente dirigida a la obten——
cién del mayor bienestar social de las perssnas y de los pue————
blos, mediante la justicia social". ( 54 ) Se musstra en esta _
definicién que el hombre estd sujeto & vinculos sociales, es el_
hombre colective y el fin que persigue este derecho es el equili
brio de las relaciones humanas para llegar & la nivelacién de
los desiguales que entre ellos existe, es un derecho de integra-
¢ién, porque su objeto es mantener la unided de la sociadad

(53).— A, Trueba Urbina. "Derecho Social Mexicano". p. 309.
(54) .- F.G. Dfaz Lombardo. Op. Cit., p. 133.



sobre bases de justicia.

As{ mismo se nos dice: "....que es el derecho de
toda sociedad & santenerse como unidad autbénoma; ¢l derecho da _
la sociedad A desarrollarse vitalsente por el dnico medio posi--
bles La conservacién, la seguridad y el bienestar de los miem—--
bros que la integran”. ( 55 ) De la idea que antecede, se diri-
ge a los individuos que forzan parte de una clase escondémicamente
débil, para integrarlos dentro de la sociedad en un orden de con
viveacia basado en la justicia, por le que @S un derecho protec—
cionista, tutelador del débil o igualitario, gue toma en cuenta
los intereses de la sociedad. Con motivo de las definiciones de
los citados autores, se pone de manifiesto la ubicacién y finali
dad de este derecho, y es porque tutela los derechos e intexeses
de todox aquellos gque por ser econdémicaments débiles en el fend-
men& de la produccidén y distribucién de la riqueza, por lo que _

requisren de proteccidn social y,econdmica.~

En conclusidns Se ha demostrado que todos coin-
ciden que el objetivo del Derecho Social es la proteccién, tute—
la y nivelador de todos los hombres en sociedad y pone como base,
principio y fin la justicia social.

(55).~ Lucio Xendieta y Nuffez. "El Derecho Social". Editorial Po
rrda, S.A., Segunda Edicién. ¥éxico 1967. p. 61.
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1.3.~ DEPINICION DE DERECHO DEL TRABAJO.

En este presente inciso Se tiene el propdsito de
aportar el significado de esta premisa, en virtud, que este cuer
po de normas son el rroducto de la Revoluciédn Social en las
ideas contempordness, es un derecho fundamental que impone debe-
res & la sociedad, por ende, es un derecho imperstivo que devia-
ne la seguridad suprema del orden juridico.

Habida cuenta de lo anterior cabe hacerse la pre
gunta ;Qué se entiende Derecho del Trabajo en un sentido lite=—~—=-

ral? y ;Qué significa juri{dicamente este derecho?

Contestando &l primer reactivo, desde una pers——
pectiva gramaetical comprende: "El derecho.... del Trabajo., Con-
Junto de principios o normas que regulan las relaciones de empre
sarios y trabajadores y de ambos con el Estado a los efectos de
la proteccidn y tutela del trabasjador...." ( 56 ) Este derecho_
se codprende, que fija las normes a que debe ajustarse patrones_
y obreros en sus reluciones contractuales, con el propdsito de -
evitar la explotzcidn desmedida de le ‘mhno de obra por el capi~-
tel.

For lo que, se refiere al conocimiento jurfdieco_
se debe afirmar que: "El derecho....Trabajo. El que se refiexre_

(56) .~ Diccionario Corriggio de la Lengua Espafiola. Prdlogos Por
el Doctor Antonio Tovar. Tomo II Letras CH-sM. Editorial _
Corriggio Ediciones S.A., vadrid-Eepafia 1982. p. 542«
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prefereantemente a la regulacién de las relaciones jurfdicas, ___
entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado
en lo que concierne al trazbajador subordinado, y en cuanto se __
refiere & les profesiones y a la forma de presentacién de los sgr
vicios, ¥y también en lo que atafie & las consecuencias jurfdicas_
mediatas e inmedistas de la actividad laboral dependiente".{ 57)
En efecto, obsérvese que este derecho se refiere a las relacio—
nea obrero patronales, asi tembién rodea al trabajador asalaria-
do de toda clase de garantfas en el desempefio de sus actividades
por 1o que el fin y motivo del Derecho del Trabajo es la protec—
cidén y tutela del trabajo.

Por otra parte, es de preguntarse ;Cdmo han in--

terpretado los juristas del derecho esta premisa?

En torno a este derecho, se dice que nacié para_
los obrerog, y que sdquirié su fuerza expansiva, al tratar el __
principic de igualdad llegando a la feliz conclusién de un traba
Jjo humano a un derecho obrero o del trabajo.

Con relacién al apartado en estudio se manifies-
ta ques "E1l punto de partida para esta rama del derecho pos—revo
lucionario ha sido, desde luego el artfculo 123 constitucional..

«ee" ( 58 ) Asf que este artfculo constitucional sefiala las __

(57) .— Juan Palomar de Miguel. "Diccionario para Juristas", Pré-
logo por el Doctor Ignacio Orihuele. Editorials Mayo Edi-
ciones, S, de R.L. Primera Edicién., México 1981. P, 406.

(58) .- Floris Margadant., Op. Cit., p. 228,
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bases fundamentales sobre las que descansa todo el derecho del _
trabajo, en sus dos apartadess El Apartado "A", que contiene nor
mas correspondientes a los trabajadores de actividades no guber-
namentales y el Apartado "B", destinado a servir como base jurf-
dice para las relaciones de trabajo entre el Estado y sus traba-
jerdores. ¥ como fuente se tiene a la Ley Federal del Trabajo ex-

pedida en 1931, asi como, el Estatuto Juridico publicado en 1938,

Por lo que se dird que en la legislacidn mexica-
nas *‘La Ley se concibié como una unided indisoluble del derecho
del trabajo, pues es la regulacién arménica y juste de las rela-
ciones entre el cepital y el trabejo'. Asi pues, indudablemente
que la esencig de toda legislacidn del trabaejo, consiste en el -
equilibrio entre el capital y el trabajo, y la justicia sociml _
entre trabajadores y patrones.

1a doctrina abunda en consideraciones sobre esta
definicidn, toda vez, que es una disciplina tan relevante por su
importancia socigl, los juristas han tratado de interpretarlo o_
de fijar su contenido coincidiendo parcialmente unos y otros, ___
Tal es el destacado tratadista, que nos dices 'Que el derecho _
del trabajo es el conjunto de princdipios, normas e instituciones
que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todes los que
viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, pars la realji

zacién de su destino histéricos Socializar la vida humana". (59)

(59) .~ Alberto Trueba Urbinae, "E1 Nuevo Derecho del Trabajoi
Teorfa Integral". Editorial Porrda S.A. México 1972,
Cuarte Edicién. p. 135.
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de esta premisa, da & notar que este Jerecho tiene por objeto

proteger y redimir al trabajador en ceneral, y un eleumento juri-
dico que enfatiza en su carfcter reivindicatorio tipificado por_
su mayor proximidad a la vida, pugna por el mejoramiento econdm_g

co de los trabajadores.

Asf{, tenemos gues "...., el derecho del trabajo_
actualmente se le ha considerado como una rama del derecho 80~—-
¢ial, prircipalmente, porgue es un derecho reivindicador de los_
econémicamente débiles...." ( 60 ) As{ vemos, que sefiala el ele
mento jurfdico de ambos derechos ess E1l cardcter reivindicatorio
de una clase sociel, es decir, pertenece a la identidad humana _
desposeida, que soloc cuenta con su eafuerzo de trabajo para sub-—
sistir.

A mayor ebundamiento, y, con el deseo de seguir_
anpliande nuestro ¢riterio citamos a un jurista, el cual nos di-
ce que el derecho del travajo ess "E1l conjunto de normas que
estructuran el trabajo subordinado y que regula, ordenando hacia
la justicia sociel, arménicamente les relaciones derivadas de su
prestacién y proporcional distribucién de los beneficios alcanza
dos por su desarrollo". ( 61 } En este pensamiénto, se apoxrte _

que los fines del derecho del trabajo es regular con respecto al

(60) .~ Delgado Moya. Op. Cit., p. 128,

(61) .~ Ramén Roberto Mufioz, "Derecho del Trabajo: Teoria PFunda-—
mental". Tomo X. Editorial Porrfa, S.A. Prizera Edicién _
iéxico 1976. p. 127.
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fend§meno "trabajo", es decir, que este derecho como evento de __
la vida soccial ¥y, elemento de produccidn consistente en la acti-
vidad subordinada prestada por el trazbajador al servicio de

otro, son destinados a regular la actividad en si,

Otro estudioso del derecho, da una definicidn __
del inciso en estudio y dice: "Es el conjunto de normas relati~
vas & las relaciones que directa o indirectamente derivan de la_
prestacién iibre, subordinada y renumerada, de servicios persona
les, y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en
juego mediante la realizacidn de la justicie social™. ( 62 ) En
esta idea se dan las caracterf{sticas gendricas de este derecho,
al mismo tiempo nos incluye que la base, es la justicia social,
es decir, procura la elevacidn del nivel de vida de los trabaja—

dores,

As{ mismo comparto la misma idea que nos sefiala
Mario de la Cueva que nos dice; "El nuevo derecho es la norma -
que se propone realizer la justicia social en el equilibrio de _
las realizaciones entre el trabajador y el capital®, ( 63 )
Toda vez que, se refiere a los fines de las normas del trabajo _
y, dicha relacién une a los trabajadores en general con sus res-

pectivos patrones, su naturaleza es de labor para la empresa con

(62) .~ Nestor d@e Buen L, "El Derecho del Trabajo". Tomo I. Déci-
ma Edicidn. Editorial Porrfia, S.A. México 1974. p. 127.

(63) .— "Nuevo Derccho del Trabajo". Tomo I. Décima Edicién. BEdi-
torial Porrda, S.,A. México 1985. p. 85.
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fines de lucro y de satisfaccién personal.

Por Ultimo daremos la definicién de otro autor _
mexicano, que dices "El Derecho del Trabajo es el conjunto de _
normas que regulan las relaciones surgidas con motivo de la pro-
duccidén, sistematizacién, su aplicacién y crean las personas mo-
rales que intervienen en ellas™, { 64 ) De este criterio, da a_
notar que el Gobierno Federal y el Departamento del Distrito Fe-
deral, en sus relaciones normativas frente a sus trabajadores en
cuanto a 1la produccién y sistematizacién del trabajo no perasigue
ningin fin de lucro, sino que dnicamente el objetivo es un con-=-
trol y coordinacidn en les actividades de las dependencias y en-
tidades de servicios, es decir, que los trabajadores 8l servicio
del Estado son aquellos que laboran para instituciones de inte—
rés general, constituyéndose en Intimos colaboradores en el ejer
cicio de la funcidn pblica con el patxén gobierno, para 1a sana
y firme convivencia de la sociedad.

Tambi{én diremos que el Derecho del Trabajo Buro-
crdtico es un s8lo contenedor de regulaciones jurfdico laborales
en el que sefiala normas de conducta para el trabajador y el titu
ler, bajo ciertas bases razonables establecidas en el derecho ___
del trabajo, toda vez, gque son de cardcter social y, dicho leo
anterior se confirma que los trabajadores en general sean obre—-

(64) .- Higuel Cantén Moller. "Derecho del Trabajo BurocrdticoY,_
Editoriel P.A.Ce. S.A. do C.V., Kéxico 1988. p. 64.
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ros y empleados piblicos, trabajadores de la industrie y del co-
mercic, permanentes, de temporanda o eventuales en la medida en _
que entregan a otro su energfa de trabajo, son sujetos de rela——
ciones laborales y tienen derecho & la totalidad de los benefi——

clos de 1las normas de travajo.

As{ mismo, entre el Gobierno FPederal y sus servi
dores pdblicos existe un vinculo jurfdico de trabajo que es regu
lade por la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglazeataria del Apartado 3) del artfculo 123 de la Consti-
tucidn Federal de la Repiblica, con exactitud establece los dere
chos y obligaciones de quienes lo integran; con la particulari--
dad de que su contenido se interpreta fielmente la funcién norma
tiva, adwinistrativa y social del Estado. Como se puede obser--
var, de las anteriores definiciones tienen cowo nota comin, la -
justicla social, ya que, es un derecho reivindicador de las cla-—
ses econdmicamente déviles, integrantes de la fuerza de trabajo,
en el proceso productivo y distributivo de las riquezas materia-
les o de servicios; otra similitud es la ofrecida en este dere~-
cho que la transforma, otorgando uncs efectos exigibles en lo __
jurfdico.

Bn conclusidn: El Derecho del Trabajo como nor—
ma protectora hace posible que sus fines alcancen la proyeccidn_
social que lo anime y fundamenta, y dicho ordenamiento encuentra
su fundamento en el artfculo 123 de Nuestra Carta Magna en su —
dos apartados; El1 "A" y el “B", cada uno de estos se encuentra _
debidament: reglamentado por sus leyes respectivas; igualuente _

debemos saber que este derecho ha tratado de ser en la actualidad
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el instrumentoc regulador, capaz de der equilibrio positivo a las
relaciones de trabajadores-patronales (Gobierno Federal y Depar-
tamento del Distrito Federal), procurando al primero la protec-~—
cidén que le permite alcanzar un nivel de vida decorosa y digna _
para 41 y su familia, a 1la vez que rezula el interés del segundo
al darle estabilidad en su esfera econdmica y social sin impor--—
tar el género de trazbajo.

Del mismo modo ubicamos que los trabajadores al
servicio del Eastado forman parte y se regulan por el derecho del
Travajo, toda vez, que forman parte esencial de la dignidad del_
hombre por su trabajo de allf que deba ser siempre legalmente _
tutelado, por lo que, 1las relaciones burocrdticas son de cardc——
ter sociml independientemente que el patrén tenga la funcidén ___
pdblica del Estamdo.
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l.4.- DEFINICION DE PROTECCION JURIDICA.

Con relacidn a este inciso, siempra ha habido —
quien diga gue el complejo sistema jurfdico tiens como dnica fi-
nalidad proporcicnsr seguridad, tranquilidad y proteccidén del _
mds modesto al mAs conspicuo de los ciudadenos. Y consideramos_
que para este inciso es preciso conccer §Qué significado tiene _
los términos de proteccidn y jurfdica en un sentido etimolégico,
gramatical y legal?

Luego entonces, procederemos & dar respuesta al
significado de la primera premisa en un sentido etimolégico y se
dices "Que proviene del latin tardio proctectionem, acusativo _
de protectios Proteccidn; del latfn protectus, perticipio pasivo
de protegeres ‘Proteger®' + —io: 'Accién de'.- Tr. accidn o efec-
to de proteger o defender. Proteger, proviene del letin protego,
protegera.- *Protsger', 'Cubrir al frente', de Pros *'Al frente+,
‘por delante' + Tegere: 'Cubrir', Tr., impedir defios o heridas,_
defender, amparar." ( 65 ) La explicacién de las palabras ante-—
riores, se comprende que 21 hombre esta anaturalmente impulsado _
a defender ls existencia y el bienestar de si mismo.

Continuando con el significado de eate término,__
haremos el estudio en un sentido gramatical, por lo cuals

(65) .~ Guido Gémez de Silva. "Breve Diccionario Etimolégico de _
la Lengua Ospafiola”. Doctor an Latras del Colegio de Méxi
co. kEditorial del Fondo de Cultura Econdmica. Primera
5dicidn. Wéxico 1938. p. 571,
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"Proteccifén, Fem. I. (Brindasr, dar, ofrecer, prestar; bvajo la __
proteceidén de; buscar) 1. Accién de proteger. 2. Cosa que prote—
€2+.0¢ Por 20 gque se rafiere a Proteger: —a. (Lat. protegere) _
Favorecer o amparar a alguno, dispenséndole apoyo, defensa y me-
dios de medrar { los catélogos de los verbos "defender" y "prote
ger® se superpone en una gran extensién, pero no totalmente,
pues cada uno tiene una zona propia que no es comdn al otro;
esta zona es para "defender" aquella en que significa "salir a _
la defensa de" o sea, luchar con palebras o actos en favor de la
cosa o persona de que se trata —-abogar, sostener, estar en la —_
brecha, romper lanzas...- y, para "proteger", aquella que impli-
ca ayuda -apadrinar, patrocinar...- o que significa acompafiar __
paré defender sélo en caso de ser atacada la cosa que se protege
-convoyar, escoliar...—~ De modo que los catdlogos de estos dos
verbos son iguales en su mayor parte, pero la parte que lo difie
re impiden hacer de los dos uno sclo.) 1. "Defender, resguardar"
estar cubriendo una cosa, delante de ella o de manera tal que Se
evite gqus esa cosa, sufra dafio.... 2. Emplear alguien su fusrza,
autoridad, influencia, etc., para "defender" o "ayudar" a otro”.
( 66 ) De 1m lectura de dicho vocablo, se deduce gue son medi--—
das dirigidas a defender o -proteger las personas ¢ cosas eXpues—
tas a peligros o emenazas.

Asf también, es de destacar que en el lenguaje _
jurfdico se afirma ques '"Proteccidn. (Lat. protectio) #. accidén

(66) .~ Marfa ‘olier. Tomo II. Op. Cit., p. 867-868.
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¥y efecto de proteger. Renumeracidn més o menos discrete que un _
hombre otorga & un amante", ( 67 ) De lo transcrito, entendemos
de ayuder al débil o al individuo frente a los imrrevistos, se

entiende que el hombre estd naturclmente impulsado a defender la

existencia y el bienestar de s{ mismo y los demés.

Continuando con el andlisis de este inciso, se _
procederd a dar el significado de le segunda palsbra en un senti
do etimolégico, por lo cual se dices “Jurfdica proviene del _
lat{n Juridicus: Jurfdico; de jur {(tema de jus): "Deracho" 4+ —i=
vocal conexiva + -dicus, de diceres "Decir". Esto es relativo al
derecho o la administracién de justicia". ( 68 ) De lo anterior
se entisnde que jurfdico, tiene como mete esencial amparar los _

dereclios e intereses legftimos de las personas humanas.

Asi mismo, reiterando con la misma palabra y des
de un enfoque gramatical se dice ques "Jurfdico, -a (adj.) l.—
Se aplica a los actos de gue se derivan derechos y obligaciones_
legales, realizadas con arreglo a las normes legalmente esteble~
cidas (V. antijurfdico). 2.— De (Del) derecho o de las leyes: ___
Lenpguaje Jurfdico", { 69 ) Con lo procedente, diremos que jurf-
dico participa de la idem de normacidén, por medio de los cuales_

los hombres se someten a las reglas de convivencia.

{67).~ J. Palomar de Niguel. Op. Cit., p. 1097.
(68).— G. Géumez de Silva. Op. Cit., p. 402.
(69).- 1, Molier. Op. Cit., p. 201.
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Ahora bilen, desde un punto de vista legal se
dice ques "Jurfdico, ca. (Lat. juridicus) Adj. Que atefle al __
derecho, o se ajusta a é1l. ¢fr. Actos jurfdicos, analogia juridi
ce, aporética jurfdica, axiologia jurfdica, norma jurfdica, efec
to jurfdico....” { 70 } De lo anterior se entiende que todo in-
dividuo se ajusto & lo mandado por la ley, toda vez que la con--
ducta humana produce consecuencias de derecho, es decir, la

accidén que se intenta con arreglo a derecho.

Una vez analizado de manera genersl los voca—-—-—
blos, daremos cumplimiento de manera particular y gradual, por _
lo cual, es necesario pregunternos ;Qué es la proteccidén jurfdi-
ca en lato sensu? Respondiendo, debemos afirmar que en tornmo & _
esta pregunta es: "El conjunto de instrumentos normatives que __
8e han desarrollado con el objeto de tutelar los derechos e inte
reses legitimos de los individuos frente a laa crecientes activi
dades...." ( 71 ) Esto viene a ser que el ordenamiento jurfdico
establece un sistema de soguridad colectiva, puesto que, protege
a 108 individuos contra el uso ilegitimo de la violencia por _
parte de otros individuos.

Habida cuenta de 1o sefinlado, se afirma que la _
proteccidén juridica se realize expidiende leyes protectoras a
los individuos, ¢ bien vigilando estrictamente su cumplimiento,_

(70).- J. Palomar de Miguel.. Op. Cit., p. 763.

{(71).~ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigacidén
Juridica U.N.A.M. Voldmen XIV. P-Z., Editorial Porria, S.A.
México 1989. p. 960
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ya que, las leyes protectoras forman el derecho y la vigilancia
del cumplimiento 18 realizan las autoridades administrativas y _
Judiciales conforme a su especialidad. As{ mismo toda autoridad
tiene la oblizacidn de prestar a los individuos una debida y ___
oportuna proteccidn de sus garantfas y derechos, en relacién con
le Srbita de la compstencia de cada uno de las autoridades y su_
funcidn.

En lo relativo a lo anterior, es evidente que el
houbre tiene la necesidad de gue el sistema Jjuridico lo protega,
puesto que los hombres lesionan o perjudican a otros, porque en_
la sociedad existen diferentes esferas jurfdicas. Por éstas de-
be entenderse la totalidad de sus relaciones jurfdicas, el Ambi-

40 de sus actividades reconocidas por el orden jurfdico.

Por otra parte, debemos preguntarnos ;Cémo conci
ben los expertos del Derecho del Trabajo la proteccién jurfdica?
Para dar contestacién, es preciso hacer notar que serg.n interpre
tes laborales, pues es el enfoque y finalidad del t{tulo de este
trabajo. Y precisamente en nuestra investigacién se idea en: "E1
artfculo 123 en sus dos concepciones, que constituyen 1la base y_
esencia de sus normas fundamentales: La proteccidn y reivindicaw
cién de los trabajadores,...” ( 72 ) Con esto diremos que las _
normas laborales, €3 un derecho protsctor de las clases trabaja=-
doras, y su propésito consiste en reivindicar para 1 hombre que

trabaja los derechos minfmos inherentes a2 la persona humana.

(72).- Delgado Moya. Op. Cit., p. 375«
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Cabve egregar que; "bBfectivamente, el fin subs--
tancial y orimario del Derecho Laboral, bien sea desde el punto_
de vista individual o colectivo, es siempre, en Qltimo término,_
la proteccién del hombre que trabaja....” ( 73 ) De lo dicho se
apoys que el fin esenciml es el normativo y se gropone proteger

el trebajo y sus trabajadores.

As{ mismo, los burdcratas estén rrotegidos por _
el conjunto de leyes y reglamentos que regulan la condicidn juri
dica, sus derechos, obligaciones y situacidén frente al serviecio_

que desempefian,

En conclusidni A todo lo anterior se debe decir
que las leyes contienen normas protectoras, 2n estas condiciones
es evidente que las normas crean todo un sistemn de mfinimos y _
méximos, siumpre en favor de los individuos y llevan el espiritu
protector al grado de que amparando al individuo contra su per--
manente estade de necesidades, nulifican de pleno derecho las _
renuncias que este haga valer. Y siendo el hombre individual y,
socialmente es considerado el sujeto principal de la ley.

Con est0o nos peraitimos exponer un ensayo de la
definicidén de proteccidn jurfdice y, es: "El conjunto ds dispo-
siciones lagales adoptadas por el Estado, orientadas diracte o _

indirectamente a ayudar o de¢fender al individuo, prohibicendo su_

explotacién, garantizando su seguridad”.

(73) .- Késtor de Buen. Op. Cit., p. 59.



73

1.5.~ DEPINICION DE TRABAJADOR EVELTUAL.

Con relacidén a este inciso, se considera que es_
el pilar principal de esta investigacién, y de la misma forma _
gque se analizé los anteriores incisos, se procederd aqui a hacer

lo mismo, por lo cual, es indispensable definir y desarrollar __
este punto.

Asi pues, procederemos al desdoblamisnte de es——
tos térainos 4Qué significade tiene en un conoci:iiento primario_
y amplio las palabras srabajedor y eventual?

En respuesta al vocablo traba jador se dice ques_
"Proviene del latfn Tripaliare: Trabsjar. Tripalum: Trebajador,
—-ajoso", { 74 ) Se comprende que os el individuo que Be dedica_
a un travajo manual, industrial u obrero y que realiza una acti-

vidad y un esfuerzo, afanarse.

Con relacién al significado litersl se dice: "EL
trepajador, -ra. S, L1 que trabaja. //2. "obrero" persone que se
gana la vida con un trabajo corporal. /730 .y R, Jornelero, _
obrero. //4. iuy aplicado &l trabajo". ( 75 ) Con esto quieve _
decir, ocuparse C{sicamente y mentaliente para producir algo o _
lograr algo.

(74) .- Segura sungufa. Op. Cit., p. 373,

(75).- Diccionario de la Lengua Espaiiola. Décimo Novena Edicidn_
Tallerza Graficas de la Editorial Zspasa, Calpe, S.A.
madrid 1983. p. 1282,
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Por otro lado, y siguiendo con la otra palabra _
se procede al anélisis, el cuals "Eventual proviene del latin _
venio, -ire, -veni, —ventum; intr. venir, ir, sobrevenir, Bven—
tus: Acontecimiento, resultado; de eventus, participio pasivo de
Bvenire:; 'suceder', ‘producirse’, *salir de'; de e-31 'Hacia fue-
ra' + Venires ‘venir'. Esto es, algo que puede ocurrir, posibili
dad, suceso, acontecimiento". ( 76 ) Se comprende que es un he-
cho o evento que puede ocurri-r, aparecer para luego desaparecer,
es declir, es casual en cuante a la aiaa‘ricién ¥y su duracidn del _

fendmeno a realizar.

As{ mismo, en un sentido gramatical significas _
"Eventual, Ad@j., sujeto a cualquier evento o contingencia. // 2.
Aplicase a los derechos o emolumentos anejos a un empleo fuera _
de su dotacién fija. // 3. No seguro, no fijo o no regular; que_
puede ocurrir o no, que puede haberlo o no: Un viaje eventual, _
un empleo eventual, unos ingresos eventuales". ( 77 ) Se COM===
prende que por su natumieza son transitorios, imprevisto en ___
cuanto a su aparicién y su durecién del hecho o el evento. -

Una vez analizado estos vocablos anteriores, pro
cedemos a preguntar ;Qué significa trabajador eventual desde un
punto de vista jurfdico? Respondiendo se le concibe; "Trabaja-

dor. Der. Toda persona que presta & otra un servicio material, _

(76).— G. Gémez de Silva. Op. Cit., p. 286.
(77) .~ Diccionario de la Lengua Espefiola, Op. Cit., p. 592.
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intelectual o de Ambos géneros en virtud de un contrato de tra--
bvajo. //-Accidental. Trabajador ocasional. //-A domicilio, E1 _
que realiza un trabajo a domicilio. //-De confianza. El que rea-
1iza de direccién, administracién, vigilancia y fiscalizacidn, _
con cardcter general. //-De planta, aqual que ha adquirido todos
los derechos consignados en las leyes laborales, que ha sido con
tratedo por tiempo indetarminado. //-Doméstico. El empleado de -
uno y otro sexo que presta sus servicios dentro de la vida domés
tica, sin implicar éstos para el empleador lucro o beneficio eco
némico. //Bventual. Aquel que realiza un trabajo eventual, //-In
terino. El que suple a otro con cardcter de interinidad. //-Ma-—
nual, Bl que desempefia un trabajo manusl o mecénico. //~Ocasio—-
nal. E1 que trabaja durente tiempo breve ain indeterminado y a
consecuencia de las prestaciones impuestas por momenténeas exi—
gencias. //=Temporal. El que ha sido contratado por tiempo deter
minado. //-Transitorio. Aquel que Se contrato o presta servicios
momentdneos pasajeros...." ( 78 )} De lo procedente, como se ex-
presa, ne es el trabajador eventuml el que determina el trabajo
eventual, 8ino por el contrario, el trabajo eventual es el que _
determina aquél, iguslmente se observa gque hay une gran modali—-
dad o tipos de trabejo.

Por tanto, podemos caracterizar a este trabaja—
dor y establecer la proyeccién de las circunstancias variables__
de 1la situacién, dentro del tiempo, segin el curso seguido por _

su labox en la forma siguiente: "El trabajador eventual es el _

—— e —

(78) .~ J. Palomar de Aiguel. Op. Cit., p. 1339.
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contratado yare realizar un trabajo, en el qus2 cubra las necesi-
dades permanentes de la enpresa por unas cuantas noras al dfa o_
varios dfas o por una obra, por lo que la caracterfstica princi-—

pal es imprescindible y accidental de su trabajo.

Tor otra parte, se ha venido afirmando que en la
doctrina del Derecno del Trabajo, los sujetos que intervienen en
la relacidn laboral son dos: Peatrdn y trabajador. Y la persona_
qus presta sus servicios & otra s¢ le ha denominado de diversas_
weneras: Obrero, operario, asalariado, jorcalero, <mpleado; sin_
eabargo el concepto que ha tenido mayor acogida tanto en la doc-—

trine como en la Legislacién as el de "trabkajador".

As{ mismo, con ralacidén a los trabajadores even=-
tuales diramos que es uno de los problemas mds serios gue presen
ta en nuestro Derecho Laboral Wexicano, de shi el interds de su_

significado a través de sus doctrinarios.

Da tal manera, es que tenemos a la promosicién _

interrogativa ¢(C6mo se conciben los trabajadores eventual:s?

Y para darle contestacién que corresponde es ne-
cesario que por principic inferir la idea que se obtuvo, la cual
est "..... 0l resultado general a que llegué y que, y una vez,_
obterido, me sirvid de gufa para anis estudios puede formularse _
brevenente de este .modo: En le produccidn social de su existen——
cir, loa hombres entran en relaciones determinalas, necesarias,_
independientes de su voluntad, estas relaciones d¢ produccidén __

correaponden a un grado d:sterwinade de desarrollo de sus fuerzas
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productivas mat:rialas...." { 79 ) De la preaisa a comanto ya

se fijaban en la imnortancie que tenfa el trabajador eventual en
las relaegionss sociales de nroduccidn, adexds cabe mencionar que
existe la particuleridad, que tal, trabajador tiene el cardcter
de temporal, en cuanto a la durecidn de dichas relaciones de tra
bajo, por lo que caen en las mencionalas relaciones de "obra o _
tienpo d=terminado", y son equivalenles, necesarias e indepen——-—

dientes a la voluntad.

Pasesxzos shore & la narte en donde definen los
méximos exponentes del derecho y se cumpieza primero poi‘ el Licen
ciado José Campillo, el cuel du una opinidn de este trebajedor y
dice gques ".... son aguellos que prestan sus servicios transito
rios en actividades de cardcter accidental o extreordinario den-—
tro de una empresa....” ( 80 ) En razén a lo anterior los traba
Jjadores eventuales realizen trabajos surgidos de circunstancies
variables y fortuitas, es decir, se observe correctamente el ___
fendmeno en la forma temporal en que Sparecen.

As{ mismo, entre las Tuentes doctrirales que re-
currimos de consulta en nuestro medic jurfdico-laboral para

(79) .~ Carlos Karx. "Contribucién & la Critice de la Lconomia ___
Polfticas Introduccién General s la Critica da le icono-—
mia Folltica", Ediciones Quinto Sol, S.A. p. 27.

(80) .- "Ensayo de una dafinicién de los trabajadores terpormlas
Y eventusles", Revista de la sscuele liacional de Jurispru
dencia. Tomo X. Bnero-lMarzo., ikéxico 1948. Kimero 37
p. 158.
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abordar la definicidén en estudio, es la de Ludovico Barassi y __
dices "Trabajedor eventual es aguel que no se ocupa un puesto _
de planta y que en consecuencia, s6lo es utilizado temgorelren—-
te, de tal manera que no goza de las ventajae de la continuidad
en ¢l trebajo, difiere sustancialmente del trubajador efectivo

en cuanto no se encuentra enrolado en la empresa come uno de sus
elenientos norscliente necesarios”. ( 31 )} 481 autor esta en lo

justo al aducir como connotiva del trabajaior eventual la tempo-—
ralided que gozan estos travajadores, pox significar la corte du
racidn del ticano uor el cual es ocuprdo, asi tacbidn, que son _
necesarioss. Igualmente debemos distinguir qus existe "trabajado-—
res de teagorada" y "trazbajedores temjporales'" los cuales son con
tratados incidentalmente por tlempo breve, diferencidndose uno _

de otro.

Otra de las aportaciones es la de Luisa Riva San
verino que afirma que: "Por trebajador ocasional -eventual-,
debe entenderse que presta sus ssrvicios por exigencias momentg.—
nens, en foria trensitoria y eccidental", ( 82 ) Esta concep-—-
¢idn se hace notar, quz es aquel trabajador que no presta sus __
servicios en forma continue dentro de la empresa, por no ser un_
elemento normal de lu orgenizacién, este trebajador es temporal-

(81) .~ "Pratado del ideracro del Trabajo". Editorial Alfa, Buenos
Aires 1953. n». 238.

(82).~ "Diritto de Lavoro", Tomo I. kditorial Libreros. Buenos _
Aires 1958. p. 395. Apud. Rafael Héndez Aguirre. "Traba-
jador EZventusl: Su estudio generel y relacién con la segu
ridad Social". Sdiciones Impulso. México 1960. p. 24.
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mante ¥y no ocupa un puesto de planta porque se trata de una relg
cién de trabajo en gue se Jjetermina su duracidn y cuyo efecto es
de suplir una nszcxsidad en la producceidn.

For Jyltimo tenemos el criterio del Doctor Mario_
de la Cueva, y resalta que el trabajador eventual: ".... es el
que no satisface los reguisitos de planta... son los que cumplen
actividades ocasionalss, aquellos gque no constituyen una necesi-
dad permanente en la empresa y que desempefia trabajos originados
por circunstencias fortuitas o imprevistas...." { 83 ) Cierta--
mente afirnamos que toda empresa o institucidn necesita de cier-
to grupo de trabajadores que cuuran labores por tiemzo u obre de
terminada, o bien de temporada y, en este tipo de actividaies se
menciona varios ejemplos que realizan, como las reparaciones de_
egergencias, ampliaciocnes, cubrir alguna vacante temporal de al-
gin travajador, © en ocasiones y con motivo de la suspensidn de_
la relacidn de trubajo etc. En estos supuestos tiene el patrén_
la necesidad de contratar personal adicional necesario e indepen
diente a la voluntad, imprimiéndole a la relacidn jurfdica desde
el principio el cardcter de temporalidad y, de tal manera que _
este no goza de las ventajas de continuidad indefinida en el tra

bajo ni la perwmanencia.

En torno & la Ley Reglamentarie del arartade B)_
del artfculoc 123 de nuestra Cartn Magna, no denomina ni utiliza_

el término de trabajadores eventuales, es decir, que se debe

—_—e

(83).- &, de 1a Cueva. Op. Git., p. 227,

ESTA TESIS HD DERE
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obssrvar que este vocablo no aparec2 en la Ley Pederal de los __
Trabajadores al Servicic del Estaedo sin embarge si aparece en __
otras disposiciones legales tales como el Iastructivoe para la __
Formacidén y Aplicacién del Presupuesto de Ingresos de la Federa-
cién, en el cual tiene su origen las siguientes expresiones y _
que implica una clesificacifn del personal de la Federacidn que_
sons Trabejador Supernumerario, Travajador de Base y Trabajador
tventual. Igualmente la expresidn de estos trabajadores, coma a
tantos otros tipos de trabajadores temporasles definidas por las_
leyes, se suelen atribuir acepciones equivocas y como se demos--
trard, existe una gran variedad de trabajadores, regulados por _
la Ley en razén al tipo de trabajo que desempefia y de estas no _
radica un profundo estudio ein embargo se inferiran de una mane-
ra elemental y seéncilla en su oportunidad. ( 84 )

Ahora bien, la Loy Federal de los Trabajadores _
al Servicio del Estado ha regulado que dentro de esa. variedad de
categorfias de trabajadores que prestan un servicio, estardn com-
prendidos en razén al docurento que formaliza la designacidn del
traba jador conocido como nombramiento o por figurar en las lis--
tas de raya de travajadores teuwporales tal como se aesprende de_
sus artficulos 3, 12, y 15 fraccidén II y IXIX, por lo que, se pro-
duce que la relacidn jurfdica de trabajo de la prestacidén de ser
vicio esta condicionada al hecho de expedir el Jdocumento que for
maliza la designacidn del trabajador y es motivo de garantims _

que otorga la ley tutelar del trabajo.

(84).— Infra., p. 127-135.
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As{ mismo, la Ley del Trabajo Burocrdtico mani--—
fiesta que en el campo de los trabajadores eventuales se pasan a
la categoria de relaciones de trabajo por tiempo u obra determi-—
nada, en razén, a que le duracidn del servicio a prestar esta __
deterainada. Por lo que sus consecusncias a lo antes expuesto se

anslizerd en su respectivo capitule II de ‘este trabajo de tesis.

En conclusidén;i Atendiendo que la figura jurfdi-
ca de trabajador eventual se dices "Que es aguel individuo que _
sostiene relaciones sociales de produccidén necesariss y que se _
determina por le temporalidad del trabajo a realizar". Adn mds,
estos travajadores estdn catdlogados en la Ley Federal de los __
Traba jadores al Servicio del Estado como trabajadores por obra _
determinada o por tiempo fijo que se lsgalizan a través de un __
nombramiento o estar inscritos en las listas de raya de trabaja-
dores temporales.



82

1.6+~ DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL.

Resulta de suma importancia e imprescindible
esta definicién, por ser la que integra la figura jurfdica de la
intitulacidn de la investigacién.

Asf puas de una menera general, en funcién a
diversas apreciaciones que existen, por lo que nos preguntaremos
4Gué sipgnifica etinolégicamente la palabra sesuridad?

Refiriéndome a ests palabra, exponemos que: "Se-
guridad proviene del latin Cura, -as; cuidado, libre de inguie--
tud. Securus, -a, -um; de se: Sin y cura: Cuidado. Tr. libre Je_
preocupacidn, tranquilo, descuidado, seguro. Securitas, -atis,
P. Tranquilidad, seguridad, despreocupacidén”. { 85 ) De lo antg
rioy debe entenderse, en téruinos generales, lo que gerantiza ua_

los sujetos integrantues de una socledzd freante a un paligro.
Por otro ludo, ¥y coa relacidén a la sepgunde nala-
brz consideramos innecesario su transeripeidn en razén de qua ya

ha sido definido en incisos anteriores. ( 86 )

Ahora bien, una vez qu: hemos desglosado ¥y

(85) .~ Agustin Yateos . "Compandio de Ztinologfae Gracolatinas_
del Espufiol™, Seguniam udicidén Corregida y Aumentada, ndi-
torial: isfinge, S.A. wdxico 1967. p. 94.

(86).~ Supra. v. 53.
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y examinando las palsbras en estudio, se dard cumplimiento de ma
nera particular y gredual la premisa de este inciso, por lo que,
es de preguntar ;,Qué es la seguridad social en un sentido lite—-
ral y desde un enfoque jurfdico? y iCémo lo hen interpretado los
estudiosos del derecho?

Cumpliendo con la primera pregunta, degonemos
desde una perspectiva literaria, que comprendes "La Seguridads.
«+Social, Previsién piblica de los medios necesarios para que _
los cjudadanos de un pafs puadan llevar una vida personalmente
satisfactoria y socialmente dtil; talss medios incluyen vivienda
digna, ensefianza, proteccidn médica y sanitaria, total empleo o_
ingresos adecuados...." ( 87 ) Se comprende en esta definicidn,
un avance de la solidaridad colectiva, que comprende une amplia
gama de servicios esenciales para preservar y mejorar las condi-

ciones humanas.

Por lo que respecta & un punto de vista jur{di-—
co, se dice que: "Seguridad.... //-Social. Conjunto de medidas
que tienden o asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando_
la interrupcién o pérdida de la capacidad de trabajo le impiden
eonsaguirle por sus propios medios...." ( 88 ) Como es de notar
se los términos en alusidn, se propone proteger al trabajador _
ante el imprevisto de las incapacidedes que ocasiona los riesgos

(87).~ Dicclonario Corriggio de la Iengua uspaiola. Op. Cit.,
Tome IIX. p. 1447.

(88).- J. Palomar de Miguel. Op. Cit., p. 1231.
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de trabajo, es decir, significa para el trabejador estabilidad __
en el empleo.

Bn torno, a la doctrina se afirma que dada 1la __
comple jidad del ser hunano desde un punto de¢ vista psicosomdti--~
co, &ste pasa a formar una sociedad plena de inquietudes y nece-
sidades insatisfechas; por lo cusl la seguridad social busca sa-
tisfacer las necesiidades del ser humnano, procurando garantizar _
los medios necesarios que le son primordisles para la existen—--
cie,

De tal manera que eés importante impulsar uno de_
los derechos fundamentales del ser humano, el derecho a la segu~
ridad, es decir, reprasenta el deseo universal de obtener una __
vida mejor, que incluya la liberacidn de la miseria, el mejora--—
miento de la salud y las condiciones de vida, la educacién y __
principalmente el trabajo adecuado y seguro.

Como se ha visto, & través de la historims pode——
mos constatar que algunos hechos como el origen de la vida, la _
necesidad de subsistir, la preservacidén de la especle humane y _
la muerte, fueron circunstancias que al no encontrarles el hom--
bre una explicacién, se transformaron en dudas, temores e insegu
ridades que el mundo inhdspito le presentaba, por tal motivo pro
vocd que se sintiera la necesidad de buscar proteccidén entre sus
semejantes y establecer de esta manera los primitivos grupos so-
ciales, y es cuando empiezan a realizar actividades, tales como_
la recoleccién; ya no plensan para sf mismos, sino que su idea _
es la del blenestar comin para todos los integrantes del grupo _
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al cual pertenecen. 4 este respecto se dice que; ".... la prin
cipal finalidad de la humanidad en sus inicioe haya sido la ___
unién inteligente de los esfuerzos individuales para hacer fren-
te a lz asechanze del medio y de los riesgos de la existencia...
" { 89 )

De tal manera que el hombre en grupo 8e va a pro
teger de eventos impravistos, de los cuales tiene plena conscien
cia de que puede sucader, de esta forma aparace la seguridad _ _
social, la cual tiene la finalidad de satisfacer necesidades ___

sociales, como el medio por el cual el hombre se va & proteger.

Podenos sefialar que la definicidén en estudio, _
surgié del articulo 123 de la Congtitucidn de la Repiiblica Mexi-
cana, base fundamental del Deracho del Trabajo, ¥y con el trans--
curso del tiempo se dQesligd poco a poco de dicha discipline, a _
tal grado que en la actualidad y en la semdntica jurfdica, es _
una rama plenazente auténoma, tanto doctrinal, legislativo, ju--
risdiccional y académico, con principios e instituciones propias
¥ con metas y objetivos progresistas dentro de la esfera social.

Finalmente, y en base a la Sltima pregunta hecha
que consiste en ver la opinidn de los estudiosos del derecho, y_
para darle contestacidén que corresponde, os importante destacar

la definicidn mds difundida y: ".... cuyo origen se atribuye a_

(89) .~ Paustino Sénchez y Lorenzo Sandoval. "La Legislacidén Labo
ral y Seguridad Social"., Editorial Trillaa. p. 46.
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Arthur J. Altmeyer y Abrzham Epstein que nos dice, la szaguridad
social es el dzseo universal de todos los serzs humanos, para __
unz vida mejor, coarrsndieado la liveracidén de la aiscria, la __
salud, la educacidn, las condiciones decorosas de vide y princi-—
palmente el trabajo sdecuzdo y ssguro”., ( 90 ) Con motivo de _
csta idea se observa que se este ant2 un criterio amplio, en el
cual se le asigna coto sujeto todos los miembros nscesitados de_
la socizdad o todos ellos, por la posibilidad permunente de mejo
rar la situacibén econdmica y social que 82 posea o, como objeto,

la eonstante elavacidn del nivel de vida,

Por otra parte un jurista mexicano opina que: __
"La segurijad social es la idea de previsidn social y, consecuen
temente, del Derecho del trabajo, proyectzda a la humanidad. En_,
su esencia es la idea de la justicia social que se abre paso". _
( 91 ) =ste doctrinario sostiene en su definicidn en un estric—
to sentido, toda vez, que considerw :ste término en =studio como
sindnino de previsidén social, cque significa los auxilios que el_
trabajader récibe del sstado, en forma de seguros o subsidios, _
teles como los accidsates o enfermedades, invalidez, jubilacidn
y otros; y el istado, debido a su desarrollo culturel, sociel y
econémico, 23ta en rposibilidad de¢ proteger al individuo necesita

do, al otorgarle un der«cho. Por lo que la previsidén sociul es_

(90) .~ siguel Zarcfa Sruz. "y Gué es un rdgimen de Seguridad Jo--
cial?". Revista de Invsstiracidén Lconduica, Vollnen XXIV_
lidmero 93, Kdxico 1964, p. 4.

(91).~ dario de la Cueva., Op. Cit., p. 11.
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el punto de partida para llegar & la seguridad social de todos _
los hombres, msf{ como es parte del Derecho del Trabajo y la segu
ridad social se extiende a todos los seres humanos, es decir, en
beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades; estd& vin-
culada con la satisfaccién de necesidades permanentes puesto que

tiene una funcidn protectora y reivindicatoria.

Otro de los especiamlistas del Derecho lo define_
comos "El conjunto de instituciones, principios, normas y dispo
aiciones gue protegen a todos los elementos de la sociedad con--
tra cualquier contingenciam que pudieran sufrir, y permite la ele
vacién humana en los aspectos psicofisicos, moral, econémico, _
social y cultural®™. ( 92 ) Sobre este eriterio se aprecia la im
portanciae que en nuestro: Derecho Positivo tiene la seguridad so-
olal, toda ver, que establece en sus diferentes ordenamientos __
derechos y deberea relativos a la seguridad social, que le dan _
garantfas a:l. hombre por lo que es8 un estado de equilibrio de ___
fuerzas que permite la proyeccién a futuro em una sociedad dind-
mica.

Asf mismo, otro de los doctrinarics nos propons_
ques “Es Bindnimo de bienestar, de salud, de occupacidn adecuada
¥ segura; de amparo contra los infortunios y previeidn. Es la _

lucha contra le miseria y la desocupacidén. En fin, es la eleva—

(92) .~ Alverto Bricefio Ruiz. "Derecho Mexicano de los seguros __
Sooiales". Rditorial: Coleccidén Textos Jurfidicos Universi
tarios Harla, S.A. de C.V. México 1987. p. 15.
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cidn de 1z p:ersonalidad humena en todo su cosrlejo psicoffsico,_
amparando & todos los rivsgos funda.ceninles; Pérdide de salud, _
gérdida de caracided Jde travajo (enfercsedead, vejez, accideate),_
pérdida del salario {paro forzoso, invalidez); procurandoc prote-
ger le integrided ffsico orgénica 3e lo: houwbres, conservéndola
o recurerdndola cuando se ha perdido; ranteniendo en lo posible
la capacidad de ganancis”. { 33 ) Lin efzcto de lo anterior se _
confirma que es una accidn protectora que constituye la organiza
eclén de servicios y van encazrinados a todos los trabajadores
ante la eventualidad de las incepacidades que ocesionan los __
riesgos de travajo. Asf taabién, es un implemento incalculuble _
de justicia social, la base fundamental de la cornvivencia, en

razén al bienestar a que se tiene derecho y & une proteccidn to-
tal contra toda clase de contingencias sociales en el que el hom
bre necesita de la ayuda de la sociedad y del cetado para conser
var su integrided fifsica y gozar de tranquilidad en la vida.

Tor Gltimo s2 abordard la definicién del jurista
riguel Garcfa fruz, que z\fifma que la seguridad soecial es: "Un_
dzrecho puiblico 3¢ obsvrvancia obligatorie y arlicacién univer—-
sal, para el logro soliderio de una ccononfa auténtice y racio--
nal de los recursos y valores humanoe, que aszguren a toda la __
poblacién una vida mejor, con ingresos o medios 2condiicos sufi-

cientes para la subsistencia decoroea, libre de miszria, temor,_

(93) .- Ibfidem. V&ase en Francisco José lartone. "Szguro Social_
Obligutorio, »uenos Aires. 1951. p. 17-18.
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enfarmedad, ignorancia y desocupacién, con el fin de que se asta
blezca, mantengan y acreciente el valor intelzctual, moral y
filoséfico de2 1& poblacién activa, se prepars el camino a las __
generaciones venideras y se sustente a los incapacitados, elimi=-
nados de la vida rroductiva”. {( 94 ) Asi podemos decir que lo -
anterior se refivre que su proteccidn esta encaminada directamen
te a las clases productivas de la sociedad, de tal forma que lo_
considerames como un logro de la clase trabajadora.

As{ mismo, hemos visto que c¢sta premisa en sstu-~
dio tiene una gran importancia no sélo en nusstro pais sino a __
nivel universal tal como lo sefiala la Declaracidén Universal de _
los Derechos del Hombre, al establecer ea els "Articulo 22. Toda
persona como miembre de la sociedad, tiene derecho a la segurie-
dad social, y obtener mediante el esfuerze¢ nacional y la coopera
cidén internacionel, habide cuenta de la organizacién y los recur
sos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre de
sarrollo de su personalidad. Y el articulo 25 nos dice: Toda _
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegurs,
as{ como a su familia, la salud y bienestar, y en especial la __
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asisatencia y los Bervi
cios sociales necesarios. Tienen derecho asimismo a los seguros,
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y __

otros casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstan-—

—_— —

(94) .~ "La Seguridad Socials Base, Evolucién, Importancia Econé-
mice Social y Polftica". Bditorial Gréfico Panameriocano._
Néxico 1956. p. 62,
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cias independientes de su voluntad". ( 95 )

De osta manera, podriamos seguir citando un sin_
fin de definiciones de aste término, y todas en un solo objetivo
fundamental, la proteccidn y seguridad de todos aquellos indivi-
duos que viven en una sociedad y que requieren de su ayuda, para
vivir en completa armonfa sin el temor de eventos imprevistos, Y
por €ltimo con relacién en este apartado, terminamos efirmando _
que la ssguridad social en liéxico tiene como finalided, la pro——
teccidn permanente del ser humano que le asesgura la satisfaccidn
de las nscesidades vitales del mismo; igualmente es un sistema _
de previsién que garantiza al hombre de los riesgos sociales, __
protegiéndole del desamparo y la miseria econémica, ante 8l in--

fortunio.

En conclusidn: Tenemos que la seguridad social_,
tiene una triple funcidn: Preventiva, Reparadora y Rehabilitado-~
ra. £Bste mecanismo procura proporcionarle al hombre un mejor ___
aivel de vida y pretends proteger contra los riesgos del diario_
acuntecer, también es un medio de anticipacidn que salvaguerda _,
la integridad ffsica y la capacidad de trabajo y es considerado_

un instrumento de la justicia social.

——— e

(95).~ P, Gonzdlez Dfaz Lombardo. Op. cit., p. 125.
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lL.7.- DIPINICION DE 3ZGURIDAD SOCIAL A FAVOR DE LOS TRA3A-
JADORES EYZWTUALES CONFORME A LA LLY PEDERAL DZ LOS
TRABAJADORES AL SIRVICIL DEL ESTADO,

En este apurtado es importante ver la esencia y_
desarrollo da zsta preasisa jurfdica, y para comenzar con cual——-
quier indagacidn, como 28 sabido recordar lo que el sabio Pedro_
Joseph Prohudinon decfea con relacidn a la elaboracién de un traba
Jo, el cual, afirmaba: "Al empezar una nueva obra debemos expli
car nuestro t{tulo y nuestro propdsito®. ( 96 ) Y en afecto, el
mencionado autor tiene plena razdn, y ciertamente es lo que ge _

haré con el tftulo en ponderacidén.

Y por prineciplo daremos una explicacién de las _
razones de la intitulscidn de esta labor, el cual, se verd desde
un efonque seméntico y de la légica juridica, la realidad de que
tanto la ley regule a los trabajadores eventuales con respecto a
las relaciones sociales de produccidén y si les pgarantiza a éstos
el beneficio a la sepguridad social, a todo esto, se debe el moti
vo de le tesis gue en la vida diaria se observa una inmesidad __
de estos trabajadores y motivo por el cual desperté en ai el in-~
terés por investigor su problemidtica de los trabajadores eventua
les y, que se ven en elgunos casos afectados en sus derechos y _

su seguridad, iguslmente que en forma directa no se ha tratado _

(96) .- "Justicia y Libertad: "La Vida KGltiple". Espefia 1977. __
Editorial Impresos por Tramacolor. p. 5.
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por parte de los investigadores y autores del derecha.

Pinalmente en lo concerniente al objetivo u pro-
pésito que se peraigue con esta investigacidn, es distinguir la_
importancia y consecuencias que el trabajador eventual tiene al__
prestar sus servicios al Gobierno Fedexrsal por la temporalidad __
del trabajo, as{ también, las contingencias que se presentan; _

Por lo que es importante indicar las bases juridicas que lo
reguleaen.

Por lo antes dicho, es necesario pormenorizar la
definicidén de este inciso, para esto es como sigues "Es la dis—
ciplina que tiene por objeto determipar la situacidn jurfdica la
boral de los trabajadores eventuales al servicio de los Poderes_
de la Unidn, el Gobierno del Distrito Pederal y de los Organis——
mos Descentralizadoa Miblicoa, aaf{ como su proteccién y garantia
en contra de los riesgos sociales, principalzente enfermedad y _
accidentes, recibiendo los baneficios del Instituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el cual, es
el Instrumento para realizar los programas de seguridad social __
en beneficio de loa trebajadores al servicio del Estado y sus __
familiares derechohabientes".

As{ mismo, cabe hacer mencién que estos trabaja-
dores, son consideradoe 1o opuesto & la permanencia, continuidad
de un trabajo, la excepcidn a la regla geaeral en razda a su tem
poralidad, es decir, la brevedad de la duracidén del trabajo.
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CAPITULDO II

MATURALLZZA JURIDICA DI LA PROTSCCILN DEL TRADAJADOR ZVE! TUAL EXN
¥ATLRIA D2 SESURIDAD SOCIAL COUFORYE A LA LEY PnOERAL DE 10S _
TRABAJADORELS AL SHRVICIO DIL ESTADO.

5s men2ster lestacar que en este capitulo, se __
deben analizar y explicar las partes que ceonstituyen cada uno de
los incisos que integra este tema en estudio, desde un punto de_
vista jurfdico. Y por principio 35 necesario precisar ;Jubl es_
el significade de naturaleza jurfdica?

Y esto, se responde que es; "la esencla y pro--
piedad caracterfstica del derecho”., { 97 ) De lo anteriar se
entiende que esta integrada por lineamientos o conductas que en_
importancia constituyen los derechos y obligaciones que confor--
man las normas legales, es decir, son elementos o partes, rsglas
caracteristicas ¢ rasgos que regulen la existencia formal de una

figura jurfdica determinada.

A mayor abundamiento, segin se comprende comos -
".s.e el principio, la duracidén y el fin; el tamafio, la forma, _
el veso, la composicidn, la constidtucidn, el organismo, las pro-
piedades, la potencia, las facultzdes; el crecimiento, le dismi-~
nucién, las evoluciones, series, proporciones, relacicnes,

(97)+.—~ J. Palomar de niguel. Op. Zit., p. 202.
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transformrciones; los hdbitos, variuciones ( mé&xima, mfnima y __
medios ); las atracciones, acoapefiati:ntos, influencieas, analo==-
£fas; =n una palsbra, cuanto condu.ca a hacer ci.iyrerder la feno
menelidad de las cosas y sus leyes: Firo se¢ abstenird tanto de _
investiraciones como d¢ deducciones, sobre la naturileza misma _
o aseidad de las cosas,..."” ( 98 ) Estos son los rasgos que __

irtvoran tods norma juridica.

En suma; La naturaleza jurfdica se aprecia como
el dosarrollo de las partes o circunstuncins que le dan apropia-
da presencia a cualquier norma l:gal prevista 2n el Derescho Fosi
tivo Hexicano, ¢s decir, ¢s la esencia o su razén de una figura
jurfdica de dar vida al ordenamiento jurfidico conocido como de--

racho otorgando debares y obligeciones al indiwviduo.

En wvirtud, de lo enterior, entxramos zhora en ma-
teria propiarente de las caracter{sticas o propiecdindes de cada _
uno de 108 preceptos que intepra aste canfitulo en un sentido
Jurfdico. Ante todo se va a tratar los principios o lineamien-—-
tos que caracterizan a 1la figura jurfidica del trabajador aven——=
tual en materia de seguridad social prevista en la Ley Federal _
de los Trabajadores al Servicio del Estado y demés discposiciones,
para establecer con precisidn todas las reluciomnes que surjan en
esta premisa a comenta.

(98) «— 2.J. Prohudnon. Op. Cit., p. 75.
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2.1.- LA DURACION DE LAS RELACIONES SOCIALES D& PRODUCCION.

He aqui donde se procede 8l andlisis de la iampor
tancia de este apartado y, es esencial determinar las propieda--
des y ecaracterfsticas que compone la expresidn legal de esta
idea.

Asf, pues, es imperativo preguntarnos A qué se__
refiere con las relaciones sociales de produccién en el trabajo_
8l servicio del Estado?

Contestando a esta pregunte, primeramente vere—-
mos que las relacionss de produccién sont ".... aquellas que __
convencionalmente se establecen entre individuwos para producir _
bienes con la finalidad de satisfacer necesidades en la vida en_
comin®, ( 99 ) A este respecto, lo notable de las relaciones ___
sociales de produccién, en el trabajo burocrético, es la fuerza
de produccién que se refleja en la relacién entre el individuo y
Gobierno Federal y Departamento del Distrito Federal, el cual, _
dichos servidores son empleados para producir servicios, por lo_
que, contraen determinados vfnculos por consecuencia de los mig~
mo, dicha serie de relaciones se formalizan a través de un nom——

bramiento o por estar inclufdes en listas de raya.

En lo relativo, a la relacién jurfdice de traba-

(99) .~ José Cabrerd Bazén. "Contrato de Trabajo y Ordenamiento _
Jurfdico". Editorial Akal Editor. Madrid 1982. p. 15,



96

jo entre el Titular y los Trabajadores que se hizo mencién con _
anterioridad se encuentra fundamentados en su art{culo 2 de la __
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que nos
sefinlas

"Para los efectos de este ley, la relacidn juri-
dica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de _
las depeandencias e instituciones citadas y los traba jadores de _
base a su servicio. En el poder Legislativo las directivas de la
Gran Comisién de cada CéAmara asumird dicha relacidén".

De lo prescrito, se comprende que los represen—-
tantes de las dependencias e instituciones asignadas por el Go--
bierno Federal y Departamento del Distrito Federal son los titu-
lares y que éstos en ejercicio de sus funciones son tuteladores_
de los empleados péblicos, y ciertamente, se da una relacidén Jju-

rfdica de trabajo entre el titular y sus trabajadores,

Asf miemo, de lo preceptuado que antecede deriva
se que el vinculo jurf{dico que le da vida a las relaciones socia
les entre el titular y el trabajador, se determina por el instru
mento formal que es: El nombramiento que sSe 2xpide o la lista _

de raya.

En efecto, de lo razonado corresponde apoyarse _

en los artfculos en la Ley en estudio y dice:

"Artfeulo 3.- Trabajador a8 toda persona que pres
te un servieio fi{sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud
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de nombremiento expedido o por figurar en las listas de raya de_

los trebejudores bemcoralas™,

"artfculo 12.~ Los trabajadores prestarén sus _
servicios sn virtud dz nombramiento expedido por el funcionurio_

fecultudo pare extenderlo 5 por estar ineluidos er les listas de

raya de trzbajadores terporeles, para obrz determinada o por

tiempo fijo".

Ciertamente, los preceptos en estudio tienen wuna
relecidn directa, tode vez, queé ambos hacen meneidn del instxu--
mento legal de las relnrciones sociales de produccidn entre el __
empleado pdblico y el titular.

En conclusién: A esta pregunta planteada se
desprende que el fundamento de las relaciones socimles en el
trabajo vurocrdtico son el nombremiento o la lista de raya, de -

lo cual, nace la prestacidén del servicio subordinsdo.

Zues bien, traténdose de todas las clases de
crsstaciones de servicio motivo de contratacidén, debe tomarse en
cuenta el tieapo dentro de sus variantes, segin la duracidn o __

substancia, condicidn o factor comin constante,

Debido & lo unteriormente tratado, cabe hacerse
la pregunta 4Cuél es ke duracidén de las relaciones sociales de _
produccién? Y, antes de dar contestacidén a este pregunta plan-—-
teada, es menester seflalar que ¢l nombramiento, es el documento_

que dc origen la relacidén jurfdica, y en 61, se indica el servi-
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cio que ha de prestar, el cardcter del aiswmo, la duracién de la_
jornada, y el sueldo o percepcién que disfrutard, la naturaleza_
de las funciones o el érganc al cual 8¢ ercuantra adscrito, tan-
bién se considera la cAtegorfa del trabajador en razén al nom---
bramiento. As{ como, las listas de raya es el documento en el _
se determina la retribucién que recibe el trabajador como conse-—
cuencia de una designacién, por lo que, se dice que son listas _
que contienen datos del trabajador y la plaza que detenta sea
por obra detecrminada o por tiempo fijo, es decir, segin su tempo
ralided, adn méds, que anteriormente se manejaba diferentes tipos
de néminas, actualmente se maneja uno 8dlo, y solamente la clave
presupuestal es la que identifica al trabajador temporal; de __
estos existen varios tipos de trabajadores, segin por el desempe
fio del trabvajo.

Ahora Dbien, conforme a lo pravisto por su articu
lo 15 fraceién III establece la duracién de las relaciones socia
les de produccidn, as{ como los requisitos que debe contener el_
nombramiento y dice:s

"Los nombramientos déberé.n conteners

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, eatado civil
y domiciliog '

II, Los servicios que deban prestarse, los que _
se determinardn con la mayor precisién posible:

III. El cardcter del nombramientos Definitivo,_
interino, proviasional, por tiempo fijo o por obra determinada;

IV, La duracién de la jornada de travajo;

V. El sueldo y demds prestaciones que habrd de _
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percibir el trabajador, y

VI, E1 lugar en que prestari sus servicios".

Luego entonces, en lo referente a la pregunta _
rlanteada podemoa inferir que lo sefiala la fraccién II y III del
artf{culo en cita, dicho en rubros anteriores, y que serd el
cardcter del nombramiento lo que dispondré el servicio a prestar
Y que determina la duracidn de le relacidnm, esto es, que la dura
cidn de les relaciones sociales de produccidén entre el trabaja-——
dor ¥y el titular del Gobiernoc Federal depende del cardcter del _
nombramiento que 8s8e les expide y se debe disponer de acuerdo & _
su permanencia o eventumlidad del servicio que va a prestar el
trabajador designado; avn mds, conforme a lo que establece la __
fraceibén IV del mismo articulo en estudio.

As{ mismo, con relacidén a le fraccidén IV la rela
cidén social de produccidn se determinard por le duracidén de la __
jornada de trabajo que realizan los traba jmdores, por lo que, la
mencionada jornada implica el tiempo durante el cual el trabaje—
dor debe laborar de conforamidad con los horarios establecidos __
por el Gobierno Federsl y las Unidades Administrativas, y no po=-
drd exceder del mAximo fijado por 1la ley, o bien no obligard a _
jornadas excesivesa o inhumanas, lo anterior estd previsto en el_
artfculo 14 fracclén I y III de la Ley Pederal de los Trabajado-—
res al Servicio dal Estado que nos dices

"Serén condiciones nulas y no obligardn a los ___
trabajadores, adn cuando las admitieren expresamente, las que __
estipulens
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I. Una jornada mayor de le peranitida por esta __
leyjece.

Itl. Una jornzde inhuvana por 15 notorizuente —
excesiva o peligrosa para el trabajador, o parz la salud 1e 1laz _

trzbajadora ezbarazada o 2l producto de la concepeiln;....”

En cuanto a la fraccidn IIT del artfculo 15 de _
la ley en estudio, es también de mayor iamportancia, toda vez, _
que ea segin el tipo ds nombramiesnto que se expida as{ serdin los
derechos que adquieran, en razdén a la prestacidn del servicio __
sea permanente o temporal, por 1o que estén catdlogado por divé_g
sas categorfas qu2 Se desprende de acuerdo & la duracidn del nom
bramiento y que pueden sers

El nombramiento con cardcter definitivos Se en-
tiende aquellas que se otorgan & los trabajadores que el gobier-
no ocupa de manera regular y pernanente en el desempefio de las _
labores ordinarias, con esto se refiere a las plazas fijas, o _
sea, las coaunes de trabajadores de base,

El nombramiento con carfcter interinos Se'expi—
de este nombramiento en razém de la temporalidad de una plaza
vacante que bien puede ser no mayor de seis meses, En los casos
originados por licencia sln o con goce de sueldo, por enferme—-
dad, podréd extenderse ésta por p4s tieupo sin que ello astorgue _
derecho de inamovilidad al trubajador interino. EL interinato _
terminard de acuerdo con el tiempo fijado por el nombramizanto, _
con fundamento en el artfculo 63 de la Ley Federal de loa Traba-

Judores al Servicio del Estado.
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El nombramieato con carédcter provisional: s el
que se expide en favor de un trebajedor pars cabrir una slaza
tes-oral mayor de seis mpeses, las cuzles serdn ocupnsdas por rigu
roso escalafdn, de tal modo que i guien disfrute de la licercia
reingresa al servicio, autotnéticere:te se recorrerd en {orma in-
versa el escalafdn, por lo yue el dltimo trabajador designado de
jard de prestar sus servicios sin responsabilidad del titular, _
También seréd considerado nombramierto provisional, el que se
expida pars cubrir aquella vacante que se origine cuando se dic-—
te el cese de un trabajador, y ést: reclame su reinstalacidn an-
te el Tribunal hasta en tanto quede firme el laudo y cause ejecu

toria.

E1l nombramiento por tierpo fijo o para obra de——
terminadas Estos nombramientos comprende aquellos que se expi——
den en rezén a la duracién del trabajo a reelizar y dejard de __
prestar sus serviecios a la conclusién del tiempo u obra.

For otro lado, y con motivoe &l desarrollo de los
incizos es necesario ampliar el Ultimo de los nombramisntos, por
lo que se verd méds adelante.

2.1.1.- NOM3RAMIEHNTO DE TIENPO PIJO O PARA O3RA DETERMINADA.

En efecto, los nombramientos en este inciso, el_
vinculo jurfdico es limitzdo, es decir, existird cuando la natu-
raleza del trabajo exista asf como la coadicién del tiempo, por
lo que, encontranos que si bien es cierto que la ley no estable-

ce expresanznte que es un nosbramiento por tiempo fijo o para _ _
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obra deterninada, motivo por el cual se dard un criterio amplio.

A este respecto y con referencia a este inciso,_
emerge la interrogante iA qué se refiere el trabajo por tiempo _
fijo o por obra determinada? A esto se responde ques "Nombra——-
miento por tiempo fijo, es mquel cuya duracidén estd sujeto a un_
1imite de tiempo el servicio y que, en consecuencia, concluye por
el simple transcurso de dicho término.... Asf como el nombramien
to por obra determinada se comprande, aguel cuys duracién esta _

sujeta a la construceidén de una obra", ( 100 )

De aquf, pues, tenemos que son nombramientos por
tiempo fijo, los gue se expiden con fecha precisa de terminacidn
para trabajos eventuales o de temporada y los nombramientos por_
obra determinada, Bon loa que se otorgan para realizar tareas __
directamente ligadas a una obra determinada que por su naturale-
za no es permanente, y la duracién de la relacién de trabajo en_
este ocaso serd mientras se realice la obra materia de nombramien
to. Loa nombramientos de tiempe fljo o para obra determinada de-
jardn de preétar su servicios a la conclusidn de una u otrs, lo_
cual, fenece el nombramiento. Como se puede ver, encontramos _ _
que en este tipo de nombramientos obedece a la idea de que la re
lacién laboral debe estar predeterminade, para sefialar no adlo _
8l inicio, Bino eY momentoc en que habrd de desaparecer, es decir,
Be establece el plazo por le naturaleza del traoajo requaride.

(100) .- Miguel Duhalt Krauss. "Una selva seméntica y jurfdicas _
Clasificacidén de los Trabajadores al Servicio del Esta—
do". Editorial; Instituto Nacional de Administracidn Pi-
blica. México 1977. p. 90.
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En sumas: Los trabajadores ocuya relacidn jurfdica
esta sujeta a 1la duracién de la naturaleza del trabajo, lo que __
concluye en un ieterminado tiempo u obra, asi mismo esta concep-
cién, la ley manifiesta y catdloga a los trabajadores eventuales
como categoria de rslaciones de trabajo por un nombramiento por_
tiempo fijo u oora detercinada, por lo que, dnicamente podrdn -
ser considerados eventuales los trabajadores, cuando lo exija la
naturaleza de la cora o el tiempo y, subsiste cuando haya la ma-
teria que le dio origen; y que es todo lo contrario del nombra--

miento indefinido.
2.1.2.~ NOMBRAMIZINTO POR TIEMPO INDETERMINADO.

Trataremos ahora de precisar con relacién a este
punto su importancia, es necesario dar un significado, toda vez,
que son totalmente distintos el nombramiento com cardcter tempo-
ral al del indeterminado en razén a la duracién de las reluciones

sociales de produccidn.

As{ pues, este tipo de nombrariento por tiempo _
indeterminado: "Es aquel, como su nombre lo indica, no tiene un
l{mite de tiempo en cuanto a su duracidn. Este nombramisnto crea
a favor del trabajador un derzcho de permanencia indefinida en _
la institucidn...." ( 101 ) Por lo que este tipo de empleado __
piblico cuenta con le estabilidad en el trabajo que sélo equiva-
le a una permanencia por tiempo ilimitado e imxpide sea eliminado

del trabajo por el simple transcurso del tiempo, por lo que se -

(101).~ Ibfdem. p. 95.
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caracteriza por irabajadores de base que tienen un nombruaisnto_

definitivo en una plaza de planta.

He ahf que, gozan del derecho & 1u inamovilidad,_
toda vez, que adquieren aquellos trroajadores que son designados_
mediante nombra:miento con carfcter definitivo, sin que se les
asista tal derecho a los gue se les expide nomrbramiento con vigen
cia determinada, es decir, siempre y cuando asi lo exija 1m natu-
raleza del servicio que va a prestar; es de hacerse notar que __
cuando los nombramientos se otorgan sin sujetzrlos a ningin térmi
no de vigencia, debe entenderse que son definitivos, esto es, que
cuande no se precisa la duracién de su nombratiento se entiende _
que son indeterminados.

Estos trabajadores con nombramiento indeterminado
tienen la seguridad y la garantfa de la estabilidad en el empleo_
en razén de que no pueden ser separados de su empleo Sino por cau
sas espec{ficas, segin a lo previsto por el artfculo 46 de la ley

Pederal de los Trabajadores al 3ervicio del Estado, al establecar

que Unicamente pueden ser deapedidos los btrruijuodores ror causas_

Justificadas y que a la letra dices

"Artfcule 46. Ningdn trabajador pedréd ser cesado_
sino por justa causa. Zn consecuencia, el nomnbraniento o designa-
c¢idn de los trubajadores s6lo dejard de surtir afectos sin respon
eabilidad para los titulares de las dependencias por las siguien-
tes causass

I. Por renuncia, por abandono de enzleo o por __

abandono o repstida falta injustificada a las labores técaicas _
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relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo,e...

II. Por conclusidn del término o de la obra de-

terminantes de la designacidn;
III. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, _

fisica o mental, que le impida el desempefio de sus labores;

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje,«..."

En conclusidn: Se afirma gque la duracidn de las_
relaciones sociales de produccién de acuerdo con lo que dispone
la Ley Federal de los Travajadores al Servicio del Estado, nace_
de la prestacidn del servicio entre el trabajador y el Gobierno_
federal y el Departamento del Distrito Pederal, que se formaliza
con un nombramiento expedido y aceptado por el empleado o por fi
gurar en la lists de raya de trabajadores temporales, y el traba
Jo a realizar podrd ser de cardcter temporal o permanente, es __
decir, debe atenderse la ‘duracidn de la relacidn laboral en ra——
2én al cardcter del noxbraniento, que 28 coxngruante con la natu-

raleza del servicio objeto de la designacidn.
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2.2.~ LO5 RILI3G0S IE TRABAJQ.

Por principio se afirma que los riesgdos de traba-
jo siempre han existido, en razén de que el trabajador se encuen-~
tra 2n un n:xo de causalidad de cualquier naturaleza entrs la ___
actividad que realiza y la contingencia que se presente, por lo _
cuel, es apremiante saber ;Qué se entiende por riesgoe de trabajo_
conforme & la Ley Pederal de los Trabajadores al Sexvicio del _ __
Estado?

Pues bien, es apremiante dar contestacidén a la ___
definiecidn legal de esta premisa, lo cual, nos avocaremos en pri-
mer lugar al anflisis de las disposiciones que en materia de tra-
bajo rigen en 1la ley en cita. Con esto consideramos que la Ley _
en astudio se limita & contemplar en su Tftulo Quinto, denominado
“Riesgos Profesionales y de las Enfermadades no Profesionales" en
su artfculec 110, que los riesgos de trabajo que sufran los traba-
jadores al servicio del Estado se regirédn por dos disposiciones _
legales, el cual dices »

"Los riesgos profesionales que sufran los trabaja
dores se regirén por l=s disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Serviclios Sociales de los Trabajadores del Estadoe y _
de la Ley Federal del Trabajo, en su caso',

De lo procedente, entendemos que el artfculo de _
referencia no establece definicidén algune, sinro que ¥nicamente —_—
sefiala la jerarquis de los ordenamientos legales de riesgo de tra

bajo.
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481 pues, encontramos que en la Ley del I.S.S.S.
T.E. esteblece el significado de Riesgo de Trabajo en su capftu-
1o IV denominado *"Seguro de Riesgos de Tratejo" en su articulo -
34, y que soBtiene los siguientes

"Para efectos de esta Ley serdn reputados como -
riesgos de trebajo los accidentes y enfermedades a que estdn
expuestos los trabajadores en 8l ejercicio o con motivo del tra-
PajO.es™

Pues bien, con la transcripcidén anterior se com-
prende que es la imposibilided de trabajar, ya sea que se origi-
ne ésta, por impotencia fisica o por la inevitable pérdida de la
vida., Asi también, estia ley en estudio coincide con la lLey Fede—
ral del Trabajo, en la forma de definir esta premisa, en su arti
culo 473, que nos dices

“Riesgo de Trabajo son los accidentes y enferme—
dades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con_
motivo del trebajo'.

Por todo lo anterior diremos que en materia de
riesgos de trabajo existe una estrecha vinculacidn entre los or—
denamientos de las leyes reglamentaries del trabajo, y no son
exclusivos de los trebajedores al servicio del Estado, sino més_
bien, es una parte constitutivae del todo que forma la segurided
social en nuestro pefs. De tel manera, y, de acuerdo con los
principios dectrinales y legales de la seguridad socisl, el em—-
pleado pdblico y sus familiares tienen derecho a que el Estado _
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les cubra los riesgos inherentes a su condicién de trabajador, _
asf como & que se les preste los servicios sociales necesarios _
para su vida de relacién y, siendo la proteccidén de los riesgos_
de trabajo una de les principales reivindicaciones de los serxrvi-
dores pdblicos.

Asi pues, visto en un sentido generszl la aprecia
clén de riesgo de trabajo es necesario que nos preguntemos jEs——
tén protegidos los trabajadores eventuales en caso de un riesgo_
de trabajo? Bn respuesta & la pregunta planteada diremos que si
eatdn protegidos dichop trabajadores en razén a 1los ordensmien——
tos dispuestos por los artfculos 33, lo., y 50. de la Ley del —
I.8.8.8.T.B, 10 ounl establece lo siguiente:

"Artfoulo 33. Se establece el Beguro de riesgos_
del trabajo en favor de los trabajmdores a que se refiere el ar—
ticulo lo, de esta ley y, como consecuencia de ello, el Institu-
to se subrogard en la medida y términos de esta ley, en las obli
gaciones de las dependencias o entidadeé, derivades de la Ley ___
Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Le—

yes de Trabajo, por cuanto a los mismos riesgos se refiere®.

"Artfculo lo. La presente Ley es de orden pibli-
co, de interés social y de observancia en toda la Repdblica; ¥y _
se aplicarés

I. A loe trabajadores al servicio civil de las_
dependencias y de las entidades de la Administracién Fiblica Fe-
deral que por la ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se in—-
corporen a su régimen.... .
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Il. A las descendencias y entidades de la Admi--
nistracién Pdblica Pederal y de los Foderes de la Unidn a que se

refiere esta ley;.ee..”

"Articulo So. Para los efectos de esta Ley, se _
entiendes

I. Por dependencias, las unidades administratie—-
vas de los Poderes de la Unidén y del Gobierno del Distrito Fede-
ral; al jigual que las de los Estados y municipios que se incorpe
ren al régimen de seguridad social de esta ley;

II. Por entidades de la Administracidm Péblica,_
los organismos, empresas y las instituciones plblicas paraestata
les que se incorporen al régimen de esta ley;

IT1. Por trabajador, toda persona gque preste sua
servicios en las dependencias o entidades mencionadas, mediante
designacidn legal © nombramiento, o por estar incluido en las
listas de raya de los trabajadores temporales, con excepcidn de
aquéllos que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la
legislacidén cooin y e los que perciban sus emolumentos exclusiva

mente con cargod & la partida de honorarios;...."

En conclusién a lo antes transerito los trabaja-
dores eventuales al servicio del bBstado diefrutan del beneficio_
del seguro de riesgo de trabajo en los términos previstos por la
ley del I1.5.S.5.T7.E. en sus artfculos 33 y %o., en el cual, nos_
indica que el scguro del riesgo lo disfrutardn los trebajoiores_
que tengan relaciones laborales con el Gobierno Federal y Se re-
&lrédn por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del __



Estado, mediante una designacién legal o nombramiento o por estar
incluidos en la lista de raya de trabajadores temporales, por lo_
que estardn bajo el régimen de segurided social.

2.2.1.—~ ACCID:NTE DE TRABAJO Y ENPERMEDAD DE TR4ABAJO.

En vista de lo anterior, se considera importante_
establecer su importancia de cada uno de los elementos de rieago_
de trabajo, en razén a la Ley del I.S.5.5.T.B., toda vez, que la_
Ley PFederal de los Trsbajadores al Servicio del Estado no lo des-
cribe; y una vez que ha sido analizado el término legal de riesgo
de trabajo que se presentan oon motivo de las labores desempefia——
das por dichos trabajadores y que se da por medio de une contin--
gencia en el lugar de trabajo en que actdan, causando accidentes
o enfermedades. Aei pues, es de preguntarse 4Qué significa cade
uno de los elementos de riesgo de trabajo conforme a la ley de la

materia?

Respondiendo a la pregunta planteada, diremos que
en el desempeflo de sus labores el trabajador se halla constante—
mente amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados, y_
cuando tales amenazas se realizan, causan accidente o enfermedad,
por lo que a nuestro juicio se determina su definicién legal en _
lo establecido por el artfculo 34 en sus dos Wltimos pérrafos de_
la Ley del I.S.5.5.7.E. que se transcribe a continuacidng

"eee. Se considerardn acoldentes del trabajo, to-
da lesidn orgénica o perturbacién funclonal, inmediata o poste--—
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rior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con
motivo del trabajo, cualeaquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se preste, as{ como aquellos que ocurran al trabajador al —
trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempe

fie su trabajo o vicerversa.

Asimismo, se consideran riesges de trabajo las _

enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo."

Hemoa tambiédn de centrar, que mientras en la ley
del 1.5.3.5.T.E. omite mencionar 8l concepto legal de enfermedad
de trabajo, la Ley Federal del Trabajo, lo considera en su artfi-

culo 475, que nos dices

"Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accidén continuada de una causa que tenga 8su ori-—
gen o motivo en el trebajo o en el medio en que el trabajador se

vea obligado a prestar sus servicios".

De aquf, pues, la importancis del anédlisis de __
los elementos del riesgo del trabajo, ya que puede ser cubiertos
por un sistema de responsabilidad del patrén-gobierno, en el ___
cual, el sujeto, busca proteccién frente a ciertos riesgos que _
ponen en peligro la estabilidad econdmica, a fin de recibir pres
taciones tento en especie como econdmicas adecuadas al accidente
o a lia enfermeded, factibles para mantener su cepacidad y aten—-—
der las necesidades ordinarias personales y de 2u familia, por _
lo que el trabajador debe ser inscrito al Seguro para asegurarse

del trabajo que realiza.,
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En suma: El beneficio del segurov del riesgo es _
una proteccidn del trabajo y una de las principales reivindica-—
ciones de los servidores pliblicos en que se consolida su tutula

Jurfdica,

2.2.2.,- MUERTE.

De este vocablo, su compresién es clara y Ben—w—
cilla, pero de cualquier modo, se explicard su significado, por
tal motivo nos preguntaremos ;Qué es la muerte en un sentido ju-

ridico? y 206mo lo interpreta la Ley ean estudio?

Respondiendo en un sentido juridico es; "Muerte,
(lat. Mors) f. Término o cesacién de la vida. // Privacidén de la
vida que Be causa a otra persona de manera injustificada y con _
violencia..., //~-accidental. La que por enfermedad o violencia —
causal o adrede se produce antes del término natursl de la exis=
tencia". ( 102 )

De esta transcripcidn se comprende que la muerte
puede ser producida por causas naturales como la enfermedad o __

bien por causas violentas o de manera accidental.
Y, con motivo a la respuesta de la pregunta Glti

ma, la ley del I.5.5.5.T.E., en su articulo 41 nos dices

—————
(102).~ J. Palomar de Miguel. Op. Cit., p.
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"Cuando un trabajador fallezca a consecuencia de
un riesgo de trabajo, los familiares sefialados en el artfculo 75
de esta ley en el orden que establece, gozardn de una pensidn
equivalente a cien por ciento del sueldo bédsico gue hublese perw
cibido el trabajador en el momento de ocurrir el fallecimiento".

Y, en su artfculo 7% nos dice lo sigulentes

"El orden para gozar de las pensiones a gue se _
refiere este articulo serd el siguientey

I. La esposa supératite sola si no hay hijos o _
en concurrencia de éstos si les hay y son menoYyes de disciocho _
afios 0 que no lo sean pero estdn incapacitados....

II. A falta de esposa, la concubina sola o en __
concurrencia con los hijos....

1IXI. El esposo supédrstite solo, o en concurren——
cia con los hijom.

IV, El concubinario solo o en concurrencia con _
108 hijoS.ese

V. A falta de cényuge, hijos, concubina o concu-
binario la pensibn se entregard e la madre o padre conjunte o __
separadamente y & falta de éstos a los demds ascendientes....

VI. La cantidad total & que tengan derecho los_
deudos sefialados en cada una de las fracciones, se dividird por
partes iguales entre elio8...."

De lo procedente, de estos dos articulos, se
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dice que es un seguro también denominedo de supervivencia de
viudez y orfandad, tiene por objeto el reparar las consecuencias
econdmicas que el fallecimiento del asegurado praduce en ciertos

familiares supsrvivientes.

A mayor abundamiento para ampliar més su protec—
cidn al trabajador eventua) dentro de la seguridad social se de-
creto un marco legal, por el que se faculta a la Secretaria de _
Programacidén y Presupuesto y al Departamento del Distrito Peda~-
ral para que respectivamente, celebren coavenio con Aseguradora_
Hidalgo, S.A. 8 fin de incorporar al beneficio del seguro de vi-
da colectivo a los trabajadores teuporales para obra determinada
o por tiempo fijo, inclufdos en las Listas de Raya, lo anterior _
publicado en Diario Oficial del 23 de octubre de 1979. Y, para_
ilustrar debidamente, nos permitimos esbozar parte del consi—-——

guiente decreto que dices

"esse Que 8l Bjecutivo a mi cargo ha manifestado
la determinacién de mejorar a todos los trabajadores publicos al
méiximo posible, a fin de elevar su nivel de vida, procurando
otorgarles ademds, entre otras prestaciones, aquellas gque tengan
caracteristicas de seguridad social y conforme a las posibilida-
des de nuestra economfa.

Que para lograr los propdsitos anteriores, se ha
considerado oportuno que el beneficio del seguro de vida del gue
ahora gozan los trabajadorss al servicio de loe tres Poderes de_
la Unién y del Departamento del Distrito Pederal, se extienda ___
también, bajo las mismas condiciones, a 1los que presten servi——-

cios de cardcter eventual por tiempo fijo o para obra determina-
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QByeeee

DECRET®Q

ARTICULO PRIMERO. Se faculta a la Secretar{a de_
Programacién y Presupuesto y al Departamento del Distrito Pede—
ral para que reapactiv‘ment.o celebren convenio con la Asegurado-—
ra Hidalgo, S.A., & fin de incorporar al beneficio del seguro de
vida colectivo a los trabajadores temporales para obra determina
da o por tiempo fijo, inclufdos en las listas de raya.

ARTICULO SEGUNDO. Lea primas a cargo de los tra-
bajadores a que se refiere el pdrrafo anterior, asi como los mon
tos de las sumas aseguradas serdn los mismos que actualmente se_
encuentran establecidos para los trabajadores de base,

ARTICULO TERCERO. En atencifn a 1a caracterfsti-
ca de” temporalidad de los trabajadores por tiempo fijo o para ___
obra determinada, se establecerd en los convenios respectivos ___
que el tyabajador se considerard asegurado siempre que su falle—
cimiento ocurriere existiendo relacidn laboral...."

En conclusidn: Se confirma que los riesgos de _
trabajo son los accidentes y enfermedades 0 la muerte originado_
por el trabajo realizado, el cual ha sido motivo de preocupacién,
por lo que todas estae disposiciones forman en su conjunto prdc-—
tico proteccidédn eficaz y completo para los trabajadores eventua—
les, as{ como que son riesgos cubiertos por un sistema de respon
sabilidad patronal-Estado. As{ mismo el Instituto absorbe la res
ponsabilidad de los riesgos de los dichos trabajadores, que les_
garantiza siempre y cuando tengan una relacidn laboral con el Go
bierno Pederal y el Departanento del Distrito Federal.
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2e3+= LAS PRESTACIONES OTORGADAS AL TRABAJADOR CUANDO SUFREN
ALGQUN TIFPO DE INCAPACIDAD.

Bs de exponer que 8l contenido de este inoiso ae
traduce a sabex que oircunstancias producen al presentarse un
riesgo de trabajo, asf como de las pnutacionsi que se le dan a_
los Bervidores pdblicos por alguna de las incapacidades que se _
presentan, y son aplicables & log trabajadores eventuales,

A oate respecto, es importante esiablecer iCub—
los aon las categories de incapacidases gue Se dan por un rieego
de trabajo?

En respuesta a esta pregunta como se puede obser
var ¢l gobierno federal tiens la obligacién de garantizar la se-
guridad sooial del empleado pdblico y de su familia, protegiéndg
los en las formas y momentos que lo necesitan, por la contingen-
cia de un riesgo de trabajo por aoccidente o por enfermedad, ya
que, cuando estféin expuestos & uno de estos riesgos, se produce _
efectos llamados incapacidad,

Y, por tal motivo los riesgos de trabajo cuando_
8e realizan se presenta la incapacidad y eat& se relaciona oon _
la ingidencia de un servicio, el cual, Be da en diferentes ola-~
ses segin el grado de riesgo como sony Incapacidad Temporal, In-
capacidad Permanente Parcial, Incapacidad Permanente Total, y 1a
muexrte .

La incapacidad temporal es la pérdida de faculia
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des o aptitudea que imposibilitan parcial o totalmente a una per
Bona nara que desempefie su trabajo por algin tiempo.

La Incapacidad permanente parcial, es la disminu
e¢ién de facultades o aptitudes para trabajar que afecta a una —
persona.

La Incapacidad permanente total, es la pérdida _
de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilitan _
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Asimismo en orden al desarrolle de la investiga-
cién nos preguntaremos gCudles son las prestaciones que se gene-
ran, cuando se presenta una incapacidad del trabajador? En con-
testacién diremoa primeramente que las prestaciones, son los ser
vicios y suministroe gue debe prestar el 1.5.5.5.T.E, en bvenefi-
cio de los trabajadores y sus familiares, por lo que, es aplica-
ble al asegurado que sufra una lesifén por un riesgo de trabajo _
¥, éote incapacitado para lam realizacién de sus actividades tie-
ne derecho a las prestaciones que le otorga la ley, todo con el
fin de alcanzar el me joramiento y que disfruta el sector burverd
tico.

Las prestaciones que otorga el instituto son un_
derecho de los beneficiarios quienes pueden por lo tanto recla--
mar ese derecho. De este modo, se encuentra que en forma gsne-—-
ral hay un conjunto de prestaciones que la ley enumera en dos _

grandes grupos que son los sigulentes:
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I. Prestaciones en Especie.

I1. Prestaciones en Dinero.

La primera prestacién es la asistencia wédica y_
el suministro de material de curacién, debiendo destacarse dos _
elementos fundamentales, de un lado que la prestacién es igual _
para todes los trabajadores, independientemente de) salario que_
perciban o de la relacién laboral; el segundo elemento, la pres—
tacidén es ilimitada, ee decir, es la necesidad del hoabre victi-

ma de un accidente o una enfermedad.

La segunda prestacién se dirige a devolver al —
trabajador su capacidad de trabejo y de ganancisg.

Por lo procedente diremos que las prastaciones _
son los beneficios a que tiene derecho los asegurados y sus fa.m_j;
liares con motivo de una contingeneia que altere su salud y la _
. posibilidad de trabajo y los ingresom econémicos. ABI también,_
cabe hacer mencifén, que las prestaciones econdmicas se otorga __
por la ley exclusivamente a los trabajadores asegurados y a los_
pensionistas, mientras que las prestaciones en especis se benefi
cia tanto el trabajador como a su familia.

2.3.1.~ PRBESTACIONES RN ESPECIE Y EN DINERO.

Visto, el proceso de la premisa y de acuerdo con
la Ley del I,5.5.5.T.E. para la aplicaciin de estas prestaciones

cabe hacerse la pregunta ;Tienen derecho los trabajadores even—-—
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tuales a las prestaciones en especie y en dinero? Respondiendo_
diremos que se encu ntra seralados en su articulo 39 las presta-
ciones en especie y en su artf{culo 40.las prestaciones en dinero
de la Ley del X.5.5,5.T.E. y, en su articulo seﬁalgdo primeramen

te nos dice:

“El trabajador que sufra un accidente del traba-
Jo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I. Diagndstico, asistencia médica, quirdrgica y_
farmecedtica.

II. Servicio de nospitalizacién.

III. Aparatos de prétesis y ortopedia; y

IV. Rehabilitacidn.

De lo anterior prestacién se puede constagar que
también el trabajador eventual tiene derecho a esta prestacién,_
en razén, que el propio "Reglamento de Prestaciones de la Caja _
de Previsién pera los Trabajadores a Lista de Raya del Departaee

mento del Distrito Federal", nos sefiala en su articulo 49 que:
' al

"El trabajador que sufra un riesgo de trabajo, _
tendré derecho & las prestaciones en especie que le otorgard el_
Departamento o la Institucién a la cusl Iste haya subrogado
aquéllas y que consistirdn en diagnéstico, asistencia médica, __
quirdrgica y fermacéutica, servicio de hoapitelizacién, aparatos

de prétesis y ortopedia, y rehabilitacién®,

Por lo que respecta al segundo grupo de presta—--

ciones corresponde del tipo econémico, en dinero en el cual se _
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encuentra fundamento en el artfculo 40 de la ley del I.5.S5.S.T.

E. que nos dices

"En caseo de un riesgo del trabajo, el trabajador

tendrd derecho a las siguientes prestaciones en dineros

I. Licencia con goce de sueldo f{ntegro cuando el
riesgo de travajo incapacite al trabajador para deseapefiar sus _
labores. El pago del sueldo bédsico se hard desde el primer dia _
de incapacidad y serd cubierto por las dependencias o entidedes_
nhasta que termine la incapecidad cuanda ésta sea temporal, o —_—

bien hasta que se declare la incapacidad permanente del trabaja-

dor.

Pare los efectos de la determinacién de la inca-
pacidad producida por un riesgo de trabajo, se estard a lo dis—
puesto por la Ley Federal del Trabajo por lo que respecta & los_
exdmenes trimestrales a que deberd someterse el traovejador ¥y en_
la inteligencia de que si & los tres meses de iniciada dicha in-
capacided no esta el trebajador en aptitud de volver al trabajo,
é1 miemo o la dependencia o entidad podrd solicitar en vista de_
los certificados médicos correspondientes, que sea declarada la
incapacidad permanente. No excederd de un afio, contado a partir
de la fecha en que el instituto te:npm conocimiento del riesgo __
para que se determine si el travajador esta apto parz volver al_
servicio o bien procede & declarar su incapacided perianente, en

cuyo caso se estard a lo dispuesto en las fracciones siguientes:

II. Al ser declerada una incapacised rarcial per
menente, se concederd al incapacitedo una pensidén calculada con_

forme a la taolu de valuacidn de incapacidades de laz ley Federsl
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del Trabejo, atendiendo al sueldo bésico que percibfa el trabaja
dor al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correg—-—
pondan al empleo que <desempefiaba haste determinerse la pensidn._
El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el méximo_
y el minimo establecido en le tabla de valuacidén mencionada, —_
teniendo en cuenta le edad del trabajador y la importencia de la
incapacided segin que sea ebsoluta pare el ejercicio de su profe
s8idn u oficio aun cuando quede habilitado para dedicarse & otros,

o 8i solamente hublere disminuido la aptitud para su desempefio...

III. Al ser declurada la incapacidad total per--
manente, se concederd al incapacitado una pensidn igual al suel-
do bésico que venis disfrutando el trabajedor al presenterse el_
riesge, cualquiera gque sea el tiempo que hubiere estedo en fun—--
clone8) eeds

De la transcripeidn lo consideramos de Justicia_
estableciendo la prestacién en dinero, y el cual, tiene por obje
to mantener la capacidad econémica de la persona inmedistamente_
Y conforme a los ingresos del asegurado que fundasenta la cuota;
sin embargo pare efectos del otorgamiento de las prestzciones
econdémicas que procede, sSe considerard al trabajador eventual, _
de acuerde con el mayor nimero de cotizaciones que hubiere cu——-
bierto, por lo que este trabajador asegurade sufre un riesgo de_
trabajo tiene derecho & la prestacidn en direro el goce de un __
subsidio cuando la incapacidad sea declarada parcial o temporal
conforme al artfculo anterior fraccién I. En razén de estos trz
bajadores son individuos que por ser recién aseguredos y el tiem
po de su servicio no podrédn recibir todos los beneficios moneta-

rios de tipo tardio.
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Otro de los puntos importantes en saber es cuan-—
do el trabajador eventual sufre enfermedad no profesional, tiene
derecho a que se le conceda las prestaciones en especie, aun
cuando el empleo se& de corta durecién, esto en lo dispuesto por
el articulo 111 fraccidén I de¢ la Ley Pederal de los Trabajadores
al Servicio del Zstado que reza lo siguientes

"Los trabajadores que sufran enfermedades no pro
fesionales, tendrdn derecho a que se lea conceda licencims, para
dejar de concurrir & sus labores, previo dictamen y la consecuen

te vigilancia médica, en los siguientes términos:

I. A los empleados que tengan menos de un afio de
servicio, se les podrd conceder licencia por enfermedad no profe
sional, hasta quince dfas con goce de sueldo integro y hasta ___
quince dfas mds con medio sueldoj...."

Y, as{ también, para la conservacidén de sus dere
chos con referencia a las enfercmedades no profesionales el arti-
culo 32 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia--
les de loa Trabajadores del Estado que nos dices

"El trabajador dadc de baja por cese, renuncia,_
terminacién de la obra o del tiempe para las cuales haya sido __
designado, pero que haya prestado servicios ininterrumpidos inme
diatamente antes de la separacién durante un minimo de seis me-—-
ses, conservard en los dos meses siguientes a la misma el dere—-—
cho a recibir prestaciones establecidas en el capftulo anterior.
Del mismo derecho disfrutardn, en lo que proceda sus familiares_
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derechohabientes".

Por lo que hemos podido ver, los tracajadores _
eventuales nads mAs tienen derecho a percibir prestaciones econd
micas a través de un subsidio cumndo es una pensién por riesgo _
de trabajo al presentarse la incapacidad temporal; sin disfrutar
las pensiones por jubilacidén, de retiro por edad y tiempo de ser

vicios, por invalidez.

En conclusidn: Los trabajadores sventuales tie—
nen derecho & recibir y hacer cubiertos los beneficios de las'__
prestaciones en especie y parte de las econdmicas cuando sufra _
un riesgo de trabajo, toda vez, que es un trabajador gue tiene
la necesidad de prestar sus serviclos personales para obtener un
determinado salaria a fin de subsistir. Igualmente el beneficio
de enfermedades no profesionales se hace extensive a los trabaja

dores eventuales.
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2.4.~ DIRPLI1.CIAS DEL TRAZAJADOR POR TIBPO IJJSTERMINADO Y &L
TRABAJAIOR EVINTUAL.

El Gobierno Pederal, dentro de sus reclaciones __
sociazles de produccidén requiere de individuos para laborar, que_
cubran sus necesidades permanentes y normales en las dependen——
cias, pero as{ también emplea en cuasos imprescindibles a trabaja
dores teasporales para que suzlan las necesidades de trabajo re--
queridas y, que en su conjunto son empleados pidblicos y que se -
caracterizan por colaborar en la realizacién de la funeién puibli
cz, sin tener una atribucidén especial designado por le ley.

Lo anterior, es en razén, de que hay una gran __
diferencia entre trabajadores permanentes o por tiempo indetermi
nade y los trabajadores eventumles, por lo que, a continuacidn _

expresamos sus diferencias:

A). Una de las primeras diferencias, es en alu-—
aién al derecho a la estabilidud en el trabajo, es decir, los __
trabvajadores por tiempo indetermincdo es de cardcter permnunente,
tendrd la calidad de inamovibles por regla general pox no estar_
sujetos a ninguna modalidad en cuanto &l térnino de vigenciaj __
mientras que los trabajadores eventuales se determina por su tem
poralidad en el trabajo que va a prestar, los excluye la calidad
de elcmentos moruules y duraderos, pero necesarios, el cual, son

casos de excencién a la regla general.

B). Es la relacidén jurfdica que se da entre el _

Titular y el trabajador, esto es, que el empleado pifiblico por _
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por tiempo permanente su relacidn con el Gobierno Federal se foxr
maliza a trdves de un vinculo laboral continuo e indefinido el _
cual no se fija 1fmite de tiempo que se da a través d2 un docu-—
mento que da origen a la relacién de trabajo llumade nombramien—
to definitivo expedido por los Titulares, y por el contrario, _
los trabajadores eventuales su relacién jurfdica laboral se foxr—
maliza en razén de un nombramiento por obra deterainada o por __
tiempo fijo o por estar inscritos en la lista de raya de trabajlae
dores temporales y, motivo por el cusl no gozan de esa continui-
dud y su labor es de corta duracidn.

C). Otra de las diferencias, es lu causa que dio
origen a la designacién, la naturaleza de las funclones, es dom=
ecir, al conjunto de circunstancias que motivan la prestacidn del
servicio, por lo que el trabajo indeterminado su naturaleza de _
trabajo. es continue y son realizadas por trabajadores de planta;
en cambia los trabajos eventueles serd determinada la naturaleza
del trabajo mencionando quec son desempefiadas por t;rahajadores

provisionales, interinos, por obra determinada o ticmpo £1ijo.

D). Por dltimo, hemos observado que los btrabaja—
dores por tiempo indeterminado se les va generando a través de __

los afios en razén a 1o indefinido de sus labores una variedad de

derechos y beneficlos tales como derecho a la antigliedad escala—
fonaria, derechos dc indemnizaciédn, y dentro del mares dée la se—

guridad socisl cuentan con el beneficio del seguro de jubilacién,
de invalidez, de cesantfm en eded avanzada entre otros; sin en _

camblo los trabajadores eventuales tienen limitades sus derechos
y beneficios en razén al tiempo de vigencia del nombramiento
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o de la partide presupuestal que se agote.

En conclusidéns Los trabajadores por tiempo inde
terminado tienen una gran diferencia con los trabejadores even——
tuales, tode vez, que 108 primeyos su relacidén Jjuridica de trabs
Jo genera elementos de permanencia continua, necesidad normal __
efective y estabilidad en su aspecto positivo en la institucidn;
méds sin en cambio en los segundos presente su aspecto negativo _

de la continuided, estabilidad y efectividad en cuanto a la dura

cidén en el trabamjo por 1o que son restringidos sus derechos y __
beneficios.
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2.,5.,- LA REGULACION Y PROTECCION DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES
EN LA LEY PEDERAL DE L0OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Por principio es apremiante decir que los traba=-
jadores al servicio del Estado estdn protegidos por el conjunto_
de leyes y reglamentos que regulan sus dereclios y obligaciones,__

asf como la condicidén del servicio que desempefia.

Por lo que, los fines perseguidos con la intitu-
lacidén de este inciso, es de suma importancia, toda vez, que se_
debe abordar su aspecto méds trascendente de su proteccidn del _
trava jador eventual, asl mismo en saber si la ley en cite reguls
la condicién jurfdica por el desempefic de sue labores. Asi pues,
es necesario preguntarnos iBEstd regulado la condicidén jurfdica _,
del trabajador eventual en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado?

Pues bien, en contestacidn diremos que si estén_
regulados estos trabajadores en dichae ley en estudio en razén &
la durecién de las reluciones sociales de produccidén que cstén _
catalogados como trzbajadores por obra determinada o tiempo fijo
designado por un nombramiento o bien por estar inscritos en las_
lista de raya de trabajadores temporales, con fundamento en sus_
aticulos 12 y 15 fraccidén III y IV.

En los términos anteriores, teremos que la rela=-
cién jurfdica de estos trabajadores 1la ley no utiliza la palabra

de trabajador eventual, mds en otras disposiciones reglamenta--——
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rias si establece el término en estudio, tal es, en el catdlogo_
de Empleos del Instructivo para la Formecién y Aplicacifén del __
Presupuesto de Egresos de la Federacién y que veremos mds adelan
te, ¥ que lo mAs importante es que da el origen de la expresién_
¥ que implica una clasificacién del perscnal de la Federacién __
como sons Trabajadbr Supernumerario, Trabajador obrero de base _
y trebajador eventual.

En este orden de ideas, es necesario explicar a
que se refiere por un trabajador supernumerario, por lo que dire
mos que esate vocablo no aparece en la ley en estudio y lo han de
finido: '"Como el tipo de trabajador temporal con un nombramien-—
to por obra o tiempo determinado, en términos del artfculo 15 __
fraccién III de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio _
del Estado, ocupa el desempefio de labores extraordinarias y que
el Estado ocupa ademds del nimero regulayr y permanente de sus _
empleados de planta y su relacién con el titular de la dependen—
cie estd sujeto: Al término de 1as necesidades del sexrvicio que_
motivaron el empleo o el agotamiento de la partida presupuestal®
( 103 ).

Por otro lado y con relacién al trabajador even—
tual, el vinculo de este empleado con el patrén-gobierno es Bin_
una continuided indefinida, imprimiéndole la relacién laboral __
desde un prinecipio, un cardcter de temporalidad, que excluye la
calidad de un elemento normal de la organizacién de la institu-—

(103) .~ M, Duhalt Krauss. Op. Cit., p. 126.
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e¢ién. En tal virtud, la vigencie de su contratacién fenece simul
tédneamente con la partida o con el nombramiento poxr tiempo fijo_
u obra determinada, lo cusl se les liquida sus emolumentos y con
ello que esta clese de empleados estdn emparados sus benefieios_

poer el tiempo de su vigencia de nombramiento.

Asi{ mismo, 1la Ley federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado no menciona la semdntica de esta expresidn,_
pero como ya se dijo, son recogidas por otras leyes, y se tiene_
la definicidn de este trabajador eventual tal en el Instructivo_
para la Formacidn y Aplicacidén del Presupuesto de Egresos de la_
Federacidn en sus partidas 1111 y 6104 que seflala lo siguiente;

"Renumeraciones al personal temporal técnico,
administrativo, especialista, profesional u otro distinto al

obrerv eventual.

Con cargo a estas partidas se cubrirdn la de re-—
nwneraciones del personal temporal necesario para realizar labo-
res o funciones que demande trabajos especlales cuya caracteris—
tica principal sea su eventualidad. El personal que cobre con
cargo a esta partida deberd figurar en las listas de raya a que_
se refiere el artficulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores _
al 3Servicio del Estado.™

Y el artficulo 3 de la Ley en cita nos dice:
"Irobajador e8 toda persona que preste un servi-

cio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un nom-

bramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los __
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trabajadores eventuales,"

ve acuerdo con los dates anteriores, a los traba
jadores eventuales ee reconocen con las aiguientes caracterfeti-
cass: Son trabvajadores a listae de raya 0 tienen un nombramiento,
por tanto son trabajadores tenporales, puede ser de fndole obre-
ro, técnico, mdministrativo, especimlista, profesional u otros _
seme jantes.

De igusl meners, otras de las disposiciones lega
les gue utiliza este término es en 2la Ley del 1.5.5.5.7.E. en su
Capf{tulo VII "De la Vivienda" en su articule 105 que dices

"Los trabajadores que disfrutardn del veneficio_
que consagra el articulo anterior serén los que estén gl servi——
cio de 1los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal,
de los Organismos Pdblicos que é8tén sujetos al régimen jurfdico
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y _
que ademfs estén incorporados a los beneficirs de esta ley, asi_
como los trabajadores de confianza y eventuales de los mismos ___
poderes y entidades piblicas".

De la transcripcidn de este srtficulc se despren-—
de que si se utiliza el término eventual, el cual, es el tipo
de trabajador que esta sujeto al régimen de 18 Ley Federal de
loa Trabajadores sl Servicio del Estado por tratarse su naturale
za de temporalidad. De lo expuesto en los pdrrafos precedentes _
diremos gque se trata de personal temporal a los trabajadores cu-

Y& relacidén laboral no es definida ni permanente, y se encuentra
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entre ellos los sigulentess

A) .~ Todos los trabajadores que figuran en las _
lista de raya de trabajadores temporales, dentro de los cuasles

g0 encuentra los trabajadores eventuales.

B).— Todo®s los trabajadores con nombramiente por
tiempo fijo u por obra determinada.,

C) .~ Todos los trabajadores llamados supernumers
rios. .

D) .- Todos los trabajadores internos:

1. En la plaza que ocupan interinamente, hasta _
que ingrese o ae nombre su titular,

2. En la institucién cuando son reclutados fuera
de las dependencias. Su témporalidad esta determinade por el re-
greso del titular de la plaza gque lo cubre.

E).- Todos los trabajadores provisionales: En la
plaza que ocupan provisionalmente, hasta que regrese su titular
o se nombre otro con carfcter definitivo.

En conclusidni Con relacién a esta pregunta plan
teada, 81 estdn regulados la relacidn laboral de estos trabajado
res, se encuentra dispuesto en la Ley Pederal de los Trabajado—
res 8l Servicio del Estado conocidos ¢on un nombramiento por tiem
ro.fijo u obra determinada, o bien, por estar incluides en lista
de raya de trabajadores temporales sin utilizar la expresién __
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de trabajador eventual, con fundamento en sus articuloa 3, 12 y_
15 fraccidn III de la ley en cita, as{ como en otras dieposicio-
nes legalesn.

Por otro lado es importante sabexr y preguntarse_
LBatdn protegidos los trabajadores eventuales en la ley en estu—
djo? Contestando diremos que si estdn protegidos Jurfdicamente_
estos trabajadores al estar regulados por la Ley Federal de los_
Trabajadores al Servicio del Estado designados por un nombramien
to o por estar en lista de raya, & pesar, que son considerados _
como trabajadores imprevistos y temporal per lo cual en muchos _,
casos generan limitados derechos por la duracidn de la relacidn_
laboral; puesto que es precisamente el servicio que presten al _
sfecto de suplir una necesidad de produccidn corte.

Al desarrollar easta pregunta, trataré de expre«-
sar conforme & lo que reviate en la prdctiocm la diversidad de ma
nifeataciones que se presentan.

Asfi, pues, hemos observade que ha sido notorio _
que la autoridasd o sutoridades administrativas han creado parti-
desa presupuestales para destinarlas a utilizar personal con el _
cardeter eventual o temporal, condiciondndolo & prescindir de __
#us servicios cuando a juicio de la propia autoridad lo conside-
re conveniente, o bien utilizar el procedimiento con personal a
lista de raya consideréndolo por un término menor de seis meses_
darlo de baja inmediatamente y pasado algin tiempo, utilizar
nuevamente sus servicios wvalorizdndolo en la lista de raya res--
peéctiva, procedimiento que consideramos a todas luces injusto,
arbitrario y violatorio de las normnas de orden piblico que regu-
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lan le situacién jurfdica de los trebejadores eventuales en cuan
to le seguridad en el eapleo, asfi como su estebilidad en su tra—

LAJO no Se& genera.

Es por lo que afio con afio renuevan los nombra--~-
mientos de trabajadores eventuales en las dependencizs oficiales,
no obstante que algunas veces desempefien una labor continua nece
saria; pero jamds le son ecreditados sus derechos, sus condicio-
nes no cambian, porque le designacidn es determinada. En conse=-
cuencia, la amenaza de le inseguridad y el despido pende siempre
sobre sus cabezas al finalizar el nombramiento o designacidn.

0tro de los ejemples, es también una situscidn
diffcil para el trabajador eventual en el momento en que éste sBu
fre un accidente de trabajo o contraee simplemente una enfermedad
comin y corriente, o 1o sufre en su casa alguno de sus familia—
res y es en virtud de que no disponen de los servicios del segu-—
ro social, al no ser posible que el titular lo asegurara al ins-
tituto.

El trabajador de que aguf se haola, en caso de _
que deje de prestear servicios, & pesar de heber estado laborando
supletoriamente durante un tiempo ininterrumpido no tiene dere—
cho a todas las demds prestaciones que tienen los trebajadores _
de base, por lo que no estdn del todo protegidos de facto, por _
le simple y sencilla rezén gque 1los propios titulares que explden
nombrasientos o los inscriben en las lista de raya generan arbi-
trariamente violaciones esn estos trabajadores, en razdén que

tienen una caracteristica notable, que es, la efectivided y esta
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bilidad que en el mismo se manifiesta en forma negativa, lo que_
equivale a decir que se trata de una relacién de travajo que se_
determina por su duracién de labor, es por ¢80, que se le estd _
negando el legftimo derecho de disfrutar de los beneficios que _

actualmente tienen los de base.,

Aln mds, esta situacién ha traefdo como consecuen
cia que en la actualidad la inmoralidad del funcionario pfiblico_
8e considera para muchos como un elemento inherente al funciona-
miento del sistema del gobierno; adin cuando el término engloba _
una gran diversidad de modalidades, pues se manifiesta en el
abuso de poder en provecho propio; o en contra de intereses espe
cfficos en la obtencidn de concesiones para sacar provecho pro—
pio; como incumplimiento de decisiones judiciales o el enriqueci

miento ilfcito de éstos funcionarios pdblicos.

Por lo que proponemos efectuar estudios a un ni-
vel general de estos trabajadores para determinur y hacer saber_
sus derechos, as{ como ejercer su seguridad sociel pera estar en
posibilidad de establecer una relacién paritaria entre los demds
trebajadores, procurendo la repgularidad y estmoilidad de los tra
bajadorea eventuales al servicio del rstado, y asf{ tratar de re-
solver el grave problema de su situacidn jurfdica y econdmica de

éste trabajador.

As{ pues el cerdcter tutelar de la Legislacidn _
Laboral en nuestro pafs, nace que el trabajador, cualquiera que_
sea su situacién laboral encuentre la proteccién inherente a tal

calidad, pero no obstante y & pesar de los suc:sives intentos __
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hechos para dar coherencia al conjunto de disposiciones en la ma
teria, afn se puede encontrar '"vacios normativos™ en lo que al _
pereonal eventual se refiere, toda vez, que ellos mismos no tie—

nen el slcance de saber esa seguridad y derechos que tienen,

Y en términos funcionales, es el propio Estado _
quien tiene la obligacidén de establecer las condiciones de res——
ponsabilidad as{ como el debaer de actuar como correctivo accial
aplicando une sancidn severa a los titulares en caso de incumpli
miento y de cometer arbitrariedades con los trabajadores eventua
les, asi como establecer una reglamentacién disciplinaria de la
profesidn y su ejercicio dentro del aparato burocrédtico nacional.

En conclusidénsg Los trabajadores eventumles ai
estdn regulados y protegidos por la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado conforme a sus artfculos 3, 12 y 15 _
y de algunas disposiciones legales catalogados como trabajadores
con relacidén laboral con nombramiento por obra o tiempo determi—
nado o por estar inscritos en la lista de raya, y por lo cual, __
se debe luchar incesantemente por conseguir el cumplimiento de __
esa proteccidn y seguridad & estos trabajadores, pues en la ac—-—
tﬁalidad los pocos derechos que la ley le consigne a favor de ___
éstos no se cumple en toda su 1n§egr1dad en razén a la irrespon—
sabilidad y omisién de loa funcionarios p¥blicos o titulares que
los designen, 8 través de no querer cumplir con la norme jurfdi-

¢a 0 1o hacen perc a su modo.
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CAPITULO Iix

DISPOSICIONES LEGALES, CRITERIOS JURISPRUDENCIALES QUE DEBEN
INTERVENIR EN LA REGULACION Y PROTECCION DEL TRABAJADOR
BVENTUAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

3.1. DISPOSICIONES LEGALES.

Con relacidén & este apartado, su contenido com—
prende las disposiciones legales en cumnto a la situacidn jurfdi
ca de los trabajadores eventuales, con motivo, si determina la _
interpretacidn debida relativo a estos trebajadores en estudio,_
su regulacidn asi como su seguridad sociall al servicio del Esta-

do; para el efecto de conocer sus alcances de aplicacién.

Y, en términos anteriores, tenemos que ver el _
apoyo o fuente en la rama ;iel Derecho del Trabajo los preceptos_
que regulan la relacidén laboral de estos trabajadores con el Go-
bierno Federal y su seguridad social en nuestra Carta Megna, la_
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley _
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos y otras.

3.1.1.~ LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS EN SU ARTICULO 123, APARTADC "B".

Para desarrollar este inciso, es conveniente deg
tacar que en la Constitucidn Politica de la Repdblica en su artf

culo 123 protege al trabajador, proporcionando una Justa retribu



137

cién por sus servicios, es decir, su finalidad es de establecer
un mfnimo de garantfas a favor de los trabajadores mismos que no

pueden restringirse ni renunciar a sus derechos.

En los términne anteriores tenemos que en su
Apartade "B" del artf{culo 123 de la Constitucién Federal de la _
Repiblica nos sefiala expresamente un sistema jurfdico aplicable_
a las rolaciones laborales entre el Gobierno Federal & través de
sus funcionarios y sus empleados piblicos.

En efecto de lo anterior preguntémonos ;Cudl de_
las funciones del Apartado "B" se refieren al trabajador even——
tual y sus derechos a la seguridad social? En respuesta, es de_
reconocer que los empleados en cuestidén y a nuestro juicio de ma
nera expresa y directa no estén contempledos en ninguna de las _
fracciones del citado artfculo del Cuerpo MéAximo de Leyes.

Sin embargo en este apartado, nos refiere que __
hay una relacién de trabajo entre el Estado y sus servidores, _
as{ como sus derechos se elevan & un range constitucional y, lo_
que es indudable que adquieren proteccién y seguridad el trabaja

dor conforme & lo sigulientes

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al tra
bajo digno y socialmente ®til; al efecto, se promoverdn la crea-—
cidén de empleos y la organizacidn social para el trabajo, confor

me a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las _
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bases siguientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, la cua-
les regirdn:

B. Entre los Poderes de 1la Unién, el Gobierno —

del Distrito FPederal y sus trabajadores:....

XI. La seguridad social se organizard conforue a

las siguientes bases minimass

a). Cubrird .os accidentes y enferwedades profe-
sionales, las enfermedades no profesionales y maternidad, y la _

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b). En caso .e sccidente o enfermedad, se conser
vard el derecho al trabajo por el tiempo gque determine 1la ley,

¢). Las mujeres durante el embarazo no realiza—-
rédn trabajos que exija un esfuerzo considerable y signifiquen un

peligro para su salud en relacién con la gestacibne.....

d). Los familiares de los trabajadores tendrdn _
derecho & asistencia médica y medicinas, en los casos y en la __

proporcidén que deterwmine la ley.
e). 3e establecerdn centros para vacaciones y pa
ra recuperacidén, asi como tiendas econdmicas para beneficio de _

1os trabajadoras y sus familiares.

f). 52 proporcisnardn a 1los trabajadorass habita-
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ciones baratas, en arrendamiento o venta, coaforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aporta
ciones que haga, establacerd un fondo nacional de la vivienda a_
fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y __

establecer un sistema de financlamiento.....'"

De lo anterior nos establece como principic geng
ral la relacién juridica de 1los servidores pliblicos y el Estado_
sin especificar su gran variedad de trabajadores que hay., Asi _
taubidn no especifica de una manera particular los dez“echos & la
seguridad social, sino que los contempla de una menera general _
que los trabajadores al servicio del Estado, es decir, su proyec
eidn a la seguridad se da de modo extensivo a todos los emplea--
dos pdblicos, clertamente que la seguridad social cubrird los _
riesgoa de trabajo que se presentan por una contingencia en el _
trabajo.

En conclueién: Es de manifestar que el artfculo_
123 en su Apartado “B" de la Constitucién Federal de la Replbli=-
ca no contempla la figura juridica de trabajador eventual, pero_
si en cauwbio se encuentra comprendido al empleado pdblico en ge-
neral que entra al servicio del Gobierno Federal y, el cual se _
establece una relacidn jurfdica laboral, por lo que genera los _
derechos a la proteccién jurfdica y a la seguridad social.
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3.1.2.~ LEY PEDERAL DE LO3 TRABAJADORES AL SBRVICIO DEL
ESTADOQ.

En este orden de ideas, oabe mencionar que el _
Apartado "B" del artfculo 123 de Nuestre Carta Magna, es la base
sobre la cual descensa la legielacidn del trabajo burocrético en
nuestro pafs, en el cual, dicha ley en estudio quedd fortalecida
la relecidn jur{dica-laboral entre el Gobierno Pederal, el Depar
tamento del Distrito Federal y sus tmbaja&oreﬂ.

Y a mayor precisidén de esta disposicién en cita,
cabe hacer mencidén que hace una distincién entre trabajadores de
base y trabajadores de confiamnza, asf como, establece los dere--
choa y obligaciones de Jos trabajadores y tituleres de las depen
dencias e instituciones gubernamentales respecto de la jornada _
de trabajo, descanso, vacaciones, salario, designacién, escale—
fén, suspensidn, cese, derechos de asoclacién, seguridad social_
¥ con respecto a la resolucidn de los conflictes laborales se _
esteblece el Tribunal Pederal de Concilimcidn y Arbitraje, y ___
como autorided competente para dirimir las controversias que sur
jan entre el Gobierno Federal y sus trabajadores.

Por otra parte, es pues conveniente preguntar _
;Cufl de los artfculos de esta ley regula al tradbajador eventual?
En respuesta a la cuestién planteada, como ya seflalamos en capi-
tulos anteriores que dichos trabajadores no estén catalogados
como eventuales, sino que la ley en cita los reconoce como aque~
1llos trabajadores quas tienen un nambrami_ento por obra determina-
da o por tiempo fijo, o0 bien por e¢star inscritos en la lista de_
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raya de trabajadores eventuales, lo anterior con fundameato en _
sus articulos 3o, 12, y 15 fraccidn IIT de la Ley Pederal de los
Trabajadores al Servicio del Bstado, asimismo estos artfoulos __
han sido analizados en capi{tulos anteriores, rawfn por la cual
es innecesario su transcripcidn.

A mayor sbundamiento, diremos que la regulaecidén_
juridico-laboral queda fortalecida a través de la designacidn de
un nombramiento o por estar inscrito en la lista de raya, y por_
lo que es motivo suficiente para que gocen de las garant{aa que_
le otorga 1a ley tutelar. De tal manera, que el trabajador ___
eveantual al servicio del Estadeo se beneficia de las normas pro--
tectoras que regulem su situaclén y prooura dar una estabilidad
en pu emplea,

En sumas La Ley Federsl de los Trabajadores al_
Servicioc del Estado reglementaria del Apartado "B" del articula
123 de 1a Constitucién Pederal de la Repdblica establece el vin—
oulo entre el trabajador eventusal y el Titular de las dapenden——
cias e institucionea designedos a través de un nowbramiento por_
tiempo fijo o por obra determinade o bilen por estar inscritos en
la lista de raya de trabajadores temporales, de tel manera que _
se encuentran protegidos y regulados.
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3.1.3.- LEY DEL FOVISSSTE.

Para cumplir de la mejor manera de este inciso _
@s neceserio ampliar nuestros conocimientos en tormo & la vivien
de de los servidores pdblicos y sobre todo de los trabajadores _

eventuales.

Por lo que diremos que la creacidn del Fondo de_
la Vivienda del I.5.5,5.T.BE. tliene su origen gl reformar y adi-—
cionar la fraccidén Undécime inciso F del Apartado "B" del articu
lo 123 de la Carta lagna, y siendo un decreto Presidencial publi
cado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1972, el cual, _
ordenaba al I.5.3.5.T.E., fuera quien administrara los recursos_
destinades a un fondo de la vivienda del propioc instituto y gque
constituye con las aportaciones que hacen las dependencias y or-
ganismos piblicos al fondo, consistente en el 5% sobre el sueldo
bdsico de los trabajadores. Atdn mds, la reforma constitucional
con llevd a la reforme y adicidén de la Ley del I.S.S.S.T.E., ___
credndose la Comistén Ejecutiva de Pondo de la Vivienda como ér-
gano ercargado de la administracidn de los recursos; de esta ma-
nera, todos los trabajadores al servicio del Estado tienen dere-
cho a un crédito suficiente y barato para atender su necesidad _
de vivienda, y disponer de un fondo de ahorro en determinades ___

circunstancias y de otros servicios.

De lo procedente cabe hacerse la pregunta glos _
trabajadores eventuales tienen derecho al FPonde de Vivienda del_
I.5.5.8.T.E.? En contestacién diremos que dichos trabajadores af

tienen derecho a participar en el fondo de financiamierto de la
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vivienda de los trabajadores al servicio del Esfado, mientras __
esten prestando sus servicios al Estado y esten asegurados, es——
tos aportardn un tanto por ciento mobre el suelde bédsico, eeto _
con fundemento en los artfculos ol fraceién I y 105 de la Ley _
del I.S.S.S.T.E. que a la letra dice:s

"Artfculo 101, Los recursos del fondo se integras

I. Con las aportaciones que las dependencias y _
entidades enteren al Instituto por el equivalente & un 5% sobre_
el sueldo bdsico de Bus trebajadores, prevista en la fracecidn IV
del articulo 2l;....."

"Artfculo 105. Los trabajadores que disfrutarfn_
del beneficio que consagra el artfculo anterior, serdn los que _
estén al servicio de los Poderes de la Unién, del Gobierno del _
Distrito Pederal, de las entidades pdblicas que estén sujetas al
régimen juridico de la Ley PFederal de los Trabajadores sl Servi-
cio del Estado y gque ademds estén incorporados e los beneficios_
de esta Ley, asf como los trabajadores de confianza y eventuales

de los mismos poderes y entidades péblicas".

De este dltimo artfculo en cita, los beneficios_
que disfrutardn los trabajadores al servicio del Estado incluyen
do los trabajadores eventvales son: La adquisicién en propiedad _
de Hebitaciones cdémodus e higidnicas, incluyendo aquéllas suje--
tas al régimen de condominio; la construccidn, reparacién o mejo
ramivnto de sus habitaciones; y pago de pasivos contrafdos poxr _

los conceptos anteriores.
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Ahora bien, al ser dado de baja o renunciar, el_
asegurado puede continuar voluntariamente en el fondo de Vivien-
da si lo solicita dentro de los sels meses sigulentes, esto se _
le conoce como “"portacidén voluntaria"; este continuacidn se da
por finalizaeda cuando el esegurado reanuda su situacidn como tra
bajador, mediante declaracidn del Instituto aceptada por el.ase—
gurado o cuando deje de cubrir geis meses de depésito, lo ante--
rior declarado se encuentra insertado en sus artfculoes 1ll4 y 115
de la Ley gel 1.5.5.S.7.E.

As{ pues, la innovacidn esenciasl, coreiste en __
concebir al Fondo de la Vivienda para trebajadores al servicio _
del Estado de una manera integral, por lo que, se logra que este
beneficio abarque a un mayor ndmero de derechohabienles y habré
de ponerse & disposicidén de los servidores plblicos con la op-—-
cidn de que los adquieren en su propiedad a qu °'n carezca de ha-
bitacién.

En conclusidén: lLos trabejadores eventuales dis—-
frutardn de lo= beneficios del Pondo de Vivienda del I1.5.5.S.%.B
siempre y cuendo esten sujetos al régimen jurf{dico de le Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado y esten incorpo
rados & los beneficios del Instituto.
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3.1.4.— LA LEY FEDERAL DE RZSPONSABILIDADES DE LOS SBRVIDORES
PUBLICGOS.

Nuestra intencién en el presente tema consiste -
en formular las diversas consideraciones acerca de la omisién de
responsabilidad en que puede incurrir los funcionarios péblicos,
tada vez, que el orden de derecho de un Estado no sSolamente debe
porveer a los gobernados de medios juridicos para impugnar la __
actuacién arbitraria e ilegal de las autoridades, sino estable—-
cer también un sistema de responsabilidad para las personas en _,

quienes la ley depésita el ejercicio del poder piblico.

Ahora bien, es necesario preguntarse gQuiénes __
son los sujetos de responsabilidad en el servicio pdblico? ¥ ____
:(Cuédlem son loa diversos tipos de responsabilidad jurfdica en __
que incurre los sujetos? )

En contestacién diremos que son aquéllos servi—-
dores del Estado, que se les ha dado divereas denominaciones, y_

as{ tenemos a:

I. Los Altos Puncionarics de la Federacidn, que_
son los que estdn colocados en la cima de la estructura estatal,
Yy quienes tienen a su cargo la decisidn de los més importantes _
problemas de la administracién pdblica, los cuales gquedan bajo _
su responsubilidad.

II. lLos Puncionarios y empleados piblicos, los _
primeros tienen la caracterfsticas que deciden y llavan acabo ___
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las determinaciones de la voluntad estatal, tienen el cardcter _
representativo al participar en actos péblicos, Los segundos se
caracterizan por colaborar en la realizacién de la funcidn, sin_
tener una atribucidn especial y se incorporan voluntariamente a_
la organizacidén piblica.

En cuanto a la respuesta de la segunda pregunta_
diremos que la responsabilidad juridica en que pueden incurrir _
los funcionarios o empleados pdblicos, se encuadran en tres im--

portantes grupos y que son:

I. La responsabiliiad Civil, se funda en el pre-
cepto de todo aquello que perjudica al pairimonio del Estado, __

lleva impl{cita una reparacidn civil.

II. La responsabilidad penal, derlvada de la co-
misidn de un delfto que ha realizado en ejercicio de sus funcio~

nes.

III. La responsabilidad administrative, aparece_
cuando un servidor del Estado comete faltas disciplinarias en ___
ejercicio de sus funcionss lo cual trae como consecuencia correg
ciones de cardcter igualmente disciplinarias.

Asinismo el citado artfculo 47 de la Ley Pederal
de Responsabilidades de los Servidores Piéblicos se refiere a las
obligaciones de estos servidores para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser ob--
servados en el desempefio de su empleo, cargoe o0 comisidn, y cuyo__

incumplimiento dard lugar a las sanciones que estan previstas en
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su artfculo 53 de la citada ley, y que consistirén en: Apercibi-
miento. privado o pdblico, amonestacién, suspensién, destitucién_
del puesto, sancidén econémica e inhabilitacidn temporal para de—

sempefiar empleos, carges o comisiones en el servicio plblico.

En conclusiéns Podemos vexr que el Gobierno Fede
ral y el Departamento del Distrito federal extiende la protec-—-—-—
cién a sus servidores pdblicos, pues dada la importante funcidn
que desempefian en el servicio plblico, por lo que se pretende
con esta ley, es conseguir la mayor proteccidn jurfdics posible_
a los trabajadorss al servicio del Bstado.
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3,2~  CRIDLRIVG JURLSFRUVEL SIALaS.

Una de lus fuentes formales del Jcrecho rositive
Mexicano constituyen los critvrios jurisprudenciales de los mds_
altos Srgunos jurisdiccionales, sto <8, 103 sunmnents importan-
tes en nuestro medio jurfdico como son: La Suprema Corte de Jus-
ticia d¢ la Lacién y los Iribunales Colegiados de lircuito, el _
cuul, constituyen lus tesis de Jurdsprudencia y ejecutoriss, que
consiste en la interpretacidn correcta y vAlida de la ley que _

necesarlmmente se tiene que hacer al aplicar é&sta.

De tal .nanera que en este apartado, comprende —
ver eriterios que en materia luboral existen, ¥ en especisl los_
emitidos por conducto de la H. Cuarta 5ala de la Juprenn Corte _
de Justieis de la Xsecidn, 21 Tribunal Colegiado de Circuito en _
llateria Laborul, asf{ como, ¢l Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, on razén de qua, es necesario tener conocimiento si _
hay una interprztacién pormenorizada on cuanto a la relacidn ju-
rfiicu de los trabajadores vventuales a2l servicio del Batado, __
as{ como su seuridad social y que hemos venido tratande en ca i

tulos anteriores de ests investipecidn.

3.2.1.— JURJASPRUDSNCIA ¥ EJZCUTORIAS DE La H. SUPREMA CORTE DB
JUSPICIA DE LA NACION.

A este respecto el superior Tribunal de la Hacidn
en materia laboral por via de la Cuarta Sala, se ha preocupado a
la tarea de purbicularizar la figure jurfdica de trabejudor even

tunl, por lo que es imprescindible que conozcauwos los criterios_
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que han venido expresando a fin de tener una visién mde clera y_
complete, es por lo que, nos limitamos a reproducir les siguien-
tes %esis Jurieprudenciales:s

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUEENES SON
«— Bn los términos de lo dispuesto por el articu
lo 12 de la Ley Pederal de los Trabajadores al _
Servicio del Estado, el carficter de trabajador _
del Estado se determina: Bien por virtud del nom
bramiento expesdido por un funcionario con facul-
tades bastantes, o por inclusién del trabajador
en listas de raya de los trabajadores temporales,
habida cuanta de que éstos pueden ser ypara obra_
determinada o por tiempo fijo.

Amparo Directo 6029/76.~ Luz Marfs Delgado Chl-—
vez.~ 7 de septiembre de 1977.- 5 votos,- Ponen-—
tes Julio Fdnchez Vargas.

La ejecutoria aparece publicade parcialmente en
péginas 100 y siguientes. { 104 )

(104) .~ Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Spoca, Vold
menes 103-108. Julio-Diciembre 1977. Quinta Parte. Ejecu
toria de le CGuarta Sala 1979. Ediciones Mayo.
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4556 . TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON-—
TRATO QUE HACB LAS VBECES DE UN NOMBRAMIENTO.-
Cuando una persona labora en una dependencia del
Estado mediante un contrato de trabajo por tiem-
po indefinido, en el que se sefimlan las condicio
nes conforme & 1las cuales se prestarén los servi
cios, segin las reglamentaciones de la dependen-—
cia oficial, este contrato de trabajo hace las _
veces de un nombramiento legalmente expedido en_
términos del articulo 3 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Amparo Directo 2105/1987.- Instotuto Politecnico
Necional.- 22 de Octubre de 1987.~ 5 votos Ponen
te Uliees Schmill Oxddfiez. ( 105 )

254 . TRABAJADORES DEL ESTADO, NO ES APLICABLE SU
PLETORIAMENTE LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO PARA _
PRESUMIR EL CARAGCTER DE.—- No e8 procedente apli~
car supletoriamente el artfculo 21 de la Ley Fe-
deral del Trabajo para presumir le existencia de
la relacién juridice de trabajo entre el Titular
de wna dependencia y un particular, por el hecho
de que algin trabajador del Bstado de cualquier
categoria, requiera de dicho particular la pres-
tacién de un servicio, porque conforme al articu

{105) .~ Ibfdem. Vol. 205 al 228. p. 200.
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lo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Bstado, para tener este cardcter es
requisito indispensable que se haya expedido nom
bramiento al interesado o que figure en las lis-
tas de raya como trabajador eventual, ademéds de_
que todo emploo de esa Indole esta sujeto al pre
supuesto de Egresos correspondiente.

Amparo Directo 5240/72.- Consuelo Gallardo Men-—
dieta.~ 25 de sbril de 1973. Unanimidad de 4 vo-
tos,- Ponente: inamdn Oanedo Aldrete.

Informe 1973, Cuarte Sala, p. 104. ( 106)

TRABAJADORES. DEL ESTADO EVENTUALES.~ Bl que un _
travajador al servicio del Estado tenga el cardc
ter de eventual, no lo convierte invariablemente
en empleado de confianzm, ni eutoriza al titular
a despedirlo sin responsabilidad, ya que 6l rom-
bramiento @olo deja de surtir sus efectos valida
mente al concluir las necesidades del serviclo _
que motivaron dicho nombramiento o el agotamien—
to de le Partida Presupuestal correspondiente.

Amparo Directo 1704/60. Jefe del Departamento __

(106).~ Castro Zavaleta, S. "55 Afios de Jurisprudencia Mexicana
de 1917-1971". Editorial Cardenas Editor y Distrivuidor
Tercera Bdicién. México 1981, p. 581,



152

del Distrito Federal. 7 de julio de 1960. 5 vo-—
tos. DPonentet Agapito Pozo., ( 107 )}

TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO QUE PIGURAN_
EN LISTA DE RAYA, DERECHOS DE LOS.~ Con relacién
a los trabajadores del Estado, que figuran en __
liste de raya, si bien el zstatute Jurfdico no _
preciss sus derechos por la naturaleza de los
servicios que prestan, su contratacién presenta_
diferentes aspectos y consecuencies legales dis-
tintas: lLos que van al‘%geempeﬁar un trebajo en _
un tiempo fijo; los que van a laborar hasta la _
conclusién de una obra determinada y aguellos __
que sélo trebajan figurendo en lista de raye. __
Para los primeros y loes segundos, si cabe com~--—
prenderlos como trabajadores temporales o even——
tuales, porque vencido el término o conclufda la
obra, su contratacién acaba; pero para los terce
ros, cuya contrataecién no se eancuentra condicio-
nade a la llegada de una fecha o a la conclusién
de una obra, el servicio que as{ prestan al Esta
do, debe entenderse permanente y con iguales de—
rechos a los irebajadores de base.

Ampero Directo. 34/63. Secreterio de Agricultura

(107) .~ Semanario Judicial de la Pederacién. Sexta Evoca. Volu—
men XXXVIX. Cuarta Sala. 78.
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y Ganaderfa. 8 de abril de 1365. 5 Votos. Ponen-
tes Alfonso Guzman Neyra. ( 108 )

TRABAJADORES DEL ESTADO, CESE DE LOS.- Si al con
testar la demanda el Titular hizo valer que el _
trabajador fue dado de baja en virtud de que con
cluyé la obra para la cual fue extendido su nom-
bramiento, pues este se le habia expedido con __
cardcter de eventual, para justificar la excep—
cidn el titular debidé comprobar en primer lugar_
que el actor se le hab{a extendido el nombramien
t0 de eventual pera la realizacién de determina-
das obras, y en segundo lugar, que estas obras _
habfan ya terminado, pero no hsbiédndose probvado_
esos extremos, la conclusién de gue no era exac-
to ‘qua al actor se le hubiere cesado del ampleo_
por haber terminado la obra para la que fue con-
tratado es correcta, mexime si se toma en cuenta
el hecho de que se haya deaignado a otra persona
en lugar del +trabajador reclamante, que apoya la
consideracién de que no se separo gl mismo por
haber terminado la obra para la gue habie sido -
contratado.

Amparo Directo. 4686/59. Jafe del Departamento _
del Distrito Pederal. 26 da febrere de 1960.

{108) .- Ibfdem. Volumen XCIV. p. 94,
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Unanimidad de 4 votos. Ponente: Arturo Martinez
Adame. ( 109 )

248. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EVENTUA
LES, LA CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR ESA __
CALIDAD.- Cuando un trabajador del Estado recla-—
ma su reinstalacién y la dependencia respectivae
arguye que aquél tenfe el cardcter de eventual,
corresponde & ésta dltima la carga de la prueba
de ese hecho mediante el nombramiento relativo o
le demostracién de que su nombre aparecia en las
11x-3_ta de raye de los servidores del Estado, esto
con. apoyo en lo que consagran los articules 30._
¥ 12 de 1la Ley Pederal de los Trabajadores al __
Servicio del Estado.

Amparo Directo 861/74. Junta Federal de Mejoras
Materiales en Veracruz, Veracruz. 15 de julio de
1974. Unanimidad de 4 votos. Ponente Marfa Cris-
tina Salmorén de Tamayo. Secretario Rooverto G8-—
mez Argllello. ( 110 )

(109) .- Ibfdem. Volimen XXXIX. p. 9.
(110) .- Boletin. Afio I. Julio de 1974. Némero 7. Cuarta Sala.

P

83.
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4557. TRABAJADORES AL SxRVICIO DEL ZSTAD0, EVEN-
TUALES. QUIENES LO SON.-~ De confor:ided con el _
Instructive para la Poraacidn y Arplicacidn del _
Presupuesto Generzal de Egresos de la Pederacidn,
Edicidn Vigente en 1977, espec{ficamente en lo _
dispuesto en sus apertados 111]1 y 1200, puede __
concluirse que son eventuales aquéllos que labo-—
ran en trabajos especiales 0 extraordinarios cu—
ya caracteristica principel es la de cuirir las_
necesidades de un suceso iaprevisto o excepcio=-
nal y que liguran en las listes de raya & que se
refiere el articulo 3o. de la Ley Federal de los
Traba jadores al Servicio del Estado; debiendo __
agregarse que el suceso imprevisto o excepcional
deberd ser comprobable objetivamente y no queda-
re. o la discrecidn subjetiva del titular. Por __
ultimo, en atencidn a los diversos artfculos 63_
¥y 64 del Wltimo ordenamiento invocado, se impone
sefialar que el trabajador eventual, junto con el
interino y el provisional constituyen especies _
del género teamporal.

amparo Directo 7629/B6. Secretario de la Defensa
Kacional, 27 de abril de 1987. Unaninmidad de 4 -
votos. Ponentes José Martinez Delgudo. Secreta--
rias Clemnentina Ramirez #oguel G, ( 111 )

{111 .- Semanario Judicial de la PFederacién. Cuarts Sale. Sépti-
Ta Lpocié. Volumen 217-228. Quinta Parte p. 57.
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Asf mismo, prosiguiendo con el desarrollo de es—
te incise y, une vez de sentar este criterio jurisprudencisl, _
nos permitimos transcribir su ejecutoria desde su considerando _
cuarto paera norzer nuestroe criterio con reepecto & estos trebaja

dores y que reza:

- —— e — - - - - CONSIDERANDO: ~=-=-=-~===-=

-------- IV.~ Para mayor claridad del estudio que se ini~
cia y adn cuando -por razén de método~ deberfan ser examinados _
en segundo tériwino, se impone seralar que son fundados el primexr
y segundo sorceptos de violacidn y parte del tercero de ellos, _
en virtud de gue la litis quedd fijade en el Juicio Laboral, de_
la siguiente manera, el actor reclamé su reinstalacidn en la pla
za de zuxiliar de Intendencia con adscripcidn en la Planta Cen-~—
tral de Herramientss de la Industria Militar. El titular demanda
do manifestd que la categorf{a desempefiada por el reclamante fue_
de Ayudante Eveatual de la Planta Central de Herrsmientes y ofre
cié la reinstalacién en ese puesto. Por escrito presentado el __
dos de mayo de mil novecientos ochenta ¥y cusztro, el actor se ne~
80 a ser reinstalado, aduciendo que la plaza ofrecida era distin
ta a 1a reclamada y con CRrécter eventulle= = ~ = = = = = = —w o
R R En el Laudo impugnado, el Tribunal responsable _
estimé con base en la copia del oficio 1304 de primerc de julio_
de mil novecientos ochenta y tres la Instrumental de Actuaciones
¥ la Presuncional Legal y Humena que, deberfa tener por cierto _
que la categoria ijesempefiada por el actor fue de Ayudante Even-—-—
tual con adscripcién en la Oficina de Instalacidén Industrial y _
xantenimientoe. = — = =~ = = = - - - - - = - - & .- .- - .-
= = = = = = = = Tal planteamientc €8 incorrecto, toda vez que se
advierte tanto de la copla presenteda por el reclemante, como de
la que obra en el expediente personal del actor, propuesto coimo_
prueba por purte del demandade que, aquél fue dado de baja del __
empleo de Ayudante Eventual con adscripeién en la plaza Central_
de Herramientas, Se desprende del mismo expediente que el Wltimo
nomtramniento del demandante fue de Ayudante Eventual con adscrip
cidn en la Plaza Central de Herraamientas. Dichas documentales _ _
tienen valor probatorio pues Ain cuando fueron objetadas, acredi
tan en coantra del actor, guien la propuso. En consecuencia por -
lo que se refiere a la categoriam desempefinda por el actor, el _
Triounal incurrié en la inexactitud apuntadas en el concepto de
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violacidn que se examinA.— ~ = = = = = = = = « = = - -« o - o =
-------- No obetante, tal conclusidn no es ébice para de-
terminar infundados parte del tercer concepto y el cuarto de _
elloas. Para tal efecto es pertinente establecer que, el titular
demandado reconocié la existencia de la relacidn laboral con el_
denandante, adn cuandc en un puesto diferente del seifialado en el
eacrito inicial, pero aclarando que el nombramiento fue con el _
cardcter de eventual. Que no tenia derecho al pago de salarios _
cafdos por ser improcedente la reinstalacién reclamada, en vir--
tud de no habéreele otorgado nombramiento como auxiliasr de Inten
dencia; 8in embargo, le propuso la reinstalecién en la categoria
de Ayudante de Eventual que venis desempefiando, mientras subais-—
tiera la partida cuya cuente cobraba su S8Rlarid.= = = = w = = =
= = = = = ~ = = De acuerdo con el planteamiento, resulta necesa-
rio sefialar que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado no se encuentra definido que debe entenderse por_
trabajadorea "eventuales", como designé el titular demandado al_
actor en el nombramiento que le otorgd; para precisar su concep-
to debe mcudirse a las reglas presupuestariss que son las que lo
mane jan; asf en el Instructivo para la Formacidn y Aplicacidn __
del Presupuesto General de Egresos de la Federacidén, edicién vi-
gente en 1977, aparece lo siguientes ™1111. RENUMERACIONES AL _
PERSONAL TEMPORAL TECNICO, ADMINISTRATIVO, ESPECIALISTA, PROFE--
SIONAL U OTROS DISTINTOS. DEL OBRERO EVENTUAL.- Con cargo a esta_
partida se cubrirdn las renumeraciones del personal temporal ne-
cesario para realizar las labores o funciones que demanden traba
jos especiales cuya caracteristica principal sea su eventualidad.
Bl personal que cobre con cargo & esta partida deberd figurar en
las listas de raya a que se refiere el artfculo 3o. de la Ley _
Poderal de los Trabajadorea al Servicio del EBatado y sus precep—
ciones se cubrirén sobre la base de una cuota diaria que determi
nard los tabuladores que previamente autorice la Direccién Gene-
ral de Egresos." "1200. RENUMERACIONES COMPLEMENTARIAS Y EVEN—
TUALES .~ En el que se agrupan las asignaciones destinadas al pa-
g0 de retribugiones adicionmles o temporales que el Gobiarno Fe-
deral otorga a cambio de la preetacifn de servicios personales _
especiales o extraordinarios; asf como las que se conceden para
nivelar el poder adquisitivo de los sueldos y haberes.".- — - -

-------- Luego, puede concluirse de las dos transcripcio-
nes antecedentes, que son trabajadores eventuales aquellos que _
laboran en trabajos especiales o extraordinarios cuya cara.cterig
tica principal es la de cubrir las necesidades de un suceso impre
visto o excepcional y que figuran en las listas de raya a que se
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refiere el arti{culoc 3c. de la Ley FPederal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; o debiendo agregarse que el suceso imprevig
to o excepcional deberd ser comprobable objetivamente y no queda
ra a la discresidn subjetiva del titular.- — - = - = = — - — — —~
- = = = - — - - Atendiendo a los términos de los citados disposi
tivos y a los diversos art{culos 63 y 64 del propic ordenamien—-
to, el trabajador eventual, junto con el interino y el provisio-
nal constituyen especies del género trabajador temporal, por lo_
que puede decirse que aunque el trabajador eventual es siempre _
temporal, el temporal no siempre es eventual.— - - = - - - — ~ =
———————— Por lo tanto, siendo el trabajador eventual un _
trabajador temporal, lo mismo que el provisional, resulta aplica
ble al caso la tesis consultable en las plginae 63 ¥y 70 de la __
parte correspondiente a esta Cuarta Sala, del tenor Lliteral si—
guientes "TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL BESTADO EVENTUALES. CARGA
DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR ESA CALIDAD.- Si un trabajador del _
Estado reclama su reinstalacidn y la dependenciae respectiva argu
Ye que aquél tenia el cardcier de eventual, corrasponde a dicha_
dependencia la carga de la prueba de ese hecho mediante el nom~-
bramiento relative o la demostracién de que sSu nombre eparecia _
en las listas de raya, esto con apoyo en 1o que se consagre 108
artfculos 3, 12, y 15 de la Ley Federal de loa Trabajadores al _
Servicio del Estado". Y también es aplicable, por analogfa la __
parte final de la tesis sustentada por esta Cuarta Sala consulta
en la pdgina 37 del Informe de 1968, que a la lstra dices “TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO PROVISIONALES. QUIENES LO SON.-
Conforme a la letra y el ospiritu de los artficulos 63, 64 y 65 _
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, _
son empleados piblicos provisionales, los siguientes: a) Los qua
son designados para cubrir vacantes temporales menores de seis _
meses (que pueden ser nombrados y removidos libremente por el ti
tular); b). Los que son ordenados para cubrir vacantes tempora--
les mayores de seis meses (que deben ser nombrades por riguroso_
escalafén); c). Los que siendo de bamse participan en el movimien
to escalafonario & que se contrae el inciso que antecede; y de _
los gque son designados entre tanto la Comisidén de escalafén emi-
te dictamen. Consecuenteménte, en caso de controversia sobre la
naturalezs de los servicios de un trabajador, cuandc el titular
alege que éste tiene el cardcter de provisional, dicho titular _
debe acreditar en el juicio respective que al eéempleado se le

otorgé nombramiento con carfcter de provisional precisamente ba-
jo los supuestos sefialados en los cuatres incisos relacionados."
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———————— Con asta misma idea, si en la especie el titular
demandado afirmé que ¢l actor era un trabajador eventual, debid_
acreditar dicha eventualided, segin los términos de los disposi-
tivos comentados en este estudio. Sin embargo, no cumplié con _
tal carga processl, pues se advierte de las documentales que in-
tegran el expediente personal del reclanante, &ariexado a los au--
tos del juicio laboral, que se designd indebidamente la catego—
rfa desempefiada, ya que nicamente el primer nombramiento fue _
formulado en forma apegada a las disposiciones comentadas, en ___
vista de especificar en su parte final que fue contratado para _
obra determinada, para laborar del primero de novienbre al quin-
ce de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco. No as{ los _
demds, pues en ellos me sefialan diferentes términoss E1 de fecha
tros de diciembre de mil novecientos ochenta le fue otorgado." _
Por el que la Jefatura del propio Departamento considere necesa-
rios sus servicios", y concluyé el 12 de enerc de mil novecien—-—
tos ochenta y uno, del cual fue dado de baja el primero de enero
de mil novecientos ochenta y dos; con fecha trece de enero del _
mismo afio, se le otorgdé nuevo nombramianto con efecto retractivo
a partir del dfa primero de enero dal afio menciocnado, habdbiendo _
causado baja del mismo, el primero de enero de mil novecientos _
ochenta y tres; el ocho de enero de mil novecientos ochenta y __
tres, con efectos desde el dfa primero del mes y afio de su
fecha, conclufdo el primero de julio del mismo afic por término _
de contrati= = =« = = = =« - - - .. - ... .- - - -
———————— Por consiguiente, se impone concluir que no se _
cumplieron los requisitos de tiempo y designacién que impone la_
Ley Burocrédtica, toda vez que se traté de un trabajador que labo
ré en forma constante a partir del primerc de diciembre de 1980_
hasta la fecha de su cese, En consecuencia, al llegar el Tribu-
nal Responsable & la conclusién de que el proceder del titular
demandado fue contrario & derecho y que se imponfa condenarlo a
le reinstalacidén del demandante aunque tuviera la designacidn de
"ayudante eventual", puesto que venfa desempefiando en el to
de la baja, condendndole también al pago de sueldos caidos,
ningin agravio causé al quejoso, sino que por lo contrario, __
ajustd su resolucidn a lo previsto en los dispesitivos comenta—-
dOS4= = = = = = = = - = = = R R R
-------- En tales condiciones, por ser fundados en parte_
de los conceptos de violacidn aducidos, se impone conceder el __
Amparo de la Justicia Federal que solicita, para el dnico efecto
de que el Tribunal responsable considere que la adacripcién del_
reclamante no fue la que se seilald en el laudo impugnado, sino _
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que el demandante debe ser reinstalado en el puesto de Ayudente_
BEventual en la Planta Central de Herramientas del Departamento _
de la Industrie hilitar dependiente de la Secretarfs de la Defen
s8a Nacional; sin perjuicio de reiterar los demés puntos de abso-
lucién y condena no inclufdos en la concesidn de este amparo.— —
———————— Por lo expuesto y fundado y con apoyo, ademds,

en los artfculos 103, fraccidn I y 107, fracciones II y III, in-
cisc a) de la Conetitucidn Politice de los Estados Unidos Mexica
nos; 44, 46 y 190 de la Ley de Amparo, y ademds relativos de ___
dichos ordenamientos, S@ resSuelve;s — — — — « — - « = =« - = = =
-------- UNICO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AXPARA Y PROTEGE
AL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, contra el acto de la Terce
ra Sala del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, consis
tente en el Laudo pronunciado el 30 de junio de mil novecientos
ochenta y seis en el juicio laboral 1801/83, seguido por José
Carlos Martfnez Chdvez en contra del Departamento de la Indug——
tria Militar devendiente de la Secretar{a de¢ la Defensa Nacional.
El amparo se concede para el efecto precisade en el Ultimo consi
derando de eBta ejecutorifie— — — = = = = = - - - - @« — — © & - =
———————— Notiff{quese; y con testimonio de esta resolucidn
vuelvan los autos a la autoridad serialada como responsable y en
su oportunidad mrchfvese el expediente.= = = = = = - = = - = =~ -
-------- As{ por unanimidad de 4 votos lo resolvieron los
Ministros que integran la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Licenciado Ulises Schmill Ordéflez, Licenv—
ciado José Wartinez Delgado, Licenciado Leopoldino Ortfz Santos_
y Licenciado Juan Dfaz Romero, habiendo sido relator el segundo_
de los nombrados y bajo la presidencia del nencionado en el pri-~
mer lugar. Ausente el dinistro Pelipe Ldpez Contrerms, por encon
trarse de vacaciones. Firma el Presidente y el Ministro Ponente,
con la Secretaria de Acuerdos de la misma, quien autoriza y da _
fe.

TRABAJADORES AL SZRVICIO DEL ESTADO, BASE ¥ INA-
HMOVILIDAD DE LOS.~- ElL argumento que la Ley Pede~
ral de los trabajadores al Servicio del Estado _
establece "Cue todo trabajador eveniual que pres
te servicios por més de seis meses en forma inin

terrunpida" deba considerarse como de base care-
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ce de fundamento, pues 1lo cierto es gue en los _
términos del artfculo 0. de dicho ordenamiento,
los trabajadores de base gue tengan seis meses _
de servicio (sin nota desfavorable) serédn consi-
derados inamovibles.

Ampero Direecto 6029/76.= Luz Marfa Delgado Ché--
vez.- 7 de septiembre de 1377.- 5 votos.- Ponen—
te; Julio Sédnchez Vargas. Se publica parcialmen-—
te la ejecutoria. La otra tesis que contiene
aparece publicada bajo el rubro: "ITrabajadores _
al. Servicio del Estado, quiénes son". ( 112 )

DPe la precedente tesis, reproducimos parte de la
ejecutoria en su Tercero Considerando para comprender esta figu-

ra juridica y que dices

------------ CONSIDERANDO ! — —~— - - -

—————— = — TERCERO.- Son infundados e inoperantes los con—-—
ceptos de violacién gue hace valer la guejosa Luz Maria Delgado_
ChAveZ,—- — — — — - = — = = = = = = 0 — - = & -~ - - - - -~
———————— En efecto, en los mismos Bostiene que fue suspen
dida sin el pago ie la indemnizacién constitucional que, en pri-
mer término, no fue meteria de la litis laboral y que por lo tan
to no puede estudiarse en el preosente julcio de Amparo Directo,_
en aplicacién y acatamiento de la Tesis de Jurisprudencia que __
con el nimero 145 se encuentra publicada en la pégina 145 del _
Apendice 1917-1975 del Semanario Judicial de la Pederacién, Quin
ta Parte. Independientemente de lo anterior, los conceptos de _

(112) .~ Ibfdem. Volumen CIII-CVIII. p. 100.
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violacidn no encuentran su apoyo en las constancias que integran
el expediente laboral 370/74, pues inexacto que 1la quejosa hubie
re acreditado su carfcter de trabajadora de base, ademds de que_
tampoco le asiste 1a razén cuando sostiene que la Ley Federal de
los trabajadores al Servicio del Estado establece "Que teodo tra-
bajador eventual que preste servicios por mds de Seis msses en _
forma ininterrumpida" deba considerarse como de base, pues lo ___
cierto es que en los términoa del artfculo 6o. de dicho ordena—-
miento, los trabajadores de base que tengan seis meses de servi-
cio (8in nota desfavorable) serdn considerados inamovibles.~ — -
———————— Por el contrario de lo que se pretende en la de-
manda da garantfias, en los términes de lo dispuesto por el artf-
culo 12 de la ley en consulta, el cardcter de trabajador del Bs-
tado se determinat Bien por virtud de un nombramiento axpedido _
por funcionario con facultades bastantes, o por inclusisn de)l _
trabajador en las listas de raya de los trabajadores temporales,
habida cuenta de que éstos puedan ser para obra determinada o __
por tiempo fij0e= — = = = = - = = & - - - - - o — - - -
- - - - - - ~ BEn la especie el laudo dictedo por el Tribunal _
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en tanto que absuelve al __
titular demandado de la reinstalacidn y del pago de salarios ___
cafdos, -no resulta violatorio de garantfas individuales, pues de
las constancias que obran en el expediente laboral respectivo, _
no aparecen eclementos probatorios, ni siquierea indicios, que
acrediten que la quejosa Luz Karfa Delgado Chédvez estuviere labo
rando en forma definitiva o de base en la Clfnieca~Hospital del
Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del
Estado, ubicada en Tampico Tamaulipes, habida cuenta de que la _
reinstalacién que demandd en el inciso a) del proemio de su de——
manda fue exigida en relacién a una categoria de base o definiti
va, todo lo cual fue correctamente argumentade por la Autoridad
Responsable.= = = = = = = = = = = e B T R T
———————— Por otra parte, la quejosa fundé sus acciones de
reinstalacién y pago de salarios cafdos en un despido que dijo _
acontecid el quince de junio de mil novecientos sesenta y cuatro,
despido que tempoco fue probado; por el contrario, ello se en=——-—
cuentra desvirtuado a través de las documentales presentadas por
la propia quejosa (agregadas de fojas 29 a 32 del expediente la-
boral en consulta), consistentes en los telonarios de pago que -
recibié por distintas centidades y que son de fachas posterioxres
al alegado despido, pues de dichos talonarios se desprende que _
la Subdireccidén Nédica del Instituto de Seguridad y Servicios —
Sociales de Trabajadores del Estado hizo pago de percepciones _
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devengadas (entre ellas sueldo y sobresueldo) a la hoy que josa,_
en fechas 25 de junlo, 10 de julic y 10 de agosto de 1274, de __
tal manera que 81 la quejosa se encontraba leborando en agosto _
de mil novecientos setenta y cuairo para el I.5.5.5.T7.E., ello -
- excluye el despido que sefiela acascié el quince de junic del mis
MO Bfl0e— = = = == - - — m - - - e o - — o m - - - - -
------ ~ ~ A lo anterior debe agregarse que de las mismas _
pruebas aportadas por la guejosa, en especial de los 107 "Avisos
de Suplencia'' cuyas fechas abarcan del nueve de diciembre de mil
novecientos setenta al veintiocho de abril de mil novecientos —
setenta y tres, as{ como de las constancias que obran en los dos
tomos de los expedientes personales de la quejosa, se sigue que_
incluso hasta el treinta de abril de mil novecientos setenta y _
cuatro, desempefio servicios eventuales consistentes an substi~-—-
tuir temporalmente & otros trabajadores, que ai tienen base, _

entre ellos Graciela Padilla Ramirez, Guadalupe Helguers, Lucila
Paredes Avila y otros, con motivo de licencias médicas, vacacio-—
nea, faltas de asistencia, etgci= = = = = = = = = = = = -~ ~
— -~ = ===~ = En tales condiciones, al as{ haberlo establecido
el Tribunal Responsable, no viola en forma alguna los preceptos_
mencionados en la demanda de garantias, sin que pase inadvertido
para esta Cuarta Sala que de los testigos ofrecidos por la quejo
sa, 8e desistid de la Testimonial del Doctor Mario Espino deez
(fojas 54 del expediente laboral), en cuanto al Doctor Roberto

Pizé Zabalveytia, este Sltimo negé el despido materia de la li-—
tis y agrego que la que jose estuvo trabajando en forma eventual_
(fojas 54 vuelta y 55 del expediente en consulta). Por 1lo que se
refiere a 1la Inspeccidn Ocular también ofrecida por la quejosa,_
esta Ultima se desistié de dicha probanza (fojas 70 vuelta y T1_
del expediente en cita y). Por dltimo las confesionales a cargo_
de los médicos Jaime Negrete de Renteria y Manuel Brafia Licie __
(fojas 98) y del C. Hugo Pizano Brizusla (fojas 85), tampoco _ _
acreditan el despido, ni menos ain el nombramiento base de la __
aceién de la reinstalacidn reclamad@.— - — = - = = = = = ~ ~ —
-------- En consecuencia, si la actora no probd contar __
con el nombramiento definitivo, de base, en los términos del __
articulo 12 de la Ley Pederal de loa Trabajadores al Servicic .
del Estado, el laudo reclamado no rasulta violatorio de las ga——
rantfas individuales y lo que proced2z es negar la protececidén —_
constitucional solicitada.— — = = = = = = = — - - = - - - ~ - =
-------- Por lo expuesto y con fundamento ademds en los _
articulos 103 fraccidn I, 107 fracciones IX, III inciso &) y V _
de la Qonstitucién General de la Repiblica; 44 & 46, 156 y 190 _
de la Ley de Amparo y 27 fraccién III de la Ley Orgénica del __



Poder Judicial de la Pederacifn, 8 § — — = = = = = = = = — « -
== err e~ ==RESUELVE] ==~ ===«
-------- UNICO.~ La Justicia de la Unién NO AMPARA NI

PROTEGE & LUZ XARIA DELGADO CHAVEZ, contra el laudo dictado por_
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con fecha nueve
de septiembre de mil novecientos sesente y seis, en el juicio __
laboral nfmero 370/74 seguido por la gquejosm en contra del C. —
Director General del Instituto de Seguridad y Servicio Social de
los Trabajadores al Servicio del Bstado.—~ - = = = = = = -~ = = =
-------- Notiffquese; con testimonio de esta resolucidn,_
devuélvase el expediente laboral y, en su oportunided, archivese
egte t0ChRi~ — = = - = - - o - e - e = - - - .- - - - .-
-------- ASI por unanimidad de cingo votos, lo resolvid _
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicie de la Nacién, ___
habiendo sido relator el Seiior Ministro Licenciado Julio Sénchez
Vargas. Pirman los CC. Presidente y Ministros que integran la __
Sala, con el Secretario de Acuerdos de la misma que msutoriza y _
da fe Alfonso Ldpes Aparicio, Maria Cristine Salmordn de Tamayo,
Juan Moises Callega, Julio Sdnchez Vargas, David Francisco Ro---~
driguez.- Juan Marin Vega Sédnchez Secretario.

4546 .~ TRABAJADORES AL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL A LISTA DE RAYA, OBLIGACLON
DE LA CAJA DE P'REVISION SOCIAL DE CUBRIR LAS PEN
SIONES EN C450 DE PALLECIMIENTO.- El artfculo 4o
inciso B, del Reglamento de la Caja de Previsién
Social para los trabajadores a lista de raya del
Departamente del Distrito Federal, establece al_
otorgamiento de diversas prestaciones de Seguri-
dad Social a los trabajadores y sus familiares _
derechohabientes entre otras, la consistente en_
la pensidn por riesgo de trabajo; & su vez el _
artfculo 37 del Reglamento citado preveéd qu-e los
familiares derechohabientes de un trabajador que

fallezca a consecuencia de un riesgo de trabajo,
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gozarin de una pensifn Integra equivaiente al __
100% del sueldo que hubiere percioido el traba--
jador en el moment> de ocurrir el fallecimiento.
En consscuencia es la Caja de Previsidn cita re-
ferida la obligada a cubrir a los familiares __
derechohabientes de un trabajador que fallezca _
por un riesgo de traebajo, 1a pensién que correa-~
ponda, dado que es una institucidn la que subro-
ga el Departamento del Distrito Pederal en tales
prestaciones de seguridad social en relacidn con
sus trebajadorss a lista de raya.

Amparo Directo 1682/86.— Jefe del Departamento _
del Distrito Pederal.- lo. de julio de 1987. __
Mayoria de 4 votos.~ Disidente Guillermo Guzmén_
Orozco. .

Sala Auxiliar Séptima Epoca.— Volumen 217-228.—_
Séptima Parte. p. 295. Se publica parcialmente_
la -ejeoutori& con el voto particular del Minis—-
tro Guillermo Guemdn Orozco.

Ahora bdien, en torno al criterio que se expresé_

se citard su correspondiente sjecutoria que es el siguientes

------------- CONSIDERANDO G -~ ~ ~ = = =

———————— SEGUNDO.~ La demanda se encuentra presentade en_
tiempo, ya que el Laudo reclamado se notificd al quejoso el tres
de octubre de mil novecientos ochenta y cinco y la citada deman-~
da de amparo se prasenté ante la responsable el dfa veinticuatro
del mismo mes y afio, 8isendo inhdbiles los dfas 5, 6, 12, 13, 19_
y 20 del referido mes de octubre.= = « = = = =~ = = = = « = - - -
-------- TERCERO,~ Es substancialmente funiado el segundo



concepto de violacidn que aduce el qUEjOBO.— = -~ — — — ~ = = = ~
-------- Bn efecto, el artfculo 4o. inciso b), del Regla-
mento de la Caja de Previsidn para los trabajadores a lista de _
Raya del Departamento del Distrito rfederal, establece el otorga—
miento de diversss prestaciones de seguridad sociel a los traba-
jadores y sus familiares derechohabientes; entre otras, la con——
sistente en la pensidén por riesge de trabajo; a su vez el artfcu
lo 37 del Reglamento citado, prevé que los familiares derechoha-
bientes de un trabajador gue fallezca a consecuencia de un ries-
g0 de trabajo, gozarén de una pensidén {ntegra equivalente al __
100% del sueldo que hubiere percibido el trabajador en el momen-—
to de ocurrir el fallecimiento.~ =« - =~ = = = = = = = = « = = = -
———————— Ahora bien, consta en autos que el extinto traba
jador, Leonardo Figueroa Blas, era personal de lista de raya, __
ello se desprende del comprobanie de alta que obra a fojas 49 _-
del expediente laboral del comprobante de pago existente a fojas
5 del mismo expediente, de lo que debe deducirse que conforme a_
los precepios relacionados con antelacidn, es la citada Caja de_
Previsidn la que debe cubrir a los famjliares derechohabientes -
de un trabajador que fallezce por un riesgo de trabajo, la pen—
8ién que corresponde, dada que esta Institucidn la que subroge -
al pepartamento del Distrito Federal en teles prestaciones de

geguridasd sociml en relacién con los trabajadores a lista dea

———————— Luego entonces, al determinar la Sala Responsa--—
ble en el laudo reclamado que es el Departamento del Distrito _
Pederal el que debe cubrir & la actora, la pensidn por muerte _—
como consecucncia del fallecimiento del trabajador a lista de

raya, en tal resolucién se aplica indebidamente los preceptos de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y del
Reglamento de la Caja de Previsidén pare los Trabajadores a Lista
de Raya del Departamento del Distrito Federal, gque en la misma _
se citan y consecuentenente ello constituye violacidn a garan——-
tfas constitucionales, por lo que debe otorgarse al quej»so el _
BIPAro que pide.— =« — = = = = = = « - . = = - o - . - - - - - -
~ = = =« = « = ~ As{ las cosas, siendo substancialmente fundasdo _
el concepto de violacién analizado, lo que procede es conceder _
al que joso la proteccidn constitucional que solicita, para el __
efecto de que la Sala Responsable deje insubsistente el Laudo __
reclamado y en su lugar dicte otro en gue, conforme a los articg
los lo., 4, inciso b), 5 fraccidn I y 37, del Reglamento de la _
Caja de Previsién para los Trabajadores a Lista de Raya del De—-
partamento del Distrito Federal, determine que el agravio

——
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demandado Jefe del Departamento del Distrito Peijeral no es legal
¥y directamente obligado a cuorirle a la actora, Gumersinda Lépez
viuda de Figuerom, la prestacidn que reclama con motivo del _
fallecimiento de su esposo, el trabajador & lista de raya, Leo--—
nerdo Figuero@ Bl@S.= = = = = o = = = = — « - - - - - - - — - -

-------- La Proteccidén Pederal que B2 otorga no prejuzge
sobre los derechos que pudiere ser titular la parte actora en.el
Jjuicio laboral, respacto de la pensidn por causa de muerte que _
se hiciera valer ante la Caja de Previsién para los Traebajadores
a Lista de Raya del Departamento del Distrito Pederal.— - - - -

= =~ = = = = = «~ Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademés en
los artfculoes 103, fraccién I y 107 fraceidén II, III inciso &) _
y V, de la Constitucién Pederal; 44, 46, 158 y 190 de la Ley de_
Amparo; 27, fraccién III, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial_
de la PFederacidn, se resuelvej — = — = = = = — = ~ — ~ - —= = —

—————————————— RESUBLVEj§ -« -~ - = = = ~

= = = = = o = =~ UNICO.~- La Justicia de la Unidén AMPARA Y PROTEGE
al Jefe del Departamento del Distrito Pederal, en contra del Lau
do dictado el lo. de julio de 1985, por la Segunda Sala del Tri-
bunal Federsl de Conciliacidn y Arbitraje de esta Ciudad, en el_
juicio daboral ndmera 2730/82, para los efectos precisados en la
dltima parte del Conaiderandc Tercero de esta sjecutorig.— - - -
= = = = = - = =~ Notiffquese; con testimonio de esta resolucidn,_
vualvan los autos a la Sala de su origen y, en su oportunidad, _
archivess este expediente.— = = = =« = = = & = = = & = = = - = -

———————— Asé por la mayorfa de cuatyro. votos de los Minis-
tros Victor Manuel Prancisco Pérez, ¥artha Chdvez Padrdn, Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez y Carlose Garcf{a Vézquez, lo resolvié la_
Saela Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en _
contra del voto del Ministro Guillermo Guzmén Orozco, quien sos-
tuvo Bu proyecto inicial y lo dejé como voto particular a partir
del Segundo Considerando. Se comisiond al Ministro Sergio Hugo _
Chapital Gutiérrez para engrosar el fallo.— — - = = — - = — =~ -~

-------- Firma el Presidente de la Sala y ademés Ninis-——
tros gue la integran, con 2l Secretario de Acuerdos que augsriza
y da fe.— Victor Manuel Prancisco Pérez, Guillermo Guzmdn Orozco.
Martha Chdvez Padrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.—- - = - - —

VOZQ PARTICULAR DEL MINISTRO GUILLERMO GUZUAN _ _

OR0ZCO.
En el presente asunto dejo como voto particular
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a partir del segundo considerando de mi proyecto iniciel, en

los términos aiguientes;

———————————— CONSIDEBANDO i - -~ = ===

- = = = = = = - "SEGUNDO.- Los conceptos de violacidén son subs--
tencialmente infundadoB.- = - =« = w = = 0 = = = = = o - o - - =~

———————— "En el caso no se suscita controversia sobre el
hecho de que el trabajador fallecido era pedn a lista de raya; _
tanpoco se suscgita controversia sobre la relacidn laboral que en
la contestacién de la demanda se haoia alegado; tampoco se susci
ta controversia sobre el hecho que el trabajador falleci6 en un_
accidente de trebajo; ni se alega que se hubiese inascrito en el_
I.5.5.5,T.E., ni se niega que 1la actora fuese la viuda beneficia
ria del trabajador.— = - — = - = = « - & 24 = 0 0 = -0 - - -~
———————— Lo dinico que lp parte quejosa alega es que 8i _
la viuda actora demando una indemnizacién, no pudo condenarse a_
la asutoridad quejosa al pago de una pensidén esto es el fondo de_
la controversia., Y se afiade que no se demostrd que el trabajador
fallecido haya sido afiliado a la Caja de Previsién para los _
Trabajadores a Lista de Rayf.e— = = = = = = = = = = = = - =~ = - —
———————— *pAhore bvien, si la viuda del trabajador falleci-
do en un accidente de trabajo demanda "El pago de la indemniza-——
cidn que corresponda", es clara que la pretensidén comprende pres
tacibén que la ley le otorgue con motivo del fallecimiento no se_
puede hablar, en materia laboral de un lenguaje no solo formal,
sino solemne, que limite el objeto de la pretensidn, como si en_
vez de tratarse de derecho laboral y de la demanda del trabaja——
dor, se tratase del méds rigorista formel y solemne de los proce-
dimientos del derecho Civile= = = = = = = = = = = - — = — - = -

-------- "Por otra parte, los articulos 43 fraceidn VII,_
¥ 110, de le Ley Federal de los Travajadores al Servicio del Es-
tado, sefiala que es obligacién patronal proporcionar a los traba
jadores gque no estén incorporados al régimen del I.S.S.S5.T.E. __
las prestaciones sociales a que tengan derecho, de acuerdo con _
los reslaentos en vigor, y tiene la obligacién de cubrir, de un
modo u otro los Riesgos Profesionaleds.- - = - = = = = = = = = =

- = = = = ~ - = "A su vez, el Reglamento de la Caja de Previsidén
para los Trabajaudores a Lista de Raya, publicade en la gaceta _ _
del Departamento del Distrito Federal del lo. de diciembre de —
1982, actualizé las disposiciones del Reglamento anterior, y fue
aplicado por la S5ala Responsable, sin que haya concepte alguno _
que hable de.retroactividad por lo que este alto Tribunal no se_
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ocuparf de tel cuestién, ni de analizar cudl era reglamento apli
cable, ni si habfa diferencias entre las disposiciones nuevas y_
les anteriores, etgy— - -~ - — - = - - - - & = - - = - - -~ - =
= = = = = = = =« "En sus artfculos lo., 11 y 12, sefiala que
"todos" los trabajadores deberdn cubrir una cuota Quincenmnl, gue
les deberd ser descontade por el Departamento y, en caso de omi-—
8ién deverA ser enterada por el trabajador. Luegs el argumento _
de que no se aprobd que el trabajador fallecido estuviese afilie
do, es improcedente, porque en tode caeso la autoridad demandadae
es la que debid poner como excepcidén la faltae de pago de las
cuotas por parte del trabajador. Y si no lo hizo, ni en el jui--
cio, ni lo alega en su demanda de amparo, el concepto de viola—
cién resulta infundado.- - — = = = = = = o - - - — ~ - - -
———————— "Por Gltimo, los artfculos 4 inciso b, 5 fraceidén
I, y 37 sefinlan que cuando el trabajador a lista fallezca a con-
secuencia de un riesgo de trabajo, la esposa supdrstite y sus —
hijos menores de 1B afios, tienen derecho a una pensidén integra _
aquivalente al 100% del sueldo que hubiere percibido el trabaja-
dor en el momento de ocurrir el fallecimientoem = — = - - = - — A
———————— "Por dlitimo el que no se halle llamado s juicio_
e la Caja de Previsifn resulta irrelavante, porque a més de que_
nuaca lo pidio la autoridad demendeda y quejosa, la condens no _
se £ij6 a cargo de dicha caja (que en el fondo depende del Jefe_
del Departamento, guien conforme a los articules 78, 79 y B8O _ _
designa y remueve al Presidente del Consejo ¥y al Director Gene--—
ral), sino a cargo de le mancionaeda autorided quejosa. Y como en
le demanda no se plantea concepto de violacidn easpecifico a cer-
ca de esta cuestidn legal, no podria la Sala ocuparse de ella, _
supliendo la diferencia de le queja de la autoridad el demanda-—
do y quejosa, porque no 1o autoriza el artf{culo 76 de la Ley de_
Amparc." Guillermo Guzmin Orozco. { 113 )

Para seguir enmriqueciendo el presente segmento,_
es menester que secundemos a exponer la siguiente tesis y que
conaistes

(113) .~ Ibfdem. Volumenes 205 al 228 material laboral p. 187-183.
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553. EMPLEADOS PROVISIONALES.~ De conformided __
oon la terminologia propie del Estatuto Jurfdi-~-~
co, la denominacidn de empleados provisionales _
corresponde a aquellos que ocupan las vacantes _
temporaeles de base o de puestos tambidn de base_
cuyo titular haya pasade a un puesto de confian-
z& incluyéndose en este Wltimo caso & los traba-
jadorea que perticipan del movimiento escalafona
rio que se haya motivado, sepin se expresa on
loe incisos f) y g) del artfculo 41; comprendidn
dose ademds dentro de la misma denominacidn, en_
la préctica, a los que por necesidades del servi
cio son designados para ocupar una plaza, en tan
to la comisidn del Escalafén respectiva dictami-
ne le asignacién definitiva.

Si no acredita que la designacidén como
empleado proviesional de un trabajador, lo fue
bajo alguno de los supuestos sefialados debe esti
marse que 21 no hacerse alusién a ninguno de _
ellos en el nombremiento respectivo, la plaza —_
que le otorgue con mencidn de que &8 con cardc--
ter provisionnl, en realidad lo es con cardcter_
definitivo en otros términos, de base.

Amparo Directo 5874/1956. Secretario de Agricul-
tura y Ganaderfa. Enero de 30 de 1957. Unanimi—-
dad de 5 votos.

(114) .- Cuarta 3ala.— Informe de 1957. p. 22.
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BEn conclusibdn: Es evidente que nuestros més
altos organos jurisdiccionales se han encar;ade de dar una debi-
da interpretacidn en cuanto al significado de trabajadores even-
tuales conceptudndolos como traba jadores designados por un nom—-
bramiento por obra o tiempo determinado o por estar inscrito en
la Lista de Raya de Trabajadores Temporales y regulados por la _
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del =stado y por __
otras disposicionses legales, as{ mismo hacerles extensivo sus
derechos en la seguridad sociml.
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3.2.3.~ LAUDOS EMITIDOS POR EL H. TRIBUNAL FEDERAL DE COLCILIA
CION Y ARSITRAJE. '

Siguiendo la tdénica, es conveniente que en este -
presznte punto transcribir las ejecutorims emitidas por esta autg
ridad, toda vez, que sus invocados criterios son importantes en _
funcidn de que son resoluciones de primera instancia, y que se —
tiene la finalidad de aclarar y dar mayor informacidén sobre la _
problemdtica de los trebajadores everntuales.

A mayor abundemiento, es pues imperioso hacer no-
tar que el pr:sente Sdrgano laboral emite fullos pronunciados, a _
fin de tener una visién més clara y cospleta de su repulacién y _
proteccién de que gozan, ¥y que estén expuestos en los Laudos que__
a continuacidén se indican:

EXPEDIENTE NULLRO 3982/88.
C. JkSUS RAPAEL LOTEZ BARUELOS.

Ce SLURZTARIA Do DESARROLLO
URBANQ Y BOOLOGIA.- — = = = = = —
- = = " RLIHWSTALACION " = = = - —

------------- CONSIDERANDO § — = - - = =

———————— PRIVERO .- Este Tribunal es competente para cono——-
cer y resolver el presente conflicto laboral atento a lo dispues-
to en el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadorea al ___
Servicio del Zstado reglasentaria del Apartado "B del artfculo _
123 Sonstitucional.— — = = = = = & — - -~ =%« - o o @ - = - -~

e SEGUNDD .~ Planteada la litis en los términos esta
blecidos en los resultudos de 1la yresente resolucidén, es de hacer
se constar que la controversia se concreté a determinar si el tra
bajador actor &porta los elementos necesarios para acreditar y __
justificar la demanda y cumplimiento de las prestaciones que
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sefiala en el proemio de su escrito inicial de demanda; o bien __
como lo manifiesta el Titular demandado que el actor carece de _
accién y derecho para demandar su reinstalascién pago de salarios
caldos y el otorgamiento de su nombramiento como trabdajador de _
la Secretarfa demandada, en virtud de que entro & prestar sus __
servicios por medio de un contrato por tiempo determinedo y con_
la categorfa de empleado de confianza como Jefe de Departamento_
PA" ¥ que Bu Ultimo contrato fue el lo, de enero con vigencia al
30 de noviembre de 1988 y que de acuerdo con el clausulado de di
cho contrato en la cldusula IV se conviene que las partes pueden
dar por terminado por escrito notificédndolo & la otra parte con_
un término de anticipacidén de 15 dfas si esto sucede antes de la
terminacién de la vigencia del mencicnado contrato motive por el
cual el actor jamdAs se le despidio injustificadamente, toda vez_
que se le notificd con anticipacién de 15 dfas que su contrato _
dejaba de tener la vigencia por restructuracidén gue hizo la Se—-
cretarfa demandada. En tal virtud la carga de la prueba recad _
al Titular demandado en el presente asunto.— ~ = - — - =« = = « -
-------- TERCERQ.~ Del estudio y valoracién de 1los elemen
tos provatorioa eportados al presente juicio por el trabajador _
actor tenemos; La Confesional & cargo del Titular de la Secreta-
rian de Desarrollo Urbano y Ecologla, a esta prueba no se le da _
ningdn valor probatoria toda vez que la misma fue declarada de——
serta en términos del artfculo 780 de la Ley Federal del Trebajo
de Aplicacién Supletoria, fojas 131. La Testimonisl a cargo de _
loe C.Cs GUADALUPE CASTILILO TENORIA Y JOSE LUIS IBARRA GIL, a __
esta prueba no se le da el valor probatorio que la oferente pra-
tende con la misma ya que de las contestaciones que dieron al __
cuestionario se desprende que no le favorecen toda vez que la _
pregunta sexta y séptima manifestaron los testigos que desempefia
ba el puesto de Jefe de Departamento "A"™ y en la pregunta novena
contestaron que realizabe actividades segin las necesidades de _
las areas del programa de reconstruccién y en la repregunta se—-
gunda en relacidén con la sexta directa manifestaron que no sa———
bfan si era de base o de confianza. Las Documentales consisten-
tes en el contrato de fecha 16 de octubre de 1986, a esta prueba
no se le da el valor probatorio que el demandante pretende con _
la misma ya que dicha documental se desprende que la prestacién_
de sus sexrvicios eran personales por un tiempo especffico y con_
un término al 31 de diciembre de 1986. Las documentales consis—-—
tentee en los oficios de 30 de septiembre de 1988, 20 de mays, _
20 de junio y 7 de septiembre de 1388, a estas pruebas no se les
da ningdn velor probatoric ya que con las mismas el oferente no_
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dice que prueba de los hechos controvertidos de su demanda. La

documental consistente en el aviso de descuento por inasietencia
de fecha 10 de octubre de 1988, a esta prueba no se le da sl va-
lor provatorio que la oferente pretende con la misma pues no ma=-
nifiesta que prueba con dicha documental ya que Solamenta la re-
cidn con el hecho nueve de su demanda, la documental consistente
en el oficio de fecha 30 de septiembre de 1988, en la que le co-
munice al actor el cese en sus lgbores a esta prueba no se le da
el valor probatorio que el oferente pretende con la misma si no_
que se le da un valor probatorioc eficaz ya que el titular deman-
dado la hace COMO BUYB.= ~ — — = = = — — = = = = = = = = - - - -
———————— CUARTO.— Del estudio y veloracidén da los elemen-~
tos probatorios aportados el presente juicio por el Titular de—
mandade tenemos; La Confesional a cargo del actor JESUS RAFAEL _

LOPEZ BANUELOS, a esta prueba se le da pleno valor probatorie __

toda vez el absolvente confesd todas y cada una de las posicio—-
nes que se articularon y que previamente fueron calificadas de _
legales, fojas 172. Las Documentales consistentes en los contra-
tos por tiempo determinado que celebraron las partes en el pre-~-—
sente asunto, con fecha 16 de mayo, lo. de julio, y 16 da octu~——
bre de 1986; lo. de abril, lo. de julio y lo. de octubre de 1987
¥ el de lo. de enero con vigencia al 30 de noviembre de 1988, a
estas pruebas se les da pleno valor probatoric toda vez que las_
mismas no fueron objetedaa y se desahogaron por su propia natura
leza. La documental consiatente en el oficio. del 30 de septiem—
bre de 1988, en el que se le comunicd al actor el cese de sus 1la
bores, prueba que tambidn fue ofrecida por el demandante, & esta
prueba se le da valor probatorio eficaz que el oferente pretende
con la misma pues dicha documental prueba que efectivamente el
Titular demendade notificd con anticipacidn la rescisién del ___
contrato del trabajadoxr actor. La Instrumental de Actuaciones y_
la Presuncional Legal y Humana, a estas pruebas se les da el va-—
lor probatorio que la oferente pretende con las mismas ya que de
las actuaciones en el presente asunto se desprende que le favore
CBlle = = = — = = = = = = = = — " e -~ - .- = m e — = -
------- '~ QUINTO.- Del estudio y valoracidn de los elemenw
tos probatorios examinados se desprende que el titular demandado.
a quien recae la prueba pudo probar sus excepciones y defensaas _
al manifestar que el itrabajador actor se desempefic como un traba
jador de confienza por medio de contratos de prestacidn de pervi
cios a tiempo determinado y gque el dltimo que firmo el actor fue
con fecha lo. de enero con vigencia @l 30 de noviembre de 1988 y
que de acuerdo con la cldusula IV del mencionado contrato de pres
tacidén de servicioe las partes conviniercn en darlo por terminado
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con anticipacién el deberfa de ser notificado por escrito con 15_
d{aa de anticipacién para el caso de que alguna de las partes no_
pudiesen cumplir con la vigencia del mismo y que al hacerle la no
tificacidn de la rescisién de dicho contrato como el propio actor
lo manifiesta en el hecho once de su demanda es claro que no hubo
despido. injustificado ya gue solo se le notificé la rescisidn del
contrato por tiempo determinado, situacién que pudo probar dentro
de la secuslae del procedimiento especialmente con la confesional
del propio actor y los contratos por tiempo determinado que firmo
el demandante. En caxbio el trabajador actor no pudo probar su _
accidn con las pruebas que aportd al presente juicio; en virtud -
de lo anterior es de considerarse que se deba de absolver al Titu
lar demandado de todas y cada una de las prestaciones que reclama
en sBu escrito inicial de demanda., = = ~ =~ = = - - - = = = =« « = =
———————— Por lo expuesto y fundado en los artfculos 1, 2,_
3, 11, 124 fraccién I, 127, 133 y 137 de la Ley Federal de los __
Trabajadores al Servicio del Estado, es de resolverse y se. — — -
—————————————— RESUELVE § = == = = = = == = =
———————— PRIMERO.— Bl trabajador actor no probo su accidn,
el titular demandado probd y justificéd sus excepciones y defen—~-

———————— SEGUNDO,- Es de ambsolverse y sSe absuelve al Titu-
lar de la Secretarfa de Desarrolla Urbano y Ecologia a reinstalar
al actor JESUS RAFAEL LOPEZ BANUELOS en el puesto de Jefe de De--~
partamento. y Activo Fijo, a pagarle los salarios cafdos que deman
dan y a otorgarle el nombramiento que lo reconozZca como trabaja--
dor al Servicio de la Secretarfa demandada en este asunto, en tér
minos del dltimo de los considerandos del presente fallo. - = - -
-------- TERCERO.- Notiffquese personalmente & las partes_
esta resolucidn, devuelvase los documentos exilibidos como base de
la accidn y en su oportunidad archivese el presente expediente co
mo asunto total y definitivamente concluido.— —- = ~ = — - = - ~ =

EXPEDIENTE NUMERO: 542/87.
C. CRISTINA GUZMAN REYES VDA.

DE ORTIZ.

_________ VS, = = = =
C. DEPARTAMLNTO DEL DISTRITO_
PuDERAL: = = = = = = = = = =~

“INDZMNIZAGION CONSTITUCIOMNAL
Y OTRAS PRESTACIONES", - - -
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e m = o - -=-CONSIDERANDO - - =~

———————— PRIMERO.- Bste Tribunal Federal de Conciliacidn_
y Arbitraje, y la Segunda Sala, son competentes para conocer y _
resolvexr el presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por
108 artfcules 124 fraccidén I, 124 B fraccién I de la Ley Pedaral
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del _
Apartado B del artfculoc 123, Constitucional.— - — - — - — - - —
———————— SEGUNDQ.- En los téraminos relatados en los resul
tandos que anteceden fue planteada la litis, siendo la cuestidén_
a resolver si es procedente o no la indemnizacién por muerte —_—
acaecida por riesgo de trabajo y ademds prestaciones que reclama
1a Q. Cristine Guzmén Reyes Vda. de Ortiz, en su cardcter conyu-
ge superstite y en su representacién de los menores hijos, y ___
quien pide se le reconozca como beneficiarios legitimoas del ¢
Basilio Ort{z Reyes, las prestaciones que reclams al Departamen—
to del Distrito federal.= = = = = = = o = = = = = = = - - - -
———————— TERCERO.- Al efecto la parte actora ofrecid y se
le admitieron como pruebas las documentales péiblices consistente
en copias certificadas del acta de defuncidn, de matrimonio asf_
como las de nacimiento mismas que obran a fojas 8, 9, 11, 22, 23
Y 44 documentales que tienen pleno valor probatorio y de las que
se desprenden que el de cujus Basilio Ortiz Reyes, efectivamente
contrajo matrimonio con la hoy actora con la que procred cuatro_
hijos de nombres Cristina Xochitl, Tomase Rosa, Paula bolores y_
Prancisco todos con apellidos Ortfz Guzmédn y el cual fallecid el
veintidés de enero de mil novecientos ochenta y seis y cumplidos
los requisitos de los artfculos 115, 501 y 503 de la Ley Federal
del Trabajo se desprende que la hoy actora y sus hijos son 1los _
legitimos beneficiarios del de cujus de ambas partes aceptaron _
la relacién laboral y de la inspeccidén realizada por el C. Actua
rio se presume que el C. Basilio Ortiz Reyes, comenzé a prestar
su8 servicios al titular demandado el catorce de mayo de mil no-
vecientos ochenta y tres, con el puesto de plomero adscrito a la
Oficina de Operacidn Hidrdulica Delegacidén Coyoacdn, como tam~——-
bién corre agregada en autos la constancia expedida el catorce _
de enero de mil novecientos ochenta y cinco, ya que si bien
corresvonde a dicho Titular demundado comprobar la fecha de in-—
greso del trabajador ei cual no manifesté nada al reespecto por _
lo que se corrobora lo anterior y si bien se manifiesta que era
trabajador eventual no cxiste en autos constancia que 1o haya __
sido ininterrumpidamente o que haya tenido alguna nota desfavora
ble, desprendiéndose que desde la fecha seflalada se inicid la
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rolacién laboral en forma ininterrumpide hasta el veintidos de _
enaro de mil novecientos ochenta y eeis fecha del deceso. del tra—
bajador, con la aclaracién que a partir de abril primero de mil _
novecientos ochenta y cinco se le asigndé como vigilante velsdor,_
por lo que con apoyo en el Articulo 6o. de la Ley Federal de los_
Trebajadores al Servicio del Estado y tomando en cuenta que el _
puesto que ocupeba 8l de cujus no estd dentro de los considerados
de confianra, y habiendo tenido mds de seis meses de laborar sin_
nota deefavorable en su expediente ya que ne exista en autos prue
ba en contrario porgue dicho trabajador se encontraba entre los _
inamovibles tendiendo la obligacidén el titular demandado de cum—
Pplir ocon los requisitos del Artfculo 43 Praocidén VI de la Ley Bu~
roordtica, 1o ocual no realizé como se desprende de lo manifestado
por el titular demandedo 8l contestar la demanda y ofrecer defen-~
Bas y excepeiones y corroborandc al aceptar que se le ayudd al de
cujus ddndole el cargo de vigilante velador motivado por su enfer
madad y en parte con la confesién de hechos propios del C. Rober—
to Palos Coronel quien en su calidad de Supervisor de Desasolve _
dijo que 6l equipo da proteccién se solicitaba pero tardaba en
llegar, que probablemente en algin tiempo el C. Basilio Ort{z Re—
yes, salié con la cuadrilla de Plomer{m sin recordar el tiempo, _
que dicho trabajador como no ersa de base algunas veces 8i se ad--
quirf{s el uniforme, por lo anterior y en atencidn a que el titu--
lar demandado no cumplfa con las prestaciones de seguridad social
a que tenfa derecho el C. Basilio Ortiz Reyes y desprendidndose _
del acta de defuncidn que el deceso fué como consecuencia de
"“ghoqua Hipovolémicao, sangrado del tubo digestiva alto activo*,
concluyendo que fué a consecuencia de un riesgo de trabajo al no_
cumplir el titular demandado con las obligaciones a que tenfa que
reslizar en los términos del artfculo 43 de la Ley Burocrdtica, _
sin que se le conceda valor probatorio alguno & la confesién fic-
ta hecha a cargo de la parte actora, ya que las posiciones formu-
ladas en su contra no son de hechos propios de la sbsolvente, Bi-
no del. trabajador que era el dnico que podfa confesarlos y no una
tarcera persona; por lo antes expuesto se debe condenar al titu--
lar demandado al pago de la indemnizacién constitucional acaecida
por riesgo de trabajo con fundamento en los articulos 500 y 502 _
de 1a Ley Pederal del Trabajo de aplicacién supletoria y a favor_
de la hoy actora y de sus referidos hijos, teniendo como basa el
ealario que percibfa el de cujus al momento de su deceso de acuer
do & la tabulacién que rige a las Condiciones Generales de Traba-
Jo del Departamento del Distrito Federal, como asignado al.Puesto
de Vigilante Velador, debiéndose en su oportunidad formular la _ |
planilla correspondiente, de igual modo se condena al titular de-
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mandado al pago de los gastos del funeral en términos del artfcu-
lo 500 de 1a referida Ley de Aplicacién Supletoria y como tampoco
existe constancia que se le haya papado al finado el aguinaldo __
correspondiente al afio de mil npvecientos ochenta y cinco y pro--—
porcional a mil novecientos ochenta y seis se debe condenar tam——
bién por dicho concepto; por lo que hace al pago de las horas ___
extras reclamadas por la actora, toda vez que en lus que dice se_
adeudan existe obscuridad e imprecisidén en las mismas se debe ab~
solver al titular demandado de dicho pago.— — - — — -« - — - - -
———————— Por lo expuesto y fundmdo y adeuwds con epoyo en -
los artfculos 124 fraccién I, 124 B, 129 y 137 de la Ley PFederal
de los Trabajedores al Servicio del Estado, es de resolverse y se
A e = RESUEBLVE: =~ = =« =~
———————— PRIVERO.- El actor probdé parcialmente los extre—-—
moa de su accidr intentadsa, el Titular demandado no justificéd sus
excepciones y defensas hechas valer, en consecuencia.— — — — - ——
———————— SEGUNIDO.- Se condena 21 C. Jefe del Departamento_
del Distrito Federal a indemnizar por muerte scaecida como conse—
cuencia de riesgo de trabajo a favor de la actora C. Cristina __
Guzmén Reyes Vda., de Ortfz, y sus menores hijos en términos de __
los artfculos 500 y 502 de la Ley Pederal del Trabajo de aplica——
cién supletoria, aef{ como & los gastos funerarios y también al __
pago de aguinaelde por el afio de mil novecientos ochenta y cinco y
parte proporcional correspondiente a mil novecientos ochenta y __
SEif. - - = - - - -~ - - - — - — m e - - — - -
———————— TERCERO.~ Se absuelve al C, Jefe del Departamento
del Distrito Federal del pago de las horas extras reclamedas.en _
térioinas del considerando tercero de este resolucidn.,- — - - - —
———————— CUARTO.-~ Notiffquese personalmente y en su oportu
nidad archfvese este expediente como asunto total y definitivamen
te conclufdo,- - - = = - = = = - = = = - -~ - - - ~

EXPEDIBNTE NWNERO 1626/88.
YARIA D JESUS NORENO RONERO.

e e e e a YS, = === -
D.D.F. Y CAJA DE PREVISION __
SOCIAL, = = = = = = = - =« = -

"INDEMNIZACION POR MUERTE". _

L i R T ~JONSIDERANDO:; = - = == - =
———————— PRINERO.- Esta Segunda Sala, es competente para _
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conocer y resolver el presente asunto, con fundasento en los ar—
t{iculos 124, 124-B, en su lra. fraccién de la Ley Federal de los
Trabajedores al Servicio del bstado, Heglamentaria del Apartado_
8, fraccidén AIIL bis del artfculo 123 Constitucional.~ - ~ - - -
-------- SEGUINDO: Flante¢ada la Litis en los términos que_
anteceden, siendo la cuestidn & resdolver, si el fallecimiento __
del C. Erasmo Hernédnd=z Romero fue por accidente de trabajo y si
la actora resulta ser la dnica beneficiaria del mismo, en cuyo

caso tendrfa derecho a le indemnizacién de la totalidad de las _
aportaciones realizadas por el decuyus a la Caja de Previsibn __
para los Trabajadores a Liste de Raya del uvepartanente del Dis-——
trito Federal © en su defecto determinar iaprocedente las recla-—
maciones .- Al respecto en principic la cerga probatoria corres——
ponde a los titulares demandados, en atencién a que la actora ___
acredita con las pruebas docunentales exhibidas en originales y_
copia certificada de las actas de matrimonlo, naciwiento y de
defuncidén, su accién para las reclamaciones exruvstas, ser la _
Ynica berieficiaria por la muerte de su hijo por accidente de tra
bajo, toda vez que la documnental en copia certificada que hizo _
propia, que exhibid el Departamento de) Ddistrito Federal consis—-
tente en la nomina de eventuales de fecha dieciseis a treinta y
uno de octubre de mil noveclentos ochentae y siete, se acredita _
que la clave de empleado del decuyus era la nimero 1236641 corres
pondiente a las funciones de limpieza en vias rdpidas, zona tres
¥, la confesidén expresza del Titular antes referido en su escrito
de contestacibn a la dewanda, en el capftulo de excenciones y de
fensas, y el hecno dos de los que se Jdesnrende que el trabajador
extinto ingresé a laborar para dicha Institucidn el dfa primero_
de julio de il novecientos ochenta y siete, percibiende un sala
rio de 3183,000.00 mensuales, al momento de su muerte por acci—-—
dente de travajo, que se acredita con el acta de defuncidn nlme-
ro 611405 levantuda por orden del Winisterio Fublico en la bPéci-—
ma Octava Delegacidn, Turne Segunio, Acta lo. 180./5927/987 en _
la que se sefiala que el deceso fue & les 23:00 horas del dfa __
veintiocho de octubre ie mil novecientos ocnenta y siete, en el_
Viaducto Piedad, la Cruz, Iztacaleco, por un conjunto de lesiones
reafirméndose los detos antes referidos con la credencial expedi
da al trabajador por la Direccién General de Servicios Urbanos,_
con vigencia del primero de julio al trece de diciembre de mil _
noveciunlos ochentm y siete, respecto a la existencia de la rela
cién lzooral, 1o que se confronta con lo manifestado por el Jefe
del Departamento del Distrito rfederal en el desahogo de la prueba
confesional ofrecide a su curgo en les posicinsnes que contesta -
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afirmativamente, reafirmindose gque la carga probatoria es para el
Titular antes mencionado, pues aunque niega lo del fallecimiento_
del trabajador por accidente de trabajo, tampoco prueba lo contra
rio en virtud de que la documental piblica consistente en el acta
de defuncién, tiene pleno valor probatorio, asf{ como las documen-~
tales también referidas; no acreditando el Titular del Departamen
to del Distrito Federal la excepcidn de falta de accidn de la ac-
tora, por lo manifestado en pdrrafos anteriores, ya que no obstan
te que en la prueba confesional ofrecida & su cargo, lms tres pri
merpe posiciones que se formuluron hacen también prueba plena de_
lo expuesto en los hechos cuatro y cinco, de la demanda, deducién
dose el derecho que tiene la misma de las prestaciones reclama———
das, pues aunque en la posicidén cuarta formuleda por el Jefe del
Departazento dul Distrito Federal también se tuvo por confesa a
la absolvente de referencia, el titular no presenta documento al-=
guno con el que acredite la subrogacidn de sus obligaciocnes labo=-
reles a la Caja de Previsidn para los Trabajadores a Lista d¢ Ra-
ya del Departamento del Distrito Federal, ya que 1la dnica documen
tal exhibida acredite la relecidn laboral existente con el decu--
yus; por lo que no obstante que el titular Codemandado dltimo men
cionado, no ofrece prueba alguna, cxhibe el Reglamento de dicha _
Institucidén en el que de conformidad con los artfculos 20. y 11,_
todos los traosjadores & Lista de Raya del Departamento del Dis--
trito Federal eventuzles, deben cubrir una cuota quincenal obliga
toria de 6% quincenal de su sueldo; esi mismo el Departamento

del Distrito Federal aportard el 6.5% de las cantidades que pague
come sueldo guincenal) y prestaciones adicionales, lo que tampoco_
acrediba esta Institucidn, por lo que debe absolverse al Director
de la Caja ce Previsidn para los trabajadores a Lista de Raya del
Departanento del Distrito Federal, debiendo condenarse al C. JEFE
DEL DLFARTAELTO DEL DISTRITC FEDERAL sl pago de las prestaciones
reclamudas por la demandante.— - — = = = - = = = - - - = - = - =~
———————— En mérito de lo expuesto y con fundamento en los_
artfculos 124, 124-B, 129 y 137 de¢ la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y 474, 484, 502, 784 y 794 de la ___
Ley lederal del Trabajo de Aplicacidén Supletoria, es de resolver-

-------------- RESUELVE G === = = = = = =
———————— PRIMERO.—~ La actora acredito totalmente los extre
mos de las acciones intentadas en contra del Titular del Departa—

mento del Distrito Federal, el cual no acreditd sus excepciones y
defenBas, = = = = = = ~ - . - .o e e e e - e = = == - -
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Caja de Previsidén parae los trzbajadores a Lista de Raya del De-—-
partamento del Distrito Federasl, a cubrir lo demendiado por la _
BCEOTBe= — = = = = = = = - = = - - e - - == - .= - e - =
= = = = = — = = TERCERO: Se coniena al C. Jefe del pepartamento_
del Distrito Federal a cubrirle a la C. waria de Jesis Xoreno Ho
mero como Unica beneficieria, la indemnizacidn por muerte de su_
hijo C. zresmo Herndndez Romero por accidente de trabajo, asf __
como la devolucién de la totalidad de las aportaciones correspon
dientes a la Caja de Previsidén para los trabajudores a Lista de_
Raya del Departamento del Distrito Federal.- Al efecto prevénga=-
se a la actora para que formule la planilla de liquidacidén co-—-
rrespondient@e—= = = - = - = - - - 4 .m0 - 0 - - - - e - -
———————— CUARTOs NOTIFIQUESE PERSOLALKLLTE, en su oportu-
nidad archivese el presente expzdiente como asunto total y defi-
nitivamente por conclufdoi~ = = = = = = = = — - - - = - - - - =

En igual seritido reprodicimos los laudos recopi-
lados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do que & la letra dicen:

HOMBRANIBNTO O CONTRATO DE TRABAJO POR OERA DE--
TPRMINADA. (Arts. 15-IIY y 46-II). S5i los servicios prestados son
con €l fin de realizsr une obra concreta, perfectamente defini--
da, el cont:ram; serd por obra determinada. (Laudo: Exps. acumula
dos Ndms., 721/60 y 733/60. José Vicente Cruz Castillo VS. Srio._
de Heacienda y Crédito PGblico.) (115 )

(115).~ Alberto Trueba Urbina ¥y Jorge Trueba Urbina.= Legigla=--
cién Pederal del Trabajo Burocrdtico. zditorial Forrda,_
S.A. Vigésimo Cuarta Edicidén, héxico 1988. p. 523-524.
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NOMBRAMIENTOS. NATURALEZA DE LOS. (Arts. 3 y 12)
Cuando se niega que el actor haya sido trabajador al servicio __
de)l Estado, no basta para probar que existid la relacién de tra-
bajo, el dicho de testigos, toda vez que ésta, sélo se justifica
con la presentacién del nombramiento o con que su nombre apare——
ciera en las Listas de Raya. (Laudo: Exp. No. 308/49. Mercedes __
Gonzédlez Vs. Srio. de Recursos Hidr4ulicos.) ( 116 )

HOXBRAMIENTOS. NATURALEZA DE L0S. (Art. 15-III.)
El nombramiento que se expide sin especificear que es provisional,
interino o a tiempo fijo, se considerard en forma definitiva en_
propiedad. (Laudo: Exp. No. 123/48. C. Valentin Lozano Ceniceros
VS. C. Srio. de Educacidn Péblica.) ( 117 )

PERMANENCIA DE LA FUNCION DERIVADA DEL NOMBRA-—~-
MIENTO., (Art. 15-III). A juicia de este Tribunal las necesidades.
sociales & que se orienta la actividad encomendada al Estado son
gensralmente permanentes y eventualmente transitorias, por lo _
que resulta 1égico y jurfdico estimar que el vinculo laboral en-—
tre el Estado y los Trabajadores a su servicio, presentan las _
mismas caracterfsticas, lo cual autoriza a sentar el principio _
de que "salvo prueba en contrario, la relacién jurfdico laboral_
entre el Estado y sus servidores es permanente", siendo precisa-—
mente el caricter excepcional de los contratos por tiempo fijo _

¥ por obra determinada, el que finda la exigencia de que sea el —-

(116) .~ Ibfdem. p. 524.
(117) .~ Ibfdem,
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Titular patrén el que pruebe en julcio el cardcter transitorio _
o eventual de la relacién jurfdico laboral. (Laudo; Exp. No.

210/952. Miguel Angel Schuls Solfs Vs. Srio. de la iarina Nacio-
nal), (118 )

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NOMBRAMIEN-
TO D2 LOS. (Art. 15-III). Cuando el nombramiento de un trabaja--
dor al Servicio del Estado se acuerde sin ninguna modalidad res—
pecto sl término de su vigencis, fdebe entenderse que es definiti
vo, por tratarse de una situacidn andloga & la de los trabajado-—
res en general, eato es, que cuando no se precisa la duracidn de
Su contrato, se entionde que es indefinido, y tratédndoss de tra-
bajadores‘al servicio del Estado, 1las caracteristicas de la rela
cién se determina y fijan en sus propios nombramientos. (Ejecuto
ria: B. I. J., No. 89, p. 514, de 3 do noviembre de 1954. A.D. _
7198/1974. Mario Barona Lobato. R. el 8 de octubre de 1954).
( 119 )

PRORROGA A LOS CONTRATOS DE TﬁAEAJd PE LOS EM——-
PLEADOS EVENTUALES., (Arts. 15-III y 46-II). La existencis de tex
cer interesado y la no demostracidén per parte del Titular de que
la partida globel con que se paga el salario de los trabajadores
eventuales disminuyé o desaparecid, es suficiente para resolver
la reinstalacidén del tracajador, por subsistir la materia del __
trabajo y la partida presupuestal correspondient.\a. (Laudo: Exp._

(118).- Ibfdem. p. 525~526.
(119) .- Ibidem,
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No. 173/961. Leopoldo Reyes Mejfa Vs. Jefe del Departamento del_
Distrito Federal). ( 120 )

TRABAJADORES A LISTA DE RAYA. DERECHO DE 1OS.
( Arts. 30. y 40.). Los trabajadores a lista de raya tienen el
derecho de disfrutar del empleo por al ejercicio fiscal para el_
cual son autorizadas las plazas, siempre y cuando no se haya ago
tado la partida presupuestal ¢ hubiere terminado el trabajo auto
rizedo a desempefiar. (Laudo: Exp. 100/56. C. Aurelio Osoric Vs._
Srio. de Agricultura y Ganaderfa). ( 121 )

( 120 ).- Ibfdem. p. 233.
(121 ).- Iofdem. p. 574.
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COKNKCLUSIONES

l.- Los origenes de la vida prinitiva en funcién
a Clanes y Tribus no se conocfa el trabajo subordinado, no se cg
nocfa el trabajador al servicio de un jefe, pues, existfa una __
gran sociabilidad y celeridad en ayudarse mutuamente, la seguri-
dad soeial se daba dentro de la misma comunidad ya que habfa la_
ayuda colectiva., Asf{ mismo dentro de la etapa Prehispédnica se _
da una declaracidén concreta de medidas encaminadas a la seguri—
dad social y proteccidn integral en los trabajadores y miembros_
de la colectividad, por lo que no Be conocia en estas dos etapas
el trabajador eventual.

2.~ Bn la etapa Colonial se caracterizaba por _ _
una encarnigada aversidn &l india, por lo que, no habia estabili
dad en el empleo y, carecfan de proteccidn jurfdica los trabaja—
dores e inclusive en la seguridad social no se aplico el bilenes-
tar social. Es de afirmar que en la etapa del NMéxico Indepen——
diente la segurided social se dio entre 108 propios trabajadores
formnando grupos de apoyo para ayudarse mutuamente y protestar _

por la condicidn laboral en que se encontraban.

3.~ 20 la etapa contempordnea, la proteccidn de_
los trabajadores fue un principio esencial consagrado en la Ley_
Suprema de 1317 en el Art{culo 123 en sus dos apartadoss "A" y _
"B", el cual surje una mayor proteccién y estabilidad para los _
trabajadores mexicanos a través de sus ordenamizntos legislati--
vos, as{ mismo sus raices fundamentales en cuanto a la seguridad

#social se dan en esta etapa.
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4.- Se ha demostrado gue €l objetivo del derecho
Social es la proteccién, tutela y nivelador de todos los hombres
en sociedad que pone como base, principio y fin: "La Justicia ___
Social".

5.~ El Derecho del Trabajo es una norma protecto
ra con fines de alcance social reivindicador de los trabajadores
fundawentado en su artfculo 123 de luestra Carta Magna en su _
Apartado "A" y Apartado "B" y, es el instrumento regulador que _
da equilipbrio a las relaciones leborales de trabajadores y patro-
nales (Gobierno Federal y D.D.F.)

6.- La finalidad de las leyes en materia de tra—
bajo en cuento a los Poderes de la Unidn y Departamento del Dis-
trito Federal, t:ene como finalidad & la proteccidén y defensa mf
nima de sus trabajadores para ssegurar la explotacidn y garanti-—

zar la seguri.iad social de los mismTos.

7.~ El trabejador evertual al servicio del Lsta-
do, es el individuo que sostiene rz=laciones sociales de produc—-
cién necesarias y determinadas ¥y su duracidén de tracajo se deter
mina por la temporalidad y, estdn catalogados por la fraccién __
IIX del artfculo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado por trabajadores por obra determinada o tiempo_
fijo y se formaliza s través de un nombramierto o por estar insa

critos en la lista de raya de trabajadores teaporales.

8.~ La segurided Socinl tiene una trirple
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funcidéns Preventive, Reparadora y Rehabilitadora, procurande preo
porcionarle al trabajador un mejor nivel de vida protegiendo con
tra los riesgos del diario acontecer, asimismo es un instrumento
de Justicia Social.

9.~ Ahore hien, al titular el presente trabdajo _
de investigacidn comos "Estudio sobre la Proteccién Jurfdica
del Trabajador Eventual en Materia de Seguridad Sociael en la Ley
Pederal de los Trabajedores al Servicio del Estado", obtenemos _
con esto que es una disciplina que tiene por objeto determinar _
la situacién jurfdica laboral de los trabajadores eventuales al_
‘Servicio de los Poderes de 1la Unién, el Gobierno del Distrito Fe
deral y determinados Organismos Descentralizados Pdblicos y tam-
bién su proteccién y gerantfa en la seguridad social.

10.~ As{ mismo la duracién de las releaciones B0-
ciales de produccién en la Ley Federal de los Trabajadores se __
formaliza con un nombramiento o por figurar en las listes de ra-
ya de trabajadores temporales. Y dicho documento que formaliza
la relacién laborsal dard derecho & cubrir el seguro de riesgo de
trabajo aesl como las prestaciones en dinerxo o en especie pare __

los trabajadores eventuales,

1l.~ Los trabajadores eventuales estdn clesifica
dos por la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do como aquellos trabajadores que tienen una relacidén laboral —
temporal, en un aspecto negativo de continuidad y estabilidad __
por lae razén de la duracién del servicio a realizar.
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12.~ Asf, pues, el cardcter tutelar de la Legis-
lacién Laboral en nuestro pafs, hace que 8l trabajador cualguie-
ra que sea su condicién laboral encuentre la proteccidn inheren-—
te a tal calidad.

13.~ Los trabajadores eventumsles sf eptdn prote-
gldos y regulados por la Ley Federal de loe Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, 8in embargo de hecho son violados sus derechos
que le consignan a su favor en razén a la irresponsabilidad y __
omisidn de los funcionarios pdblicos.

14.~ Las Disposiclones Legales, Criterios Juris-
prudenciales e Instituciones intervienen en 1la regulacidén y pro=-
teccidn del trabajador eventusl al ser considerados trabajadores
y estar sujetos a las relaciones sociales de produccidn para el
Gobierno Pederal, Departamento del Dintrito Federal y determina-
dos Organismos Descentralizados.
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