
1. 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 

¡ 
1 
1 

l 1 

1 ¡ 

1 I 
1 I 
11 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 

1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 ! 

-/).!!,;?e? Y 
.?A(';/.. 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

ARAGON 

ESTUDIO SOBRE LA PROTECCION JURIDICA DEL 

TRABAJADOR EVENTUAL EN MATERIA DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

TESIS PROFESIONAL 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

1-ICENCIADO EN DERECHO 

p R E s E N T A 

AORIANA QUIROZ R U B 1 O 

TESIS CON 
f AIJ.A DE OilGEN 

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 1992 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



IllTRODUCCION, 

CAPITULO PRill.ERO 

ANTl>CbDl>NTl:.S GEtl.t;itALES DE LA PROTJ>CCION Y SEGURIDAD SOCIAL EH LA 

LEY l'BJJBRAL DE LOS TRABAJADORES AL ~E'1VICIO DEL ESTi.DO, 

l..l..- Origen y Evol.uci6n de l.a Protección Jur:!.dica del Trabaj!! 

dor Eventual en Materia de Seguridad Social............. 1 

l..l..1.- En l.a etapa tribal. y clan....................... 7 

l..1.2,- En l.R etapa Prehispánica ••••••••• , ••••••• ,., .... l.2 

l..l..3.- En l.a etapa Colonial. ........................ '.", 21. 

1.1. 4. - En la e tapa del Máxico Independiente. . . . • . . . . . . • 29 

l..l..5.- En la etapa Contemporánea ... ., .......... , ....... 41.. 

l..2.- Definici6n de Derecho Social ............................ 52 

l..3.- Dafinici6n de Derecho del. Trabajo •••••• , •••••••••••••• ,. 59 

l..4.- Definicl6n de Protecci6n Jurídica ....................... 67 

l. 5, - Definici6n de Trabajador Eventual.. •• , , • , • , , ••••• , •• , , •• , 73 

1.6.- Definición de SeguriJa.d Social. ........................ , 82 

1.7.- Definici6n de Seguridad Social a favor de los Trabajadores 

Eventuales confor;ne a la Ley Federal de los Trabajador~s _ 

al Servicio del Estado ...............................•.. 91 

CAPITULO SEGUNDO 

NATURALEZA JURilHCA DI:. LA PaOTECCION DEL TRABAJADOR EVi>NTUAL El\_ 

MATl>RIA ilE SEGURIJJAD SOCIAL CONFORf.\E A LA LEY l'r:D.;RAL DE LOS T~ 

BAJADOR!iS AL SERVICIO DEL ESTADO. 

2.1.·- Ln duración de las relnciones sociales de produccidn .... 95 



2,1.l.- Nombrruniento por tiempo fijo o por obra determ}, 

nada ........................................... l.Ol. 

2. 1-. 2.- N~'Dbra.niento por tiempo ind~ ter~inado •.....••.. 1~3 

2.2.- Loa riesgos de trabajo ................................. l.06 

2,2,l..- Accidentes de trabajo y enfer11edad de trabajo· •• l.l.O 

2,2,2,- Muerte ......................................... l.l.2 

2.3.- Las prestaciones otorgadas al trabajador cuando sufra_ 

al.gWi tipo de incapacidad ••• , ••••••• , •• , •• , •••• ,.,.,.,, l.l.6 

2.3.1.- Prestaciones en especie y en dinero .•••..•••••• 118 

2.4.-.Diferencias del Trabajador por tia~po indetdrminado y_ 

trabajador eventual. ••••••• , •••• ,, , , •• , , ..•••••• , , •• , •• l.24 

2.5.- La regulaci6n y proteccidn de los trabajadores eventua

les en la Ley Federal. de los Trabajadores al Servicio _ 

del. Estado •• , , • , ••• , : , , , , , • , •• , , •••••• , , , , , ••••• , •• , •• , l.27 

CAPITULO TERCERO , 

DISPOSICIO!lES, CRITBRIOS JURISPRU~E!1CIALES QUE DEBEN INTERVE!lIR 

EN LA REGULACION Y ?ROTECCION DEL TRABAJADOR EVEliTUAL EN MATE-

RIA DE SEGURIDAD SOnAL. 

),l.- Disposiciones Legal.es, .................... , ..... , ...... l.36 

),].,].,-La Constituci6n ?ol.!tica de l.os 3stados Unidos 

Mexicanos en su Artículo 123, Apartado "B" •.••• 136 

),l.,2.- La Ley ?ederal. de l.os Trabajadores al. Servicio_ 

del. Estado, • , •• , , •••••• , ••••• , , , • , •• , •••• , ••• , , l.40 

],l..),- La Ley del. FOVISSSTE ••••• ,.,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, l.42 



3.i.4.- La Ley Federal. de Responsabiiidades de ios _ 

Servidores P11biicos ••••••••••••••••••••••••••• i45 

3.2.- Criterios Jurisprudenciales •••••...••••.••••••••••••••• 148 

3.2.1.- Jurisprudencias y Ejecutorias de la H. Supre:na 

Corte de Justicia de la Nación................ 148 

3.2.2.- Lau~os emitidos por el H. Tribunal Federal de_ 

ConcUiacidn y Arbitraje.~ ••••••••••••••••••••• i 72 

CO!fCLUSIONES i85 

BIBLIOGRAFIA. 



I N T R o D u e e I o N • 

En el Derecho del trabajo Burocrático, hemos vi~ 

to wi incaloulab1e m1mero de irregularidades que son causa de %:!, 

flexiones y motivo para un impulso encaminado a tratar de buscar 

soluciones a los dilemas que se presentan en este derecho. 

Asi, pues, en esta investigación en estudio nos_ 

inquietó saber uno de los grandes problemas que enfrentan los __ 

trabajadores eventuales al servicio de los Poderes de la Unión y 

el Departamento del Distrito Ped.eral, as! como su seguridad so-

ciaJ.. La continua lucha que realizan origina una gran cantidad _ 

de situaciones que ee presentan al consideráraelea temporales, y 

que por sua caracter!eticas, no les ea posible aplicar plenamen

te loe preceptos que están con tenido e en la Legisl.acidn Laboral._ 

de que gozan los trabajadores permanentes; presentando con esto, 

que se cometan abusos en cuanto a sus pocos derechos que tienen, 

en razón a su duración en ias relaciones sociales de producci6n_ 

en 1aa Empresas Pl!blicas. 

E1 trabajador eventual como prestador de eervi-

cioe que en forma transitoria realiza el trabajo, debe ser prot~ 

gido en todos los plo.nos en que se encuentre, de ahi que busque

mos de manera constante medidas protectoras en su activijad lab~ 

ral y que puedan ser hechas valer de una manera ericaz, a pesar_ 

de que surgen obstáculos que son opuestos la mayoria de las 

veces, por individuos que no tienen ninguna clase de respeto a 

l.a l.ey. 



Por lo que, al iniciar este estudio sobre la p~ 

teccidn jurídica del trabajador eventual en materia de seguridad 

socia1 en la Ley Feieral de los Trabajadores al Servicio del Es

tado, lo hago con el objeto de resaltar su importancia jurídica, 

en raz6n, a la actualidad y desarrollo en que vivimos, as! como_ 

su regulaci6n en las disposiciones legales. 

Es as:!, que al iniciar el estudio de esta tesis, 

diremos que, está conforinado por El Capitulo Primero, que se le_ 

denomina: "Antecedentes Generales de la Protección y Seguridad _ 

Social en la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del Es

tado" Observa'llOB los orígenes y evolución de hecho y derecho que 

han estado los.trabajadores al servicio del Estado y en especia1 

los eventuales sefialando de qué modo se fue dando la protección_ 

legal del trabajador en sus diferentes etapas del proceso hist6-

rico, y que de una manera u otra han influido en nuestro Derecho 

del Trabajo, dándole características y rasgos propios que los~ 

distingue de los demás derechos. As! tambi~n, se expresan las_ 

definiciones en t~rminos generales, el cual, cito primeramente _ 

su estructura, su desarrollo y características de tales precep-

tos, con el objeto de comprender los capítulos subsecuentes; por 

último, se explica la definición del tema de la presente invest! 

gaci6n. 

Se continua con El Capítulo Segundo, que se le _ 

llama: ºNaturaleza Jurídica de la Protección del Trabajador Eve,a 

tual en Materia de Seguridad Social conforme en la Ley .Federal _ 

de los Trabajadores al. Servicio del Estado" Para esto, se refi.!!, 

re en específico a sus elementos, características o propiedades_ 



que 1oa integran, se trata lo relativo a la naturaleza de las r::! 

laciones jur!dicas laborales existentes entre el Gobierno Fede-

ral y Departamento del Distrito Federal con sus servidores pd.bl,i 

coa, as! como, los derechos que en materia de seguridad social_ 

tienen estos trabajadores en estudio. Se analiza, la inseguridad 

jur!dica y de facto a lo que se enf'renta el trabajador eventual._ 

en la presentación de sus servicios cuando se viol.a loa multici

tados derechos, indagamos la regu.lacidn de estos trabajadores o,E 

servando el contenido en la Ley Federal de los Trabajadores al _ 

Servicio del Estado, dándole toda ia importancia que merece por_ 

ser estos trabajadores un prominente impulso para el desarrollo_ 

de México. 

Por dltimo, en el Capitulo Tercero, titulado co

mos "Disposiciones Legales, Criterios Jurisprudenciales y de Bj!, 

cutoriaa que deben intervenir en la Regulación y Protecci6n del_ 

Trabajador Eventual en Materia de Seguridad Social", hemos de _ 

consultar las diversas dis~osiciones legales en vigor que preve~ 

au regulación jurídica de los trabajadores eve~tuales en materia 

de seguridad socio.J., así como se escudriñarán con acuciosidad_ 

los diversos criterios jurisprudenciales y ejecutorias emitidos_ 

por la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, por loe H. Tr,! 

bunalee Colegiados de Circuito en Materia Laboral y por el H. ~ 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje para tener una 

plena inf or~aci6n jurídica. 

Y, para terminar se conjuntan las conclusiones,_ 

que son el resultado de un razonamiento general de las argurnent,!! 

cianea que componen los objetivos de esta inv~stigacidn 



C A P I T U L O I • 

AlVi!~Cri.Jüi,'f~::i GEl\B~lALES ¡¡¡;; LA FdJ'r .... cc1~.n; y ~::..GURIJAD SOCIAL EN 

LA LEY Fr.llERAL D~ LOS TRABAJAOOa.JlS AL 5ii:!VICIO DEL ;;3TAOO. 

l.l.- ORIGLJI Y J>VOLUO!Jll Dll LA PROTuCCiú!i JUiUJlI~A DEL TRADAJA

üOR EV<!t;·'~UAL i.;:, ~;rtT~~1IA o~ SLGtLni:>ttü ;,;ocI1tL. 

Con el paso dul homLre y la huella que ha venido 

dejanüo sobre la ti~rra, trae consie;o la i~ea de &ceuridad, ea _ 

decir, el ~ar humano d~sJe los inicios do la huii;anidad continua

mc:11 te St: ha usfor-zado ;or con trarres ta.r los e ~·ce tos neeativos _ 

del medio ambiente físico, as! como las condLciones socia1ee, p~ 

liticaa y econ6micas, loe;rando a:iel.Wltos tanto en lo particular_ 

como en lo socia.1. 

En efecto, creemos sumwnente important~ examinar 

los orieenes de hecho y der~cho que s~ r~l~cionan con la fieurn_ 

del trabajador en. r.::1aci6n a su pro tecci6n en materia de eaeuri

dad socic-.1 1 desJe los &.lbores de la huia.;midacl en función a 1a 

Co:nnnijad PrL:ütiva y, así micrno su evolución en sus d..iferentee_ 

etapas del. cua1 se verWl a travds de sus acti;ridad.es productivas 

y su forma de tr&.bnjo de loo individuos en el devenir histórico. 

A este respecto, pura ..;A;Jli•.!ür esa devenir, deb_!!. 

mos t~ner prt:s-cnte: "• •••• que pnru rel.c:r.irnos del inicio y pro-

c~so de la hU!IlaniJad no es tarea sencilla, pu~$tO que, la histo

ria humana. coica: r~n..te .niles y mil~a de a.tioo y, edlo el enfoque _ 
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que tenemos de la misma con1leva de tres mil a cuatro mil añoa y 

en cierta for~a las del punto de vista de la guerra y violencia, 

por lo que, debemos de reflexionar que para hablar de la histo-

ria de la especie humana es necesario preveerle de trazos nuevos 

y rearmarla si es posible piedra por piedra". ( l ) 

Motivo por el cual procedemos a partir de la Co

munidad Priroitiva, para esto los historiadores sociales han opi

nado que está co~pu~sta del periodo del Salvajismo, Barbarie, __ 

Civilizaci6n y, ~ata última se inteera el Esclavismo, Feudalismo 

y Capitalismo. As! mismo en el ambiente científico algunos Ar-

que6logos dcnolllinan el periodo del Salvajismo en Paleolítico o 

Vieja Edad de Piedra y al periodo de la Barbarie lo conocen como1 

Neolítico o Hueva Edad de Piedra; y los Geólogos al primero lo 

define como Pleistoceno; del mismo modo, al segundo lo han llam~ 

do Holoccno. 

Por lo que, referire por así creerlo convenien

te, en la clasificación propuesta por el Abogado y Antropólogo _ 

Lewis H. M.orean en la que distinette dos épocas en la historia _ 

Antigua: 11 ~1 Salvajismo y la Barbarie, la primera termina con 

la invención del arco y las flechas; y la segunda comienza con _ 

la invención de la alfarería y comprende el nacimiento y ~~~ 

(l) .- Elisee Réclus. ºi:."'l. Hombre y la Tierraº. Introducción y 
Selección de Textos: Beatricé Giblem, Traducción: Carlot;"" 
Vdllelazo, Editorial Fondo de Cultura Económica. México -
1986, P• 87, 
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desarrollo de la agricu1tura y ganadería". e 2 ) 

Y a mayor abunda.miento do este inciso ea necesa

rio preguntamos ¿Cómo se fue dando el origen y desarrollo de la 

hu!IlaniJad? y ¿Cuáles eran BUE. actividades y productos que van _ 

elaborando loa seres humanos? Efectivamente, de tal.es interro-

gantea a continuación dar~mos cont~staci6n diciendo que: "Es 

probable que las sucesivas artes de subsistencia hayan influido_ 

sobre la condición del hombre y sean l.as qu~ en dltima instancia 

ofrazcWl bases más satisfactorias para estas divisiones • 

•••• El periodo del Salvajismo, todavía poco co

nocido, puede ser dividido provisionalm~nte en tres aubper!odos. 

Estos podrán eer designados, respect~vamente, el inferior, el m~ 

dio y el superior, y la condición de la sociedad en cada uno, _ 

respectivamente, puede distinguirse como el "estadio"_ inf~rior 1_ 

medio y superior del Salvajismo. 

De igual manera, al periodo de la Barbarie se 

divide, naturalmente en tres aubper!odos, quo se llamarán, rea-

pectivamente, el inferior, el medio y el superior; y las condi-

cionas de l..a sociedad an cada una se diatingu.ir4n como el ºesta

dio" inferior, medio y superior de la Barbarie. 

(2) .- "La Sociedad Primitiva''• Pr6loeo dea Car1nelo Liadn Tolosa
na. Tercera Edición. Editorial Librerías y ilistrlbuidora 
Allende, S.A. ill~xico 1971. p. 37. Que nos confirma las -
descripciones y ejemplos irrefutables de las primeras ror
mas de organización humana. 
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üs dificil, sino i.r1,r.ooib1e, fijcu- co:!iprobe.ciones 

de proeraeos que seualon el comianzo de dStos diVdrsos pariodoa. 

Bastará qu¿ las tribus principales del. c;ánero h~ano puedan ser_ 

cl.asificadoa, segdn loa era.dos dd sus relti.tivos progresos, en 

condiciones que pu~J.1:1.n reconocdrse coxa distintas. 

I. Bstadio Inferior del. Salvajismo. 

Bste período comenz6 con la infancia del hombre_ 

y pu~da darse por tt3rminndo con ln adquisición da una subsisten

cia a busJ de pescado y iJl conocimionto del uao del fuego. El 

ho~nbra viv!a entonces en su ruara.da orieinaria y restringida y _ 

sub~iot!a de frutas y nueces. Corrasponda a este periodo el co

mienzo d.:i la palabra articulada. No hay ejemplos de tribus de _ 

la hu~unidad ~n astas condiciones que hayan llegado hasta el pe

ríodo hist6rico. 

II. Estadio M"1dio del Salvajismo. 

Co:ni:=nzc:S con la adquisición dd wir:i. subsistencia _ 

a ba.s..:.i de pescado y el conocimiento del uso del fuaeo, y termind 

con la invención dal arco y flecha. lt~iantras perduraba t:!O esta_ 

condición, el hombre se disemin6 ddsde su morada orieinaria por_ 

la mayor parte dd ln tidrra. ue l•a tribus que todavía ~xisten,_ 

colocar~ en el estndio medio del Sa.:Lvajismo, por ejemplo, a los_ 

australianos y a la :nayor parte du los polinesios. 

III, llstadio Superior del Salvo.jismo. 
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Comenzd con la. invención de1 arco y flecha y __ 

termin6 con la invención del arte de la alfarería. Coloco en el_ 

esta.dio sup~rior del salvajiscio a las tribus Athapascan, del __ 

territorio de l.a Bah!a del i!udson, las tribus del Valle de Colo.!!! 

bia y ciertas tribus de la costa de A:nérica dal Norte y del Sur. 

Este estadio clausura el periodo del Salvajisr.;o, 

IV. Estadio Inf'erior de la Darbarie. 

La invención o práctica del arte de la al.fare--

ría, considerando todas las conquistas, ea posiblemente la prue

ba más efectiva y concluyénte que pueda eleeirse para fijar una_ 

linea de demarcaci6n necesariamente arbitraria, entre el ealva-

jismo y la ba~barie. Así pues, todas aquellas tribus que nunca_ 

alcazaron el arte de la alfarería serán clasificadas como salva

jes, y las que conquistaron este arte, pero que nunca lliagaron a 

tener un a1fabeto fanático y a poseer el arte de la escritura, _ 

serán clasificadas como bárbaras. 

El primer eubpe ríodo de la barbarie comenzd con_ 

la alfarería, ya sea por invención orie;inal o bien por adopoidn. 

Situó, por ejemplo, en el estadio inferior a las tribus indias 

de Estados Unidos, al este del río lúissouri, y aquel.l.aa tribus _ 

de Europa y Asia que practicaban el arte de la alfarería, pero _ 

sin poseer animales domáaticos. 

V. Estadio &:e dio de 1a Barbarie, 

Coc1enzd, en el hemisferio oriental como la __ 
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domesticación de animales, y en el occidental., con el cultivo de 

ma!z y plantas a base de riego y con el empleo del adobe y de la 

piedra en la arquitectura, •••• Su término puede fijarse en la 

invención del proc~dimiento de fundir el hierro mineral.. 

Se puede situar en este estadio, por ejemplo, _ 

tribus del Nuevo Méjico, Méjico, Centroam~rica y ?erd. y aquellas 

tribus del hemisferio ori~ntal que poseyeron animales doméati--

cos, pero sin conocer el hierro. Los antiguos bretones, aunque_ 

familiarizados con el empleo del hierro, lógicamente forman par

te de esta clasiricaci6n. 

La vecindad de tribus continentales más avanza-

das, habían hecho progresar entre ellos las artes de la vida mu

cho más allá del estado de desarrollo de sus instituciones domé~ 

tices. 

VJ:. El Estadio Superior de la Barbarie. 

Comenzc.S con el trabajo del hierro y termincS con_ 

la invención de un alfabeto fon~tico y el uso de la escritura en 

la composici6n literaria. Aquí comienza la civilizaci6n. Fijo en 

el estadio superior, por ejemplo, a lae tribus griegas de la _ 

Edad de nomero, a las tribus italianas, poco antes de la funda~ 

ci6n de Roma, y a las tribus germánicas de la ~poca de C~sar. 

VII. El Estadio de la Civilización. 

Comenzó, con el uso de un alfabeto fon4tico y la 
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producción de registros 1iterarios y se divide en antiguo y mo~ 

derno. Puede ser admitida como equivalente la escritura jei--og1j 

rica en piedra•. ( 3 ) 

De lo anter!or plasmado, es importante eetab1e-

oer que en loe periodos de 1os orígenes de la humanidad, los ~

hombree fueron cazadores y pescadores (ea1vajiemo) y aquel en __ 

que loe hombres aprendieron a cultivar la tierra o criar anima--

1es (barbarie), y es evidente que se ha dado respuesta a 1as ~

preguntas, reiterando que con el desarrollo gradun1 de las artes 

de subsistencia y el paso a la vida sedentaria se cimentaron en_ 

la colectividad hwnana, ea decir, permitió a los hombrea asocia~ 

se en grupos. 

No obstante, lo ya manifestado es necesario. que_ 

ea vea el tipo de seguridad que se dio en estas organizaciones·_ 

de grupo llamados tribus o ole.nea, pues son las instituciones __ 

más antiguas. 

1.1.1.- EN LA ETAPA TRIBAL Y CLAN. 

Continuando con eeta investigación y en concreto 

con este apartado, es preciso eaber que tip~ de protección y se

guridad social. ee daba en estoe grupoe que han permanecido en 1a 

vida primitiva y pocos quedan, que no se desdoblaron como loe ___ 

(3),- Ibidem. P• 81-84, 
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conglomerados humanos que han llegado segdn hasta la civ111za-

cicSn, y de dichas organizaciones se destacan 1as c·ircunstanciaa_ 

de trabajo que l.os reg!a. Debido a lo anterior, es conveniente_ 

preguntarnos ¿Cuál.es eran las condiciones de vida y forma de ~ 

convivencia de los ne.tura.les primitivos? 

A lo procedente, estamos en condiciones de dar 

conteetaci6n por lo que es conveniente apoyarnos en las formas 

de convivencia de congregaciones humanas constituidas en olanee_ 

y tribus, formas de asociaciones propias del período del Salva-

jismo, motivo por el. cual, vamos a transcribir loa modos de sub

sistencia que se practicaban y sons "·••••• l.oa bosquimanos~

vivían en pequeftoe clanes qµe a veces se reunían en federaoio-

nes; que cazaban en comdn y se repartían l.a presa, Sin peleas ni 

disputas; que nunca abandonaban a loe heridos y demostraban un 

s6l.ido afecto hacia. sus camaradas". ( 4. ) 

As! también se registra que: "La misma sociabi

lidad se encuentra entre loe hotentotes ••• Toda su vestimenta 

consiste en una piel de animal colgada al cuello, que llevan ~

hasta que cae a pedazosJ y sus chozas consisten en al.gtmas __ 

(4).- Pedro Alexeivich Kropotkine. "El Apoyo Mutuo como Factor_ 
de Progreso entre los Animales y loa Hombres". Traduocidns 
Luis Oraetti. Colección Universal. de Estudios Sociales. 
Primera Edición. Editorial. Amáricalee. Buenos Aires Argeñ= 
tina 1 y 1 que en sus Capítulos III-V nos dá descripciones y 
ejemplos irrebatibles de presupuestos de primeras formas _ 
de organización. p. 120. 
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varil.1as wtidaa por las puntas y cubiertas por ~Bterasa en el. ~ 

terior d~ las chozas no ha.y mobl.aje alguno. A pesar de que cr!an 

bueyes y ovejas, y, seg\S.n parece, conocía e1 uso del. hierro ~

antes de encontrarse con los europeos, ••••• , loa europeos que _ 

conocian de cerca su vida, -ner.cionuban con c;:randes cloeios su_ 

sociabilidad y eu presteza en ayudarse mutua.mente. Si se da al.go 

a wi hotentote, en seeuida dividd lo recibido entre los presen

tes, cuya costumbre, como es sabido, asombró tarnbi~n a Darwin en 

los habitantes de 1a tierra de ?uee;o. El hotentote, no puede ~

co~er s6lo, y por más hambriento qut: est~, 11ama a los que pasan 

y comparte con ello:::; su alL(¡ento ••••• " { 5 ) 

En cuanto as "Loa indígenas de Australia ocu-

pan, por su desarrollo, un lugar más o.lto que sus hermanos suda

fricanos ••••• El territorio en que viven está dividido habitual

mente entre diferentes clanes, ~ero la regi6n en la cual. cada __ 

clan realiza la caza o la pesca, permanece siendo de dominio 

com'1n, y los productos d~ la caza van a todo el clan (109). Tam

bi6n portenece al c1an loe inetnimentos de ce.za o pesca. La co-

=nida so realiza en co1r.dn •••• 

Conocen el sentimiento dd a.nis tad; está fuerte-

mente desarrollados en ellos. Loa débiles gozan de la ayuda co-

mdn; cuidan mucho a los enfer.uos. Nunca loa abandonn.n al caprj_

cho da la muerte y no loa matan. • • • • Los padres aman a sus hi-

joa, juegan con ellos y los miman ••••• Tratan a los ancianos muy 

( 5) • - Ibídem. r,. 12J.. 
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bien y nunca los a.e:..tan''• ( 6 ) 

Asimismo, estimamos ques "Respecto a loa papdee, 

parientes cercanos do loa australianos, tenemos el testimonio de 

G. L. Bink, que vivi6 en Kueva Guinea ••••• (112). Los papó.es son_ 

sociables y de un humor muy alagre ••••• Cuidan a los enfermos y_ 

ancianos; nunca los abandonan a los anciwios, ni los matan, con_ 

excepción de los esclavos que han estado ent.ermoe mucho tiempo~· 

••• No tienen religi6n ni dioses, ni idoJ.os, ni el.ase alguna de_ 

autoridad ••••• La tiarra es da dominio com6.n, pero loa frutos de 

la tierra pertt!necen a aquel quo loa ha cultivado ••••• 

Continuando con los papdess Viven en condiciones 

de un comunismo primitivo, sin tener jefe alguno •••• Trabajaban_ 

en comll.n, ••• " ( 7 ) 

Finalmente, y, sin excedernos da l.a tranacrip-

ci6n, pues lo:;; téstimonios depuestos son pruebQ.B contudentes, _ 

por tal motivo, tene:nos quei 11 
••••• los habitantes de Tierra 

del. iuec:o ••••• Viven en cla ... riea dt3 ciento veinte a ci.anto cincue.!! 

ta almas, y también práctican el comunismo primitivo como los _ 

(6).- Ibídem. !l• 122. Apud. 109 The l'olkl.ore Mannars, etc., of_ 
Australian Aborigines, Ad•lai~d. 1879, pág. 11. 

(7).- Ibídem. p. 123-124. Apud. ll.2 Boll.etin dd la Societé de 
Anthropoloc;ie, 138, Tomo XI, Pág. 386. 
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papúes. Se rep~rten todo entre e11oe y tratan bien a loa ancia-

nos, La paz completa reina entra estas tribus. (115)". ( 6 ) 

De tal manera, qua la oonvivencia y l.a mutua 

dependencia eon suficientes para mantener e1 respeto profundo a_ 

1os intereses de estas comunidades que se caracterizaron en la 

vida primitiva. 

Bn conoluaións Se afirma que en loe origenes de_ 

la vidn pri:oitiva, en ·runci6n a cl.Wles y tribus, no se conocía_ 

el trabajo subordinado, as! tan1bi6n no se conoc!a trabajadores _ 

al servicio de W1 jefo, esto dn raz6n que no había, toda vez, ._,. 

que existin una gran sociabilidad y una cal.oridad en ayudarse ~ 

mutua.mentd por lo que gozan de una vida en comdn, dentro de es

tos grupos. ABi como, l.11. seguridad social. ee daba dentro de la_ 

misma co.nunidad ya que exist!a l.a ayuda col.activa en el. cual se_ 

protegía uno con otros de las enf'ermedadee y uccidentes. 

(6),- Ibidem. p. J.26, Apud. 115 L,F. ~attial. en Mission Scienti 
fique an Cap. Hom, Paria, J.883, Tomo I, p~g. l.83-20]., -
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Por otra parta:, y, con la fina.liJaa. de intdgrar_ 

una d•bida evoluci6n dol trabajador eventual y el trabajador en_ 

gandra1 en cuclflto su seguridad social. ee necesario abordar la 

aie;ui~nte fase que la ubicamos en la ~poca Prefliapánlca. 

En virtud, dd lo anterior Bd hace rufer~noia que 

los pobladores dd la Am~rica Prdhiapá.nica antre loa que ea enea.a 

traban divdrsas tribus talos comoa Los AZtdcas, Texcocanos, 

Ohichdmt:!cas, toltecas, Tecpant!cas, Toton1cas, Olmecas, ;.!ayas; _ 

habia algunas for~as du prev1si6n de auxilios de seguridad so~

oial encaminadas a ayudar al desvilido y al trabajador en 1aomen

toa criticas. La organizaci6n social y económica de loa puabloa 

autóctonos influy6 en las características dd la ayuda colectiva_ 

que se práctico en dllos • 

.i:;fectiva:nente para hacer raferancia a esta ápoca 

nos cu: stionurt!moa sobres ¿C6mo se desarrollo 1a organización _ 

sociti.l y ccon6ffiica en esta etapa con rdlaci6n a sus ~ctividades_ 

productivas y su modo du trabajo? ¿Cuál.es fue~n las meL.lidas en_ 

materia de s~guridad social qu~ a~ didron en ·asta etapa? 

As! es que, para contestar l.a primttra pregunta_ 

nos remontamos a la organizaoidn de loa pueblos aut6ctonoa de __ 

Máxico, encontramos qua se desarrollo grandes avances de carác-

ter social y econ6 .. ·.ico, tales comos En la administración d~ la_ 

tierra, la dducaci6n p~blica, la salud, la distribuci6n do algu

nos productos del trabajo y dd lob tributos. Un ejemplo do ello_ 
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eas 11.tll sistema soci&.l. Azt:::ca .;. ro/orcion .. 1ba ai.udios pura qUd la_ 

gante pudidr3. vivir A.rn,oniosa!1h3ntd an n6.:n~ro consid.:rabla. La 

econo,¡¡{a do.:~stica :¡ trioal d= los A:¿tucas ofr..,cíc. alLu~Ilto, ha_ 

bitaci6n, dtil~s dp tra0ajo 1 V<!Stido, cosn a .~as •.tt.! el hombre_ 

de0d <Jn eran p..irta por su posicidn ddtdr.!lir;a.nt.J S·)bre la tierra" 

( 9 ) • 

Los habi tant.::!B d\,;: talds cv1:1uuiJ.ad~o }JrahiBJlárii-

cas s~ difJrdnciaron ~ntre a!, por su rango y actividnd~s en ~ 

pos Je Bdlior~s noblds 1 sacdrdotds, e;u~rrdros, co~~rciunt~e, art~ 

sanos, u.¿rioultorae y siarvos. h. dHt:;;'I reopucto, Lucio 1'.~ndieta, 

dica1 •• •••• tanto too ,1;.'..litur~s y los sactt;,.•d.otus tdnÍW'l los más_ 

altos prívildeios; el raato del pueblo compueeto on la mayoria _ 

por loe campesinos y artesanos; el trabajo dul campo ara un fac

tor important~ an ln econom!a mexicana ya qud la ae;ricultura ora 

l.a base d .. la al.i:nentaci6n ..... " ( 10 

De lo que d~ducimos que no hab!a asalariados ni_ 

clase obrara y un ejamp1o de el1o s st •••• que ontr~ los arte ea-

nos no hab!a asalariados en dl sentido modarno da 1a. pal.abra." _ 

( 11 ) ; tampoco existía moneda 9ropiB.1ru~nto dicha, y l~is tranaac-

(9).- Georee c. Vaillant. "La Oivil.iz&.ci6n Azt.ca", J::ditorial. _ 
Fondo lle Cultura Bcon61nioa. Sceun....ta 3dici6n. :.!áxico 1983 
P• l.02, -

(10).- "J::!l. Probl...:.na Agrario 1;3n México". ~ditorJ.al Porrda, S.A. 
!4áxico l.978. P• l.59 • 

(l.l.) .- Ignücio Rom"ro Vareas. "0rganizaci6n 1ol.1tica dd l.os pue
bl.os da And.huacº. Editorial. Instituto Iridiedniata Intar-
americ~c.o. Frlri:.~ra ~dici6n. p. 124. 
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e iones com~rcial_=-s se hci.c{an 1 por lv ~anaral a basa dd tru~que. 

Co.no sucedid en los put:blos prehisp~icos y prin. 

cipalmanta entre loe Aztecas tenían clara.~ente establecidas las_ 

clas...:s sociales, mismas que, i?n conjunto a:..iortaban la fuerza de_ 

trabajo necesaria para al.canzar los objetivos que se iban trazB!!

do, las clases son1 Los Pillia o nablas t~nían a su car~o activ! 

dadds dir~ctrices y estaban intaerados por guerreros, los sac:r

dotee y la nobleza en general esta es.eta era la que die_ponia de_ 

la dirección del trabajo. Los Macehual.ea:i fOrmaban l.a eran r.iasa _ 

del pueblo, esta clase, ea quien ejecutaba el trabajo, otro eru
po estaba inte&'Tado por los esclavos y Taruemea; loa Pochtecas __ 

eran pequeños comerciantes de la ~poca. Como se puede ver, aqui 

babia ya una especie da solidaridad incipiente, gestada en la 

ai'inidad en el trabajo. 

AB! tambit1n continuando con la orga.nizaci6n __ 

socin1-econdmica, es importante hacer somera referencia de1 __ 

"Ca1pu1li 11 , institucidn social., que era el conjunto de personas_ 

descendiantee del mismo linaje y asentadas en un l.ugar determin_!; 

do teniendo Mus tiorras, y todo lo que hb.cían en bien del. Calpu-

111 era ya una especie de trabajo socia1, por lo que se puede _ 

considerar que dicha institucidn es la ct1dula de la colectivi-

dad, es decir, que mediante el. establecimiento del Calpulli, lea 

per~iti6 uee~11.l.rar la supervivencia y bienestar colectivo. 

Bn el Calpulli las tierras se entret.::aban en for

ma de p~rcelra.s y con la obligacidn de cul ti varlae cona tan te111en

te, cte lo contrario volvían a la comunidad. 
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Bn relación con ~~to i:io..i1,;;:ios J<:trnos cuenta que _ 

la tierra dra ;ir;:litlna.da a fin~s cocialt::s, as! co1r.o fueron los 

tritutos qu& se aplicaron en beneficio~ comunales, phra liUX.iliar 

a las viudas, loa ancianos y a los inválidos, pues se considera_ 

injusto desampararlos, es decir, h~bía yu un principio de salid~ 

ridad a la pena, el dolor y lae carencias. 

La aerlcul tu.ra era. la principal. fuente de produ..g 

tos para el sustento de la población y el aprovechamiento de la_ 

tierra. era coml1!1al; con esto se t;;ntiende que el cultivo de la_ 

tierra fue lh baso para la obt~r.ci6n de productos para su alimen 

t.::.ción y v..,::.tido y un t:je:11plo d.e ello son los Aztecas, que a1 _ 

asdnt1;-.rse en las prddieas tierra.a del Anáhuac, toda su ore;aniza

ci6n se !licieron agricultores, si bien es cierto que no dejaron_ 

de ser un pueblo b~lico. Con la aericultura ejecutada con inten 

siJttj 1 apéirtce lus .for.Jti.J.S f~.r.iliure;tS U.eil tré:tuajo y la orga.niza-

ci6n semicorporativa, que tuvieron el efecto do i1I1¿'Jedir lo. __ 

C.Xf·lo tE.ción, COf'¿ re:laci6n a es to a~ nos sér1alas 11 
••••• l::n el 

pueblo nzt~ca no B:l ¡.¡ractic6 ja.n~s lb. l:!...:_.lotaci6n dél .hombrt! por 

ho 1.0re, ni sic.¡uivru lleeó a sar objeto de ex!·.10 tnción del traba

jo d.~ loe; :·risior,aros J.e ,::uerra. A la cor ce:~ci6n del trabajo __ 

librc:, se: hizo corrf:Sf1ooder, ~d;:.n~s lb. idea J.e la perc~pción __ 

intee.ra de ln rtnu.;1eración". ( 12 ) A lo anterior expuesto ee _ 

dice que :;sta etapa, ::iólo s.:: ve:nd!a 1&. Iu-=rza de trétbajo, esta_ 

J.i.fcirí!ncin que anota.11os es trascanU.ental, ,pues ya que en el 

(12).- Jesds J. Castor~na. "lrianual del Jerecno Vbri::ro 11 • Stfptima 
Edici6n. ;;ditorial: In.J'ro•os ,Jidot. ;:éxico l.984. p. 34. -
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Derecho n:omano al hombre se le r.~.::clbn la calidl1.d hwnhna, en tan

to que en dl .aJer..:cho Aztt:ca no; ahoru bi'3n, refiriéndosa al ¡:ui;:

blo AZtt!ca, se dica: " ••••• que la lilJt::-rtad dt: tr1;:.iJ<:::jo fue el 

ambiente dentro ddl que EJE: movieron los hombres que vivían de 

sus eefuerzoo •••• 11 
( 13 

11-si:~ic:no 1 es i~ Detu:J..lar qu2 la. educ~1.ci6n en lr.. 

etupú. prehispfuüca de:110E.1traron intt.r~s en extenderla a lu nUtyor_ 

parte de la co.nunLl2~<l., pu~o en tanto que en al "Ca.lmecf-!.c'' asio-

t!an los üijos J..= los nl.)blas, al 11 'l1el9ochcalli11 asist!an los _ 

macehuules, o sea, el conglomi::rado, con &sto, ea hace notar qua_ 

ya habíe ln elluc<'..Ci6n popular; YE-- que, entr..:: estua in.~,ort'.'"'r.t,ee _ 

inF..•titucionas _para exp6citos si,; educaba ht~sttt. que se hallaran 

aptos para fiu~üi:¿nr en i.~s c.rtes. 

L:::. :.1rott1cci6n social en l..-i. educación queJ.h cla-

ramente Ü!dici_\d.~ cu~ ... ndo s~ inculcaba horror al vicio y ee L;.consj! 

jn.bn l~~ J~Cf..;'ucic:.., L.-.. non~stiJ..:..d y rt:f:lpüto <.;. los :nayores, es 

decir, f:ie difllnd.ÍH cl.:!ros 1.rii cirios da .;z.idaJ social. 

\.ltro cl~iro avance J: cü.r~ctcr socio-econ6atico es 

lé.t salud que s;: ..il.O en ~:;: tn t: tL~.pa y ·:.' s e:-. los Aztecas y&. L¡,Ue 

dan mu-cstras muy cli.r;,.lf~ d-c intt::r~s soci.u.1 1 y la transmitían con10 

oficio de pc:drcs L'l hijos. ...;n forrr.u rudimentariü.. hablaban yd del 

te:.:1blor del cuer:.:io :l ol cula:.JJre, tam;:::oco sa jcj:.be.n de :·racti--

(13) .- Rul>'1n Uel.:;;,,tdO ... aya. ''~l .Jerl:CllO ..JOCial del Prt1s:.::ntl3'1
• 

,¿!,Uit.:..rütl l' .:rrúcl, :::..ü. Primera . .:.dicidn. j,;éxico 1977. 
1'• 37. 
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car 1oe baños termales o "temascalli"; lo fundamenta1 de estos 

conocimientos y recursos curativos, es que existían una clara __ 

tendencia socie.1, podemos decir, como un antecedente muy remoto_ 

de lo que ahora sucede al poner la medicina a1 servicio de to~

dos. 

Por otra parte, y con referencia a la distribu-

ción de los grandes productos del trabajo en 1os grandes centros 

urbanos proliferaban las familias de artesanos unidas al comer-

cio a trav~s de la intima relación que tenian con los pochtecas_ 

y gracias a la afortunada y s6lida organización que loa unifeca

ba en los gremios por industrias jerárquicamente ordenadas de __ 

acuerdo a la poblaci6n social y habilidad que presentaba cada 

individuo en determinada actividad. 

~ los indígenas artesanos tambi~n se lee denomi

naba toltecas, palabra en ndhuatl significa artista. Seguian eu 

oficio heredi tariamente, yi 11 
•••• entre loe gremios más impor

tan te a son; canteros, carpinteros, lapideros, plumajeros, orfa-

bres, petateros y pescadores •• ••" ( 14 ) En estos gremios nunca 

se presentaron conflictos de carácter laboral. 

Por lo que se refiere a los comerciantes o 

Pochtecas constituían una clase importante, formaban parte de 

organizaciones que tenían a su cargo el comercio exterior; iban_ 

(14) .- Pedro Carra.seo. "La Sociedad Mexicana antes de la Con-
quieta". En Historia General de !4t!xico. Tercera Edici6n 
Editorial: Col~gio de Mt!xico. 1961 ~t!xico. p. 255, -
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y venia do lugares leja.nos como Yucatán, Centroam~rica, trayen-

do al. imperio muchas cosas, tal.es como p1umas, joyas, y frutas,_ 

ademiie tenian a su cargo una función de prot~cción, ya que infoE 

maban de cua1quier intento de guerra o invasión, ys "• •••• la 

forma comuna1 del comercio estaba en el 'Tiane;uie' o sea el mer

cado pdbl.ioo que Be orcanizaban cada cinco dias. EatoB tianguis 

tuvieron gran importancia y entre ellos sobresalid d~ Tlatelolco 

••••••• ( 15 ) 

ABÍ mismo, muchos datos podríamos dar acerca de_ 

Bue actividades y su forma de trabajo dentro d~ esta cul.tura pr_! 

mitiva en M6xico, baste s6lo con a1gunas de los ej~~plos anteri2 

res para que tengamos una idea de esta etapa. 

Y para finalizar con la pri:nera pr~eunta., llega

mos a la conc1us16n de que se encontró una manif ~atacidn concre

ta de oraanización económioa-eoci.al. cuyo fin era la afinidad en_ 

el trabajo, as! mismo el indígena no era considerado como un ~

ente individua1, sino que era un vehículo de ráa1izacionee coldS 

tivae, un servidor de 1a comunidad, por 10 quf: deduci1noe que e1_ 

trabajador eventua1 no existía en esa época, no obstante quá 1oe 

prisionero e de guerra eran considera.dos como eaclhvos. 

Ahora bien, con relaCi6n a la seeunda prusunta,_ 

estamos en condiciones para dar contestación, y se dice, que~~ 

( 1.5) .- Edgar Robledo Santiago. "Epistolario de la Seguridad 
Social.". l'ri:nera Edición. Edi torial1 Imprenta. Arana, 3:-C. 
L. M6xiao 1976. p. 30. 
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había una clase de segu.ridad sociai, que era la prevenci6n cole~ 

tiva. consistente en el almac~na:niento d~ víveres .~ar&. distribUi,!' 

los entre le. pobl;:i.cidn en ~roc.:-ie d~ hdiubre, originados por 

guerras, pestes, sequías o inundaciones; estas ~rovisiones se 

obtenían en ¿;ran parte por creaci6n di: tributos de los pueblos _ 

so.netid.os, y en casos e..<traordinarioe por aportaciones de emer--

eencia. 

Aaí encontramos que en el tie.npo de L!octecuhzoma 

se oreo-nizaron los alrnhcenes del .:.;.st~do, l.la.n«dos .Petrachlli o _ 

Petraca1co, donde se almacenaba el fruto de las cosechas do la 

tierra y donde se ponían l•)G productos de lú. recauJacidn fiscal.. 

Estos a.lm::icenea o eraneros no a6l.o erwt para satisfacer lus neo.!. 

sidndes de los gobernantes y funcionarios del. ~atado, sino tam-

bién era a beneficio de la poblaci6n; esto se refiere por cuo.rito 

a las medidas para proteger al. pueblo en los momt!ntos de cares-

tía y por escasez. 

Tambi~n oe hace destacar& "ii:octecuhzoma como 

C:.Jburr.~ntc extraordinario, en extre1no providente, consid-=rcS que_ 

es deber del t.;stE::1.do mirar por los Eincirtnos e iu1pedi.los, que 

conetruy<S ~n Culhuacan un hos::ital. y hospicio dando orden de que 

allí sirvíeeen, y regalasen como a eente estimdda y digna de 

todo servicio •••• , por iguul. motivo humani tnrio. • •• 11 
( 16 ) As:t_ 

(16) .- Al.berta Trueba Urbina. it¡;ueva iieeislución de la ~eeuridad 
Social en Máxico 1 Hidtoria, Teoría, Ext!gesis, InteéZ'a---
ción.11 Editorial 1 Textos Univerei tarios de la U .t~ .A.14. 
~~xico 1377, P• 170. 



20. 

como en c&.da uno :.le:: los !,.'.rumies palucios .na.n..i6 reco¿:er a todos 

los contrahi:chos • locas, idiotas o enf~rmos ir.capé.:t.ces de oervir_ 

a1 ¿f:itado siendo a.tendidos CH.la cual _;Jor SE::pa.rado. 

Ln swntl: ¿r.,contra1oos una ..ieclaraci6n concreta 

de m.eJ.idas enca:nin~das a 1a seguridad social y tln cuanto a la _ 

protección intt.¿-ral qut se du.bn a los trab&.jaJ.ores y 1aiembros de 

la. colectividaJ, se representaban por lo que era el. poder pdbli

co, encargado de dar prestacion~s tendientes a la conservación_ 

de la aeL'Uridaa. Y, en esos tiempos estaban d.t?te:·.:linados por un 

principio de uni d..ad. soci~, por lo que es r.o table que no hnb!a _ 

la forma conocida de trabajador eventual., toda vez, que esta e-t,!!: 

pa los trabajadores y el gobierno di~ron muestras muy el.o.ras de_ 

interés social. 
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As! mismo, y, coutinutwdo con la ex::licacidn de_ 

lu. t::volución histórica en ¡,;J:xico proceiemos a desarrollar los 

ant'..:.ccl<:::i.tes d.\.:! ;:·ri.>teccidn que hubo e:n esta é:--OC&. colonial., con_ 

relacidn a sus traoujaUores. 

Con motivo de lo proceden te, suele h:-.cerse refe

rencia al L.~xico-Colonia1 cuando se menciona el pcríoio co1nr.ren

dido entru la \::Jnt¡uista y la Iü..:.lep ... fü.l~ncia 1 ~;;:ro para unu mayor_ 

cJ;:,)rcsión pref1..ri:11os m.cer mt::nci6n ul .:.teiuo de l&. ¡\u.e:va .r.:epw1a, 

yu que:, se tr.:tJ.lwe a1f::jor lfa iilea pol[ticb qut.! resultd de l.a _ 

:::onqui~ta. 

ttún más, el territorio qut: ocupb. a.nora 1.::. H.epd-

Ulica t .. c:xicana se vid sa.cudiclo por un sismo socio-econ6;;:lco que_ 

se f1r.::sontó al :no:i . ..:r..to de la conquista por parte de los ttspaño-

les, toda vez, que con la c~!da óe ~enochtitlán, puso fin a la 

época l'rehiap&r.ic~•, a au vez que se iba estructurando un nuevo _ 

sistuma riol!tico, E:CV!16::üco y social, en el cu9.l., los antiguos_ 

..tueiios y pro1;i.;.tarios de las tierras del Anáhue.c p!:i.saban a ser_ 

cscl~vos y S\::<rVidores del eru.;::o espafiol. ?or tanto, Jesde el_ 

coinienzo, la conquista se vio circundado de un a-1;biente jur!dico 

incierto. 

Hu.biJ.a cuente:. d.e lo se:iit:Llc:i.d.o ar..teri.:lr-·.er.te, ca•Je 

prf:::c:.unt:'lrse ¿Juál era lo. coi1dlci6n del tru.bajador en esta etapa? 

As! :nismo ¿~ué ti~:o de pro tacci.Sn r.;:cib!a? 
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Contestando a la ,rLnera pr€:8Wlta dir<::rnos que en 

esa época lg. condici6n del trabajaJ.or o bien del hombre america

no, fue adquiriJa como consdcucncia de l.u conqui&ta espafiola, e~ 

tuvo representaJ.o suc~siva .• 11di.tt! r:>r antieuoa eiste:nas de trnbajo 

0011.01 La esclavitud a.e: hecho, :¡ m&s tEi..rJ..u en 11::1 enco:1:ienda y el_ 

re~JC1rtimiento forzoso de los traua~ador~s, el peonaje y el trab,!! 

jo ef:itacional; y s-= .1izo .1,~s Í're..i..iZiirJante en la sc¿.'\.lnda :nit .. d _ 

del siglo ..<VIII. .i:,;n efl.!cto, ante tal. panorama, lo& iridios de--

bían vivir cerca de los españoles y los caciques indios estaban_ 

obli~aJos a aportar cuotas de sus eru~os ind!cen~s Fara tr~uajar 

con los cupa!ioles, en sus casus, caiu.: os y .nin.::.s, tod.u vez, que_ 

el trt'.bajo ~ro. lo que hd.cía posible l& vida y ,le:sarrollo social, 

todos los trabajos eetaur.n intljrreluciont.lioa, eran ejecutados_ 

por individuos específicos y e:stauan influidos por condiciones ...: 

].ocalea; usí com::> consecue¡icia se J.ict6 ins10ruccion~a parl1. que·_ 

i~rvCi.lrdra que los n;:,.turtües sirvit:"ran como jor: g.lcros en l~s 

faenas del ca.npo, de las mini:t.s y J.e la con5 trli.cci6n. 

A mayor a.bun:ia:niento, se nos dice que a n •••• do,n 

de hab!u una é:i.f:riculturti. intt:fl.,a, nu::1c.cosci.s ciu.laJE:s y d.en8as 

pobl~ci-:>nes, florecieron temporalmente instituciones co!llo l&. _ 

enco:nienda, el reparti:I.iento y o t.ras forwas de trehajo oblie:ato

rio ••••• n ( 17 ) J.)e lo ya t:scri to nos reafirir.a que: los trabaja

dores no podían e jt: roer nine\S.n oficio li.1ro.r.en te y el trabajo en 

( 17) ·- ::nrique llor;;::.cano. "La :J:las.e U ..1rera en lo. iii~toria de 10.é 

Xico de 12. Colonia al Imtierio; La .ioru.ac,idn de los trabá
jedor~e en 1g época Cvlonia.l 1521-15"15''• ·xo1i.o I • .t.:dito--
rlal slelo XXI, .&:.di to res, 3e:6:.n1.l.a .i...dici6n. J.~xico 1931. _ 
!'• 1.4. 
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el campo era por régimen de encomiendas, que a6.n cuando· estaban_ 

inspirados sobre bases de ideas altruistas cuyo objeto era ins-

truir y cristianizar a los indios, solamente servia este sistema 

para la explotación vil~ente al indígena mediante la imposicidn_ 

de tareas, así. mis1uo lo señala que 1 11 •••• el régimen de explot~ 

ci6n del trRbajo humano qued6 perfectamente instituido mediante_ 

la enco1nienda, de tal modo que todo aprovechamiento de trabajo _ 

de los aborígenes para la labranza y crianza de animales, cons-

trucci6n de edificios o casas, labores de minas, cargas, traji-

nes, se denominaba •Servicios Personales• • , , • u { 18 ) Del cont,! 

nido ya prescrito se deduce que esta condición de trabajo mantu

vieron a los mexicanos en un estado de servidumbre muy parecido_ 

al de 1a esclavitud, originando tremendo malestar aocia1. 

Es observab1e también que el trabajo en esa ~

época en ciertos y numerosos cnsos fue negatorio del derecho a_ 

la vida de nuestros ancestros por virtud de la implantación de _ 

dos sistemas: "El trabajo forzoso y e1 de la encomienda. El 

tr~bajo forzoso de los esclavos y los siervos fue una rea1idad _ 

durante la colonia. Bl esclavo y el siervo fueron considerados _ 

ce.no cosEi.S suceptibles de posesión y dominio de 1.os que podían_ 

disponer libremente e1 dueño • 11 
( 19 ) Prosiguiendo añadiremos 

(18) .- Trueba Urbina, Alberto. 11 Derecho Social. Mexicano". Edito
rial Porrúa, S.A. México 1976. p. 32. Váaee ta~bién en 
Sil vio A. Zava1a. "La encomienda Indiana". Segunda Edi--': 
ci6n. México 1973. p. 14. 

(19).- J, Jesús Castorena. Op. Cit., p. 70. 
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que 1a situación del peonaje ~exicano era deeasperante: Obligan

do a trabajar en jornadas inhumanas, su.jéto a castigos crueles. 

Por otra parte tenemos, que mencionar el otro 

sistema de trabajo, que sur6i6 al ir perdiendo paulatinamente su 

eficacia la encoraienda, y fue el repartimi~nto, que era la1 

•• obligación para ci~rtos indios de prestar servicios renumera

doe a los españoles, por un sisteffia de rotación •••• As! mismo 

los indios Bfl cuestión tenían que trabajar para. autoridades o _ 

para par~iculé..res. En este \.11 timo caso se J.~ti?r1ninaba a cuántos 

indios de reparti;z,iento t~ndr!a der~C~'1D cada e:spañol; segiS.n su _ 

luc-ar der.tro de 1., jerarquia colonial". ( 20 ) Y en virtud de 

lo precedente loe indígenas huían de sus pueblos agobiados por _ 

las numerosas careas que loa oprimían. 

Habida cuenta de lo ya rcferenciado, es menester 

señalar un t~stimonio de la condici6n del trabajador indígena en 

esta etapa y dice& "En la Hacienda de Santiago de Huarnantla, _ 

Tlaxcala 57 compañeros llegaron a la hacienda a la pizca del ~

maíz (eran trabajador~s eventuales). Las condicicnes de vida de.a 

tro de la hacienda eran dif!cilea y la jornaja de trabajo dura y 

larga. Apenas aUlB.necia, levantaban a los trabajadores para con

ducirlos a las labores. De sus casillas a las se1I1enteraa reco

rrían de tres a 4 leeuas; la jornada de trabajo se suspendía _ 

( 20) • - Guillern;o .r'loris Margada.nt S. "Ic.troduccidn a la Historia 
del Derecho Itiexicano." Quinta ódicidn. Editorial Es fin-
ge, S.A. ,.!~xico 1982. P• 69. 
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como a las diez de la noche, sus mujeres casi ni podían at~n1.er

los, pues eran obliee.uaa a servir en la hacienda .••• 11 
{ 21 ) 

En resumen& A la priruern j)r~eunta planteada dir.!, 

.11os que lt.s c_.nciicL·nes del trabaji::.dor era de Wl trato inhumano, 

sufrían explotación sisten.ática y abusos d~ los recursos dt3 mano 

de ooru indiccnc.. Ic;uul:r.ente estos trabajadores no pod!au ejer

cer nined,n oficio lioremerJ.te, por lo qut;: en esta época twnbién _ 

los trabajadores eventuales tenían la misxa condición; as! como, 

el siste::la de trubo.jo en el eobierno la ~jarcian los pro;ioo es

~ai¡olcs, toda vez, que eran chreos de al to privil.egio. 

I:;n lo relu.tivo a la se(..:.iu.nda precunta. planteado.,_ 

se coGtesta que la protecci6n que ~e le dio a1 indíeena en la 

l•ueva i::ss.aiia, que si bien es cierto que eur.:;.en de una serie de _ 

or1o;!n<::..ni.:::itos jurídicos que pretendieron dar unr~ am~lia seeuri-

J.r-~a, corno une.. de ell.as fue le. expelici6n da las Leyes de Burgos& 
11 •••• cstL~ leyes, consideraron al indio como un nif'io que necesi

t~ protección, fueron altamente ben~ficas. Se ocu~~ron da la fo~ 

.. 1i!ci6n r:::liLiosa. del iojio, p~ro ta;,1bién de lQ.B condiciones rnínJ; 

:nns del tra·oujo (Liescanso, protecci6n d~ lu mujer embarazada, _ 

hnbituci6n, alimentaci6n, salurio, ~edidas para evitar que el __ 

trabajo en las .:iinio:.s cauou.J.·a perjuicio a lna l.abores agr!col.ae •• 
11 

( 22) Con rel.e.ción a estas leyes a n.anudo se convertían 

(21) .- Isa.bel. <:onzdl3z. .5ár.chez.. ''diste1r.as da '11rabajo1 Situaéi6n 
de los Trabajadores Aericolds." Tomo II. Bditoria1, Sigl.0 
AX!, ¡;jitares. l.'~.<ico 1951. p. 1b3. 

(22).- ~.;•. ?Jc,.gadunt ;;. up. Cit., p. 44. 
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es un instrLL"':lanto de despojo y opresión con el irnlio. 

Otro orJ.~n1:i11li.ento jurídico :nuy conocido en la _ 

Nueva España fue las Leyes de Indias, este cuerpo normativo en~ 

contramos disposiciones extre:11aclarnente interesantes y una d.;i __ 

ellas ea la que se refiere a1 Libro VIs "Esta dedicado a los 

p~blemas que sureen en relación con el indio: Las reduccionas _ 

de indios, sus tributos, los protectores de indios, caciques, ___ 

repartimientos, encouiienda.s y nor.naa laborales (entra las que _ 

encontraiOos fijación de ciertos sal ... trios, li.:.itncldn te;r.;ioral. de 

la vigencia de ciertos contratos da tro.i:>ajo, noriua como la de la 

mujer india no pu~de servir en casa de un colonizaaor si su 

mari.do no trabaja al.l!, etc.,)." ( 23 ) 

Con el prao~dente pobtulaüo nos lleva a manifes

tar que fue una do las reela.nentacionus de e;ran fuerza o Lnpor-

tanoia para la vida colonial y ~s sin@l.;;i.r.11ento po.ra. 1~ vro-

teccidn. de la población ind!c~na, aunque la buena voluntad de 

las Leyes de Indias frente a ~os abor!eenes no pudo plasmarse ~ 

total:nente en realidades y no se obtuvo ni un solo res•..tlt::i.do __ 

práctico. As! mismo la encoo.ienda. 1 pre ter. d. id ser un siste:na de_ 

proteccidn para los ind:!r;enas, pero este sistema a~ fue genera.n

do en un réeimen de explotaci6n, y un eje~;lo de ello es cuando_ 

encontramos que los indios d=b~n trnoajar en ciartos terrenos, _ 

cuyos frutos estaban destinados al I·'ªeP del tributo. 

( 23). - IbÍdem. 
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Fim::..lJl•..!nte apuntarer.c.os en r~tz6n& "Que el 

.Ucr<:!cho Indiano fue 1 la purte t·.itelar de loe ind.!.:.;.\;nas, con __ 

cc-.r:.'1.cter da protec~i6n. Al¿unas d~ lús '1is. oslcivnes conte!lidas 

en usta 1(;. .. islaci6n son entre otro as,?Gcto que no se dascuido el 

im~...iloar la fnndaci6n de ho;;.!'ital~s para vasallos, iniios y es

par1oles, y J.iOr i¿·,tu:~l que carecit!ron de recursos aconómicoe esta

bl.:?ciendo l~ asiste:.cia oblit;<'ltvria y a su Vt!Z ,:rt!ctica. d~ la 

curiJad or l& tie:.na. 0 { 24 oon (:s to se Uel.ie entender que se __ 

es tEi.. lecieron hos;.Ji tales a menudo [ inanci.;'..dos :!lerlL1rite "fondos 

¡: iélJosos '', ,p!'oducto de donaciont:e o J.ie. !~O&icioncs tes tamen t.aJ.es • 

.Je lo expuesto con ant;e:ltt.ci6n tene.:1os, que si_ 

bien es cierto que en estos ordcnn:nientos jurídicos contenían _ 

disposiciones protectoras para los indios, ta::..bián lo es que en_ 

la realiaad exíst!u una zran desi~ualdad, en todos loa aspectos, 

entre el. indio y r:l conquistador, por l.o que no se practicaba la 

segL•ridaU. social en .;:so. é1:;oca., a pesar de est~r plr,sme.dos dichos 

1Jostuludoa en di versus ley1Js • 

• o\6n ;¡;ls, cor,forme a lo exru·:::sto en este inciso,_ 

s~ concluye: Que la. co.11·;osici6n econ6.uica, social y pal! tica de 

la coloi. in s~ cr:::.r~.c teriza.Ua ~or unt::i. encorniza.;Ia aversión a1 

indio, as! CO!IlO no había estabilidad en el e.i1pleo, y ante esa 

( 24) .- jrancisco Jonzález .uiai. L:>mUarU.o. "f.1 .Uerec:no Social y la 
Seeu.L'idad Socia1 Integral.". Editorial. Textos Univarsita-
rioe U.J;.A.t;. Segunda "dici6n. t.!Jxico l.978. l'. 3;JO. 
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inseguridad de la clase trabajadora que era la :mis afectaJ.a, __ 

carecían de proteccidn jurídica, ya que, las leyes eran promu1~ 

das o derogadas de un día para otro. Así mismo, los trabajado-

res temporales se les privaba de la protección jurídica y tenían 

misma condici6n de exploteciSn de los demás trabajadores; en __ 

cuanto a los servidores pdblicos, loe car6QB lo ocupaban loe __ 

españoles. Y, en cuanto a la seguridad social, no se aplicó el_ 

bienestar social ni la previsión de riesgos en favor de loe ind! 

genae trabajadores. 
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Pasc..:,os a..~ora e. dar un bosquejo ¿f::neral Je le _ 

evolucidn jel trabajador en el i:éxico Indepar.diente, as! mismo_ 

este fue un movi. .. iento ar-:.ado que se .:;esta y cu1:r.ina en el siglo 

XIA, esta a.ctivülad n!::!.ce como pr:>tcstn en contra de los JlB.los 

tratos que eran obj'.!to los natura.l~s de la ~iueva ~spaña, los __ 

1L1isruos son fur.da:ucut:'11.uent.t:: en lo que al. trabajo se rerlcre 

traía consigo el que la clase doniinwite cometiera abusos contra_ 

l.os Jt.!s elt!.11e!üales derechos hw..;anos. .M.5.Í. mis:;¡o el •. h~zorden y_ 

la crlsic econ6.·-.ica, provoc~.doD por la euerra au.;.;ntaron la ex-

plotaci6n de lon trabajaUorcs tanto en e:l ca:.c¡:o co.11u en la __ 

ciudad. 

A este respecto, a lo que nos concretamos ca a_ 

situarnos en el E:!stsdo de hecho que imperaba en nuestra nación_ 

en es ta etapa en ..:n tullio, lJOr lo cuo.l, es conv.:nicnte !Jrezuntar

nos ¿06ino era la .si t11aci6n qu~ re¿.!a al trabajador en el iht!xico_ 

Iude~,u::Uiente? ·Jonte:stando se 1ice quu cor.io un ¿;rito de rebel

día del ho r.~Jre; qut sufría injusticias en ..:1 ca::J::o, en las ;ninas 1 

en las r:.-...rica::::; y ~n ¿l taller, .... ~e c'3rlto dio a ].a euerra de In

do.:. !_:iund1oincia ..:Auc r..:sond ta.::1bién en los ca..npos dd .Ja talla con la _ 

euerrtt de iieforma, ya que, estoa ~orustadorea d~ servicio conti-

nua.ron en l.:..s .. 1i~:!![te conjiciones de la Colonia y ~eor a.6..n roorque 

su situución se arnna ::1ás con el iupEtcto de lu crisis política, _ 

social y o..::cor!Ó· icu er~ t:S t;;.. ~tapa. 

A .rJrinci;..ios del sielo ..ü..< hay un abisu:o e:itre _ 

q .ieelE:S al_:~o pos.:en ;¡ el resto da l.a población, J.as nuevé.1.S __ 
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fuerza::> ;,r-:J .i.•c ti vas qui:? U; un r.1odo esp:ontWleo hc...b!.a a;>ar .. eiJ.o en 

el seno u~ la vi~ju soci~iad, ouscaron el a~sarrvllo mediante 

una activido..i connci~ntt: y t.·..: funJ.a l·:> r:::l'..;riuo ú '1ua: ''La. I:-.1~ 

pendencia política del pa!s e:l 1821, 1J~rmiti6 que D.J didra los _ 

pri.u0ros ¡;ases p~ra ·.~.troJ.ucir l~s i:..iist.E:.:,'1.S it.J.i..l.sr.rial~s uuro---

peos •• ••" ( 25 ) .uc lo transcrito, si:: dicd que J.-=spu~s d..: inde

:?endi:.::;ars,,;; !.l;~.;;.;ico J.c l .... .1.J.1.in~ci~n .::.s;:c..:-:oln, y con la for. ~~ci6n_ 

de un l.!Stad.o inUepcudit::nte s~ cr~4 co1i~licioncz rt.Jl~tiv~ .. uat.:: fa

vorables para el J.csarrollo dij lu. econolllia J.~l vais y du luR __ 

1~1Jlacionei;. Cb.;;italiste.s; sin ... :nbarco no óS así, Y'l. q~,d con cstd_ 

movimidnto político ~n nada mejor6 la~ con.:iicivnos d..: vi.ia y clu_ 

trabajo de ca.r1ipuainos y obreros, y adn se c0r~scrvo.llan loti ~.rv.n-

dea latifundios. 

En eftlcto, las conUicionds d~l trabajador no 

prospl.!ro y as! tt:i.emosi "l::n 1823, en ltis rninns d-31 país aran_ 

empleados 44 mil ochocientos ob1·dros y .::n las si,,;tc r~~t.iricas dlil_ 

hilados y t~jidos 2 mil ocnocientoe. En la mina, la jcrnada ura_ 

de 24 a 60 horas de trauajo constlcutivo, siendo ~1 salario de un 

rt:!al y :nedio por c~~da v~inticuatro horas dd lc;,uor. Un poco ¡ndjor 

rdtribuido era .:1 traJajador en las nu~vas fá:.Jricas <l.-= nil:.-.ios y 

tejidos, donde el. TJT.Ji.lddio de salo.ria di~rio .er:i como .cie\ .. h:t _ 

obrero, dos reales y rn.edio; obrera• un real.; nidos un r:=al a la_ 

( 25) .- Jos~ c. Va.lndás. ''lll ::;iocialis:no L.:..b...:rtLrio .... .:.xicano. 
Sielo A.I~<.". ::r6lo.:o y a...:copil~cidn: I"aco Irnacio '.Caibo _ 
II • .J:Jlecci6n1 a.enovacidn 5. Pri:t.·.:!ra _.dici6n. 3.iit.:.>rial 
Uni. araidad Aut6noma d" ;;inaloa. 1i&Jdco 1984. ¡:. ll.. 



3l. 

semana" .. ( 26 ) Con lJ ¡;!".!scr·it:), se afronta más que nada. que _ 

la cluse tra!Jajalora llevaba penosa.oente una vida de miseria y _ 

anaustia. 

Es inter~sante, hacer sab~r que 1a mayor parte _ 

de la poblacidn econ6micar:iente activa so dedicaba a la agricul.t,!! 

ra, aunque una. buer.a ¡~art.e trabajaba ya en talleres artesanal.os_ 

diee;ninados por todo el. pais. Y el 6.nico sector relativa :1ante 

dese.rrol.lado de l.o. industria, era la .ainer!a (extracción de oro_ 

y plata) fun1ada desde la Jolonia. 

Como es de espernrse, l.us condiciones de vida de 

los min<Jros varia st?eáfi el tipo da empresa, la celificación y ª.! 

pdcü:tlLrn.cidn del trabajo, la raei6n del :pa!s en l.a que laboran, 

la corcan!a o dis tanela dec ciudades; tambit1n se ha visto qUt! __ 

tenían a su s~rvicio empleados que intetraban el abánico da los_ 

operarios qud l~boraban las actividades mineras. 

De lo proct?dunte, se deriva un eje.11plo de un 

hcc~~o qU-;! :;-fi el oíLruiuntet 11 i.:n e1lao trabajaban los herr~ros en 

sus Jiv.:rs.;o,a categorías -.ua~stro, oficial y apr.;!ndiz- y peones •• 

• • • • Otra lc.bor i.uportt-.. .tltd lu d~su.rrollaban los ade1nador1':s, y_ 

suo ;n1leros o a~·u.innt-es, las cuales estaban a caré_"O del reforza

::tiento .J.c los sacavon~s para evitar darrumbes. .Bato se hacia 

por :-:,¿,·dio a.~ tro:.cos { r:i.d.J.!:da ) que a:;unta.la.ban los techos y __ 

( ~ó) .- Iu!doa •• 
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paruJ.¿:s in t;¿rior·.:s 1
'. ( 27 ) 

c;n el laJo orui-.:st>l .::.s L~"-ºª:'l trCl.iJaje.d.01•..:::J no cali

fica.dos, los qut:! por sus bajos inar.!sOs drb la capa más flObre y_ 

flotant~e d~ la 9ob:l.r.cl6n, la :!.ayor _t:.rt..., :i..:: .::ito& tretbajuiores _ 

lleeaban .oor te.,._r.ora<J.as a las :hint::.s y J.::s,::-u~s r..:..:...r..isabE..n a sus _ 

CO.uunictu'1eS acr!colas j a J.i¡~,.:!'t:!riCiU J..:: lo~ ;".dOOclS J uS te tif.O dt!_ 

trabajadore:s fueron los .. ·.ern.an~nt~6, pero sólo :oiantras dur:;.ba 

la riqueza du sus minas. 

As! t&.;.bi.;n, un hecho con relacidn lEi.boral ~ntre 

trabajadores pdbliCOB Y el eobiartJ.0 '19 CJ. !Hl.:.rCO de 10¿,'Ulidad del 

31 de enero de 1824 an su acta Coustitutiva d~ lú. .i."ed..:racidn, el 

cual, nos dice an sus art!culosa 1115.- .El supr~mo podar .!.jecut.J: 

va se d~?ositará por la Constitución en el individuo que esta_ 

suiia].e. :.i~rán r.JsiJ.dr;tes y n:lturalas do cualquiera de los Lsta-

dos o ti.:rritorio d~ la l•'eJ.t=rucid'n. 

Y, su ert!culo: 16 .- sus atribuciones, a más de 

otr:-i.e qul:! se fijarán ~n la Constltucl6n, aon las si.:;uie.r:tee& 

II. Nombrar y re:r.ovcr li:..:;r..:u,i;ont..;;: a loe St:1Crdta-

rios del dt:!s:_:-.o.cho. 

(27).- Aleja::Jra ::,,,,:n ... ~no 'i''...ISCG.no. ''La Cld.~.: Obr.;:ra un la ·.istoria 
de l..~xl.001 Los TraLID.jéidOrus y el :.."rvy~cto d~ Indust:!•iali
zaci:fo 1810-1867"• :romo I. u.iitorial ::>ielo AAI, ...:ditorcs 
Se~ctnda .;dici6n. ; .. hico 1389. p. 259. 
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IV. !.omt.rar los e::i:ilcados di: las oficinas .'.:ener.!! 

1as de haciunJa, st!._.'Ún la ..:onstitucl6n y las leyds •••• 

VIII. 110 ... brt<r los empleados del. ej<!rcito, mili

cia a.et i va y ar.11ada con arreglo a ordenaza, 1.eyes v le;entes y a 

lo que diapone;a la ConstitucicSn ••• •" ( 28 ) 

,¡Ja lo anterior, se deduce que 1a rillacidn labo-

ral ~ntrt! dl G,Jbierr.o Fed&ra1 y empleados pdblicos, en el marco_ 

de la In.J.ependt!ncio. sus o ríe.enes fueron en asta e tapa, asi como, 

c1 PJder ~jecutivo ten!a la facultad dd r~wovdr y nombrar a sus_ 

trab&jadores. ,¡Jel acta constitutiva antEirior fue sostcuido an 

la Constitución ?ederal. de los Estados Ucidos ~exicanos dd 1824. 

Ahora bien, otra disposicidn importante fue la 

Constitución da la Hep~blica dt! 1857, dl. cual., imperaba la reJ.a

ci6n laboral burocrática, en el que, el Poder Ejecutivo se le 

S<3t._'U!a facultando para noa1brar y ra1nover al personal suficiente_ 

pura el funcionamiento del poder a su careo y ~ato en sut "Art!

culo 85.- Lns facultadds y obli~aciones del presidante, son las_ 

ait,uie!1t~s l 

II. Nombrar y remover librement;e a l..)s sacreta-

( 28) .- Pel.Lpe Tena I!amirez. "Leyes l.'undamentalee de M4xico 1808-
1987". D~cimocuarta EdicicSn. Revisada, Aumentada y Puesta 
Al. ll!a. J:;<lit<>rial Pprrda, S.A. lll~xico 1987. P• 156-157. 
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rios del d~s,;&cl~o, ~..:....1ovar :.. lo.;j ~...;...::Jt<=!'. 11:~1·:._:~tlcos ;/ e.r.;leq-

dos de h:-.ci~nJn_y !!O • .ibro.r ~, r~.!iOVt?r lil·r~.:.;.!i.I...; a lo!.. :.it.:=.!..s c.~--

pleaclos d~ lu r:ui·5:1, ·~uyo ;'l).r.brf'"..._.L~at? o rs.;~·.'~i6n !lO ~~'j_1n :l::!tu,r 

minados de otro ::nodo en l.a Con~tit>...tci6n o en las Luyes. 

IV. flombra1· con aprobacidn del ..;Jnt_:rt:30, los co

roneles y du;11á.s oficialaa SU!Jt:!'iOr..:lB Jal dj~1·cito ~' r.r.n<.-.Ja na.ci.Q. 

na.1 y los em;Jlea..:Io.::. sur.1eriores de !l..:.ci~clJa ••••• '' ( 29 ) 

Ln rasu:uiJas cuentas, de lo transcrito ha11amoa_ 

·que en e&ta etapa ca: hdbl6 1Jor priillera v.::iz dt: l.a.s relaciones la

bora1es entru e1 Gobierno Pedaral y sus trabajaaores. 

Asi tambi~n, se siJñala un testimonio da trabaja-

dores mineros y ds: 

1iatas de raya ae 27 

Real del Monta antrd 

11 ••••• la informC;tci6n que !JrVfoorciona lus _ 

ulinus c0ntroludas por la Com;afiia u..inera de 

1363 y 1868, muestra 1o inm~~iato •••• que_ 

ut11izaban JOO trabajadoras, mientras que en otras Sd bastaban 

con el trabajo de 50 ••••• Los repr~sentantea de la ampresa acor

d~ban. con el capitán ~a una cuadrilla, ofrecían precios más ba-

joa por obra determinada. Una v~z hecho al contrato, el tiempo_ 

qua podia durar a1 tral.>ajo no tonia significación a1guna. Si se 

alareaba, no afectaba a quian lo contrataba, sino al trabajador, 

que tenía que m.: .. nt~neraa durante wás tiampo an la mina por la __ 

misma retribucidn. Tarminada la obra ocurría qua el sa1nrio que 

(29).- Ibidem. P• 621. ~pud. Constituci6n Fe~era1 de 1os ~sta-
dos Unidos U.:exicacos. Con¿r~so Gunere.l .Jonstituyentd de 
5 de febrero de 1357. 
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recibía cada miembro de la cuadrilla era muy diverso •••• " ( 30 ) 

A este respecto, nos concretamos a decir que las 

cuadrillas van de W1 si tío a otro en busca de trabajo, lo mismo_ 

trabajan en minas que en haciendas o en .cualquier tipo de traba

jo que ofrezcan, y un ejemplo de ello es en el campo 1 Una vez r_!. 

cogida la co&echa, las cuadrillas se marchaban a otros lugares. 

Así. tene111os que en razón a loa trabajadores tex

til.es su si tueci6n contrastaba con la de loe mineros: 11 
•••• no_ 

obstante, las percepciones de lo~ obr~ros. textiles variaba enor

memente, según el grado de calificaci6n y especialización del ~ 

trabajo que cumplian en los establecimientos fabriles; sin embaE 

go los salarios de estos trabajadores no se pagaban íntegros del 

sal.ario nominal se solía hacer descuentos por distintos concep-

tos: multas, tienda de raya, servicios médicos, escolares y re1! 

giosos". ( 31. ) 

En funci6n a lo antes invocado, los elementos de 

1as clases medias que se pauperizaban se convirtieron en prolet~ 

riados y, agobiados por sus necesidades transformaron las peque

f'ias organizaciones mutualistas nacidas en la mitad del siglo XIX 

en organizaciones de resistencia. Por lo que a "•• •• 1os trabaj_!!: 

(30).- A. ¡,:oreno 'Xoscano. Op. Cit., P• 320. 

( 31) .- Juan :i'eJ.ipe Leal. y José Woldenberg. "La clase obrera en 
la historia de •léxico: Del. Estado Liberal. a loe inicios 
de J.a Dictadura Porfirist"", Tomo II. Editorial. SigJ.o -
XXI, Editvres, S.A. Segunda Edición. México J.9BJ.. P• 3~ 
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dores de las fábricas de hilRdOB y tejidos "La Fama ft.ontañesca. • 

• , .quedcS constituida la llni6n b:utua de Tejedores del IJistrito de 

Tlalpan, formada por trabajadora~ de las fábricas de Contreras,_ 

de la Abeja, de Tizapán y de la Fama. 

Y, el 8 de julio de 1668, los obreros de la Fá~ 

brica la Montañeses, abandonaron el trabajo y al dia siguier.te _ 

secWldaron esta actitud en unánime el resto de las factorías en_ 

donde existían socios de la Unidn Mutua de Tejedores del Distri

to de Tlalpan. Siete fueron las peticiones que los obreros ~~ 

hicieron a los patrones 1 "la. Se pide respetuosa.11ente a los eei

fiores propietarios de la fábricas de hilados y tejidos, que ord~ 

nen a los seffores correiteroB un mejor tratamiento en las secci2 

nea del tejido y que se abstengan de abusar de su autoridad con_ 

las obreras; 2a. Ea de pedirse, y se pide, que en lo sucesivo se 

use mejor el material que el hasta ahora usado, ya que esta ~

redunda actualmente en perjuicio de los bajos salarios que loa _ 

artesa.a.os obtienen ••••• 4a. Se pide que las mujeres solamente __ 

trabaje doce horas para que atienda los deberes de su hogar; 5a. 

Se pide que los menores de edad sean pagados por los propieta--

rios de las fábricas; 6a. Se pide que en lo sucesivo los opera-

rioe y empleados cubran cuentas de índole privada libremente; ___ 

7a. Se pide que se respete el libre derecho de loe artesanos, __ 

haciendo ver que el respeto al derecho ajeno es la paz." ( 32 

Continuando en la misma linea de inda~acidn, se_ 

(32).- Joa~ c. Valadéa, Op. Cit., P• 31-32. 
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refiere que: "Durante el siglo XIX el contrato de trabajo no __ 

estaba re¿ulado por la rama del derecho que ~oy conocemos como _ 

Derecho del Trabajo. Su regulación correspond!a al Derecho Civil 

y el contrato se denominaba, en la primera mitad del sigla, ~~ 

Locaci6n Conducción y era de carácter consensual''. ( 33 ) Con 

lo referido a este tipo de c~ntrato que se perfeccionaba por el_ 

mero consentimiento, no se refer!a exclusivamente a la presta--

ción de obra, sino que era aquel por el cua1a Se da el uso de 

alguna cose por ci~rto tiempo, o las obras por una cantidad de-

terminada que sirve de paga. 

Y aa!, en el al'io de 1870 ae logra la codifica-~ 

ci6n en materia Civil, que consignó en su articula 1245 la libe_t 

tad de trabajo y este cuerpo jur!dico regulaba en su título dác1 

mo Tercero relativo al contrato de obra o prestaciones de servi

cios, los contratos siguientes 1 t•ne servicio dom~stico, de eerv_! 

cio por jornal, de obras o destajo o precio alzado, de porteado

res y alquiladores, de aprendizaje y de hospedaje". ( 34 ) 

En concluaidn: A esta pregunta planteada, ee 

nota, que en ri!~xico Independiente loe trabajadores afiliados con 

el patrdn as! como loa trabajadores e_ventualtts continuaron sin 

protección subsistiendo la eituaci6n en un plano inferior, 

(33) .- María del Refugio González. "Trabajo y Estado 1 Fuentes 
para su estudio 1821-1910". Torno I. Con la Colaboraci6nl 
Alida Aviles Vega. Editorial Centro de Estudios Hiat6ri-~ 
coa del Movimiento Obrero ldexicano. !héxico 1982. p. ll 

(34).- Ibídem. p. 32, 
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quedando los mexicaaos relegados a tareas más rudas, humildes y_ 

mal pagadas; por lo que, no sdlo continuo sino que alcanzó su_,,, 

máximo desarrollo en la seg~nda nitad del siBlo XIX, como conse

cuencia trajo proble;nas en la estabilidad del trabajo r Igualme_!! 

te surge por pri.r.era vez las relaciones laborales entre los dirl:_ 

gentes Gubernamentalas y sus empleados y, estaban r~gula.dos por_ 

el Cddigo Civil, asi ta:nbién, en los cuerpos constitucionales se 

facultaba al Ejecutivo Federal designar a sus subalternos a tra

vás de nombramientos y remociones. 

Por otra parte, y prosiguiendo con el objetivo _ 

de este inciso, es conveniente saber ¿Qué clase de seguriiad __ 

Social. ee ie di6 al. traoajador en esta etapa? 

En efecto, la respuesta a lo relativo a esta pr~ 

gunta diremos, que después de1 movimiento independiente nos en-

contramos con un 1argo periodo casi un sig1o, en e1 que no hay_ 

ninguna protección ni legislación de trabajo propia. 

A mayor abundamiento y en concreto, podremos su

poner que los accidentes de trabajo en las minas eran comunes y_ 

grave 1aborar con pdlvora, pico barrenos y pelos, en sitios don

de las fortificaciones y guarniciones eran frági1ea, y en 1os __ 

que podía producirse un derrumbe en cualquier !llOmento, por lo __ 

que se dices "En las negociaciones de minas, cuyo pueblo exceda 

de 200 operarios, habrá un botiqu!n, y tendrá a su servicio un 

cirujano que pueda hacer las primeras curaciones de los mismos _ 

operarios en los casos de accidentes ocurridos durante el 
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trabajo". ( 35 ) 

Con lo anterior podemos notar que son liepoeici,2_ 

nea tendientes a proteger al ser humano y su aseguramiento pero_ 

que no se llevo a cabo. 

Por otra parte diramos que la lucha del proleta

riado por sus derechos se inició a mediados del sigl.o XIX, el __ 

nivel de explotación de los obreros constituye un importante ~ 

principio para que empezaran a surgir la pri=nera organizaci6n _ 

obrera en el pa!s i "Un grupo de trabajadores del ramo de sombr!_ 

ria constituyó, el 5 de junio de 1853, en la Ciudad de México, _ 

la Sociedad Particular de Socorros Mutuos." ( 36 ) 

Este grupo tenia un carácter espontáneo y ~arma

ba parte de la lucha para el mejoramiento econdmico y de seguri

dad. As! mismo1 " •••• las bases constitutivas de la Sociedad de 

Socorros Mutuos, ae señalaba los siguientes objetivos de 1.uchar_ 

establecimiento de sucursales en las principales ciudades de la_ 

Repd.blica, fundación de un banco protector de las clases pobres, 

mantenimiento de un asilo para mendigos y para obreros inhabili

tados para el trabajo; constitución de grandes centros obreros 

(35) .- J. Felipe Leal y otro. Op. Cit., P• 32. Véase también en 
C6digo de Mineria de la República Y.exicana del 22 de no-
viembre de 18841 en Memoria de la Secretaría de Fomento,_ 
18877-18__82. Tomo I. P• 250. 

(36).- J.C. Valadée, Op. Cit., p. 12. Apud. Constituoi6n de la_ 
Soci~dad Particular de Socorros ~utuos. México 1853· 
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para buscar el mejor servicio en el interior da los talleres y_ 

de las fábricas; reglamentación da un sistema de socorros a loa_ 

socios enfermos y auxilio a las familias de los qua fallezcan. _ 

Luoha por la paz de la Repdblicn1 "11amando al. seno de esta 

sociedad a todos los pobres a fin de que en las contiendas poli

tice.a permanezcan alejadas de la misaria y la muerte''• ( 37 ). _ 

Aai mismo, creemos sumamente importante hacer notar que este _ 

grupo de trabajadords no re trocediaron en sus miras el cual se 

obtuvo t;xito, que dieron pro teccidn a los obraras sastres. 

En conclusi6ni Diremos que se pretendió dar se@ 

ridad social entre ellos miamos, formando grupos de apoyo, para_ 

ayude.rea mutuamente con la esperanza de tener esa proteccidn, _ 

sin embargo no lleg6 a cumplirse ya que dichas reuniones f'ueron_ 

consideradas por las autoridades como centros conspirativos; por 

lo que hab!a desigualdad de condiciones socia1es, asimismo una _ 

deeestabilidad en el trabajo pues l.os trabajadores eran obliga-

dos a trabajar contra su voluntad. 

(37) .- Ibidem. 
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1.1. 5.- .i:N LA ETAPA CONTEll!PORANEA. 

En este punto, es conveniente exponer la pregun

ta ¿Cuáles han sido los principios de protección de los trabaja

dores en l.a ~poca contemporánea? 

Ahora bien se procede a responder, y aún más con 

1a fine.lidad de inteo-ar una debida evolución de esta última ~

etapa diremos que el constituoionalismo social de 1917 concibi6_ 

:formas jurídicas que predominó en e1 mundo contemporáneo. Loa 

Constituyentes de 1917 abordaron un estudio sobre los problemas_ 

que surgieron en el siglo XIX, en cuanto a la protección do los_ 

trabajadores y eu seguridad, que más tarde consignaron fórmulas_ 

que habrian de convertirse en tendencias universales, es decir,_ 

loe ordenamientos legislativos anteriores a la Constitución de _ 

1917 1 talos como el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, que 

sirvieron en gran medida para sentar algunas de las concepciones 

juridicas de los Constituyentes de 1916-1917 1 que legitimaron~ 

1os intereses de la clase trabajadora e1evándoloe a la categoría 

de Derechos Sociales, y considerando al Esta.do como el órgano _ 

para implantar la justicia social, promover e1 desarrollo econd

mico y preservar la libertad; estos principios que hoy contempl~ 

moe como inherentes a una correcta organizaci6n sooia1, fueron _ 

lUla gran aportacldn del Congreso Constituyente de Querétaro a1 

orden jurídico contemporáneo. 

Y un antecedente laboral de mayor trascendencia_ 

lo encontramos en el Programa del Partido Liberal Mexicano en su 

manifiesto, expedido en San Luis Missouri el lo. de julio de ~-
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1906, en el que se muestran preocupados por la explotaci6n de __ 

los trabajadores y con una vieidn general de la problemática en_ 

el trabajo, igua1mente pretendid reglamentar loa derechos socia

les, y constituirlos en normas jurídicas, convirtiendo a1 traba

jo en un derecho fundamer.tal del ~er humano, que exige la prote~ 

cidn de la sociedad y del Estado, alejándolo de las doctrinas 

jurídicas tradicionales, que lo consideraron como una mercancía_ 

sujeta a reglas de comercio y sancionada por loe ordenamientos 

civiles. 

As! también, en el propio manifiesto tomo impor

tancia a los emp1eadoa pdblicos y fundamentalmente a los maes--

troe, que nos dice a " •••• Por mucho tiempo, la noble profesi6n_ 

del magisterio ha sido de las mas despreciadas, y esto solamente 

porque es de lo peor pagadas. Nadie desconoce el m~rito de esta_ 

profeei6n, nadie deja de designarla con loe más honrosos apite-

toe, pero al mismo tiempo, nadie respeta de vordad ni euarda ~

atencidn a loe pobres me.estros que, por lo mezquino de sus eue1-

doa, tienen que vivir en lamentables condiciones de inferioridad 

social ••••• Esto es injusto, debe pagarse a los maestros buenos 

sueldos, como lo merece su labor, debe dignificarse el profeso-

rada procurando sus miembros el medio de vivir decentemente". 

( 38 ) Aei mismo, uno de loe defensores de eetoe trabajadores de 

la enseñanza fue el c. Diputado J. Ieacc Arriaga. ys " •••• de ello-

( 38) ·- Chantal Ldpez y Omar Cortéz. Recopiladores. "El Programa 
del Partido Liberal Mexicano de 1906 y sus Antecedentes": 
Primera Edición. Editorial• Ediciones Antorcha. Mdxico 
1985. P• 265. 
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dio prueba durante la defensa que hizo a favor de las maestr~e _ 

de escuelas normalistas, a quienes d.eseaba proteger para que el_ 

Estado las regularizara en el aspecto salarial, respecto al de _ 

loe hombres, profesores. En es tos afias a las maee tras se les te

nia discriminad~s por nuestras leyes administrativas, s6lo por _ 

razón del sexo •••• el Diputado de Uruapan arremete en contra de_ 

las injusticias sociales y defiende abiertamente la apertura de_ 

las leyes favorables, no sdlo de los obreros y campesinos, sino_ 

también para l.oa aae.l.ariadoa del. Gobierno Federal...,." ( 39 ) 

Así mismo 1 11Consideran sus bi6grafos como padre 

de nuestra ex ley tutelar, hoy Ley Federal de los Trabajadores _ 

· ai Servicio del. Estado". ( 40 ) 

En un anál.iaia de l.oa afioa de l.910-l.9l.6, se indl 

ca que en esta época fue el afán de loa caudillos revoluciona--

rios para dar a su lucha un sentido social. y econ6mico, en bene

ficio de los trabajadores del campo y de la ciudad, aa! como los 

trabajadores real.izaron en 1912, l.a fundación de la Casa del 

Obrero Iñundial., que junto diversas ideol.og!aa de carácter sindi

cal y obrerista. 

(39) .- Tomás Alvarez Gonzá.lez. "J. Isaac Arriaga, De!ensor de 
l.oa Trabajadores al. Servicio del. Estado". 1938-l.978. XL -
Aniversario del. Estatuto Jurídico. Primera Edición. Edito 
rial Publicaciones de la Secretaria de Prensa. M~xico -
l.978. P• l.5° 

(40),- Ibídem. p. l.4. 
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Por otro lado, y prosiguiendo con otro principio 

jurídico que se dio en esta etapa, fua el origen de la Junta de_ 

Conciliación y Arbitraje el cual tenemos: "El Constituyente M.ex! 

cano da 1916-1917 estableció Juntas de Conciliación y Arbitraje_ 

para el conocimiento de los conflictos laborales .••. Esto es,_ 

que conforme al articulo 123 de la Conatitución Federal del 5 de 

febrero de 1917. l" ( 41 ) De lo anterior tiene importancia de _ 

un carácter histórico en virtud que: "La Corte Suprema de Just,! 

cia que adoptó en la resolución dictada el 2l de agosto de 1924_ 

en el amparo solicitado por la Compañía de Tranvías, Luz y ?uer

za de Puebla, S.A., que consolidd el criterio favorable a la ju

risdicción de las J\Ultaa, al estimar que loe citados oreanismos_ 

tenían :facultades para ejecutar BUS laudos O sentencias"• ( 42 ) 

(41).- Revista de la Junta Local de Conciliación y Arbitraje.~ 
Al'!o I, Número l. Enero~unio. México 1990. "Articulo 123 
Constitucional". p. 75 y 121. Apud, l. Como es bien sab}; 
do en el periodo preconstitucione.J. se expidieron varias _ 
leyee de1 trabajo, que regularon los organismos para re-
solver las controversias de carácter lab~ral. Entre estos 
ordenamientos destacan las expedidas en el Estado de Ja-
lieco por Manuel Aguirre Berlanga, que establecieron Jun
tas li~unicipales con funciones de Conciliación y Arbitra-
je¡ la Ley del Trabajo del Estado de Verncruz, promulgada 
por Cándido Aguilar el 19 de octubre de 1914, que confi-
ri6 a las Juntas de Administración Civil la facultad de 
resolver estos conflictos, y las más importantes, expedi~ 
das por el General Salvador Alvarado en el Estado de Yuc~ 
tán el l4 de mayo y el 11 de diciembre de 1915, introduj~ 

ron Juntas de Conciliación y un Tribunal de Arbitraje. 

( 42) .- Ibídem. p. 128. Cf. Alberto Trueba Urbina. "Nuevo De re-
cho Procesal del Trabajo", Op. Cit., P• 231-233. 
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Con respecto, a los ant~cedentes de l&a institu

ciones de Seguridad Social en Mbico en 1921, el General Alvaro_ 

Obreg6n elaboró un proyecto para la creación de un seguro obre-

ro, cuya administreci6n, estaría a cargo de1 Estado, y aei tam-

bi~n una de las primeras conquistas importantes de los servido-

res públicos se realiza en el año de 1925, cuando el Presidente_ 

Plutarco Elias Calles establece la Direcci6n de Pensiones Civi-

l.es y de Retiro, en cumplimiento de la Ley de Pensiones Civil.es_ 

de Retiro con el. prop6sito de integrar \Ul sistema de seguridad _ 

social para loa servidores públicos, que constituyó, a partir de 

esa fecha, un derecho irrenunciable, y que constituye el antece

dente directo del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de_ 

los Trabajadores del. Estado. Esta Direcoi6n de Pensiones surgid, 

como wi paliativo para calmar wi tanto las inquietudes justas de 

los trabajadores al servicio del Estado, pues habia un serio de.! 

contento en aquellos ailos porque la Constitución de l9l 7, legis-

16 ampliamente sobre el derecho laboral y. se hizo pensar en Pr.!. 

ceptoa sustanciales del articulo 123, pero los trabajadores pd-

blicos quedaron marginados, toda vez, que no eatableci6 ninguna_ 

disposición especifica, es decir, no teni.an plenos derechos para 

encausar sus luchas y a6.n aei, se enfretaban a sua problemas¡ _ 

fue de esta wBnera como muchos grupos de trabajadores, realiza-

ron hue1gas para protestar por la situación en que viv!an. 

De tal manera, que en 1929, al reformarse 1a ~

fracción X del articulo 73 Constituoiona1, facultando al Congre

so de la Unión para legislar en ;,w.teria de trabajo, tomó nuevos_ 

derroteros y oportunidades el establecimiento de la seguridad e~ 

cial, y aei en el mismo ee consideró de utilidad pliblica 1a 



expedición de la Ley del Seguro Social al modif icaree la frac~

oidn XXIX del Apartado "A" del articulo 123 de Nuestra Carta _ 

Jlagna. 

Y durante e1 r~gimen de1 Presidente Pascual Or-

tiz Rubio en 1931, al ser promulgado la Ley Federal del Trabajo, 

se asento en el articulo 2o. que s ''Las relaciones entre el EBti.!; 

do y sus servidores ee regin1n por las Leyes del Servi.cio Civil_ 

que se expidan". ( 43 ) Con el articulo anterior, excluia a los 

trabajadores al servicio del Estado y por otro lado, la Suprema_ 

corte de Justicia de 1a Naci6n he. sostenido 1 ".... que loe em-

pleados públicos no celebran un contrato de trabajo con el Esta

do, y por tanto, no 1e son aplicables las disposiciones conteni

das en la Ley Federal del Trabajo, ni aquellas normas del artio_!! 

lo l.23 constitucional, antes de la adioidn del apartado B) ," __ 

( 44 ) 

Y en el. affo de 1934, el. Presidente Abelardo L. _ 

Rodriguez, quien sustituyd a Pascual. Ortiz, por él se foroiul.a _ 

el 'El. Acuerdo sobre l.a Organización y Funcionamiento de la Ley_ 

del. Servicio Civil', considerado un antecedente ju.r:f.dico, y como 

primer intento de regularizacidn de las rel.o.ciones entre el Est_!. 

do y sus trabajadores y del. propio Estatuto Jurídico, publ.icado_ 

en el. Diario Oficial. En l.as razones expuestas del mencionado _ 

( 43) .- Enrique Tapia Aranda. "Derecho Procesal del Trabajo". 
Sexta Edición. Editorial Vel.wt, S.A. lli!xico 1978. p. 4Ql. 

( 44) .- J;b{dem, 
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acuerJo, se decia: "Uno :ie los 9ro;.6sitos fun::ia:nentales de nue! 

tro movimiento recolucio~ario atento a las necesidades palpables 

en nuestro país, fue el 1e r¿iviniicar los jerechos je las cla-

ses trabajadoras opri nidas y exolota:ie:-.s por las absorciones irr,! 

cionalee, estancsi:>ras y antipatri6ticas J.el capitalismo organi

zado en 1.téxico en el siglo AlA y rbforzado en sus tendencias en_ 

los años inmeliatos anteriores a la insurracción que hecho por_ 

tierra los reeirn¿nes de la dictadura y la ursurpaci6n11 • ( 45 ) _ 

Y con el contenido del Acuerdo iel Presidente Abelardo, se incl~ 

y6 en ál a le.s perovnas que :lesempeñaran e.npleos, cartJ:OB o comi

siones ;iependientes del Poder Ejecutivo de la Unión, exceptuando 

a los Secretarios de Bstaio, Subsecretarios, Oficiales W.ayoree,_ 

director~s, Jefes del JJeparta·nento, Jefes de Oficina, empleados_ 

Supernumerarios, empleados por contrato y los que tuvieran cará_g 

ter militar; creaba las llamadas Co~isiones del Servicio Civil,_ 

encareadas de vieilar el cu~plimiento de las normas sobre ingre~ 

sos a la administraci6n y requerimientos para aeeempeñar los 

puestos de las categorías en que quedaban dividido el servicio,_ 

y se establecla la ieualdf!d de derechos en las pres tac iones del_ 

servicio sin disti~ci6n de sexos, dividla a los trabajador~s ~ 

eventuales y supernu.nerarios, otorgaba vacaciones, licencias y_ 

permisos, recompensas y ascensos, regulaba los jerechoe, obliga

ciones y sanciones del personal comprendido en el Servicio Civil 

y autorizaba a los empleados y funcionRrios a for~ar asociacio-

nes para le defe:-.sa de sus intereses, considerando il!cita a 

aquella as?ciaci6n que adoptara el paro de laoores. 

(45).- Ibídem. P• 402. 
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Sin a.nbargo, las inGuietudes de los trabajadores 

segu!an su ~archa, nadie los detenía en sus justas aspiraciones_ 

por· una vida mejor, en ese ca:r.inar sond por fin la hora de los_ 

trabajadores al servicio del Estado, &quellos derechos dispersos, 

aquellos anhelos de seeuridad, esp~ra.r.za, así con.o de estabili-

dad en el empleo, encontraron cabida en el pt!nsamh·:.to de un ho_!!! 

bre y en ln estructura de una ley; el hombre fue el Presidente _ 

Lázaro Cárdenas y la ley fue el ~statuto Jurídico de los trebaj~ 

dores al Servicio de los Poderes de la Uni6n promule;ado el 27 de 

septiembre y publicado en el Diario Vficial el 5 de diciembre de 

1938, y se coruprueba lo anterior con la idea sieuiente: 11 
•••• lo 

más in.portante de 1938, fue la realización del congreso ConstitJ:! 

yente de la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio 

del Estado, que adopta el lema 'por un Estado al servicio del __ 

pueblo•, surgiendo as! como histórico momento la base del proye~ 

to del Estatuto Jurídico, y con ello, la orgar.i~aci6n de la Ped~ 

ración de Trabajadores al Servicio del tetado. Este conereso C~ 

lebrada el 17 al 29 de octubre de ese ~o, motivo que el 5 de~ 

diciembre de 1938 se promulgara el Estatuto Jurídico Ley tutelar 

de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unión, que_ 

reconoció como obli~aciones del Estado varias de las prestacio-

nea por les que venia luchando las oreanizaciones de los trabaj~ 

dores al Servicio del pueblo en l;éxico". ( 46 ) Este Estatuto 

fue una de las re~ulacion~s más completas de la reluci6n jur!di-

( 46) .- Germán Farra :ianuel .. "Testimonios Históricos''. Publicación 
de la Fejeraci6n de Sindicatos de loa Trabajadores al Ser 
vicio del estado. México 1932. p. 159. -
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ca entre el Estado y sua servidores. 

Por su parte, respecto al Tribunal Federal de __ 

Conci1iaci6n y Arbitraje, diremos que a1 emitiree por e1 Presi-

dente Lázaro Cárdenae e1 Estatuto Jurídico, se inc1uy6 un capít~ 

lo relativo a la solución de loa conflictos, creándose un Tribu

nal de Arbitraje y Juntas Arbitrales, que tendrían la facultad _ 

de intervenir en loa conflictos que se suscitaran entre loe tra

bajadores y sus jefes inmediatos; igualmente habría w.la de esas_ 

Juntas Arbitra1es en cada unidad burocrática. 

Continuando, en la misma linea de indagación, _ 

fue necesario su reforma la Dirección de Pensiones Civiles en 

1947 y, se amp1i6 1a magnitud de 1aa prestaciones, se mejoró e1_ 

funcionamiento de las que otorgaba la anterior ley de 1925 y, se 

incorporo al régimen de seguridad social un mayor n~mero de tra

bajadores pdb1icoa. Por 1o tanto, e1 29 de diciembre de 1959 ae 

transform6 la Dirección de Pensiones entrando en vigor en 1960,_ 

lo que hoy se conoce como el Instituto de Seguridad y Servicios_ 

Sociales de los Trabajadores del Estado; y en ese mismo ano el_ 

ilustre mexicano, el Presidente Adolfo López ~ateos, impu1ea nu.!!, 

vamente el movimiento burocrático mdxicano elevado al rango ~

constitucional el Estatuto Jurídico de loa Trabajadores a1 Serv! 

cio de loa Poderes de la Unidn, coi:virtiéndolo en el Apartado _ 

"B" del artículo 123 Cona ti tucional, colocando así los derechos_ 

de los servidores del Estado junto a loe derechos de sus herma-

nos de lucha, de clase y destino y asi unirse en un e6lo rubroi_ 

Trabajadores ~exicanoa. Posteriormente, 1a regu1aci6n jurídico_ 

1abora1 quedo forta1ecida a trav~s de 1a expedición de 1a Ley ~ 



50 

l!'ederal. de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta

ria del articulo 123 de la. Carta Magna, promulgada. en diciembre_ 

de 1963. 

Finalmente, el a.nál.ieie de 1as rea1izacionee con 

temporllneas a la luz de la concepción doctrinal de la seguridad_ 

eocia1 permite apreciar el. camino recorrido ent~e loa principios 

jurídicos y las perspectiva.a que se abren a las instituciones, _ 

por lo que la Constitución Federal. de la Repdblica de 1917, hizo 

eco a las luchas sostenidas por e1 pueblo mexicano, y se organi

za bajo los principios de l.a equidad juridica, el principio fun

damenta1, la base inconmovible de la seguridad social. que se le_ 

conoce tambil!n comos "Justioi& Sooia1• .. 

A.Bi mismo,, en nuestra Ley Suprema. en su articul.o 

123, en la redaccidn original, ae observa, como se proyecta. __ 

hacia una plena realización de los derechos individual.es y co1e,g, 

tivos del. trabajador, a f'in de permitirles una vida tranquila en 

el presente y sin temores para el futuro, garantizando su estabJ: 

lidad, su proteccidn a su familia; iguaimente, se dice que ac--

tualmente los drga.nos que se encargan de resolver con!'l.ictoe de_ 

los derechos e intereses de loa trabajadores aons Dentro del 

Apartado "A" del articUl.o 123, son las Juntas de Conoil.1aci6n y_ 

Arbitraje Federal. o Loca1es; y con referencia al. Apartado "B" _ 

del mismo articulo son el. Tribunal. Federal de Conciliación y Ar

bitraje, de dichos organismos han permitido generar resoluciones 

y laudos que ha contribuido a que el Derecho Laboral se fortal.e~ 

ca como instrumento regul.ador del. orden socia1. 
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En concluai6n1 Se debe decir con referencia a 

la pregilnta planteada al principio de este inciso de la protec-

ción de los trabajadores se afirma que sus principios esenciales 

están consagrados en l.a ley suprema de 191. 7 1 en su articul.o 123, 

de nuestra Carta ~agna en donde consagra nuestra democracia& ___ 

"Como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento _ 

económico, social y cultural del puebloº; adn más en la ~poca en 

estudio, eurje una mayor protección y estabili~ad a loe trabaja

dores mexicanos a través de sus ordenamientos legislativos. Y,_ 

as! mismo Be 0nfatiza que las raicee fundamental.es del árbol de_ 

la seguridad social en México, está en la étapa Contemporánea. 
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1.2.- DEPINICION DE DERECHO SOCIAL, 

Después de tratar acerca de las diferentes eta-

paa por las que ha tenido que vivir el hombre para poder llegar_ 

al establecimiento, reconocimiento y protección como trabajador, 

igualmente, la seguridad social, y de los planes de la misma, se 

procede a tratar la d~finción de este apnrtado. 

Por principio preguntémonos ¿Qué significa en un 

sentido etimoldgico y lite~al las palabras: Derecho, as! como, 

Social? y ¿Cómo debe entenderse el Derecho Social en e1 ámbito _ 

jurídico? 

En esta perspectiva es conveniente explicar su_ 

semántica y establecer su interpretación, por lo que, daremos __ 

contestación a la primera pregunta :r se dice que: "Derecho, pro

viene del latín Directus:Rego.- Directus (der), -a; -um; recto,_ 

directo, enderezar, derecho. Y rego.- -ere¡ -rexi; -rectum; Tr. 

dirigir, guiar, gobernar". ( 47 ) Con lo anterior entendemos 

que ea dirigir con rectitud la conducta humana. 

Por otro lado y con relRción a un sentido lite-

ral.1 1a Lengua Caste1lana menciona. que: "Derecho, -a. Partici

pio ant. de dirigir. //"rector" siempre en la mie:na clirecci6n, _ 

ein á.n¡¡ulos ni torceduras. //Justo, fundado, razonable, leg!ti-

( 47) .- Santiago Segura r.lungu!a. "Latín 2°'. Edi.ciones Anaya, S.A. 
Madrid 1979• P• 364. 
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mo. // (Se usa com~ partitivo sin art!culo, en expresiones este

reotipadae1 Corres;onder en derecho, ser conforme a derecho, re

clamar en derecno). ~srera en que se determina lo que es debido 

en 1os actos y si tuacionee huinanas que afectan a loe intereses _ 

de otros, y se rt:gu.la los inedias para garantizar que prevalezca_ 

1.o debido". ( 48 ) ilel anterior concepto se dube entander que _ 

es una acción justa, legitimo qu~ rdgula las rdlaciones del 

horubria. 

Ahora bidn, por 1~ que resp~cta a la palabra __ 

Social se dice qus deriva del latín: 11Socius: -a, -um, que sig

nifica que acompaña, co1npañero, asociado, socio t -ologo, social, 

-1ismo, -lista, -lizar, sociable; a su vez el términ~ societaet_ 

-atis significa alianza, confederación, compaíl..ía, sociedad".( 49) 

La precisada transcripción ae deriva que social sa traduce la 

aptitud del ser humano para relacionarse con otra persona, la _ 

nec~sidad de convivir con otros individuos. 

As! mismo, desde un punto de vista literaria la_ 

palabra social es1 "Adj. lo rdlativo o perteneciente a la soci_! 

dad hwnanas Organización Social. //De las clases sociales: Lu-

cha de clases. //De unR sociedad mercantil1 Capital. social.. //_ 

Concerniente o referente a los socios, compañeros, aliados, con

federados". ( 50 ) De lo cual, se entit.inde que al hombre tiene_ 

( 43) .- iliccionario de Uso lis pañol.. María Molier. Editorial Gre-
doa, S.A. Madrid 1967. Tomo I. A-H. p. 434. 

(49).- s. Segura Munguía. Op. Cit., p. 370. 

( 50) .- M. tJol.ier. Op. Cit., Tomo II. I-Z. P• 1212, 
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la caracteristica de vivir en sociedad, toda vez, que al conjun

tarse varios individuos se interrelacionan para lograr un fin 

determinado • 

Como ae puede o·oservar, se ha escrutado los tér

minos bajo una apreciación eeneral, luego entonces, se procederá 

a dar contestación a la segunda pregunta ¿Qué significa derecho_ 

social en el ámbito jurídico? ~espondiendo, se debe decir que _ 

esta premisa significa: "El conjunto de normas jurídicas que _ 

establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos_ 

protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la 

sociedad integrados por individuos socialmer-te débiles, para ~

lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de _ 

un orden jur:!dico •••• " ( 51 ) Del planteambnto anterior se en

tiende que ei propósito principal. es de evitar injusticias inhe

rentes a las diferencias económicas de clase, de lo cual se dir! 

ge a los individuos que forman parte de una clase econd~icamente 

débi1, para inte~rarlos dentro de la sociedad en un orden de 

convi~encia basada en la justicia. 

Por otro lado, la doctrina mexicana toma en cue~ 

ta, que ante la nu~va realidad social, nuestra época ha exigido_ 

nuevos derechos y, entre otros caeos, nuevas sistematizaciones y 

dentro de las modernas disciplinas, de extraordinaria vitalidad_ 

~ dinamismo, esta el Derecho Social que responde a los grandes _ 

(51).- Diccionario Jurídico ~exicano. Instituto de Inv~stigaci6n 
Jurídica U .I! .A •. • .• J-H. I::ditorial ?orrda, 3 .A. Tercera 
Edición. México 1989, P• 1040. 
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movimientos sociales ie nuestro tie;npo. 

Y el Derecho Social es el resultado de la crisis 

del derecho individualista que presentaba ya un desajuste entra_ 

el individualismo y la sociedad, entre el hombre poleroeo y el _ 

grupo desválido. Es la r.ecesidad de co:npenaar las desigualdades 

humanas y ae proteger al débil frente al fuerte lo que da origen 

a la sustituci6n del individualismo por el socialismo y por con

secuencia el nacimiento del derecho social; viene a ser una eta

pa trascendente en la historia de la hu.~aniiad, y es pertinente_ 

seaalar que el Derecho Social fija toda su atención en el hom--

bre, ya que es por naturaleza antropocéntrico, es decir, que se_ 

considera como el centro del universo; ya que las otras ramas __ 

del derecho consideran más a los bienes, la propiedad y el capi

tal y poco se fijan en 1a condición del ho~bre, en sus necesida

des y en la inseguridad a qua esta expuesto, tanto personal como 

fa:niliar.nente. 

Por lo que en el Derecho Social, los individuos_ 

son estimalos en su calidad de integrantes de agrupamientos o de 

sectores de la necesidad, en él domina la idea de clase o de si

tuación econ6mico-socia1, teniendo siempre en cuenta el inter4e_ 

social, el interás de la convivencia. 

Para wi mayor entendi~iento y desarrollo del te

ma que nos ocupa, la doctrina, ab'..l..nda en consideraciones sobre 

este derecho en estudio 

A través de la hiRtorta se refiere numerosos 
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casos de disolución social, y cómo despuáe de disturbios, de re

voluciones sangrientas, los Estados que han sufrido e~ reorgani

zan hacienio a la sociedad algunas concesiones, y de esas conce

siones han sido el embrión de este derecho. Por lo que, se nos_ 

dice que: "Con la promuleaeión de nuestra Constitucidn de 1917_ 

oper6 un cambio notable en el mundo de la cultura, ya que al in

cluirse las garantías sociales, icjó de ser c~nstituci6n Políti

ca, para convertirse en la primera Constitución ?olitica-Social_ 

del mundo, en vista de haber elevado el Derecho Social al rango_ 

de nor~a constituci~nal, rompiendo con ello la tradición de to-

das las constituciones anteriores que sólo se concretaban a est~ 

blecer los derechos de los gobernados, la organización de los 

poderes pdblicos y la responsabilidad de los funcionarios pdbli

cos". ( 52 ) 

Ae! pues, como vemos, nuestra legislación se in

tegra por completo el derecho aocials Al trabajo, a la tierra, _ 

a la asistencia, a la seguri1ad eocia1, son normas aut6nomas 

para la protección y reivindicación de campesinos, ndcleoe de 

población, trabajadores y econdmicaoente débiles. 

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad se con 

sidera que el Derecho Socia]. constituye una gran preocupación de 

nuestra 6poca y aie~ás esperanza de todas las clases económica-

mente débiles; por lo que, en el sentido actual de la palabra 

( 52) .- Alberto 'h'Ueba Urbina.. "La Primera Cormtit11ci6n :?olítica 
Social del Mundo". Edi tor.ial Forn1a, S. A. fuéxico 1971. -
P• 54. -



57 

tuvo su inicio en el siglo XIX. 

Por otra parte, y, prosiguiendo con el inciso, _ 

se hace la pregunta ¿Cómo han interpretado los d.octrinariilB el _ 

referido derecho? Y por lo que, es indi..;!,lcneable hacer un breve 

análisis de algunas definiciones que ap.:>rtan lof:> estudiosos del_ 

derecho en esta materia, tales como señalas 1•Es el conjunto de_ 

principios, instituciones y normas que en funci6n de integración 

protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y_ 

a los económioa.nente débiles". ( 53 ) De lo anterior transcrip

ción' se habla de WlB integr3ción dentro de un orden justo que _ 

tiende a realizar le. unión entre los individuos y el fin que pe~ 

eigue es la justicia social. 

En tanto que otro de los eruditos del derecho, _ 

considera que ess "Una ordenación de la sociedad en función de_ 

una integración dinámica, teleol6gicamente dirigida a la obten-

oidn del mayor bienestar social de las pers:>nas y de los pue---

bloa, mediante la justicia social", ( 54 ) Se lll\l~stra en esta 

definición que el. hombre está sujeto a vínculos sociales, es el_ 

ho:nbre colectivo y el fin que persigue este derecho es el equil! 

brio de las relaciones humanas para l1e gar a la ni velación de 

los desiguales que entre ellos existe, es un derecho de integra

ción, porque su objeto es mantener la unidad de la sociadad. 

(53) .- A. Trueba Urbina. "Derecho Social r.:exicano". p. 309. 

(54).-F.G. Díaz Lombardo. Op. Cit., p. 133. 



sobre bases de justicia. 

As:!. mismo se nos dices 11 
•••• que es el derecho de 

toda sociedad a ~antenarse como unidaa autónoma; ~l derecho de 

la sociedad a desarrollarse vital.r.~nte por el Mico medio posi-

ble1 La conservación, la seguridad y el bienestar de los miem--

bros que la integran''. ( 55 ) De la idea que antecede, se diri

ge a los individuos que for~an parte de una clase acon6micamente 

débil, para integrarlos dentro de la sociedad en un orden de con 

vive~cia basado en la justicia, por lo que es un derecho protec

cionista, tutelador del d~bil o igualitario, quo toma en cuenta_ 

los intereses de la sociedad. Con motivo de las definiciones de 

los citados autores, se pone de manifi~eto la ubicación y final! 

dad de este derecho, y ea porque tutela los derechos e intereses 

de ~odoa aquellos que por ser econ6m.ica..nentd débiles en el fen6-

meno de la produccidn y distribución de la riqueza, por lo que _ 

r~quieren de protección social y econdmica. 

En conclusidns Se ha demo~trado que todos coin

ciden que e1 objetivo del Derecho Social es la protección, tute

la y nivelador de to:los los hombres en sociedad y pone como base, 

principio y fin la justicia social. 

( 55) .- Lucio .'lertdieta y Nuilez. "l:;l Derecho Social", E<iit~rial. P,2 
rn1a, S.A., Segunda Edicidn. ~6xico 1967. P• 61. 
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1.3.- DEl'INICION DE DERECHO DEL TRABAJO. 

En este presente inciso se tiene el propósito de 

aportar el significado de eata premisa, en virtud, que este cue~ 

po de normas son el t:roducto de la Revolución Social en las 

ideas contemporáneas, es un derecho fundamental que impone debe

res a la sociedad, por ende, es un derecho imperativo que devie

ne la seguridad suprema del orden jurídico. 

Habida cuenta de lo anterior cabe hacerse la pre 

bTUnta ¿Qu~ se entiende Derecho del Trabajo en un sentido lite--

ral? y ¿Quá significa juridica.rr.ent.e este derecho? 

Contestando al primer reactivo, desde una pers-

pectiva gramatical. comprende: "El derecho •••• del Trabajo. Con

junto de principios o normas que regulan las relaciones de empr~ 

sarios y trabajadores y de ambos con el Estado a los efectos de_ 

la protección y tutela del trabajador ••• •" ( 56 ) Este derecho_ 

se co:r1prende, que fija las normas a que debe ajustarse patronee_ 

y obreros en sus relaciones contractuales, con el propósito de _ 

evitar la explotaci6n desmedida de le. ·mano de obra por el capi-

t6.l. 

Por lo que, se refiere al conocimiento. jurídico_ 

se debe afirmar que: "El derecho •••• Traba·jo. El que se refiere_ 

(56).- Diccionario Corriggio de la Lengua Española. Pr5logos Por 
el Doctor Antonio Tovar. Tomo II Letras CH-M. Editorial 
Corriggio i::diciones S.A. ;,;adrid-Eepaña 1982. p. 542T 
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preferentemente a la regulac16n de las relaciones jur!dicaa, ___ 

entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado 

en lo que concierne al. trabajador subordinado, y en cuanto se __ 

refiere a las profesiones y a la :forma de presentacicSn de loe B,!r 

vicias, y también en lo que atañe a las consecuencias jurídicas_ 

mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente".( 57) 

En efecto, obsérvese que este derecho se refiere a las relacio~ 

nea obrero patronales, as! tambi~n rodea a1 trabajador asa1aria

do de toda clase de garantías en el desempeño de sus actividades 

por lo que el fin y motivo del Derecho del rrabajo ea la protec

ción y tutela del trabajo. 

Por otra parte, es de preguntarse ¿Cómo han in-

terpretado los juristas del derecho esta premisa? 

En torno a este derecho, se dice que nacicS para 

los obreros, y que adquirid eu fuerza expansiva, al tratar el 

principio de igualdad llegando a la fel.1Z concl.ue16n de un trab,!! 

jo hwnano a un derecho obrero o del trabajo. 

Con relación al apartado en estudio se manifies

ta que 1 "E1 punto de partida para esta rama del derecho pos-rev_2 

lucionario ha sido, desde l.uego el artículo 123 conetituoional •• 

" ( 58 ) As! que este artículo constitucional seilala las 

( 57) .- Juan Palomar de Miguel.. "Diccionario para Juristas". Pr6-
logo por el Doctor Ignacio Orihuela. Editorial1 Mayo Edi
ciones, s. de R.L. Primera Edición. México 1981. P. 406. 

(58).- Fl.oris lllareadant. Op. Cit., I•· 228. 



bases fundamenta1es sobre las que descansa todo e1 derecho del 

trabajo, en sus dos apartadoas 31 Apartado "Aº, que contiene no.r 

mas correspondientes a los trabajadores de actividades no guber

namentales y e1 Apartado "B", destinado a servir como base jurí

dica para las relaciones de trabajo entre el Estado y sus traba

jadores. Y como fuente se tiene a la Ley Federal del Trabajo ex

pedida en 1931, as! como, el Estatuto Jurídico publicado en 1938, 

Por lo que se dirá que en la legislación mexica

nas 'La Ley ae concibió como una unidad indisoluble del derecho 

del trabajo, pues es la regulación arm6nica y justa de las rela

ciones entre el capital y el trabajo'. As! pues, indudablemente 

que la esencia. de toda 1egislaci6n del trabajo, consiste en el _ 

equilibrio entre el capita1 y el trabajo, y la justicia social 

entre trabajadores y patrones. 

La doctrina abunda en consideraciones sobre esta 

definicidn, toda vez, que es una disciplina tan relevante por su 

importancia social, los juristas han tratado de interpretarlo o_ 

de fijar su contenido coincidiendo parcialmente unos y otros. 

Tal es el destacado tratadista, que nos dices "Que el derecho 

del trabajo ea el conjunto de prinéipios 1 normas e instituciones 

que proteeen, dignifican y tienden a reivindicar a todos 1os que 

viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la rea11 

zación de su destino históricos Socializar la vida humana". (59) 

( 59) .- Alberto Trueba Urbina. "El Nuevo Derecho de1 Trabajos 
Teoría Inteeral". Editorial Porrda S.A. bl~xico 1972. -
Cuarta Bdici6n. p. 135. 
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de esta premisa, da a n.:> tar que este .ierecho tiene por objeto _ 

proteger y redimir al trabajador en c.eneral, y un ele.uento jurí

dico que enfatiza en su carácter reivindicatorio tipificado por_ 

su mayor proximidad a ia vida, pugna por el mejoramiento econ6mi 

ca de los trabajadores. 

Así, tenemos c;.ue 1 el derecho del trabajo_ 

actualmente se le ha considerado como una rama del derecho so--

cial., prir~cipalmente, porque es un derecho reivindicador de los_ 

económicamente débiles •••• 11 
( 60 As! vemos, que señala el el~ 

mento jurídico de ambos derechos eas El carácter reivindicatorio 

de una clase social, es decir, pertenece a la ije.r~tidad humana _ 

desposeída, que solo cuenta con su esfuerzo de trabajo para sub

sistir. 

A mayor abundamiento, y, con e1 deseo de seguir_ 

ampliando nuestro oriterio citamos a un jurista, el cual. nos di

ce que el derecho del traue.jo ess ''E1 conjunto de normas que _ 

estructuran el trabajo subordinado y que regul.a, ordenando hacia 

la. justicia. social, armónicamente las relaciones derivadas de su 

prestación y proporcional distribución de los beneficios a.lcanz~ 

dos por su desarrollo". { 61 ) En este pensa.ILiento, se aporta. _ 

que los fines del derecho del trabajo es regular con respecto al 

(60).- Delgado Moya. Op. Cit., P• 128. 

( 61) .- Ramón noberto Muñoz. "Derecho del Trabajos Teoría Funda-
mental"• Tomo J:. Editorial Porrlia, S.A. Pri:nera Edición 
i4éxico 1976. p • 127. 
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fend:neno "trabajo", ea decir, que;! este derecho como evento de _ 

la vida social y, elemento de producci6n consistente en la acti

vidad suborjinada prestada por el trabajador al servicio de 

otro, son destinados a regular la actividad en sí. 

Otro estudioso del derecho, da una definición __ 

del inciso en estudio y dice: "Es el conjunto de normas relati

vas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la_ 

prestación libre, subordinada y renumerada, de servicios peraon~ 

lea, y cuya funci6n es producir el equilibrio de los factores en 

juego mediante la realizaci6n de la justicia social.". { 62 ) En 

esta idea ee dan las caracter!sticas genáricas de este derecho.,_ 

al mismo tiempo nos incluye que la base, ea la justicia socia1,_ 

es decir, procura la elevación del nivel de vida de loa trabaja- -

dores. 

Así mismo comparto la misma idea que nos seña.la_ 

Mario de la Cueva que nos dice: "El nuevo derecho es la norma 

que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de _ 

las realizaciones entre el trabajador y el capital"~ { 63 ) __ 

Toda vez que, se refiere a loe fines de las normas del trabajo _ 

y, dicha relación une a loa trabajadores en general con sus res

pectivos patronee, su naturaleza es de labor para la empresa con 

{ 62) .- llestor de Buen L. "El Derecho del Trabajo". Tomo I. Dáci
ma Edición. Editorial. Porráa, S.A. México 1974. p. 127, 

{ 63) .- "Nuevo De rocho del Trabajo". Tomo I. Décima Edición. Edi
torial Porr!'.ia, S.A. México l.965. p. 85. 
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fines de 1ucro y de satisfacción persona1. 

Por Último daremos la definicidn de otro autor __ 

mexicano, que dice 1 "B1 Derecho de1 Trabajo ee e1 conjunto de 

normas que regulan las relaciones surgidas con motivo de la pro

ducción, sistematización, au aplicación y crean lae pereonas mo

rales que intervienen en ellas". ( 64 ) De este criterio, da a_ 

notar que e1 Gobierno Federa1 y el Departamento de1 Distrito Fe

deral, en sus relaciones normativas frente a sus trabajadores en 

cuanto a 1a producción y eiatematizaci6n del trabajo no persigue 

ningún fin de 1ucro, sino que '1nicamente el objetivo es un con-

trol y coordinación en las actividades de las dependencias y en

tidades de servicios, ea decir, que los trabajad.ores a1 servicio 

del Estado son aquellos que laboran para instituciones de inte-

rds genera1, conetituydndoee en intimes co1aboradorea en e1 eje~ 

cicio de 1a función pdb1ica con e1 patrón gobierno, para 1a sana 

y firme convivencia de la sociedad. 

Tambidn diremos que el Derecho de1 Trabajo Buro

crático es un s61o contenedor de r~gulaciones jurídico laborales 

en el que señala normas de conducta para el trabajador y el titB 

lar, bajo ciertas bases razonables establecidas en el derecho 

del trabajo, toda vez, que son de carácter social y, dioho 1o 

anterior se conf'irma que los trabajadores en generai sean obre--

(64) .- ldigue1 Cant6n Mo11er. "Derecho de1 Trabajo Burocrático''· 
Editoria1 P.A.c. S.A. de c.v. México 1988. P• 64, -
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ros y empleados públicos, trabajadores de la industria y del co

mercio, permanentes, de temporada o event~ales en la medida en 

que entregan a otro su enere!a de trabajo, son sujetos de rela~ 

cianea labora.les y tienen derecho a la totalidad de los benefi-

cios de las normas de traoajo. 

Ae! mismo, entrE: el Gobierno Federal y sus serv.!, 

dores p6.blicos existe un vínculo jurídico de trabajo que es rd@ 

lada por la Ley Federal de los rrabajadores al. Servicio del Est~ 

do, regla:::e:1 taria del Apartado B) del artículo 123 de la Consti

tución Federal de la Repdblica, con exactitud establece los der~ 

chas y oblieaciones de quienes lo integran; con la particulari-

dad de que su contenido se interpreta fiel~ente la función norm~ 

tiva, administrativa y social del Estado. Como se puede obser-

var, de las anteriores definiciones tienen como nota comdn, la_ 

justicia socia.1., ya que, es un derecho reivindicador de las cla

ses econ6mica~ente débiles, integrantes de la fuerza de trabajo, 

en el proceso productivo y distributivo de las riquezas materia

les o de servicios; otra similitud es la ofrecida en este dere-

cho que la transforma, otoredndo unos efectos exigibles en lo 

jurídico, 

En conclusi6n: El Derecho del Trabajo como nor

ma protectora haca posible que sus fines alcancen la proyeccidn_ 

social que lo anime y funda1nenta, y dicho ordenamiento encuentra 

su funda.nento en el. artículo 123 de Nuestra Carta Magna en su _ 

dos apartados: El "A11 y el "B", cada uno de estos se encuentra_ 

debidamente reclamentado por sus leyes respectivas; igual~ente _ 

debemos sabe:- que este derecho ha tratado de ser en la actualidad 
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e1 instrumento regulador, capaz de dar equilibrio positivo a las 

relaciones de trabajadores-patronales (Gobierno ?ederal. y Depar

tam1mto del Distrito :3'ederaJ.), procurando al pri:r.ero la protec-

cidn que 1e permita alcanzar un nivel de Vida decorosa y digna_ 

para ál y su familia, a la vez que regula el interés del. segundo 

a1 darle estabilidad en su esfera econ6mica y social sin impor-

tar el gdnero d• trabajo. 

Del m.1.smo modo ubicamos que loe trabajadores al_ 

servicio del Estado for:nan parte y se regulan por el derecho del 

Trabajo, toda vez, que for:nan parte esencial de lR dignidad del_ 

hombre por su trabajo de allí que deba ser siempre legal:nente _ 

tutelado, por 1o que, las relaciones burocráticas son de carác-

ter social independientemente que el patrón tenga la función 

p'1bl1ca. del Estado. 
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1.4.- DEFINICION DE PRO~ECCION JURIOICA. 

Con relacidn a este inciso, siempre ha habido _ 

quien diga que el complejo sistema jurídico tiene como ónica fi

nalidad proporcionP.r seguridad, tranquilidad y protecci6n del_ 

más modesto al más conspicuo de los ciudadanos. Y consideramos_ 

que para este inciso es preciso conocer ¿Qu~ significado tiene _ 

los tárminos de protección y jurídica en un sentido etimolcSgico, 

gramatical y legal? 

Luego entonces, procederemos a dar respuesta al_ 

significa.do de .la priinera premisa en un sentido etimológico y se 

dices 11Que proviene del latín tardio pro ctectionem, acusativo _ 

de protectios Protección; del latín protectus, participio pasivo 

de protegeres •Proteger' + -ios 'Acción de'.- Tr. accicSn o efec

to de protet:;'er o defender. Proteger, proviene del latín protego, 

protegera.- 'Proteeer', 'Cubrir a1 frente•, de Proa 'Al fri:!nte•, 

'por delante• + Te ge re i 'Cubrir' , Tr., impedir dafios o heridas,_ 

defender, amparar." ( 65 ) La explicaci6n de las palabras ante

riores, se compr¿nj~ que 31 hombre esta naturalmente impulsado _ 

a tlefender la existencia y el bienestar de sf mismo. 

Continuando con el significado de este tármino,_ 

haremos el estudio en un sentido gramatical, por lo cua1: 

(65) .- Guido G6mez de Silva. "Breve Diccionario Stimoldgico de 
la Lengua Española". Doctor an Letras del Coleeio de M~xI 
ca. Bditorial dal Fondo de Cultura Econ6mica. Pri~era 
Edición. 1.1hico 1998. P• 571. 
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"Proteccidn. Pem. I. (Brindar, dar, ofr~car, prestar; bajo la_ 

protecci6n de¡ buscar) l, Acción de proteger. 2. Cosa que prote

ge. • • • Por lo que se rafia re a Proteger: -a. ( Lat, protege re) _ 

Favorecer o amparar a alguno, dispensándole apoyo, defensa y me

dios de medrar ( los catáloeos de los V:drbos "defender" y "prot_!! 

ger" se superpone en una gran extenei6n, pero no totalmente, ~

pues cada wio tiene una zona propia que no es com6.n al otro; ~

esta zona es para "defender" aquella en que significa "salir a _ 

la defensa de" o sea, luchar con palabras o actos en favor de la 

cosa o persona de que se trata -abogar, sostener, estar en la __ 

brecha, romper lanzas ••• - y, para "proteger", aquella q,ue impli

ca ayuda -apadrinar, patrocinar ••• - o que significa aco~pañar __ 

para defender sólo en caso de ser atacada la cosa que ae protege 

-convoyar, esco1tar ••• - De modo que 1oe catá1ogos de estos dos_ 

verbos son igua1es en su mayor parte, pero la parte que lo difi~ 

re impiden hacer de 1os dos uno solo.) l. "Defender, resguardar" 

estar cubriendo una cosa, delante de ella o da manera tal que se 

evita que esa cosa, sufra daño •••• 2. Emplear alguien su fuerza, 

autoridad, influencia, etc., para "defender11 o "ayudar" a otro''• 

( 66 ) De la lectura de dicho vocablo, se deduce que son ~edi-

das dirigidas a. defender o ·proteger 1e.s personas o cosas expues

tas a peligros o amenazas • 

.llli tambi&n, es de destacar qUd en el lenguaje _ 

juridico se afir.ria quei "Protección. (Lat. protectio) F. acción 

(66) .- Maria :ooliar. Tomo II, Op. Cit., P• 867-868. 
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y efecto de proteeer. Renumeracidn más o mdnos discreta que un_ 

hombre o'torga a un amante''. ( 67 ) De 1o transcrito, entendemos 

de ayudar al débil o al individuo frente a los i~r-revistoe, se _ 

enti~nde que el hombre está natur~lmente impulsado n defender la 

existencia y el bienestar de s! mismo y los demás. 

Continuando con el análisis de este inciso, se _ 

procederá a dar el significado de la seeunda palabra en un sent! 

do etiir.oldgico, por lo cual se dice & "Jurídica provitine del. __ 

lat!n Juridicusi Jurídico; de jur (terna de jus): "Derecho" + -i

vocal conexiva + -dicus, de diceres "Decirº. Esto es relativo a1 

derecho o la administración de justicia". ( 68 ) De lo anterior 

se entiunde que jurídico, tiene como meta esencial amparar los 

derechos e intereses 1egitimos de las personas humanas. 

Así mismo, reiterando con la misma palabra y de~ 

de un enfoque ¡;ramatical se dice que1 "Jurídico, -a (adj.) 1.

Se aplica a los actos de que se derivan derechos y obligaciones_ 

leeales, realizadas con arreglo a las normas legalmente estable

cidas (V. antijurídico). 2.- De (Del) derecho o de las leyes1 ~ 

Leneuaje Jurídico". ( 69 ) Con lo procedente, diremos que jurí

dico participa de la idea de norr:naci6n, por rnedio de los cuales_ 

los hombres se someten a las reglas de convivencia. 

(67).- J. Palomar de !Jiguel. Op. Ci·t., P• 1097• 

(68) .- G. G6mez de Sil.va. Op. Cit., P• 402. 

(69).-lol. Molier. Op. Cit., P• 201. 
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Ahora bien, desde un punto de vista legal se 

dice que1 "Jurídico, ca. (Lat. juridicus) Adj. Que atefle al 

derecho, o se ajusta a él. Cfr. Actos jurídicos, analogía juríd1 

ca, aporética jurídica, axiologia jurídica, norma jurídica, efe~ 

to jurídico •••• " ( 70 ) De lo anterior se entiende que todo in

dividuo se ajusto a lo mandado por la ley, toda vez que la con-

ducta huma.na produce consecuencias de derecho, es decir, la 

accidn que se intenta con arreglo a derecho. 

Una vez analizado de manera genera1 1oa voca---

b1os, daremos cumplimiento de manera particular y gradua1, por _ 

lo cual, es necesario preguntarnos ¿Qué es la protección jurídi

ca en lato eeneu? Respondiendo, debemoB a.firmar que en tonio a_ 

esta pregunta es1 "El conjtmto de instrwnentos normativos que _ 

se han desarrollado con el objeto de tutelar los derechos e int~ 

reses legítimos de los individuos· :frente a las crecientes acti v.! 
dadas ••• •" ( 71 ) Esto viene a ser que el ordenamiento jurídico 

establece un sistema. de seguridad colectiva, puesto que, protege 

a los individuos contra el uso ilegítimo de la violencia por~

parte de otros individuos. 

Habida cuenta de 10 eefialado, se afirma que la_ 

protección jurídica se realiza expidiendo leyes protectoras a~ 

loa individuos, o bien vigilando estrictamente su cumplimiento,_ 

(70).- J. Palomar de Miguel. Op. Cit., p. 763. 

(71).- Diccionario Jurídico Mexicano. Instituto de Investigación 
Jurídica U.N.A.M. Voldmsn IV. P-Z. Editorial Porrda, S.A. 
México 1989. P• 960 
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ya que, las leyes protectoras for.nan el derecho y la vigilancia_ 

del cumplimiento la realizan las autoridades administrativas y_ 

judiciales confor~e a su especialidad. As! mismo toda autoridad 

tiene la obli;¡ación de prestar a los individuos una debida y~

oportuna proteccidn de sus garantías y derechos, en relación con 

la órbita de la co;npetencia de cada uno de las autoridades y su_ 

función. 

En lo relativo a lo anterior, es evidente que el 

hombre tiene la necesidad de que el sistema jurídico lo protega, 

puesto que loe hombres lesionan o perjudican a otros, po~que en_ 

la sociedad existen diferentes esferas jurídicas. Por ástas de

be entenderse la totalidad de sus relaciones jurídicas, el ámbi

to de sus actividades re cono cillas por el orden jurídico. 

Por otra parte, debemos preguntarnos ¿Cdmo conc1 

ben los expertos del Derecho del Trabajo la protección jurídica? 

Para dar contestación. ea preciso hacer notar que serán interpr~ 

tes laborales, pues es el enfoque y fina1idad del titulo de este 

trabajo. Y precisamente en nuestra investigación se idea en; "El.. 

artículo 123 en sus dos concepciones, que constituyen l.a base y_ 

esencia de sus normas fundamentalesi La protección y reivindica

ción de los trabajadores, ••• " ( 72 ) Con esto diremos que las 

normas laborales, es un derecho protector de las claseo trabaja

doras, y su propósito consiste en reivindicar para el hombre que 

trabaja los derechos minímos inherentes a la persona humana. 

(72).- Delgado Moya. Op. Cit., P• 375, 
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cabe agregar que1 "Bfectivamente, el fin subs-

tancia1 y ,rirnario del Derecho Laboral, bien sea desde el punto_ 

de vista ifidividual o col~ctivo, es siempre, en últi~o t~r~ino,_ 

1a protección del hombre que trabaja •••• 11 73 De lo dicho se 

apoya que el fin esencial es el normativo y se ~ropone proteger_ 

el trabajo y sus trabajadores. 

As! mismo, los burócratas están ¡:rotegidos por_ 

el conjunto da leyes y reglamentos que regulan la condición jur! 

dica, sus derechos, obligaciones y situaci6n frente al servicio_ 

que desempeñan. 

En concluei6ns A todo lo anterior se debe decir 

que las leyes contienen normas protectoras, en estas condiciones 

ea evidente que las normas crean todo un sistema de mínimos y __ 

máximos, si~mpre en favor de loa individuos y llevan el espíritu 

protector al. grado de que amparando al individuo contra su per-

manente estado de necesidades, nulifican de pleno derecho las __ 

renuncias que este haga valer. Y siendo el hombre individual y, 

socialmente es considerado el sujeto principal de la ley. 

Con esto nos par.nitirnos exponer un ensayo de la_ 

definición de protección ;juridice. y, ea1 "El conjunto da dispo

siciones lef:B.les adoptadas por el Estado, orientadas diracta o_ 

indirectamente a ayudar o d~fender al individuo, prohibi~ndo su_ 

explotaci6n, earantizando su a~e;uridadn. 

(73).- ll~ator de 3uen. Op. Cit., P• 59, 
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l.5.- DE?It;ICION DE TRABAJAOOR EVEhTUAL. 

Con relaci6n a este inciso, se considera que es_ 

e1 pilar principal de esta investigación, y de la misma forma _ 

que se analiz6 los ar.teriorea incisos, se procederá aquí a hacer 

lo mismo, por lo cual, ea indispensable definir y desarrollar 

este punto. 

Así pues, procederemos al desdoblamianto de es-

tos t~r.L.r.inos ¿~ué significado tiene en un conoci1:i~nto priir.ario_ 

y amplio las palabras ~~abajador y eventual? 

En respuesta al. vocablo trabajador se dice que s_ 

"Proviene del lat!n Tripa.liare 1 Trabajar. Tripalwn: Trabajador,_ 

-ajoso". { 74 Se comprende que es el individuo que se dedica_ 

a un traDajo manual, industrial. u obrero y que realiza una acti

vidad y un esfuerzo, afana.rae. 

Con relaci6n al significado literal ea dice: "El 

trabajador, -ra. S. !..l. que trü.baja. //2. "obreroº persona que se 

gana la vida con un trabajo corporal. //3 • . :. y F. Jornalero, 

obrero. //4, ;;!uy aplicado al trabajo". ( 75 ) Con esto quiet"e _ 

decir., ocuparse físicamente y ml3ntal.n~nte parn producir algo o 

lo erar algo. 

(74).- Seeura u!unguía. Op. Cit., P• 378. 

( 75) .- Diccionario da la Len(>Ua. Es pafio la. Décimo Novena Edición 
Taller~a Gráficas de la EditJri.al 3spa.sa, Calpe 1 S.A.__: 
i•iadrid 1983. p, 1282, 
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Por otro lado, y siguiendo con la otra palabra_ 

se procede al análisis, el cual1 "Eventual proviene del latín_ 

venio 1 -ire, -veni, -ventum; intr. venir, ir, sobrevenir. Even-

tuas Acontecimiento, resuJ.tado¡ de eventue, participio pasivo de 

Evenire1 •suceder•, •producirse•, •salir de'; de e-s 'Hacia fue

ra• + Venires •venir'. Esto ea, algo que puede ocurrir, poeibil! 

dad, suceso, acontecimiento 11 • ( 76 ) Se comprende que es un he

cho o evento que puede ocurrir, aparecer para luego desaparecer, 

es decir, es casual en cuanto a la aPa.rición y su duracidn del 

fendmeno a realizar. 

Asimismo, en un sentid~ gramatical significa1 ·

"Eventual. Adj., sujeto a cualquier evento o contingencia. // 2. 

Aplicase a los derei::hoa o emolumentos anejos a un empleo fuera _ 

de su dotación fija. // 3. No seguro, no fijo o no regular¡ que_ 

puede ocurrir o no, que puede haberlo o nos Un viaje eventual,_ 

un empleo eventual, unos ingresos eventua1ea". ( 77 ) Se com--

prende que por su naturaleza son transitorios, imprevisto en ~

cuanto a au aparicidn y su duraoidn del hecho o el evento. 

Una vez analizado estos vocablos anteriores, Pl"2. 

cedemos a preguntar ¿Qu4 significa trabajador eventual desde un_ 

púnto de vista juridico? Respondiendo se le concibe 1 "Trabaja

dor. Der. ~oda persona que presta a otra un servicio materia1, _ 

(76)~- G. G&mez de Silva. Op. Cit., p. 286. 

(77).- Diccionario de la Lengua Espallola. Op. Cit., P• 592. 
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intelectua1 o de limbos géneros en Virtud de un contrato de tra-

bajo. //-Accidental. Trabajador ocasional. //-A domicilio. El 

que realiza un trabajo a domicilio. //-De confianza. El que rea

liza de dirección, administración, vigilancia y fiscalización, _ 

con carácter general. //-De planta, aquel que ha adquirido todos 

los derechos consignados en las leyes laborales, que ha sido CO.E: 

tratado por tiempo indeterminado. //-Dom~stico. El ¿mpleado de _ 

uno y otro sexo que presta sus servicios dentro de la vida domé!!, 

tica, sin implicar ~atoe para el empleador lucro o beneficio ec2 

n6mico. //Eventual. Aquel que realiza un trabajo eventual, //-I~ 

terino. El que suple a otro con carácter de interinidad. //-Ma,-

nual. El que deeempefla un trabajo manual o mecánico. //-Ocasio-

nal. El que trabaja durante tiempo breve aún indeterminado y a_ 

consecuencia de las prestaciones impuestas por momentáneas exi-

gencias. //-Temporal. El que ha sido contratado por tiempo dete,r 

minado. //-Transitorio. Aquel que se contrato o presta servicios 

momentáneos pasajeros ••• ," ( 78 ) De l.o procedente, como se ex

presa, no es el trabajador eventual. el. que determina el trabajo_ 

eventual., sino por el contrario, el trabajo eventual es el que_ 

determina aqu~l, igualmente se observa que hay una gran modali-

dad o tipos de trabajo. 

Por tanto, podemos caracterizar a este trabaja

dor y establecer la proyección de las circunstancias variables __ 

de l.a situación, dentro del tiempo, seg6.n el curso seguido por_ 

su lnbor en la forma siguiente: "El trabajador eventual es el. 

(76).- J, Palomar de ;UgueL Op. Cit., p. 1339. 
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contratado ~~ra r~alizar un trabajo, en el qua cubra las necesi

dades permanentes de la e.npresa por unas cuantas uoras al día o_ 

varios días o por una obra, por lo que la caractarística princi

pal es imprescindible y accidental. de su trabajo. 

Por otra parte, se ha venido afirmando que en la 

doctrina del Derac~o del Trabajo, los sujetos que intervienen en 

la relación laboral. son dos: ratr6n y trobajador. Y la persona_ 

que presta sus servicios a otra se le ha deno~inado de diVdrsas_ 

1nanerae: Obrero, operario, e.salariado, jor1.alero, a:nplaado; sin_ 

embargo el concepto que ha tenido mayor acogida t9.!lto en la doc

trina coi:10 en la Lecislación as el de 11 trabajadar11 • 

Así mismo, con relación a los trabajadores even

tuales diramos que es WlO de los proble.nae más serios que presen 

ta en nuestro Derecho Laboral !f.exicano, de ah:!. el inter~s de su_ 

significado a traváa de sus doctrinarios. 

Da tal manera, es. que tene:r:os a le. pro;iosici6n _ 

interroeativa ¿C6mo sa conciben los traLajaaores cventualas? 

Y para darle contestaci6n que corresponde es ne

cesario que por principio inferir la idea que se obtuvo, la cua1 

esa el resultado general a que llee;uá y que, y una vez,_ 

obtec.ido, me sirvi6 de gu!a para ,uis estudios pueda formularse 

brave:.~1ente de eE: te :nodo a En 1e producci6n social de su existen-

cia, loa hombres entran en re1aci.Jnes deter1ninniaa, necesarias,_ 

independientes de su voluntad, estas relaciones d¿ producci6n~ 

corresponden a un grado d~ter1.ainado da desarrollo de sus fuerzas 
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productivas mat~rialea •••• 1• ( 79 ) De la pre::iisa a con:anto ya_ 

se fijaban en la i~~Jrtancia que ten!a e1 trabajador aventual en 

las r=laciondS sociales de :>roducci6n, ada.:nás cabe mencionar que 

existe la particularidad, que tal, trabajador tiene el carácter_ 

de te~poral, en cuanto a la ~urRci6n de dichas relaciones de tr~ 

bajo, por lo que caen en las :nene ionalas relaciones de 11obra o 

tie.apo d3terr.iinttdo", y son equivalent.es, necesarias e indepen--

di~ntea a la voluntad. 

Pasa~os ahora a 1a ,art8 en donde definen los __ 

máxi:nos ~xponentes del derecho y se t::1npieza priir.ero por el Lice!!: 

ciado José Campillo, el cue.l du u.na opini6n de este trc.bajador y 

dice ques 11 
•••• son aquellos que prestan sus servicios transit,2 

rios en actividades de carácter accidenta1 o extraordinario den

tro de Wlª empresa. •••• " ( 80 ) ~n raz6n a lo anterior los trab_!. 

jadorea eventuales realizan trnbajoa sur~idoe de circunstancias_ 

variables y fortuitas t es decir, se observa correctamente el 

fendmeno en l.n forn1a temporal en que aparecen. 

Así n-.ismo, entre las fl.A.entcs doctrir.ales c,ue re

curri~os de consulta en nuestro medio jurídico-laboral para __ 

( 79) .- Carlos u:arx. "Contribuci6n a la Critica de la :boonomia _ 
?olitica1 Introducción Genero.l a l.a Critica da la .icono-
mia Fol!tica". Ediciones Quinto Sol, S. A. p. 27. 

(80) .- "Ensayo de una dafinlci6n de los trabajadores te::.rJornlas_ 
y eventuE.lee". Revista de la .:.:scuela Iiacional de JuriB:PX",!! 
dencia. Tomo X. Enero-Marzo. iléxico 1946. lió.mero 37 __ _ 
p. 158. 
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abordar la definici6n en estudio, es la de Ludovico Barassi y __ 

dices "Trabaje.dar eventual es aquel que no se ocupa un puesto _ 

J.e plar.ta y que en consecudncia, s6lo es utilizado ter:ipora.l:r.en-

te, de tal man~ra que no eoza de las ventajae de la continuidad_ 

en ul. trnbajo, difier-e sustancialmente del tri.•bajador efectivo _ 

en cuanto no se encuentra enrolado en la empresa como uno de sus 

ele:-.1entos nor::ir:.li::ent.e necesarios''• ( 51 ) ~l autor esta en lo 

justo al aducir como connotiva del trab~jajor eventual la tempo

ralidsd que eozan estos trabajadores, por sienificar la corta dJ:! 

ración del th.n1no r::or el cual es ocupr'l.do, asi ta..r.bién, que son _ 

neces<.;ri:>s. Igualmente debe.r,os disti:.¡;;uir qud existe 11 trabajado

rt=s de te.n:-orada11 y 11 tr<:~bajadores te:a:,::orales 11 los cuales son con 

tratados incidentnlmente por tiempo breve, diferenciándose uno _ 

de otro. 

Otra de las aportaciones es la de Luisa Riva Sa,n 

verino que afir:na que: "Por tre.bo.jador ocasional -eventual-, _ 

debe entenderse que ¡1re:sta sus s:::rvicioa por exigencias mowent'

ncn~, en for;ra trP..nsitoria y accidental.". ( 92 ) Beta cor~cep--

ci6n se hace notar, qu¿. es aquel tr~\;a.je.dor que no presta sus _ 

servicios en forma continua. dentro de la empresa, por no ser un_ 

elemento normal de la orge.nizaci6n, este trebajador ea temporal.-

{81) .- "Tratado del ilereci:o del Trabajo", Editorial Alfa, Buenos 
Airee ig53, 9. 298. 

(82) .- ºDiritto de Lavara", Tomo !, l:!.ditorial Libreros. Buenos 
Aires ig58. P• 395. Apud. Rafaei il.éndez Aguirre. "Trabil
jador Eventua1: Su estudio general y ralaci6n con la se@ 
ridad SociaJ.". Ediciones I:npuiso. !l!tlxico ig60. P• 24. 
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mente y no ocupa un puesto je planta porque se trata de una rel,!! 

ci6n je trabajo en. que se je termina su duración y cuyo efecto es 

de suplir una n-;!c::sidad en la prl>ducci6n. 

Far t1lti:no tenemos el criterio del Doctor Mario_ 

de la Cueva, y resalta que el trnbajador evefitual: es el_ 

que no satisface los -:-eq· .. lisi tos de planta ••• son los que Cil.1lplen 

activijadee ocssionalds, aquellos que no constituyen una necesi

dad per1nanente en la empresa y que desempeña. trs.bajos originados 

por circunstancias fortuitas o irnprevistas •••• 11 
( 83 ) Cierta-

:nent-a afir,namos qut! toda e'Tlprasa o institución necesita de cier

to gru~o de trabajadores que cubran labores por tie~Fº u obra d~ 

terminada, o bien de tempora1a y, en eete tipo de actividaJes se 

menciona varios ejemplos que realizan, como 1ae reparaciones de_ 

emergencias, ampliaci:>nes, cubrir alguna vacante temporal de a1-

g11n trabajador, o en oc~siones y con motivo de la euepensidn de_ 

la relaci6n de trabajo etc. En estos supuestos tiene el patr6n_ 

la nacesidad ie contrutar personRl adiciona1 necesario e indepen 

diente a la voluntad, impri~iéndole a la re1aci6n jurídica desde 

el principio el car~cter de temporalidad y, de tal manera qu~ __ 

este no goza de las ventajas de continuidad indefinida en el tr~ 

bajo ni la pcr1nanencia. 

En torno a la Ley rteglamentaria del apartado B)_ 

del artículo 123 de nuestra Carta ~agna, no denomina ni utiliza_ 

el t~rmino de trabajadores evdntuales, es decir, que se debe 

(!13).- .-:. de la :Ju•va. Qp. Cit., p. 227. 
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observar que este vocablo no aparecd en la Ley Fejeral de los __ 

Trabajadores al Servicio del Estado sin e31bare;o si aparee\.? en 

otras disposiciones legales talus como el Instructivo para la _ 

Formación y Aplicación del Presupuesto de Ingresos de la Federa

ción, en el cual tiene eu orieen las siguientes expresiones y __ 

que implica una clasificación del personal de la Federación que_ 

sons Trabajador Supernumerario, Truoajador de Base y rrabajador_ 

Eventual. Igualffiente la expresión de estos trabajadores, coma a 

tan.tos otros tipos de trabajadores teir.porales definidas por las_ 

leyes, se suelen atribuir acepciones equivocas y como se demos-

trará, existe una gran variedad de trabajadores, r~gulados por_ 

la Ley en raz6n al tipo d~ trabajo que desempeña y de estas no 

radica W1 profundo estudio ein embargo se inf eriran de una mane

ra elemer.tal y sencilla en eu oportunidad. ( 84 ) 

Ahora bien, la Ley Federal de los Trabajadores _ 

al Servicio del Estado ha regulado que dentro de esa variedad de 

categorías de trabajadores que prestan un servicio, estarán com

prendidos en raz6n al docwi:anto qua formaliza la deeignaci6n del 

trabajador conocido como nombramiento o por fieurar en la.n lis-

tas de raya de trabajad.ores teUJporales tal como se a.esprende de_ 

sus artículos 3, 12, y 15 ~racci6n II y III, por lo que, se pro

duce que la relaci6n jur~dica de trabajo de la preataci6n de se~ 

vicio esta condicionada al hecho de exp~dir el doc~~ento que fo,I 

maliza la deeignaci6n del trabajador y es motivo de garantías __ 

que otorga la ley tutelar del trabajo. 

(84).- Infra., p. 127-135. 
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Asimismo, la Ley del Trabajo BurocrAtico mani~ 

fiesta que en el ca.:npo de los trabajadores eventuales se pasan a 

la categoria de relaciones de trabajo por tiempo u obra determi

nada, en raz6n, a que la duración del servicio a prestar esta _ 

det~rminada. Por lo que sus consecuencias a lo antes expuesto se 

anr.lizarA en su respectivo capitulo lI de 'este trabajo de tesis. 

En conclusidn1 Atendiendo que la figura jurídi

ca de trabajador eventual se dices "Que es aquel individuo que _ 

sostiene relaciones sociales de producci6n necesarias y que se _ 

de termina por la temporalidad del trabajo a realizar". Aún más., 

estos trabajadori=:s están catálogados en la Ley Federal de los _ 

Trabajadores al Servicio del Estado como trabajadores por obra _ 

de.terminada o por tiempo fijo que se lagalizan a través de un 

nombramiento o estar inscritos en 1as listas de raya de trabaja

dores ~emporales. 
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1.6.- DEFINI~ION DE SEGURDAil SOCIAL. 

Resulta de suma importancia e i:npreacindible ~

esta definicidn, por ser l.a que int~::;ra la figura jurídica de la 

intitulaci6n de la investi6"ci6n. 

As! puds da una :nencra e;ent!ral, en funci6n a 

div8rsa.s apreciaciones que t~xisten, por lo que nos preeuntare.11os 

¿Qué significa eti no lógicamente l.a pal.abr1< se¿;uridad? 

Refiriéndome a esta. palabra, expone;nos qu~: 11Se

euridad proviene del latín Cura, -as; cuiñado, libra de Lnquie-

tud. Securus, -a, -um; de sei Sin y curas Cuidado. Tr. libr~ Je_ 

preocupaci6n, tranquilo, descuidado, seguro. Securitas, -atis,_ 

F. Tranquil.idad, se¡;uridad, despreocupación". ( 85 ) De l.o ant_!1. 

rior debe entenderse, en tdrniinos generales, lo quti garantiza a_ 

los sujetos inte¿rnnt~1s ie una sociedad frdntc a un peligro. 

Por otro l~do, y con reLaci6n a la aeeunda ,a1a

bra cono ideramoa innecesario su transcripción en razdn de que yo. 

ha sido derinido en incisos anteriores. ( 96 ) 

Ahora bien, una v~z qu~ hem~s ddsglosado y ~~-

( 85) .- Aguetin ~ateos :,;. "ao.npendio de 3ti:riologías Gracolatinas_ 
de1 Espuñ.01 11 • ::Jezun:la ::;dici6n Correz;ida y Aumentada, : .. di
torial: .-:;sfine;:e, S.A. 1.o.Jxico 1907, P• 94· 

(86) .- Supra. Jl• 53. 
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y examinando las palabras en estudio, ea dará. cumplimiento de m.! 

nera particular y gre.dua.:t la premisa de este inciso, por lo qu8=... 

es de preguntar ¿Quá es la seguridad social. en un sentido lite-

raJ. y desde un enfoque juridico? y ¿C6mo lo han interpretado los 

estudiosos del derecho'l 

Cwnpliendo con la prLnera pr~gunta, deponemos _ 

desde una perspectiva literaria, que com.prendea "La Seguridad ... 

• • Social. Previsi6n pliblica de los medios necesarios para que _ 

los ciudadanos de un pa!s puadan llevar una vida personalmente _ 

satisfactoria y socialmente 6.til.t talas medios incl.uyen vivienda 

digna, enseñanza, proteccidn mádica y sanitaria, tota1 empleo o_ 

ingresos adecuados •••• 11 ( 87 ) Se comprende en esta definioidn, 

un avance de la solidaridad colectiva, qutt comprende una. ampl.ia_ 

gama de servicios esencial.ea para preservar y mejorar l.as condi

ciones humanas. 

For lo que respecta a un punto de vista jur!di~ 

co, se dice que: "Seguridad •••• //-Socia.J.. Conjunto da medidas_ 

que tienden a. as-agurar un mínimo de r~dito a todo hombre cuando_ 

la interrupci6n o pérdida de la capacidad de trabajo le impiden_ 

conseguirlo por sus propios medios •••• 11 
( 88 ) Corno ea de not~ 

se l.os t1$rminos en alusión, se propone proteger al. trabajador _ 

ante el imprevisto dt3 las incapacide.des que ocasiona los riesgos 

(87) .- Diccionario Corricgio de la Lengua :lspañola. Op. Cit., _ 
Tomo III. P• 1447. 

(88).- J. Palomar da :.!igual. Op. Cit., P• 1231. 
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de trabajo, ea decir, significa para el trabajador estabilidad 

en e1 empleo. 

En torno, al.a doctrina se afirma que dada la_ 

co~plejidad del ser hu~ano desde un punto d~ vista psicoso:náti-

co, éste pasa a formar una sociedad plena de inquietudes y nece

sidades insatisfechas; por lo cual la seguridad social busca sa

tisfacer las necasi3.adea del ser hu:nano, procurando e;arantizar _ 

los medios necasarios que le eon primordial.es para la existen--

cia. 

De tal. :n.anera. que ea importante impulsar tmo de_ 

loa derechos f'Undamentales de1 ser humano, el derecho a la segu

ridad, es decir, reprasenta el. deseo universal de obtener une._ 

vida mejor, que incluya la liberaci6n de la miseria, el mejora-

miento de la salud y las condiciones de vida, la educaci6n y ~

principal.mente el trabajo adecuado y seguro. 

Como se ha visto, a través de la historia pode-

moa constatar que algunos hechos como el orieen de 1a vida, la_ 

necesidad de subsistir, 1a preservación de la especie humana y _ 

la muerte, fueron circwistancias que al no encontrar1ee el hom-

bre wta explicacidn, se transformaron en dudas, temores e inse~ 

ridadea que el mundo inh6spito le presentaba, por tal motivo p~ 

vood que se sintiera la necesidad de buscar protecci6n entre sus 

semejantes y establecer de esta manera loa primitivos grupos eo

cia1ee, y es cuando empiezan a realizar actividades, ta1es como_ 

la recolecci6n; ya no pienean para a! miemos, sino que au idea_ 

ea la del bienestar co:n11n para todos loa integrantes del grupo _ 
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al cual pertenecen. A este respecto se dice que1 "• ••• la pr!.!:! 

cipa1 finalidad de la hu..~anidad en sus inicios haya sido la 

unión inteligente de los esfuerzos individuales para hacer fren

te a la asechanza del medio y de loa riesgos de la existencia ••• 

" e ag l 

De tal manera que el hombre en grupo se va a Pr.Q. 

teger de eventos imprevistos, de los cuales tiene plena conscien 

cia de que puede suceder, de esta forma aparece la seguridad ___ 

social, la cual tiene la finalidad de satisfacer necesidades 

sociales, como el medio por el cual el hombre se va a proteger. 

Pode.DOS seffalar que la definici6n en estudio, ~ 

surgi6 del articulo 123 de la Constitución de la Repdblica Mexi

cana, base fundamental del Derecho del Trabajo, y con el tra.ns-

cu,-so del tiempo sa desligó poco a poco de dicha disciplina, a_ 

tal grado que en la actualidad y en la semántica jurídica, es ~ 

una rama plena~ente aut6no:na., tanto doctrinal, legislativo, ju-

risdiccional y académico, con principios e instituciones propias 

y con metas y objetivos progresistas dentro de la eaf"era eooial. 

Finalmente, y en base a la dltim.a. pregunta hecha 

qu~ consiste en ver la opinión de los estudiosos del derecho, y_ 

para darle contestación que corresponde, es importante destacar_ 

la dafinici6n más difundida y1 " •••• cuyo origen ee atribuye a_ 

( 89) .- Paustino Sánchez y Lorenzo Sandoval.. "La Leg:!.alaoi6n Labo 
ral y 3e6Uridad Social". Editorial Trillas. p. 46. -
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Arthur J. Altmeyer y Abra"ia."Il Epstein que nos dice, la saguridad_ 

s~cial es el d~seo universal de todos los seras humanos, para ___ 

un:. vida mejor, co.:i~--r-;udic!1do la lib;raci6n de la .nisJria., la_ 

salud, la educación, las condiciones decorosas de vida y princi

paLnente el tr:.1bajo Eiecul.!do y saeuro". ( 9::l ) Con motivo de 

GGta idea se observa que se ~sta anta un criterio a."Ilplio, en el_ 

cual se l<.! n.sit;.."la co.r.o su je to to.:ios los :nie:nbros n.=cesi tados de_ 

la soci;;dad o todos ellos, por la posibilidad pcrm&nente de mej,2. 

rar l~ situación económica y social que s~ pos~a o, como objeto, 

la const~~nte el-;;!Vación del nivel da vida. 

Por vt:Í-a parta un jurista .n-:.~xicano opina que: _ 

"La scguriiad social es la idea de pravisi6n social y, consecue.n 

te~ente, del Der~cho del trabajo, proyectada a la hu.~anidad. En_ 

su esencia es la idea de la justicia social que se abre paso''. _ 

( 91 ) ~st~ doctrinario sostiene en su d~finicidn en un estric

to sentido, toda vez, que 00:1::.idert.i. :::::te término en ~studio como 

sin6nimo d.;: prcvisi6n social, que sienifica los auxilios que el_ 

tr.:tbaja.dor rcci be del ..:.:stado, en forma de see;uros o subsidios, _ 

tales corao loa acci:.1-::::.l;cs o enfer!nttda:lcs, invalidaz, jubilación_ 

y otros; y el ....:.stc\do, iabido a su desarrollo cultural, social y_ 

econdmico, ::-sta en r.osibilidhd du proteger al individuo necesit.!: 

do, a.l o torearle un dt.!r ... •cho. Por lo que la previsión social es_ 

(90) .- .• :10.tel Jarcía. Cruz. 11 ¿Qué es un rée;imen de Se[."Uridad 3o-
cia.1?''. Rti:vista de Inv:sti~aci6n Econ6.11ica. Vol6.:nen XXIV 
Hú1:1~ro 93. !i.Jxico 1964. P• 4, -

{91) .- !.!ario 5.e la Gueva. Op • .:it., p. 11. 



87 

al punto de partida para llegar a la seguridad social de todos 

loe hombres, as! como es parte del Derecho del Trabajo y ia ªª€8 
ridad socie.l se extiende a todos los seres humanos, es decir, en 

beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades; está vin

culada con la satisfacci6n de necesidades permanentes puesto que 

tiene una funcidn protectora y reivindicatoria. 

Otro de loe especialistas del Derecho lo define_ 

como 1 "El conjunto de instituciones, principios, normas y disp2 

eicionea que protegen a todos loa elementos de la sociedad con-

tra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la el.!l 

vacidn humana en los aspectos psicofísicoa, moral., econdmico, ~ 

social y cUltural". ( 92 ) Sobre este criterio· se aprecia la i.!!! 

porta.ncia que en nuestroiDerecho Positivo- tiene la seguridad so

oilll., toda vez, que establece en sus diferentes ordenamientos __ 

derechos y deberes relativos a la seguridad social., que le dan _ 

garant:!ae al. hombre por lo que ea un astado de equilibrio de __ 

fuerzas que permi.te la proyección a futuro en una sociedad diná

mica. 

As! mismo, otro de 1oa doctrinarios nos propone_ 

ques "Be sinónimo de bienestar, de salud, de ocupación adecuada 

y segura¡ de ampazo contra loe infortunios y previsión. Ea la 

lucha contra 1a mi.seria y 1a deaocupacidn. En fin, ea la e1eva--

(92).- Alberto Briceño auiz. "Derecho Mexicano de loe seguros 
Sooialea". Bditorials Coleccidn Textos Jurídicos UniverBi" 
tarios Harla, S.A. de c.v. M4xico 1987. P• 15. -
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ci6n :!e le. :p-::roonaliJad hu:nana e1: todo su co.r-:·lejo psicof:!sico,_ 

amparando a todos los ri~~·ü'"OS funia . .:..:.::.t.~les' ?~rdida d~ salud, _ 

p~rdida dd ca~aciC.r.J Je traba.jo (enf.:r.~.ed.ad, v~jez. accideate) ,_ 

p~rdida de1 salario {paro forzoso, invalidez); procurando prote

ger la i!'lte[.riJe.d físico ore;ánica .ie lo¿, ho:nbr¿s, consdrvándola_ 

o recu;..erá.ndola cuando sa ha pt!-rdido; .1.a.ntaniendo en lo posible_ 

111 capachiaj de ¿anancia". ( 33 ) i,;n ef::cto :le lo ar.terior se 

cor:fir:na que es una. acción rrotector~ q'.\~ co:·1stituye la oreaniz!: 

ción de servicios y van encaxinados a todos los tr~bajadores 

ante la eventualidad d~ las incapacidad~E que ocasionan los 

riesgos de trnUajo. As! ta;r1bidn, es un implemento incalcul'-'ble _ 

de justicia social, la base fllndn.ne.:1tal d:;> la cor:vivencia, en_ 

razdn al bienestar a que se tiene derecno y a una protección to

tal contra toda clase de contingencias sociales en el que el ha~ 

bre necesita de la ayuda de la sociedad y del .C:ate.do para consel: 

var eu integridad física y gozar de tranquilidad en la vida. 

ror último se abordará la definición del jurista 

lt:ie;uel García ~ruz, quo ufirma que la se¿uridad social eei "Un_ 

d·.:recho público J.c observancia obli.'::;?.toriE~ y aplicaci6n univer-

sal, para el lo¿ro solide.ria de una .;:co::oJl!a aut~ntice. y racio-

nal de los recursos y valores humanos, qu~ as;euren a toda la_ 

poblacidn una vida mejor, con ingresos o :nddios acon6rc.icos sufi

cidntes para la subsist~ncia decoroea, libre d~ mis~ria, te~or,_ 

( 93) .- Ibídem. ·1~ase en ::.'r~cisco Jot=lá ~.arto ne. "Seguro Social_ 
Obl.ie"-torio, ::uenos Aires •. 1951. f• 17-18. 
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enfermedad, ignorancia y desocupación, con el fin de que se ast~ 

blezca, mantengan y acreciente el valor intelactual., mora1 y __ 

filosófico da la población activa, se prepare el camino a las 

generaciones venideras y se sustente a loe incapacitados, elimi

nados de la vida productiva". ( 94 ) As! podemos decir que lo _ 

anterior se refiere que su protecci6n esta encaminada directame.n 

te a las clases productivas de la sociedad, de tal. forma que lo_ 

consideramos como un logro de la clase trabajadora. 

Así mismo, hemos visto que esta premisa en dstu

dio tiene una gran importancia no sdlo en nuestro país sino a 

nivel universa1 tal como lo señal.a la Declaración Universal de 

los Derechos del Hombre, al establecer en els "Artículo 22. Toda 

persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la segur!~~ 

dad social., y obtener mediante el esfuerzo nacional. y la cooper~ 

cidn internacional, habida cuenta de la orga.nizacidn y los recu~ 

sos de cada Estado, 1a satisfacción de los derechos econdmicoe,_ 

sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre d~ 

sa.rrollo de su personalidad. Y el artículo 25 nos dicer Toda 

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegura, 

así como a su familia, la salud y bienestar, y en especial la 

alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia y los serv,! 

cios sociales necesarios. Tienen derecho asimismo a loe seguros, 

en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y~

otros caeos de p~~dida de medios de subsistencia por oirounstan-

( 94) ·- "La Seguridad Social! Base, Evoluci6n, Importancia Econ6-
mica Social y Pol!tica". Editorial Gr!l.f'ico Panamericano._ 
Mbico 1956. p. 62. 
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cias i:idependiontes de su voluntad", ( 95 ) 

De ~sta mandra, podria~os seguir citando un sin_ 

fin de definiciones da 3ste tér1nino, y todas en un solo objetivo 

fundamental, la prvt~cción y seguridad de todos aquellos indiVi

duos qu~ viv~n en una sociedad y que requieren de su ayuda, para 

vivir en completa armonía sin el temor da eventos imprevistos. Y 

por 6.lti.no con rt:lación an ..:st~ apartado, terminamos afirmando _ 

que la aaeuridad social en r.táxico tiene como finalidad, la pro-

tecci6n permanente del s~r humano que le ascgura la satisfacción 

de las necesijades vitales del mismo; ieualmenta es un sistema 

de previsión que earantiza al hombre de los riesgos sociales, ~ 

protegiéndole del desamparo y la miseria econ6mica, ante el in-

fortunio. 

En conclusión: Tenemos que la seguridad social_ 

tiene una triple funcidnt Preventiva, ~eparadora y aehabilitado

ra. Bate mecanismo procura proporcionarle al hombre un mejor _ 

nivel de vida y pret~nde protec~r contra loa riesgos del diario_ 

ac~;nt~cer, también es un medio de anticipo.cidn que salvaguarda_ 

la integridad física y la capacidad de trabajo y ~s considerado_ 

un instrumento de la justicia social. 

(95).- F, González Díaz Lombardo. Op. cit., p. 125. 
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l..7.- D3?Il:ICIO:i DE ~3Gt::tIJJ.D SOCIAL A FAVOR DE LOS TRA3A

J AD03ES E'/3HTUALES co:a>oru.:r. A LA L:t.Y ?ED!lRAL DE LOS 

TR.-illAJAJ~?.3S AL S3~VIa!J DEL ssrADO. 

En este ap~rtado es i~portante ver la esencia y_ 

desarrollo j~ asta preuisa jurídica, y para co~enzar con cual.--

quier indagación, como as sabido recorUar lo que el sabio Pedro_ 

Jüseph Prohudhon decía con relación a la elaboración de un trab~ 

jo, el cual., afirmaba: "Al empezar wia nueva obra debemos expl! 

car nuestro título y nuestro propósito". { 96 ) Y en efecto, el 

mencionado autor tiene plena razón, y ciertamente es lo que se _ 

hará con el t:!t•.tlo en ponder:lción. 

Y por principio daremos una explicación de las 

r~zones de la intitulaci6n de esta labor, el cual, se verá desde 

un efonque semántico y de la 16gica jurídica, la realidad de que 

tanto la ley raeula a los trabajadores evantua1es con respecto a 

las relaciones socialdS de producci6n y si les Garantiza a éstos 

el ben~ficio a l.a seeuridad social., a todo esto, se debe el moti 

vo a~ la tasis que en la vidu diaria se observa una inmesidad 

de estos trabajadores y motivo por el cual despertd en :ni el in

terés por invastienr su problemática de los trabajadores eventu~ 

les y, qua se ven en algunos casos afectados en sus derechos y_ 

su seeuri.iad, i,;:ue.lmente que en for:na directa no se ha trutado 

(96) .- "Justicia. y Libertad: "La Vida ¡,:dl.tipl.e". España l.977. _ 
Editorial Impresos por Tramacolor. p. 5. 
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por parte de los investigadores y autores del derecho. 

Final.mente en lo concerniente al objetivo u pro

pdsito que se persigue con esta inveetigacidn, ea distinguir la_ 

importancia y consecuencias que el trabajador eventual tiene al._ 

prestar sus servicios al Gobierno Federal. por la temporalidad ~ 

del trabajo, así tambi~n, las contingencias que se presentan; __ 

por lo que es importante indicar las bases jurídicas que lo 

regulan. 

Por lo antes dicho, es nec&aario pormenorizar la 

definición de este incieO, para esto ea como sigues "Ea la dis

ciplina que tiene por objeto determinar la situación jurídica l~ 

boral. de loe trabajadores eventua1es al servicio de los Poderes_ 

de la Unión, el Gobierno del Distri.to Federal. y de loo Organio-

moa Deacentralizadoa P\tblicoa, asi como su protección y garantía 

en contra de loa riesgos sociales, principal~ente enfermedad y_ 

accidentes, recibiendo loa beneficios del Instituto de S•BUridad 

y Servicios Social.ea de loe ~rabajadoree del Estado¡ el cual, ea 

el Instrumento para realizar los programa.a de segaridad social. _ 

en beneficio de loo trabajadores al servicio del Esta.do y ouo 

familiares derechohabientes". 

Así mismo, cabe hacer mencidn que estos trabaja

dores, son oonsideradoa lo opuesto a la permanencia, continuidad 

de un trabajo, la excepcidn a la regla general. en razdn a su te~ 

poralidad, es decir, la brevedad de la duración del trabajo. 
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CAPITULO II 

~IA'i'URAL'-ZA Jt:'!IiJI:.< DS LA PROTJCCL:I D'3L TRriJ;AJ,;JOR :;yr;: TüAL EN 

?<'.ATh'lIA o<: SE';IJRDAD SOCIAL co::FOR.Y.E A LA LEY ?büBRAL DE LOS 

TRADAJ ADO!WS AL s;;~VICIO D3L ES.l'ADO. 

Ss me!1.·.?st¿r J.estacar que er.. este capítulo, se _ 

deben analizar y explicar las partes que constituyen cada uno de 

los incisos que inte~ra este te~a en estudio, desde un punto de_ 

vista jurídico. Y por principio es necesario preci3ar ¿:uál. es_ 

el eie;nificado de naturaleza jurídica? 

Y esto, se responde que es: 11La esencia y pro-

piedad característica del derecho". { 97 ) De lo anterior se 

entiende que esta inteerada por lineamientos o conductas que en_ 

importancia constituyen los derechos y obligaciones que confor-

mWl las normas l':!¿;ales, es decir, son elementos o partes, reglas 

características o rasgos que regulan la existencia forma1 de una 

fieura jurídica de tertnin.b.da. 

A :nayor abundamiento, ee@n se co:uprende como; _ 

el. princi.pio • la duración y el f!n; el tamaño, la forlla, _ 

el p~so, la composición, la constitución, el oreanismo, las pro

piedades, la potencia, las f~cult~des; el crecimiento, la dismi

nución, las evoluciones, series, proporciones, rel.acionee, 

(97).-J. ?alo:nar de ; •. i¡;uel. Op. ::it., p. 902. 
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transformaciones; los hábi l;,:,s r v~ri~ciones e .11áxi:na, rr.!nima y -

~edios ); l~s atraccionas, acomp~~a=iJntos, influ~ncias, analo-

e!as; an una palabra, cuanto condu .... ca "'" hhccr c:i.· .. irer.ier la f~!l..2 

mena1idad de las cosas y aus leyes: PLro se ab&ten~r~ tanto de _ 

inVAB tip:ciones co:no de deducciones 1 sobre la :1atur.:.i.lt.~Za :nisma 

o aseidaci. J.e las ca Das, ••• " 

Íht~~rdll toda norma jurídica. 

98 ) Estos son los rasgos que _ 

En suma; La naturaleza jurídica se aprecia como 

el d<Jsar..rollo de las partes o circunE t • .J.ncin.s que le dan apropia

da presencia a cualquier norma lcea1 prevista an el Derecho Fosi 

tivo Mexicano, ~s :lecir, ~s la esencia o su raz6n ie una figura_ 

jurídica de dar vida al ordenamiento jurídico conocido como de-

recho otorgando de bares y obliee.cionee al individuo. 

En virtud, de lo anterior, e:'ltramos ahora en oa

teria propia.r.ente de lna características o propiedRdes de cada_ 

uno de los preceptos que inteera aste capítulo en un sentido 

jurídico. Ante todo se va a tratar los principios o l.ineamien-

tos que caracterizan a la fiEura jur!dica del trabajador aven--

tual en materia de seguridad social prevista en la Ley ?ederal. _ 

de los Trabajadores al Servicio del Estado y demás disrosiciones, 

para establecer con precisidn todas las rel~cior1es que surjan en 

esta premie.a a coaamt::>. 

(98).- ?.J. Prohudhon. Op. Cit., p. 75. 
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2.1.- LA DURACIO!l DE LAS RELACIONES SOCIALES Dil PRODUCCION. 

He aquí donde se procede al análisis de la impo.!: 

tancia de este apartado y, es esencial determinar las propieda

des y caracteristicas que compone la expresi6n lega.1 de esta 

idea. 

Así, pues, es imperativo preguntarnos ¿A qu~ se_ 

refiere con las relaciones sociales de produccidn en el trabajo_ 

al servicio del Estado? 

contestando a esta pregunta, primeramente vere-

mos que las relaciones de producci6n eoni "••••aquellas que __ 

convencional~ente se establecen entra individuos para producir _ 

bienes con la. finalidad de satisfacer necesidades en la vida en_ 

comd.n", ( 99 ) A este respecto, lo notable de le.e relaciones _ 

sociales de producci6n, en el trabajo burocrático, ea la fuerza_ 

de producci6n que ae refleja en la relacic:Sn entre el. individuo y 

Gobierno Federal y Departamento del Distrito Federai, el cual, _ 

dichos servidores son empleados para producir servicios, por lo_ 

que, contraen determinados vínculos por consecuencia de loa mis

mo, dich~ serie de relaciones se formalizan a trav~a de un nom-

bramiento o por estar inalu!dos en listas de raya. 

En lo Nlativo, a le. relación jur!dica de traba-

(99) .- Joaé Cabrará Bazán. "Contrato de Trabajo 'I Ordenamiento 
Jur!dico". Editoria1 Akal Editor. "1adrid 1982. P• 15. -
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jo entre el Titular y los Trabajadores que se hizo mencidn con 

anterioridad se encuentra fundamentado en su artícu1o 2 de 1a 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que nos 

sellal.a1 

"Para loa efectos- de esta ley, la reJ.aci6n juri

diaa de trabajo se entiende establecida entre loa ti tularea de 

las dependencias e instituciones citadas y loa trabajadores de _ 

base a su servicio. En el poder Legislativo las directivas de la 

Gran Comieidn de cada Cámara asumirá dicha relación". 

De lo prescrito, se comprende que los represen-

tantea de las dependencias e instituci::>nes asignadas por el. Go-

bierno Federal. y Departamento del. Distrito Federal. son los titu

lares y que datos en ejercicio de sus funciones son tuteladores_ 

de los empleados pdblicoe, y ciertamente, se da una relacicSn ju

rídica de trabajo entre el titular y aua traba~adoree. 

Así mismo, de lo preceptuado que antecede der!'V_! 

se que el vinculo jurídico que le da vida a las relaciones soci~ 

l.ee entre el. titul.ar y el. trabajador, se determina por el inst~ 

mento f'or;nal que eas El nombramiento que se expide o la lista 

de raya. 

En efecto, de lo razonado corresponde apoyarse _ 

en los artículos en la Ley en estudio y dice: 

"Artículo J.- Trabajador as toda persona que pre,!!_ 

te un servicio f!sico, intelectual o de ambos ~neros. en virtud 
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de no:nbra:niento expaciido o por ficuro.r en las l.istas de ra~·a. a.e_ 
105 tre.bajudores ta=:tforal~aº. 

"Articulo 12.- Los trabajadores prestarán sus _ 

servicios ~n virtud da nombra:ni1;1;r1to expedido por el funcionl:!.rio_ 

:~cult~do pare extenderlo o por estar incluidos ec las listas de 

raya de tr<:::.bajo.dores te-:L:rorales, paro. obra determinada o por __ 

tit::npo fijo rt. 

Ciertamente, los preceptos en estudio tienen una 

rel.a.ci6n directa, todn vez, que E.tr.1.bos hacen mención del instru-

rr.er:.to lee;al de las relRciones sociales de producción entre el. _ 

emp1eado p&blico y el titu1ar. 

En conclusión: A esta pregunta planteada se 

desprende que el fundamento de las relaciones sociales en ei 

tr2.bajo 'l.lurocrá:tico son el. nombramiento o la l.ista de raya, de _ 

lo c\.tal, nace la prestaci6n de1 servicio subordinado. 

?ues bien, tratándose de todas las clases de 

:;::'.:;:staciones de servicio motivo de contratnci6n, de: be tomarse en 

cuenta el tiempo dentro de sus variantes, segdn la duraci6n o 

S'-1.bstancia, conciici6n o factor comdn constante. 

Debido &. 1o unteriormente tra.tado, c?.be hacerse_ 

1a pre:c..unta ¿Cuá1 es lt:.. Jurnci6n de las relaciones sociales de _ 

producción'? Y, antes de d~r contests.ci6n a esta prs¿unta plan-

tea.in, es men¿ster =.eñn.lar que t=l nombramiento, es el documento_ 

que de oriien la relación jurídica, y en é1, se indica el servi-
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cio que ha de prestar, al carácter del JJ.ismo, la duración de la_ 

jornada, y el sueldo o percepción que disfrutará, la naturaleza_ 

de las !unciones o el órgano al cual se er.cuantra adscrito, te.:r:

bi~n se considera la categoría del trabajador en razón al nom--

bramiento. Así como, las listas de raya as el documento en el_ 

se determina. 1a retribución que r~cibe el trabajador como conee

ou~ncia de una designación, por lo que, se dice que son listas _ 

que contienen datos del trabajador y la plaza que detenta sea __ 

por obra dete~minada o por tiempo fijo, es decir, eegdn su temp2 

ralidad, adn más, que anteriormente se manejaba diferentes tipos 

de n6mioaa, actualmente se maneja WlO sólo, y solamente la clave 

presupueetal es la que identifica al trabajador temporal; de ~

estos existen varios tipoe de trabajadores, aegt1n por e1 desemp! 

lio del trabajo • 

Ahora bien, conforme a lo previsto por su art!c~ 

lo 15 fracción III establece la duración de las relaciones soci~ 

1es de producción, asi como los requisitos que debe contener e1_ 

nombramiento y dice1 

"Loe nombramientos d~bert\n contener1 

I. Nombre, naciona1idad, edad, sexo, estado civil 

y domicilio¡ 

II. Los servicios que deban prestarse, los que_ 

se determinarán con la mayor precisid·n posible1 

III. El carácter del nombramiento1 Definitivo,~ 

interino, provimional, por tiempo fijo o por obra determinada¡ 

IV, La duración de la jornada de traoajo¡ 

v. El sueldo y demás prestaciones que habrá de 
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percibir el trabajador, y 

VI. El l.ugar en que prestará. sus servicios". 

Luego entonces, en lo referente a la pregunta_ 

planteada podemoe inferir quo lo eellala la fracción II y III del 

artículo en cita, dicho en rubros anteriores, y que será el 

carácter del nombramiento lo que dispondr~ el servicio a prestar 

y que determina la duración de ].a relación, esto es, que la dur~ 

ción de lae relaciones sociales de producción entre el trabaja~ 

dor y el titular del Gobierno Federal depende del carácter del 

nombramiento que ee lea expide y se debe disponer de acuerdo a _ 

su permanencia o eventua1.idad del. servicio que va a prestar el _ 

trabajador designado; adn máe, conforme a lo que establece la 

t'racción IV del mismo articulo en estudio. 

As! mismo, con relación a la fracción IV la rel~ 

ción social. de producción se determinará por la duración de la 

jornada. de trabajo que realizan 1oe trabajadores, por lo que, la 

mencionada jornada inplica el tiempo durante el cual. el trabaja

dor debe laborar de conf or~idad con loe horarios establecidos 

por el Gobierno Federal y las Unidades Administrativas, y no po

drá exceder del máximo :fijado por la ley, o bien no obligará a_ 

jornadas exceeivas o inhumanas, lo anterior está previsto en el_ 

articulo 14 fracción I y III de l.a Ley Federal de loe Trabajado

res al. Servicio del Estado que noe dioe1 

"Serán condiciones nulas y no obl.igar&n a loe 

trabajadorea, adn cuando las admitieren expresamente, las que __ 

eatipulen1 



100 

I. Una jornada m9.yor de le pt::r.aitida por esta 

ley¡ •••• 

ItI. Una jornada inhu.unna por l::> notoricue!lte 

exce-s i va o peligr·Jsa para e1 trabajador, o para la salud ic la 

tre.bajadora e :.barazada o el producto de la concepción; •••• " 

En cuHnto a la fracci6n III del artículo 15 de 

la ley en estudio, es también de mayor i;nportancia, toda vez, _ 

que ee segd.n el tipo da nombra.inicnto que se expida as! serán los 

derechos que adquieran, en raz6n a la préstaci6n del servicio _ 

sea perrnanente o teinporal, por lo que están catálogado por div"e.!: 

sas cateeoríus qu"? se desprende de acuerJo a lu. dur[l.ci6n del no.rg 

br~miento y que pueden ser: 

El nombra.miento con carácter definitivo: Se en

tiende aquellas que se otorgan a los trabajadores que el gobier

no ocupa de manera regular y per1nanente en el desempefio de las _ 

labores ordinarias, con tt~to se refiere a las plazas fijas, o _ 

sea, las co1Dunes de trnbajadores J.e base. 

El nomlJra'Diento con carácter interino; Se expi

de este nombra:niento en razdn de la temporalidad de una plaza _ 

vacante que bien puede ser no mayor de seis meses. En los casos 

originados por licencia sin o con goce de sueldo, por enferme-

dad, podrá extenderse dsta por nás tien1po sin que ello otorgue 

derecho de ina11ovilidad al trubajndor interino. El interinato 

te:rminA.rá de acuerdo con el tie:npo fijado por el n-')mbra:aiento, 

con fun.Jamen to en e.l artículo 63 de l.a Ley tlederal de los Traba

jlidores al Servicio del Estado. 
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El nombramii.into con Ch.r<{cter pr:ivisional: ::..s el 

que, se expide en f?.vor de un t!'?bait::.dor prlrF. c·;.brir una :;.laza 

te: :::·:iral mayor de seis :rieses, las c1.·.t~les serér. ocupi:d . .?.s por ril\!! 

roso escalafón, dP. tal :nodo que E.i q~4ien disfruté de la licerr.ia 

rei•1c:resa al servicio, autc11:~.ticE:.1:.e~.te se recorrer6. en for:na in

versa el escalafón, por lo y_ue el 6.1.timo trabajador designado d_! 

jard Je prestar sus servicios sin responsabilidad del titular. 

También será considerado nombramiec.to provisional, el que se 

expida pare cubrir aquella vacante que se orieine cuando se dic

te el cese de un trabajador, y ést~ reclame su reinstalacidn an

te el Tribunal hasta en tanto quede firme el laudo y cause ejec_!! 

toria. 

El. nombramiento por tierr.po fijo o para obra de-

terminadas Estos nombramientos comprende aquellos que se expi~ 

den en raz6n a la duración del trabajo a realizar y dejará de 

prestar sus servicios a la conclusión del tiempo u obra. 

?or otro la.do, y con motivo a.1 desarrollo de los 

incisos ~s necesario ampliar el l1ltimo de los nombr1;1rr.il;l;ntoe, por 

lo que se verá más adelante. 

2.l.l.- N0~'.3RA!f.IEi•TO DE TIE!f,PO FIJO O PARA 03RA DZl'ERMINAilA. 

En efecto, los nombramientos en este inciso, el_ 

vínculo jurídico es li~it~do, es decir, exi~tirá cuando la natu

ral~za del tru:Jajo exista. así coino la conJici6n del tiempo, por_ 

lo que, encontra.nos que si bien es cierto que la ley no eatable

ce expresa.n-:?r:.te que ea un no nbramiento por tle:npo fijo o para _ 
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obra deter.ninaJa, mvtivo por el cual se dará un criterio amplio. 

A este respecto y con ref~rencia a este inciso,_ 

emerge la interrogante ¿A quá se r~fiere el trauajo por tiempo _ 

fijo o por obra determinada'? A esto se responde que: "Nombra--

miento por tiempo fijo, es aquel cuya duración está sujeto a un_ 

limite de tiempo el servicio y que, en consecuencia, concluye p~r 

el simple transcurso de dicho tármino •••• Así como el nombramieE 

to por obra determinada se comprande, aquel cuya duracidn esta 

sujeta a la cons trucci6n de una obra". ( 100 ) 

De aqu!, pues, tenemos que son nombramientos por 

tiempo fijo, loe que ae expiden con fecha precisa de terminacidn 

para trabajos eventuales o de temporada y loa nombramientos por_ 

obra determinada, eon loa que ee otorgan para rea1izar tareas __ 

directamente ligadas a una obra determinada que por su naturale

za no es permanente, y la duración de la re1acidn de trabajo en_ 

este caso será mientras se real.ice la obra materia de nombramie,a 

to. Loe nombramientos de ~iempo fijo o para obra determinada de

jarán de prestar eu servicios a la conclusidn de una u otra, lo_ 

cual, fenece el nox.bramiento. Como se puede ver, encontramos __ 

que en este tipo de nombramientos obedece a 1a idea de que la r~ 

1aoidn laboral debe estar predetermina.da, para eeña1ar no e6lo _ 

el inicio, Bino e~ momento en que habrá de desaparecer, es decir, 

se estab1eoe el pl.azo por la naturaleza del trabajo requerido. 

(100).- Mi¡¡uel Duhalt Krauee. "Una selva semántica y juridioa1 
Clasificación de loa Trabajadores ai Servicio del Esta-= 
do" • Edi toria1i Instituto Nacional de AdministracicSn Pú
blica. M~xico 1977. p. 90. 



103 

En swna1 Los trabajadores cuya relación jurídica 

esta sujeta a la duracid'n de la naturaleza del trabajo, lo que_ 

concluye en un ieterminado tiempo u obra, asi mismo esta concep

ción, la ley manifiesta y catáloga a los trabajadores eventuales 

como categor!a de ralaciones de trabajo por un nombramiento por_ 

tiempo fijo u obra deter.:iünada, por lo que, l1nicamente podrán_ 

ser considerados eventualas los trabajadores, cuando lo exija la 

naturaleza de la oora o el tiampo y, subsiste cuando haya lama

teria que le dio origen; y que es todo lo contrario del nombra-

miento indefinido. 

2.1,2.- NO"~RAMISNTO POR TIEMPO INDETERMINADO. 

Trataremos ahora de precisar con relación a este 

punto su importancia, es necesario dar un significado, toda vez, 

que son totalmente distintos el nombramiento con carácter tempo

ral al del indeterminado en razón a la duración de las r~l~ciones 

sociales de producción. 

Así pues, este tipo ie nombra.r.iento por tiempo_ 

indete.r:oina::lo: "Es aquel, como su nombre lo indica, no tiene un_ 

límite de tiempo en cuanto a su duración. Este nombra~iento crea 

a favor del trabajador un der~cho de permanencia indefinida en _ 

1a inntitución •••• " { 101 ) Por lo que ea te tipo de e.11pleado _ 

pdblico cuenta con la estabilidad en el trabajo que sólo equiva-

1e a una permanencia po.r tiempo ilimitado e impide sea eliminado 

del trabajo por el simple transcurso del tiempo, por lo que se 

(101),- Ib!dem. p. 95. 
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caracteriza por trabajajores de base que tienen un no~bru~i~nto_ 

definitivo en una plaza de planta. 

He ah! que, gozan del derecho a 11-t. ir.amovilidad,_ 

toda vez, que adquieren aquellos trnoajadores que son designados_ 

mediante nombrn.:!liento con carácter definitivo, sí.n que se les __ 

asista tal derecho a los que se les expide no1r.'oramiento con vi~e!!. 

cia deter:ninada, es decir, siempre y cuando as! lo exija la natu

ra1eza del servicio que va a prestar; es de hacers9 notar que __ 

cuando los nombra~ientos se otorean sin sujetarlo~ a ning¡!n t~rm,! 

no de vigencia, debe entend~rse que son definitivos, esto es, que 

cuando no se precisa la duración de su nombra:ri.iento se entiende 

que son indeterminados. 

Estos trabajadores con no~bramiento indeterminado 

tienen la seguridad y la garantía de la estabilidad en el empleo_ 

en raz6n de que no pueden ser separados de su e:npleo sino por caJ:! 

aas específicas, segón a lo previsto por el artículo 46 de la 1ey 

Federal de los Trnbajadores aJ. Servicio del Estado, a1 -as table car 

que 11.nica:nente pueJen ser deaptdidos los trn!;::-.j~dores ~or causa::::_ 

justifichjas y que a la letra dice1 

"Art!culo 46. Ningi1n trabajador podrá ser cesado_ 

sino por justa causa. En consecuencia, el na.nOra.niento ~ :it:1:1iei-1a

cidn de los trabajadores s61o dejará de 3urtir eftctos sin respon 

eabilidad para los ti tular~s de las de pender.e Las por las sie;uien

tes causass 

I. Por renuncia, por abandono :ie e n~:leo o por _ 

abandono o re~etida falta ir.ju2tificada a lue labores t~c~lc~s 
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relativas al. funcionamiento de :naquinaria o equipa ••••• 

II. Por conc1usi6n del t~rmino o de la obra de

terminantes de la d;;signacidn; 

III. Por muerte del tr~bajador; 

IV. Por incapacidad per;nanente del trabajador, 

física o mental, que le i:npida el desempeño de sus labores; 

V. Por resolucidn del Tribunal Federal. de Conci

liación y Arbitraje, •••• " 

En conclusidn: Se afirma que la ~uraci6n de las_ 

relaciones sociales de producci6n de acuerdo con lo que dispone_ 

J.a Ley Federal. de J.os Tranajadores al. Servicio del. Estado, nace_ 

de la prestación del servicio entre el trabajador y el Gobierno_ 

federal. y el. Departamento del. Distrito Federal., que se formal.iza 

con un nombramiento eXpedido y aceptado por el empl.eado o por f! 
gurar en la 1ist&. de raya de trabajadores te:nporales, y el trab_!! 

jo a realizar podrá ser de carácter tempora1 o per.nanente 1 es _ 

decir, debe atenderse la duración de la relaci5n laboral en ra-

z6n al carácter del no:nbra..niento, que ea co;..¿:ru-ante con la natu

raleza del servicio objeto de la designación. 
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2.2.- LOS ~Ii:SGOS ;ir; TRA'lAJO. 

Por principio se afir~a que los riesLos de traba

jo sie:npre han axistido, en razdn de que el trabajador se encuen

tra en un n::: xo de causalidad de cualquier naturaleza entr~ la __ 

actividad que realiza y la contineencia que se presenta, por lo _ 

cual, es apre.:niante saber ¿<;:u~ se entiende por riesgo de trabajo_ 

conforme a J.a Ley Federal. de l.os Trabajadores al. Servicio del. 

Estado? 

Pues bien, es apremiante dar contestaci6n a la 

definicicSn leeal de esta premisa, lo cual., nos avocaremos en pri

mer lugar a1 análisis do las dis:Posicionee que en materia de tra

bajo rigen en la ley en cita. Con esto consideramos que la Ley _ 

en estudio se limita a contemplar en su Título Quinto, denominado 

"Riesgos Profesionnles y de las Enfermedades no Profesionales" en 

su artículo 110, que loa riesgos de trabajo que sufran los traba

jadores al. servicio del Estado se regirán por dos disposiciones _ 

leealea, el cual dices 

1'Los rieeeos profesionales que sufran los trabaj_!! 

dores se regirán por J.a.s disposiciones de l.a Ley del. Instituto de 

Se¡¡uridad y Servicios Social.ea de l.os Trabajadores del. Estado y _ 

de la Ley 'Federal de1 Trabajo, en su caso". 

De lo procedente, entendemos que el artículo de 

referencia no estublece definición alguna, sino que d.nicamcnte 

aei'lal.a l.a jera.rqu!e de los ordenamientos legal.ea de riesgo de tr.!!: 

bajo. 
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Asi pues, encontramos que en la Ley del I.S .s.s. 
T.E. establece el significado de Riesgo de Trabajo en su csp!tu-

1o IV denominado "Seguro de Riesgos de Trabajoº en su artículo _ 

34, y que sostiene los siguiente1 

"Para efectos de eata Ley eenin reputados como _ 

riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades a que están .._.. 

expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del tra

bajo ••• •" 

Pues bien, con la transcripción anterior se com

prende que es la imposibilidad de trabajar, ya sea que se origi

ne 6ata, por impotencia física o por la inevitable p6rdida de la 

vida. As! tambi6n, esta ley on estudio coincide con la Ley Fede

ral. del Trabajo, en la forma de definir esta premisa, en su art!_ 

cUlo 473, que nos dice1 

"Rieseo de Trabajo son los accidentes y enferme

dades a que están expuestos los trabajadores en ejercicio o con_ 

motivo del trabajoº. 

Por todo lo anterior diremos que en materia de _ 

riesgoa de trabajo existe una estrecha vinculacidn entre los or

denamientos de las leyes reglamentarias del trabajo, y no son 

exclusivos de loa trabajadores al servicio del Estado, sino más_ 

bien, es una parte constitutiva del todo que fortna la seeuridad_ 

eocia.1 en nuestro pa!s. De tal manera, y, de acuerdo con los ._.. 

principios doctrinales y legales de la seguridad social, el em~ 

pleado pdblico y sus familiares tienen derecho a que el Estado _ 
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les cubra los riesgos inherentes a su condición de trabajador, _ 

ae{ como a que ee lee preste loe servicios sociales necesarios _ 

para su vida de relación y, siendo la protección de los riesgos_ 

de trabajo una de las principales reivindicaciones de los servi

dores pdblicoe. 

Así pues, visto en un sentido general la apreci~ 

oidn de riesgo de trabajo es necesario que nos preguntemos ¿Es-

tán protegidos los trabajadores eventuales en caso de un riesgo_ 

de trabajo? En respuesta a la pregunta planteada diremos que si 

eat4n protegidos dichos trabajadores en razón a loe ordenamien-

toe dispuestos por los artículos 33, lo., y 5o. de la Ley del 

1.s.s.s.T.B. lo oua1 establece lo siguientes 

"Artículo 33. Se establece el seguro de riesgos_ 

de1 trabajo en favor de loa trabajadores a que se refiere el ar

ticu1o lo. de esta ley y, como consecuencia de ello, el Institu

to se subrogará en la medida y t~rminos de esta ley, en las obl1 

saoionee de las d?pendenciaa o entidades, derivadas de la Ley ___ 

Pederal de loe Trabajadores al Servicio del Estado y de las Le~ 

yes de Trabajo, por cuwito a loe miemos riesgos se refiere". 

"Articulo lo. La presente Ley es de orden p6.bli

oo, de inteÑe social y de observancia en toda la Rep6.blica¡ y _ 

se aplicart!.1 

I. A los trabajadores al servício civii de iae_ 

dependencias y de las entidades de la Administraci6n P\1blica Pe

deral que por la ley o por acuerdo del Ejecutívo Federal se in~ 

oorporen a eu ~gimen •••• 
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II. A las descendencillS y entidades de la Admi-

nistraci6n Pdblica Federa1 y de loe Poderes de la Unión a que se 

refiere esta ley; ••••• 11 

"Artículo 5o. Para los efectos de esta Ley, se _ 

entiende: 

I. Por dependencias, las unidadEs administrati-

vas de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Fede

ra.1; al. igual que las de los Estados y municipios que se incorP.2. 

ren al r6gimen de seguridad social de esta ley; 

II. Por entidades de la Administración P6blica,_ 

los orgwliemos, empresas y las instituciones p~blicas paraestat~ 

les que se incorporen al r~gimen de esta ley; 

III. Por trabajador, toda persona que preste sus 

servicios en las dependencias o entidades mencionadas, mediante_ 

designacidn legal o nombramiento, o por estar incluido en las ~ 

listas de raya de los trabajadores te~poralee, con excepci6n de_ 

aquéllos que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la 

legislación común y a los que perciban sus emolumentos exclusiv~ 

mente con cargo a la partida de honorarios; •••• 11 

En conclusi6n a lo antes transcrito los trabaja

dores eventuales al servicio del Estado diefrutan del beneficio_ 

del seguro de riesgo de trabajo en los tárminos previstos por la 

1ey del r.s.s.s.T.E. en sus artículos 33 y 5o., en e1 cua1 1 nos_ 

indica que el steuro del riesgo lo disfrutarán los trabajaiores_ 

que tengan relaciones lnborales con el Gobierno Federal y se re

girán por la Ley Federa1 de los Trabajadores al Servicio de1 
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Estado, mediante una designacidn 1egal o nombramiento o por estar 

incluidos en la lista de raya de trabajadores temporales, por lo_ 

que estarán bajo el régimen de seguridad social. 

2.2.1.- ACCIDLNTE DE TRABAJO Y ENPEll!dEDAD DE TRABAJO. 

En vista de lo anterior, se considera importante_ 

establecer su importancia de cada uno de los elementos de riesgo_ 

de trabajo, en razdn a la Ley del r.s.s.s.T.B., toda vez, que la_ 

Ley Federal de loe Trabajadores al Servicio del Estado no lo des

cribe; y una vez que ha sido analizado el t~rmino legal de riesgo 

de trabajo que se presentan oon motivo de las labores desempeffa-

das por dichos trabajadores y que se da por medio de una contin-

gencia en el lugar de trabajo en que actdan, causando accidentea_ 

o enfermedades. Ae! pues, ee de preguntarse ¿Qu4 significa cada_ 

uno de los elementos de riesgo de trabajo conforme a la ley de la 

materia? 

Respondiendo a la pregunta planteada, diremos que 

en el desempeffo de sus labores el trabajador se ba:l.la constante-

mente amenazado por mu1titud de riesgos objetivamente creados, y_ 

cuando tales amenazao se rea1izan, causan accidente o enfermedad, 

por lo que a nuestro juicio se determina su definición legal. en _ 

io estabiecido por ei artículo 34 en eue dos 111.timoe párrafos de_ 

la Ley dei r.s.s.s.T.E. que se transcribe a continuacidn1 

"•••• Se considerarán acoidentee del trabajo, to

da leeidn orgánica o perturbaoidn ~uncional, inmediata o poste---
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rior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con 

motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en 

que se preste, así como aquellos que ocurran al trabajador al __ 

trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que deeemp.!, 

He su trabajo o vicerversa. 

Asimismo, se consideran riesgos de trabajo las _ 

enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo • 11 

Hemos tambi~n de centrar, que mientras en la ley 

del r.s.s.S.T.E. omite mencionar el concepto legal de enfermedad 

de trabajo, la Ley Federal del Trabajo, lo considera en su artí

culo 475, que nos dices 

"Enfermedad de trabajo es todo estado patol6gico 

derivado de la acción continuada de una causa que tenga eu ori-

gen o moti va en el trabajo o en el medio en que el trabajador se 

vea obligado a prestar eus servicios". 

De aqu.!, puee, la importancia del análisis de _ 

los elementos del riesgo del trabajo, ya que puede ser cubiertos 

por un sistema de responsabilidad del patr6n-gobierno, en el __ 

cual, el sujeto, busca protecci6n frente a ciertos riesgos que _ 

ponen en peligro la estabilidad econ6mica, a fin de recibir pre!!, 

taciones twito en especie como econdmicaa adecuadas al accidente 

o a la enfermedad, factibles para mantener su capacidad y aten-

dar las necesidades ordinarias persona1es y de su familia, por _ 

lo que el trabajador debe ser inscrito al Seguro para e.segurarse 

del trabajo que rea1iza. 
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En sumas El beneficio del seguro del riesgo es _ 

una proteccidn del trabajo y una de las principales reivindica~ 

cianea de loa servidores pdblicos en que se consolida su tutul.a_ 

jurídica, 

De este vocablo, su compresión es clara y sen--

cilla, pero de cualquier :nodo, se explicará su significado, por_ 

tal motivo nos preguntaremos ¿Qu~ es la muerte en un sentido ju

rídico? y ¿Cdmo lo interpreta la Ley en estudio? 

Respondiendo en un sentido jurídico esa "lduerte. 

{lat. Mora) f. Tármino o oesacidn de la vida. // Privacidn de la 

Vida que se causa a otra persona de manera injustificada y con _ 

violencia ••• //--accidental. La que por enfermedad o violencia 

causal o adrede se produce antes del t~rmino natural de la exis

tencia". ( 102 ) 

De esta transcripcidn se compreade que la muerte 

puede ser producida por causas natura1ee corno la eniermedad o 

bien por causas Violentas o de manera accidental. 

Y, con motivo a la respuesta de la pregunta dlt.! 

ma, la ley del I.s.s.s.T.E., en su artículo 41 nos dice1 

{102).- J. Palomar de loliguel. Op. Cit., p. 
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"Cuando un trabajador faJ.lez.ca a consecuencia de 

un riesgo de trabajo, los familiares sei!al.adoa en el artíclll.o 75 

de esta ley en el orden que establece, gozarán de una pensidn _ 

equival.ente a cien por ciento del sueldo básico que hubiese per

cibido el trabajador en el momento de ocurrir el fa:Lleciruiento". 

Y, en su artículo 75 nos dice lo sie;uiente • 

ºEl orden para gozar de las pensiones a que se 

refiere este art!culo será el sigUiente1 

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o_ 

en concurrencia de é'stoa si los hay y son menores de dieciocho 

aflos o que no lo sean pero estén incapacitados •••• 

II. A falta de esposa, la concubina sola o en 

concurrencia con los hijos •••• 

III. El esposo eupdrstite solo, o en concurren

cia con los hijos. 

IV. El concubinario solo o en concurrencia con 

los hijos •••• 

v. A f'al.ta de cónyuge, hijos, concubina o concu

binario la penei6n se entregar~ a la madre o padre conjunta o ~ 

separadamente y a falta de ástoa a los demás ascendientes •••• 

VI. La cantidad total a que tengan derecho los_ 

deudos señalRdos en cada una de las fracciones. se diVidirá por_ 

partes iguales entre ellos •••• " 

De lo procedente, de asto e dos articulo a, se __ 
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dice que es un seguro ta:nbidn denominado de supervivencia de ~

viudez y orfandad, tiene por objeto el reparar las consecuencias 

econdmicas que el fallecimiento del asegurado prJduce en ciertos 

faJDi1iares auparvi vientes. 

A mayor abundamiento para ampliar más au protec

cidn al trabajador eventual dentro de la seguridad sociaJ. se de

creto un marco legal, por el que se facu1ta a la Secretar!a de _ 

Programaci6n y Presupuesto y al Departamento del Distrito Fede-

ral para que respectiva.mente, celebren convenio con Aseguredora_ 

Hidalgo, S.A. a fin de incorporo.r al beneficio del seguro de vi

da colectivo a loe trabajadores te:aporales para obra determinada 

o por tiempo fijo, incluidos en las Listas de Raya, lo anterior_ 

publicado en Diario Oficial del 23 de octubre de 1979. Y, para_ 

ilustrar debidamente, nos permitimos· esbozar parte del consi--

guiente decreto que dices 

Que el. Ejecutivo a mi cargo ha manifestado 

la determinación de mejorar a todos los trabajadores p~blicos al 

máximo posib1e, a fin de elevar su nivel de vida, procurando 

otorgarles además, entre otras prestaciones, aquellas que tengan 

características de seguridad social y conforme a las posibilida

des de puestra economía. 

Que para lograr los propósitos anteriores, se ha 

coneiderado oportuno que el beneficio del seguro de vida del que 

ahora gozan loa trabajadores al servicio de los tres Poderes de_ 

la Uni6n y del. Departa1nento del Distrito Federal, se extienda _ 

también, bajo las mismas condiciones, a los que presten servi--

cios de carácter eventual por tiempo fijo o para obra determina-
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da, •••• 

DBCRBTl:I 

ARTICULO PRD!BRO. Se facu1ta a l.a Secretaría de_ 

Programaci6n y Presupuesto y al. Departamento del. Distrito Pede~ 

rel. para que reepectiwamente cel.ebren convenio con la Asegurado

ra Hidal.go, S.A., a fin de incorporar al. beneficio del. seguro de 

vida col.ectivo a los trabajadores temporal.es para obra determin~ 

da o por tiempo fijo, inol.u!doe en lae listas de raya. 

ARTICULO SEGUNDO, Las primas a cargo de los tra

bajadores a que se refiere el párrafo anterior, así como los moa 
toa de las sumas aseguradas serd.n loe miamoe que actualmente se_ 

encuentran establ.ecidos para l.oe trabajadores da baee. 

ARTICULO TERCERO. En atención a l.a caracteri3ti

oa de'temporalidad de los trabajadores por tiempo fijo o para~ 

obra determinada, se establecerá en loa convenios respectivos ._... 

que el. trabajador se considerará asegurado siempre que su fall.e

cimiento ocurriere existiendo relacidn laboral. •••• " 

En conclusidns se confirma que J.oa riesgos de _ 

trabajo son los accidentes y enfermedades o la muerte originado_ 

por el. trabajo realizado, el cual ha sido motivo de preocupacidn, 

por l.o que todas estas disposiciones forman en su conjunto prác

tico protección eficaz y completo para l.os trabajadores eventua

les, as! como que son riesgos cubiertos por un sistema de respoa 

sabilidad patronal-Estado. Asi mismo el Instituto absorbe la re~ 

ponsabil.idad de l.os riesgos de loe dichos trabajadores, que les_ 

garantiza siempre y cuando tengan una relaci6n laboral con el ~ 

bierno ?ederal y el Departa~ento del Distrito Federal, 
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2.3.- LAS PRBSTACIONBS OTORGAllAS AL TRABAJADOR CUANDO SUPBBN 

ALGUN TIPO DB INCAPACIDAD. 

BB de exponer que el conteni.do de este inoieo se 

traduce a saber que oirounetanoia.e producen al presentarse un _ 

riesgo de trabe.jo, aaí como de le.e prestaciones que se le dan a_ 

loe servidores pdblicoe por al.gana de las incapacidades que se 
presentan, y son aplicables a loe trabajadores eventuaies. 

A este respecto, ea importante establecer ¿Cuá

les eon lea oateiior!a.e de incapaoidaeee que se dan por un riesgo 

de trabajo? 

Bn respuesta a esta pregunta como se puede obee,r 

var •l gobierno federal tiene la obligaci6n de garantizar la se

guridad eooiB1 del empleado pdblico y de su familia, protegi&nd.!!, 

loe en las formas y momentos que lo necesitan, por la contingen

cia de un riesgo de trabajo por accidente c por enfermedad, ya_ 

que, cuando eat4n expuestos a uno de estos riesgos, se produce _ 

efectos llamados incapacidad. 

Y, por tal. motivo los ri.eagoe de trabajo cuando_ 
Be real.izan se presenta la incapacidad y eet4 se relaciona con _ 

la incidencia de un servicio, el cual, ee da en diferentes cla

ses eeg6.n el grado de riesgo como eon1 Incapacidad Temporal, In

capacidad Permanente Parcial., Incapacidad Permanente Total, y le 
muerte. 

La incapacidad temporal es la p&rdida de facult~ 



117 

des o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a una pe.!: 

sona ~ara que desempeñe su trabajo por algdn tiempo. 

La Incapacidad permanente parcial, es la dismin~ 

ci6n de facultades o aptitudes para trabajar que afecta a una 

persona. 

La Incapacidad permanente total, es la p6rdida _ 

de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilitan~ 

para deaempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida. 

Asimismo en orden al desarrollo de la investiga

cidn nos preguntaremos ¿Cuáles son las prestaciones que ae gene

ran, cuando se presenta una incapacidad del trabajador? En con

testacidn diremos primeramente que las prestaciones, son los se~ 

vicios y suministros que debe prestar el I.S.s.s.T.E, en benefi

cio de los trabajadores y sus familiares, por lo que, es aplica

ble al asegurado que sUfra una lesión por un riesgo de trabajo _ 

y, date incapacitado para la realización de sus actividades tie

ne derecho a las prestaciones que le otorga la ley, todo con el_ 

fin de alcanzar el mejoramiento y que disfruta el sector burocr!; 

tico. 

Las prestaciones que otorga el instituto son un_ 

derecho de los beneficiarios quienes pueden por lo tanto recla-

mar ese derecho. De este modo, se encuentra que en forma gene-

ral hay un conjunto de prestaciones que la ley enumera en dos 

grandes grupos que son loe siguientes: 
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I. Prestaciones en Eepecie. 

II. Prestaciones en Dinero. 

La primara prestación es la asistencia m!ldica y_ 

e1 suministro de material de curacidn, debiendo destacarse dos _ 

elementos fWldamentales, de un lado que la prestación es igual _ 

para todos loa trabajadores, independientemente del salario que_ 

perciban o de la relación labora1; el segundo elemento, la pres

tación as ilimitada, as decir, es la necesidad del hombre v!cti

ma de un accidente o una enfermedad. 

La segunda prestación se dirige a devolver al 

trabajador su capacidad de trabajo y de ganancia. 

Por lo procedente diremos que las prestaciones _ 

son loe beneficios a que tiene derecho loe asegurados y sus fe.m.!. 
liares con motivo de una contingencia que altere au salud y la_ 

posibilidad de trabajo y loe ingreaoe económicos. As! tambi!ln,_ 

cabe hacer mención, que las prestaciones econ6micaa ae otorga __ 

por la ley exclusivamente a ios trabajadores asegurados y a loe_ 

pensionistas, mientras que las prestaciones en especie se benef,! 

cia tanto el trabajador como a su familia. 

2.3.1.- PRESTACIONES BN ESPECIE Y EN DINERO. 

Visto, el proceso de la premisa y de acuerdo con 

la Ley del I.s.s.s.T.E. para la aplicaci6n de estas prestaciones 

cabe hacerse la pregunta ¿Tienen derecho los trabajadores even--
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tuales a las pr~staciones en especie y en dinero? Respondiendo_ 

dire~os que ee encu ntra senalados en su articulo 39 las presta

ciones en &specie y en su artículo 40.las prestaciones en dinero 

de 1a Ley iel I.S.S.S.T.E. y, en su artículo seftalado primera~•~ 

te nos dice: 

"El trabajador que su.fra un accidente del traba

jo tiene ~erecho a las slguieLtes prestaciones en especie: 

farmece6.tica. 

r. Diaf¡I1ÓStico, asistencia médica, quir'1rgica y_ 

II. Servicio de noapitalizaci6n. 

III. Aparatos de prótesis y ortopedia; y 

IV. aehabilitaci6n. 

De 1o anterior prestación se puede constatar que 

también el trabajador eventual tiene derecho a esta prestación,_ 

en razón, que el propio "Reglamento de Prestaciones de la Caja _ 

de Previsión para los Trabajadores a Lista de Raya del DepartaT"P 

mento del Distrito Federa111 , nos señala en su articulo 49 ques 

"El trabajador que s.ifra un riesgo de trabajo, _ 

tendrá derecho a las prestaciones en especie que le otorgará el_ 

Departa~ento o la Institución a la cual ~ste haya subrogado 

aqu~llas y que consistirán en diagnóstico, asistencia médica, __ 

quir6rgica y farmac~utica, servicio de hospitali¿aci6n, aparatos 

de prótesis y ortopedia, y rehabilitación". 

Por lo que r~specta al segundo grupo de pr~sta-

cionee corresponde del tipo econ6mico, en dinero en el cual se 
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encuentra funda~ento en el artículo 40 de l.a ley del r.s.s.s.T~ 

E. que nos dice: 

"En caso de un ri~&go del trElbajo, el trabajador 

tendrá derecho a las siguientes prestaciones en dineroi 

I. Lic~ncia con goce de sueldo !ntegro cuando el 

riesgo de trabajo incapacite al trabajador para iese.:npeñar sus _ 

laborea, El pago del sueldo básico se hará desde el primer día_ 

de incapacidad y será cubierto por las dependencias o entidades_ 

nasta que termine la incapacidad cuanda ~sta sea temporal., o ___ 

bien hasta que se declare la incapacidad permanente del trabaja

dor. 

Para los efectos de la determinación de la inca

pacidad producida por un riesgo de trabajo, se estará a lo die~ 

puesto por la Ley Federal del Trabajo por lo que respecta a los_ 

exámenes trimestrales a que deberá ao,neterse el trabe.jedar y en_ 

la inteligencia de que si a los tres meses de iniciada dicha in

capacidad no esta el trabajador en aptitud de volver al trabajo, 

él mismo o la dependencia o entidad podrá solicitar e~ vista de_ 

loe certificados médicos correspondientes, que sea declarada la_ 

incapacidad permanente. No excederá de un año, contado a partir_ 

de la fecha en que el instituto te:1ea conocimiento del riesgo _ 

para que se determine si el trabajador esta apto para volver al_ 

servicio o bien procede a declarar su incapacid~d per~ente, en 

cuyo caso se estará a lo dispuesto en las fracciones siguientes: 

II. Al ser declaraja una incapaci~ad ~arcial peI 

manen te, se cor1cederá al. incapacite.do una pensi6n calculada con_ 

for~e a la taol~ de valuaci6n de incapacidades de la ley ~ederal 
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del Trabajo, atendiendo al sueldo básico que percibía el trabaj~ 

dor al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que corres-

pondan al empleo que tlesempef'iaba hasta determinarse la pensi6n ._ 

El tanto por ciento de la incapacidad se fijará entre el máximo_ 

y el mínimo establecido en la tabla de valuacidn mencionada, ~

teniendo en cuentn la edad del trabajador y la importancia de la 

i~capaci<lad según que sen absoluta pare el ejercicio de su prof~ 

sidn u of'icio aun cuando quede habilitado para dedicarse &. otros, 

o si sol.amente hubiere disminuido la aptitud para su desempeño ••• 

III. Al ser declurada la incapaciund total per-

manente, se concederá al incapacitado una pensión igual al suel

do básico que venía disfrutando el trabajador al. presentarse el_ 

riesgo, cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en fun-

cionea; •••• 11 

De la trnnscripci6n lo consideramos de justicia_ 

estableciendo la prestaci6n en dinero, y el cual, tiene por obj!, 

to mantener la capacidad econdmica de la persona inmediatamente_ 

y conforme a los inere:soe del asr::eurado que funda.:-1enta la cuota¡ 

sin embargo pare. efectos del otor!,"8.m.ierito de las pre::stE..ciones _ 

económicas que procede, se considerará al trabajador ever.tue.1 1 _ 

de acuerdo con el rr.ayor nt1mero de cotizaciones que hubiere cu-

bierto 1 por lo que este trabajador asegurado sufra un riesgo de_ 

tra.bajo tiene derecho a la pre::stacidn en dls·ero el eoce de un_ 

subsidio cuando la incapacidad sea declarada parcial o temporal._ 

confonne al articulo ante:rior fracción I. En razdn de estos tr.!:; 

bajado res son individuos que por ser reci~n asegure.dos y el tie~ 

po de su servicio no podrán recibir todos los beneficios moneta

rios de tipo tardío, 
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Otro de ios puntos importan t6B en saber es cuan

do el trabajador eventual sufre enfermedad no profesiona1, tiene 

derecho a que se le conceda las prestaciones en especie, aun 

cuando el empleo sea de corta duracidn, esto en lo dispuesto por 

el artículo 111 fracción I d~ la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado que reza lo siguientes 

"Los trabajadores que sufran enfermedades no Pl"2, 

fesionales, tendrán derecho a que se les conceda licencias, para 

dejar de concurrir a sus laboree, previo dictan.en y la consecuea 

te vigilanoia médica, en los siguientes términos1 

I. A los empleados que tengan menea de un afio de 

servicio, se les podrá conceder licencia por enfermedad no prof~ 

sional, hasta quince d!as con goce de sueldo íntegro y hasta 

quince días más con medio sueldo; •••• 11 

Y, así tambi~n. para la conservación de sus dor~ 

ohos con referencia a las enfermedades no profesiona1ee el artí

culo 32 de la Ley de1 Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de loa Trabajadores del J~stado que nos dices 

11El trabajador dado de baja por cese, renuncia,_ 

terminación de la obra. o del tiempo para las cuales haya sido ~ 

designado, pero que haya prestado servicios ininterrumpidos inm~ 

diatamente antes de la separacidn dure.nte Wl m!ni:z10 de seis me-

ses, conservará en los dos meses siguientes a la misma el dere-

cho a recibir prestaciones establecidas en el capitulo anterior. 

Del miamo derecho dis~rutarán, en lo que proceda sus familiares_ 
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ierechohabientea 11 • 

Por lo que hP.mos podido ver, 1os traoajadores _ 

eventuales nada más tienen derecho a percibir prestaciones econ~ 

micas a trav~s de un subsidio cuW'l.do es una penei6n por riesgo _ 

de trabajo al presentarse la incnpacidad te:nporal; ein disfnitar 

las pensiones por jubilacidn. de retiro por edad y tiempo ie se.!:' 

vicios, por invalidez. 

En conclusidn: Los trabajadores eventu~les tie

nen derecho a recibir y hacer cubiertos los beneficios de laa· 

prestaciones en especie y parte de las econdmicas cuando sufra _ 

un riesgo de trabajo, toda vez, que ea Wl trabajador que tiene _ 

la necesidad de prestar sus servicios personales para obtener un 

determinado ealari~ a fin de subsistir. Igual.mente e1 beneficio 

de enfermedades no profesionales se ha.ce extensivo a 1os trabaj_!!. 

dores eventuales. 
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2·.4.- DTl?i:..1.:.a.cus DEL ·J:':U3AJADOR ?OH rI~u.i'O 1.;J;.;;TE~.;n;Aoo y i;;L 

TRABAJADOR EVt:liTUAL. 

El Gobierno Federal, dentro de sus relaciones 

sociales de prvducci6n requiere de individuos para laborar, que_ 

cubran sus necesida~cs permanentes y nonaales en las dependen--

cias, pero así tambi~n emplea en c&.sos imr.rescindibles a trabaj,!!

doros te:nporalea para que eu.,¡~lan las necesidades de trabajo re-

queridas y, que en su conjunto son empleado e páblicos y que se _ 

caracterizan por col.;:,borar en J.a reaJ.izaoidn de l.a funci6n p6.bl,! 

ca, ain tener una atribución especial. desi¡¡nado por la l.ey. 

Lo anterior, ea en razdn, de que hay una aran __ 
Uiferencia entre trabajadores permruientes o por tiempo indeteaj 

nada y los trabajadores eventu.a.l.es, por lo que, a continuac~6n 

expresamos sus diferencias• 

A). Una de las primeras diferencias, es en a1u-

ai6n a1 derecho a la estnbilidud en el trabajo• es decir, loa _ 

trab&.jadoras por tiempo indeterminai.l.o es de carácter 11err11u.nente, 

tendrá la calidad de inamovibles por reela eeneral por no ostar_ 

sujetos a nineuna modalidad en cuanto al. t~~nino de vigencia; __ 

mientras qua los trabajadores eventuales se de tenaina por su te.!!! 

pornlidad en el trabajo que va a prestar, los excluye la cal.idad 

de elc:!lentos nor.m.iles y duraderos, pero necusariost el cual., son 

casos de exc~pcidn a la regla general. 

D), Es l.a relación jurídica que se da entre el. 

ritular y el. trabajudor, esto es, que el. empleado pll.blico por _ 
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maliza a trAves de un v!ncul.o laboral continuo e indefinido el 

cual no se fija límite de tiempo que se da a trav~s de un docu-

mento que da orieen a la relación de trabnjo llwnado nombramien

to definitivo expedido por los Titu1ares, y por el contrario, _ 

loe trabajadores eventua1es su relación jurídica laboral. •• for

maliza. en razdn de un nombramiento por obra deter.:iinada o por _ 

tiempo fijo o por estar inscritos en la lista de raya de trabaj.!J: 

dores temporal.es y, motivo por e1 cua.1 no gozan de esa continu.i

d~d y su 1a~Or os de corta duracidn. 

e). Otra de las diferencias, es lü causa que dio 

origen a la desienacidn, 1a naturaleza de ias fWlciones, ea de-

cir, aJ. conjunto de circunstancias que motiva.n la prestación del 

servicio, por lo que el trabajo indeterminado BU naturaleza de _ 

trabajo. ea continuo y son realizadas por trabajadores de planta; 

en cambia los trabajos eventua1es ser4 determinada la n~turaleza 

del trabajo mencionando que son desempefiadas por trabajadores _ 

provisionales, interinos, por obra determinada o tiempo fijo. 

D). Por 6.1.timo, hemos observado que los trabaja

dores por tiempo indeter:ninado Be les va eenerando a tra.vtSa de _ 

loe aflos en razón a lo indefinido de sus laboree una variedad de 

derechos y beneficios tales como derecho a la anti¡¡ttedad esco.l.a

fonaria, derechos de indemnizacidn, y dentro del marco de la se

guridad social cuentan con el beneficio del se¡¡uro de jubilación, 

de invalidez, de ceswit!a en edad avanzada entre otros; sin en _ 

cambio loe trabajadores eventuales tienen limitados sua derechos 

Y beneficios en razdn al tiempo de vigencia del nombra.miento __ 
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o de l.a partida presupuestal. que se agote. 

En conclusión: Los trabajadores por tiempo ind~ 

terminado tienen una gran diferencia con loa trabajadores even-

tuales, toda vez, ~ue los primeros su relaci6n jurídica de trab~ 

jo genera elementos de permanencia continua, necesidad normal. __ 

efectiva y estabilidad en su aspecto positivo en la institución; 

más sin en cambio en los segundos presenta su aspecto negativo _ 

de l.a continUidad, estabil.idad y efectividad en cuanto a l.a du~ 

cidn en el trabajo por lo que son restringidos sus derechos y _ 

beneficios. 
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2, 5,- LA i!EGüLACION Y PROTECCION DE LOS TRABAJADO!!ES EVE!lTUALi:S 

EN LA LEY l'EilERAL DE LOS TRAilAJAOORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. 

Por principio es apremiante decir que los traba

jadores al servicio del Estado están proteeidos por el conjunto_ 

de leyes y reglamentos que regulan sus derechos y obligaciones,_ 

as! como la condición del servicio que desempeffa. 

Por lo que, los fines perseguidos con la intitu-

1aci6n de este inciso, es de suma importancia, toda vez, que se_ 

debe abordar su aspecto más trascendente de su protección del _ 

trabajador eventual, as! mismo en saber si la ley en cita regula 

la condición jurídica por el desempcfio de sus labores. As! pues, 

ea necesario preguntarnos ¿Está reeuJ.ado la condición jurídica _ 

del trabajador eventual en la Ley Federal. de loa Trabajadores al. 

Servicio dei Estado? 

Pues bien, en contestación diremos que si están_ 

regulados estos trabajadores en dicha ley en estudio en razdn a_ 

la duración de las relaciones sociales de produccidn que están _ 

catalogados como tr~bajadores por obra determinada o tiempo fijo 

designado por wt nombrallli.ento o bien por estar inscritos en las_ 

lista de raya de trabajadores temporales, con fundamento en sus_ 

aticulos 12 y 15 fracción III y IV, 

En los términoo anteriores, ter.emes que la rela

ción jurídica de estoa trabajadores la ley no utiliza la palabra 

de trabajador eventual, más en otras disposiciones regla.menta--
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rias si establece el término en estudio, tal es, en el catá.l.ogo_ 

de Empl.eos del. Instructivo para la Formación y Apl.icación del. _ 

Presupuesto de Egresos de la Federación y que veremos más adela:l 

te, y que lo más importante es que da el origen de la expresión_ 

y que impl.ica una cl.asificación del. personal de l.a Federación _ 

como son: Trabajador Supernumerario, Trabajador obrero de base _ 

y trabajador eventua1. 

En este orden de ideas, es necesario explicar a_ 

que se refiere por un trabajador supernumerario, por lo que diI',!. 

mos que este vocablo no aparece en la :Ley en estudio y lo han d_! 

finido: ncomo el tipo de trabajador temporal. con un nombramien

to por obra o tiempo determinado, en tárminos del. art!cul.o l.5 

fracción III de la Ley Federal. de loe Trabajadores al. Servicio _ 

del Estado, ocupa e1 deeempefio de labores extraordinarias y que_ 

el. Estado ocupa además del m1mero regul.ar y permanente de sus _ 

empl.eadoe de pl.anta y su rel.ación con el. titul.ar de l.a dependen

cia está sujetos Al. tármino de lea necesidades del. servicio que_ 

motivaron el empleo o el agotamiento de l.a partida preeupueetal." 

( l.03 ) • 

Por otro lado y con rel.ación al. trabajador even

tual., el. v!ncul.o de este empl.eedo con el. patrón-gobierno ea sin_ 

una continuidad indefinida, imprimiéndole l.a rel.ación laboral. ~ 

desde lUl principio, un carácter de temporalidad, que excluye la_ 

calidad de un elemento normal de la organización de la institu--

(l.03).- M. Duhal.t Kraues, Op. Cit., p. 126. 
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ci6n. En tal virtud, la vigencia de su contrataci6n fenece simti! 

táneamente con la partida o con el nombrailliento por tiempo fijo_ 

u obra determinada, lo cual se les liquida sus emolumentos y con 

ello que esta clese de empleados están amparados sus beneficios_ 

por el tiempo de su vigencia de nombramiento. 

Asi mismo, la Ley !ederal de los Trabajadores a1 

Servicio del Estado no menciona la semántica de esta expresión,_ 

pero como ya se dijo, son recogidas por otras leyes, y se tiene_ 

la definicidn de este trabajador eventual tal en el Instructivo_ 

para la Formación y Aplicacidn del Presupuesto de Egresos de la_ 

Federacidn en sus partidas 1111 y 6104 que seffala lo siguiente1 

11Renumeraciones al. personal temporal. técnico, _ 

administrativo, especialista, profesional. u otro distinto al. 

ob'reN eventual.. 

Con cargo a estas partidas se cubrirán 1a de re

nwneraciones del personal temporaJ. necesario para realizar 1abo

rea o funciones que demande tr~bajos especiales cuya cnractería

tica principal. sea su ev~ntu.alidad. El personal que cobre con 

cargo a esta partida deberá figurar en las listas de raya a que_ 

se refiere el artículo 3 de la Ley Federa1 de los Trabajadores _ 

al Servicio del Estado. 0 

Y el artículo 3 de la Ley en cita nos dice1 

"Trubajador aa toda persona que preste Wl servi

cio físico, intelectu~. o de ambos géneros, en virtud de Wl nom

bramiento expedido o por figurar en las listas de ra;ra de los _ 
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trabajado re e eventuales.," 

Ue acuerdo con los datos anteriores, a los trab~ 

jaaores eventuales se reconocen con las siguientes caracter!sti

cas: Son trabajadores o. lista de raya o tienen Wl nombramiento,_ 

por tanto son trabajadores te.nporales, puede ser de :!.ndol.e obre

ro, tácnico, administrativo, especialista, profesional u otros 

se roe jan tes. 

De igual manera, otras de 1as disposiciones le~ 

l.ee que utiliza este término ea en l.a Ley del. 1.s.s.s.T.E. en au 

Capitul.o VII "De la Vivienda." en su articulo 105 que dices 

"Los tral:lajadores que disi'rutarán del. benef'icio_ 

que consagra el articulo anterior serán 1os que estén al. aerVi-

cio de l.oa Poderes de l.a Unión, el. Gobierno del. Distrito ?ederal., 

de loa Organismos Pdblicos que éstán sujetos al. régimen jur!dico 

de l.a Ley ?ederal. de los Tral:lajadores al Servicio del. Estado y _ 

que además estén incorporados a 1os benefic.l·JB de esta ley, as!_ 

co:no l.os trabajadores de confianza y eventuales de los mismos 

poderes y entidades p6.blicas 11 • 

De la transcripci6n de este art!culo se 1espren

de que si se utiliza el ténnino e'Ventaa.1, e1 cual, es el tipo _ 

de trabajador que esta sujeto al. r6eimen de la Ley ?edere.l. de ~ 

los Tro.bajadores al Servicio del Estado por tratarse su natural.! 

za de temporalidad. De lo expuesto en los párrafos precedentes _ 

dire1uos que se trata de personal. temporal a l.os trabajadores cu

ya relaci6n laboral no es definida ni permanente, y se encuentra 
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entre elloe los eiguientees 

A).- Todos los trabajadores que figuran en las 

lista de raya de trabajadores tempora1ee, dentro de loe oualee 

se encuentra 1os trabajadores eventuales. 

D).- Todoe loe trabajadores con nombramiento por 

tiempo fijo u por obra determinada. 

C).- Todos loe trabajadores llamados supernumer,!!; 

rioe. 

D).- Todos loe trabajadores internoes 

l. Bn la plaza que ocupen interinamente, hasta 

que ingrese o ae nombre su titular. 

2. En la inetituci6~ cuando eon reclutados fuera 

de las dependencias. Su temporalidad esta determinada por el re

greso del titular de la plaza que lo cubre. 

E).- Todos loe trabajadores provisionales1 En la 

plaza que ocupan provisionalmente, hasta que regrese eu titu1ar_ 

o se nombre otro con carácter definitivo. 

En conclusi6n1 Con relaoi6n a esta pregunta p1~ 

teada, ei están regulados la relaoi6n labora1 de estos trabajade 

res, se encuentra dispuesto en la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado conocidos con un nombramiento por ti~m 

pe.fijo u obra determinada, o bien, por estar incluidos en lista 

de raya de trabajadores temporales ein utilizar la expresi6n ~-
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de trabajador eventual., con fundamento en sus articul.oa 3, l.2 y_ 

l.5 fracoi6n III de l.a 1ey en cita, asi como en otras disposicio

nes l.sgal.es. 

Por otro l.ado es importante saber y preguntarse_ 

¿Están protegidos l.os trabajadores eventual.ea en l.a l.ey en estu

dio? Contestando diremos que si están protegidos jurídicamente_ 

estos trabajadores al. estar regulados por l.aLey Federal. de J.oe_ 

Trabajadores ea. Servicio del. Estado designados por un nombramieB 

to o por estar en lista de re.ya, a pesar, que son considerados _ 

como trabajadores imprevistos y temporal. por l.o cual. en muoboe _ 

casos generan l.imitados derechos por la duracidn de la relacidn_ 

l.aboral.¡ puesto que es precisamente el servicio que prestan al. 

efeoto de suplir una necesidad de producoidn corta. 

Al. desarrol.l.ar esta pregunta, tratar6 de expre-

sar conforme al.o que reviste en l.a prllctioal.a diversidad de"'.!!: 

nitestaciones que se presentan. 

As!, pues, hemos observado que ha sido notorio _ 

que l.a autoridad. o autoridades administrativas han creado parti

das presupuestal.ee para deetinarl.as a utilizar personal. con el. _ 

carácter eventual o temporal., condioionándol.o a prescindir de ~ 

sus eervioios cuando a juicio de l.a propia autoridad lo conside

re conveniente, o bien utilizar el procedimienta con personal. a_ 

l.ieta de raya considerándolo por un t6rmino menor de seis meses_ 

darl.o de baja inmediatamente y pasado al.gdn tiempo, utilizar ~ 

nuevamente eus servicios val.orizdndol.o en l.a lista de raya res~ 

pectiva, procedimiento que coneiderrunoe a todas l.ucee injusto, _ 

arbitrario y viol.atorio de l.ae nor.naa de orden pdbl.ico que regu-
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lan lF.. situación jurídica de los tre~bajndores eventuales en CU8:E, 

to le. seguridad en el empleo, así como su estabilidad en su tra-

uaJO no se eenera. 

Es por lo que año con año renuevan los nombra--

mientos de trabajadores eventuales en las dependencias oficiales, 

no obstante que algunas veces desem:;>eñen una labor continua nec_!! 

earia; pero jamás le son acreditados sus derechos, sus condicio

nes no cambian, porque la designación es determinada. En conse

cuencia, la amenaza de la inseguridad y el despido pende siempre 

sobre sus cabezas al finalizar el nombrami~nto o designación. 

Otro de los ejemplos, es tambi~n tma situación 

difícil para el trabajador eventual. en el momento en que éste su 

fre un accidente de trabajo o contrae simplemente una enfermedad 

com6n y corriP.nte, o lo sufre en su casa alguno de sus familia-

res y es en virtud de que no disponen de los servicios del segu

ro social, al no ser ¡:-osible que el titular lo asegurara al ins

tituto. 

El trabajador de que aquí se haola, en caso de _ 

que deje de prestar servicios, a ptsar de haber estado laborando 

supletoriamente durante un tiempo ininterrumpido no tiene dere

cho a todas las demás pres tac iones que tienen los tre.bajadores _ 

de base, por lo que no están del todo protegidos de facto, por_ 

le simple y sencilla rez6n que los propios titulares que expiden 

nonibra.:1ier 1 t.os o los in:Jcriben E-n las lista dé raya generan arbi

trariamente violaci~nes c~n estos trabajadores, en raz6n que ___ 

tienen una característica nota.ble, que es, la efe~tividad y E:Bt_! 
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bilidad que en el miau.o se manifi~sta en forma negativa, lo que_ 

equivale a decir que se trata de una relación de traOajo que se_ 

de te!·mina por su dure.ción de labor, es por t:so, que se le está. _ 

negando el leg!timo derecho de disfrutar de los beneficios que _ 

actualffiente tienen los de base. 

Aún más, esta situación ha tra.ído como consecue~ 

cia que en la actualidad la inmoralidad del funcionario pd.blico_ 

se considera para muchos como un elemento inherente al funciona

miento del sistema del gobierno; aó.n cuando el término engloba_ 

una gran diversidad de modalidades, pues se manifiesta en el 

abuso de poder en provecho propio; o en contra de intereses esp~ 

c!ficos en la obtencidn de concesiones para sacar provecho pro

pio; como incumplimiento de decisiones judiciales o el enriquec! 

miento ilícito de áatos funcionarios pdblicos. 

Por lo que propone:nos efectuar estudios a un ni

vel general de estos trabajadores para deterffiinlir y hacer saber_ 

sus derechos, as! como ejercer su seguridad social para estar en 

posibilidad de establecer una relacidn paritaria entre los demás 

trebajadoZ.es, procurando la ree.ularidad y eE" te:oilidad de los tr_! 

bajado rea eventuales al servicio del X.atado, y as! tratar de re

solver el grave problema de su situacidn jurídica y econdmica de 

éste trabajador. 

As! pues el cerácter tutelar de la Legislaci6n _ 

Laboral en nuestro país, nace que el trabajador, cualquiera que_ 

sea su situación laboral encuentre la proteccidn inherente a tal 

calidad, pero no obstante y a pesar de los suc:sivos intentos __ 
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hechos para dar coherencia al conjunto de disposiciones en la In,!! 

teria, adn se puede encontrar 0 vacios normativos" en l.o que al _ 

personal eventual se refiere, toda vez, que ellos mismos no tie

nen el. alcance de saber esa seguridad y derechos que tienen. 

Y en términos funcionales, es el propio Estado _ 

quien tiene la obligación de establecer las condiciones de res-

ponsabilidad as! como el deber de actuar como correctivo social._ 

aplicando una sanción severa a loa titulares en caso de incump1.1:_ 

miento y de cometer arbitrariedades con los trabajadores eventu_!!: 

les, as! como establecer una reglamentaci6n disciplinaria de la_ 

profesión y su ejercicio dentro del aparato burocrático nacionaJ... 

En concluaidns Los trabajadores eventua1es ei 

están regulados y protegidos por la Ley Pederal de loa Trabajad.!!_ 

rea al. Servicio del Estado conforme a aua articulo• 3, 12 y 15 _ 

y de algunas diapoaicionea legales catalogados como trabajadores 

con rel.aci6n l.aboral. con nombramiento por obra o tiempo determ:l.

nado o por estar inscritos en la lista de raya, y por lo cua1, _ 

se debe luchar incesantemente por conseguir el cumplimiento de _ 

esa proteccidn y seguridad a estos trabajadores, pues en· la ac-

tua1idad los pocos derechos que la ley le consigna a favor de _ 

~atoe no se cumple en toda su in~egridad en razdn a la irrespon

sabilidad y omiaidn de loe funcionarios p~blicoa o titulares que 

loa designan, a través de no querer cumplir con la norma jurídi

ca o 1.o hacen pero a su modo. 
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CAPITULO III 

DISPOSICIONES LEGALES, CRITERIOS JURISPRUDENCIALES QUE DEBEN 

INTERVENIR EN LA REGULACION Y PROTECCION DEL TRABAJADOR 

EVEKTUAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. 

3.l.. DISPOSICIONES LEGALES. 

Con relación a este apartado, su contenido com-

prende las disposiciones leealea en cuanto a la situaci6n jur!d! 

ca de los trabajadores eventuales, con motivo, si determina la_ 

interpretaci6n debida relativo a estos trabajadores en estudio,_ 

su regul.aci6n así como su seguridad socialJ al servicio del Esta

do; para el efecto de conocer sus al.canees de aplicaci6n. 

Y, en términos anteriores, tenemos que ver el _ 

apoyo o fuente en la rama ~el Derecho del Trabajo loa preceptos_ 

que regulan la relación laboral. de estos trabajadores con el Go

bierno Federal y su seguridad social. en nuestra. Carta Magna, la_ 

Ley Federal de loa Trabajadores al. Servicio del. Estado, la Ley_ 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicoe y otras. 

3.l..l..- LA CONSTITUCION POLITICA DE
0

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS EN SU ARTICULO l.23, APARTADO "B"• 

Para desarrollar este inciso, ea conveniente de~ 

tacar que en l.a Constituci6n Pol.ítica de l.a Rep~bl.ica en su art! 

cul.o l.23 proteee al trabajador, proporcionando una justa retrib~ 
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cidn por sus servicios, es decir, su finalidad ea de establecer_ 

un mínimo de garantiaa a favor de loe trabajadores miemos que no 

pueden restringirse ni renunciar a sus derechos. 

En los términos anteriores tenemos que en eu ~ 

Apartado "B" del articulo 123 de la. Cona ti tucidn Federal de la 

Repdblica nos sefia1a expresamente W1 sistema jur!dico aplicable_ 

a las relaciones laborales entre el Gobierno Federal a través de 

sue funcionarios y sus empleados pdblicos. 

En efecto de lo anterior pregunt~monos ¿Cuál. de_ 

las funciones del Apartado 11B11 se refieren al trabajador even--

tua1 y sus derechos a la seguridad social? En respuesta, es de_ 

reconocer que los empleados en cuestidn y a nuestro juicio de ~ 

nera expresa y dire1:ta no están contemplados en ninguna de l.aa 

fracciones del citado articulo del Cuerpo Má.ximo de Leyes. 

Sin embargo en este apartado, nos refiere que 

hay una relacidn de trabajo entre el Estado y sus servidores, 

así como sus derechos se elevan a un rango constituciona1 y, lo_ 

que ea indudable que adquieren proteccidn y seeuridad el trabaj~ 

dor conforme a lo siguientea 

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al ti::!! 

bajo digno y socialmente dtil¡ al efecto, se promoverán la crea

ci6n de empleos y 1a organización social para el trabajo, confo~ 

me a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las 



138 

bases siguientes, deberá expedir leyes sobre el tr~bajo, la cua

les regirán: 

B. Bntre los Poderes de la Unión, el Gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores; ••• , 

XI. La seguridad social se orea,nizará conforu1e a 

las siguientes bases mínimass 

a). Cubrirá -Os accij~ntes y enfer~edades profe

sionales, las enfermedades no profesionales y maternidad, y la 

jubilaci6n, la invalidez, vejez y muerte, 

b). En caso 0..1.a accidente o enfermedad, se conael: 

vará el da re cho al trabajo por el tie.upo que detennine la ley. 

e). Las mujeres durante el embarazo no realiza-

rán trabajos que exija un esfuerzo considerable y signifiquen un 

peligro para su salud en relación con la g~staci6n ••••• 

d), Los familiares de los trabajadores tendrán_ 

derecho a asistencia m~dica y medicinas, en los casos y en la 

pr..>porcidn que de termine la ley. 

e). Se astablecerán centros para vacaciones y p~ 

ra recuperación, ssí como tiendas económicas para beneficio de 

los trabajadoras y sus fa~iliares. 

f). Se proporcionarán a los trabajadoras habita-
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ciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra

mas previamente aprobados. Ademáe, el Estado mediante 1as aport~ 

cianea que haga, establecerá un fondo nacional. de la vivienda a_ 

fin de constituir depósitos en favor de dichos trabajadores y _ 

establecer Wl sistema de financiamiento ••••• " 

De lo anterior nos establece como principio gen_! 

ral la relación jurídica de 1os servidores públicos y el Estado_ 

sin especificar su gran variedad de trabajadores que ~ay. As! 

tambi~n no específica de una manera particular loe derechos a la 

seguridad socia1, sino que 1os contempla de una manera general. _ 

que los trabajadores al servicio del Estado, es decir, su proyes 

oi6n a la seguridad se da de modo extensivo a todos los empl.ea-

doe públicos, ciertamente que la seguridad social cubrirá loe __ 

riesgos de trabajo que se presentan por una. contingencia en el 

trabajo. 

En conclusión: Ea de manifestar que e1 art1cu1o_ 

123 en eu Apartado "B" de 1a Constitución Federal de 1a Repób1i

oa no contempla la figura jur!dica de trabajador eventual, pero_ 

si en cambio ee encuentra cooprendido al empleado pdblico en ge

neral que entra al servicio del Gobierno P'ederaJ. y, el cual se _ 

establece una relacidn jurídica laboral, por lo que genera los 

derechos a la pr~ teccidn jur!dioa y a la seguridad socia1 .. 
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En este orden de ideB.3, cabe mencionar que el _ 

Apartado "B" del. art!cul.o l.23 de Nuestra Carta Magna., ea l.a. base 

sobre l.a cual. descansa l.a 1egiel.aci6n del trabajo burccrAtico en 

nuestro país, en el cual, d~cha ley en estudio quedd fortalecida 

1a rel.acidn jur!dicn-l.ebore.l. entre el. Gobierno Federal., el. Depa~ 

tamento del. Distrito Fedara:L y eue trebajadorea. 

Y a mayor preciaidn de esta diepoaicidn en cita, 

cabe hacer menci6n que hace una distinción entre trabajadores de 

base y trabajadores de confianza, as! como, establece loe dere-

choa y obl.ieacionea de l.os trabajadores y titul.area de l.ae depe.!l 

denciaa e instituciones gubernamentales respecto de la jort'lada _ 

de trabajo, descanso, vacaciones, salario, designacidn, esceJ.a-

f6n, euspenei6n, cese, derechos de asociación, seguridad socie.1_ 

y con resp~cto a la resolución de loe conflictos laborales se 

establ.ece el. Tribunal. Federal. de Concil.iacidn y Arbitraje, y~

como autoridad com1ietente para dirimir las controversias que su_!: 

jan entre el Gobierno Federa:L y sus trabajadores. 

Por otra parta, es pues conveniente preguntar· __ 

¿CuAl. de l.os articul.os de eata l.ey regul.a al. trabajador eventual.? 

En respuesta a la cuestidn planteada, como ya eeffalamoe en capí

tulos anteriores que dichos trabajadores no están catalogados __ 

como eventuales, sino que la ley en cita los reconoce como aque

llos trabajadores que tienen un nombrami~nto por obra determina

da o por tiempo fijo, o bien por ~atar inscritos en l.a l.ista de_ 
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raya de trabajadores eventuales• lo anterior con fwidamento en _ 

sus articu1oe Jo, 12, y l.5 fracci6n IIl: de l.a Ley J.>ederel. de l.oe 

Trabajadores al. Servicio del. Botado, asimismo estos art!oul.oe _ 

han sido anal.izados en capitul.oa 11nteriore,., raz6n por l.a cual. 

es innecesario su tranecripcidn. 

A mayor abundamiento, diremos que la regulaoicSn_ 

jurídico-laboral. queda fortalecida a través de l.a deaignaoicSn de 

Wl nombramiento o por estar inscrito en la lista de raya., y por_ 

lo que es motivo suficiente para qua gocen de las garantías que_ 

l.e otorga l.a ley tutelar. De tal. manera, que el trabe.jador __ 

eventual al servicio del. Estado se beneficia de laa normas pro-

.tectoras. que regul.en su situación y. prooura dar una estabil.ided_ 

en au empleoi. 

En sumas La Ley Federal. de l.oa Trabajadores al._ 

Servicio del Estado reglamentaria del Apartado "B" del articula._ 

l.23 de l.a Oonstit~ci6n J.>ederal. de la Repdblica establece el v!n

ouJ.o entre el trabajador eventual. y el. Titul.ar de l.aa dapenden

cias e instituciones designados a trav~s de un nombramiento por_ 

tiempo fijo o por obra determinada o bien por estar inscritos en 

l.a liste. de r~a de trabajadores temporal.es, de tal. manera que _ 

ee encuentran protegidos y regulados. 
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3 .l.J.- LEY DEL FOVISSSTE. 

Para cumplir de la mejor manera de este inciso _ 

es necesario ampliar nuestros conoci~ientos en to:rno a la Vi.Viea 

da de los servidores p6blicos y sobre todo de los trabajadores _ 

everituales. 

Por lo que dire01os que la creación del Fvndo de_ 

la Vivienda del I.S.S.S.T.E. tiene su origen al reformar y adi

cionar la fracción Und~cima inciso F del Apartado "B" del artÍcj;! 

lo 123 de la Carta Magna, y siendo u.n decreto Presidencial publ,! 

cado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1972, el cual., _ 

ordenaba al r.s.s.s.T.E., fuera quien administrara loe recursos_ 

destinados a un fondo de la vivienda del propio instituto y que_ 

constituye con las aportacioneo que hacen las dependencias y or

ganismos p~blicos al fondo 1 consistente en el 5% sobre el sueldo 

básico de los trabajadores. Adn más, la reforma. constitucional_ 

con llevó n la. reforma y adición de la Ley del r.s.s.s.T.E., __ 

creándose la Comlsl6n Ejecutiva de ?ondo de la Vivienda como ór

gano er.cureado de ln administración de los recursos; de esta ma

nera, todos los trabajadores al servicio del Estado tienen dere

cho a un cr~dito suficiente y barato para atender su necesidad_ 

de vivienda, y disponer de Wl fondo de ahorro en determinadas 

circunstancias y de otros servicios. 

De lo procedente: cnbe hacerse la preeunta ¿Los _ 

trabajadores eventuales tienen derecho al F~ndo de Vivienda del_ 

I.s.s.s.T.E.? En contestaci6n diremos que dichos trabajadores a!. 

tienen :lerecho a participar en el fondo de financiami.er.to de la_ 
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vivienda de los trabajadores al servicio del Ea~ado, mientras ~ 

esten prestando sus servicios al. Betado y esten asegurados, ea-

toe aportarWi un tanto por ciento sobre el sueldo básico, esto _ 

con fundamento en loe articuloe lol fracción I y 105 de la Ley _ 

del I.s.s.S.T.E. que a la letra dices 

"Artículo 101. Los recursos del fondo se integras 

I. Con las aportaciones que las dependencias y_ 

entidades enteren al Instituto por el equivalente a un 5~ sobre_ 

el sueldo básico de sus tre.bajadores, prevista en la fracci6n IV 

del articulo 21; ••••• 11 

"Articulo 105. Loe trabajadores que disfrutarán_ 

del beneficio que consagra el artículo anterior, serán los que _ 

eet~n al servicio de loe Poderes de la Unión, del Gobierno del _ 

Distrito Federal, de las entidades p~blicas que estén sujetas al 

régimen jurídico de la Ley Federal de loe Trabajadores al Servi

cio del Estado y que además estén incorporados a los beneficios_ 

de esta Ley, as! como los trabajadores de confianza y eventuales 

de loa mismos poderes y entidades ptiblicasº. 

De este áltimo articulo en cita, los beneficios_ 

que disfrutarán los trabajadores al servicio del Estado incluyen 

do loe trabajadores eventJalee son: La adquisición en propiedad_ 

de Habitaciones c6modas e hieiénicas, incluyendo aqu~llas euje-

tae al régimen de condominior la conatrucci6n, reparacidn o mej~ 

ramiunto de sus habitaciones; y pago de pasivos contraídos por_ 

los conceptos anteriores. 
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Ahora bien, a1 ser dado de baja o renunciar, el_ 

asegurado puede continuar voluntariamente en el fotido de Vivien

da si lo solicita dentro de los seis meses siguientes, esto se 

le conoce como 11 portaci6n voluntaria"; esta continuación se da_ 

por finalizada cuando el asegura.do reanuda su situación como tr~ 

bajador, mediante declaración del Instituto aceptada por el ase

gurado o cuando deje de cubrir seis meses de depósito, lo ante-

rior declarado se encuentra insertado en aua artículos 114 y 115 

de 1a Ley del I.s.s.s.T.E. 

As! pues, la innovación esencial, consiste en 

concebir al Fondo de la Vivienda para ti-abajadores al servicio _ 

del Estado de una manera integral, por lo que, se logra que este 

beneficio abarque a un mayor m1mero de derechohabient.ee y habrá_ 

de ponerse a disposici6n de los servidores pdblicos con la op--

ci6n de que los adquieren en su propiedad a q~ 'n carezca de ha

bitación. 

En conclusi6nt Loa trabajadores eventuales dia-

frutarán de los Leneficios del Fondo de Vivienda del I.s.S.S.T.E 

siempre y cu?.ndo caten sujetos al r~gimen jur!dico de la Ley Fe

deral de loa Trabajadores al Servicio del hatada y esten incorp~ 

rados a los beneficios del Instituto. 
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3,i,4,- LA LEY PoDEHAL DE R:>SPO!iSABILIDADES DE LOS SBRVIOORES 

PUBLICOS. 

Nuestra intención en el praeente tema consiste _ 

en for:nular las diversas consideraciones acerca de la o:nisi6n de 

responsabilidad en que puede incurrir los funcionarios p~blicoa, 

tada vez, que el orden de derecho de un Esta~o no solo.mente debe 

porveer a loe gobernados de medios jurídicos para impugnar la _ 

actuación arbitraria e ilegal. de las autoridades, sino estable-

car tambián un sistema de reapon5abilidad para las personas en 

quienes la ley dep6sita el ejercicio del poder público. 

Ahora bien, ea necesario preguntarse ¿QUiénea __ 

son los sujetos de responsabilidad en el servicio público? y __ 

¿Cuál.ea. son loa diversos tipos de res?onaabilidad jurídica en 

que incurre loa sujetos? 

En contestacidn diremos que son aquéllos servi-

dores del Estado, que se les ha dado diversas denominaciones, y_ 

as! tenemos as 

I. Los Altos Funcionarios de la Federacidn, que_ 

son los que están colocados en la cima de la estructura estatal, 

y quienes tienen a BU careo la decisión de los más importantes 

problemas de la administración pública, loa cuales quedan bajo _ 

su responsabilidad. 

II. Los ~wicionarios y empleados pdblicos, loa _ 

primeros tienen la caracter!sticas que deciden y llevan acabo _ 
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las determinaciones de la voluntad estatal, tienen e1 carácter 

representativo al participar en actos pdblicos. Los segundos se 

caracterizan por colaborar en la realizacidn de la funcidn, sin_ 

tener una atribucidn especial y se incorporan voluntariamente a_ 

la ~rganizaci6n p~blica. 

En cuanto a la respuesta de la segunda preeunta_ 

diremos que la responsabilidad jurídica en que pueden incurrir _ 

los funcionarios o empleados pdblicoe, se encuadran en tres im-

portantea grupos y que son: 

I. La responsabiliiad Civil, se funda en el pre

cepto de todo aquello que perjudica al patrimonio de1 Estado, _ 

lleva implícita una reparación civil. 

II. La responsabilidad penal, derivada de la co

misión de un delito que ha realizado en ejercicio de sus fwicio-

nea. 

III. La responsabilidad administrativa, aparece_ 

cuando un servidor del Estado comete faltas disciplinarias en __ 

ejercicio de aus funcionas lo c1.1al. trae como consec1.1encia corre.!:!. 

clones de carácter igualmente di"sciplinariaa. 

Asi'Ilismo el citado artículo 47 de la Ley Federal 

de Responsabilidades de loe Servidores Públiooa se refiere a 1as 

obl.igaciones de estos servidores para salvaguardar la legalidad, 

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben eer ob-

eervadoe en el desempeño de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo_ 

incumplimiento dará lugar a las sanciones que estan previstas en 
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su articulo 53 de la citada ley, y que consistirán en: Apercibi

mient~ privado o p~blico, amonestación, suspensión, destitución_ 

del puesto, eanci6n económica e inhabilitación temporal. para de

sempeaar empleos, cargos o comisiones en el servicio pdblico. 

En concluei6ns Podemos ver que el Gobierno Ped,!. 

ral y el Departamento del uietrito ?ederal extiende la protec--

ci6n a sus servidores pdblicos, pues dada la importante función_ 

que deeempeffan en el servicio pdblico, por lo que se pretende __ 

con esta ley, es conseguir la mayor protección jur!dica posible_ 

a loa trabajadores al servicio del Estado. 



Una de l.as Í\.l~c..tes for:uale:=s del J~recho :::-asi tivo 

f.!exicano constitu~ren los crit~rios jurisprudencia.las de los más_ 

altos 6r{;;'1:iI10S juris:iicciona.les, esto ..:s, los sum:::i;nentd im¡.ortan

tea en nuestro ;ne:J.io jur1.iico como son: La Suprema. Corte ;le Jus

ticia J.I.:! la. l1~ci6n y los I'ribw1ales L!olec;iaUos de :.:ircuito, el _ 

cu..U, constituyen lns tdsis de jurisprudencia y ejdcutorias, que 

consiute en 1&. interpretación correcta y v~lida de la ley que _ 

necesaric..111ente se tidne que hacer a1 aplicar 6sta. 

tle tal .nanera que en e~te apartado, comprende _ 

ver criterios que en materia laboral. existen, y en especial los_ 

emitidos por couducto de la H. Cuarta ~ala de 1a .:;u.'JrE::m&. Corte _ 

de Justicia de la ¡\&.ción, .;l. TribWlal. Colec;iado de Circuito en_ 

lr.ataria Lüboru.l, uo! como, r.:l •r1·ibuna.l. Ft::deral de Conciliacidn y 

Arbitraje, .. m rd.z6n de qua, es necesario tener conoci:uianto si _ 

hay una intur .. 1rt:taci6n pormenorizada en cuanto a la relaci6n ju

r!Jicu dL~ los trnbajadorea ..:ventuales al servicio d~l EstaUo, _ 

as{ como su 5ec.urid.:.d social y que hemos ve;:nido trOJ.tantlo en c.:..~~1 

tulos unteriorcs de e3ta ir1vesticJ:.ci6n. 

3,2.1.- Ju;irn.PRUJ.ihCIA y EJECUTORIAS ;¡¡; LA. H. ;>UP!llil4A CORTE DE 

JUSHCIA DB LA NACION, 

A este respecto el superior r.eribunaJ.. de la Naci6n 

en materia laboral por v!a de l.a Cuarta Sala, se ha pri!ocupado a 

la. ta.rea. de phJ:·ticularizar la fif;\lrC. jurídica de trabajLtd.or evea 

tun1, por lo que er... i;n!Jr•.:sci!'ldible qué conozco.u.os loo criterios_ 
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completa, es por 1o que, nos limitamos a reproducir las siguien

tes tesis jurisprudenciales• 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUIENES SON 

.- En los tárminos de lo dispuesto por el artic~ 

lo 12 de la Ley Pederal de los Trabajadores al _ 

Servicio del Estado, el carácter de trabajador_ 

del Estado se determina: Bien por virtud del no.!!! 

bramiento expedido por un funcionario con facul.

tades bastantea, o por incluai6n del trabajador_ 

en listas de raya de loe trabajadores tempora1es, 

habida cuenta de que ástos pueden ser para obra_ 

determinada o por tiempo fijo. 

Amparo Directo 6029/76.- Luz Maria Delgado Ch~-

vez.- 7 de septiembre de 1977.- 5 votos.- Ponen

tes Julio Sánchez Vargas. 

La ejecutoria aparece publicada parcia:Lmente en_ 

páginas lOO y siguientes. { 104 

{104).- Semanario Judicial de la Federación. Sáptima Epoca. Vold 
menes 103-108. Julio-Diciembre 1977. Quinta Parte. EjecÜ 
toria de la Cuarta Sala 1979• Ediciones Mayo. -
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4556. TRABAJADORES J.L SERVICIO DBL ESTADO, CON~ 

TRATO QUE HACE LAS VECES DE UN NOMBl!AldIENTO.- _ 

Cuando una persona 1abora en una dependencia del 

Estado mediante un contrato da trabe.jo por tiem

po indefinido, en al. qua ea señaJ.an l.e.a condici~ 

nea conforme a las cuales se prestarán J.oa eerv! 

cios. seedn las regl.wnentacionea de la dependen

cia oficial., aeta contrato da trabajo haca l.aa _ 

veces de wi nombramiento legalmente expedido en_ 

tárminos del. articul.o 3 da l.a Lay Federal. da l.os 

Trabajadoras al. Servicio del. Estado. 

Amparo Directo 21.05/l.987.- Instotuto Pol.itacnico 

Nacional..- 22 de Octubre da l.987 .- 5 votos :Ponaa 

ta Ul.ises Bchmil.l. Orddfl.az. ( l.05 ) 

254. TRABAJAllOllES DEL ESTADO, NO ES APLICABLE B!J. 

PLETORIAMENTE LA LEY REDERAL DEL TRABAJO FARA 

PRESUMIR EL CARACTER DE.- No as procedente epl.i

car supl.etoriamente el. articul.o 21. de l.e Ley Fe

deral. del. Trabe.jo para presumir l.a existencia de 

l.e. rel.acidn juridica de trabajo entra el. Titul.ar 

de une. dependencia y un pe.rticul.ar, por el. hecho 

de que aJ.gdn trabajador del. Retado da cual.quier_ 

categoría, requiera de dicho particular la pres

tación de un servicio, porque conforme a1 artic~ 

(l.05).- Ibidem. Vol.. 205 aJ. 228. p. 200. 



151 

lo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores el_ 

Servicio del Bstado, para tener este car4cter es 

requisito indispensable que se ha.ya expedido no!a 

bramiento al interesado o que figure en las lis

tas de raya como trabajador eventual, ademáe de_ 

que todo emploo de esa indole esta sujeto el PI'!. 

supuesto de Egresos correspondiente • 

.Alnparo Directo 5240/72.- Consuelo Gallardo Man-

dieta.- 25 de abril de 1973. Unanimidad de 4 vo

toe. - Ponente1 Ramón Oanedo .Al.drete. 

Informe J.973, Cuarta Se.la, p. 104. ( 106) 

Tl?&B.IJADORBa DKL ESTADO EVENTUALES.- Bl que un_ 

trabajador al servicio del Estado tenga el cará_g 

ter de eventua1, no lo convierte invariablemente 

en empleado de confianza, ni autoriza al titular 

a despedirlo sin responsabilidad, ya que el nom

bramiento solo de ja de surtir sus et"ectos ve.lid_! 

mente al. concluir las necesidades d.el servicio 

que motivaron dicho nombramiento o el. agotamien

to de la Partida Presupuestal correspondiente. 

Amparo Directo 1704/60. Jet"e del Departamento_ 

( 106) .- Castro Za veleta, S. "55 Ai'los de Jurisprudencia lllexicena 
de 1917-1971". Editorial Cardenas Editor y Dietribuidor
Tercera Edición. Mbico 1981. P• 581. -
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de1 Distrito Federa1. 7 de ju1io de 1960. 5 ve-
toa. Ponente 1 Agapi to Pozo. ( 107 ) 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE I!'IGURAN_ 

EN LISTA DE RAYA, DEllliCi!OS DE LOS.- Con relación 

a los trabajadores del Estado, que figuI'an en _ 

lista de raya, si bien el :i!.statuto Jurídico no _ 

precisa eue derechos por la naturaleza de los _ 

servicios que prestan, eu contratación presenta_ 

di~erentes aspectos y consecuencias legales dis

tintas, Los que van a1 te~sempef1ar un trabajo en _ 

un tiea.po fijo; los que van a laborar hasta la _ 

conc1uei6n de una obra determinada y nquellos _ 

que sólo trabajan figurando en lista de raya. ~ 

Para loe primeros y loe segundos, si cabe com--

prenderlos como trabajadores temporales o even-

tua1es, por~ue vencido el término o conclu!da la 

obra., su contratacidn acaba; pero para. los tero.!. 

ros, cuya contratación no se encuentra condicio

nada a la l.l.egada de una fecha o a l.a conclusi6n 

de una obra, el servicio que así prestan al Eet_! 

do. debe entenderse permanente y con igual.ea de

rechos a l.oa trabajadores de base. 

Amparo Jirecto. 34/b3. Secretario de A~ricultura 

(107).- Semanario Judicia1 de la Federación. Sexta Epoca. io1u~ 
:nen XXXVII. Cuarta Sala. 76. 
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y Ganadería. 8 de abril de 1965. 5 Votos. Ponen

te 1 ilfonso Guzman Neyra. ( 108 ) 

TRABAJADORES DEL ESTADO, CBSR DE LOS.- Si nl. COE; 

testa.r la demanda el Ti tul.ar hizo val.ar que el _ 

trabajador fue dado de baja en virtud de que COE: 

c1µyd la obra para la cual. fue extendido eu nom

bramiento, pues este se le habia expedido con_ 

carácter de eventua1, para justificar la excep~ 

cidn el titular debid comprobar en primer lugar_ 

que el actor ae le había extendido el nombramieE: 

to de eventuaJ. para la realizacidn de determina

das obras, y en segundo lugar, que estas obras _ 

habían ya terminado, pero no habidndoee probado_ 

esos extremos, la concluei6n de que no era exac

to que al actor ea le hubiere ceso.do del empleo_ 

por haber terminado la obra para la que fue con

tratado es correcta, maxime si se toma en cuenta 

el hecho de que so haya designado a otra pereona 

en lugar del trabajador reclamante, que apoya la 

consideraci6n de que no se separo al mismo por _ 

haber terminado la obra para la que había sido 

contratado. 

Amparo Directo. 4686/59. Jefe del Departamento_ 

del Distrito Federal. 26 de febrero de 1960. 

(108) .- Ibídem. Volumen XCIV. P• 94• 
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Unanimidad de 4 votos. Ponente1 Arturo Martinez_ 

Adame • ( 109 ) 

248. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EVENTU,!), 

LES, LA CAl!GA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR ESA 

CALIDAD.- Cuando un trabajador del Estado recla

ma su reinsta1aci6n y la dependencia respectiva_ 

arguye que aqu~l ten!a el carácter de eventual,_ 

corresponde a ésta dltima la carga de la prueba_ 

de ese hecho mediante el nombramiento relativo o 

la demostraci6n de que su nombre aparecia en las 

lista de raya de los servidores del Estado, esto 

con apoyo en lo que consagran loa artículos 3o._ 

y 12 de la Ley Federal. de l.oa Trabajadores al. ~ 

Servicio del. Estado. 

Amparo Directo 861/74. Junta Fedoral. de Mejoras_ 

Materiales en Veracruz, Veracruz. 15 de ju1io de 

l.974. Unwiimidad de 4 votos. Ponente María Cris

tina Sal.morán de Tamayo. Secretario Rooerto G6-

mez ArgUello. ( 110 ) 

(l.09).- Ibídem. Vol.úmen XXXII. P• 91. 

(l.l.0).- Bol.etín. Ai!o I. Jul.io de 1974. Nó.ruero 7. Cuarta Sal.a. 
P• 83. 
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4557. Ti!ABAJAJlORES AL ~BilVICIO üBL ESThDO, EVEli

TUALES. QUIENES LO SO:>.- ile conforüdad con el_ 

Ir..structivo para la ?or.,.ación y Arlicaci6n del _ 

Presupuesto General de Egresos de la Pederación, 

édición Vigente en 1977, específicamente en lo_ 

dispuesto en sus apartados 1111 y 1200, puede ~ 

concluirse que son eventuales aquéllos que labo

ran en trabajos especiales o extraordinarios cu

ya característica principal es la de cuL•rir las_ 

nect:eidades de un suceso Lnprevisto o excepcio-

nal y que fie.,uran en las lis tas de raya a que se 

refi~re el artículo )o. de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado; debiendo 

agregarse que el suceso imprevisto o excepcional 

deberá ser comprobable objetivamente y no queda

ra a la discreci6n subjetiva del titular. Por __ 

último, en atención a loe diversos artículos 63_ 

y 64 del '1ltimo ordena:niento invoca.do, se impone 

señalar que el trabajador eventual., junto con ei 

interino y el provisional constituyen especies _ 

del eénero te:nporal. 

Amparo Directo 7629/86. Secretario de la Defensa 

Nacional. 27 de abril de 1987. Unaniooidad de 4 

votos. ?onente1 Jos~ Eartínez. ilelgtido. Secreta-

r!a1 Cle.nentina Ram!rez ,,¡oguel G. ( lll ) 

{ 111 · .- Semanario Judicial de la Feder&cidn. Cuarta. Sala. S~pti
:r.a r..poca. Volumen 217-228. Cl,uinta Pare.e p. 57. 
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As! mismo, prosiguiendo con ~l desarrollo de as

ta inciso y, une vez de sentar este criterio juriepruder.cial, __,, 

nos ~armitimos trar.scribir su ejdcutoria desde su considerando _ 

cuarto para nor~er nuestro criterio con reepecto a estos trabaj~ 

dores y que reza: 

- - - - - C O ~ S I D h R A N LJ O 1 - - - - - - - - -

- - - IV.- ?ara mayor claridad del estudio que se ini-
cia y ad.n cuando -por razón de m~todo- deber!an ser examinados 
en Bef;Ulldo tér~ino, se impone senalar que son fundados el primeX: 
y segundo GOnceptos de violaci6n y parte del tercero de ellos, 
en virtud de que la litis quedd fijada en el Juicio Laboral, de
la siguiente manera, el actor reclamó su reinstalaci6n en la pl'i 
za de auxiliar de Intendencia con adscripción en la Planta Con-~ 
tral de Herramientas de la Industria Militar. El titular demanda 
do manifestó que la categoría desempeñada por el reclamante fue
dE Ayudante Eventual de la Planta Central de Herramientas y ofre 
ció la reinstalaci6n en ese puesto. Por escrito presentado el -
dos de ;na.yo de mil novecieritos ochenta y cue:.tro, el actor se n0-
go a ser reinstalado, aduciendo que la plaza ofrecida era distin 
ta a la reclama.da y con carácter eventual.- - - - - - - - - ---
- - - - - - - - En el Laudo impugnado, el Tribunal responsable 
estim6 con base en la copia del oficio 1304 de primero de julio: 
de :nil novecientos ochenta y tres la Inatrumenta1 de Actuaciones 
y la Presuncional Legal y Humana que, debería tener por cierto 
que la categoría iesempeñada por el actor fue de Ayudante Even-:: 
tual con ndscripci6n en la Oficina de Instalaci6n Industrial. y 
¡,:antenimiento. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - = 
- - - - - - - - Tal planteami~nto es incorrecto, toda vez que se 
advierte tanto de la copia presentada por el reclamante, como de 
la que obra en el expediente persona1 del. actor, propuesto como 
prueba por p!.:1.rte del de:nnndado que, aqu~l fue dado de baja del : 
e:npleo de Ayudante Ever1tuaJ. con ndscripcidn en la plaza central 
de Herramientas. Se desprende del mismo expediente que el ~ltimO 
nombra~iento del de~andante fue de Ayudante Eventual. con adscriJ? 
cidn en la Plaza Central de Herrami~ntas. ilichas documentales 
tienen valor probatorio pues aún cuando fueron objetadas, acredI 
tan en contra del actor, quien la propuso. En consecuencia por -
lo que se refiere a la cete~or!a dese~penadn por el actor, el _: 
Triounal incurrid en la inexactitud apWlt&da en el concepto de _ 
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violaci6n que se examina.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - No obstante, tal concluai6n no es dbice para de
terminar infundados parte de1 tercer concepto y ei cuarto de 
ellos. Para tal efecto ea pertinente establecer que, el titul¡;:;
demandado reccnoci6 la existencia de la relaci6n laboral con el
demandante, adn cuwido en un puesto diferente de1 señalado en el 
escrito inicial, pero aclarando que el nombramiento fue con el 
carácter de eventual. Que no tenia derecho al pago de salarios -
ca!doe por ser improcedente la reinstalacidn reclamada, en vir-= 
tud de no habérsela otorgado nombramiento como auxiliar de Inten 
dencia; sin embargo, le propuso la reinetalaci6n en la categor!i 
de Ayudante da Eventual que venia deBempeBando, mientras subsis
tiera la partida cuya cuenta cobraba su sa1ario.- - - - - - - -
- - - - - - - - De acuerdo con el planteamiento, resulta necesa
rio señalar que en la Ley Federal de loa Trabajadores al Servi-
cio del Estado no se encuentra definido que debe entenderse por_ 
trabajadores "eventualesº, como designd el titular demandado al 
actor en el nombramiento que le otorgd; para precisar su concep= 
to debe acudirse a las reglas presupueetari.aa que eon las que lo 
manejan¡ asi en al Instructivo para la Formaci6n y Aplicaci6n 
del Presupuesto General de Egresos de la Federacidn, edici6n ,;¡:: 
gente en 1977, aparece lo aiguiente1 "llll. RENUMERACIONBS AL 
PERSONAL TEMPORAL TECNICO, ADMINISTRATIVO, ESPECIALISTA, PROFE-:: 
SIONAL U OTROS DISTINTOS DEL OBRERO EVENTUAL.- Con cargo a esta 
partida se cubrirán las renumeracionee de1 personal. temporal. ne= 
cesario para realizar las labores o funciones que demanden traba 
jos especiales cuya caracterietica principal sea su eventualidad. 
El personal que cobre con cargo a esta partida deberá figurar en 
las listas da raya a que se refiere el articulo )o. de la Ley~ 
Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado y eua precep
cionea ea cubrirán sobre la base de una cuota diaria que determi 
nar4 los tabuladores que previamente autorice la Direcci6n Gene'.: 
ral de Egresos." "1200. RENUlllERACIONBS COldPLEl!ENTARIAS y EVEN
TUALES.- En el que se agrupan las aaignacionea destinadas al pa
go de retribuoionee adicionales o temporales que el Gobierno Fe
deral otorga a cambio de la preetacidn de servicios paraonales 
especiales o extraordinarios; as! como las que se conceden para
nivelar el poder adquisitivo de loa sueldos y haberes.".- - - -
- - - - - - - - Luego, puede concluirse de las dos transcripcio
nes antecedentes, que son trabajadores eventuales aquellos que _ 
labo~ en trabajos especiales o extraordinarios cuya caraoteris 
tica principal ea la de cubrir las neoeaidadea de un suceso imPX'e 
visto o excepcional y que figuran en las 1ietas de raya a que se-
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refiere el artículo 3o. de la Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicio del Estado; o debiendo agregarse q~e el suceso imprevie 
to o excepcional deberá se-r comprobable objetivamente y no quedo; 
ra a la discresidn subjetiva del titular.- - - - - - - - - - - = 
- - - - - - - - Atendiendo a los t~rminos de loa citados dispoei 
tivos y a loe diversos artículos 63 y 64 de1 propio ordenamien_:: 
to, el trabajador eventual, junto con el interino y el provisio
nal constituyen especies del g6ncro trabajador tempora1, por lo 
que puede decirse que aunque el trabajador eventua1 es siempre -
temporal, el temporal no siempre ea eventual.- - - - - - - - - = 
- - - - - - - - Por lo tanto, siendo el trabajador eventual un 
trabajador temporal, lo mismo que el provisional, resulta aplicB. 
ble al caso la tesis consultable en las páginas 69 y 70 de la -
parte correspondiente a esta Cuarta Sala,· de1 tenor l.iteral si= 
guiente1 "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EVENTUALES. CARGA 
DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR ESA CALIDAD.- Si un trabajador del 
Estado reclama eu reinstalación y la dependencia respectiva ar~ 
ye que aqué1 tenía el carácter de eventual, corresponde a dicha 
dependencia la carga de la prueba de ese hecho mediante e1 nom-~ 
bramiento relativo o la demostracidn de que su nombre aparecia 
en las listas de raya, esto con apoyo en 1o que sa consagra l.os
art!culos 3, 12, y 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Es.tado''· Y tambián es aplicab1e, por analogía la -
parte final de la tesis sustentada por esta Cuarta Sala consulta 
en la página 37 del Informa de 1968, que a. l.a letra dice1 "TRA
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO PROVISIONALES. QUIENES LO SON.
Conforme a la letra y el ospiritu de los articulas 63, 64 y 65 
de ).1;t. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del. Estado, -
son e~pleados pdblicoa provisionales, los aiguienteaa a) Los qll0 
son designados para cubrir vacantes temporales menores de seis _ 
meses (que pueden ser nombrados y re.novidos 1ibremente por el ti 
tul.ar); b). Los que son ordenados para cubrir vacantes tempora-
les mayores de seis meses (que deben ser nombrados por riguroso_ 
escalafón); c). Los ~ue siendo de base participan en el movJ.mien 
to escalafonario a que se contrae el inciso que antecede; y de -
los que son designados entro tanto la Comisión de eacalaf6n emi= 
te dictamen. Consecuentemente, en caso de controversia sobre la 
naturaleza de loa servicios de un trabajador, cuando el titular 
alega qua éste tiene el carácter de provie.ional, dicho titular -
debe acreditar en el juicio resp~ctivo que al empleado se le -
otorgó nombramiento con carácter de provisiona1 precisamente b;: 
jo los supuestos señalados en los cuatros incisos relacionadoe. 11 



- - - - - - - - Con esta misma i~ea, si en la especie el titu1ar 
demandado afirmó que el actor era un trabajador eventual., debi6_ 
acreditar dicha eventualidad, según los términos de loa disposi
tivos comentados en este estudio. Sin embargo, no cumplió con_ 
tal carga procbsal, pues se advierte de las documenta1ea que in
tegran el expediente personal del reclamante, anexado a los au-
tos de1 juicio laboral, que se designó indebidamente 1a catego-
ría deeempeffada, ya que dnicamente el primer nombramiento fue __ 
formulado en forma apegada a las disposiciones comentadas, en __ 
vista de especificar en su parte final. que fue contratado para _ 
obra determinada, para laborar del primero de novie.obre al quin
ce de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco. No así los 
demás 1 pues en ellos se señalan diferentes términoss El de fecha 
tres de diciembre de mil novecientos ochenta le fue otorgado."_ 
Por el que la Jefatura del propio Departamento considere necesa
rios sus servicios'', y concluy6 el 12 de enero de mil. nove cien-
tos ochenta y uno, del cua1 fue dado de baja el primero de enero 
de mil. novecientos ochenta y dos; con fecha trece de enero de1 _ 
mismo año, se le otorg6 nuevo nombramiento con efecto retractivo 
a partir del d!a primero de enero del año mencionado. habiendo_ 
causado baja del mismo, el primero de enero de mil novecientos _ 
ochenta y tres; el ocho de enero de mil novecientos ochenta y 
tres, con efectos desde el día primero del mes y año de su ---=: 
fecha, concluido el primero de julio del mismo al'io por tdrmino _ 
de contrato.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Por consiguiente, se impone concluir que no se _ 
cumplieron loa requisitos de tiempo y designaci6n que illpona la_ 
Ley Burocrdtioa, toda vez que se trat6 de un trabajador que lab~ 
r6 en forma constante a partir del primero de diciembre de 1980 
hasta la fecha de su cese. En consecuencia, al llegar el Tribu= 
nal Responsable a la conclusi6n de que el proceder del titu1ar _ 
demandado fue contrario a derecho y que se imponía condenarlo a_ 
la reinstalaci6n del demandante aunque tuviera la deaignaci6n de 
"ayudante eventual.", puesto que venia desempeñando en el momento 
de la baja, condenándole tambián al pago de sueldos caídos, __ 
ningdn agravio caua6 a1 quejoso, sino que por lo contrario, __ 
ajust6 eu resolución a lo previsto en los dispositivos comenta--
dos.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - En tales condiciones, por ser fundados en parte_ 
de loa conceptos de violación aducidos, se impone conceder el __ 
Amparo de la Justicia Federal que solicita, para el '1nico efecto 
de que el Tribunal responsable considere que la adacripci6n del_ 
reclamante no fue la que se señaló en el laudo impugnado, sino _ 
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que el demandante debe ser reinstalado en el puesto de Ayudante 
Bventual en la Planta Central de Herramientas del Departamento -
de la Industria h:ilitar dependiente de la Secretaria de la Defe~ 
ea Nacional; sin perjuicio de rei terRr los demá.s puntos de e.bao-: 
luoidn y condena no incluidos en la concesión de este amparo.- -
- - - - - - - - Por lo expuesto y fundado y con apoyo, además, 
en los artículos 103, fracción I y 107, fracciones II y XII, in~ 
oiao a) de la Conetituci6n Política de los Estados Unidos Mexica 
nos¡ 44, 46 y 190 de la Ley de Amparo, y además relativos de -
dichos ordenamientus, se resuelve1 - - - - - - - - - - - - - ::--:: 
- - - - - - - - UNICO.- LA JUSTICIA ilE LA U!iION A:,:PARA Y PRO'r;;GE 
AL SECRETARIO DE LA DE;'ENSA NACIONAL, contra el acto de la Terce 
ra Sala del Tribunal Federa1 de Conciliación y Arbitraje, consiS 
tente en el Laudo pronuncindo el 30 de junio de mil novecientos
ochenta y seis en el juicio laboral 1801/83, seguido por José -
Carlos Mart!nez Chávez en contra del Departamento de la Indus-= 
tria Militar dependiente de la Secretaría d~ la Defensa Nacional. 
El amparo se concede para el efecto precisado en el último consi 
dorando de esta ejecutoria.- - - - - - - - - - - - - - - - - - ':. 
- - - - - - - - Notif!quese; y con testimonio de esta resolucidn 
vuelvan los autos a la autoridad seffalada como responsable y en 
su oportunidad arch!vese el expediente.- - - - - - - - - - - - -: 
- - - - - - - - As! por unanimidad de 4 votos lo resolvieron los 
Ministros que inteeran la Cuarta Sala de la Supre:na. Corte de __ 
Justicia de la Nación Licenciado Uliees Schmill OrddHez, Licen,
ciado José ~1artínez Delgado, Licenciado Leopoldina Ort!z Santos 
y Licenclado Juan Díaz Romero, habiendo sido relator el segundo
de los nJmbrados y baJo la presidencia del ~encionndo en el pri= 
mer lu¿ar. Ausente el ;,Jinistro Felipe L6pez Contreras, por cnco.!! 
trarse de vacncionez. ?irma el Presidente y ~1 Ministro ?onente, 
con la Secretaria de Acuerdos de la misma. quien autoriza y aa 
fe. 

THA~AJAOORES AL SifüVIGiú DEL ~::iTADO, BASE E INA

MOVILIOAD DE LOS.- El argumento que la Ley Fede

ral de los trabajadores al Servicio del Estado 

establece ""ue todo trabajador eventual que pre_!! 

te servicios por 1nás de eeia meses en forma ini.!! 

terrumpida" deba considerarse como de base care-
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ce de fundamento, pues lo cierto es que en los _ 

términos del articulo 60. de dicho ordenamiento, 

loa trabajadores de base que tengan seis meses 

de servicio (sin nota desfavorable) serán consi

derados inamovibles. 

Amparo Directo 6029/76.- Luz Maria Delgado Chá-

vez.- 7 de septiembre de 1977·- 5 votos.- Ponen

tes Julio Sánchez Vargas. Se publica parcialmen

te la ejecutoria. La otra tesis que contiene 

aparece publicada bajo el rubro i ºTrabajadoras 

al Servicio del Estado, quiénes son". ( 112 ) 

De la precedente tesis, reproducimos parte de 1a 

ejecutoria en su Tercero Considerando para comprender esta figu

ra jurídica y que dice1 

- - - - - - - - - - - - C O N S I D E R A N D O 1 - - - - - - -

- - - - - - - - TERCERO.- Son infundados e inopernntes los con-
ceptos de violación que ha.ce valer ln quejosa Luz María Deleado_ Chávez.- - - - - - - - _ - _ - _ - ______________ _ 

- - - - - - - - En efecto, en los mismos sostiene qu~ fue auspen 
dida sin el pago ic la indemnizaci6n constitucional. que, en pri~ 
mer término, no fue materia de la litis laboral y que por lo t~ 
to no puede estudiarse en el prusente juicio de Amparo Directo,_ 
en ap1icaci6n y acatamiento de la Tesis de Jurisprudencia que __ 
con el. nW.ero l.45 se encuentra publicada en la página 145 de1 ~ 
Apendice 1917-1.975 del Semanario Judicial de l.a ~edaración, Quin 
ta Parte. Independientemente de lo anterior, los conceptos de_: 

(112).- Ibidem. Volumen CIII-CVIII. P• 100. 



162 

violaci6n no encuentran su apoyo en las constancias que integran 
el expediente laboral 370/74, pues inexacto que la quejosa hubie 
ra acreditado su carácter de trabajadora de base, además de que
tampoco le asiste la razdn cuando sostiene que la Ley Federal. d; 
los trabajadores a1 Servicio del Estado establece ''Que todo tra
bajador eventual. que preste servicios por más de seis meses en 
forma ininterrumpida" deba considerarse como de base, pues lo -
cierto es que en los términos del art!cul.o 60. de dicho ordena-=: 
miento, los trabajadores de base que tengan seis meees de servi
cio (sin nota desfavorable) serán considerados inamovibles.- - -
- - - - - - - - Por el contrario de lo que se pretende en la de
manda de garant!ae, en los tdrminoe de lo dispuesto por el~!
culo 12 de la ley en cor,sul ta, el carácter de trabajador del Es
tado se determinas Bien por virtud de un nombramiento expedido 
por .funcionario con facul todas bastantes, o por inc1\l616n de1 -
trabajador en las listas de raya de los trabajadores temporale'B; 
habida cuenta de que éstos puedan ser para obra determinada o 
por tiempo fijo.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - :;-
- - - - - - - - En la especie el laudo dictado por el. Tribunal. _ 
Federal. de Conciliación y Arbitraje, en tanto que absuelve al. 
titular demandado de la reinetal.aci6n y del pago de sal.arios ~ 
caidoa,·no resulta violatorio de garantías individual.ea, pues-;¡;; 
las constancias que obran en el expediente laboral. respectivo, 
no aparecen elementos probatorios, ni siquiera indicios, que __: 
acrediten que la quejosa Luz V.aria Delgado Chávez estuviere labo 
rando en forma definitiva o de baee en la Clínica-Hospital del. -
Instituto de Seguridad y Servicio Social. de loe Trabajadores del: 
Estado, ubicada en Tampico Tamaulipae, habida cuenta de que la 
reinstalación que demandó en el inciso a) del proemio de su de-= 
manda .fue exieida en relación a una categoría de base o definiti 
va, todo lo cual fue correctamente argumentado por la Autoridad-
Responsable.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
- - - - - - - - ?or otra parte, la quejosa fundó sus acciones de 
reinstalación y pago de salarios ca!doa en un despido que dijo _ 
aconteció ol quince de junio de mil novecientos sesenta y cuatro, 
despido que tampoco fue probado; por el contrario, el1o ea en--
cuentra desvirtuado a trav~e de lae documental.es pr~sentadas por 
la propia quejosa (agrega.das de fojas 29 a 32 del. expediente J.a
boral en consulta), consistentes en los talonarios de pago que_ 
recibid por distintas cantidades y que son de fechas posteriores 
al aJ.egado despido, pues de dichos tal.onarioe ee desprende que 
la Subdirecci6n ~édica del Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de Trabajadores del Estado hizo paeo de percepciones :: 
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devengadas (entre ellas sueldo y sobresueldo) a la hoy quajosa, 
en fechas 25 de junio, 10 de julio y l.O de agosto dd l.974, de _: 
tal manera que si la quejosa se ancontraba laborando en agosto _ 
de mil novecientos setenta y cuatro para el I.~.s.s.T.E., ello_ 
excl.uye el. despido que sedal.a acaecid el. quince de junio del. mi~ 
mo año.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - A lo anterior debe agregarse que da las mismas _ 
pruebas aportadas por la quejosa, en especial. de loe 107 "Avisos 
de Suplencia" cuyas fechas abarcan del nueve de diciembre de mil 
novecientos setenta al veintiocho de abril de mil novecientos 
setenta y tres, as! como de 1ae constancias que obran en loa dos 
tomoa de loa expedientes personales de l.a queJoea, ea sigue que_ 
incluso hasta el treinta de abril de mil novecientos setenta y 
cuatro, deaempeffo servicios eventua1ea consistentes en aubati--= 
tuir tempora1mente a otroa trabajadores, que ei tienen base,_._ 
entre elloa Graciela Padilla Ram!rez, Guadalupe Helguera, Lucila 
Paredes Avi1a y otros, con motivo de 1icenciae mddicas, vacacio
nes, faltas de asistencia, etc.- - - - - - - - - - - - - - -- -
- - - - - - - - Ro teles condiciones, al. así haberl.o establ.ecido 
el Tribunal. Responsable, no viola en forma alguna los preceptos_ 
mencionados en la demanda de garantías, sin que pase inadvertido 
para eota Cuarta Sal.a que de l.os testigos ofrecidos por l.a quejE_ 
ea, se deeieti6 de l.a Testimonial. del. Doctor Mario Espino G6mez_ 
(fojas 54 del. expediente l.aboral.), en cuanto al Doctor Roberto _ 
Piz& Zabal.veytia, este dl.tilr.o negd el. despido materia de l.a l.i-
tie y agrego que la quejosa estuvo trabajando en forma eventual_ 
(fojas 54 vuelta y 55 del. expediente en coneul.ta). Por l.o que se 
refiere a la Inspecci6n Ocular tambi~n ofrecida por la quejosa,_ 
esta dl.tima se desistid de dicha probanza (fojas 70 vuel.ta y 7l._ 
del. expediente en oita y), Por dl.timo l.ae confesional.es a cargo_ 
de l.os mddicos Jaime Negrete de Rentaría y Manuel. Braf!a Lioie _ 
(fojas 98) y del. c. Hugo Pizano Brizuel.a (fojae 85), tampoco __ 
acreditan el. despido, ni menos aún el nombramiento base de la _ 
accidn de l.a reinstalación rscl.a.mada.- - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - En consecuencia, ei la actora no probd contar ~ 
con el nombramiento definitivo, de base, en loa t~rminoe del __ 
artícul.o l.2 de l.a Ley Federal de l.os Trabajadores al. Servicio _ 
del. Estado, el laudo reclamado no rasu1ta violo.torio de las ga-
rantíae individual.se y l.o que preceda es negar l.a protección __ 
constitucional. solicitada.- - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Por 1o expuesto y con fundamento además en loa _ 
artícul.oe l.03 fraccidn I, l.07 fracciones II, III inciso a) y V_ 
de la Conatitucidn General. de l.a Repdblioa; 44 a 46, l.56 y l.90 _ 
de l.a Ley de Amparo y 27 fracción III de l.a Ley Orgánica del. 
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-------------RESUELVE1-------
- - - - - - - - UllICO .- La Justicia de la Unidn NO AKPARA NI 
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PROTEGE a LUll !r.ARIA D3LGADO CHAVBZ, contra el laudo dictado por_ 
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, con fecha nueve 
de septiembre de mil novecientos sesenta y seis, en el juicio 
laboral mlmero 370/74 seguido por la quejosa en contra del c. = 
Director General del Instituto de Seguridad y Servicio Social de 
loe Trabajadores al Servicio del Estado.- - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Kotif!quese; con testimonio do esta reso1uci6n,_ 
devuélvase e1 expediente laboral y, en su oportunidad, arch!veee 
este toca.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - ASI por unanimidad de cinco votos, lo resolvi6 _ 
la Cuarta Sala de la. Suprema Corte de Justicia. de la Naci6n, 
habiendo sido relator el Señor Ministro Licenciado Julio Sánciüii 
Vargas. Firman loo CC. Presidente y Ministros que integran la 
Sala, con el. Secretario de Acuerdos de la misma que autoriza y-:_ 
da fe Alfonso Ldpez Aparicio, Maria Cristina Salmarán de Tamayo, 
Juan Mo!ses Callega, Julio Sánchez Vargas, David Francisco Ro--
dr!guez.- Juan Marin Vega Sánchez Secretario. 

4546.- TRABAJADORES AL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL A LISTA DE RAYA, OBLIGACION 

DE LA CA.JA DE PREVISION SOCIAL DE CUBRIR LJ\S PE,!i 

SIONES EN CASO DB FALLECIMIENTO.- El articulo 40 

inciso B, del Reglamento de la CaJa de Previsión 

Social para los trabajadores a lista de raya del 

Departamento del Distrito Federal, establece el_ 

otorgamiento de diversas prest~cionee de ~eguri

dad Social a los trabajadores y sus familiares _ 

derechohabientes entre otras, la consistente en_ 

la pensión por riesgo de trabajo; a su vez el 

articulo 37 del ReeJ.amento citado preveé que loe 

familiares derechohabientea de un trabajador que 

fallezca a consecuencia de un riesgo de trabajo, 
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gozarán de una pensicSn !ntegra equivaiente al. _ 

l.00% del suel.do que hubiere percioido el. traba-

jador en el. mo~ent::> de ocurrir el :fallecimiento. 

En consecuencia ea l.a Caja de Previsi6n cita re

ferida la obl.igada a cubrir a l.os famil.iares __ 

derechohabientee de un trabajador que fal.l.ezca _ 

por un riese;o de trabajo, la pensión que corres

ponda, dado que es una insti tucicSn la que subro

ga el. Departamento del. Distrito Federal. en· tal.es 

prestaciones de seguridad social en relaci6n con 

sus trabajadores a l.ista de raya. 

Amparo Directo l.682/86.- Jefe del. Departamento _ 

del. Distrito Federal..- l.o. de jul.io de l.987• 

ldayor!a de 4 votos.- Disidente Guil.l.ermo Guzmán_ 

Orozco. 

Sal.a Awtil.iar S6pt1ma Epoca.- Vol.umen 21. 7-228. - _ 

S6p.t1ma Parte. p. 295. Se publ.ica parcial.mente_ 

l.a e jeoutoria. con el. voto particul.ar del. Minia-

tro Guillermo Guzmán Orozco. 

Ahora bien, en torno al criterio que se cxpres6_ 

se citará su correspondiente ejecutoria que es el. siguientes 

---------CONSIDERAND01 ------

- - - - SEGUNDO.- La demanda se encuentra presentada en 
tiempo, ya que el. Laudo recl.amado se notificcS al. quejoso el. tres 
de octubre de mil novecientos ochenta y cinco y la citada deman
da de amparo se present6 ante la responsable el d!a veinticuatro 
del. mismo mee y afio, siendo inhábil.es l.os día.a 5, 6, J.2, l.3, l.9_ 
y 20 del. referido mea de octubre,- - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - TERCERO,- Ea substa:icialmente fun.iado el. se¡;.mdo 
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concepto de violaci6n que aduce el quejoso.- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - En efecto, el articulo 40. inciao b), del Regla
mento de la Caja de Previsión para loe trabajadores a lista de 
Raya del ileparta:nento del Distrito L-'ederal, ·establece el otorga=. 
miento de diversas prestaciones de aee;uridad social a los traba
jadores y sus familiares derechohabientes; entre otras, la con-
sistente en la pensión por riesgo de trabajo; .a su vez el e.rtícu 
lo 37 del Reglamento citado, prev~ que los familiares derechoha= 
bientes de un trabajador quo fallezca a consecuencia de un ries
go de trabajo, gozarán de una pensión íntegra equivalente a1 ~-
100% del sueldo que hubiere percibido el trabajador en el momen
to de ocurrir el fallecimiento.- - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Ahora bien, consta en autos que e1 extinto traba 
jador, Leonardo 1''igueroa Blas, era personal de lista de raya, -
ello se desprende del comprobante de alta que obre. a fojas 49 -:
del expediente laboral del comprobante de pago existente a fojB:'S 
5 del mismo expediente, de lo que debe deducirse que conforme a_ 
los preceptos relacionados con nntelacidn, es la citada Caja de 
Previsión la que debe cubrir a loa íamiliaros derechohabientee -
de un trabajador que fallezca por un riesgo de trabajo, la pen-= 
si6n que corresponda, dada que esta Institución la que subroga 
al. i.>epartameuto del Die tri to .Federal. en tales prestaciones de -
seguridad social en relación con los trabajadores a lista de .:::.. 
raya.- - - - - - - - - - - - - - - _ - _ - __________ _ 
- - - - - - - - Luego entonces, al determinar la Sala. Responsa
ble en el laudo reclamado que es el Departamento del Distrito __ 
.Federal. el que debe cubrir a la actora, la pensión por muerta . 
con.o consecuencia. de1 fallecimiento del trabajador a lista de -
raya, en tal resolución se aplica indebidamente los preceptos de 
la Ley Federal de los Trabüj~dores al Servicio del Estado y del 
rteglamer.t..o de la Caja de Previsión para los Trabajadores a Listi 
de Raya del Depart.s.1nento del Distrito Federal, que en la misma 
se citan y consecuen te:ucnte ello constituya violación a ga.ran-:: 
tías constitucionales, por lo que debe otorgarse al queji::1eo el 
amparo que pide.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
- - - - - - - - Así 1as cosas, siendo substancialmente fundado 
el concepto de violación analizado, lo que procede es conceder -
al quejoso la protección constitucional que solicita, para el -
efecto de que la Sala nesponsable deje insubsistente el Laudo -
reclamado y en eu lugar dicte otro en que, conforme a los artí~ 
loa lo., 4, inciso b), 5 fracci6n I y 37, del Reglamento de la -
Caja de Provisi6n para loa Trabajadores a Lista de Raya del De-
partamento del Distrito .l!'ecderal,.. determine que e1 agravio 
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demandado Jefe del. Departamento del. Distrito FejeraJ. no ea l.egal. 
y directa.mente obligado a cuorirle a la actora, Gumarsinda L6pez 
viuda de Figueroa, la pr~stacidn que r~clama con motivo del. ~
fal.lecimiento de su esposo, el trabajador a lista de raya, Leo-
nardo ;;'igueroa Bl.aa.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - La Proteccidn Federal. que se otorga no prejuzga_ 
sobre los derechos que pudiere ser titular la parte actora en.el 
juicio l.aboraJ., respacto de la poneidn por causa de muerte que _ 
se hiciera va1er ante la Caja de Previsión para los Trabajaaores 
a Lista de Raya del. Departamento del. Distrito Federal..- - - - -
- - - - - - - - Por lo expuesto y fundado, y con apoyo además en 
loe artioul.oe l.03, fracción I y l.07 fracción II, III inciso a) _ 
y V, de l.a Constitución Federal.; 44 1 46, 158 y l.90 de l.a Ley de_ 
Amparo¡ 27, fracción III, de la Ley Orgánica del. Poder Judicial_ 
de la Pederacidn, se resuel.ve 1 - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - R E S U E L V E 1 - - - - - - - - -

- - - - - - - - UNICO,- La Justicia de l.a Unión AMPARA Y PROTEGE 
a1 Jefe del Departamento del. Distrito Federal, en contra del La~ 
do dictado el lo. de jul.io de l.985, por la SegWlda Sala del Tri
bunal. Federal. de Conciliación y Arbitraje do aeta Ciudad, en el_ 
juicio ~aboraJ. nrunero 2730/82, para loa efectos precisados en la 
.U.tima parte del. Considerando Tercero de esta ejecutoria.- - - -
- - - - - - - - Notifíqueae; con testimonio de esta resolución,_ 
vuelvan loe autos a la Sala de su origen y, en su oportunidad, _ 
archiveae este expediente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Asó por l.a mayoria de cuatro. votos de loe Minis
tros Victor Manuel Francisco Párez, Martha Chávez Padrón, Sergio 
Hugo Chapital Gutiérrez y Carlos Garoia Vázquez, lo resolvió la_ 
Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia do l.a Nación, en _ 
contra del voto del Ministro Guillermo Guzmán Orozco, quien sos
tuvo su proyecto inicial y lo dej6 como voto particular a partir 
del. Segundo Considerando, Se comiaiond al Ministro Sergio Hugo _ 
Chapital. Gutiérrez para engrosar el. fallo.- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Firma el Presidente de la Sala y además Minia~
tros que la integran, con el Secretario de Acuerdos que aut~riza 
y da fe.- Victor Manuel Francisco P~rez, Guillermo Guzmán Orozco. 
Martha Chávez Padrón, Sergio Hugo Chapital Guti<!rr.,z.- - - - - -

VOTO PARTICULAR DEL MINISTRO GUILLERMO GUZ;tA?i 

oaozco. 
En el presente asunto dejo como voto particu1ar_ 
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a partir del segundo considerando de mi proyecto inicial, en __ 

los términos siguientesa 

----------CONSIDERANDOs----
- - - - - - "SEGUNDO.- Loa conceptvs de Violación son suba--

tencial~ente iflfundados.- - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - "En el. caso no se suscita controversia sobre el 
hecho da que el trabajador fal.J.ecido era pe6n a l.ista de raya¡ : 
ta.npoco se suscita controversia sobre la relación laboral. que en 
la contestación de la demanda se hacía alegado; tampoco se susci 
ta controversia sobre el hecho que el trabajador falleció en un
accidente de trabajo¡ ni se al.ega que ee hubiese inscrito en el-
1.s.s.s.T.E., ni se niega que la actora fuese la viuda benefici'i 
ria del trabajador.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Lo 6.nico que la parte quejosa a.lega es que si 
la viuda actora demando una indemnización, no pudo condenarse 'Q'" 
la autoridad quejosa a1 pago de una penei6n esto es el fondo de
la controversia. Y se añade que no se demostrd que el trabajador 
fnl.l.ecido haya sido afiliado a la Caja de Previai6n para l.os 
Trabajadores a Lista de Raya.- - - - - - - - - - - - - - - - =-: 
- - - - - - - - "Ahora bien, si la viuda del trabajador falleci
do en un accidente de trabajo demanda ºEl pago de la indemniza-
cidn que corresponda", es clara que la pretensidn comprende pres 
taci6n que la ley le otorgue con motivo del fallecimiento no se
puede hablar, en materia laboral de un lenguaje no solo formal,: 
sino solemne, que limite el objeto de la pretenai6n, COa!O si en_ 
vez de tratarse de derecho laboral y de la demanda del trabaja~ 
dar, so tratase del más rigorista formal y solemne de loe proce
dimientos del derecho Civil.- - - - - - - - - - - - - -.- - - -
- - - - - - - - "Por otra parte, loa artículos 43 fracci6n VII,_ 
y l.l.O, de l.a Ley Federal de l.oa Trabajadores al. Servicio del. Es
tado, señala que es obligación patronal proporcionar a loa trab~ 
jadores que no estén incorporados al. régimen del I.S.S.5.T.E. ~ 
las prestaciones sociales a que tengan derecho, de acuerdo con_ 
los re¿laiaentos en vigor, y tiene la obligación de cubrir, de un 
modo u otro loa Riesgos Profesionales.- - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - "A su vez, el Reglamento de la Caja de Previsidn 
para los Trabajadores a Lista de Raya, publicado en la gaceta 
del Departamento del. Distrito Federal. del. lo. de dicia~bre de~ 
l.982, actualizó las disposicionea del. Reglamento anterior, y fue 
aplicado por la Sala Responsable, sin que haya concepto al.guno _ 
que hable de.retroactividad por lo que este alto Tribunal no se_ 



ocupar~ de tal. cuesti6n, ni de analizar cuál. era reglamento ap11 
cable, ni Bi babia diferencias entre las disposiciones nuevas y_ 
las anteriores, etc.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - ••En sus artículos lo., 11 y 1.2, e.añal.a que __ 
11todos 11 los trabajadores deberán cubrir una cuota Quincenal, que 
les deberá. ser des con ta.da por el. Departarnen to y, en caso de omi
ei6n deberá. ser enterada por el trabajador. Luego el. argumento _ 
de que no se aprobó que el trabajador fal.lecido estuviese afili~ 
do, es improcedente, porque en todo caso la autoridad demandada_ 
ea la que debió poner como excepci6n 1a falta de pago de las __ 
cuotas por parte del trabajador. Y si no lo hizo, ni en el jui-
cio, ni lo a1ega en su demanda de amparo, el concepto de viola
ción resulta infundado.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - "Por 11ltimo, los articulos 4 inciso b, 5 fracción 
I, y 37 eeffal.an que cuando el trabajador a lista feJ.lezca a con
secuencia de Wl riesgo de trabajo, la esposa eup~rstite y sus __ 
hijos menores de 18 aflos, tienen derecho a una pensión íntegra _ 
equivaJ.ente al 100~ del sueldo que hubiere percibido el trabaja
dor en el momento de ocurrir el fallecimiento.- - - - - - - - -. 
- - - - - - - - "Por 11ltimo el que no se halle llamado a juicio_ 
a la Caja de ~revisión resulta irrelevante, porque a más de que_ 
nunca lo pidio la autoridad demandada y quejosa, 1a condena no _ 
se fijó a cargo de dicha caja (que en el fondo depende del Jefe_ 
del Departamento, quien conforme a los artículos 78, 79 y 60 __ 
designa y remueve a1 Presidente de1 Consejo y al. Director Gane-
ral.), sino a cargo de la mancionada autoridad quejosa. Y como en 
l.a demanda no se plWltea concepto de vio1aci6n eepecif!co a cer
ca de esta cuestión legal., no podr!a la Sa1a ocuparse de ella, _ 
supliendo la diferencia de la queja da la autoridad el demanda-
do y quejosa, porque no lo.autoriza el art!cUlo 76 de la Ley de_ 
A,11paro." Guillermo Guzmán Orozco. ( 113 ) 

Para seguir enriqueciendo .el presente segmento,_ 

ea menester que secundemos a exponer la siguiente tesis y que _ 

consistes 

(113) .- Ib!dem. Volumenes 205 al 226 .naterial laboral p. 167-189. 
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553, E!i.PLJ::J.DOS FROVISIO!IALES.- De conformidad 

oon la terminología propia del Estatuto Jurídi-

co, la deno::ninacidn de ~:nple&dos provisionales_ 

corresponde a aquellos qua ocupan las vacantes _ 

temporales de base o de puestos tar.i.bi~n de base_ 

cuyo titular haya pasado a un pu~sto de confian

za incluy~ndoae en este 6.ltimo caso a los traba

jadores que participan del movimiento escalafon~ 

ria que se hayn motivado, según se expresa en_ 

loe incisos f) y g) del artículo 41; comprendiá!! 

doae además dentro de la misma denominacidn, en_ 

la práctica, a los que por necesidades del serv_! 

cio son designados para ooupar una plaza, en t"!! 

to la comisión del. Escalafón respectiva dictami

ne la asignación definitiva. 

Si no acredita que la designacidn como 

empleado provisional de un trabajador, lo fue _ 

bajo alguno de los supuestos señalados debe est,! 

maree que al no hacerse alusión a ninguno de __ 

ellos en el nombramiento respectivo, la plaza_ 

que le otorgue con mención de que es con carác-

ter provisional, en realidad lo ca con carácter_ 

definitivo en otros t~rminoe, de base. 

Amparo Directo 5874/1956. Secretario de Agricul

tura y Ganadería. Enero de 30 de 1957. Unanimi-

dad de 5 votos. 

(114) .- Cuarta Sala.- Inforaie de 1957· P• 22. 



En concluaidn1 Es evidente qua nuestros más ~

altos organos jurisiiccionales se han er.carLado de dar una debi

da interprctaci6n en cuanto al significado de trabajadores even

tuales conceptuándolos como trabajadores designados por un nom-

bramiento por obra o tiempo determinado o por estar inscrito an_ 

la Lista de Raya de Trabajadores Temporales y regulados por la _ 

Ley Pederal de los Trabajadores al. Servicio del Estado y por ~ 

otras disposiciones legales, as! mismo hacerles extensivo sus 

derechos en 1a seguridad socia:L. 
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3.2.3.- LAUDOS Ei>!ITIDOS POR EL H. TRIBU1'AL l'Jii)f;RAL DE CO!iCILih 

CION Y AR3ITRAJE. 

Siguiendo la tónica, es conveniente que en este _ 

prcs~nte punto transcribir las ejecutorias e~itidas por esta aut~ 

ridad, toda vez, que sus invocados criterios son importantes en_ 

función de que son resoluciones de prl:nera instancia, y que se 

tiene la finalidad de aclarar y dar mayor infor.naci6n sobre la 

problemática da los trabajadores ever.tuales. 

A mayor abundamiento, ea pues imperioso hacer no

tar que el pr~sente 6rcano laboral emite fallos pronunciados, a 

fin de tener una visión más clara y coo1pleta de su reeulaci6n y _ 

protección de que gozan, y que están expuestos en los Laudos que_ 

a continuuci6n se indican: 

EXPEDIE:\T:t; 1rn:;,,ao 3982/88. 
C. JhSUS RJ.?AEL LOPLZ BA:<UELOS. 
- - - - - - - - vs. - - - - - -
.;. l;L~it~~ARih D-. DE.'SARROLLO 
URBAiiO Y :t;Q.:JLOGIA.- - -

- " rl.l;I1\5TALACIOI\ 11 

- - - - - - - - - - C O ll S I D ¡¡ R A !l D O t - -

- - - - - - ?3.Ii.1ERO.- Este Tribunal es competente para cono---
cer y resolver el pr~scnte conflicto laboral atento a lo dispues
to en el. articulo l.24 de l.a Ley Federal de l.os Trabajadores al. 
Servicio del 3stado reglamentaria del Apartado 11 B" del art!.culo-
123 ~onstitucional.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - S.i=..UUtl!)Q.- :Planteada la litis en los t~rminos esta 
bl~cidos en los resultudos de la Fresente resolución, es de hacei 
se const~r qae la controversia se concreta a determinar si el tr.!!' 
bajador actor ~porta los elem~ntos necesarios para acreditar y 
justificar la deffiandn y cumpliilliento de las prestaciones que __::: 



se5a1a en e1 proemio de su escrito inicia1 de demanda; o bien __ 
como lo manifiesta el Titular demandado que e1 actor carece de 
acción y derecho para demandar su reinatal.aci6n pago de salarioB 
caídos y el otorga~iento de su nombra~iento como trabajador de 
la Secretaría demandada, en virtud de que entro a prestar sus _::.. 
servicios por medio de un contrato por tiempo determinado y con_ 
la categoría de empleado de confianza como Jefe de Departamento_ 
"A" y que su dltimo contrato fue el lo. de enero con vigencia a1 
30 de noviembre de igBB y que de acuerdo con ei cie.usu1ado de di 
cho contrat·o en la cláusula IV se conviene que las partes puedeñ 
dar por terminado por eecri to notificándolo a la otra parte con 
un término de anticipación de i5 días ei esto sucede antes de iB. 
terminación de la vigencia del mencionado contrato motivo por ei 
cual. el actor jamás se le deepidio injustificadamente, toda vez 
que ee ie notific6 con anticipacidn de i5 días que eu contrhto -
dejaba de tener la vigencia por restructuraci6n que hizo la Se-= 
cretaría demandada. En tal. virtud la carga de la prueba reca~ 
a1 Titular demandado en el presente aBWlto.- - - - - - - - - - = 
- - - - - - - - ~ERCRRO.- Dei estudio y vaJ..ora.oidn de 1oe eiemen 
tos probatorios aportados al presente juicio por el trabajador -
actor tenemosa La Confesional a cargo de1 Titular de la Secreta= 
r!a de Desarrol.lo Urbwio y Ecolog!a, a esta. prueba no se l.e da _ 
ningi.in val.ar probatorio toda vez que la mi.ama fue declarada de-
serta en términos dei art!cuio 760 de ia Ley Federal. dei Trabajo 
de Apiicacidn Supietoria, fojas i3i. La TestimoniaJ.. a cargo de 
ioe e.e. GUADALuPE CASTILLO TENORIA Y JOSE LUIS !BARRA GIL, a -
esta prueba no ee le da el. val.ar probatorio que la o:ferente prO: 
tende con la misma ya que de lae contestaciones que dieron al. 
cuestionario ee desprende que no le favorecen toda vez que l.a::: 
pregunta sexta y s~ptima ~ifeetaron los testigos que desempefl_!!. 
ba el puesto de Jef'e de Departamento 11 A" y en la pregunta novena 
contestaron que realizaba actividades segW1 las necesidades de 
las areae del. programa de reconstrucci6n y en la repregunta se-~ 
gunda en rel.aci6n con la sexta directa manifestaron que no sa--
b!an si era de base o de confianza. Le.a Documentales consisten
tes en el contrato de fecha 16 de octubre de 1986, a esta prueba 
no se le da el. valor probatorio que el demandante pretende con 
la misma ya que dicha documental se desprende que la preetaci6n
de sus servicios eran personales por un tiempo específico y con: 
un término aJ.. 3i de diciembre de ig86. Las docwnentaJ..es coneie~ 
tentes en ios oficios de 30 de septiembre de igBB, 20 de mayo, 
20 de junio y 7 de eeptie~bre de igBB, a estas pruebas no ee ies 
da ning\S.n valor probatorio ya que con las mismas el. oferente no_ 
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dice que prueba de los hechos con trovertidoe de su demanda. La _ 
documental consistente en el aviso de descuento por inasistencia 
de fecha 10 de octubre de 1988, a esta prueba no se le da el va
lor probatorio que la oferente pretende con la misma pues no ma
nifiesta que prueba con dicha documental. ya que solamente la re
ci6n con el hecho nueve de su demanda. la documental. consistente 
en el oficio de fecha 30 de septiembre de 1988, en la que le co
munica al actor el cese en sus labores a esta prueba no ee le da 
el valor probatorio que el oferente pretende con la misma ai no_ 
que se le da un valor probatorio eficaz ya que el titular deman
dado la hace como suya.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - CUARTO.- Del estudio y valoraoi6n de loe elemen
tos probatorios aportados eJ. presente juicio por el Titular de~ 
mandado tenemoss La Confesional a cargo del actor JESUS RAFAEL 
LOPEZ BAÑUELOS, a eeta prueba ee le da. pleno valor probatoria -
toda vez el absolvente confead todas y cada una de las posicio-:= 
nea qúe se articularon y que previamente f'ueron calif'icadas de 
legales, fojas 172. Lae ·nooumentalea consistentes en loe contra~ 
toa por tiempo 4eterminado que oelebraron las partea en e1 pre-
eente asunto, con fecha 16 de m~o, lo. de julio, y 16 de octu~ 
bre de 1986¡ lo. de abril, lo. de julio y lo. de octubre de 1987 
y el de lo. de enero con vigencia al 30 de noviembre de 1988, a 
estas pruebas se lee da pleno valor probatori~ toda vez que las: 
mismas no fueron objetadas y se desahogaron por su propia natura 
le za. La documental consistente en el. oficio. del 30 de aeptiem-= 
br.e de 1988, en el que se le comunic6 al actor el cese de eue l~ 
bores, prueba que tambi~n fue ofrecida por el demandante, a esta 
prueba se le da valor probatorio eficaz que el oferente pretende 
con la misma pues dicha documental. prueba que efectivamente el _ 
Titular demandado notificd con anticipación la rescisión del ~
contrato del trabajador actor. La Instrumental. de Actuaciones y 
la Presunoional Legal y Humana, a estas pruebas se lee da el va'": 
lor probatorio· que la oferente pretende con las mismas ya que de 
las actuaciones en el presente aeW'lto se desprende que le favol'.! 
cen. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - ·- QUINTO.- Del estudio y valoración de loe elemen
tos probatorios examinados se desprende que el titul.ar demandado 
a quien recae la prueba. pudo probar sus excepciones y defensas _ 
al manifestar que el trabajador actor se deeempeffQ como un traba 
jador de confianza por medio de contratos de prestación de aervI 
cioa a tiempo determinado y que el último que firmo el actor fu8 
con fecha lo. de enoro con vigencia al 30 de noviembre de 1988 y 
que de acuerdo con la cláusula IV del mencionado contrato de pr~s 
taci6n de servicios las partes convinieron en darlo por terminado 
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con anticipaoidn el deber!a de eer notificado por escrito con 15_ 
díaa de anticipación para el caso de que alguna de las partes no_ 
pudiesen cumplir con la vigencia del mismo y que al hacerle la no 
tificacidn de la rescisidn de dicho contrato co~o el propio actor 
lo manifiesta en el hecho once de su demanda es claro que no hubo 
deepido. injustificado ya qua solo se la notificd la reecisidn del 
contrato por tiempo determinado, eituacidn que pudo probar dentro 
de la secuela del procedimiento especialmente con la confesional._ 
del propio actor y loe contratos por tiempo determinado que firmo 
el demandante. En ca:nbio ei trabajador aCtor no pudo probar BU_ 
accidn con las pruebas que aportd al presente juicio; en virtud _ 
de lo anterior es de considera.rae que se deba de absolver al. Titu 
lar demandado de todas y cada una de las prestaciones que reclam'i 
en su escrito inicial de demanda. - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Por lo expuesto y fundado en loa art!culos 1, 2,_ 
3, 11, 124 fracción I, 127, 133 y 137 de la Ley ?ederal. de loe ~ 
Trabajadores al. Servicio de~ Estado, ea de reso1verse y se. - - -
--------------RESUELVEs ----------
- - - - - - - - PRIMERO.- El trabajador actor no probo su acción, 
el titul.ar demandado probó y justific6 eue excepciones y defen-~ 
sas.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - SEGUNDO.- Ea de absolverse y se absuelve al Titu
lar de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoloe;!a. a reinetal.ar 
al actor JESUS RA?AEL LOPEZ BJÜlUELOS en el puesto de Jefe de De-
partamento. y Activo Fijo, a. paBarle los salarios caídos que de man 
dan y a otorgarle e1 nombramiento que lo reconozca como trabaja-= 
dor al. Servicio de la Secretaría demandada en este asunto, en téI 
minos del dltimo de los considerandos del presente faJ.lo. - - - -
- - - - - - - - TERCBRO,- Notif!quese personalmente a lae partee_ 
esta resoluci6n, devuelvase los documentos exllibidos como base de 
la acci6n y en su oportunidad arch!vese el ~resente expediente e~ 
mo asunto total. y definitivament.=_ concluido.- - - - - - - - - - -

.J;XPEDifiliTE J;UL!i::RO: 542/87, 
C. CRISTiliA GUZMAN Rh'YES VDA. 
DE ORTIZ. 
- - - - - - - - - vs. - - - -
C. DEPARTA!.:..:llTO DEL DISTRITO_ 
p,;D~RAL. - - - - - - - - - -
"IND:.MNIZACION COt;STITUCIONAL 
Y OTRAS !':tESTACIO!iES". - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - C O N S I D E R A N D O 1 - - - -

- - - - - - - - PRIMLRO.- Este Tribunal Federal de Conciliaci6n 
y Arbitraje, y la Seeunda Sala, son competen te e para conocer y -
resolver el presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por: 
loe artículos 124 fracci6n. I, 124 B fracción I de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del 
Apartado B del artículo 123, Constitucional.- - - - - - - - - -:
- - - - - - - - SEGUNDO.- En los t~rminos relatados en loe reeu1 
tandoa que anteceden fue planteada la litis, siendo la cueati6n
a resolver si ea procedente o no la indemnización por muerte -
acaecida por riesgo de trabajo y además prestaciones que recliiñi8. 
la c. Cristina Guzmán Reyes Vda. de Ort!z, en su carácter conyu
ge superstite y en su representaoi6n de los menores hijos, y 
quien pide se le reconozca como beneficiarios legítimos del e::-:_ 
Basilio Ortíz Reyes, las prestacionee que reclama a1 Departamen
to del Die tri to i"edernl .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - TERCERO.- Al. efecto la parte actora ofreci6 y se 
le admitieron como pruebas las documentales pdblioas consistente 
en copias certificadas del acta de dofunc16n, de matrimonio as!_ 
como las de nacimiento mismas que. obran a fojaa 8, 9, 11 1 22, 23 
y 44 documentales que tienen pleno valor probatorio• y de las que 
se desprenden que el de cujus Basilio' Ort!z Reyes, efectivamente 
contrajo matrimonio con la hoy actora con la que procre6 cuatro 
hijos de no:nbres Cristina Xochitl 1 Tomasa Rosa, Paula UOlorea y
Francieco todos con apellidos Ort!z Guzmán y ei cual falleci6 ei 
veintidós de enero de mil novecientos ochenta y seis y cumplidos 
los requisitos de los art!cuJ.os 115, 501 y 503 de la Ley Federal 
del Trabajo se desprende que la hoy actora y sua hijos son loa 
lee!timos beneficiarios del de cujus de ambas partes aceptaron -
la relación laboral y de la inspección realizada por el c. ActUS: 
ria se presume que el c. Basilio Ort!z Reyes, comenz6 a prestar: 
sus servicios al titular demandado el catorce de mayo de mil no
vecientos ochenta y tres, con el puesto de plomero· adscrito a la 
Oficina de Oporaci6n Hidráulica Delegación Coyoacán, como tem--
bián corre aerecnda en autos la constancia expedida el catorce 
de enero de mil nove cien toa ochenta y cinco, ya que ai bien__: 
correoponde a dicho Titular demandado co1nprobar la !'echa de in-
greso del tr~bajador el cual no manifestcS nada al. respecto por _ 
lo que se corrobora lo anterior y si bien se manifiesta que era_ 
trabajador eventual no existe en autos constancia que lo haya _ 
sido ininterrwnpidamonte o que ha.ya tenido alguna nota deafavor~ 
ble, desprendiéndose que desda la fecha aeffalada se inici6 la 
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relaoi6n J.aboral. en forma ininterrumpida he.ata el. veintidos de 
enero de mil. novecientos ochenta y eeis techa del. deceso del t:ñL= 
bajador, con J.a aclaración que a partir de abril. primero de mil._ 
novecientos ochenta y cinco se le asignó como vigilante velador,_ 
por lo que can apoyo en el. ArticuJ.o 60. de la Ley Pederal. de J.oe_ 
Trabajadores el Servicio del Estado y tomando en cuenta que el _ 
puesto que ocupaba el de cujus no está dentro de loe considerados 
de confianza, y habiendo tenido más de eeie meoes de laborar ein_ 
nota desfavorable en su expediente ya que no exista en autos pru~ 
ba en contrario porque dicho trabajador ne encontraba entre los _ 
inamovibJ.ea tendiendo la oblieaci6n el. tituJ.ar demandado de cum~ 
pl.ir oon J.oB requisitos del Art!cu1o 43 Praoci6n VI de 1a Ley Bu
roor4.t~ca, lo cual. no rea1iz6 como ae desprende de lo m.anifestad,2. 
por el titular demandado ~ contestar la demanda y ofrecer defen
e.ae y excepciones y corroborando al aceptar que ae le ayudd· al. de 
cujue dándole el cargo de vigilan te velador moti vado por su enfeE 
madad y en parte con la confesión de hechos propios de1 c. Rober
to Palos Coronel quien en su calidad de Supervisor de Deeasolve _ 
dijo que el. equipo de protecc16n ae aolici taba pero tarcl.llba en _ 
J.J.egar, que probablemente en a1g6n tiempo el. c. Basilio Ort!z Re
yes, sal.id con la cuadrilla de Plomería sin recordar el. tiempo, _ 
que dicho trabajador como no era de base aJ.gunaa veces ei ee ad-
quiría e1 uniforme, por lo anterior y en atenci6n a que el ti tu--
1ar demandado no cumplía con las prestaciones de seguridad social 
a que ten!a derecho el. c. Basilio Ort!z Reyee y deeprendiándose _ 
del acta de defunción que el. deceso fu~ como consecuencia de __ 
"choque Hipovolémica, sangrado del tubo digeativo alto activo", _ 
concluyendo que fuá a consecuencia de un riesgo de trabajo a1 no_ 
cumplir el titular demandado con las obligaciones a que tenía que 
realizar en los términos del artículo 43 de la Ley Burocrática, _ 
sin que se le conceda valor probatorio aleu.no a la confesi6n fic
ta hecha a cargo de la parte actora, ya que las posiciones formu-
1adas en su contra no son de hechos propios de la abeo1vente, si
no del. trabajador que era el il.nico que podía confesarJ.oe y no una 
tercera persona; por lo antes expuesto ee debe condenar al titu--
1ar demandado al. pago de la indemnización constitucional. acaecida 
por rieego de trabajo con fundamento en los art!cuJ.os 500 y 502 _ 
de la Ley Federal. del Trabajo de ap1icaci6n supletoria y a favor_ 
de la hoy actora y de BUS referidos hijos, teniendo como base e1_ 
salario que percibía el de cujus al momento de BU deceso_ de acue:; 
do a la tabulacidn que rige a las Condiciones Generales de Traba
jo del. Departamento del Distrito Federal., como asignado a1.Puesto 
de Vigi1ante Ve1ador, debiéndose en su oportunidad formular la _ 
planil1a correspondiente, de igua.1 modo se condena al titular de-
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mandado al pago de los gastos del funeral en términos del artícu
lo 500 de la referida Ley de Aplicación Supletoria y co;no tampoco 
existe constancia que se le haya paea.do al finado el aguinaldo 
correspondiente al año de mil novecientos ochenta y cinco y pro= 
poTcional a mil novecientos ochenta y seis se debe condenar tam-
bián por dicho concepto; por lo que hace al pago de las horao 
ext1·as reclamadas por la actora, toda vez que en las que dice Se 
adeudan existe obscuridad e imprecisión en las mismas se debe ab:: 
solver al titular de:nundado de dicho pago.- - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - Por lo expuesto y fundado y ade1riás con apoyo cm 
los artículos 124 fr~cci6n I, 124 B, 129 y 137 de la Ley ?ederal
de los Trabajadores al ~ervicio del Estado, es de resolverse y ae 

-----------RESUELVE:--------
- - - - - - - - PR!t,:f~HO .- El actor probó parcialmente los extre--
mos de su acción intentada 1 el Titu1ar demandado no justific6 sus 
excepci:::ines y defensas hechas valer, en consecuencia.- - - - - -
- - - - - - - - SEGUI~DO.- Se condena. al c. Jefe del Departamento 
del Distrito Federal a indemnizar por muerte acaecida como cense-: 
cuencia de riesgo d~ trabajo a favor de la actora c. Cristina 
Guzmán Reyes Vda. de Ort!z, y sus menores hijos en t~rminos de~
loa o.rt!culoa 500 y· 502 de la Ley Federal del Trabajo de aplica= 
ci6n supletoria1 así como a los eastos funerarios y también al 
pago de aguinaldo por el affo de mil novecientos ochenta y cinco-Y 
parte proporcional correspvndiente a mil novecientos ochenta y _ 
seis. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - TERCERO.- Se absuelve al c. Jefe del Departamento 
del Distrito Federal del pac;o de las horas extras reclame.das.en 
t~r;oii-:"lS del consLierando tercdro de e2ta resolución.- - - - - -
- - - - - - - - CUARTO.- Notif!quese personal.mente y en su oport~ 
nidad urchív~se este expediente como asunto total y def inltivamen 
te co1'lcluído .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

EXPEDIENTE NUMERO l.626/88. 
V.ARIA o,,; JESUS 140HENO ROMERO, 
- - - - - - - vs. - - - - - -
D.D.F. Y CAJA DE PREVISION 
SOCIAL.- - - - - - - - -
"INDEblHIZAC!UN POR 1'\UERTE". 

------JOllSIDERAND01-- -----

- PRil'1ERO.- Esta Segunda. Sala, es competente para_ 
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conocer y resolver el presente asunto, con funda.nen to en loe ar
tículos 124, 124-B, en su lra. fracción de la Ley Jederal de los 
Traoajedores al ::>ervicio del bsta.do, :tet;la¡!l.;:itaria :lel Apartado 
B, fracción XIII bis del articulo 123 Con~titucional.- - - - - = 
- - - - - - - - ~EGUI:DO: FlantE:ada la Litis en los t~r1Ilinos que 
anteceden, siendo la cuestión a res.Jlver, si el fallecimie11to -
del c. Erasmo Hern~ndez ~o~ero fue por acci~efite de trabajo y si 
la actora resulta ser la única beneficiaria del .1üsmo, en cuyo 
caso tendría derecho a la inde;nnización de la totalidad de las -
aportaciones realizad.as por el decuyus a la Caja de ?revisión _: 
para los Trabajadores a Lista de Raya del ..Jeparta:nento del Dis-
trito Federal o en su defecto deterininar Lnprocedente las recla
maciones. - Al respecto en principio la carga probatoria corres-
p~ndo a los titulares demandados, en atención a que la actora 
acre di ta con las pruebas docu.ncn~ales exhibid.a.s en originales y_ 
copia ce.!'tificada de las actas de :natri11r:inio, naci1niento y de 
defunci6n, su acción para las raclamaciones exrut:s tas, ser la = 
6.nica beneficiaria por la muerte de ou hijo por accider.te de tra 
bajo, toda vez que la docu.nental en copia certificada que hizo -
propia, que exhibió el Departamento del Jistrito r.,ederal consis::· 
tente en la nomina de eventuales de fecha diecieeis a treinta y 
uno de octubre de mil novecientos ochenta y siete, se acredita -
que la cluve de empleado del decuyue era la número 1236641 correa 
pondiente a las funciones de limpieza en vías rápidas, zona treS 
y, la confesi6n expre::;a del Titular antes referido en su escrito 
de contestación a la de;r.<o-J...nda, en el capítulo de excG!1Ciones y d~ 
feneaa, y el hec:no dos de los que se 1cs9rer1de que e1 trabajador 
extinto ingresó a laborar para dicha Institución el día primero 
de julio de 1nil novecientos ochtJnta y siete, pt:rcibicndo un sal~ 
rio de $183,0'JO.OO me:nsuales, al morr,ento U!'..! su muerte por acci-
dente de trabajo, que se acredita con el acta de defunción núme
ro 611405 levar~tu.da por orden del ;,'.inisterio Público en la Dáci
ma Octava ~elec:aci6n, Turno Seewlio, Acta I'o, 180 ,/5927/987 en _ 
la que se señala que el deceso fue a lea 23:00 horas del d!a 
veintiocho de octubre je :nil novecierit.os ocneot.a y siete, en tl 
Viaducto Piedad, la Cruz, Iztacalco, por un conjunto de leoioneB 
reafirmándose los de.tos antes referidos can la cr·edencial expedl: 
da al traaajador por la Dirección General de Servicios Urbanos,_ 
con vieencia del primero de julio al trec~ de diciembre de mil _ 
novcci1:.!: 1 l;os ochenta y siete, respecto a la t::xü~tencia de la rel_!!: 
ci6n lt:.ooral, lo que se confronta con lo :nanifestado por el Jefe 
del .iJepartnrr.ento del Distrito t'ederal en el desahogo de la prueba 
confesional ofrecida a su Chreo en l~s posiciJnes que contesta 
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afiraL&.tivamente, reafirmándose que la carga probatoria es para el 
Titular antes mencionado, pues aunque niega lo del fallecirr.iento 
del trabajador por accidente de trabajo, ta:npoco prueba lo con tr"á 
rio en virtud de que la documental pública consistente en el acta 
de defunción, tiene pleno valor probatorio• as:! como las docu;nen
tales tambi~n referidas; no acreditando el Titular del DepartameE 
to del Distrito ?edcra1 la excepción de falta de acci6n de la ac
tora, por lo manifestado en párrafos anteriores, ya que no obstan 
te que en la prueba confesional ofrecida a su cargo, lRS tres pri 
meras posiciones que se formuluron hacen también prut?ba plena de
lo expuesto en los hechos cuatro y cinco, de la demanda, deduci~~ 
dose el derecho que tiene la misma de las prestaciones reclama--= 
das, pues aunque en la posición cuarta formulada por el Jefe del_ 
Departa~ento dol Distrito Federal ta~bién se tuvo por confesa a 
la absolvente de referencia, el titular no presenta documento al-:: 
guno con el que acredite ).a subrogaci6n de sus obligaciones labo
rales a la Caja de Previsión para los Trabajadores a Lista de Ra
ya del Uepartamento del Distrito Federal, ya que la dnica documen 
tal exhibida acredita la relación laboral existente con el decu-:: 
yus; por lo que no obstante que el titular Codemandndo liltimo me!! 
cionado, no ofrece prueba algU!la, exhibe el Reglruoento de dicha 
Inatitucidn en el que de conformidad con loe artículos 2o. y 11,: 
todos los traoajadores a Lista de Raya del Departamento del Die-
tri to Pederal eventu~l~s, deben cubrir una cuota quincenal obliS,!! 
toria de 6~ quincenal de su sueldo; e.sí mismo el Departamento ___ 
del Distrito Federal aportará el 6.5% de las cantidades que paeue 
como sueldo quincenal y prestaciones adicionales, lo que tampoco_ 
acredita esta Instituci6n, por lo que debe absolverse al Director 
de lu Caja tle Previsi6n para los tro.bajudorca a Lista de Raya del. 
Uepnrta~ento del Distrito Federal, debiendo condenarse al c. JEFE 
DEL Dl:...F'A3.11Ai. .. L..TO UEL DISTRITO Ff;DBRAL a.l pago de las pre::staciones 
reclamadas por la .iemandante.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - En rn~rito dd lo expuesto y con fundamento en los 
artículos 124, 124-B, 129 y 137 do la Ley Federal de los Trabaja:: 
dores al Servicio del Estado y 474, 484, 502, 784 y 794 de la 
Ley .r·ederal del •rrabajo de Aplicación Supletoria, es de resolver-
ee y se;- -

- - - - - - R E S U E L V E 1 - - - - - - - - - -
- - - - - - PRIMERO.- La actora acredito totalmente los extra 
mas de las acciones intentadas en contra del Titular del Departa~ 
mento del Distrito Federal., el cual no acreditd sus excepciones y 
de~t:nsas. 

- - - - - - - - SEGUJl,00.- Se absuelve al Director General de la. 
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Caja de Previsidn pnra los trabajadores a Lista de Raya del De-
partamento del Uistrito Federal, a cubrir lo demanlndo por la __ 
actora.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - TERO.E.RO; Se con lena al C. Jefe del J.lepartamento 
del Distrito Federal a cubrirle a la c. lliar!a de Jeells ;,·areno RO 
mero como '1nica beneficiaria, la indemnización por muerte de su: 
hijo c. ~re.amo Hernández Romero por nccidente de trabajo, as! 
como la devolución de la totalidad de las aportaciones correopon 
dientes a la Caja de Previsi6n para los trabajadores a Lista de: 
Raya del Departaffiento del ilistrito Federal.- hl efecto prevénea
se a la actora para que formule la planilla de liquidaci6n co---
rrespondiente .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - CUARTO! NOTIFIQm:sE ?ERSOhALU-':.!iTE, en su oportu
nidad arch!vcse el presente exp~diente como asunto total y defi
nitivamente por concluído.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

En ieual se¡¡_tido reprod;.¡.cimos los laudos recopi

lados en la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del Est~ 

do que a la letra dicen: 

!IOldBRAl·.lhNTO O CONTRATO DE TRABAJO POR OBRA DE-

T;~lllttlNADA. (Arte. l.5-llI y 46-II). Si l.os servicios prestados son 

con el fin de realizar une:. obra Co!'lcreta, perfectamente defini-

da.1 el centre. t~ será por obra deterrt.inada. (Laudo: Exps. acumul~ 
dos N~rns, 72l./ó0 y 733/60. José Vicente Cruz Castil.l.o VS. Srio._ 

de Hacienda y Crédito Pdbl.ico,) (l.l.5 ) 

(l.l.5).- Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Urbina.- Legisl.a--
cidn ?ederal del Trebajo ilurocrático. Editorial Forr6a,_ 
S.A. Vieésimo Cuarta Edici.Sn, r.;éxico l.9BB. P• 523-524. 
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NOMBRAI•1IENTOS. NATU!!ALEZA DE LOS. (Arts. 3 y l.2) 

Cuando se niega que el actor haya sido trabajador al servicio ~ 

del Estado, no basta para probar que existi6 la relaci6n de tra

bajo, el dicho de testigos, toda vez que ~ata, s6lo se justifica 

con la preseritacidn del no1:ibram.iento o con que su nombre apare-

Cidra en l.ae Listas de Raya. (Laudo: Exp. No. 308/49. Mercedes 

González Vs. Srio. d• Recursos Hidráulicos.) ( l.16 ) 

no:.rnRAMIEKTOS. llATU!!ALEZA DE LOS. (Art. l.5-III.) 

El nombrami~nto que se expide sin esp~cif icar que es provisional, 

interino o a tiempo fijo, se considerará en forma definitiva en_ 

propiedad. (Laudo: Exp. Ho. 123/48. C. Valentín Lozano Ceniceros 

VS. c. Srio. da Educaci6n Pdblica.) ( l.l.7 ) 

PEmlANEKCIA ni;; LA ;'UllCION DERIVADA DEL NOMBRA--

~1Il:.1iTO. ( Art. 15-III), A juicia de este Tribunal. l.as necesidades 

sociales a que se orienta la actividad encomendada al Betado son 

gen~ralmente permanentes y eventua1menta transitorias, por lo ~ 

que resulta 16cico y jurídico estimar que el vinculo laboral en

trti el Estado y los Trabajadores a su servicio, presentan las _ 

mismas características, lo cual. autoriza a sentar el principio _ 

de que "salvo prueba en contrario, la relación jurídico laboral_ 

entre el Estado y sus servidores es permanente", siendo precisa

mente e1 carácter excepcional de los contratos por tiempo fijo 

y por obra determinada, el que funda la exieencia. de que sea ul. _ 

(l.l.6) .- Ibídem. p. 524. 

( l.l. 7) .- . Ibídem, 
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Titular patron el que pruebe en juicio el carácter transitorio _ 

o eventual de ia relación jurídico laboral.. (Laudoi Exp. No. ~-

210/952. Miguel Angel Schuls Sol!s Vs. Srio. de la r.~arina Nacio

nal). (118 ) 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NO!•lBRA'.UEN

TO D3 LOS. (Art. 15-III). Cuando el nombramiento de un trabaja-

dor e.1. Servicio del Estado se acuerda sin ninguna modalidad res

pecto al t~rmino de su v1eencia, Aebe entenderse que es definit! 

vo, por tratarse de una situación análoga a la de los trabajado

res en general., esto es, que cuando no se precisa la duración de 

su contrato, se entiende que es indefinido, y tratándose de tra

bajadores al servicio del Estado, las característioaa de la rel~ 

cidn se determina y fijan en sus propios nombramientos. (Ejecut2 

ria1 B, I. J., No. 89, p. 514, de 3 dd noviembre de 1954. A.D. _ 

7198/1974. Mario Barona Lobato. R. el~ de octubre de 1954). 

( 119 ) 

PRORROGA A LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE LOS EM--

PLEADOS EVEr;TUALES. (Arta. 15-III y 46-II). La existencia. de te,!'. 

cer interesado y la no da:nostraci6n por parte de1 Titular de que, 

la partida globe.l con que se paga el sal.ario de loa trabajadores 

eventuales diaminuyd o deeaparecid, es suficiente para r~solver_ 

la reinetalacidn del traoajador, por subsistir la materia del __ 

trabajo y la partida presupuestal. corre?spondi~nt,~. (Laudos Exp._ 

(118) .- Ibídem. !'• 525-526. 

( 119) .- Ib{ddm. 
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No. 173/961. Leopoldo Reyes Mejía Va. Jefe del Departamento del_ 

Distrito Federal). ( 120 ) 

Tí!ABAJAOORES A LISTA DE RAYA. DERECHO DE LOS. 

(Arta. 3o. y 4o.). Los trabajadores a lista de raya tienen el_ 

derecho de disfrutar del empleo po: ol ejercicio f'ieca1 para el_ 

cual son a.u to rizadas las plazas, siempre y cuando no se haya ª@ 

tado la partida presupueatal o hubiere terminado 01 trabajo aut2 

rizado a deeempeñar. (Laudos Exp. 100/56. c. Aurelio Oaorio Vs._ 

Srio. de Agricul_tura y Ganadería). ( 121. ) , 

l.20 ) .- Ibídem. p. 233. 

121 ) .- Ibídem. P• 574. 
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e o N·C L u 5 ro NE 5 

l.- Los origenes de la vida pri.nitiva en función 

a Clanes y Tribus no se conocía el trabajo subordinado, no se c2 

nocia el trabajador a1 servicio de un jefe, pues, existía una_ 

gran sociabilidad y celeridad en ayudarse mutuamente, la seguri

dad social se daba dentro d.e la misma comunidad ya que había J.a_ 

ayuda colectiva. Aeí misiDO dentro de la etapa Pr~hispánica se _ 

da una declaracidn concreta de medidas encaminadas a la seguri~ 

dad social y protecci6n integral en los trabajadores y miembros_ 

de la colectividad, por lo que no Be conocía en estas dos etapas 

el trabajador eventual. 

2.- En la etapa Colonial. se caracterizaba por_ 

una encarnizada aversidn al india, por lo que, no había estabil! 

dad en el emplea y, carecían de protección jurídica los trabaja

dores e inclusive en la seguridad social. no se aplico el bienes

tar social. Es de afirmar que en la etapa del México Indepsn~ 

diente la seguridad social se dio entre los propios trabajadores 

for.nando grupos de apoyo para ayudarse mutuamente y protestar _ 

por la condici6n laboral en que se encontraban. 

).- En la etapa contemporánea, la proteccj.6n de_ 

los trabajadores fue un principio esencial consagrado en la Ley_ 

Suprema de 1917 en el Articulo 123 en sus dos apartados: ''A" y _ 

"B''• el cual surje wia mayor proteccidn y estabilidad par8. los _ 

trabajadores ~exicanos a través de sus ordenamidntos l~gialati-

vos, as! mismo sus raicea fundament3.les en cuanto a la seeuridad 

social ee dan en esta etapa. 
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4.- Se ha demostrado que el objetivo del aerecho 

Social es la protección, tutela y nivelador de todos los hombres 

en socie:iad que pone co:no base, principio y fin: "La Justicia 

Socialº. 

5.- El Derecho del rrabajo es una norma protect2 

ra con fines de alcar!ce social reivindicador de los traoajadorea 

fundaii.entado en su articulo 123 de t:uestra Carta Magna en su __ 

Apartado "A" y Apartado ''B'' y, es el instrum~nto regulador que _ 

da equiliorio a las relaciones le.b:-rales de trabajadores y patro

nales (Gobierno Federal y D.D.F.) 

6.- La finalijad do las leyes en materia de tra

bajo en cuanto a loe Poderes de la Uni6n y Departamento del Dis

trito Federal, tiene como finalidad a la proteccidn y defensa!!!! 

nima de sus trabajadores para asegurar la explotación y garanti

zar la seeurLiad. social de los mis:nos. 

7 .- El trabajador ever:tual al servicio del Esta

do, es el indivitluo que sostiene relaciones sociales de produc-

ci6n necesarias y detern·inadas y su duración de traoajo se date,! 

mina por la temporalidad y, están catalogados por la fracción _ 

III del artículo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Se_o: 

vicio del ~stado por trabajadores por obra determi!oada o tiempo_ 

fijo y se for:r:aliza a trav~s de un no~bra;r,ier. to o por estar ins

critos en la lie ta de raya ..ie trabajadores te:.1porales. 

8.- La seguridad Social tiene una triFle ----
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funcidnJ Preventiva, Reparadora y Rehabilitadora, procurando pr2 

porcionarle al trabajador un mejor nivel de vida protegiendo con 

tra los riesgos del diario acontecer, asimiemo es un instrumento 

de Justicia Social.. 

9,- Ahora bien, al. titular el presente trabajo _ 

de inveatigacidn comos "Estudio sobre la Protección Jurídica 

del Trabajador Eventual. en Materia de Seguridad Social en la Ley 

P'edere.l. de los Trabaja.dores al Servicio del Estado", obtenemos _ 

con esto que es una disciplina que tiene por objeto determinar _ 

la situación jurídica laboral. de loe trabajadores eventual.ea al._ 

·Servicio de loa Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito P,!! 

deral. y. determinados Organismos Descentralizados Pdblicoe y tam

bi~n su protección y garantía en la seguridad social.. 

10.- AB! mismo la duración de las relaciones so

cial.ea de producción en la Ley Pederal. de los Trabajadores se _ 

formaliza con un nombramiento o por figurar en las listas de ra

ya de trabajadores temporal.es. Y dicho documento que formaliza_ 

la relación laboral. dar' derecho a cubrir el seguro de riesgo de 

trabajo as! como las prestaciones en dinero o en especie para ~ 

loa trabajadores eventuales. 

ll.- Loe trabajadores eventual.ea eetán claeific~ 

dos por la Ley l'ederal. de loa Trabajadores al Servicio del Esta

do como aquellos trabajadores que tienen una re1aci6n labora1 __ 

temporal., en un aspecto negativo de continuidad y estabilidad ~ 

por la razón de la duración del servicio a real.izar. 
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12.- As!, pues, e1 carácter tutelar de la Legie

laci6n Laboral en nuestro pa!e, hace que a1 trabajador cualquie

ra que sea su condición laboral encuentre la protección inheren

te a tal calidad. 

13.- Loa trabajadores eventuales s! están prote

gidos y regulados por la Ley Federal de loe Trabajadores al Ser

vicio del Estado, sin embargo de hecho son violados sus derechos 

que le consignan a su favor en razdo a la irresponsabilidad y __ 

omisi6n de los funcionarios pdblicos. 

14.- Las Disposiciones Legales, Criterios Juris

prudencialee e Instituciones intervienen en la regulación y pro

teccidn del trabajador eventual al ser considerados trabajadores 

y estar sujetos a las relaciones sociales de producción para el_ 

Gobierno Federal, Departamento del Dilltri to P'ederal. y determina

dos Oreanismoe Descentralizados. 
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