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CBJETIVO .. 

Es evidente que dcr.trdl de la rama de :!.a Construcci6n­

la Obra P1blica juega un papel muy importante para la in-­

fraestructura de nuestro pa!s ahora m~s que nunca en estog 

tiempos que se va a llevar acabo la firma del Tratado de 

Libre Comercio,por lo tanto las Dependencias o Entidades -

deben de cor.tar con personal Técnico capacitado para Supe~ 

visi6n y Control de las Obras Pdblicas. 

La Supervisi6n debe de contar con personas profesio-­

nistas en la rama que se trate o con personas con eKperie11.. 

cia las cue.les deben de tener en muy alto la ética profe-­

aional: para cuidar la calidad de los trabajos realizados -

los cuales se deben de realizar de acuerdo con las especi­

ficaciones,planos,normas y reglamentos etc. correspondien­

tes y de acuerdo a la Entidad que se este representando,a­

dem&s debe de cu~ñar la seguridad del personal que labora. 

as! como los pegos correqpond!entes por trabajos ejecuta-­

dos se debe de actuar con honradez ante toda aituaci6n que 

se presente.Hay que buscar nuevas alternativas para que la 

gente viciada en la Supervisi6n desarrolle con ética prof~ 

sional su trabajo. Es por esto que trato de transmitir por­

medio de eEte trabajo,los conocimientos adquiridos en la -

escuela y los la experiencia laboral me han dejado en este 

aspecto ;r de alguna manera contribuir conjuntamente con la 



organizaci6n y l~ busca de nuevos horizontes que noD ayu-­

:ien a emitir nuevos juicios apegados con la realidaC. de -­

nuestro pa!s con respecto a la 5upervisi6n de Obras y los 

Aspectos Legales, 



INTRODUCCION 

Dentro de la rama de la Ingeniería Civil se encuen-­

tra la Area de la Construcci6n la cual es muy importante -

dentro de nuestro pa!s para crear una infraestructura de 

desarrollo en las cuales las grandes Obras son en nuestro -

pa!s las que realiza el Gobierno Federal o Entidades por -

esta raz6n las Obras Pdblicas son muy importantes~como los 

Aspectos Legales que rigen a cada una de las Dependencias. 

Debido a que la SUpervisi6n de Obra juega un papel -­

muy importante en este tema trataremos de mostrar un pano­

rama de lo que es · .. una Obra Pdblica. como la clasi:t:icaci6n -

de ellas la cual va ir aumentando y cambiando con el tiem­

po que pace.ca defina a la Supervisión y el papel que jue­

ga el Supervisor dentro de la Industria de la Construcci6n 

,se trata de mostrar la responsabilidad social que tiene -

con la sociedad el Supervisor,adem4s se presenta las tun-­

ciones que debe desarrollar as! co:no los aontroles que de­

be de realizar durante la ejecuci6n de la Obra.< 

Se trata de dar un panorama de que representa ser Su­

pervisor lo cual es muy importante dentro de la &rea de la 

Construcci6n debido a esto se debe a los Supervisores dar­

constante~entE capacitaci6n, adem!s se muestra el papel -­

que desempefian las escuelas y la CNIC para propor.ionar las 

gentes y p,-ofesi.onistuD capacitados y capaces de ejercer -

1 



las funciones de Supervisores dentro de la Ax-ea de Oonstrl!.. 

cci6n. 

También se hace referenciP- a la Bit!cora de la Ob~a -­

el cual viene siendo el diario de la Obra y por lo tanto -

es la dnica que puede alterar o modificar el Contrato de -

acuerdo con los asientos que se realicen, por tal cuesti6n 

la llit&cora de la Obra pertenece al Contrato firmado entre 

dos partes las cuales son la Contratista (Constructor) y -

el Contratante(Entidad o Dependencia) ya que el Contrato -

repr~senta legalmente los derechos y obligaciones que con­

traen ambas partes a la firma de este el cual se tiene que 

llevar durante el tiempo que dure la Obra. 

Se hace referencia a cuales pueden ser las causas que 

se pueden presentar en una Dependencia o Entidad pueda re~ 

cindir el contrato a la Contratista siempre que se muestre 

que esta es incapaz de realizar los trabajos enco~endados­

para su realizacit5n o también por problemas que se pueden -

presentar en las Dependencias de Gobierno ya sea por que -

les reducieron el presupuesto original. 

Por otro lado se trata de mostrar lo que viene siendo 

11na Obra ejecutade por el sistema de Administraci6n Direc­

ta. 

Siendo de este modo muy importante la Supervisi6n de -

Obra dentro de la Industria de la Construcci6n y las Obras 

2 



Fdblicas hay que darle mucha importancia a la Supervisi6n -

para alcanzar la calidád deseada en laa Obras ejecutadas y­

cumplir con los objetivos es~ablecidos por las Dependen--­

cias o Entidades, 

3 
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CAPITULO II 

EL PAPEL DEL SUPERVISOR Y RRSPONSAllILIDAD 

SOCIAL 

a)Concepto de Obra Pdblica, 

La Ley de Obras Pdblicas las define como: 

"Todo trabajo que tenga por objeto crear, construir,-- -

conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza -

o disposici6n de Ley", 

A este respecto se dice que las Obras son productos -­

físicos de un proceso construtivo¡son Pdblicas por que son 

real.izadas por un organismo oficial con fondos de la na--­

ci6n para.uso de la sociedad,no de particuiares y por ello 

pertenecen al pdblico o mejor dicho al pueblo, 

Algunas características comunes a todas las Obras 1'11-­

blicas son: 

1,-Todas obedecen al proceso de pleneaci6n-construcci6n-­

operaci6n. 

2.-1atln concebidas para atender una necesidad colectiva 

y prestar un servicio pdblico. 

),-Implican realizaci6n física,como mano de Obra,materia­

les procedimientos tdcnicos y administrativos. 

4,-Requieren de un espacio físico para realizarse,ya sea­

terrestre,marítimo o fluvial. 

5.-La inversi6n de los recursos econ6micos son de la so--

cieded,solos o asociados e otras inversiones en especie, 

5 



6.-El. resul.tado es siempre un activo fijo,un bien inmue-­

ble,ya sea un edificio,una obra de infraestructura o una -

1nstalac16n. 

6 

7.-Todas las obras son valuables,directamente o indirectl!. 

mente y son objeto de depreciac16n o revaluaci6n,segdn los 

valores del mercado inmobilario. 

8.-Estan sujetas al uso,desgaste,maltrato,deterioro y de!_ 

trucci6n por su util1zac16n misma,por la acci6n de la nat11. 

raleza y por el paso del tiempo. 
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B)Clasificasi6n de las Obras Pdblicas. 

-Toda clase de edificios y espacios de uso pdblicos -

escuelas e institutos,clinicas,hospitales y dispensarios,!. 

siloe,mercados,almacenes de abasto,edificios de justioia,­

de gobierno y oficinas pdblicas,estaciones y terminales de 

transporte,cementerios,plezns,pa.rques y jardines,monumen-­

tos,obras deportivas,auditorios,teatros y museos. 

-Obras urbanas de todo tipo:caJ.les,avenidas,viaductos 

1· tdneles,pasos a desnivel y estacionamientos,sistemas de­

transporte colectivo metropolitano. 

-Servicios municipa1es:redes de agua potable,drenaje, 

alumbrado ~dblico,gas,teléfono,sistema de abasto de a&ua -

y manejo de desechos l!quidos y s6lidos. 

-Obras d~ vivienda popular(de interes social.) y sus -

servicios conexos:casa,edifioios multifamiliares,urbantza­

ciones y edificios de servicio,mejoramiento de vivienda rl!, 

ral. y auto construcci6n. 

-Infraestructura de comunicaciones:V!as tlrreae,cam!. 

noe,carreteras,autopistas,puentes y "obras de arte",inter­

secciones,aeropuertos,pistas,obras para las te1ecomunica-­

Ciones y obras portuarias. 

-Obras para la infraestructura de energéticos:Termoe­

l&ctricas,plantas geotérmicas, plantas termonuoleares,pre­

sas hidroeléctricas,lineas de alta tensi6n,oleoductos y g!;_ 



eoductos,ref!neriee,plateformes petroleras y dépSsitos. 

-Infraestructura 118ropecuerie:bordos,ceneles y eta-­

temas de riego,obras de subeuelo y contenci6n,pozos y re-­

dee dietribuidoras,bodeges y almecenes,plentas egroindus-­

trialee. 

-Industria peeata,mediana y'ligere; plantes febriles 

,dep~sitoe y complementos,edificios administrativos de les 

industriae paraestata1es. 

-Obras para el turismoipolos tur!sticos,hotelee,al .. -

berguee,cempementoe. 

-Obree de exploraci6n,reetauraci6n y conservaci6n de 

monas y edificios hiet6ricoe,colonia1ee,modernoe y contem­

por&neoe. 

8 

-Obras psrsoedsras y cowplewenterias:exposiciones,i~ 

riae,decoraciones para eventoe,adaptaciones de loca1es,a-­

condicionamiento de oficinas,remodelaci6n de inmuebles. 

-Obrae de emergencia1refugios,campamentos y a1ber--­

gueB para damificados,demolicionee de obras dsfladas o pel!_ 

grosas,vivienda provisional,campamentos de obra. 

-Trabajos de protecci6n al medio ambiente-en el me-­

dio urbano y rural. 
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c)Las Obras Pdblicas en paises desarrollados,sooia1il!, 

tas y subdesarrollados 

En los paises industrializados o desarrollados de -

tipo capitalista,las Obras Pdblicas se utilizan para comu­

nicar el territorio y para mejorar la dotaci6n de servi--­

cios b!sicos de las ciudades y regiones y el papel como mCl, 

tor del desarrollo, el cual se reparte entre grupos socia-­

les organizados y la iniciativa privada,que incluso llega 

a desarrollar infraestructura y servicios pdblicos,como -­

parte de sus objetivos mercantiles o corporativos.La ciud'!., 

dan!a expresa su opini6n a trav6s de sus representantes -­

parlamentarios y el gobierno dedica sus esfuerzos primor--

dial.mente n l~ gran infrao~tructura y al controi normativ~ 

Bn el bloque socialieta,lae Obras Pdblicas se origi-­

nan en una planeaci6n centra1 pretende,en primer t6rmino,­

impul.sar la producci6n y en segundo t6rmino,elevar el ni-­

vel de vida de la poblaci6n.En esta instancia,la organiza­

ci6n social es responeable,de varias maneras,de ampliar la 

acci6n del !s~ado,sobre todo a nivel provincial. 

En paises en desarrollo,las Obras Pdblicas tienen un 

papel m&s importante,ya que precisamente deben ser motor -

del 4esarrollo acelerado y del crecimiento cuantitativo,c'!. 

racter!stico de las poblaciones en expansi6n demogr!f ica,­

a esta funci6n se agregan la de crear infraestructura de -



lQ 

de servicios y la de instrumento de política econ6mica. 

En M~xico,esta importancia se ha reconocido desde ha­

ce tiempo,pero no se ha avanzado a6n lo suficiente en per­

feccionar ese instrumento de desarrollo,por falta de una -

política clara,racional y continua en la materia. 



d) El perfil del supervisor y conocimientos que debe 

contar. 

Il 

A la eupervisi6n le corresponde el papel de vigilar -

de manera profesional que las obras se realicen como esta 

pactado en el contrato correspondiente,en otras palabras -

las obligaciones contratuales¡la supervisi6n sera respons~ 

ble que las obras se efectuen bien,a tiempo y a1 costo ju~ 

to, para ello ha sido contratada y se le proporciona las e!_ 

guientes herramientas,intervenci6n en la bitácora,t!nico d2.. 

cumento que forma parte del contrato y que puede modificar 

a1gunas de las condiciones pactadas en el mismo,privilegio 

de ser el informante oficial del contratante quien aporta­

el dinero y es autoridad para ordenar por cuenta del dueffo 

lo necesario para que la obra marche dentro de las previ-­

aiones establecidas en el contrato y sus anexos t~cnicos,­

capacidad para verificar o certificar acontecimientos,cap!., 

cidad para juzgar si los materiales y la calidad de la ma­

no de obra corresponden a los seftalamientos realizados po~ 

conducto de las especificaciones y repreaentatividad para 

responder a nombre del contratante en el frente de traba-­

jo. 

El supervisor debe contar con ciertas caracter!sti-­

cas (criterios), preparaci6n profesional y experiencia(campo 
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) de acci6n y en particu1ar debe saber a detalle en el á-­

rea que supervisa estos conocimientos deber§.n ser no s6lo 

te~ricos sino pr!cticos también. 

Por principio el supervisor debe conocer la organiza-­

ci6n para la cual trabaja. 

Conforme a las condiciones actuales operativas de la -

industria de la construcci6n,el supervisor debe ser un prQ_ 

fesionista en cual.quiera de las carreras afines a la cons­

trucci6n con la capacidad suficiente para vigilar el cum-­

plimiento de los compromisos contractual.ea y controlar el 

desarrollo de loa trabajos;en atenci6n a estos requerimieq_ 

tos decimos que el supervisor debe ser un profesional con 

las siguientes caracter!st icas :· 

-!U BUJH~!"'tiscr debe conter con le. ce.pe.ciñad técnica para­

el buen desarrollo de sus funciones. 

-Bxperiencia.-la suficiente para comprender e interpretar 

todos los procedimientos constructivos contenidos en las -

especificaciones y planos de proyecto a utilizarse. 

-Capacidad de organizaci6n.-la necesaria para ordenar 

todos los controles que deben llevarse para garantizar una 

obra a tiempo,de acuerdo a la calidad especificada y rú -­

costo previsto. 

-5eriedad.-para representar con dignidad al contratante -

en todo lo que respecta al desarrollo técnico de la obra. 
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-Formalidad.-para cumplir con todas las obligaciones que -

adquiere al ocupar el cargo,conviene seftalar que tiene el­

compromieo de informar oportunamente y verazmente al con-­

tratante sobre los avances e incidentes del desarrollo de -

los trabajos. 

-Actuar con honestidad en verificaci6n de la cali.dad de 

loe trabajos y en la autorizaci6n de pagos,ejerciendo las­

sacionea que correspondan en su caso. 

-Criterio t~cnico.-para discernir entre alternativas cua:t 

es la m!s adecuada a loe diterentee problemas que se pre-­

sentan en el desarrollo de las obras sin perder de vista -

loe intereses del contratante, 

-Ejercer orden estricto para manejo y control de toda do­

cumentaci6n que se le conf!e y que se genera durante el d!., 

aarrollo de sus !unciones, 

-Tener deseo de euperaci6n mediante la autccapacitaci6n 

constante y la capacitaci6n empresarial o institucional. 

-Dieposici6n para el trabajo en equipo,organizando ~ate 

de manera que haya buenas relaciones entre las distintas 

partes. 

-Conocer los alcances y responsabilidades que adquieren -

tmdaa las partee involucradas en la obra para vigilar su -

cumplimiento. 

Importancia de la eupervisi6n como: 



Instrumento para incrementar 

El avance de la obra 

La calidad de la obra 

La racionalidad en el proceso 

La seguridad e higiene en la obra. 

Las ventajas de la supervisi6n: 

Instrumento para evitar 

Trabajos innecesarios 

Rieagos evidentes 

CoDrlitos personales 

Paros irresponsables. 
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e,y Definici6n de Supervisi6n. 

Segdn el diccionario de Ia real academia c!e la lengua:­

"SUpervisor es ejercer la inspecci6n superior en determina­

dos casos ",nos define con claridad la ubicaci6n del seftor -

Supervisor.Decimos que la palabra Supervisi6n es compuesta, 

viene del lat!n "VISAR"(' del lat!n vi sus) "reconocer o exami­

nar un instrumento,certi!icaci6n etc. poniendo el visto bu!!_ 

no".En otra palabras poner el visto bueno después de exami­

nar; por dl ti:no "Super"( del lat!n Super) "elemento composi tf_ 

vo,;que entra en la formaci6n de algunas voces espal'lolas con 

el significado de preeminencia",peeminencia significa a su· 

vez privilegio,exenci6n,ventaj·a o preferencia que goza una,­

respecto de otro por raz6n o merito especial. 

Se llega a la conclusi6n eieuiente~ 

-El "privilegio" o "Preferencia11 ,los consideramos v&lidos -

debido a que hemos sido considerados por qúten patrocina la 

Obra. 

-La"raz6n "•sera por la cual,el contratante de la Obra nos· 

ha colocado en la misma con objeto de proteger sus intere--

ses, 

-El"merito",no es otra cosa que nuest":'os conocicientos té~ 

nicos a nivel pro!esional,supuestamente suficientes para 81!_ 

tar en posibilidad de "examinar''y otorgar el "Visto Bueno". 
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La "Supervisi6n" la conceptuamos co:no •L". proceso cuyo 

fin es el de obtener un "producto".Este producto será un -

informe en el cual ee vierten todos los datos que permiten 

una "imagen" de lo que eatA pasando en dicho proceso cons­

tructivo. Y los que requieran de este producto serán aque-­

llos que estén directamente ligados con la responsabilidad 

de la obra completa o de alguna de las partes,y a los cua­

lee,el supervisor deberá canalizarlos, 

El supervisor dentro del campo de acci6n tiene bajo -

su responsabilidad,la 6ptima realizaci6n de una obra;PR3-­

VER,DIRIGIR,y CORREGIR,llevando a cabo la obra,tal como 

fue prevista,tomando en cuenta que toda previsi6n(en el 

proyecto) puede tener omiciones o errores y que por lo tBll. 

to,entra come parta de su responsabilidad,detectarlos,ya -

que es él que esta "viviendo" la obra y va comparando lo -

planeado con lo planificado y con lo ejecutado. 

Supervisor es pu,s,dar el visto bueno después de exa­

minar y la supervisi6n de obras tiene por objetives bási-­

cos vigilar el costo,el tiempo y la calidad oon que se re~ 

lizan las obras. 
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f)La Supervisi6n en el proceso administrativo. 

Proceso administrativo es una secuencia ordenada en-

· tiempo y espacio de actividades relacionadas entre s!,con­

el f!n de optimizar los recursos en base a objetivos predi!., 

terminados, 

As! pués,entendemos el proceso administrativo como una 

herramienta técnica de la que se vaie la administracci6n -

para el desarrollo de X proyecto y que se compone de 4 et!!. 

pas que siguen una secuencia 16gica,que son: 

PLANEACION: Fase por medio de la cua1 se establecen metas­

y objetivos en base a la recopilaoi6n y an!li~­

sis de datos,tomando en cuenta los recursos di!,. 

poniblas y adoptando la alternativa de acci6n -

más adecuada, 

O!lGANIZAalON: Fase por la cual se definen las funciones, -

responsabilidades y autoridad y se designan los 

recursos que respondan a la ejecuci6n de los o!z.. 

·jetivos.propuaetos. 

DIRBCCION: Be la etapa en la que se realiza lo planeado y­

organizp.do con el f!n de que se logre los obje­

tivos planteados, 

CONTROL Es la parte evaluativa de la administracci6n 

que implica mecanismos de registros y establee!_ 

mientes de datos para ver si nos vamos acercan-
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do a los objetivos y en que medida. 

Estas etapas a su vez est&n constituidas por las si~--

guientes fases que responden a las siguientes preguntas, 

Planeaci6n ,Qu~ se va hacer? 

¿Qué se quiere hacer? 

Mec~ica ¿Con que se va .hacer? 

Organizaci6n ¿Para cuando se va hacer? 

¿C6mo se va hacer? 

Estas funciones se llevan a cabo esencialmente en oft, 

cina central,es decir,trabajo de gabinete, 

{ 

Direcci6n 

Din&mica 

Control 

Ver que se haga. 

¿C6mo se est! realizando? 

Estas funciones se realizan ¡a en el terreno en cona-

truc~i6n es decir,son trabajo de campo. 

El supervisor de Obra est! ubicado con respecto al --

proceso administrativo en la tercera etapa que es Dire----

· cci6n, es decir que forma parte din&mica del proceso cons-­

trutivo,por que est! realizando actividades de prevenci6n-

de conflictos personales,de circulaci6n,suministro,etc.Asf 

como acciones de Direcci6n y Coordinaci6n de actividades y 

también de Correci6n al detectar errores dentro de dicho 

,proceso. 

Es importante tomar en cuenta los elementos que inte-



gran cada una de estas etapas,y que son:· 

Objetivos 

PLANBACION 

ORGANIZACION 

DIRECCION 

CONTROL 

Estrategias 

Politicae 

Procedimientos 

Programas 

Presupuestos. 

Divisi6n del trabajo 

Jerarquías 

Departamentaci6n 

Punciones y obligaciones 

Aspe•to Humano 

Motivaci6n 

Comunicaci6n 

Toma de decisiones 

Supervisi6n 

Coordinaci6n 

Recursos 

Establecimientos de estandares 

Medic16n 

Comparaci6n 

Correcci6n 

Retroalimentaci6n. 
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g)Ubicaci6n de la Supervisi6n dentro de la Industria 

de la Construcci6n y acorde nl TLC. 
SOCIEDAD DEMANDANTE r UNI'nRSIDADES Y ESCUELJ\S" 

Excedentes De:!'icit en - Busca ele- Prepara Profesionalistas 
en Construcción. Construcc16n. mentdls de para resolver problemas-

apoyo. de la Sociedad. 
l~ 

Parte de la problematica Debe haber -
se pretende solucionar - una relación-
con la industria de la - de intercam--

. ~ Construcci6n. bio • 

C. N. I. c. . I. c. I. c. 
.Agrupación de Constructores Parte de la pro- Centros de capacita-
con intereses y finalidades blematica se pr!!, ci6n que atiende a -
comunes. tende solucionar los recursos hwnanos 
Pactar de producci6n capacitando al - que afectan a la ---

personal de la - Construcci.Sn. 
Construcción se 
detecta deficies 
cia en M.o. 

Logi:o de mejoras Parte del proll! Se detecta la 
en cUidad,tiempo ma se · soluciona- deficiencia -
y costo en la --- diseftatldo·oursoa- en la Superv!. 
Construcci6n. en todas lee e~- aitin. 

pecialidadea de 
la Construcoi6n. 

C01'STBUC1'0RA CURSO 
Genera empleos.Medio de - SUPE:{VISION DE OBRAS 
producci6n,desarrollo y - (Aspecto -~Acnico). 
utilidades. 

·~ Que las Funciones de Se busca funda Se detecta la-
la Supervisi6n cwn-- mentar la Su-': ausencia de un 
Plan con los objeti- pervisi6n en - sistema Super-
vos de la empresa. un mAtodo. visivo. 

BL SUPID!VISOR Qlle la metodologia sea !iETODOLOGIA 
Ident1ficac16n de: aplicable a la Supervi lli11tema 
Punciones y responsa- si6n a las necesidades •. Estrategia 
bilidades del trabajo .... !.!~todo • 

·profesional. 



Ubicación del objeti.vo de la supervisión dentro de los 

objetivos de la Con8trucci6n. 

Lograr hacer de la Constracción un 
factor ce producción que se integre -
al desarrcllo del pa!s. 
OBETIVOS SUP~~-·rs 

Ofrecer satisfectores a bajo,.costo 
,mejorar la tecnologia de la Constru...; 
coión,crear f~entes de. empleo. 
0'!3.!~~ : 1.ro3 GR~IALES. 

1 
Ge~erer utilidad,mejorar calidad,-

el tiempo y costo en los produvtos. 
0!?,r'".'I'!OS DEL COMST!lUCTOR. 

1 

DEL CAPACITANDO l 03J"'.:1'IVOS 1 Dr.:L CAPACITANTE 
PA."lTICULARES 

¡__ 

Objetivo del Supervisor: Objetivos del I.c.r.c. 
Conscientiza!'se de los alcances Capacitar a todo elemi:?1l, 

"de sus labores y manejar una -- to humano que interven-
formula o sistema para centro-- ga directamente en el -
larlos. proceso constructivo de 

una Obra. 

r-
j OBJETIVOS ESPECIFICO$ 1 

-
Objetivo del Contenido:- Objetivo del Curso:· 
El conocimientc,manejo y con--- Q.ie el capacitando s---
trol de todos les elementos que prP.nda una metodologia 
intervienen en la Obra para lo- que supere el nivel de-
grar mayor calidad en menor --- eficiencia en la activi 
tiempo y costo. dad que realice,al epl( 

ce.rlo. 



CAMPO DE LA SUPERVISION 

SUPERVISION DE OBRA (CURSO 

BASICO)' GE!!ERJ.L. 

MOTIVOS DE LA SUPERVISION 

CONST!!UCCION 

URBANA 

CONSTRUCCION 

PESADA 

CONSTRUCCION 

INDUSTRIAL. 
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Todo lo que sucede ~ que se relaciona con la Obra es­

objeto de Supervisi6n. 

Materiales materia prima.- Cemento,arena,grava,cal,yeso,g;:_ 

solina,lubricantes etc. 

Jlaterialee Semielaborados.-Concreto,tabiquee,viguetae,cas~ 

tones etc, 

mano de Obra.- Capacitacic5n. 

!rea Productiva.-

Aptitudes 

Capacitaci6n 

Area Administrativa.-

A'ptitudes 



Area de Servicios 

Tt1cnicoe 

NIVELES DE SUPERVISION. 

EltTERN.1 

(6rea productiva) 

Capacitacion. 

Aptitudes 

Cliente ••...•..••......••••••••••••••••••• 

Inepecci~n Oficial ••••••••••••••••••••••••• 

INTERNA 

(De Obra) 

General 

Director de la Constructora •••• ,, •• 

Superintendente o locales •••••••••• 

Residentes una Obra••••••••••••••• 

Particular 

Jefes de trente.Obra Pesada ••••••• 

Jefes de frente.Obra Industrial ••• 

defes de trente.Obra Civil •••••••• 

Especifica 

Instalaciones ••••••••••••••••••••• 

Acabados •••••••••••••••••••••••••• 

Diversas especificaciones ••••••••• 

21 
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ET.<\?AS "1E LA SU?B:lV:i:3IO~' 

ANTEP!lOY!!C~O: :F'rograme do !!ecesidc~des. 

Recurnos. A 

Investig<cciones. B 

PROY!i:CTB: Plnnos generadores. r 

Plenos Co~plementario~. 

Cat~lago de Especificacior.es. E 

Programa. T 

Fresupuestos. E 

Contratos. 

Lic. y Permisos. 

Obras prelimineres. 

Terracer!as. 

Cimentac fer.es. 

Estructura. 

Instalaciones 

. .tce.bados. 

TERMINACIO?l Pre!lupuestos 

DE OB!l.A: Estimaciones, 

Ndmeros generadcres. n ., 

Plnnos. A 

!>otograffas. 

Nemories y Bi t~cora!': p 

Car7.as ce Liber&ci6n y o 



~ER!f.INACION 

DE OE!?A: 

Finiquito 

Acta de terminaci6n 

e 

A 

Entrega de Obre.. M 

p· 

o 

CARACTE:i.ISTICAS DE LAS OB:lAS 
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El. Supervisor de Obr!l; es un coordinador de elementos -

y actividades en la Obra es importante. que conozca l.as téC!,. 

nicas,los equipos,todos los materiales,su constituci6n,ca­

racter!sticae,formas,dimensiones,etc, As! mis~o del eleme'l. 

to humano,sur. capacidades,habil.idedes,etc, sin dejar de t9,. 

mer en cuenta otros aspectos que van !mplicitos en la con!!., 

trucci6n c6mo: ubicución,terreno,orientac16n,v1entos domi­

nantes etc, pare. que se l.l.eve a cabo,racionelaente l.a eje­

cúc16n de una Obra independientemente del tipo de Obra,ya 

sea esta Construcci6n pesada,urbane o Industrial observa-­

mes que constan d'c l.oe siguientes aspectos: 

En primer l.ugar ésta se da donde existe un espacio -­

f!sico;terreno dende se construirA su conf iguraci6n,topo-­

graf!a,mecAnica de suelos,f!o:ca y fauna,contexto urbano y-

natural etc, 

En segundo lugar tenemos el proyecto que ae genera -­

por un plan,primero al surgir l.as necesidadee,luegc se hP.­

r~ las solicitudes,pesando por les investigacionec,reRul-
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tanto propuest33 1 que a su vez,concluirán con toma de deci­

siones y programas. 

En tercer lugar ter.em0s la construcci6n f!sica de la 

Obra que consta de: una cirganizaci6n que podemos apreciar 

en un organigrama. 

MATERIAL.-Cemento,arena,tRbicue,aceros etc. 

MANO DE OBRA.-Recursos humanos,peones,cabos,oficiaies 

,eóbreestantes etc. 

EQUIPO Y HER~A.~IENTA.-Uaquinaria pesada,vibradorea,-­

palas,cascos etc, 

SUDCO~TRATIS~AS.-Instalaciones hidráulica,senitaria,­

e14!ctrica,aire etc, 

Con l"tlSpeci:o al Tratado de Libre Co;¡¡ercio en nuestro -

pa!s en que las clases más ricas e inversionistas n~rtea:n~ 

ricanoe obtendr!n enormes gana.~cias,pero como consecuencia 

m4s y m4s trabajadores mexicanos se veran reducidas sus -­

condiciones de obreros dentro de las empresas. 

El TLC trata de elevar los niveles de vida y la infr!l. 

estructura de l:!4!xico, para frenar la emigraci:fo a Estados -

Unidos si no se aligeran la carga de la deuda externa y la 

~uga de capitalee,dificilmente se logrará cae objetivo. 

Las coorporaciones de Est~dos Unidos buscan opciones 

de salarios bajos con el TLC lo cual solamente se propone­

mejorar las condiciones para que las coorporaci~nes norte11, 
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mericanas instalen sus fábricas en México.Esa es b~sicame!J. 

te la agenda del Tratado de Libre Comercio, 

El TtC producirá una pérdida sust~cial de empleos,­

se fugar!an de Estados Unidos a México- y una presi6n so-­

bre los niv~les de vida de los trabajadores estaunidenses­

,que de P•'r s! ya están en descenso. 

Por una pa:te el TLC debe incluir una Carta de Dere-­

cho de los Trabajadores y U.'1 acuerdo de defensa del medio­

ambiente,y que ¡::la11te la creaci6n de instituciones que 

trans!ieran recurso~ de las regiones ~ás desarrolladas a -

las más pobres,sobre todo a México, cuyo ingreso percápita 

es diez veces inferior que el de Estados Unidos. 

Además que los derechos hum3?1os(racismo) y los probl~ 

mas de la frontera y de la emigraci6n tengan un papel cen­

tral en las negociaciones, 

La firma del Tratado de Libre Comercio con ~3tados u~ 

nidos y Cánada hay diferencias en el ambito pol!tico-dipl<l, 

mático.El cuerpo c~ntral del sisteoa jur!dico ~nglosaj6n -

lo constituye el Derecho Comtn que segán el diccionario -­

consiste "er. aquellos principios,usos y reglas dP. acci6n -

aplicables al gobi~rno, a la seguridad de las personas y a­

la propieda:l, los cuales no descansan para su autoridad en -

declaraci6n alguna de voluntad expresnda y positiva de la­

Legislatura", 
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En !.!éxicv por el contrario, toda la ju.-:-ispra'.!.enc ia se -

basa en Leyes escritas,generaloD y espcc!ficas,c6digos y -

contratos,que se ~plica..~ como punto de re~ercncia f~jo.Bs­

to marca u..~a diferencia fund~nental entre ambos sistemas -

jurfdicos,ya que mientras en el criterio nuestro lo oue r:¡._ 

ge es la Ley,en el nortea~ericano es el de los ju~ces,r,ue­

de esta manera se convierten en autoridad moral,suprema y­

soberana. 

En resumen el documento acord:ido en el hotel Water -­

gate modificaran en !.!éltico entre otras casas, los precios y 

la forma en que se ve el cine;la calidai de las fr~tas y -

verduras que se compran en los supermercados y a las empr~ 

eas propietarias de ellos,los bancos,las aseguradoras,las­

empresas de televisi6n por cable y las que ofrecen se!'Vi-­

cios de Telecomunicaci6n. 

Las empresP..s que venden al gobierno mexicrino no ten-­

dr!n ahora que competir con sus vecinas del norte;cambia-­

rAn los autom6viles que circulan por las calles;la proce-­

dencia de ropa;los camiones de carga y de pasajercs,los -­

procedimientos en las aduanas,los procedimientos para re-­

gistrar un libro, un invento,cualauier pntente, y las regla 

de uso de m~sica y video pues pagarán derechos a sus pro-­

pietarios gencrr·lmente estauni:l.enseo.Se desprotet'l"erá a ln 

industria del libro y a lad empr~sns publicitari~~ que cc.i:¡ 
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petir!n con las ectaun:!.dense~. 

Las eupresas del Estado tendrán que portarse como mllll. 

da el Tratado como empresas privadas,si ningdn otro crite­

rio que no sea el comercial • 

. En los Estad.os Unidos los trabajadores menos intrui-­

dos seran los más lesiona~os por el Tratado.Con el TL~ se 

promueve el crecimiento econ6mico como.consecuencia en la­

competencia global estl abatiendo los salarios de los me-­

nos instruidos en los Estados Unidos,ensanchando el abismo 

entre ricos y pobres.Sin duda esto creará más empleoa en -

loa Estados Unidos en medida que aumenten lac ex?ortacio-­

nes a México,?ero también enviarl m5s trabajadores menos -

instruidos hacia el sur. 

Mientras tanto las industrias de servicios-bancos,ast, 

guradoras y distribuidoras,entre otras, que emplean al 75~ 

de la fuerza de trabajo,est!n automatizando los trabajos -

y desplazando a los menos preparados.Con respecto a la re­

ducci6n de personal,las empresas y el gobierno podrían 8Y1.! 

dar a emparejar las cosas capacitando m!s a los trabajado­

res. 

C!nada ve a r.r~xico c6mo un país convertido en un mer­

cado giga.nte,necesitado y ávido de com?rar bienes,recibir­

inversiones ~· utilizar servicios de los que por a.hora car'L 

cen, es lo que o!:rece el gc:bierno de Cánada a industriales -
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,comerciantes y ~xportadores de ese pa!~. 

México llS el m~s grande ~ocio comercial de ~5.ne.da er. -

Am~rica Latina por ejemplo. 

!n equipo de transporte como el gobierno mexicano es­

tá desarrollando un programa para rnoderniz~ la infraes--­

tructura (aeropuertos,ferrocarrilea,carrcteras y transpor­

te pdblico),mediante la interveci6n del sector privado.Es­

to ofrece oportunidades significativas para exr,orter rie-­

les, locomotoras, maquinaria, camiones, autubuses y servicios 

de reparaci6n y refacciones para todo esto,la~ §reas en -­

le.e cuales C~ada tiene una experiencie. reconocidfl intcrn'l. 

cionalmente, 

Servicies y equipos petroleros. 

La producci6n mexicana con respecto al pet~oleo es la­

tercera en el mundo,con reservas estimadas.~§r.ada,con su -

liderazgo en tecnolog!a y su experiencia en materi~ de ººll. 

peraci6n empresarial,est! bien colocc.da para e.provec1°1ar -­

nuevas oportunidades mientras la industr:!.a se moderniza y -

mira fuera de México en busca de equipo, tecnolcg!a y serv!_ 

oios modernos, 

Servicios y equi¡:c de miner.fr" 

La tecnologia minera canadiense ea ce las ;:rimeras en 

el mundo.En México se está reestructurando ous reelamentcs 

en la materia a fi'.n de pernitir invsrsi6r. e:.:te::-na y enfre-
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ter la adopci6n de prácticac más efectivas,seguras y lim-­

pias. 

Telecomunicaciones. 

U.Axico descansa sobre tocnolog!a importada en sus es­

fuerzos por modernizar y levant~r su infraestructura y de­

sarrollar u.~a más sofisticada capacidad de manufactura. 

Con el ·~1·atado de Libre Comercio se necesite. más re-­

cursos para educaci6n ya que si no se logra una buena edu­

caci6n nad~ más va ser ~éxico un proveedor de mar.o de Cbra 

barata.Sor. pasos i:nportantes,pero hay mucho camino por re­

correr.Uientres no se resuelvan los problemas econ6micos y 

el problema de preparaci6n de los maestr~s no avanzaremos. 

Referente a la t'NA!.! el gobierno tienf" que der ur.. mo.-­

yor apoyo a las investigaciones ya que aquí es donde se -­

llevan acabo la mayor parte de lr.s 11lvestigaciones de t!l!x!., 

co. 

A medida ~ue se corrijan los problemas de las univer~ 

sidades pdblioas, que ha_va más calidad,las universidades -

privadas van a tener que ser mejores;los alum.~os no ven a 

ir a pagar si ven que en las universidades pdblicas existe 

una buena educación. 

"De nada reo van a servir los Tratados de Libre Come~ 

cio si no 'l;enemos educaci6n, vemos a seguir siendo simple-­

mente proveedo=oc ~e mano f.e cbra barata.El destino de los 
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trabajadores r.exicar.os serd seguir laborando en trabajos 

que no requieren educaci6r. y oue por ello son ~al remun€r~ 

dos.Tenemos que entrar a una etapa de educación.Hay pocas­

empresas en las que realmente se hace capacitación seria. 

Los planes de estudio es lo mds f~cil de cambiar,el -

problema no está en los planes de eEtudio.El proble~a está 

en la prepareci6n,en la motivación de los maestros¡tenemos 

que resolver el problema de educac16n,tenemos que resolver 

el problema económico.A los planes de estudio hay que ade­

cuarlos,claro,pero esa no es la base." El t'ratado de Libre 

Comercio se debe de adecuar a la Constituci6r. y no a la ill. 

versa. 

Res pee'!: o a la Industria de la Construccién ?.:éx:! co dE!., 

be de capacitar a la gente que se dedic.a a esta rama yr·. _ 

que cuenta con mucha mano de obra y no con la maquinaria -

adecuada para realizar las Obras ye que son muy pocas em-­

preaas que cuentan con los recu~sos necesarios.Con el TLC­

no se va mejorar nada ya que las empresas canadienses y -­

norteamericenaa van a traer a su pereonal Té'cnico celificl!. 

do para realización de obrP.s de infraestructura. :m l.'.éxico -

cada vez más con el tiempo se esta mal abaratando la inge­

nier!a Civil por que las personas que laboran en esta rama 

no le da ninguna validez al trab~jo que se esta d~sarra--­

llando y tBICbién proque no lle le do une oapacitaci!ln antes 
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de entrar a ejercer en el trabajo.Se debe de valorar la -­

responsabilidad que representa ser ingeniero,as! como la -

iftica que debe tener el profesionP.lista para ejercer su :.­

profesi6n.Con el Tratado de Libre Comercio muchas empresas 

~onstructoras pPq~efias ve..~ ~ quebrar con respecto a las el!!.. 

presas Oonstructoras norteamericanas y ce.nadienses. 
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CAPITULO III 

FUNCIONES DEL SUPERVISOR EN OBRAS PUBLICAS 

a)Previas al inicio de la Obra. 
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Revisi6n de la existencia de los siguientes documeq, 

tos:·de la tierra 

-Legalizaci6n de la tenencia de la tierra 

-Deslinde de los terrenos segGn las escrituras 

De los tr&mites oficiales: 

-Alineamiento y ndmero oficial 

-Todas las licencias y aprobaciones oficiales requeridas,-

segdn el caso; 

De los anexos t4cnicos: 

4 -Proyectos ejecutivos de todas las especialidades que in-­

tervienen en la obra. 

-Especificaciones de todas las especialidades 

-Programas 

-Presupuestos 

-Contratos o conveaios con contratistas o proveedores, 

Revisi6n de documentos t4cnicos para efectos de con--

curso. 

Como funci6n de revis16n de los documentos necesarios­

que debe contener cual.quier proyecto para efectuar un coa­

curso, es swi1arr.e:--,te importante que primeramente este coate'!!.. 

plado dentro de los objetivos y prioridades del J!].an NaciQ._ 

•al de Desarrollo y del programa anual de la Bntidad,debi-



damente autorizano por la Secretaria de Energía Minas e It;!. 

dustria Paraestatal,como muestra la Dependeacia CoordinadQ._ 

ra de Sector. 

Los estudios de factibilidad iadispeasables para la -

ejecuci6n de un proyecto,deberfut estar contemplados deatro 

de esta revisi6n asi como las Obras de infraestructura,las 

complementaria,accesorias y acciones para ponerlas en ser­

vicio. 

Debera tomarse en cuenta también,se tenga todos los -

permisos para la disposici6n u ocupaci6n de las ~eas y -­

predios as! como _la preservaci6n y/o restauraci6n de las -

condiciones ambientales y procesos ecol6gicos existentes. 

Por lo anterior el proyecto debe estar visualizado -­

como un"Jroyecto a gran visi6n 11por lo que su presupuesto -

se debe basar en pol!ticas,prioridades y objetivos de los­

recursos considerando las metas a corto,mediano y largo -­

plazo. 

Adem!s de las autorizaciones y estudios seffalados,se 

deben revisar: 

1.-PL.ANOS.-Estos deben de estar debidamente avalado por -

la (s) persona (s) que lo realizaron y autorizaron y en -­

los términos generales deben constar de planos de: 

-Localizac i6n 

-Arreglo general 
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-Ar qui tect6nico 

-Eláctrico. 

-Mec&nico 

-Instalaciones espaciales 

-De Detalle. 
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Desde luego que dependiendo del tipo de obra a reali­

zar, ( c~vil, mecánica, eléctrica, instalaciones especiales, -­

etc.) 

2.-NORMAS DE CONSTRUCCION: En términos generales indican­

los requisitos,procedimientos,consultas,acciones,requisi-­

tos que se deben cumplir en la realizacf6n de la Obra. 

J.-!SPECIFICACIONES: Son las que aeffalan directamente los 

procesos quA se deben cumplir en la realizaci6n del tipo -

de Obra en c~esti6n,miamos que deben estar !ntimamente li­

gados a los ~anos y cat!logo del proyecto. 

4.-CATALOGO DE ·CONCEPTOS: Este documento debe de contener 

todos y cada uno de los conceptos de Obra por ejecutar,cll!. 

ve,unidad,cantidad total y resdmen.Su encabezado seffalar! 

la Subdirecci6n o Delegaci6n :legional y Gerencia corres-­

pondiente~el nombre de la Obra,el cual debe coincidir con­

la autorizaci6n oficial respectiva. 

5.-PROG~AMA DE OBRA: En este documento se plasma los ca9!_ 

tules de los conceptos del resdmen del catálogo de concep-



toa con el.objeto 'de contemplar con m!s detenimiento loa -

conceptos de que consta cada cap!tulo,seffalando loa tiem--

poe de ejecuci6n;es costwnbre que sea utilizado para estos 

casos el diagrama de Benn,no descartando la posibilidad de 

usar la ruta critica, 

Si los rasUltados de la revisión de todos loa documen-

toa descritos son aatisfactorioa,se deber! seffalar los COll, 

ceptos y ndmero de ellos para que loa concursantes preaen-

ten su an!liais de precio de cada uno de estos. 

De la misma manera se indicar! el porcentaje de antic!,_ 

po para la_ iniciación de los trabajos as! como para la ad­

quisici6n de los materiales,lo que depender! del tipo de -

Obra por ejecutar;dichos porcentajes no podr&n rebasar el.• 

20" ni el 10\( consecutivamente, 
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b)Al inicio de las Obras 

Una vez realizado el concurso y adjudicado la Obra, 

el !rea de Supervisión de Obra toma la estafeta para ini-­

ciar la rea11zaci6n de la Obra¡para esto el &rea de concw::., 

so deber! entregar los siguientes documentos: 

-ACTA SEGUNDA. Este documento es importante,ya que el pr!,_ 

mero que nos sirve como enlace con la compaH!a adjudicatq_ 

ria de los trabajos ya que contiene su nombre,representan­

te y los compromisos principales ya que contiene su nombre 

,representante y los compromisos principales contra!das cq_ 

mo son: 

1.-El nombre y lugar de los trabajos, 

2.-El ndmero de concurso que en ocasiones se conoce tam--­

bidn como ndmero de contrato. 

).-El monto contratado;el que no necesariamente es igual -

al monto total de los trabajos,pero tampoco nunca es m~or 

4.-Fechas de iniciación y terminación de los trabajos y PI!.. 

r!odo de ejec•c16n. 

5.-Nombre y monto de los demás participantes. 

•Pianos los mencionados anteriormente. 

-Normas de construcción Idem. 

-Especificaciones Idem. 

CATALOGO DE CONCEPTOS.- Además de lo mencionado,debe con­

tener los precios unitarios e importes de cada uno de los-
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conceptos as! como el monto total,debidamente firmado por­

lo menos por la compai'i!a ganadora,as1 como el número de -­

concurso o contrato asignado.El objetivo del proyecto pue­

de estar considerado a metas de corto,mediano y largo pla­

zo,por lo que no necesariamente el monto contratado debe -

1er igual al monto del cat!logo de conceptos;cuando es me­

nor,seguramente se debe a que se autoriz6 para el ejerci-­

cio del ai'io en cuesti6n y se planeo para mediano o largo -

plazo.· 

PROGRAMA DE OBRA. Adem!s de lo señalado con anterioridadr 

contendr! los importes de los cap!tulos,as1 como el monto­

tota1 de los trabajos,el cual debe ser igual al monto del­

catllogo de conceptos;estos importes tambiAn deberán estar 

programados en inversi6n mensual,como m!ximo para control­

de pago. 

TambiAn deber! estar debidamente avalados por la Comp!. 

ft!a ganadora de los trabajos. 

PROGRAMA DE UTILIZACION DE EQUIPO. EstA documento lo de-­

bera presentar la Compai'i!a ganadora siempre y cuando el t:!:_ 

po de obra en cuesti6n lo amerite y este debidamente firm!. 

do. 

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS FIJADOS EN CONCURSO. Con el 

fin de verificar loe rendimientos señalados en estos obse;:_ 

vlndolos durante la ejecuci6n para estar en condiciones de 
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rios y cl&sulas de ajuste que se presente. 

Como es de su conocimiento,uno de los requisitos que -

se present~.n para los concursantes ea precisamente la vis!. 

ta a los lugoref:l de trabajo con el f!n de conocer detenidq_ 

mente la topografía del ·lugar,las condiciones de trabajo,­

los bancos de materiales,el mercado de materiales,fletes,­

mano de Obra,sindicatos,etc.,y de esta ma.nera tener con--­

ciencia para hacer un buen a.n&lisis de precios unitarios -

de la obra por ejecutar. 

Con los documentos antes aeffaladoa,se formula una com'l. 

nicación oficial a la Compaff!a adjudicataria( Contratista) -

nctifice..~dc e~presnd:::::cntc la iniciación de ln Obra,cn ba­

se a lo sefialado en el acta segunda de fa1lo y el que deb!_ 

·r& contener por lo menos: 

a)Nombre de la Obra. 

b)Lugar de los trabajos. 

c)Pechas de iniciación y terminación. 

d)Monto contratado. 



c)Durante las Obras 

Adem!s de la documentaci6n primaria 1 es necesario 

contar con los documentos de control como son: 

-Bit!cora de Obra. 

-Reglamentos y leyes aplicables. 

-Normas T~cnic~s. 

4Z 

-FORMATO DE NUN.E:lOS GENERADORES.- En las hojas de ndmeros 

generadores se levantan los croquis y c!lculos de Obra ej'!,. 

cutada,este lev~ntamier.to se lleva a cabo directamente en­

campo,en comdn acuerdo entre la eontratista y la Entidad -

en original y co~ia con el objeto que se definan volumdnes 

de los conceptos ejecutados en la Obra,firmando ambos de -

conformidad,conservando el original la Contratista y la c12., 

Pie la SuPervisi6n. 

Estos formatos deber!n estar ndmeredos y encabezados -

con: 

1.-Nombre de la Contratista. 

2.-Nombre y Lugar de la Obra. 

3.-Ndmero de contrato y monto. 

4.-Concepto,clave y ubicaci6n del mismo. 

5.-Fecha en que se formula y per!odo ·de ejecuci6n. 

6.-Ndmero de estimaci6n que ampara. 

7.-Firma de los responsables. 

-FORMATO DE ESTIIMCIONES ,,. Las estimaciones deber!n leVllJl. 

terse en un per!odo m!ximo de un mes y éstas deber!n estar 
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apoyadas con los ndmeros generadores antes seffalados.Los 

conceptos en ~sta deberWi ser plasmados identicamente igu~ 

les a los contenidos en el catálogo de conceptos contrata­

do o en su caso,de las tarifas de precios unitarios extra­

ordinarios emitidos y debidamente avalados por el !rea co­

rrespondiente. 

As1 mismo la estimaci6n deber! contener: 

1.-Nombre de la Subdirecci6n o Delegaci6n Regional. 

2.-Nombre de la Gerencia. 

3.-Nombre de la Obra y Lugar. 

4.-Mdmero de Clontrato. 

5.-Nombre de la Contratista. 

6.-Ndmero de Estimaci6n. 

7.-Monto del Contrato, 

8.-Pecha de la Estimaci6n. 

9.-Per1odo de la Bstimaci6n. 

10.-Monto de la Estimaci6n. 

ll .-Impuestos, 

12.-Deducciones, 

13.-Estado de Cuenta. 

14.-Nombre.y fir~as de los responsables. 

-POBllATO DE CONCENTRADO DE NUMEROS GENERADORES.- Este far_ 

mato tiene como objetivo contar en cualquier momento con -

los voldmenes de Obra ejecutados y autorizados para infor-
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mar,cotejar base de estimaciones pr6ximos y escalaciones, 

Informar los voldmenes ejecutados,los voldmenes por ejecu­

tar,los voldmenes extraordinarios y reportes de Obra, 

Cotejar contrn voldmenes de proyecto para preveer po­

sibles reestructuraciones en el programa de ejecuci6n de -

Obra como el presupuesto original, 

Base para la pr6xima eetimac16n,en raz6n de que se 

cuenta ~on un voldmen de Obra ejecutada se observará si rt, 

basa o no el voldmen de proyecto como posible decrepancia­

o error y a su vez se cuenta con el voldmen acumulado as!­

como un concepto extraordinario ha sido pagado o,no, 

-PORM.ATO DE AVANCE PINANCIERO,-Eete formato nos ayudará -

al control de la Obra pero bajo el punto de viste de con-­

ceptoe y cantidades pagadaa,ea decir cuanto se ha pagado y 

cuanto falta por pagar para informar,cotejar a base del PI!,. 

go de estimaciones pr6ximas y eace.laciones, 

-CONTROL DE CALI~AD.- Este formato variará dependiendo -­

del concepto de que se trate,aabe todo si se requiere que­

sea a trav~s de un laboratorio especializado que tendrá su 

propio tipo,más sin embargo,en t~rminoe generales será el­

que se cotege con las especificaciones contra las observa­

ciones a los materiales y acabados que se presenten,as! º'l. 

mo los resultados de los laboratorios contratados, 

Como docUJtentos mediatos tendremos el Contrato,Fian--
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zas,anticipos ortogados y todos los an&lisis de precios •·e 

cada uno de los conceptos cor.tratados adem&s de funciones­

generales que son: 

MANTENI!.IIENTO DE ARCHIVOS 

Archivos generales de la Obra. 

-Planos generales y especificaciones. 

-Relaci6n de modificaciones. 

-Tr&mites oficiales. 

-Correspondencia entre las partes y Contratista. 

-Resultados de pruebas de laboratorio. 

-Programa y presupuestos generales de Obra. 

-Informes per!odicos y especiales. 

-Albdm fotogr!fico. 

ARCHIVOS PARTICULA.'{ES DE CADA CONTRATISTA 

-Copia de los contratos y anexos Técnicos. 

-Comunicaci6n entre las partes. 

-Documentos del Seguro Social y Sindicatos. 

-Presupuestos y programas. 

-Estimaciones. 

-Evaluaciones Técnices. 

-Bit!cora. 

ESTABLECIMIENTO DE l\IECANICAS DE REVISION 

-Ndmeros generadores. 

-Estimaciones. 
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-Obras extras y cambios. 

-Finiquitos, 

DAR APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO A LOS CONTR ATIS--

TAS 

-Soluc16n de problemas. 

-Ae;ilizaci6n de los procesos constructivos, 



d)Previas al t~rmino de lao Obras. 

ACCIONF.S CORRECTIVAS 
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-Establecer las deficiencias en los trabajos ejecutados,-

ordenar su correcci6r. y verificar el trabajo realizado,ob­

jeto de las ordenes de correcci6n, 

-suspende~ los trabajos en su ejecución o la parte de e-­

llos cuando sea indi~pensable por mala ejecuci6n. 

-Ordenar la demolici6n y sustituci6n de todos los elemen­

tos que no cu~plan con las normas de calidad requeridas. 

PROG:?Ai'llA GENl1AL 

-Lle•rar a cabo una revisi6n completa analizando: 

Plan total d·~ la Obra. 

Contenid.o de conceptos. 

Secuencia de la ejecuci6n de conceptos. 

Determinaci6n de la Ruta Critica. 

Llevar un control de avance con los levantamientos de 

la Obra ejecutada y establecer desviaciones para su corre­

cci6n. 

CONTROL Dl COSTOS 

PR3STJ?UESTO:·Revisar minuciosamente las cantidades de obra 

y los precios.unitarios. 

PROGRAMA DE EROGACIONES 

Bn base al programa general establecer el programa --­

quincenal de erogaciones. 

OBRAS O:~RAS 



-Elaboraci6n de un registro completo da las obras extras -

autorizadas. 

-Revisar los ndmeros generadores y los precios unitarios -

de los conceptos correspondientes antes de la autoriza--­

ci6n. 

ESTIMACION 

-Verificar el levantamiento de obra y los nd~eros genera­

dores presentados por 1os contratistas. 

-Verificar programa de erogaciones. 

-Ap1icaci6n de escalatoria aprobadas. 

-Elaborar un resumen con las observaciones y deduciones -

que deban hacerse a las estimaciones presentadaa por los -

contratistas. 

-Autorizar los pagos correspondientes. 
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RECEPCION D~ LA OBRA. 

Se brindar! el apoyo a la unidad de proyectos de que -

se trate la Obra para recibir la Obra ejecutada cubriende -

los siguientes aspectos: 

-Se efectuar! un recorrido de la Obra participando los -

representantes de la Direcci6n de la Supe!"ri:ii6n y Contra"'.' 

tista,constatando el cabal cumplimiento del proyecto vige11. 

te.De existir pendientes,se relacionar!n estos,marcando f11_ 

chas compromisos por la Contratista,prodediendo a su térm!_ 

no a l·a elaborac16n del ACTA DE RECBPCION correspondiente. 

-En caso de existir demoras imputables a Ía Contratista, 

éstas se expresar!n claramente en ·el ACTA DE RECEPCION, -­

con· objeto de promover la aplicaci6n de las penalizaciones 

estipul~dao an el contrato respectivo. 

ACTA DE RECEPCION 

A f!n de co~statar que todas las Obras se hayan real!_ 

zado de acuerdo a los proyectos ejecutivos,procedimientos­

de construcci6n y especificaciones generales,se her! la -­

recepci6n de las mismas con la presencia del representante 

•legal de la Contratista, levantandose una acta correspon--­

diente. En todo este proceso se seguir! lo establecido por­

la ley y Reglamente de Obras Pdblicas. 

FINIQUITO DE OBRA. 

Se realizar! el finiquito de los contratos de constr\!_ 



cci6n de acuerdo a lo siguiente: 
... 

-se certificar! que las contratistas hayan cumpl~do con --

las cl!usulas contractuales. 

-Que las bit!coras se encuentren depuradas sin aspectos 

pendientes de ejecutar. 

-Se har& la concilaci6n final con la Contret!9ta de --
los voldmenes medidos de cada uno de los conceptos que ªPI!. 

recen en el presupuésto aprobado para las obras,cotejados-

con el.cat&logo de conceptos autorizado;as! como las cant!,_ 

dades de Obra no contemplada en 4icho presupuesto(extraor-

dinario) cuyo precio unitario haya sido debidamente anali-

zado y autorizado. 

Se recopilar&n,las modificaciones efectuadas a los prq_ 

;actos durante la ejecución de la Obra,para que el proyec..-

tóa.4urante la ejecuci6n de la Obra,para que el proyectis-

ta genere su actualizaci6n definitiva. 

CIB~RB DB LA BITACORi 

Se entregar! a la Unidad de proyectos,la bit&cora de -

Ohra actualizada y cerrada. 
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Las dependencias y entidades establecen anticipada­

mente a la iniciaci6n de las Obras,la residencia de Super­

viei6n,la que ser! responsable directa de la Supervisi6n.­

vigilancia,control y revisi6n de trabajos. 

La residencia de Supervisi6n representar! directamente 

a la dependencia o entidad ante ~l o los contratistas y 

terceros en suntos relacionados con la ejecuci6n de los 

trabajas o derivados de ell~e,en el lugar donde se ejecu-­

tan las Obras, 

Para los efectos del párrafo anterior,la dependencia o 

entidad designar.! al residente de Supervisi6n que tendr! a 

su cargo cuando menos: 

I.-tlevar la bit&cora de las Obras. 

II.-Verificar que loe trabajos se realicen conforme a 

lo pactado en.los contratos correepondientee,ae! como a -­

las ordenes de la dependencia o entidad ·a traves de la re­

sidencia de Supervis16n. 

III.-Reviear estimaciones de trabajos ejecutados y COJl. 

juntamente con la superintendencia de construcci6n del COJl. 

tratieta,aprobarlae y firmarlas para su trfuite de PBBO• 

IV.-Mantener loe planos debidamente actualizados. 

V,-Consta11ar la terminaci6n de loe trabajoe,y 

VI.-Rendir inf'ormes per!odicos y final del cumplimien-

to del contratista en los aspectos legales,T~cnicoe,econ6-
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micos,financieros y administrativos. 

Es importante que el supervisor de Obra ~ste informa•o 

sobre el contrato de obra el cual es un documento que estl!. 

blece en forma inalterable la forma en que debe realizarse 

la relaci6n entre las partes que la subscritcn -ese ~ocu-­

mento eminentemente preventivo y desde luego esta elabora­

do con un lenguaJe de tipo jur!dico con la intenci6n de p~ 

derse manejar en caso dado en forma legal para defensa de­

cualquiera de las partes que cumpliendo con sus obligacio­

nes contractuales no reciba una respuesta identica de la -

contraparte.Los contratos deben firmarse con la intenci6n­

de cumplirlos y su condici6n primordial es la conservaci6n 

del equilibrio entre las partes s6lo de esta manera podran 

funcionar como instrumentos Legales ya que si se elaboran­

favoreciendo una de las partee deberan de tener validez 81!. 

te cualquier tribunal,esto no quiere decir que las condi-­

ciones del compromiso establecidos no sean distintas sino­

lo contrario son diferentes pero conservan un equitativo -

trato entre quien ordena y quien ejecuta a cambio de un P'l. 

go que debe corresponder con justicfa a los trabajos real!., 

zados y a los tiempos en que habran de efectuarse dichos -

trabajos, 

El an&lisis de r·esponsabilidades es el aspecto que se 

debe estudiar con cayor atenci6n como supervisores T~cni--
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coa de Obra como ya expusimos los contratos son los instria. 

mentas a donde se anota el compromiso entre dos partes,una 

que solicita y paga unos servicios y otra que a cambio de-

una retribuci6n e<Jon6mica se compromete .. a propocionar los 

servicios a cuestion,ahora bien,si consideramos el contra-

to celebrado entre el contratante y el constructor,noso---

tros,la Supervisi6n representamos al contEatante el cual -

nos ha solicitado nucotros servicios para asegurarnos que 

el contrato se cumpla cabalmente con las responsabilidades 

que con toda· clarida .. se han estipulado en el contrato, por-

lo tanto,es imperioso que nosotros en nuestro papel de vi-

gilantes del cumplimiento de dichas oblig~ciones y respon­

sabilidades las conozcamos a la perfecci6n y hasta el ólt,!· 

fllo._~,de otra manera estaremos incurriendo en una gr!. 

ve irrespmnsabilidad con respecto al compromiso estableci-

do entre nuestra empresa (de la cual somos arte fundamen--. 

tal). 

Dichas responsabilidades estan conteni.das en el cllÍusq_ 

lado del contrato y podemos asegurar que cada una de las -

cl,usulas marca una responsabilidad,por lo tanto tendremos 

tantas responsabilidades como cllusulas hay en el contrato 

,lo que pers¿guimos con esta acci6n es obtener una rela---

ci6n muy resumida de cada compromiso,eeparando en dos par-

tes el contenido,los primeros deberan ser las responsabilt, 



dades del contratante las cuales también debemos encargar­

nos de que se cu~plan en lo que se refiere en aspectos Tés_ 

nicos y de Obra. 

El término Legal,la extinei6n de la relaci6n entre las 

partes;la terminaci6n de una realizaci6n de este tipo pue~ 

de ser en un momento dado un proceso complejo y dilatado -

ya que deben cumplirse todas las condiciones del contrato, 

como supervisores debemos cuidar que las obligaciones va-­

yan siendo cumplidas en lo que respecta a las acciones Tés_ 

nicas,as! como el pago de obligaciones con el n~ss,el mis­

mo INFO~AVIT,cumplimiento de obligaciones fiscales federa­

les o adicionales (en los Estados) si obligamos al contra­

tante que representamos legalmente a cerr.u- la ccntrata--­

ci6n, se~alamos este asunto debido a que de acuerdo a la e~ 

periencia comprendemos las complicaciones administrativas­

que ocasiona no proceder como se indica. 

Bl finiquito es el titulo a la que nos referimos en -­

la cancelaci6n de la relaci6n entre el contratante y nues­

tra empresa como contratada para la prestaci6n del servi-­

cio de Supervisi6n Técnica de la Obra,todas las condicio-­

nee sef'laladas en el contrato deberan estar cumplidas y la­

mayor parte de ellas son de nuestra competencia como persQ_ 

nal de campo,debemos conocerlas y cumplirlas oportunamente 

, para este f!n es importante que efectuemos un e.nálisis de 
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las condiciones que estan seffaladas en nuestro contrato y­

s6lo as! podremos comprender y cumplir con las responsabi­

lidades que nos seffalaron en dicho contrato, 

Las dependencias y entidades deberán remitir a la Se-­

cretar!a y a la Contralor!a,en forma y t~rminos que ~stas­

seffalen,la infor~aci6n relativa a las Cbras que realicen o 

contraten, 

La Secretar!a,la Contralor!a y,en su caso,las depende'l. 

ci.as coordinadoras de sector,podrán solicitar en todo tiel!!,. 

po la documentaci6n completa o especifica relativa a cual­

quier Obra,cordinándose en el ejercicio de estas faculta-­

des. 

Para tal efecto,las dependencias y entidades conserva­

rán en forme ordenada y sistem~tica la documentaci6n com-­

probatoria del gasto en dichas Obras,ouando menos por un -

lapso de cinco affos contados a partir de la fecha de rece!!. 

ci6n. 

La Contrelor!a y las dependencias coordinadoras de sec:.., 

tor,en el ejercicio de sus respectivas facultades,podr!n -

verificar en cualquier tiempo que las Obras y los servi--­

cios relacionados con ellas se realicen conforme a lo estl!., 

blecido eh la Ley de Obras Pdblicas o en otras disposicio­

nes aplicables y aloe programas y presupuestos autorizados 

La Secretar!a,la Contralor!a y las dependencias coordl 
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nadaras de sector,en el ámbito de sus respectivas atribu-­

ciones,podr&n realizar las visitas e inspecciones que est!_ 

men pertinentes a lP.s dependencias y entidades que reali-­

cen Obra Pública, así como solicitar a los servidores públl 

cos de las mismas y de los contratistas, en su caso ,·todos -

loe datos e informes relacionados con las Obras. 

Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en la -

Ley de Obras Públicas a las normas que con base en ella se 

dicten,podr!n ser sancionados por la Secretaría con multa 

equivaiente de diez a mil veces el salario mínimo diario,­

vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infre---­

cci6n, 

Sin perjuicio de la anterior,loa contratistas que inc~ 

rrén en infracciones a la Ley de Obras Pdblicas,según la -

gravedad del acto u omisi6n de que fueren responsables,po­

dr!n ser sancionados con la suspensi6n o cancelaci6n del -

registro en el Padr6n de Contratistas de Obras Públicas, 

Cuando proceda,la ~ontralorís podr& proponer a la de-­

pendencia o entidad contratante la rescici6n administrati­

va del contrato en que incida la infracci6n, 

A los servidores públicos que infri~jan las disposi--­

c iones de la Ley de Obres Pdblicas,le Contraloría aplicar& 

,conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabi­

lidades de los Servido~es Pdblicos,las sanciones cor~espon 
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dientes~ 
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CAPITULO IV 

CONTROLES E INP'O!'IMACIO?I QUE D'EBE EXISTIR 

EN LAS OFICINAS D'E LOS SUPERVISORES. 

a)Elaboraci6n de un programa de Supervisi6n. 
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La Supervisi6n intengrado la documentac16n de la o--

bra,es deoir 1 see6n las acciones a seguir conforme la secuel!. 

cia de Supervisi6n se prever!n los documentos necesarios P'!. 

ra la realizaci6n como son: 

~.-Iniciaci6n de Obra. 

2.-Desarrollo de la Obra. 

3.-Terminaci6n de la Obra. 

l.-Iniciaci6n de la Obra. 

a)Documentos primarios. 

b)Localizaci6n y entrega del Area o predio. 

c3Sefl.alamiento y trazo. 

d)Recepoi6n de material. 

e}Bodega y almac~n. 

f)Personal y· equipo. 

g)Control de vigilancia. 

2.-Desarrollo de la Obra. 

a)Documentas mediatos. 

b)Secuencia de los trabajos. 

c)Control de calidad. 

d)Modificaciones a la Obra. 

e)Ampliaciones a la Obra. 



3,-Terminaci6n de la Obra 

a)aecepci6n de la Obra. 

b)Entrega de la Obra. 
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Actividades de control estas comprenden los controles-

4e tiempo,calidad y costo,los cuales habremos de ejercer de 

acuerdo a las siguientes condiciones: 

CONTROLES D~ TIEMPO:Son regulados por el programa de Q. 

bra el cual debe de estar contenido entre los anexos T4cni­

cos del contrato.La funci6n del Supervisor consiste en vig!_ 

lar que el avance de Obra se realice cuando menos como lo -

establece el citado,programa y en caso contrario proceder -

en primer termino a informar al contratante y en segundo -­

t4rmino· a obligar al contratista a adoptar las medidas ade­

cuadas con el f!n de corregir la desviac16n, 

a)Cuando se recibe la documentaci6n del frente revisar 

si incluye el programa de Obra y sus correspondientes pro-­

gramas de recursos humanos y materiales,una vez localizados· 

debemos someterlos a una revisi6n cuidadosa para asegurar-­

nos de que esta completo,corresponde a la realidad respecto 

al tipo de Obra y las condiciones en que se pretende efec-­

tuar. 

De ninguna manera debemos aceptar presiones para supe­

ditar los tiempos de desarrollo de los trabajos de constru­

cci6n a un programa sin validez rEal, ya que de antemano ªI!. 



bemos que no sirve y por lo tanto,los m!s afectados en el 

cumplimiento de su deber seremos los supervisores por las 

siguientes causas: 
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I.-No contamos con un documento confiable para medir el a­

vance de los trabajos. 

II.-En caso de que la Obra no se termine en tiempo,el con!., 

tructor contara con argumentos para disculpar su responsab!., 

lidad. 

III.-Nuestro contratante,sera quien con toda raz6n habra -

de reclamer11os por falta de profesionalismo al haber acept!., 

do como v!lido un documento Inservible. 

Comprendemos que aparte de todo lo dicho,casi sin ex-­

cepci6n los programas no se elaboren y no se corrégiran hal!, 

ta lograr una c&lidad deseables,es conveniente que se com-­

plemente el programa de Obra. 

b)Una vez que contamos con un programa de Obra adecua­

do se recomienda como m!nimo efectuar un corte semanal de -

todos los conceptos en proceso.para as! poder evaluar el a­

vance efectivo,par efectuar este corte se requiere de un r~ 

corrido por la Obra durante"el cual debemos anotar los aVIUJ. 

ces en cada uno de los conceptos por unidad,por secci6n,etc 

Para calcular se puede utilizar el ingenio denominado "tlt!t2. 

do del Pareto" que se basa en el principio de que el 20,C de 

los conceptos de un presupuesto cualquiera esta contenido -
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el 80% del voldmen de Obra,debe seleccionarse los m&s impo:iz,: 

tantea y por lo tanto vigilar y no por el importe de los -­

conceptos, 

Es fundamental conservar en todos los aspectos,los re­

gistros de avance de Obra deben ser claros compresibles pa­

ra cualquier persona que se acerque a ellos, 

CONTROLES D~ CALIDAD: Estos controles son regulados por 

las especificaciones,as! como por las normas T~cnicas reglll. 

mentarias tradicionales y expedidas por los fabricantes de­

materiales,equipos,es todo sabido que las especificaciones­

que acompafian el proyecto son incompletas en mayor o menor­

grado, 

!ntco do realiza:- algunao conoidcracionco cobro loo -

controles de calidad creemos adecuado definir la c11lidad, el!. 

ta no es otra cosa que la excelencia o sea la mejor manera 

de hacer algo,dicen los expertos en este tema que es m&s -­

faoil,mb barato y desde luego mb r&pido hacer las cosas ·• 

bien y a la primera,cualquier cosa que lfB elabore en <:orma­

distinta implica un doble costo al requerrir correcciones,­

as! como un costo m&s de producir un retraso al proceso --­

constructivo, tambi~n trae como consecuencia la desarticula­

ci6n de un programa de trabajo y la oomplicaci6n ad.ministril. 

tiva que significa simplemente el tener que repetir en una­

estimaci6n de pago de mano de obra una y otra vez la ejecu-
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ci6n de un mismo trabajo y por lo que respecta a la labor -

del supervisor el tener que revisar una y otra vez hasta en 

ocaciones verse en la necesidad de aceptar algdn trabajo 

que ya no es posible componer m~s,aun cuando se efectue una 

deductiva de calidad el asunto es solo trabajo y dinero pa­

ra acabar quedando mal. 

Si somos racionales entenderemos que es mejor prevenir 

todas las situaciones y estar realmente preparados para --­

cuando deba realizarse cada parte del proceso constructivo, 

con esto queremos decir que es mejor trabajar lo necesario 

al inicio de la Obra,anteponiendose a los problemas y ase-­

gurandonos de contar con lo necesario.Lo que significa un 

control de calidad es estar pendientes vigilando que todo 

se elabore ccn tiempo,con los materiales debidos,por medio­

de los procedimientos adecuados y al costo prefijado.Lo que 

debemos procurar es asegurar la calidad,estableciendo proct_ 

dimientos muy sencillos que nos proporcionen la certeza de 

que los materiales son los indicados y cumplen con las nor­

mas, los proce1imientos correctos y el.orden de ejecuci6n el 

16gico y conforme al programa de Obra, 

El orden pe.ra efectuar las labores de acuerdo a este -

método es el siguiente: 

1.-Contar co~ especificaciones completas en cuanto a -

todos los procedimientos y todos los conceptos.Especifi~a-



€4 

ci6n significa explicar,determinar y fijar el modo preciso­

y único para la manera de efectuar una labor,carecer de es­

pecificaciones representa que cada quién habr& de hacer las 

cosas como le convenga¡como le función de la Supervisión es 

precisamente evitar esto,un buen supervisor hall:::-:$. t!e <:):igir 

que se le proporcione las especificaciones completas,las -­

cuales deberan ser revisadas cuidadosamente adem~s de los -

aspectos Técnicos,en caso en que no se le proporcionen las­

especificaciones como las solicita podra presionar por me-­

dio de la bit&cora,oficios o de minutas. 

Por dl.timo es importante revisar lo correspondiente eri. 

tre las especificaciones y el cat&logo de conceptos del pr~ 

supuest"o para cercior·arse de que lo que se solicita para -­

realizar sea lo mismo que se cmsteo. 

2.-Procedemos a seleccionar los conceptos m&s importell,. 

tes de la Obra,para este fin es conveniente utilize.r el si­

guiente criterio:1a·primers selecci6n la realizamos hacien­

do una lista que contenga el 20~ de los conceptos m&s costq_ 

so representan conforme al presupuesto;la segunda selecci6n 

sera efectuar otra lista con el 201 de los conceptos que r~ 

quieren pruebas de tipo funcional u operativo,la tercera s~ 

lección corresponde a los conceptos importantes 20% de aca­

bados,el siguiente paso consiste en realizar una lista con­

los conceptos que estan comprendidos en las tres rele.ciones 
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,estos conceptos serán automáticamente definitivos,los res­

tantes se consideran al juicio personal m&s significativos -

hasta completar el 20~ definitivo, 

3.-0tro auxiliar para nuestra funci6n en lo que ee re­

fiere a control de c;alidad,lo constituye el uso de las estq_ 

disticas para determinar de cuanto y como debemos revisar 

del universo de acciones comprendidas en el desarrollo de -

la Obra a nuestro cargo. 

4.-Para terminar lo referente a controles de calidad,­

mencionaremos el tema de la elaboraci6n de muestras,es muy­

conveniente para·todos los participantes en el proceso de -

construcción de obra,funcionar bajo el sistema de muestras. 

CONTROLES DE COSTO: El parámetro comparativo para efe<2., 

tuar el control de los costos de Obra que debera proporcio­

nar el contratante a manera de cat&logo de precios unitR--­

rios autorizados que habr& de servirnos de base,es importBJl. 

te que sea vigente en la fecha de revisi6n,la base sobre la 

que se inicie. la labor de revisi6n es el presupuesto cuyo -

importe total corresponde con el monto del contrato de Obre. 

Al inicio de la Obra y una vez recibidos loe anexos T~cni-­

cos debemos proceder a revisar el presupuesto que debe ver!., 

ficarse que este completo en sus cuatro columnas,la primera 

corresponde al catálogo de conceptos,es importante verifi-­

car que este completo ya que cualquier omisi6n genera ObrR 
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extra~ ·con todas las consecuencias que se derivan para su -

control.La siguiente columna es la de las unidades,la si--­

guiente es la columna de las cantidades y debe ser resulta­

do· de las coatificaciones de proyecto, estas es necesario -­

que se anexen al presupuesto con objeto de que podamos rev:!_ 

sar y clarificar todas las dudas y asegurarnos de que todo 

esta correcto(para esta revisi6n no olvidar utilizar el m(­

to4o de pareto),la siguiente columna corresponde a.los pre­

cios unitarios y como ya dijimos debemos estar seguros de 

que estos responden a los del cat&logo de conceptos y por -

di.timo la columna del importe total y sobre esto solamente­

faJ.ta verificar las operaciones aritméticas,para este f!n -

reoomen~amos como el procedimiento m&s adecµado es efectuar 

todas las operaciones en miles de pesos. 

Durante el desarrollo de la Obra nos concretamos a re­

visar generadores de estimaci6n con el objeto de variarlos~ 

y que proceda al pago correspondiente,al mismo tiempo con-­

Viene que llevemos un registro de obras extras y extraordi­

narias con su correspondier.te generadores elaborados por n12,. 

sotroa mismos o elaborados por el contratista y viil.ido des­

pués de haber virificado cuidadosamente su procedencia. 

A~roximadamente durante el avance de la Obra,debemos -

eitab.,rar el presupuesto final,para lo cual,si hemos venido 

haciendo los generadores de obre ejecutada y obre extra o -



68 

extraordinaria,habremos por lo tanto previsto la elabora--­

ci6n del presupuesto final y ahora nos restara en primer l'!_ 

gar,estimar los conceptos faltantes para la Obra,asunto Bell, 

cillo Bi nuestrm trabajo y el de la Obra ee han realizado -

ordenadamente y debidamente planeados sera sumamente fAcil­

ya que para ese entonces le mayor!e de los conceptos del -­

presupuesto original estan t~rminados siendo factible apre­

ciar la Obra por ejecutar con preeisi6n. 

En la defensa de los interé'ses de la institución que -

nos contrata es conveniente que efectuemos ocasionalmente '!. 

na verificación de los rendimientos considerados en los pr~ 

cios unitarios vigentes para este f!n es conveniente proce­

der de la manera siguiente: 

1.-Considerar por medio del m~todo de pareto lo mAs 11!!,. 

portantes conc.eptos de Obra que l·leven implicita la mano de 

Obra en campo,una vez seleccionado el concepto,investigar -

cuantos operarios estan efectuando esa función en la Obr.a,­

designar 2 o 3 al azhar. 

2.-Presentarse en la mei'!ana a primera hora a donde la­

boren los seleccionados y marcar a donde inician el d!a,es­

tar pendiente en el transcurso del d!a para serciorarse de­

que se esta trabajando regularmente. 

).-Presentarse al f1'na1 de la Jornada y medir cuidado­

samente lo avenzado,si se considera prudente se puede repe-
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tir la acci6n. 

4.-Promediar los resultados de todos loa seleccionados 

y los días en que se efectuo la prueba,estos datos compar~ 

los con los considerados en el precio unitario de cat!logo­

Y si existe diferencias considerables informar para determ!, 

ner lo que procede. 

CONTROLES QUE DEBE EXISTI~ EN OFICINAS 

-Localizaci6n gr!fica de las actividades del contrato de -

Obra. 

-Copia de los contratos de Obra,de Supervisi6n y de verif!, 

caci6n del control de calidad, 

-Un voldmen en loe Anexos Técnicos al contrato,en especial 

~royecto ejecutivo. 

Programa de Obra, 

Presupuesto de contrataci6n 

-Bit6cora y Diario de Obra,actualizados. 

-En base a los Anexos T4cnicos se tendrán los siguiente --

controles y registros: 

Gr!ficas Tiempo-Costo por proyecto y contrato,con -­

registro de avances, 

Programa de recursos humanos,materiales y equipo con 

registro de presupuestos en Obra. 

Registro gr!fico de Avance Físico de la Obra,por p~ 

tidas o por paquetes, 



Registro de causas de atraso en lP Obra. 

Registro de control de estimaciones de Obra. 

:o 

·Avance en elaboraci6n y concilaci6n de n6meros gen'l., 

radares. 

-Archivo de los siguientes documentos 

Inf'ormes de SuperVisi6n. 

Minuterio de reu."!iones de Obra. 

Comunioaciones relativas a la Obr3. 
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b)An~lisis de la Obre. 

1..-Plenos y especificaciones.-Verificar que estos contemplen 

todo lo necesario para la realizaci6n del proyecto,en caso -­

contrario completarlo. 

2.-Cuadro de concentrado de vol~enes de Obra.-Bn éste,como 

su nombre lo indica,concentrar~ los vol~enes de Obra ejecu-­

tadas y autorizados con objeto de detectar cualquier posible­

desviaci6n de proyecto en cuento, a cantidades excedentes y/o 

extraordinarias para prever también modificaciones al presu-­

puesto. 

3.-lvance de Obrn.-Bn el programa de ejecuci6n contractual,­

plasmar lo ejecutado contra lo programado para prever futuros 

o mayores atrasos de Obra o justif icaciono~. 

4.-Cuadro de Avance Pinanciero.-•ctuacliZ8116o el monto de -­

las estimaciones generadas. 

5.-Atenci6n a las observaciones derivadas de otras visitas -

de inspecci6n como lo son de la SEMil'~~.P.l. Y SBCODEF ás! cci_ 

mo las propias de la entidad. 

6.-Comunicaciones y requirimientos de nuestra entidad ~IP 

,,SECOGEF y S.1'.P. 

7.-Atenci6n,autorizaci6n y trémite de estimaciones provisio­

nales,estimaciones definitivas,precios unitarios extraordina­

rios cl§.usula de ajuste. 
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c)Acciones directas en Obra. 

l.-Verificaci6n de voldmenes y conceptos de Obra extraordi-­

narioa. 

2.-Comprobaci6n de costos y ~endi~ientos as! como soluci6n a 

los problemas que se presenten. 

J.-Avance f!sico de Obra. 

4.~controles de calidad, 

Observadores 

Fotografía 

Laboratorio 

5.-Verificaci6n de que la Obra ejecutada sea realizada con-­

forme a proyecto._ 

6.-Autorización de conceptos extraordinarios que se presen-­

ten. 

7.-Anotar los hechos trascendentes,durente el desarr•110 de 

los trabajos en Bit&cora. 

8.-Detectar los conceptos de Obra taltantes de ejecutar en -

el contrato. 

9.-Detectar Obras faltentes no consideradas en el proyecto -

original necesarios e indispensables para que entre en opera­

ci6n la Obra. 

Energ!a El~ctrica 

Suministro de agua 

Caminos de acceso 
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Mobilario y equipo etc. 

10.-Detectar Obras faltantes no consideradas en el proyecto 

original ,necesarios pero que no son indispensables para su -

operaci6n. 

Cercados 

Jardineras 

Seftalizaci6n,etc, 

11.-Calcular las cantidades de los conceptos ejecutados en -

el per!odo programado para la elaboraci6n de estimaciones, 



d)Informe y/o resdmen de actividades desarrolladas 

durante cierto periodo. 
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1.-Comunicacicaes internas y externas referentes al proceso-

evolutivo o problem&ticas de la Obra. 

2.-Secuencia o ciclo normal del desarrollo de la Obra, 

).-Modificaziones simples o substanciales de la Obra. 

4.-Suspenci6n temporal,parcial o total de la Obre. 

5.-Rescisi6n de contrato. 

6.-Sustituci6n de la contratista. 

7.-Reconcurso. 

B.-Continuaci6n de los trabajos por administración directa. 

Referente al punto ndmero 1 

Estimaciones provisionales. 

Estimaciones definitivas. 

Precios unitarios extraordinarios. 

·c16uaula de ajuste. 

Las estimaciones provisionales tienen como objetivo a-­

gilizar los tr!mites de pago por trabajos ejecutados de con-­

ceptos del contrato. 

La contratista solicita oficialmente le sea formulada -

la estimación provisional: al representante de la Obra de la -

Bntidad,por los trabajos ejecutados y contratados, 

Atendiendo a esta solicitud,el representante de la Obra 

de la Entidad,revisa que los conceptos de obra se encuentren­

ejecutados,levantando los ndmeros generadores correspondien--
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tes para calcular el importe de estos arrojen, inmediatamente· 

formula un conmunicado al !rea de contratos y estimaciones o 

financiera en su caso del monto global para su pago. 

La contratista 6nicamente presentar& para su pago,un re­

cibo por concepto de estimaci6n provisional No X por el 80% -

del monto reportado. 

En el entendido que paralelamente a los tr&mites antes -

eel'lalados se deber& estar formulando la estimaci6n definitiva 

que deber& arrojar el mismo monto calculado para la estima--­

ci6n provisional,ya que para su c&lculo,fu~ necesario levan-­

ter los n6meros generadores de los conceptos ejecutados y COll, 

tratados,miemos que serviran para formular la estimaci6n def!_ 

nitiva. 

Si el monto resultante fuese menor al valor de la estim'l, 

o16n provisional,dar! lugar a que no se realice otro tr&mite­

de pronto pago o que se detecte alguna irregularidad • 

.As! tambi~n no se deber& realizar una estimaci6n provi-­

sional eiguiente,sino se ha formalizado la estimaci6n defini­

tiva que respalde la estimaci6n provisional que le antecede. 

2.-Est1maoi6n definitiva, el documento que contiene los -

trabajos realmente ejecutados y que a su vez ampara el pago -

de los mismos. 

En base a los ndmeros generadores se formula la estima--­

ci6n definitiva,el per!odo que comprende esta estimaci6n no -
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deberá ser mayor de 30 d1as,as1 también el contratista tendP! 

. derecho a cualquier reclamaci6n que pudiera presentaree,en un 

lapeo de 30 días calendario contados a partir de la acepta--­

ci6n de dicha estimaci6n. 

Una vez autorizada y firmada la estimaci6n definitiva,­

se hará cargo el área de contrataci6n y estiamciones para la­

continuaci6n del trámite de ~u pago. 

).-Precio unitario extraordinario,éste es el que no es­

tá contemplado en el catálogo de precios unitari'os del contri!. 

to y que por necesidades de la Obra se requiere ejecutarlo, 

El ingeniero representante de la parte contratante da-­

r& por escrito y anotará en bit&cora la orden al c'ontratista­

para su ejecuci6n el que antes de realizarlo deberá presentar 

el estudio de precio unitario correspondiente el cual se rev!_ 

sa y se envía al !rea de precios unit·arios sel'lalando y adjun­

tando a el: 

O~icio de autorizaci6n de ejecuci6n. 

Aval de Tiempos y rendimientos, 

Cantidad de Obra por ejecutar. 

Periodo de ejecucci6n y observaciones. 

Verif·icac16n de indirecto y utilidad contractual·. 

Certific?.ci6n de costos y en su caso,facturas. 

El área de precios unitarios y concursos expedira la -­

tarifa correspondiente, 
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4.-Cl&usula de ajuste; solicitud.-Podr&n presentar su -

solicitud de revisi6n,estudio y en su caso la aplicaci6n ·de -

la cl&usula de ajuste cuando durante la vigencia de su contri!. 

to de Obra,ocurran circunstancias de orden econ6mico no pre-­

vistas en el contrato,pero que de hecho determinen aumento u 

reducci6n en un 5% o m&a de los costos de los trabajos adn.no 

ejecutados,dicha solicitud deber! cumplir con los siguientes­

requisitos:: 

-QUe indique el porcentaje de incremento solicitado. 

-QUe el estudio de la cl&usula de ajuste a costo directo 

,se presente en las formas proporcionadas para el concurso. 

•QUe se justifique el incremento del 5~ o m&s de los tri!. 

bejos :!clt::nte:i por ejacutar !l. la .recha de la solicitud. 

-QUe se presente .lista de materie.les,mano de obra, y e-­

quipo que intervienen en los an'lisis de los.precios unita--­

rios del concurso,justific!ndolos mediante facturas o cotiza­

ciones • 

. 'Procedencia.-Para que la cl&usula de ajuste proceda,es -

necesario· que cumpla con los siguientes requisitos:· 

-QUe la Obra se encuentre en programa. 

-QUe existan la (s) prorroga (s) cuando se encuentre el-

contratista fuera de programa por causas ajenas a ál. 

-QUe se justifique plenemente que los trabajos faltantes 

por ejecutar a la fecha de la solicitud, son mayor del 5%. 
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Estudio.-La revisi6n de la cl,uaula de ajuste tiene por 

objeto determinar el índice o factor que aplicado al monto de 

contrato original,den como resultado el ajuste que se traduc!_ 

r! en el aumento o reducci6n en el costo de los trabajos de--

biendo permanecer invariables los precios unitarios origina--

les,pactados,hasta la terminaci6n de los trabajos.En tal vir-

tud,el ajuste del contrato,deber! hacerse en forma globai;me-

daante los procedimientos ya estudiados. 

Ee importante notificar que una vez autorizada la cl,u­

eula de ajuste,la compail!a contratista deber! presentar una -

fianza por el 10\C del monto adicional autorizado bajo 11 cl!u-

sula de Ajuste", 



e) Modificaci6n• al contrato. 
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Las modificaciones al contrato podrán presentarse --

por dos razones:-

1.-Al. programa de Obra. 

2.-Al. monto contratado. 

Cuando se presenta uno o los dos eventos seftalados, -

bajo la responsabilidad del Supervisor ,podrán modificar los-

contratos de Obra mediante convenios,siempre y cuando no rebl!_ 

sen el 25~ del plazo y monto contratados ni implique variaciQ_ 

nea sustanciales al proyecto original,aei como ~atas se en---

cuentren dentro del programa de inversi6n aprobado. 

Ahora bien,si estas variaciones exceden el 25~ indicl!. 

do en el.plrrafo anterior y/o modifique substancialmente el -

proyecto original,podr! celebrarse por una sola vez un conve-

nio ampliatorio o adicional,entre ambas partee. 

Las características y condiciones del mismo son las -

que se expusieron en contratos y estimaciones. 

De las modificaciones al contrato referidas en más o 

menos al 25~ deberan ser notificados a: 

Al contratante. 

SBMIP 

s p p 

SBCOGEP. 

Esta modificaci6n deberá ser presentada en un plazo -



!lo 

no mayor de 10 d!as hábiles a partir de la fecha de su forma­

lizaci6n. 

De la misma manera que pera un concurso,los elementos -

base para la formalizaci6n de un convenio ampliatorio,debemos 

de preveer al !rea de contrataci6n los siguientes documentos. 

l.-Autorizaci6n de inversi6~. 

2.-Cat!logo de conceptos. 

3.-Planos, 

4.-Especificaciones. 

5 .-Programa de Obra • 

. ·Programa de utilizaci6n de equipo(en su caso), 

Para la ejecuci6n de los trabajos debemos contar con: 

1.-Convenio. 

2.-Monto de anticipos otorgados. 

3.-Pianzas. 

4.-Todos los documentos seffalados para concurso. 

Si las modificaciones a que se refieren en este inciso­

fuesen dnicamente al plazo para su terminaci6n y las causas -

que lo originan no son imputables a la C0 ntratista,éste debe­

r! solicitar oportunamente y por escrito la ampliaci6n o pr6-

rroga que considere conveniente expresando los motivos que 81!!. 

paren su solicitud, 

La contratante,resolver! por escrito la ampliaci6n del­

contrato en un plazo de 30 d!as·sobre la justificaci6n y pro-



cedencia y en su caso,conseder! la qu~ estime pertinente 

haciendo modificaciones correspondientes al programa de o­

bra. 

Si las causas son imputables a la contratista,podr! -

tambi~n presentar su solicitud de pr~rroga pero la Entida~ 

,tendr! la opci~n de concederla o negarlar. en ~1 primer C!.!.. 

so decidir! si procede a imponer al "Contr.atista" las san­

ciones a que haya lugar en el segundo caso,es decir negar­

la pr~rroga solicitada,podr! exigir al contratista el cum­

plimiento del contrato,ordenandole que adopte las medidas­

necesarias a f!n de que los trabajos queden concluidos o-­

portunamente,o bien se procede a rescindir el contrato. 



f)Control de avances físicos y financieros, 

La importancia de este inciso es que como elementos -

de control represeentan la fase fundamental para lograr la -­

concluei6n de los trabajos satisfactoriamente. 

El seguimiento de los avances físicos de la Obra,lo -

haremos principalmente a través del programa de ejecuct6n cu­

yo formato a la vista,es por el método de Benn,que por ser de 

mayor compreei6n,es el que se recomienda,sobre el mismo,pode­

mos plasmar loe logros observados en campo,compar&ndolos inm~ 

diatamente con los avances programados, 

otro elemento principal de control,lo tenemos en el -

concentrado de n'dmeros generadore:i,ya que ell es·te anotamos vq_ 

16menes "de los conceptos ejecutados,ya sean del contrato o e1_ 

traordinerios, 

El entendimiento de la informaci6n obtenida de estos­

elementos de control,ser! la base para tomar las siguientes -

acciones1: 

1.-Continuidad normal en el desarrollo de la Obra. 

2.-Mejoramiento en el proceso. 

3.-Correci6n y/o modificaciones en los métodos de cons­

trucci6n. 

4.-Aumento y/o.substituci6n de la fuerza de trabajo ( 

personal). 

5.-Reclamaci6n y/o substituci6n y/o entrega anticipada-
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en e1 sumistro de materiales y/o equipo y/o herrl!. 

mienta, 

6.-suspenai6n temporal de los trabajos. 

7.-Suapenai6n parcial o total de loa trabajos, 

8.-Reeoiei6n de loe treb~joe. 

9.-Substituci6n del contratista. 

10.-Reconcurso. 

11.-Continuaci6n de los trabajos por adminiatraci6n­

directa. 

Del control financiero obtenemos 1a informaci6n nec!.. 

aaria que ser! base para preveer una ampliaci6n y/o modifica­

ci6n y/o reprogramaci6n presupuestal. 
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a)Que es la Bitácora de la Obra. 
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La Bitácora de la Obra es uno de los elementos que 

forman parte del sistema de control del desarrollo de las 

Obras¡-consideramos que se trata del ele::icnto mtia determi-

nante para la buena marcha de los trabajos,por su cará~-­

ter legal,para efectos T~cr.icos,tiene la misma legalidad 

que el contrato. 

La Bitácora es el dnico docu~ento que form3 pa:-te del 

contrato de Obra y que permanece abierto con la facultad -

de que sus asientos se consideren,como elemento contra--­

tual,osea que lo escrito en la Bitácora queda integrado -

al texto del contrato y por lo ta.~to es el dnico docu~en­

to capaz de modificar en forma complementaria las condi-­

ciones pactadas en el contrato por lo;que se refiere al -

desarrollo del proceso constructivo.La Bitácora queda ba­

jo custodia dnica del Supervisor,por la parte representeJl, 

te del contratante y el residente,superintendente o Gerel!.. 

te de construcc16n de la empresa contratista por parte -­

del contrato;nadie más tiene derecho a intervenir en este 

documento hecha la excepci6n de la auditoria interna del­

contrata!'lte solo para dejar constancia de su visita a la­

Obra. 

El Supervisor ~e Obra,co~o representante,la Secreta-
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r!a se vale de la bit!cora para ordenar la Obra,regular • 

su desarrollo y ejercer el control de la misma.La Bitáco­

ra como instrumento de control,fue concebida pensando en 

el Supervisor. 

Para el residente de Obra,poderhabiente del contrati~ 

ta,la Eit~cora debe servir pera proteeersc de 6rdenes ve:r;__ 

bales que con frec~encia se desconocen a la hora de pre-­

sentar su cesto al cobro.También le es átil para exigir -

los elementos que le sean indispensables para realizar la 

construcci6n y que el contratante tiene la obligaci6n de­

propocionar y usar! la Bit!cora para inconformarse cuando 

no esté de acuerdo con lo que se ordena,siempre y cuando­

te~ga motivos debidrunente fundamentados, 

La Bit!cora es un instrumento de carácter jur!dico,i­

deada para establecer orden y un equilibrio entre quien -

ordena y paga por una Obra,y quien la ejecuta a ca.:nbio de 

una retribuci6n económica, 

En Construcci6n la Bitácora de Obra es una libreta ~~ 

que forma parte del contrato.Se utilizo para anotar en e­

lla cualquier situaci6n que se presente durante el desa-­

rrollo de los trabajos de construcci6n que sea diferente 

a lo establecido en loe anexos Técnicos de contrataci6n, 

El libro dP. la Bit!~ora debera estar siempre en Obra­

en poder de le Supervisión y el contratado debera tener -



libre acceso a elle tanta veces como lo juzgue conveniente 

asi mismo el contratante tendra derecho a retirP.r copie -­

que le corresponde ceda vez que una hoja quede llena y con 

sus ~irmas completas~ 
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b) Formatos de la BitAcora de la Obra. 

E.~isten diversos formatos para Bit,cora de Obra y -­

los. podemos clasificar en tres tipos: 

En el primer tipo encontramos los formatos diseffados 

e impresos conforme a las necesidades da una institución -

que contrata Obra regulsrmente.Estas libretas ya tienen el 

n&nero de copias que son necesarias de acuP.rdo a las nece­

sidades e inclusive está indicado el destino de cada una -

de dichas copias,por ejemplo "Departamento de Construcci6n 

"," Delegaci6n Regional ",etc. 

El segundo tipo son los formatos que se encuentren a 

~a venta en papeler!as especializadas. 

iU tercer tipo ser!an los formatos improvisados. 

En cualquier de los tres casos se deben de cumplir 

las condiciones descritas acontinuaci6n: 

1.-~as hojas originales deben estar foliadas. 

2.-se debe contar con un original y al menos dos co­

pias,una para el contratista y otra para el contratante. 

3.-Las hojas copias deberan ser desprendibles,no as! 

la original. 

4.-Deber! existir una columna para anotar el n"dmero -

de la nota y fecha. 

El. tamaffo de las libretas de Bitácora constituye un­

problema.En ocasiones s.on insuficientes y en otras quedan-



muchas hojas sobrantes.En el primer caso ser& necesario a­

brtr otra u otras libretas e indicar en cada una de las h~ 

jas,justo antes del ndmero,la leyenda correspondiente: "Lt, 

breta de 2a "•"Libreta de 3a",etc. 

Las pastas deben ser duras y re$tstentes al mal trato 

,y de preferencia de algdn material capaz de resistir la -

hlÚiedad.En caso de trabajarse en un frente de Obra en don­

de existen muchas contratistas,y por lo consiguiente se m~ 

nejan muchas libretas de Bit6cora,se recomienda que en los 

lomos y en las pastas frontales se peguen etiquetas de co­

lores sobre las que se escribir&!! los datos indicativos en 

letras de mayor tamaflo posible.Esto ahorrar6 tiempo para -

identificarlas pu~s las fracciones de minuto perdidos dia­

riamente pueden significar horas al final de la Obra,estos 

detalles son importantes si deseamos ser eficientes. 

Los siguientes puntos se refieren a prohibiciones re'!. 

pecto a las libretas de Bit6cora.Como Supervisores profe-­

sionales no debemos permitir que se ponga en entredicho -­

nuestra principal herramienta de control.En este sentido -

debemos ser muy estrictos. 

El foliado de las hojas debera revisarse antes de em­

pezar a utilizarlas,ya que puede haber errores de imprenta 

, en cuyo caso es conveniente desechar la libreta. Si fuese -

necesario foliarla a mano,se proceder& a realizarse esto -
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por triplicado y con tinta indeleble,ctidando de no emitir 

ningán m1mero. 

En el caso de que se util.ice una libreta de Bit!cora­

improviéada,es conveniente,para proteger los asientos,que­

en ~a parte superior-junto al námero de folio-firmen cada­

hoja aunque sea con· ante!irma cada una de las partc:::i (rc:il_ 

desntes 1 Supervisores). 

Si no h~ libreta de Bitácora no puede iniciarse la -

Obra.En caso de no haberse recibido oportunamente por cua1_ 

quier raz6n,ser! v!lido iniciarse con una libreta improvi­

sada que reuna las condiciones aqu! mencionadas y deepu4!s -

,cuando se reciba la l.ibreta oficial, hacer el. traspaso de -

una a la otra,poniendo especial cuidadó de asentar una no­

tá final. en la Bitácora improvisada,mediante la cual se 

realiza el traepaso,e inutilizar el resto de las. hojas. 



c)'Teor1a sobre el uso de la Bitácora, 

Hemos señalado que la Bitácora forma parte del con-­

trato de Obra,por consiguiente,al término de los trabajos 

de construcci6n,el contenido de la Bitácora complementar! 

los términos y condiciones establecidas tanto en el texto -

del contrato, como en los anexos Técnicos que son asf. mis~o 

perte integral del contrato, 

Hemos dicho y ahora reiteramos que la Bitácora es el 

instrumento por excelencia pa:.·a ejercer el control de la -

Obra a nuestro cargo.Esta gran virtud lleva implicita tam­

bién una gran responsabilidad, sobre la cual el Supervisor -

debe tener plena conciencia.Cada uno de loa asientos de la 

Bitácora es importante.Ea posible que muchas de las notas­

no representen consecuencias postF>riorP.s,pero nunca pode-­

moa saber en ese momento cuáles de ellas van a convertirse 

en significativas.Por lo tanto debemos cuidar la elabora-­

ci6n y el contenido de todos los asientos sin excepc16n. 

De hecho,la Bitácora de Obra es un medio oficial y 

legal de comunicaci6n entre las partes que firman el con-­

trato. 

Está vigente durante el desarrollo de la Obra y su -

dltimo objetivo es el de oficializar todos los elementos -

que integrarán el finiquito del contrato,además de ser un 

instrumento que, a su vez,trata de la realizaci6n de cos~-
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tos reales autorizados,que determinan el valor !ina1 de -

la Obra misma. 

Dada la seriedad que debe tener !a Bit!cora.su uso de­

be limitarse a eventos importantes relacionados con la 0-­

bra.Desgraciadamente ocurre con demasiada frecuencia que -

se utilice como una especie de "buz6n Ce quejas" anotando­

en ellas asuntos no e6lo intrascendentes,sino de car!cter­

personel. 
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d)Reglas sobre el uso correcto de la Bitácora. 

La intenci6n es facilitar a las personas que se de­

diquen a la Supervisi6n de Obra Pdblica el uso correcto y­

aprovechamien:to de la Bitácora para esto ae enliatara una­

serie de reglas. 

REGLAS GE?GRALES: 

l.-APERTURA y CIERRE.-Es imprescindible que las Bit!_ 

ceras sean abiertas con una nota especial al caso.El cie-­

rre de la Bitácora es igualmente iu.portante. 

2.-SER.IADO DE NOTAS.-Todos las notas deben seriarse -

consecutivamer.te,respectando el orden sin excepci6n.Esta -

regla tiene por objeto au identificaci6n inequ!voca al mo­

mento que se requiera.No debe existir nota sin ndmero. 

3.-PECHADO.-Tcdas las notas de Bitácora deberan ss-­

tar fechadas eh el d!a que se efectda el asiento. 

4.-Los asientos deberan efectuarse con tinta indele­

ble,nunca a máquina o con tinta que puede borrarse,mucho -

menos con lápiz.Es importante tener cuidado en escribir -­

con letra de molde que sea fácilmente legible y sin abre-­

viaturas. 

5.-EltHORES.-Cuendo se cometa un error de redacci6n,­

la intenci6n o de ortograf!a,la nota debe anularse acompa­

f'iada de una leyenda que diga"esta nota se anula por tener­

error"de inir.ed it'to Sfl abr~ Ja siguiente nota repiriendo el 



asiento esta vez sin errores. 

~. - ' 

6;-TACHADU!lAS O ENl>~NDADu:?AS.-Une. nota con tachaduras-

o enmendaduras automAticamente es legalmente nula,con to--

das las consecuencias que puede acarrear el hecho. 

7.-SOBREPOSICIONES O ADICIONES.-No esU. permitido so--

breponer ni afladir a le.s notas de Bit!core.,ni entre renglCL 

nes,ni en los m~genes,ni en ningdn otro sitio.Si hubiera-

la necesidad de arreglar algo,se abre otra nota haciendo -

referencia a la de origen. 

8.-PIRMAS.-Pirmardn la Bit!cora aquellos que son res--

ponsables superiores de Obra.Por una parte nos refirimos -

a1 Ooordinador o Jefe de Supervisi6n,por la otra parte al 
Superintendente o Gerente de Construcci6n,que son quienes-

!'irman la Bittí.cora para abrll•la,cerrarla,para autoriZar a-

loe supervisores y residentes response.bles en cada contra-

to y para desautorizarlos cuando dejen de prestar sus ser-

vicios nombrando a los sustitutos asigne.dos. 

El Supervisor y el residente responsable del contrato. 

Son ellos quienes usar!n cotidianamente la Bit!cora de o--

bra y quienes se saldrdn de ~sta para controlar la Obra en 

to4os los sentidos.sardo los celosos guardianes del orden-

en la misma y todos sus superiores deben procurar de abst~ 

nerse de intervenir directamente en la libreta,pués si lo­

hacen atentan contra el orden establecido y desautarizen ~ 
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lo q~e ellos mismos autorizaron.~eiteramos que el Supervi­

sor y el residente son los dnicos que deben manejar la Bi­

tácora,teniendo toda la libertad y la consiguiente respon­

sabilidad, 

La intervenci6n de la Auditoría T~cnica de cualquiera 

de las pa~tes que llegase a visitar la Obra restringida a 

dar fe de ~u visita en determinada feche. 

Cuando existe varios Supervisores y/o residentes en u­

na Obra a cargo de un mismo contrato,no es recomendable 

que todos firmen,ya que se presta a confusiones,repeticio­

nes y contradicciones.Llegado este caso,recomendaremos que 

se nombre responsable de cada parte,y dnicamente ~ate a--­

siente notas en la Bitácora. 

9.-INUTILIZACIO~ DE ESPACIOS SOB~ANTES.-Al completar­

se el llenado de cada una de las hojas de la Bitácora,es -

indispensable cancelar todos los espacios sobrantes.Esto -

se logra cruzándolos con rayas diagonales para inutilizar­

los, 

.10.-RETIRO DE COFIAS.-Inmediatamente que se ha llena­

do cada una de las hojas de la Bitácora,es menester reti-­

rar las copias y remitirlas a las oficinas centre.les-las -

de la e~presa responsable de la Supervisi6n y las del con­

tratista.Esta práctica evita que por un extravío por des-­

cuido o intencionalmente de la libreta de la Bit~cora, 



9e pierda el control de Obra.Por esto mismo se revela qu~­

es necesario que las copias sean legibles y por lo tanto 

el Supervisor y el residente deben vigilar que as! sea. 

11.-VALIDACIOKES.-Como sabemos,existen diversos me-­

dios de comunicación y de trensmisi6n de ordenes y de in-­

formaci6n, 

~os m!s comunes son:Los oficios,las minutas de jun-­

tae,los memorándwas,las circulares y las comunicaciones t'L 

lef6nicas.Ahora bien,ninguno de estos medias tienen la va­

lidez oficial y legal respecto al contrato de Obra y,a pe­

sar de su importancia,s6lo tienen una validez relativa re'!. 

pecto a la Bit!cora de la Obra.Por este motivo es importllll. 

te validar cualquier de los medios de comunicaci6n que se­

requiera,por medio de la Bit!cora en cual citamos el medio 

utilizado y lo convertimos en parte integral de la Bit!co­

ra.De acuerdo a la importancia del tema y a nuestro propio 

criterio,procederemos a 6nicamente a mencionar el documen­

to y al tema central,o bien anexar copia por triplicado al 

original y copias de la libreta de Bit!cora, o en caso ex­

tremo transcribir todo el documento, 

Aqui es necesarios describir el procedimiento a se-­

guir para validar las ordenes telef6nicas de nuestros sup'L 

riores el primer paso consiste en poner por escrito las oi:, 

denes que se transmite telef6nicamente y, antPs de cortar-



la comunicuci6n,leer lo escrito a nuestro interlocutor,,a­

ra ver si se han comprendido sus ordenes.A continuaoi6n se 

debe transcribir fntegramente la orden recibida y elaborar 

un memor&ndum con copia,mencionando la fecha en que se ha­

recibida esa orden telef6nica,El tercer paso es llevar o 

remitir al ordenante el memor&ndum,para obtener el acuse -

de recibido,de preferencia del superior mismo. 

12.-NOTAS APREMIAJVTES.-Cuando sea necesario escribir 

una nota de particul.!U' importancia y que por sus caracte-­

rfsticas es preciso dar conocimiento de ella a las autori­

dades de las oficinas de la Secretaría de Hacienda y Cr~d!. 

to Pdblico se procedera anular el resto de la hoja corres­

~ondiaute para retirar de inmediatamente las copias y rem:j,_ 

tirlaa con car!cter,U!lGENTE. 

1J.-5~RIEDAD.-Todos los puntos ~eriores hacen com­

prender la seriedad que se requiere para manejar la Bit!c2., 

ra de Obra.Por lo consiguiente recomendamos que antes de -

hacer un asiento se medite sobre la necesidad de hacerlo. 

Si decidimos hacerlo,debemos pensar cuidadosamente lo que­

remos decir.Por ningdn motivo consideramos apropiado eser!, 

bir la nota directamente en la Bit!cora,La libreta de Bit! 

cora nunca debe utilizarse para asuntos intrascendentes y­

mucho menos para ventilar agravlos o hacer agresiones. 

14.-COA!PROMISO DE USO DE BITA~ORA DB OBílA.-Tarito el-



residente como el Supervisor est&n comprometidos a utili-­

zar la Bit~cora de la Obra.De ninguna manera deberá permi­

tirse que se evada la responsabilidad de realizar asientos 

para no compremeterse, 

15,-REDACCION.-Este es un asunto de capital importan­

cia.Hemos tenido ocasi6n de observar,una vez acabada la o­

bra,que una de las partes se le interroga sobre un asiento 

que hizo en la Bitácora y la respuesta m!s frecuente dadas 

son de que se intentaba decir otra cosa,que se olvido ba-­

cer una aclaraci6n o de que" hay varias formas de interpr'?.. 

tar lo escrito!' Estas respuestas,y otras en el mismo tal8J!. 

te est6n,mbtivadas por errores de redacci6n,y todas dan cq,_ 

mo resultado afectaciones econ6micas a veces muy costosas­

para cualquiera de las partes,Cabe reconocer que en la ma­

yoria de los casos es el contratista el que se ve benefi­

ciado con estas situaciones,aunque existen casos.en que o­

curPe lo contrario. 

16,-0RTOGRAFIA.-Un Supervisor profesional que se prt_ 

cie de serlo,está obligado a manejar bien la ortografía. 

Aunque puede considerarse que este tema es un asunto de SI!., 

gunda importancia,hacemos especialmente énfasis en él pu~s 

significa mucho para la imagen que proporcionan de quien -

escribe con faltas de ortografía. 

17.-CERRADO D~ ASIENTOS EN LA BITACO~A DE OBíl!.-



Todas y cada una de las notas deben quedar cerradas,esto -

es,resueltas.Naturelmente que nos referimos a notas que -­

traten asuntos que deben atenderse.Es también fundamental 

cerrarlas a la brevedad posible dejando resueltos los pro­

blemas o situaciones que las motivaron.A nosotros,como su­
pervisores,nos afecta mucho nuestro tiempo y nuestra con-­

centraci6n el hecho de estar arrastrando asuntos pendien-­

tes de resolverse, 

18.-CUSTODIA DE LA LIBRETA DE BITACORA.-Por BU cariq_ 

ter de instrumento de control y por las razones por las -­

que fue creada,la libreta de Bit6cora de Obra debe quedar­

bajo custodia del Supervisor,lo importante es que realmen­

te est6 disponible para ambas partes y a ee~e respecto es­

conveniente reglamentar en cada caso o6mo,cuAndo y en don­

de se encue~tra la Bit&cora,para tener libre acceso a ells 

en horas de trabajo desde luego en el mismo lugar donde se 

desarrolla la Obra.De hecho, es absolutamente incorrecto -

sacar la libreta de la Obra,aalvo en casos excepciona1ea -

cuando no h~ lugar para guardarla, Se debe tener en cuenta 

que custodia no quiere decir propiedad y que ea un aaunto­

muy grave ocultar la libreta, 

19.-BITACORA UNITARIA POR CONTRATO.- S6lo estl per-­

mitida una Jitlcora por cada uno de los contrates.No podri 

existir una libreta utilizada por dos contratos,aunque se-
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trate de la misma constructora o del mismo frente. 

REGLAS DE LA SUPERVISION. 

1.-0RDENES.-El uso m&s frecuente que el Supervisor h!., 

ce de la Bit!cors. de Obra es para ordenar al contratista -

lo que debe reelizer,sobre todo cu:l!ldo,por cualquier moti­

vo,es menester ejecutar procedimientos distintos o utili-­

zar materiales diferentes a los seffalados en el proyecto -

ejecutivo."También es frecuente ordenar la aceleraci6n de­

un proceso que se retr~sa en cuanto a su tiempo o secuen-­

cia de ejecuci6n. 

2.-CERTIPICACIONES.-En la libreta de Bit&cora el Su-­

pervisor debe certificar o dar fe de situaciones o del º'Wl!. 

plimiento de ordenes por iniciativa propia o a solicitud -

del contratista.Recomendamos que siempre que se certifique 

algo es porque se tiene seguridad de que es exacta y prec!,_ 

samente como se escribe en'la bit&cora. 

No esta permitido equivocarse cuando se est! actuan•o 

pr!cticamente en calidad del Notario. 

3.-AUTORIZACIONES.-Es frecuente que la Supervisi6n di 

autorizaciones por conducto de la Bit!cora.De hecho debe -

hacerse rutinariamente sobre aspectos cr!ticos,como son ª'!. 

torizaciones de colados de concreto,compactaciones de re-­

llenos, bancos de nivel y todo el aspecto cr!tico de cada -

proyecto en particular.Este tipo de autorizaciones regula-



res en el desarrollo de los trabajos requiere una cuidadg_ 

sa revisi6n previa para asegurarse de que todo est& co--­

rrecto. 

4.-IN!'O~MACIONES.-Rventualmente,el Supervisor utili• 

za la Bit!cora para informar al contratista sobre alguna­

situaci6n,evento,cambio de personal,visita oficial,revi-­

si6n especial,etc.Cuando sea necesario asentar una nota -

de este tipo debemos observar como 6nica regla el que se 

anotar!n en la Bit!cora ~icamente 1as informaciones que­

representen af'ectaci6n al programa,el presupuesto o s la­

calidad de la Obra. 

Prime~amente los datos de las partesr nombres de la 

empresa,direcciones,tel8fonos.Despu8s los datos indicati­

vos del contrato en la forma descriptiva m!s precisa pos:t 

ble.Beta nota de apertura es muy poco acostU!llbrada,pero -

la consideramos fundamental,sobre todo porque proteje la 

primera intervenci6n de la Supervisi6n en la Obra.En caso 

que la Supervisi6n se designe cuando la Obra ya ha sido 

iniciada,en este l-.ge.r se debe anotar un corte completo -

de los trabajos ya realizados,heciendo las observaciones­

pertinentes sobre irregularidades observadas durAnte la -

primera revisi6n,.quedando asi deslindada nuestra respons!! 

bilidad a partir de ese momento.I·a siguiente parte de la 

nota de apertura debe ser la decle.raci6n de inici6 de la 



Bit!cora.Por dltimo se har! el registro de las firrnac au­

torizadas,el cual debe comprende~ un m!nimo de dos po~ e~ 

da una de las partes.Coco ya hemos mencionado,las m!s COll, 

venientes son por la 3upervisi6n el supervisor responsa-­

ble y su coordinador,y por el contratante el residente a­

cargo del contrato y el superintendente o gerente Técnico 

de construcci6n. 

CIERRE DE LA BITACORA 

Cuando se ha terminado la Obra, incluyendo las activt, 

dades corresponuientes a la entrega de las mismas, y cua.I.l. 

do ya no queda ningdn pendiente,osea que todas las notas 

sin excepci6n han sido oerradas,ee procedera a efectuar -

el asiento final o cierre de la Bit!cora.Est! dltima nota 

debe expresar que por medio de ella se da por finiquitada 

la relaci6n Técnica de campo,habiéndose Clll!lplido en todo­

lo que en ella se consign6.,espués ss procede a firmar y­

anular todaa las hojas sobrantes,inutiliz!ndolas sin a~-­

rrancarlas,de la libreta. 

TIPOS DE NOTAS 

Haremos un an!lisis del contenido que deben de tener 

cada una de las notas segdn su tipo.Realizaremos este ant_ 

lisis por la nota m!s compleja.se trata del orden de co-­

rreci6n de un elemento que ha sido ejecutado con defectos 

.Primero procederemos a presentar un desglosa. de las par-



tes que imprescindiblemente debe contener el asiento, 

I.-CLJ,SIFICAC!ON D:S LA NOTA.-Las primeras palabras 

del asiento deben referirse a la finalidad de la nota,En­

este caso tratar! de una orden.Entonces se debe iniciarse 

diciendo: SE ORD":'.:A, en otros caeos: SE INFORMA, o bier., SE -­

CERTIFICA, etc, 

II.-DESCRIPCION DEL ASUNTO.-A continuaci!n eacribirll., 

moa el asunto que motiv6 la nota,la redacci6n tipo seria, 

por ejemplo.-La reparaci6n de la arista de la losa,o la -

austituci6n del aplanado,etc, 

III.-UBICACION.-Consiste en mencionar la ubiaaci6n -

del elemento al que nos referimos.Lo delicado de esto aPI!., 

rece cuando se trata de un elemento repetido muchas veces 

,por ejemplo, trabes y muros.Por lo reiterativo. de la men­

ci6n de estos elementos es preciso mencionar su ubicaci6n 

con datos suficientes pare. que se puedan localizarse sin­

equivocos, 

IV.-CAUSAS DEL PROBLE?lA,-A continuaci6n de la ubica­

ci6n tenemos que mencionar las causas del problema,en fo:i::., 

ma breve,pero abarcando con precisi6n cu!les fueron las 

causas Y refiriendo•éstas a la o a las especificaciones 

o planos que no fueron observados y cwnplidoa,por lo cual 

se motiv6 el erro~ o la deficiencia. 

Desde luego que para emitir este dictamen es funda--



mental haber investigado todo lo necesario hasta tener la­

plena y absoluta seguridad de escribir lo que es absoluta­

mente cierto. 

V.-SOL~CION EXIGIDA.-Bl siguiente paso consiste en a­

notar la solución que debe efectuarse para subsanar el prQ_ 

blema.Es prGciso anotar en la 3itAcora todon lon datos ne­

cesarios para su corrección. 

VI.-PLAZO PA~A LA SOLUCION.-Inm•diatamente despu~s de 

la solución descriptiva,se establece un plazo lllAximo para­

eu ejecución.El plazo determinado debe de ser factible de­

cumplirse considerando todos los pasos que implica el pro­

ceso.Recomendamos anótar lo seftalado con la fecha fija. 

En esta forma sabremos que para esa fecha el problema 

deber! estar resuelto. 

VII.-Se trata sin duda de la ~arte m!s importante de­

la nota de Bit!cora.Desjraciadamente.es la parte que menos 

se acostumbra considerar al hacer los asientos y podemos -

afirmar que por.medio de ella la ~upervisión crece y cum-­

ple realmente los objetivos,ya que actuando con oar!cter -

preventivo es como se presta un servicio eficiente y profll,. 

eional.El esp!ritu que predomina en la acción preventiva -

del Supervisor se fur.damenta en la siguiente reflexi6n:· 

"Si hemos encontrado un error o defecto,hemos investigado 

las causas y determinado una solución para subsanarla,¿Por 
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qu~ aprovechamos la experiencia y tomamos las medidas ne.o. 

cesarias para que no se vuelva a presentarse otro caso s11.. 

mejante?·. 

VIII RESPONSABILIDAD DE LA NOTA Y CONSECUENCIAS ECONQ_ 

MICAS. 

La ~ltima parte del textc de la nota de Bit~core co-­

rresponde a señalar qui~n cubrir~ el costo de las modifi­

caciones~substi tuciones o lo que representa econ6micamen­

te .la nota misma.Por lo-general y salvo contadsa excepci2,. 

nes,se genera con las ordenes emitidas un costo extra,so­

bre todo si" son reparaciones o su'bstitucicnes.Debe sef!.a-­

larse en la Bit!cora de Obra quiUn es: el responsable de -

pagar esto.El cargo puede hacerse al contratista si ocu-­

rre que por observado el plano o no haber seguido las es­

pecificaciones de los materiales a utilizar e indicados -

en el presupuesto ~l fue qui~n genero el problema,y ser!­

con cargo al contratante cuendo se trate de modificacio,.;:,. 

nea a loe planos,especificaciones o materieles-inclusive­

cambios de proyecto,-o cuando habiendose seguido debida-­

mente las instrucciones de la especificaci6n y ocupado 

loe materiales aprobados,el resultado fue distinto. 

IZ.-SANCIO,TES.-Hemos colocado este tema, en noveno lu-­

gar por que s6lo lo consideramos cuando las circunstan--­

cias nos obliguen,de acuerdo a lo establecido en el punto· 



106 

No• 28 de lan reglas de uso de Bitácora,donde se detallu·-

los tipos de sanciones debe ser meditada analizando sus -

posibles efectos secundarios sus consecuencias y su proc«;_ 

dencia legal, 

X,-SEGUI!.!IBNTOS,-Los seguimientos se manejan fuera • 

de le libreta de Bit!cora son indispensables puesto que -

se han concedido plazos a los que se debe vigilar que se 

cumplan en la fecha estipulada.Los seguimientos no compe­

ten directamente al residente y lo más conveniente es lllL 

varlos en el diario de obra destin!ndoles una secci6n del 

mismo por medio de un separador que aisle unas cuantas h~ 

;fas.En el margen izquierdo de éstas anotaremos consecuti­

vamente los ndmeros de las notas en las que se otorg6 al­

gtin plazo,utilizando un rengloa pnra cada una • 

. Reguidemente se describirá,en forma más breve,el el«;_ 

mento a revisar para tener referencia al contenido de la­

nota,Pinalmente se anota ln fecha en que se va realizar -

dicho trabajo el cual biene siendo el plazo.El seguimien­

to se logra cuando adquirimos el h!bito de leer todas las 

mafianas qué notas vencen ese dia para verificar su cumpl!, 

miento.Si el resultado es positivo,escribiremos en la ho­

ja del seguimiento "Cumplido" y,a continuaci6n el n11mero 

de la nota de Bitácora en el que demos finiquitada·el a-­

sunto(Nota de Cierre).En caso que no se hava realizado --



adn lo ordenado se escribirá 11pendiente 11 ,pasa a la nota nd­

méro ••• 11 y asentaremos el ndmero correspondiente,llevado -

en orden y el siguiente asiento en que reclamamos el incum 

plimiento.Este ségul.miento,llevado en orden,nos evita la -

posibilidad de olvidos cuyas consecuencias habremos lamen­

tado al término de la Obra, cuando se esta elaborando el f!,. 

niquito. 

Queremos hacer recomendaci6n tan importante y signifi­

cativa que podemos considerarla norma fundamental:debido -

a que no se permite legalmente hacer tachaduras,enmend~du­

ras,borrones o superposiciones en la libreta de Bitácora,y 

con el ffn de evitar la necesidad de hacer composturas,N~ 

CA HAY QUE ESCRIBIR DIRECTAMENTE "RN LA BITA.CORA.. Nuestra sq_ 

gerencia es al'ladir otra secci6n al diario de obra con pág!,_ 

nas suficientes para anotar en borrador las notas. 

Cuando se comete un error en la transcripci6n, esa nC2.. 

ta debe anularse para cual procederemos de la siguiente m~ 

nera: interrumpimos la escritura en el momento en que com11.. 

tamos el error o detectemos la equivocac16n,después utili­

zando los dos o tres renglones inferiores escribimos la 111.. 

yenda::"Esta nota se anula por tener un error", trazando las 

palabras diagonalmente con el objeto que destaquen y lla--

11111n la atenci6n. 

'Procederemos después a informar a los Supervisores y, -
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de comdn acuerdo con ellos,se optar! por alguna de las si-

guientes alternativas:Citar a una reuni6n urgente al persia. 

nal técnico directivo de la constructora para tratar el a­

sunto .Esta reuni6n debe convocarse para la fecha m!e pr6x:!., 

ma posible y conviene hacerlo,adem!s de v!a telef6nica,por 

escrito y con acuse de reeibido,y copias marcadas para el­

director general de la constructora y para el contratante-. 

En esta reuni6n se tratar! de resolver por medio de la co;:_ 

dialidad,pero en forma inflexible,el problema.Encontrare-­

mas en ella,adem!s, ocasi6n para poner al tanto de los a-­

contecimientos a loe directivos de la constructora,loe 

cuales es comdn que no eet!n al tanto.o que tengaa versio­

nes deformadas de estos problemas de parte de su personal 

de campo,o bien actu~ en total acuerdo con ellos. 

En caso de que hubiera ignorancia de los hechoe,se r'l, 

clamar! al residente su actitud inconveniente y tendr! que 

someterse al orden establecido en la Obra.l.dem!s,para la -

Superviei6n, quedar! el precedente en contra del residente 

y, en caso de repetirse el problema de esta naturaleza,qu'l, 

dar! expuesto a que se solicite su eubstituci6n. 

La segunda alternativa en el mismo procedimiento,pero 

por medio de oficios.Esta tiene efectos m!s limitados y -­

m!s lentos,pero es también muy útil y tiene la ventaja de­

dejar huella por escrito. 
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REGLAS DE LA RESIDEMCIA. DB OBRA 

1.-SOLICITUDES.-La residencia de la Obra utiliza la -

libreta para solicitar a la Supervisi6n elementos necesa-­

rios para ejecutar la Obra.También se comprende en este t:!:,. 

po de solicitudes como son la de autorizaci6n,de certif icl!, 

ción,de constancia,de información y de revisión,por medio­

de los cuales el contratista hace peticiones de visto bue­

no de los trabajos que se realizan. 

2.-ACBPTACIONES.-En la Bit!cora,el contratista acepta 

ordenes o instrucciones giradas por la Supervisión, e im-­

pl!citamente se obliga a cumplir lo requerido.Ahora bién, -

si no est! de acuerdo totalmente con lo ordenado,tiene de­

recho a aceptar bajo protesta,pero es necesario que expon­

es· motivos por los cuAles no est! de acuerdo totalmente y -

podr&,si lo desea,solicitar una reconsideración de lo ordl!_ 

nado,o biAn una explicación de los motivos que impiden que 

se atienda a su solicitud. 

J.-INCONl'OR?.!IDADES.-En caso de que el contratista es~ 

tA en total desacuerdo con la orden recibida,podr! recu--­

rrir a asentar une inconformidad.Desde luego que tendr! -­

que explicar suficientemente los motivos,ya que la incon-­

formidad lleva expl!cita la solitud de anulación.I·a Super­

visi6n est! obligada a conte~tar ya sea anulando,midifica.t.L 

do o reiterando la orden. 
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En el último caso deber! darse una amplia explicaci6n 

de las razones que obliga a la reiteraci6n.En el caso que­

la Supervisi6n no conteste la inconformidad,el contratista 

podr! solicitar respuesta ~epetinamente y en caso de no -­

ser escuchado podr! recurrir en última instancia,al contr!_ 

tante y a la demanda legal si el caso lo amerita y si as! 

lo conaidera necesario el contratista en defensa legitima­

de intere'e.En una situaci6n de esta naturaleza la Supervi­

ei6n se ver! en graves dificultades si no tiene elementos 

suficientes y amplios para apoyar su postura,y peor aún s! 

aotuo con negligencia e irresponsabilidad al no contestar 

a la inconrormidad. 

4.-EXIGENCIAS.-Bn algunas ocasiones el contratista -­

puede exigir por medio de la Bitlcora.Bstas ocecion~s eo -

presentan cuando la Supervisi6n,por algdn motivo injustift_ 

oado,no le entrega soluciones a problemas concretos de la­

Obra,y debido a e~to se retrasan los trabajos lesionando -

los intereses del contratista por retraso del programa o 

por la provocaci6n de tiempos muertos que mantengan a loe 

trabajadores inactivos,sin el reconocimiento econ6mico co­

rrespondiente.Lo mismo es aplicable cuando la Supervisi6n­

a ofrecido oficialmente una eoluci6n y no ha cumplilo. 

APERTURA DE LIBRETA DE BITACORA DE OBRA 

La apertura de la Bitácora se realiza por un primer q_ 
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siento en el cual se menciona el principio de la relac16n­

entre las partes(esto significa que no coincida con el inl, 

cio de la Obra,ya que regularmente la apertura se efectda­

días antes del arranque de los trabajos y en pocos casoe,­

en forma incorrecta pero frecuente,la Obra inicia antes -­

que se designen Supervisores).En otras palabras,la apertu­

ra de la Bit!cora indica el inicio de la rclaci6n antre -­

los representantes de S.H. y C.P. y el persone.l de campo -

de la empresa constructora.De esta manera queda definida -

la."Apertura".En lo que respecta al contenido de este pri-­

mer asiento,diremos que en él deben relacionarse los si .... • 

guiemtes datos: Nombre de la contratista y responsable de 

la Obra así como el nombre de la empresa Supervisora y re!., 

ponseble de la O'llra. 

5.-PREVENCIONES.-Be muy se.ludable en los asuntos de -

construcci6n el.prevenir situaciones o anticiparse a posi­

bles problemas.El uso de la B1t!cora por parte del supervl, 

sor no debe marginarse de este principio. 

6.-CONTROL POR BITACORA DE OBRA.-Cada Supervisor t•n­

dr! su estilo y criterio particulares para aprovechar lo -

expuesto dosificando debidamente las opciones.Lo dnico que 

nos restaría por tratar es el procedimtento que debe obeet, 

varee cuando nos encontramos que un contratista que se ni!., 

ga a obedecer las ordenes o hace caso omiso de las mismas. 
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Sobre este tema hemos observado situaciones de todo tipo,­

pero desgraciadamente abundan aquellas en las que la Supe:.:, 

visi6n carece de recursos pare manejar e1 problema,y en P'2., 

cos casos termina representando un pepe1 lastimero al que­

dar atrapado en un juego estab1ecido por el contratista PI!. 

re su beneficio propio.Procederemos a exponer un procedi-­

miento adecuado,pero antes recordaremos al contratista que 

se reve1a contra e1 orden establecido se debe antes que ni!., 

da conservar le serenidad y actuar inteligentemente. 

Los pasos a seguir son 1os siguientes: 

1.-Toda parte de una orden rutinaria o extraordinaria­

que se 1e da al contré'.tista por medio de 1a Bi t!cora de la 

Obra,precisa pare que la orden proaeda,que la Supervisi6n­

mencione en la nota un p1azo razonab1e para su cump1imien­

to. 

II.-Una vez vencido e1 p1azo concedido y h!'.biendo com­

probado que no se atendi6 1a orden emitida,procederemos a­

asentar una segunda nota de Bit!cora,heciendo referencia a 

1a primera y concediendo un nuevo plazo,igual o menor a1 -

anterior. 

Simult~neeme·nte oe le debe de informar del asunto a -­

nuestros sup<riores.Por d1timo se tratar! de convencer con 

amabi1idad al contratista parR que cump1a con su obliga--­

ci6n y nos exprese el motivo por el que se resiste a cum--
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plirla.Si en su explicnci6n encontr~mos argumentos s6lidos 

y convincentes,debemos ser razonables y considerar la or--

den,ya sea para ampliarle el plazo o bien para buscar una-

soluci6n al problema en su conjunto para no dejar cabos --

sueltos.Cuando se presente un caso as! debemos tener mucho 

.cuidado en que los argumentos sean realmente rezor.r-bles, 

III.-51 llegase a vencerse el segundo plazo concedido 

procederemos a asentar une dl tima nota e:i.,. la Bit~cora,ha--. ... : 

ciendo referencia a les notas anter1ores,con la atenci6n -

inmediatamente del problema y seffalando una sP.nci6n en ca-

so de no actuar conforme a lo orden2do en un nuevo plazo 

que deber! ser,de preferencia,menor al segundo concebido 

(en caso extremo ser! de la misma dureci6n que el segundo~ 

Las sanciones m!s apropiadas y efectivas ser!n la:_, de ne -

autorizar la estimPci6n inmediatamente,el no conceder pro­

rrogas,y la m!s dr~stica puede ser rescisi6n del contrato-

por incumplimiento.Desde luego puede haber muchas otras y 

la que se use depender! de las !)ircunstancias ,del tipo de -

Obra y del criterio del Supervisor, 
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e)Reglnmento de la Bit§cora de la Obra. 

Debido a que la Bit§cora ea operada por dos persa-

nas que representan a dos entidades distintas es necesario 

reglamentar su uso para evitar malos entendidos y manipulll. 

ciones que distorsionen la buena marcha de la Obra y leBi2., 
~ 

nen la labor de control de la misma,en perjuicio de quien-

sea responseble de la Supervisi6n.El establecimiento de e!_ 

te reglamente y su correspondiente validaci6n,se efectuan-

en la misma libreta de Bit§cora, inmediatamente después de 

la nota de apertura. 

En esta forma se logra oficializar e integrar al con-

trato las reglas que lo componen.Se necesita que el cons--

tructor acepte y firme estos pre9eptos por lo tnnto es coq, 

veniente comentarlos y lograr su convencimiento antes de ll. 

notarlos.En caso de existir recordaremos,que tenemos con--

duetos para forzar la aceptaci6n,si ésta no se otorga por­

un simple afdn de oposici6n y sin esgrimir razones v§lidaa 

Conforme a nuestra experiencia no habr! impugnaci6n en la-

mayor!a de los casos,debido a que al principio de la rela­

ci6n existe entre las partes cordialidad y expectativas ª<?.. 

bre la ml\llera en que se desarrollnr§n dichas relaciones,en 

consecuencia habri disponibilidad para firmar un reglamen-

to coherente,equilibrado y bien intencionado respecto a la 

finalidad del esfuerzo comdn. 

En lo que respecta a la elaboraci6n del reglAmento --
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proporcionaremos aleunas reglas que considerirnos que nunca 

deben faltar.Cada Supervisor podr! co~plement~rlas con o-­

tro producto de su propia iniciativa,por las condiciones y 

tipo de Obra tiene a su cargo.Uno de los vicios m!s graves 

en la industria de la construcci6n es el desaprovechamien­

to de las experienci?s anteriores.Tanto a nivel personal -

como colectiva en las empresas,instituciones o dependen--­

cias,la explotaci6n de la experiencia es deleznable. 

Volviendo al reglamento de la Bit!cora de Obra,proce­

deremos a enlistar las reglas b!sicas que nos serviran pa­

ra iniciar nuestra primera aplicaci6n: 

-DISPONIBILIDAD.-La libreta de Bit!cora estar! dispo­

nible en las oficinas de Obra de la Supervisi6n los d!as -

h4biles de 8:00 a 18:00 horas,excepto los sabados y domin­

gos.Cualquier cambio temporal o definitivo se comunicar! -

por medio de un memorándum,o en la misma libeeta de Bit!CQ. 

ra,con 24 horas de anticipaci6n. 

-PIRMADO.-Todas las autorizaciones en Bit!cora debeP­

ran ser firmadas por ambas partes.La emisora(indistntamen­

.te cualquiera de las partes) como responsable del asiento­

y la receptora de enterada o conforme.En caso de inconfor­

midad,se contestar! en la siguiente nota,por lo tgnto,se -

concede un plazo de 48 horas para firmar.En caso contrario 

se acepta autom!ticamente el contenido del asiento en cue~ 



ti6n perdiéndose el derecho a la inconformidad o a la ace~ 

taci6n bajo protesta. 

-RETIRO DE COPIAS.-Las hojas originales de la Bit!co., 

ra deberan estar siempre adheridas a la libreta. Queda es ... ~ 

tritamente prohibido desprenderlas.Los interesados deber!n 

retirarlas una vez que estén firmadas y completas si no se 

lla cumplido el plazo de 49 horas.No se e.dmitir!n quejas de 

ninguna de las partes por no tener en su poder las copias -

respectivas, 

•JNVIOLA13ILIDAD DE LOS ASIENTOS.-Est! prohibido eser!_ 

bir eh la Bit!cora sobre cualquiera de las notas ya firma-

das, adn cuando éstas hayan sido emitidas por el mismo que -

las aitera. 

-CLARmA.D DE LAS COPIAS.-Es responsabilidad de quien-

escribe una nota en la libreta de Bi tAcora cerciorarse de -

que las hojas de carb6n estan colocadas correctamente,as! 

como de que hasta en la dltima hoja pase con claridad lo -

asentado.La letra debe de ser de molde y f!cilmente legi--

ble, 

-INSTRU?4ENTOS DE ESC~ITURA.-Los asientos en la libre-

ta de BiU.cora deber!n hacerse obligatoria:nente con bol!--

grafo.No se deber! escribir con plum6n1l!piz ni pluma fue?.l. 

te.El color de la tinta deber! ser preferentemente negra. 

El hacer el reglamento de Bit~cora con al menos con -
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las reglas qu~ mencionamos nos evitará problemas y discu-­

siones innecesarias.No hay raz6n para no aprovechar las 

ventajas que esto representa.Una recomendaci6n práctica PI!,. 

ra terminar:· es conveniente encadenar de alguna manera un­

bolfgrafo negro a la libreta de Bitácora,hay que destinar­

un lugar fijo en donde ~sta pueda encontrarse durante el -

dfa (puede mandarse construir una pequeña mesa para ella) y 

debe tenerse a mano papel carb6n. 



f)Contenido Jur!dico y Legal de la Bitácora­

Validez tfUdicial. 

La Bitácora es el ~nico documento que forma parte del 

contrato de Obra y que pertenece abierto con la facultad -

de que sus asientos se consideren como elemento contrae---

tu al. 

La Bitácora existe debido a la necesidad de contar --

con un medio de coruunicaci6n oficial que tenga como respa:¡_ 

do el contrato mismo en su car~cter de pacto legal;en for-

ma práctica en la Obra representa la 1tanera de transmitir-

ordenes de lo:; representantes Técnicos del contratante al-

contratado,as! como por parte de este responder,inconfor-­

marse o aceptar dichas ordenes;por las razones descritas -

ea un documento que debe utilizarse :iolo para los fines -­

mencionados con plena conciencia de la importancia que re-

~i~te cada ~no de los asientos realizados. 

La trascendencia de las notas escritas en la Bitáco•• 

es legalmente la misma que se contemplan para las condiciq_ 

nea y compromisos contenidos en el contr~to mismo y obliga 

a lns partes a respectar el contenido como si se tratase,-

del susodicho contrato en consecuencia de incumplir con --

los compromisos anotados en la Bitácora equivale a incum-­

plir con el contrato mismo,est~ condici6n afecta principal_ 

mente al cor.tratado pero puede afectar tamtién al contra--

tente al omitir una respuesta a un requerimiento efectuado 



en el contratado y que este dentro de los derechos que le 

asisten de acuerdo a los cl{uoulados en el contrato que -­

es el documento rector. 
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CAPITULO 'II 

ENTREGA-aE~'EP'.:ION DE LA OBRA PUBLICA TB:UHNO 

DE LA R:;!SPONSABILIDAD :::o.r-:T?.ATUAL. 

a)Suspenoi6n,terminaci6n anticipada y rescici6n del 

contrato. 

La entided tier..e la facultad de suspender temporal o-

definitivamente la ejecuci6n total o parcial de los traba-

jos, 

Existen varias causas que originan la suspensi6n de -

los trabajoslas las qué dar~n pauta para continuar con o~ 

tras acciones. 

Suspenei6n de trabajos cue.r.do las causas que las ori-

ginen no son.imputables a la contratista,es decir si las -

causas son por recorte presupuestal,agotamiento anticipa4o 

del presupuesto del ejercicio del afio en cuesti6n,problem~ 

tica que surja en referencia a la propiedad del predio,mo-

dificaci6n al proyecto,etc, 

Si la suspensidn es temporal,la entidad info!"lllará al-

contratista por escrito la duraci6n o período de és~~ ex--

plicando las causas que le motivaron y concederá una am---

pliaci6n al plazo que la justifi~ue. 

Si la suspeneidn es parcial definitiva,su origen es -

por dos causas principales.Por recorte presupuestal,perte 

de la Obra será suspendida totalmente sier.do ésta la que -

no se¡o. indispensable pera su funcione.miento. 
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Por modificaci6n al proyecto,debido a que los crite•­

rios para su ejecuci6n hay~n sido modificados. 

~ ambos casos dar! aviso por escrito a la Contratis­

ta,as! como a las Secretar!as de :::nerg!a y Minas,Programa­

ci6n y Presupuesto,y Contralor!a,Pudiendo de esta manera -

reducir el monto del contrato. 

Al tratar la suspensi6n temporal o definitiva de las­

Obras,cuando as! lo determine la dependencia Contratante,­

se dar! un aviso por escrito al Contratista con un antici­

paci6n de ••• ,d!as, dejando abierto el .plazo,lo que consi­

deramos indebido,pu~s lo mismo puede ser un d!a que un --­

az1o,Con este motivo sugerimos que se dijera que ~l aviso • 

se dar!a por escrito al Contratista con una anticipaci6n -

ne menor de diez d1as eegdn el caso, 

El pego de los trabajos ejec°utados cuendo se suspen-­

dieron por orden de la Dependencia Contratante,se atendi6-

la observaci6n de la CámRI'a en el sentido de que se cubri4!, 

ran los daños que se causaron por la supensi6n,pero al a-­

tenderse ~sto d~jaron al margen los daños causados en el -

caso de terminaci6n que pueden ser incluso,mucho m&s gra-­

ves que en el caso de suspensi6n,dejando inc.ompleto este -

derecho a favor del Contratista que nos parece de elemen-­

tal equidad, 

La terminaci6n anticipada de los trabajos se presenta 
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cuando la entidad y la Contratista eb comdn ac\lerdo deci--

dan suspender definitivarnen+.e loa trabajos objeto del con­

trato. 

La recepci6n de los trnbajos se llevar! a cabo liqui­

d§ndoles en la forma que también las partes convengan y en 

apego a lo establecido en el contrato. 

En todos los casos la Entidad ordena la suspensi6n de 

los trabajos por causas que no sean imputables a la Contrq_ 

tista liquidar! a esta los precios unitarios fijados en el 

contrato las cantidades de Obra ejecutad?.s hasta la fecha 

de la suspensi6n as! como todos aquellos que no hayan sidp 

considerados o pueden ser considerados en los precios uni­

tarios contractuales y estén debidamente ejecutados, proct, 

diendo cor..!or:c a la metodología de Precios Unitarios Ex-­

traordinarios. 

También deber! considerarse el pago al Contratista de 

una manera proporcional,los de..~os que se le causen. 

Sanciones por el incumplimieil,.to del programa. 

Al f!n de verificar si el Contratista est! ejecutando 

las Obras objeto del contrato de acuerdo con el programa y 

montos mensuales de Obra aprobados,la Dependencia compara­

r!,mensualmente, el importe de los trabajos ejecutados,con­

el objeto que se realizar6n en loe términos de dicho pro-­

grama en la inteligencia de que al efectuar la comp<J.I'aci6n 
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,la Obra mal ejecutada se tendr! por no realizada. 

Si como consecuencia de la comparaci6n a que se re-­

fiere el p!rrafo anterior el importe de la Obra realmente­

ejecutada es menor que el de la que se debio realizarse,la 

Dependencia retendr!,en total, el •••• ~ de la diferencia -

de dicho importes,multiplicado por el n~mero de meses ---­

transcurridos desde la fecha programada para la iniciaci6n 

de la Obra,hasta la revisi6n. 

Si el Contratista no concluye la Obra en la fecha -

seffalada en el Programa,independientemente de la pena con­

vencional a que se refiere el pArrafo anterior,deber! cu-­

brir a la Dependencia,mensualmente y hasta el momento en -

que las Obras queden conclu!das,una cantidad igual al 

~ del importe de los trabajos que no oc hayan raalizado en 

la fecha de terminaci6n seftalada en el Programa. 

Para determinar las retenciones y,en su caso,la apli­

oaci6n de las sanciones estipuladas n~ se tomar! en cuenta 

demoras debidamente comprobadas que se hayan originado o 

como consecuencia del retardo en el pago de estimaciones • 

de Obra aprobada o por cualquier otra cosa imputable a la­

Dependencia; en tal evento,l~ Dependencia har! al Programa­

de modificaciones que a su juicio procedan. 

RBSCISIO~l DEL CONTRATO 

La rescisi6n del contrato se presenta cuando alguna -
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de las partes, presentan imcumplimiento al mismo. 

Si el Contratista es quien decide rescindirlo,acudir! 

ante la autoridad judicial correspondiente. 

Las partes convienen y el Contratista acepta en forma 

expresa que la Dependencia podr! rescindir administrativa­

mente el presente contrato por cualquier de las causas que 

a continuaci6n se enumeran: 

1.-Si el Contratista no inicia las Obras objeto de e~ 

te contrato,en la fecha que le sefiale la dependencia. 

2.-Si suspende injustificadamente las Obras o se nie­

ga a reparar o reponer alguna parte de ellas que hubiere -

sido rechazada como defectuosa por la Dependencia. 

J.-Si no ejecuta el trabajo de coni'ormidad con lo es­

tipulado ,o sin motivo justificado no acepta ordenes dadas­

por escrito por parte de la Dependencia. 

4.-Si no ha cumplido con el programa de Trabajo y, a­

juicio de la dependencia,el atraso puede dificUltar la te:::, 

minaci6n sastifactoria de las Obras en el plazo estipulado 

5.-Si no cubre oportunamente los salarios de sus tra­

bajadores y demAs prestaciones de car~cter laboral. 

6.-Si se declara en· quiebra o suspensi6n de pagos o -

si se hace cesi6n de bienes en forma que afecte este con~­

trato. 

7.-Si eubcontrata o cede la totalidad o parte de las-
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Obras objeto de este contrato sin ajustarse a lo dispues•o 

en las cl6usulas d~cima sexta y d~cima s~ptima. 

8.-Si el Contratista no da a la Dependencia y a las -

que tengan facultad de inter11enir,las facilidades y loe di!. 

tos necesarios para la inspecci6n,vigilancia y Supervisi6n 

de materiales,trabajos y Obras: 

9.-Si cambia sa nacionalidad por otra en el caso de -

que haya sido establecido como requisito en el concurso cq_ 

rrespondiente al tener la nacionalidad. 

10.-Si s.iendo extranjero, invoca la prot\)OOi6n del Go­

bierno en la relaci6n con el presente contrato. 

11.-En general, por cualquier otra causa imputable el­

Contratista,similar a· ·las antes mencionadas, 

Si la Dcponedencia opta por la rescisi6n,el Contrati!,. 

ta estar! obligado a pagar por concepto de da.~os una pena­

convencional que podrá ser,seg15.n el caso,hasta por el mon­

to de las garantias ortogadas a juicio de la misma Depen-­

dencia. 

Si la Entidad de.cide rescindirlo por cualquier o va-­

rias de las estipulaciones del contrato,las cuales fueron­

expuestas en su oportunidad,deber! proceder como sigue: 

Se env1a un comunicado a la Contratista directamente 

a su domicilio con acuse de reoibido,indic~ndole la Resci­

si6n Administrativa del contrato especjficando las causP.s 
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del incumplimiento, atorgbidoles un período de 20 d!as ca­

lendario para que exponga lo que a su derecho convenga. 

Si la Contratista no manifiesta· por escrito nada en 

su defensa o si los argumentos que en su caso presente no -

son satisfactorios,la Entidad resolverá rescindir el con-­

trato,para lo cual convocará a la ContrP.tista e una reu--­

nion de trabaj'o para su ltquidaci6n en .el lugar de la Ob.ra 

.comunic§ndole a su vez a las Secretarías de Energía y 1.'.i­

nas,Programaci6n y Presupuesto y Contralor!a General den-­

tro de los.lo días h!biles siguientes. 

En el lugar de los trabajos,en el día y hora progremll. 

dos,deber§n estar presentes por lo menos los representen-­

tes de la Entidad y de la Contratista, pare le•1n..>:.t!l!" el ac­

ta circunstanciada en donde se haga constar al Estado en -

que se encuentran los trabajos,respald§ndolos con fotogra­

fías. 

Levantamiento de· n~eros generadores y formulaci6n de 

la Estimaci6n de ajuste consignando. el estado de cuenta. 

Por dl.timo hacer el levantamiento del acta de entrega 

y recepci6n. 

Todos los documentos avalados debidamente per ambas -

partes,las que en su t~rmino de 10 días hábiles seran en-­

viados al área de contratos pare su liquidaci6n en más o -

menos lo que resulte; as! mismo a las Secretarias de G:on~-
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trol para su conocimientó. 

En el caso de no presentarse la Contratista,deberan -

llevarse a cabo el procedimiento antes seffalado con la o-­

bligaci6n de que la acta circunstanciada sea notarfada. 

Pare continuar los trabe.jos serA necesario armar un -

catAlogo de conceptos de la Obra faltante para terminar tQ... 

mando como base,el cat&logo original y loa conceptos extrl!. 

ordinarios que hayan surgido·, 

Marcar en los planos lo ejecutado y por ejecutar;re-­

programar la ejecuci6n de la Obra y utilizaci6n del equipG. 

Convocar a los Contratiotas en secuencia como hayan -

participado en el concurso para invitar!os a·la continua-­

ci6n de los trabajos si ~atoe no aceptan o se considera -­

q;c no es conveniente esta invitación. 

Se prodederA a hacer un concurso en los· t~rminos que 

los techos financieros del mismo lo permitan. 
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b). Avisos de terminaci6n de Obra y verifioe.ci6n de -

terminaci6~ de los trabajos. 

Una vez que los trabajos se encúentran concluidos a­

juicio del Contratista,deber! notificar por escrito a la -

Entidad la terminaci6n de los mismos adjuntando a dicha nCL 

tificaci6n la rclaci6n de lc.s estimaciones· y/o gastos apr«L 

bados,el monto de lo ejercido,los créditos a favor o en -­

contra del mismo,y los saldos. 

La Entidad verificnr' dentro de los 30 d!as calenda­

rio eiguientes,que los trabajos están debidamente termina­

dos en su totalidad de acuerdo con las especificaciones 

convenidas y demás estipulaciones del contrato. 

Dentro de los 30 d!as siguientes de que la Entidad -

reciba los trabajos a su; entera sastifaci6n,llevard a cabo 

su recepci6n avisando a las Secretar!as de Energ!a y Minas 

,Programaci6n y l'resupuesto,y Contralor!a General la fecha 

,hora y lugar para que en su caso,si lo juzgan conveniente 

~nombre de los representantes que asistan a su recepc16n. 

Podr'1i también· llevarse a cabo recepciones parciales 

de los trabajos,cuando sin estar t~rminada totalmente la -

Obra,existen áreas acabadas y éstas son susceptibles de u­

tilizarse. 

Dentro de los treinta d!as señalados para verificar 

la terminaci6n de los trabajos se levantar! una minuta que 



se señale: 

a)° El estado que guardan los trabajos termine.dos. 

b)Formule.r la liquidación correspondiente. 
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De existir responsabilidades debidamente comprobadas­

ª cargo de la Contratista el importe de las miEmas se ded'I!. 

cir4 de los saldos a favor de la Contratista,61 cual si no 

es suficiente, se har! efectivo con cargo a la fianza otor­

gada por el Contratista. 

Ahora bien,si existen reclamaciones por parte de la -

Contratista,~stas deber!n resolverse de inmediato,a mis -­

tardar en un plazo de 30 d!as calendario. 

Para verificar la terminación de los trabajos,se debEL, 

r4 contar con le. siguiente documentacicSn·. 

l.-Autorizaci6n de la Invarsi5n. 

2.-Planos contractuales y Modificaciones. 

3.-Especificaciones y Pruebas de Laboratorio. 

4.-cat!logo de Conceptos. 

5.-RelacicSn de Cpnceptos Extraordinarios. 

6.-Tarifas de Precios Unitarios Extraordinarios. 

7.-Bit!cora de la Obra. 

8.-Concentrado de tidmeros Generadores. 

9.-Estimaciones. 

10.-Cuadro de Avance Pinanciero. 

11.-Programa de Obra y !.!edificaciones. 



12.-Contrato y Convenio, 

13.-Fianzas. 

14.-Pr"rrogas. 

15.-::Xpedicnte de Co~ünicaciones. 

VERI?ICAGION F!S!CA 
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En Obra se compararAn los elementos físicos de los -­

trabajos con los planos debidamente autorizados as! como -

las mcdi:fic:>.ciones que se hayan presentado de acuerdo con -

los planos actualizados y ordenes de Bit!cora. 

Del concentrado de nd.meros generadores,se muestrearAn 

los conceptos m&s sobresalientes,ya sea por importancia,-­

por su gran diferencia de vol~menes ejecutado con el pro~ 

yectado o por adquisici6n,etc. :; ~e medira,cuantificara o -

probara. en Obra. 

Las instalaciones hidf&ulicas,eléctricas,sanite.rias y 

especiales,se probarAn,haciendo :funcionar todos y cada uno 

de los elementos que lo compogan;si es necesario,se le ex!,. 

gir~ a la Contratista instale equipos temporales necesa--­

rios para a.u prueba, sometio!ndololl a los esfuerzos que se -

hayan especificado, 

De la misma manera,se muestrearAn los conceptos m~s -

importantes o sobresalientes en cuanto a pruebas de Leborll. 

rio para comprobar que cumplen con las especificaciones. 

Se trazará en el nrograma actualizado la fecha de tP:r.:_ 
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minaci6n de los trabajos anotando en Bit!cora de la Obra·­

micma,considerando en su caso el tiempo de adelanto o re-­

traso de los mismos. 

Una vez que todos los trabajos estén verificados,y a­

entera sastifaci6n,se programara su recepci6n dentro de 

los 30 d!as ciguientes,haciendo los avisos correspondien-­

tes con una anticipaci6n de 10 días hdbiles,formulando el­

acta respectiva. 
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c)Entrega-Recepci6n de la Obra y Liquidaci6n. 

En la fecha,hora y lugar para la entrega-recepci6n ~e 

los trabajos,la Entidad bajo responsabilidad recibir! los­

mismos,haciendo la lectura del acta,con o sin la compare-­

cencia de los representantes de las Secretar!as invitadas­

para tal f!n. 

En el acta se anote!'~ si acaso no asistieran los re-­

presentantes aludidos,su ausencia. 

No obstante su recepci6n formal,el Contratista queda­

r! obligado a responder de los defectos que reeultaran en -

la misma,de los vicios ocultos y de cualquier otra respon­

sabilidad en que hubiere incurrido en los términos seffala­

dos en su contrato. 

Las fianzas de cumplimiento de contrato,quedar!n vi•• 

gentas hasta un a!l.o después de dicha recepci6n,para respoll. 

der tanto de los defectos de construcci6n como de cual--~­

quier responsabilidad que resultare a cargo del Contratis­

ta y a favor de la Entidad. 

RECBPCION DE OBRAS Y LIQUIDACION~S. 

La obra objeto del contrato ser!n recibidas hasta que 

sean terminadas en su totalidad y ejecutadas de acuerdo -­

con las estipulaciones de este contrato en un término no -

mayor de 30 días a partir de la fecha en que se hubiera d11. 

do el aviso de terminaci6n, salvo los casos siguientes: 
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a)C1iando transcurrido el t~rmino se!lalado la Dependen­

cia no hubiera recibido la Obra en cuesti6n,serán a su ciu:_ 

go todos los gastos correspondientes a su conservaci6n. 

b)Cuando en los términos de este contrato se puedan e­

fectuar recepciones parciales. 

c)Cuando las Obras sean suspendidas por acuerdo de la 

Dependencia y ~sta determine recibirlas, 

d)Cuando el contrato sea rescindido administrativamen­

te por la Dependencia,en loa casos previstos en este con-­

trato. 

e)Cuando el contrato sea rescindido por aetencia ejec1a.. 

tor!a.En cualquier de los casos aqu! previstos y dentro de 

un plazo no mayor de d!ez d!as hábiles 1 se procedera a rect, 

bir las Obras de que se trate levant~ndose al efecto el a~ 

ta respectiva y a formular la l!quidaci6n correspondiente. 

Si al recibirse las Obras y al efectuarse la liquidaci6n -

correspondiente existiera responsabilidades a cargo del -­

Contratista debidamente comprobadas,el importe de las mis­

mas se deducira de las cantidades pendientes de cubriraele 

por trabajos ejecutados y,ai no fueren suficientes se cu-­

brir§n con cargo al dep6aito de garant!a a que se refiera­

la cláusula D~cima Primera de este contrato.Si tampoco fuf!_ 

re bastante el dép6sito de garant!a se hará efectivo de la 

fianza ot.orgada por el Contratista hasta por el importe 



134 

que corresponda a cubrir dicha resronsabilidad, 

Si al recibirse las Obras exictieran recl.nmaciones 

del Contratista pendientes de resolver,se decidira de in­

mediato sobre las mismas de ser porsible,y en todo caso,a 

m&s tardar en el plazo de seis meses a partir de la rece!!.. 

ci6n. 

Décima FIANZA.-El Contratista presentara a la Deper.-­

dencia dentro de los 20 d!as siguientes a la fecha en que 

le sea entregada copia· del contrato,.una fianza por el va­

lor del 10% del importe total de lo seffalado en la cl&us'.!_ 

la Segunda,a f!n de garantizar el cumplimiento de todas y 

cada una de las obligaciones qae el contrato presente el­

cual impone al Contratista,y como condici6n suspensiva P!!... 

La fianza mencionada estara vigente hasta que las·: 0-­

bras,materia de este contrato hayan sido recibidas en su 

totalidad por la Dependencia y durante el afio siguiente a 

su recepci6n para responder tanto de los defectos de conl!., 

trucci6n como de cualquier responsabil!idad que resultare­

ª cargo del Contratista y a favor de la Dependencia deri­

vada del contrato. 

Transcurrido el término de vigencia a que se refiere-
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este párrafo sin reclamaci6n que afecte la garant!a la 

Tesorería de la Federaci6n procedera a ordenar eu cancela­

ci6n de acuerdo con lo previsto en el inciso d)de est4 --­

cláusula en un plazo no mayor de 30 días.De no ser recibi­

do este aviso la Compal'l!a Afianzadora podrá cancelarla a -

solicitud del contratista. 

La P6liza en que sea expedida la fianza debera conte-­

ner las siguientes declaraciones expresas de la institu--­

ci6n que la otorgue: 

a)Que la fianza se otorga en los términos de este con­

trato. 

b)Que en el caso de que sea prÓrrogado el plazo esta-­

blecido para la terminaci6n de las Obras ~ que se refiere­

la fianza o exista espera,su vigencia quedara automática-­

mente prÓrrogada en concordancia con dicha prórroga o espl!., 

ra. 

c)~e la fianza garantiza la ejecuci6n total de las o­

bras materias de este contrato,a~ cuando parte de ellas -

se subcontraten de acuerdo con las estipulaciones estable­

cida en el mismo. 

d)Que para ser cancelada la fianza ser! requisito in-­

dispensable la conformidad expresada por escrito de la Te­

sorería de la Federaci6n. 

e)Que la instituci6n fiadora acepta expresamente la 
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preceptuado en los articulo~ 95 y 118 de la Ley Federal de 

Instituciones de Pianzas en vigor, 

RETENCIONES EN G.~ANTIA. El Contratista conviene en -

que al efectuar la Dependencia los pegos de las estimacio• 

nea que se formulen por todos los trabajos ejecutados,la -

Tesorer!a de la Pederaci6n le retenga 5~ del importe de -­

las mismas,con lo cual formara un ~ep6sito que servira co­

mo garent!a adicional pera responder, a satifaci6n de la -

Dependencia de cualquier diferencia,responsabilidad o re-­

clamaci6n que resultare a favor de ésta a cargo del Contri!. 

tista,derivada del Contrato. 

Al. recibirse la totalidad de las Obras o parte de e­

llas· en los t8rminos de la cl&usula novena,se formulara la 

l{quidaci6n correspondiente a f!n de determinar el saldo O' 

a cargo del contratista.Si existiera responsabilidades en­

contra de 4ste,se deducir&n del saldo a su favor,pero si -

no lo hubiese.la Dependencia las her& efectivas dispondiell, 

do para tal efecto del dep6sito de garen~!a y si éste no -

fuese Sllficiente,se hara efectiva la Fianza a que se refi'!., 

re la cl&usula siguiente, 

PONDO PIDUCIARIO. A la terminaci6n y recepci6n total­

º parcial de los trabajos objeto de este 6ontrato y una -­

vez que las retenciones del 5%,hubieren satisfecho su fin'!,. 

lidad de Gerantía,el total o remanente de este dep6sito PE!. 
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sera a integrar el Fondo para Pr~stamos o Contratistas de­

Obras Fablicae Federales que la Secretar!a de Hacienda y -

Crddito. Ft1blico tiene constituido en fideicomiso en el Ben.,:. 

co Nacional de Obras y Servicios Fdblicos S. A. con el f!n 

de otorgar cr~ditos a loe C?ontratistas para iniciaci6n de -

trabajos.El fondo fiduciario durante un plazo de doce me--

. ses contados a partir de la fecha en que la Tesorer!a de -

la Pederaci6n lo remita al Banco Fiduciario,lo que hara -­

tan l ego como reciba el acta de recepci6n correspondiente 

de los trabajos originales de los recibos oficiales que 8l!!. 

paran,.las retenciones del 5%. 
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a)Definici6n de Obras ejecutadas por administraci6n-

directa. 

Las Obras por administraci6n directa podr&n ser pla­

neadas para su ejecuci6n por la Entidad,solo siempre y 

cuando cuente con la capacitad t~cnica y los elementos ne­

cesarios. 

Articu1o 2o.Para efectos del A'rt1culo 4o de la Ley,­

se entiende por Obras de administraci6n directa,aquellas -

que las Dependencias ejecuten con sus propios medios,sin -

la intervenci6n del Contratista,salvo el proyecto,dire---­

cci6n y Supervisi6n que podra realizarse por aontrato. 
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b)Requisitos que debe cumplir la Entidad para eje--

cuci6n de Obra por administraci6n directa. 

Para Planear la ejecuci6n de un proyecto por Adminis­

traci6n Directa,es sumamente importante que la Entidad po­

sea todos los elementos necesarios para su ejecuci6n,Sin -

intervenci6n de terceros Contratistas,sea cuales fueren -­

las condiciones particulares naturales Jur!dica o modalida 

des que'4stos adopten,incluidos los sindicatos,asociacio-­

nes y sociedades civiles y dem~s erganizaciones o institu­

ciones similares,por lo que debera verificar primero si -­

cuenta con: 

1.-Los sueldos y salarios del personal que la Depen­

dencia emplee para la ejecuci6n de la Obra.'.'n pago de los 

salarios podre hacerse por tiempo determinadOC·!>· por unidad 

de Obra. 

Personal propio 

a)Protesionista. 

b)Oticial y/o t4cnico. 

c )Oticill y/o técnico administrativo. 

d)administrativo. 

ii.-Loe materiales necesarios cuyo tipo y calidad se­

fijen en el proyecto y especificaciones,herramienta,equipo 

y/o Maquinaria propia. 
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Servicios complementarios, 

III,-El aquiler,combustibles,lubricantes,consumos,m!IJl. 

tenimiento,refaccionea y reparaciones del equipo que sea -

necesario para la correcta ejecuci6n de la Obra, 

IV.-La instslaci6n y desmantelamiento de los campame!l. 

tos¡-of'icinas,bodegas y almacenes. 

Obra. 

V.-Las regal!as que procedan por e·l uso de patentes, 

VI.-El proyecto,la direcci6n y la Supervisi6n de la -

VII.-Los gastos menores que dichos trabajos originen, 

Art!culo 4o. Las Obras por administraci6n directa se­

ejecutaran con base en el acuerdo emitido por el titular -

de la Dependencia,el que debera satisfacer y mencionar --­

cuando menos,los requisitos siguientes:: 

r.-La referencia a la autorizaci6n de la inversi6n P!.. 

ra l.a Obra,otorgada por el c. Presidente de la Repdblica -

por conaucto de la Secretar!a de la Presidencia, 

Il,-Descr1pci6n de la Obra, 

III,-Importe de la Obra, que para efectos de pago se -

considerara como mAximo autorizado.Si el monto de la Obra­

excediera del importe autorizado,se requerira la expedi--­

ci6n de nuevo acuerdo por la diferencia. 

IV.-Porma de pago de las Obras y de comprobaci6n de­

las erogaciones efectuadas;y 
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V.-Razones que justifique la realizaci6n de las Obras 

por administraci6n directa. 

Una vez que se analice lo anterior de las Obras y se -

posen todos loe elementos para eu ejecuci6n,ee solicitara 

la autorizaci6n correepondiente,tomando en cuenta las par­

tidas presupueetalee para cada caso,en base al presupuesto 

que se formule para su Construcci6n. 

En el supuesto de que su ejecuci6n rebase el ejerci-­

cio preeupueetal,deber~ determinarse tanto el presupueeto­

tota1 de la ebra • como el relativo e los ejercicios de -­

que se trate y se ajustara a las condiciones de costos que 

rijan en el momento de la fol'lll1ll.aci6n del proyecto, 

bra, 

Bl proyecto debera contar, 

::.)l'l¡¡¡;oa debidamente autorizados, 

b)Normae y especificaciones, 

c)Preeupuesto detallado de aquisicionee, 

·~) Presupuesto detallado del personal de mano de o--

e)Programa de ejecuci6n y gastos de Obra, 

t)Programa de utilizaci6n de equipo, 

Para su ejecuci6n se llevara a cabo el mismo procedi­

miento y requisitos que lo asentado en la Contrataci6n de­

obra a precios unitarios con sus variantes, 

Iniciaci6n de Obra.-Pa.ra ello debemos contar con los -
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l.-Autorizaci6n de inversi6n. 

2.-Acuerdo. 

3.-plsnos. 

4.-Normas y especificaciones. 

143 

5.-Presupuestos desglosados bajo las partidas presu--

pucctalcs autcri:adcs. 

6.-Programas. 

7.-Bit~or.a-~e la Obra. 

8.;;.Controles. 
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c)Elementoa del importe de las Obras por administrl!_ 

ci6n directa. 

De la misma manera ae podr! modificar los acuerdos me­

diante ampliaciones al mismo que no rebasen el 25% del mOl,l. 

to o del plazo ni impliquen variaciones substanciales, 

Si estas ae exceden en el porcetanje seffelado,también­

bajo su responsabilitad se formulara un acuerdo adicional­

dnico, 

Se podr! suspender en todo o en parte de los trabajos 

programados si la auspensi6n ea definitiva,se debera levBl,l. 

ter la acta circunstanciada donde se haga constar el esta­

do que guardan loa trabajos y las razones de la suspensi6n 

es detinitiY!l,... ·. -' 

Se podr! aumenta= o reducir el monto aprobado cuando­

ocurran circunstancias de orden econ6mico no previstas. 

Se deber! comunicar a las Secretarías la terminaci6n­

de los trabajos. 

Se deber! levantar el acta de recepci6n de los trabl!. 

jos. 

Es importante seffalar que una vez concluida la Obra­

,ya sea por contrato o administraci6n directa,deber! vigi­

larse que la unidad que deba operarla,reciba oportunamente 

del responsable de su ejecuci6n,los trabajos en condicio-­

nes que fueron aplicados durante su realizaci6n,as! como -
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planos actualizados,las normas y especificaciones que fue­

ron aplicadas durante la realizaci6n,ademls de los manua-­

les e instructivos de operaci6n,conservaci6n,mantenimiento 

correspondiente, 

La unidad que reciba los trabajos,estara obligada a -

mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento y vigi­

lar que su uso,operaci6n,mantenimiento y conservaci6n;se -

realicen conforme a los objetivos y acciones de los progr!!. 

mas respectivos, 



146 

d)'l'rabajos extraordinarios por administraci6n direc­

ta. 

En el caso de que el ~ontratista no presente oportunq_ 

mente !a proposici6n de precios,o bi~n no lleguen las par_ 

tes a un acuerdo respecto a los citados precios,la depen­

dencia podr! ordenar la ejecuci6n de los trabajos extraen:, 

dinarios,.cubriendo su importe mediante el sistema de pagO' 

que la ~ey de Inspecci6n de Contratos y Obras pdblicas d~ 

nomina "'.l'rabajos por Administraci6n a trav~s del Contra-­

tista." 

En el sistema de pago por Administaci6n se cubrir~­

al Contratista los gastos directos de los trabajos adiciq_ 

nales con los porcentajes que se asignan en la c!§.usula -

e!gui~ntc comprandiendo éstos dltimos los indirectos~la -

utilidad del Contratista y el importe de las dem!s obligl!. 

ciones que el mismo contrae en los t~rminos de este con-­

trato. 

En este caso,tanto la ejecuci6n de los trabajos co­

mo la responsabilidad y los riesgos inherentes a los mis­

mos ser!n a cargo del Contratista. 

Si la Dependencia determinara no en·~omendar al Con-­

tratista los trabajos extraordinarios mediante el sistema 

de pago por administraci6n,podr! realizarlos en forma di­

recta ya sea utilizando sus propios elementos o los del -
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Contratista.Si la Dependencia determina aprovechar elemeu. 

tos que el Contratista est4 utilizando en la ejecuci6n de 

la Obra,~ste se obliga a proporcionarlos mediante la oom­

pensaci6n correspondiente,en la inteligencia de que tal -

evento los salarios del personal que ejecute tales traba­

jos,el importe de los materiales que se destine a la eje­

cuci6n de los mismo• y las cantidades que procedan por el 

concepto de alquiler de equipo,maquinaria y adem!s elemell. 

tos propiedad del l:rontratista,.conforme con la tarifa apr~ 

bada,misma que se 98rega al presente contrato y forma pro;:. 

te del mismo.En este caso los riesgos y responsabilidades 

de la Obra estarAn a cargo de ~la Dependencia. 

En los renglones correspondientes a personal y mate­

riales, la Dependencia compensar! al Contratista de los -­

gastos adicionales originados ~or proporcionar estos ele­

mentos, previa comprobaci6n de los mismos. 

IV Por tercera persona.Si la Dependencia no opta por 

nintuna de las soluciones eeftaladas en loe pArratos II y­

III de esta cl4usula,podr! encomendar la ejecuci6n de los 

trabajos extraordinarios a una tercera persona. 
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l:ONCLUCIONES· 

Es evidente que las escuelas profesionales deben de­

formar profesionalistas capacitados en la rama de la Inge­

niería Civil para ejercer el papel de Supervisores de Obra 

·1 por lo que se debe hacer es dar una educaci6n a la gente -

que se dedica a la Construcci6n para poder mejora11 sus me­

dios de vivir así como su situaci6n econoffiica de acuerdo -

a salarios mds competitivos de acuerdo a la responsabili-­

dad de cada persona. 

Las Constructoras que se dedican a la Supervisi6n de­

Obras deben de conta~ con gente capacitada y calificada PI!. 

ra poder realizar sus funciones de prevenci6n y correci6n­

de los trabajos dentro de la Obra ademds se debe de tener-

en cunnta la seguridad y higiena del perocnal que labora ~ 

en la Constructora para lograr estas metas hay que propo-­

cionar cursos. 

Las Dependencias y Entidades deberían de analizar y ~ 

mejorar la selecci6n de la propuesta que les interese en -

la celebraci6n del concurso,dar las obras a las compaf!ías­

·constructoras de acuerdo a la capacidad,economía y expe--­

riencia del personal de la Constructora y no po:- ser mi m~ 

jor amigo, o por tener el más bajo de los presupv.estos en­

el catálogo de concurso se debe de analizar bien las pro-­

puestas y escojer la mejor alternativa. 
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Los Supervisores de Obra deberan de actuar con ~tica 

profesional para desempeftar sus !unciones ya que los tiem­

pos que afrontara nuestro pa!s que traere corr.o consecuen-­

cias la firma del fretado de Libre Comercio, a la gente se 

le debe de propocionar una buena educación pare poder lle­

gar a ser m&s competitivo con :as otras coorporaciones que 

llegen a prestar sus servicios,con esto se va aumentar el­

nivel económico de los trabajadores mientras no se :ogre -

esto dentro de la rama de la Ingenier!a Civil la mano de -

Obra se va ir albaratando;as! como la del Ingeniero Civil­

el cue1 tambi~n se albarata de acuerdo a la cantidad de -­

personas que se dedican a la Ingenier!a Civil.Hay que valg_ 

ri~~r el tra~ajc que deeem~eftan los ingenieros y tenerlos 

constantemente actualizados con los nuevos m~todos cons--­

tructivos para poder llegar a ser m&s competitivos con las 

Constructoras Kortea:nericanas y Canadienses. 

Hay que crear una legislación para que la gente que -

se dedica a la rama de la Ingenier!a Civil como profesio-­

nistas,personal T~cnico y trabajadores para que estos cuefl. 

ten con derechos y responsabilidades de acuerdo al papel -

que juege dentro de la Obra y que estos no sean violados 

por las empresas Constructoras, 
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