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INTRODUCCION.

El presente trabajo fue motivado por la gran preocupacién
quersienta por los menores, ya que constantemente nos enterames que
éstos sufren agresiones en todas las formas posibles y continua sien

do uno de los delitos mds ocultos en nuestra sociedad.

El objetivo es hacer un andlisis de la situacidn juridica
y social de los menores victimas de agresién, y encontrar posibles -
soluciones que propicien un mejor trato a éstos, a través del amor y
del respeto que se merecen como seres humanos; con derechc a una vi-

da digna y a un desarrollo integral.

Considerc que la familia es la unidad bésica de la socie -
dad y un medio natural de crecimiento y bienestar de sus miembros, -
en especial los menores, la cual debe ser ayudada y protegida para -
que pueda asumir plenamente la rosponsabilidad que tiene para la co-
munidad; orientando a los padres de familia sobre la mancra de tra -
tar a sus hijos para evitar cualquier ruptura dentro del nicles fa -
miliar, ya que como sabemos, las instituciones asistenciales son in-
suficientes para el gran nimero de nifios callejeros, abandonados, mal

tratados o con problemas de salud mental.

Este trabajo lo divid{ en seis capftulos de la siguiente

maneras

En el primer capitulo, sefialamos de manera general la ——
atribucidn de los drganos del Estado, en cuanto a jurisdiccidn se --

refiere.

En el segundo capitulo, mencionamos los antecedentes his-
téricos de la jurisdieccién voluntaria, asi como los actos que se ori

ginan con una peticidén del interesado.



En el tercer capitulo, establecemos los derechos del me —
nor contenidos en nuestra legislacidén; asimismo, hacemos mencién de
los diversos organismos internacionales que han contribuido en favor
de la infancia.

En el cuarto capftulo se encuentra la parte medular de es
te trabajo, ya que se analiza la regulacidn procesal del articulo -
relacicnade con el depésito de menores, asi como la intervencién de

diversos organismos en el problemaz de maltrato a los menores.

En el quinto capitulo seilalamos la jurisprudencia relacio-—

nada con el tema de la investigacidn.

En el sexto capftulo, concluimos con algunas propuestas -
que esperamos puedan contribuir a mejorar la situacién de los meno-

res victimas de maltrato.



CAPITULO I. JURISDICCION.
A, CONCEPTO DE JURISDICCION.

La palabra jurisdiccidn, "... deriva de la locucién latina
iurisdictio, que se traduce por decir o mostrar el derecho. Por con
siguiente, decir -otros hablan de declarar- o mostrar el derecho,
presupone que éste ya ha sido dado. En rigor, el derecho lato sensu
ley, preexiste el acto de mostrarlo, decirlo o declararlo. Esto su-
pone distinguir, por lo pronto, que hay organos encargados de elabo-
rar la ley y otros a guienes se ha encomendado su aplicacién y ejecu
cién..." (1)

Desde el punto de vista mas general, la jurisdiccidn, hace
referencia a la atribucidn de los Srganos del estado para soluciconar
litigios o controversias, mediante la aplicacidén de la ley, a los -

casos concretos sometidos a su conocimiento.

Por lo tanto, la jurisdiccidén es una funcién de carfcter -
piiblico, ya que emana de la autoridad del estado y por delegacién de
éste, el juez, quien imparte justicia, ejerce la funcién jurisdiccig

nal, creando derechos y obligaciones a las partes en conflicto.

De lo anterior se desprende que, la jurisdiccién es la ac—
tividad que despliega el estado para satisfacer los intereses tutela

dos por el derecho, cuando la norma juridica no ha sido cumplida.

"... el estado-juez debe satisfacer el interés social de -
mantener la paz piblica mediante la vigencia efectiva del derecho, -
haciendo justicia en los casos de violacién o desconocimiento de la
norma abstracta, declarando soberanamente cual es la voluntad de la

ley en el caso concreto..." (2)

(1) CARLOS B., Eduardo, "Jurisdiccidn'' en Enciclopedia Omeba, Edi-
torial Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1963,
p. 538.

(2) BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en México, Editorial
Porria, S.A., México, 1984, p. 8.




"... todo juez, en consecuencia, tiene jurisdiccidn, es.de

cir, facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes, una
determinada situacién jurfdica controvertida...

Si atendemos a la jurisdiccidn, todos los jueces, desde el
Ministro de la Suprema Corte hasta el Juez Municipal, son iguales ya
que en nombre del estado, resuelven, con fuerza obligatoria, los con

flictos sometidos a su conocimiento.

La funcién jurisdiccional la ejerce el juez por delegacidn
del estado, y en nombre de éste. Es més, las resoluciones del juez
son actos de voluntad del propioc estado. Y por ésto crean derechos

y obligaciones en favor y a carge de los litigantes.” (3)

... la jurisdiccién est& comprendida dentro del proceso,
porque no puede haber proceso sin jurisdiceidn y, a su vez, no puede
haber jurisdiccidn sin accidén. A la jurisdiccién y a la aceién, no
se les puede concebir la una sin la otra, porque la accidén aislada -
no puede darse y a la jurisdiccién no se concibe sino a través del -
acto provocatorio de la misma, el cual es precisamente la accién.”

(4)

La nocién de jurisdiceién ha provocado muchas controversias

y dado lugar a diversas definiciones, de las cuales se hard mencién:

"... la jurisdiccién, es una funcién piblica, realizada -
por 6rganos competentes del estado, con las formas requeridas por la
ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho
de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controver -
sias de relevancia jurfdica, mediante decisiones con autoridad de co

sa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién.” (5)

{3) BECERRA BAUTISTA, José, Introduccidén al Estudio del Dereclio Pro-
cesal Civil, Edit. Cdirdenas Editor y Distribuidor, México, 1977,
p. 43.

{4) GOMEZ LARA, Ciprianu, Teorfa General del Proceso, UNAM, México,
1983, p. 11il.

(5) COUTURE J., Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, ——
Editora ilacional, ¢.:. México, 1984, p. .10.




"Jurisdiccién es una funcién soberana del estado, realiza—
da a través de una serie de actos que estén proyectados o encaminados
a la solucidn de un litigio o controversia, mediante la aplicacidn de
una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo
o dirimirlo." (&)

"Jurisdiccidén es la actividad con que el estado, a través
de los érganos jurisdiccionales, interviniendo por requerimiento de
los particulares, sujetos de intereses jurfdicamente protegidos, se
sustituye a ellos en la actuacién de la norma que tutels aquellos in
tereses, declarando en lugar de ellos si existe y cual es la tutela
que una norma concede a un determinado interés imponiendo al obliga-
do, en lugar del derechohabiente, la observancia de la norma, y rea-
lizando mediante el uso de la fuerza coactiva, en vez del derechoha-
biente, directamente aquellos intereses cuya tutela legalmente se ha

declarado cierta." (7)

“Jurisdiccién es la facultad de decidir, con fuerza vincu-
lativa para las partes, una determinada situacién juridica controver
tida." (8)

"La jurisdiceidn es, el poder o autoridad que tiene alguno
para gobernar o poner en ejecucidn las leyes; y especialmente, la po
testad de que se hallan revestidos les jueces para administrar Justi
cia, o sea para conocer de los asuntos civiles o criminales o asi de
unos como de otros, y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las -

leyes." (9)

(6) GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. cit., p. l1ll.

(7) ROCCO, Ugo, Tratado de Derecho Procesal, Edit. Temis en Bogots
¥ Edit. De Palma en Buenos Aires, Argentina, 1976, p. 63.

{8) BECERRA BAUTISTA, Jos

(3) ESCRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn y Juris-
prudencia, Editora ¢ Impresora liorbajacalifornia, Ensenada, B.C.,
1974, p. 1113,

El bFroceso.,.. Ob. cit. p. 5.

i
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"Jurisdiceidn, es la funcién desenvuelta por el estado para
conocer en su dia decidir y, en su caso, ejecutar la sentencia firme
emitida con caricter imperativo por un tercero imparcial, instituido
por aquél y situado "supra partes", acerca de una de mas pretensiones
litipgiosas deducidas por los contendientes y canalizadas ante el Juz
gador a través del correspondiente proceso, en el que podrfan haber

mediado también actuaciones preliminares o asegurativas.'" (10)

"Jurisdicci16n en su sentido subjetivo es una parte integraﬂ
te dei poder jurisdiccional y contiene la facultad de juzgar, corre—
lativa de la legislacién, porque ha de determinar en cada caso cual

es el derecho y en que relacién se encuentra en el orden legal.

La resolucién del ordenamiento, en el juicio es lo que no-
sotros llamamos, con término etimolSgicamente perfecto, jurisdiccidn
(Jjusdicere)}, en contraposicidn al concepto estitico del ordenamien —

to." (11)

“Jurisdiccién es la funcidn que ejercen Srganos del estado
independientes o auténomos, a través del proceso, para conocer de los
litigios o controversias gue les plantean las partes y emitir su_de~
cisién sobre ellos; asi <omwo parz, en su caso, urdenar la ejecucién

de dicha decisidn o sentuncia.

La funcidén jurisdiccional se desenvuelve a través de dos -
actividades fundamentales: 1} la cognicién, gue incluye tanto el —
conocimiento del juzgader acerca del.litigio planteado por las partes,
como la decisidn que aqué: emite sobre dicho conflicto, a través ide la
sentencia, y 2) eventualnrente, la ejecucidn ferzosz de la sentencia,
en casoc de que la parte condenada no cumpla, de manera voluntaria, el

mandato contenido en aquilla.

(10) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicete, Estudios de Teorfa Ger 1 c
Historia del Proc {1945-1972), Tomo I, UNAM, Instituto de —
investigaciones Juridicas, México, 1974, pp. S7-i8

(11} SALVATORRE, Satta Manual de Derecho Procesal Civil, vol, 10—
Ediciones Juridic: - Europa-aAmérica, Buenos Aires, i972, p.




La funcién jurisdiccional sélo se realiza por medio del -~
proceso. Esto significa que dicha funcién. sélo:-se puede péner en mo
vimiento, una vez que la parte actora o acusadora haya iniciado el -
ejercicio de la accién; y que la propia funcién sélo se puede desen—
volver, canalizar, encauzar, precisamente a través de este método -—
dialéctico de debate de acciones y excepciones, de discusién sobre -
hechos y fundamentos de derecho, de conocimiento y resolucién de 1li-
tigios, que es el proceso. La finalidad de la funcién jurisdiccional
es la solucidn de litigios o controversias, mediante la aplicacién —
del derecho.™ (12)

Podemos concluir que la jurisdiecién, es la actividad esta
tal delepgada a través de los érganos jurisdiccionales, quienes estén
facultados a determinar la existencia de conflicto o litigio entre -
las partes, el cual deberi ser dirimido, mediante la aplicacién del
derecho.

B. CLASIFICACION DE LA JURISDICCION.

Mencionaremos a g:ontinua\:ién diversos criterios respecto a
la clasificacidn de la jurisdicecidn. '

Segiin CORTES FIGUEROA (13} define asi la jurisdiccién or-
dinaria y jurisdiccién especial: ‘"La primera es aquélla que tradicio
nalmente se ha confiado a los &rganos judicinles en sentido estricto,
los cuzles se ocupan de los asuntos que genéricamente indican las le
yes sin reastriccién especial en lo tocante 2 la materia o a las per
sonas. La jurisdiccidén se dice en cambio que es especial cuando se
desenvuelve por érganos de excepcién y para ciertas clases de asuntos

o en relacién con determinados grupos de personas.

{12} OVALLE FAVELA, Joué, Teoria General del Proceso, Edit, Harla,
S.A. . de C.V., México, 1991, p. 112.

(13) CORTES FISUEROA, Carlos,
Proceso, Cardenns Editor y I

troduccién a la Teor ia General del
ribuidor, Méxice, 1975, p. Iil.




Jufisdiccién federal 'y jurisdiceién comin y local.  En lo
federal, la funcién ordinariamente incumbe a los tribunales de la fe
deracién. En lo local y estatal la funcidn.ordinariamente incumbe a

los .tribunales de los estados o del distrito federal."

PALLARES (14} menciona que la jurisdiccidn propia es: “

que ejercen los jueces o tribunales por derecho propio de:su oficio,
por estar inherente a su cargo, sobre las personas o cosas que le es
tin somevidas. Asi es que esta jurisdiccién se ejerce en toda su ——
plenitud sin limitacidén alguna sobre asunto ni tiempo determinado, -~

dentro de las atribuciones propias del fuero a que corresponde,

Jurisdiccidén delegada, es la contraria de la propia y es -
la que se ejerce por comisién 0 encargo del que la tiene propia, en
asunto y tiempo determinado y en nombre del que la concede. En la -
organizacién actual de los tribunales, no hay ni debe haber jurisdic
cidn delegada en sentido dicho. Todos los jueces ejercen. su juris--
diccidn no porque se las conceda otro juez o tribunal, sino con fun-

damento en las disposiciones legales respectivas.

Jurisdiccidn contenciosa es la que ejerce el igeirsqbrg’ig
tercses opuestos y contestaciones contradictorias entre particulares,
determnindndolas con conocimiento legitimo de causa o por medio de la

prueba legal.

Jurisdiceidn veluntaria es la que ejerce el juez, sin las
solemnidades del juicio, por medio de su intervencién en un asunto,
que o por su naturaleza o por el estado en que se halla, no admite -
contradiceidn de parte, ¢ como dice la Ley de Enjuiciamiento, articu
lo 1207, son actos de jurisdiccidn vueluntaria, todos aquellos en que
sea necesario o se solicite la intervencidén del juez, sin estar empe
fiada ni promoverse cuestidn alguna entre partes conocidas y determi-
nadas; tales son el nombramiento de tutores, lua apertdra de testamen

to, la adopcidn, etc."

{14} PALLARES, tduarde, . Diccionario de Derechc Procesal Civil, Edi-

terial Porria. S,A., México, 1984, p. 5I:.



eibunales’ cinioposiiies

cién a.la’que ‘ejercitd la administracién o

scn"e)ihddqb ?quutivo.

Jﬁ}isﬂiéc;on esheeiél. extraordinaria-o pﬁivilcgiada: Es
la qué‘sg éjerée con‘)imitacién a asuhcusrduterminadus a -respeclo -
de" personas que-por su élasn, estado o profesidn, estin sujetos a —
ella, como por'ejemplokla Jurisdiccidn militar, la mercantil, la -=
del trabéjo. etc. Fsta clage de jurisdiccidén es la que da lugar a
los diversos fuercs que existen y existian con mayor abundarncia’ en
la legislacidn colonial, Respecto de la jurisdiccion privileginds,

_rige el principio de que eon caso de duda, debe decidirse a.favor de
la jurisdiccidn camdn.

Jurisdiceidn territorial: E£s la qué se wjerce por razédn
del territoric en el que estdn domiciliadas lus partes, sc¢ hulla la

cosa en litigio o debe cumplirse la obligacidén materia del juiciol

Jurisdiccién en primero y en ulteriores prados, segdn que
el juicin por el cual se ejerce es v no susceplible de celorma por
un' tribunal superior; en primer prado la que se ejercitn conuciernda
y sentenciando por primera vez de un negocio con sujecidn a la ro -
forma de un juez o tritunal superier; en segundu grado la gue oo --
ejerce conocivndo de un negocio de gque ya conocid olro, para enmeri-

dar, revocar o confirmar el. peiner juicio, y asi sucesivamente. (15}

I
<

tbid., p. 513
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GOMEZ LARA'(16) define: ' La jurisdicciéh eivil, penal, con
tencioso administrativa, comercial, laboral, etc. Esta divisidn es
de los asuntos que se tratan a través.de la funcién jurisdiccional,
¥ se enfoca al contenido del proceso y no al proceso mismo. 'Es de——
cir, se refiere mis a la naturaleza de los litigios que a los proce—
sos. Todo ésto provoca una distribucién de funciones, de competen -

cias.

Jurisdiccién propia, delegada arbitral, forzosa y prorro-
gada. La jurisdiccién se ha dividido en razén de su ejercicio en -
propia (conferida por la ley a los jueces y magistrados por razdén -
del cargo que desempefian); delegada arbitral (ejercida por encargo
o comisién de quien la tiene propia); forzosa (que no puede ser prg
rrogada ni derogada); prorrogada (la atribuida a un juez o tribunal
por voluntad de las partes de acuerdo con la ley, en cuyo casoc lo —

que se prorroga es la competencial.

Jurisdiccién acumulativa o preventiva y privativa. La ju
risdiccién estd dada por la ley a dos o més 6rganos y, el primero —
de ellos que llega a conocer del asunto excluye a los demds origina
riamente competentes y que, por la prevencién del primere que ha co
nocido, dejan de ser competentes. Por el contrario, la jurisdiccién
privativa es la que corresponde a un determinade tribunal sin ningg
na posibilidad de prevencién o de desplazamiento de dicha competen-

cia para que ejerza la jurisdiccién cualquiera otro érganc judicial.

Jurisdiceidn concurrente. Llamamos jurisdiccién concurren
te, a un fendémeno de atribucidén competencial simultdnea o concurren
te, a favor de autoridades judiciales y federales y de autoridades
judiciales locales. El supuesto esti contemplado en el articulo 104
de la Constitucién Federal, el que ordena que tratdndose de la apli

cacidén de las leyes federales en casos que sélo afecten intereses -

(16} GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. cit., pp. 115-117.



particulares, pueden conocer, indistintamente, a elecbién'del&ﬁctor;;‘

los tribunales comunes de los estados o del distrito federal o

ien®
los jueces de distrito, que pertenecen al sistema Judicial fedé}al
a7 Eiwnd

Por su parte, OVALLE FAVELA (18} alude brevemente élgunas"
de esas divisiones de la jurisdiccién.

"Jurisdiccién contenciosa y voluntaria. Esta divisién —
tradicional pretende distinguir la jurisdiccién en contenciosa y vo
luntaria, segin que aquélla recaiga o no sobre un litigio. La 1lla~
mada jurisdiccién voluntaria no tiene, en modo alguno, naturaleza —
Jurisdiccional, ya que carece de la finalidad y del elemento objeti
vo propios de esta funcidén pGblica". Agrega que, la jurisdiccién —
voluntaria no tiene, en sentido estricto, cardcter jurisdiccional ni
voluntario; y, por el otro, la jurisdiccién es una funcidn que se -
ejerce para resolver conflictos, y en este sentido siempre es con -

tenciosa.

Jurisdiccidén federal, local, concurrente y auxiliar, Se
suele denominar jurisdiccién federal tanto al conjunto de juzgadores
federales, como a su competencia para conccer de conflictos sobre la
aplicacién de leyes o disposiciones jurfdicas de cardcter federal.
Asimismo, se suele designar como jurisdiccidn local tanto al conjun
to de juzgadores de cada entidad federativa, como a su competencia
para conocer de los litigios sobre la aplicacién de leyes o disposi

ciones jurfdicas de caricter local.

Se llama jurisdiccién concurrente a la posibilidad, de -
que, de las controversias sobre el cumplimiento y aplicacion de le-
yes federales y tratados internacionales gue sélo afecten intereses
particulares, conozcan ya sea juzgadores federales o bien juzgado -

res locales, a eleccidr. de la parte actora.'

(17} Ibwd., p. 117.
{18) OVALLE FAVELA, Jr &, Ob. cit., pp. 118-119.
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La jurisdiccién auxiliar es la que prestan los tribunales
de los estados y del distrito federal a los &rganos del Poder Judi-
cial de la Federacién, cuando colaboran en el desempefio de las fun-

ciones de éstos.

Jurisdiceién forzosa y prorrogable. Por jurisdiccién for
2zosa se entiende aquella competencia de los Srganos jurisdiccionales
que no puede ser alterada ni modificada por acuerdo expresc ni por
sumisién ticita de las partes. Es una "jurisdiccidn improrrogable".
Sélo en aquellos casos excepcionales que la ley autoriza de manera

expresa, se admite la llamada "prérroga de jurisdiccidn".

Jurisdiccidn retenida y delegada. De acuerdo con esta cla
sificacidén, los llamados tribunales de justicia retenida son aque -
llos que carecen de autonomia respecto de la administracién y se 13
mitan a formular proyectos de decisidn que someten a la aprobacidn
de la propia administracidén. En cambio, los tribunales de justicia
delegada son aquéllos que poseen autonomia respecto de la adminis -
tracidn y se encuentran facultades para pronunciar sus propias sen—
tencias.

Jurisdiccién ordinaria, especial y extraordinaria. Se en
tiende por jurisdiccidn ordinaria o comin la que ejercen los juzga-
dores que tienen competencia para conocer de la generalidad de laos
litigios; por jurisdiccién especial, la que compete a los juzgadores
para conocer de cierta clase de litigios; y por jurisdiccidn extra-
ordinaria, la que se atribuye a los &érganos creados ex profeso para

conocer de uno o mas litigios concretos y determinados. {(19)
C. LIMITE DE LA JURISDLCCION.

El estado debe limitar la jurisdiccidn para la mejor admi

nistracién de justicia.

(19)  Tbid., p. 122.°
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A cpntinuacién expondremos algunos criterios deiylimite;-
de'la jurisdiccién. :

T vLa jﬁrisdiécién, como ya dijimoé, es una fﬁnciéﬁ'ésﬁa;al,"
"y hablar ' de los limites de la misma, es plantearnos el problema Ee-
lativo ‘de hasta dénde llegue su alcance y hasta dénde no: pueda yﬁj—
--llegar.. Si la consideracién es de tipo objetive, se estd reflexio-
nando sobre los objetos que puede abarcar la funcidn jurisdiécionﬁl
¥ con qué criterios puede abarcarlos, por 1o que este enfoque Nos —
lleva al problema de la competencia, o sea al problema de los limi-
tes de la funcién jurisdiccional en razén de los objetos sobre los
cuales esta funcidn puede recaer. Los limites subjetivos se enfocan
hacia los sujetos de derecho que pueden ser sometidos a la funcidn
Jurisdiccional. En algunas ocasiones limitadas y excepcionales se
puede hablar de una extraterritorialidad de la funcidn jurisdiccio-

nal, como en el caso de la extradicidn.

La regla general es pues la de que todos los sujetos de -
derecho que estén dentro del territorio del estado, son susceptibles
de quedar sometidos a la referida funcidén estatal. Sin embargo, hay
dos excepciones a esta regla, que son la inmunidad jurisdiccional y

el fuero.

La inmunidad de jurisdiccién obedece a un principio de —
respeto a la soberania de otros estados y es undnimemente reconocida,
a los estados, como sujetos de derecho internacional, asi como a los
jefes de estado y a los agentes diplomiticos en el exterior. EL --
fuero es una excepcidén relativa a la regla de scmetimiento general
de todas las personas a la funcidn jurisdiccional. Drbe consxdnraz
se como una proteccién para que ciertos altos funcionarios no puedan

ser sometidos a la jurisdicecién.," {20)

0) GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. cit., pp. 118-119.
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BECERRA BAUTISTA (21) divide los limites objetivos de la
jurisdiccién, de los limites subjetivos de los 6rganos Jjurisdicciona
les.

Limites objetivos de la jurisdiceidn. La competencia es
el limite de la jurisdiccién. Los criterios doctrinales y legisia—
tivos para hacer la divisién varian, pero tomaremos como base la de
nuestra legislacién: por territorio, por materia, por cuantia y por

grado.

La competencia por territorio, denominada en teorfa, com—
petencia sirple, es la que se determina de acuerdo con la asignacién

que se hace de una porcién territorial a cada tribunal.

La competencia por materia atribuye a cada tribunal distin

tas ramas de derecho sustantive: civil, mercantil, penal, etc.

La competencia por cuantia es la determinada por el valor

de la causa.

La competencia por grado, es la que compete a los tribuna
les jerArquicamente superiores, para confirmar, modificar o revocar

las resoluciones de los inferiores.

Llamamos l{mites objetivos de la jurisdiccidén a todas las
competencias, porque objetivamente pueden ser establecides y para -
distinguirlos de los limites subjetivos que tienen algunos jueces —

para conocer de determinados negocios.

Limites subjetivos de los Organos jurisdiccionales. No -
basta que un juez sea objetivamente competente para conocer de un —
negocio, es necesario que tenga absoluta independencia respecto al

negocio y a los litigontes, pues sGle siendo un tercer extrafio a la

(21) BECERRA BAUTISTA. José, El prucese..., Ob. cit. p. 14d.
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controversia y a los interesados tercero’imparcial, tendri la liber

tad necesaria para formarse un juicio exacto e imparcial.

La parcialidad trae como consecuencia la injusticia 'y por

ello el legislador ha querido resguardarla. En una palabra, se pro

tege la imparcialidad e independ ia de los j , evitando aque—
llos hechos y circunstancias que puedan influir en el animo del juz
gador para impedir la serenidad indispensable para formar una con -
vicecién justa." (22)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al
juzgador para ejercer su jurisdiccién en determinado tipo de liti -
gios o conflictos. El juzgador, por el sélo hecho de serlo, es ti-
tular de la funcién jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cual
quier tipo de litigios, sino sdlo en aquéllos para los que esti fa-

cultado por la ley; es decir, en aquéllos en los que es competente.

(22) Ibid., p. 15.
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CAPITULO II. & JURISDICCION VOLUNTARIA.
A.. 'DEFINICION DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA.

El concepto de jurisdiccidén voluntaria tiene sus origenes
en el Derecho Romano y proviéne de un texto de Marciano en el que ig
dicaba que los procénsules tenian, fuera de la ciudad, jurisdiccién
"pero no contenciosa, sino voluntaria", para que ante ellos pudiesen
ser manunitidos tanto los libres como los esclavos y hacerse adopcio
nes. (22 bis)

ESCRICHE (23) sefiala que se llama jurisdiceién voluntaria,
por oposicién a la contenciosa, la que se ejerce por el juez en las
demandas, que, ya por su naturaleza, ya pdr razdén de estadeo de las -
cosas, no admiten contradiccidn. La jurisdiccién voluntaria se ejer
ce siempre inter volentes, ésto es, a solicitud o por consentimiento

de las dos partes.

BRISE{IO SIERRA {24) dice que los actos de jurisdiccién vo-
luntaria pertenecen al rubro de los derechos de instancia, se origi-
nan, forzosamente, en una peticién del interesado, pero no son accig
nes, ni recursos administrativos, ni querellas, ni denuncias; son --
simples peticiones, apoyadas en el artfculo B2 constitucional, que -
no distingue entre autoridades judiciales y administrativas. En la
Jurisdiccién voluntaria existen condiciones, es decir, presupuestos
de concesidn y requisitos de tramitacién. Las concesiones operan po
sitiva o negativamente, de ahi que la pretensién pucdé ser rechazada
Yin limine” o desestimada finalmente; pero los obstdculos oponibles
no pueden ser de indole pretensional, sino aquellos que atienden a -

la Jjustificacién de lo pedido o a la procedencia de la instancia.

(22 bis) ALCALA -ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Ob. cit. p. 117,
(23) ESCRICHE, Joaguin, Ob. cit. p. 114,

(24) BRISEfI0 SIERKA, Humberto, Estudios de Derecho Procesal, ——
Cardenas Editar y Distribuidor, México, 1980, pp. 124-125.
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Para que la pretensién no caiga en el campo de 1o cuntra-—

dictorio, es menester que no ‘afecte derechos . .Como toda Te-’

lacidn Jur.{dlca vincula 'dos o més sujeto una: peticxén que tuviera
como pretensién’la constituclén o declax‘acion de una relacién sal-

dria del campo de la jurisdiccién voluntaria.

FIX ZAMUDIO (25) define la jurisdiccién voluntaria como
un’con;junto de procedimientos a través de los cuales se solicita de
una autoridad que fiscalice, verifique o constituya una situacién -
Jurfdica de trascendencia social en beneficio del o de los partici-
pantes, situacién que se mantiene en tanto no cambien las circuns -
tancias del negocio que les dio origen y mientras no surja una cues

tidn litigiosa o controvertida.

GOMEZ LARA (26) sostiene que la mal llamada jurisdiccién
voluntaria no es ni jurisdiccién ni tampoco voluntaria, ya que segin
el autor no es jurisdiceidn, porque tal denominacidn estd reservada
para la funcién estatal en la que aplicando una ley general a un ca
50 concreto controvertido, lo dirime o soluciona y, este extremo, ~
nunca se da en la jurisdiccidn voluntaria. Ademés, la voluntariedad
de la misma solamente puede quedar reducida al cardcter potestativo
u opcional de tramitarla o no, puesto que no puede llegar al extremo
de sostenerse tal caricter voluntario en otro sentido; o sea, si se
quieren obtener los resultados que la ley prescribe como alcanzables,
mediante los diversos trimites y procedimientos de la llamada juris

dicecidn voluntaria, éstos tendrdn que realizarse para alcanzarlos.

{25) FIX ZAMUDIO, Héctor, "Breves reflexiones schre la reglamenta-
cién de _la jurisdiccidn voluntaria en el Cédigo de Procedimien-—
tos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, del 30
de agosto de 1932", en el Foro, México, 1963, p. 382.

{26) GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, Editorial Tri -
llas, México, 1990, p. 241.
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CANABELLAS (27) explica que jurisdiceién voluntaria es -
aqueLLa en que no cxlste‘controversia entre las partes; la que ho ‘=
requiere la dualidad de las mismas. Se trata de actuaciones ante -

los jueces, para solemnidad de ciertos actos o para el pronunciamien

.to de detefqinadas resoluciones que los tribunales deben dictar.

Establece la legislacidn procesal del Distrito Federal en
su articulo 893, que:. “"La jurisdiccién voluntaria comprende todos —
los actos en que por disposicidén de la ley o por solicitud de los in

teresados se requiere la intervencién del juez, sin que esté promo -

vida ni se prowueva cuestidén alguna entre partes determinadas®.

A la jurisdiccidn voluntaria le falta el elemento esencial
del juicio, la cuestidn entre partes, ya que s6lo existen unoc o mas
solicitantes, precisamente porque entre ellos no hay cuestidén juri -
dica a resolver. El cardcter diferencial de la jurisdiccidén velun -
taria es su fin constitutivo, porque en ella siempre se tiende a la
constitucidén de nuevos estados juridicos o al desenvolvimiento de . -
relaciones ya existentes, mediante un procedimiento especial, que - -

se caracteriza por su gencillez.

B. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS. DE-LA.JURISDICCION VO ~ ©
LUNTARIA. :

BRISENO SIEHRA~(28i_.mqﬁcioha que no Taltan disposigipnes

tegales anteriores al cédigo de 1872, ni ‘doctrina 'y’ jurispridencia

{ 27) .- CANABELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, ‘Tome:II

Bibliografia Omeba, Buenos Alres, 1968, p. 473.

{28 -BHISENO SIERRA, Humberto, Ob, eit., p. 110
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que orienten sobre el tema, y alin puede destacarse qﬁc ya.en-el "Fe
brero Mexicano”, editado en 1834, se decia. que a estos actos "“debe
lianarse autorizacidén mas que jurisdiceidn® (tomo 4, pAgina 366); -
pero la figura que en Roma naciera encomendada al magistrado €in --—
distinguir las causas "inter vivos" o "invitos" de las “}nteé volen
tes" o "in volentes” (Digesto, 1, XVI, 2}, fue regulada cn detalle ’
por aquel cddigo en su titulo XX con doce capitulos gue, rcspecéivg
mente trataban de: I, Disposiciones generales; 11. De los aliurn-

tos provisionales; III. De la declivuwion de eos

wo: 1V, ' Del nom-
bramiento de tutor y del discernimiento de este carpo; V. ' bel nom—
bramiento de curador y del discernimiento de este carpo; Vi, Dispo
Siciones comunes a los dos capitulos anteriores; VI1. De la-vento y
gravamen de los bienes de menores; VIII. De la emanvipacidng [X. =
De los procedimientos judiciales para suplir el consentimiento de -
los ascendientes o tutores para contraer matrimonio; X. De los. de- -
pésitos de personas; XI. De las informaciones para oblencr dispensa

de ley, ¥y XII. De la habilitincidn para comparecer on-juicto.

El cédigo de 1880, Unico del que se hit publicado la exbo—
sicién de motivos, repguld lua jurisdiccidn voluntaria . en el tftulo —
XXI con doce capitules, también, que fueron ligeramente modificados;
asi, el VII hablaba de la venta de bienes de menoreé é incépacitadns
y transaccidén sobre sus derechos, en las disposiciones gencrales se
previé la intervencidén del Ministerio Piblico junto con la represen
tacién especial de los ayuntamientos y demis establecimientos pibli
cos, en los alimentos provisionales no

e exinid finnz al ncreedor

alimentista v las contencionen se santrmeizeian en juicio cumorio, -
sin perjuicio de seguir abonando al acvrecder 1n cuntidad asipnadi,~
en materia de tutela se ordend el nombramiento de tutor dativo en -
casos de suma urgencia, en la venta de bienes de menores se supri -
mieron “los informes vanos", sc dieron mayores facilidudes al padre
que al tutor para vender los bienes fuera de roemate, regla que tam-

bién se aplicd cuando se tratara de biencs rafces o dercchos reales
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en que alglin menor fuera coparticipe con algin mayor de edad; se or
dend el registro ante el juez del estado civil del acta de emancipa
cién, se elinminaron solemnidades para el depésito de personas, y en
caso de divorcio, bastd se acreditara haberlo intentado y no que la
demanda fuera admitida; se dio.competencia a los jueces menores pa-~
ra conceder habilitacidén a la mujer casada y se ordend proveer de -
tutor a la casada menor de edad para litigar y, por Gltimo, se dis-
pusn Se tramitara como incidente la solicitud cuando el padre o el

marido se negaran a representar a la hija o esposa para la defensa

de sus derechos, bastando una simple informacidén en casos de suma -

urgencila.

El cbdigo de 1884 comenzé por establecer en su libro pri-
mero disposiciones comunes a la jurisdiccién contenciosa, a la vo -
luntaria y a la mixta, determinando reglas especiales para la compe
tencia en los negoicins relativos a la suplencia del consentimiento
de quien ejerce la patria potestad, impedimentos para contraer ma -
trimonio, para suplir la licencia marital, y en los ncgocios de me-
nores e incapacitados (articulos 195 al 198). Después, en el libro
tercero, se regulé en 13 capftulos la jurisdiccién veluntaria: 1I.
Disposiciones generales, II. De los alimentos provisionales, I1I. -
De la declaracién de estado, IV. Del nombramiento de tutores y del
discernimiente de este cargo, V. Del nombramiento de curadores y -
del discernimiento de este cargo, VI. Disposiciones comunes a los
dos capitulos anteriores, VII. De la venta de bienes de menores e -
incapacitados y transancién sobre sus derechos, VIIL. De la emanci-
pacién, IX. De la habilitacidén de edad, X. De los procedimientos ju
diciales para suplir el consentimiento de los ascendientes o tuto -
res para contraer matrimonio, XI. De los depdésitos de personas, XII.
De las informaciones ad perpetuam, y XIII. De las habilitaciones pa

ra contratar y conparecer en juicio. (29)

{29} Ib:d., pp. 110-111.
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Tal vez la modificacién mas notable haya sido ln 1ncluslon

de las informaciones ad perpetuam en la Jur\sdiccxén voluntaria. 4—: i

pues el codlgo de 1880 las consideraba "otrd espeu;e de pruv:denc a

muerte, o cuando tienen que ausentarse, pues ‘enestds ca

otros semejantes pueden ser examinados cun’eitacidn

teresada.

Habra que sefialar que-ue ha afiadido Lo, adopeian. y qub ei,! s

apeo y deslinde, que en el cédigo de 1884 se Anciniu entre los”inmf
terdictos forma parte ahora de la jurisdiceién voluntuaria. Debe -~
destacarse que en el actual Cédigo Federal de procedimientos civi -
les, también figura entre los procedimientos esprciales dicho apeo
y deslinde. Este dltimo cddigu dispone que las resoluciones de Ju-
risdiccidn voluntaria no admiten recurso alguno, “con lo que ningGn
perjuicio se causa al solicitante, ya que, si pretende que ¢l aclo
surta efectos en contra de olLra persona, podrd ocurrir a la.via con.
tenciosa donde obtendrd lo que busca, si su pretensién esté,juétlﬂi

cada." (30)

C." NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISDICCION VOLUNTARIN.

SALVATORRE (31} explica que el término ~in vnlcﬁicsf deri_
va su nombre de su misma funcién, puesto. que la misma’se despliéua
insertédndose, a diferencia de:la’ jurisdiecidn contenciinn; en.el -
proceso formative de la voluntad jurfdica del sujelo.  Es neastorio
recordar que el ordenamiento juridico reconoce lit autonomia’privadi,
ésto es, el poder jurfdicamente determinante.de la volunlad de los
sujetos. Precisamente en virtud de este reconocimiento; es Justé -
decir que la voluntad de loz sujetos la realiza continqamentu el or

denamiento, lo que se expresa también objetivamente diciendo que el -

(30) 1bid., pp. ill-112. - S
(31) SALVATORRE, Satta, Ob. cit., p. 240.
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derecho .del sujeto,.es dominio absoluto de su voluntad, es la con -
creta manifestacidén del ordenamiento: de donde resulta. que derecho
objetivo y derecho subjetivo vienen necesariamente a identificarse.
Crear una voluntad no significa atribuir a un sujeto un poder sobre
otro sujeto: ésto es, hacer posible la accidn sobre la esfera jur{
dica de otro.

El ordenamiento interviene positivamente para asegurar la .
propia realizacién, insertindose, en el proceso formativo de la vo-
luntad. Esta intervencién se cumple por medio de los jueces, por —
que concreta un tipico ejercicio de funcidén jurisdiccional: juris-
diccidén no contenciosa. S6lo limitando arbitrariamente la jurisdic
cidén a su hipdtesis legal contenciosa se puede negar el nombre de —
jurisdiccidén a la voluntaria; pero no significa negar la esencia, -
que estd dada en cada caso por la posicién de la providencia volun-
taria respecto del ordenamiento, idéntica en todo a la posicién de
la sentencia pronunciada en el proceso contencioso. No obstante —
esta evidencia, la doctrina asimila generalmente la jurisdicecién —
voluntaria a la administracidén: pero es clarec que la administracidn
persigue fines propios, con una autonomfa propia, y no se inserta
en el proceso formativo de la voluntad de un sujeto privado. Es —
claro que la administracién hace valer intereses suyos, de caridcter
pliblico, mientras que la jurisdiccién voluntaria, lo mismo que la -
contenciosa se ejercita siempre en relacién a intereses de los suje

tos, a situaciones juridicas subjetivas.

Lo que diferencia verdaderamente la jurisdiccidn contencig
sa de la voluntaria es el modo con que la misma opfra en la realiza
¢ibn del ordenamiento en efecto, mientras la primera afirma el orde
namiento en relacidn a un interés tutelado, ésto es, a un derecho -
del sujeto, la otra lo afirma en su concretarse en una voluntad del
sujeto. Se comprende que este diverso contenido de la jurisdiccién
se refleja en una diversa estructura del proceso que no es s6lo una

diferencia formal, sino intrinseca y sustancial, correspondiente a
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la runcién de 1a Jurisdicecién voluntaria y cuya expresién mas sa =
lienite ‘es la éxclusién del contradictorio. (32)

DE PINA Y CASTILLO LARRANAGA (33) sosticnen que la tenden
ciarque ha de prevalecer acerca de la naturaleza de la llamada juris
diccidn voluntaria, es seguramente la que afirma que es verdadera y
propia jurisdiccién y no meramente actividad administrativa o cuasi
administrativa. AdGn los que sostienen este criterio reconocen en —
los actos de la jurisdiccidn veluntaria caracteres especificos que
los distinguen de los administrativos aln prescindiendo del Srpgano
que los produce. La actividad contenciosu entraiiis siempre una acti
vidad con relacién a2 un conflicto de interés; la voluntad no supone
esta oposicién, sino la necesidad de documentar, tuteclar o garanti-~
zar una especial situacidén juridica. En realidad, los intentos de
distinguir entre la jurisdiccién contenciosa y In voluntaria han ——
conducido al fracaso, precisamente, porque nu huy manera de separar

actividades que tienen idéntica naturaleza.

BRISENO SIERRA (34) dice que en la jurisdiccidn voluntaria
no pueden declararse ni constituirse relacivnes, porque ello impli~-
caria una violacién al artfculo 14 constitucional que prohibe que -
alguien sea privado de sus bienes,posesiones y derechos sin previo
juicio. Sin embargo, las diligencias de jurisdiccidn voluntaria pue
den concluir en actos declarativos (imperativamente por ser juridi-
cos y no afirmaciones naturales) o constitutivos: el discernimien—
to de tutores y curadores, la autorizacidn para enajeniar hicnes de
menores © incapacitados y transigir sobre sus derechos, la adopcién,
las informaciones ad perpetuam, el apeo y deslinde, las habilitacio
nes judiciales, permisos y calificaciones de excusas y depGsitous de
personas, son actos que en algunos supuestos, alcanzan ia calidad de

resoluciones declarativas o constitutivas.

(32) SALVATORRE, Satta, Ob. cit., p. 240.

(33) DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRAMIAGA, José, Derecho Prouesal
Civil, Editorial PorrGa, Méxica, 1978, p. 83,

(34) BRISERO SIERRA, Humberto, Ob. cit., p. 114.




22

De creerse que la jurisdiccién voluntaria comprende los ac
tos en que se requiere la intervencién judicial sin que esté promovi
da cuestidén entre partes determinadas, habria que suponer que sé tra
ta de aquellas diligencias en que los actos del juez declaran o cons

tituyen meras situaciones personales.

Al lado de la competencia judicial, han aparecido compe -
tencias en érganos administratives y funciones descentralizadas, que
comparten con la primera, la realizacién de las diligencias tradi -
cionalrente llamadas de jurisdiccidn voluntaria. La aparicién de eg
tas cntidades hace pensar que es un retorno de la jurisdiccidén volun
taria hacia el campo administrativoe. Unas veces, la actividad judi-
cial se ve auxiliada, si no es controlada, por funcionarios adminis-
trativos o por el Ministerio Plblico, otras se ve desplazada en los
mas importantes aspectos de ciertos procedimientos, y en las restan-
tes, o funciona paralelamente o encuentra un suceddnec en las profe-

siones calificables de servicios publicos.

Actos declarativos y constitutivos, se presentan respecto
a situaciones jurfdicas, en la actividad judicial, en la administra-
tiva y en la profesional, y ain cabe que aparezcan, si no verdaderas
resoluciones autoritarias, si soluciones vdlidas, especialmente en
algunas figuras que los cddigos procesales no han enumerade directa-
mente entre las diligencias de jurisdiceidn voluntaria, pero que, -
estan enmarcadas en este campo de la doctrina, como el divorcio por
mutuo consentimiento o la designacidén de representante comin de los

obligacionistas.” (35}

Se concluye que la naturaleza de la jurisdiecidn volunta-
ria es aquella que afirma que sf es jurisdiccidn, ya que intervienen
los 6rganos jurisdiccionales dependientes del estado para tutelar o

parantizar determinadas situaciones juridicas, no existiendo -con . --

(35} Ibid., p. 117.



23

flicto entre las parces. y es voluntaria porque se.realiza la volun :

tad del sujeto concretizadu en ‘el ordenamiento.

D. FUNCION 'DE.LA JURis’DiccmN'\iuum'mn‘in.'

Se dice habitualmente que la jurisdiccidn ‘voluntaria’ éum—
ple una funcidn administrativa y-no jurisdieccional.:. Esta’proposi.-~

cién tan importante debe ser analizada cuidadosamente.

COUTURE (36) define el acto administrativo como aquél —-—
que, a peticién de parte o ex officio, expide un GSrgano del poder -
piblico para reglamentar una ley, para promover i su mejor cumpli -
miento, para aplicarla a un caso particular o para dirimir una con-
troversia entre partes. Por su contenido propende el bienestar ge-—
neral, al funcionamiento de los servicios publicos, a la aplicacién
de la ley a un caso concreto; por su eficacia, es siempre suscepti-
ble de revisién en via Jurisdiccional; por su funcién es productivo
el derecho, contribuye al desenvolvimiento gradual y jerdrquico del

orden juridico.

Dentro de una nocién tan amplia, en la que hemos querido
abarcar lo general y lo particular, puede admitirse que los proce -
dimientos de la jurisdiccién voluntaria tienen naturaleza adminis -

trativa.

No se dictan, normalmente, de oficin, sino a peticidn de
un interesado. Procuran la aplicacién de la ley a un caso particu-
lar, accediendo a una peticidén legitima. Propenden o la efectivi -
dad de esa misma ley en su gradual desenvolvimiento jerdrquico; y
al no pasar en autoridad de cosa juzgada, permiten siempre su revi-

si6n en sede jurisdiccional.

{36) COUTURE J., Eduardo, Fundamentos da Derecho... Ob. cit., pp.
51~54.
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Acaso la dificultad de la cuestién provenga.de que e;te
cometido coincide en buena parte con el de la jurisdiccidn... Pero
la ausencia del elemento cosa juzgada, sustancial para calificar‘el
acto jurisdiccional impide incluir a los actos judiciales no conten

ciosos entre los actos de la jurisdiccién.

Un mismo acto requiere a veces intervencidn judicial y —-
otras ro. La razén de esta dualidad de criterios se halla, normal<
mente, en la mayor o menor trascendencia y proyecciones sociales —-
dei acto judicial. Cuando un acto de publicidad, de autorizacién -
de tutela, adquiere: significacién excepcional, se prefiere la auto~
ridad de los jueces a la autoridad de los agentes de la administra-
cidén, ya que ellos constituyen una garantia mayor. La jurisdiccidn
voluntaria pertenecié en sus primeros tiempos a los notarios y con
el tiempo, fue pasando a los 6rgancs del Poder Judicial. Nada impi
de gue pasen mafiana a la administracidn y adn que vuelvan a su fuen
te de origen como se ha propuesto. Lo que no podra acontecer nunca
es gque los cometidos jurisdiccionales queden sometidos a la adminis
tracidn sin procesos ulteriores de revisidn y ello acontece porque
una de las garantias sustanciales del acto jurisdiccional es que él
emane de jueces que sean, como se sefiala rejiteradamente independien-
tes, responsables, y dotados de autoridad como para imponer su vo -

luntad a la de los gobernantes.

En los ultimos tiempos, una doctrina que se ha llamado a
=i misma revisionista, ha puesto de nuevo en cuestién las proposi -
cicnes de la tesis tradiciopal. Por las razones aqui expuestas y -
dadas las caracteristicas propias del procesc civil, preferimos man
tenernos en la tesis admitida. Para volver a ella seria necesario
revisar el concepto de acto jurisdiccional, incluyendo en &1 a la -
Jjurisdiceién voluntaria. Esta tarea, en las actuales circunstan —-

cias, nc redundarfia en provecho de la ciencia del procesa." (37)

(37) 1Ibid., p. 54,



E. 'ASUNTOS QUE SE TRAMITAN EN VIA DE JURISDICCION: VOLUN
" TARIA. S ;

. '7El Cédigo de Procedimientos Civiles:para:eliDist
ral divide las siguientes materias de la jurisdiccié

siete capitulos, que son:

1. Disposiciones generales.

II. Del nombramiento de tutores'y curndorus'y,ﬂiscerng

miento de estos carges.

III. De la enajenacidén de bienes de menores o incapaci’ -

tados y .transaccidén acerca de sus derechos.

iv. Adopcidn.

V. De las informaciones ad perpetuam.

vI. Apeo y deslinde.

Vi1l. Disposiciones relativas a otros actos de jurisdic -
cidén voluntaria.

1. Disposiciones generales.

Estas se encuentran contenidas en los articulos 893 al 901
del cédigo citado. De entre dichas disposiciones, mencionaremos s0
lamente las cuestiones relativas a los actos en que por disposicidn
de la ley o por solicitud de los interesados se requiere la inter —

vencién del juez, sin que esté promovida ni se promueva cunstion ]

guna entre partes determinadas. En estos tramites debuerd oic

Ministerio Pibliceo, cuando la solicitud promovida afecte inter

publicos, se refiera a la persona o a los bienes de menores o inca-
pacitados, tenga relacidn con los derechos o bienes de un auscnte y
cuando lo dispusieren las leyes. En los casos de oposicidn a la ju

risdiccién voluntaria, ésta no podra proseguir, y el negocio debera
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heranr

to de estos cargos.

Para ‘conferir la tutela es necesario que prev1amence se -
decluﬁe el estado de minoridad, el cual puede ser solicitado por- el'
risto ‘menor si ‘ha cumplido 16 afios; por el cdényuge del -incapaz’ o ——
del menor; pcr sus presuntos herederos legitimos; por el albacea; o
per el Ministerio Piblico (articulo 902); la declaracién de incapa-
cidad por causa de demencia deberd acreditarse a través de un juicio
ordinario y mediante la presentacién de una demanda de interdiccidn,
lo cual implicaria la participacion de médicos que emitan su dicta-
men pericial, debiendo el juez dictar una serie de mesdidas como son
la designacidn de tutor y curador interinos, disposiciones sohre la
administracién de los bienes del incapaz y sobre la patria potestad
o tutela de personas gue el presunto incapacitado tuviere bajc su -
responsabilidad. En caso de haber oposicidn, el tramite deja de ser
de jurisdiccidén voluntaria y deberd sustanciarse como un juicic or-

dinario (artfculo 904}.

III. Enajenacidn de bienes de menores o incapacitados y

transaccidén acerca de sus derechos.

e requiere de una autorizacidn judicial para que puedan
venderse los bienes que pertenezcan exclusivamente a nenores o inca
pacivados siempre y c:ando scan bienes raices, derecho real sobre -
in~uebles, alhajas y ruebles preciosos y acciones de compaiifas in -
dustriales y mercantiles cuyo valor exceda de cinco mil pesos (articu

lo 915); deberad expresar el motivo de la enajenacidn y cl objeto a

_qie. deba aplicarse lz suma que se obtenga, as{ como justificarse la

absoiuta necesidad o la evidente utilidad de la enajenacidn (articg'
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lo 916). La solicitud deberd sustanciarse en forma de incidente j
con participacién del curador y del Ministerio Pﬁblicbr(afticulo —-—
916); el restc de las disposiciones sobre estos ﬂspegtp; se‘rqfigég"‘
a reglas sobre las subastas de alhajas y muebles, rcmhtés de inﬁﬁeQ'
bles, reglas sobre almonedas, venta de acciones y litu}psrdu'rontn.

créditos contratados a nombre de los menores 'y p

sivamen y enajena =

cidn de los bienes de los ausentes, asicomo Uratsice 1oy hirfend

miento por mids de cinco afios de bicnes de ausenies c‘incﬁphuitddnn.vv
(articulos 917 al 922}. :

1v. Adopcidn.

Los articulos 923 al 926 del citado eddigo, Lratan in -———
cuestidn telativa al trdmite relacionado con la adopcidn. 'El soli-
citante deberd manifestar el nombre y la edad del menor o incapaci-
tado, asi como el nombre y domiciltio de las personas o instilucidn
piblica que lo hayan acogido, y acompafiara un certificado médico de
buena salud. Una vez rendidas las justificaciones y obtenido ui -
consentimiento de las personas que deban darlo, el juez deberd re —
solver la que proceda respecto de la adopeidn. Se reglnménta en los
articulos 394 y 405 fraccidén II del Cédigo Civil, lo referente a la
impugnacién de la adopcidn por el propio menor o incapacitado, den-
tro del afio siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que haya
desaparecido la incapacidad, por una parte, o por otra parte a la -
actitud de ingratitud del adoptado, en cuyo caso el adoptante serd

el que pida la reveocacidn.

V. Infurmaciunes ad perpetuam.

En este tipo de solicitudes implica Unicamente ¢l interés
del promovente para tratar de justificar algin hecho o de acreditar
un derecha, o bien, se¢ pretenda justificar la posesién como medio -

para acreditar el duminio pleno de un inmueble o cuando se trata de



sun derecho real.
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ccmprobar la posesién de ‘un derecho real. Deberd citarse en los dos
pnneros casos al’ Mim.sterto Publlco ¥y ‘tratindose de posesién de -

ano Yy a _los demas participantes del mig
mo. g '

,Eli ésbec;o fhndamental es el examen de testigos a los cua

les ie £. constan los hechos que se gquieran acreditar. Las informa -

-cxona«r le ss:tadas e protocolizardn y el testimonio respectivo se ~

,mscrm iré «n el registro piblico de la propiedad, si se trata de -

o

bienegs r #s. Usberd citarse mediante los edictos a las personas
ie puxdan ser consideradas perjudicadas, as{ como a la persona de
quien se cttuviera la posesién o a su causahabiente, al Ministerio
Piblico, a los colindantes y al mismo registrador de la propiedad.
hgotado el Trimite, sin que haya oposicién, deberd declararse que -
el poseedor s« ka convertido en propietario, en virtud de la pres -
cripeién, y tal declaracidn se tendrd como titulo de propiedad y se
ra protocolizada e inscrita en el registro piblico, tal como lo dig

pone =1 Gltimo parrafo del articule 3047 del Cédigo Civil.
VI, Apeo y Deslinde.

Las diligencias de apeo y deslinde tienen lugar siempre que
en relacién con algin inmueble no se hayan fijado los limites que -
los separen de otro u otros o, habiéndose fijado, haya motivo para
creer que no scn exactos, porque se hayan naturalmente confundidos,
o bien, porque se hubieren destruido las sefales que los marcaban o
se hubieren colocado éstas en lugares distintos de los primitivos -
{articulo 932): tienen derecho a promover estas diligencias el pro
pietario, el poseedor con titulo pastante para transferir el domi -
nio v el usufructuario f{articulo 933}; una vez hecha la solicitud,
el tribunal debera notificarla a los colindantes para que en un —--

plazo de tres dias presenten los titulos o documentos de su posesidn
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y nombren perito.si quisieran hacerlo y se sefialara el dia, hora y
lugar para que dé principio la diligencia de deslinde (articule -
935); en-la fecha en que se sefinle para la celebracién dé.la dili-

gencia‘respectiva, el juez acompaiiado del secretario, peritos, tqé,

tigos de-identificacién e intercsados que asistan, desarrollara la
diligencia ﬁracticando el apeo que no liéne otro propasito que. el:
de ir enmarcando-y delimitando los linderos del turido en cuestion.’

El propic tribunal otorgard la pusesion al proseovente e la'propie

si uinputio de

dad que. quede comprendida drntro de dichos lindes
los colindantes se opusivra, o que se le mantenga en la ién =
que viniere distrutando. %1 hubiere uposicidn de algunos del fos -

colindantes, el juez invitard a los interesados a que s pungan de
acuerdo; si no lograre que lo hagan, se abstendrda el jucz ide hacer
declaracidn alguna respetandu. la posesidn que se disfrute en Lser~
momento y reservando los derechos a los interesados para que los -

hagan valer en el juicio correspondiente (articulo 916).

YII. Disposiciones relativas a otros actos de jurisdic -~

cién voluntaria.

Independientemente dg-la @ivis;&n ;n;cs-seﬁalada. OVApLE
"FAVELA (38) ~expone diversos casos de tramitacién’de-tuestiories ‘de

Jurisdiccidén voluntaria que son:

1. Las medidas necesarias para evitar que, por mala ad<
ministracién, se derrochen o disminuyan los bienes e

los hijos {articulo 441 del GAdige Civil).

2. Las medidas provisionales en caso'de auscnciu, la de-
claracidn de ausencia y la declaracién de presuncion

de muerte {articulos 648 del Cédige Civill.

(3B) . OVALLE FAVELA, José, Derechou Procesal..fb. cit. p{ 355,




La constitucidn, la modificacién y:la extincidn del
patrimonio familiar (articulos 731 al 733 y 742 del

" Cédigo Civil).

La comunicacién de aviso de terminacidén de contrato
de arrendamiento celebrado por tiempo indeterminado
(articulo 2478 del Csdigo Civil). (39)

Asimismo, el artfculo 938 del Cédigo de Procedimientos ——

Civiles para el Distrito Federal, prevé que se pueden tramitar como

incidentes, los siguientes asuntos, en los que se escucha al Minis-

terio Plblico:

a)

b)

c)

d)

ta autorizacién que soliciten los emancipados para
enajenar o gravar bienes rafces o para comparecer en

Juiciog

el permiso para que los cdnyuges celebren contratos
entre ellos o para obligarse solidariamente a ser —

fiador uno del otro;

la calificacién de la excusa de la patria potestad
en los casos a que se refiere el articulo 448 del -
Cédigo Civil;

la aclaracién de actas del estado civil cuando se
trata de errores gramaticales o mecanograficos, de
letras o palabras concernientes a la real identifi-—

cacién de la persona.

El articulo 939 del c6dipo mencionado, sefiala que podra

decretarse el depdsito de menores o incapacitados asi como la reso-—

lucidn sobre su custodia por via de jurisdiccidén voluntaria.

(39} 1bid.,

356.
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También podemos considerar el trémite de divorcio volunta
rio como de jurisdiceidn voluntaria, porque no estd promovida cues-~
tidn alguna entre partes, ya que sSlo desean separarse y cbtener la

disolucién del vinculo matrimonial gue los unpe.
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CAPITULO III. LOS DERECHOS DEL MENOR.
A. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1. Etapa precortesiana. - et e

En este capitulo, se intenta explicar somerémente" la hane—
ra en que las distintas culturas y &pocas han tratade al menor y la
_atencién que le han prestado. )

a) Aztecas.

La educacién en el hogar de los aztecas se transmitfa en -
un ambiente mis o menos flexible, se limitaba a dar consejos, pero —
cuando se tenfa que imponer castigos, éstos eran muy severos, por —
ejemplo: rasgufiar con espinas de maguey a los pequefios, obligarlos
a oler el humo de los chiles quemados; préctica que se llevé a cabo
también por los mayas. Como deber de las nifias fue imitar a sus ma-
dres en las labores domésticas menores y los nifios a los padres en —

las actividades de poca importancia.

En esta época, la ensefianza piblica se impartfa por dos --
sistemas: el calmecac, que era la escuela para los hijos de los no-
bles, en la que se les educaba para ser sacerdotes, también asistian
las mujeres donde se formaban para ser sacerdotisas y el telpochcalli
o escuela del pueblo, en la que se preparaba a los hombres para ser

guerreros.

Acerca de esta cultura RODRIGUEZ MANZANERA (40) nos dice —
que: la ciudad de Tenochtitlan {actualmente ciudad de México), fue
la capital del Imperioc Azteca que, en extensién, cultura e importan-
cia, nada tenfia que envidiar a los grandes imperios de la antigiie —--

dad. El m&ximo esplendor del imperio fue durante la época de la ~-

(40) RODRIGUEZ MANZAMERA, Luis., Criminalidad de Menores, Edit.
Porria, México, 1987, p. 6.
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Triple Alianza (M&xico, Acchuacan y Tlacopan), y de esta época son

las normas que a continuacién nos referimos:

El Derecho Azteca es consuetudinario y oral, de aquf la ~
dificultad de su estudio. La organizacién de la nacién azteca se -
basa en la familia, y ¢sta es de criterio patriarcal predominante.
Los padres tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no tienen -
derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como escla-
vos cuando Sean incorregibles, o cuando la miseria de la familia ——
sea muy grave, a juicio de la autoridad judicial, tienen, ademds el

derecho de correccidn.

La ley ordena que la educacién familiar, deberd ser muy ~
severa. S56lo el padre ejerce la patria potestad y puede unir en ma
trimonio a sus hijos como mejor le parezca. A primera vista podria
parecer una sumisién abseluta del menor, al grado de pasar a la ca-
tegorfa de cosa, pero en el pueblo azteca el respeto a la persona -
es extraordinario (no asf a la vida), y principalmente en lo refe -

rente a la proteccién de los menores.

Asfi, vemos que todos los hombres nacen libres, aln siendo
hijos de esclavos. Todos los hijos de cualquier matrimonio, sea —
principal o secundario (ya que la poligamia es permitida, siempre y
cuando se pueda sostener a las esposas), serdn considerados legfiti-

mos.

Se consideran delitos graves, vender a un nifio ajeno o —
raptarlo , y en &ste dltimo cazo, se castiga con la muerte por es -

trangulacién. (41)

b) Mayas.

En la cultura maya, los nifios de descendencia noble, du -

rante los primeros cuatro aiios de edad se desarrollaban en un ambien

(41) . Ibid., p. 7



te de libertad, recibiendo carifio, sustento y limpieza; nunca los -
hacfan participes de los problemas de los adultos. En esta primera
etapa no los sometfan a cumplir disciplina alguna, pero como en su
formacidn en esta edad, tienden a imitar todo lo que observan, los
padres cuidaban sus actos e imagen, con el objeto de que los peque-—
fios tuvieran frente a ellos modelos dignos a seguir; esta cultura -

predicaba con el ejemplo.

Los padres consentfan en que los menores tuvieran amigos
¥ Jjugar en grupo, porque era muy importante que aprendieran a convi
vir, a relacionarse socialmente; también inculcaban los h&bitos de
limpieza. ~Para los mayas nobles, era de principal atencién, los pa

seos en la primera instruccidn.

A partir de los cinco afios de edad, deja de disfrutar de
la completa libertad, para empezar a aprender a cumplir diversas --—
disciplinas, adquirir responsabilidades, apreciar totalmente los de
beres del ser humano. Se les exigian varias responsabilidades y re-
cibfan castigos muy rigurosos por sus errores, por ejemplo, los obli
gaban a ayunar durante tres dias y a picarse los muslos ante los --
dioses como penitencia y arrepentimiento. Los padres mayas practi-
caban los castigos cuando los nifios ya habfan sido advertidos., Las
medidas eran mis dréasticas cuando no tomaban en cuenta los consejos,
cuando violsban las leyes, no cumplfan los deberes y las reglas que

se les ensefiaban o cuando se mostraban rebeldes.

La minoria de edad era considerada como atenuante de res-
ponsabilidad, En caso de homicidio cometido por el menor, éste pa-
sabu a ser propiedad (esclavo)} de la familia de la victima, para ——

compensar lLaboralmente el dailo causado. (42)

(43) SODI M., Demetrio y FERNANDEZ, Adela, As{ Vivieron los Mayas,
Panorama Editorial, México, 1988, pp. 29,71.




35
2. Etapa colonial.
a) Coédigo espaiiol.

Del derecho espafiol en México colonial se deben mencionar
las siguientes cédulas: del 19 de febrero y del 7 de septiembre de
1803, que reglamentan la legitimacién de hijos expésitos (nifios ——
abandonados) .

Después de toda la proteccidn de la cultura azteca al nifio,
éste pasa a una categorfa inferior, a ser considerado menos que cosa,

bajo la salvaje opresién espafiola.

En un principio el espafiol, al no tener mujeres, tomaba a
las fndigenas sin ninguna consideracién, principiando un mestizaje
en el que los hijos son ilegftimos y las madres infra-valoradas, hu-

milladas por el espafiol.

El nifio mestizo crec{a sabiendo que era inferior, que de-—
bia someterse, y viendo al padre como algo superior, temido e inal=-
canzable, al que, sin embargo, admira y envidia, desea ser como &1,

aunque sabe que nunca lo lograra. (423}
b) Leyes de virreinato.

En esta época, la estructura familiar era rigida y firme,
y la autoridad del padre indiscutible y severa. El nifio vivia sume-

tido a ella en un ambiente rigido y disciplinado.

Después de la conquista, se crea en Texcoco la primera es-
cuela para nifios, que puede considerarse el primer servicio soclal -

asistencial instaurado.

Vasco de Quiroga es el creador en México de los primeros
sistemas asistenciales conocidos por nosotros y en 1532 funda en San

ta Fé la primera casa de nifios expésitos.{44)

(43) MONWTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, Editorial Porria, -
México, 1985, p. 291.

{44} RODRIGUEZ MANZANERA, lLuis, Ob. cit., p. 21,
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2. Etapa colonial.
a) Cédigo espaiiol.

Del derecho espafiol en México colonial se deben mencionar
las siguientes cédulas: del 19 de febrero y del 7 de septiembre de
1803, que reglamentan la legitimacién de hijos expésitos (nifiocs —

abandonados).

Después de toda la proteccidén de la cultura azteca al nifio,
éste pasa a una categoria inferior, a ser considerado menos que cosa,

bajo la salvaje opresién espafiola.

En un principio el espaiiol, al no tener mujeres, tomaba a
las fndigenas sin ninguna consideracién, principiando un mestizaje
en el que los hijos son ilegftimos y las madres infra-valoradas, hu-—

milladas por el espaiiol.

El nifio mestizo crecfa sabiendo que era inferior, que de-—
bfa someterse, y viendo ul padre como algo superior, temido e inal-
canzable, al que, sin embargo, admira y envidia, deseca ser como él,

aunque sabe gue nunca lo lograrsi. (43)
b} Leyes de virreinato.

En esta época, la estructura familiar era rigida y firme,
¥ la autoridad del padre indiscutible y severa. El nifio vivia some-

tido a ella en un ambiente rigido y disciplinado.

Después de la conquista, se crea en Texcoco la primera es-
cuela para nifios, que pucde considerarse el primer servicio social -

asistencial instaurado.

Vasco de Quiroga es el creador en México de los primeros
sistemas asistenciales conocidos por nosotros y en 1532 funda ¢n Sap

ta Fé la primera casa de nifios expésitos.(44)

(43) MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, Editorial Porria, -
México, 1985, p. 231.

(43) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Qb. cit., p. 21.
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3. Etapa independiente.
a). Cédigo Civil de 187C.

MONTERO DUHALT (45) explica que este cSdigo tuvo caracte ~
risticas esencialmente liberales y fue sucesor de la ideologia con-
tenida en el Cédigo Napoledn y de la moral puritana propia de la —
época respecto a la condicién juridica y social de los hijos extra-

matrimoniales.

El cbédigo de 1870 regula la legitimacién que dnicamente se
concede en favor de los hijos naturales y s6lo por subsiguiente ma-
trimonio; también se refiere a los derechos sucesorios de todas las
clases de hijos, ya concurran solos a la herencia, ya cuando se in-
cluyan distintas categorfas de hijos. En resumen, los hijos eran —
de 3 calidades: legitimos, naturales y espurios y sus derechos iban
en orden descendente.

En los cédigos de 1870 y 1884 se enumeran de igual manera

los derechos de los hijos reconocidos como sigue:

El hijo reconocido por el padre, por la madre, o por ambos
tiene derecho:

1. A llevar el apellido del que lo reconoce;
2. A ser alimentado por éste;

3. A percibir la porcién hereditaria que le sefiale la ley

en caso de intestado y la pensién alimenticia.

En la actualidad nuestro Cédigo Civil vigente no hace dis-
tincidén de los derechos de los hijos en razén de su origen., Una —-
vez establecida la filiacidén (por matrimonie, por reconocimiento vo
luntario o por imputncidn de paternidad), los derechos entre padres

e hijos son idénticos.

(45} MONTERO DUHALT, Sara, Ob. cit., pp. 292-293 y 295.
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b) Leyes de Reforma.

Un importante antecedente de los patronatos es la "Junta
de caridad para la nifiez desvalida", la cual formé Santa Anna, ya
que la integraron voluntarios (generalmente damas de alcurnia}, —
que reunfan fondos para socorrer a los niffos huérfunos o abiandona -
dos, con un interesante sistemsz mediante el cual contrataban nodri-
zas para los recién nacidos, las vigilabin y uwblignban a presentar
fiador y cuando el nifio hubiera superado In crianza, se le buscaba

un hogar honorable para ser adoptado.

En la etapa de la independencia, se ordena que toda perso
na entre 7 y 18 afios de edad sea alfabetizada, y se giran instruc -
ciones para que se detengan y envien a los planteles cducativos a —
todos los nifios de 6 a 12 afios que se encuentren vagando en las ca-

lles, medida de un indudable valor preventivo.

Al dictarse las Leyes de Reforma y crearse el Registro Ci
vil, se da lugar a los primeros actos de la Beneficiencia Pablicn,-
y el 7 de noviembre de 1899, el presidente Porfiriuv Diaz, decreta -
la primera Ley de Beneficiencia Privada, independicnte ésta de las —

asociaciones religiosas y vigilada por el poder piiblico.

¢) Ley sobre Relaciones Familiares de 1917.

Esta . , se expidid tunando en cuenta las ideas modernas -
de su tiempo sobre igualdad ampliamente difundidas y aceptadas en ca
si todas las institucionrs sociales, y no habiendo influide en forma
conveniente en las instituciones familiares, continunaba busindose en
el rigorismo de las viejas ideas romanas conservadas por ol Derccho

Candnico. (46}

(46) WALDMAN, Golda, "Reflexiones para el Dia del Nifio”, Telegrama
Politico, No. 542, México, 1989, pp. 65-66.
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La promulgacién de la Ley de Relaciones Familiares de 1917
representé un avance respecto al anterior cédigo de 1884, es decir,
cambia en sus fundamentos esenciales el régimen de la familia, por
ser necesario elevar la dignidad de la mujer y de los hijos y refor
zar la unidad familiar, todo ello, con miras a regular en un todo -
érganico el rovimiento de socializacién, cuyas bases habfan quedado

asentadas en el cddigo.

Esta ley estableci6 la igualdad juridica de los hijos y los
cbnyuges mucho antes que otras legislaciones y abrid nuevos cauces
a la forma coro se relaciona al niffo con su medio y su sociedad y da

una nueva imagen a México para que sirva de ejemplo al mundo. {47)

B. SITUACION INTERNACIONAL.

1. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-

giados (ACNUR}.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu -
giados se ocupa esencialmente de las personas que son refupgiados --
conforme a la definicién contenida en el Estatuto de la Oficina, en
la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Pro--
tocolo de 1967. Segin esta definicién, un refugiado es una persona
que "debido a fundados temores de ser perseguida por motivo de raza,
religidén, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u --
opiniones politicas, se encuentra fuera del pals de su nacionalidad
¥y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la --

proteccidén de tal pafs*.

No podemos olvidar que los nifios refugiados padecen desven

tajas diferentes a las que sufren otros nifios desamparados del mundo

(45} Ibid., p. 66.
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en desarrollo. A menudo se encuentran atrapados en:circunstancias -~
que les resultan completamente inhabituales, se ven forzados a apren
der nuevas costumbres, adaptarse a dietas extrafias y a vivir en un
entorno inusual y frecuentemente incémodo. Y lo que es peor, a ve -
ces tienen que hacerlo en un estado de aturdimiento y desesperacién,
mientras hacen las veces de vinculo o0 puente entre sus padres y la
nueva sociedad.

La simple satisfaccién de las necesidades del nifio no alte
rard radicalmente cstas circunstancias. Sin embargo, cualqguier es -
fuerzo que haga el nifio para superar sus profundos problemas sélo ——
tendri éxito si éste no se encuentra agobiado por una serie de nece-
sidades bdsicas no satisfechas. Esa es la razén por la que el ACNUR
desea encontrar apoyo para sus proyectos orientados al beneficio de
los nifios refugiados, ya que éstos constituyen aproximadamente la mi
tad de la poblacién de refugiados del mundo. Al ipual que los demis
nifios, los nifios refugiados tienen necesidades fisicas, psicolégicas
y sociales de caricter especial, que es necesario satisfacer para que
puedan crecer y desarrollarse normalmente. Dadas sus necesidades ——
especiales y su vulnerabilidad, estos niflos deben ser los primeros en

recibir proteccidén y asistencia.

El interés de la comunidad internacional en los derechos -
de los nifios es un fendémeno relativamente modernc. Hasta el siglo -
XIX no comenzd a reconocerse la necesidad de los nifios de recibir --
una proteccién especial, a fin de evitar que se abuse de ellos, impe
dir su explotacién utilizéndoles como mano de obra, ofrecerles una -
educacidén bisica y suministrar apoyo material a los mé&s dependientes.
Durante el siglo XX este concepto ha evolucionado con rapidez. Ac -
tualmente hay m&s de 80 leyes internacionales, convenins y declaracig

nes que establecen los derechos de los nifios. (48)

(48) ACNUR, Revista “Refugiados", No. 42, Impreso en Espafia, Madrid,
1988. pp. 18-19.
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Reconociendo la especial vulnerabilidad de:los niﬁés,que
se ven forzados a abandonar su pais, el:articulo 11 bis.del bo;raél'
dor de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se ocupayeépeéifi
camente de los nifios refugiados. En él se afirma que los nifios que
tengan la posibilidad de obtener el Estatuto de Refugiado recibiréan,
vayan acompafiados o no, proteccién apropiada y asistencia humanita
ria.

Al mismo tiempo, el ACNUR ha adoptado una serie de inicia
tivas nuevas orientadas a reforzar la proteccién de los nifios refu-

glados y a mejorar la calidad de la asistencia que reciben.

En su 37a. sesidn celebrada en 1986, el Comité Ejecutivo
del ACHUR subrayé que la situacién de los nifios refugiados requeria
una consideracidn especial, y solicité al Alto Comisionado que infor
mara regularmente sobre las necesidades de los nifios refugiados, y

también sobre los programas creados para su beneficio.

La politica que sigue el ACNUR en materia de nifios refugia
dos sefiala que toda medida adoptada en favor de éstos, debe guiarse
por dos principios fundamentales y universalmente reconocidos: el
interés superior del nifio y la unidad de la familia. Toda accién
del ACNMUR, tiene un componente de proteccidn o un elemento relacio-—
nados con ella, ya sea para determinar la condicién de los refugia—
dos, ayudarlos a encontrar soluciones duraderas o satisfacer sus —

necesidades inmediatas.

La experiencia del ACNUR ha demostrado que, para ser efica
ces, las medidas de proteccidn y asistencia en favor de los nifios re
fugiados exigen que un personal calificado y experimentado en mate-
ria de pienestar social del nifio, identifique y documente su situa-
cién y sus necesidades particulares lo antes posible, y revise perig
dicamente esta situacidn. De ser posible, el caso de cada nifio refu
giado debe evaluarse individualmente, puesto que la edad, la persona
lidad, la salud, la familia y los antecedentes culturales influiran
en las necesidades particulares de un nific asi como en la identifi-

cacidén de soluciones adecuadas. Debe obtenerse la copinidn del nifio
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-
sobre sus propias necesidades, opinién que debe sopesarse teniendo
en cuenta el grado de madurez que haya alcanzado el nifio.

En cuanto a los derechos del nifio refugiado, es indispensa
ble considerar que tienen ciertos dercchos en calidad de nifios y —
otros derechos en calidad de refugiados. En vista de sus necesida-
des especiales y su vulnerabilidad, los nifios gozan, tanto en el de
recho nacional como internacional, de un conjunte especifico de de-
rechos civiles, politicos, econbémicos, sociales y culturales. Los
nifios refugiados tienen derecho también a una proteccién y asisten—
cia especfficas del ACNUR. Al evaluar las necesidades, planificar
y aplicar sus servicios, las oficinas en el terreno deben examinar
la pertinencia de la legislacién nacional aplicable en materia de -
bienestar social del nifio y de los derechos de éste internacional -
mente reconocidos, ya que existen problemas graves de proteccién o
de salud, la presencia de nifios no acompafiados o que han sido some-
tidos a torturas o actos violentos, o carencias en servicios bési -

cos como la ensefianza primaria.

A continuacién mencionaremos algunos de los derechos de —

los nifios refugiados.

El articulo 24 del Pacto Internacional de Dercchos Civiles
y Politicos establece, entre otras cosas, que todo nific serd inscri
to inmediatamente después de su nacimiento y tiene derecho a adqui-
rir una nacionalidad. La inscripcién del nacimiento es fundamental
para determinar fehacientemente la fecha y el lugar de nacimiento y
para poder disfrutar de los derechos dimanantes de esa circunstan -
cia, con inclusién de los derechos inherentes a la nacionalidad y el

estatuto personal.

La politica de la Oficina del Alto Comisionado es que los -
nacimientos de nifios refugiados deben inscribirse en el pais de asi
lo o de trénsito. Se debe reconocer que, todo nifioc refugiado tiene
o es capaz de adquirir una nacionalidad efectiva, incluso mediante

naturalizacién; con este objeto es necesario fomentar la adopcién de
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toda medida que reduzca los casos de apatridia y al mismd tiembo éyd

dar a 1os apdtridas, incluidos los nifios, a’ disfrutar de sus dere —
chos.

En cuanto a la seguridad y libertad de los nifios refugia ~
dos, la Oficina del Alto Comisionado debe actuar directa o indirec —
tamente, ya que los nifios refugiados siguen siendo objeto de viola —
ciones de sus derechos. En diferentes circunstancias los nifios refu
giados son victimas de ataques armados a campamentos y asentamientos,
son incorporados en fuerzas o grupos armados, son sometidos a traba-
Jjos forzesos, torturas, raptos, malos tratos fisicos y/o sexuales, -
explotacién o son objeto de abandono y negligencia. De este modo, -
muchos han muerto o han sufrido directamente lesiones fisicas y gra-
ves dafios psicoldgicos., También hay nifios refugiados que estan dete
nidos en muchos paises como resultado de la entrada ilegal de sus pa
dres. La detencidn o la reclusién en campamentos o centros cerrados,
que suelen estar situados en zonas de conflicto, son también una cay
Sa menos visible pero no menos grave de problemas psicoldgicos o de

desarrollo de los nifics refugiados.

Las oficinas en el terreno deben dar prioridad al trata -
miento inmediato, a la recuperacién psicoldgica, social y fisica y a
la rehabilitacién a largo plazo de Los nifios que hayan sufride trau-
mas debido a la tortura, cl maltrato u otras formas de violencia y -
velar para que se enjuicie a los responsables as{ como contar con --

servicios de asesoramiento juridico.

En cuanto a los problemuas de salud fisica, las oficinas en
el terreno deben adoptar las medidas necesarias para asegurar que ——
los nifios refugiados y sus ramilias puedan satisfacer adecuadamente
sus necesidades en materia de agua, alimento, vivienda y que tengan
acceso a los servicios de salud y nutricién existentes, y éstos de -
ben ser semejantes a los que se creen para los nacionales del pais -

de asilo. (ad)

iaa) Ibid., pp. 19-2. .
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En cuanto a la educacidn basica, una proporcxén importante
de niﬁos reruglados no tiene acceso a esca. a pesar de ‘que la ense-
nanza elemental ha’ sido reconoclda 1nternuciona1mente _como ‘un - derex
cho humano rundamental y . de que el Comité EJecutivo reconocio en 1966
que esta ensenanza es un derecho de los refug)ados. Dckconrormiddd
con la Convencion de 1951 sobre el Es Catuto de los Rerugiados. Ié -
prestacion de. servicios de educacién -para los refugindos es en primer

1ugar de responsabilidad del gobierno del pais de asilo.

La educHcMdn de los nifios debe considerarse una actividad
prioritaria. El acceso a la educacidn pucde ser un factor determinan
te en la vida de un nific. La falta de posibilidades de educacién po-
ne en marcha una serie de desventajas que duran toda la vida. Edu -
car a los nifios refugiados para que estén en condiciones de llevar —-
una vida constructiva en un porvenir desconocido es una tarea enorme-
mente complicada que debe ser tratada con gran ponderacidn y examina-

da detalladamente.

El articulo 22 de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto -

de los Refugiados dispone que:

1) Los estados contratantes concederdn a los refugiados el
mismo trato que a los nacionales en lo que respecta’a la ensefanza ——

Velcmental. o e

2) Los estados contratantes concederan a los refugiados el
trato mds favorable posible, y en ningin caso menos favorable que el
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general,
respecto de la ensefanza directa de la elemental, y en particular, --
respecto del acceso a los estudios, reconocimientu de certificados de
estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos en el extranje-

ro, exencién de derechos y cargas y, concesidon de becas.

El Comité Ejecutivo en su 3do. periodo de sesiones:

©0) Reafirmd el derecho fundamental de los nifios refugiados
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a la educacién y exhorté a todos 1los estados, ‘en forma 'aislada y co-
lectiva, a que intensifiquen sus esfuerzos, en colaborﬁciéﬁ con el -
Alto Comisionado, para garantizar a todos los niﬁos'refugiados una

enseflanza primaria de calidad satisfactoria, que respete .su identi =’

dad cultural y se oriente a la comprensién del pafs de asilo;

P) Reconocié la necesidad de los nifios refugiados de acce
der a otros niveles de educacién y recomendd al Alto Comisionado:que
considerase la posibilidad de incluir la ensefianza posprimaria en el

Programa General de Asistencia,

Cuando los gobiernos huéspedes carecen de recursos para —-—
ofrecer ensefianza primaria u otro tipo de educacidn a2 los refuglados,
el ACNUR trata en primer lugar de encontrar otros recursos, como pro

porcionar directamente los servicios de educacidn necesarios.

Las oficinas en el terreno deben velar por que todos los -~
nifios refugiados tengan acceso por lo menos a la enseBanza elemental, -

incluide coro minimo aprender a leer y escribir.

Por lo que respecta a las necesidadas culturales, sociales
y recreativas, el nifio refugiado hace frente a dos tipos de dificulta
des. Sus posibilidades de aprender y mantener su propia culture no -
sélo estdn gravemente limitadas sino que debe aprender también a de~
sempefiarse en la cultura del pafs de asilo. La consecuencia mas im-—
portante para los nifios en esta esfera se debe a los cawbios en las
practicas de crianza, que despiertan en una etapa temprana las capa-—

cidades de integracidn social y aprendizaje del niiio.

En el pericdo 38o. de sesiones celebrade en 1987, el Comi-

té Ejecutivo:

"n} Reconocid la importancia de atender a las necesidades
psicoldgicas, religiosas, culturales y de esparcimiento especiales ~:
de los niiflos refugiados a fin de velar por su desargolloryrestabilif

dad emocional™. (5q)

(S¢" fbtd., pp. 21-: . S
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Como Gltimo punto debemos mencionar que los nifios refugia-
dos no acompafiados, son aquéllos que estan separados de su madre y
de su padre y de los que no se ocupa ningin adulto, ya sea por aban-
dono, por ser huérfanos o raptados, y para cstos casos debe examinar
se la posibilidad de repatriacién voluntaria, teniendo presentes el
principio del interés superior del nifio y las posibles dificultades

de determinar el cardcter voluntario de la repatriacién.

Para los niflos refugiados que se encuentran en esta situa-
c¢ibén, deberd hacerse lo posible por localizar, antes de su reasenta-
miento, y por todos los medios, a los padres o a ios parientes cerca
nos de los menores no acompafiados, antes de adoptar una decisidn res

pecto de la adopcidén o repatriacidn. (S

2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

E1l UNICEF comenzd en 1946 como Fondo Internacional de So -
corro a la Infancia, para ayudar a los niflos de Europa asolada por -
la guerra. A principios de la década de 1950, la Asamblea General -
acortd el nombre del UNICEF y amplid su mandate para gue Se ocupase
de los problemas de los nifios del mundo en desarrollo. En 1965, el
UNICEF recibié el Premio Nébel de la Paz, "por fomentar la hermandad
entre naciones", vinculando la labor en favor de los nifios con la paz
mundial. Después del Afio Internacional del Nifio (1978), el UNICEF
sigue realizando su papel de defensa de la infancia tantc de los —

paises industrializados como de los paises en desarrollo.

Por medio de sus oficinas exteriores, coopera con los go -
biernos en los esfuerzos que éstos realizan para satisfacer las nece
sidades de los nifios y orienta su cooperacién a la situacidén y las ~

prioridades de cada pafs, dando un apoyo relativamente mayor a los -

(51) 1Ibid. p. 24.
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paises en desarrollo menos adelantados y prestando atencidn especial
a las principales causas de la muerte y las enfermedades entre los ~

nifios menores.

Se crea por la Comisidn de Derechos Humanos de las Nacio~
nes Unidas la Convencién sobre los Derechos del Nifio, gue contiene —
un conjunto de normas y medidas internacionales que los paises fir -
mantes convienen en adoptar e incorporar a sus leyes. Este tratado
reconoce la especial vulnerabilidad del nifioc y recoge en un cédigo -
dnico todas las medidas de proteccidn y de privilegio en favor del -
nifio que se hallan dispersas en toda una serie de otros acuerdos, y
es aprobada por unanimidad por las Naciones Unidas el 20 de noviem -
bre de 1989. Resultado de una cooperacién sin precedentes entre go-
biernos, Srganos de las Naciones Unidas y organizaciones no guberna
mentales, la Convencidn refleja el criterio de que la vida y el de -
sarrollo normal de los nifios deberian tener prioridad mixima en los

intereses y la capacidad de la sociedad.

La Convencidn es el primer acuerdo entre las naciones del
mundo sobre los derechos del nifio definidos en términos jurfdicos. -
El 2 de septiembre de 1990 se convirtid en el primer instrumento de
derecho internacional ratificado por mas de veinte naciones en menos
de un afio, las cuales tendran el compromiso de observar y velar por

los derechos de los nifios.

En la convencidn se materializa un nuevo concepto de moral
en relacidn con el nifio. Como toda legislacidn, es un reflejo de los
valores y los ideales de una sociedad. Codifica medidas gque permitan
asegurar la supervivencia de millones de nifios cuyas vidas estén ame
nazadas por las enfermedades evitables y malnutricidn y aquellos cu-
yos derechos estin violados por la explotacién y el descuido. Estas
medidas habrdn de tomarse no como gestos de caridad sino como el cum

plimiento de obligaciones respecto del nifio. (52)

(S}  UNICEF, Folleto, Hechos y cifras 1990, p. 4.
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En la Convencidn se enuncia una serie de normasg para el —

bienestar de los nifios que pueden calificarse como:

Derecho a la supervivencia.- El derecho del nific a la vida,
a un nivel de vida adecuado, incluidos vivienda y nutricién, asf co—

mo el acceso & los servicios médicos.

Derecho al desarrollo.— El derecho a la ensefianza, el jue—
go y el descanso, a las actividades culturales asi como el acceso a

la informacidén y la libertad de pensamiento, conciencia y religidn.

Derecho a la proteccién.-~ El derecho a estar protegidos ——
contra toda forma de explotacién y crueldad, la separacién arbitraria

de la familia y los abusos del sistema de justicia penal.

Derecho de participacidn.- El derecho del nifio a expresar
opiniones y a tener voz en cuestiones que afecten su vida. A medida
que evolucione su capacidad, el nifio tendra oportunidades cada vez -
mayores de participar en las actividades de la sociedad, como prepa-—

racién para ser un adultc responsable.

Para asegurarse de que los nifios del mundo entero puedan -
ejercer realmente sus derechos, es preciso que los gobiernos y el pE\
blico reconozcan que su apoyo a la aplicacidén de la Convencién en —
todos los niveles es para ellos una decisidén de gran importancia.
(53)

En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de las Nacio-
nes Unidas, celebrada el 30 de septiembre de 1990, se redactd 1o ——
Declaracién mundial scbre la supervivencia, la proteccién y el de ——

sarrollo del nifio en la cudl se hace mencién del compromiso comin --

(53) UNICEF, Ob. cit. p. 6.
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a nivel mundial para que se dé a todos los nifios un futuro mejor.

Los nifios del mundo son inocentes, vulnerables y dependien
tes. También son curiosos, activos y est&n llenos de esperanza. Su
infuncia debe ser una época de alegria y paz, juegos, aprendizaje y
crecimiento. Su futuro deberia forjarse con espiritu de armonfa y
cooperacién. A medida que maduren tendrian que ir ampliando sus --—
perspectivas y adquiriendo nuevas experiencias. Sin embargo, en la

realidad, la infancia de muchos nifios es muy diferente a la descrita.

Di{a a dia, innumerables nifios de todo el mundo se ven ex -
puestos a peligros que dificultan su crecimiento y desarrollo. Pa-
decen grandes sufrimientos como consecuencia de la guerra y la vio-
lencia; como victimas de la discriminacién racial, el apartheid, la
agresidén, la ocupacién extranjera y la anexidn; también sufren los
nifios refugiades y desplazados; algunos sufren por ser nifios impedi
dos; o por falta de atencién, o por ser objeto de crueldades y explo

tac:idn.

Millones de nifios son victimas de los flagelos de la pobre
za y las crisis econdmicas, el hambre y la falta de hogar, las epi-
demias, el analfabetismo y el deterioro del medio ambiente. Sufren
los graves efectos de la falta de un crecimiento sostenido y sosteni
ble en muchos paises en desarrollo, scbre todo en los menos adelan--

tados y ademAs los problemas de la deuda externa.

En conjunto, nuestros paises cuentan con medios y conoci -
mientos para proteger la vida y mitigar considerablemente los sufri
mientos de los nifios, fomentar el pleno desarrollo de su potencial
humano y hacerles tomar conciencia de sus necesidades, sus derechos
y sus oportunidades. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio ofre
ce una nueva oportunidad para que el respeto de los derechos y el -

bienestar del nific adquieran un caracter realmente universal. (54)

{84} P. GRANT, James, Estado Mundial de la infancia 1991,Edit.
J & J Asociados, Barcelona, Espaiia, 1991, pp. 53-54.
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El clima politico internacional mds favorable de 1os Glti— ‘.-
mos tiempos puede facilitar esta tarea. Mediante la cooperacién y la
solidaridad internacionales ahora deberia ser posible lograr resulta
dos concretos en muchas esferas; revitalizar el crecimienlo y el de—
sarrollo econémicos, proteger el medio ambiente, evitar.la.transmi-—
5idn de enfermedades mortales y destructivas y lograr una mayor Justi-
cia social y econdmica. La tendencia actual il desarme tambidn sip -
nifica que se podrian liberar cuantiosos recursos para fines no milis=
tares. - Cuando se proceda a la reasipnacion de esos recursos deberia

otorgarse muy alta prioridad a mumentar el biencutar de los nifios,

La primera obligacidn es mejorar las condiciones-de satud
¥y nutricidn de los nifios y péra ello se dispone actualmente de:diver—
sas opciones.  Cada dia se puede salvar la vida n. miles do.nifios, ya

que es fécil prevenir lo que podria llegar.a causarlos;lhjmﬁerte.

Se'deberia'prestar mas atencidn, cuidado.y.apoyu a los ng'-
.fios 'impedidos y a otros nifios en circunstancias uspeé{ulmvnto dilici—~
les. ’ '

El fortalecimiento de la funcidn de la mujer gn'generai Y

el respeto de su igualdad de derechos favorecerén-a:los nifios:.del

munda. Las nifias deberian recibir el mismo trato 'y las mismas opor-

tunidades desde su nacimiento.

Actualmente hay mids de 100 millones de nifios que no reci --
ben instruccidn escolar basica y dos terceras partes-de oilos son de

sexo femenino. La prestacidn de servicios de educacidn . bilsicn y de

alfabetizacién a todos es una de las contribucionds mis importint

que se pueden hacer al desarrollo de los nifies.; (55)

(55) TIbid, p. 55. . : CRRCER N )
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Se debe promover la maternidad sin riesgo por todos los -
medios posibles y atribuir particular importancia a la planificacién
de la familia. Se debe dar toda la proteccidén y la asistencia nece-
sqrias a la rarilia, come grupo fundamental y entormo natural del

crecimiento y el bienestar de los nifios.

Por intermedio de la familia y de otras personas que se -
preocupan por el bienestar de los nifios habria que ofrecerles la —
oportunidad de descubrir su identidad y aprovechar su potencial. Se
deberia preparar a los nifios para vivir responsablemente en una socie
dad libre. Desde la infancia, se les deberia estimular a participar

en la vida cultural de la sociedad en que viven.

A continuacidn se presenta un programa de 10 puntos con ob-
jeto de proteger los derechos del nifio y mejorar sus condiciones de

vida:

1. Promover la rdpida ratificacidén y aplicacién de la Con
vencidén sobre los Derechos del Nifio. En todo el mundo
se deberian iniciar programas en los que se fomente la
difusidn de informacidn sobre los derechos del nifio, -
tomando en consideracidn los valores culturales y socia

les de cada pais.

2. Se adopten constantes medidas a nivel nacional e inter
nacional para mejorar las condiciones de salud de los
nifios, fomentar la atencién prenatal y reducir la mor-
talidad de nifios menores de cinco afos en todos los -

paises y entre todos los pueblos.

3. Lograr un crecimiento y un desarrollo dptimos de los
nifios, mediante la adopcidén de medidas para erradicar

el hambre y la desnutricién y, por lo tanto, evitar -
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tragicos sufrimientos a.los. nifios en un mundo que .dis-—

pone-de" los medios para. alimentar a podostgus‘habltanf -
tes. " : g - ' S

Fomentar la plnnificacién responsable del :amano de la'
familia, el espaclamxento de los nac1mien:os,‘e1 ama—

mantamiento y la maternidad sin riesgo.

Se respete la contribucidn de la tamilia al cuidado de:
los nifios y prestar apoyo a los esfuerzus de los pa —
dres, las demds personas que se ocupan del cuidado de
los nifios, y las comunidades, por criarles y atender -
los desde las primeras etapas de la infuncia hasta el

fin de la adolescencia.

Ejecutar programas encaminados a reducir el analfabetis
mo y ofrecer oportunidades de educacidn a todos los ni-
fios, independientemente de su origen y sexo; preparar
a los nifios para realizar actividades productivas y -~
para aprovechar lus oportunidades de aprendizaje perma

nente.

Mejorar la dramdtica situacidn de millones de nifios —-
que viven en circunstancias especialmente dificiles por
ser victimas del apartheid y la ocupacién extranjera,
de los huérfanos y nifios de la calle e hijos de traba-
Jjadores migratorios, de los nifios desplazados y victi-
mas de desastres naturales y provocados por el ser hu-
mano, de los nifios impedidos y victimas de malos tra -
tos, de los nifios que se encuentran en condiciones de
desventaja desde el punto de vista social y de los ni-
fios explotados; asi como lograr lu proteccidn especial
de los nifios que trabajan y la abolicién del trabajo -

ilepal de menores. Evitar que los nifios se convier -
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tan en victimas del flagelo de las drogas ilicitas.

Fomentar los valores de la paz, la comprensién y el ~
didlogo en la educacidn de los niflos. Incluso en épo—
cas de guerra y en zonas asoladas por la violencia se
deben respetar las necesidades esenciales de los nifios
y las familias y se establezcan treguas, y se creen _—
corredores especiales de ayuda en pro de los nifios en
aquellos casos en que alin subsistan la guerra y la vio

lencia.

Se adopten medidas mancomunadas para la proteccién del
medio ambiente a todo nivel, para que los nifios puedan

tener un futuro mis segurc y mas sano.

Se inicie una lucha a nivel mundial contra la pobreza,
lucha que se reflejarfa de inmediato en un mayor bie —
nestar para los nifios. Se debe dar prioridad a la vul
nerabilidad y a las necesidades especiales de los nifios
de los pafces en desarrollo y, en particular, de los -~

paises menos adelantados. (5g)

Es una tarea en la que estamos comprometidos no sélo para

la generacién actual, sino también para las generaciones venideras,

ya que no puede haber una tarea m&s noble que la de dar a todos los

nifios un futuro mejor.

C.

1.

LOS MENORES EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Derechos constitucionales.

Dentro de nuestra Carta Magna, los menores estén protegldos

{s¢)

Ibid., pp. 55-57.
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mediante las garantias individuales que goza todo mexicano, estas —
garant{as se dan con ciertas restricciones debido a la minoria de —
edad, ya que el menor por si s6lo muchas veces no puede ejercer sino

por medio de personas mayores de edad.

A continuacidn analizaremos las garantias individuales que
benefician a los menores:

El articulo lo. de la Constitucién, se aplicari al menor,
€1 cual gozaréd de las garantias consagradas en el mismo, no estable-—

ce restriccién alguna excepto las condiciones que marca la ley.

‘En cuanto al articulo 30. menciona que los menores tienen
derecho a una educacidén primaria obligatoria, dicha educacién serd -
tendiente a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser -
humano y fomentari en €1, a la vez, el amor a la patria y la concien
cia de solidaridad internaciconal en la independencia y en la justi -

cia.

Conforme el articulo 4o0. que es uno de los mas importantes
dentro de nuestro estudio establece que el vardén y la mujer son igua
les ante la ley. Esta protegera la organizaciéﬁ y el desarrollo de
la familia, menciona la libertad de los individuos para decidir so —
bre el ndmero de hijos y el espaciamiento de éstos, nos dice que to-
da persona tiene derecho a la proteccidn de la salud, tutelando as{i
a los menores que reciban vacunas y cuidados necesarios para su de -
sarrolloc de manera gratuita. En su idltimo parrafo nos indica textual
mente: "Es deber de los padres preservar el derecho de los menores -
a la satisfaccidén de sus necesidades y a la salud fisica y mental. -
La ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a car—
go de las instituciones pablicas". En relacién a este pdrrafo la --
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ha creado nu-
merosos acuerdos a favor del menor, ya que es una institucidn que ha

demostrado gran preoccupacidén por los menores.
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El articulo 5o0. del ordenamiento analizado, beneficia a —
los menores que se dedican a la venta de productos diverses, ya que
existe la libertad de comercio o trabajo . Este articulo también —
marca el contrato de trabajo y demds derechos laborales, en este ren
glén el menor sigue desprotegide y, si bien es cierto que la Ley Fe-
deral del Trabajo los tutela, también es cierto que la mayoria de ve
ces no cumplen con las disposiciones estipuladas en dicha ley, y los
menores trabajan igual que los adultos, teniendo las mismas condicig
nes de riesgo; cuando para ellos se vuelven mds peligrosas por su fal.

ta de pericia.

El articulo 130. de manera general menciona que nadie pue-
de ser juzgado por leyes privativas o tribunales especiales; ésto se

extiende también para los menores infractores.

El artfculo 14o. indica que "Nadie podri ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si
no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci
dos", también indica que a ninguna ley se le dard efecto retroactivo

y se tendrdn que aplicar las penas decretadas en la misma.

El articulo 160. se refiere a que "Nadie puede ser molesta
do en su persona, familia, domicilio, papeles y posesicnes, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente...”. ASi——
mismo, "No podrid librarse ninguna orden de aprehensién o detencién,
sino por la autoridad judicial...". Esto es, no podrd ser afectada en
sus intereses particulares ni cometerse actos arbilrarios por carecer

de fundamento legal.

El articulo 170. menciona que "Minguna persona podrd hacer
se justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su dere
cho, Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en

los plazos y términos que fije la ley..."
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Articulo 180. "S6lo por delito que merezca pena corporal -
habrd lugar a prisidn preventiva. E} sitio de ésta serd distinto del
que se destinare para .la extincidn de las penas y estaran completa -
mente separados. ' La Federacidén'y los gobiernos de los estados esta-
blecerén instituciones especiales para el tratamiento de menores in-
fractores". Son reclufdos en departamentos o locales propios para —

llevar a cabo un tratamiento procesnl especial.

Articulo 19o. "Ninguna detencién podri exceder del término
de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal prisidn...”.
Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisiones serd corre-

gido por las leyes y reprimido por las autoridades.

Como podemos observar las garantias individuales contenidas
en la Constitucién protegen a todos los mexicanos, pero sélo hacen —
mencién de los menores en sus articulos do. idltimo pirrafo y el 18o.
cuarto pérrafo, son los dnicos gue de manera especial se retieren a
ellos; en si no se les da mayor proteccién a los menores ni se habla
que las garantias antes expresadas sean también para menores, ya sean
victimas o delincuentes, dejan a cada estado el libre arbitrio del -
tratamiento de éstos. Deberla haber una garantfa especial para meng
res vietimas e infractores y de ésta derivarse una proteccidn gene -~
ral para una mejor rehabilitacidn y tratamiento, ya que el menor vic

tima o infractor no puede ser tratado como un adulto.
2. Derechos civiles.

Dentro de la materia civil podemos decir que los menores -
cuentan con varios derechos que los protegen, desde el momento de in
concepcién hasta la mayoria de edad; empezaremos por mencionar el d¢

recho méds importante y del cual se derivan los demés derechos.

La filiacién es un derecha, que de acuerdo con Sara Montero:
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"La filiacidn es la relacidén juridica que existe entre los progenito
res y sus descendientes directos en primer grado padre o madre, hija
© hijo. Es decir, el hijo que nace de pareja unida en matrimonio tig
ne a su favor no scle la certeza plena de su filiacién materna, sino

la de paternidad con respecto al maride de su madre". (57)

La filiacidén es una forma de parentesco, el mis cercano en
grado. Es el dnico parentesco en primer grado que recoge el Derecho.
Este derecho tiene consecuencias juridicas-genéricas que son: dere
cho-deber de alimentos, sucesidén legftima, tutela legitima y determi
nadas prohibiciones. El parentesco de filiacidn tiene ciertas conse
cuencias particulares, las cuales son el derecho de apellido, la pa-
tria potestad y de este parentesco se derivan ciertos delitos como -

son el infanticidio y el parricidio.

En lo que respecta a la patria potestad podemos decir que
es el conjunto de facultades y obligaciones que la ley otorga e impo
ne a los ascendientes con relacidén a la persona y bienes de sus des-
cendientes menores de edad. Es un derecho que los padres ejercen --
conjuntamente, pero cuando se encuentran separados o divorciados, se
han propuesto medidas para evitar dafios al hijo por la guarda exclu-
siva, las medidas son: la guarda alternada y la guarda conjunta o -

compartida.

Estas medidas fueron tomadas en pro de los menores ya que
la institucidén de la patria potestad protege a la persona y & los «—
bienes del menor, y al ejercerla los padres tienen que velar por el
bienestar de los hijos, por lo cual el Derecho Civil trata de proté-
ger a la familia, y en este caso a los menores valiéndose de figuras

como la patria potestad y la tutela.

(57) MONTERO DUMALT, Sara, Ob. cit., p. 265.
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La patria potestad y la tutela fueron instit'u‘ciohgﬁ las’ cua
les tienen sus origenes en el Derecho Romano, anteriormente brbfggiéﬁ

més el interés del que ejercia estos cargos, o al interés ‘g’enei‘al‘de“

la familia, en vez de velar por los intereses del menbr.

Estas instituciones han evolucionado para biérﬁ, pue% ahora:
se inclinan a la proteccidn del menor, ya que actualménte ia ob’]:ign‘-
cién del tutor y del padre es proteger al menor proc;xraﬁdo su Eehal&_x'._
litacién y su bienestar, administrar el patrimonio del mismo modo, -
de tal manera que rinda el méximo de sus beneficios siempre en ﬁrovg

cho del pupilo.

El C&digo Civil en su articiulo 449, indica que el objeto
de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estan
do sujetos a la patria potestad tienen incapacidad natural o legal,
o solamente la segunda para gobernarse por sf mismos. La tutela pue
de también tener por objeto la representacién interina del incapaz -

en los casos especiales que sefiala la ley.

En la tutela se cuidari preferentemente de la persona de —
los incapacitados natural o legalmente; el artficulo A%0 del citado -~
cédigo en su fraceién I, establece que los menores de edad tienen in

capacidad natural y legal.

En conclusién podemos decir que la tutela es la institucidn
que tiene por objeto la representacién y asistencia de los incapaci-
tados mayores de edad, y de los menores de edad no sujetos a la pa -

tria potestad.

Otra institucidén civil que es un derecho al menor, es la -
adopcidn, que sec cred con el [in de proteger a éstos, y Se define ‘de
la siguiente manera: como un acto jurfdico de interés piblico por —

ser un instrumento de proteccidn de los menores de edad, es mixto —-—
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porque intervienen tanto sujétos;paréiculares como representantés
del Estado 'y . en su caso el Ministerio PGblico: 1la adopcién tiene co
mo finalidad crear_una relacién juridica entre dos personas que. no

son bioldgicamente,. ni por. afinidad,. progenitor e hijo.

Eqra aﬁcptar se tiéne que cumplir con los requisitos esta -~
blecidos por ia ley en sus articulos 380 y demas relativos del Cédi-
go Civil; =i se rednen todos los requisitos y se entabla la relaciéﬁ
de adopcidn, ést: trae consigo una serie de consecuencias legales -
estabizciéndose el parentesco legal entre el adoptado y el adoptan-
te, los cuales tendrdn los mismos derechos y obligaciones gque tienen

les padres respecto a los hijos y viceversa.

Otros de los beneficios que otorga el Derecho Civil a los ~
menores son el derecho a heredar y el de los alimentos: el derecho —--
de herencia protepe al patrimonio de la familia, beneficiando a los
miembros de ésta y desde luego a los menores, debemos recordar, que
desde el momento de su concepcidn, el ser humano tiene derecho a he-
redar. El derecho de los alimentos estd regulado por los articules -
301 al 323, en los cuales se establece la oblipgacidn de los padres a —
proporcionar los alimentos, comprendiendo ésto la comida, el vestido,
la habitacidn y la asistencia en casos de enfermedad; respecto de -—
los menores, los alimentos ademds comprenden los gastos necesarios —
para la educacidén primaria del alimentista y para proporcionarles al-
gun oficio, arte o profesidon honestos y adecuados a su sexo y circuns

tancias perseonales.
3. Derechos en materia penal.

Dentro del ambito de la legislacidn penal, encontramos gue. -
los menores han sido tema de gran preocupacidén, debido a ello se ha -
c¢creado el Consejo de Menores como drgano administrative desconcentra-
de de la Secretaria de Gobernacién,. el cual contard con autonomfa ——
técnica y tendrd a su cargo la aplicacidn de las disposiciones conte-
nidas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el —-—

Distrito.Federal,.asi como. las Agencias del Ministerio Pdblico es ===



pecxalxzadas las: cuales se. enfocan as tutelar al menor

gin delxto. estos puntos de proteccién alimenor los refcru"emos mas
adelante en este trabajo.

En cuanto al menor infractor, ¢l Derecho Penal lc ha oLur—
gado 'la prerrogativa a los menores que delingquen, - que no van |uz(-
gados, ni compur‘gar‘an una pena dentro’ de un ‘ontrn poeni Len(‘l.u i, si

no que existe para los menores infractores cl Cousejn de Henores, ==

pues si bien es cierto que a un menor no se le pueden imponer sancio

nes o penas establecidas en el ordenamiento penal, tambidn os cierto

que existen gran nimero de menores que por maltiples razon
quen y necesitan una readaptacidn, y por tal motivo el Cousejo de Mo
nores en el Distrito Federal y los que .existen on los demis estados,
tratan principalmente a los menores de 18 afiox que se consideran so-

cialmente peligrosos.

Estudiaremos al Consejo de Menores para conuvcer mids n fon—
do como son tratados éstos, y cuales son los derechos con lus que —=

cuentan dichos menores, el simple hecho de no. scr sancmn.:dos conrog

me a la ley penal es ya una prerrogativa, aunque é Lu no’ es de] to’c"lo'

completa, pues la peligrosidad del menor se mide conforme al delito
o delitos que haya cometido y éstos estan tipificados dentro del ca
tdlogo de delitos del Cédigo Penal y dicho cédigo no debe ser apli-
cado a los menores, ya que cn la mayorin de los casos el menor nece-—
sita la readaptacidn socinl, y de esta manera poder integrarse nue.—

vamente a la sociedad sin verse afectado o afectiar a log den

La finalidad de los Consejos de Wenores es la rcadaptacién
social de lns menores e 18 afios v mayores de 11 afion,  que’ han come-

tido un delito ¥y son consideradas socialmente pelipgrosos.

La ley que regula’ los Consejos de Mcnores sefiala-que:la -
readaptacién social debe lograrse por medio del estudio de la perso;

nalidad,. la aplicacién d¢ medidas correctivas y de prnl:e:pién yla -

1ctima de al-— .

delin =
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vigilancia del tratamiento, que indudablemente lo ayudarin., Pero —
es importante observar que no s6lo los menores socialmente peligro-—
sos necesitan la terapia para una rehabilitacién, sino también cual
quier menor que haya cometido algin ilficito por simple que éste sea,
al cual no se le da la ayuda necesaria para evitar su reincidencia.
Se debe analizar la razén por la cual estd delinquiendo, qué es lo
que le esti afectando y de que manera se puede prevenir la comisién
de otros delitos y de esta forma tratar de adaptarlo y rehabilitar-
lo, ayudindolo a superar el problema que lo llevé a transgredir la
norma; ésto podri ser con ayuda de los padres y familiares y esta -
misma institucidn.

En cuanto a la infraccién del Reglamento de Policia y buen
Gobierne son los Consejos Auxiliares quienes tienen competencia pa-
ra sancionar, al menos de que el caso de que se trate, revista espe
cial complejidad o amerite estudic de personalidad e imposicién de
medidas diversas de la amonestacién, o cuando se trate de reinciden
cia, este consejo lo remitird al Consejo de Menores, a efecto de que

se tome conocimiento de éste, conforme al procedimiento ordinario.

Los artfculos del 38c., al 40c. de la mencionada ley, nor -
man el procedimiento en el que si el menor no cuenta con represen -
tante legitimo, se le designard a un trabajador social para que lo

asista o asesore.
El procedimiento en el Consejo de Menores es el siguiente:

Se ha impuesto un turno constante tanto a consejeros como

a defensores de oficio para la atencibén de cada caso en concreta.

Las diligencias son secretas, es decir, no se permite el —
acceso al piblico, ni a periodistas, quienes tienen prohibicién ex—

presa de publicar la identidad de los menores.
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En cuanto un menor comete una infraccién, es puesto a dis-
posicibn del Consejo de Menores o bien s6lo se comunican los hechos
del menor. Al ser presentado el menor ante el Comisionado en turno,
podré ser acompafiado de un abogado de su confianza o un defensor de
menores para que lo asista juridica y gratuitamente. Al menor se le
escucha, se analiza el caso, y dentro de las 48 horas siguientes, el
Consejo Unitario dicta la resolucién inicial con la que se resuelve
si el menor queda en libertad incondicional o si queda sujeto a es-

tudios en los centros de diagnéstico.

Las resoluciones de internamiento pueden modificarse segin
aparezcan nuevos datos. En los casos de libertad absoluta, el menor

queda desligado de toda responsabilidad.

Dentro de los 15 dias siguientes a partir de la primera re
solucién, el instructor debe integrar el expediente con los estudios
necesarios, las pruebas presentadas, la opinién del defensor y lo di
cho por el menor y sus familiares y el Consejo Unitario presenta su

proyecto de resolucién definitiva,

La sala correspondiente, dentro de los 10 dias siguientes,
celebrard audiencia en la que se desahoguen las pruebas y se formu-
len los alegatos y se dicte la resolucidn definitiva, la que se co
municard oralmente y de inmediato a los interesados, haciéndolo por

escrito a las autoridades dentro de los 5 dfas siguientes.

El menor cuenta con el recurso de apelacién, el cual tiene
por objeto la revocacién de la medida acordada, su ratificacién o -

modificacién.

Este recurso deberd interponerse por escrito dentro de los
3 dfas posteriores al momento en que surta efectos la notificacién

de la resolucidén impugnada.



Al cumplir 18 afios de edad, el infractor que ain no hubiere
compurgado la medida privativa de libertad, serd trasladado a una —
seccién reservada para los internos mayores de esta edad, en donde -
permanecerd hasta que la medida se haya cumplido.

El tratamiento interno no podrad exceder de 5 afios y cuando
se integra a hogares sustitutos o a sus padres o tutores, el trata —
miento externo no excederd de un afio.
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CAPITULO ‘IV." EL DEPOSITO DE MENORES E INCAPACITADOS.
A REGULACION PROCESAL.

El artfculo 939 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal en su capitulo VII sobre disposiciones relati -
vas a actos de jurisdiccién voluntaria, autoriza el depdsito de me—
nores ¢ de incapacitados que sean maltratados por sus padres o tuto
res, que reciban de éstos, ejemplos perniciosos a juicio del juez,
o que sean oblipados por ellos a cometer actos reprobados por las -
leyes. Asimismo, vl citado precepto faculta al juez para decretar
el depdsito de huérfanos o incapacitados que queden en abandono por
la muerte, ausencia o incapacidad fi{sica de la persona a cuyo cargo
estuvieren. También puede solicitar su custodia el menor de edad
que, deseando contraer matrimonio, necesita acudir a la autoridad
competente para suplir el consentimiento de sus padres. El articu-
lo sefialado permite que en estos casos el juez decrete el dep&sito
de menores sin formalidades de ninguna clase, asentdndose solamente

en una o mAs actas las diligencias del dfa.

El depdsito decretado es sélo una medida cautelar personal,
la cual no implica una decisidn sobre la patria potestad o la tute-
la, cuya pérdida, suspensién o remocifn s6lo podrd ser resuelta en
un juicio contencioso. Esta medida precautoria es el instrumento -
que puede decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de ofi-
cio, para evitar un grave e irreparable dafic a los menores, por lo
que en nada se menoscaba el derecho de padres o tutores, al dispo -

nerse el cumplimiento del depdsito.

En efecto, conviene recordar, para hacerse una idea clara
de 1o que vamos a exponer, gue se hace inexcusable muchus veces el
depSsito del incapaz cuyo representante ha fallecido y no tiene el
auxilioc inmediate de sus familiares o personas de su amistad, lo --

mismo que para aquél que teni&ndolo, entra con é1 en conflicto tal,
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que la permanencia del incapaz bajo su guarda se hace imposible; lo
mismo que si es objeto de su parte de malos tratos o es expuesto a

peligros fisicos o morales.

Es una obligacidén del Estado intervenir en la tutela de -
los menores, sirve de marco juridico a las acciones de prevencidn ~
del maltrato a menores, ya que la tutela no se contrae sdlo a la fi-
gura juridica del derecho civil, sino a toda la proteccién que deba
darse a los incapaces, y para tal situacidn, como un recurso de cmer
gencia capaz de dar una solucién provisoria satisfactoria, se insti-

tuye el depdsito o guarda de personas.

Es una figura juridica que se crea para garantizar la se -
guridad y proteccién de los menores, poniendo a disposicién de los en
cargados de velar por ellos la solucidén provisoria inmediata y prepa-
ratoria de la que ha de recibir posteriormente el problema de fondo

que crea dicha situacidén de apremio.

Ciertamente que la relacidn derivada de la patria potestad
y de la tutela, son ya vinculos juridicos que al Estado le interesa -
regular y tutelar. Quienes ejercen la patria potestad o la tutela,
de ninguna manera cuentan ya con derechos absolutos sobre la persona
de sus hijos, pupilos o custodios, sino al contrario, esa relacién -
se ha convertido ahora en fuente generadora de obligaciones para con

los menores que al Estado le interesa vigilar.

Es innegable que dentro del mds alto rango normativo, es -
la misma Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la -
que establece, que sera la ley, la que determine los apoyos a la —--

proteccidn de los menores a cargo de las instituciones pablicas.

Sin embargo, la legislacidn de fondo no dispone sobre el -
depdsito, ya que se limita a aludir a las situaciones en que el in -

capaz puede ser objeto del mismo. Como podemos observar existe in -~
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suficiencia de la legislacién relacionada con el.tema, ya que el cé
dipgo antes mencionado no contiene disposiciones con criterios orien:

tadores al respecto.

Se debe reglamentar el procedimiento a seguir en el depb-
sito de menores, ya que como lo mencionamos anteriormente, no se es
pecifica en el ordenamiento sefialado y también establecer priorida-
des y programas para el bienestar de los menores afectados por el -
maltrato; as{ como disminuir y de ser posible erradicar, este grave
padecimiento de nuestra sociedad ya que ademds del maltrato fisico,
existe el maltrato emocional, la indiferencia, el descuido afectivo
caracteristicas que dejan secuelas en la personalidad del nifio en -

formacién.

Resulta de utilidad el cstablecer conceptos que encuadren
el problema dentro del ambito de nuestra legislacién, lo cual ven -
drfa a identificar necesidades apremiantes que permitan a la socie-
dad, a través de sus diversas instancias, participar, preventiva y
correctivamente, en beneficio no sélo de quien padece las consecuen
cias de la conducta del maltrato, sino de quien la provoca, que, en

dltima instancia es la sociedad misma.

Se requiere de una compleja y prolongada labor por parte
de un equipo multidisciplinario, cuya eficacia depende en gran par-
te del apoyo legal y social con fue cuente, representado fundamen -
talmente por la existencia de instituciones disefiadas especificamen
te para la atencién de este tipo de nifios y sus familiares. Ademés
de estructurar normas preventivas y asistenciales del niiie, su fami

lia y su medio.

Debe existir una coordinacién de acciones y comunicacidn
interinstitucional adecuadas para un mejor conocimiento sobre los -~

casos referidos a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
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Federal a través de las Agencias del Ministerio Piblico especializa
das en asuntos del Menor o a la Procuraduria de la Defensa del Me —
nor y la Familia, a fin de garantizar la proteccién de los menores
o incapacitados, ya que son victimas de sus propios padres o custo-
dios y por lo tanto se encuentran en grave desamparo, porque preci-
samente los encargados por la ley respecto de su proteccidén, son ——
quienes se convierten en sus victimarios, nos referimos, desafoartu-
nadamente, a los padres.

Actualmente se lleva a cabo un conjunto de procedimientos.’
a través de los cuales se solicita de una autoridad que verifique -
la existencia de maltrato por parte de padres o tutores, para que
se constituya una situacidn juridica de trascendencia social en’ .be-

neficio del menor.

La realidad es que padecemos un gran atraso legislativo

y estamos concientes que no podria intentarse un programa integral’’:

hasta en tanto no hubiere un apoyo legislativo correspondiente; 'qué ¢'
de manera conjunta coadyuvara a suprimir en su totalidad, por lo ni_n.:

nos normativamente, la problemitica sefialada.

B. PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA REALIDAD.

En relacién a los problemas que se presentan, faltan meca
nismos eficientes para obtener con rapidez un dictamen legal que -~
otorgue la custodia a una institucidn de proteccién a la nifiez, ya
que resulta absurdo que en muchas ocasiones se ordene la devolucidn

del menor a sus padres, sin wediar una investigacidn propia.

Los incapaces -menores de edad o personas declaradas ta ~
les en juicic- se encuentran a veces en situacidn dificil y apre ——
miante de desamparo o conflicto respecto de sus representantes, y -
urge solucionar de inmediato el problema de su ubicacidén en forma -
provisoria hasta que se resuelva la cuestidén de fondo en miras del

interés que la provoca.
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Convi.ene dfirmar que:el maltra\:o a menores se produce con
la com:.s).én de 1esiones. tanto fisxcas como psxquxcas o inclusive
la muerte, como resultadc de la conducta de comisién o-de omisién,
pero: . en. todo caso do].osa. es declr, intencional, a"diferencia- de ne
gligencia, que 1leva a.cabo quien ejerce’ la: patna potestad o-la tu
tela en’ contra de un menor de edad, bien. sea que, en: el caso de le-
sione;, :la conducta fuere habitual u ocasional y que su manifesta —

‘cién fuera fisica o emocional.

Debe proporcionarse la intervencién terapcdtica a los. pa—
dres’e hijos, ya que se recurre a la separacién de &stos, depositin
dose al menor en Casas—cuna sSi es muy pequefio, 0 en hogares susti —
tutos como los albergues temporales y ésto por supuesto no resuelve
el problema, Gnicamente elimina la responsabilidad de los padres y
sirve para reforzar conductas mal adaptativas, asegurando as{i su -—
reincidencia.

llay problemas que evidentemente obstaculizan la interac -
cién con los padres maltratadores, entre cllos se sefiala la falta -
de confianza hacia el servicio de salud, la inaccesibilidad en hora
rios y ubicacién geogrifica, el temor a la publicidad o a la pérdi-
da de la patria potestad, que entre otros, deberin atcndersg 51 se
desea abordar el problema en toda su amplitud y complejidad con la

multidisciplinaridad que se requiere.

Una alta proporcidén de padres agresores, tlenen problemas
psiquiftricos, como lus puede tener el resto de la poblacidn y el -
abuso se convierte en un estilo de crianza de los nifios, de padres

que a su vez, fueron maltratados en su infancia.

Por desgracia, es imposible penetrar del todo en las com—
plejidades de aquel mundo semioculto de la agresidn encubierta, ——
aquélla que se acepta social y juridicamente, la que produce lasti-
mosas, continuas y profundas vejaciones, y cuyos asutores ne son for

calmente consignados ante las autoridades.
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El abandono no s6lo se tipifica cuando un menor es separa
do fisicamente de la persona o personas que tienen la obligacién de
atenderlo, sino alin cuando estando a su lado deben cumplir con la —
obligacién de protegerlo debidamente. En tal virtud, el abandono -
es un térrino amplio y complicado que comprende también la exposi —
cidn voluntaria, ya que con ésto se evidencia el deseu de incumplir

con las obligaciones o deberes provenientes de la patria potestad.

Las sanciones que el derecho positivo establece a quienes
incurren en el delito de abandono, consisten civilmente en la pérdi
da de la patria potestad a que se tenga derecho y al mismo tiempo -
en la privacién de la libertad. En el caso de pérdida de la patria
potestad, posibilita al juez para dictar sentencia de adopcién de -
los menores que han sido abandonados sin el cumplimiento de sus pa-—
dres bioldgicos, y en cuya suplencia da su consentimiento el direc-

tor de la institucidén donde éstos son protegidos.

Se debe proponer la institucionalizacién tebrica y précti
ca de la base legal necesaria para la prevencién del fenémeno en —

cuestién, a todos los niveles.

Las instituciones de proteccién a la nifiez existentes fue
ron creadas para atender al nifio expbsito y no estén acostumbradas
a coordinar sus acciones con las de otra institucién o servicio, y
menos adin a supeditarlas a los objetivos y procedimientos de equipo
que intenta rehabilitar a la familia y reintegrar al nifio a su seno,
ni a tratar con nifios que si tienen padres aunque sean maltratado -
res, como tampoco a éstos (ltimos no pueden ver con comprensién y -

tolerancia.

El nifio experimenta muy diversas formas de agresién y de
crueldad en nuestra sociedad. El maltrate fisico es, tan sélo, la
m&s tangible de todas las que puede padecer, y por ello un fenbmeno

cuya responsabilidad y origen parecerfa residir en personas y cir -
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cunstancias totalmente ajenas a nuestro control. Pero hay una forma
de agresién relacionada con este problema de la que todos los adul-
tos somos responsables: es la crueldad mis tangible de todas, aqué
1la que se comete inintencionalmente, por ignorancia, por insensibi
lidad y, sobre todo, por pasividad, es la que ocurre, por ejemplo,
cuando falta legislacién o c;xmplimiento de la misma, cuando no exig
ten instituciones o voluntad para crearlas, o bien, cuando por insu
ficiencia de ellas o, en general, de servicios sociales y de rehabi
litacién, se deja de brindar protecciép y ayuda a seres que, sin —-
ellas, no tienen posibilidad alguna de desarrollarse sanamente y, —
a veces, ni siquiera sobrevivir, como el caso de estos menores mal-
tratados.

Se deben estructurar normas diagndsticas, preventivas y -
asistenciales del nifio, su familia y su medio. Se debe crear un —
centro de informacién para elaborar la estadistica del problema y -

poder hacer programas de prevencidn en forma adecuada.

En consecuencia, lo mejor seria tener una base legal para
proteger al nifio mientras que sus padres reciben algin tipc de ayu-
da y de tratamiento. Pero es necesario tener acceso a la familia -
para poder ayudarla. Esto no debe ser un proceso legal para lasti-
marlos ni para castigarlos, sino un proceso legal que autorice lle-
var al nifio a algdn lugar seguro en donde esté protegido, que permi
ta intervenir dentro de la familia para poder ayudarla, pues sin es
ta autorizacidén legal nos quedaremos atenidos a la voluntad y acep-
tacién de los padres de recibir nuestra ayuda y, se estaria tratan-
do con un grupo de personas que no ve la razén de que se le ayude —
y cuya experiencia le dice que es peligroso aceptar la ayuda de ex-

traflos, de manera que no va a estar dispueste a tomarla.

Carecemos de bases que nos permitan proteger al nifio y al
mismo tiempo hagan posible la intromisién dentro de la intinidad de

una familia. Se puede usar esta autorizacidén legal de una manera -
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impositiva, dentro de la familia, basados en el hecho de que es im-—
portante hacerlo y sus miembros estén necesitados de ayuda, pero co

mo desconfian, todo dependersi de como vamos a manejar la situacién.

Se debe denunciar cualquier sospecha de maltrato a un me-
nor, por ejemplo, podemos citar a los pediatras o médicos, que al te
ner conocimiento de este maltrato, deben denunciarlo a las autorida-—
des, en este caso, al Ministerio Piblico especinlizado para menores,
para que se inicie la averiguacidn previa correspondiente, por el -
delito cometido, o las trabajadoras sociales cuando se cercioren y
conozcan si efectivamente el maltrato ha llegado hasta el grado de —

ocasionar una lesién en el menor.

Aunque las generalizaciones son siempre vagas, conviene -
decir que hay una extendida incapacidad por parte de las dependen -
cias de asistencia infantil para responder, tanto programatica como
administrativamente, a las necesidades de los nifios que se supone -
que esa es la finalidad. Parte de la explicacién, es la asfixiante
burocracia, la dureza e insensibilidad que el sistema estimula, y —
nuestra inadecuada comprensién de como influir en el comportamiento
humano. Pero, fundamentalmente, no hay nipguna dependencia guberna
mental © no gubernamental, que mencione (nicamente las necesidades
de los nifios. Los millares de pequefios que descansan sobre nuestro
complejo de asistencia infantil para el cuidado, el tratamiento y la
proteccién del nifio, no estan representados en los circulos de pla-

nificacidén del gobierno.

El reconocimiento temprano y denuncia de casos de nifios -
maltratados o descuidados, es el primer paso esencial para prevenir
nuevos atentados. La victima de maltrato es, la mayor parte de las
veces, demasiado pequefia o estf muy asustada para buscar ayuda por
s{ misma. Por consiguiente, la sociedad debe realizar esta funcidén
en favor de los nifios, proporcionando procedimientos de denuncia —

adecuados y funcionales.
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Las leyes de todos los estados requieren la denuncia, por
parte de una variedad de funcionarios y profesiocnales, de los casos
sospechosos de abuso y maltrato. Un programa educativo deberia tam
bién procurar explicar que los procedimientos. de protecc'iér'l de ‘los
nifios no son de caricter punitivo, que-su-propésito es- 1a proteccién
del nifio y la rehabilitacién de la familia.

Por lo tanto, una legislacién eficaz protectora del menor
debe ser adecuadamente aplicada. )

C. INTERVENCION DEL DIF Y DE LA PROCURADURII\ DE ‘LA DEFEN-’
SA DEL MENOR Y LA FAMILIA.

De conformidad con el artfculo cuarto de la Ley sobre el —
Sistema Nacional de Asistencia Social, sefiala que los sujetos a re-—
cepcién de los servicios de asistencia social preferentes son, en —
tre otros, "los menores en estado de abandono, desamparo, desnutri
cién o sujetos a malos tratos". Dentro de este marco juridico se -
llevan acciones en cuanto al problema de maltrato a mecnores en dife

rentes etapas y aspectos.

Es asf como la Direccidén de Asistencia Juridica a través -
de su Subdireccidn, en su Departamento de Servicios Sociales, pres—
tan organizada y permanentemente servicios de asistencia social y
Juridica a los menores y sus familias en asuntos compatibles a los
objetivos del sistema, teniendo como finalidad la investigacidn y -
prevencién del menor sujeto a malos tratos por medio del Programa -

DIF-Preman (Prevencién del Maltrato al Menor).

La estructura del Programa DIF-Preman vela por el bienes -
tar y desarrollo de los menores que son objeto de malos tratos por
padres, tutores o custodios realizando acciones de prevencidén y de
tratamiento.
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Las actividades que se realizan estdn orientadas espec{fi
camente a la deteccidn de factores predisponentes del hecho de mal-
tratar y al tratamiento que necesariamente debe recibir el menor —

afectado y su familia.

Para abordar esta problemitica, se ha implementado una ——
estrategia que requiere de la participacién tripartita de profesio-
nistas en el Area de Derecho, Medicina y Trabajo social, correspon—
diendo a ésta liltima la parte medular de las acciones ya que a par-
tir del desarrollo de sus actividades, se establece la necesidad de
recurrir a las instituciones que brindan servicios juridicos y médi

cos de forma complementaria para el tratamiento integral del caso.

Los objetivos generales son dirigidos a acciones inmedia-
tas que coadyuvan a la deteccibn, proteccidn, investigacién y pre —
vencién de la problem&tica del menor sujeto a malos tratos brindindo
le asistencia juridica, médica y social en caso de requerir dicha -

atencién.

Algunos de los objetivos espec{ficos sen: procurar la —
proteccidn del menor sujeto a malos tratos, a través de derivacio -
nes o servicios jurfdicos, médicos y de higiene mental para dar so-
lucién a su problema; contribuir a la proteccidn del menor sujeto a
malos tratos, a través de orientacidn dirigida a los padres, tuto —
res o custodios, asi como a los integrantes de la familia, sobre --—
los aspectos mds relevantes, encauzdndolos a la solucién del pr‘oblg
ma en el seno familiar; promover estudios sistematicos del problema
mediante el uso de técnicas de evaluacién periddica que permitan co
nocer en forma cualitativa y cuantitativa, las condiciones circuns-
tanciales al maltrato; realizar la deteccidén de casos de menores -—
maltratados mediante la investigacidn y promover la difusién y di -
vulgacién del problema encaminando la informacidén a la promocidn del

bienestar familiar en un nivel local, regional y nacional.
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El programa DIF-Preman tiene una duracxon permunente, divi
dido en 3 turnos:

Matutino, vespertino y nocturno, que abarca lns 24 orasr

del:dia, incluyendo sibados, domingos y dias restivos.,

El programa enfoca sus servicios de proteccién y nuxilio
de los menores y sus familias que son afectados por el problema del
maltrato a menores, a través de acciones que contribuyen al bienes-
tar e integracién, orientando a los padres, tutores o custodios en
su vida familiar y responsabilizandolos sobre la satisfaccién de --
las necesidades bésicas, de alimentacién, vestido y educacidén asi -

como de salud fisica y mental que debe recibir cada menor.

Se inicia con la recepcidn de la denuncia, que se capta -~
en la oficina del Departamento de Servicios Sociales {Xochicalco No.
947, Colonia Portales) y pucde ser institucional, andénima o bien -

por confesidén voluntaria.

La via de comunicacidén para la denuncia de los casos pue-

de ser: telefénica, escrita o directa.

La verificacién y deteccién de los casos se hace de la si

guiente manera:

Recepcidn de la denuncia. Consiste en conocer en que lu-
gar se estd dando el maltrato al menor, para que, posteriormente y

de inmediato el trabajador social al que se

igne dicha denuncia,
proceda a la investigacidn de la misma en el lugar de residencia --
del menor, motivo de estudio, en donde se lleva a cabo la entrevista
con los familiares o responsables del menor, abordando la problemi-
tica de acuerdo a los lineamientos que seflale la definicidn de mal-

trato y objetivos generales, elaborando un estudio econdmico-social,

Si la denuncia es falsa, porque asi lo indica la investi-
gacién, se procede a su archivo, como ocurre en la mayoria de los -

casos, o bien si existe otro tipo de problemas familiares se trans-



74

fiere el caso a otras &reas como puede ser Integracién social, Coor.
dinacién de internados o la Procuraduria de la Defensa del Menor y
ia Familia.

Si se detecta que los hechos han ocurrido fuera del Dis -
trito Federal, se transfiere la denuncia al DIF estatal que corres—

ponda para que éste se eﬁcargue de los trémites que procedan.

Si de la investigacién resulta que se esté dando el mal -~
trato del nenor, se abre un expediente, registréndose el caso., Al
ser investigado se determina Si es necesario establecer antecedentes
legales, para lo cual el trabajador social debe obtener un certifi-
cado médico que de fé de las lesiones para presentarse ante las au-
toridades correspondientes y denunciarle a fin de que se inicie una
investigacidn del hecho que puede ser delictivo, levantdndose un ac
ta de averiguacidén previa, ordenfindose en la misma la situacidén jurf
dica del menor, continuando el tramite ante la Procuradurfa de la -
Defensa del Menor y la Familia, que actia en relacién con asuntos -

familiares vigilando y asesorando el proceso del mismo.

El trabajador social realiza visitas domjiciliarias enfo -
cando sus acciones hacia el tratamiento integral de la familia, me-
diante técnicas especificas que aplica vigilando la asistencia regu
lar a los servicios de tratamiento.

Los procesos se analizan mensualmente elaborédndose un re-—
sumen para valorar la asimilacién del tratamiento y verificar que -

ya no existe el maltrato, y entonces dar por cerrado el caso.

La evaluacidn de este programa se realiza mensualmente.
Se utilizan procedimientos estadisticos para recopilar, presentar,

analizar e interpretar los datos contenidos en los expedientes.

Se cuantifica las coordinacliones, visitas domiciliarias,
estudios econdmico-sociales, los menores maltratades y las canaliza

ciones internas y externas.
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-Cada dos meses se realxza una evaluaci&n ,con’ los casos re—
glstrados para verificar ‘el avance de los mismos y lns acciones pen
. dxentes del realxza e : ;

La asistehciafjuridica la,offece el bIF a traQés de los de
partamentos ‘de .la Procuraduria de Ja.Defensa del Menor y la Familia
¥y de.Servicios Sociales. Esta inscxtucxén es un 6rgano especializa
do del sistema, que cumple, dentro del programa general de promo’s—
cién social, con objetivos precisos encomendados por el Ejecutivo -
federal al DIF. Estos consisten en la prestaciép organiznda y per—
manente de servicios de asistencia juridica a mujeres, menores, an-—
cianos y minusvdlidos en estado de abandono y en la investigacidn -

de su problemitica juridica.

Tiene encomendada la divulgacidn y ensefianza de las insti-
tuciones juridicas entre la comunidad y ofrecc asesoria legal ten -
diente a resolver la problemitica en este campo de los integrantes
de la familia y de la propia comunidad. Ademis, representa a los -
menores o sus representantes cuando se afectan los intereses de los
primeros y a la familia cuando se atenta contra su seguridad e inte
gridad.

Su actividad la ha convertido en un &rgano de informacién,
dentro del derecho de menores y la familia, de alta especializacién.
Esto le ha permitido realizar estudios especificos sobre la materia
y establecer, a nivel nacional, la unificacibén de criterios sobre -
tépicos especiales en legislacién familiar y de menores, propramas
y actividades dentro del marco legislativo de cada entidad federati

va.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y las
dem&s autoridades competentes, deben reforzar sus mecanismos de ——-—
coordinacién a fin de expeditar y hacer mis eficientes las decisio-

nes encaminadas a la protcccidn fisica, mental y juridica del menor.



76

D. ~AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS éN ASUN—
TOS DEL MENOR.

En la Ley de Jurados en Materia Criminal para. el Distrito
Federal de 1869, fue donde por primera vez se consideré a los promo
tores fiscales como '"representantes del Ministerio Pidblico”. En el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y territo
rio de Baja California de 1880, se sustituyd la denominacién promo—
tor fiscal por la de Ministerio Piblico. En el c6digo de 1894, que
abrogé al de 1880, el Ministerio Piblico asumié el papel de auxiliar
del juez de instruccifn, durante la averiguacién y de parte acusado
ra, en el proceso. El 22 de mayo de 1900 se reformdé el articulo 96
de la Constitucidén de 1857 para organizar al Ministerio P(blico bajo

la direccién del Procurador General y dentro del poder ejecutivo.

A partir de la Constitucién de 1917, el Ministerio Piblico
tiene una funcidén tipica, inasimilable a la de otros 4rganos del po
der; le estd encomendada esencialmente la alta misidn de velar por

que se respete el orden juridico establecido.

Podemos definir al Ministerio Piblico como el 6rgano del —
Estado instituido para investigar los delitos y ejercer la accién -
penal contra los probables responsables de aquéllos; asi como para
intervenir en los procesos y los procedimientos judiciales no con -
tenciosos a través de los cuales se controviertan o apliquen normas
de orden pdblico o se afecten intereses de personas auscntes, meno-

res o incapaces.

Entre las funciones principales del Ministerio Piblico nos
referiremos a la investigacidn de hechos probablemente delictuosos
y al ejercicioc de la accibén en el proceso penal. El Ministerio Pi-
blico puede ejercer la primera funcidén una vez que haya recibido la

denuncia o la querella respectivas e impone a dicho érgano el deber
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de allegarse o recabar todas las pruebas e indicios que permitan es-
clarecer si los hechos objeto de la denuncia o guerella son ciertos
e integran el cuerpo de un delito; y, en caso afirmativo, determinar
la o las personas a las que se pueda considerar como probables res-
ponsables de tales hechos. Si en la averiguacidn previa se acreditan
el cuerpo del delito y la probéble responsabilidad, el Ministerio -~
Piblico debe dictar una determinacidén de ejercicio de la accidén y ~-
hacer la consignacién ante el juzgador competente. Esta determina -~
cidén del Ministerio PFiblico queda sujeta al control jurisdiccional.
Er. i segunda funcidén el Ministerio Piblico decide ejercer la accién
y consigna el expediente de la averiguacidn previa ante el juzpador,
de ja de actuar como autoridad y se convierte en una de las partes -
en el proceso, en la parte acusadora, por lo que debe quedar sujeta,
al igual que la otra parte, a las resoluciones del juzgador, que es
el Unico &érganc del Estado con funciones de autoridad durante el de-—
sarralleo y la terminacidon de la relacién procesal, independientemen-
te de las facultades que las partes tengan para impugnar dichas re -
soluciones. (58) v

Las actividades tan variadas del Ministerio Piblice diff -
cilmente quedan comprendidas en una clasificacién rigurosa; sin em -
bargo, en doctrina, para los efectos puramente civiles, se les pueden
asignar las siguientes:

a} Como actor o como reo, ejercitando el derecho de ac -
cién procesal, en cuyo caso tiene las facultades, cargas, derechos
y obligaciones de las partes, excepto las relativas al pago de cos -
tas y constituciones de garantias procesales;

(58) OVALLE FAVELA, José, Teoria General... Ob.cit., pp. 241-243.
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b) = Como sustituto procesal de las

minadas circunstancxas no pueden actua
presenta ax ]os ausentes. a los:heredero

el Juicio respectxvo, a; Jos incapaces, ‘etes

ic) Para,realii r fu’

par:e'en’él'pqucesc;'

‘d): . Como tercero interv nen:

reses y derechns de la socxedad o
tereses de 1os mencres o incapaces.;asitéémo

beneficiencias.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico del Distritoc Fede -
ral vigente, consagra el principio de la unidad de la. institucidn en

varias de sus disposiciones:

Art. 18, fraccién IV. "Son facultades y obligaciones del
Procurador General de Justicia del Distrito y Territorios Federales..
Dar a sus respectivos agentes las instrucciones generales o especia-
les para el cumplimiento de sus deberes y para la unidad en la accidn

del Ministerio Pdblico.”

Art. 23. "Los agentes adscritos a los tribunales del orden
comin sélo podran desistirse de la accién persecutoria o de los pe -
dimentos que hubieren formulado, cuando asi lo resuclva el Procura -

dor General, oyendo el parecer de los agentes auxiliares."

Art. 30. "Son facultades y obligaciones de los agentes ads-
critos 2 los tribunales del orden civil: 1I. Demandar, contestar de-
mandas y formular los pedimentos procedentes en los negocios de la -
competencia del tribunal a que estuvieren adscritos, siempre que -——
esos negocios sean de aquellos en que conforme a la ley, debe ser --—
oido el Ministerio Piblico, o intervenir en los mismos, ya como ac -
tor, como demandado o como tercer opositor; II., lotificarse de las

resoluciones dictadas en los asuntos en que intervengan y concurrir
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alas”audiencias -y demés. diligcnciaé que con su intervencidn deban
‘Vpracti'cax}s,a- ‘;,IIV— uInt;erpcncr los recursos legales procedentes,. ex-
prz;esandor suc ntamente Tos agravios.que la resolucidén causare, y cui
dax‘j .de' qﬁe su-prosecucidn se ajuste a los trimites de Vley; . par -
5 cuehtafal 'Procurador General de todos los negocios en que estime ne
cesaria su conéulta; y proceder de acuerdo con sus instrucciones;-~
V.. Asistir a’la oficina del Ministerio Piblico todos los dias hibi
“les a las mismas horas de trabajo de los tribunales; VI. . Rendir -~
mensualmente al Procurador General una noticia estadistica de los -

asuntos en que intervenga; y VIL. Los demis que

leyes moncio =
nan."

Art. 31. "En los asuntos civiles en que intervenpn el Mi
nisterio Piblico no podrd éste desistirse de la accidn persecutoria
o de los pedimentos que hubieren formulado, cuando asi lo resuelva

el Procurador General, oyendo el parecer de los agentes auxiliares."

huestra Carta Magna establece en el articulo 21. "...2a -

persecuciédn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Po-
licfa Judicial, la cual estarid bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél." El objetive de este preéepto constitucional consiste en
otorgar una verdadera participacién al Ministerio Plblico en la in-

vestigacién de los delitos y en el elercicio de la accidén penal.

El artfculo 102 constitucional menciona: "...incumbe al -~
Ministerio Piblico huscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de los inculpados; hacer que los juicios se sigan -
con toda regularidad para que la administracidén de justicia sea ——-
pronta y expedita; pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine."

A continuacién mencionaremos brevemente como se lleva a -

cabo en la practica el procedimiento, una vez gue se recibe la de -
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nuncia de maltrato en las Agencias del Ministerio Piblico especiali
zadas: - ésta se ‘inicia telelfénica o perscnalmente y puedé sér,anb;

nima.

Una vez hecho el reporte, la trabajadora social asiste al
domicilio sefialado para llevar a cabo una entrévista con los agfesg
res, y una vez que se ha constatado la existencia de maltrato al me
nor, se remite &ste a la Agencia del Ministerio Piiblico, en donde -
permanecerd el menor tiempo posible para realizar diversos estudios

como son:

Los médicos, en los cuales el médico certificarid haber re
visado al menor y clasificard el tipo de lesiones recibidas, asi co
mo el objeto con que fueron causadas; si las lesiones inferidas fue
ran graves, se trasladarid al menor de inmediato a uno de los hospi-

tales afiliados, para que reciba la atencidén necesaria,

Los exdmenes psicolégicos, contendrén los datos generales
del menor, si tiene antecedentes penales &l o su familia, la apa —
riencia y conducta motora {como sefiales de nerviosismo); el estado
emocional y la actitud durante la entrevista; el tipo de familia ——
(integrada o desintegrada); el rendimiento escolar en casc de asis-
tir a la escuela; personalidad (agresivo, introvertido, etc.); con-
ductas adictivas (alcoholismo, droga, etc.); estado psicoffsico (mal
trato fisico o psicelégico); adaptacién familiar y social, y sus —-

principales conflictos.

En el estudio social, se inicia con una entrevista al me-
nor victima de maltrato; nombre de la persona que presentd la denun
cia {(fanmiliar, vecino o amigo); la descripcidn del aspecto fisico y
emotivo y vestimenta del menor; la composicién familiar (nlimerc de

integrantes, parentesco, edad, escolaridad y ocupacién).

En cuanto a las atribuciones del Ministerio Piblico, éste
levantard la averiguacién previa correspondiente, marcando una co -

pia a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para --
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que &sta lltima pueda auxiliar, si el caso lo amerita, al ofendido

y a la familia; en estos casos también son apoyados por el Ins{:ituto
Nacional de Salud Mental, las Casas-Cuna del DIF, Casas hogar y hos-
pitales, con el objeto de que el menor o sujetos agresores y la fam£

lia en conjunto reciban tratamiento integral.

La Agencia del Ministerio Piliblico especializada, depende
directamente de la Direccidn General del Ministerio PGblico en lo Fa
miliar y Civil.

La finalidad de crear esta agencia, es atendiendo a lo se-
fialado por nuestra Ley Fundamental en su articulo 4o0. y lo estableci
do en la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, con res
pecto al derecho que tiene todo menor a los servicios de salud, pro-
teccién, etc. Es por ésto, que se hace indispensable que exista un
trato mas justo, pronto y expedito por parte de las autoridades que
tienen relacién en la resolucién de los problemas y delicadas situa-
ciones que afectan a los menores de 18 ailos. Se debe dar cumplimien
to a lo establecido en las leyes anteriores, en el sentido de propi-~
ciar la proteccidén y desarrollo integral de los menores, asi como de
sus familiares, coadyuvando eficientemente en la concretizacién de -

esta garantia constitucional.

Por lo tanto, la Direccidn de Averipuaciones Previas, la -
Direccién General de Servicios a la Comunidad, la Direccidn General
de Policia Judicial y las Delegaciones regicnales de esta institu ——
cién, en cuanto tengan conocimiento de una victima de delito, lo en-
viar4dn inmediatamente a la Agencia del Ministerio Piblico especiali-

zada, de acuerdo a las bases que se fijan en los siguientes puntos:

En el caso de menores abandonados, expdsitos, violades, --
maltratados o victimas de algin otro delito, que no tengan capacidad
de discernimiento, y que requieran la proteccién integral de esta re
presentacidn social, con base en el Acuerdo A/024/89 del Diario Ofi-

cial del 26 de abril de 1989.



82

El Ministeria Publico para el deb:.do cumplxmxento de este
acuerdo podré. !

- Entregér ‘al: menor. a sus pa‘dres‘r, titores;

Canalxzarlo al Albergue Temporal d Jes a ‘in: it:u X6n,

--en.caso de ser victima de delito, o

- JEn caso de menores infractores, los remitiré - al:Consejo:"

de Menores.

E. EL ALBERGUE TEMPORAL.

El Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, se encuentra a cargo del Director General del
Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil o del servidor piblico que
éste designe y realizard actividades eminentemente asistenciales, —-
con el objeto de proteger a los menores o incapacitados que se en —-
cuentren relacionados en alpguna averiguacidn previa y les origine ——
una situacién de conflicto, dafio o peligro. Los menores o incapaci-
tados que ingresen al Albergue, teniendo quien ejerza la patria po -
testad y que sean abandonados o maltratados, se canalizardn a las —-
instituciones de beneficiencia correspondientes, hasta en tanto se -

determine su situacién juridica definitiva.

Estableceremos en este punto gque existen actualmente en Mé
xico una gran variedad de establecimientos piblicos y privados, que
otforgan asistencia en favor de menores que se encuentran en estado —
de desamparo total o parcial o necesitan atencién médica, psicoldgi-

ca o pedagbgica.

Cada establecimiento que se constituye lo hace con la fina
lidad de atender a un determinado tipo de menores con una problemiti
ca a solucionar, es decir, atienden a menores que tengan ciertas ca-
racteristicas, que en si, son los fines a perseguir por la institu -

cién.
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Las caracteristicas que tienen los menores y que es el mo-
tivo por el cual se constituyen instituciones asistenciales para pro

teger a este tipo de menores son las siguiente'; edad, sexo, condi -~

cién fisica y mental, edﬁcacién. ete. - z

Uno de los objetivos es el colaborar al bicnestar,socini -

de la poblacién, mediante servicios de asistencia social, principal-"

mente a menores en estado de abandeno o maltrato, con in finulidéd &

de otorgarles asistencia social, que es el conjunto de acciones-ten—
dientes a modificar y mejorar las circunstancias de carﬁcterksbcial'
que impidan al individuo un desarrvllo integral, asf{-como la protec—
cién fisica y mental, por encontrarse en estado de necesidad, despro

teccidn o desventaja fisica y mental.

El Albergue Temporal establece que es un requisito indis -
pensable para poder ser aceptado, que cuente con una determinada ——-
edad, siendo éstos, desde recién nacidos hasta los 13 aflos, los cua-—
les permanecen bajo la tutela de esta institucién hastn que son ver—
daderamente reintegrados a la sociedad en condiciones de valerse por

si mismos.

Este establecimiento cuenta con un centro educativo-recrea
tivo donde los nifios encuentran diferentes diversicnes de tipo cons-
tructivo para estas edades, como jardin de nifios, trabajus manuales,
gimnasios, salén de actos para llevar a cabo funciones de cine o tea

tro, etc.

En el albergue existe un ambiente familiar, los menores -—
son motivados para que desarrollen una actividad deportiva. En este
albergue pueden permanecer el tiempo que deseen, aunque existe un 15
mite de edad para permanecer ahf, que son los 13 afius cumplides, sin
embargo, se pueden canalizar a Casas Hogar para nifios o nifias, siem—

pre y cuando el menor se haya adaptado al albergue.
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Los menores depositados en establecimientos de beneficien—
cia, se encuentran sujetos a la figura de la tutela legftima, confor
me lo establecido por el articulo 493 del C&digo Civil. Esta tutela
es ejercitada por el director del establecimiento asistencial, ape —
géndose a las leyes y a lo que disponen los estatutos de cada estable
cimiento, haciendo aquello a lo que estd obligado, que es desempefiar
la funcién que le ha sido encomendada con apego a los fines para los

cuales fue creada la institucién asistencial.

Cabe hacer notar que no todos los menores que se encuentran
depésitados en los diversos establecimientos pilblicos como privados
existentes en México, se encuentran sujetos a la figura de la legiti

ma tutela y es debido a las siguientes circunstancias;

En primer término, cuando se tiene que establecer cual es
la situacidén juridica de un menor, es decir, que ésta es incierta, ya
que no se ha determinado conforme a derecho que es un menor totalmen
te abandonado. La anterior situacidn la podemos encontrar por ejem-
ple, cuando existe algin impedimento legal para que los padres conti
nuen ejerciendo la patria potestad del menor; otro ejemplo seria cuan
do los menores figuren como ofendidos de algin ilicito penal, cometi
do en su contra por sus padres o familiares. Por lo tanto, la situa
cién juridica del menor no se ha definido, teniendo como resultado -
que se encuentra depositado en el establecimiento asistencial, donde
nada mas se ejercera sobre 81 la custodia, siendo asi hasta que se -
resuelva juridicamente su situacidén, y se determine si es que se ejer
cerd sobre ellos la figura de la tutela o continuardn bajo la patria

potestad de sus ascendientes.

Cuando el menor se encuentre sujeto a la figura de la tute
la legitima, estard bajo el amparo y proteccidn de ésta; toda vez, -
que estos menores tiznen incapacidad natural, debido a su minoria de

edad, la cual desaparecerd cuando éstos hayan cumplido los 18 afios.
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' Debido a la premura y a las circunstancias con que los me
nores-ingresan a los instituciones, es precisamente, que se hace ne
cesario que se-les prcporcioﬁen todos aquellos elementos de los cua
les carecen, y es precisamente para salucionar su problemitica, asi
como también para que alcancen un desarrollo integral, por lo cual,
hay que resolver problemas fisicos, morales, psicolégicos, juridi -
cos, educativos, etc. de los menores gue vayan ingresando a las —
instituciones. Los directores deberén desarrollar esta lahor en co
laboracién con todo el personal que interviene directa o indirecta-
mente en el cuidado de los menores que ahi se encuentran deposita -
dos.

Encontramos que los menores depositados pueden presentar
problemas de salud que se pueden manifestar en una afeccién ffsica
o mental. Algunos de estos problemas de salud pueden ser el que se
encuentren desnutridos, para lo cuzl se buscard un balance outricio
nal para su recuperacidén. La afeccidn fisica es cuando cuenta con
una o varias lesiones fisicas debido al maltrato recibido, ya sea -
por ascendientes o por algin familiar. También reciben asistencia
psicolégica o psiguilitrica, segin los estudios practicados. Asimis
mo, se presentan problemas de aprendizaje y se les dificulta la en-
seflanza impartida en la escuela, por lo cual serd necesario que se

les atienda a este respecto, para que sea corregida su problemiatica.

Los menores al ser trasladados a establecimientos asisten
ciales, es dnica y exclusivamente, para proporciovnarles proteccién
temporal, ésto es, mieniras se determina cual va a ser la responsa-—
bilidad penal del ilficito cometido en su contra, asi como también si
se ha perdido o suspendido el ejercicio de la patria potestad o tu-

tela, segin seca e} caso.

F. DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO CIVIL Y FA -
MILIAR.

Esta dependencia tiene a su cargo la importante misidn de



86

proteger a los menores que se encuentren en estado de desamparo, es
decir, tiene la facultad de determinar y poner en aceidn, lo que lg
galmente corresponda hacer al Ministerio Pdblico en favor de los me
nores que por figurar como ofendidos, se encuentran en situacién de
conflicto, de dafic o peligro y estdn relacionados con expedientes -
que maneja la Direccidn de Averiguaciones Previas o la Subdireccién
4e Tratszjo Social. Deberidn turnarse a esta Direccidn de Representa
cidn Secial los expedientes o duplicados de los mismos, dejando asi

tuTbién a su disposicidn, en su caso, en el Albergue Temporal de es
ta Procuraduria, a log afectados; para que previo estudio del asun—
tn, dicha Direccidén determine lo que corresponda hacer al Ministerio
Piblico y de inmediato ejercite las actividades consiguientes a fin
de que se proporcione a los afectados la mids amplia proteccidn, ya

sea entregindolos a sus familiares, si no hay inconveniente, o en —
tregarlos a quienes acrediten el entroncamiento familiar, asi como

canaliiarlos a algin establecimiento asistencial o promoviendo ante

los tribunales competentes la designacidn de custodios o tutores, u
otras medidas que juridicamente correspondan, interviniendo en la -
proteccién que requieran los menores o incapacitados, con el propd-
sito de salvaguardar la situacidn juridica mas favorable a sus in -

tereses,

L.os menores que sean canalizados a instituciones asisten-
ciales por conducto de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
tritc Federal, a través de esta Direccidn de Representacidn Social,
serdin menores a los cuales podemos encontrar en los siguientes su -

puestos:

Menores a los cuales encontramos en situacidén irregular,
es decir, donde su situacidn juridica es anormal, la cual tendrd —-
que ser corregida o resuelta por las autoridades de la Procuraduria,
o ser tramitada ante la autoridad que sea competente para conocer -
y resolver el caso, las anteriores podran determinar sepgin sea el -~

caso, lo siguiente:
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— Que el menor pueda ser reintegrado con:sus’ ascendien -~
tgs. és;o es, previa comprabacriéhr del’ent ncgmvienté.—,:

familiar.

- Que el menor pueda ser. reintegrado con.sus fahiiliares -
colaterales, previa comprobacién-del-parentesco, para

que éstos puedan. ejércer "la ‘tuteln lepitima.

- Que el menor no pueda ser reintegrado con sus familia-
res por existir alguno de los impedimentos estableci -
dos por la ley, en este caso tan cipecial, se tendrd -
que resolver si el menor serd entregado definitivamente
a una institucién asistencial, donde se ejercerd la tu
tela legitima del menor y a su vez puedan dar en adop-—
cién al menor, si es que existe la posibilidad para ha

cerlo.

- Se puede determinar también, que el menor, permanecerd
en la institucién asistencial, hasta que sea resuelta

la situacién legal de sus ascendientes.

Por lo tanto, se tiene que determinar la situacién Juridi
ca del menor. FEn este caso, encontramos que la situacidn juridica
del menor es inestable, ya que atraviesa por un periodo en el cual

no se encuentran sujetos a figura juridica que los proteja.

En realidad, lo que se pretende es que exista una vigilan
cia del Estado sobre las instituciones asistenciales, para que se -
tenga una mejor coordinacidn en cuanto a la prestacidén de este ser
vicio en favor de los menores gque ya viven ahi, es decir, que ue su
pervise si la forma en cue se estéd otorgando la asistencia social,

es la adecuada, o sea, quec todns y cada une de los elementos que re

quieren los menores, sea el ptimo para que alcancen un desarrollo

integral.



G. EL DELITO QUE REGULA EL ARTICULO 295 DEL CODIGO PENAL

Brevemente haremos una referencia hist6rica sobre el deli
to de lesiones que regula el a~tfculo 295 del Cédigo Penal. En re-~
lacidén a las lesiones inferidas en ejercicio del derecho de corre -
gir, el artfculo 531 del Cédigb Penal de 1871, introduce por prime-—
ra vez esta causa eximente de responsabilidad para el autor de las
lesiones. Algunos autores la consideran como 'causa de justifica -~
cidén", otros, como “excusa absolutoria". Causa de justificacién es
aquella conducta que se realiza en ejercicio de un derecho, y es ob
Jjetiva; la excusa absolutoria es subjetiva y se establece en aten -
ci16n a una circunstancia personal del autor de un hecho de dafio; am
bas impedian la aplicacién de la pena. En el caso, si se acepta que
quienes ejercen la patria potestad o la tutela y en ejercicio de ——
este derecho infiere lesiones al menor, existe una causa de Justifi
cacién. Si se considera, por el contrario gue el resultado de dafio
se ha producido sobre el cuerpo del menor, pero a pesar de ello no
se impondrd una pena por haberlos cometido a quien ejerce la patria
potestad, se tendrd una excusa absolutoria. El cédigo de 1871 esta
blecia que esas lesiones no serian punibles cuando no tardaran en -

sanar mias de quince dias.

Sobre este delito se han establecido reformas en ¢l Codi-—
go Penal para erradicar este anacrénico derecho de correccién, que
durante siglos, en una forma u otra, la humanidad ha venido abusan-
do y utiliza para sancionar, las mds de las veces en forma inhumana,
a los menores por parte de quienes tienen el derecho de la patria -

potestad, la custodia o la tutela.

Esta situacién, si: fue advertida y atemperada para cfec —
tos del Cédigo Civil, el cual se reformé en 1974, para suprimir de
su articulo 423, la expresién: "castigados mesuradamente”, relativa

a la conducta de quienes ejercen, precisamente, la patria potestad



89

o la tutela, estimando que 1 pedagog[a contemporén a acon‘_"

temas -de educacion més adecuados. los’ cualcs afortunadamente ya 8se

reflejan en la legislacién punitiva vxgente.

i . 701errtamente que la relacién dcrivada dé 1a pn.tria' ﬁotes - p
tad y.de. la tutela, ‘por ejemplo, son ya vinculos jhrid{coslqﬁe ‘al =+
Estado le interesa regular y tutelar. Quienes ejercen la patri:i -
potestad ¢ la tutela, de ninguna manera cuentan ya con derechos ab-

no al

solutos sobre la persona de sus hijos, pupilos o custodios,
contrario, esa relacidn se ha convertido ahora en fuente generadora
de obligaciones para con los menores que al Estado le interesa vigi
lar e incrementar. Siendo asi, no es posible gue aceptemos todavia
que un menor sea maltratado, dentro del marco de la excusa absoluto
ria, cualquiera que fueran los dfas que tardaran en sanar las lesip
nes inferidas a un menor, ni ain cuando no hubiera crueldad ni fre-
cuencia innecesaria. Se precisa ademis, que en caso de que el menor
hubiera sido lesionado, existe la obligacién de someter a observa -
cidn y tratamiento al agresor ¢ inclusive, considerar severamente —
la posibilidad de perder la patria potestad o la tutela y se hard -
el depdsito del menor afectado; ello con objeto de evitar la reinci
dencia en perjuicio de la integridad del menor, siempre y cuando no
represente una liberacién de las responsabilidades del agresor y en
la medida en que las instituciones de la sociedad puedan hacerse ——

cargo de dichos mennores,

El articulo 294 del Coédigo Penal para el Distrito Federal
resultaba a la fecha inoperante, yn que establecfa la posibilidad
de los padres o tutores, en el ejercicio del derecho de correccién
al uso de la violencia fisica, es decir, que a la luz de este pre -
cepto legal podian inferir a sus hijos o pupilous, lesiones, siempre
y cuando estas fueran leves, que -de acuerdo a la ley son aquellas
que tardan en sanar menos de 15 dfas y no ponen en peligro la vida,

y ademds el autor no abusare de su derecho.
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Esto ocasionaba la impunidad de aquellos padres o tutores
que castigaban corporalmente a sus hijos, causindoles lesiones le -
ves, y que esta conducta propiciaba el maltrato a los menores, esta
ba en contra de las acciones por las que propugnamos y surgié enton
ces la necesidad de enviar propuestas para promover modificaciones
a dicho ordenaniento, articulo que fue reformado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de enero de 1984, para -
quedar redactado en la siguiente forma: "Al que ejerciendo la pa -
tria potestad o la tutela infiera lesiones a los menores o pupilos
bajo su guarda, el juez podra imponerle, ademds de la pena correspon
diente a las lesiones, suspensidén o privacidn en el ejercicio de —

aquellos derechos".

Con estas reformas, se evitard en una medida importante,
la artera agresién de que son sujetos los menores por padres deshuma
nizados, y bajo ninguna circunstancia, la ley protegerd la comisidn
de lesiones con excusas absolutorias, sino que, al inferirlas serd
considerado como delito de lesiones, siempre en forma intencional,

es decir, que se trate de una conducta volutiva.

Con lo anterior, pensamos que hemos dado un paso trascen-—
dental en la vida normativa de nuestra sociedad, en beneficio del -
ser mas necesitado de proteccién: el menor y asimismo, seguir pro-

meviendo leyes que los protejan.

H. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es una institu -
¢idén nueva en nuestro pais, aunque tiene antecedentes desde el si -
glo pasado en las Procuradurias de los Pobres de don Ponciano Arria
ga en 1847. En este siglo, a partir de la década de los setentas,
se han creado érganas piblicos que tienen como finalidad proteger —
los derechos de los gobernados frente a lu administraciép ptiblica o

a la administracidén de justicia.
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La'Comisién Nacional es un &rgano desconcentrado de la Se
cretaria de Gobernacién cuyo Consejo se integra por dos funciona —-
rios de la Comisidn: su presidente y su secretario técnico y por
diez personalidades de la sociedad civil. Es decir, la sociedad ci-
vil integra y forma parte del 6rgano que define los lineamientos a
los que estarfn sujetas las acciones de la propia Comisién. Se per
sigue que la defensa y proteccidn de los derechos humanos, por. par—
te de la Comisién, no queden exclusivamente en manos de funcionarios
sino también de personalidades cuyo cargo en la Comisién es honorifi
€O y que son responsables de su actuacidn en ésta, sélo ante ellos
mismos, lo cual, indudablemente, otorga independencia a la propia

Comisidn.

Para que la Comisién pueda funcionar es necesario que en
su actuacién tenga independencia del gobierno, de los partidos poll
ticos y de otras organizaciones politicas y sociales. En este sen-
tido la Comisién es apolfitica y apartidista. Las recomendaciones -
de la Comisién s6lo se pueden basar en las evidencias del respecti-
vo expediente apreciadas en conciencia y por lo tanto son objetivas

e imparciales.

La defensa de los derechos humanos se vuelve una priori -
dad real y fundamental de la sociedad y del gobierno y se configu -
ra una fuerza social que absolutamente nadie puede ya detener y que
se actuard contra las autoridades, que se atrevan a violar los dere

chos humanos.

La Comisifn no es un ombudsman pero tiene muchas simility
des con él. Ombudsman es un vocablo sueco que denota una institu -
cidn juridica que existe realmente en més de cuarenta paises. ks -
un organismo cuyo titular es un funcionario piblico de alto nivel,
quien actda con independencia pero es responsable ante el poder le-

gislativo, recibe quejas en contra de autoridades y funcionarics, -
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las investiga y emite recomendaciones y: periédicametite rinde un in-

forme pdblico sobre el cumplimiento o no’de.sus’ récomendaciones y su

gerencias.

El ombudsman nacié en Suecia con:{a‘éonsti;ucién de 1809 y
persiguié establecer un control adicional para‘el.cumplimiento de’ -
las leyes, supervisar como éstas eran realmente aplicadas por la ad-
ministracién, y crear un nuevo camino, &gil y sin formalismos, a tra
vés del cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades

y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

La Comisidn tiene similitudes con el ombudsman en la presen
tacion de las quejas, en la facultad de la investigacién, en el accg
so directo del quejoso al érgano, en la facultad de pedir toda la do
cumentacidén relacionada con el caso, en la intormalidad y antiburc -
cratismo de su actuacién, en lo apolitico del cargo y de la funcién,
en la independencia en el desempefio de ésta, en la gratuidad del ser

vicio, y en la elaboracidén de informes periddicos y piblicos.

La Comisidn forma parte del Poder Ejecutivo, y no tiene po-
der sancionador, también representa al gobiernoc de la Republica ante
organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales de --
derechos humanos y posece facultades de prevencidn de violaciones edu-—

cativas y culturales respecto a los derechos humanos.

La competencia de la Comisidén abarca tres grandes campos, ——

tratindose de:

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimien -
tos y delitos que lesionen a una persona o a un grupe y que sean co -
metidos por una autoridad o servidor piblico; b) asi como los cometi
dos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de la anuen -~
cia o la tolerancia deo alguna autoridad o servidor piblico, y ¢) en
los cases a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligen-

cia imputable a alguna autoridad o servidor piblico.
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De los incisos anteriores se. desprenden varias:considera-
ciones: mno existen Violaclonés a los dérechos humatios ‘en*las: rela=:
ciones: entre particulares; para que éstas se den’es 1m;ce'sario que

intervenga, directa o indirectamente, una autoridad prun~ sef\}idoi;"Q'

piiblico. . it T

La Comisién también puede lhfervéhirszuar}ldro’svg‘,tr:raite de’-
vicios en los procedimientos, incluidos los judiciaies, porq\.;e 'el;\ -
esas situaciones no se examina ningin aspecto jurisdiccional'de fon
do y si se pueden estar violando derechos humanos cunsagrados en 1ln

constitucién.

Asimismo, la Comisién es competente en los asuntos labora
les en los cuales intervenga alguna autoridad administrativa, con

este cardcter, y supuestamente se hayan violudo derechos humanos.

Asf la Comisién estd facultada para conocer violaciones a
las garantfas individuales establecidas en nuestra Carta Mugna y —-

que se cometen durante los proceéos comiciales.

El procedimiento para conocer si hay o no violacion de deg
rechos humanos, por parte de la Comisidén Nacional, es a través de -
dos caminos: de oficio o por queja presentada ante la propia comi-

sién.

Las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas per-
sonas que tengan conocimiento de una violacidén de derechos humanos,
resultaren o no perjudicadas por ellas. Muchas de éstas so conocen
a través de los organismos no gubernamentales pro defensa de los de

rechos humanos.

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben ser -
anénimas. Lo primero que la Comisidén realiza ante la presentacidn
de la queja es examinar si es competente o no. S5Si no es competente,

por escrito, se lo hace saber al quejoso y le expresa las razones -
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de la incompetencia, as{ como, si existe y aiin tiene derecho a ello,
a cual érgano debe acudir. En cambio, en los casos en que la Comi-
sién es competente, se aobre un expediente y se solicita a 1a autori
dad sefialada como responsable el envio de un informe sobre los he -
chos que se aducen dentro de un término de quince dias naturales.

Se abre un periodo probatorioc para desashogar las pruebas presenta -
das por las partes y la Comisidén pueda realizar las investigaciones

que juzgue necesarias para la buena integracién del expediente.

Todas las autoridades del pafs estdn obligadas a propor~
cionacr, veraz y oportunamente, la informacidén y documentacién que -~
solicite la Comisidn, lo que incluye las visitas e inspecciones que
sean necesarias.

El términoc para presentar una queja es de un afo, contade
a partir de la fecha en gque se tuvo conocimiento de la violacién de
los derechos humanos. Una vez terminado el procedimientso, caracte~
rizado por su falta de formalismo, se examina el expediente y de —-
acuerdo con las constancias y pruebas en é1 contenidas,se podri dé—
clarar la no respensabilidad de la autoridad o la emisidn de una “re
comendacién a la autoridad que ha violado un derecho humanc. To -
das las recomendaciones se publican en la "Gaceta” de la Comisidn,
que es el Grgano oficial de la misma y de ellas se dard cuenta en el
informe semestral, cuales de ellas fueron aceptadas y cuales no y -~

que autoridades las rechazaron.

Traténdose de los menores no podemos seguir atentando con
tra sus derechos fundamentales, con actitudes equivocadas e injus ~
tas, que los lesionan gravemente, as{ que debemos propugnar porque
los derechos humanos de los menores también scan protegidos por es—
ta Conisién Macional de Derechos Humanos, tanto a nivel nacional cp
mo internacional.

Consideramos gue una vida digna no se logra exclusivamen-

te con recursos econdmices, sino con la suma de una serie de facto-
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res como los psiquicos y fisicos, que se conjugan para 1og ar. el de
sarrollo de un ser humano. Identidad, salud'y vida dxgn son dere— ‘

chos inseparables. Los deudores de estos derechos son 105 progenx—

tores y las instituciones pidblicas.

El interés por la promocifn, proteccidn 'y &gfénsa de,loér
derechos del menor, constituye una de las principales preocupabio -
nes de nuestra sociedad. En atencién a este reclaomo, el gobierho -
ha instrumentade una serie de programas tendientes a dar respucsta
eficaz a los problemas que este cuantioso grupo de la poblacidn —--
plantea.

En este sentido, la salvaguarda de los derechos del nifio,
ocupa un lugar prioritario en la agenda de trabajo de la Comisidn.-—
Concretamente, como parte de su programa de defensa de la nifiez, se
elabord un directorio de instituciones para menores, con el que la
Comisidén pretende contribuir a la divulgacién de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que, en el Distrito Federal, -

desarrollan la importante tarea de apoyar a la nifiez.

La relevancia de este esfuerzo radica en el reconocimien-—
to de la necesidad de orientar a quienes buscan alglin tipo de ayuda
para subsanar el grave problema de la violacién de los derechos de
los menores, organizada y sistematizada de los servicios que pres -
tan diversos organismos de atencién a la nifiez, puede facilitar des
de la canalizacidn de las denuncias y la obtencién de la ayuda bus-—
cada, hasta la adecuacidén de los recursos pdblicos y privados a los

centros que dan atencién, con algin criterio de prioridades.

Tal es el espiritu que animé a la Comisidn en cste empeiio,
con el que quiere suwarse a aquel del Estado y de la sociedad ci ~
vil, orientado a la difusidn, proteccién y salvaguarda de los dere-—

chos humanos del menor mexicano.
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Para concluir este capitulo, haré las siguientes refle -

xiones:

Llegamos as{-al punto central de esta investigacién, en -
el sentido de que nés encontramos frente a un precepto normativo, -
que en la realidad, ha dejado de cumplirse y me refiero especifica-
mente al depésito de menores maltratados por sus padres o tutores,
contenido en el articulo 939 del C8digo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal.

Coro hemos podido observar, en la prictica, el procedi —--
miento que se lleva a cabo, en cuanto se conoce el hecho de maltra-~
to cometido a un menor de edad, es cuestionable, ya que se presenta
en una forma irregular, pues no existe una infraestructura adecuada

para proteger a los menores victimas de maltrato.

Se considera, que la autoridad judicial, en este caso el
Juez de lo Fahilinr. es quien tiene facultades otorgadas por la ley,
para asumir la responsabilidad y analizar cada situacidn que se le
presente, en relacién al maltrato, y resolverlo seglin su considera-—
cién, ya que es una persona especializada en asuntos del menor y la
familia; y sin embargo, son diversos los organismos que se encargan
de resolver la situacién de estos menores, sin enterar de estos ca-
sos a los Jueces de lo Familiar, asimismo, dando en adopcidén a los
menores, sin tener conocimientos mds profundos on cuanto a legisla-

cién se refiere.

Vemos, que desafortunadamente, en la realidad, cuando se
cunoce el hecho de mualtrate cometido por los adultos responsables -
del renor, éste se canaliza a instituciones de asistencia piblica
come el Albergue Temporal, Unicamente levantando una averiguacién -
previa por parte del Ministerio Piblico especializado en asuntos. de

menores, y posteriormente, quien resuelve sobre el depbsito de éstos,
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es la Direccidn de Representacidn Social y Civil, ya sea depositén-—
dolos en Albergues, Casas Hogar, dindolos en adopcidén o entregando-
los a sus padres, sin llevar a cabo una mayor investigacidn, sino -
unicamente mediante una identificacién presentada por éstos, o si -
el menor lo solicita, con un pariente que demuestre el entroncamien

to familiar, siempre y cuando sus padres den el consentimiento.

Es por lo que se hace necesario, que se lleve a cabo un -
seguimiento adecuado de estos menores victimas de maltrato para evi

tar que se sigan cometiendo estas irregularidades.

{
|



98

CAPITULO V. ‘dURISPRUDENCIA RELACIONADA CON EL TEMA.

_-En relacién al depSsito de menores, existe poca jurispru-—
dencia al respecto y viene a corroborar una mfnima parte del pre -

sente estudio realizado, la primera de ellas contiene lo siguiente:

“MENORES, DEPOSITO DE. [INCONSTITUCIONALIDAD DE!l. ARTICULO
945 LEL £ODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
JURISBICCIO:

VOLUNTARIA.- El articulo 985 contenido en el Capftulo
VIII - del Libru Cuarto, Tftulo Unico del Cédigo de Procedimientos -
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, que se denomina "DISPOSICIONES -
RELATIVAS A OTROS ACTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA", es un precepto
que no consigha procedimiento alguno para el depésito de mencres,
que deja a juicio del Juez, y en su parte final expresamente dice
que no son necesarias formalidades de ninguna clase. Como en tales
casoSs se va a privar al padre o a la madre, o al tutor en su caso,
de la posesidén del menor, es indiscutible que existe controversia,
¥y que, por lo tanto, debe ser ofda en juicio la persona a quien se
le priva de tal derecho, pues no es exacto que se trate de una medi
da cautelar ni de acto prejudicial, que incluso no puede llevarse
en una jurisdiccidn voluntaria sin faltar a los principios doctri-
nales y legales que la rigen. La jurisdiccién voluntaria sélo se
produce pidiendo la intervencién del Juez, cuando no estd promovida
ni se promueve cuestién contradictoria alguna entre partes; y es -
evidente que la privacidén de la posesidén de un menor inmplica discu
s16n sobre la misma, que sdlo puede ventilarse en juicio, porque si
existe cuestién entre partes y debe satisfacerse la garantia de au-
diencia previa. No importa que la persona que pierde la posesién del
menor pueda ser oida después en el juicio sobre la patria potestad,

pues de esta manera se le obliga a quien es privada de la posesidn
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a seguir un juicio para recuperar la guarda del menor, con. ia’carga .
procesal de tener que comprobar de esta manera su accidn; no’se’ to- :
ma en consideracidén que es el interesado quien debe promoveh;laipc

cidén que crea pertinente para que se le reconozca el derecl}d de .te:

ner a su lado al menor y desde luego probar en Juiéio dicha:aceibn

dando cportunidad a quien estd en ejercicio de la pgsesi_én: a
se defienda en calidad de demandado. Fste es el prucedimiehto

que.’'se’con

debe observarse conforme el artfculo 14 constituciona
culca en la especie, porque con un simple acuerdo de - jur

voluntaria, sin audiencia del interesado, se le bﬁi

como es el de tener consigo a su -menor hijo."

Ampare en revisién 4247/57.- Aurora Urrutia Medellfn.='9
de mayo de 1967.-~ Unanimidad de 15 votos.— . Ponente: 'Mario.G. Rg - -

bolledo.

Semanario Judicial de la Federacidén. Sexta Epoca. ~Volu-

men CXIX. Primera Parte. Pleno. Pag. 18.

La anterior tesis jurisprudencial, muestra que no existe
procedimiento para el depdsito de menores y que el padre, la madre
o el tutor, deben promover la posesidén del menor mediante un juicio,

comprobando su accién.
"MENORES, SUSPENSION TRATANDOSE DEL DEPOSITO DE.

La Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia en
el sentido de gue las disposiciones legales relativas a menores de
edad, son de interds piiblico y que es improccdente conceder en ta -
les casos la suspensién , contra las G6rdenes que tiendan a hacer ——
efectivas dichas disposiciones, pero esa jurisprudencia no es apli-
cable cuando se trata de poner al menor bajo la patria potestad de
persona distinta a quien la ha venido ejercitando; caso al cual es
aplicable la jurisprudencia sobre rue contra las resoluciones que -

pretendan privar a quienes ejercen la patria potestad, de la custo-

i
|
i
i
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dia del menor, procede d la ién sin fianza, por otra
parte, las disposiciones legales que afectan a menores, aunque de

interés piiblico, se han establecido en beneficio de éstos y no —
puede desatenderse la situacién en que deben quedar con motivo de

los efectos de la suspensibén, asfi es que si el representante del -
menor que lo tiene en su poder, afirma que la persona a quien se -
pretende poner en el goce de la patria potestad, en diversa ocasién
que lo tuvo a su lado, no le dié la atencién necesaria y que el me
nor carecié de educacidén y alimentos adecuados, como de ser &sto -
cierto se causarfan al menor perjuicios de dificil reparacién, pro

cede d la ién y, ademas, porque, de no concederse, —

quedarfa sin materia el amparo".

Parra y Cuellar Ana Marfa. Quinta Epoca. Tftulo Sexto.
Tomo L. 5 de diciembre de 1936. 4 votos., Pég. 1883,

Las disposiciones legales relativas a menores son de inte
rés piblico, por lo que se ha establecido la suspensién de la cus—
todia, por parte de las personas que ejercen la patria potestad so

bre éstos, por no recibir la atencién necesaria.

"GUARDA Y CUSTODIA. PUEDE ENCOMENDARSE A PERSONAS DIFE -
RENTES DE LOS PADRES SI CONVIENE AL MENOR (GUERRERO)."

El artficulo 46 del Cédigo del Menor, de ese Estado dice
que en los casos a que se refieren los dos articulos anteriores, —
el juez resolverd conforme a las disposiciones del Cddigo Civil; -
pero si el interés del menor lo exigiere, por razones graves que
expondrd en el fallo, podrd apartarse de aquellas disposiciones y
establecer las modalidades que juzgue convenientes y dictar las me
didas que estime necesarias, inclusive la de encomendar la guarda
del menor a un tercero o confiarlo a una Institucidn oficial o par
ticular, segin las posibilidades de sus padres o familiares, y en-

cargar la administracién de sus bienes a una institucién fiducia -
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ria. Esa disposicién estd intimamente relacionada con los precep—
tos que anteceden, y que todos forman parte del capftulo relativo a
los conflictos sobre el ejercicio de la patria potestad, determinan

do. el articulo lo. que sefiala: “Todos los menores de dieciocho

afios, sin distincidn de sexo y nacionalidad, residentes en el terri
torio del Estado, tienen derecho: ... III.- Al desarrollo integral
de su cuerpo y de su mente en el seno de la familia o en un ambiente
familiar; ...IV.~ A ser protegidos contra el abandono en todas sus
formas y frente a la explotacidn de su persona y de su trabajo". De
dichas disposiciones se sigue que en autos se demuestra fehacientemen
te que una mujer entregé voluntariamente a su menor hijo a los cuida-
dos de terceros, por el trabajo que realizaba y, ademis, por no tener
suficiente tiempo para atenderlo, debe inferirse que de no haberse he—
cho cargo del menor estas personas, hubiera quedado expuesto al aban-
dono, por lo que tomando en cuenta su tierna edad, etapa en la que se
necesita de cuidados y atenciones especialisimas, en primer término,
para subsistir, y en segundo, para que tenga un desarrolleo emocional
normal, es indudable que se decide acertadamente si se determina que
sean las personas aludidas las que se encarguen de la guarda y cus -
todia del menor, sin soslayar el hecho de que estando acreditado que
la mujer referida es su madre, tenga el derecho a un acercamiento ——
con el mismo, a fin de que se logre una identificacidén entre ellos -
¥ no se le cause algln dafio emocional, al sustraerlo del medio en -—
que se encuentre. Fortalece esa conclusidn, el propio cédigo en las
disposiciones preliminares que sec vienen analizando, en cuanto esta-
blece: "3o. En cualquier caso de incompatibilidad o de duda, las -
disposiciones de este cbdigo y cualesquiera otras que tengan por cb-
jeto la proteccidn a la infancia y adolescencia, habrédn de interpre-
tarse en la forma que fuere mis favorable a la proteccidn rnue preten
den”, lo que significa que si en la hipStesis examinada lo que se ——
pretende es la proteccién del menor, se debe aplicar lo que dispone

el artfculo 46 del Cédigo del Menour en los términos precisusdos”.
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Amparo directo 1907/87.- Maria Luviano Hernandez.- 5 de -
noviembre de 1987. 5 votos.— Ponente: Ernesto Diaz Infante.- Secre
taria: Alma Leal Trevifio.

"PATRIA POTESTAD, BASTA LA POSIBILIDAD DE QUE EL MENOR RE
SULTE, AFECTADO EN LOS DEREéHOS QUE LA LEY PROTEGE, PARA QUE SE PRO
DUZCA LA PERDIDA DE LA.- Son tres los elementos de la accidn de —
pérdida de la patria potestad a que se refiere la fraccién III del
articulo 444 del Cédigo Civil, a saber: a) Que quien ejerza la pa
tria potestad tenga costumbres depravadas, dé malos tratamientos a
los hijos o abandone sus deberes para con ellos; b} Que pueda com—
prometerse la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos; y c)
La relacidén de causa a efecto entre el abandono de los deberes de —
los padres y el dafio que puedan sufrir los hijos. Desentrafiando el
sentido exacto de la norma, se desprende que para que se surta la -
hipdtesis legal de pérdida de la patria potestad en estudio, no se
requiere que el menoscabo en los derechos del menor, que la ley pro
tege, se produzcan en la realidad, pues para ello basta que con el
proceder del padre inclumplido, se genere la posibilidad de que se
ocasionen esos perjuicios. De esta forma, para determinar si se ag
tualiza o no la causa de que se trata, es preciso que el mismo se -
aprecie tomando en consideracién tan sdlo las probables consecuen-—
cias que racionalmente pudieron haberse ocasionado en perjuicio del
menor con la conducta del padre, sin que se deban considerar las de
mds circunstancias que hayan acontecido en la realidad o los efectos
que dicha conducta haya producido, pues al establecer el precepto -
de referencia el vocablo "pudiera™, impone la obligacién de hacer -
la valoracién del case, en funcidn Gnicamente de las consecuencias
normales que la aludida conducta por si misma pudo producir, y no -
de las consecuencias que realmente haya causade, toda vez que no ——
necesariamente hay identidad entre lo que ocurrid y lo que pudo ocu
rrir, sin que para 2l efecto obste el hecho de que en ¢l momento -
de emitir el juicioe correspondiente, ya se hubieren cvonocido las -~

consecuencias de la conducta impugnada y que €sta no haya producide
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perjuicio alguno al menor, puesto que la. sancién que impone el pre-

cepto legal en comento, no tiene su f 0 en las ias

que la conducta hubiese causado en la realidad, sino taxi sdle en —
las que pudo producir, las cuales ademfs, pueden llegar a conocerse

racionalmente, tomando en consideracidn todas las circunstancias del
caso. "

Amparo directo 615/88.- Maria Patricia Méndez Goyri.— 7 de
abril de 1988.- Unanimidad de votos.- Ponente: Efrafn Ochoa Ochoa.—

Secretario: Noé Adonai Martinez Berman.

" PATRIA POTESTAD. LOS MALUS TRATAMLENTOS CUMO CAUSAL DE SU
PERDIDA DEBEN SER REITERADOS Y GRAVES (CODIGO CLVIL DEL ESTADO DE ZA
CATECAS).- De conformidad con el artfculo 536, fraccién IV, del ci-
tado ordenamiento, la patria potestad se pierde por los malos trata-
mientos de los padres que puedan comprometer la salud de los hijos —-
aun cuando no cayeran bajo la sancidn de la ley penal. Ahora bien, -
si en el juicio de pérdida de patria potestad se invoca como causal
de los malos tratamientos de la madre hacia los menores, pero sélo -
se acredita que en una ocasién golped a uno de sus hijos, determinin-
dose con constancia médica que los golpes fueron leves, debe consi—
derarse que no se incurra en la causal de pérdida de la patria potes—
tad aludida pues, de conformidad con el precepto legal citudo, los
malos tratamientos deben ser de tal magnitud que comprometan la salud

de los hijos, es decir, que deben ser graves y reiterados.”

Amparo directo 5401/87.- Ofelia Lipez Wimbela.- 13 de encro
de 1988.~ 5 votos.— Ponente: Mariano Azuela Gliitrén.- Secretaria: —

Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot,

Como podemos observar, la comisién de malos tratamientos —
en el menor, origina la pérdida o suspensién de la patria potestad,
1o cual implica que los padres o tutores dcben evitar este tipo de -

conducta equivocada.
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VI. CONCLUSIONES.

Después de expuesto todo lo anterior, he llegado a-las si

guientes conclusiones:

1,

Tomando como base lo estudiado a lo largo de este trabajo
v habiendo analizado las condiciones juridicas y sociales
de los menores maltratados, se puede observar que a través
de la historia, éstos han sido sujetos a un trato espe —
cial, ya que se les ha tratado como objetos, sin derecho

alguno, pues se ha pensado que no tienen la misma capaci-
dad fisica y mental que un adulto, y se ha aprovechado de
ésto, para humillarlos y maltratarlos, no obstante que al
gunas culturas se preocuparon por el desarrollo de los me

nores en todos los aspectos.

A medida que fue transcurriendo el tiempo, se fueron crean
do en diversos paises, legislaciones que protegieran al -
menor y empezaron a conclientizar a la sociedad de que el
menor es un ser humano y que como tal, tiene derechos es-
pecificos, por su grado de indefensién, y que deben ser -
respetados como los de cualquier ciudadanoc; sélo que éstos
se encuentran en una etapa de desarrollo y que por lo tan

to necesitan mas cuidados y atenciones.

Diversos organismos internacionales como la Organizacién

de las Haciones Unidas, han creado mis de 80 instrumentos
a favor de los menores y la familia; el Gltimo de estos -
instrumentos y el mis importante es la "Declaracién de los
Derechos del Nifie", celebrada en la Convencién el 20 de -
noviembre de 1988, en la cual se establecieron 52 articu-
los en favor de éstos. Asimismo, en nuestra legislacién,

se encuentran articulos en pro de los menores, y los cua-
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les lamentablemente no se han respetado, aunque tengan -
cardcter obligatorio, quedando con ello desprotegidos de
todo derecho, siendo objeto de maltrato fisico, psicolé—
gico y emocional.

Todo Estado modernc que cuenta con un sistema juridico,
no puede estimarse avanzado, si en él, se¢ soslaya la si-—
tuacidén legal de los menores; por tales razones, se pro-—
pone, bajo la interpretacién de la ley, dar cumplimiento
a las facultades que tiene el Juez de lo Familiar en los
asuntos relacionados con el depdsito de menores malirata
dos por sus padres, tutores o responsables de ellos, ya
que en la prictica, los casos de maltrato cometido al -
menor, son desconocidos por dicha autoridad, quien tiene

facultades para intervenir en ellos.

Se debe proteger a la infancia creando una normatividad
especifica relacionada con el desarrollo integral de la
salud y bienestar social, asi como la creacién de progro—
mas de orientacién para los padres sobre la manera de -
tratar a sus hijos; interviniendo el gobicrno a través

de organismos especializados como el DIF u otros organis
mos, los cuales contribuirdn de manera significativa a

mejorar las relaciones entre los padres y los hijos.

Es necesario, que el Juez de lo Familiar, una vez que -
tenga conocimicnto de la existencia de maltrato cometido
por los padres, tutores o personas encargadas del menor,
y reciba la solicitud del depésito de éste por algin fa
miliar, y éste haya dado medios de conviccidn de sus --
buenas pretensiones, lo haga del conocimiento del Minig
terio Piblico, y una vez escuchadn a ambas partes, me ~
diante declaracidn judicial, decrete el depdsito del me

nor.
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Debe darse cumplimiento a las facultades otorgadas por la
ley a‘los Jueces de lo Familiar, quienes deberdn resolver
segln su experiencia y conocimientos, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso en particular. Asimismo, se
hace indispensable que el gobierno mexicano designe un ma
yor presupueste a 135 instituciones de asistencia social
para cubrir las necesidades basicas de los menores, ya que
consideramos son insuficientes los recursos con los que —

cuentan.

Estiramos que se debe analizar y revisar a fondo el depb—~
sito de menores contenido en el articulo 939 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles, ya que es letra nuerta en la -
realidad, pues es nulo el conocimiento de estos cascs de
maltrato de menores por los Jueces de lo Familiar, para -
que se cumpla con las facultades que tienen para interve-
nir en los procedimientos de jurisdiccién voluntaria y en
esta clase de cuestiones que son de orden piblico, porque

afectan a las personas.
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