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I.- ANTBCEDBNTES CHINA 

Las relaciones entre loe grupoe humanoe desde apocas muy 

antiguas, tan antiguas como la misma humanidad, han estado 

sujetas a mültiples vicisitudes, que han producido entre éstos 

una serie de conflictos loa cuales han variado desde los mas 

leves e insignificantes hasta los más graves y destructivos. 

Por tales consecuencias los hombres siempre, han tratado de 

encontrar algUn medio para prevenir las guerras, asi por eJemplo, 

entre las grandes culturas de Asia Meridional y Oriental que 

existieron en el II milenio a.c. China con su vieja y avanzada 

civilización habla producido toda una filosof ia del derecho y del 

estado, en cuyo marco se elaboraron también ideas claras acerca 

de las relaciones internacionales con los estados vecinos. La 

teoria del Derecho Politice e Internacional, nos ea conocida por 

la literatura filoe6fico-politica y por la rica historiografia 

china. 

La teoria china de las relaciones internacionales, 

determinada por la finalidad moral de la filoaofia de Confusio, 

la cual se hallaba sujeta a normas éticas y su fin supremo ea la 

conservación de la paz, hacia resaltar los limites morales del 

poder del estado, la moderación y la prudencia ee encuentran en 

primer puesto entre las virtudes del soberano, se considera como 

laudable aquella politica exterior que sabe alcanzar BUB 

objetivos con medios pacificoe, y ee condena radicalmente la 

guerra ofensiva contra un estado que oprime a su pueblo.(l). 
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II.- GRECIA 

Del mundo politico griego, también existen concepciones e 

instituciones de Derecho internacional, que fueron creadas por la 

cultura griega. El sistema helénico de estados, basado en la 

existencia de numerosos estados-ciudades librea e independientes, 

que se asocian segün sus intereses comunes y situación de poder, 

en ligas Ckoinón, symmacbia). Rl estado-ciudad (polis) abarca 

más que el dominio propiamente politico de la vida püblica y se 

encargaba de cuidar la conservación de la paz 1 establecer el 

derecho y regular en forma p~blica la vida religiosa y social. 

Por lo que respecta al mantenimiento de la paz y al faltar 

una institución Juridica y política superior a cada una de las 

comunidades helénicas, la paz se hallaba ligada a acuerdos 

contractuales, que se concretaban por nümero determinado de anos, 

para conservar la paz, también se servian de las anfictionias, 

que eran ligas pacificas de carácter religioso, en las que se 

coligaban los estados vecinos en torno a grandes santuarios. 

La guerra era en aquel mundo de numerosos y pequehos estados 

con igualdad de derecho entre si, el Ultimo medio de autotutela 

estatal y a pesar de ser un pueblo netamente guerrero, conocian 

las crueldades y perJuicios que la guerra eolia acarrear. por 

tanto trataban de evitarla mediante una institución Juridica y al 

servicio de la prevención de la guerra, se hallaban las gestiones 

de la diplomacia, la institución del arbitraje y las anflctloniaa. 

(2). 
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Pero el medio más adecuado para prevenir las guerras, es 

eetablecido por loe precursores de la organización internacional, 

utopistas quienes sientan las bases filosóficas teóricas, 
1 

elaborando distintos proyectos con el objeto de institucionalizar 

la idea de organización internacional. entre estos iniciadores 

estan : 

111.- PEDRO DUBOIS 

Legista francés que elabora su obra llamada "De 

recuperatione Terrae Sanctae", publicada en 1305 y en la que 

establece la idea de la organización internacional, fundiéndola 

en la institución de una asamblea permanente de estados, siendo 

de la competencia de esa asamblea regular todos los 

problemas comunes, se~alaba que deberla establecerse un tribunal 

de arbitraje para resolver los litigios interestatales, 

imponiendo sanciones contra aquellos estados que agredieran a un 

miembro de la organización. Dubois pensaba que la organización 

deberia ser una confederación europea, que tuviera una finalidad 

pacifista pero también bélica, su principal propósito era la 

reconquista de la tierra santa. 

IV.- HARINI 

Otro proyecto de federación europea fue redactada por este 

abogado francés, que a su vez hizo suyo el rey de Bohemia Jorge 
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de Podyebrad (1461), proyecto fundado en las ideas de Dubois y es 

parecida en lo que respecta al establecimiento de una asamblea 

general, un tribunal federal con funcionarios propios de la 

organización obteniendo un avance al señalar la competencia de la 

asamblea general y que conaistia en determinar sobre el ingreso 

de nuevos miembros, asi como del presupuesto de la federaci6n, 

tenia competencia para declarar la guerra, concertar la paz Y 

desencadenar una acci6n comün contra los perturbadores de la paz. 

Se imponia a cada miembro la aportación de determinados 

contingentes el eJército de la federación y las correspondientes 

contribuciones financieras. En resumidas cuentas este proyecto 

de organización internacional tiene ya las caracteristicas 

esenciales de todos loe que hablan de seguirle.(3). 

V.- EMKRICO CRUCE 

El primer proyecto de organización pacif iata universal 

surgió hasta el afio de 1623, en que Emérico Crucé publicó un 

libro denominado "Le noveau Cynee ou Discoura des occasions et 

moyens Dietablir une paix génerales et la liberté du commerce par 

tout le monde", en el que propone el establecimiento de una 

organización a la que pertenecerian loa estados cristianos, 

turcos, los principados aaiAticoa y africanos. Procurando que 

sus ideas sirva~ como consejos para los monarcas, se esfuerza por 

limitar entre los principes el imperio de lae pasiones y hacerles 

ver que si la guerra concluye al alcanzar la paz bien puede 
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8alvaguardarae la paz desde un principio sin pasar bajo ias 

guerras. 

La razón debe prevalecer en los consejos de los principes, y 

aquél que dé el ejemplo servirá de atalayero en este nuevo y 

generoso camino. Esta prevalencia puede lograrse por medio de un 

consejo o asamblea que estarla compuesta por representantes de 

todos los monarcas de repúblicas soberanas, la asamblea tendría 

su sede en un lugar determinado. estarla en sesiones permantes 

con el obJeto de resolver todos loe litigios que surgieren. 

La asamblea no era sólo deliberativa, podia usar la fuerza 

contra quien se opusiera a sus decisiones mayoritarias. Se 

instaurarla asi la paz entre los soberanos y repUblicas, hecho 

esto no quedaria sino el consolidarla en el seno de cada 

estado.(4). 

VI.- HAXIHILIEN DE BETHUNE CDuque de Sully) 

Este político francés tomó como base la idea que apareció 

como nueva consigna política del siglo XVI, del equilibrio de las 

potencias, la cual habla sido acuñada desde antes por los hombres 

de estados vecinos, como máxima de su politica exterior "BILANCIA 

DU POTENZE". plasmándola en su plan para la constitución de una 

liga de las naciones netamente europea en el que 

manifiesto como una duradera pacificación de Europa, 

posible mediante una nueva ordenación polltica. 
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incesantes guerras del pasado aparecian sin sentido. porque cada 

una de las grandes monarquias europeas eran en si tan fuertes que 

ni siquiera podian ser aniquiladas con una total derrota militar. 

El nuevo orden de paz no podia realizarse más que fraccionando 

primeramente la monarquia universal de los Habsburgo de manera no 

bélica, despu6s habla de formarse un liga europea de estados, la 

cual habla de estructurarse en grupos regionales, cuya dirección 

debla corresponder a un consejo general cuyos miembros serian 

nombrados exclusivamente por el Papa, El emperador y los Reyes de 

Francia, Inglaterra y España. 

VII.- WILLIAH PENN 

En au proyecto para una paz presente y futura en Europa, 

publicado en 1693, Penn estudia profundamente los móviles que 

guian a los Estados a iniciar las guerras, y señalaba que esta se 

hace con el objeto de proteJer las adquisiciones territoriales, 

para recobrarlas o bién para hacer nuevas. De ah! la singular 

importancia del problema territorial, y propone la creación de 

una federación europea sobre la base de una completa igualdad de 

derechos, en esta federación estarian incluidos Rusia y Turqula, 

la cual tendria a su cargo establecer laa reglas de derecho entre 

las naciones, ademas tendrA competencia para resolver todos loa 

litigios internacionales, cuidando especialmente lae controver­

sias territoriales para que no degeneren en contiendas. 
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Divide las representaciones y las cargas fiscales de cada 

miembro de acuerdo con su riqueza nacional, en cuanto al voto de 

cada paia lo hace unitario, y las decisiones deberian de tomarse 

por mayoria de tres cuartas partes. Toda esta construcción seria 

vana si la dieta no tuviera facultad de compeler a aquel estado 

que se rehusase a cumplir las decisiones mayoritarias, o traer su 

controversia a la palestra de la dieta. La nueva especie de 

contienda internacional ya no la guerra, sino la acción colectiva 

aparace. La fuerza se usa no como instrumento de politica 

nacional, sino como elemento para mantener el orden y la paz. 

(5). 

VIII.- CARLOS FRANCISCO CASTELL DE SAINT PIERRE 

Después de un siglo de guerras casi incesantes Cla guerra de 

los 30 años, las guerras nórdicas, la guerra de los siete años, 

la guerra de la sucesión española, etc.) loa estados europeos se 

encontraban dominados por un cansancio b0lico, que produjo en 

todas estas naciones un profundo deseo de paz. La opinión póblica 

se agitó por realizar planes para prevenir la guerra y mantener 

la paz, tales ideas encontraron también expresión en el proyecto 

de una liga de naciones del Abate Saint Pierre, quien durante las 

negociaciones de la paz de Utretch, manifestó sus pensamientos 

acerca del modo de prevenir la guerra Y asegurar la paz. 
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En el ai'io 1713 apareció su obra llamada " Proyect Pour La 

Paix Perpetuelle en Burope", en donde Saint Pierre hizo notar que· 

los tratados internacionales, por si solos no bastaban para 

mantener la paz, pues después de un estado constante de guerras, 

se hacia necesario otro sistema nuevo que si asegurara la paz, 

por que el ya muchas veces empleado sistema de equilibrio, se 

babia mostrado incapaz de garantizar una paz duradera y que el 

único camino adecuado que deberian seguir los soberanos europeos. 

era el establecimiento de una unión permanente de todos loa 

estados cristianos. 

La constitución de la proyectada liga europea de estados. de 

la que habla que excluirse a Turquia como estado no cristiano, 

fue establecido por Saint Pierre, rigiéndola por dos articulas 

fundamentalmente, en los cuales establecia que el órgano supremo 

seria un estado compuesto por delegados de los estados miembros, 

la presidencia pasarla cada semana de un estado a otro. El senado 

constarla de una asamblea plenaria y varias comisiones, una de 

las cuales tendria como función la elaboración de propuestas para 

la solución de los litigios. de no lograrse el acuerdo por este 

camino, habria de decidir el pleno de la asamblea en calidad de 

tribunal de arbitraje. 

Otro de los órganos seria una secretaria poermanente, con un 

aparato burocrático internacional. Finalmente también prev~~ un 

proyecto de sanciones conta aquellos estados que ejecuten 1Jna 

sentencia arbitral o recurran a la guerra. A este fin se 

construiria un ejercito federal compuesto por contingentes de los 
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diatintoB miembroa, bajo un alto mando federal. Para cede de la 

organización proponian la ciudad de Holanda. (6). 

IX.- JEREHIAS BEHTHAH 

En eu libro denominado "PROYECTO DE PAZ UHIVERSAL Y 

PERMANENTE ", en el que postula la paz por ser ésta benéfica y 

dtil para la humanidad, afirma que los malee del orbe provienen 

de la guerra y propone medidas para ponerles fin. Las alianzas 

ofensivas o defensivas son perjudiciales para la confianza y para 

la paz, otro tanto puede decirse de la diplomacia secreta y de 

los grandes armamentos, en especial de los navales. Todo esto 

debe desaparecer siendo sustituido por un tratado general y 

perpetuo que celebren todas las naciones y que constará incluso 

con una maquinaria ad hoc, lo cual seria un congreso compuesto 

por representantes de todos loa paises, que trabaJarian con el 

propósito de influir en la opinión pUblica, bien ilustrada, esta 

seria la perpetua enemiga de la guerra. Una corte de Justicia 

internacional contribuiria mucho a este gran propósito, asi como 

el desarme que una de las grandes potencias iniciara.(7). 

X.- EHHAHUEL KAHT 

Estas doctrinas culminan con la obra de Kant, publicada en 

1795 y que ee denomina "La Paz Perpetua", en la que da al mundo 

su contribución para lograr la paz. 
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Hace el principio de eus planteamientos en fo~ma de 

articulos, se~alando que la moral prescribe a los estados que se 

asocien en una organización pacifica baJo leyes racionales. Como 

los estados se resisten a la implantación de una Republica 

Universal, propone como solución supletoria, una sociedad de 

naciones con un congreso permanente de estados cuya tarea ha de 

consistir en la solución pacifica de todos loe litigios 

internacionales. Kant se da perfecta cuenta de que una asociación 

de esta indole estarla constantemente amenazada del peligro de 

disolución, toda vez que no constituye un poder soberano. 

Afirma Kant que la paz perpetua no puede asegurarse de una 

vez con la creación de una sociedad de naciones, sino por la 

cooperación permanente y decidida de sus miembros: por que dicha 

asociación es una reunión de estados distintos que puede 

disolverse en todo momento y no una asociación fundada en una 

constitución estatal que le da caracter indisoluble. 

De esta suerte el mayor problema planteado a la especie 

humana y a cuya solución le constriñe la naturaleza consistente 

en la creación de una sociedad civil que administre 

universalmente el derecho. 

Pero la tendencia a la paz universal no es solo para Kant un 

postulado de la razón. El acercamiento a ella se viene 

realizando, incluso contra la voluntad de los hombres, como 
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consecuencia de una evolución paulatina, ya que la miseria 

general y el agotamiento que las guerras traen 

conetriaen finalmente a los hombree a hacer aquello. 

COh!ligo 

"Que la 

razón les pudiera haber dictado sin tan tristes experiencias a 

saber:" salir del estado de barbarie anArquica e ingresar a una 

sociedad de naciones en la cual, todos, incluso los estados más 

pequeños pudieran esperar su seguridad y sue derechos, no del 

propio poder o de alguna apreciación Juridica propia, sino ünica 

y exclusivamente de esta gran sociedad de naciones.(8). 

Todo estado debe y puede afirmar su propia seguridad, 

requiriendo a los demás para que entren a formar con él una 

especie de Constitución, semejante a la constitución politica, 

que garantice el derecho de cada uno. Reta seria una sociedad de 

naciones, la cual sin embargo, no deberla ser un estado de 

naciones . C 9) . 

XI.- LA SANTA ALIANZA 

El primer eXPerimento concreto realizado con el objeto de 

establecer un gobierno internacional, fue la Santa Alianza. 

Fundada en tres tratados: el de Chaumont de 9 de marzo de 

1814; El tratado de la Santa Alianza de 26 de septiembre de 

1815, celebrado entre Austria, Prusia y Rusia, y donde noce el 

nombre de la Institución¡ El tratado de la CuAdruple Alianza de 

fecha 20 de noviembre de 1815, al que ee adhirió la Gran Bretaña, 
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en la cual ee ratifican las disposiciones establecidas en los 

anteriores tratados, siendo este óltimo el principal y mAs 

importante por que fija los principios de un gobierno 

internacional basado en reuniones periódicas que deberlan 

sostenerse ya a nivel de embajadores o ministros, con el objeto 

de analizar los problemas e intereses comunes y para tomar las 

medidas que fueran más saludables para la paz y prosperidad de 

los pueblos y el mantenimiento de la paz.(10) 

Si en un principio la Santa Alianza ae construyó para 

hacerle frente a Napoleón, en 1918 con la admisión de Francia 

como quinto miembro, las primeras potencias mundiales de la época 

integraron un gobierno mundial de caracter genérico. "El sistema 

que ha sido establecido en Europa desde 1814 y 1815 es un 

fen6meno nuevo en la historia del mundo. El principio del 

equilibrio, o mejor aón de los contrapesos formados por alianzas 

particulares, principios que ha gobernado, pero que también ha 

preocupado y cubierto de sangre a Europa en las óltimas 

centurias, ha sido remplazado por un principio de unión general, 

que reune la suma total de estados en una federación bajo la 

dirección de las principales potencias ... Las potencias de 

eegunda, tercera y cuarta clase se someten en silencio y sin 

ninguna estipulación previa, a las decisiones tomadas 

unitariamente por loa poderes preponderantes¡ y Europa al fin 

parece formar esa gran familia politica, unida bajo loa auspicios 

de un ereópago producto de su propia inventiva." Cll). Se formó 

asl un circulo interno de estados dirigentes que sin repudiar 
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abiertamente loa principios de igualdad de loe miembros de la 

comuniudad internacional asumieron poderes casi legislativos y 

cargaron con la dificil tarea de dirigir los asuntos de 

Europa.<12). 

Desde tiempos antiguos encontramos alianzas y uniones de 

paises para la defensa de sus intereses, pero la Santa Alianza 

con sus amplias actividades gubernamentales materializa todas las 

ideas y esperanzas que en el pasado se tenian, y eeaala el 

nacimiento de las instituciones de carActer internacional. 

Bn efecto la Santa Alianza fue un gobierno internacional, en 

el verdadero sentido de la palabra. Extractos de los problemas 

que estuvieron en el orden del dia del Congreso de AquisgrAn, 

ilustraran la vasta sama de sus actividades gubernamentales: las 

apelaciones de los prlncipes alemanes que hablan perdido su 

soberania en contra de loe abusos de los nuevos gobernantes; la 

petición del elector de Heese de convertir su titulo en el de 

rey; la petición de la madre de Napoleón en favor de la libertad 

de su hiJo; las queJas de los habitantes de Mónaco en contra de 

eu principe; las peticiones de Babaria y de la casa de Hochberg 

que aspiraban a la sucesión de Baden; una disputa entre el duque 

de Olderburg y el Conde Bentich sobre el señorio de 

Knupenhaussen¡ la situación de loa Judios en Prusia y Austria: el 

rango de loa representantes diplomáticos: la supresión de la 

trata de esclavos y de los piratas de Barbariai y la cuestión de 

las colonias espa~olas.(13). 
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Para loe finee de nuestro eetudio podemos concluir que la 

importancia de la Santa Alianza radica fundamentalmente en que 

viene a ser la primera institución de eu género en la historia de 

la humanidad y por lo tanto el más directo antecedente de las 

grandes organizaciones internacionales del siglo XX: la extinta 

Sociedad de Naciones y la actual Organizaci6n de las Naciones 

Unidas. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL DERECHO INTERNACIONAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO 

ENTRE EL CONGRESO DE VIENA Y LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. 

S U M A R I O 
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B ANARQUIA INTERNACIONAL 

C LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES 
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XII.- DEL CONGRESO DE VIENA A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. 

Durante el -siglo-- transcurrido entre los ailos 1815 y 1914, el 

Derecho IÍtterhacrOnal .. tuvo grandes progresos, a consecuencia del 

avance tecn6logico, de la expansión del comercio internacional, y 

en general por la extensión de Relaciones Internacionales en 

todas formas. 

En este desarrollo del Derecho Internacional, tuvieron un 

papel importante los Tratados Internacionales, en especial los 

denominados colectivos o sean los que se conciertan entre una 

pluralidad de estados, y que aün cuando crearon Derecho 

Internacional Particular, adquirieron un carácter de casi 

universalidad, que se manifestó desde el momento en que eran 

tratados "abiertos", mediante la cláusula de admisión hacian 

posible que cualquier otro estado pudiera participar en el 

tratado, ademAs estos tratados crearon normas abstractas y 

generales, en virtud de que no hablan órganos internacionales 

legislativos, en mültiples ocasiones tuvieron funciones de leyes 

llegando a ser el sustituto mAe importante de una legislación 

internacional. 

Mediante esta clase de tratados se reguló la libre 

navegación de los rios internacionales que tuvo su comienzo con 

el principio de la libre navegación proclamado por el Congreso de 

Viena el 24 de marzo de 1815¡ se declaró la abolición del tráfico 

de esclavos, principios iniciados por el Congreso de Viena y 
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continuada por la Conferencia del Congo y Berlin en 1875, y por 

la Conferencia para la supresion del trafico de esclavos de 

Bruselas de 1890; el Derecho de Comunicacionee Internacionales y 

el Comercio Internacional asimismo el tratamiento los 

prisioneros y heridos en el campo de batalla que tuvo su origen 

en la Convención de Ginebra el 22 de abril de 1864. 

Igualmente se observa un desarrollo en las Conferencias 

Internacionales, pues por primera vez se celebran Conferencias 

Internacionales en tiempo de paz para establecer normas 

abstractas y generales, como las Conferencias para celebrar los 

tratados ya citados, aal como para crear Comisiones o Uniones 

Administrativas : las Conferencias Panamericanas, que adquirieron 

un carácter de Instituciones Juridicae. 

Finalmente las Conferencias Internacionales de Paz de la 

Haya de 1899 y 1907, que son el nUcleo de una Organización casi 

universal. En donde se hacen esfuerzos para lograr. la 

codificación parcial del Derecho Internacional mediante tratados 

plurilaterales, que comprende : la codificaci6n parcial de lae 

le ye a de guerra y de neutralidad, en donde se incluyen 

actividades para humanizar la guerra mediante normas de Derecho 

Internacional; y la codificación parcial de las Normas 

Internacionales para el Arreglo Pacifico de las Controversias 

Internacionales, que en su titulo primero denominado "El 

Mantenimiento de la Paz General"', dice para evitar en lo 

posible el recurrir a la fuerza en las relaciones entre loe 

estados, las potencias signatarias convienen en emplear todos sus 
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eefuerzOB para asegurar el arreglo pacifico de las diferencias 

internaCionalea. Estableciendo también los procedimientos de los 

Buenos Oficios y la Mediación, titulo 11, asi como el hasta 

entonces nuevo recurso de la comisión de investigación como 

titulo III. Aparte de estos procedimientos politicos en el 

titulo IV nuevamente se establece el procedimiento judicial del 

Arbitraje Internacional que casi durante dos siglos 

desaparecido.(14). 

babia 

Mano a mano con estos progresos va el primer paso del 

Derecho Internacional General Inorganizado, hacia la organización 

de la Comunidad Internacional, con la 

especiales internacionales. (15). 

En el campo de las relaciones 

creación de órganos 

internacionales de 

comunicaciones, de las relaciones económicas o culturales, debe 

mencionarse la formación de Organos Internacionales 

Administrativos estos toman dos formas Las comisiones 

Internacionales creadas para la protección del mundo contra las 

epidemias y para la administración de loa rios internacionales, 

como el Rhin y el Danubio. Batas comisiones estuvieron basadas 

sobre la igualdad de los representantes. y en su seno estas 

conferencias se convirtieron en órganos casi permanentes de una 

Organización Internacional. 

La otra forma es la Unión Internacional Administrativa, como 

la Unión Poeta! Universal, que se fundó en 1875, siendo en la 

actualidad uno de loe servicios internacionales más destacados¡ 
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La Unión para la Protección de la Propiedad Literaria, La Union 

para la Protección del Derecho de Autor, el Instituto 

Internacional de Agricultura. La Oficina Internacional de 

Higiene y otras. 

Estas Uniones Internacionales Administrativas tuvieron un 

gran éxito, y aportaron grandes contribuciones al desarrollo del 

Derecho Internacional, con su principio tripartito de 

Organización-Conferencia, Consejo, Oficina Internacional han 

servido de modelo a todas las organizaciones internacionales 

futuras. 

Pero ei bien hasta el afto de 1914 se obtuvieron grandes 

progresos el ámbito del Derecho Internacional, también puede 

decirse que ésta materia tuvo su lado obscuro, en efecto las 

Comisiones y Uniones Internacionales Administrativas se ocuparon 

de relaciones internacionalesno politicas, en donde no babia 

conflictos, sino necesidad, de aqui que existiera buena voluntad 

de los estados para cooperar. 

Por 

regular 

vitales" 

otro lado el Derecho Internacional no se 

problemas de la "alta politica" de los 

de los estados , su objeto no era abolir o 

atrevía a 

"intereses 

al menos 

restringir la guerra, sino solo humanizarla. Las normas de 

procedimientos pacificas para la solución de conflictos 

internacionales. ponian solamente estos procedimientos a 

disposición de los estados, aconsejaban su uso, pero no existió 
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y por . ."lo 

·tanto· lo_s. e~t~~:~~-, P~~1~',i--.\1"a~,~~ la guerra a, sU árbi trio~ C 16 > .• 

ninguna obligaéión· :~. dEi'. (~sotar diChoS procedimientos. 

AJ.- EL PAPEL DEL NACIONALISMO 

La aparición de factores negativos. como son el imperialismo 

y el nacionalismo exacervado como lo denomina el insigne Maestro 

Verdross, concepto este óltimo muy importante y que probablemente 

requiera mas de una revaluación, debido a que para la mayoría de 

la humanidad la lealtad, el añor hacia su nación o estado es de 

importancia primordial. y del cual nos ocuparemos brevemente. 

El nacionalismo no es un concepto nuevo, pues desde tiempos 

muy leJanos ha existido bajo una u otra forma si bien el imperio 

romano subyugó a casi todos los pueblos de Europa, estos 

retuvieron las semillas de sus antiguas lenguas y culturas, al 

grado de que fueron reafirmando gradualmente, y a fines de la 

edad media, con al aparición del Estado Nacional Moderno, cuando 

los intereses nacionales empezaron a figurar en los problemas 

politicos, cuando todas las naciones europeas hablan cobrado 

perfiles distintivos, son los franceses, los ingleses, los 

austriacos, los españoles y en general todos los pueblos de 

Europa hicieron brotar loa retoños de sus antiguas ralees. 

construyendo diferentes formas de vida nacional y económica, 

incluso surgieron diferentes clases sociales : la nobleza, el 

clero, los plebeyoe, los burgueses, mismos que comenzaron a 

sentir lealtad nacional. 
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PerO el resurgimiento del-ni1:c"ionalismo agresivo tuvo su 

primera manifestación durante l~-: Re.;~1-¿cion Fraricesa de 1793, que 

lo estimuló y contribuyó a su difusión. 

La familia real francesa y la aristocracia fueron 

ejecutadas en nombre de la democracia, y cuando las otras 

monarquias de Europa se lanzaron sobre la nueva Repóblica. 

Francia encontró una fuerza grande en el patriotismo de su 

pueblo, a qui propiamente se comienza a ver el moderno 

nacionalismo, pues se formaron ejércitos no de mercenarios 

profesionales, sino de ciudadanos entusiastas que luchaban por la 

bandera de su pais y que se inspiraban para esa lucha en Himnos 

Nacionales. 

Durante el siglo XX el nacionalismo se difundió por la 

Europa Central y Oriental y su influjo alcanzó los demAs 

continentes. 

Pero la afirmación del sentimiento nacional fue uno de los 

rasgos esenciales de la época. Protestas de las "minorias 

nacionales" sometidas a una denominación extranjera por una 

parte¡ y por la otra, crecimiento de los nacionalismos, que no se 

limitaron a invocar los intereses de la seguridad del estado y 

reivindicar tradiciones o principios permanentes, menudo 

discutibles o ilusorios, sino que se manifestaron en el deseo de 

prestigio y por la voluntad del poder. El movimiento de las 
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nacionalidades agitó a la Peninsula Balcánica. amenazó la 

existencia de Austria Hungria, e inquieto a Rusia y a Gran 

Bretaña. El nacionalismo se afirmaba en la mayor parte de los 

Estados europeos, al mismo tiempo se hallaba en los cimientos de 

la nueva potencia japonesa¡ el sentimiento nacional acabó por 

despertar incluso en China, cuando la presión Europea se hizo mas 

apremiante ahi. 

En muchos casos, esa fuerza utilizó los intereses económicos 

o financieros, que se transformaban en instrumentos de la acción 

politica en lugar de ser su móvil¡ politica aduanera, politica de 

inversiones de capitales fueron, a menudo, medios de acción 

empleados por el Estado en beneficio del deseo de poder.(17). 

A medida que pasaba el tiempo fue intensificándose cada vez 

más hasta convertirse en la primera fuerza motriz del siglo XX 

en el terreno politice. Norman Angell escribió esta frase al 

respecto : "Para los Europeos de nuestra época, el nacionalismo 

politice, es mAs importante que la civilización, la humanidad, la 

decencia, la bondad y la compasión; mAe importante incluso que la 

propia vida". (18). 

Bl.- ANARQUIA INTERNACIONAL 

La situación antee del año 1914 se presentaba critica. los 

Paieee Europeos concertaban acuerdos secretos unos con otros por 

considerarse amenazados, el sistema de alianzas era el método 
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aceptado para lograr la seguridad en un mundo desequilibrado a 

causa del choque de intereses imperialistas y de la lucha global 

por mercados. materias primas y colonias, debido a esas 

condiciones nacionales y económicas antagónicas, el ambiente 

general en Europa era de desconfianza, inseguridad, temor y los 

Estados comenzaron no sólo a vigilarse mutuamente, sino incluso a 

preveer la guerra¡ la fuerza vital del nacionalismo¡ muchos 

problemas nacionales seguian pendientes, entre ellos las 

ambiciones italianas sobre las provincias irredentas de Austria, 

las reivindicaciones de Servia sobre Bosnia-Herzegovina y muchas 

otras demandas análogas. 

Las grandes potencias estaban convencidas de que sólo por la 

fuerza cabia defender loa intereses nacionales e incluso loa 

pequeñoe palees se dejaron arrastrar a la carrera de armamentos. 

Por otro lado, no existia ninguna fuerza internacional capaz 

de resolver las crecientes diferencias entre los Paises, 

indudablemente que la ausencia de un mecanismo eficaz que 

regulase las 

cont1·ibuyó al 

relaciones entre Naciones y lo ya expuesto 

resultado final, la Primera Guerra Mundial que 

viene a ser un acontecimiento de gran trascendencia en la 

Historia Moderna, porque señaló la primera etapa de la 

decandencia de Buropa, Continente que en loe cuatro siglos 

anteriores babia conquistado e industrializado el resto del 

mundo. y sobre todo, porque modificó las rutas del Derecho 

Internacional. 
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Después de casi un eiglo de relativa paz, . estallo __ la> 

primera conflagración. en d0nde nadie pudo Prever la duración de 

la lucha, ni tampoco el terrible poder destructivo del Estado 

Moderno, armado y equipado por la industria y la . tecnologl.a 

moderna. 

La guerra deJO al continente temporalmente arrasado, 

naturalmente todo el mundo se conmovi6 por las dimensiones y el 

nWnero de victimas, se cegaron tantas vidas como la mortalidad 

natural equivalente al transcurso del mil años. esta guerra dejó 

muy atrae a todas las precedentes en la historia de la humanidad. 

Durante el curso del conflicto se movilizaron unos 65 

millones de hombres, de los cuales 9 millones murieron en el 

combate o del resultado de las heridas recibidas, 22 millones 

sufrieron heridas, 7 millones quedaron invAlidos, mAs de 

millones fueron declarados desaparecidos. La cifra de muertos 

entre la Población Civil a causa de la guerra, superó a la de 

bajas militares. El costo económico total fue aproximadamente de 

cuatrocientos millones de dólares. 

Segün la funadación Carnegie para la Paz Internacional, esta 

suma habria eido suficiente para : 

1.- Suministrar a todas las familias de Inglaterra, Irlanda, 

Bscocia, B0lgica. Rusia, Estados Unidos, Alemania, CanadA y 

Australia una casa de dos mil quinientos dólares. con mobiliario 

de mil dólares, en un terreno de dos bectAriaa valorados en 
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quinientos dólares. 

2.- Suministrar una biblioteca de cinco millOnes de dólares 

y una Universidad de diez millones de dólares a todas la.Ciudades 

de eeoe Palees de mas de 20 mil habitantes. 

3.- Crear un fondo que al 5% de intereses tendria un 

redimiento suficiente para pagar mil dólares anuales a 125 mil 

maestros y 125 mil enfermeras. 

4.- DeJar un excedente suficiente para comprar todos los 

bienes y toda la riqueza de Francia e Inglaterra. 

Batas cifras no tienen en cuenta lo perturbación de la 

economia Europea, la enorme masa de soldados y civiles e 

inválidos o las vastas sumas dedicadas durante 

pensiones. Añádanse a esto los odios 

engendrados por el conflicto.(19). 

generaciones a 

irreconciliables 

La enormidad de la guerra, el desastre producido, hizo que 

creciera en todas las naciones la convicción de que el Derecho 

Internacional deberia reestructurarse, Por que el que exietia ya 

no satisfacia las urgencias inmediatas, que era necesario 

extender las Normas de Derecho Internacional a los problemas de 

guerra y paz, para regular loe problemas "Al ta Poli tic a" de loa 

"Intereses Vitales de los Estados" y acabar con la libre voluntad 

de estos para hacer la guerra a su discreción. 
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Beta situación impuso a loe Bstadoe con carácter imperativo 

la necesidad de que se formase una Organización Internacional o 

un Estado Mundial dedicado a fomentar loe acuerdos 

Internacionales, para crear y aplicar normas tendientes a 

prevenir guerras y sobre todo lograr una paz internacional más 

duradera y segura. 

Con el objeto de establecer ese orden Internacional se 

hicieron declaraciones y estudios por los estadistas de las 

Naciones beligerantes y de las Naciones neutrales, los resultados 

se tuvieron a la vista, al nacer a la vida juridica 

internacional: La Sociedad de las Naciones. 

C).- SOCIEDAD DE LAS NACIONES 

Como lo hemos venido observando en el desarrollo de este 

trabajo, desde épocas leJanaa existieron importantes proyectoa 

encaminados a encontrar un medio efectivo para prevenir las 

guerras en el porvenir, y para mantener y garantizar la paz, pero 

todos fueron sueños utópicos nunca realizados, 

Fue necesario que transcurrieran muchos a~oe para que la 

idea ya concebida, se transformara en Derecho Internacional 

Positivo, en efecto, el primer experimento en la Historia de la 

Humanidad, ae preeenta hasta la fundación de la Sociedad de las 

Naciones, que viene a aer la primera Organización de tendencia 

universal, instituida no de manera improvisada, ni basada en 



simples alianzas o pactos, sino adoptando una forma orgánica 

independiente de sus componetes, con personalidad Jurtdica y con 

órganos e Instituciones propias, situación que la convirtió en 

una Inaititución aui-géneria, creada Ad-hoc para realizar una 

tarea capital, que fue la razón de su fundaci6n El 

mantenimiento de la paz y la prevención de la guerra. 

La Sociedad de las Naciones, cuya idea original se debe a 

Jan Smuta dirigente Sud-Africano, nació después de la segunda 

guerra mundial, debiéndose en gran parte a los esfuerzos 

realizados por el Presidente de los Estados Unidos Hoodrow 

Wileon, quien eetaba aeguro de que todos los pueblos del mundo 

compartian su odio por la guerra, el militarismo y la diplomacia 

a la antigua, hecha a puerta cerrada. Se esforzó por eatirpar 

la guerra a través de la Sociedad de las Naciones que era su 

instrumento y durante la conferencia de paz celebrada en 

Versalles en 1919, a la que asistió personalmente, entabló 

enconadas batallas con los otros "Dos Grandes" de la época a 

saber, Georges Cremenceau y David Lloyd George, consiguiendo 

Que en el Tratado de Versalles figurara el pacto de la Sociedad 

de las Naciones, como la primera de las quince partee de que se 

componia, y que la Sociedad de las Naciones comenzara a funcionar 

en Ginebra el 10 de enero de 1920. 

Dada la importancia de eeta Organización hablaremos 

brevemente de ella. 
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La 

que se 

paises. 

Institución Internacional se proponia ser un 

ocupase de loa asuntos de interés comün para 

Loe primeros 26 articulos del Tratado de 

organismo 

todos loa 

Versal les 

formaban el Pacto o Constitución de las Naciones su preAmbulo 

decia "Las Altas Partes Contratantes. considerando para 

fomentar la cooperación entre las Naciones y para garantizarles 

la paz y la seguridad, importa : aceptar ciertos compromisos de 

no recurrir a la guerra¡ mantener a la luz del dia relaciones 

internacionales fundadas sobre la Justicia y el honor; observar 

rigurozamente las prescripciones del Derecho Internacional 

reconocidas de aqui en adelante como regla de conducta efectiva 

de los gobiernos; hacer que reine la Justicia y repastar 

eecrupulozamente todae lae obligacionee de los Tratados en las 

relaciones mutuas de loa pueblos organizados¡ adopatan el 

presente pacto que se instituye la Sociedad de las Naciones". 

La Sociedad de las Naciones estaba compuesta por tres clases 

de miembros : los originarios, que fueron loa paises suscriptores 

del Tratado de Verealles, salvo algunas excepciones como la 

notoria ausencia de los Estados Unidos; los invitados, que por 

lo general fueron estados que por ser neutrales, quedaron al 

margen de la contienda mundial¡ y finalmente los admitidos paises 

en su mayoria que solicitaron su ingreso con posterioridad. 

La estructuración interna de la liga, representó una gran 

innovación y adelanto, respecto de todos los anteriores 

precedentes de gobierno internacional, que en realidad no lo 

fueron, ya que carecieron de órganos propios, en efecto, la 
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Sociedad de lae: Naciones repartió eue funciones entre sus Tree 

órganos principales : La Secretaria, El consejo y La Asamblea. 

(20). 

En la Secretaria que era de carActer permanente, recalan las 

funciones administrativas; mientras que las decisorias eran 

exclusivas 

todos los 

de la Asamblea, que era el órgano representativo de 

Estados miembros, y del Consejo, órgano eminente 

politice como lo demostraba su forma de integración por miembros 

permanentes y no permanentes, siendo los primeros Las Grandes 

Potenciae:. 

De loa tres órganos mencionados, los más importantes eran la 

Asamblea y el Consejo, ya que de ellos dependian las decisiones 

más importantes, siendo importante mencionar que era necesario el 

voto unAnime de todos los miembros presentes, para llevar a cabo 

las decisiones politicas, incluyendo las relativas a la paz y 

prevención de la guerra. 

La Sociedad de las Naciones realizó tres importantes 

actividades La Labor Administrativa, de Cooperación 

Internacional y de Mantenimiento de la Paz y Prevención de la 

Guerra. 

Por lo que 

administró las 

hablan formado 

respecta a la primera tarea, la Sociedad 

ex-colonias alemanas y ciertos territorios que 

parte del imperio Turco, Estados ahora 
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independientes. Para esta misión fue creado un organismo 

especial, denominado "La Comisión de Mandatos". 

En el campo de Cooperación Internacional, la Institución 

logró grandes éxitos, uno de ellos de gran importancia Juridica, 

que fue la creación de un Derecho uniforme de Letras de Cambio y 

cheques para todo el Continente Buropeo. También se avocó al 

problema de la esclavitud, logrando se celebrara el Tratado 

Internacional sobre la Esclavitud de 1926, contra el trAfico de 

esclavos y la esclavitud como Institución. 

Se ocupó también de loe problemas internacionales del 

trabajo, para lo cual cre6 la Organización Internacional del 

TrabaJo, Institución de carácter automAtico dedicada a mantener 

"Unaa condiciones de trabaJo equitativas y hutnanitariaa para. el 

hombre, la muJer y el niil.o de todos los paises." 

La organiz;ación Internacional del Trabajo, hacia 

recomendaciones para el mejoramiento de las condiciones de 

trabaJo en todo el mundo, fomentaba la legielaciOn en materia de 

trabajo. 

Pero su tarea más importante fue la prevención de la guerra 

y el mantenimiento de la paz, problema de trascendencia que 

oblig6 a loa del Pacto, a elaborar una serie de normas tendientea 

a preservar a la humanidad de las guerras, principios que 

significaron nuevos avances del Derecho Internacional. 

Bntre eato8 esfuerzos se pueden contar : la reducción de loa 
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armamentos : situación que se previo en el articulo octavo del 

Pacto, que e!Stablecia "Los Miembros de la Sociedad reconocen que 

el manteniroiento de la paz exige la reducción de armamentos 

nacionales al minirao compatible con la seguridad nacional". 

Aei la Sociedad de laa Naciones, con el objeto de abolir la 

vieja competencia en raateria de armamentos militares, convoco la 

Conferencia Naval de Washington de 1922, donde se firmó el 

tratado de las cinco potenciaa, que estipulaban, que durante 10 

años no se fabricarian acorazados y reetringia los otros 

de guerra a las siguientes proporciones : de tonelaje : 

Unidos 5¡ Gran Breta~a 5¡ Japón 3: Francia 1.75¡ Italia 

buques 

Estados 

l. 75. 

Traducida esta proporción en cifras, correspondian a Inglaterra y 

Estados Unidos 500,000 toneladas respectivamente¡ al Japón 

300.000 y a Francia e Italia 175,000. 

Posteriormente, las Convenciones Navales de Ginebra, 

convocadas en 1927 para limitar la construcción de otros buques, 

se suspendieron sin haber logrado nada. En la Conferencia Naval 

de Londres de 1930 se llego a un acuerdo para limitar durante 6 

años el tonelaje de cruceros y submarinos, pero su efecto quedó 

anulado al incluir una clausula ro6vil que permit1a a cualquier 

eisnatario aumentar au tonelaje naval, ai creia que otro paie 

ponia en peligro su seguridad. 

Lae conversaciones navales de Londres de 1933-1936 

convocadas cuando el Jap6n solicitó la igualdad naval 
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Retados Unidos y la Gran Bretana, el resultado fue que las 

grandes potencias cancelaron la obligación de no construir 

acorazados, cuya fabricación se reanudó. 

Los intentos de lograr el daearme terrestre carecieron 

igualmente de éxito, al no existir un patrón comün. La sociedad 

de la Naciones intentó valientemente adoptar medidas de desarme, 

pero siempre sin éxito. En la Conferencia Mundial de Desarme, 

celebrada en Ginebra en 1932, se propusieron varios planee para 

superar las dificultades, el Presidente Herbert Hoover, sugirió 

que se redujeran a una tercera parte las fuerzas terrestres y que 

suprimiesen totalmente loa tanques, aviones de bombardeo y las 

grandes piezas de artilleria. 

Alemania insistió en que se le permitiese disponer de un 

armamento igual de Francia, y al no conseguirlo abandonó la 

conferencia y dimitió de la Sociedad de las Naciones en octubre 

de 1933. Las sesiones siguientes, celebradas en 1934, condujeron 

solo a un punto muerto, por lo que se suspendió la conferencia, 

después de este fracaso, se abandonaron todos loa esfuerzos para 

limitar loa armamentos. 

Con la plena convicción de conflictos 

internacionales nunca podrian acabarse, ae estableció en los 

articulos 10, 11 1 12, 13, 15 del Pacto, un sistema de solución 

pacifica de tales conflictos, procedimientos que sustituyeron al 

m6todo primitivo de la guerra justa. 

Segün el articulo II "cualquier guerra o amenaza de guerra, 
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que afecte o no a uno de loa miembroe, afecta a la Sociedad de 

lae Naciones, la cual debe adoptar una acción sabia y eficaz para 

proteger la paz internacional". Aspecto este muy importante ya 

que fue innovaci6n del Derecho Internacional, 

anterioridad se consideraba a la guerra como asunto que 

ünicamente a los beligerantes. 

pues con 

incumbia 

Cuando eurgia un conflicto grave entre los miembros de la 

Sociedad de las Naciones, estos debian someterlo a un 

procedimiento de solución pacifica dentro de la alternativa que 

ofrecia el articulo 12 al Solución arbitral o judicial; bl 

Examen del Consejo. No pudiendo recurrir a la guerra 

durase el procedimiento, o hasta tres mese depués de la 

Judicial o arbitral, o del informe del Consejo. 

mientras 

decisión 

Cabe hacer notar que en el Pacto, no existió la obligación 

de hacer uso de un metodo Judicial que garantizara la solución 

pacifica de los conflictos, lo que no representó una situación 

novedosa. 

Bn la intervención de una Organización Internacional como la 

Sociedad de Naciones en la Solución de conflictos 

internacionales, no hay nada de innovador en lo que a medios se 

refiere esta utiliza los buenos oficios, la mediación, la 

conciliación, la inveetlgaci6n, el arbitraje y el procedimiento 

judicial. La originalidad nace del empleo coordinado y por aei 

decirlo simultáneo de todos estos procedimientos, asi como 
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tambien de la relevancia que le· presta la permanenc.ia. :de los 

mediOs c~lectiV,?S y .~e loa efectos particulares que-prOdU:ce. (21). 

Pero indudablemente que si fue una aportación y un progreso 

la orea.cióil _de .la Corte permanente de Justica Internacional con 

86de _ en:~ el-' palacio de la Paz de la Haya, ya que por primera vez 

se da la ·existencia de una corte, con Jueces permanentes y un 

'secretario, asi como un procedimiento preestablecido. 

El articulo 14 del pacto de la Sociedad de las naciones 

dispone : "el conseJo ea el encargado de preparar un proyecto de 

Corte Permanente de Justicia Internacional, y someterlo a loe 

miembros de la Sociedad. Esta corte conocerA todas laa 

diferencias de carácter internacional que le sometan las partes. 

DarA también opiniones consultivas sobre toda diferencia o sobre 

todo punto de derecho que solicite el consejo de la asamblea". 

La Corte estaba compuesta por quince Jueces, de los cuales 

cuatro eran titulares y cuatro suplentes, contaba con un 

Presidente y un Vicepresidente que eran elegidos para un periodo 

de tres a~oa. El tribunal tenia tambien una Secretaria. baJo la 

dirección de un Secretario, cuya función era esencialmente 

administrativa. 

En los términos del articulo 14 del Pacto de la Sociedad ~e 

lae Naciones. la competencia del Tribunal Permanente de JU.Bticia 

Internacional era contenciosa y consultiva, emitiendo sentencias 

para el primer caso y dictAmenes para el segundo. 
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La competencia de la Corte tenia caracter contenaioso·,. en el 

sentido de que para someter un conflicto a -la corte. es-~~ neé::eaario 

un compromiso previo de las partes. o' <; .. '.--
-,,_- -· -'~·,, 

Pero habla excepciones al principio, · ~l ~XiSi.lr --~:"Cfó'mP~·tericia· 
·-=· ,_. ~·-~~--'.: . ';:::-)~- - ~_:­

obligatoria en algunos casos, en vii-tUd·:~-:d8·~:t-d~tPOS'iéiCfr>:ea 

convencionales que para determinada~ :·~·~i~·~-~~~· .. i_;~~t se -:~'::)iáb·ian· 
estipulado, ejemplo : litigios relat.iv.6s. -~.~~'.-~~~~t~~:~Jl-itTgi.6~: :··~~e. 

'-''.-;~.,,-- -- -·_;'.=._.': ,_;.-. 

se referian a la protección de m~~~r~·~~--.~- ~,~ª :._c;r:.~~'- ~f_e9:~~-~:~ ._:_·_a -: la.·. 

Organización Internacional de Trabajo. 

Existia también la Clausula Facultativa de Jurisdicción 

Obligatoria, que resultaba del articulo 36 del Estatuto de la 

Corte, este sistema consistia, en que los estados dispuestos, 

aceptar aquella obligación, tenian la facultad de admitirla en 

SUB relaciones reciprocas mediante una simple declaración 

unilateral, suscrita en cualquier momento, a tal fin, se añadió 

al Estatuto del Tribunal un protocolo adicional, en virtud del 

cual los Estados que lo firmaban declaraban asi de antemano, "de 

pleno derecho y sin convenio especial", la competencia 

obligatoria del Tribunal para la solución de los litigios de 

orden juridico, litigios que eran : relativos a la Interpretación 

de un Tratado; los que se referian a una cuestión de Derecho 

Internacional; los concernientes a la comprobación de la 

existencia de un hecho cualquiera que, de ser cierto supusiese la 

ruptura de un compromiso internacional, y los que afectaban a la 
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- .. ~ ·'" ·-

debida· con, ~otiVó de· ·c1·i~h~·~'X:uPt'~~-~ ·::úii{>·;:.· 

,~; '~ I:c,~C;~ ,:' ~i'~>.······ .. )~ '.ic .:'.. -
-~~:.0.::.~·Ci~~~ ~~;· e·~-~~.~'_: l~-:~--A~-~~~!;~ .. :·:~,~'.~)i~~--s:o~_:i_~~~~:( ~!~:i~ .:.'.l~s T8rito 

Naciones, .:,~Oii-'1~¡¡·,¡~·-di~:J.g1;:~;;~ri~'~1 t~·a·' í\Í;: .Tribu~·~i ~·,.~~i ', ~ere_~ho <.de 

hacer ~·~·~~: ~-~~~-~J'ft-~·~2ri~. i~·~t~ile~··:·:._.n.i:'.·~ i'O~ 6Stació'S ni .ª ·otras. 

- or~ani;~c~O~es-.(Í.n·:t~:i,:n~~iona.le~ ~distintas de. la_ sociedad, como :por 

·eJ~"mpf¿,'~·\~ ·OIT·.-

Pero además del conJunto de normas ya mencionadas el Pacto 

contenia lo que se denominó y se sigue denominando, la Seguridad 

Colectiva, principios que constituyeron tambien una aportación de 

la Sociedad de las Naciones al Derecho Internacional. 

El sistema de la Seguridad Colectiva en el orden 

Internacional, se estableció en el arti~ulo 10 del Pacto, y que 

representaba el articulo de la garantia territorial, mismo que 

prohibia absolutamente la guerra de agresión y aniquilamiento, 

conteniendo ademas, la obligación de loa miembros de la sociedad, 

de "respetar y preservar la integridad tei.·ri torial e 

independencia política de todos los miembros". 

Esta Seguridad Colectiva implantada por la Sociedad de las 

Naciones, fue entendida en su sentido lato, que comprendia un 

conJunto de garantías de las cuales gozaban los estados miembros 

de la Sociedad, para prevenir el peligro de una guerra contra 

de cualquiera de estos, asi como la represión de la guerra si 

esta ocurria. 
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El significado, naturalmente ha ido evolucionando a ultimas 

fechas, el Derecho Internacional lo ha asimilado en su sentido 

amplio, que consiste en un Sistema de Organización Internacional, 

en que no sólo se trata de prevenir y condenar la guerra, sino 

también de hacer desaparecer sus causas mediante la 

reglamentación del empleo de la fuerza; adoptando 

procedimiento para prevenir la guerra o sea un sistema de 

solución pacifica obligatoria de los conflictos internacionales¡ 

y la organización de la acción común contra el agresor. 

Y finalmente si el Pacto babia establecido la Seguridad 

Colectiva, lógicamente también se establecieron sanciones 

colectivas, las cuales se contenían en el articulo 16 del Pacto 

de la Sociedad. 

Además la Sociedad de las Naciones para cumplir con la 

misión para la cual fué creada, celebró un gran nümero de 

acuerdos internacionales, tendientes a reforzar las disposiciones 

del Pacto. siendo los más importantes : El Proyecto del Tratado 

de Asistencia Mutua, adoptando por unanimidad en septiembre de 

1923 en el que se pedia a los Estados miembros que se ayudasen 

entre si, si uno de ellos era atacado, además se encargaba al 

ConaeJo de la Sociedad, determinara quien era el agresor en un 

plazo de cuatro dias, después del comienzo de un conflicto; Los 

Tratados de Locarno de 1925, que se celebraron cuando se 

reunieron Stresemann de Alemania, Briand de Francia y Austin Charo 
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Berlain de Inglaterra en la Conferencia de Locarno en Suiza del 5 

al 16 de octubre de 1925, y elaboraron un conjunto de siete 

tratados. Las fronteras de Alemania, Francia y Bélgica 

establecidas en los tratados de la paz quedaron garantizada's~ los 

signatarios convinieron en aceptar un arbitraje en todos lOa 

conflictos. Alemania renunció a reclamar a Alsacia y Lorena, 

Francia decidió abandonar sus esfuerzos para estab~ecer una 

repüblica independiente en Renania y Alemania fue admitida en la 

Sociedad de las Naciones. Con esto se pensó que aparecia una era 

de paz y buena voluntad; el Pacto Briand Kellogg, o Pacto de 

Paria del 27 de agosto de 1926. El espirito de conciliación se 

puso de manifiesto nuevamente en 1926 cuando Francia por conducto 

de Aristides Briand, Ministro de Asuntos Exteriores, pidió a loa 

Estados Unidos a traves del Secretario de Estado F.B. Kellogg, 

propusieran entonces un tratado multilateral, por elque 

originalmente quince paises se comprometian a renunciar a la 

guerra como instrumento de politica nacional y suscribian los 

principios de arbitraje y conciliación para resolver las 

controversias internacionales. 

Como puede verse en este pequeño anAlieis, las actividades 

de la Sociedad de las Naciones fueron bastante considerables y 

sin dejar de reconocer que la institución, no fue realmente una 

comunidad sino Unicamente como su denominación lo indica, fue una 

Sociedad, una Asociación de Derecho Internacional Particular 

creada por un tratado. Las Normas del Pacto, fueron solamente 

obligatorias para los miembros asi el Derecho de la Sociedad fue 
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Derecho Internacional Particular, pues el Pacto no extendio su 

valor legal a los no miembros, además tuvo debilidades 

constitucionales, estructurales y politicas, y aunque la Sociedad 

de las Naciones pudo resolver diversas disputas, casi todas ellas 

herencias de la guerra, en cambio fracasó a partir de qÚe 

empezaron a surgir cuestiones de verdadero alcance internacional, 

que principalmente afectaron a las grandes potencias. 

Sin embargo, y a pesar de todas sus deficiencias, la 

Sociedad de las Naciones, constituye un hecho de gran 

trascendencia en la historia de las relaciones internacionales y 

por ende de Derecho Internacional, y su importancia deberá ser 

siempre reconocida, por haber sido el primer paso de las grandes 

Organizaciones Internacionales, y en sentido formal la primera 

Constitución de la Comunidad Internacional. Aunque el 

experimento fracasó legó a la humanidad, nuevos desarrollos del 

Derecho Internacional sus experiencias obtenidas, que deben 

considerarse como tesoros y que indudablemente .Xueron 

aprovechadas por sucesora, la Organización de las Naciones 

Unidas, en la eterna lucha que se sigue por lograr la paz. 
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XI:;. I. - PANORAMA DE LA SÉGUNDA GUERP.A MUNDIAL~ . . . . 

El· __ frac~~~;·de·~-la ~S~~i~d~d·--~~~ ~¡~a~··1·~~e~:~:.en _sus ""_int6nti;>e ppr 

~stablecer :·:.:~:~~~~:!!3:;~:·~-~i~.-~-~'.·~~.A~.~~o~'.;d--?'- ~Je:;i~'~nti~~~- l~: Paz/-: así. como 

par.~ . ~n-~.~~-~-i:~i~'.~-'~E~- ~~~~·~-~~~§-~l)~~-ª~-;~~~j._~-~~~.~- ·.-~,:~:L-~~~·~~-~i-~~~¿· :: --las 
consecuenc '.t'aS -~-- ~-ué:::ii'.a~~~,~~r~~~tióíi:o _~~~~-óm-{c·~ ~~nd i8:1 -<Pr·cidüJ~-;·~·~. ~ tf~s 
p~t~-~~-1~·~ ;-d~~~~~~J~f~~~~j~~t~~J:f;::.';~z~~~¡t; :'y· ·:J¡;~ó~ ci°~e ... ~ ~,~_:- _-q_u·eJaban 

vigO~osame~~-ª ,~~-.-.,~:~u~'..t-'.'._-no\~ .. :'h~b,~an!'/r~·C!iÍ>id.o la p~rte qu,e 

correSpondia ~~'.~~if~-~~~~!:t~·~%~~-~:~~Í-)Íe ~~te~_i~s prim~-s •. me~c·~·dos_-.Y_ 
------.-----·----

region~_B_ ~!i,_ q~~ ;,~;~v'.e'f!-i:~- capital', haciézidose patente que no 

est8.rian s'S.t.i.sf~chá's·, hásta que. no conquistasen la 'tierra, en un 

mundo en el que sin excepción se buscaba una balanza comercial 

fa-.,orable y autarquia económica, en forma de aranceles 

protec to1·es , politica monetaria, comercio subvencionado y 

competencia despiadada¡ loa estados se lanzaron nuevamente a la 

carrera armamentista; el nacionalismo en lugar de retroceder 

adquirió mayor fuerza. Por otro lado las democracias desunidas, 

intentaban conservar su dominio económico en el mundo, todas 

estas situaciones obligaron a los paises a volver a recurrir al 

sistema tradicional de las alianzas Y los pactos diplomáticos, 

naturalmente que el paso lógico siguiente fue el enfrentamiento 

en el campo de batalla. 

La Segunda Guerra Mundial, ha sido la mayor y mas terrible 

guerra, se superó en gran medida a la primera en cuanto a 

posibilidades tecnicas de exterminio y destrucción por la 

en..,ergadura de las acciones militares, por contar con eJercitos 
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mucho más nufueroSos, pO?- ia::can't.idad d~-,· victimas y por sus 

moHtiples de.:ivá6Í.~nes: • .. ·········•·•·.· .. ; '· ' •:: 

El_ mi~i~8~~s~~: de.;~~:; ~~·¡~~~.~~i;~N~'~_L. -~~~~~-:~;e.~;~ .l~~ ,~.';1~~.r~ .• : .no,., 

tuvo rep&~o.:e~ va·1e~~~ d.~·~.-c~~lciU~,er;:,~}bit'~ici,x~u·~:t;1rVie;,.~.:.a -SUB 

prop6s i tos cr !minales ·~e ·.:i·~p~~(~~ :;~~~ _¡~~~:e~t~~:··-~~~S~E;~~'~A:~~~~~~~T:~-·~.~~.~P~ _ ~ 
intermedia_ hacia la -~~~~~¡~~-~i~k~ ,:H-~tan··~"~·a·_;-·.~-~·::~·· -··g~~-~-~~.;·,:de·:.'..'-~~iñ~s, 
muj.eres· y - ano ianoS~: n"~~iotl'tliid~d;~~lfÍ~~r~¡~B~.i~~i{~r~1;~-~-d~S~~,:f~~-i:~;es 
culturales liquidados., mi~:es ·a·~< .. :~ih~·~-á~~~·;·i\:~,~~~;-~;~~~e-~:;·~-~-¡~,~-~ ~- .. _la 

vida económica de ~uebi~~: .~:-e-llt~-~-o~:'.~;;~·~~8.ii'i.Eldi~~~1j. ·.IhC"ai~-~lables 
- ·, ., ;:./'¿~· .: o;-::.~ .-;~f·..=:;~ ,:S~-· o=· -

pérdidas de bienes y vidas: t.ll!e~'..~.u·i~ .. :~.Z:,;i¡fl ~'i?011s~~'1en6'ia~;de las 

agresiones nazis. - :~//' :<}. '<.::.~,,~ 
'-< ·' .·,., ~:. 

Segün datos publicados 

organizaciones internacionales, 

en ~·-~"4·~:·~·: po;~; -una·- .:;;·se~i~ de 

~umero ,.d.e ':'.:~ue~~~~.:·_:¡: en:. la 

Segunda Guerra Mundial, entre militares y ciV:11éB. 'á:lcanzÓ 2·2 

millones, y el de heridos a 34,40.0 millones. 

Estas apreciaciones no incluyeron a los millones·.de muertos· 

en los campos de concentración nazis. o por epidemias _Y hambro;3 

producidas por la guerra. Segün datos estadisticos de A1emaflia ,' 

el nUmero total de muertos, incluida la población civil fue de 55 

millones de personas. 

Indudablemente que el nümero de victimas fue cinco v~ces 

mayor en la Segunda Guerra Mundial que en la Primera. 
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Los economistas norteamericanos calcularOn que l~s _,gastos 

militares directos de los estados aliados y que figuraron en lós 

presupuestos de los aftos de guerra, fueron 925,000 millonee de 

d6lares, es decir, cinco veces mayores que los de la Primera 

Guerra Mundial.C23>. 

La guerra quebrantó los vinculos económicos internacionales, 

provocó desproporciones desmesuradas en las econcimiaS ·d~ ios 

paises beligerantes, disminuy6 de manera notable la producción 

civil, y amenazó con hacer descender el nive1-ae consumo de las 

numerosas masas populares. 

En muchos paises la guerra trajo aparejada para los obreros 

la militari~ación del trabajo, provocó la prolongación de la 

Jornada, limitó loa beneficios del seguro social y redujo la 

protección del trabajo. 

El nümero de obreros extranjeros conducidos por la fuerza 

desde los paises ocupados a Alemania sobrepasaba los 10 millones. 

Tanto estos como los prisioneros de guerra oran vendidos como 

esclavos a empresarios y terrateni~ntes, y sometidos a veJAmenes 

increibles; por Ultimo los indecibles tormentos infringidos por 

los verdugos nazis, asi como el hambre provocaron muertes en 

masa. La mayoria de los campesinos, empresarios pequeños y 

medios, comerciantes e intelectuales quedaron en la ruina. 

Incluso en Estados Unidos en cuyo territorio no se 
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deearrollarOn ··acciories militares, -miles de pequen.os empresarios y 

coolerc ia-~t·e~·~ s¡.-:::~:r-~~·in~:;'on· _":~: f ~eron s"b~~r~-idoe .-~or ·. ·1~~··: ~ mo~Opo~~iOs 
que· s~·.-~~.;~~ Í.qu~6··{~:;~~- (i'-~r·;:rite: .. :~~~ ~:~~rra·.·· Mayo~· .a1.'11·/"_·f~e.·', .. la . :.ruina 

de _ ~i~~·-~ .;~~-~-i~:·:~~\·:~·i·~~-, P~~¡~-~á- b~lig~ia~~e·s de· i·~~o;~-' Y::.-e1 ;::.:J~-ejafio. -
~' • ·Y, 

of-~~~-~-~·~.~~-$~}~.:i-i~~:€~!-~.-~:~~'.: ·~-~~~~~~s.~·~~~-~~~~ ,la~ flor .. >'y .·nat·a-~d·e:· ;·:íos·:. 
monopolios ::d:~o~t.é~~~ríCanOS~--~e ~ S~r:;~en~~or;-,.-·¿;¿j·s 1 ~~~~S·i,~'i~;i··~~: v·e·c~s·-· 

-durante ':1~-~->~~·~-~ d.~',: ¡a'. Segcirid~1 Guér"'ra;.'HUndi81·~~~:.-· ;:~;.~<· ,;'i~'~.: ~·<~·-~:, :'.'-L(:: 
,. '~_--::::.- ·~-" -· •;:;-,-- -~:~<--:-~·-.,:_ ·:~~-_:_:..:·:I·; - . ·~ 

. --~·.:·: ¡:;~ ,-~;:' /;'.:~:.:;; -.:;~~~-;·;·- ~ 

EBtOs: 
0 -~-é~Uc1t~doS~i- --· ~¡-ci~~b:~ ~V~s.i~le~ ~-~-a:-~:~rt~~~?~.;~~~~l!_~!1~~~st~~ 

.: . , .. ".":> '.'··'' ,;--. 
de confiar mAa ·en la fu-erza <iue eÍl·'~l- .. dere~hO, ~e 'sufi::iÓ 'i.iña·'gJ:.ari 

depresión, haciendo que brotar-an con más impetu loe -~eenti'~i~~tO~ ~-· 
de ansiedad e inseguridad. 

Ante tal situación se plantearon las preguntas: Qué debe 

hacerse después de esta guerra?, Qué otra fatalidad traerá el 

siglo XX?. Dichas interrogantes eran justificadas, pues el siglo 

XX denominado el "siglo más civilizado" por haberse producido los 

mayores progresos materiales de la historia de la humanidad habia 

sido testigo durante los primeros 30 años de las 74 guerras que 

exclusivamente en Europa se dieron, cosa nunca vista en 800 años 

anteriores, además conoció la existencia de las bombas atóm~cas, 

que en 1945 se usaron en loe nUcleoe japoneses <Hiroshima y 

Nagasaki> y cuyos resultados fueron desastrosos y contemplaba el 

perfeccionamiento de una nueva bomba denominada de Hidrógeno, 

cuya fuerza destructora era de dos mil veces superior a la bomba 

utilizada en los lugares ya citados. 
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Huy pronto la idea de una nueva organi~aciOn internacional· 

prevaleció y es que era una necesidad el establecimiento< de·,· ... ' un 

nuevo organismo que buscando enmendar errores 

aprovechando experiencias adquiridas, pudiese 

~ehementes anhelos 

agitado mundo. 

Antes de que terminase la Segunda Guerra Mundial, los tres 

grandes: Roosevell, Churchill y Stalin, se reunieron en TeherAn. 

en octubre de 1943, para elaborar pla'nes encaminados a concluir 

la guerra, reunión en la que se convino que se crearla una 

organización internacional de carilcter general, basada sobre ''el 

principio de la igualdad soberana de todas las naciones amantes 

de la paz". 

Los planes de estructuración y constitución del organismo 

fueron elaborados en una serie de conferencias celebradas de 

agosto a octubre de 1944 en Dumbarton Oaks y completados un poco 

después en Yalta, a principios de 1945.(24). 

El 25 de abril de 1945 se inauguró la Conferencia de San 

Francisco, pero loe trabajos se lograron hasta el 26 de junio del 

mismo año, sin perder de vista las bases de Oaks y Yalta, que 

fueron sus antecedentes inmediatos, las delegaciones de 50 

naciones presentes contribuyeron a la depuración del instrumento 

jurídico de la nueva organización mundial, los debates de la 

Conferencia de San Francisco dieron por resultado la aprovación 
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el 

u~animida4-:y Sin ·reeer'Va dé la· Carta de l~s N.8.cio'nee Unidas 

26 de-:: "jUi\io de __ ¡~-45 :;e~º¡:'. ~-{~m~>-~1e~~~ci~ t8mbién ·.se ·'8prÓb6 el 

por 

Estatuto 'del :~'-;tb~-~~r--~e_ -~·j;~:i'~-~,~ \·~~-~~~-á~:{:6~~]_.:~-(2~',._ 
;'~, .• :.-.. ; > .. -·-~ 

LC,• -·;-.e-··: .. ·.~-~·, ..:~>. ~¡\~ • ,_.,_;;:;_-. ~::( 

I.t~ se~r~ ~:'• t~~~º~~,; ~~~C:i~s ?~~~~~~~•ªiii ;$rJ:~~i~.~¡ y . por · 1a 

máyorl,a•de1los':de7aspaises .. fli;ma~t~s .~·la;~arta eÓtr6 en ir1;¡;,~ el 

di.;· 2~:de~~t~i~~:h~~;~bt4sj;n~~~~}~t~~~~~;,i,.~{iQi,~~jf~,f:~~~.;cf6n 
de la,; N~f~º)t~'~iiª,;% ~it 1~4.~~i~· $'~']~l~~.·.;::~2:~-~.~-~-'Lj1~.·~L .. ··~ ·. . 

;·~:-·e:- - ·':;f:-> . 

Esta \n~-~t t~~\~n~~~ dori~~ii €~~?~'~·)'.¡ :·m·~~~~- ~b-~er'o·á· if.<·~~g8.t\izá~··1.6ri ·que 

se ha.Ya. --·10grad;, haSt~r~~é>J~~:'·-r4~ -.~p~-iné·~~i~·~.~~ .. q~e: ·la- r'.ú~en: se 

erícuentran eebozEidofs e.n S'u_ C~~-t-a~-~~n~:irt1it1va··~-eri dond~- se -señalan 

como sus propositos: 

"Mantener la paz· y la seguridad internacional". 

"Fomentar entre las naciones relaciones de amistad". 

"Realizar la cooperación internacional en la solución de 

problemas internacionales de carécter económico, social, cultural 

o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los 

derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos"·. 

"Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones 

por alcanzar estos propósitos comunes". C26). 

Estos principios se llevan a cabo mediante la ayuda de los 

miembros integrantes de la organizaci6n, tomando en cuenta que 

loa problemas suscitados, habrAn siempre de resolverse por medios 
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pacif icoe y sin poner en peligro ni la .paz,- ni la seguridad 1 ni 

la Justicia. 

Además de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad - y .. la 

Secretaria General, la ONU cuenta también con un CO'r\sejo··· 

Económico y Social, un Consejo de Administración FiduciariO y la 

Corte Internacion~l de Justicia como órganos Principales de 

auxilio, que lee permiten llevar a cabo el cumplimiento de sus 

funciones. 

Cabe hacer la apreciación, de que aün cuando a toda costa se 

trató de desasociar por completo a la Sociedad de Naciones con el 

nuevo organismo internacional, debido fundamentalmente al 

desprestigio en que babia caido, el primero de su.a lineamientos 

ejerció, sin embargo, una influencia definitiva en la estructura 

y metodologia de la Organización de las Naciones Unidas. 

Por lo tanto, entre los dos organismos existe gran 

similitud, ambos se componen esencialmente de loe mismo~ órganos, 

y también coinciden respecto a sus principales motivaciones, 

aunque pueden distinguirse también grandes variaciones. 

Es por esto que se ha afirmado que "Las Naciones Unidas no 

representan un rompimiento con el pasado, sino més bien la 

continua aplicación de viejas ideas y métodos con algunos cambios 

Juzgados necesarios a la luz de la experiencia pasada". 

Del breve análisis hecho, consideramos que la ONU a quien se 
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le ha encargado la noble misión de raantener -la paz·Y·~á-segUridad 

internacionales, lo ha hecho atendiendo lé>s problema_s· p~·~iticóa 

que siempre han dado origen a conflictos entre 

ocasionando alteraciones en el orden internacional. 

La organización se ha enfrentado a problemas de origen 

ecori~miCo, sOcial, cultural, etc ... , que provocan injusticia 

tanto respecto de las naciones como de los sujetos 

individualmente considerados y que pueden repreaentar una amenaza 

peligrosa para la paz del mundo, con lo que además ha fomentado 

el Derecho Internacional de Cooperación que es el mAs nuevo y 

positivo ya que en él se reconocen los intereses comunes de la 

humanidad. 

A~n cuando los resultados obtenidos en la lucha por la paz y 

la seguridad internacionales no sean muy satisfactorios, no 

podemos ni debemos hacerles reproches a la institución, porque 

durante la mayoria de sus años de vida, no se ha visto aquella 

permanente armenia de las grandes potencias que se esperaba 

cuando se firmó la Carta Constitucional; porque todo lo que no se 

ha podido alcanzar, lo que queda por realizarse en los diversos 

campos, depende primordialmente de la cooperación y la buena 

voluntad de los estados miembros. 

Pero a pesar de todo las Naciones Unidas han sido y seguiran 

constituyendo una estructura vAlida para establecer un orden 

mundial en la paz y la seguridad. 



La humanidad se caracteriza hoy en dia por un profundo 

malestar como consecuencia de un deplorable y cada vez peor, 

·estado de cosas, los instrumentos de destrucción han sobrepasado 

todo lo imaginable y toda posibilidad de control, el mundo nunca 

ha necesitado con tanta urgencia una organización universal ·que 

pueda construir y mantener una sociedad terrestre pacifica con 

bienestar y seguridad, sin duda las Naciones Unidas ConBtitUyen 

la única y mejor insti tuci6n existente con capacidad· - potencial 

para realizar esa tarea. 

XIV.- LA O.N.~ Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD 

INTERNACIONALES, HEDIANTE ACTIVIDADES POLITICAS. 

Es en· los prOblemaa políticos, donde podemos observar que el 

éxito . de \1a·-:. ~OrS~nízaci6n, no ha sido tan halagador en el 

transcurso: de su funcionamiento, tal como su carta lo habla 

previs.~o. 

Lo primero que aparece a nuestra vista es la falta de 

igualdad soberana que la ONU pretende dar a sus miembros, ya que 

existen algunos de ellos corno los Estados Unidos,Gran Bretaña, 

Francia y China, que tienen un status superior al de los demás, 

pues poseen el control de instrumentos politicos fundamentales de 

la Organización: El Consejo de Seguridad; teniendo asi un arma 
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, , 

poder.osa : _pa:~a. s·~r- ·:uti11z·ada -en- fa:vor-. de sus ·' egoistaS intereses 
·.~· .. · · .. ·. , . 

nacionales ·an: dé-irimfentO de·» lós ·>est~doB · m1e~bros;~ 
- ·'",- /·;. ~ -_,;·J;. -~--~·( -~-'~"·:.;:--:<_,~!~:;; 

.. ,. _';; _~ ~. ·_::. . . : ; : ,.- : ' . 

·Én ---~,~~~~~-~ i~-~ o-~~~~i~;,i:~n ~dOm~-~ante .. y··~tar vez·.~~:{~-¿~~/~-~~-·>· h~y-
se ~ªª~i~~:i,T~ ;~ri,,;"~tr~~~dt;:··~·~~~,lª~.~~e.,i~ivi;fe '·~," '18fn~~~ \~~1,'~.r_· 
potencias resultantes\del· ól:timo:conflicto :múndial,:~ mismas --~;,entre 

· ;t.mi~~~:?;:~::~ff ;~~:~:tY~i~~;~~::·i:1~~tm:~~~:;fü~~~~Ú~m~~~-
ªl ·· te.atro donde·- pOr ·. ha_~~a.r_B,~ ~~U~i __ ~a- _l~ '.. m8Y:?r-~~~--d~~:-~-;~f~""~-~~'i~n-é9 

grandes _po~encias pretendan :fi'Jar de manera 
-; -. -· .. " 

del mun'do·;· las 

definitiva· .ese at_~tua_~ - coriforme._a -,Bus respectivos ·-,iritereses. 

ocacionando en el--, seno de -la organizaci"6n una lucha e~tre 

ideol6giae, que han._. desvirtuado pox: completo sus funciones y que 

ha llegado incluso a neutralizarla, deJandola paralitica e 

inefectiva. 

Asi vemos que el Consejo de Seguridad, en cuyas manos ha 

quedado la facultad de mantener la paz y la seguridad 

internacionales, es prácticamente un lugar donde los Estados 

Unidos Junto con los mas importantes miembros del Consejo en el 

seno de la.Organización, dirimen los problemas mundiales con base 

en sus intereses nacionales, haciendo ademas nula la función de 

la Sociedad Internacional. 

Sin embargo esta rivalidad ideológica ha dado frutos 

notables , como es que las superpotencias no permitan que los 

conflictos de pequeñas proporciones degeneren en una guerra 

mayor, que pueda provocar un enfrentamiento bélico entre las 
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mismas sup-e,~p_ci~encias ·'.·- Asi podemos observar que si una guerra 

local no implica amenaza real alguna para los intereses de los 

y tampoco representa 

_una_ ~m~~:~~-:;;:·~~~-:~:-__ i;/~~~,~,:'gerleral, eS P~:3ible que no intervengan en 

lo '~-~b~~,1~i~-~·:. /B.ún . ·axistiendci una alianza militar formal que 

pr6·~-~~-~~i.?~~~~-~~~~~:~~~~~::·~~k~- -~~tervenir . 
.. _ .. , .. , ... , ... - .. -,.,. ., 

Si.J· --~;~~~~¿}~-~~j'béfi~-J--~lO~~a:l ·en cambio, pone en pelig.ro l_oa_ 

intére~é'i:i' ~-"·de'-1~-s .:.~~P~rpotencias o significan una obvia amenaza 

pa_~a 'ia:··pa;~'.!~g.;~:~~ai~ -~~a-,~uperpotencia podrá intervenir en forma 

inusitada. E~· 19.62, - cuando una guerra por el lran Occidental 

parecia-posible entre Indonesia, equipada por la ya desintegrada 

URSS, y Holanda, aliada de EEUU en la OTAN, el gobierno de 

Washington ejerció presión diplomática sobre Holanda para que 

aceptase un arreglo que les dió virtualmente a los indonesios 

todo lo que podian. (Al arreglo se le puso la etiqueta de 

"compromiso" por que implicaba una breve transición, bajo la 

autoridad de la ONU de la soberania de Holanda a la Indonesia, y 

técnicamente, un plebiscito ulterior por el pueblo del área en 

disputa). En este caso, al parecer, a Estados Unidos le 

interesaban menos los respectivos m8ritos de las pretencionea 

territoriales expuestas por ambos contendientes, que las 

consecuencias politicas a largo plazo de la controversia. El 

papel c0ntrico que Indonesia desempeña en el sureste de Asia 

ejercio presión sobre Estados Unidos e impuso ciertos frenos a su 

poli tic a. 
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El conflicto:fronte?-izo· ent:l:-e l& India-· y China.·produJo una 
. ; _,. '-". . - ' - .. - ~ -~ ·'. -. .. .- _.-,", 

interacción· aün -~as _:''comP.ie~S de/lo~-, riive1e7~'..~e .·p·Qdé'rio ~-·· Cuando 

parecio ~xi~t.ir·;; ··u·~·,:~-;~e;;¡:¿;: pet1grO de,-c¡U~:- la·a· .. t·roPais··::. ·¡·;.~-¡~~:,~~.: m~:~ 
preparS:daS ,: . .-p~d-~-~~-~ki. ser -~,_-;:!~i~~·~~~;~:~~--+~b-r:;:: -~~-~;;"};;·~·fJ:~·z~~:'. -~~-~n-~'~ 
comunistás- ~ ;"; ' ;. .",·_ :-:~;(:~ ~>;_"¡:::,""· r-! -· '·\':'_~- ~~1i}~ -·,:;,;c. ·:;{i.~ ., · ,,,- ' -·=,; ; • -.~_'.;: • •• , 

-'~·(~"- ~-j~~ --~~.-;.'O'~' ~~_:f'.?-:~~-~-~ ~-:~. :-~~{; ~:~~.·~.·< "" ~-.. 0'~:-~-::7;_~,-- .~ ... ··:< ·::,f.:·:,:-º::/';_·,: 
-~~-:: :, . -/~~;- ~""<,-~,ú. <>.~,.:~ '.(¿\':;~ .-.:'··~L 

. ¡;;st;.d~~;;~ni~~s y ~;~~~!~~~~¡~~ ~~sp~tclieron a ¿,¡ i~¡;~~;.?l~ias 
de la ;in~{~ ./~~~.;~~;.:t~ci~~~rcnfilit'ii {~m~~l:ata 0 yé'sü~st~~

0

~i~1. 
T~~b-Í.i,"(i~:--, ii~g¿,:±~i·;.úd~-~---~O~ii~t~ica :.durante la luch·~- front~~·1z·~-J ·Si 

·bien la· C:~~tiJ~-c\)~:~e-:l~s -~~~-¡~s. y el momento de ~;:~~~~,;~~~ 
politico ·y 

psi~ológico que militar. Y aunque la amenaza de intervenci~m: .'.de_~··" 

lae superpotencias puedan no haber influido en la subsiguieñ.t.e -·"­

politica china, el acontecimiento no deJO de demostrar que "cu~~~o_.. 

la guerra estalla entre naciones secundarias las 

poderosas y especialmente las superpotencias, se sientan por: -io 

general afectadas y suelen intervenir para detener el conflicto o 

tratar de influir sobre su desarrollo. 

En algunas situaciones, una u otra de las superpotencias 

ambas consideran ventajoso para sus propios intereses a largo 

plazo, alentar o manipular un conflicto entre potencias menores. 

intervienen directa o indirectamente, en uno de esos conflictos 

para su desenlace. La guerra civil en Laos es un ejemplo. 

ConseJeros y ayuda militar de Estados Unidos respaldaron a una de 

las acciones, mientras la otra recibió abastecimiento ruso, 

equipos y consejeros chinos, y apoyo armado comunista de Vietnam 

del Norte. De un modo anAlogo, dependencias del gobie1.-no de 
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Estados Unidos, en fecha anterior, brindaron .ayuda a. una 

· revolucion antiComunista en Guatemala ( 1954 )· y·. a:_; .,una \,'·1nV~ciOñ 
. ·.·. . :_ :·e-,-, . '-.'¡ - -. -~·= .. ~ -~.>!_ - . -.'. 

fracasada de ·exiliados cubanos ·y_ subsigUientes- i~C?.~.s;i_oñ.~s,,de lÓs 

mismos contra la Cuba de. Castro ( 19~1~ 62_L >~=;E·~'.'.: :t~~~s ,estas 

operaciones la URSS "lyud6 al bando OpUe~tO~~-~-·:· 

. ·'>:. ,.' 
De vez en cuando, finalmente,--ias~ñaciOn0a.:·de nienos _poderlo 

tienen éxito de imponer deliber.adamente ciei-taa' restricci6nes a 

los actos de una de las superpotencias, o de ambas. La ONU es el 

foro habitual para hacer tal cosa, y la técnica respectiva 

triunfa plenamente cuando implica mediación de una potencia menor 

en un desacuerdo persistente de las superpotencias. Durante la 

crisis cubana de los proyectiles, en 1962, los miembros no 

permanentes del Consejo de Seguridad eJercieron influencia 

demorando una votación decisiva, que hizo innecesaria cuando 

Moscü terminó por admitir la presencia de sus proyecytiles en 

Cuba y convino en retirarlos, como asimismo, manteniendo abiertas 

algunas vias oficiosas de mediación entre Moscü y Washington. La 

crisis al final fue resuelta, sin embargo, mediante intercambios 

directos de correspondencia entre el presidente Kennedy y el 

primer ministro Krushey. 

Cierto que hay muchas cosas que la ONU no puede hacer en las 

actuales condiciones de la Sociedad Internacional. Este 

organismo no puede ej~rcer una coerción fieica directa contra los 

paises mAo poderosos. Puede hacer llamados a la ética, puede 

lamentar o condenar; pero no puede tomar medidas colectivas de 
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coerción contra uri miefflbro permanente del Consejo de Seguridad. 

La asresi6n dé ·1as grandes;. potenCi.a~, d·~t;e. c:omb~·tirs.~ o disuadirse 

por otros medios. 

Hay sin erÓbargi::vm~ch~is-, affi~ilci~·~g -8.'fiil -,-i>a~ illte"rnacional que 

no aurEten de la conf~O~·tac;i6r?d1~~~t8:_'.ciEl :-iá's .gf~rldes potencias. . . . ,., 
Disputas territorialáa de· 08.r·Á~·te~·, l~ca1·:· 'revoluciones y contra 

revo-lUC_iones. lib-0racioneS _-Y ~'~nt;~libé-raCiOri6s, descontento de 

las "minorias, levantamientos secesionistas, inestabilidad 

politica aguda, infiltración y subversión: todo ello puede 

ocurrir en puntos geogrAf icamente distantes de las grandes 

potencias y sin embargo, de un modo tal que amenace envolverla. 

En algunos casos de esta indole la ONU ha intentado aislar el 

problema y evitar la complicación directa de las grandes 

potencias, mediante la presencia fisica de los representantes del 

organismo en el propio sitio de la dificultad. Puede uno 

criticar aspectos particulares de determinados procedimientos de 

la ONU o quejarse de que los órganos de la misma no han seguido 

normas consisientes al ejercer sus funciones de mantenimiento de 

la paz y no obstante reconocer que la Organización ha ejercido 

una influencia tranquilizadora en muchas situacionea criticas. 

A pesar de lo antes enunciado, no debemos pensar que las 

naciones pequeñaa carecen de toda influencia en la ONU¡ todo lo 

contrario, el organismo les ha brindado una estupenda oportunidad 

de participar en los asuntos internacionales con una aparenta 

igualdad con las potencias a través de la Asamblea General. donde 

cada miembro tiene sólo un voto. 
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Asi pues, en loe asuntos tratados por la Asamblea General 

que cada dia aumentan en n~mero y en importancia, ante la 

importancia del Consejo de Seguridad, las potencias necesitan el 

voto de las naciones pequeñas para lograr mayoria y poder 

realizár su politica. 

Una potencia tendrá que poner loa asuntos a votación, en 

términos de persuasión y que en todo caso sean aceptables -para-­

aquellos miembros cuyos votos necesitan. 

En la batalla por el desarrollo económico. las naciones 

nuevas y necesitadas, usan la Organización como barricada contra 

las ricas y prósperas, y éstas no se atreven a protestar 

demaciado, porque es precisamente por el apoyo de esas naciones 

pobres, por el cual compiten. 

Los paises medianos y pequeños, ejercen de esta manera una 

especie de presión y de chantaje, el chantaje del débil para 

obtener de alguna de las grandes potencias beneficios y regalias 

a cambio de una votació en su favor. <27). 

La importancia de la Asamblea, radica además, en que las 

potencias en pugna pueden discutir de igual a igual y hacerse 

mutuas concesiones, sino de hecho al menos en apariencia, sobre 

todo cuando una o varias naciones neutrales miden entre ellas, 

por que entonces parece que las concesiones no son hechas entre 

paises, sino a la mayoría de la asamblea representada por loa 
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mediadores . La negativa a-descender no pare'ceria en estas 

circunstancias la legitima defensa de los intere~es·prop~os, sino 

como el desafio a la voz politica de toda la- humanidad. (28} .-~ 

La realidad politica de la Asamblea-·GenE!ra1·.:, noS'_.muestra::que 

en la mayoria de los casos. las dos' sup~rp~-~~ri~:¡-~~~ cue·~t~n" :·~ad~· 
-,·,:·,. _;,_..:<º/;o;:.· .. : 

una con un bloque mas o menos sólido y c:ons_i.St-e'il.~e·. de . ~Be iones~· 

que por determinadas circunstancias V?tan .. en f~vci·'r·:.. de -ellos·, 

desnaturalizando nuevamente a la-Sociedad Internacional 

Quizá sea la Secretaria General, órgano de la ONU, que 

menos influencias haya sufrido por parte de las superpotencias. ·Y 

que por tanto se conserve mAs imparcial a pesar de que también 

haya padecido su estructura una completa transformación, pues de 

un órgano meramente administrativo.se ha convertido una 

institución fundamentalmente politica. 

Pueden darse muchas explicaciones de este papel cada vez más 

abarcador. Una de ellas es el extraordinario aumento en el nümero 

de miembros de la ONU y la multiplicación de las tareas 

administrativas, técnicas y diplómaticas que al Secretario 

General le imponen las naciones individuales. los grupos de 

naciones y los diversos 6rganos de la ONU. Otra explicación ee 

la incapacidad del Consejo de Seguridad para hacer que el 

capitulo VII de la Carta de algún resultado. A falta de un 

Comité de Estado Mayor efectivo y de unidades militares 

nacionales a las que el Consejo pueda recurrir en cualquier 

momento. al Secretario General se le confió la tarea de reclutar 
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y dirigir las fuerzas de la paz que la ONU ha utilizado hasta 

ahora. De mAxima importancia ha sido tal vez el hecho de que las 

rivalidades y estancamientos, tanto en el Consejo de Seguridad 

como en la Asamblea General. como asi mismo la incapacidad de 

ambos órganos para formular instrucciones precisas relacionadas 

con el papel politico de las fuerzas de la paz, han deJado 

exclusivamente en manos del Secretario General la diAria tarea de 

dirigir operaciones tan complejas y contenciosas. 

Pero no todo el panorama politico del organismo debe verse 

obscuro y pesimista, es cierto que la ONU no ha funcionado tan 

bien como se esperaba o que loa miembros se encuentren 

enteramente satisfechos con la organización tal como existe¡ que 

desde su misma fundación se ha encontrado sometida a tensiones y 

desacuerdos permanentes. Dificilmente hubiera podido ser de otra 

manera pues la armonla del mundo no se puede producir con la mera 

creación de instituciones, sobre todo debemos tomar en cuenta que 

desde el siglo XVI en el que nace el Derecho Internacional 

Püblico, el mundo siempre fue desunido de un modo otro. 

Recordamos a este efecto las guerras religiosas de los siglos 

XVI, XVII o las guerras napoleónicas de los siglos XVIII y XIX, 

la desunión del mundo ya plasmaba igualmente diversas 

concepciones ideológicas y económicas ocacionando mU.ltiples 

discordancias. Sin embargo el hecho de que en uno de los 

periodos más tumultuosos y explosivos del mundo la ONU haya 

permanecido incólume, como el ünico lugar donde los 

representantes de las naciones puedan congregarse para una causa 
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com~n, y en un·gr8do ein.presedentes puede movilizar la opiniOn 

pllblica, lo -·que"._la ·convierte en un organo de expreeion de . la 

opinión m~ndf~1 ~~.(~~ -,;:j~atif loado su creación y con las c~nquf~~as 
obtenidas.' ···no·: ~:ciea~'- mas ·que proclamarla 

·:,;-·· ·,_/'.\:-

instit-~~i~nfJ~;-: ~~-~:-··'interesantes en el campo 

irit~·ft;_ab'f~'~~~~~S -:~~n·t~Mpor:anea·s. 
<\ <~·~:·~~ .. : :.'.· ... 
~- ·-2-·;- :'~-\~~~·. 

XV.- EL DESARME. 

como u·na' de las 

La institucionalización de la paz a través de negocia~~?"~~ 

de desarme se ha convertido en uno de los problemas mas 

apremiantes de la segunda mitad del siglo XX. la carrera 

armamentista ha ido en ascenso. bastante sea decir que la 

mayoría de los estados ha tenido gastos militares muy su?eriores 

a los de antes de la Segunda Guerra Mundial. 

Indudablemente que este t~ma ha sido también uno de 102 

principales problemas políticos a que se ha enfrentado la 

Organización de las Naciones Unidas en la lucha que se sigue por 

la paz y la seguridad internacionales. 

La fuerza de trabajo invertida en la carrera armamentista y 

en la preparación de una nueva guerra, es extraordinaria y a este 

reepecto es preciso señalar que mAs de 20 millones de personas 

estAn enrroladas hoy en las filas de las fuerzas armadas. 
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Los economistas calculan que por cada soldado-,hay cuatro o 

cinco personas ocupadas en producir para ellos armas, 

proYectiles, ropas, vivares, etc ... , de' esta manera, cerca de 100 

millones de personas trabaJan en tiempo de.paz para preparar la 

guerra. 

Por otro lado las bombas nucleares que sembraron la muerte y 

la destrucción en escala Jamás vista al hacer explosión sobre 

Hiroahima y Nagasaki (en Hiroshima se lanzó una bomba de 20 

kilotones o sea, que tenia un poder explosivo equivalente a 20 

mil toneladas de T.N.T., las autoridades Japonesas estimaron las 

baJaa inmediatas y otros resultados de la bomba como sigue: 

Población total, incluida tropas ........... 300,000. 

Muertos y desaparecidos .................... 100, 000. 

Heridos .................................... 100, 000. 

Aón necesitados de examen médico regular .... 98,000. 

Aün necee i tados de tratamiento ............... 6, 000. 

Muertos durante el año 1956-57. 

Destrucción de propiedades: cuarteles, instalaciones 

portuarias, toda clase de fábricas, toda clase de oficinas, 

50,000 masas.(29l. 

Posteriormente, es decir el primero de Julio de 

explosión de la bomba "Mike" de doce megatones (cada 

equivale a 1,000,000 de toneladas de T.N.T.>, en uno 
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ielotee norteamericanos d6l·atolon de·Eniwetok efi el Pacifico, 

seguido 9 meses mas. tar·de. ·por:·!Eii ~ ~··es~;l11ci'o d-~- la bomba de­

hidr6geno soviética,·• di6 · ~Ómie~~o ~: l~;\a~¡'! •• ~oy ·dur~d~ra y 

carrera ~~~a~-en·t:i;~¡~->d~ >ª·--~-?~.~-~:~~- ~~~~~~'.~="", :~:~~mbh:~~i~ar. sombrla 
,-,,;_ _·,\2·":_: ''º"' 

·::: __ ~·-.( :-<-~·:.:~'.~~~;~:~L);~~~/-: "'''', 
:·,··:··.'"·. ":~·-· .. -:, 

(30). 

Y con ia·· evólución de 18 teSno¡~-~i~ :~~i·~'{~~~:~;~{h~' ~~o~~--~-d~ - un 

cilmbro - radic·a1-· en la ·natur-&lé"ú1 de la f~~-~~:~~x~:--:~~:·f _ r_e·~~~-~:ón' __ con' 

_-_los .-fines de~ - la -politica exterior. 

sistemas de armas en continuo progreso han adquirido vida proPia. 

las armas y la carrera armamentista se hari transfOrmado por st' 

mismas en-una fuente de peligro y de tirantez. 

Son bien conocidos los hechos mas notables respecto de las 

nuevas armas, con la fisión y la fusión nucleares, el poder de 

destrucción se ha multiplicado un millón de veces, comparado con 

el T.N.T. Una simple bomba de hidrógeno puede liberar varias 

veces la fuerza destructiva de todos los grandes explosivos que 

se haya usado en toda la historia de la humanidad. Y la capacidad 

de dirigir esta potencia letal contra determinados obJetivos se 

ha desarrollado con ritmo a la par, primero con "Jets" de largo 

alcance y ahora mediante cohetes balisticos intercontinentales 

que permiten el envio casi inmediato de cargas atómicas y de 

hidrógeno a cualquier parte del globo. de esta manera, la 

distancia dej6 de servir como defensa. 

Esto ha hecho a todas las naciones más vulnerables que 
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nunca, ya no existe la defensa efectiva en sentido tradicional. o 

sea la capacidad para impedir que un enemigo se acerque, penetre 

o infrinja daños, una nación que tenga laa armas requeridas y los 

medios de usarlas. puede hacer un daño enorme a cualquier 

adversario, pese a los esfuerzos defensivos de éste. Un atacante 

por sorpresa puede, hoy en dia reducir seriamente la fuerza 

ofensiva de su victima, pero difícilmente puede estar seguro de 

evitar una costosa represalia de las fuerzas restante, y a medida 

que los modios de represalia se hagan mAs seguros, el peligro 

mutuo se equiparará cada vez más, el defensor y el atacante 

sufrirán una destrucción ain precedentes debido a la guerra 

nuclear. Los expertos pueden discrepar a cerca de si la sociedad 

sobrevivirá a la devastación resultante, lo cierto ea que el 

orden social no será ya reconocible.(31). 

Una comprobación muy reciente de lo anterior y que reviste 

la más alta autoridad cientlfica, se encuentra en el informe 

sobre los efectos de la posibible utilización de armas nucleares 

que, en cumplimiento de la resolución 2162 a CXXI> de la Asamblea 

General, fue elaborada por doce consultores escoJidos entre los 

más prominentes expertos en cuestiones nucleares de otros tantos 

paises y presentando a la Asamblea por el Secretario General de 

las Naciones Unidas, en octubre de 1969. En los dos primeros 

párrafos de este informe sus autores afirman, a guisa de 

introducción, lo siguiente: 
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La enormidad del peligro que se cierne sobre la humanidad 

debido a la posibilidad de que se desencadene una guerra nuclear 

hace indispensable comprender con claridad y en toda au amplitud 

los efectos de las armas nucleares. No basta con saber que esas 

armas introducen una dimensión completamente nueva a la capacidad 

destructiva que tiene el hombre. Las estimaciones publicadas 

sobre los efectos nucleares van, desde el concepto de la 

destrucción total de la humanidad hasta la creencia de que una 

guerra nuclear sólo puede diferenciarse de un conflicto con 

armamentos corrientes en escala y no en carácter. No obstante la 

situación no es tan ambigua como parecen sugerir generalizacionee 

tan divergentes como estas. El hecho básico e ineludible es que 

los arsenales nucleares ya existentes disponen de armas de muchos 

megatones, cada una de las cuales tiene un poder destructivo 

mayor que el de todos los explosivos ordinarios que han 

empleado con fines bélicos desde que se descubrió la pblvora. Si 

alguna vez llegaran a usarse estas armas en gran escala podrian 

morir centenares de millones de personas, y la civilización (tal 

corno la conocemos), asi como toda forma de vida colectiva 

organizada, tocarian inevitablemente a su fin en los paises 

afectados por el conflicto. Muchos de los que sobrevivieran a 

la destrucción inmediata quedarian expuestos a la contaminación 

radioactiva que se extenderia por todas partes, sufririan los 

efectos a largo plazo de las radiaciones y transmitirian a sus 

hijos desórdenes genéticos que se pondrian de manifiesto en loe 

efectos de las generaciones siguientes. 
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Betas premisas generales se han expuesto con tanta 

frecuencia ya sea desapasionadamente en estudios cientificos o 

con fines propagandiaticos que a fuerza de repetirlas han ido 

perdiendo su energia. No obstante, su realidad es tan 

inexorable, que, a menos que se expongan claramente los hechos en 

que se basa, no será posible comprender el peligro que hoy corre 

la humanidad". (32). 

Comprendiendo este peligro, desde la época de la post-guerra 

han existido despliegues antiarmamentistas, aunque sin resultados 

definitivos¡ por otra parte encontramos los esfuerzos 

particulares de los paises interesados, y por otra con una 

proyección más grande aún, tenemos a los realizados por la ONU 

mediante las comisiones de energia atómica, y de Armamentos 

Convensionales 

Comisión del 

primero, 

Desarme 

y luego sucesivamente, a través 

en 1952, del Comité de Desarme 

de 

de 

la 

10 

naciones en 1961, que desde entonces ha venido funcionando en 

Ginebra, sin mas irregularidades que la no participación de 

Francia. C33). 

Y a medida que ha pasado el tiempo, los esfuerzos tendientes 

a conseguir el desarme han ido aumentando, suficiente sea sehalar 

al respecto. qu~ la Asamblea General de las Naciones Unidas ha 

adoptado, en el curso de los 22 periódicos anuales que lleva 

celebrados. un nUmero de resoluciones consagradas al desarme qu~ 

no anda muy !eJos del centenar.<34>. 
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Durante estos eaf uerzos realizados se han propuesto 

distintos proyectos que van desde un mero programa de reduccion 

de armamentos hasta el desarme general y completo, pero sin 

embargo puede decirse, que ha habido poco o ningOn progreso en 

las negociaciones debido fundamentalmente a la falta de confianza 

existente entre las naciones pos~edoras de_eatos instrumentos, y 

mól tiples obstáculos pol~ ~i~o_s y :técnico~, P".'r tanto 

se ha logrado -- avanzar ·-"-en la - -.total proscripción 

nucleares. 

lentamente 

de armas 

Aunque priye esta situaci6n 1 no podemos decir que el 

desarrollo ha fracasado por completo¡ al contrario, a pesar de 

las limitaciones de carácter politico que lo condicionan, mucho 

se ha logrado mediante otras vias, principalmente la juridica y 

la diplomAtica, que han propuesto y en algunas ocasiones obtenido 

el establecimiento de ciertas normas y medidas de carActer 

colateral, que aunque no implican un desarme general, si 

establecen obligaciones regulando en alguna forma las armas de 

destrucción masiva. 

Los _ej~mplos más sobresalientes de estas medidas los 

constituyen: 

El tratado de desnuclearización de Antár~ida de 1959. 

La instalación de un telecircuito directo de Estados Unidos 

y Rusia en 1963, para evitar equivocaciones nucleares. 
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Bl tratado Parcial de Poscripción de Pruebas Nucleares de 

1963, que prohibe los ensayos de 

el espacio ultraterrestre y bajo el agua. 

El acuerdo de 

la estratósfera en el año de 1964. 

El Trátado de -No Proliferaclón--

que 

El tratado de Tlatelolco, sobre la desnuclearización de 

América Latina. aei como la proposición de zonas deaatomizadas en 

Africa, Asia y Europa, pero principalmente en los puntos 

neurálgicos del globo, donde mAa fAcilmente pudiera brotar un 

conflicto; asi tambien otras medidas de indiscutible exito. 

A este respecto cabe mensionar el exelente plan de 

desnuclearización de Europa Central, indiscutiblemente uno de los 

mas peligrosos puntos de tension internacional propuesto por el 

ministro polaco de Relaciones Exteriores, el señor Adam 

quien declaró en la XII sesión de la Asamblea General 

Rapacki, 

de las 

Naciones Unidas, en octubre de 1957 que "en caso de que los dos 

estados alemanes (y Checoslovaquia 

expresen su conformidad a poner en 

que 

vigor 

ya 

la 

habla aceptado) 

prohibición de 

producir y acumular armas atómicas y termonucleares en sus 

territorios, Polonia estaba dispuesta a producir igualmente en su 

propio territorio esta misma prohibición. (36). 
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Pei;:o .no dáberÚOa se~ ~pti~istas y pensar, que el mundo se ha 

detenid'o en·· i6 ·qu6 ·pued0 considerarse. dentro de la Perspectiva 

históri~·~. ~·cón;·o uno de los momentos decisivos del dasafio que 

pl_an,~ef.t·:·: la, cárrera de las armas nucleares. Asi en la actualidad 

podemos·· observar que los gastos militares mundiales siguen 

aumentando en un ritmo alarmante, y leJos de prOgresar hacia la 

limitación Y reducción de la amenaza de las armas nucleares. el 

-mUndo parece encontrarse al borde de una inControlable carrera de 

armamentos nucleares. Los planea que se discuten sobre sistemas 

defensivos antibalisticos y sobre proyectiles de cabezas de 

combate mültiples renuevan la sensación de temor e inseguridad. 

No podemos más que pensar que la noción de superioridad en 

una carrera tal es una ilusión, pues sólo puede conducir a una 

carrera interminable, en la que cada bando aumenta su capacidad 

nuclear en un esfuerzo por igualar o sobrepasar al otro. 

Desafortunadamente para la humanidad, corresponde ~nicamente 

a las potencias nucleares decidir si frenan o continUan la 

carrera do las armas nucleares, tal como desde algunos anos se 

habla hecho notar por Georg Schwarsenberger, al decir que '"el 

desarme mundial no es posible de controlarse si no se cuenta con 

el apoyo de todos y cada uno de los estados miembros de la 

Organización Internacional, porque de lo contrario en una u otra 

forma podrán pasar por encima de loe acuerdos y tratados, o sobre 

la misma condición de vigilancia encargada de es~ asunto". l37), 
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Para concluir podemos decir, que quizás la verdadera razón 

del estancamiento en las negociaciones no radique en la 

Organización de las Naciones Unidas, en este o aquel gobierno, 

sino en el intelecto humano, pue9 "si la mente del hombre, que 

fue capaz de sondear los secretos de la naturaleza en el corazón 

del nucleo, es perfectamente apto para dominar sus consecuencias, 

y si no existen programas efectivos, no es porque la razón y el 

ingenio humano no se encuentren a la altura de la tarea, sino más 

bien porque hasta ahora ha faltado la voluntad humana".(38). 
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XVI.- EL DESARROLLO ECONOHICO Y SOCIAL. 

Rl Primer Ministro de la India Je~arharlal Nehru, en un 

discurso a la Asamblea General de la ONU en el ano de 1961, 

aeffalaba la importancia de la cooperación internacional, tanto en 

el campo politice como en cualquier otra esfera al decir: 

"vivimos en este mundo de conflictos y sin embargo eigue 

adelante, debido indudablemente a la cooperación de las naciones 

y de los individuos. Lo escencial referente a este mundo ee la 

cooperación, y aün en la actualidad es enorme la cooperación que 

existe entre palees opuestos entre si tanto en el campo politice 

como en otras esferas. Poco se sabe, o poco ae dice, pero sin 

embargo se habla mucho de cada punto de conflicto, y as! el mundo 

está saturado de la idea de que los conflictos siguen su marcha y 

que vivimos al borde del desastre. QuizA si tuvieramoa un 

cuadro más verdadero, si los elementos cooperativos del mundo 

fueran situados en primer plano y se nos hiciera pensar que el 

mundo depende de la cooperación y no del conflicto". (39>. 

Rato es decisivo; en un mundo como el nuestro en el que 

ninguna economia nacional puede ser autosuf iciente, Y donde 

ningUn pueblo puede desarrollarse y florecer por si sólo sin la 

intervención de los demAe, resulta indispensable una amplia 

cooperación internacional. (40). 
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Hoy, con la exietencia de la Organización de lae Naciones 

Unidas. de ambito caei universal, el fenómeno de la expansión de 

las relaciones económicas internacinalea se configura ya como 

irreversible. Esta ea una de las grandes conquistas de la ONU¡ el 

que loa hombrea de todo el mundo se hayan habituado a pensar en 

las Naciones Unidas como algo que no puede desaparecer y que, a 

pesar de sus indudables insuficiencias representa la 

inatitucionalizaci6n a escala universal de las relaciones de unos 

paises con otros. (41). 

Pero a pesar de todas las realizaciones y todos los 

progresos de nuestra era, dos terceras partes de los habitantes 

del mundo, viven en condiciones infrahumanas, y el hambre, las 

enfermedades, la pobreza, la ignorancia y las condiciones de 

Justicia social, son a menudo causas de guerra. Los conflictos y 

el desorden, tanto en la esfera nacional como internacional, no 

pueden evitarse mientras los pueblos tengan estas carencias, se 

les nieguen sus derechos y libertades fundamentales y no se 

sientan seguros como naciones o como individuos en sus propios 

paises. "Promover el progreso social y elevar el nivel de vida 

dentro de un consepto mAs amplio de la libertad" es el propósito 

de las Naciones Unidas. AJustAndose a las disposiciones de la 

Carta en su sentido más amplio, las Naciones Unidas han 

construido un sistema de cooperación internacional económica y 

social. 
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Es en este campo donde la ONU alcanza su mayor éxito, pues 

al establecer y mantener una estructura la cooperación 

internacional extensa y ordenada, tendiente a eliminar o reducir 

causas de conflicto tan profundas y que fomente el progreso, la 

prosperidad, el bienestar y la libertad de los pueblos, fortalece 

la paz y la seguridad internacionales, a su vez que alcanza la 

meta final a que aspira la comunidad de naciones. 

La solución al problema de la paz que tanto nos preocupa 

resolver, no debemos buscarla tratando de conciliar intereses 

politices de loe gobiernos¡ debemos buscarla tratando de unificar 

intereses comunes de nuestros pueblos; y siempre encontraremos al 

final de nuestra meta el ünico ideal de intertés comün a todos 

los pueblos de la tierra, que requiere urgentemente que todos y 

cada uno de los individuos que integran estos pueblos, tengan 

acceso a las oportunidades y a la posibilidad de vivir una vida 

que corresponda a eu dignidad de seres humanos. 

Y ea claro que la ONU, se ha esforzado bastante por lograr 

la cooperación internacional, a través de ella se han formulado 

importantes principios de derecho y libertades humanos. El 

principio de una amplia colaboración y asociación internacional 

en una vasta gama de cuestiones económicas, financieras, 

sanitarias, culturales educacionales, tecnológicas y cientificas 

ha sido reconocido y traducido en una acción directa y práct.ica. 

Al mismo tiempo, las Naciones L'r.idas han contribuido a modificar 

la configuración politica del mundo. Sus esfuerzos por el avance 
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hacia la libertad politica han sido decisivos en la creacion de 

nuevas naciones, cuyo primer acto de independencia a 

incorporarse al sistema de organización de Naciones Unidas. 

a su vez a impuesto a cada una de esas organizaciones la 

e ido 

Ello 

grave 

responsabilidad de contribuir apreciablemente a aumentar la 

prosperidad de los paises en desarrollo. El sistema de las 

Naciones Unidas en su integridad ha participado profundamente en 

la cooperación tBcnica y su presencia se hace sentir ahora en las 

ciudades y los campos de las regiones mAs remotas del mundo. 

Por eso se ha dicho que la extenci6n del derecho 

internacional a nuevos campos y objetivos que llevan en si la 

colaboración positiva y constante para alcanzar metas comunes. se 

refleja en 

internacional, 

un crecimiento constante de la 

como lo muestra un nümero vasto y 

organización 

creciente, de 

organismos internacionales que llevan a cabo un gran nümero de 

tareas internacionales que difieren grandemente entre si, en sus 

alcances, funciones y estructuras y que en gran variedad reflejan 

los mUltiples propósitos y metas de la humanidad. C42). 

Pero no debemos de estar satisfechos con lo logrado hasta la 

fecha, por que hay necesidades que apenas son perceptibles, en 

tanto que otras son agudieimas, asi hay materias en que la 

organización internacional está firmemente establecida mientras 

que en otras comienza y se tambalea. Ya en la primrjra parte de 

este trabajo hicimos notar, que a medida que pasa el tiempo los 

problemas internacionales aumentan en forma alarmante y debido a 
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poco apoyo que recibe la ONU. también, el progreso en el 

mejoramiento económico y social tiende a avanzar cada vez más 

lento; haci'éTI.doSe ne'cesario que loe miembros de lae Naciones 

uriidas -_su~-o-ordl·nen. su~- diferencias politicas en un esfuerzo 
·-~·' _,-,:,- -, : 

total 

pé>r ,' lÓg~~r:-~Wl .i::l~sar~~ll,o mundial equitativo, que fortalezca la 

paz y -.-1;~:-~~St·r-ida:a ·· i'rlt6rnac ioñales. 
- - ." ~-. - ,._ --- -

XVII:-

..•.. :. ·.;i,;"·. p· .•. ;, 
tiA Ó::N :u?' Y ·¿A LUCHA' POR· LA PAZ Y LA SEGURIDAD 

INTERNACÚ)NALllS ,'·MEDIANTE. ACTIVIDADES JURIDICAS. 

La Justicia y el d.erecho son -las piedras angulares de la 

Carta de las Naciones Unidas. La propia·carta quizA la obra mAs 

importante hasta la fecha en el campo de la cooperación 

internacional habla del respeto de las naciones por el 

régimen de derecho. 

Al aceptar la Carta las naciones han expresado su 

reconocimiento de que no puede tener lugar ningUn acontecimiento 

internacional organizado a menos qu~ se funde en el respeto por 

el derecho internacional y la aceptación de las obligaciones que 

impone ese derecho. 

El prime1· articulo de la Carta, al formular los propósitos 

de las ~~aciones Unidas. pide el ajuste de las controversias 



. ·,,"- ,·. . 

internaciona1e,s. ~:6~ ID~~~~·~- ·paCifi~-~~-.• -~ty· d~-, con.fo~;id~d, con los 

principios de : la :~~::-~ºZ:·t{~¡~~ -. :_:;··/ ~':i· ":·J~-~~;~~o ;_,<~i~-~~;~·~~·b;i~n~l. -.-El 

artic~lo segUlld~ ~~ fc~~~;,~~;aci~CL;~~l ;i ~e~~º ~Ú~ci;lo al iíodir • a 

los - ;·mie:~·~;o·~~L 'd~ ,-:~::l~1S'\)~'a~.·~?~~S~\~;;_tJ~~·a·~~-~~---·, ·~~~:~i':. ~:~~;·~~-1~~- : ,sus 

controvers ias-~"de -~~~e~r~'.'. q'.i~:.'.::·~6~::-·~Ef~'p-~·ngá:h·:;~-~~ p0"iig~6'! ~i~i.·1a: ~ p_az · · ni 

}~:;~-~~---- --· 

.-... ._; 

la seguri~~d.- Íilt~·;n-~o:i~'h~i~·; -}fif~:1~~>?-~~fi·6iif. ~} 
... -. ~~:tf~~-·' --~-- _,~~:~·-~;1~C_.,¿·~-

En - este - marco ·1a=- C_~rt~->tanlb.ién ··e-~pe~·~f·~~-á ~~~~º~una -,~=d-~ · ·1as< 

principales funciones de · la Asamblea General es .-i~~~Í-~~r el 

desarrollo progresivo del derecho internacional. 

La Carta si bien puede considerarse como el factor más 

eignif icativo, es solamente uno de los muchos que han contribuido 

a los acontecimientos politicos y económicos que desde el fin de 

la Segunda Guerra Mundial han tenido una influencia enorme en el 

derecho internacional contemporAneo. La emancipación de un 

nUmero rApidamente creciente de naciones antes dependientes. el 

desarrollo, las zonas insuficientes desarrolladas, el veloz 

progreso de la ciencia y la tecnologia, y la función creciente 

que desempeñan las organizaciones internacionales, todos estos 

hechos han ejercido su influencia Jurldica e introducido nuev 0:>s: 

elementos en el derecho internacional. 

Cuando más se prolonga la exist~ncia de las organizaciones 

internacionales, mAa se fortalece el dercho internacionál. A 

pesar de que solamente existen unas cuantas secciones de dicho 

derecho que amerita la codificación - en particular las seccion~s 
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relativas a la diplomacia y al comportamiento en la guerra, en la 

navegación y en el comercio - , no obetante, el mero hecho de la 

actividad internacional fortalece continuamente a los fundamentos 

del derecho. Naturalmente los estados se muestran indecisos de 

someterse a un código legal que, en un mundo cambiante, puede 

resultar posteriormente comprometedor para sus intereses. En 

consecuencia, el derecho solamente se constituye ah! en donde se 

le considera indispensable. Es una necesidad básica para la 

navegación. los servicios postales y telegráficos 

internacionales, Y los aisitemas de pesas y medidas empleados 

tanto por 

actividades 

el comercio como por la ciencia. Y a medida que 

de las organizaciones internacionales y de 

las 

loa 

estados penetre y se difunda en la nueva dimensión 

internacional, dichas actividades harán que el derecho sea cada 

vez más necesario. 

Pero debemos ser honestos, y reconocer que son pocos los 

frutos que en el campo de derecho han rendido los eafuerz.os del 

organismo internacional¡ y que aWi loe que se han cosechado, son 

exiguos y poco remunerativos. en efecto el derecho internacional 

contemporáneo todavia no constituye un cuerpo de doctrina 

completo, rlgidamente definido¡ ni tampoco existe un estado 

mundial "soberano" bien definido para que legisle. Esto 

parecerla condenar el derecho internacional como inválido, debido 

a que no existe un estado mundial que lo haga cumplir, ea da~ino, 

puesto que limita el desarrollo a una sola posibilidad, que en la 

actualidad no es factible en manera alguna. El derecho 

internacional puede ser eficaz. incluso sin la existencia de un 
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entado 

legisladores 

prllctica. 

los 

Desafortunadamente, aon pocos loa estados que se encuentran 

dispuestoB a utilizar plenamente la Corte Internacional de 

Justicia,, Loa estados pueden especificar en sus tratados que 

desean que dicha Corte arregle cualquier disputa que surja, y 

también pueden aceptar la "Cláusula Opcional" del articulo 36 def 

estatuto de la Corte. Al aceptar dicha cláusula, los estados 

convienen en someterse a la Juridicción obligatoria de la Corte 

en todas las disputas legales que traten de lo siguiente: la 

interpretaci6n del tratado; cualquier cuesti6n de derecho 

interncional; el establecimiento de hechos relacionados con la 

violación del derecho internacional; y la naturaleza o el monto 

de la indemnización que se deba pagar por la violación de una 

obligación internacional. Sólo cerca de una tercera parte de las 

naciones han aceptado dicha clAusula y de ellas, muchas lo han 

hecho con fuertes restricciones. Por ejemplo los Estados Unidos 

aceptaron la Cláusula Opcional con la excepción de los casos de 

disputas sobre asuntos que eon esenciales dentro de la 

Juridicci6n doméstica de los Estados Unidos, igualmente otras 

naciones se las han ingeniado para entrar y salir 1e la 

Juridicci6n obligatoria, segün lea convenga más a sus propios 

intereses. 
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La lista de loe problemas de esta materia y que afectan a la 

Organización Internacional intimida a cualquiera, pero de alguna 

manera tiene que lograrse que las leyes internacionales funciones 

en un mundo que se encuentra dividido por las creencias, laá~-­

alianzaa militares y las barreras econOmicas: y frecuentemente, 

hasta por concepciones antagónicas sobre la naturaleza del 

estado. Sin embargo, el mundo no puede seguir adelante sin el 

Derecho Internacional. En nuestra época, el empleo de la fuerza 

se considera como un crimen; si se practica en escala nuclear, 

terminarla por aniquilar completamente a los combatientes. 

Asi como, dentro de un estado, el poder de dicho estado 

mantiene la paz y obliga a loa hombres a buscar soluciones 

pacificas a sus conflictos en los asuntos internacionales la 

bomba de ~idrOgeno a ocupado el lugar del poder soberano y crea 

la situación en que se puede desarrollar el derecho. Dicho 

derecho surge de las relaciones entre los ~atados y del 

reconocimiento de la necesidad de areglar sus diferencias por 

medios pacificos. 

A veces, la Asamblea de las Naciones Unidas parece 

desempeñar el papel de un organismo legislativo, aunque sus 

decisiones no son obligatorias a menos de que sean ratificados 

por los gobiernos nacionales. Sin embargo, la Asamblea General no 

un tribunal de Justicia¡ a veces emite "recomendaciones" 

respecto a naciones, pero eso no constituye una función Judicial 

propiam~nte dicha. Tampoco seria conveniente que ese órgano 
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ESTA TESIS 
SAUR DE lA 

NO DEBE 
B!BLIOHCA 

deeempeaara un papel casi Judicial. La tarea de emitir fallos 

sobre cuestiones y disputas de derecho internacional recae 

propiamente sobre la Corf~_Internacional de Justicia de la Haya, 
.-

un tribunal, que ademés de ser uno de los órganos principales de 

las Naciones Unidas·~ - se encuentra integrado por Juristas 

Internacionales competentes. 

Si se presenta una disputa ante la Asamblea General, Bata 

recibe un tratamiento diferente al que recibirla de ser 

presentada ante la Corte lnternacional de Justicia. La Asamblea 

General trabaja en una atmósfera de emoci6n y publicidad. Sus 

miembros son los delegados de los estados, y su formación es mas 

bien política y no jurídica. AUn cuando sus acciones se 

encuentran motivadas por el más elevado idealismo, existen pocas 

posibilidades de que puedan enfocar un problema con el análisis 

claro y desapacionado de un abogado experto, y los hombres no 

confiarlan en el derecho si no supieran lo que se puede esperar 

de 81. Serla imposible que una nación sometiera sus disputas a 

Juicio, si no existiera alguna seguridad acerca de la 

imparciabilidad y la moderación de los fallos. Las naci~nes 

comparecen ante los tribunales no como criminales dese~perados 

sino como partes de una disputa en la cual ambas partes pueden 

considerar genuinamente que les asiste la razón. En estas 

condiciones, tienen derecho a que se examiné cuidadosamente 

posición y que en el fallo se funde en principios aceptados¡ para 

todo lo cual la respuesta, es la Corte Internacinal de Justicia. 
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Estas conclusiones se encuentran reforzadas y ee ilustran 

por medio del nuevo dominio que los cohetes y los satélites han 

abierto para la humanidad, el espacio proporciona el escenario 

ideal para la futura acci6n internacional. 

Se ha logrado penetrar en él, gracias al esfuerzo 

acumulativo de generaciones de cientificos de todo el mundo, y es 

una región que, al menos de momento, no se encuentra sujeta a 

aspiraciones nacionalistas. Hl ingreso al espacio se 

producido en un momento en el cual muchas organizaciones y muchas 

leyes, se han desarrollado lo suficiente como para demostrar su 

efectividad, y quizá, también sea producido a tiempo para 

simbolizar la determinación del hombre de vivir de acuerdo al 

derecho y en cooperación, en lugar de vivir conforme a la fuerza 

bruta. 

A medida que se progrese en estos diversos frentes, la 

contribución del derecho a la relajación de la tensión 

internacional, se tornarA cada vez mAs significativa; pero no 

existe ninguna fórmula para relajar la tensión internacional, y 

nada puede reemplazar el valor, la fe y la tenacidad, que 

constituye la fuente principal de toda empresa humana importante. 

El fruto del derecho depende de estos elementos, pues de ellos 

depende el futuro de la humanidad. 



CONCLUSIONES 

1.- En el campo politico la Organizacion de las Naciones 

Unidas se ha esforzado por mantener las paz y la 

seguridad internacionales aün 

disposiciones tendientes a alcanzar 

propósitos han carecido de éxito. 

cuando 

estos 

SUB 

nobles 

2.- No es inefectividad de la Organización, ni la 

institución del veto de las grandes potencias, lo que 

impide que las Naciones Unidas puedan asegurar la paz 

para sus miembros y para el mundo, la dificultad no está 

en el orden Juridico ünicamente pues esto resulta de la 

estructura propia de la comunidad internacional de hoy. 

3.- No obstante la Organización de las Naciones Unidas con 

todos sus desaciertos, es Util y necesaria como un medio 

de contacto entre sus miembros y de no existir ünicamente 

se aumentaria la tensión profundizando y facilitando la 

escisión. 

4.- La Organización de las Naciones Unidas, ademas de 9er un 

organismo politice para mantener la paz y la seguridad 

internacionales, es foro internacional donde los pueblos 

del mundo manifiestan su solidaridad o sus divisiones. 

integrando una comunidad polltica universal, única capaz 

de asegurar a la humanidad el conJunto de bienes a los 

que tiene derecho de pretender. 
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5 .- En el aspecto económico y social reconocemos que no 

alcanzado un-a madurez y un desarrollo óptimos, pensamos 

que la Organización de las Naciones Unidas es la 

expresión del Derecho Internacional mAs nuevo y positivo 

que es el de cooperación. al dirigir fundamentalmente su9 

esfu~rzos a la promoción del desarrollo económico y 

social. 

6.- Pensamos que al elevarse el nivel de vida de los-hombres, 

al otorgárseles facilidades educativas, culturales, 

asistenciales, sanitarias, etc ... , y al impartlrseles 

Justicia, se empieza a reconocer ya los intereses comunes 

de la humanidad, al mismo tiempo que se sientan bases mAs 

sólidas y permanentes para el logro de una paz verdadera. 

7.- La carrera armamentista representa un serio peligro, 

porque Unicamente conduce a una competencia interminable 

que pone en peligro la paz Y la seguridad internacionales. 

8.- Una de las funciones mAs importantes que han desempe~ado 

la Organización de las Naciones Unidas, es la de buscar 

soluciones al problema del desarme, y no ha habido un 

periódico de sesiones de la Asamblea General en la que no 

se haya abordado este dificil tema. 
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9.- Atravesamos por un periódo dificil y peligroso de las 

relaciones in,ternacionales. La humanidad se · encuentra 

dividida en. :Profundos antagonismos nacionales, raciales, 

sociales e ideológicos. guerras en varias partes del 

mundo;: ~los instrumentos de destrucción han se:brepasado 

-todo lo imaginable y toda posibilidad de control; el 

amenazante avance de la contaminaciOn del medio ambiente¡ 

la explosión incontrolada de la población mundial; la 

enorme y creciente desigualdad entre las naciones ricas y 

_pobres¡ los recursos materiales e intelecuales que se 

necesitan para fomentar programas de desarrollo que 

beneficien a la humanidad, estAn siendo canalizados hacia 

fines nefastos. Sin duda ha llegado el momento de que se 

extienda el concepto de solidaridad y que los gobiernos 

cambien su politica de responsabilidad colectiva hacia la 

humanidad, para que mediante un esfuerzo global se 

resuelvan esos problemas que representen una amenaza para 

la supervivencia, el bienestar y la segurid3d. 

10.- En un mundo donde se siente y se desea con intensidad que 

haya una comprensiOn genuina, una organización basada 

la paz, ea indudable que tiene mejores posibilidades de 

éxito, en este marco debe ser posible mant~ner la paz y 

la seguridad internacionales asi como desarrollar una 

cooperación internacional más eficaz de la lograda h~ata 

ahora. 
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