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I.- ANTECEDENTES CHINA

Las relaciones entre los grupos humanos desde épocas muy
antiguas, tan antiguas como la misma humanidad, han estado
sujetas & miltiples vicisitudes, que han producido entre éstos
una serie de conflict;s los cuales han variado desde los més

leves e insignificantes hasta los mAs graves y destructivos.

Por tales consecuencias los hombres sienpre, han tratado de
encontrar algun medio para prevenir las guerras, asi por ejemplo,
entre las grandes culturas de Asia Meridional y Oriental que
axistieron en el II milenio a.C. China con su vieja y avanzada
civilizacidén habia producido toda una filosofia del derecho y del
estado, en cuyo marco se elaboraron también ideas claras acerca
de las relaciones internacicnales con los estados vecinos. La
teoria del Derecho Politico e Internacional, nos es conocida por
la literatura filoséfico-politica y por la rica historiografia

china.

La teoria china de las relaciones internacionales,
determinada por la finalidad moral de la filosofia de Confusio,
1a cual me hallaba sujeta a normas éticas y su fin supremo es la
conservacién de la paz, hacia resaltar los limites morales del
poder del estado, la moderacidén y la prudencia Bse encuentran en
primer puesto entre las virtudes del moberanoc, se considera como
laudable aquella politica exterior gque sabe alcanzar sus
objetivos con medios pacificos, y sa condena radicalmente la

guerra ofensiva contra un estado que oprime a su puablo. (1)



II.- GRECIA

Del mundo politico griego, también existen concepciones e
inatituciones de Derecho internacional, que fueron creadas por la
cultu:a griega. El sistema helénico de estados, basado en 1la
existencia de numerosos estades-ciudades libres e independientes,
que se asocian segin sus intereses comunes y situacién de poder,
en ligas (koindn, symmachia). El estado-ciudad (polis) abarca
mds que el dominio propiamente politico de la vida plblica y Be
encargaba de culdar la conservacién de la paz, establecer el

deracho y regular en forma puiblica la vida religiosa y social.

Por lo que respacta al mantenimiento de la paz y al faltar
una institucidén Juridica y politica superior a cada una de las
comunidades helénicas, la paz se hallaba ligada a acuerdos
contractuales, que se concretaban por numerc determinado de afos,
para conservar la paz, también se servian de las anfictionias,
que eran ligas pacificas de caricter religioso, en las que s8e

coligaban los estados vecinos en torno a grandes santuarios.

La guerra era en aquel mundo de numercsos y pequefios estados
con igualdad de derecho entre si, el ultimo medio de autotutela
" estatal y a posar de ser un pueblo netamente guerrerc, conoclan
las crueldades y perJjuiclos que la guerra solia acarrear, por
tanto trataban de evitarla mediante una institucién Juridica y al
servicio de la prevencidén de la guerra, se hallaban las gestiones
de la diplomacia, la institucldn del arbitraje y las anfictlionias.
(2).



Pero ei medio mds adecuado para prevenir las guerras, es
establecide por los precursores de la organizacién internacional,
utopistas quienes sientan las bases filosdficas tedricas,
elaborando distintos proyectos con el objeto de institucionalizar
la idea de organizacidn internacional, entre estos iniciadores

estan :

I1I.- PEDRO DUBOIS

) Legista francés que elabora sau obra llamada "“De
recuperatione Terrae Sanctae”, publicada en 1305 y en 1la que
egtablece la idea de la ofganizacidn internacional, fundiéndola
en la institucidén de una asamblea permanente de astados, sisndo
de la competencia de esa asamblea regular todos los
problemas comunes, sefialaba que deberia establecerse un tribunal
de arbitraje para resolver los litigios interestatales,
imponiende sanciones contra aquellos estados que agredieran a un
miembro de la organizacidén. Dubois pensaba que la organizaciédn
deberia ser una confederacidén europea, que tuviera una finalidad
pacifista pero también bélica, su principal propésito era la

reconquista de la tierra santa.

IV.- HMARINI

Otro proyecto de federacidn europea fue redactada por este

abogado francéa, que a su vez hizo suyo el rey de Bohemia Jorge



de Podyebrad (1461), proyecto fundade en las ideas de Dubois y es
parecida en lo que respecta al establecimiento de wuna asamblea
general, un tribunal federal con funcionarios propios de 1la
organizacidén obteniende un avance al sefialar la competencia de ia
asamblea general y que consistia en determinar sobre el ingreso
de nuevos miembros, asi como del presupueato de 1la federacién,
tenia competencia para declarar la guerra. concertar la paz ¥y
desencadenar una accién comun contra los perturbadores de la paz.
Se imponia a cada miembro 1la aportacidén de determinado=
contingentes el ejércitoc de la federacidn y las correspondientes
contribuciones financleras. En resumidas cuentas este proyecto
de organizacién internacional +tiene ya las caracteristicas

esenciales de todos los que habian de seguirle.(3).

V.- EMERICO CRUCE

El primer proyecto de organizacién pacifista wuniversal
surgild hasta el aflc de 1623, en que Emédrico Crucéd publicé un
libro denominado "Le noveau Cynee ou Diascours des occasions et
moyens Dietablir une paix génerales et la libertéd du commerce par
tout le monde”, en el qua propone el establecimiento de una
organizacién a 1la gque pertenecerian 1los estados cristianos,
turcos, los principados asiaticos y africanos. Procurando que
sus ideas sirvag como consejos para los monarcas, se esfuerza por
limitar entre los principes el imperio de las pasiones y hacerles

ver que 8i 1a guerra concluye al alcanzar la paz blen puede



_salvaguardarse la paz desde un principio sin . pasar bajo. las

guerras.

La razén debe prevalecer en los consejos de los principes, y
aguél gue dé el ejemplo servird de atalayero en este nueve y
generoso camino. Esta prevalencia puede lograrse por medio de un
consejo o asamblea que estaria compuesta por representantes de
todos los monarcas de repiblicas soberanas, la asamblea tendria
su sede en un lugar determinado, estaria en sesiones permantes

con el objeto de resolver todos los litigios que Burgieren.

La asamblea no era sélo deliberativa, podia usar la fuerza
contra gquien Be opusiera a sus decisiones mayoritarias. Se
instauraria asi la paz entre los soberanos y republicas, hecho
esto no quedaria sino el consolidarla en el seno de cada

estado. (4).

VI.- MAXIMILIEN DE BETHUNE (Duque de Sully)

Este politico francés tomé como base la idea gque aparecid
como nuava consigna politica del siglo XVI, del equilibrio de las
potencias, la cual habia sido acuifiada desde antes por los hombreas
de estados vecinos, como maxima de su politica exterior "BILANCIA
DU POTENZE", plagmandola en su plan para la conatitucidén de una
liga de las naciones netamente eurcpea en el que ponia de
manifiesto como una duradera pacificacién de Europa, sdlo era

posible mediante una nueva ordenacidn politica. Todas las



incesantes guerras de)l pasado aparecian sin Bentido, porque cada
una de las grandes monarquias europeas eran en si tan fuertes gqua
ni siquiera podian ser aniquiladas con una total derrota militar.
El nuevo orden de paz no podia realizarse mas gque fraccionando
pPrimeramente la monarquia universal de los Hababurgo de manera no
bélica, después habia de formarse un liga europea de estados, 1la
cual habia de estructurarse en grupos regionales, cuya direccidn
debia corresponder a un consejo general cuyocs miembros serian
nombrados exclusivamente por el Papa, El emperador y los Reyes de

Francia, Inglaterra y Espafia.

VII.- WILLIAHM PBNN

En su proyecto para una paz presente y futura en BEuropa,
publicade en 1693, Penn estudia profundamente los mdviles que
gulan a los Estados a iniciar las guerras, y sefialaba que ésta se
hace con el objeto de protejer lasm adquisiciones territoriales,
para recobrarlas o bién para hacer nuevas, De ahl la singular
importancia del problema territorial, y propone la creacidén de
una federacidén europea scbre la base de una completa igualdad de
derechos, en esta federacidn estarian incluidos Rugsia y Turquia,
la cual tendria a su cargo establecer las reglas de derecho entre
las naciones, ademids tendrd competencia para resclver todos lo=ms
litigios internacionales, cuidando especialmente las controver-

sias territoriales para qgue no degeneren en contiendas.



Divide las representaciones y las cargas fiscales de cada
miembro de acuerde con su rigqueza nacional, en cuanto al voto de
cada pals lo hace unitario, y las decisiones deberian de tomarse
por mayoria de tres cuartas partes. Toda esta construccidén seria
vana 81 la dieta no tuviera facultad de compeler a aquel estado
que se rehusase a cumplir las decisiones mayoritarias, o traer su
controversia a la palestra de la dieta. lLa nueva especie de
contienda internacional ya no la guerra, sino la accién colectiva
aparace. La fuerza se uBsa no como instrumento de politica
nacional, 8ino como elemento para mantener el orden y la paz.

(5).

VIII.~- CARLOS FRANCISCO CASTELL DE SAINT PIERRE

Después de un siglo de guerras casi incesantes (la guerra de
los 30 aflos. las guerras nérdicas, la guerra de los siete afios,
la guerra de la sucesién espahola, etc.) los estados europeos se

- encontraban dominados por un cansancio bélico, que produjo en
todas estas nacliones un profundo deseo de paz. La opinidn piblica
se agitd por realizar planes para prevenir la guerra y mantener
la paz, tales ideas encontraron también expresidén en el proyecto
de una liga de naciones del Abate Saint Pierre, quien durante las
negociaciones de la paz de Utretch, manifesté sus pensamientos

acerca del modo de prevenir la guerra y asegurar la paz.



En. él:a59'17;3vaparec1§_au obra llamada " Proyect Pou;”_béi
Paix Perpetuelle gﬁ RBurope”, en donde Saint Plerre hizo notar que .
los  iratados internacionales, por =i solos no . bastaban pai&
méntenér la paz, pues después de un estado constante de guertés.
se hacia necesario otro sistema nuevo gue si asegurara la paz,
por que el ya muchas veces empleado sistema de equilibrio,- se-
habia mostrado incapaz de garantizar una paz duradera ¥y que ei
tnico camino adecuado que deberian segulr los soberanos europeos,
era el establecimiento de una unién permanente de todos los

estados cristianos.

La constitucidén de la proyectada liga europea de estados, de
la gque habia que excluirse a Turquia como estadoe no cristiano,:
fue establecido por Saint Pierre, rigiéndola por dos articulos
fundamentalmente, en los cuales eastablecia que el drgano supremo
seria un estado compuesto por delegados de los estados miembros,
la presidencia pasaria cada semana de un estado a otro. E1l senado
constaria de una asanmblea plenaria y varias comisiones, una de
las cuales tendria como funcidn la eleboracidén de propuestas para
la solucidén de los litigios, de no lograrse el acuerdo por este
camino, habria de decidir el plenc de la asamblea en calidad de

tribunal de arbitrade.

Otro de los d4rgancs seria una secretaria poermanente, con un
aparate burocrdtico internacicnal. Finalmente también prevee un
proyecto de sanciones conta aguellos estados que eJecuten una
sentencla arbitral o recurran a la guerra. A este fin se

construiria un ejercito federal compuesto por contingentes de los

9



distintos miembros, bajo un alto mando federal. Para cede de la

organizacién proponian la ciudad de Holanda. (6}).

IX.- JEREMIAS BENTHAM

kn su libro denominado “PROYBCTO DE PAZ UNIVERSAL Y

" PERMANENTE ", en el que postula la paz por ser ésta benéfica y
uytil para la humanidad, afirma que los males del orbe provienen
de la guerra y propone medidas para ponerles fin. Las alianzas
ofensivas o defensivas son perJjudiciales para la confianza y para
la paz, otro tanto puede decirse de la diplomacia secreta y de
los grandes armamentos, en especial de los navales, Todo esto
debe desaparecer siendo sBuatituido por un tratado general ¥
perpetuc que celebren todas las naciones y que constard incluso
con una maguinaria ad hoc, lo cual seria un congreso conpuesto
por representantes de todos los paises, que trabajarian con el
propdsito de influir en la opinién publica, bien ilustrada, é&sta
seria la perpetua enemiga de la guerra. Una corte de Justicia
internacional contribuiria muche a esate gran propésito, asi como

el desarme que una de las grandes potencias iniciara.(7).

X.- EMMANUEL KANT

Estas doctrinas culminan con la obra de Kant, publicada en
1795 ¥y que se denomina "La Paz Perpetua"”, en la que da al mundo

su contribucién para lograr la paz.
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Hace el principio de sus planteamientos en forma de
artiéulos. sefialando que la moral prescribe a los estados que sa
asoclen en una organizacién pacifica bajo layes racionales. Como
los estados se resgisten a la implantacién de una Republica
Universal, propone como solucidn supletoria, una sociedad de
naciones con un congredo permanente de estados cuya tarea ha de
consistir en la solucién pacifica de todos los litigios
internacionales. Kant se da perfecta cuenta de gue una asociaciodn
de esta indole estaria constantemente amenazada del peligro de

disolucidn, toda vez que no constituye un poder soberano.

Afirma Kant que la paz perpetua no puede asegurarse de una
vez con la creacidn de una sociedad de naciones, sino por 1la
cooperacidn permanente y decidida de sus miembros; por que dicha
asoclacién es2 una reunidn de estades distintos que puede
disolverse en +todo momento y no una asociacién fundada en una

constitucidén estatal que le da caracter indisoluble.

De esta suerte al mayor problema planteade a la especie
hupana y a cuya solucidén le constrifie la naturaleza consistente
en la creacidn de una sociedad civil que administre

universalmente el derecho.
Pero la tendencia a la paz universal no as solo para Kant un

postulado de 1la razédn. El acercamiento a ella sge viene

realizando, incluso contra la voluntad de los hombres, como

11



consecuencia de una evolucidn paulatina, ya gque 1la miseria
general ¥y el agotamiento que las guerras traen consigo
constrifien finalwente a los hombres a hacer aquello. “"Que la
razén les pudiera haber dictado sin tan tristes experiencias a
saber:" s8alir del estado de barbarie anirquica e ingresar a una
socledad de naciones en la cual, todos, incluso los estados mas
pequeiics pudieran esperar su seguridad y sus dereches, no del
propio poder o de alguna apreciaciédn Juridica propia, sino udnica

y exclusivamente de esta gran sociedad de naciones.(8).

Todo estado debe y puede afirmar su propia aseguridad,
requiriendo a los demAs para que entren a formar con él una
a?pecie de Constitucidn, semeljante a la constitucién politica,
que garantice el derecho de cada uno. Esta serla una sociedad de
naciones, la cual s8in embargo, no deberla ser un estado de

naciones.(9).

XI.- LA SANTA ALIANZA

El primer experimento concreto realizado con el objeto de

establecer un gobierno internacional, fue la Santa Alianza.

Fundada en tres tratados: el ds Chaumont de 9 de marze de
1814; El tratado de la Santa Alianza de 26 de septiembre de
1815, celebrado entre Austria, Prusia y Rusia, y donde nace el
nombre de la Institucién; El tratado de la Cuddruple Alianza de

fecha 20 de noviembre de 1815, al que se adhirid la Gran Bretaifia,

12



en 1; cual se ratifican las disposiciones establecidas en los
anteriores +tratados, siendo este dltimo el principal y mas
importante por que £fija los principios de un gobierno
internacional basado en reuniones periddicas que deberian
sostenerse ya a nivel de embajadores o ministres, con el obieto
de  analizar los problemas e intereses comunes y para tomar las
medidas que fueran mds saludables para la paz y prosperidad de

los pueblos y el mantenimiento de la paz.{(10)

S1 en wun principio la Santa Alianza se construyd para
hacerle frente a Napoledn, en 1918 con la admisién de Francia
como quinto miembro, las primeras potencias mundiales de la época
integraron un gobilernoc mundial de caracter gendrico."El sistema
que ha sido establecido en Europa deade 1814 y 1815 es un
fendmenc nuevo en la historia del mundo. El principio del
equilibrio, o mejor adn de los contrapesos formados por alianzas
particulares, principios que ha gobernado, pero que también ha
preccupado ¥y cublerto de sangre a Ruropa en las dltimas
centurias, ha sido remplazado por un principio de unién general,
que reune la suma total de estados en una federacién bajo 1la
direccién de las principales potencias... Las potenclas de
segunda, tercera y cuarta clase se someten en silencio y sin
ninguna estipulacidn previa, a las decisiones tomadas
unitariamente por los poderes preponderantes; y EBuropa al £fin
parece formar esa gran familla politica, unida bajo los auspicios
de un eredpago producto de su propia inventiva.” (11). Se formd

asl un clrculeo internc de estados dirigentes que sin repudiar

g 13



abiertamente los principlos de igualdad de loz miembroa de 1la
comuniudad internacional asumieron poderes casi legislativos vy
cargaron con la dificil tarea de dirigir los asuntos de

Europa. (12).

Dagde tiempos antiguos encontramos alianzas y uniocnes de
paises para la defensa de sus interesems, pero la Santa Alianza

con sus anmplias actividades gubernamentales materializa todas las-

ideas y esperanzas que en el pasado me tenian, y seflala 91,,,.

nacimiento de las instituciones de caridcter internacional.

En efecto la Santa Alianza fue un gobierno internacional, en
el verdadero sentido de la palabra. Extractos de los problemas
que estuvieron en el orden del dia del Congreso de Aquisgran,
ilustraran la vasta gama de sus actividades gubernamentales: las
apelaciones de los principes alemanes que habian perdido su
soberania en contra de los abusos de los nuevos gobernantes; la
peticién del elector de Hesse de convertir su titulo en el de
rey: la peticién de la madre de Napoledn en favor de la libertad
de sBu hido; las quedjas de los habitantez de Mdnaco en contra de
su principe; las peticliones de Babaria y de la casa de Hochberg
que aspiraban a la sucesién de Baden; una disputa entre el duque
de QOlderburg vy el Conde DBentich sobre el gsefiorio de
Knupenhaussgen; la situacién de los Judios en Prusia y Austria: el
rango de los representantes diplomAticos; la supresidén de la
trata de egclavos y de lom piratas de Barbayria; y la cuestidn de

las colonias espaficlas.(13).
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Para los finea de nuestro estudio podemos concluir que la
importancia de la Santa Alianza radica fundamentalmente en que
viene a ser la primera institucidn de su género en la historia de
la humanidad y por lo tanto el mis directo antecedente de las
grandes organizaciones internacionales del sigle XX: la extinta
Sociedad de Naciones y la actual Organizacién de las Naciones

Unidas.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO INTERNACIONAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL CONGRESO DE VIENA Y LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

SUMARIO

XIXI.- DEL CONGRESO DE VIENA DE 1815 A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL
A ) EL PAPEL DEL NACIONALISMO

B ) ANARQUIA INTERNAGIONAL

C ) LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES
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XII.- DEL CONGRESO. DE: VIENA"A LA PRINBRA GUERRA MUNDIAL,

Durante el sigl transcurrido entre los aflos 1815 y 1914, el

Derecho Interna ‘al tuvo grandes progresos, a consecuencia del
avance. tecnélogicc de la 'expansién del comercio internacional, y
en general porrla extensién de Relaciones Internacionales en

_tddaa formas .

En este desarrollo del Derecho lInternacional, tuvieron un
papel importante los Tratados Internacionales. en aspecial los
denominados colectivos o sean los gue se conciertan entre una-
pluralidad de estados, y que atn cuando crearon Derecho
Internacional Particular, adgquirieron un caricter de casi
universalidad, que se manifestd desde el momento en gque eran
tratados “abiertes", mediante la cldusula de admisidén haclan
posible que cualguier otro estado pudiera participar en el
tratado, ademads estos tratadeos crearon normas abstractas ¥y
generales, en virtud de que no hablan érganos Ainternacionales
leglslativos, en miltiples ocasiones tuvieron funciones de leyes
llegando a ser el sustituto mas importante de una legislacidn

internacional.

Mediante esta clase de tratados se reguld la libre
navegacidén de los rios internacionales que tuvo su comienzo con
el principio de la libre navegacidén proclamado por el Congreso de
Viena el 24 de marzo de 1815; se declard la abolicidn del trafico

de esclavos, principios iniciados por el Congreso de Viena vy
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continuada por ls Conferencia del Congo y Berlin en 1875, y - por
la. Conferencia para la supresicén del trafico de esclaves de
- Bruselas de 1880; el Derecho de Comunicaciones Internacionales vy
el Comercio Internaciconal : asimismo el tratamiento a los
prisioneros y heridos en el campo de batalla gque tuvo su origen

en la Convencidn de Ginebra el 22 de abril de 1864.

Igualmente se observa un desarrollo en las Conferencias
internacionales, pues por primera vez se celebran GConferencias
Internacionales en +tiempo de paz para establecer normas
abstractas y generales, como las Conferencias para celebrar los
tratados ya citados, asl como para crear Comisiones o Uniones
Adninistrativas : las Conferencias Panamericanas, que adquirieron

un caracter de Instituciones Juridicas.

Finalmente las Conferencias Internacionales de Paz de 1la
Haya de 1899 y 1907, que son el nucleo de una Organizacién casi
universal. En donde se hacen esfuerzos para lograr, la
codificacidn parcial del Derecho Internacional mediante tratados
plurilaterales, que comprende : la codificacién parcial de las
leyes de guerra y de neutralidad, en donde se incluyen
actividades para humanizar la guerra mediante normas de Derecho
Internacional; ¥y la codificacion parcial de las Normas
Internacionales para el Arreglo Pacifico de 1las Controversias
Internacionales, gque en 8u titulo primero denominado “Bl
Mantenimiento de la Paz General”, dice : para evitar en lo
posible el recurrir a la fuerza en las relaciones entre los

estados, las potencias signatarias convienen en emplear todos sus
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eufnéréds -hn;a Aseguzar el arreglo pacifico de lam diferencias
':intérnaéi§ﬁéle§; 'Bstableciendo también los procedimientos de los
ﬁu;ndu :bficibs y ' la Mediacidén, titulo II, asi como el hasta
_ 69?9nces, nuevo recurso de la comisién de investigacién como
,titﬁlo III. Aparte de estos procedimientos politicos en el
’fﬁiﬁp;p IV nuevamente se establece el procedimiento judicial del
‘Arbitrade Internacional que casi durante dos aiglos habia

:aasa§areéido.(14).

Mano a manc c¢on estos progresos va el primer paso del
Derecho Internacicnal General Incrganizado, hacla la organizacién
de la Comunidad Internacional, con la creacioén de drganos

especiales internacionales, (15).

En al campo de las relaciones internacionales de
comunicaciones, de las relaciones econdmicas o culturales, debe
mencionarse 1a formacién de Organos Internacionales
Administrativos estos toman dos formas Las comisiones
Internacionales creadas para la proteccidn del mundo contra las
apidemias ¥y para la administracién de los rios internacionales,
como el Rhin y el Danubio. Estas comisiones estuvieron basadas
sobre 1la igualdad de los representantes, y en su seno estas
conferencias se convirtieron en drganos casi permanentes de una

Organizacidén Internacional.

La otra forma es la Uniédn Internacional Administrativa, como
la Unién Postal Universal, que se fundd en 1875, siendo en 1la

actualidad uno de los serviclos internacicnales mads destacados;
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La Unidén para la Proteccién de la Propiedad Literaria, La -Unién
para la Proteccidn del Derecho de Autor, el Instituto
Internacional de Agricultura. La Oficina Internacional de

Higiene y otras.

Estas Uniones Internacionales Administrativas tuvieron un
gran éxito, y aportaron grandes contribuciones al desarrollo dél
Derecho Internacional, con su principio tripartito de
Organizacidn-Conferencia, Consejo, Oficina Internacional han
gservido de modelo a todag las organizaciones internacionales

futuras.

Pero s8i bien hasta el afio de 1914 se obtuvieron grandes
progresos en el Ambito del Derecho Internacional, también puede
decirse gue ésta materia tuvo su lado obscuro, en efecto las
Comisiones y Uniones Internacionales Administrativas sa ocuparon
de relaciones internacionalesno politicas, en donde no habia
conflictoes, sino necesidad, de aqul que existiera buena voluntad

de los estados para cooperar.

Por otro lado el Derecho Internacional no se atrevia a
regular problemas de la “"alta politica"” de los “intereses
vitales” de los estados , su objeto no era abolir o al menos
restringir la guerra, 3sino solo humanizarla. Las normas de
procedinientos pacificos para la solucidn de conflictos
internacionales, ponian sclamente estos procedimientos a

disposicién de los estados, aconselaban su uso, pero no existid
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otar’dichos. procedimientos, [y, ber 1o

ftanfd'lbg_gs a n: hac _rv{; éﬁétééia’?ﬁ Srbi rio:(16).

A).- EL PAPEL DEL NACIONALISHMO

La Sparicidn de factores negativos, como son el imperialismo
'y el nacionalismo exacervadc como lo denomina el insigne Maestro
Verdross, concepto este ultimo muy importante y que probablemente
requiera mids de una revaluacidn, debido a que para la mayoria de

la humanidad la lealtad, el afior hacia su nacién o estado es de

importancia primordial, y del cual nos ocuparemos brevemente.

El nacionalismo no es un concepto nuevo, pues deade tilempos
muy lejanos ha existido bajo una u otra forma si bien el imperio
romano subyugd a casi todoa los pueblos de Europa, eatos
retuvieron las semillas de sus antiguas lenguas y culturas, al
grado de que fueron reafirmando gradualmente, y a fines de 1la
edad media, con al aparicidén de)l Estado Naclonal Moderno, cuando
los intereses nacionales empezarcon a figurar en los problemas
politicos, cuando todas las naciones europeas habian cobrado
perfiles distintivos, #son los franceses, los ingleses, los
austriacos, los espafiocles y en general todos los pueblos de
Buropa hicieron brotar los retoiflos de sus antiguas ralces,
construyende diferentes formas de vida nacional y econdnmica,
inciuso surgieron diferentes clases sociales : la nobleza, el
clereo, 1los plebeyos, loas burgueses, mismos que comenzaron a

sentir lealtad nacional.
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-Pero el resurgimiento del nacionalismo agresivo tuve - su

primera manifeatacién durante la Revo uc on' Erancesa de 1783, que

1o estimuld 'y contribuyd a su difusibn

La familia real franceéa ¥y 1la ‘aristocracia fueron
ejecutadas en nombre de la democracia, y cuando las otras
monarquias de Europa se lanzaron socbre la nueva Republica,
Francia encontrd una fuerza grande en el patriotismo de su
pueblo, aqui proplamente se comienza a ver el woderno
nacionalisme, pues se formaron edércltos no de mercenarios
profesionales, sino de ¢iudadanos entusiastas que luchaban por la
bandera de su pals y que S8e inspiraban para esa lucha en Himnos

Nacionales,

Durante el =siglo XX el nacionalismo se difundid por"lg'*~
Europa Central y Oriental y su influjo alcanzé a los - demés

continentes.

Pero 1la afirmacidén del sentimiento nacional fué uno ae los
rasgos esenciales de la época. Protestas de 1las “minorias
nacionales” sometidas a una denominacion extranjera por una
parte; ¥y por la otra, crecimiento de los nacionalismos, gue no se
limitaron a invocar los intereses de la seguridad del estado y a
reivindicar +tradiciones o principlos permanentes, a menudo
discutibles o ilusorios, sino que se mpanifestaron en el deseo de

prestigio y por la voluntad del poder. El1 movimiento de las
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nacionalidades agitéd a la  Peninsula Balcanica, amenazéd 1la
existencia de Austria Hungria, e inquieté a Rusia y a Gran
Bretaiia. El nacionalismo se afirmaba en la mayor parte de los
Estados europeos, al mismo tiempo se hallaba en los cimientos de
la nueva potencia Jjaponesa; el sentimiento nacional acahbé por
despertar incluso en China, cuando la presién Europea se hizo mas

apremiante ahi.

En muchos casos, esa fuerza utilizd los intereses acondmicos
o financieros, que me transformaban en instrumentos de la accién
politica en lugar de smer su mdvil; politica aduanera, politica de
inversiones de capitales fueron, a menudo, medios de accidn

empleados por el Estado en beneficlo del deseoc de poder.{(17).

A medida que pasaba el tiempo fue intensificdndose cada vez
mde hasta convertirse en la primera fuerza motriz del siglo XX
eﬁ el terreno politico. HNorman Angell escribidé esta frase al
reapecto : "Para los Europeos de nuestra época, el nacleonalismo
politico, es mAs importante que la civilizacidn, la humanidad, la
decencia, la bondad y la compasién; mas importapte incluso que la

propia vida".(18).

B).- ANARQUIA INTERNACIONAL

La situacién antes del afic 1914 se presentaba critica. los
Paises Europeos concertaban acuerdos amecretos unos con otros por

considerarse amenazadoa, el sistema de alianzas era el método
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aceptado para lograr la seguridad en un mundo desequilibrado a
causa del chogue de intereses ipperialistas y de 1la lucha global
por mercados, materias primas y colonias, debido a esas
condiciones nacionales y econdmicas antagénicas, el ambiente
general en Europa era de desconfianza, inseguridad, temor y los
Estados comenzaron no sélo a vigilarse mutuamente, sino incluso a
preveer la guerra; la fuerza vital del nacionalismo;: muchos
problemas nacionales segulan pendientes, entre ellos _ las
ambicliones italianas sobre las provincias irredentas de Austria,
las reivindicaciones de Servia sobre Bosnie-Herzegovina y muchas

otras demandas andlogas.

Las grandes potencias estaban convencidas de que sélo por la
fuerza cabla defender los intereses nacilonales e incluso los

pequeilos palses se dejaron arrastrar a la carrera de armamentos.

Por otro lado, no existia ninguna fuerza internacional capaz
de resolver las creclentes diferencias entre los Palsgen,
indudablemente gqua 1la ausencia de un mecanismo eficaz que
regulase las relaciones entre HNaciones y 1lo ya expuesto
contribuyd al resultado final, la Primera Guerra Mundial que
viene a ser un Bacontecimiento de gran trascendencia en la
Historia Moderna, porque sefialé la primera etapa de 1a
decandencia de Europa, Continente que en los cuatro sigloes
anteriores habia conquistado e industrializado el resto del
mundo, y 8obre todo, porque modificé 1las rutas del Derecho

~ Internacional.
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Despues de casi un siglo de relativa4'paz. estalloV”li3

primera conflagracién, en donde nadie pudo prever la’ duraciOn dej“

la lucha, ni tampoco el terrible poder destructivo del Estado‘ﬁ-rf

Moderno, armade y equipado por la industria y  la. tecnolosLaJVV

moderna.

.La guerra dejé al continente temporalmente arrasado,
naturalmente +todo el mundo se conmovid por las dimensiones y el
nimerc de victimas, se cegaron tantas vidas como la mortalidad
natural equivalente al transcurso del mil afios, esta guerra deldé

muy atras a todas las precedentes en la historia de la humanidad.

Durante el curso del conflicto se movilizaron unos 65
millones de thombres, de los cuales 9 millones murieron en el
combate o del resultado de las heridas recibidas, 22 millones
sufrieron heridas, 7 millones quedaron invalidos, mas de 5
millones <fueron declarados desaparecidos. La cifra de muertos
entre la Poblacidn Civil a causa de la guerra, superd a la de
bajas militares. El costo econdmico total fue aproximadamente de

cuatrocientos millones de délares.

Segun la funadacién Carnegie para la Paz Internacional, ésta

suma habria sido suficiente para

1.- Suministrar a todas las familias de Inglaterra, Irlanda,
Escocia, Balgica, Rusia, ZRstados Unidos, Alemania, Canadad ¥y
Australia una casa de dos mil quinientos dbélares, con mobiliario

de mil délares, en un terreno de dos hectdrias valorados en
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quinientos ddlares.

2.- Suministrar una biblioteca de cinco millones de délares
¥ una Universidad de diez millones de délares a todas la. Ciudades !

" de emos Palsmes de mis de 20 mil habitantes.

3.- Crear un fonde que al 5% de intereses. tendfia un
redimlento suficiente para pagar mil délares anuales a 125 mil

maestros y 125 mil enfermeras.

4.- Dejar un excedente suficiente para comprar +todos les

bienes y toda la riqueza de Francia e Inglaterra.

Estas cifras no <tienen en cuenta la perturbacidén de la
economia EBuropea, la encrme masa de soldades y civiles e
invAlidos o las vastas sumas dedicadas durante generaciones a
pensiones. Afiddanse a westo los odlos irreconciliables

engendrados por el conflicto.(19).

La enormidad de la guerra, el desaatre producido, hizo que
creciera en todas las naciones la conviccién de que el Derecho
Internacional deberia reestructurarse, por que el que existia ya
no satisfacia las urgencias inmediatas, que era necesario
extender las Normas de Derecho Internacional a los problemas de
guerra ¥y paz, para regular los problemas “Alta Politica” de los
"Intereses Vitales de los Estados" y acabar con la libre voluntad

de estos para hacer la guerra a su diserecién.
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Esta situacién impuso a los Estados con cardcter imperativo
la necesidad de que se formase una Organizacidn Internacional o
un  Estado Mundial dedicade a fowentar los acuerdos
Internacionales, para crear y aplicar normas tendientes a
prevenir guerras y sobre todo lograr una paz internacional mas

duradera y segura.

Con el objeto de establecer ese orden Internacional se
hicieron declaraciones y estudios por los estadistas de las
Naciones beligerantes y de las Naclones neutrales, los resultados
se tuvieron a la vista, al nacer a la vida Juridiea

internacional: La Sociedad de las Naciones.

C).- SOCIEDAD DE LAS NACIONES

Como lo hemos venido observando en el desarrollo de este
trabajo, desde épocas lejanas existieron importantes proyectos
encaminados a encontrar un medio efectivo para prevenir las
guerras en el porvenir, y para mantener y garantizar la paz, pero

todos fueron suefios utdpicos nunca realizados,

Fue necesario gque transcurrieran muchoa afios para que la
idea ya concebida, =e transformara en Derecho Internacional
Positivo, en efecto, el primer experimento en la Historia de 1la
Humanidad, se presenta hasta la fundacidn de la Sociedad de 1las
Naciones, que viene a ser la primera Organizacidén de tendenclia

universal, instituida no de manera improvisada, ni basada en
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simples alianzas o pactos, sino adoptando una forma orgdnica
independiente de sus componetes, con personalidad Juridica y con
érganos e Institucicnes propilas, situacidn que la convirtid en
una Insititucidn sui-géneris, creada Ad-hoc para realizar wuna
tarsa capital, gque fue la razdén de su fundacidn El

mantenimiento de la paz y la prevencidn de la guerra.

La Sociedad de las Naciones, cuya idea original se debe a
Jan Smuts dirigente Sud-Africano, nacié después de 1l1la s=egunda
guerra mundial, debidndose en gran parte a los esfuerzos
realizados por el Presidente de los Estades Unidos HWoodrow
Wilson, quien estaba seguro de que todos los puablos del mundo
compartian su odio por la guerra, el militarismo y la diplomacia
a la antigua, hecha a puerta cerrada. Se esforzé por estirpar
la guerra a travéds de la Sociedad de las Naclones gque exra su
instrumento y durante 1la conferencia de paz celebrada en
Versalles en 1919, a la que asistid personalmente, entabld
enconadas batallas con los otros "Deos Grandes" de la época a
saber, Georges Cremenceau y David Lloyd George, consiguiendo :
Que en el Tratado de Versalles figurara el pacto de la Sociedad
de las Naciones, como la primera de las quince partes de que se
componia, y que la Sociedad de las Naciones comenzara a funcionar

en Ginebra el 10 de enero de 1920.

Dada la importancia de esta Organizacidn hablaremos

brevemente de ella.
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La Institucién Internacional se proponia ser un organismo
que se ocupagse de los asuntos de interds comin para todos los
palses. Los primeros 26 articulos del Tratado de Versalles
formaban el Pacto o Constitucidén de las Haciones su predmbulo
decia : "Las Altas Partes Contratantes, considerando para
fomentar la cooperacidn entre las Naciones y para garantizarles
la paz y la seguridad, importa : aceptar ciertos compromisos de
no recurrir a la guerra; mantener a la luz del dia relaciones
internacionales <fundadas sobre la justicia y el honor; observar
rigurozamente las prescripciones del Derecho Internacional
reconocidas de aqui en adelante como regla de conducta efectiva
de los gobiernos; hacer dque reine 1la Justicia y repestar
escrupulozamente todas las obligaciones de los Tratados en las
relaciones mutuas de los pueblos organizados; adopatan el.

presente pacto gue se instituye la Sociedad de las Naciones”.

La Sociedad de las Naciones estaba compuesta por tres clases
de miembros : los originarios, que fueron los palses suscriptores
del Tratado de Versalles, salvo algunas excepciones como la
notoria ausencia de los Estados Unidos; los invitados, que por
lo general fueron estados que por ser neutrales, quedaron al
margen de la contienda mundial; y finalmente los admitidos palses

en su mayoria que solicitaron su ingreso con posterioridad,

La estructuracién interna de la liga, representd una gran
innovacidn y adelanto, respecto de todos los anteriores
precedentes de gobierno internacional, que en realidad no lo

fueron, ya gque carecleron de drganos propios, en efecto, la
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Socisdad de las Naciones repartié sus funciones entre -sus. Tres .
6rganbs principales : La Secretaria, El consejo y La :Asamblea.

(20).

En la Secretaria que era de carActer permanente, recalan las
funciones administrativas; mientras gque 1las decisorias eran
exclusivas de la Asamblea, que era el é4rgano representativo de
todos los Estados miembros, ¥y del Conselo, drgano eminente
politico como lo demostraba su forma de integracidén por miembros
permanentes y hno permanentes, siendo los primeros Las Grandes

Potencias.

De los tres drganos menclonados, los mAs importantes eran la
Asamblea y el Consejo, ya que de ellos dependian las decisiones
maAs importantes, siendo importante mencionar que era necesario el
voto unanime de todos los miembros presentes, para llevar a cabo
las decisiones politicas, incluyendo las relativas a la paz vy

prevencidén de la guerra.

La Sociedad de 1las Naciones realizd tres importantes
actividades H La Labor Administrativa, de Cooperacidn
Internacional y de Mantenimiento de la Paz y Prevencidén de la

Guerra.
Por lo gue respecta & la primera tarea, la Sociedad
administrd las ex-colonias alemanas y clertos territorios gque

hablan formado parte del Aimperio Turco, Estados ahora
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independientes. Para; esta imiaién"fue  éréhdo,iun 'ofganisbo

especial, denominado “La Cbmiﬁidn‘da‘ﬁandutoa",

En el campo de Cooperacidh Internacional, 1la Institucidn
logré grandes &xitos, uno de ellos de gran importancia Jjuridica,
que fue la creacidén de un Derecho uniforme de Letras de Cambio vy
cheques para +todo el Continente Ruropeo. Tanbién me avocd al
problema de 1la esclavitud, logrando se celebrara el Tratado
Internacional sobre la Esclavitud de 1926, contra el trafico de

esclavos y la esclavitud come Institucidn.

Se ocupd también de logs problemas internacionales del
trabajo, para lo cual cred la Organizacién Internacional del
TrabaJo, Institucidn de cardcter automidtico dedicada & mantener
“Unas condiciones de trabado eguitativas y humanitarias para el

hombre, la mujer y el niiic de todos los palses."

La organizacidn Internacional del Trabajo, hacia
recomendaciones para el nejoramiento de las condiciones de

trabajo en todo el mundo, fomentaba la legislacidén en materia de
trabajo.

Pero su tarea mds importante fue la prevencidén de la guerra
y el mnantenimiento de la paz, problema de +trascendencia que
cbligd a los del Pacto, a elaborar una smerie de normas tendientes
a preservar a la humanidad de las guerras, prinecipios que
aignificaron nuevos avances del Derecho Internacional.

Bntre eptos esfuerzos ze puaden contar : la reduccién de los
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armamentos : situacién que se previo em el articulo octave del
Pacto, que establecia "Los Miembros de la Sociedad reconccen que
el mantenimiento de 1la paz exige 1la reduccidn de armamentos

nacionales al minimo compatible con la smeguridad nacional".

Asl la Sociedad de las Haclones, con el obletoc de abolir 1la
vieja competencia en materia de armamentos militares, convoecd 1la
Conferencia HNaval de Washington de 1822, donde se £irmé el
tratade de las cinco potenclas, que estipulaban, que durante 10
atos no se fabricarian acorazados y restringia los otros hugues
de guerra a las siguientes proporciones : de tonelaje : Estados
Unidos 5; Gran Bretafia 5; Japdéon 3; Francia 1.75; Italia 1.75.
Traducida eata proporcidn en cifras, correspondian a Inglaterra y
Estados Unidos 500,000 toneladas respectivamente; al Japén

300,000 y a Francia e Italia 175,000.

Posteriormente, las Convenciones Havales de  Ginebra,
convocadas en 1927 para limitar la construccidn de otros buques,
se suspendieron sin haber logrado nada. En la Conferencia HNaval
de Londres de 1930 se llegd a un acuerdo para limitar durante 6
afios el tonelalde de crucercs y submarinos, pero su efecto quedd
anulado al incluir una cliausula mbdbvil que permitia a cualquier
signatario aumentar su tonelaje naval, si crela que oitro pails

ponia en peligro su seguridad.

Las conversaciones navales de Londres de 1933-1836 fueron

convocadas cuande el Japdn solicitd la igualdad naval con los
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Estados Unidos y 1la Gran Bretafia, el resultadoc fue que 1las

grandes potencias cancelaron la obligacién de no construlr

acorazados, cuya fabricacidén se reanudé.

Los intentos de lograr el desarme terrestre carecieron
igualmente de éxito, al no existir un patrén comin. La sociedad
de la Naciones intentd valientemente adoptar medidas de desarme,
perc sieppre sin éxite. En la Conferencia Mundial de Desarme,
celebrada en Ginebra an 1932, =ms propusieron varics planes para
superar las dificultades, el Presidente Herbert Hoover, sugirid
que se redujeran a una tercera parte las fuerzas terrestres y gue
sBuprimiesen totalmente los tangues, aviones de bombardeo y las

grandes piezas de artilleria.

Alemania insistidé en que se le permitiese disponer de un
armamento 3igual de Francia, y al no conseguirlo abandond la
conferencia y dimitio de la Sociedad de las Naciones en octubre
de 1933. Las sesiones siguientes, celebradas en 1934, conduljeron
solo a un punto muerto, por lo que se suspendidé la conferencla,
después de este fracaso, se abandonaron todos los esfuerzos para

limitar los armamentos.

Con 1a plensa convicecidon de que los conflictos
internacionales nunca podrian acabarse, se establecidé en 1los
articulos 10, 11, 12, 13, 15 del Pacto, un sistema de solucidn
pacifica de tales conflictos, procedimientos que sustituyeron al
método primitivo de la guerra Jjusta.

Segliin o1 articulo II "cualquier guerra o amenaza de guerra,
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que ‘afecte o no a uno de los miembros, afecta a la Sociedad de
las Naciones, la cual debe adoptar una accién sabla y eficaz para
proteger la paz internacional”. Adpecto este muy importante .ya '’
qué fue innovaciéon del Derecho Internacienal, pues con’’
anterioridad se consideraba a la guerra como asunto que incupbiéj

dnicamente a los beligerantes.

Cuando surgia un conflicto grave entre los miembros . de ‘15”
Sociedad de las Naciones, estos debian someterlo "~ 'a..-.un:
procediniento de solucidén pacifica dentro de la alternativa qué:
ofrecia el articulo 12 : a) Solucidén arbitral o Judiecial;’ b)
Examen del Consejo. HNo pudiendo recurrir a la guerra mientras
durase el procedimlento, ¢ hasta tres mese depués de la decisién

Judicial o arbitral, o del informe del Conseldo.

Cabe hecer notar gque en el Pacto, no existid la obligacion
de hacer uso de un método judicial que garantizara la solucidn
pacifica de los conflictos, lo que no representd una situacidn

novedosa.

En la intervencidn de una Organizacidén Internacional come la
Sociedad de Raciones en 1la Solucidn de conflictos
internacicnales, no hay nada de innovador en 1o que a medios se
rofiere : esta utiliza los buenos oficios, la mediacidén, la
conciliacidn, 1la investigacidn, el arbitraje y el procedimiento
judiéial. La originalidad nace del empleo coordinado y por asi

decirle simultdneo de todos estos procedimientos, asi como
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tamﬁien"do la relevancia que le pxeata la § e:manencia de ios

‘medios c 1ectivos y de los efectoa patticularea que produee (21)

'Péro; udablemente que Bi fue una aportacién y un progreso

-“lal 'oraacibn de la Gotte permanente de Justica Internacional con

alacio-de-la Paz de la Haya, ya gque por primera vez

ﬂse da 1a exiatencia de una corte, con jueces permanentes ¥y un

'secretario. asi como un procedimiento preestablecido.

El articulo 14 del pacto de la Sociedad de 1las naclones
d;apone 1" "ol consejo es el encargado de preparar un proyecto .de
Corte Permanente de Justicia Internacional, y someterlo a los
miembros de 1la Sociedad. Esta corte conocerd todas las
' diferencias de caricter internacional que le sometan las partes.
Dara también opiniones consultivas sobre toda diferencia o sobre

todo punto de derecho que molicite el consedo de la asamblea”.

La Corte egstaba compuesta por quince Jjueces, de los cuales
cuatro earan +titulares y cuatro suplentes, contaba con un
Presidente y un Vicepresldente que eran elegidos para un perlodo
de tres afios. El tribunal tenia tambiédn una Secretaria, bado 1a
direccidén de un Secretario, cuya funcidn era esencialmente

administrativa.

En los términos del articulo 14 del Pacto de la Sociedad de
las Naciones, la competencia del Tribunal Permanente de Justicia
Internacional era contenclosa y consultiva, emitiendo sentencias

para el primer caso y dictimenes para el segundo.
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La competencia de la Corte tenia caracter con gqsi&sO'

“'sentido de gue para someter. un conflicto a.la corte es

un- cempremiso previe de las partes.

Pero habia excepciones al principio;
‘obllgatoria en algunos casos, ‘én_ vi
convencicnales gque para determiﬁéda;
estipulado, ejemplo : litigioes relaﬁi;

se. referian a la proteccidn de m@ﬁ

Organizacién Internacional de Traﬁ;ﬂol“

Existia también la Clausula Facultativa 'de Juéisdicclén
Obligatoria, que resultaba del articulo 36 del Estatuto de - la
Corte, este sistema consistia, en que los estados dispuestos,
aceptar agquella obligacldn, tenlian la facultad de admitirla en
sus relaciones reciprocas mediante una simple declaracidén
unilateral, suscrita en cualguier momento. a tal fin, se afadid
al Egtatuto del Tribunal un protocolo adicional, en virtud del
cual los Estados que lo firmaban declaraban asl de antemano, "der
pleno derecho y s8in convenio especial”, la competeﬁcia
obligatoria del Tribunal para la solucidén de los litigios de
orden Jjuridico, litigios que eran :@ relativos a la Interpretacidn
de un Tratadé: los que se referian a una cuestién de Derecho
Internacional; los concernientes a la comprobacidén de la
existencia de un hecho cualguiera gue, de Ser clerto supusiese la

ruptura de un compromiso internacional, y los que afectaban a 1la
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: Péicrvadéﬁés?dél conJjunto de normas yva mencionadas el Paéto-

:cqqtéhia lo quersardenominé v 8e sigue denominando, la Seguridad

Colectiva, principios que constituyeron también una aportacidn de

"la Sociedad de las Nacicnes al Derecho Internacional.

El sistema de 1la Seguridad <Colectiva en el orden

"Internacional, se establecid en el articulo 10 del Pacto, y que

representaba el articulo de la garantia territorial, mismo que
prohibia absolutamente la guerra de agresidédn y aniquilamiento,
conteniendo ademds, la obligacidn de los miembros de la sociedad,
de "respetar v preservar la integridad territorial e

independencia politica de todos los miembros",

Esta Seguridad Colectiva implantada por la Sociedad de las
Naciones, fue entendida en 2u sentido latc, que comprendia un
conjunto de garantias de las cuales gozaban los estados miembros
de la Sociedad, para prevenir el peligro de una guerra en contra
de cualgquiera de estos, asl como la represidn de la guerra 8i

esta ocurria.
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El significado, naturalmente ha ido evolucionando a . ultimas
fechas, el Derecho Internacional lo ha asimilado en su  sentido
amplio, que consiste en un Sistema de Organizacién Internacional,
en que no sdlo se trata de prevenir y condenar la guerra, . sino
también de hacer desaparecer sus causas nmediante H la
reglamentacidn del empleo de 1la fuerza; adoptando un
procedimiento para prevenir la guerra o sSea un 8Sistema de
solucidn pacifica obligatoria de los conflictos internacionales;

y la organizacidn de la accidn comin contra el agresor.

Y finalmente 8i el Pacto habia establecido la Seguridad
Colectiva, ldégicamente también se  establecieron sanciones
colectivas, las cuales se contenian en el articulo 16 del Pacto

de la Sociedad.

A&emés la Sociedad de las Naciones para cumplir con la
misién para la cual fué creada, celebrd un gran namero de
acuerdos internaciocnales, tendilentes a reforzar las disposiciones
del Pacto, siendo los mds importantes @ El Proyecto del Tratado
de Asistencia Mutua, adoptando por unanimidad en septiembre de
1923 en el que se pedia a los Estados miembros gue se ayudasen
entre s8i, si uno de ellos era atacadeo, ademds se encargaba al
Consejo de la Sociedad, determinara quien era el agresor en un
plazo de cuatro dias, después del comienzo de un conflicto; Los
Tratadecs de Locarno de 1925, que se celebraron cuando se

reunileron Stresemann de Alemania, Briland de Francia y Austin Cham
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Berlain de Inglaterra en la Conferencia de Locarno en Suiza'ﬁelts,
al 18 de octubre de 1925, y elaboraron un conJjunto rde‘;sie;g -
_ tratados. Las fronteras de MAlemania, Francia vy éélgiga
establecidas en los tratados de la paz gquedaron garantizadaﬁ?viéé'uj
'nignatarioﬂ convinieron en aceptar un arbitralje  en todqé ‘165
ponflictos. Alemania renuncid a reclamar a Alsacia y .Lbreﬁé,:.
Prancia decididé abandonar sus esfuerzos para establ&cq?‘ una
- republica independiente en Renania y Alemania fue admitida en 'ia
Sociedad de las Naciones. Con esto se pensd que aparecia una era
de paz y buena voluntad: el Pacto Briand Kellogg, o Pacto de
Parise del 27 de agosto de 1928, El espiritu de conciliacién se
pugso de manifiesto nuevamente en 1928 cuando Francia por conducto
de Aristides Briand, Ministro de Asuntos Exteriores, pididé a los
Estados Unidos a través del Secretario de Estade F.B. Kellogg,
propusieran antonces un tratade multilateral, por elque
originalmente dgquince paises Se comprometian a renunciar a 1la
guerra como instrumento de pelitica nacional y suscribian los
principios de arbitraje y concilliacién para resolver las

controversias internacionales.

Como puede verse en este pegueflo andlisis, las actividades
de la Sociedad de las Naciones fueron bastante considerables y
s8in dejar de reconocer gue la institucién, no fue realmente una
comunidad 2inco Unicamente como su denominacidn lo indica, fue una
Sociedad, una Ascclacidn de Derecho Internacional Particular
creada por un tratade. Las Normas del Pacto, fueron solamente

obligatorias para los miembros asl el Derecho de la Socliedad fue
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Darecho Intetnécionél Particular, pues el Pacto no extendio su
valq;' legal‘ a - los no miembroa, ademéds tuve dabilidades
éonétitu&ionalea, eatructurales y politicas, y aunque la Sociedad
de las Naciones pudo resolver diversas disputas, casi todas ellas‘

herencias de la guerra, en cambio fracasdé a partir de:  que

‘empezaron a surgir cuestiones de verdadero alcance internacional,” . .

que principalmente afectaron a las grandes potencias.

Sin embargo, y a pesar de todas sus deficiencias, la
Sociedad de las Naciones, constituye un hecho de gran
trascendsencia en la historia de las relaciones internacionales y
por ende de Derecho Internacional, ¥ su importancia debera ser
siempre reconocida, por haber sido el primer paso de las grandes
Organizaciones Internacionales, y en sentido formal la primera
Constitucién de la Comunidad Internacional. Aunque el
experimento fracasd legd a la humanidad, nuevos desarrollos del
Derecho Internacional sus experiencias obtenidas, que deben
conaiderarse como tesoros b4 que indudablemente fueron
aprovechadas por su sucesora, la Organizacién de las Naciones

Unidas, en la eterna lucha que se gigue por lograr la paz.
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- GAPITULO TERCERO

SUMARIO:
PANORAMA.DE LA.SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:

tﬂ O.N.,0, ¥ LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIﬁAD
INTERNACIONALES MEDIANTE ACTIVIDADES POLITICAS.

EL, DESARME.
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apltal hacxéndose patente _que nogg

hasta que no conquistasen la tierra, en un

mundq ‘éh ei que sin excepcién se buscaba una balanza comercial
faiéfablé "y " autarquia econdmica, en forma de  aranceles
protectbres; ‘politica monetaria, comercio subvencionado b4
“coﬁéeteﬁcia despiadada; los estades se lanzaron nuevamente a la.
carrera  armamentista; el naclonalismo en lugar de retroceder

~adquirié mayor fuerza. Por otro lado las democracias desunidas,
intentaban conservar su dominio econdmico en el mnundo, = todas
estas situaciones obligaron a los paises a volver a recurrir . al

siétema tradicional de las alianzas y los pactos dxplométicos.

naturalmente gque el paso ldgico siguiente fue el enfrentamiento

en el campo de batalla.

La Segunda Guerra Mundial, ha sido la mayor y mas terrible
guerra, se superd en gran medida a la primera en cuanto a%
posibilidades +técnicas de exterminio y destruccién por la

envergadura de las acciones militares, por contar con ejercitos
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tuvo

pfdpbgiﬁég]ck;h;n

intermedia.: hééia',

" ‘mujeres ¥ ancianos, nacionalidade
culturales liqdidados;; ?

vida econdémica ‘de

pérdidas de bienes v Qi@a

agresiones nazis.

Segun datos publicadd: ‘en
organizaciones intarnacionalea. ;él ) =3
Segunda Guerra Mundial, entre miliiafeslﬁ'éiﬁil

millones, y el de haridos a 34,400 miilones.

Estas apreciaciones no incluyeron a los millonééﬁ&é;
en los campos de concentracidn nazis. o por epidemiaéﬁ
producidas por la guerra. Segun datos estadiﬁticbﬁxdéir ¢ 1
el nimerc total de muertes, incluida la poblacién civi} fQé ae 55

millenes de personas.

Indudablemente gue el numero de victimas fue cinco veces

mayor en la Segunda Guerra Mundial que en la Primera.
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Los economistas norteamericanos calcularen que ‘los

militares dirsctos de los estados aliados y que figuraroen ‘en
presupuestos de los aflos de guerra, fueron 925.0007 millbhés ;dﬁ :

dbélares, es decir, cinco veces mayores que los de lé ‘Pqimeré

Guerra Hundial.(23).

La guerra quebranté los vinculos econdémicos 1ntarnacidnales.

provocéd desproporciones desmesuradas en las . economias “de"los F

péises beligerantes, disminuyé de manera notable 'la 'prdduccién

-"civil. y amenazé con hacer descender el nivel de conéumo,ﬂe '155

numerosas masas populares.

En muchos paises la guerra traje aparejada para los ' obreros; '

la militarizacidén del trabajo, provocéd la prolongaciényrde=_lékf

Jornada, limitd los beneficios del seguro social y redudo la’

proteceidn del trabajo.

E1l nimero de obreros extranjeros conducidos por 1la fuerza
desde los paises ocupados a Alemania sobrepasaba los 10 millones.
Tanto estos como los prisioneros de guerra eran vendidos como
esclavos a empresarios y terratenisntes, y sometidos a vejdmenes
increibles;: por ultimo los indecibles tormentos infringidos por
los verdugos nazis, asl como el hambre provocaron muertes en
masa. La mayoria de los campesinos, empresarios pequefios y

medios, comerciantes e intelectuales quedaron en la ruina.

Incluse en Estados Unidos en cuyo territorio no ge
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depresién. haciendo que brotaran con més impetu 10

de ansiedad e inseguridad

Ante tal situacidn se plantearcn las preguntas:',Qué . debaJ
hacerse después de esta guerra ?, Qué otra fatalidad traerd: el;
s8iglo XX ?. Dichas interrogantes eran Jjustificadas, pues el siglo“
XX denominado el "siglo mas civilizado"” por haberse producido los
mayores progrescos materiales de la historia de la humanidad habla
sido testigo durante los primeros 30 afios de las T4 guerras que
excluszivamente en Europa se dieron. cosa nunca vista en 800 afios
anteriores, ademas conocid la existencia de las bombas atdmicas,
que en 1945 s2e usaron en los nucleos Japonesea (Hiroshima y
Nagasaki) y cuyos resultados fueron desastrosos y contemplaba el
perfeccionamiento de wuna nueva bomba denominada de Hidrégeno,
cuya fuerza destructora era de dos mil veces superior a la bomba

utilizada en los lugares ya citados.
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Muy ér&nto la idea de una nueva organizacidn - internacional
prevalecid }fes gue era una necesidad el establecimiéﬁt r

nuevo organismo que buscando enmendar errores: anteriores

ahfovechahdb experiencias adquiridas, pudiese;‘éa
vehementes anhelos de la humanidad de lograr ordéﬁ

agitado mundo. R

Antes de gue terminase la Segunda qurra‘Mﬁﬁdial.‘los wtres.
grandes: Roosevell, Churchill y Stalin, se reunieron gn'rTeherAn,
en- octubre de 1943, para eleborar planes encaminades a concluir
la guerra, reunién en la que se convinoe gue se crearia una
organizacién internacional de caracter general, basada sobre "el

principio de la igualdad soberana de todas las naciones &amantes

de la paz".

Los planes de estructuracidén y constitucién del organismo
fueron elaborados en una serie de conferencias celebradas de
agosto a octubre de 1944 en Dumbarton Oaks y completados un poco

después en Yalta, a principios de 1945.(24),

El 25 de abril de 1945 se inaugurd la Conferencia de "San
Francisco, pero los trabajos se lograron hasta el 26 de Jjunio del
mismo afio, sin perder de vista las bases de Oaks y Yalta, que
fueron sus antecedentes inmediatos, las delegaciones de 50
naciones presentes contribuyeron a la depuracisén del instrumento
Juridico de 1la nueva organizacién mundial, los debates de 1la

Conferencia de San Francisco dieron por resultado la aprovacién
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-eserva do' la Carta de ‘las Naciones Unidas

. aprobs el

eﬂ,dondé*spféehalan

T como . aus propoaitos::'

“"Hantener la paz y la seguridad internacional”.

“Fomentar entre las naclones relaciones de amistad”.

“Realizar la cooperacién internacional en la solucio@’ @q

problemas internacionales de caracter econémico. sBoclial, cultural

o humanitario, y en el desarrolle y e=stimulo del respeto a 16‘

derechos humanos y a las libertades fundamantales de tcdqs':

"Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones '

por alcanzar esatos propdsitos comunes”.(2B8).

Estos principios Be llevan a cabo mediante la ayuda de los
miembros integrantee de la organizacidén, tomando en cuenta gque

los problemas suscitados, habridn siempre de resoclverse por medios
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‘pacificos .y sin’ poner en péliﬁrg ni ld,ﬁéz.fni_laraegurldéd.’ @;”
la. justicia. ) ; : : . SR

Ademés de la Asamblea General el Conse jo. da Seguridad y larrA‘

Secretaria General la ONU cuenta también con ”&hii C nge jo. -

Econémico y Social, un Consejo de Administracibn Fiduciario y _13 & 

Corte Internacisnal de Justicia como drganos principales'- de'”

auxilio, que les permiten llevar a cabo el cumplimiento dea: sés ;;_,7

funciones.

Cabe hacer la apreciacidn, de que_aﬁn cuando a toda costa se
tratd de de=asocilar por completo a la Sociedad de Naciones con el
nueve organismo internacional, debide fundamentalmente al
desprestigio en que habla caido, el primero de sus lineamientos
ejercid, sin embargo, una influencia definitiva en la estructura

y metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, entre los dos organismos existe gran
similitud, ambos se conmponen esencialmente de los mismos drganos,
y también coinciden respecto a sus principales motivaciones,

aunque pueden distinguirse tambiédn grandes variaciones.

Esa por esto que se ha afirmado que "Las Naciones Unidas no
representan un rompimiento con el pasadeo, s8ino mas bien la
continua aplicacidn de viejas ideas y métodos con algunos cambios

juzgadog necesarios a la luz de la experiencia pasada"

Del breve andlisis hecho, consideramos que la ONU a quien se
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le ha encargado la noble misidn de mantenerfia1pa£

internacionales, lo ha hecho atendiendo 1bav§roBiema§ ,P91iti¢°5{,,..

que. siempre han dado origen a conflictos eqtré:~ nacio:

“ocasionando alteraciones en el orden internacional.

‘La: organizacidn se ha enfrentado a problemas de origen
écpﬁé@#éo.' social, cultural, etc..., gque provocan inJjusticia
tantér‘ respecto de las naciones como de los sujetos
individualmente considerados y que pueden repreaentar una amenaza
§eligrosa para la paz del mundo, con lo que ademds ha <£fomentado
8l Derecho Internacional de Cooperacidn gque es el mds nuevo ¥y
positivo ya que en &l se reconccen los intereses comunes de la

humanidad.

Aun cuando los resultados obtenidos en la lucha por la paz y
la seguridad internacionales no sean muy satisfactorios. no
podemos ni debemos hacerles reproches a la institucidn, porque
durante la mayoria de sus aflos de vida, no se ha visto aquella
permanente armonia de las grandes potencias que 8se esperaba
cuando se firmdé la Carta Constitucional; porque todo lo que no se
ha podido alcanzar, lo gque queda por realizarse en los diversos
canpos, depende prinmordialmente de la cooperacién y la buena

voluntad de los estados miembros.
Pero a pesar de todo las Naciones Unidas han sido y seguiran
constituyendo una estructura valida para establecer un orden

mundial en la paz ¥y la seguridad.
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La humanidad- se  caracteriza hoy en. dla ﬁor hﬁ 1§r6£ﬁndo‘
nalestar' como consecﬁeﬁcia ae un deplorable y cad#”'veéx ééorx:
* estado de cosas, los instrumentos.de destruccién‘ﬁan' sobrepasado 
todo lo imaginable y toda posibilidad de control, el mundo; nunca:
ha necesitado con tanta urgencia una organizacién univeraal que;r

puéda construir y mantener una sociedad terrestre pacifica_‘éon{

biénestar v seguridad gin duda las Naciones Unidas ”crnstituyen:(
la - tnica:y rne:]or institucibn existente con capacidad pptengial

para realizar esa‘tarea.

XIv.- LA O.N.0 Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONALES. MEDIANTE ACTIVIDADES POLITICAS.

‘Es~eh{105'p26blepaa politicos, donde podemos observar que el

éxito’ de

drEgnizacién. no ha sido tan halagador en el

transcurso de;'éﬁ, funcibnamiento. tal como su carta lo habia

previsto,d

£677§£im;;0 quer aparece a nuestra vistar es la f;iféx:d;;

igualdad soberana que la ONU pretende dar a sus miembros, ya que
existen algunos de ellos como los Estados Unidos,Gran Bretafia,
Francia y China, que tienen un status superior al de los demds,
pues poseen el control de instrumentos politicos fundamentales de

la Organizacién: El1 Conselo de Seguridad; teniendo asi un arma
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poderosa’:; _intereses

7nié£6ﬁ£lés

ol “téa@to_donﬂe’?oruha

‘gfaﬁdes pbteﬁé;as

vdéfihiiiviA"

‘ocacionando | en: . el senq,’della~ Brganizaciﬁhﬁ una‘ ;géhé:lénEEe w

idéblégiaé;‘que héﬂ;desyirtuado por éompléto sus funciones y qneirm g
ha ‘llegado incluso é; neutralizarla, dejandola: paralitica e

inefectival

Asl .vemnos que el Consejo de Seguridad, en cuyas manos ha
quadﬁdo : la facultad de mantener la paz ¥y la seguridad
internacionales, e= practicamente un lugar donde los Estados
Unidos Junto con los mas importantes miembros del Consejo en el
seno de la Organizacién, dirimen los problemas mundiales con base
én sus intereses nacionales, haciendo ademds nula la funcién de

la Sociedad Internacional.

Sin embargo esta rivalidad ideolégica ha dado frutos
notables , como es que las superpotencias no permitan gque los
conflictos de pequefias proporciones degeneren en una guerra

mayor, que pueda provocar un enfrentamiente bélico entre las
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Aéi po&emos observar que si  una guerra
4a real alguna para‘'los intereses de los
'Estados Unidos;y. dema miembtos importantes y tampoco Trepresenta

general es posible que no intervengan en

existigndo‘unAfaalianza nmilitar :ormal que

ita 5 :"v1962 cuando una guerra por el Iran Occidental
: parecia pos:\.ble entte Indonesia, equipada por la ya desir;tegrada
URSS, v Holanda, aliada de EEUU en la OTAN, el goblerno de
Washington eJjercid presion diplomdtica sobre Holanda para que
aceptase un arreglo que les dié virtualmente a los indonesios
todo lo que podian. (Al arreglo se le puso la etiqueta de
“compromiso” por que implicaba una breve trangicisén, bajo 1la
autoridad de la ONU de la sobherania de Holanda a la Indonesia, ¥
técnicamente, un plebisciio ulterior por el pueblo del A&rea en
disputa). En este caso, al parecer, a Estados Unidos le
interesaban menos los respectivos méritos de las pretenciones
territoriales expuestas por ambos contendientes, que las
congecuencias politicas a largo plazo de la controversia. El
papel céntrico que Indonesia degsempefia en el sureste de Asgia
ejercio presién sobre Estados Unidos e impuso ciertos frenos a su

politica.
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pbﬁ;hcigs o significan una obvia ‘amenaza "’

superpotencia podra intervenir en ' forma’ '’



parecio:

‘preparada

efectuarlos

politico

que militar. ¥ aunque la amenaza de intervenc

1&5: superpotencias puedan no haber influide en la- sqﬁsiguiente

politica china, el acontecimiento no dejd de demostrar §ua cua

la [ guerra '~ estalla entre naciones secundarias las naci

general afectadas y suelen intervenir para detener el conflicte  ¢:

tratar de influir sobre su desarrollo.

En algunas situacicnes, una u otra de las superpotencias o
ambas consideran ventajoso para sus propios intereses a largo
plazo, alentar o manipular un conflicto entre potencias menores,
intervienen directa o indirectamente, en uno de escs conflictos
para su desenlace. La guerra civil en Laos es un ejemplo.
Conse#eros y ayuda militar de Estados Unidos respaldaron a una de
las acciones, mientras la otra recibidé abastecimiento ruso,
equipes y consederos chinos, y apoyo armado comunista de Vietnam

del PNorte. De un modo analogo, dependencias del gobierno de
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Estados .Unidoa. len’ fécha',antétloi

‘revolucion anticomunista en Guatemala‘

mismos contra la Cuba de Castro L(lSGl-Gg)

De vez en cuandeo, finalmant.re.*"lia’s nés ‘de ‘in"anos poden:lo
tienen = éxito de imponer deliberadamente ciertas restricciénes a
los actos de una de las superpotencins [ de ambas | ' La ONU es el
foro habitual para hacer tal cosa, -y la técnica respectiva
triunfa plenamente cuando implica mediacidén de una potencia menor
en un desacuaerdo persistente de las superpotencias. Durante la
crisis cubana de los proyectiles, en 1862, 1los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad edercieron influencia
demorando una votacidn decisiva, que hizo innecesaria cuando
Moscu termind por admitir la presencia de sus proyecytiles en
Cuba y convino en retirarlos, como asimismo, manteniendo abiertas
algunas vias oficicsas de mediacidn entre Hoscy y Washington. La
crisis al final fue resuelta, sin embargo, mediante intercambiocs
directos de correspondencia entre el presidente Xennedy y el

primer ministro Krushey.

Cierto que hay muchas cosas que la ONU no puede hacer en las
actuales condiciones de 1la Sociedad Internacional . Este
organismo no puede eJjercer una coercién fisica directa contra los
palses mds poderosos. Puede hacer llawmados a la édtica, puede

lamentar o condenar; pero no puede tomar medidas colectivas de
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coercién contra un . miembro permanente del Conseac de Segﬁridéd.

o c disuadirse

nte: ﬁégional que
néi‘ ailas grandeér1p6ténciéa
:Disputas territorialea de ca ; revéluciones v contra

ravoluc_ones : 1ibaraciones ¥ contraliberaciones. descontento de
= lass ﬁinorias. levantamientos - secesion;stas...—1nestabilidad
‘politica -aguda, infiltracién vy ‘subversidn: todo ello puede

ocurrir en puntos geograficamente distantes de las grandes
". potencias y sin embargo., de un modo tal que amenace envolverla.
En &algunos casos de esta indole la ONU ha intentado aislar el
problema y evitar la complicacidén directa de las grandes
potencias, mediante la presencia fisica de los representantes del
organismo en el propio sitio de 1la dificultad. Puede uno
criticar aspectos particulares de determinados procedimientos de
la ONU o quejarse de que los érganos de la misma no han seguido
normas consislentes al eJjercer sus funciones de mantenimiento de

la paz y no obstante reconocer gque la Organizacién ha ejercido

una influencia tranguilizadora en muchas situaciones criticas.

A pesar de lo antes enunciade, no debemos pensar que las
naciones pequefias caracen de toda influencia en la ONU; todo 1lo
contrario, el organismo les ha brindado una estupenda oportunidad
de participar en los asuntos internacionales con una aparenta
igualdad con las potencias a través de la Asamblea Genaral, donde

cada miembro tiene sélo un voto.
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Asl pues, en los asuntos tratados por la Asamblea Gen#tal
que cada dia aumentan ‘en numero y en importancia, ante la
importancia del Consejo de Seguridad, las potencias necesitan el
vptor de las naciones pequefias para lograr mayoria y poder

realizar su politica.

Una potencia tendra que poner los asuntos a votacién,  .en

" términos 'de persuasién y que en todo caso sean aceptables “para’.lT

agquellos miembros cuycs votos necesitan.

En la batalla por el desarrollo econdmico. las naciones
nuevas y necesitadas, usan la Organizacidn como barricada contra:
las ricas y présperas, y éstas no 39e atreven a protestar
demaciado, porgue es precisamente por el apoyc de esas naciones

pobres, por el cual compiten.

Los paises medianos y pequeifios, ejercen de esta manera  una
especie de presidén y de chantaje, el chantaje del débil para
obtener de alguna de las grandes potencias beneficics y regalias

a cambio de una votacié en su favor. (27).

La importancia de la Asamblea, radica ademas, en que las
potenciaa en pugna pueden discutir de igual a igual y hacerse
mutuas concesiones, sino de hecho al menos en apariencia, sobre
todo cuando una o varias naciones neutrales miden entre ellas,
por que entonces parece que las concesiones no son hechas entre

paises, sino a la mayoria de la asamblea representada por los
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mediadores. ‘. 'La. negativa - a.descender no pareceria én -estas

circunatancias la legitima defensa de los: intereses propios. sinozr.

como el desafio a la voz politica de toda la humfnld d 2>)

en la mayoria de 105 casos,

una con un blogue was o menos sdlido’ y'consistent

Quizd sea la Secretaria General, érgano de 15' ONU, 7"que

menos influencias haya sufrido por parte de las superpotencias '&
éue por tanto se conser#a mas imparcial a pesar de__qug también
haya padecido su estructura una completa transformacidn, pues de
un organo meramente administrativo,se ha convertido en una

institucién fundamentalmente politica.

Pueden darse muchas explicaciones de este papel cada vez mis
abarcador. Una de ellas es el extraordinario aumento en el nimero
de miembros de la ONU y 1la multiplicacién de las tareas
adninistrativas, técnicas y diplématicas que al Secretario
General 1le imponen las naciones individuales. los grupos de
naciones y los diversos érganos de la ONU. Otra explicacidn es
la incapacidad del Consejo de Seguridad para hacer que el
capitulo VII de 1la Carta de algun resultado. A falta de un
Comité de Estado Mayor efectivo y de unidades militares
nacionales a las que el Consejo pueda recurrir en cualquier

momento, al Secretaric General se le confidé la tarea de reclutar
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.y dirigir ‘las fuerzas de la paz qué la ONU ha: utilizado hasta
ahora. De mAxima importancia ha sido tal vez el hecho de que las
rivalidades 'y estancamientos, tanto en el Consejo de GSeguridad
como en la Asamblea General. como asi mismo la incapacidad de
ambos o&rganos para formular instrucciones precisas relacionadas
con el papel politico de las fuerzas de 1la paz, han dedado
exclusivamente en manos del Secretario General la diidria tarea de

dirigir oparaciones tan complejas y contenciosas.

Perc no todo el panorama politico del_otganiamo debe verse
obscuro y pesimista, es cierto que la ONU no ha funcionado +tan
bien come 8e esperaba o que los miembros se encuentren
enteraﬁente satisfechos con la organizacion tal como existe; que
desde su misna fuﬁdaclén se ha encontrado sometida a tensicnes vy
desacuerdos permanentes. Dificilmente hubiera podido ser de otra
manera puaes la armonia del mundo no se puede producir con la mera
creacién de instituciones, sobre todo debemos tomar en cuenta que
desde el siglo XVI en el que nace el Derecho Internacional
Publico, el mundo siempre fue desunido de un modo u otro.
Recordamos a este efecto las guerras religiosas de 1los siglos
XVI, XVII o las guerras napolednicas de los siglos XVIII y XIX,
la desunién del mundeo Yya plasmaba igualmente diversas
concepciones ideoldgicas y econdmicas ocacionando maltiples
discordancias. Sin embargo el hecho de que en uno de los
periodos mads tupultuosos y explosivos del mundo la ONU haya
permanacido incdlume, como al tnico lugar donde los

repregentantes de las naciones puedan congregarse para una causa
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comun, "y eh\ﬁn'g;éao’sinlpresedentes puede movilizar la opinién

a‘cenvierte en un:érgano de ' expresion’ ‘de.:la

a justﬁfiqado'éu creacidén y con‘}aélfcénéui téé}

4s. ‘que  ‘proclamarla como ‘una‘’ de i las

nteresantes. en el campo de’ -las .

XV.- ' EL°DESARME..

] ba instituéionalizacién de la paz a.través de nésobi;é&qnéér
de desarme se ha convertido ‘en uno de los problemaéifméé
apremiantes de la segunda mitad del sigle XX, la cé;refé
armamentista ha ido en ascenso, bastante sea decir qué  18.
mayoria de los estados ha tenido gastos militares muy supér{oreﬁ

a lo=z de antes de la Segunda Guerra Mundial.

Indudablemente que este tema ha sido también uno dé'los
principales problemas politices a que =e ha enfrentade 1la
Organizacién de las Naciones Unidas en la lucha que se sigue por

la paz y la seguridad internacionales.

La fuerza de trabajo invertida en la carrera armamentista y
en la preparacién de una nueva guerra, es extraordinaria y a este
respecte es preciso sefialar que mds de 20 millones de personas

estdn enrroladas hoy en las filas de las fuerzas armadas.
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Los eccnomistas calculan qﬁa por;ééaé:sﬁidadqéﬂayf;ﬁgtké  0
cinco perschas ocupadas ‘en P?&Aucii "paia,” éilos‘r*nrmas;
proyectiles, ropas, viveres, etc..., de esta manera, cerca de 100
millones de personas trabajan en tiempo de paz para preparar la

guerra.,

Por otro lado las bombas nucleares que sembraron la muerte y
la destruccidén en escala Jjamds vista al hacer wexplosién sobre
Hiroshima y Nagasaki (en Hiroshima se lanzé una bomba de 20
kilotones o 3ea, gque tenia un poder axplosivo equivalente a 20
mil toneladas de T.N.T., las autoridades Jjaponegsas estimaron las

bajas inmediatas y otros resultados de la bomba como sigue:

Poblacién total, incluida tropas........... 300,000.
Muertos y desaparecidos..........civueiunn 100,000.
Heridos.......oiivennnen seienesaeaseeers.s»100,000.
Atn necesitados de examen médico regular....98,000.
Adn necesgitados de tratamiento............... 6,000.

Muertos durante el ahfo 1956-57.

Destruceidn de propiedades: ) euartéies. Vinstalaciones
portuarias, toda clase de fabricas, toda clase de oficinas,

50,000 masas.{(29).

Posteriormente, es decir el primero de Jjulio de 1852, 1la
explosién de 1la bomba “Mike" de doce megatones (cada megaton

aquivale a 1,000,000 de toneladas de T.N.T.), en uno de los
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ivetok en. el Eﬁcifico;f

imlotes - norteamericanos delistoleén: de:

spmbria'

<303,

sistemas de armas’ ‘en continuoc. progreso han adquirido vida propia.
las armas y la carrera armamentista se han’ transformado —por

miamaa en-una fuente de peligro y de tirantez.

Son bien conocidos los hechos més notables faspecto de ';55;_
nuevas armpas, con la fisidén y la fusién nucleares, el ﬁcder' def;
destruccidén se ha multiplicade un millén de veces, comparado coﬁ ?
el T.N.T. Una simple bomba de hidrdégenc puede libefar varias
vaeces la fuerza destructiva de todos los grandes explosivos -éue':
se haya usado en toda la historia de la humanidad. Y la capacidad
de dirigir esta potencia letal contra determinados objetivos se
ha desarrollado con ritmo a la par, primero con "Jets" de largo
alcance y ahora mediante cohetes balisticos intercontinentales
que permiten el envio casi inmediato de cargas atdmicas y de
hidrdégeno a cualgquier parte del globo. de esta manera, la

distancia dejd de servir como defensa.
Esto ha hecho a todas las naciones mis vulnarable; que
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nunca, ya no existe la defensa efectiva en sentido tradicional, o
sea la capacidad para impedir que un enemigo se acerque, penetre
o infrinja dafios, una nacién que tenga las armas requeridas y los
medios de usarlas. puede hacer un dafio enorme a cualquier
adversario, pese a los esfuerzos defensivos de éste. Un atacante
por sorpresa puede, hoy en dia reducir seriamente la fuerza
ofensiva de su victima, pero dificilmente puede sstar seguro de
evitar una costosa represalia de las fuerzas restante, y a medida
que los medios de represalia se hagan mas seguros, el peligro
mutuo se equiparard cada vez mds, el defensor y el atacante
sufrirdn una destruccidén sein precedentes debido a la guerra
nuclear. Los expertos pueden discrepar a cerca de si la sociedad
sobrevivira a la devastacidn resultante, lo cierto es que el

orden social no serd ya reconocible.(31),

Una comprcbacién muy reciente de lo anterior y que reviste
la mas alta autoridad clientifica, se encuentra en el informe
gsobre los efectos de la posibible utilizacién de armas nucleares
que, en cumplimiento de la resolucién 2162 a (XXI) de la Asamblea
General, fue elaborada por doce consultores escodidos entre los
mas prominentes expertos en cuestiones nucleares de otros tantos
paises y presentando a la Asamblea por el Secretario General de
las Naciones Unidas, en octubre de 1969. En los dos primeros
pidrrafos de este informe sus autores afirman, a guisa de

introduccidn, lo siguiente:

62



La enormidad del peligro que se cierne sobre la humanidad
debido a la posibilidad de que se desencadene una guerra nuclear
hace indispensable comprender con claridad y en toda su amplitud
los efectos de las armas nucleares. HNo basta con saber que esas
armas introducen una dimensidén completamente nueva a la capacidad
destructiva que tiene el hombre. Las estimaciones publicadas
sobre los efectoB nucleares van, desde el concepto de la
destruccién total de la humanidad hasta la creencia de que wuna
guerra nuclear sdlo puede diferenciarse de un conflicto con
armamentos corrientes en escala y no en caracter. HNo ohstante la
situacidn no es tan anmbigua como parecen sugerir generalizaciones
tan divergentes como estas. El hecho basico e ineludible es que
los arsenales nucleares ya existentes disponen de armas de muchos
megatones, cada una de las cuales tiene un poder destructivo
mayor gque el de todos los explosivos ordinarios gue se han
empleado con fines bélicos desde que se descubrid la pbdlvora. Si
alguna vez llegaran a usarse estas armas en gran escala podrian
morir centenares de millones de personas, y la civilizacidn (tal
como la conocemos), asi como toda forma de vida <colectiva
organizada, tocarian inevitablemente a su fin en los ©paises
afectados por el conflicto. Muchos de los que sobrevivieran a
la destruccidn inmediata quedarian expuestos a la contaminacién
radicactiva que se extenderia por todas partes, sufririan los
efectos a largo plazo de las radiaciones y transmitirfan a sus
hijos desdrdenes genéticos que se pondrian de manifiesto en 1los

efectos de las generaciones siguientes.
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Estas premisas generalee se han expuesto con - tanta

frecuencia ya sBea desapasionadamente en estudios cientificos o.

con fines propagandisticos que a fuerza de repetirlas han ido::

perdiendo su energla. No obstante, su realidad es tan
inexorable, que, a menos que se expongan claramente los hechos.en
gque se basa, no sera posibls comprender el peligro que hoy corre

la humanidad”.(32).

Comprendiendo este peligro, desde la &poca de la post-guerra
han existido despliegues antiarmamentistas, aunque sin resultados
definitivos; por otra parte encontramos los esfuerzos
particulares de los paises interesados, y por otra con una
proyeccién mas grande atin, tenemes a los realizados por 1la ONU
mediante las comisiones de energia atdmica, y de Armamentos
Convensionales primero, y luego sucesivamente, a través de la
Comigidn del Desarme en 1952, del Conmité de Desarme de 10
naciones en 1881, que desde entonces ha venido funcionando. en
Ginebra, sin mas irregularidades que la no participacién de

Francia.(33}.

Y a medida que ha pasado el tiempo, los esfuerzos tenaientes

a cbnseghirlel desarme han idc aumentando, suficiente sea sehalar

. al .fesbecto. que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
adoptadé, en el curso de los 22 periddicos anuales que lleva
celebrados, un numero de resolucione= consagradas al desarme gue

no anda muy lejos del centenar.{(34).
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Duranté estos es:ue;ﬁoa reaiizadoﬂ se han  propuesto
distintos proyectos que van desde un meio prograns de reduceien
de armamentos hasta elrdeéérme éeneral.y completo, perc sin
émbargo puede decirse. que ha habido poco o ningdn progreso en
las negociaciones dabido fundamentalmente a la falta de confianza

existente entre 1as nacio'es poseedoras de eatos instrumentos, y

mﬂltxples obstéculos poiiticcs y técnicos, por tanto lentamente

se  ha logrado «avanzar total p;oscripcién de armas

nucleares.

Aﬁnqhe ;ériye,-esgar siﬁuéci§n; no podemos decir que el
desarrollo - ha fracasado por completo; al contrario, a pesar de
las limitacioneé de cardcter politico que lo condiclionan, mucho
se ha logrado mediante otras vias, principalmente la juridica y
la diplomatica, que han propuesto y en algunas ocasiones cobtenidn
el establecimiento de ciertas normas y medidas de caracter
colateral, que aungue no implican un desarme general, ai
establecen obligaciones regulando en alguna forma las armas de

destruccién masiva,

Wyosﬂﬂejgmplosr més sSobresalientes de estas medidas ios

constituyen:
* El tratado de desnuclearizacidn de Antartida de 18959,
La instalacidn de un telecircuito directo de Eatados Unidos

y-Rusia en 1963, para evitar equivocaciones nucleares.
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El ttatado Parcial de Poscripcién de Prueb
1963, que prohibe los ensayos de armas nucleares'

el espacio pltraterrestre y bajo el agua.

El acuerdo de Poscripcién de armas’ nucl

la estratésfera en el aﬁo de 1864.

GRLE Tratado de’ No Proliferacién’de Armas

que impide la expansién del ‘club atdmico'(35

“EY tratado de Tlateiolco..sébferrla 'aesﬁﬁciéﬁriigdién de
:América Latina. asi como la proposicién‘de zonas deaatohizadas‘en
Africa, Asia y Europa, pero principalmente en los puntos
-neurdlgicos del globo, donde mas fAcilmente pudiera brotar un

conflicto; asi también otras medidas de indiscutible éxito.

A eate respecto cabe mensionar el exelente plan de
desnuclearizacién de Europa Central, indiscutiblemente uno de los
mas peligrosos puntos de tension internacional propuesto por el
ministre polaco de Relacionea Exteriores, el sefor Adam Rapacki,
quien declard en la XII sesidn de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en octubre de 1857 que “"en caso de que los dos
astados alemanes (y Checoslovaquia que ya habia aceptado)
expresan 9gu conformidad a poner en vigor 1la prohibicién de
producir y acumular armas atémicas y termonucleares en Bus
territorios, Polonia estaba dispuesta a producir igualmente en su

propio territorio esta misma prohiblicidn. (38).
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o debemos -] r‘oétiMLEtas'y penséi que el hqﬁdo se ha

uede considerarse, dentro da la éersﬁéctiva
uno de los momentos decxsxvos del dasaiio que
: rrera de las armas nucleares. Asi en la actualidad
podemos obsetvar .qua  los gastos - milltares mundiales siguen
i aumentando ‘en un ritmo alarmante, y ledos de prbgfesar ‘hacia .la
Vlimita;ién ¥y reduccién de la amenaza de las_armas nucleares, al
. mundo baiéce encontrarse al ‘borde de una incontrolable carrera de
armamentos nucleares. Los planea gue se discu;en sobre sistemas
defennivos antibalisticos y sobre proyectiles de cabezas de

‘combate maltiples renuevan la sensacién de temor e inseguridad.

No podemos mds que pensar que la nocidn de superioridad en
una - carrera tal es una ilusidn, pues sdloc puede conducir a una
carrera interminable, en la que cada bando aumenta su capacidad

nuclear en un esfuerzo por igualar o sobrepasar al otro.

‘Degafortunadamente para la humanidad, corresponde uUnicamente
a las potencias nucleares decidir si £frenan ¢ continvan 1la
carrera de las armas nucleares, tal como desde algunos afios se
habia hecho notar por Georg Schwarsenberger, al decir que “el
desarme mundial no es posible de controlarse si no se cuenta con-:
el apoyo de todos y cada uno de los estados miembros de -la
Organizacidén Internacional, porque de lo contrario en una u otral
forma podrin pasar por encima de los acuerdos y tratados, o aobre‘

la misma condicion de vigilancia encargada de esa asunto”. (37).
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Para concluir podemos decir, que quizés la verdadera - razén
del estancamiento en las negociaciones no radique en . la
Organizacién de las Naciones Unidas, en este o aquel gobierno,
sinoe en el intelecto humano, pues "ai la mente del hombre, que
fue capaz de sondear log secretos de la naturaleza en el corazdn
del nucleo, es perfectamente apto para dominar sus consecuencias,
y . 8i no existen programas efectivos, no es porque la razén y el
ingenioc humano no se encuentren a la altura de la tarea, sino mé§~

bien porque hasta ahora ha faltado la voluntad humana®”.(38).
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. CAPITULO CUARTG"

" EL ‘DESARROLLO" ECONOMICO Y SOCIAL.
LA O.N.U: Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA

" SEGURIDAD INTERNACIONALES HEDIANTE
ACTIVIDADES JURIDICAS.
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XVI.- EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

El - Primer Ministro de la India Jewarharlal';Neﬁru, Veni un”
discurso a la Asamblea General de la ONU en el . ano de- 18961,
seflalaba la importancia de la cooperacidn internacional, tanto en
Vel campo politico come en cualguier otra esfera al decir:
“vivimos en este mundo de conflictos y sin embargo sigue
adelante, debido indudablemente a la cooperacién de las naciones
y de los individuos. Lo escenclal referente a este mundo es la
cooperacidén, y atn eon la actualidad es enorme la cooperacidn que
existe entre paises opuestos entre si tanto en sl campo politico
como en otras esferas. Poco me sabe, o poco se dice, pero sin
embargo se habla mucho de cada punto de conflicto, y asi el mundo
estd saturado de la idea de que los conflictos siguen su marcha y
que vivimos al borde del desastre. Quiza s5i tuvieramos un
cuadre mads verdadero, si los elementos cooperativos del mundo
fueran situados en primer plano y se nos hiciera pensar que el

mundo depende de la cooperacisén ¥y no del conflicto”. (39).

Esto es decisivo; en un mundo como el nuestroe en el que
ninguna economia nacional puede ser autosuficiente, y donde
ning®in pueblo puede desarrollarse y florecer por a8i sélo sin la
intervencidén de los demads, resulta indispensable wuna amplia

cooperacidn internacional. (40).
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Hoy, con la existencia de la Organizacioen de 1las Naclones
Unidas, de ambito casi universal, el fenémeno de la expansidn de
las  relaciones econdmicas internacinales se configura ya como
irreversible. Esta es una de las grandes conquistas de la ONU; el
que los hombres de todo el mundo se hayan habituado a pensar en
las Naciones Unidas como algo que no puede desaparecer y que, .a
pesar de sus indudables insuficienciaa representa ga
inatitucionalizacidn a escala universal de las relaciones de unos

paises con otros. (41).

Pero a pesar de todas las. realizaciones y todos  los
pProgresos de nuestra era, dos terceras partes de los habitantes
del mundo, viven en condiclones infrahumanas, y el hambre, las
enfermedades, la pobreza, la ignorancia y 1las condiciones de
Justicia soclial, son a menudo causas de guerra. Los conflictos y
al desorden, tanto en la esfera nacional como internacional. no
pueden evitarse mientras los pueblos tengan estas carencias, se
les nieguen 8sus derechos y libertades fundamentales y no ae
sientan Sseguros como naciones o come individuos en sus propios
paises. “Promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un consepto mas amplio de la libertad” es el propoédsito
de las Naciones Unidas. AJjustindoze a las disposiciones de la
Carta en su sentido mas amplio, las Naciones Unidas han
construido un sistema de cooperacidn internacional econdémica ¥y

social.
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Es en este campo donde la ORU alocanza su mayor exito, pueq!_

al establecer ¥y mantener una estructura la cooperaglén
internacional extensa y ordenada, tendiente a eliminar o . reducir
causas de conflicto tan profundas y que fomente el progreso..--la -
prosperidad, ol bienestar y la libertad de los pueblos, fortalece:
la paz y la seguridad internacionales, a su vez que alcanza -la

meta final a que aspira la comunidad de naciosnes.

La solucidén al problema de la paz gue tanto nos preocupa
resolver, no debemos buscarla tratando de conciliar intereses
politices de los goblernos; debemos buscarla tratando de unificar
intereses comunes de nuestros pueblos; y siempre encontraremos al
final de nuestra meta el dnico ideal de intertés comin a todos
los pueblos de la tierra, gque requiere urgentemente que todos y
cada uno de los individuos que integran estos pueblos, tengan
accese a las oportunidades y a la posibilidad de vivir una vida

que corresponda a su dignidad de seres humanocs.

Y es claro que la ONU, se ha esforzado bastante por lograr
la - cooperacidn internacional, a través de ella se han formulado
importantes principios de derecho y libertades humanos. Ei
principio de una amplia colaboracidén y asociacidn internacional
en una vasta gama de cuestiones econdmicas, financierasa,
sanitarias, culturales educacionales, tecnoldgicas y cientificas
ha sido reconocido y traducide en una accién directa y opractica.
Al mismo tiempo, las Naciones Uriidas han contribuido a modificar

la configuracién politica del munde. Sus esfuerzos por el avance
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hacia 1la libertad politica han sido decisivos en la creacion de
ﬁuévas naciones, cuyo primer acto de independencia a sido
incorporarse al sistema de organizacidn de Naciones Unidas. Ello
a =su vez a impuesto a cada una de esas organizaciones la grave
responsabilidad de <contribuir apraciablemente a aumentar la
prosperidad de los paises en desarrollo. El1 sistema de las
Haciones Unidas en su integridad ha participado profundamente en
la cooperacidn técnica y su presencia se hace sentlr ahora en las

ciudades y los campos de las regiones més remotas del mundo.

Por eso se ha dicho que la extencidn del derecho
internacional a nuevos campos y objetivos que llevan en 3si 1la
colaboracién positiva y constante para alcanzar metas comunes, se
refleja en un crecimiento constante de la organizacién
internacional, como le muestra un nuimero vasto y creciente, de
organismos internacionales que llevan a cabo un gran ndmerc de
tareas internacionales que difieren grandemente entre si, en sus
alcances, funciones y estructuras y que en gran variedad reflejan

los miltiples propbsitos y metaz de 1la humanidad. (42).

Poero no debemos de estar satisfechos con lo logrado hasta la
fecha, por que hay necesidades qQuae apenas son perceptibles, en
tanto gue otras son agudisimas, asl hay materias en que la
organizacién internacional esté firmemente establecida mientras
que en otras comienza y se tambalea. Ya en la prim=ra parte de
este trabajo hicimos notar, que a medida que pasa el tiempo los

problemas internacionales aumentan en forma alarmante y debido a
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poce ‘apoyo :éue ‘recibe  la ONU;, tambidn, e) progreso en . el

mejorémigpto-iecopémicq y. social tiende a avanzar cada vez mas

lenpd;> idose necesario que los miembros de las Naciones

§n3$ﬁ' diferencias politicas en un esfuerzo total
llblhundial equitativo;, que fortalezca la

. paz.y.la_seg fidad~1nterﬁ;éiéﬁales.

ULLYILA"LUCHA POR-LA PAZ Y LA SEGURIDAD
'INTERNACIONALES | MEDIANTE AGTIVIDADES JURIDICAS:

Lﬁiljpéﬁiéial ylelrdérééhp_gon:ias piedras angulares de la
“"Carta dé i$=rﬁacibnéﬁldq§da$; rﬂa'pfépiaicarta quizi la obra mas
1mpqrtante 'hasta la f‘err.'hla‘ en- el 7’ campe de - la cooperacidn
internacional - habla. del respeto'de las naciones =~ por el

régimen de derecho.

"'Al 7 aceptar 1la Carta ‘- las- naciones han expresado su
reconocimiento de que no puede tener lugar ningin acontecimiento
internacional organizado a menos que se funde en el respeto por
el derecho interhacional y la aceptacién de las obligacicnes gque

impone ese darecho.

El primer articulo de la Carta, al formular los propodsitos

de las ‘Yacicnes Unidas, pide el ajuate de las controversias
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' principaléh ‘funciones:: VE:Iaihéambléa Gen}rrl',es

_ desarrolle proéresivo'del'ﬁereché internacional’

Lé Carta si bien puede considerarse como el faccﬁr»'maS
aignificativo, es solamente uno de los muchoa que han contribuide
a los acontecimientos politicos y econdmicos que desde el £in  de
la Segunda Guerra Mundial han tenido una influencia enorme en el
derecho internacional contemporadneo. La emancipacién de un
nimerc rapidamente creciente de naciones antes dependientes. el
desarrollo, 1las zonas insuficlientes desarrolladas, el velo=z
progreso de la ciencia y la tecnologla, ¥ la funcidn creciente
que desempefian las organizaciones internacionales, todos estos.

" hechos han ejercido su influencia juridica e introducido ﬂﬁeJoQ

elementos en el derecho internacional.

Cuando maAs se prolonga la existencia de las organizacionas:
internacionales, mAs se fortalece el dercho internacionsl. A
pesar de que solamente® existen unas cuantas secciones de dicho

derecho que amerita la codificacién - en particular las secciones
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relativas a la diplomacia y al comportamientsc en la guerra, en la
navegacién y en el comercio - , no obastante, el mero hecho de la
actividad internacional fortalece continuamente a los fundamentos
del derecho. Naturalmente los estados se muestran indecisos de
someterse a un cddigo legal que, en un mundo cambiante, puede
resultar posteriormente comprometedor para sus interesesg. En
conasecuencia, el derecho solamente se constituye ahl en donde se
le considera indispensable. Es una necesidad bdsica para la
navegacidn, los servicios postales v talegraficos
internacionales, ¥y los sisitemas de pesas y medidas empleados
tanto por el comercio como por la ciencia. Y a medida que 1las
actividades de 1las organizaciones internacionales y de los
estados penetre y se difunda en la nueva dimensién
internacional, dichas actividades haran que el derecho sea cada

vez mas necesario.

Pero debemos smer honestes, y reconocer que son pocos los
frutos gque en el campoc de derecho han rendido los esfuerzos del
organismo internacional; y que adn los que se han cosechado, son
exiguos y poco remunerativos, en efecto el derecho internacional
contemporaneo todavia no constituye un cuerpo de doctrina
completo, rigidamente definido; ni tampoco existe un estado
mundial "soberano” blen definide para gque legisle. Esto
pareceria condenar el derecho internacional ceomo invalido, debido
a que no existe un estado mundial que lo haga cumplir, es dafiino,
puesto que limita el desarrolle a una sola posibilidad, que en la
actualidad no es factible en manera alguna. El derecho

internacional puede ser eficaz. incluso sin la existencia de un
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estado mundidl? éi 1 gi
legisladores pi;ﬁ;s
practica. .
Deégfqrtﬁnadéménte. son pocos loé estados que se"eﬁGUeétran
dispuestos a‘gﬁﬁilizar plenamente la Corte. Internacional’.de’
Juétiqia,l: LS: estados pueden especificar en sus tratados- que
desean  que dicha Corte arregle cualquier disputa qﬁe sﬁtja;' v
también pueden aceptar la "Clausula Opcional” del articulo 36 del
estatuto de la Corte. Al aceptar dicha clausula, los estados
convienen en someterse a la Jjuridiceidn obligatoria de la Corte
en todas las disputas legales gque traten de lo siguiente: la
interpretacidn del +tratado: cualguier cuestidén de derecho
interncional; el establecimiento de hechos relacionados con la
violacidn del derecho internacional; y la naturaleza o el monto
de la 1indemnizacién que se deba pagar por la vieclacién de una
obligacidn internacional. Sélo cerca de una tercera parte de las
naciones han aceptado dicha clausula y de ellas, muchas 1o han
hecho con fuertes restricciones. Por ejemplo los Estados Unidos
aceptaron la Clausula Opcional con la excepcidn de los casos de
disputas sobre asuntos que 8Son esenciales dentro da la
Juridiccién doméstica de los Estados Unidos, igualmoente otras
naciones sSe las han ingeniado para entrar y salir de la
Juridiceidn obligatoria, sgegin lee convenga mds a sus proplos

intereses.
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La lista de los problemas de esta materia y qué afec€ag.;a1gf 
Organizacién Internacional intimida a cualquiéra}'pe;o dre"T aiéunéq
manera tiene que lograrse que las leyes ihternacioneleé funcibﬂgék
én un mundo gue se encuentra dividido por las creenciéé;f.laéir—
alisnzas militares y las barreras aconomicas: y frecuentémenﬁe;j
hasta por concepcicones antagdnicas sobre la naturaleza:.del&,

estado. Sin embargo, el mundo no puede seguir adelante - gin’

el

Derecho Internacional. En nuestra época, el empleo de ia fuerza
se considera como un crimen; si se Practica en escala nuclear,

terminaria por anigquilar completamente a lo= combatientes.

Asi como, dentro de un estado, el poder de dicho estado
mantiene la paz y obliga a los hombres a buscar soluciones
pacificas ' a sus conflictos en los asuntos internacionales 1la
bomba . . de %idrégeno a ocupado el lugar del poder soberano y crea
la situacién en gque se puede desarrollar el derecho. Diche
dereche surge de las relaciones entre los astados y del
reconocimiento de la necesidad de areglar sus diferencias por

medios pacificos.

A veces,' la Asamblea de las Nuéionea Unidas parece
desempefiar el papel de un organismo legislativo, aunque sus
decisiones no son obligateorias a menos de gue sean ratificados
por los gobiernos nacicnales. 5in embargo, la Asamblea General ne
es un tribunal de J3usticiai a vecea emite “recomendaciones”
respectc a naciones, pero eso no constituye una funcidn Judicial

propiamente dicha. Tampoco seria conveniente gque e=2e Jorgano
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desempefiara’  un papel casi Jjudicial. La tarea de emitir fallos

sobre cuestiones Yy yd.isr;v\'.\ttras de derecho internacional recae

propiamente sobre 1la’ Corte‘Intaznacional de Justicia de la Haya,

un tribunal que ademas de ser. uno.de los drganos principales de

las Naciones_ Unidas "aq encuentra integrado por Juristas

Internacionales ¢ompetentea

Si se presenta una disputa ante la Asamblea General, ésta
recibe un tratamiento diferente al que recibiria de  ser
presentada ante la Corte lnternacional de Justicia. La Asamblear
General trabaja en una atmdsfers de emocidén y publicidad. Sus
niembros son los delegados de los estados, y su formacidn ez mas
bien politica y no Jjuridica. Audn cuando sSus acciones se
encuentran motivadas por el mis elevado idealismo, existen pocas
posibilidades de gue puedan enfocar un problema con el analisis
claro y desapacionado de un abogado experte, ¥ los hombres no
confiarian en el derecho si no supieran lo gue se puede esperar
de él. Seria imposible que una nacidén sometiera sus disputas a
Juicio, si no existiera alguna seguridad acerca de la
imparciabilidad y la moderacidn de los fallos. Las nacisnes
comparecen ante los tribunales no como criminales desesperados
sino como partes de una disputa en la cual ambas partes pueden
considerar genuinamente gque les asiste la razdn. En estas
condiciones, tienen derecho a que se examine cuidadosamente sgu
posicioén y que en el fallo se funde en principlos aceptades; para

todo lo cual la respuesta, es la Corte Internacinal de Justicia.
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Eatas conclusiones se encuentran reforzadas ¥ se ilustran
por. medio del nuevo dominio que los cohetes y los satélites han
abiertc para la humanidad, el espacio proporciona el escenario

Videal para la futura accién internacional.

Se ha legrado penetrar en ¢l, gracias al eafuerzo
acunulativo de generaciones de cientificos de todo el mundo, y es
una regién que, al menos de momento, no se encuentra sgujeta a
aspiraciones nacionalistas. El ingreso al espacio se ha
producido en un momento en el cual muchas organizaciones y muchas
leyes, se han desarrollado lo suficiente como para demostrar su
efectividad, y gquiza, también sea producido a tiempo para
sinbolizar la determinacidn del hombre de vivir de acuerdo al
derecho ¥y en cooperacién, en lugar de vivir conforme a la fuerza

bruta.

A medida que se progrese en estos diversos frentes, la
contribucidn del derecho a 1la relajacién de la tensidn
internacional, se tornari cada vez mas significativa: pero no
existe ninguna férmula para relajar la tensién internacional, 'y

nada Ppuede reemplazar el valor, la fe y 1la tenacidad, que

constituye la fuente principal de toda empresa humana importante. =~

El fruto del derecho depende de estos elementos, pues de ‘ellos

depende el futuro de la humanidad.
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3.-

CONGLUS IONES ;-

Enr el campo politico la Orgkniééciqn -de . ’las Naciones
Unidasﬁ se ha esforzédo' pof kmaﬁtenet ‘ias pai .y la

seguridad internacionales , ain cuando sus

disposiciones tendientes a alcanzgr estos nobles

propésitos han carecido de éxito.

No os inefectividad de la Organizaciodn, ni 1a
institucién del veto de las grandes potencias, lo que
implde que las Nacionem Unidas puedan asegurar la paz
para sus miembros y para el mundo, la dificultad no estd
en el orden Jjuridico unicamente pues esto resulta de la

estructura propla de la comunidad internacional de hoy.

No obstante la Organizacidén de las Naciones Unidas con
todos sus desaciertos, es Util y necesaria como un medio
de contacto entre sus miembros y de no existir dnicamente
sa aumentaria la tensién profundizando y facilitando 1la

escisidn.

La Organizacién de las Nacliones Unidas, ademas de ser un
organismo politicoe para mantener la paz ¥y la seguridad
internacionales, es foro internacicnal donde los pueblos
del mundo manifiestan su solidaridad o sus divisiones,
integrando una comunidad politica universal, tnica capaz
de asegurar a la humanidad el conjunto de bienes &2 losg

que tiene derecho de pretender,
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‘En el aspecto ‘econémico y social - reconocemos ‘. que ' no

3icanzad9' una madurez .y un desarrollo bpiimos. pensamos .
que. la Organizacidén de las Naciones . Unidas es la
‘expresién del Derecho Internmacional.mas nuevo 'y _posgt1v§

qpefes el de cooperacién, al dirigir-fundameg;almente sus

esfuerzos a la promocidn del ;desérrollo; écbnbmicd:'y"”

social.

Pensaﬁos que al elevarse el‘nivel de vida dé'lopfhﬁﬁbrea,
al otorgarseles facilidades‘ educaii&gs.iJ culturales,
asistenciales, sanitarias, etc..., vy all‘impartiraeles
Justicia, Be empieza a reconocer ya los interesea comunes
de la humanidad, al mismo tiempo que se sientan bases mas

sdlidas y permanentes para el logro de una paz verdadera.

La carrera armamentista representa un serio peligro,
porque unicamente conduce a una competencia interminable

que pone en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Cna de las funciones mas importantes que han desempefiado
la Organizacidén de las Naciones Unidas, es la de buscar
soluciones al problema del desarme, y no ha habido un
periddico de sesiones de la Asamblea General en la que ne

se haya abordado este dificil tema.
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10.-

- munde;

Atraveg#mosu'po#: un/pe;iédo dificil y péligroab- ﬂé_,laa

relaciones::: internacionales. La humanidad:: se “‘encuentra

,5diviﬁidé;ehibrofundoarantagonismos nacionples.'tihcigleg.

~soqiéié§ e ;ideolégicos. guerrés en varias. partés ‘del

1§s~inatrumentos de destruccién . han ééb;épasado

16:‘imaginab1e v toda posibilidad . de --control; el

”éﬁenazaﬂts avance de la contaminacion del medio'ahbienté:
"15 “explosidén incontrolada de la poblacidén mundial; 1la
: epofme y creciente desigualdad entre las naciones ricas y

‘. pobres;  1los recursos materiales e intelecuales que se

necesitan para fomentar programas de desarrollo que
beneficien a la humanidad, estan siendo canalizados hacia
fines nefastos. Sin duda ha llegado el momento de gue se
extienda el concepte de solidaridad y que los gobiernos
camblen su politica de responsabilidad colectiva hacia la
humanidad, para que mediante un esfuerzo global ae
resuelvan esos problemas que representen una amenaza para

la supervivencia, el bienestar y la seguridad.

En un mundo donde Be siente y se desea con intensidad que
haya una comprensién genuina, una organizacisén basada en
la paz, es indudable que tiene meJjores posibilidades de
éxite, en esate marco debe ser posible mantener la paz y
la seguridad internacionales asi como desarrollar una
cooperacisdn internacional mas eficaz de la lograda hasta

ahora.
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