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I INTRODUCCION

En nuestro pais son muchos y muy serios 1los problemas
ambientales que afectan negativamente la calidad de vida de los
mexicanos. Este hecho hace urgentsa e impostergable 1a
participacién activa, constante y coordinada de todos los
sactores de la sociedad, para que en conjunto sea posible
logray un equilibrio entre el desarrollo y la conservacién del
medio ambiente.

La sociedad mexicana se encuentra cada vez mas inquieta y
preccupada con el fendmeno de la contaminacién ambiental. El
deseo desaforado de nuestras sociedades mocdernas por alcanzar,
a cualquier precio, mayores niveles de desarrollo, las estA
llevando al punto de pagar el costo mis grande de su historia:
su propia aniquilacidén, debido a que se ha roto el equilibric
del medio natural en que el hombre y los demds sares vivos Yy
elementos naturales desempefian sus funciones respectivas.

En los procesos que subyacen a la crisis ambiental en 1la
destruccién de bosques, contaminacién de rios y océanos, en el
exterainio de especies de flora y fauna se acumulan dafios que
pusdan también limitar e incluso cancelar las aexpectativas de
futuroc para las generacionss por venir.

Con motivo de este desalentador panorasa, en México se han
ido adoptando diversas medidas legislativas y administrativas
tendientas a prevenir y controlar la contaminacion ambiental y
los desequilibrios ecolégicos, aspecto Que no es facil lograr
debido a 1la dificultad de que dicha normatividad ss aplique ¥y
operes eficasmente en una sociedad en la que desgudés de siglos
se ha dado cuenta de que servirse ds 1a naturaleta para



sobrevivir y desarrollarse requiere de mucho menos esfuerzo e
inteligencia que protegerla para aprovecharla racionalmente.

La historia de las instituciones iJjuridicas muestra
claramente que los verdaderos progresos en sl campo de la
legislacién y su aplicacién tienen lugar sélo cuando ellos van
precedidos o acompafiados de un desarrcllo importante de la
ensefianza, la investigacién y la difusién de la disciplina
juridica que comprende.

En al ambito internacional, el problema de la
contaminacién en 1la ciudad de México ha sido calificado en
segundo lugar en los desastres ecoldgicos del mundo. El
primerc es sl deterioro de la selva amazdnica, y el tercerc la
pérdida de la capa de ozono que recubre la atmésfera.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, los residentaes
de 1la Ciudad de México estdn expuestos a niveles de
contaminacién con una frecuencia de 300 por c¢iento mis que los
admitidos en otros paises.

8in enbargo, debidoc a que los informes del Indice
Metropolitano de Calidad del Aire ("IMECA") son inexactos, 1la
informacidn esta desfazada, los reqgiatros estén incompletos, la
informacién para la poblacidén expuesta es inaccesible y 1la
interpretacion de dicho indice es jincorrecta, ses ha producido
un escepticismo generalizado que conlleva a una falta de
compromiso de las autoridades y ciudadanos para combatir el
problenas.

Por otra parte, el drea que rodes a la Ciudad de NMéxico se
ha convertido en un snorme cemsnterio, debido a que 87 peor
ciento de los 4rboles han muerto o estén muriendo y 1la



contaminacién ha afectado no sélo a la vegetacién sino también
a 1la vida animsl.

En el presente trabajo realizo un breve estudio del warco
juridico para la prevencién y control de 1la contaminacién
atmostérica en el Distrito Federal y su gona conurbada. El
andlisis gque se presenta no comprends la totalidad de leyss,
reglamentos, acuerdos y decretos, sino uUnicamente de los que
considero mis importantes, debido al gran nimero de dstos y a
1a amplitud del tema.

Asimiemo, he 1limitado mi estudico a4l anblisis de 1a
legisiacién aplicable al Distrito Pederal unicamente, sin
referirms a las legislaturas locales que en su caso pudieran
ser aplicables,.



Iz EL_PERECHO X EL EQUILIBRIO KCOLOGICO

II.1 CONCEPTO_DE LA CONTANMINACION ATMOSFERICA

La contaminacién atmosférica, en términos generalas,
significa alterar la pureza del aire por medio de sustancias
capaces de perjudicar la salud.

La acumulacidn en los distintos medios naturales de una
serie de productos relacionados con la actividad humana y que
alteran las caracteristicas propias de estos medios, modifican
gravemente el equilibrio general de ia bidsfera. Los procesos
de contaminacidn, agravados en las 1Ultimas décadas por 1la
concentracién de la poblacién humana en las 4reas urbanas y por
al desarrollo de la industria que qrand cantidad de
shergia y materias primas, no sélo alteran la calidad del medio
ambiente sino gque provocan en los organiswos vivos la
sustitucidn de algunas especies, e incluso su desaparicidn. 1La
contaninacién del aire genera esfectos nocivos en la atmdsfera,
en la salud humana, en la flora y fauna y en los bienss en
general. La contaminacién atmosférica provoca modificacionss
en la atmésfera y genera, ademds, el conocido fendweno de
disminucién de 1la visibilidad por Jdispersion de 1lus, 1a
tormacion de niebla y la reduccién de la cantided de la luz
solar que llega a la tierra. I&n clertos apectos afecta tasbidn
1a salud humanas ocasiona molestias y enfermadades cronicas, y
en algunos casos, hasts la muerte.




Los efectos de 1la contaminacidn atmosférica alcanzan
también la flora y la fauna. Los bienes en general son también
victimas de los altos indices de concentracién de contaminantes
en la atmndsfera, por ¢l deterioro que ocasiona el depdésito de
dichos contaminantes en ellos mismos, y gque a veces se
manifiesta incluso en su corrosién y destruccion.

1.2 400M0 IO ABORDA EL DERECHO?

Respecto a este tema, relative a la manera como el Derecho
aborda el aspecto de la contaminacién ambiental, o como se
regula la contaminacisn ambiental en nuestro derecho positive
mexicano, creo conveniente referirne antes a aspectos generales
de 1a regulacidn juridica de la contaminacidén ambiental,

A. EL "Derecho Ambiental® comwo Disciplina Juridica

Se han utilizado diversas expresiones para designar a
este sector del sistema Jjuridico, tales como "Derscho
Anbiental”, "Derecho Ecolégico® o "Derecho del Entorno®., Sin
embargo, la mayoria de los autores coinciden en que la
denominacion maAs adecuada es la de Derecho o Legislacién "En
Materia Arbiental®.

) Un aspecto isportante que 1la d ina ha tratado de
establecer es si el "derecho ambiental® pusde ser considerado
como una disciplina juridica o no. En este sentido, algunos
autores sostienen fundamentalments dos tipos de argumentos:
unos opinan que se trata de una disciplina en formacion, y los
otros dicen que, como tal, es una disciplina sin autononta.



En cuanto al primer argumento, los autores han
sefialado gque efectivamente el derecho ambiental es una
disciplina nueva y ain en formacidén, ya que los principios que
integran dichos ordenamientos juridicos se estan plasmandc en
relacion con las necesidades de proteccién del ambiente. No
cbatante lo anterior, algunos autores sostienen que las
disciplinas juridicas "no son tales a partir de una etapa
determinada en su desarrollo, sino por 1la Qefinicién de su
objeto especifico y de un método apropiado para su estudio®.
(1)

En cuanto al segundo argumento de quienes opinan que
el derecho ambiental no es todavia una disciplina juridica
auténoma, relativo a la falta de objeto propio, ya que
sostienen que las normas juridicas que lo integran "pertenecen®
a otros sectoras del sistema juridico. Ests argumento es
criticado por quienes sostienen que el derecho ambiental tiene
un objeto especifico definido y autonomia come disciplina
juridica.

Ambisntal?

21 derscho ambiental se P £, iv ]
juridices que se encuentran incorporadas en ordenamientos ya
existentes. En este sentido, se ha tratado de concentrar o
cresr un nuevo ordenamiento que incorpore estos principios que

(1) RAUL. BRARES, “Derecho Ambiental Nexi-
cano*, Universo Veintiuno, México,
1987, p. 45.



constituyen esencialmente el objeto del derecho ambiental como
disciplina juridica.

"los mas significativos se encuentran constituidos
quiz& por las normas juridicas que se han transformado en el
campo de estudio de ciertas disciplinas relativamente nuevas y
que se refieren a los recursos naturales (el derecho de aguas,
@l derecho agrario, minero, etc.), el derecho a la proteccisn
de la salud humana (derecho sanitario) o a los asentamientos
humancs (dereche urbanistico). Pero al derscho ambiental
tambidén le interesan muchas de esas normas juridicas, por 1la
relevancia ambiental que ellas tienen®. (2)

E1 autor Raul Brafles sefiala en aeste sentido que
"ninguna norma juridica pertenece de manera exclusiva a una
disciplina juridica determinada®. Asimismo, establece que %el
derechos ambiental es el producto de un enfoque diverso de los
sistemas juridicos y recoge algunos contenidos de otras
disceiplinas, para hacer una lectur'a distinta de los mismos™.
3}

El autor antes mencionado opina, en resumen, que s}l
deracho ambiental tiene un objeto especifico, que es el enfoque
propio de esa disciplina, por 1o que dsta es auténoma.

E1 derecho ha abordad 1as teria ambiental
desde hace no mis de veinte aflos. Es importante mencionar que,
<ronolégicamente, los primercs trabajos de derechc ambiental se
realizaron en los paises industrialiszados.

(2) RAUL BRARES, op. cit., p. 46.
(3) RAUL BRARRS, op. cit. p. €9,



en_Materia Ambjental

El Derecho aborda la prevencién y el control de la
contaminacién a partir de dos principics importantes: las
relaciones sociedad (hombre)-naturaleza y ambiente-desarrollo.

El derecho ambiental se conforma o define como el
"conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccidn gque tienen 1lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacidén de efectos de lcs que se espera una modificacidn
significativa de 1las condiciones de existencia de dichos
organismos". (4)

Este conjunto de normas juridicas es un sector del
sistema juridico en general, que s& ha identificado con base en
@l concepto de ambiente, que es el bien juridicamente tutelado.

En é'uanto al primer principio, de las relacionas mis
inmediatas entre la sociedad y 1la naturaleza, el derecho
ambiental regula las conduct h que pued influir
directamente de una manera relevante en las condiciones de
existencia de los organismos vivos.

R to al do principio, el derecho ambiental

regula la ordenacidn del medio construido.

En este sentido, los autores coinciden en que "la
moderna legislacién asbiental tiende a concertar la protaccidn

(L}] RAUL BRARES, op. cit. p. S50.



del ambiente natural y la ordenacién del medio construido en
unas mnismas normas Juridicas®, (5) Es por esto que la
doctrina sostisne que esta legislacidén se orienta a regular 1la
proteccion del ambiente en su conjunto.

En relacién con lo anterior, el T"estudio de 1a
proteccidn del ambiente en su conjunto, es decir, de las normas
juridicas que se ocupan de esta materia, constituye el primer
gran tenido del 4 ho ambiental como disciplina juridicav.
(6)

3 La protsccién del wedioco natural, o sea de los
elementos naturales, como agua, suelo, bosques, fauna, etc.,
hacen que la legislacién se sncuentre orqinhldn
sectorialmente, 1o que signitica qiu regula por separado la
proteccion de cads elementc del ambients natural.

Otro gran contenido del derecho ambiental como
djsciplina juridica es la protsccion a la salud husana ante los
efectos nocivos del ambiente. l‘p.lll‘ de que este aspecto se
encuentra plasmadoc en 1a legislacién ambiental, cuenta con una
legislacién especifica, qus es la legislacion sanitaria.

D-W

18 primera fuente del derscho anmbiental s 1la
Constitucion Politica, por la jerarquia de sus normas y por

(%) RAUL BRARES, op. cit. p. $0.
(6) RAUL BRAMES, op. cit. p. 50.



10.

orden cronoldgico. En ésta se plasma el régimen 3Juridico
aconémico, que es 61 marco dentro del cual se realiza la
politica ambiental.

Ia segunda fuente del derecho ambiental esta
constituida por 1la legislacién ambiental moderna, que se
refiere al conjunto de 1los problemas ambientales. En esta
categoria se encuentran la legislacién sobre recursos naturales
renovables y no renovables (leyes sobre aguas, tierras, suelos
urbanos, bosques, flora y fauna silvestre), asi como sobre
sancamiento ambiental.

La tercera fuente del derecho anmbiental esta
constituida por las "normas de relsvancia o interés ambiental
contenidas en 1la legislacién gue versa sobre otros temas, COmO
los cddigos civiles, los cédigos penales, de procedimientos,
etc.". (7)

La Jurisprudencia y 1la costurbre también deben
considerarse como £ del 4 ho ambiental, asi como todas
las disposiciones que se refiersn a 1la administracién publica
dsl ambients.

a * re ».

provienen de nuestro derscho
interno, pero el derscho internacional - tambidn déede ser
considerado cowo fuente del derscho ambiental. En efecto, los -
tratados y las convenciones internacionales ratificados por el
Senado son también fuentes del derecho ambiental.

En relacién con este Ultimo punto, es {importante
wencionar que 1los ®principios biésicos de desreche internacional

[+)) RAUL BRARES, op. cit. p. 53.



11.

para la proteccidon del ambiente se encuentran en la Declaracidn
de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
que se llavd a cabo en Estocolmo en junio de 1972%, (8)

I1.3 COMRNTARIOS ACERCA DE LA ECOLOGIA

La palabra "ecologia® fue utilizada por primera vez en
1869 por un bidlogo aleman llamado Ernst Haeckel, para
denominar a una disciplina gue estudia las relaciones entre el
hombre y su anbiente,

Actualmente, a la ecologia se le conoce como una ciencia
ques estudia las relacionss de los organismos con su ambiente
orgénico e inorginico en un 4&mbito de integracién no
contenmplado en otras ciencias naturales. Es una ciencia de
sintesis que estudia las comunidades de organismos, la
estructura y funcién de la naturaleza y las regularidades en el
tuncionamiento de los ecosistemas.

El estudio de los ecosistemas supone la identificacisén de
los distintos grados de organizacion en la naturaleza, el
andlisis de los ciclos de materia y energia que se establecen a
partir de la energia externa que llega a 1la Tierra y que es
aprovechada on primera instancia por los organismos
fotosintéticos, fluctuaciones en el tiempo y hetsrogensidsd en
la organiszacion del espacie.

La ecologia ee ocupa, en Ultimo término, de la propla
organizacién de 1la naturalesa en su grado mayor de

(®) RAUL BRAAES, op. cit. p. S3.
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complejidad. El hombre forma parte de esta naturaleza y es la
espacie que mayores cambios ha introducido. Ello justifica el
desarrollo de una vertiente aplicada en 1la ecologia, ya que
wmuchos de los problemas actuales de 1la humanidad guarxdan
relacién con ella. No obstante, en su planteamiento actual 1la
ecologia es una ciencia reciente y se sncuentra aun en la fase
de recopilacién de datos e identificacién de leyes Yy
regularidades.

Margalef sefiala que "la ecologia se ha desarrollado al
revés de otras ciencias, Mientras el normal progresc de
cualquier disciplina consiste en una paulatina diversificacién
de las materias, cond e a la pecializacion, la ecologia,
por el contrario, ha ido combinando conocimientos cientificos,
para intentar formar con ellos un cusrpo unificado de
doctrina...".

Entre nosotros, desde hace algun tiempo, 1la palabra
ecologia se esti usando como sindnimo de ambiente. En un planc
juridico, la palabra acologia no vino a ser smpleada sinc hasta
la Administracién del presidente Miguel de la Madrid, que en
dicierbre de 1982 propuso la creacidén de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologis, incluyende asntre sus facultades
la de formular y conducir la politica general de scologia.

II.¢ ANTECEDEWTES MISTORICOS

La doctrina ha sefialado la necesidad de hacer un anslisis
del desarrcollo del derecho ambiental para conocer como se han
configqurado los aistemas Juridicos de proteccisn al ambients.
Asimismo, sefala que es necesario conocer los antecedentes o©
las causas de la contaminacién como resultado de las relacionss
del hombre con la naturalezs, en su conjunto, para podar
dctonin-r el desarrollo de la legislacion en materia ambiental.
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¥n este sentido, considero conveniente referirme dentro de
este capitulo, por una parte, a los antecedentes histdricos de
l1a contaminacidén ambiental en g al y pecitic te en 1la
ciudad de México, y, por otra, a .los antecedentes de la
legislacién en materia ambiental.

Da& acuerdo con los tratadistas en materia ambiental,
la contaminacién ambiental se pr do la intred ién de
sustancias y de energia alteran el estado natural del medio
ambiente, originando un desequilibrio en los ecosistemas,
*afectando negativamente la salud y la calidad de vida del
hombre, y modificando en ccasiones las condiciones climaticas®.
(9) ’

Desde 1la antigledad el hombrs ha arrojade a 1a
biésfera los d h provenient de sus diversas
actividades. Sin embargo, es hasta la Revolucién Industrial
cuando hubo un importante cambio cualitativo al recibir el
medic ambiente los desechos de los procesos productivos & una
velocidad mayor de la qus 4ste podia absorberlos para
sutopurificarse, o bien porque algunos da estos desschos no
eran biodegradables. ) i

(9 ANA HERRERA LEGARRETA,

'Nadic Anbiants
WM': Centro deo
Investigaciones Interdisciplinarias en

Numanidades, Universidad -Nacional
Autdnoma de Néxico, Porrds, p. 547.
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La ciencia y la tecnologia alcanzan un gran desarrolle
en el siglo XIX, permitiendo la transformacién del vinculo’
socledad-naturaleza, que tiende a partir de esa época a la
subordinacién de 1la naturaleza a los objetivoes y 1las
necesidades econémicas de 1la sociedad. Aunada a los cambios
tecnolégicos y econdémicos de estsa época, se dio una gran
explosioén demografica en los principales centros urbanos.

A pesar de 1las consecuencias negativas de 1la
produccidén industrial, el hombre se dedicé a la transformacién
de 1los ecosistemas naturales para producir suficientes
satisfactores para las necesidades humanas. Sin embargo, al
buscar el dominio de la naturaleza, la sociedad se olvidé que.
el hombre forma parte de ésta.

En este sentido, para muchos autores los origenes de
la contaminacién se dan con el proceso de industrializacidn,
que se caracteriza por el establecimiento de industrias y el
uso de productos contaminantes prcohibidos, principalmente en
los paises ‘en desarrollo. -

En México es hasta ahora cuande la sociedad esti
tomando conciencia del grave problema que repressenta la
contaminacisn, especificamente los afectos nocivos de dsta en
la salud.

Las de tracion de la contaminacién
atmosférica en la Ciudad de Néxico se deben en gran parte a su
localizsacién geogréfica y a su trayectoria histérica. =n la
época prehispinica, el establecimiento y desarrollo de 1las
culturas Teotihuacena y Aztecs se vieron favorscidas por las
oondiciones ambjientales de la Cuenca de México, que ofrectia
factores climiticos favorables, riquesa en flora y fauna Yy
abundancia de agua. Aprovechande todos estos factores, la
capital del virreinato se establecid scbre la ya existente
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Tenochtitisn. Posteriormente, la capital de la Republica
Mexicans y los poderes federales se asentarian en este lugar.

La Ciudad de México se ha caracterizado desd t
por el centralismo que ha traido como consecuencia un
fortalecimiento politico, econdmico y social limitado a 1la
capital, en desventaja y contraste con el rasto del pais.

Asi, esta ciudad ha sufrido un acelerado proceso de
industrializacion, principalmente desde 1940, cuando se vio
favorecido por las extraordinarias condicicnes de wmercado @
infraestructura que 1la ciudad ofrecia. Sin aenbargo, este
cracimiento industrial desmedido ha provocado la gran
concentracion de industrias dentro de 1la ciudad y 3ona
conurbada, asi como un crecimiento exagerado de la poblacién en
dichas éreas. Las ventajas y los estimulos que las autoridades
administrativas ofrecian a las industrias y fabricas dentro de
la ciudad y zona conurbada provocs Ili‘lllo,:' el descuido de
sectores de la poblacidén zural del pais, lo que permitié la
inmigracién de un numerc elevado As personss & la Ciudad de
Néxico, principalmente campesinos an busca de fuentes de
trabajo y mejores condiciones de vida. Lo anterior dio como
resultado un aumento en las necssidades de satisfactoras en la
capital, orillando a los inmigrantes s "refugiarse en "ciudades
perdidas” al margen de los minfimos satisfactores de la vida
urbana®. (10)
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Como resultado de 1lo anterior, las necesidades de
transporte urbano aumentaron considerablemente en la Cludad de
México, aunado a un crecimientc desorganizado y desmedidc de
los asentamientos urbanos. La contaminacién originada por el
transporte y por industrias y fébricas localizadas en la Ciudad
de Mdéxico, dieron como resultadeo los serios problemas de
contaminacion gue hay en ésta actualmente.

) Con objeto de ilustrar 1lo anterior, mes permito
presentar los wsiguientes datos citados en 1la obra Medio
Asbisnte y Dasacrcllo an México:

"En el lapso de 1540-1980, en la Ciudad de México el
mimero de industrias té de 4,920 a 238,372, cifra que
representa un {incremento del 8 al 30% respecto al total de
establecinientos industriales en 1la Republica. (11) Este
crecimisnto industrial ha llevado a un significativo aumento de
inmigrantes a la sgona metropolitana de 1la Ciudad de Néxico
(ZMCN): 612 =il personas llegaron de 1940 a 1930, en 1la
siguiente década ascendieron a 800 mil, para 1960-1970 se
estimaron 27800,000 inmigrantes (12) durante el periodo
1970-1980, tan sdlo a las dieciseis delegaciones dsl Distrito
Tederal, nrnnr_on 1'989,956 ciudadanos™. (13)

(1), ANA NERRERA LEGARRETA, op. cit. p. S51.
(13) AMA NERRERA LEGARRETA, op. cit. p. 551.
(13) AMA WERRERA LEGARRETA, op. cit. p. 551.
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9. Antecedentes Legislativos da 1a Contaminacién Asbiental
La doctrina sefiala que desde la antigiedad 1las
comunidades primitivas tenian una idea muy clara socbre las
relacicnes de mutua dependencia entre 1la naturaleza y el
h e.  Sin barge, el hombra ha roto el equilibrio gue le
permite el adecuado aprovechamiento de los recursos ambientales
Yy se enfrenta actualmente a 1la ineludible necesidad de
establecer un sistema de proteccidén juridica de las condiciones
que hacen posible la vida, lo que necesariamente implica una
relacién sociedad-naturaleza.

En este sentido, existen autores qua sostienen gue el
arigen de la legislacién en materia ambiental se remonta & 1la
antigiedad, y otros que consideran que @l deracho ambiental as
un derecho nuevo, que se ra en etapa de ucecion.

Otros autores afirman que el origen del derecho
axbiental esta plasmado en los principios contenidos en el
Cédigo Civil Francés referentes a los derechos de libertad,
propiedad y contratacién. con base en estos principios surge
1a 1libertad econdmica que permite 1la ‘"propiedad privada®,
aceptando 18 apropiacién por los particulares de las cosas que
la naturaleza no hubiera hecho comun a tod las p s
Bstos principios upirintmnt. no tienen ninguna relacién con
1a proteocidn del medio ambiente; sin embargo, las normas que
derivaron de ellos, en opinién de algunos autores, “genaran
efectos ambientales, ya que Ss ocupan de recursos naturales y
contribuyen & definir su vdgimen juridico”. (14)

(14) RAUL BRARES, op. cit. p. 39.
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Asi pues, con el capitalismo el Estado asumié la
obligacién de proteger el medio ambiente. Esta labor fue de
cardcter eminentemente sectorial, es decir, en un principio la
proteccién juridica de 1los recursos naturales se dio sin
considerar la jinteraccidén existente entre ellos. Se expidieron
ordenamientos juridicos para la proteccién de los recursos
naturales no renovables, mediante leyes sobre aguas, suslos,
bosgues, flora, fauna, etc. Nas tarde, 1la legislacién
ambiental establecié principios que tienen que ver con 1la
proteccién del ambiente "en su conjunto®. A estas normas se
les 1lamé *leyes marco", "leyss organicas® -] "layes
generales", Las leyes de esta época establecieron principios
relevantes del Derecho Ambiental; sin embargo, no reprssentan
una peion ad da del ambients.

La legislacién ambiental . wmoderna suxge con el
desarrollec de los ordenamisntos juridicos en materia aambiental
en los paises industrializados, aunado a 1los avances
tecnoldégicos y clentificos imperantes. El1 desarrollo de 1la
legisliacién ambiental considera no sélo las caracteristicas
geogréficas en un pais en particular, sino tambidén 1las
relaciones econdmicas, sociales y politicas existentes entre
408 © mis paises, que pueden darss en sl int mbio isl,
l1e migracién, etc., lo que demanda una regulacion que permita
1a armonisa en las relaciones de los paises, la conservacidn y
en 1o posible el enriguecimiento de los les

En cuanto al dessrrollo de la legislacidén ambiental en
Nexivo, a oontinuacion sa refiero a las principales leyss o
reglamentos.

E1 23 de mayo ds 1971, se publicé en el Diacic Oficial
da s Fadaragidn la "lLey Federal paxa Prevenir y Comtroler la
contaminavidn Ambiental®. Dicha Ley sefialabs en su artioculo
prisero lo siguiente: “Ests Ley y sus reglamentos regirdn la
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prevencion y el control de la contaminacién y el mejoramjento,
la conservacién y restauracion del medio ambiente, actividades
que se declaran de interés publico." Esta 1ley tenia una
orientacién de salubridad eminentements, tal como lo sefialaba
su articulo segundo: “Las disposiciones de esta Ley y sus
Reglamentos, comc medidas de salubridsd general, regirén en
toda la Republica.®

Asimismo, prevenia que ia aplicacidén de la misma y de
sus Reglamentos correspondia al Ejecutivo Federal por medio de
la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y del
consejo de Salubridad General. Tambhién establecia que otras
Secretarfas, entre 1las cuales estaba la Secretaria de Industria
y €Comarcico en wmatsria de prevencién y control de 1la
contaminacidn por actividedes comerciales o industriales, eran
compatentes con la Secrstaria de Salubridad y Asistencia.

Respecto a 1la materia que nos ocups, el 17 de
septionbre de ese mismo afio se pudlicéd el "Reglamento para la
Pravencion y control de la Contaminacién Atmostérica originada
por Numos y Polvos®. Zste Reglamento tenis por objsto proveer
en 1la esfera adsinistrativa 1la observancia de la Lay antes
sefialada en cuanto a la emisién de polvos y humos en el aire.
tn este aentido facultabs al Consejo de Salubridad General paras
‘dictar disposicionss qensrales para pravenir y combatir la
contaminacion ambjental. Tambidn establecia que su aplicacidn
cozrespondia al Ejecutivo Federal por conducto de la Secrstaria
de Salubridad y Asistencia en coordinacién con la Secrstaria de
Industria y Comercic en materia de p i6n y xol de la
contaminacion atmosférica causada por lcti'vlﬂdi_t industrisles,
comerciales o de transformacién.

‘Bste Reglamento prevenia la aplicacién de wedidas
fisicas oonvenientes qus facilitaran a las industrias
establecidas y a las que se establecieran, su desplasamiento



hacia nuevas zonas industriales, asi como 1la fabricacion,
adquisicion e instalacion de equipos y aditamentos que tuvieran
por objeto evitar, controlar o abatir la contaminacién causada
por la enmisién de humos y polvos, asi como la creacién de
nuevas zonas industriales en la Republica Mexicana.

Es asi como este Reglamento prevenia 1la alta
concentracién de establecimientos industriales y comerciales
dentro de la ciudad y el Valle de México. La necesidad de
controlar la contaminacién causada por tébricas, chimencas y
plantas industriales era ya inminente, por lo que se hizo
necesario procurar y evitar que se establecieran fabricas,
industrias y comercios dentro de 1la zona conurbada, que
implicaban un desarrollo urbano desmedido.

El Reglamento buscaba otorgar estimulos fiscales para
que los establecimientos se ubicaran en otras partes de la
Republica y sujetaba a clertas medidas de control, tales como
1a licencia que la Secretaria de Salud y Asistencia otorgada en
coordinacién con la Secretarfa de Industria y Comercio para
poder establecer nuevas industrias o ampliar las ya existentes,
sujeténdolas a norsas de prevencién y control de 1a
contaminacidn atmosférica, asi como a otras disposiciones
sanitarias.

Posteriormsente, la Ley antes mencionada y el
Reglamento fueron sustituidos por la actual Lley General del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente y por el
Reglamento ds 1a lay General del Equilibrio Ecolégico ¥y
Proteccidén al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
Ccontaninacion Atmostérica.
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1I.% DEFIMICIOMESD

Bl articulo tercero de la Ley General del Equilibric
Zocolégico y 1la Proteccidn al Ambiente establece sl significado
de diversos términos que se relaciocnan con la materia del medio
anbiente y que la dicha Ley trata.

El ordenamjento de referencia establece, entrs otros, los
siguient significados:

1. Ambiente: Bl conjunto de elemantos naturales o
inducidos por «1 homb que int tdan en un espacio y tiempo
determinados.

2, Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mis
contaminantes o de cualgquier combinacién de ellos que cause
desequilibrio ecolégico. ’

3. C inante: Toda ia o energia en cualesquiera
de sus estados fisicos o formas, que al incorporarse © actuar
on 1a atmésfera, el agua, e1 suelo, la flora, la fauna o
cualgquier elemento natural, altere o modifique su composicion y
condicién natural.

4. Control: Inspeccidn, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento.

5. Desequilibric Ecolégico: 1a aceleracidén de las
relacionss d4e interdspand ia er los elemsntos naturales
que conforman el ambiente que afectan negativamente 1la
existencis, la transformacién y el desarrollo del hombrs y
dsmis seres vivos. ¢ )

. 6. Impacto Ambiental: Modificacion del ambiente GCOIIOHIGI‘
por 1a accidm del hombre o de la naturalexa.
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7. Mejoramiento: Incremento de la calidad del ambjiente.

8. Prevencidn: El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el desarrolloc del ambiente.

9. Proteccidn: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

10. Recurso Natural: El1 elemento natural susceptible de
ser aprovechado sn beneficio del hombres. '

Algunos autores, entre ellos el Dr. Gordillo Hernandesz,
sostienen que “existe contaminacién cuando determinadas
sustancias alcansan concentraciones gue pueden medirse por sue
efectos nocivos en el hombre, los animales, las plantas, los
objetos y en el mismo sistema atmostérico™. (15)

Para otros autores, "la atmé a estd taninada cuando
se producen efectos nocivos que perjudican 1a- salud del hombre,
sus medios de superviv ia y sus propiedades®,

Finalmente, otros sotisnen que "la contaminacién ambiental
sdélo se produce, en sentido estricto, cuando la introduccién de
sustancias y de energia alteran el estado natural del medio
rsceptor -aire, agua y suelo-, originando un dessequilibrio en

los ecosistemas, afectand gativ te la salud y la calidad
{15) DAVID GORDILLO HERNANDEZ, “la
Sogtaminacidn  Atsosféxice v . el Nifie

*,

Aspdtico en la Ciudad da México'
Universidad Nacional Autdnoma de
Kéxico, 1989, p. 24.
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de vida del horbre, y modificando en ocasiones las condiciones
climaticas®. (1€)

(16) ANA HERRERA LEGARRETA, op. c¢it. p. 547.
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11 MARCO JURIDICO

En el presente capitulo pretendo sefialar el marco juridico
gque regula la prevencién y el control de la contaminacidn
atmosférica en el Distrito Federal y zona conurbada. Es
importante mencionar que bAsicamente el conjunto de leyes,
reglamentos, acuerdos y decretos que regulan la prevencién y el
control de 1la contaminacidn atmosférica es amplisimo: sin
embargo, el marco juridico principal de la materia que nos
ocupa es ¢l siguiente:

1. Ley Orgdnica de la Administracidén Puiblica Federal.

2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

3. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidén al Ambiente en Materia de Prevencidn y
control de la Contaminacién da la Atmdsfera.

4. Reglamento de la Secretaria de Desarrollo Social.

5. Acuerdo Delegatorio por el cual el C. Secretario del
Ramo faculta a 1los C.C. Delegados Estatales de 1la
Secretaria de Desarrollo Social para otorgar licencia
de Funcionamiento para Fuentes Fijas Emisoras de
Contaminantes a la Atmosfera.

No cobstante 1lo anterior, en el presenta capitulo me
referiré unicamente a los principales ordenamientos que regulan
i1a prevencién y el control de la contaminacién atmosférica en
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el Distrito Federal y 2zona conurbada. En este sentido, en
primer lugar haré un andlisis del fundamento constitucional del
tema de referencia, debido a que a partir del mismo se Adariva
el sistema juridico de 1a proteccién del ambiente en su
conjunto.

Asimismo, haré un analisis de 1la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambisnte, que
reglamenta las disposiciones de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de prevencién y control del
equilibrio ecoldgico, asi como de proteccién al ambiente.

Pinalmente, presentard un analisis sobre el Reglamento de
la ley General del Equilibrioc Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién
Atmosférica, por que el objeto principal del estudic que
presento se refiere especificamente a la prevencién y el
control de la contaminacién atmoaférica en el Distrito Federal
y zona conurbada.

En ¢l siguiente capfitulo haré reaferencia a algunos de los
principales Reglamentos, Acuerdos y Decretos, asi comoc a las
Normas Ecoldgicas que en su conjunto conforman el marco
jurfdico o de “"regulacién y normatividad® de la prevencién y el
control de la contaminacién atmosférica en el Distrito Federal
Y zona conurbada.

I11.1 BASKS CONSTITUCIONALES Y GENERALES DE LA RUCHA
En el andlisis de este tema creo conveniente sefalar que,

adexés de 1los articulos constitucionales que se refieren o
relacionan directamente con la materia de prevencién y control
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ambiental, existen otras disposiciones dentro de la misma
constitucién que regulan elementos o actividades que pueden
producir efectos ambientales, tales como tierras y aguas, la
atmésfera, los minerales, la energia eléctrica, los
asentamientoas humanos, las actividades industriales y otras.

En opinién de Raul Branes, autor del libro ‘'"Darecho.
Ambiantal Mexicang", "“el principio de la conservacidn de los
recursos naturales en general, fue incorporado en 1917 a la
Constitucidn Politica, en estrecha relacisén con el profundo
cambio que ella establecié respecto al sist de propiedad y,
mis especificamente, con la idea de la funcién social de 1la
propiedad privada que la Constitucién consagré, en sustitucion
de la idea hasta entonces vigente de la propiedad privada como
un deracho absoluto®. (17)

A continuacién me referird a los principales fundamentos
constitucionales sobrs pravencién y control de la contaminacién
ambiental.

A. Arcticulo 27 constitucional. Propiedad oOriginaria de

1a Nacidn ds Tierras v Aguas
El primer parrafo del articulo 27 constitucional
establece: "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los 1limites del territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada®.

an RAUL BRARES, op. cit. p. 65.
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A su. vet, sl parrafo tercerd de dicho articulo seflala: "la
Wacion tendrda en todo tiempo el dereche de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con cbjeto
de hacer una distribucidn equitativa de 1la rigqueza publica,
cufidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el wmejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecusncia, se dictardn las
medidas necesarias para ord los as ient humancs y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destincs de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de plansar y regulsr la fundacién, conservacién, mejoramiente y
oreciniento de los centros de poblacién, para el
fraccionamiento de los latifundios: para disponer, en los
cozninos de la ley rejlamentaria, 1la organisacién y axplotacién
colectiva de 108 ejidos y comunidades: para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricols en explotacién; para la creacidn de
nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que
les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafos que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1la
sociedad. Los micleos de poblacidn que carezcan de tierras y
aguas © no las tengan en cantidades suficientes para las
necesidades de su poblacidn, tendrén derecho a que se les dote
de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas y respetando
siempre la peqguefia propiedad agricola en explotacion®.

Se desprende de los parrafos anteriores la premisa
fundanental de que 1a propiedad privada de las tierras y aguas
corresponde originalmente a la Nacién, ¥ que ésta tiene en todo
tiempo el derscho de transmitir el dominie de ellas a los
particulares, conatituyendo asi la propiedad privada, y el
derecho de imponer a esta ultima las modalidades que dicte el
interds publico.



Los parrafos antes sefalados son de gran importancia
debidc a que en ellos se establece que la Nacién tiene el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico. PEn este sentide, se establece que 1a
Nacidén puede regular el aprovechamiento de 1los elementos
naturales, cuidar de su conservacidén y evitar su destruccidn.
Asimismo, establece las facultades para dictar medidas vy
ordenar los asentamientos humanos y para planear y reagular la
tundacidn, la rvacién y el crecimiento de los centros de
poblacién tendientes a lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacidn.

En sintesis, el articulo 27 constitucional aestablece ol
principio fundamental de que la Nacién tiene en todo momento el
deracho de regular en Dbenaficic de la poblacién el
aprovechamiento de 10s recursos naturales tendientes a su
conservacion.

B. Axticulo 7) <constitucional. Salubridad Genexal Y
Prevencion y Control de 1s Contaminacidn Ambiental

Otra de las bases fundamentales contenidas en 1la
Congtitucién, referentes a la “pravencién y el control de la’
contaminacion ambiental®, se encuentra establecida en el inciso
cuarto de la fraccidn XVI del articulo 73 constitucional que
establece las facultades del Congreso de la Unidn.

Esta disposicién es el resultado de la reforma
constitucional que sufrié el articulo antes mencionado en julio
de 1971, al expedirse la Ley Federal para Prevenir la
contaminacidn Ambiental. En dicha reforma se agregdé a las
atribuciones constitucionales del Conqreso la facultad de
adoptar medidas tendientes a la conservacion y el combate de la
contaminacidon ambiental.
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La fraccidn XVI del articule 73 constitucional sefala gque
el Congreso esta facultado para dictar leyes en materia de
salubridad general de la Repiblica y gque el Consejo de
Salubridad CGeneral pondrd en vigor medidas contra &l
alcoholismo y la venta de sustancias enervantes, asi como
medidas para prevenir y controlar la contaminacicn ambiental,
las cuales serdn posteriormente revisadas por el Congreso de la
Unién en los casos que le competan.

En opinién del autor Raul Brafies, la “prevencién y el
control de 1la contaminacién ambiental es una materia de
salubridad, si se entiende a la lucha contra la contaminacidén
ambiental como una cuestién de proteccidén a la salud humana®,

Estoy de acuerdo con la opinidn de dicho autor, pues 1la
contaminacion ambiental afecta directamsnte a la salud humana;
sin embargo considero que. las wmedidas para prevenir y combatir
"la contaminacién ambiental deb correspond & un érgano
distinto al que se encarga de la proteccién de la salud, siendo
en México la Secretaria de Desarrollo Social la gque se encarga
de esto.

C. Axticwlo 25  Conatitucional. . Aprovechamiento  y
conasrvacidén de lop Recurgos Productivos y del Medjg
ambiente

En 1983 el articulo 25 Constitucional fue reformado para
incorporar explicitamente a la Constitucidn Politica la idea de
la proteccidén del ambiente en su conjunte, mediante 1la
expresidn "cuidado del medioc ambiente", al igual que la idea de
la “rectoria estatal de la economia® y otras relativas al
funcionamiento de la economia mixta en el pais, entre las que
se encuentran la que ahora contjiens el pArrafo tercero del
articulo 25 constitucional. "Bajo criterios de equidad social y
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productividad se apoyard e impulsard a las emprasas de los
sactores sccial y privado de la economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interds publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacidn
y o1 medio ambienta". (Articulo 25 Constitucional).

Con base en aeste precepto constitucional, la legislacidn
ambiental establece restricciones a las actividades
industriales © empresariales en besneficio de la proteccion del
anbiente. Es decir, la libertad econdmica y el correspondiente
aprovechamniento de los recurscs se pueden ver restringidos al
cumplimiento de ciertos requisitos que peraitan el
aprovechamiento equitativo de dichos recursos y el cuidado y la
conservacisn del wadio ambjente.

En general, la Constitucién Politica se enhcarga de la
proteccién del ambiente bisicaments desde tres puntos de vista
que se han mencionade con anterioridad y que a continuacion
vuelvo a mencionar brevemente:

1. La conservacién de 1los recurscs naturales susceptibles
de apropiacion, a la que se refiers el Articulo 27
constitucional y que fus introducido desde 1917;

2. La prevencién y control de la contaminacion ambiental
que afecta la salud humana, a la que se refiere el
Articulo 73 fraccidén XVI de la Constitucion y que fue
introducido en 1971, y

3., El cuidado del medio ambiente frente al uso de los
recursos productivos por los sectores social y
privado, contenido en el Articulo 25 constitucional e
introducido en 1983,

Estos tres fundamentos constitucionalas reprasentan
enfoques diferentes que atienden a necesidades y problematicas
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existentes en diferentes é¢pocas en las que se introdujeron en
nuestra Constitucidn Politica.

Es clare, pues, que el marco juridiéo aplicable a la
prevancion y el control de la contaminacién debe evolucionar y
adecuarss al desarrollo social, econémico 'y técnico de 1la
sociedad.

En e3ste sentido es importante mencionar, dentro de este
capitulo de marco juridico aplicable a 1la materia que nos
ocupa, la necesidad de que dicho marco corresponda a los
requerimientos sociales y econdmicos no sélo en el Ambito
nacional sino internacional ante la apsrtura e interdependsncia
econdmica que se plantea en miras de la firma del Tratado de
Libre Comercio.

A continuacién me referiré a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y 1la Proteccidén al Ambiente, a su Reglamento en
Materia de Prevencidén y Control de 1a Contaminacién de 1la
Atmésfera, come principales ordenamientoz dentro del marco
juridico aplicable en materia ambiental.

III.2 LEX__GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOJOGICO ¥ LA

La lLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al
Ambiente fue publicada en el Piario Ofjicial de la Federacisép el
28 de enero de 1988 y entré en vigor el 1 de marzo del mismo
ano, abrogando la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

Esta ley, como 1lo sefala su articulo primero, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidén Politica
de lom Estados Unidos Mexicanos que se relacionan con 1la
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preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como
la proteccion al ambiente en el territorio nacional. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y su cbjeto
es5 establecer las bases para:

1.,La definicidn de los principios de la politica ecolégica
general y regular los instrumentos para su aplicacién;

2. El ordenamiento ecolégico;

3.La preservacidén, 1a restauracién y el mejoramiento del
ambiente;

4.La proteccién de las Areas naturales, asi como de 1a
flora y la fauna silvestre y acuitica:

5. El aprovechamiento racional de los elementos naturales
de manera que sea compatible la obtencién de los bensficios
econémicos con el equilibrio de los ecosistemas;

6, La prevencién y el control de la contaminacién del
aire, el agua y el suelo:

7. La concurrencia del goblerno federal, de las entidades
federativas y de los municipios en la materia, y

8. la coordinacidén entre las diversas dependencias ¥
entidades de la Administracidon Puéblica Federal, asi como 1la
participacién correspondiente de la sociedad, en las materias
de este ordenamiento.

Ademés, esta ley establece en su articulc segundo, que se
considera de wutilidad piblica el ordenamiento ecolégico del
territorio nacional, el establecimiento de zonas prioritarias
de preservacién y restauracién del equilibric ecoldgico, el
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cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento
e incremento de los recursos gendticos de la flora y la fauna
silvestres y acuidticas frente al peligro de deterioro grave o
extincidn, y por ultimo el establecimiento de zonas intermedias
de salvaguarda, con motivo de la presencia de actividadea
conaideradas como riesgosas.

Es importante sefialar que el articulo tercero de esta ley
establece ciertos conceptos o definiciones de elementos
relacionados con la prevencidén y el control de la contaminacidn
apbiental gque se utilizan en la legislacién respsctiva.
Algunos de estos conceptos guedaron definidos anteriormente en
el capitulo primero.

Sin embargo, considero conveniente sefalar la definicisn
de algunas de ellos de acuerdo con la ley Qque nhnos ocupa.

Sequn esta esta Ley, gCoptaminagidén es la presencia en el
anbiente de uno o mis contaminantes o de cualquier combinacidn
de ellos gue cause desequilibrio ecoldgico.

Ambients queda definido como el conjunte de elansntos
naturales o inducidos por el hombre, que interactuan en un
espacio y tiempo determinados.

Equilibrio Ecoldgico es la relacidn de interdependencia

entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible
la existencia, la transformacidn y el desarrolle del hombre y
demAs seres vivos.

Aprovechamiento Ragional es la  utilizacién de los

elementos naturales, en forma gue resulte eficiente y
socialmente util, y gue procure su preservacién y la del
ambiente.

Inpacto Ambjental es la wmodificacién del ambiente

ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza.
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El Capitulo II de esta Ley se refiere a la concurrencia
entre la Federacidn y las Entidades Federativas y los
Municipios. En este sentido, el articulo 4 de la lesy sefala
que 1las atribuciones que en materia de preservacion vy
restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente
tiene el Estado, y son objeto de la misma, serin ejercitados de
manera concurrente por la PFederacién, las Entidades Federativas
y los Municipios, sujetandose a las -lgu;.ntol bases:

1. Son asuntos de compstencia federal los de alcance
general en la Nacidn o de interés para la Federacion.

2. Competen a los Estados y Municlipios los asuntos no
¢omprendidos en la fraccién anterior, conforme a las facultades
que dicha lLsy y otras leyss les otorgan para sjercerlas en
forma exclusiva o para participar en su ejercicio con 1a
Federacidn, en sus respectivas circunscripciones.

-La competencia respecto de los asuntos en materia de
prevencién y control de 1la contaminacién ambiental serd
analizada en el capitulo quinto de este estudio.

El capitulo tercero de esta leay se refiere a las
atribucionss de la Secrstaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y
a la coordinacién entre las dependencias y entidades de 1la
Administracion Publica Federal. En el capitulo cuarto de este
estudio se analizaran las disposiciones correspondientes en
materia de prevencién y control de la contaminacion atmoaférica.

En lo que se refiere a 1la Politica Ecoldégica, en su
articulo 15 correspondiente al capitulo IV, la Ley establece
los principios que el Ejecutive Pederal dcbe observar para la
formulacidén y conduccién de 1a politica ecoldgica, y 1la
expedicién de normas técnicas y demas instrumentos previstos en
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dicha Ley en materia de preservacidén y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

Asimismo, la Ley establece en el articulo 16 los
principios que deber&n observar y aplicar las Entidades
Federativas y los Municipios en el &mbito de sus competencias.

E}l capitulo V de la Ley se encuentra dividido en nueve
secciones relativas a la Plansacién Ecoldégica, el Ordenamiento
Ecolégico, los Criterios Ecoldgicos en 1a Promocién del
Desarrcllo, 1la Regulacidén Ecoldgica de los Asentamientos
Humancs, la Evaluacidén del Impacto Ambiental, las Normas
Técnicas Ecolégicas, las Medidas de Proteccién de Areas
Naturales, 1la Investigacidn y Educacidon Ecoldgicas y 1la
Informacion y Vigilancia.

" En el Titulo Segundo de 1la Ley se determinan las areas
naturales protegidas y en su capitulo 1 se seflalan las
Categorias y Declaratorias y sl Ordenamientc de Areas Naturales
Protegidas.

I11.3 REGLAMENTO DE LA LEX GENERAL DEL ROUILEBRIC

MATERIA DE PREVENCION ¥ CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente en Materia de Prevencién Y Control de
la Contaminacidn Atmosférica (el "Reglamento") fue publicadeo en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1988 Yy
entré en vigor al dia siguiente de su publicacidn.

Este Reglamento abrogd al Reglamento para la Prevencisén y
contrel de la Contaminacidn Atmosférica Originada por la
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Emisidn de Humes y Polvos, del B de septiembre de 1971,
publicado en el Djaxjo Ofjcial de la Federacidén el 17 de
septiembre de 1971, asi como todas las demas disposiciones que
se opongan a lo dispuesto por el mismo.

Este Reglamento fue expedido por el Presidente de 1la
Republica en uso de la facultad reglamentaria que le confiere
1a fraccién I del articulo 89 constitucional y con fundamento
en los articulos 1, 4, 5, y 8, entre otros, de la lLey General
dsl Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

De acuerdo con lo establecido en el primer articulo del
Reglamento, ¢ste rige en todo el territorio nacional y 1las
zonas donde la Nacidén ejerce su soberania y jurisdiceién.

El articule 3 del Reglamento establece los asuntos sobre
la materia que son de competencia Federal por ser asuntes de
alcance general en la Nacion o de interés de la Federacidn,
mientras que el articulo 4 establece aquellos asuntos que en
materia de prevancién y control de la contaminacidn atmosférica
competen a las Entidades Federativas y los Municipios.

El cbjeto de este Reglamento es precisamente "raglamaentar®
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccion al
Ambiente en lo que se refiere a la prevencién y el control de
la contaminacién de la atmosfera.

El Reglamente establece en su articulo 2 que las
atribuciones que tiene el Estado en materia de prevencion y
control de la contaminacién atmcsférica, y gque i1.on objeto de la
Ley antes mencionada, serdan ejercidas de manera concurrente por
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipies.

Asimismo, el articulo 3 del Reglamento establece, como
mencioné anteriormente, los asuntos que son de competencia
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Federal conjuntamente con 1los que sefala la Ley de referencia,
y entre los que se encuentran los siguientes:

1. La formulacidn de los criterios ecoldgicos gensrales:

2, 108 que por su naturaleza y complejidad requieren de
1la participacion de la Federacién;

3. Las acciones que se realicen sn la materia en bienes y
2onas de jurisdiccion fedaral:

4. los originados en otros paises, que afecten el
equilibrio ecolégico dentro del territorio nacional o las zonas
sobre 1as que 1la Nacion ejerce derecho de soberania y
jurisdiccidn; .

S. Los originados dentro del territorio nacional o las
zonas sobre las que la Nacién ejerce derechos de soberania y
jurisdiceioén, que atecten el equilibric ecoldgico de otros
paises;

6. Los que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mis
Entidades Federativas, y

7. Lla proteccién de la atmésfera an zZonas o en casos de
fuentes de emisoras de jurisdiccicn federal.

El articuloc 4 del Reglamento se refiere a la competencia
de las Entidades Federativas y Municipios en la materia; sin
embargo, el andlisis que presento respecto a este Reglamento se
limita al estudio de la materia en el Distrito Federal y zcna
conurbada.

En cuanto a la aplicacién del Reglamento,. @8 importante
nencionar que compete al gjecutivo Federal por conducto de la
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Secretaria de Desarrollo Social ("Sedesol"), sin perjuicic de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias del
propio Ejecutive Federal, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y a las autoridades del Distrito Federal, de los
Estados y Municipios en la esfera de su compstencia.

En este sentido, el segundo parrafo del articulo S del
Reglamento establece ademds gque: "Las autoridades del Distrito
Federal, de los Estados y de los Municipios, podran participar
como auxiliares de la Federacién en 1la aplicacién de aests
Reglamento, para la atencién de asuntos de compstencia federal,
en los términos de les instrumentos de coordinacion
correspondientes”.

considero conveniente sefialar que, al iqual que la Ley gque
nos ocupa, e1 Reglamento contiens ciertas dafiniciones en
relacién con la materia de prevencion y control de 1la
contaminacién atmosférica, como son las de ewmisién, tuente
nueva, fuente fija, fuente mévil, fuente miltiple, inmisién,
plataforna y puertos de muestreo, verificacién y zona critica.

Al entrar en el andlisis de las atribuciones de 1a
Secretaria de Desarrollo Social gue se mencionan en el articulo
7 del Reglamento, se puede observar que fundamentalmente se
establecen las -siguientes: expedir las normas técnicas
ecoldgicas en las materias objeto del Reglamento, las gue deban
incorporarse a las normas oficiales que se establezcan para
productes utilizados como combustibles o energéticoes, las que
parmitan la certificacién de niveles de emisidn de
contaminantes en la atmdésfera, determinar en coordinacién con
las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de
Comercio y Fomento Industrial 1a aplicacién de métodos,
procedimientos, partes, componentes y equipos que reduzcan las
emisiones de contaminantes & la atmdsfera generados por los
vehiculos automotores, enitir el dictamen técnico sobre
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monitoreo de calidad de ajire, vigilar gque se cumplan las
disposiciones del. Reglamento, fomentar y promover el uso de
étodos, pr dimjientos, > tes y equipos que reduzcan la
generacién de contaminantes a la atmésfera, establecer los
procedimientos a los que deberdn sujetarse los centros de
verificacidn obligatoria de los vehiculos de transporte plblico
federal autorizados por 1la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, etcétera.

El articulo antes mencionado sefala en 23 fracciones las
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social en nateria
de prevencién y control de la contaminacisn atmosférica.

s importante sefalar que el articulo 9 del Reglamento
establece Que, en el Distrito Federal, Ssdescl ejercerd las
atribuciones que establece el articulo 3 del Reglamento, y sl
Departanento del Distrito Federal las que se prevén para las
autoridades locales, sin perjuicio de las qus competan a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. En este
sentido, aste articulo sefiala ademis las atribuciones de 1la
Secretaria dentro del Distrito Federal y las del Departamento
del Distrito Federal.

En cuanto a los criterics principales que establece el
Reglamento gue nos ocupa, el articulo 13 del mismo establece lo
siguiente:

Para la proteccién a la atmésfera se consideraran 1los
siguientes criterios:

1. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos
los asentamientos humancs y las regiones del pais; y

2. Las emisiones de contaminantes a la atmésfera, sean de
fuentes artificiales © naturales, fijas o méviles, deben ser
reducidas o controladas, para asegurar una calidad del aijre
satisfactoria para el bienestar de la poblacicon y del
equilibrio ecoldgico.
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Considero que 1la disposicién anterior es de gran
importancia en el analisis del Reglamento, pues establece los
criterios u objetivos en cuanto a la proteccién de la atmésfera.

En su capitulo II, el Reglamento se refiere a la emisicn
de contaminantes a la atmésfera generada por fuentes fijas, es
decir, regula las emisiones de olores, gases y particulas
sdlidas y 1liquidas a la atmdstera gue sean generadas por
fuentes fijas.

De acuerdo con el Reglamento, una fuente fija es “toda
instalacién establecida en’ un solo 1lugar, que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales,
conerciales, de servicios o actividades que generen © puedan
generay emisiones contaminantes a la atmdsfera®.

En este sentido, el Reglamento establece que las emisiones
antes sefaladas no podran exceder de los niveles mniximos
permisibles que se establezcan en las normas técnicas
ecoldgicas, que para tal efecto expida Sedesol en coordinacién
con la Secretaria de Salud, con base en la determinacion de los
valores de concentracién maxima permisible para el ser humano
de contaminantes en el ambiente que esta ultima determina.

En relacidén con lo anterior, el Reglamento establece 1las
obligaciones de los responsables de fuentes fijas de
jurisdiccién federal, y sefiala que aguellas fuentes que emitan
o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a
la atméstera, requeriran licencia de funcionamiento expedida
por Sedesol, y que ésta tendr& una vigencia indefinida.

Asinmismo, establece los procedimientos para obtener la
licencia antes wmencionada, asi como la informacidén que debersn
remitir a Sedesol los responsables de las fuentes fijas.
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E1 Capitulo III del Reglamento se refiere a la Emision de
Contaninantes & 1a Atmésfera Cenerada por Fusntes Méviles.

Esta seccidn del Reglamento se refiexe a las enisiones de
olores y gases, asi como de particulas sélidas y liquidas, a la
atmdsfera que se generen por fuentes méviles. E1 Reglamento
establece tazbién que estas enisiones no deberdn exceder los
niveles méxincs parmisibles de emisién establecidos en las
normas tdcnicas ecolégicas que expidan las Secretarias de
< io ¥y A to Industrial y de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, tomando en cuenta los valores de concentracién
méxina permisible para el ser humano, de contaminantes en el
ambiente determinados por 1a Secretaria de Salud.

En este capitulo el Reglamento menciona las disposiciones

relativas al control de ermisidn de contaminantes por vehiculos
automotores. Asi, &l articulc 29 del Raglamento establecs gue
los fabricantes de vehiculos automotores deberdn aplicar los
étodos, pr dimientos, partes, compconentes y equipos “que
aseguren que no se rebasarin los niveles miximos parmisibles de
eamision de contaminantes a la atmésfera que establezcan las
normas técnicas ecoldgicas correspondientes*.

. hsinmismo, se establecen las facultades de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial ("Secofi") con relacidn a 1la
materia de prevencisén y contrel de la contaminacién
atmosférica, al sehalar que dicha dependencia unicamente
autorizard la fabricacién y ensamble de vehiculos automotores
que no rebasen los niveles maAximos de emisidén de contaminantes
antes menciocnados.

También sedala que Sedesol en coordinacién con Secofi,
deberd verificar que el procedimiento de certificacion de
enmisidn de contaminantes a 1la atmdsfera se ajuste a o
dispuesto en las normas técnicas ecoldgicas aplicables.
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De esta manera, el Reglamento sefala atribuciones’ que
Sedesol debe realizar en conjunto con las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud y de Energia, Minas e
Industria pParasstatal.

Esta seccidn del Reglamento se refiere a la verificacién
de emisidn de contaminantes y a la operacién de los centros que
deben llevarla a cabo.

El capitulo IV del Reglamento se refiere al Sistema
Nacional de Informacidn de la Calidad del Aire. Respecto a
aste sistema, el Reglamento sefiala que Sedesol debe
establecerlo y mantenerlo actualizado, y establece que el mismo
se integra con los datos que resulten de:

#1. El1 monitoreo atmosférico que 1lleven a cabo las
autoridades competentes en el Distrito Federal, asi como en los
Estados y Municipios: y

2. Los inventarios de las fuentes de contaminacién de
jurisdiccioén, federal y local, asi como de sus emisiones".

Asimismo, el articulo 41 del Reglamento establece que: "La
Secrataria establecerd y operard el Sistema de Monitoreo de 1a
Calidad del Aire en el Distrito Federal y zona conurbada, y
mantendrd un registro permanente de las concentraciones de
contaminantes a la atmésfera que éste reporte".

En relacidén con lo anterior, establece la obligacidén de
las autoridades competentes en 1a zona conurbada del Distrito
Federal de auxiliar a Sedesol en la operacién del sistema de
monitoreo en sus circunscripciones territoriales, en los
términos de los instrumentos de coordinacisn que al efecto se
celebren.
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Dﬁ igual manera que en los capitulos anteriores, establece
que el Sistema de Monitoreo dsberad sujetarse a las normas
técnicas ecoldgicas que al efecto expida Sedesol, en
coordinacién con la Sacretaria de Salud en lo referente a la
salud husana.

En este sentido, posteriormente haré un anidlisis de las
atribuciones de 1la Secretaria de Salud en relacién con la
prevencisén y el control de la contaminacién atmosférica.

Finalmente, el Reglamento. en su capitulo V se refiere a
las medidas de Control, Seguridad y Sanciones. En relacidn con
este aspecto se establecen las sanciones que pueden
corresponder a las infracciones de carécter adnministrativo a
los preceptos de la lay y del Reglamento en asuntes ds
compstencia t.dernl.v. Dichas sanciones pueden ser:

1. Multa por el squivalente de veinte a veinte mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en sl
nomento de imponer la sancidn;

2. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y

3. Arresto adnministrativo hasta por treinta y seis
horas. El articulo 46, que es el que las contiene, sefiala que
dichas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las sanciones
penales que procedan.

En este capitulo también se establece la posibilidad de
revocacisén de la autorizacidn para establecer y operar centros
de verificacién obligatoria de los vehiculos de transporte
publico federal terrestre.

Por ultimo, el Reglamento sstablece que la Secretaria de
Desarrollo Social podrd realizar los actos de inspeccién y
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vigilancia necesarios para verificar la debida observancia del-
Reglamento.

En cuanto a las infracciones en asuntos de competencia de
las Entidades Federativas y de los Municipiocs, &l Reglamento en
su articulo 50 establece gue serdn sancionadas
administrativamente por las autoridades estatales, municipales
] del Distrite Federal dentro de sus respectivas
circunscripciones tarritoriales, conforme a los ordenamientos
locales aplicables.

Por 10 que respecta a dafios y perjuicios que se hubleren
causado por alguna infraccién a la lLey © al Reglamento en
materia de contaminacisn atmosférica, el interesado podré
solicitar a Sedesol la formulacién de un dictamen técnico al
respecto.

Finalmente, el Reglamentc establece gque "toda perscna
podrse denunciar ante la Secretaria, o ante otras autoridades
faderales o locales, segun su competencia, todo hecho, acto u
omisién de competencia de 1a Federacién, que produzca
desequilibrio ecolégico o dafos al anmbiente, contraviniendo las
disposiciones de 1la ILey Yy del Reglamento en materia de
contaminacién atmosférica®.

El articulo Sexto Transitorio del Reglamento establece que
mientras tanto las legislaturas locales dicten las 1leyes,
reglamentos y bandos de policia y buen gobierno para prevenir y
controlar la contaminacién atmesférica en asuntos gque conforme
a la Ley son de competencié local, en el caso del Distrito
Federal correspondera al Departamento del Distrito Federal
aplicar el Reglamento en asuntos de competencia local.
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CONTAMINACION _ATMOCPERICA EN _EL _DISTRITQ
FEDERAL_ X ZONA CONURBADA ’

El1 presente capitulo pretende ssialar parte de 1la
regulacién existente en materia de prevencién y control de 1la
contaminacién atmosférica en el Distrito Federal y 'zona
conurbada. En este sentido, me referir¢ al Programs Nacional
para la Proteccidn al Medio Anbiente 1990 - 1994, al Reglamento
de Transito y en g al a alg de los més importantes
Acuerdos Y Decretos relativos a saste tema.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federxacidn el 10
de julio de 1990. El objetivo general de este prograna es el
de armonizar el crecimiento econémico con el restablecimiento
de la calidad del ambiente, promoviendo la conservacidn y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

De su objetivo general se derivan los siguientes cobjetives
especificos:

A. Considerar el ordenamiento ecolégico del territorio
nacional como un elemento eficaz de proteccidn del ambiente, en
armonia con el desarrollo scocial en su conjunto y con 1las
caracteristicas naturales del suelo y su equilibrio ecolégico,
Procurar que los proyectos de cbras y todas las actividades del
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desarrolle nacional se sujeten a estrictos criterios de cuidade
ambiental.

B. Mejorar la calidad del aire, especialmente en las
zonas de alta concentracién demogréfica.

C. Dstensr y revertir 1la contaminacién del agua,
preservar su calidad y propiciar su aprovechamiento dptimo.

D. Contribuir a que la aeducacién se constituya en un
medio para elevar la conciencia ecoldgica de la poblacidn.

E. Utilizar los avances cientificos y tecncldgicos para
mejorar sl amdbiente, estableciendo la estructura que fomente el
desarrollo de procesos productives que nc deterioren los
ecosistemas. Asagurar la participacién y la corresponsabilidad
de la socisdad en la proteccidn del ambiente.

La politica ecoldgica nacional sostiens, como principios
bdsicos, gue los aecosistemas son patrimonio comun de 1la
sociedad mexicana y que de su equilibrio dependen la vida y las
posibilidades productivas presentes o futuras del pais.
Considera también que la responsabilidad de la proteccién del
equilibrio ecoldgico debe ser asumida por autoridades y por
particulares y comprende tanto las condiciones presentes como
aguellas que determinardn 1la calidad de vida de las
generaciones futuras,

Este acuerdo fue publicado en el piario Oficial de 1la
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Esdazagcidén el 29 de mayo de 1989, considerande que 1la Ley
Ganeral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
prevé la expedicidn de un drgano de difusién de Sedesol, con el
£in de que an 41 se publiquen todos aquellos comunicados
relacionados con la ecologia emitidos por dicha Dependencia.

En 1a gacata Ecelégica se publican las normas tdcnicas
ecoldgicas y todos aquellos comunicados emitidos por Sedesol,
asi c¢omo informacién de interés general en mnaterial de
prevencién y restauracién del equilibrio scolégico y proteceidn
al ambients.

La publicacidén de dicha gaceta es trimestral, o con una
periodicidad distinta cuando asi se requiera, y sers en
cantided suficiente para satisf la 4 da en todo el
territorio nacional.

Anuslments se publica en la Gacata Ecolégica un indice
general de las publicaciocnes del afio inmediato anterior, asi
como uno por naterias de las publicaciones correspondientes al
wnismo periodo.

Iv.3 . REGLAMENTO DE TRANSITO

-El Reglamento de Transito que actualmente se encuentra en

vigor, fue publicade en el Djario Oficial de la Federacion el 9
de agosto de 1989.

El articulo primero del Reglamento establece las normas a
las que deberd sujetarse el transito de peatones y vahiculos en
las vias piblicas del Distrito Federal.
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En su articulo tercero establece que en el Distrite
Federal el transito y la vialidad se sujetaran a lo previsto
por diche Reglamento, asi como a la normatividad y a las
medidas que establezca y aplique el Departamento del Distrito
Federal, Yy, posteriormente, en relacién con la materia de
contaminacidn atmosférica, 1la fraccidén VII de este articulo
establece que deberad realizarse la verificacién de enmisidn de
contaminantes a los vehiculos automotores en los centros
autorizados para tal efscto, con &1 fin de comprobar que estén
dentro de los limites permisibles.

El Reglamento destina su capitulo IV al tema de las
medidas para la preservacién del medio ambiente y proteccién
acoldgica.

En cuanto a la verificacion de emision de contaminantes,
el articulo 42 del Reglamento sefiala que los vehiculos
automotores registrados en el Distrito Federal deberan
someterse a la verificacion de emisidn de contaminantes, en los
pericdos y lugares gue sefiale el Departamento.

El articulo 43 establece que, en el caso de que un
vehiculo exceda del limite permisible de emisiones
contaminantes, el propietario de  éste debers realizar las
reparaciones necesarias en el plazo que para tal efecto
establezca el Pepartamente. En relacidn con lo anterior, el
articulo 44 determina que se harin acreedores a las sanciones
que prevé el Reglamento de - la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccidén al Ambiente en materia de Prevencién
y Control de la cContaminacién, generada por 1los vehiculos
automotores que circulan en el Distrito Federal y los
Municipios de su Zona Conurbada, 1los propletarios de los
vehiculos registrados en el Distrito Federal que no hayan
presentado ¢stos a verificacidn o aprobado la nisma dentro de
loa plazos establecidos.
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Asimnismo, este ultimo articulo sefala que esta disposicion
es tawbién aplicable a los vehiculos registrados en otras
entidades federativas, con los que se tengan suscritos acuerdos
de coordinacién correspondientes y que se encuentren sujetos a
un programa de verificacién vehicular obligatorio.

El articulo 45 del Reglamento sefala que e8 obligacién de
los conductores evitar las enmisiones de humo y gases téxicos y
que los vehiculos registrados en el Distrito Federal seran
retirados de 1la circulacidén y trasladados a un centro de
verificacién autorizado, aun cuando porten la constancia de
verificacion de emision de contaminantes, si ostensiblemente se
aprecia que sus emisicnes pueden rebasar los limites maximos
permisibles. En el caso de que rebasen los limites
permisibles, el conductor r rd una constancia de
verificacién y la autoridad que lo trasladd retendrsd la tarjeta
de circulacién hasta en tanto no se justifique que se han
corregido las deficiencias. En ese caso el conductor tendré un
plazo de 30 dias naturales para subsanar las deficiencias del
vehiculo Yy presentarlc nuevamente a verificacién, pudiendo
circular durante ese periodo solamente para conducirlo al
tallier respectivo. 5i dentro de los 30 dias antes sefialados no
se presenta el vehiculo nuevamente para su verificacién, o no
la aprueba, se le aplicarda una sancién al propietario del
mismo, equivalente a la que se aplica a los automdviles que no
porten la constancia de verificacidn correspondienta.

La anterior disposicion ser4 aplicable también para los
vehiculos registrados en agquellas entidades federativas con las
que se tengan suscritos acuerdos de coordinacidn en esta
materia.

El articulo 46 del Reglamento establece que se les
retendrd la tarjeta de circulacién a 1los conductores de
vehiculos registrados en entidades federativas con las cuales
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el Departaxmento del Distrito Federal no haya celebradc acuerdos
de coordinacién en la materia, si sus vehiculos emiten humo y
contaminantes que en forma ostensible puedan rebasar los
limites méximos permisibles.

81 se compruseba que las emisiones del vehiculo estén
dentro de los limites permisibles, les serd devuelta la tarjeta
de circulacidn. En caso contrario se debers pagar la sancion
correspondiente que para el caso prevé el Reglamento.

El articule 47 datermina que, sin perjuicio de 1a
imposicidén de 1las sanciones que correspondan, los vehiculos
cuyos ceonductores cometan Jlas infracciones seflaladas en los
articulos 44 y 43 seran remitidos a un depésito de vshiculos y
no podran ser retirados hasta no pagar la multa y los derechos
correspondientes.

Por su parte, el articulo 48 indica que el Departamento
del Distrito Federal podrd restringir la circulacién de los
vehiculos automotores en el Distritc Federal, de conformidad
con 108 criterios que establezca, y que seran dados a conocer a
la poblacién mediante su publicacisén en la Gageta Oficial de)
Ristrito Federal y en dos de los diarios de mayor circulacién.

El articulo 49 sefala que los vehiculos gue no respaeten lo
dispuesto en el articulo anterior seran remitidos al depésito y
deberadn permanecer alli 24 horas, ademas de pagar . la
correspondiente multa y los derechos sin perjuicic de 1la
sancién que de conformidad con el Reglamento ecoldgico proceda.

El articulo -50 establece que, cuande se presente una
situacidn de contingencia ambiental o de emergencia ecoldgica,
las disposiciones de este Reglamento se aplicaran
independientemente de las medidas que para limitar o suspender
la circulacidn de vehicules automotores, incluidos aguellos
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destinados al servicio piblico federal, aplique el Departamento
del Distrito Federal.

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, el Departamento
del Distrito Federal podra aplicar medidas tendientes a reducir
los niveles de emision ‘de contaminantes de los vehiculos, aun
cuando No s& esté &n el caso de una situacion de contingencia
ambiantal o emergencia ecoldgica.

El articulo 51 establece la prohibicidn de tirar o arrojar
objetos © basura desde el vehiculo, y hace responsable al
conductor del mismo de la infraccidn correspondiente.

Finalmente, el articulo 52 prohibe 1la modificacién de
claxons y silenciadores de fadbrica, asi como la instalacidn de
dispositivos como vAlvulas de egcape’ y otros similares que
prod an ruido ivo.

Este Reglamento fue expadido por el presidente Miguel de

la Madrid y publicado en el nnzummuuwmﬂm el
2% de noviembre de 1988.

El objeto de la elaboracién del Reglamento, de acuerdo a
lo que establece el articulo 1 del mismo, fue el siguiente:

) La regulacion del sistema de verificacién obligatorias
de emisiones de gases, humos y particulas contaminantes de los
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vehiculos automotores que circulen en el territorio del
Digstrito Federal y los municipios de su zona conurbada.

b) El establecimiento de medidas de control para limitar
la circulacién de vehiculos que transiten por el territorio del
Distrito Federal y los nunicipios de su zona conurbada.

c) La regulacién del sistema de verificacién obligatoria
de ruido generado por vehiculos automotores que circulen en el
Distrito Federal, asi como el astablecimiento de medidas de
control para limitar la circulacién de dichos vehiculos en los
casos previstos por dicho Reglamento.

d) La determinacidn de las bases a las gus se sujetaran

Sedesol, sl Departamento del Distritc Federal y en ocasiones la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la celebracién
de acuerdos de coordinacioén.

e) El establecimiento de los procedimientos para
inspeccionar, vigilar e imponer sanciones por parte de las
autoridades a las gque se refisre este Reglamento, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

los articules 6, 7 y 9 del Reglamento sefialan las
atribuciones gque le corresponden o competen a Sedesol, al
Departamento del Distrito Federal y' a la Secretaria Aae
Comunicaciones y Transportes.

Posterjiormente, en el capitulo VI de este trabajo, me
referiré al tema de la competencia de los Organos Encargados de
la Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica en el
Distrito Federal y Zona Conurbada.

La Seccidén Primera del Capitulo 1I1I del Raglamento
establece los requisitos y procedimientos para poder obtener
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autorizacién para establecer y equipar centros de verificacién
vehicular obligatoria con reconocimiento oficial.

La Seccién Segunda del wmismo Capitulo sefiala que los
vehiculos destinados al ctransporte privado, al servicio
particular de carga o de pasajeros y al servicio publico local,
que estén registrados en el Distrito Federal y los municipios
des su zona conurbada, debersn ser sometidos a verificacién en
el periodo y en el centro de verificacién vehicular que les
corresponda.

Los programas de verificacién seran publicados en el
Diarig Oficial de la Federacidn, en la dacets y en los drgancs
oficiales de difusién del Departamanto y, en su caso, del
Gobierno del Estado de México.

El articulo 24 del Reglamento dstermina que los vehiculos
automotores destinados al servicio publico federal gue circulen
en el Distrito Federal y los municiplos de su zona conurbada
también deberdn ser sometidos a verificacién en el pericdo y en’
el centro de verificacién gue les corresponda de acuerdo con el
programa que formulen Sedesol y la Secretaria de Comunicaciones
Yy Transportes.

f£a Seccién Cuarta del Reglamento se refiere en sus
artfculos 29 y 30 a la inspeccién de los centros autorizados
por parte del Departamento, Yy de las Secretarias de Dasarrollo
Social y de Comunicaciones y Transportes, para verificar el
correcto funcionamiento de los mismos.

El Capitulo III del Reglamento establece las limitaciones
para prsvenir y controlar la contaminacidn de la atmésfera qgue
se derive de las emisiones de los vehiculos automotores.

El Articulo 31 sefhala que se entiende gue exista una
situacion de contingencia anmbiental cuande los niveles de
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concentracion de contaminantes en la atmdsfera pucdunA ocaslionar
peligro en la integridad de uno o varios ecosistemas, de
conformidad con las normas técnicas aplicables, por exceder los
limites maximos permisibles por las mismas.

ElI Articulo 32 establece gques, cuando se presente una
situacién de contingencia ambiental o de smergencia ecoldgica
en el Distritoc Federal, el Departamento podrd aplicar las
siguientes medidas:

1 Limitar o suspender la circulacién vehicular an zonas
o vias de comunicacién determinadas, incluidos 1los.vehiculos

destinados al servicio piblico federal.

II Restringir 1a circulacioén de los vehiculos
automotores, de acuerdo con ciertos criterios, tales como:

a) 2Zonas determinadas;

b) Afo = modelo de vehiculos:

¢) Tipo, clase o marca;

d) Numeroc de placas de circulacidn;

. @) Calcomania por dia o periodoc determinado.

I1I Retirar de la circulacién a los vehiculos automotores
Qque no respaten las limitaciones y restricciones establecidas,
e imponer las sanciones gque procedan de acuerdo con el
Reglamsnto.

Las excepciones a las limitaciones antes sefialadas son:

I Servicios médicos.
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I1 Seguridad publica.
III Bomberos.

IV Servicio publico local de transporte de pasajeros; de
acuerdo con las modalidades gque se determinen.

V  Servicio de transporte de uso privado en les casos en
que sea manifiesto o se acredite un estado de emergencia.

E1 Articulo 15 del Reglamentc sefiala que se retirarian de
la circulacién 1los vehiculos autonotores que en forma
ostensible emitan contaminantes que. puedan rebasar los linites
miximos permisibles determinados en las normas técnicas
aplicables.

El vahiculo seri trasladado a un centro de verificacidén
para Que ss constate si dichas emisiones rebasan o no los
limites miximos permisibles. S{i no rebasan los limitea, se
expedirsa una constancia sin costo alguno y, si los exceds, el
conductor tendra 30 dias para corregir la falla y praauntar
nuevanente a verificacion su vehiculo.

El cCapitulo VI del Reglamento sefiala en sus articulos 37,
38, 39, 40 y 41 las sanciones que se aplicarén a los
conductores de los vehiculos automotores gque circulen en el
Distrito Federal e infrinjan lo establecido en dicho Reglamento.

Asimismo, los articulos 42, 43 y 44 establecen las
sanciocnes para los propietarics o responsables de los centros
de verificacidn. Dichas sanciones pueden consistir en multas,
suspensién de 1la autorizacién o© revocacién de la misma,
dependiendo de la gravedad de su infraccidén a 1o establecido en
el Reglamento.
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1v.s ACUERDOS ¥ DECRETOS PARA LA PREVENCION X

FUENTES FIJAS EMISORAS DE CONTAMINANTES A LA
ATMOSFERA QUE SEAN COMPETENCIA FEDERAL

El 10 de marzo de 1992 el Ejecutivo Federal, por conducto
de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
publicé en el Diario 9ficial de la Federacién el instructivo y
formato para la expedicién de la Licencia de Funcionamiento en
el caso de fuentes fijas emisoras de contaminantes a la
atmésfera de competencia federa)l, el cual entré en vigor 40
dias después de su publicacidn.

E1l Acuerdo expresa el procedimiento y 1los Yequisitos
relativos a la obtencién de la Licencia de Funcionamiento como
medic de "regulacidn normativa" de las enmpresas e induatrias.
Adenmis, este documento plantea ya la descentralizacion del
triamite de obtencidn de la licencia de funcionamiento a 1las
Delegaciones Estatales de la actual Secretaria de Desarrollo
social.

Se nencionan, asimismo, que la Direccién General de
Prevencion y cControl Asbiental fungird con apego a la
"Modernfizacison Administrativa® como normativa y reguladora en
este aspecto, dejandc a las Delegaciones Estatales como ¢rgancs
desconcentrados las funciones operativas del mismo.

El Acuerdo establece ademas que la Direccién General de
Prevencidn y Control de la Contaminacién Ambiental expedirs las
licencias de funcionamiento en el dmbito territorial de la Zona
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Metropclitana de 1a Ciudad de México, que comprende el Distrito
Federal y 17 Munjcipios del Estado de México (Atizapan de
Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, cuautitlsn Izcalli, Chalco,
chimalhuacén, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz,
Naucalpan de Juirez, Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, Tecamac,
Tlanepantlia y Tultitlan).

El objetivo de ests Acuerdo, que establece el requisito
pars las empresas e industrias de obtener la licencia de
funcionamiento, es "autorizar las actividades industriales de
jurisdiccién federal que emitan o puedan emitir contaminantes a
la atmésfera mediante el otorgamiento de¢ licencia por parte de
las Delegaciones Estatales de 1la Secretaria de Desarrollo
Urbano Yy Ecologia {actualmente Secrataria dae Desarrcllo
social), sujetandose al cumplimiento de 1la normatividad
vigente".

Como se ha mencionado con anterioridad en el Capitulo
Tercérc de este trabajo, el Acuerdo menciona asimismo Que el
marco juridico ralativo a las licencias de funcionamisnto es el
siguiente:

1. Ley Organica de la Adnministracién Publica Federal.

2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente.’

3. Ley Federal de Derechos.
4. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico
¥ la Proteccidn al Amdbiente en Materia de Prevencidén y

Control de la Contaminacién de la Atmosfera.

S.  Reqglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social, |
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€. Acuerdo Delegatoric por el cual el €. Secretarioc del
Ramo faculta a 1los C.C. Delegados Estatales de 1la
Secretaria de Desarrollo Social, para otorgar licencia
_de funcionamiento para Fuentes Fijas de Emisoras de
Contaminantes a la Atmésfera.

El Acuerdo establece ademids que, para al tramite de
obtencién de 1a 1licencia de funcionamiento a que me he
referido, es indispensable cubrir el pago de derechos
correspondiente de acuerdo con la lLey Federal de Darechos. La
Delegacién debe proporcionar al interesado 1a solicitud
correspondiente para la obtencién de 1la licencia de
funcionamiento, que debera ser llenada por el interesado, quien
serd responsable de qgue los datos asentados sean fidedignos.
Es necesario también presentar con la solicitud la
documentacién correspondiente debidamente acreditada.

Una vez presentada la solicitud, la Delegacidén deberd
emitir un dictamen con base en 1la misma y a la vista que al
efacto realice la propia Delegacién a la empresa o industria.

La Delegacidén Estatal podr&A rechazar 1la solicitud de
aquellas fuentes fijas de jurisdiccidén federal gue con base en
1a visita practicada a la planta determine que se ha incurrido
en omisiones o falsedades en 1a solicitud para la obtencidén de
1a licencia.

En caso de que no se otorgue la licencia de funcionamiento
en los plazos establecidos por la lLey y su Reglamento, 1la
Delegacién levantard la “incidencia administrativa®.

Finalmente, el Acuerdo establece que las Delegaciones
Estatales deberdn mantener informada a la Direccidén General de
Pravencion y Control de la Contaminacién Ambiental y a la
Coordinacién de Delegaciones sobre el avance de las solicitudes
de licencia de funcionamiento.
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En m=mi opinién, considero que de acuerdo con las
necesidades actuales de descentralizacidén administrativa es
adecuada 1a medida gque se ha tomado mediante ests Acuerdo en el
sentido de facultar a las Delegaciones Estatales el
otorgamiento de las ‘“licencias de funcicnamiento"® y la
verifticacion de 1las empresas e induatrias que por sus
caradcteristicas son consideradas como fuentes fijas emisoras de
contaminantes a la atmdsfera de competencia federal.

Iv.5.2 ACUERDO FPOR EL QUE SE CREA LA COMISION PARA LA
EREVENCION _ X _CONTROL _DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN LA ZONA METROPOLITANA DEL_VALLE
DE_MEXICO

Debido a los altos indices de contaminacidn ambiental, y
al deteriorc y la desaparicién de los rios, bosques y suelos
productivos, el 5 de enero de 1992 se publicd en el Diario
ofjicial de la Federacién este Acuerdo, que, tiene por objeto
definir y coordinar las politicas, programas y proyectos, asi
como verificar 1la ejecucién de las acciones que las
depandencias y entidad de la Administracidn Publica deben
'omprcnd.r contra la contaminacidn ambiental en 1la Zona
Metropolitana del valle de México.  La Comisién se encuentra
integrada por representantes de todas las Secretarias de
Estado, con excepcién de la de Relaciones Exteriores, asi como
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal y los
Directores Generales de Pemex, Instituto Mexicano del Patrodleo,
Comisién Nacional del Agua, Comisién Federal de Electricidad y
por titulares de otras dependencias y entidades de la
Administracicon FPublica Federal, cuando por razén de sus
atribuciones u objeto, ms estime necesaria su intervencisn. El
Gobernador del Estado de México podra participar en la Comision
con voz Yy voto., Asimismo, pueden participar como invitados las
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Cémaras de Diputados y Senadores, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y 1a Legislatura del Estado de México.

El articulo cuarto de este acuerdo establece las funciones
que tiene la Comisidén en la 2Zona Metropolitana del Valle de
México, mismas que a continuacién transcribor

“CUARTO.- La Comisién que se crea por este Acuerdo tendra
las siguientes funciones:

Iz

II:

Definir, en forma concurrente, las politicas,
programas, proyectos y acciones que las dependencias y
entidades de la Administracidén Pyblica Federal deban
observar y ejecutar en materia de prevencidén y control
de la contaminacién ambiental en la Zona Metropolitana
del Valle de México, incluyendo los concernientes a
las contingencias y emergencias ambientales.

Establecer los criterios y 1lineamientos para la
integracion de 1los programas, proyectos y acciones
especiales para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental en dicha Zona Metropolitana, los cuales
especificaran las acciones obligatorias para el sector
publico, las que seran objeto de coordinacién con los
Gobiernos del Estado de México, de sus Municipios y de
otras Entidades Federativas, y dea induceisn y
concertacion con las representaciones de los sectores
social y privade o con 1los grupos y particulares
interesados.

Establecer los mecanismos que garanticen la adscuada
coordinacién de las acciones en 1a materia a que se
refiere la fraccién I de este articulo y que sesan
responsabilidad de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de los Gobiernos del
Estado de México y de sus Municipios.
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IV Opinar sobre los programas, ‘proy.ctos Y presupuestos
de las dependencias y entidades de la Administracidén
Piblica Federal y que prevean acciocnes relacionadas
con el medio ambiente en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

v Proponer a las autoridades correspondientes 1las
acciones y medidas para prevenir Yy controlar
contingencias ambientales y semergencias ecoldégicas en
dicha Zona.

VI Acordar la realizacién de programas de investigacion y
desarrollo tecnoldgico y de capacitacién de recursos
humpanos en materia ambiental.

VII Definir los mecanismos para allegarse los recursos
necesarios a fin de constituir un fondo para el
financiamiento de los programas, proyectos y acciones
cuya realizacién acuerde la Comisidn.

VIII Expedir su Reglamento Interno.

IX Evaluar periddicamente el cumplimiento de los acuerdos
.y determinaciones de la Comision.

X Las demis gue sefiale el Titular del Ejecutivo Federal
y las que sean necesarias para el cumplimiento de su
objetivo.

‘Los titulares de las dependencias y entidades de 1a
Mnuinistracién Publica Federal proveersn, en la esfera de sus
respectivas competencias, lo necesaric para que la Comisidén
cumpla eficazmante con sus funciones.™

La Comisién contard también con un Secretario Téchico,
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quien sera designado por el Titular del Ejecutivo Federal por
un periodo de dos aios.

Dicho Secretario Técnico deberd elaborar y someter a la
Comisién el Programa Anual de Trabajo preparar los prograpas y
proyectos para la obtencién y administracién de fondos,
créditos y recursos presupuestales necesarios para llevar a
cabo las estrategias y acciones de prevencidén y control de 1la
contaminacién ambiental y cuidar gque dichos recursos sean
aplicados correctamente a los programas, proyectos y acciones,
cuya realizacidn acuerde la Comisién.

También deberd dar seguimiento a los acuerdos adoptados
por la Comisién, coordinar las actividades gque corresponda
desarrollar a 1los grupos de trabajo constituidos por la
Comisidén y preparar personal téanico especializado en
administracisn ecoldgica para garantizar la calidad Y
contjnuidad de las acciones ambjentales. La creacidén de grupos
de trabajo serd determinada por la Comisidn: éstos estardn
encabezados por un vocal ejecntivo que formularid el plan de
trabajo, convocara a las reuniones de trabajo y 1levara el
seguimiento de los acuerdos que se tomen.

La Comisidén sesionard cuando menos trimestralmente y serd
presidida en los primercs dos ajos por #1 Jafe del Departamento
del Distrito Federal, los siguientes dos por el Gobernador del
Estado de México, después por el Secretario de Desarrollo
Social y asi mucesivamente,
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Iv.5.3 ACUERDO _POR EL OQUE SE ESTABLECEN 103 CRITERIQOS
PARA LIMITAR LA CIRCULACION DE 1OS VEHICUIQS
AUTOMOTORES QUE CONSUMAN GASOLINA O DIESEL EN
EL DISTRITO FERERAL UN DIA A LA SEMANA

En noviembre de 1989 se publicd en la Gaceta Oficial del
Depactamento del Distrito Federal y en el Riario Oficial de la
Iadaracid, el Acusrdo por el que se astablecen los criterios
para limitar la circulacidn de los vehiculos automotores en el
Distrito Federal un dia a la semana.

Dicha restriccion se iba a realizar en un principio por un
determinado tiempe, perc en vista de los efectos producidos por
dicho Acusrdo, y al haber podido comprobar que la restriccidn
diaria de 1la circulacién de aproximadamente 450,000 vehiculos
automotores pernite que dejen de consumirse 11,500 barriles
diarios de gasolina, evitando 1la enisién diaria de 920
toneladas de monoxido de carbono, 40 toneladas de hidrocarburos
Yy 15 toneladas de dxido de nitrdgeno, se tomd la decision de
hacer permansnte dicha 1limitacién de circulacién para los
vehiculos automotores que consuman gasolina o diesel en el
Distrito’/Federal un dia a la semana.

En el articule segundo del Acuerdo se establece que la
circulacidén de los vehiculos automotores se limitard de las S
de la mafana a las 10 de 1la noches, con base an el ultimo digite
de las placas y en el color del do que teng asignado,
onh la siguiente forma:

DIA ULTIMO DIGITO
Lunes Syé6
Wartes T7y8

Midércoles Iy 4
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Jueves 1y?2
viernes 9y 0

Los vehiculos que carecen de placa o gue circulan con
permiso provisional no pueden circular los viernes.

Asimismo, los vehiculos de otras entidades federativas o
del extranjero deben acatar también 1lo establecide en el
presente acuerdo.

El articulo cuarto establece que los vehiculos destinados
al servicio publico, seguridad publica, bomberos, servicio
piblico de transporte de pasajeros y el servicio de transporte
de uso privado podran circular en cualquier dia de la semana en
los casos en que sea manifiesto o se acredite un estado de
emergencia.

El articulo quinto sedala gque los propietarios de dos o
mAs vehiculos cuyos registros correspondan a un mismo domicilio
podrdn canjear sus placas mediante el pago de los derechos
correspondientes.

El articulco sexto aestablece gue 1los conductores de
vehiculos que circulen en el Distrito Federal e infrinjan 1lo
establecido en este acuerdo se har#&n acreedores a una multa por
el equivalente a 30 dias de salario minimo general vigente y su
vehiculo sera retirado de la ecirculacién y remitido al
depcsito, en el que debera permanecer 24 horas.

La Direccién G al de R a ién Urbana y Protaccioén
Ecolégica, en coordinacién con la Secretaria General ds
Proteccién y vialidad, es la encargada de vigilar el eficaz
cumplimiento de este Acuerdo cuyos efectos son aevaluados
periddicamente.
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IV.5.4 ARTICULQ % TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE
SE_ESTABLECEN, REPORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIEWDA
DEL_DEPARTAMENTO DEL DXISTRITO FEDERAL

Este decreto entrd en vigor el 1 de enero de 1990, y en su
articulo quinto transitoric establece que los propietarios o
posesdores ds vehiculos automotores de cualquier tipo y modelo,
incluyendo los del afic 1990 y 1591, deberdn solicitar 1los
serviclos de verificacién obligatoria sobre emisidn de
contaminantes, dos veces al afio y de acuerdo con el siguiente
calendario:

Color del Engomadp ~ Ultimo Digito ~~__  Meses para Verificar

Amarillo Sy 6 Febrero y Julio
Rosa T7y8 Marzo y Agosto
Rojo Iy 4 Abril y Septiembre
Verde 1y2 Mayo y Octubre
Azul 9yo0 Junjo y Noviembre

Posteriormente, el 5 de marzo de 1991 se publicéd en el
Riaric Oficial de la Federacion un Acuerdo dictado por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, en sl cual se establecid
que todos los vehiculos automotores que consuman gasolina,
diesel o gas, destinados al servicio publico 1local de

' . transporte de carga y pasajeros, de negociaciones mercantiles,

de transporte escolar, de personal y de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, ragistrados en
esta entidad federativa, -debersn ser sometidos a dos
verificaciones de emisién de contaminantes cada aflo.

En su articulo segundo sefala el calendario en gue deberdn
cumplir con la verificacién qbuqltoria, el cual es el mismo
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gue se estableci¢ en el articulo guinto transitorio del decreto
antes comentado, perc en el pirrafo segundo establece que los
propietarios de vehiculos nuevos tienen 1la obligacién de
realizar la verificacién a los mismos dentro de los 30 dias
siguientes a 1la fecha en la que sea otorgada la autorizacién
para circular en el Distrito Federal. Los articulos tercero y
cuarto se refieren a las tarifas y los derechos que deban
cubrirse por concepto de servicios de verificacion.

Por ultimo, el articulo quinto establece una multa por el
equivalente a 20 dias de salario minimo a los propietarios de
vehiculos autonotores que no se presenten a la verificacién
dentro de los periodos establecidos.

Iv.5.5 ACUERDO FOR_EL _OUE SE ESTABLECEN MODALIDADES

El objeto de este acuerdo es astablecer las modalidades
para restringir la circulacién de los vehiculos automotores
dedicados al transporte publico de pasajeros en el Distrito
Federal, y el nismo fue publicado en el DRiaric Oficial de_ la
Fadaracién el 16 de enero de 1991,

Este Acuerdo no serd aplicable a los vehiculos que tengan
placas de circulacion expedidas por la Secrstaria de
Comunicaciones y Transportes, a los vehiculos deatinados al
transporte de turistas o a 1los que presten servicio de
pasajercs cuya bass sea el Aeropusrto Internacional de la
ciudad de México, a los vehiculos que circulen fuera de
servicio por descompostura y sin pasaje con previa autorizacion
y & los veshiculos que opten por participar en el "Programs Hoy
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No Circula%. TFinalmente, se establece una multa de 30 dias de
salario minimo y el retiro de la circulacién por 24 horas al
vehiculo cuyo conductor haya infringido lo establecido en el
presente acuerdo.

IV.5.6 ACUERDO FOR_EL QUE OE ADOPTAN DISPOSICIONES
QUE COMPLEMENTAN JLAS NEDIDAS [DE PROYECCION
ECOLOGICA EN MARCHA

El Acuerdo de referencia expresa gque debido a que el
exceso de ¢trafico vehicular ha generado altos indices de
contaminacién del aire en 1la cCiudad, lo gque ha 1llevado a
situaciones de contingencia anmbiental gque han agravado el
problema ambiental, se ha hecho necesaric adoptar disposiciones
que complementen las medidas de proteccion ecolégica en marcha.

E1l Acuerdo antes mencionado establece ZJue se limitara la
circulacién en las calles 20 de Noviembre, 5 de Mayo y Madero
de las 9:00 a las 15:00 horas, exceptuando de esta medida a
unidades de servicio piblico y de emergencia,

Asinismo, establece que gquedara prohibido estacionarse en
las calles del Centro, entre LAzaro Cardenas y Anillo de
Circunvalacién, y sntre Eje Uno Norte y Fray Servando de Terssa
de Mier, y que los aestacionamientos de 1a zona central
' parmanscerdn cerrados ds las 9:00 a las 15:00 horas.

Como consecuencia de lo anterior, el acuerdc establece gque
se dardn facilidades al comercio para ampliar sus horarios.

Picho acuerdc fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Fadaracion de fecha 19 de Aiciembra de 1990 y entréd en vigor el
20 de dicienmbre del mismo afio.
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v.5.7 ACUERDO POR_EL QUE SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS

Con objeto de reducir la emisién de contaminantes en 1a
atmésfera y evitar la contaminaciéon ambiental de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, se publicéd en el Diarig
Mﬁ_ﬂmﬂﬁn de fecha 16 de enerc de 1991 un
acuerdo que limita la circulacién de los vehiculos automotores
dedicados al transporte publico de pasajeros en el Distrito
Federal los dias sabados, de manera alternada y de conformidad
con el ultimo digito de las placas de circulacién de dichos
vehiculos.

como consecuencia de que en los dias hdbiles circulan
todas las unidades dedicadas al transporte publice, la emisidn
de contaminantes a la atmdsfera ha aumentado en forma
significativa.

Debido a lo anterior, las diversaas organizacjones
representativas de taxistas en el Distrito Federal manifestaron
su interés en participar en las modalidades del programa "“Hoy
no Circula", dejando de circular un dia a la semana de las
10:00 a las 21:00 horas, en lugar de hacerlo los sabados en

forma alternada.

El Acuerdo antes nencionado tiene por objeto establecer
las medidas para restringir la circulacién de taxis sin
itinerario fijo y colective; esto sin perjuicio de inclulr
otras wmodalidades de transporte publico si las condiciones de
contaminacién atmosférica asi lo exigen.
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En dicho Acuerdo queda establecido que la circulacidén de
taxis se limitarid de las 10:00 a las 21:00 horas, basindose en
el yltimo digito de la placa.

Asimismo, se establece que dichas restricciones no se
aplicarén a los vehiculos destinados al transporte turistico, a
los vehiculos <con placas expedidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a los taxis que circulen fuera
de servicio por descompostura.

ILa multa a la que se haridn acreedores los conductores gque
infrinjan lo establecido por este acuerdo, serd equivalente a
30 salarios minimos y a que sus unidades sean remitidas al
depdsito, en el que deberan permanscer 24 horas.

La Dependencia encargada de vigilar el cumplimiento de
este acuerdo serd la Direccidén de Reordenacién Urbana y
Proteccidn Ecoldgica, en coordinacidén con la Secretaria General
de Proteccion y Vialidad, y los efectos que se produzcan seran
evaluados por el Departamento del Distrito Federal.

El acuerdo antes mencionade fue publicado en el Diario

oticipl de 13 Fedgracicn de fecha 28 de octubre de 1991 y entré

en vigor el 29 de octubre del mismo afo.

IV.5.8 ACUERDO POR EL QUE SE CREA KL CONSEJO TECNICO
CONEULTIVO DE LA CALIDAD DEL AIRE

El 6 de junic de 1991 fue publicado en el Diario Ofjicial
de la Federacidn el Acuerdo por el Que se crea el Consejo
Técnico consultivo de la cCalidad del Aire, como un drgano
asesor para el diseflo y la operacion de los sistemas de
wedicion y de las acciones para el contro] y abatimiento de la
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contaminacisn atmosférica em la Zona Metropolitana de la ciudad
de Méxica.

Dicho consejo tiene como funciones mas importantes 1la de
opinar scbre el problema de la contaminacién atmosférica en la
Cciudad de México y sobre el funcionamiento de los equipos de
monitores del aire, asi como proponer medidas para la difusién
de los objetivos y del funcionamiento de los sistemas de
medicidén de la calidad del aire, etc, El consejo cuenta con un
presidente y un secretario técnico y estid integrado por
investigadores con reconocido prestigic en la materia.

IvV.5.9 NORMAS TECNICAS ECOIOGICAS

Las Normas Técnicas Eccldégicas son el conjunto de reglas
cientificas o tecnolégicas emitidas por la Sedesol, por medio
de las cuales se establecen los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, parémetros y limites permisibles
que deberan observarse en el desarrollo de actividades o uso y
destino de bienes que causen o puedan causar desequilibrio .
ecolégico o daflo al ambiente y que uniformen principios,
criterios, politicas y estrategias en la materia.

En relacidén con lo mencionado en el pérrafo anterior,
estas normas establecen 1os parametros dentro ds los cuales se
garanticen las condiciones para asegurar la preservacidn y el
control del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente.

Coro ejemplo de Normas Técnicas Ecoldégicas que han emitido
Sedescl y la anterior Secretaria de Desarrollc Urbano Yy
Ecologia, mencionaré algunas relativas a 1a atmosfera:
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NORMA NTE-CCAT=012. Establece los niveles maximos de
emision de bidéxido de azufre, neblinas de triéxido de
azufre y dcido gulfurico.

NORMA NTE-CRP-002. Establece los procedimientos para
la prueba de extraccidn que determine los componentes
que hacen a un residuc peligrosc por su toxicidad al
ambiente.

NORMA NTE~CCAM-002. Establece el procedimiento para
determinar la concentracidén de particulas suspsndidas
en el aire.

NORMA NTE-CAAT-003/88. Establece los niveles méximos
psrpisibles de emisisén de hidrocarburos y monéxido de
carbono provenientes del escape de vehiculos
automotores en circulacidén que utilizan gasolina como
compustible,

NORMA NTE-CCAT-006. Establece los niveles wmaximos
permisibles de emisién a la atmésfera de particulas,
mondxido de carbono, bidéxido de azufre y oOxidos de
nitrégeno,

NORMA  NTE-CCAT=-010. Establece el nivel mixirmo
permisible provenients del escaps de motores nuevos en
planta que usan diesel como combustible, utilizados
para la propulsién de vehiculos automotores.

NORMA NTE-CCAT-011. Establece los niveles miximos de
opacidad “del humo, provenientes del @escape de
vehiculos en circulacicn que usan diesel.

NORMA NTE=-CCAT~009. Establece los niveles maximos
permisibles de emisidn de particulas sélidas
provenientes de fuentes fijas.
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9. NORMA NTE~002. Establece los niveles mAximos
permisibles de emisién a la atmésfera de particulas
originadas en los hornes de calcinacién de la
industria del cemento.

La Ley sefala que las actividades y los servicios gque
originen emanaciones, emisiones, descargas o depdsitos que
causen © puedan causar desequilibrioc ecoldgico o produciyr dano
al ambiente o afectar los recursos naturales, la salud, el
bienestar de la poblacién o los bienes propiedad del Estade o
de los particulares, deberan  observar los limites vy
procedimientos que se fijen en las Normas Técnicas Ecoldgicas
aplicables.

IV.5.10 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DF LA CALIDAD
DEL AIRE (“INDICE IMECA®)

" El articulo 41 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidén al Ambiente en Materia de
Prevencidén y Control de la Contaminacidn de la Atmésfera sefala
que la Secretaria de Desarrollo Social deberda mantener
actualizado un Sistema Nacional de Informacién de la Calidad
del Aire integrado por los datos que resulten de:

1. El1 monitoreo atmosférico que lleven a cabo las
autoridades competentes del Distrito Federal, asi como
en los Estados y Municipios.

2. Los inventarios de las fuentes de contaminacidén de
jurisdiccién federal y local, asi como de sus
emisiones.

El articulo 42 del Reaglamento sefiala gque Sedesol
eltlblccera Yy operara el Sistema de Monitoreo de la Calidad del
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Aire en el Distrito Federal y su zona conurbada y mantendra un
registro permanente de las concentraciones de contaminantes a
la atmésfera que éste reportas.

‘Bl Sistema de Monitoreo de la <alidad del Alire en el
Distrito Federal, que implanté 1a Secretaria de Desarrcllo
Urbano y Ecologia, ahora Secretaria de Desarrollo Social, se
basa en la escala "IMECA" ("Indice Mstropolitano de
Contaminacién Atmosférica®). Esta escala indica cudl es el
componente mas significativo de entre los contaminantes y nos
ofrece numéricamente 1la magnitud de su presencia. Algunos
grupos ecologistas aseveran gue mas de 1la tercera parte del aiio
la contaminacidn excede los niveles satisfactorios IMECA.



74.

En el presente capitulo me referiré brevemente a las
autoridades competentes en materia de prevencidn y control de
la contaminacién atmosférica en la ciudad de México y su zona
conurbada, a Bus principales facultades y a las relaciones
axistentes entre dichas autoridades para lograr una adecuada
prevencion y control de la contaminacicn.

En relacién con lo anterior, me referiréd a la Secretaria
de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, la Secrstaria de
comercio y Fomento Industrial, el Departamento del Distrito
Federal. Pinalmente, me referiré a la facultad reglamentaria
de la Asamblea de Representantes prevista en el articuloe 73,
fraccion VI de la Constitucisén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

v.1 SECRETARIA DR DREEARROLIO SOCIAL

A continuacién me referiré a las facultades de Sedesol en
materia de pravencién y control de la contaminacién atmosférica
referidas en su Reglamento Interior y en la ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal. Asimiswmo, hablaré de sus dos
org d: ados: sl Instituto Nacional de Ecclogia, la
Procuraduria Federal de Proteccién a1 'Amblente y 1las
Delegaciones Estatales de la Secretaria de Desarrollo Social,
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Este Reglamento fue publicado en el piario oOfjcia) de la
Faderacién el 4 de Junio de 1992, Su articulo primero
establece gque Sedesol tendrA a su cargo el despacho de lcs
asuntos que le encomiendan la ey Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

El articulo segundo sefiala los servidores publicos y las
unidades administrativas con los que contardé Sedesol para el
despacho de los asunt de su p ia.

Las unidades administrativas centrales y desconcetradas,
.ani como las delegaciones, estarin integradas por los titulares
respectivos, directores generales, coordinadores, directores de
&rea, subdirectores, jefes de unidad, de departamento y de
oticina, asi como por otros servidores publicos.

El articulo tercero establece que las actividades que
planes o realice Sedesol estardn sujetas a los linsamientos del
Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto a las facultades de Sedesol previstas en la Lay
Organica de la Administracion Publica Federal, el 25 de mayo de
1992 ‘se publico en el Diarxde Oficial de 14 Federacién el
Decreto por el que se rsforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Lay Organica de la Administracion Publica
Federal el cual entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién. Este Decrato introduce a Sedesol en sustitucién
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de la Secretaria de Desarrecllo Urbano y Ecologia,

El Decreto antes mencionado establece las atribuciones de
Sedesol en coordinacidén con las Secretarias del Trabajo ¥
Previsién Social y de comercio y Fomento Industrial para el
logro de objetivos socioecondmicos, apoyando a sectores
sociales desprotegidos tendientes a la conservacién Y
preservacion de culturas, lenguas, costumbres, etc., Y
promoviendo programas de vivienda y desarrollo urbano.

Las facultades de Sedesol estin contenidas en 38
tracciones, de las cuales mencionaré las gqus considero mas
importantes por su relacién con la prevencién y el contrel de
la contaminacién ambiental:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollc social, y en particular la de asentamientos
humanos, desarrcllo regional y urbano, vivienda vy
scologia.

II. coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos locales para el desarrollo
integral de las diversas regiones del pais.

III. Promover el ordenamisntoc acolégico general del
territorio nacional, en coordinacisn con las
dependencias de la Administracién Piblica Pederal
corraspondientes, con los gobisrnos estatales Yy
municipales y con 1la participaciéon de 1los sectores
social y privado.

IV. rormular y conducir la politica general de saneamiento

' ambiental, en coordinacién con la Secretaria de Salud

y dema P 1as comp .
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VII.

VIII.

IxX.
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Establecer normas y criterios ecolégicos para el
aprovechamiento de 1los recursos paturales y para
preservar y restaurar la calidad del ambiente, con la
participacién que en su caso corresponda a otras
dependencias.

Determinar las normas ¥y, en su caso, ejecutar las
acciones que aseguren la conservacién o restauracién
de los ecosistemas fundamentales para el desarrcllo de
la comunidad, en particular de situacionss de
emargencia [ contingencia ambiantal, con 1la
participacién que corresponda a otras dependencias y a
los gobiernos estatales y municipales.

Vigilar en coordinacién con las autoridades federalas,
estatales y municipales, cuando no corresponda a otra
dependencia, el cumplimjiento de las normas y los
programas para la proteccisén, defensa y restauracion
del ambiente, por medio de los drg petentes y
establecer mecanismos, instancias y procsdimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales

fines, en los términos de las leyes aplicables.

Normar el aprovechamiento racional de la flora y 1la
fauna silvestres, maritimas, fluviales y lacustres,
con el propésito de conservarlos y dssarrollarlos, con
la participacién que corresponda a las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca.

Establacer los criterios ecolégicos y las norsas de
cardct al que deb satisfacer las descargas de

aguas residuales, para evitar 1la contaminacién que

' ponga en peligro la salud publica o degrade los

sistemas ecoldgicos, en coordinacién con las
depand las t y con la participacién de los

Ly
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gobiernos estatales y municipales; asi como vigilar el
cumplimiento de los criterios ¥y neormas mencionades
cuando esta facultad no esté encomendada expresamente
a otra dependencia.

" X. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de
dreas naturales protegidas de interés de la Federacidén
y promover la participacién de las autoridades
federales o locales en su administracidn y vigilancia.

XI. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrolle que le presten los sectores
publico, social y privado, de acuerdo con 1la
normatividad aplicable.

XIXI. Pr B t ar Yy realizar investigaciones
relacionadas con la vivienda, desmarrollec regional y
urbano y la ecologia.

XIII. Las demis que le iend expr te las leyes y
reglamentos.

. Los articulos transitorios del Decreto de referencia
establecen que los recursos financieros y materiales de
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia pasaran a Sedesol.
Asinismo, establece que los asuntos a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbanc y Ecologia que se encontraban pendientes de
resolucidn al momento de la entrada en vigor del Decreto seran
despachad por Sed 1. -

Las facultades antes sefaladas son en mi opinién las mas
importantes a cargo de Sedescl en materia de prevencion y
control ambiental. '
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Por cl tema de mi tésis, haré un analisis de tres dérganes
desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social debido a
que dichos organos son los que realizan actividades
concretamente relacionadas con la proteccidén del medio ambiente.

B. INSTITUTO NACIOMAL DE ECOLOGIA

El primerc de los érganos desconcetrados de Sedesol es
el Instituto Nacional de Ecologia que tiene diversas
atribuciones, entre las cuales mencionare algunas de las wAs
importantes:

Debers formular, conducir y evaluar la politica gensral de
ecologia y la politica g 1 de iento ambiental;
promover el ordenamiento ecolégico general del territorio
nacional; establecer normas y criterios ecoldgicos para la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales y
para preservar y restaurar la calidad del ambiente, asi como
determinar las normas que aseguren la conssrvacién o
restauracion de. los ecosistemas fundamentales para el
desarrollo de 1la comunidad, en particular en situacicnes de
emergencia o contingencia ambiental, asi como actividades
altamente riesgosas. Tanbién dJdebers proponer al Ejecutive
Federal el establecimiento de areas naturales protegidas de
interdés de la Federacion y promover la participacién de las
autoridades locales en su administracisn y vigilancia.

Evaluara 1a calidad del ambiente en coordinacidén con las
depandencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
corrsspondientes y los goblernos de los estados y municipios.
Realizarsa una evaluacion, dictaminara y resoclvers las
sanifestaciones de impacto ambjental de proysctos des d ollo
que le pr los es publico, social y privade que
"sean de su competencia, de acuerdo con 1la norsatividad
aplicable.
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La concentracion de acciones e inversiones con 1los
sectores social y privado pars la proteccién y restauracidn del
ambiente es otra de las atribuciones importantes de aste
instituto, Adenés, deberé evaluar, dictaminar y resolver
estudios de riesgos ambientales que presenten los responsables
de la realizacién de actividades altamente riesgosas en
establecimientos en operacién, asi como solucionar 1los
programas para la prevencion de accidentes.

El Instituto debers también resolver 1los recursos
administrativos que le competan, asi como publicar y difundir
1s Gaceta Ecoldgica.

El Instituto Nacional de icol.oq!l estard a cargo de un
prasidente designado por el Titular del Ejecutivo Federal.

C. FPROCURADURIA FEDEBAL DR PROTECCION AL ANBIRNTE

La Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente estd a
cargo de un procurador designade por el Titular del Ejecutivo
Faderal y tiene numerosas atribuciones, las cuales transcribo &
continuacién, pues todas son de gran importancia en 1la materia
que Re ocupa:

I. viqnu', C do no corresponda a otra dependencia de
la Administracién Publica Federal o a las autoridades
locales, e) cumplimiento de la legislacién, normas,
criterios y prograsas para la proteccicn, defensa y
restauracién del ambiente; asi como establecer
i isnos, instancias Yy procedimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales
fines, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. :




II.
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Promover la participacién ¥y responsabilidad de 1a
sociedad en la formulacién y aplicacidn de la politica
ecolégica; asi como en acciones de informacidn,
difusion y vlguuncia del cumplimiento de la
normatividad ambiental.

Considero que esta atribucién es muy importante, ya

que para poder contrelar o luchar contra la contaminacidén de
cualquier tipo se debe contar con la participacién de 1a

sociedad.

Todas las wmedidas de prevencién y control de la

contaminacidén que pudiera tomar el gobiernc serian initiles si
no contara con la participacién y colaboracidén de la sociedad.

I1I.

- IV,

vVI.

vis.

Recibir, investigar, y atender ¢ en su casoc canalizar
ante las autoriades compstentes, las quejas y
denuncias administrativas de la ciudadania y de los
sectores  publico, social y  privado, por el
incumplimiento de la legislacién, normas, criterios y
programas ecoldégicos.

Velar por los intereses de la poblacidén en asuntos de
proteccidén y defensa del ambiente.

Coadyuvar con las toridades fed les y municipales
en el control de la normatividad en materia de
ecologia y proteccidn al ambiente.

Expedir recomsndaciones o resoluciones a las
autoridad petent © a los particulares, para
controlar 1la debida aplicacién de 1a normatividad
ambiental asi como vigilar su cumplimiento y dar
seguimiento a dichas recomendaciones y resoluciones.

Asesorar sobre las consultas planteadas por 1la
poblacién, en asuntos de proteccién y dJdefensa del
arbiente.
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En relacion con este punto, en ocasiones la poblacion
requiere de asesoria en materia ambiental, en relacidn con sus
actividades industriales. En este sentido, considero que es
vital la existencia de un organismo como la Procuraduria, gque
dé¢ asesoria en el cuidado y la conservacién del medio ambiente.

VIII. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre
particulares y en sus relaciones con las autoridades
en asuntos derivados de la aplicacién de las normas,
criterios y programas ecoldgicos.

IX. Realizar auditorias anmbientales y peritajes a las
empresas o entidades publicas y privadas de
jurisdiccidn federal respacto de los sistemas de
explotacién, almacenamiento, transporte, produccién,
transformacién, comercializacién, uso y disposicidén de
desechos, de compusstos o actividades que por su
naturaleza constituyen un riesgo potencial para el
ambiente, verificando 1los sistemas y dispositivos
necesarios para el cumplimiento de las normatividad
ambiental, asi como las wedidas y capacidad de las
empresas o entidades para prevenir y actuar en caso de
contingencias y emergencias ambientales.

En relacién con esta facultad, existen muchas empresas que
prod d hos riesgosos para el medio ambiente y que apenas
estdn empezandoc a consientizarse del dafio causado al mismo.
Considero que estas auditorias y peritajes deberian realizarse

con ha fr ia y de a estricta.

X. Inspeccionar, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y wunicipales competentes, el
cumplimiento y aplicacién de 1la normatividad en
materia de proteccién y defensa del anmbiente.



XI.

XII.

XIXIX.

X1V,

XV.

XViI.

AVIII.

83.

Aplicar medidas de seguridad e imponer las sanciones
que sean de su competencia en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Pravenir las infracciones a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y demés
disposiciones juridicau.en la materia y, en su caso,
hacerlas del conocimiento de las autoridades
correspondientes cuando sean de su competencia.

Nenunciar' ante el Ministerio Publico Federal los
actos, omisiones o hechos ilicitos que impliquen 1la
comision de delitos, a efecto de proteger y defender
al ambiente.

Resolver los recursos administrativos que le competan.

Coordinarse con las demAs autoridades federales,
estatales y nmunicipales para el ejercicio de sus
atribuciones.

Canalizar las Propuestas ciudadanas para elaborar,
adecuar, y  actualizar 1la legislacion, normas,
criterios y programas ecolégicos.

Gestionar ante las autoridad P ¢ 1a
slaboracion y ejecucién de normas, criterios,
estudios, programas,’ proyectos, accicnes, obras e
inversionas para la proteccién, defensa y restauracién
del ambiente.

Canalizar ante la Secretaria de la contraloria General
de la Federacion o ante el superior jerarguico
correspondiente, las {rregularidades en ¢ue incurran
servidores publicos federales en el ejercicio de sus



funciones, en contra de la proteccidén al ambiente para
que intervengan en los términes de ley, o en su
defecto remitan el asunto ante la autoridad que
resulte competente.

XIX. Coordinarse con las autoridades estatales Y
municipales para tramitar las quejas y denuncias gque
se¢ presenten por irregularidades en que incurran
servidores publicos locales, an contra de la
proteccicn al ambiente para que se proceda conforme a
la legislacion aplicable,

. XX. Las demés que le otorguen el Secretario y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Considero que las facultades antes mencionadas hacen de la
Procuraduria un érgano sumaments importante dsntro de las
autoridades encargadas de la prevencidén y el control de la
contasinacidén ambiental.

Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficisl de la
Iadacacidn el 17 de julio de 1992, con el objoto de regular la
organisacion de los dos 6ry t de Sedesol Que
tienen atribuciones de ecologia y proteccion al ambjente: el
Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de
Proteceidn al Ambiente.
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B. DELBGACIONES ESTATALRS DE LA SECRETARIA DE DRAARROLIO
SOCIAL

Las delegaciones estatales de Sedesol en las entidades
federativas <~SEDESOL- también tienen diversas atribuciones
relacionadas con 1la proteccisén ds 1la acologia y el medio
ambiente.

Una de sus atribuciones es 1la de promover ants lasg
autoridades locales la expedicién de disposiciones que
coadyuven al ordenamiento ecoldgico y saneamiento ambiental,
espacislmente mediante declaraciones de uso,. reservas y
destinos del suelo.

Tandbién estén encargadas de evaluar y resolver las
autorizaciones en el &mbito de su compstencia, de los proyectos
de cbras o actividades publicas o privadas en materia de
impacto ambiental y des las licencias de funcionamiento a las
que se refiere la ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en coordinacidn con el Imstituto
Nacional de Bcologia.

Otra de sus atribuciones es la de  convocar, en
coordinacién con  la P duria red 1 - de Proteccién al
Ambiente y con la participacidén que corresponda a los gobiernos
estatales y wunicipales, a los representantes de las
agrupaciones sociales para que manifiesten su opinién y
propuestas en sateria del equilibrioc ecoldgico y la proteccidn
a1l aembiente; concertar, en coordinacién con los estados y
municiplos, acciones ecolégicas con las organizacionss sociales
'Y los wmedios de comunicacién masiva locales, Y proponer
reconocimientos a los esfuersos mis destacados de la socledad
para’ p var y taurar el equilidrio ecolégico y para
Proteger el sabiente.
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Asimismo, debera prestar asesoria y brindar el apoyo
técnico a 1los gobiernos estatales y wmunicipales gque lo
soliciten en materia de desarrollo social, regional y urbano,
vivienda y ecologia.

v.2 SRCRETARIA DE SALUD

La Secretaria de Salud forma parte de la Administracidén
Miblica Centralizada, de acuerdo con lo gqua sefala la lay
orgénica de 1la Administracion Piblica Federal publicada en el
Diaxic Oficial de la Federacidén el 29 de diciembre de 1976, y
que ha sufrido varias modificaciones. '

Bl Reglamento Interior de la Secretaria de Salud se
publicé en el Diaric Oficial ds la Fedsracidn el 19 da Agosto
de 1985. Iste Reglamento describe la organizacidn, competencia
y facultades de las unidades administrativas, 4érgancs
administrativos desconcentrados, Conisiones y Comités que
forman parte de la Secretaria de- Salud. Asimismo, establece
por medico de sus organos y unidades adainistrativas y con base
en las politicas aplicables, debsri llevar a cabo los objetivos
de la Planeacion Wacional de Desarrollo, dsl Sistema Nacional
de Salud y de los diversos programas a cargo de la Secretaria
que fije y establezca el Presidente de la Republica.

El articulo 39 de 1la lay Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal establece en 13 fraccionss las facultades ds la
Secretaria de Salud. A continuacién me permito sefialar las que
considero de mayor iamportancia en relacién con la materia de
prevencién y contrel de la contaminacién:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia
de asistencia social, servicios wmédicos y salubridad



II.

11,

I1I1.

Iv.

vi.

87.

general, con excepcién de lo relativo al saneamiento
del ambiente:; y coordinar los programas de servicios a
1a salud de la Administracién mMiblica PFederal, asi
como los lqruplilgnton por - funciones Yy programas

- atines, gque, an su caso se deterainen.

Planear, normar, coordinar y evaluar el Sisterma
Macional de Salud y proveer a la adecuada
participacion de las dependencias y entidades publicas
que presten servicios de salud, a fin de asagurar el
cumplimiento del derecho a la proteccidén de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinard la participacidén de
los sectores social y privado en dicho Sistema
Nacional de Salud y determinard las politicas y
acciones de induccién y coordinacidn correspondientes.

Planear, normar y controlar los servicios de atencioén
wédica, salud publica, asistencia social y regulacién
sanitaria que cor pond al Sist Nacional de
Salud. :

Poner en préctica las medidas tendientes a conservar
1a salud y la vida de los trabajadorss del campo y de
1a ciudad y la higiene industrial, con excepcién de lo
que se relaciona con la previsién social en el trabajo.

Prestar los servicios de su p ia, direct te

o en coordinacién con los Gobierncs de los Estados y
del Distrito PFederal.

Actuar como autoridad sanitaria, ejexcer las
facultades en materia de salubridad general que las
leyes le confieren al Ejecutivo Yederal, vigilar el

cusplimiento de la ley General de Salud, sus



raglamentos y demAs disposicicnes aplicables y ejercer
1a accién extraordinaria en materia ‘de Salubridagd
General.

Vi. Las demés que le fijen expresamente las leyes Yy
Feglamentos, '

En general, considero que 1la salubridad general y 1la
prevencién y el control de la contaminacidén se encuentran en
una estrecha relacién, y por 1o tanto 1la Sedesol y la
Secretaria de Salud estdn en estrecha coordinacién en el
ejercicio de sus facultades.

En cuanto al sansamineto del ambiente, la Lay Orgédnica de
la Administracién Publica Federal menciona que dichas
facultades no le corresponden & la Secrestaria de Salud. Al
respecto, el 25 de Mayo de 1992 tue reformada dicha Ley para
referirse a Sedescl en sustitucién de 1la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y definir sus atribuciones, en
donde gueda comprendide el sansamiento del ambiente como una de
las atribuciones fundamentalss de esta nueva Dapendencia.

v.3 SECRETARIA DS COMERCIO X POMENTO INDUSTRIAL

a) REGLAMENTO INTERIOR DE 1A SECRETARIA DE COMERCIO Y
POMENTO INDUSTRIAL

La Becretaria de & clo vy P to Industrial ta para
el estudio, la planeacién y el despacho de los asuntos gque le
competen con diversos servidores publicos, dreas y unidades
adninistrativas,



Una de sus 4areas administrativas mis importantes es la
Direccion General de Fomento Industrial, que tiene diversas
atribuciones. .

Esta Direccién General se encarga de estimular y regular,
en coordinacidén con otras Direcciones Generales, el desaryollo
de la industrias metal-mecénica y quimica, asi como de las de
bisnes de consumo y de bisnes de capital, procurando orientar
las actividades de la planta productiva hacia la eficiencia y
competitividad internacional.

Otra de sus atribuciones es la de participar, opinar y
coadyuvar en nmateria de prevencién y control de la
contaminacién ambiental relacionada con actividades
industriales de su competencia, asfi como certificar el
rendimiento de combustible y 1los niveles de contaminacion,
tales como enmnisiones de gases y ruidos de todo tipo de
vehicules t rices u Y Qua sean ds fabricacién
nacional.

@) REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

Z1 Reglamento Interior del Departamento del Dbistrito

Pederal fue publicado en el Diaric Oficial de la Faderacidn el
26 de agosto de 1985.

Su articulo primero establecs que 81 Departamento del
Distrito Federal tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que expr te le iend su Ley Orgiénica y otras leyes,
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asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del
presidente de la Republica.

El Reglamento del Departamento del Distrito Federal
establece en sgu- articulo segundo que para el estudio, 1la
planeacidén y el despacho de los asuntos que le competen, el
Departamento cuenta con diversas areas, unidades
administrativas y o6rganos desconcentrados, entre los cuales se
encuentra la Coordinacién General Juridica, que se encarga
entre otros a t. da t. a la considearacién del Jefe del
Departamento del Distrito Federal 1los proyectos de iniciativas
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes relativos a
las materias en que tenga competencia el propio Departamento,
excepto en asuntos fiscales.

Este punto es importante para el estudio que presento, en
virtud de que 1la Coordinacién General Juridica es quien se
encarga de realizar y publicar los acuerdos relativos a 1la
pravencién y el control de la contaminacién en el Distrito
Federal.

La Coordinacién General de Transporte tiene a su cargo
entre otros asuntos, la realizacién de estudios necesarios
scbre el transito de vehiculos, a fin de lograr una mejor
utilizacién de 1las vias y -de 1los medios de transporte
correspondientes, que conduzcsa & la més eficaz proteccisén de la
vida y a la seguridad, comodidad y rapidezr en el transporte de
persocnas y carga en el Distrito Federal.

En relacién con el aspecto del transporte urbano,
considero que uno de los medics mas importantes y eficaces para
controlar la contaminacion atmosférica en el Distrito Federal
seria el que tuviéramos un servicio de transporte bueno, eficas
y suficiente, con 1o cual mucha gentes podris prescindir dsl uso
de su automovil para trasladarse de un lugar a otro en 1ia
ciudad de México.



..

Bl Departamento del nl-triéo Federal cuenta, asimismo, con
una Direccién GCeneral de Reordenacién Urbana y Proteccidn
Roolégioca 1a cual tiens a su cargo las siguientes funciones
relacionadas con la prevencion y el control de la contaminacion:

- 1. Proponer, coordinar y ejscutar las politicas dsl
Departamento del Distrito Pederal en materia de
planificacion urbana y proteccién ecoldgica, asi como
realisar los estudios necesarios para la aplicacisén de
1a ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

2., Llevar a cabo los estudios necesarios para proponer
norsas Y reglamentacionss respscto de los
establecinientos  industriales,  ds .  sexvicios 4
comsrciales, asi como para recreacion y vivienda.

Esta funcidn es muy importante an la materia gue nos ocupa
pussto que se debe controlar o  evitar la instalacién de
industrias contaminantes en el Valle de México y reglamentar el
funcionaniento da las gue ys estdn estadlecidas.

3. PRealizar los estudios tendientes a prevenir, controlar
¥y reducir el deterloro en la calidad del aire, del
‘agua y del suelo, mediante acciones ocoordinadss Yy
sistansticas, asi como los niveles inconvenientes de

4. Coadyuvar al desarroilc de nmuevas techologias
. adetuadas a la pmomun y o1 ocomtrol del dsteriore
anbiental.

21  Reglanento también estadblece las facultades de la
Direcvién Ganeral Juridica y de Estudios Legislatives, gque
‘thems entre otras funciones 1la de formular y. reviesr los
. antegroyectos de inlcistivas 48 leyes, reglanentos y decretos,



acusrdos y Sérdenes respecto a las materias en las que tenga
ia el Dep to del Distrito Federa, con excepcién
de 1- materia fiscal.

La Di ién G al das totransporte b se
de ordsnar y realisar revistas de inspeccion pericdicas pnrl
-utonévuo-, camiones de carga y cualquier otro transporte
terrestre, con el tin de verificar su correcto funcionamisnto
mecénico, asi como de determinar las acciones encasinadas a
mejorar la vialidad en lo referente & ingenieria de trénsito.

Estos dos aspectos son de gran importancia para reducir la
contaminacién atmostérica en virtud de que, en la medida en Que
los automéviles se encusntren en buen estado mecénico y 1la
vialidad en la Ciudad de México sea mds fluida, la emisidn de
contaminantes se redycirs considsrablemsante.

Es importants ssfalar que udnicamente mencioné algunas de
las 4dreas y unidades administrativas desl Departamento dsl
Distrito Fedsral, pues & ®ai Juicio son a las qus les
corresponde realisar actividades relacionadas con la prevencidn
y el ocontrol de la ocontaminacion atmosférica en el Distrite
Pederal. -

v.8

L

Bl articulo 73 Comstitucional ssfiala las facultades Que
tiene el Congresc de 1a Unidn, entre las cuales ests 1a
establecida en su fracoién VI, que e 1la facultad de legisler
en todo lo relative al Distrito Federal, pero tiend a
ciertas bases.
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El inciso tercero de la fraccioén VI establece que se crea
una asamblea como d¢rgano de representacidn ciudadana en el
Dimtrito Federal, la cual estaré integrada por 40
representantes electos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
slectorales uninominales, y por 26 represantantes electos segun
el sistema de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcién plurinominal.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
serdn electos cada tres afos, y por cada propietario se elegira
un  suplante. Ninguin partido podra tener mads de 43
representantes electos mediante los dos principics: el de
votacién wmayoritaria zelativa y el de representacién
proporcicnal .

los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
dabardn reunir los wmismos requisitos que el Articulo 55
establece para los Diputados Federales, es decir, ser mexicano
por nacimiento, tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccidn,
ser originario del estado en el qus s haga la eleccidn o
vecino de &1 con residencia efectiva de mis de seis neses
anteriores a la fecha de ella, no estar en serviciec activo en
&l Ejército Federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el Distrito donde se haga 1a eleccidn, cuando menos
noventa dias antes de ella; no ser Secretario o Subsecretario
de Bstado, ni Magistrado de 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccidn, no ser mninistro de algun
culto religioso, ni haber sido representants propietario en el
periodo anterior.

1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal
calificara la eleccién de sus miembros por medic de un Colegio
Electoral que se integrard por todos sus representantes, y sus
resoluciones serdn definitivas e inatacables.
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Los Representantes de la Asamblea son inviolables por 1las
opiniones que manifiesten en el desempefic de sus cargos, y el
Presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros y por 1la inviolabilidad del
recinto donde se reunan a sesionar.

También se establece el derecho de iniciativa popular
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea,
con el ochbjeto de que haya una mayor participacién ciudadana en
el gobjerno del Distrito Federal. La Asamblea tiena 1a
obligacién de turnar a Comisiones y dictaminar todas 1las
iniciativas que le sean representadas por un minimo de 10,000
ciudadanos debidamente identificados.

La Constitucién sefiala que la ley estableceri los medios y
mecanismos de participacién ciudadana que permitan la oportuna
gestién y continua supervision comunitarias de la accién del
gobierno del Distrito Federal, dirigida a sgatisfacer sus
derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacion y
aplicacidén de los recursos disponibles.

La Asamblea de Rnprcncntantc- del Dpistrito Federal tiene
las siguientes facultades:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
busn gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y
los decratos sxpedidos por el Congreso de la Unidn para sl
Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades gque
se manifiesten entre los habitantes del propic Distrito Federal

en ia de: ad ién, salud y asistencia social, abasto ¥y
distribucién de alimentos, mercados y rastros, establecimientos
mexrcantiles, comercic en la via publica, recreacion,

aspectéculos puiblicos y deporte, seguridad publica, proteccion
civil, servicios auxiliares a la adminiastracion de justicia,
prevencidn y readaptacién social, uso del sueleo, regularizacidn
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de 1la tenencia de 1a tierra, establecimiento de reservas
territoriales y vivienda, preservacién del medio ambiente y
proteccién ecoldgica, explotacidén de minas de arena Y
materiales pétreos, construcciones y edificaciones, agua y
drenaje, recoleccién, disposicién y tratamiento de basura,
tratamiento de aguas, racionalizacién y seguridad en el usoc de
energéticos, vialidad y transito, transporte urbano vy
estacionamientos, alumbrado publico, parques y jardines,
agencias funerarias, cementerios y servicios conexos, fomento
scondmico y proteccién al empleo, desarrollo agropecuario,
turistico y servicios de alojamiento, trabajo no asalariado y
prevision social y accidén cultural.

b) Proponer al Presidente de la Republica la atencién de
problemas prioritarias para que sean considerados en el
proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal que
envie a la Cimara de Diputados del Congreso de la Union.

c) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar
la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la
ejecucién y el cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, Yy elaborar un informe anual para analizar la
congruencia aentrs @l gasto autorizado y el realizado por
pniuda- ¥ programas, que votado por el pleno de la asamblea
remitiréd a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
para ser considerado durante la reunién de la Cuenta Publica
del Distrito Federal.

d) Ccitar a los servidores pdblicon que se desterminen en
la ley correspondiente, para Que informen a la Asamblea sobre
el desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras
ancomendadas al gobierno del Distrito Federal.

e) Convecar a consulta piblica schre cualquiera de los
temas wmencionados en 1la presents base, Yy determinar sl
contenido de la convocatoria respectiva.
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f) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de 1la
Asamblea a las autoridades administrativas competentes, para la
solucién de 1los problemas gue planteen sus miembros, como
resultado de accion de gestoria ciudadana.

g)  Analizar los informes semestrales que deberan
presentar los representantes que la integren, para que el Pleno
de la Asamblea tome las nedidas que correspondan dentro del
ambito de sus facultades de consulta, promocidn, gestoria y
supervisién.

h) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, gue haga el Presidente de la Republica.

i) Expedir, sin intervencién de ningun otro &6rgano, el
Reglamento para su Gobierno Interior.

3) Iniciar, antse el Congresoc de 1la Unién, leyas o
decretos en materias relativas al Distrito Federal. La
fraccidn -XXIX-C del articulo 73 Constitucional establece
tambidén la facultad del congreso de la Unidn para expedir leyes
que establezcan l1la corncurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respactivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacién y - restauracion del oqnllib'rio'
ecoldgico.
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Los. MUNICIPIOS KN MATERIA DE PREVENCION X
CONTROL DR 1A CONTAMINACION ATMOSFERICA

En el presente capitulo pretendo referirme brevemente a la
competencia de los d4rganos encargados de la prevencion y el
control de la contaminacién atmosférica en el Distrito Federal
y su gona conurbada.

vI.1 COMPETENCIA

Respecto a la “atribucién de facultades™ o competencia en
materia de ecologia y proteccién. al ambiente, la Ley Gensral
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente se refiers
en su Capitulo II a la “Concurrencia Entre la Federacidn, las
Entidades Federativas y los Municipios®.

£l articulo 4 de la ley establece 1lo siguiente: "Las
atribuciones que en materia de preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente tiene el Estado y
que son objeto de esta lay, serin ajercidos de manera
concurrente por la Federacidn, las entidades federativas y los
wunicipios, con sujecién a las siguientes bases:

I. Son asuntos de cospetencia tederal ) los ‘de alcance
general de la Nacidén o de interds de la rederacién.

II. Wton a los estados y municipios 1los asuntos no
cosprendidos en la fraccidn anterior, conforme a las facultadss
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que €ésta y otras leyes les otorgan, para ejercerlas en forma
exclusiva o participar en su ejercicic con la Federacidén, en
sus respectivas circunscripciones.

El articulo 5 de la Ley establece los asuntos de alcance
general de la Nacién o de interés de la Federacidén, entre los
cuales mencionaréd algunos que considero de mayor importancia
por el tema de mi tesis.

I. la formulacidén y conduccidén de la politica general de
acologia.

IX. La formulacidn de los criterios ecoldgicos generalas
que deberan observarse en la aplicacién de los instrumsentos de
la politica ecolégica, para 1la proteccién de las 4reas
naturales y de la flora y fauna silveastras-y acuidticas, para el
aprovachamiento de los recursos naturales, para el ordenamiento
ecolégico del territorio y para la prevencién y el control de
1a contaninacién del aire, agua y suelo,

III.Las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y 1la proteccién al ambiente, que se
realicen en bienss y zonas de jurisdiccién federal.

IV. Los que afecten al equilibrio ecoldgico de dos o més
sntidades federativas.

V. La expedicion de normas técnicas scoldgicas.

VI. La prevencién y control de esmergencias ambientales,
cuando la magnitud © gravedad de los desequilibrios a los
ecosistenas © de los dafios reales o potenciales a la poblacién
o al ambiente 10 hagan necesario.

Caka Bmencionsr que en este sentido 1la Secretaria de
Salubridad y Asistencia cred en 1989 el Comité Operativo de



Emergencia que integra practicamente a todas las instituciones
y wunidades publicas de Salud en el Distrito Fedsral y
sunicipios conurbados a ¢ste, y cuya misién es establecer
medidas preventivas para reducir los riesgos de dafios a la
salud, evaluar el impacto en la salud por la contaminacién del
aire y coordinar la atencién médica durants los episodios de
contaminacion atmosférica.

Ootro de los asuntces de competencla federal es la creacién
y ual_lnlltrlclon de las &reas naturales protegidas de interés
de 1la Pederacidn con 1a participacién de 1las autoridades
locales, en los casos que ésta y otras leyes lo prevean.

Con este fin .se cred el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas ("SINADP") , el cual fortalece la
infrasstructuras bisica y amplia la superficie territorial
protegida y resguardada de la mayoria de leos ecosistenmas
repressntativos del pats.

E1 SINAPF comprende nueve categorias de mansjo gque integran
un toni de 99 Areas, de las cuales unas son administradas y
operadas por la Secretaria de Desarrollo Social, otras son
parques hacionales y reservas especiales de la bidsfera y otras
més son Areas de proteccidon a la fauna y floras silvestres.

También es competencia de la rederacién la proteccion de
la atséstfera en © en casos de fuentes de emisoras de
jurisdiccién federal, asi como el ordenamiento ecoldgico
- general del territorio del pais y la prevencion y el control de
la emisién de contaminantes an zonas ¢ en casod de fuentes
enisoras de jurisdiccién federal gue rebasen 1los niveles
maxinos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al
ambients.
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Por su parte, el articulo 6 de la Ley establece los
asuntos que le competen a las entidades federativas y 1los
municipics, en el 4mbito de sus circunscripciones territoriales
y conforme a la distribucién de atribuciones que se establezca
en las leyes locales. Al respecto, el inciso VI establecs que
la prevencién y el control de la contaminacién de la atmésfera,
generadas en zonas O por fuentes emisoras de jurisdiccién
estatal o municipal.

De asta manera ha quedado definido por la Ley en wmateria
de prevencién y control de 1la atmésfera los asuntos de
competencia federal Yy aquellos de compatencia estatal o
municipal, dependiendo de si es gensrado en una zona o por
fuentes emisoras de jurisdiccidén federal o astatal.

En relacién con la competencia en materia ambiental, el

tro Raul Brad seflala que corresponde a la Constitucidn
delimitar sl sxbito de las jurisdicciones entrs la Federacién y
los Estados con base en lo que dispone el articulo 124
Constitucional: "Las facultades que no estidn expresamente
concedidas por esta Constitucidén a los funcionarios federalss,
se entienden reservadas a los estados™ (Articulo 125 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En consecusncia de 1lo anterior, "corresponden a los
Estados todas las facultades que ho té eXpr
concedidas por la Constitucién a los érg de la Ped i6n%.,
(18)

(18) RAUL BRARES, op. cit. p. 83.
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Mo obatante lo anterior, aunque debiera corresponder
principalmente a los [Estados las facultades en materia
ambiental, la cuestién de 1la conservacién de los recursos
naturales susceptibles de apropiacién a nivel constitucional,
es materia federal. Es decir, la "“importante funcién de
proteccién al ambiente es una fracultad que constitucionalmente
esté asignada a la Nacidén, puesto que a ella le corresponde
regular el aprovechamiento de los elerentos naturales
susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza publica y cuidar de su
conservacién, tal como 1o dispone el péarrafo tercero del
articulo 27 Constitucional®. (19)

La cuestién de la pravencién y el control de 1la
contaminacién ambiental desde la perspectiva de la salud humana
es tambidn materia federal, ya que la salubridad general de la
Repiblica es un asunto respactoc del cual el Congreso de la
Unidn est& facultado para legislar de acuerdo con 1lo que
dai la fraccidn XVI del articulo 73 Constitucional.

Finalments, el cuidado del medio anbiente frente al uso de
los recursos productivos por los sectores social y privado a
que se refiere el pirrafo sexto del articulo 23 Consatitucional,
*debe considerarse también como materia federal sn tanto que
forma parte de la "rectoria estatal de la economia® y que
aungue estd referida al estado gsneral, hay que sntenderla como
una facultad de la Pederacion, desde el wmomento en que el

(19 RAUL BRARES, op. cit. p. 8S.
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objeto dea dicha rectoria es el ®desarrolloc nacicnal%, en los
térninos del paArrafo primero del articulo 25 constitucional.
(20)

El articulo 73 Constitucional faculta al cCongreso de la
Unién para legislar sobre cuestiones relativas a elementos
ambientales o© a actividades que pueden generar efectos
aabientales, lo que implica que dichas cuestiones deben ser
consideradas como materia federal, sin perjuicio de gue dichas
cuestiones han de ser consideradas como materia expresanente
por la Constitucisn dentro de la jurisdiccién de la Federacién
en otras disposiciones como agua, ninerales, hidrocarburos,
energia eldctrica y nuclear, etcétera.

Algunos autores han criticado el hecho de que la materia
ambiental sea eminentemente federal, en el sentido de ser
contradictorio con el sistema TFederal establecido en 1la
constitucion Politica, sino ademss por considerarlo como un
obsticulo para una politica ambiental adecuada.

Considero que la materia ambiental es una materia federal
que corresponde su regulacién y normatividad al Congreso de la
Unién: sin enmbargo, es necesaria 1a descentralizacién
adainistrativa que permita la prevancién y un contrcl mnés
efectivo de la contasinacidn ambiental acorde con 1las
necesidades propias de cada entidad federativa.

21 masstro Raul Brafies opina al respscto lo sigquiente: "la
legislacién amdbisntal, entendida como un instrumento essncial
para la ordenacion del ambiente, debera ser basicasente una

(20} BAUL BRARES, op. cit. p. 85.




103.

legislacién local que, dentro de los marcos establecidos por 1la
legislacién federal para la proteccidén al ambiente, permitiera
el disefio y la aplicacién de politicas que habrian de tener en
consideracion la variedad de 1os ecosistemas de cada regidén y
sstablecer un sistema local adecuado para la gestién integral e
integrada del ambiente de cada region. (21)

vVI.2.1 GAMCIONES AUMINISTRATIVAS

La Ley, en su articuleo 171, establece que las viclaciones
& los pucopto-' astablecides en la hisma, asi cowo a los
reglamentos y las disposiciones que de ella emanan, serdn
sancionadas administrativ por la etaria de asuntos de
conpatencia de la Federacién, no reservados oxprclannéo a otra
dependencia, y en los demis casos por las autoridades de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
compatencias, conforme a las disposiciones locales que se
expidan. :

- Lam unqlono-vquo contempla la ley son las siguientes:

1. Multa por el equivalente de 20 a 20,000 dias
de salario minimo general vigente en el Dietrito Federal en el
momento de imponer la sancion.

(21) .RAUL BRASES, Ob. Cit. p. s8.
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II. Clausura temporal o derfinitiva, parcial o
total.

III. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

8i la infraccién o infracciones subsisten una ver vencido
el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
mismas, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el wmandato, pero el total de estas multas no podrd
exceder el monto maAximo permitido de 20,000 dias de salario
winimo.

Si el infractor reincide en la comisién de la infraccionm,
el monto de la multa podrd ser hasta de dos veces el monto
original imp to, sin d del doble del maximo permitido,
asi como la clausura definitiva.

El articulo 172 sefiala que, si 1la gravedad de 1la
infraccién lo amerita, la autoridad solicitard la suspension,
revocacién o cancelacidén de la - ién, el iso, la
licancia y en general de toda autorizacidn otorgadl para la
realigzacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios, © para el aprovechamiento de recursos naturales Qque
haya dado lugar a la infraccién.

El articule 173 establece gque ss tomard en cuenta la
gravedad de la infraccién para la imposicién de sanciones, asi
como las condiciones econdmicas del infractor y reincidencia si
la hubiere.

El articulo 174 sefala que si procede como sancion la
clausura temporal o definitiva, total o parcial, se deberd
levantar un acta de la diligencia, siguiendo para ello los
lineanientos generales establecidos para las inspecciones.
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El articulo 175 otorga la facultad a la Sedesol para gue
pueda promover, ante las autoridades federales o locales
competentes, la limitacion o suspensién de la instalacidén o el
b 4 i iento de industrias, comercios, servicios, desarrcllos
urbanos © cualquier actividad que afecte © pueda afectar al
ambiente o causar desequilibrio ecoldgico.

vi.2.32 RECURSO DE INCONFORMIDAD

El articulo 176 de la ley sefiala gque la persona que haya
sido atectads por una resglucién dictada con motivo de la
aplicacién de la ley, sus reglamentos y disposiciones gque de
ella emanen, podré presentar un recurso de  inconformidad en el
término de 135 djas hdbiles siguientes a la fecha de su
notificacieén.

| 13 80 Se interpondrs por escrito ante el titular de
la unjidad administrativa que hubiere dictado la resolucicdn,
personalmente o por correo certificado.

81 el recurso fue presentado en tiempe y estuviere
elaborado de acuerdo con las caracteristicas que sefiala la ley,
la autoridad lo admitird a trasite.

8i es procedente, al admitirlo decretaras la suspensioén y
desahogard las prusb que p dan en un plazo determinado.

1a resolucién impugnada ss podrs suspender solamente
cuando: a) lo solicite el interesado y no se pueda sequir
perjuicio al interds gimnl, b) no ss trate de infracciones
reincidentes, c) se haya garantisado el interds £iscal y d4) que
de ejecutarse la resolucién, pueda caussr dafios de dificil
reparacién para el recurrente. :



106.

Una vez transcurrido el término para el desahogo de
pruebas, se dictara resolucién en la que se confirme, modifique
o revoque la resolucién recurrida o el acto combatido, la cual
se notificars al interesado perscnalmenta o por correo
certiticado.

vIi.2.3 DELITOS DE ORDEM FEDERAL

El articulo 182 de la 1ley sefiala que, para proceder
penalusnte, la Sedesol deberd formular una denuncia, salvo
cuando se trate de casos de flagrants delito.

En los articulos 183 a 1088 se establecen las penas y
multas que se impondréan a las p que alguno de
los delitos previstos en dichos articulos.

Rl articulo 183 sefiala que a aguella persona que sin
contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas
de seguridad y opsrscién aplicables realice, autorice u ordens
la realizacién de actividades que se consideren riesgosas, que
ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o
los ecomistemas, se le impondrd una pena de tres meses a seis
" afios de prision y multa por el sguivalents de 100 a 10,000 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal .

81 t actividad ideradas como riesgosas se llevan
a cabo en un centro de poblacion, la psna se puede elevar hasta
3 afios mAs de prisién y la multa hasta 20,000 dias de salario
sinisc general vigents an el Distrito Fedsral.

Bl articulo 184 establece la pena de tres meses a ¢ aflos
de prisién y sulta por el equivalents ds 1,000 a 20,000 dfiss de
salario miniso general vigents en el Distrito Federal, al que



107.

sin autorizacién de 1a Sedesol o teniendos autorizacién
contravenga a los términos en gue ésta haya sido autorizada,
fabrique, elabore, transporte, distribuya, comercie, almacene,
posea, use, rause, recicls, recolecte, trate, desache,
descargue, disponga, importe, exporte o© en general realice
actos con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o
puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, a los
scosist o sus el os.

El articulo 185 aestablece la pena a agquel que con
violacién a 1lo establecido en 1las disposiciones 1legales,
reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, descargue
en la atmdsfera o autorice u ordens descargar, gases, humps y
polvos qua ocasionen © puedan ocasionar dafios graves a la salud
publica, la flora, 1a fauna o los ecosistemas.

La pena al gue realice lo anterior sers de un mes a cinco
afios de prisién y multa, por el equivalente de 100 a 10,000
dias de salario minimo gensral vigente en el Distrito Fedaral.

El articulo 186 determina 1a pena de tres neses a cinco
afios de prisién y multa, por el equivalente de 100 a 10,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al gque ein autorizacién de 1la autoridad competente y en
contravencion a las disposiciones legales, reglamsntarias y
norsas técnicas aplicables, descargus, deposite o infiltre
aguas residuales, derech ° taminant en los suelos, las
aguas marinas, los rios, las cusncas, 1os vasos o depAs
depositos © corrientes da agus de jurisdiccion federal gque
occasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud pidblica,
la flora, la fauna o 108 ecosistemas.

La pena se pusde elevar a tres afics nés si se trata de
AQUAS U Van & ser ehtregadas en Dlogue a centros de peblacién.
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Por ultimo, el articulo 189 seflala que a quien contravenga
a las disposiciones legales aplicables y rebasando los limites
fijados en las normas técnicas, genere enisicnes de ruido,
vibraciones, energia térmica o© luminica, en gsonas de
jurisdjiccién federal gque ocasionen graves dafios a la salud
piblica, la flors, la fauna o los ecosistemas, le serd impuesta
una pena de un mes a cinco afios de prisién y multa por el
sgquivalente de 100 a 10,000 dAias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

E1l articulo 188 sefiala que el Congreso des la Uniédn,
tratdndose del Distrito Federal y 1las legislaturas de 1los
estados en lo relativo a su jurisdiccion, expediran las leyes
que astablezcan las sanciones penales y administrativas por
violaciones a la ley, en las materias del orden local gque
regula.

Este srticulo sefiala también que las disposiciones locales
que se expidan de acuerdo con la distribucién de competencias
previstas en 1la misma 1ley, sefalardn las sanciones por
violaciones a las mismas y los ayuntamientos requlardn las
sanciones administrativas por violaciones a 1los bandos y
reglamentos de policia y buen gobierno, que a su ves expidan en
la esfera des su pectiva compet ia.
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viz CONCLUSIONES

1. Bl desarxrollc de los paises industrializados ha provocado
graves problemas ds contaminacién ambiental. La Revolucidén
Industrial se caracterizé por la generacién y emision de
desechos al medio ambiente a una velocidad mayor a la que éste
podia absolverlos.’ '

2. En mNexiso, desde hace poco tiempo se eatd tomando
concisncia de 'lp' gravedad guo' representa la contaminacion
ambiental, por 1o que ‘se han ido adoptando diversas medidas,
tanto loghlatl\m-" como administrativas, que tienden a
prevenirla y controlarla.

3. 21l problema de contaminacion ambiental de la Ciudad de
Néxico se debe a su localizacién geogréfica, a su acelerado
proceso de industrialiszacién, a su gran densidad de podblacion y
a que @l érea que la rodea ha perdido 87% de =sus érboles, su
vegetacidn y su vida animal. .

4. El Derecho en “"Materia Ambiental" ha sido denominado de
aig , tales como "Derecho del Entorno® o “"Derecho
Ambiental®. Bn mi opinién, esta ultima definicion es la mas
adecuada por las caracteristicas del conjunto de normsas
juridicas que lo componen,

s, 21 Derecho Asbiental es una disciplina juridica nueva y an
formacidn, en virtud de que los principios y las normas que lo
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integran tén en 3 3 ha relacién con el ambiente, siendo
ademss un disciplina juridica auténoma debido a que tiene un
objetc especifico deftinido.

6, En resumen, el Derecho Ambiental es el conjunto de normas
juridicas que regulan la conducta humana que puede influir de
una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen
lugar entrs los sitemas de los organismos vivos y sus sistemas
de ambjente,

7. El andlisis que se presenta en este trabajo se limita a la
contaninacién atmostérica en el Distrito Federal y su zona
conurbada, debido a gue el tema de la contaminacién ambiental
e WUy extenso.

[ B La contaminacidn atmostérica es la alteracisn ds la pureza
del aire con sustancias que afectan el equilibrio ecolédgico.

9. Las fuentes del Derscho Ambiental en nuestro pais son, en
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos MNexicanos, la
legislacién ambiental reciente constituida por diversas leyes,
reglanantos, dos, d ' técnicas ecoldgicas,
etc., que regulan esta materia, asi como la costumbre, 1la
Jurisprudencia y los tratados internacionales.

10. 21 término "Ecologia® ha eido utiligado en México como
sinénimo de ambiente. Se le define como una disciplina que
sstudia las relaciones entre el hombre y su ambiente.
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11. Llos principales ordenamientos que regulan la prevencidén y
el control de 1la contaminacion atmosférica en el Distrito

Federal

A.

c.

y su zona conurbada son los siguientes:

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De ella se deriva el sistema juridico de
la proteccion al ambiente en México.

La° Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccién al Ambiente. Regula las disposiciones de
la Constitucién Politica que se relacionan con 1la
preservacion y restsuracién del equilibrio ecolégico,
asi como la proteccidén al ambiente en territoric
nacional.

El Reglamento de 1la lLey General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en materia de
Prevencion y Control de 1la Contaminacion de 1a
Atmdstera. Regula la prevencién y el control de la
contaninacién atmosférica.

El - Reglamento de 1la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para 1la
Prevencioén y el Control de la cContaminacién Generada
por los vehiculos Automotores que Circulen por el
Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada.

Otros reglamentos, acuerdos, decretos, criteriocs,
normas técnicas ecoldgicas, etc,, que regulan aspsctos
especificos relacionados con la materia.

12. Las autoridad es en nateria de prevencién y
control de la conta-inncién atmosférica en la Ciudad de México,

son la

8 taria de D rolle Social y el Departamento del
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Distrito Federal en primar orden, y después las secrstarias de
Salud y de Comercio y Fomento Industrial.

13. El Instituto Nacional de Ecologia y 1la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente son drganos desconcentrados
de la Secretaria de Desarrollo Social, que tienen a su cargo
las funciones y atribuciones mas importantes relacionadas con
la prevencién y el control de la contaminacidén ambiental.

i4. La Secretaria de Salud es también competente en materia de
prevencién y control de 1la contaminacidn, pues 1la salubridad
general y 1la prevencion y el control de la contaminacion se
encusntran en una estrecha relacidén, Asimismo, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial tiene entre otras atribuciones
la de participar, opinar y coadyuvar en materia de prevancién y
control de 1la contaminacién anmbiental relacionada con
actividades industriales, asi como certificar el rendimiento de
combustible y 1los niveles de contaminacién, tales como
enisiones de gases y ruidos de todo tipo de vehiculos
automotrices nuevos y que sean de fabricacién nacional.

15. 1La Asamblea de Representantes como érgano de
representacion  ciudadana en el Distrito Federal tisnen
facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, que tengan por objeto atender las
necesidades que se manifiesten entra los hakitantes del propio
Distrito Frederal en diversas materias, entrs las cuales se
sncuentran la salud y asistencia social, el establecimiento de
reservas territoriales y vivienda, 1la preservacicn del medio
ambiente y la proteccion ecoldgica, 1las construcciones y
editicaciones, el agus y el drenaje, 1la recoleccién, 1a
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disposicién Yy el tratamiento de basura, el tratamisnto de
aguas, la vialidad y el transito, el transporte urbano,
etcétera. :

16. En relacidén con el tema de la p ia en ia de
scologia Yy proteccién al ambiente, 1la Lesy General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente establece en
sus articulos 4, 5, y 6 las atribuciones que serdn sjercidas de
e por la Federacién, las Entidades Federativas
y los Municipios, los asuntos que son de alcance general de la
Nacién o de interds de la Federacién y los que le competen a
las Entidades Federativas y Municipios.

17. La wmateria ambiental es federal, por lo que su
reglamentacién y normatividad corresponde al Congreso de la
Unién. Sin  embargo, as ia la 4 tralisacién
admninistrativa que permita 1la prevancién y el control mnis
sfectivo ds 1la contaminacién ambiental, de acuerdo con las
fieCesidades ¥ los pProblemas de cada entidad federativa.

18. BB to & las iones administrativas, la leay General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece
que las violaciones a los preceptos establecidos en 1la misma,
asi como & lo8 reglamentos y las disposiciones que de ella
eaanan, serin sancionadas administrativasents por la Secrataria
de Desarrollo Socisl en de comp ia de la rederacion
no raeasarvados expresamente a otra dependencia y, en los deals
casos, por las autoridades de las entidades federativas y de
los municipios, en el anbito de sus competencias, conforms a
las disposiciones locales que se expidan.
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19. El recurso de inconformidad es el medio de defensa de los
particulares frente a una resolucién dictada con motive de la
aplicacién de la lay General del Equilibrio Ecoldgio y la
Proteccién al Ambiente. -

20, El1 fundamento Constitucional de la requlacién en materia
de prevencién y control de la contaminacién ambiental se
do en los siguientes articulos:

pl
P

Azticulo 27 Constitucional. El articulo 27 Constitucional
sefiala, entre otros aspectos, que la Nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a 1la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular,
en bsneficio social, el aprovechamiento de 1los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objato de hacer una
distribucién equitativa de 1la riqueza piblica, cuidar su
conservacicén, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condjciones. de vida de la poblacién rural y
uzbana. -

En esintesis, este articulo estadlece el principio
fundamental de que la Nacidén tiene en todo momento el derecho
de regular en bsneficio de la poblacisn el aprovechamiento de
los recursos tendi a su vacidn.

Articulo 73 conatitucional. Este articuloe establece las
tacultades del Congreso de la Unidén, entre las cuales se
encuentra la de legislar en materia de salubridad general de la
Repdblica. La fraccién XVI de este articulo seflala gue el
Consejo de Salubridad General pondrd sn vigor medidas contra el
alcoholismo y la venta de sustancias enervantes, asi oomo
madidas para pravenir y controlar la contaminacison ambiental.
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Axticulo. 25 constituycional. ©Establece el cuidado del
medic ambiente frente al usoc de los recursos productivos por
los sectorss social y privado.
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