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En nuestro pais son muchos y muy serioa los problemas 
ambientales que afectan negativamente la calidad de vida de los 
mexicano•. Este hecho hace urgente e impo•tergable la 
participación activa, constante y coordinada de todos los 
sector•• de la aociedad, para que en conjunto sea posible 
loqrar un equilibrio entre el desarrollo y la conservación del 
medio ambiente. 

X. sociedad mexicana se encuentra cada vez más inquieta y 
preocupada con el fenómeno de la contaminación ambiental. El 
d•••o deaaforado de nueatras •ociedade• modernas por alcanzar, 
a cualquier precio, mayores nivel•• de deaarrollo, laa eatA 
llevando al punto de pagar el coato m6• grande de su historia: 
su propia aniquilación, debido a que se ha roto el equilibrio 
del medio natural en que el hombre y lo• demás seres vivos y 
elementos naturales deaempe~an aus funciones respectivas. 

En loa procHos que subyacen a la cri•i• ambiantal en la 
daatrucción da bo•qu••· contaainación da rioa y oc6anoa, en al 
axtarainio da aapacia• de flora y fauna se acuaulan dallos que 
pueden talllbi6n liaitar e incluso cancelar la• expectativa• de 
futuro para la• ganeracione• por venir. 

Con aotivo de ••te daaalentador panora .. , en M6xico •• han 
ido adoptando divaraaa aedidH leqislativa• y administrativa• 
tendiente• a prevenir y controlar la contaainación allbiental y 
lo• deaequilibrio• ecol6gicoa, eapecto que no ea f6oil 109rar 
debido a la dificultad de que dicha noraatividad H aplique y 

opera eficaa•nta an una eociedad an la q119 dMF:lt• da ai9l­
.. ha dado cuanta da qua servir.a da la natural••• para 
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•obrevivir y desarrollarae requiere de •ucho meno• e•fuerzo e 
int•liqencia que protegerla para aprovecharla racionalmente. 

La historia de las instituciones juridicas muestra 
claramente que los verdaderos proqreaoa en el campo de la 
legislación y su aplicación tienen lugar sólo cuando ellos van 
precedidos o acompañados de un desarrollo importante de la 
enaellanza, la investigación y la difusión de la disciplina 
juridica que comprende. 

En el ámbito internacional, el problema de la 
contaminación en la ciudad de México ha sido calificado en 
aequndo lu9ar en los deaastres ecológico• del mundo. El 
primero es el deterioro de la selva amazónica, y el tercero la 
p•rdida de la capa de ozono que recubre la atmósfera. 

Seglln la organización Mundial de la Salud, los residentes 
de la Ciudad de Mllxico aetlln expuesto• a nivela• de 
contaminación con una frecuencia de 300 por ciento m4• que lo• 
adaltido• en otro• paises. 

Sin embargo, debido a que loa intor11e• del Indice 
Metropolitano da Calidad del Aire ("IllECA") eon inexectoa, la 
información aatll destazada, los registro• eat6n incoapleto•, la 
intor11ación para la poblacidn expue•ta ea inacce•ibla y la 
interpretacidn de dicho indice ea incorrecta, aa ha proclucido 
un eaceptici••o genaralisado que conlleva a una falta de 
coaproal•o da la• autoridedea y ciudadano• para cClllbatir el 
probl-. 

Por otra parte, el Araa que rodea a la Ciudad da ... leo aa 
ha convertido en un enor.e ceaenterio, debido a que 87 por 
ciento da loe Arl:lolee han auerto o eetAn 1111rlendo y la 
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contaalnacldn ha afectado no a61o a la v99ataci6n aino taabi•n 
a la vida aniaal. 

En al praaanta trabajo raaliao un brava aatudio dal marco 
juridico para la prevención y control da la contaminación 
at90•f6rica en •l Diatrlto J'adaral y au aona conurbada. El 
analiai• qua •• preaanta no coaprande la totalidad da layas, 
revl-nto•, acuerdo• y decreto•, aino llnicaaenta d• lo• qua 
-idaro .. a laportanta•, debido al 9ran nllaaro da •ioto• y • 
la aaplitud del t .... 

Aal•laao, ha llaitado •i aatudio al an6liaia da la 
199i•laoi6n aplicable al Diatrito J'adaral llnicaaanta, •in 
referir.a a la• la<Ji•latura• local•• qua en au ca•o pudieran 
-r apUcabl••· 



.. 

II IL PUICllQ X SL IQPJLIMIQ JSPIQGJSP 

II.1 COHCBM'O DE LA cotrl'NIINACIQK A'1'11!JSRRIC6 

La contaainación atmo•f4rica, •n t'6niinoa 9aner•l••· 
•i9nifica alterar la pureza dal aire por medio d• •u•tancia• 
capace• de per~udic•r la ••lud. 

La acuaulación en lo• di•tinto• ••dio• natural•• de una 
••ria de productos relacionado• con la actividad huaana y que 
alteran lH caracter1•tic•• propiaa de eatoa ••dioa,. •oditican 
9ravaaent• al equilibrio 9aneral de la bió•fera. Lo• proca•o• 
da contaainación, a9ravadoa en laa lllti-• d'6cadaa por la 
concantración de la población h~na en la• 6raa• urbana• y por 
el desarrollo de le industria qva conauae 9randaa cantidad•• da 
ana~la y .. taria• pri-a, no sólo alteran la calidad dal •edio 
ambiente mino qua provocan en loa orvaniaaoa vivoa la 
auatitución da al9unaa a•paciaa, e inclu•o au da•apariclón. L8 
contaainación del aire 9anera afactoa nocivo• an la ataóafara, 
en la salud hmna, an la flora y fauna y en loa bienes en 
9anera1. La contaainaclón at-f6rica provoca aodificacionaa 
en la ataóafera y venera, ad ... a, el -ido fendlleno da 
diaainución de la visibilidad por di•peraión de lua, la 
fo1:98oldn da niebla y la reducción de la cantidad de la lua 
aolar que lleva a la ti arra. En oiertoa apeot:N afecta tallll~ 
la aalud humana,. oo•alona aoleatl•• y enfarMdadaa or6nicaa, y 
en •1911- oaaoa, hHta la muerta. 
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Los efectos de la contaminación atmo•f•rica alcanzan 
tambi•n la flora y la tauna. Los bienes en general son también 
victimas d• lo• altos indices de concentración de contaminantes 
en la at•dafera, por el deterioro que ocaaiona el depósito da 
dicho• contaminantes en ellos mismos, y que a vecea se 
manif ieata incluso en su corroaión y destrucción. 

1cgll0 ID NIQBM IL QUlc;np? 

R•apecto a este t••a, - relativo a la aanera como el Derecho 
aborda el aspecto de la contaminación ambiental, o como se 
regula la contaminación allbiantal an nuaatro daracho poaitivo 
mexicano, creo conveniente referirae ante• a aapectoa generales 
da la raqulación juridica da la conta•inación allbiantal. 

A. Sl •ptraqhp a.1...y,1• cpw1 ptaplplty ,Jyrfdtea 

sa han utilisado divaraaa axpraaionaa para daaivnar a 
aata aactor del •i•ta•a juridico, tala• como •o.racho 
Allbiantal •, •Derecho l!col69ico• o •o.racho del Entorno•. Sin 
..-.rvo. la .. yoria da loa autora• coincidan en qua la 
dano•inación ••• adacuada •• la de Derecho o Le9i•lación •t:n 
Rateria Allbiantal•. 

un aapecto i•portanta qua la doctrina ha tratado de 
.. tablecer •• •1 •l •darecho a•i•ntal• puada Hr -iderado 
- una diaciplina juridica o no. l!n ••te Hntido, alvunoe 
autora• aoatienen funda .. ntalMnt• doa tipoa da ar<¡UMntoa: 
unoa opinan qua aa trata da una diaciplina en formación, y loa 
otroe dicen que, como tal, •• una diaciplina ain au~onom1a. 



•• 
En cuanto al primer argumento, los autores han 

••ñalado que efectivamente el derecho ambiental es una 
disciplina nueva y aun en formación, ya que loa principioa que 
integran dichos ordenamiento• juridicos se eat6n plaamando en 
relación con las necesidades de protección del ambiente. No 
obstante lo anterior, algunos autores sostienen que las 
diaciplin•• juridicas •no aon tales a partir de una etapa 
~•terminada en su desarrollo, aino por la definición de •u 
objeto ••pacifico y da un .. todo apropiado para su estudio•. 
(1) 

En cuanto al segundo argumento de quien•• opinan que 
el darecho ambiental no ea todavia una disciplina juridica 
aut6noaa, relativo a la falta da objeto propio, ya que 
aoatienan que la• normas juridicas que lo integran •pertenecen• 
• otro• •actor•• del •i•t••• juridico. Este ar9uaento •• 
criticado por quien•• sostienen que el derecho allbiental tiene 
un objeto especifico datinido y autonoaia collO disciplins 
juridica. 

a. 1CMq Abgrdt el P.qqbg 11 .. ter!• de le Qmt;eelvql4n 

.. , ... 11 

Sl dar.cho a•i•ntal ea ocupa etectiva .. nt• de noJCa11• 
juridicaa qua •• encuentran incorporada• en ordanaaiantoa ya 
axletant••· En aate aantido, •• ha tratado da concantrsr o 
crear un nuevo ordenamiento qua incorpora asto• principio• qua 

(11 UUL llRAftD, •oaracllo Allbiantal lfaxi­
cano•, Unlverao Veintiuno, M•xico, 
1917, p. 4!1. 
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constituyen esencialmente el objeto del derecho ambiental como 

di•ciplina juridica. 

"los más si9nificativos se encuentran constituidos 
quiz6 por las normas juridicaa que se han tranaformado en el 
campo de estudio de ciertas diaciplinaa relativamente nuevas y 

que ae refieren a los recursos naturales (el derecho de aguas, 

el derecho agrario, minero, etc.), el derecho a la protección 
de la salud humana (derecho sanitario) o a loa asentamientos 
humanos (derecho urbani•tico). Pero al derecho ambiental 
tambil6n le interesan •Uchas de esas normas juridicaa, por la 
relevancia ambiental que ellas tienen•. (2) 

El autor Ra~l Brafte• aeftala en ••te aentido que 
"ninguna norma juridica pertenece de manera exclusiva a una 
dbciplina juridica datarioinada•. Aaiai••o, ••tabl•c• qu• •ei 

d•r•cho a..t>iental •• el producto da un enfoqu• divar•o d• los 
•btama11 juridico• y r•c09a alguno• cont•nidoa da otra• 
di•ciplinas, para hacer una lectura di•tinta da lo• mie•o••. 
(3) 

El autor anta• mencionado opina, en ra•u-n, qua al 
derecho allbiantal tiene un objeto e•pacifico, qua •• •1 enfoque 
propio da ••• diaciplin•, por lo qua ••t• •• aut6noaa. 

El derecho ha abordado entonce• la aatarl• Ulbiantal 
desda haca no •6• da veinte afto•. E• iaport•nte ••ncion•r que, 
cronológica .. nte, lo• pri-roa tr•bajoe da derecho •llbiant•l •• 
raaliaaron •n lo• pal••• indllatrialiaadoa. 

(:1) MUL UAlta, op. cit.. p ... . 

(J) RAUL lllAlla, op. cit. p. .. . 
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c. Pringipios Pundamentol•• Contenldga on la 14qieloción 

en llet•ria AJnbientnl 

El Derecho aborda la prevención y el control de la 

contaminación a partir de dos principios importantes: las 
relaciones sociedad (hombre)-naturaleza y ambiente-desarrollo. 

El derecho ambiental se conforma o define como el 
•conjunto de normas juridicas que r99ulan las conducta• humana• 
que pueden influir de una manera relevante en li::>s procesos de 
interacción que tienen luqar entre los sistemas de loa 
organismos vivo• y sus siatemas de ambiente, mediante la 
generación de efecto• de loa que se espera una modificación 
•ignificativa de la• condicione• de exi•tencia de dicho• 
qr9anis11os0 • (4) 

Este conjunto de normas juridica• •• un sector del 
•i•tema jur1dico en general, que •• ha identificado con b••• en 
el concepto de ambiente, que es •l bien jur1dicamente tutelado. 

En ~uanto al primer principio, de la• relacione• m6• 
in••diataa entre la •ociedad y la naturaleza, el derecho 
allbiental regula la• conducta• hu•ana• que pueden influir 
directa••nte de una .. nera relevante en la• condicione• de 
exi•tencia de lo• organi••o• vivoa. 

lle•p•cto al aegundo principio, el derecho allbiental 
l'eCJUl• la ordenaci6n del ll&dio conatruido. 

In e•te Hntido, lo• autor•• coinciden en que •1a 
moderna la9i•l•ci6n •éiental tienda a concertar la protecci6n 

(41 llAUL llllA!llS, op. cit. p. !IO. 
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de1 ambiente natural y la ordenación del ••dio conatruido en 
una• mi•aa• normas juridica••· (5) E• por eato que la 
doctrina •o•tiene que eate 199ialeción •e orienta a re9ular la 
protección del aabiente en au conjunto. 

En relación con lo anterior, •l "estudio de la 
protección del ambiente en au conjunto, •• decir, de laa normas 
juridicae que ae ocupan de esta materia, conatituye el prl•er 
9ran contenido del derecho aabiental como diaclplina juridice•. 
(6) 

La protección del medio natural, o aea de lo• 
•l•••nto• naturalea, como agua, auelo, boaquea, fauna, etc., 
hacen que la 199ielacidn ae encuentre orvanheda 
eectori•l•ente, lo que •i9niflc• qiie revula por ••parado la 
proteccidn de cada ele ... nto del •ablenta natural. 

Otro 9ran contenido del derecho aabien.tal coao 
di•clplina juridica ea l• protección a la ••lud humana ante loa 
efecto• nocivo• del . ellbiente. A· peaar de que ••t• ••pecto ae 
encuentra plaaaado en la levl•lación aablental, cuenta con una 
levi•lacidn aapecifica, que •• la levlalacidn •anltarla. 

La priHre ruante del derecl\o -i•ntal ee la 
COÍl9tituc16n l'Olitica, por la jerarquia de au• noJrMe y por 

(1) ltAUL llllAhS, op. cit. p. 50. 

(6) llAllL IUIU, op. cit. p. 10. 
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orden cronológico. En ésta se plasma el r'9imen juridico 
económico, que es el marco dentro del cual se realiza la 
politica ambiental. 

La 

conatituida 
segunda 

por la 
fuente del 

legislación 
derecho 

ambiental 
ambiental eat6 

moderna, que •• 
refiera al conjunto de los problemas ambiental••· En eata 
categoria •• encuentran la le9islación sobre recuraoa natural•• 
renovables y no renovable• (leyee sobre aguaa, tierra•, suelo• 
urbano•, bosques, flora y fauna •ilveatr•), asi como sobre 
aan•••iento ambiental. 

La tercera fuente del derecho aabiental eat6 
con•tituida por la• "noraas da relevancia o inter6• allbiental 
contenid•• en la 199ialación que versa sobre otros te•aa, CDllO 
loa c6di9oa civilH, loa c6di9oa pena lea, da procadi•ientoa, 
etc.•. (7) 

La juriaprudencie y 1• coatullbre t-Hn deben 
conaideraraa co•o fuentaa del derecho allbiantal, ae1 como todaa 
1•• diapoa1cion•• qua H refieran a la ad•lnlatraclón pllblica 
del aülente. 

Tadea .. ta• fuent.. provienen de nueatro derecho 
interno, pero el derecho internacional taabi6n 4*be ••r 
conaidarado cOIM> ruante del derecllO·...,iantal. lln erecto, loa· 
tratadoa y 1•• convencionea internacional•• ratirlcedoe por el 
Beftaclo aon ta'abl6n fuente• del derecho allbiental. 

... relacion con aeta 1Uti- punto, •• lllportente 
-i-r que loa •principio• Maicoa de derecho internacional 

(7) MUL IMIU, op. clt. P• IJ. 
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para la protección del ambiente •• •ncuentran en la Declaración 
de la conferencia de las Naciones Unidas •obre el M•dio Humano 
que ae llevó a cabo en E•tocolao en junio de 1972". (8) 

IX.3 a-PDBIM 'Cll'ft DI IA pmq;1a 

La palabr• •ecol091e" fue utilizede por priaera vez en 
1169 por un biólo90 alem6n llaaado Ernat Haeckel, para 
denominar a una disciplina que e•tudia la• relacione• entra el 
hoabre y •u ambiente. 

Actualmente, a la ecoloc¡ia •• le conoce coao una ciencia 
qua estudia laa relaciona• de loa orqanbao• con au aabienta 
orvAnico e inor9Anico en un Aabito de 1ntac¡ración no 
contemplado en otras ciencia• natural••. Ea una ciencia de 
einteais que eatudia laa coaunidadea de orc¡anlaaos, la 
eatructura y función de la naturaleza y la• rec¡ularidadea en •l 
funcionaaianto de loa eco•i•t•aaa. 

El estudio de loa ecoaiat ... e supone la identificación de 

loa dietintoa 9radoa de orc¡aniaación en la natural•••• •l 
anAli•i• da loa ele.loa de aaterla y enarc¡¡ta que aa eatablacen a 
partir de la •nervia externa que llec¡a a la Tierra y que •• 
aprovaohada •n priaara inatanci• por lo• orv•nlaaoa 
fotoaint6tlcoa, fluctuaciones en el tl....., y · h•t•r09eneidad en 
la orc¡¡aniaación d•l aapacio. 

l'.A -1091• •• ocupa, en >lltiao t•~ino, de la propia 
orqaniaacl6n de la natural••• en au 9rado aayor de 

(1) llAUL BRAlllS, op. cit. P• 53. 
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cD91Plejided. El hombre forma parte de ••ta naturaleza y •• la 
Hpeci• que mayor•• cambios ha introducido. Ello justifica el 
d••arrollo de una vertiente aplicada en la ecolQCJ1a, ya que 
auchoa de loa problemas actual•• de la humanidad guardan 
relación con •lla. No obstante, en au planteamiento actual la 
ecol091a •• una ciencia reciente y •• encuentra a~n en la fa•• 
de recopilación da clatoa • identificación de l•Y•• y 
r89Ularidadee. 

Margalef set.ala que "la ecol09ia ae ha de•arrollado al 
rev•• de otra• ciencias. Mientra• el normal pro9r••o de 
cualquier disciplina consiste en una paulatina diversificación 
de l•• materias, conducente a la especialización, la ecologia, 
por el contrario, ha ido combinando conoci•i•nto• cientificoa, 
para intentar formar con ella• un cuerpo unificado de 
doctrina •. •"• 

Entre nosotroe, deede hace alg~n tiempo, la palabra 
ecalogia •• est6 ueando como •inónimo de ambiente. Bn un plano 
juridico, la palabra ecologia no vino a ••r eapleada eino ha•t• 
la Adainietración del preeidente Miguel de la Madrid,. que en 
diciembre de 1912 propueo la creación de la secretaria de 
Dllaarrollo Urbano y Ecologia, incluyendo entra eu• facultada• 
la da formular y conducir la politica general da ecologia. 

II. 4 IUITICl!lll'l'll IJll'fO!IJCQS 

La doctrina he .. ftaledo le neceaidad de hacer un anAli•i• 
del daearrollo del derecho aaibiantal para conocer cómo •• han 
conU911rado loa ai•t•••• juridicoa da protección al ambiente. 
Aaiaia11a, aeftala qua •• n•c••arlo conocer loe antecedant•• o 
la• caueea de la contaminación COllO re9Ultado de lea relaoionee 
del hombre can la natural•••• en eu conjunto, para podar 
deter11inar el deearrollo de la l99i•laci6n en materia aaiblental. 
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Sn ••t• aentido, conaidero conveniente referirme dentro de 
••t• capitulo, por una parte, a lo• antecedente• históricos de 
la cantaainación allbiental en veneral y aapeclficaaanta en la 
ciudad da K6xica, y, por atra, a· .loa antecedente• de la 
199ialaci6n en aataria ambiental. 

A. Ant;•Q9Slent.ea Hlwts)risga de 1, CQnt.gimgión Mbi•M•l 

en CtlDW:r•l y l•pwpific1 .. nt• en la Ciudad de 1Mxico 

De acuerdo con loa tratadiatas en aateria ambiental, 
l• contaainación ambiental •• produce cuando la introducción de 
auatancia• y da enargla alteran el eatado natural del madio 
aabiente, originando un daaequilibria en· loa ecoaiataaaa, 
•afectando nagativamanta la aalud y la calidad da vida del 
hoabre, y modificando en ocaaionea la• condiciona• cliaAticaa•. 
(9) 

Daade la anti9'1edad el haabra ha arrojado a la 
bi6afara laa daaachaa pravenientea de aua divaraaa 
actividad••· Sin ellbarga, •• haata · la Ravalución lnduatrial 
cuando buba un iapartanta callbia cualitativa al racibir al 
aedia allbianta laa daaechaa de la• procaaaa productivaa a una 
velocidad aayar de la qua 6ata pod1a -rberlaa para 
au~rificaraa, a bien parque al911noe da aataa deaechaa na 
aran biad99radllblaa. 

(9) UA DUDA t.mUDTA, •Meflp ... , ... 
y ne11rr11e • u••se•, centro el• 
lnveatil,íaCí onaa lnt•rdiaciplinariaa en 
•-nidadaa, Vnivaraidad ·llacianal 
Aut6naaa da 86111-, Parna, p. ~•'· 
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La ciencia y la tecnologla alcanzan un gran de•arrollo 
en el siglo XIX, permitiendo la transformación del vinculo 

sociedad-naturaleza, que tiende a 
•ubordinación de la naturaleza 

partir de esa época a la 
a lo• objetivo• y las 

nece•idade• económicas de la sociedad. Aunada a loa cambios 
tecnol6gicoa y económico• de ••ta •poca, •• dio una gran 
explosión demoqrAfica en lo• principales centros urbanos. 

A pe•ar de la11 conaecuenciaa negativa• de la 
producción industrial, el hombre se dedicó a la tran•foraación 
de los ecosistemas naturales para producir suficientes 
•atiefactorea para las necesidades humanas. Sin embargo, al 
buacar el dominio de la naturaleza, la sociedad pe olvidó que. 
el hollbre foraa parte de ••ta. 

En este sentido, para muchos autores los origenes dS 
la contaminación se dan con el proceso de industrialización, 
que ae caracteriza por el eatableci1ftiento de industria• y el 
uao da productos contaminantes prohibidos, principalmente en 
lo• pa1•e•'en deaarrollo. 

En M•xico •• haata ahora cuando la •ociedad eat6 
t011ando conciencia del grave probleaa que repr••enta la 
conta•inación, eapecificaHnte los efecto• nocivo• de ••ta en 
l• •alud. 

La• cauaaa de concantración de la contBllinación 
st110ar•rica en la Ciudad de INxico •e deben en 9ran parte a aú 
locaUaacl6n 9a09r6Uca y a au tray-torla histórica. Sil la 
•poca prehiap6nlca, •l eatablecl•lsnto y d ... rrouo de l•• 
cultura• Teotlhua.,.na y Aateca •• vieron favorecida• por l•• 
-ndicionea allblentales ds h cuenca de ••leo, que ofrecl• 
rectore• c1iútlcoa favorable•, rlqueaa en flora y fauna y 
.-ndanci• •• ..... Aprovecllando todo• ••toe rectore•, la 
cepltal del virreinato H eatableci6 llOIJre la ya eslstente 
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TenochtiUan. Posterior.ente, la capital de la Repllblica 
Mexicana y los poderea federal•• •• asentarian •n eate lu9ar. 

La Ciudad de M•xico aa ha caracterizado deada 1111toncaa 
por al cantralia110 qua ha tratdo como conaacuencia un 
fortalaci11ianto poUtico, acono.ico y social li11itado a la 
capital, en daavantaja y contrasta con el reato del pata. 

Aat, aata ciudad ha sufrido un ac!llarado procaao de 
induatrializaciOn, principal11anta daada 1940, cuando aa vio 
favorecido por las extraordinarias condicione• da -roado • 
infraestructura qua la ciudad ofracta. sin •lli>ar90, esta 
craci•i•nto industrial desmedido ha provocado la 9ran 
concantracicln da industria• dentro da la ciudad y •ona 
conurbada, aat como un craci•iento exa9erado de la población en 
dicha• araaa. Las ventaja• y loa aati•ulo• que la• autoridad•• 
edlliniatrativaa ofrecten a las industrias y ·fabricas dentro da 
la ciudad y zona conurbada provocó aai•i-' al da:1cuido da 
aactoraa da la poblacicln rural del pata,· lo que permitid la 
inai9raci.,. da un nll-ro elevado de pel'80naa a le Ciudad da 
INxico, principal-nta ca ... ainoa en bllaca de fuentes de 
trabajo y •:lores condicio- de vida. Lo anterior dio como 
resultado un au.anto en la• nacaaidadae da aatiafactoraa en la 
capital, orillando a loa in11i9rantaa a •raf119iaraa en •ciudades 
perdidas• al .. r9•n de loa 11ini11aa aatiafactorea da la vida 
un.ana•. (10) 

(IOI AllA llDllDA ~. ... oi&. ·p. na. 
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Como reaultado de lo anterior, la• neceaidades de 
transporte urbano au~entaron conaidarable .. nte en la Ciudad de 
M•xico, aunado a un creciaiento dHorganhado y de•••dido de 
lo• aHntamientoa urbano•. La contaainación originada por •l 
transporte y por indu•tria• y f6bricas localizada• •n la ciudad 
de M•xico, dieron coao resultado lo• ••ria• probleaas de 
contaminación que hay en ••ta actualaente. 

con objeto de iluatrer lo anterior, 
preaenter loa aiquient•• dato• citado• en la 
19bi•nt• y Qteerrpllg an K4•igq: 

- permito 
obra n.iaill 

•En el lap•o de lH0-1910, en la Ciuded da M•xico •l 
n-ro de lndu•triaa aua•ntó d• 4,920 a 31,572, cifra que 
repraHnta un incremento del 1 el lOt reapecto al total de 
eatablaciaiento• lndu•triale• an la Rep~blica. (11) l•t• 
crecialento indu•trlel h• llevado a un •i9niflcatlvo a~nto de 
l1111l9rantea · a la sana -tropolltana da la Ciudad de M•xloo 
(ZMCIC)a 612 ail per•on•• .llegaron de 1940 a 1950, en la 
•iCJUlente d•cada a•cendl•ron a 100 ail, para 1960-1970 ae 
eatluron 2 1 100,000 inmigrante• (121 durante el periodo 
1970-lHO, tan eólo a la• dieciaei• deleqacione• dal Di•trito 
Federal, arribaron 1'119,956 ciudadenoa•. (13) 

(11). 

CU) 

A11A 11mDA LIGAUft'A, op. cit. p. 551. 

AllA 11mDA .......,A, op. cit. p. 551. 

(U) A11A - IZGllDSTA, .op. cit. p. 551. 



:n. 

•· Afttegedanbt• 14gialH.lype M 11 c:pnJ;,1win1ciOn .. lanyl 

... doctrina aeñala qu• dHda la antiqüadad las 
C011Unidadaa pri•itivaa tenian una id•• •UY clara sobra laa 
relacionas d• •utua dapandencie entre la naturaleza y •l 
hOllbra. . Sin embargo, •l hOllbra ha roto •l equilibrio que la 
permite el adecuado aprovechamiento de loa recurmo• aabientales 
y •• enfrenta actualmente a la ineludible naceeidad de 
aatablecar un aiatama de protección juridica de lae condiciones 
que bacan poaibl• la vida, lo que nec••aria11ente !aplica una 
relación •ociedad-naturaleza. 

En eate aentido, exi•ten autora• que aoatienen que el 
origen de la 199ialación en .. teria aabiantal •• raaont• a la 
anti9iladed, y otroa qua consideran qua al derecho allbiental •• 
un derecho nuevo, que •• encuentra en etapa de conatruccidn. 

otroa autoraa afirman que al ori9an del derecho 
allbiantel ••t6 pla• .. do an loa principio• contenido• en el 
código Civil Franc•• referente• a lo• derecho• da libertad, 
propiedad y contratación. con be•• en aatoa principio• aurqe 
la libertad econóaica que peralta le •propiedad privada•, 
aceptando la apropiación por loe particular•• d• le• coaaa que 
le natural••• no hubiere hacho -.in a tOda• le• persona•. 
B•toa principio• epariint-nte no tienen ni11911ne ralec16n con 
la protaoción del .. dio ...,i•nta1 sin -.rqo, le• norM• qua 
derivaren da ellos, an opinión da al9\1noa autoras, •ganaran 
ef•- ...,lantalaa, ya qua •• ocupan da recuraoa natural•• y 
_r....,.n a def111J.r su ngmn jurl.dico•. (14) 

(14) IUWL lllWtllS, op. cit. P• Jt. 
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Asi puea, con el capitalismo •l Estado asuai6 la 
obli9acién de proteger el medi.o aabiente. Esta labor fua da 
car6cter eminentemente sectorial, es decir, en un principio la 
pr~tacción juridica de los recursos naturales se dio sin 
conaiderar la interacción exiatent• entre ellos. Se expidieron 
orclanaaientos juriclicos para la protección ele los recursos 
naturales no renovables, mediante layes sobre 89\la•, aueloa, 
bosques, flora, fauna, etc. ti• tarde, la leq¡ ialac16n 
allbiantal estableció principios qua tienen qua ver con la 
protección del a'abient• "en au conjunto•. A aat.aa nona• •• 
lea llamó "ley•• marco•, •l•Y•• orq6nica•• o "l•Y•• 
.¡anarale•". La• laya• de asta •poca eatablecieron principio• 
ralavant•• del Derecho Ambiental: ain embargo, no repreaentan 
una concepción adecuada del ambiente. 

J.a la9blaclón allblentel 11odema aurc;ia con al 
claaarrollo de loa ordana11l•ntos juridlcoa en 11atarla allblantal 
en lo• paises induatrialiaadoa, aunado a loa avance• 
tacnolóc;¡icoa y ciantificoa iaparantaa. El d••arrollo da la 
leqialación ald>iantal con•ldara no sólo la• caractarlatica• 
9909rtflcaa en un pai• en particular, aino tallblin la• 
relaciona• aconóaicaa, aocialea y politicaa ••i•tantaa entre 
do8 e ata palaaa, qua pueden daraa an al lntarcallbio coaarcial, 
la al11racl6n, ate., lo qua •-nd• una r..,ulaol6n que peralta 
la araonla an laa relaciona• da loa pala••• l• conaenacl6n y 
en lo poelbla al anriquaciaianto da le• recursos natural ... 

lln cuanto al daearrollo •• la 199lalacl6n a.biental •n 
........ a -umaaoidn • ntlan a laa prlllcipalaa leves o 
ratl-U.. 

•1 ª' .. -yo de 1971, .. pullllc6 en •1 pterlp ac•e••> 
M le ...,..r-'On la •i.y Federal pan Pr.,,.U w c:ant.rolar la 
conta•l-Un Allbi-a.1•. Dlclla r.w Hlle1811a en .. utiCNlo 
prl .. iro lo •l1111lanta: •zata Lay y aua regl-ntoa r91Jiria la 
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prevención y el control de la contaminación y el mejoraaiento, 
la conaervación y restauración del medio a1Dbienta, actividade• 
que •• declaran da interés p\lblico.• E•ta ley tenia una 
orientación de •alubridad aminentaaanta, tal co- lo señalaba 
eu articulo ••qundo: "La• di•podcion•• de ••ta Ley y eus 
11•91 ... nto•, coao aedids• de •alubrldad general, regir6n an 
toda la llep~blica.• 

A•iaiamo, prevenia que la aplicación da la 111iama y de 
aua Reglamentos correspondia al Ejecutivo Federai por medio de 
la entonce• Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y del 
Conaejo da Salubridad General. También establecia que otras 
secretaria•, entre la• cual•• ••taba la Secretaria de Indu•tria 
y C-rcio en aateria de prevención y control de la 
contninac16n por actividad•• comercial•• o indu•trial••· eren 
coapetenta• con la Secretaria de Salubridad y A•i•t•ncia. 

lleepecto a la aat•rla que no• ocupa, al 17 da 
eapti•llbra de ••• •i•ao año •• publicó al •111991a .. nto pare la 
Pravenoión y Control da la Contaainac16n Atao•férica orlqinada 
por l!Ulto• y Polvos•. !•t• R199la .. nto tenia por objeto prov .. r 
•n la ••fara · adainistrativa la obHrvanc1a 4• la i.y antes 
••llalada en cuanto a la aai•ión 4a polvos y huao• en •1 aire. 
&n .. te eentido facultaba al con••jo de lalUbri ... d.Ganeral para 

· dictar disposlclon•• generales para prevenir y collbatir la 
contaainación allbiental. También establ-ia que su ap11oaoidn 
corr .. pondia al Ejecutivo federal por conducto 4• la lecretaria 
de Salubridad y A•i•t•ncia an coordinación con la Secretaria d• 
Industria y C...rcio en -taria el• pnHncidn y control de la 
contaainación atao•férica cauHda por act1v14ad•• industrial••• 
coeerci•l•• o de tranafo~ción. 

seta Regla .. nto prevania la aplicación da a.4i4a• 
f1eice8 -.ni.entes que facilitaran a lea 11111U9tr1u 
eatableciclae y a la• que ff ••tableoieran, •u desp1aanluto 
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hacia nuevas zonas industriales, as1 como la fabricación, 
adquisición e instalación de equipos y aditamentos que tuvieran 
por objeto evitar, controlar o abatir la contaminación caueada 
por la emisión de humos y. polvos, as1 como la creación de 
nuevas zonas industriales en la Rapüblica Mexicana. 

Ea asi como este Reglamento prevenia la alta 
concentración de establecimientos industriales y comerciales 

dentro de la ciudad y el Valle de M•xico. La necesidad de 
controlar la contaminación causada por f4bricaa, chimeneas y 

plantas industriales era ya inminente, por lo que se hizo 
necesario procurar y evitar que •• establecieran f6bricaa, 
industrias y co•ercioa dentro de la zona conurbada, que 
i..,licaban un desarrollo urbano da....Sido, 

El Reqleaento buecaba otorgar estimulo• fiscales para 
qua loa eatableciaientoa •e ubicaran en otras partea de la 
Repüblica y eujetaba a cierta• medidas de control, tale• coao 
la licencia que la Secretaria de Salud y Aaiatencia otorvaba en 
coordinación con la Secretaria de Industria y COMrcic para 
podar eatablacer nuevas induatriae o e11pliar le• ya existentes, 
aujettndola• a nor11•• de prevención y control de la 
cont••inaci&n atmost•rica, aai co•o • otras di•posicionea 
aenitariu. 

Poateriol"llBnte, la Ley antea •encionada y el 
R991a .. nto fueron •u•tituido• por la actud Ley General del 
Equilibrio Eccl69ico y la Protección al Allbiente y por el 
Revl ... nto de la Ley General del Equilibrio Ecológico ~ 

Protección al Allbiante en Materia de Prevenci6n y Control de le 
contaiaineción Atll08t•rica. 
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11.s QIFIMICIQllll 

Sl articulo tercero de la i:.y General del Equilibrio 
Ecoldglco y la Protección el Allbienta ••teblece el ei9nif icado 
de diveftlOe t•rainoa que •• ralaclonan con le aatarle del 118410 
allblante y que le dlche X.y trata. 

Bl oE<lanaalento da referencia eatablace, entra otro•, loa 
alc¡ulente• al9nif lcadoa: 

1 •. Allblenta: Sl conjunto de el••entoa natural•• o 
inducido• por el hoabr• qua lnteract~an en un eapacio y ti .. po 
detaralnadoa. 

2. Contaainación: La pra•ancie •n el alllllenta de uno o •'• 
contaainantaa o da cualquier coabinación de ello• que cauae 
deeequilibrio ecol69ico. 

:s. c:ontaainante: Toda aateria o •n•r91a en cualeaqulara 
da aua aatadoa fi•icoa o foraaa, qua al incorporerH o actuar 
en la ataóafera, el ac¡ua, al auelo, la flora, la fauna o 
cualquier el ... nto natural, altar• o aodifique au coapoaición y 
condlol6n natural. 

4. control: Inapección, vi9ilancie y aplicación de laa 
aedida• nacaaariaa para el cuapliaiento de lae dbpoaicionea 
eatablealda• en ••te ordenaaiento. 

5. DeHquilibrio llcol69ico: La acel•raci6n de laa 
relaci- de interdependencia entre loa •1-toa natural•• 
que conforaan el •ablente que afactan ft89•tiv.-nta la 
••latencia. la tranaforaaci6n l( el d .. arrollo del hollbre y 
4eaaa aa.-- Ylvoa. 

6. Iapaato Ambiental: Kodificaci6n del alllbiante ocaaionada 
por la aacl6n del hollbre o de la natural•••· 



7. Mejoramiento: Incremento da la calidad del ambiente. 

11. Prevención: El conjunto de diepo•icionea y medida• 
anticipadas para evitar el desarrollo del ambiente. 

9. Protección: El conjunto d• politicaa y madidaa para 
aajorar al ambienta y prevenir y controlar su datarioro. 

10. Recurso Natural: El al ... nto n'atural susceptible da 
aar aprovechado an beneficio dal hollllra. 

Algunos autora•, entre ellos el Dr. Gordillo Hern6ndes, 
•oatianan que •axi•t• contaminación cuando datarminadaa 
•uatanci•• alcanaan concantracione• qua puedan madiraa por aua 
•facto• nocivo• en el hombre, loa animales, la• pla11taa, loa 
objatoa y an al miamo aiatema atmoaf6rico•. (15) 

Para otro• autora•, "la atmósfera aat6 contaminada cuando 
H producen afactoa nocivo• qua perjudican l•c••lud dal hollbra, 
aua madio• da auparvivancia y aua propiadadaa•. 

Pinalmanta, otro• aotianan qua "l• contaminación ambiental 
aólo •• produce, en aantido aatricto, cuando la introducción da 
auatanciaa y da enarqia alteran el astado natural del medio 
racaptor -aira, aqua y aualo-, oriqinando un desequilibrio an 
loa ecoaiateua, afectando naqativamanta la salud y la calidad 

(15) DAVID GORDILLO HERNAllDEZ, "IA 
c;mageeteqlOn AQpef4riM v •1 llftp 
MM,t;lse en 11 Slpdtd 41 M•ic;g•, 
Universidad Nacional AutónOlla da 
W.Xico, 1919, p. 24; 
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de vida del ho~bre, y modificando en ocasiones las condiciones 
climAticas". ( 1€) 

(16) AllA HERRERA LEGARRETA, op. cit. p. 547. 



IJ:I MARCO JURIQICO 

En el presente capitulo pretendo señalar el marco jurídico 
qua regula la prevención y el control de la contaminación 
atmoatérica en el Distrito Federal y zona conurbada. Es 
importante mencionar que bAsicamente el conjunto de leyes, 
reglamentos, acuerdos y decretos que regulan la prevención y el 
control de la contaminación atmosférica es amplisimo: sin 
embargo, el marco juridico principal de la materia que nos 

ocupa •• al aiguiente: 

l. Ley orgánica de la Administración Publica Federal. 

2. Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 
Ambiente. 

J. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente en Materia de Prevención y 
control de la Contaminación de la Atmósfera. 

4. Reglamento de la secretaria de Desarrollo Social. 

5. Acuerdo Delegatorio por el cual el e. Secretario del 

Ramo faculta a los e.e. Delegados Estatales de la 
secretaria de Deearrollo Social para otorgar licencia 
de Funcionamiento para Fuentes Fijas Emisoras da 
contaminantes a la Atmósfera. 

No obstante lo anterior, en el presente capitulo me 
referir• ~nicamente a los principal•• ordenamiento• que regulan 
la prevencidn y el control de la contaminación at111oeférica en 
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el Diat.ri t.o Federal y zona conurbada. En este sentido, en 
pri .. r lu9ar har• un an6liai• d•l fundamento con•titucional del 
t• .. d• nt•r•nci•, d•bido a qu• a partir d•l •i•ao •• d•riva 
el •i•t•.. juridico d• la prot•cción d•l ambient• en •U 
conjunto. 

A•i•ismo, hartt un 
,Equilibrio !colóqico y 

anUieie de la Ley Gen•ral 
la Prot•cción al Allbi•nt•, 

d•l 
'l'I• 

r99laa•nta la• dispo•icione• d• la Conatitución Política d• loe 
!•tedas Unido• K•xicano• •n aat•ria d• pr•v•nción y control d•l 
•quilibrio •colóqico, a•i coao d• prot•cción •l ambi•nt•. 

Pin•l••nt•, prea•ntar• un analiei• •obr• •l R•9la .. nto d• 
la l.ey O.n•r•l d•l Equilibrio Zcol69ico y Prot•cción al 
Allbi•nt• •n Kateria d• Pr•v•nción y Control d• la Contaminación 
Atao•t•rica, por qu• •l obj•to principal d•l ••tudio que 
pr•••nto •• refi•r• ••pmcif icaa•nte a la pr•v•nción y •l 
control d• la contaaineción ataoar•rica en •l Diatrito Pad•ral 
y zona conurbada. 

En al ai;uient• capitulo ha~ r•far•ncia a al9unoa da loa 
principalo• Re9la111entoa, Acuerdo• y Decretos, ••1 como • laa 
Nora•• Ecol69icas qu• •n su conjunto conroraan •l aarco 
juridico o de •re9ulación y noraatividad" de l• prevención y el 
control d• la contaminación ataoat•rica en el Di•trito Ped•ral 
y 1ona conurbada. 

UI.l nyp cp!BTITllCJp!'M Y Gp«IRALp DI JA 'NClll. 
COllTM LA. CONTNIJQCIQM ATllQ9rplQ P BL 
DISDllTO RQIML Y ZONA CQIVBMQt 

En el an6li•i• de ••t.• tema creo conveniente ••ftalar que, 
adaus d• los articulo• conatitucionela• que •• refi•ren o 
relacionan directamente con la materia de prevención y control 
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ambiental, existen otras diapoaiciones dentro d• la misma 
constitución que regulan elementos o actividades que pueden 
producir efecto• aabientales, tale• ·como tierra• y a9uas, la 
atmdafera, loa minera lea, la energia •l•ctrica, loa 
•••ntaaientoa humanos, las actividades induatrial•• y otras. 

En opinión da Ra\ll Brañea, autor del libro "~· 
Aabi•ntal Mexicano", 11•1 principio de la conaervación de loa 
recuraoa natural•• en 9eneral, fue incorporado en 1917 a la 
Conatitución Politica, en estrecha relación con el profundo 
cambio qua ella aatablaci6 rHpacto al aiataaa da propiedad y, 
••• aapac1fica1Hnta, con la idea da la función aocial da la 
propiedad privada qua la Conatitución conaa9r6, •n auatitución 
da la idea haata entone•• vigente da l• propiedad privada co•o 
un derecho abaoluto". (17) 

A continuaci6n me referir• a los principal•• fundamento• 
conatitucional•• aobre prevención y control de la contaminación 
ambiental. 

A. Articulg 27 Cpnetltyclon1l. Propiedad Originaria do 

la Nagión dw Tierra• y aAuaw 

El primar p6rrafo del articulo 27 constitucional 
establ•c•: "la propiedad de laa tierras y aguas comprendidas 
dentro da los Umltea del territorio nacional corresponda 
originalaent• a la Nación, l• cual ha tenido y tiene el derecho 
d• transmitir •l dominio de ella• a los particulares, 
conatituyendo la propiedad privada". 

(17) RAUL BIUIRES, op. cit. p. 65. 
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A •u. v••• •l parrafo tercero de dicho articulo ••llela: "la 
N•cidn tendra en todo t1e111po el derecho de !aponer a la 
propied•d privad• la• aodalidad•• que dicte •l int•r•• püblico, 
••1 coao de r•9Ul•r, en beneficio eooial, el aprovechaaiento de 
lo• ele .. ntos netural•• •u•ceptibl•• de apropiacidn, con objeto 
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza püblica, 
cuidar de •u con•ervacidn, lograr el deaarrollo equilibrado del 
pe1• y •1 .. joraalento de la• condicione• de vida de la 
poblacidn rural y urbana. In oon••cu•ncia, •• dictaran la• 
.. dida• necaaariaa para ordanar loa Hantaalento• hu•anoa y 
eatablecer adecuada• prov1•1onaa, u•o•, reaerva• y d••tinoa de 
tierra•, •vua• y boaquaa, a afacto de ejecutar obra• p~licaa y 
de planear y revular la fundaoidn, con•arvacidn, aejoraaiento y 
craci•iento de loa oantro• da poblaoidn, para el 
fraooiona•i•nto da loa latifulldioa1 pera diaponer, en lo• 
tOrainc• de la ley ravla .. ntaria, la orvaniaaoidn y explotaoidn 
colaotiva da loa ejido• y coaunld•4e•1 para al deaarrollo da la 
pequalla propiedad a9rioola en axplotaoidn1 para la oreacidn da 
nuevos -ntro• de poblaoidn a9rtcol• con tierra• y •vu•• qua 
laa aean illdiapenaablea1 para al foaanto da la a9rioultura y 
para evitar la deatruccidn. d• loa •l-ntoa natural•• y lo• 
dallo• que la propiedad puada •ufrir en perjuicio da la 
•ooledad. Lo• nüoleoa de poblacidn qua carezcan da tierra• y 
avua• o no lae ten9an en cantidad•• auficient•• para la• 
necaaidad•• d• •11 poblacidn, tandran derecho a que •• l•• dota 
de ella•, to.andola• da lae propiedad•• inmediata• y raapetando 
aia..,re la pequella propiedad agricola en explotacldn•. 

Se daaprande da loa parrafea anterioraa la praaiea 
fundamental da que la propiedad privada da las tierra• y aguaa 
corre•ponde originalmente a la Nación, y que ésta tiene en todo 
tiaapo el derecho de trana11itlr al dominio de ellas • los 
particularaa, conatituyando aa1 la propiedad privada, y el 
derecho de iaponer a aata ültiaa laa •odalidadaa qua dicte al 
intarea püblico. 
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LO& párrafos antes señalados son de gran importancia 
debido a que en ellos se establece que la Nación tiene el 
derecho de imponer a la propiedad privada laa modalidades que 
dicte el int•r'• püblico. En este sentido, •e establece que la 
Nación puede regular el aprovechamiento de loa eleaento• 
naturales, cuidar de au conservación y evitar au destrucción. 
A•i•ismo, establece las facultades para dictar medidas y 
ordenar los asentamientos humanos y para planear y regular la 
fundación, la conservación y •l crecimiento de loa centro• de 
población tendientes a loqrar el desarrollo equilibrado del 
paia y •l mejoramiento de las condiciones de vida de la 
población. 

En •lntesis, el articulo 27 constitucional eatablace el 
principio fundamental d• que la Nación tiene en todo llOllento el 
derecho de reqular en beneficio da la población el 
aprovechaaiento de los recurso• natural•• tendientes a au 
conservación. 

a. Articulo 7l Conáltucional. Salubridad CjeDlpl y 
Pruancidn y eontrel de la eont••inaci6n Mbl•ntal 

Otra de la• b•••• funda•ental•• contenida• en le 
Constitución, referente• a la •prevención y el control de la 
contaminación ambiental", ae encuentra establecida en el inciao 
cuarto de la fracción XVI del articulo 73 con•titucional que 
establece las facultades del congreso de la Unión. 

Esta disposición es el resultado de la reforma 
con•titucional que sufrió el articulo antes mencionado en julio 
de 1971, al expedirse la Ley Federal para Prevenir la 

contaminación Ambiental. En dicha reforma ae a9re9ó a la• 
atribuciones constitucionales del Co111Jreso la facvltad da 
adoptar medidas tendientes a la conaervaclón y el combate de la 
contaminación ambiental. 
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La fracción XVI del articulo 73 conatitucional aeftala que 
al Congreao está facultado para dictar leyes en materia de 
aalubridad general de la República y que el consejo de 
salubridad General pondr4 en vigor medidas contra el 
alcoholi•mo y la venta de •ustancias enervantes, aai como 
•edidaa para prevenir y controlar la contaminación ambiental, 
la• cuales aerAn posteriormente reviaadas por el Congreso de la 
Unidn en loa caaoa que l• co•petan. 

En opinión del autor Ralll 11rallH, la •prevención y el 
control de la conta•inación allbiental •• una materia de 
salubridad, ai se entiende a la lucha contra la contaminación 
ambiental como una cueetión de protección a la aalud humana". 

l!!atoy de acuerdo con la opinión de dicho autor, puea la 
conta•inacidn allbiental afecta directamente a la ealud hu•ana 1 
ain ellbargo considero que. l•• •edidaa para prevenir y combatir 
la conta•inación allbiental deben correaponder a un órgano 
diatinto el que •• enca1"9a de la protección d• la salud, aiendo 
en M4xico le Secretaria de Desarrolla Social la que se enca1"9a 
de ••to. 

c. art1cu1a 25 eon•tltycional. Aprgy1t9hewieoto · y 
couervaci6n do lp• aacuraoa productivos y del lledlg 

UlltWlll 

En 1983 el articulo 25 Constitucional fue reformado para 
incorporar explicitamente a la constitución Politica la idea de 

la protección del ambiente en su conjunto, mediante la 
expresión "cuidado del medio ambiente", al igual que la idea de 

l• •rectoria eatatal de la economia" y otras relativas al 
funcionamiento de la economia mixta en el paia, entre las que 
•• encuentran la que ahora contiene el p6rrafo tercero del 
articulo 25 constitucional. "Bajo criterios de equidad social y 
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productividad H apoyar4 e i11pulaarll a l•• eaprHa• de los 
eactore• social y privado de la econoata, eujet6ndolaa a las 
aodalidades que dicte •l interll• p~blico y al uao, en beneficio 
general, de los recursos productivos, cuidando •u conservación 
y el aedio a11biente•. (Articulo 25 Conatitucional). 

Con ba•• en ••ta precapto conatitucional, la lagialación 
aabient.i e•tablaca r•atriccionaa a la• actividad•• 
induatriale• o ampraaarialea an baneficio de la protaccidn del 
aabiente. E• decir, la libartad econdaica y el correapondianta 
aprovechaaiento de lo• recurao• •• puedan ver reatringidoa al 
cumplimianto da cierto• requiaitoa qua paraitan al 
aprovechaaiento equitativo da dicho• racuraoa y •l .cuidado y la 
conaervacidn del aedio aabiente. 

En 9enera1, la conatitucidn PoUtica ae encarga de la 
proteccidn del aabiente bll•icaaente deade tre• punto• de viata 
qua •• han mencionado con anterioridad y que a continuación 
vuelvo a •encionar br•v•••nte: 

l. La conservación da lo• racur•o• natural•• auacaptibl•• 
de apropiacidn, a la qua •• refiera el Articulo 27 
conatitucional y que fue introducido daada 19171 

2. La pravencidn y control da la contaainacidn aabiental 
que afecta la salud humana, a la que •• refiere el 
Articulo 73 fracción XVI de la constitucidn y qua fue 
introducido en 1971, y 

3. El cuidado del medio a11biente frente al uao de los 
recursos productivos por los sect.orea social y 
privado, contenido en el Articulo 25 conatitucional e 
introducido en 1983. 

Ea tos tres fundamentos conatitucionale• representan 
enfoques diferentes que atienden a necesidades y problem~ticas 
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exiatentes en diferentes 'poca11 en las que se introdujeron en 
nuestra Constitución Politica. 

Es claro, pues, que el marco juridico aplicable a la 
prevención y el control da la contaainación debe evolucionar y 
adecuara• al desarrollo aocial, económico ·Y t•cnico de la 
•ociedad. 

En eate sentido es importante mencionar, dentro d• e•t• 
capitulo de marco juridico aplicable a la materia que noa 
ocupa, la necesidad de que dicho marco correaponda a los 
requerimiento• sociales y económico• no sólo en •l 611bito 
necional •ino internacional anta la apertura • interdependencia 
econó•ica que •• plantea en mira• da la firaa del Tratado de 
Libre comercio. 

A continuación me referir• a la IAy General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, a •u Re9lamento en 
Materia de Prevención y Control de la Contaminación de la 
At•óafera, coao princip•l•• ordenaaientoa dentro del marco 
juridico aplicable en matarla ambiental. 

III.:Z YJ GENIQL DIL SQUILIDRIO BCOUXjlCO Y IA 

PRQTICCIQN AL NQlllll'l'I 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente rue publicada en el Diario Otigiol de la Federación el 

28 de enero de 1988 y entró en vigor el 1 de marzo del mismo 
afto, abr09ando la Ley Federal de Protección a~ Ambiente. 

Esta Ley, como lo se1'ala su articulo primero, es 
re9la11entaria de las dispo•icione• da la Con•titución Politica 
de lo• Estados Unidos Mexicano• que •• relacionan con la 



32. 

preservación y restauración del equilibrio ecológico, asi como 
la protección al ambiente en el territorio nacional. sus 
dispoaiciones son de orden püblico e interés social y •u objeto 
es eatablecer la• bases para·: 

l.La definición de loa principios de la politica eco16gica 
9eneral y regular loa inatruaentoa para au aplicación1 

2. El ordenamiento ecol6<)ico1 

3. La preservación, la restauración y •l !aejoraaiento del 
ambiente; 

4. La protección de laa Areaa natural••, aai cOllO da la 
flora y la fauna silveatre y acu6tica1 

5. El aprovechamiento racional de los •l•••ntos naturales 
de manera que sea compatible la obtención de lo• beneficio• 
económico• con el equilibrio de los ecoai•temas: 

6. La prevención y el control de la contaainación del 
aire, el a9ua y el auelo1 

7. La concurrencia del gobierno federal, de la• entidad•• 
federativas y de los-municipio• en la materia, y 

e. La coordinación entre las diversas dependencia• y 
entidades de la Administración Pública Federal, asi como la 

participación correspondiente de la sociedad, en las materia• 
de este ordenamiento. 

Ademlla, esta Ley establee• en su articulo aequndo, que •• 
conddera de utilidad pública •l ordenamiento ecol6<)ico del 
territorio nacional, el estableciaiento de zona• prioritaria• 
de preservación Y. restauración d•l equilibrio ecol69ico, el 
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cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento 
e increr.iento de los recursos genéticos de la flora y la fauna 

silvestres y acuáticas f'rente al peligro de deterioro grave o 
extinción, y por ultimo el establecimiento de zona• intel'llledias 
de salvaguarda, con motivo de la presencia d• actividadea 
consideradas como riesgoaaa. 

Es importante se~alar que el articulo tercero d• eata Ley 
establece ciertos conceptea o dafinicion•a de •l ... ntoa 
relacionados con la prevención y el control de la cont••inacidn 
ambiental qua se utilizan en la legislación reapectiva. 

Algunos d• estos conceptos quedaron definido• anterionaant• en 
el capitulo primero. 

Sin ellbar90, conmidero conveniente •ellalar la definición 
d• al9uno• de elloa da acuerdo con la Ley que noa ocupai. 

Saqún esta esta Ley, cont1min19ión ea la presencia en el 

ambiente de uno o más contaminantes o de cualquier co9b1nacidn 

de ello• que cause desequilibrio ecológico. 

~ queda definido como el conjunto de eleaentos 

naturales o inducidos por el hombre, que interactllan en un 
espacio y tiempo determinados. 

Equilibrio Ecológico es la relación de interdependencia 

entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible 

la existencia, la transformación y el desarrollo del hombre y 
dem~s seres vivos. 

~A,..p~r~o~v~e~c~b~oüm~i~e~n~txo-Jl!~aucui~o~nua~l ea la utilización de los 
elementos naturales, en forma que resulte eficiente y 
socialmente lltil, y que procure su preservación y la del 

••biente. 

Impacto Ambiental es la modificación del ambiente 

oca•ionada por la acción del hombre o da la naturaleza. 
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El capitulo 'II de esta Ley se refiere a la concurrencia 
entre la Federación y las Entidades Federativas y los 
Municipios. En este sentido, el articulo 4 de la Ley •et.ala 
que laa atribuciones que en aateria de preservación y 

raatauración del equilibrio ecol6c¡ico y protección al aat>ianta 
tiene el Eatado, y aon objeto da la aiaaa, aar6n ejercitado• da 
manera conCurrente por la Federación, la• Entidad•• Federativa• 
y lo• Municipios, sujet6ndose a la• aiquient•• basaa: 

1. Son asuntos de co•petencia federal lo• de alcance 
9enaral en la Nación o de int•r•• para la Federación. 

2. Competen a los Eatadoa y llUnicipio• los asuntos no 
COllprendido• en la fracción anterior, canfora• a la• facult•d•• 
qua dicha Ley y otra• l•y•• l•• otorqan para ejercerlas an 
fa.... excluaiva o para participar en au ejercicio con la 
Federación, en aua respectivas circunscripciones. 

·La competencia respecto de los aauntoa 
prevención y control de la cantaainación 
analizada en al capitulo quinto da aeta aatudia. 

en matarla da 

aat>iantal ••r6 

El capitula tareero de esta Lay se refiera a laa 
atribuciones de la Secretaria da Desarrollo Urbano y Ecoloc¡ia y 
a la coordinación entra las dependencia• y entidades da la 
Administración Nblica Federal. En el capitulo cuarto de esta 
••tudio se analizarAn las disposiciones correspondientes en 
materia de prevención y control de la contaminación atmoar•rica. 

En lo que se refiere a la Politica Ecológica, en •u 
articulo 15 correapondiente al capitulo IV, la Ley ••tablece 
loa principio• que el Ejecutivo Federal debe observar para la 
for11ulación y conducción de la politica ecológica, y la 
••JMtdición d• nora•• t•cnlcae y d•••• inatru .. nto• previato• en 
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dicha Ley en materia de preservación y re•tauración del 
equilibrio ecológico y la protección al ambiente, 

Aeimbao, la Ley eetablece en el articulo 16 los 
principio• que deber6n obeervar y aplicar lae Entidades 
Federativa• y loe Municipio• en el 6111bito de aua coapetenciae. 

El capitulo V de la Ley as encuentra dividido en nueve 
secciones relativa• a la Planeación Ecol6gica, el ordenamiento 
Ecológico, loe Criterioe Ecológicos •11 la Promoción del 
Desarrollo, la Regulación Ecol6gica de loe Aeentaaientoa 
HW1anoa, la Evaluación del Impacto Ambiental, laa Normas 
T•cnicae Ecológicas, las Medida• de Protección de Areae 
Natural••, la Inveat19ación y Educación zcol6CJicaa y la 
Inforaaoión y Vigilancia. 

En el Ti tul o Segundo de la Ley •• determinan la• 6reas 
natural•• protegida• y en eu capitulo 1· •• eeftalan la• 
Cat99oriaa y Declaratoria• y el Ordenaaiento de Ar••• Natural•• 
Prot99idaa. 

II:I.3 RECLMEJm> pi JA J.IX CFJllBAL Dlt. IQUil.JMIO 

ECQUJGICO X LA PIQRCCIQJI AL MBJl!ID U 
l!ATEftIA QI! PR!Ml!ICIQ!I X CONTllQL !IS LA 
CQlfTMXNACIOI ATBQSFIBXCA 

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y 
la Protección al Ambiente en Materia de Prevención y Control de 
la Contaminación Atmosférica (el "Reglamento") fue publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 25 de noviembre de 1988 Y 
entró en vigor al dia siguiente de su publicación. 

Este Reglamento abrogó al Reglamento para la Prevención Y 
control de la Contaminación Atmosférica Originada por la 
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Emisión de Humos y Polvos, del 8 de septiembre de 1971, 
publicado en el piario Oficial 41 la Federación el 17 de 

aepti•mbre de 1971, asi como toda• las dem6s di•poaiciones que 
•• opongan a lo dispuesto por el ml•mo. 

Este Reglamento fue expedido por el Pr•aidente de la 
República en uso de la facultad reglamentaria que le confiere 
la fracción I del articulo 89 constitucional y con fundamento 
en los articules 1, 4, S, y e, entre otros, de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

De acuerdo con lo establecido en el primar articulo del 
Reglamento, •ate rige en todo el territorio nacional y las 
aonae donde la Nación ejerce au aoberania y juriedicción. 

El articulo 3 del Re9lamento e•tablece loa asunto• aobre 
la materia que son de co11petencia Federal por aer aauntos de 
alcance 9eneral en la Neción o da int•r•• de la Federación, 
•i•ntra• que el articulo 4 establece aquello• asuntos que en 
aateria de prevención y control de la contaminación atao•t•rica 
competen a laa Entidadea Fltderativaa y los Municipioa. 

El objeto de este Re9lamento es precisamente "reglamentar" 
la Lay Ganeral del Equilibrio Ecolóqico y la Protección al 
Ambiente en lo que se refiere a la prevención y el control de 
la contaminación de la atmósfera. 

El Reglamento establece en su articulo que las 
atribuciones que tiene el Estado en ••teria de prevención y 

control de la contaminación atmosférica, y que i.on objet:.n de la 
Ley antes mencionada, serán ejercidas de manera concurrente por 
la Federación, las Entidades Federativas y los Municipios. 

Aaiaiaao, el articulo 3 del Reglamento establece, como 
mencione anteriormente, los asuntos que son de competencia 
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Federal conjuntamente con los que aei\ala la Ley de referencia, 
y entre lo• que ae encuentran loa ai9uientea: 

l. La formulación de loa criterio• ecológicos generales: 

2. Lo• que por au naturaleza y complejidad requieren de 

la participación de la Federación: 

3. La• accionas qua •• realicen en la materia en bien•• y 
zona• de juri•dicción federal: 

4. Lo• originados en otro• pais••• que afecten el 
equilibrio ecológico dentro del territorio nacional o laa zonas 

•obre laa que la Nación ejerce darecho de aoberani• y 
juri•dicción: 

s. Los originados dentro del territorio nacional o la• 
zonas sobra l•• que la Nación ejerce darachoa de aoberania y 
juriadicción, que afectan el equilibrio ecológico de otro• 

paiHeJ 

6. Lo• que afecten el equilibrio ecológico de dos o m6s 
Entidades Federativas, y 

7. La protección de la atmósfera en zonas o en casos de 
fuentes da emisoras de jurisdicción federal. 

El articulo 4 del Reglamento se refiere a la competencia 
de las Entidades Federativas y Municipios en la materia; sin 
embargo, el análisis que presento respecto a este Reglamento se 
limita al estudio de la materia en el Distrito Federal y zona 
conurbada. 

En cuanto a la aplicación del Reglamento,. •• importante 
T.lencionar que compete al Ejecutivo Federal por conducto d• la 
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Secretaria de Desarrollo Social (•sedesol"), •in perjuicio de 

la• atribuciones que correspondan a otr8e dependencia• del 
propio Ejecutivo Federal, de confonidad con la• di•po.tcione• 
aplicables, y a las autoridadea dal Di•trito Federal, de loa 
Estado• y Municipios en la ••fara de au competencia, 

En este aentido, el aegundo pirrafo del articulo 5 del 

R119lamanto eatablece adeú• que: "La• autoridad•• del Distrito 
Federal, de lo• E•tado• y de loa llUnicipioa, podr6n participar 
como auxiliares de la Federación en la aplicación de este 

R•glaaento, para la atención de aauntoa de co•petencia federal, 
en loa t•rminos de los instruaentos de coordinación 
correspondientes". 

Considero conveniente seftalar que, al igual que la IAy que 
noa ocupa, el Reglamento contiene ciertas deflnlclonea en 
relaci6n con la materia de prevenci6n y control de la 
contaainaci6n atmo•f6rica, como •on l•• de eai•i6n, fuente 
nuav•, fuente fije, fuente a6vil, fuente allltiple, inaiaión, 
pletefol"llle y puerto• de aueatreo, verific•ci6n y zona critica. 

Al entrar en el análieis de laa atribuciones de la 
Secretaria de oeaarrollo Social que se mencionan en el articulo 
7 del Re9la111ento, se puede observar que fundamentalaente se 
establecen las ·aiguientea: expedir laa nonas técnicas 

ecolóeJicas en las materias objeto del Reglamento, la• que deban 
incorporarse a las normas oficiala• que se establezcan para 
producto• utilizados como combustibles o ener9éticos, las que 
penitan la certif icaci6n de niveles de emiaión de 
contaminantes en la atmósfera, determinar en coordinación con 
las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de 
comercio y Fomento Industrial la aplicación de métodos, 
procedimientos, partes, componentes y equipos que reduzcan las 
emlaion•• de contaminante• a la ataóafera generado• por loa 
vehículo• automotores, emitir el dictamen técnico sobre 
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monitoreo d• calidad. de aire, vigilar que •e cumplan laa 
dimpoeiciona• del. Reglamento, fomentar y promover el uso de 
.-todos, procedimientos, componente• y equipos que reduzcan la 
generecidn de contaainantea a la atadafera, establecer lo• 
prooadiaientoa a loa que deber6n aujetarae loa centroa de 
veriticacidn obligatoria de los vehiculoa de transporte público 
federal autorizado• por la Secretaria de Comunicaciones y 

Tranaport••, etc•tera. 

El articulo antes -ncionado aetlala en 23 fracciona• laa 
atrlbucionea de la Secretaria de Deaarrollo Social en materia 
de prevenci6n y control da la contaainaci6n ataoaf6rica. 

Ea importante aellalar qua el articulo !I dal Ra9lamento 
aatabl•ca qua, en el Di•trito Federal, Sedaaol ejercer6 las 
atrlbucionea que eatablec• el articulo 3 del Reglamento, y •l 
Departa,.ento del Diatrito Federal la• qua •• prevén para las 
autoridad•• locales, sin perjuicio da la• qua competan a la 
Asamblea de Rapresantantaa del Diatrito Federal. En aste 
eentido, este arttculo ••llda ade•6• la• atribucionH de la 
Secretaria dentro del Distrito Federal y la• · dal Departamento 
del Distrito Federal. 

En cuanto a lo• criterios principales que establece el 
Reglamento que nos ocupa, el articulo 13 del mismo establece lo 
eiguiente: 

Para la protección a la atmósfera •• considerarán loa 
siguientes criterios: 

1. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos 
lo• aaentamientos humanos y las regiones del pais; y 

2. Laa emisiones de contaainantea a la atmósfera, sean de 
fuente• artificiale• o naturale•, fija• o móviles, deben ser 
reducida• o controladas, para asegurar una calidad del aire 
aatiafa.ctoria para el bienestar d• la población y del 

equilibrio ecológico. 
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Considero que la diaposición anterior es de gran 
importancia en el anal isi• del Regla•ento, puea establece loa 
criterios u objetivos en cuanto a la protección de la atmósfera. 

En su capitulo II, el Reglamento se refiere a la emisión 
de contaminantes a la ataósfera generada por fuente• fijas, ea 
decir, regula las emisiones de olores, gasea y particulas 
•ólidas y liquidas a la atmósfera que sean generadas por 
fuentes fijas. 

De acuerdo con el Reglamento, una fuente fija es "toda 
instalación establecida en· un solo lugar, que tenga como 
finalidad desarrollar operacionea o procesos industriales, 
coaercialea, de aervicios o actividades que generen o puedan 
generar emisiones contaminantes a la atmósfera•. 

En eate sentido, el Regla•ento establece que las eaiaiones 

antes seAaladas no podr6n exceder de los nivele• máximo• 

perai•ible• que se establezcan en la• noraa• t4icnicaa 
ecol69icas, que para tal efecto expida Sedeaol en coordinación 
con la secretaria de Salud, con base en la determinación de los 

valores de concentración máxima permisible para el aer humano 
de contaminantes en el ambiente que esta ~ltiaa determina. 

En relación con lo anterior, el Regla-nto establece las 

obliqaciones de los responubles de fuentes fijas de 
jurisdicción federal, y aeñala que aquellas fuentes que emitan 

o puedan emitir olorea, gases o particulas sólida• o liquidas a 
la ataóafera, requerirán licencia de funcionaaiento expedida 
por Sedesol, y que ésta tendr6 una vigencia indefinida. 

Aaiaismo, establece lo& procedimientos para obtener la 
licencia antes mencionada, aai como la información que deberán 
r••itir a Sedesol los reaponMablea de las fuentes f ijaa. 
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El Capttulo III dal Reqla .. nto •• ref i•r• a la Emieión de 
Contaminante• a la Ataóefera Generada por Fuantaa Móvilee. 

Eeta aección del lleqlamento •• refiere a lae embion•• de 
olor•• y 9a•••• ae1 como da particulaa eólidae y ltquidae, a la 
atll6etara que H 9eneren por fuentH móvil••· El Re9la111ento 
eetablace taml>i6n que ••t•• eaieionH no dabarán excedar loe 
nivel•• .ax190a peraiaibl•• de ••i•ión ••tabl•cidoa en la• 
noraaa t:<tcnlcae acoldqicae que expidan la• Sacretaria• da 
co .. rcio 'JI Fomento tnduetrial y da Ener91a, Mina• e Induatria 
Paraeetatal, to .. ndo en cuanta loa valor•• de concentración 
1116xiaa permisible pare •1 ••r humano, de contaminante• en el 
a111biant• determinado• por la secretaria da Salud. 

En eate capitulo el Ra9la11ento aanciona la• diepoeicionH 
relativaa al control de e11iaión de contaainant•• por v•hiculo• 
autoaotorea. Ae1, •l articulo 29 del llec;ilaaanto eetablece que 
loe fabricante• da vehiculo• automotora• deberán aplicar lo• 
útodoa, procedi11ientoe, partee, coaponentee y equipo• •que 
aeequren que no •• rebaear•n loe nivele• 116xi110• permieible• de 
eaiai6n de conta11inantee e la atmóefera que aetablezcan la• 
normaa t6cnicaa ecoló9lcas correspondiente•"· 

A•i•i•ao, ae establecen la• facultada• de la Secretaria de 
co .. rcio y For.iento Industrial ("Secoti") con relación a la 
materia de prevención y control de la contaminación 
atmosf6rica, al set.alar que dicha dependencia Unicamente 
autorizara la fabricación y ensamble de vehiculos automotores 
~· no rebasen los niveles mAximo• de emisión de contaminantes 
antes mencionados. 

Tambi•n señala que Sedesol en coordinación con Secofi, 

deberA verificar que el procedimiento de certificación de 
emisión 4• contaminante• a la ata6afera se ajuste a lo 
dispuesto en las normas t6cnicas ecológicas aplicables. 
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De e•t• manera, el Reglamento se~ala atribuciones que 
Sede•ol debe realizar en conjunto con la• Secretaria• de 
Comercio y Fomento Industrial, de Salud y de Ener91a, Mina• e 
Indu•tria Paraastatal. 

Esta aección del Reglamento se refiere a la verificación 
de emisión d• contaminantes y a la operación da loa centro• que 
daban llevarla a cabo. 

El capitulo IV del Reglamento •• r•f iare al Si•t••a 
Nacional d• Información de la Calidad del Aire. Ra•pecto • 
eate aiatema, el Reglamento ae~ala que sedeaol debe 
eateblecerlo y mantenerlo actualizado, y establece que •l miaao 
•• inta9ra con lo• dato• qua re•ultan de: 

"1. El aonitoreo ataosférico que lleven a cabo la• 
autoridadea competentes en el ·oiatrito Federal, aai como en los 
E•tadoa y Municipio•: y 

2. Loa inventarios de las fuentes de contaminación de 
juriadiccidn, federal y local, asi como de sus emisiones". 

Asimismo, el articulo 41 del Reglamento establece que: "La 

Secretaria establecer6 y operar6 el Sistema de Monitoreo de la 
Calidad del Aire en el Distrito Federal y zona conurbada, y 
mantendr6 un registro permanente de las concentraciones de 
contaminantes a la atmósfera que éste reporte". 

En relación con lo anterior, establece la obligación de 
las autoridades competentes en la zona conurbada del Distrito 
Federal de auxiliar a Sedesol en la operación del sistema de 
monitoreo en sus circunscripciones territoriales, en los 
términos de los instrumentos de coordinación que al efecto se 
celebren. 
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De i9ual •anera que en loa capitulo• anteriores, establece 
que el sistema de Monitorao deber4 sujetarse a las normas 
tl6cnicaa ecológicas que al efecto expida Sedeaol, en 
coordinación· con la Secretaria de Salud en lo referente a la 
salud ln,.ane. 

En este sentido, poaterioraent• haré un anAllaia de las 
atribucione• da la Secretaria de Salud en relación con la 
prevención y el control de la contaminación atmoaf•rica. 

rinal-nte, el Reglaaento en au capitulo v •e ratiere a 
la• lledidaa de control, Seguridad y Sancionea. En· relación con 
ea te aspecto ae eatablecen las sanciones que pueden 
correaponder a la• infraccionea de car6cter adainiatrativo a 
loa precepto• de la Lay y del Reglamento en aauntoa da 
compatancia federal. Dicha• aancione• pueden ser: 

l. Multa por el equivalente de veinte a veinte •il dias 
de salario ainimo general vigente en el Distrito Federal, en el 
momento de iaponer la aanción: 

2. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y 

3. Arreeto adminietrativo haeta por treinta y aais 
horaa. El articulo 46, que es el que la• contiene, aeftala que 
dicha• sanciones •e aplicar6n ain perjuicio de las sanciones 
penales que proced_an. 

En este capitulo también se establece la posibilidad de 
revocación de la autorización para establecer y operar centros 
de verificaCión obligatoria de los vehiculos de transporte 
p~blico federal terrestre. 

Por Ultimo, el Reglamento ••tablece que la secretaria de 
De•arrollo Social podrá realizar los actos de inspección y 



vigilancia necesarios para verificar la dfitbida observancia del 
Re9laaento. 

En cuanto a las infraccione• en asuntos de competencia de 
la• Entidades Federativas y de loa Municipios, •l R99lamento en 
au articulo 50 eatablece que aer6n aancionadas 
administrativamente por las autoridades estatales, municipales 
o del Distrito Federal dentro da aua respectivas 
circunscripciones territoriales, conforme a loa ordenamiento• 
local•• aplicable•. 

Por lo que respecta a dallo• y perjuicio• que se hubieren 
causado par alguna infraccidn a la Ley o al Reglamento en 
aateria da contaminación atmoat•rica, el inter••ado podr6 
solicitar a Sedaaol la foraulación de un dictamen t•cnico al 
respecto. 

Finalmente, el Reglamento eatablece que "toda persona 
podr41 denunciar anta la secretaria, o ante otras autoridad•• 
federal•• o localea, ••9"" au competencia, todo hecho, acto u 
oai•ión de competencia de la Federación, qua produzca 
d•••quilibrio ecológico o dal\os al ambiente, contraviniendo la• 
dispo•icionH da la Ley y del Reglamento en materia de 
conta•inacidn atmoaf4'rica11 • 

El articulo Sexto Transitorio del Reglamento establee• que 
mientras tanto las legislaturas locales dicten las leyes, 
re9lamentos y bandos de policia y buen gobierno para prevenir y 

controlar la contaminación atmosférica en asuntos que conforme 
a la Ley son de competencia local, en el ca•o del Distrito 
Federal corresponderá al Departamento del Distrito Federal 
aplicar el Reglamento en asuntos de competencia local. 
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CXMfTMllAGJOI A'JWUIPQICI. 11! BL Pl!ITRITO 

Bl presente capitulo pretende Hllaler parte el• la 
regulaci6n e><i•tent• en -teda de prevención y control de la 
contaminación ataoafArica en el Di•trito Federal y ·zona 
conurbada. En este sentido, •• ~•f•rir• al Pro9raaa Nacional 
para la Protección al Medio Allbiente 1990 - 1994, al Reglamento 
de TrAnaito y en general a al911no• de lo• aA• iaportant•• 
Acuerdo• y Decreto• relativo• a ••t• teaa. 

IV .1 IWKjBM& UCJMt& PAi& JA PIQl'IC!SICW QU. PPJQ 
...,..,. lllQ - , ••• 

Fue publicado en el Diario Oflpltl de la Federación el 10 

de julio de 1990. El objetivo general de ••te programa •• el 
de arwanisar el creciaianto económico con el restablaci•ianto 
de la calidad del ambiente, promoviendo la conservación y el 
aprovechamiento racional da los racur•o• naturales. 

De su objetivo general se derivan los siguientes objetivos 
especificoa: 

A. Considerar el ordenamiento ecoló9ico del territorio 
nacional como un elemento eficaz de protección del ambiente, en 
arznonia con el desarrollo social en •u conjunto y con las 
caracteristicas natural•• dal suelo y su equilibrio ecológico. 
Procurar que los proyectos de obra• y toda• las actividades del 
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desarrollo nacional se sujeten a ••trictoe criterio• de cuidado 
ambiental. 

a. Mejorar la calidad del aira, ••peci•l••nt• en la• 
zona• de alta concentración dellogr6fica. 

c. Detener y revertir la contaminacidn del agua, 
preservar eu calidad y propiciar eu aprovechaaiento dptiao. 

D. Contribuir a que la aducacidn •• constituya an un 
madio par• •levar la conciencia acoldgica de la poblacidn. 

E. Utilizar los avances cientlficoe y tacnoldgicoe para 
aajorar el ambiente, estableciendo la eatructura que foaante el 
desarrollo da procesos productivo• que no deterioran loe 
ecoeieteaae. Asegurar la participecidn y la correepaneabilidad 
de la aociedad.en la protecoidn del ambienta. 

La pol1tic• ecoldgica nacional eoetiane, o09lo principios 
b6eicoe, que loe ecoeiet .. ae eon patriaonio coaon da la 
sociedad mexicana y qua de au equilibrio dependen la vida y las 
podbilidadee productiYH prHantee O fUturee del pete. 
considere tambilln que . la reeponeabUidad de la protección del 
equilibrio . ecológico debe ser asumid• par autoridades y por 
particular•• y coaprande tanto la• condiciona• preaantee como 
aquelhs qua datarainaran la calidad d• vida d• las 
ganaraciones futuras. 

IV. 2 ACIJEllDO POR EL . QUE SI A!ITORIZ!\ LI\ EDICJON DE 
IA CACl'fA GIJBllllWllNTAL DIQKlllHAQI, c¡ACftA 

IL'OlDGICA 

E•t• acuerdo fue publicado en el pierio Oficial de la 
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r14er19iép el 29 de mayo de 1989, considerando que la Ley 

General del Equilibrio Ecol69ico y la Protección el Allblente 
prev6 la expedición da un ór9eno de difu•ión de Seda•ol, con el 
fin de que en 61 se publiquen todo• equello• comunicado• 
relecionado• con la ecoloqia emitido• por dicha Dependencia. 

En la G1c1t1 Egolóqica •• publican la• norma• t•cnica• 
ecol6gicaa y todo• aquello• coaunicado• ealtidoa por l•dHol, 
a•1 c0100 inf oraación de int•r•• 9•neral en aateriel de 
prevención y re•tauración del equilibrio ecol69ico y protección 
al aablente. 

La publicación de . dicha 9acete es triaeatral, o con una 
periodicidad dlatlnta cuando ••1 •• requiere, y ••r• en 
cantidad euticiente para eatiafacar la deaanda en todo el 
territorio nacional. 

Anualmente •• publica en la q1g;1t;1 gcg14aiga un indice 
general da la• publicaclonea del afio lnaedlato anterior, aa1 
coao uno por aaterlaa de laa publicacionaa correapondiantea al 
aleao periodo. 

IV. J QGLMll!'l't) DE 'l'IMSJ'l'O 

El Reglamento de Trinsi to que actualmente se encuentra en 
vigor, fue publicado en el piario Oficial d& la Federación el 9 

de· agosto de 1989. 

El articulo primero del Reglamento establece las nonaas a 
las que deber6 sujetarse el trAnsito de peatones y vehlculos en 
las vi•• pllblicas del Distrito Federal. 
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En su articulo tercero eatablece que en el Distrito 
Federal el tr4nsito y la vialidad se sujetaran a lo previsto 
por dicho Reglamento, ami como a la normatividad y a las 
medidas que establezca y aplique el Departamento del Distrito 
Federal, y, posteriormente, en relación con la materia d• 
contaminación atmost•rica, la fracción VII de ••t• articulo 
establece que deber6 realizarse la veriticacidn de emi•idn de 
conta•inante• a loa veb1culoa autOJ1otorea en loa centros 
autorizado• para tal efecto, con el fin d• comprobar que ••t•n 
dentro de lo• limites per11ieibl••· 

El Reglamento d••tina au capitulo IV al tema d• la• 
•edidaa para la preservacidn d•l medio ambiente y protección 
ecológica. 

En cuanto a la verificación de emiaión de contaminantes, 
al ertioulo 42 del Regla•ento aeftala que lo• vehiculo• 
auto•otorea reg1strados en el Distrito Federal deber6n 
aometerae a la verificación de emiaión de contaminante•, en lo• 
periodos y lugares que aeftal• el Departamento. 

El articulo 43 establece que, en el caso de que un 
vehiculo exceda del limite permisible de e•hione• 
contaminantH, el propietario de ••te deber6 realizar las 
reparacionea necesarias en el plazo que para tal efecto 
establezca el Departamento. En relación con lo anterior, al 
articulo 44 determina que ae harán acree'dores a las sanciones 
que prevé el Reglamento de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de Prevención 
y control de la Contaminación, generada por lo• vehiculos 
auto•otores que circulan en el Distrito f'ederal y los 
Municipios de su Zona Conurbada, lo• Propietarios de loa 
vehiculos registrados en el Diatrito Federal que no hayan 
presentado ••toe a verificación o aprobado la mis .. dentro de 
lo• plazo• eatablecidoa. 
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A•iai•ao, ••te ~ltiao articulo ••ftala que ••ta diepaaición 
•• tallbi•n aplicable a loa vehiculoa registrados en otras 
entidad•• federativas, con los que •• tengan suscrito• acuerdos 
de coordinación correspondiente• y qu• •e encuentren &ujetoa a 
un proqraaa de verificación vehicular obligatorio. 

El articulo 45 del Reglamento •eftala que ea obligación de 
108 conductora• evitar la• ••i•ion•• d• humo y 9a•e• tóxicos y 
que loe vebtculos regi•trado• en •l Dhtrito Federal eer6n 
retirado• de la circulación y traeladadoe a un centro de 
verificación 
verificación 
aprecia que 
pem1a1b1••· 
perai•ibl••· 
verificación 

autorizado, aun cuando porten la conatancia de 
de emisión de contaminante•, ai oatenaiblemante •• 
su• emi_siones pueden rebasar lcia limites m4ximos 

En el ca•o de que rebaHn lo• U•it•• 
el conductor recabar~ una conatancia de 

y la autoridad que lo traeladó retendr6 la tarjeta 
de circulación hasta en tanto no se justifique que se han 
corregido las deficiencias. En ••• caso el conductor tendr6 un 
plaao da JO diaa natural•• para •ubaanar las deficiencia• del 
vehiculo y preaentarlo nuevamente a verificación, pudiendo 
circular durante ese periodo solamente para conducirlo al 
tall•r respectivo. si dentro de loa lo dia• antes seftalados no 
•• preaenta el vehiculo nuevamente para su verificación, o no 

1'i aprueba, ae le apl1car6 una eanción al propietario del 
mismo, equivalente a la que •e aplica a los automóviles que no 
porten la constancia de verificación correspondiente. 

t. anterior disposición ser6 aplicable también para los 

vehiculos registrados en aquellas entidades federativas con las 
que se tengan suscritos acuerdos de coordinación en esta 
materia. 

El articulo 46 del Reglamento establece que se les 

ratendr6 la tarjeta de circulación a los conductores de 
vehiculos registrados en entidades federativas con las cualea 
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el Departamento del Distrito Federal no haya celebrado acuerdo• 
de coordinación en la materia, si aus vehiculoa emiten humo y 

contaminante• que en forma ostensible puedan rebaaar lo• 
l1•ites mAximos permisibles. 

Si se co•prueba que la• .. iaionea del vahiculo est6n 
dentro de los limite• permiaiblea, les aer6 devuelta la tarjata 
de circulación. En caso contrario H deberA pagar la aanción 
correapondiente que para el caso prev• •l Reglamento. 

El articulo 47 determina que, ain perjuicio de la 
i11poaición de laa sanciones que correspondan, los vehiculos 
cuyoa conductor•• cometan las infraccionea aeftaladaa en loa 
ert1culoa 44 y 45 •eran remitido• a un depóaito de veh1culoa y 
no podr6n aer retirados hasta no paqar la multa y loa darechoa 
correapondientea. 

Por au parte, el articulo 48 indica que el Departamento 
del Diatrito Federal podr6 restringir la circulación de loa 
veh1culo• automotor•• en el Di8trito Federal, de conformidad 
con lo• criterios que establezca, y que aeran dado• a conocer a 
la población mediante su publicación en la Gpcata OCicial del 
piatritg f'ad•ral y en doa de los diarios de mayor circulación. 

El articulo 49 señala que los vehiculos que no reapatan lo 
diapueato en el articulo anterior ser6n remitidos al depósito y 
deber6n permanecer alli 24 horas, además de pagar la 
correspondiente multa y los derechos sin perjuicio de la 
aanción que de conformidad con el Reglamento ecológico proceda. 

El articulo ·50 establece que, cuando se presente una 
situación de contingencia ambiental o de e .. rgencia ecológica, 
la• disposiciones de este Reglamento se aplicarán 
independientemente de las medidas que para limitar o suapender 
la circulación de vehiculoa automotores, incluidos aquellos 



deatinado• al •ervicio público federal, aplique el Departamento 
del Distrito Federal. 

A•iaie110, sin perjµicio de lo anterior, el Departamento 
del Diatrito Federal podr6 aplicar medida• tendiente• • reducir 
lo• niY•l•• d• emlaión ::-d• contaminante~ de' lo• veh1culos, aun 
cuando no •• ••t• en el caso d• una •ituación de contingencia 
•llbiental o.eaergencia ecol6gica. 

El articulo 51 establece la prohibición de tirar o arrojar 
objeto• o ba•ura deade el vehiculo, y hace reaponaable el 
conductor del mi••o de la infracción correapondiente. 

rinal .. nte, el articulo 52 prohibe la modificación de 
claxon• y •ilenciadore• de f6brica, aei coao la 1netalaci6n da 
diapoeitivoe coao v6lvula• de eecape y otro• ai11ilara• que 
produacan ruido axceaivo. 

IV.. llQl,!"l'm' ps LI. r.gx GllllBAL QIL ggv¡yau 
SCOUXjJCQ X L& nqnq:¡cw u. NID'Pl'I Ppa Y 
nnps1sw Y qwnpi, u t.a CQftMllAGIQI 
c-·te PQB w• YPlqrtpl atmllft'QUS qga 
CIBQJLlll JIPB IL . mmxm mplBAL y IQS 

lllJlllCIQQI OS SQ ZQIA CQ!MlMQA 

E•te Reglamento fue expedido por el presidente Miguel de 
la Madrid y publicado en el piorio Oficiol 41 la Federación el 

25 de noviembre de 1988. 

El objeto de la elaboración del Reglamento, de acuerdo a 
lo que establece el articulo 1 del mi•mo, fue el siguiente: 

a) La regulación del sistema de verificación obligatoria 
de emisiones de gases, humos y particulas contaminantes de los 
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vehiculos automotores que circulen en el territorio del 
Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada. 

b) El establecimiento de medidas de control para limitar 
la circulación de vehiculo• que transiten por el territorio del 
Distrito Federal y los aunicipios de su zona conurbada. 

c) La regulación del •i•teaa de verificación obligatoria 
de ruido 9enerado por vehiculoa autoaotore• que circulen en el 
Distrito Federal, a•i como el ••tablecimiento de aedidas de 
control para limitar la circulación de dichos vehiculos en los 
caaos previstos por dicho Reglamento. 

d) La deter11inación de la• base• a la• que •e eujetarAn 
Sedeeol, el Departamento del Dietrito Federal y en ocasiones la 
secretaria de Comunicaciones y Traii.sportes para la celebración 
de acuerdos de coordinación. 

e) El 
lnapeccionar, 
autoridades a 

eetablecimiento de loe procedimiento• 
vigilar • imponer sanciones por parte 

las· que se refiere este Reglamento, 
Ambitos de sus respectivas competencias. 

para 
d• la• 
en los 

Lo• articules 6, 7 y 9 del 
atribuciones que le corresponden o 
Departamento del Distrito Federal 
Comunicaciones y Transportes. 

Reglamento señalan las 
competen a Sedesol, al 
y a la secretaria de 

Posteriormente, en el capitulo VI de este trabajo, m• 
referiré al tema de la competencia de los Organoa Encargados de 
la Prevención y Control de la contaminación At.most•rica en el 
Dietrito Federal y Zona Conurbada. 

La sección Primera del capitulo Il del Re9lamento 
establece los requisitos y procedimientos para poder obtener 
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autorización para establecer y equipar cent.roa de verificación 
vehieular obligatoria con reconocimiento oficial. 

La Sección Segunda del aieao Capitulo ee~ala que los 
vebiculoe deetinados al trsneport• privado, al Hrvicio 
particular de carga o da paeajero• y al eervicio p~blico local, 
que eett6n registrados en el Distrito Federal y loe 111unicipioe 
de •U zona conurbada, deberin ••r ~Oll•tido• a veriricación en 
el pariodo y en el centro de verificación vehicular que lea 
corr••ponda. 

LO• programa• de verificación eer6n publicado• en el 
Pi1rlg Ofisiol 41 la r1d1ragión, en la ~ y en loa órganos 

oficial•• de dlfueión del DepartaMnto y, en au caeo, del 
Gobierno del Eetado de Mt6xico. 

El articulo 24 del Reglaaento deteraina que loe vehiculos 
autoaotoree destinado• al aervicio p~blico federal que circulen 
en el Diatrito Federal y loa municipios de su zona conurbada 
tallbit6n deber6n ser sometidos a verificación en el periodo y en 
el centro de verificación que lea corresponda de acuerdo con al 
programa que formulen sedeeol y la Sacretaria de comunicaciones 
y Traneportea. 

La Sección cuarta del Reglamento se refiere en sus 
artlculos 29 y 30 a la inspección de los centros autor izados 
por parte del Departamento, y de las Secretaria• de oaearrollo 
Social y de Comunicaciones y Transportes, para verificar el 
correcto funcionamiento de lo• mismos. 

El Capitulo III del Regla-nto eetablece laa lleitaciones 
para prevenir y controlar la contaminación de la atmósfera que 
se derive de las emisiones de los vehiculos automotor••· 

El Articulo 31 señala que se entiende que exista una 
situación de contingencia ambiental cuando los niveles de 



54. 

concentración de contaminantes en la atmó•fera puedan· ocasionar 
peligro en la integridad de uno o varios ecosistemas, de 
conformidad con las normas t•cnica• aplicables, por exceder los 
limites m6ximos permisibles por las mismas. 

El Articulo 32 eatablece que, cuando •• presente una 
aituación de contingencia ambiental o de emergencia ecológica 
en el Distrito Federal, el Departamento poctr• aplicar laa 
ai9uient•• medidas: 

I Limitar o auspender la circulación vehicular en zona• 
o v1aa de comunicación determinadas, incluido• los . vehiculos 
destinado• al servicio público federal. 

II Restrin9ir la circulación d• los vehiculoa 
auto•otores, de acuerdo con cierto• criterios, tales como: 

a) zonaa determinadas: 

b) Afto - modelo de vehiculos; 

e) Tipo, clase o marca; 

d) Número de placas de circulación; 

e) Calcomania por dia o periodo determinado. 

III Retirar de la circulación a los vehieuloa automotor•• 
qu• no reepeten la• liaitacion•• y reatricciones ••t•blecidaa, 
e iaponer l•• sanciona• que procedan de acuerdo con el 
Re9laaento. 

IAs excepciones a la• li•itaciones antes aaftaladaa aon: 

I Servicio• •'dicoa. 
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II Seguridad pública. 

III Bombero•· 

IV Servicio público local de tran•porte de pa•ajeros, de 
acuerdo con la• modalidades que •• determinen. 

V Servicio de tran•porte de uso privado en los casos en 
que ••• .. nifiesto o •• acredite un estado de emergencia. 

El Articulo 35 del Reglar.tente •eñala que se retiraran de 
la circulación los vehiculoa autor.iotores que en forma 
o•t•n•ible eaitan contaminantes que. puedan rebasar los limites 
a6xi-• perabiblea determinados en las norma• t•cnica• 
apUcabl••· 

El vehiculo aer4 trasladado a un centro de verificación 
para que •• con•tate ai dicha• e11iaione• rebaaan o no los 
Uaitea a6xi•o• perabibles. Si no rebHan lo• limite•, •• 
expedir• una can•tancia dn co•tD alc¡una y, si loa excede, al 
conductor tendril 30 diaa para corregir la falla y preaentar 
nueva-nte a verlf icación au vehiculo. 

El capitulo VI del Reglamento aeñala en sua articulo• 37, 
31, 39, 40 y 41 las sanciones que •• aplicar4n a los 
cpnductorea de los vehiculo• automotores que circulen en el 
Di•trita Faderal e infrinjan lo e•tablecida en dicha Reglamento. 

Aeiai•ao, lo• articulo• 42, 43 y 44 e•tablecan l•• 
••n!=ione• par• loa propietario• o re•ponsablea da loa centros 
de verificación. Dichas sancione• pueden consistir en mult••· 
auapenaidn da la autorización o revoc•ción de la mieaa, 
dependiendo d• la gravedad de su infracción a lo establecido en 
el Ra9la-nto. 



56. 

IV. s ACUERDOS y QJCBITOS PAM LA PREyENCIOI y 

CONTRQL Q1 LA COJrrMINActOI amqsnaxca EN Et. 
DJSTRJTQ PEQIML J ZDM& COl!IJBMDl 

IV.5.1 LICENCIA DE fVllCIOJIAllIEll'fQ IN IL caso ·a, 
DJENTES FIJAS IQ!ISQRAS DE COJITAJtllfAllTES A La 

ATMOSFERA OUf! REY COllPETQCIA RDQAL 

El 10 de marzo de 1992 el Ejecutivo Federal, por conducto 

de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 
publicó en el Diario Ofigial de la Fflderación el instructivo y 
formato para la expedición de la Licencia de Funcionamiento en 
el caso de fuentes fijas emisoras de contaminante• a la 
atmósfera de competencia federal, el cual entró en viqor 40 
dias despu~s de su publicación. 

El Acuerdo expresa el procedimiento y lo• requisitos 
relativos a la obtención de le Licencia de Funcionamiento como 
medio de "regulación normativa" de las empresas e indtÍiltria•. 
Además, este documento plantea ya la descentralización del 
trámite de obtención de la licencie de funcionamiento a lea 
Deleqacionea Estatales de la actual Secretaria de Desarrollo 

social. 

se mencionan, asimismo, que 
Prevención "i control Ambiental 

le Dirección 
t1.1n9ir6 con 

General 
ape90 • 

de 
le 

"Modernización Administrativa" como normativa y regulaa:ora en 
este aspecto, dejando a las Del99acione• Estatales como órgano• 

deaconcentrados las funciones operativas del mismo. 

El Acuerdo establece ademas que la Dirección General de 
Prevención y Control de le Contaminación Allbiental expedirA lee 
licencies de funcionaeiento en el 61!1bito territorial de le Zona 
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Ketropolitena de la Ciudad de !·~exico, que comprende el Di•trito 
Federal y 17 Municipio• d•l E•tado da M•xico (AthapAn de 
zara9oaa, coacalco, cuautitlAn, CuautitlAn Izcalli, Chalco, 
Ch1 .. lhuac6n, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapalu.ca, La Paz, 
Naucalpan de JuAre&, Nezahualcóyotl, NicolAa Roaero, Tecamac, 
Tlanepantla y TUltitl6n). 

El objetivo de eat• Acuerdo, que establece •l requidto 
para laa ••prasa• e induatria• de obtener la licencia de 
funcionaaiento, •• "autoriaar la• actividad•• indu•trial•• de 
juriadicción f•deral que ••itan o puedan emitir conta•inantes a 
la ataóafera ••<liante el otor9amiento de licencia por perte de 
la• Dele9acionea Estatal•• de la Secretaria 
Urbano y Ecol09la (actualmente secretaria 
Social), •ujet6ndo•• al cumplimiento de la 
vl9ent•"· 

de Desarrollo 
de Desarrollo 

nomatlvidad 

Como •• ha· ••ncionado con anterioridael en el capitulo 
Tercero ele eate trabajo, itl Acuerdo aenciona a•imis•o que el 
marco jurSelico relativo a la• licencia• ele funciona•iento •• el 
•i9Ui•nte: 

l. Ley Or9Anica de la Aelminietración Pública Federal. 

a. Ley General del Equilibrio Ecol69ico y la Protección 
al Alllbiente. · 

J. Ley Federal de oarechoa. 

•. Re9lamento de la Ley General del Equilibrio Ecolóc¡ico 
y la Protección al Ambiente en Materia de Prevención y 
control de la contaminación ele la Ataósfera. 

5. lle9la•ento Interior de· la secretaria da Deaarrollo 
Social. 
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6. Acuerdo Delegatorio por el cual al e. Secretario del 
Ramo faculta a los e.e. Delegados Estatales de la 
Secretaria de Desarrollo Social, para otorgar licencia 
de f'uncionamiento para Fuentes Fijas de Emisoras de 
Contaminantes a la Atmósfera. 

El Acuerdo establece adem6s que, para el trámite de 
obtención de la licencia de funcionamiento a que me he 
referido, ea indispen••ble cubrir el pago de derechos 
correspondiente de acuerdo con la Ley Federal de Derechos. La 

Delegación deba proporcionar al interesado la solic,itud 
correspondiente para la obtención de la licencia de 
funcionamiento, que deberá ser llenada por el interesado, quien 
aer6 responsable de que los datos asentados sean fidedignos. 
E• neceaario también presentar con la solicitud la 
documentación correspondiente debidamente acreditada. 

Una vez presentada la solicitud, la Delegación deber6 
eaitir un dictamen con baH en la misma y a la vbta que al 
efecto realice la propia Delegación a la emprase o industria. 

La Delegación Estatal podr6 rechazar la solicitud de 
aquella• fuentes fijas de jurisdicción federal que con base en 
la visita practicada a la planta determine qua se ha incurrido 
en omisiones o falsedades en la solicitud para la obtención de 
la licsncia. 

En caso de que no ae otorgue la licencia da funcionamiento 
en los plazos establecidos por la Lay y su Reglamento, la 
Delegación lavantar6 le •incidencia administrativa•. 

Finalmente, el Acuerdo establece que la• Del99aciones 
Estatales deber6n mantener informada a la Dirección General da 
Prevención y Control de la Contaainación Ambiental y a ·la 
Coordinación de Delegaciones sobre el avance de las solicitudes 
de licencia de funcionamiento. 
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En •i opinión, considero que de acuerdo con las 

neceaidad•• actuales de de•centralización administrativa es 
adecuada la medida que se ha tomado mediante este Acuerdo en el 
eentido de facultar a la• Delegaciones Eatatales el 
otor9a11iento de las "licencia• de funcionamiento" y la 
verificación de las empreaaa • induatrias que por sus 
car4ctar1sticas son consideradas como fuentes fijas emisoras de 
contaminantes a la atmósfera de competencia federal. 

IV.5.2 ACUEBQO POR IL QUI SI CREA JA COMISJON PARA LA, 

PREVUCION X CONTROL PE IA CONTAllJffACION 

MBIIJtTAL EN LA ZONA JIETROPOLITAlfA DIL VALLE 

DE gxxco 

Debido a los altea indice• de contaminación ambiental, y 
al deterioro y la desaparición de loa rica, bosques y suelos 
productivoa, el s de enero de 1992 ee publicó en el .Qlll'.i2 
Ofigial de la Federación este Acuerdo, que, tiene por objeto 
definir y .coordinar las politicaa, programas y proyectos, asi 
como verificar la ejecución de las acciones que las 
.dependencias y entidades de la Administración Pllblica deben 
emprender contra la contaminación ambiental en la Zona 
llatropolitana del Valle de México. La comisión se encuentra 
int:99r•d• por representante• de toda• la• Secretaria• de 
Eetado, con excepción de la de Relaciones Exteriorea, aa1 como 

por el Jefe del Departamento del Distrito Federal y los 
Director•• Generales de Pemex, Instituto Mexicano del P9tróleo, 
Coaiaión Nacional del A9ua, Comisión Federal de Electricidad y 
por titulares 
Admlnietreción 

de otras dependencias y entidades 
Pública Federal, cuando por raadn 

de la 
de aus 

atribuciones u objeto, ae estime neceaaria au intervención. El 
Gobernador del Estado de México podra participar en le Comisión 
con voz y voto. Asimismo, pueden participar como invitados la• 
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CAmaras de Diputados y Senadore•, la Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal y la Legislatura del Estado de México. 

El articulo cuarto de este acuerdo establece las funciones 
que tiene la comisión en la zona Metropolitana del Valle de 
M•xico, mismas que a continuación transcribo: 

11CUARTO. - La comisión que ae crea por este Acuerdo tendrA 

laa siguientes funciones: 

I Definir, en forma concurrente, las politicas, 
programas, proyectos y acciones que las dependencias y 
entidades de la Administración PUblica Federal deban 

observar y ejecutar en materia de prevención y control 
de la contaminación ambiental en la Zona Metropolitana 
del Valle de M•xico, incluyendo loa concernientes a 
laa contingencias y emergencias ambientales. 

II Establecer los criterios y lineamiento• para la 
inte9ración de los programas, proyectos y acciones 
especiales para prevenir y controlar la contaminación 
ambiental en dicha Zona Metropolitana, loa cual•• 
••pecificar6n las accione• obliqatorias para el ••ctor 
público, las que serin objeto de coordinación con loa 
Gobiarno• del E•tado de M•xico, de sus Municipios y da 
otras Entidad•• F•d•r•tiva•, y de inducción y 
concertación con la• reprasentaciones de lo• aactorea 
•acial y privado o con los grupos y particular•• 
intereaadoa. 

Ill Establecer loa mecanis•o• qua garantican la adecuada 
coordinación d• laa accione• en la materia a que ae 
refiera la fracción I de este articulo y que ••an 
responsabilidad de l•• dependencia• y entidade• de la 
Admini•tración Pública Faderal, da los Gobiarno• del 
Estado de México y de sus Municipios. 
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IV Opinar •obre loa programa a, proyectos y preaupueatos 
de la• dependencias y entidadH de la Adminiatración 
Pllblica Federal y qua prevean acciona• relacionadas 
con el medio ambiente en la Zona Metropolitana del 
Velle da México. 

V Proponer a 
accian•• y 
contin9enciaa 
dicha Zona. 

la• autoridad•• correspondientes las 
aedida• para prevenir y controlar 
ambiental•• y eaeriianciaa ecoló9icaa en 

VI Acordar la realización de pro9ramaa de invaati9ación y 
desarrollo tecnológico y de capacitación de recursos 
huaanoa en materia ambiental. 

VII Definir lo• mecaniaaoa para allegar•• lo• recuraoa 
necaaarioa a fin da constituir un fondo para al 
financiamiento de loa pr09ramaa, proyecto• y accionas 
cuya realización acuerde la Comiaión. 

VIII Expedir su Re9lamento Interno. 

IX Evaluar periódicamente el cumplimiento de loa acuerdo• 
y datarminacionae da la Comieión. 

X Lea dem6a que seftale al Titular del Ejecutivo Federal 
y la• que sean necesarias para el cu11pl !miento de au 
objetivo. 

·T.Oa titulares de las dependencia• y entidades de la 
Adainiatración Nblica Federal prov-r4n, en la aafere de aua 
raapactlvaa competencias, lo necesario para que la Comiaión 
cumpla eficaz•ante con sus funciones." 

La Cornisión contar• también con un Secretario T•cnico, 
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quien ser6 designado por el Titular del Ejecutivo Federal por 

un periodo de dos años. 

Dicho secretario Técnico deberA elaborar y someter a la 
comisión el Programa Anual de Trabajo preparar los programas y 
proyectos para la obtención y administración de fondo•, 
crllditos y recursos presupuestales necesarios para llevar a 
cabo las estrategias y acciones de prevención y control de la 
contaminación ambiental y cuidar que dicho• recursos sean 
aplicado• correctamente a los programas, proyectos y acciones, 
cuya realización acuerde la comisión. 

También deberA dar seguimiento a los acuerdos adoptados 

por la Comisión, coordinar la• actividades que correaponda 
de•arrollar a los grupo• de trabajo constituidos por la 
Comi•ión y preparar personal t•cnico especializado en 
administración ecoldgica para qarantizar la calidad y 
continuidad de las acciones ambientales. La creación de grupos 

d• trabajo será determinada por la comisión; éstos estarán 
encabezados por un vocal ejec,Jtivo que formulará el plan da 
trabajo, convocarA a las reuniones de trabajo y llevará el 
a99uimiento de los acuerdos que se tomen. 

La Comisión aesionar6 cuando menea trimestralmente y será 
pre•idida en lo• primeros dos afto• por el Jefe del Dep•rtamento 
dal Di•trito Federal, los siguiente• dos por el Gobernador del 
Estado de México, después por el Secretario de Desarrollo 
social y asi sucesivamente. 
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IV.5.3 ACUERDO PpR RL ovg sg UU.BLICIN IDS QITQJOS 

PpA LXllTM ' LA CIRCl;LACXOJt QI IQS YIHIS!UU>S 

Atl'ftMOTOBIS QUI CX>llstmÑI GASOLJNA O DIESIL IUf 
EL QISTl!JTO FEDERAL 1!11 DIA A U SEMMA 

En noviembre de 1989 se publi~ó en la Gaceta Oficial dgl 

1>«p•rt199ntp del Distrito F•d•ral y en el piario ociciol da lo 
ftdtragié, el Acuerdo por •l qua •• establecen lo• criterio• 
para ll•ltar la circulación de los vehiculos automotores en el 
Distrito Federal un dio a la se~ana. 

Dicha restricción se iba a realizar en un principio por un 
deterainado tiempo, pero en viata de loa efectos producido• por 
dicho Acuardo, y al haber podido coaprobar que la rHtricción 
dieria d• la circulación de aproxiaadaaente 450, ooo vahiculoa 
automotor•• permite que dejen d• conau111irae 11,soo barrilas 
diario• de gasolina, evitando la emiaión diaria de 920 

tonelada• de monóxido de carbono, 40 toneladas de hidrocarburos 
y 15 toneladH de óxido da nitrógeno, se tomó la decisión de 
hacer permanente dicha limitación da circulación para loa 
vahiculoa automotorea que consuman gasolina o diesel an el 
Distrito'Faderal un dia a la semana. 

En •l articulo ae9undo del Acuerdo •• establece qua la 
circulación de loa vehiculos automotor•• se limitar6 de la•· s 
da la 111aftana a las 10 de la noche, con base en el último digito 
de la• placas y en el color del engomado que tengan a•iqnado, 
en la aic¡uianta forma: 

DIA 

Lunes 
Martes 
Mi6rcoles 

ULTIMO DIGITO 

5 y 6 

7 y • 
y 4 



Jueves 
Viernes 

1 y 
9 y o 
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Los vehiculos que carecen de placa o que circulan con 
permiso provisional no pueden circular los viernes. 

Asimismo, los vehiculos de otras entidades federativas o 
del extranjero deben acatar también lo establecido en el 
presente acuerdo. 

El articulo cuarto establece que los vehiculos destinados 
al servicio público, seguridad p~blica, bomberos, servicio 
p~blico de transporte de pasajeros y el servicio de transporte 
de uso privado podr6n circular •n cualquier dia d• la semana en 
lo• casos en que sea manifieeto o se acredite un estado de 
emergencia. 

El articulo quinto Hllala que los propietarios de dos o 
m6s vehiculos cuyos registro• correspondan a un mismo domicilio 
podr6n canjear sus placas mediante el pago de los derechos 
corr••pondientes. 

El articulo sexto establece que los conductores de 
vehiculos que circulen en el Distrito Federal e infrinjan lo 
establecido en este acuerdo se har6n acreedore6 a una multa por 
el equivalente a JO dias de salario minimo general vigente y •u 
vehiculo sera retirado d• la circulación y remitido al 
depó•ito, en el que deber4 per111anecer 24 hora•. 

La Dirección General de Reordenación Urban• y Protección 
Ecológica, en coordinación con la Secretaria General de 
Protección y Vialidad, es la encargada de vigilar el eticae 
cumpliaiento de este Acuerdo cuyo• efectos •en evaluados 
peridcUcaaente. 
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AR'J'ICUIQ $ TJWIBITOlllO DIL PICRJm) PQ8 IL QU!! 

SE ESTAILICEJf. UPOBIWI· OEJtOGM y ADICIONAN 

DIVERSAS MSPQ!llCIQHES DI LA LIJ DE ffACllHDA. 

Ql!L DEPABTNIBJITO QIL DISTRITO DQIRAL 

Este decreto entró en vigor el 1 de enero de 1990, y en su 
articulo quinto transitorio establece ~a loa propietarios o 
poseedores de vehlculos automotores de cualquier tipo y modelo, 
incluyendo los del año 1990 y 1991, deber4n solicitar los 
servicios de verificación obligatoria sobre emisión de 
contaminantes, dos veces al afio y de acuerdo con el siguiente 
calendario: 

Color del Engomado Ultimo Diqit;o Ma••• piro y.riClear 

Amarillo y 6 Febrero y Julio 
Roa a 1 y • Merzo y Ago•to 
Rojo y 4 Abril y Septiellbre 
Verde 1 y 2 M•yo y Octubre 
Aaul 9 y o Junio y Noviembre 

Po•teriol'lllente, el 5 de marzo de 19!11 se publicó en el 
Dl1rlg ofiglal d1 la Fad•ragión un Acuerdo dictado por el Jefe 
del Deperte .. nto del Di•trito Federel, en el cuel •e e•tebleció 
que todo• los vehiculo• automotor•• qua con1uman gaaolina, 
diHel o 9a•, de•tinadoa al servicio pllblico local de 
.tran•port• de carc)a y paaajero•, de ne9ociaclonea mercantilea, 
de tr.n•porte escolar, de personal y de la• d11pendenciaa y 
entidadee de la Adainietración Pllblica Federal, r..,i•tradoa en 
esta entidad federativa, deber6n •er eometidos a doa 
verificacione• de emi•ión de contaainantes cada afto. 

En •u articulo sequndo •eftala el calenderio en que deber6n 
c11mplir con la verificación obli9atoria, el cual e• el •i•ao 
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que se estableció en el articulo quinto transitorio del decreto 
ante• comentado, pero en el párrafo segundo eatablece que lo• 
propietarios de vehiculos nuevos tienen la obligación de 
realizar la verificación a loa miamos dentro da los 30 dia• 
ai9\1i•nt•• a la fecha en la que aea otorgada la autori.zación 
para circular en el Distrito Federal. Lo• articulo• tercero y 
cuarto se refieren a las tarifas y los derechos qua deban 
cubrirae por concepto de servicio• de verificación. 

Por último, el articulo quinto establece una multa por el 

equivalente a 20 dias de salario minimo a los propietarios de 
vehiculos autor.totoras que no se presenten a la verificación 
dentro da los periodos establecidoa. 

IV.5.5 ACUQDO POR IL QUI 11 UTA"LICll BQQ&LJDAQU 

PARA RIWl'RlllQIB lA CIBCULNjJOI QI IQS 

YIHICUIQI Avrowmmp DIDIQl!!I AL TBlllPQRTli 
PIJILJC:O QI PAIAJIROll p SL PIUBftO npptL 

El objeto d• ••t• ecuerdo •• aatablecer la• modalidad•• 
para reatringir la circulación da loa v•hlculoa autoaotoraa 
dedicado• al tranaporte pllblico de pasajeros en el Diatrito 
Federal, y el r.iismo fue publicado en el Diario OCis;ial d• 11 

fe4ar1qién •l 16 de enero de 1991. 

E•t• Acuerdo no aer6 aplicable a los vehlculoa que tengan 
placaa da circulación expedidas por la Secretarla de 
coaunicacionaa y Traneport••· a lo• vehlculoa dHtinado• al 
tran•port• d• turiet•• o a loa qua praeten servicio de 
paaajeroa cuya baaa ••• al Aeropuerto Internacional da la 
ciudad da MAxico, a loa vahlculoa qu• circulan ruara de 
earvicio por daacoapoetura y ein p•••'• con previ• autoriaacidn 
y • loa vehlculoa que optan por participar en el "Prograaa Hoy 
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No Circula". Finalmente, se estableCe una multa de 30 dias de 

salario miniao y el retiro de la circulación por 24 horas al 
vehiculo cuyo conductor haya infringido lo establecido en el 
preaente acuerdo. 

J:V.5.6 AWEROO PQB EL QUI Bf! ADOPfM DISPQSJCIOl!llj 

oug COl!PLPIMTM LAS lllQ1QAS PE fROTEcctoK 
ECOIQGICll E!f l!ARC!!A 

El Acuerdo de referencia expresa que debido a que el 

exc••o de trAfico vehicular ha generado altos indice• de 
conta•inación del aire en la Ciudad, lo qua ha llevado a 
•ituaciones de contingencia ambiental que han agravado el 
problema ambiental, se ha hecho necesario adoptar disposiciones 
que complementen las medidas de protección ecológica en marcha. 

El !\cuerdo antes mencionado establece que se 1i11itar6 l• 
circulación en las calles 20 da Novieebre, 5 de Mayo y Madero 
da las 9:00 a las 15:00 horas, exceptuando d'!'. esta 11edida e 
unidadaa da servicio público y de aeargencia. 

Asimismo, establece que quedar6. prohibido estacionarse en 
la• callea del Centro, entre LAzaro C6rdenas y Anillo de 
Circunvalación, y entra Eje Uno Norte y Fray servando da Teraaa 
de Mier, y que los eatacionamiento• de la zona central 

·par.anacar6n cerrado• da las 9:oo a.las 15:00 horas. 

Como conaecuencla de lo anterior, el acuerdo ••tablee• que 
•• dar6n facilidad•• al comercio para ampliar aua horario•. 

Dicho acuerdo fue publicado en el piarig Ofiqlal de la 
r.d•racion da facha 19 da diciel!bra da 1990 y entró en vigor al 
20 da diciallbra del aiaao afto. 
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ACUERDO P9R EL OUE SE ESTABLECEN I.ft,S MEDIDAS 

PARA, RESTRINGIR U CIRCUU,CION DE VEHlctJLOS 

AVl'QMOTQRES QUE PRESTAN SERVICIO PUBLICO DE 

TRANSPORTE DE PMNEROS EN sus MODALIDADES PE 

TAXIS SIN ITINERARIO FIJO y CQU!CTIVoS IN EL 

DISTRITO FEDERAL 

con objeto de reducir la emisión da contaminantes en la 
atmósfera y evitar la contaminación ambiental de la Zona 
llatropolitana de la ciudad de !léxico, se publicó en el l2i.u:1sl 
Ofigial da la Federación de fecha 16 de enero de 1991 un 

acuerdo que limita la circulación de los vehiCulos automotores 
dedicados al transporte pllblico de pasajeros en el Distrito 
Federal los dias sabados, de manera alternada y de conformidad 
con el \lltimo dígito de las placas de circulación de dichos 

vehículos. 

como consecuencia de que en los dias h4biles circulan 
todas las unidades dedicadas al transporte pllblico, la emisión 
da contaminantes a la atmósfera ha aumentado en forma 
significativa. 

Debido a lo anterior, las diversas or9anizacionea 
representativas de taxistas en el Distrito Federal manifestaron 
su intertl• en participar en las modalidades del programa •Hoy 
no Circula", dejando de circular un dia a la semana de las 
10:00 a la• 21:00 horas, en lugar de hacerlo loa a6badoa en 
for11a alternada. 

El Acuerdo antes mencionado tiene por objeto establecer 
la• medid•• para restringir la circulación de taxi• •in 
itinerario fijo y colectivo; esto sin perjuicio de incluir 
otra• aodalidade• de transporte pllblico si lea condicione• de 
conte•lnación atao•r•ric• e•t lo exigen. 
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En dicho Acuerdo queda eatablecido que la circulación de 

taxi• •• limitará de laa lO:oo a las 21:00 horas, basándose en 
el 1lltimo d19ito de la pla.ca. 

Aaimiemo, se establee• que dichas restricciones no se 
aplicar6n a los vehículos destinados al transporte tur1atico, a 
loa vehtculos con placas expedidas por la Secretaria de 
Co•unicacionas y Transportes y a los taxis que circulen fuera 
de aer:vicio por descompostura. 

La multa a la que se harán acreedores los conductores que 
infrinjan lo establecido por este acuerdo, ser4 e(¡uivalente _.a 
30 aalarios mínimos y a que sus unidades sean remitidas al 
depdaito, en el que deber4n permanecer 24 horaa. 

La Dependencia encargada de vigilar el cumplimiento de 
eate acuerdo será la Dirección de Reordenación Urbana y 
Protección Ecológica, en coordinación con la secretaria General 
de Protección y Vialidad, y loa efectoa que se produzcan serán 
evaluado• por el Departamento del Distrito Federal. 

El acuerdo antes mencionado fue publicado en el ~ 
Oficiel de la Federación de techa 28 de octubre de 1991 y entró 
en vi9or el 29 de octubre del •i•mo afto. 

IY.5.8 ACUEftOO POR EL QUI H CJ11A IL CQNSl.70 TECNICO 

CQllSULTIVo ps JA QLIMQ PJL AIQ 

El 6 de junio de 1991 fue publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el Acuerdo por el que ee crea el Conaejo 
T<icnico conaultivo de la Calidad del Aire, como un órgano 
eeeeor para el dieefto y la operación de loe eistema• de 
.. dici6n y de laa accionea para el cont.roJ.Y abatimiento de la 
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contaminación atmosférica en la Zona Metropolitana da la ciudad 
de México. 

Dicho consejo tiene como funciones mA• importantes la de 
opinar sobre el problema de la contaminación atao•f•rica en la 
Ciudad de México y sobre el funcionamiento de lo• equipo• de 
monitoreo del aire, asi como proponer medidas para la difusión 
de los objetivos y del funcionaaiento de los sistemas de 
medición de la calidad del aire, etc. El conaejo cuenta con un 
preaidente y un secretario técnico y eatA inteqrado por 
investigadores con reconocid.o prestigio en la materia. 

IV.5.9 NOBJMS TICNICM ICOIDGICAS 

Las Normas Técnica• Ecológicas son el conjunto de regla• 
cientificas o tecnológica• e•itidaa por la SedHol, por medio 
de la• cuales se establecen los requisitoa, especificaciones, 
condicione•, procediaientoa, par6-troa y liaites permiaibla• 
que deberAn obaervarae en el d•••rrollo de actividad•• o u•o y 
destino de bien•• que causen o puedan cauaar dHequilibrio 
ecol6qico o daño al ambiente y que uniformen principio•, 
criterios, pol1ticaa y eatrateqiaa en la materia. 

En relación con lo mencionado en el p6rrafo anterior, 
••t•• noraa• establecen lo• par6metroa dentro de loa cual•• •• 
qaranticen las condicione• para aaequrar la preaervaci6n y el 
control del equilibrio ecológico y la protecci6n al aabiente. 

coao ejemplo de Noraaa Técnica• Ecol69icaa que han emitido 
Sedeaol y la anterior secretaria de Deaarrollo Urbano y 

Ecol091a, mencionar• alquna• relativa• a la ata6afera: 
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l. NORMA HTE-CCAT-012. E•tablece loa nivele• m6ximos de 
emisión de bióxido de ezutre, neblinas de trióxido de 

azufre y 4cido aultUrico. 

2. NORMA HTE-CRP-002. E•tablec• los procedimientos para 
la prueba de extracción que determine loa componente• 
que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al 
ambiente. 

J. NORMA NTE-CCAM-002. Eatableca el procedimiento para 
determinar la concentración de particulas au•pendidH 
en el aire. 

4. NORMA NTE-CAAT-003/88. E•tablece los nivel•• m4ximo• 
permisible• de emisión de hidrocarburos y 111onóxido de 
carbono provenient•• del escape de veh1culo• 
eutoaotores en circulación que utilizan gasolina como 
collbu•tible. 

5. NORMA NTE-CCAT-006. Establece lo• nivele• a6ximo• 
permisibles de emisión • ls atmósfera de particulas, 
monóxido de carbono, bióxido de azufre y óxidos de 
nitrógeno, 

6. NORMA NTE-CCAT-010. E•tablece el nivel miximo 
penoi•ible proveniente del escape de motores nuevos en 
planta que usan di•••l como collbuatlble, utilizado• 
para la propulsión de vehiculoa automotor••· 

7. NORMA NTE-CCAT-011. E•tabl•C• lo• nivel•• •iXilllO• da 
opacidad .. del humo, proveniente• del ••cape de 
vehtculos en circulación que uaan diesel. .. NORMA NTE-CCAT-009. E•tablece 
penoi•ibles de eabión d• 
provenientes de fuentes fijas. 

loa nivel•• 
particulaa 

aixi•o• 
sólida• 
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9, NORMA NTE-002. Establece los niveles m6.x:imos 
permisibles de emisión a la 

originadas en los hornos 
industria del cemento. 

atmósfera de particulas 

de calcinación de la 

La Ley sei\ala que las actividades y los servicios que 

originen emanaciones, emisiones, descargas o depósitos que 
causen o puedan causar desequilibrio ecológico o producir daño 

al ambiente o afectar los recursos natural••, la aalud, el 
bienestar de la población o los bienes propiedad del Estado o 
de los particulares, deber4n observar los limites y 
procedimientos que se fijen en las Normas Técnicas Ecológicas 
aplicables. 

IV.5.10 sJsTEN, MActolfAL DI XNFQBllACIQH or; JA CALIDAD 

DIL 6181 t•JNDICJ IPCA•) 

El articulo 41 del Reglamento de la Ley Generel del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de 
Prevención y Control de la Contaminación de la Atmósfera seftala 
que la Secretaria de Desarrollo social deberá mantener 
actualizado un Sistema Nacional de Información de le Calidad 
del Aire integrado por loe datos que resulten d•: 

1. El monitoreo atmo•ferico que lleven a cabo las 
autoridad•• competentes del Distrito Federal, asi como 
•n lo• Estados y Municipios. 

2. Loa inventarios de las 
jurisdicción federal y 
•misiones. 

fuente• de contaminación de 

local, aai como de. sus 

El articulo 42 del Re9le-nto ••llala que S•dHol 
eatablecerá y operará el Sistema de Monitoreo de la Calidad del 
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Aire en el Di•trito Federel y au zona conurbada y mantendrA un 
reglatro permanente de la• concentraciones de contaminantes a 
la etaóafera que éste reporte. 

·El sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire en el 
Diatrito Federal, que implantó la secretaria de Desarrollo 
Urbano y Ecologia, ahora Secretaria de Desarrollo Social, se 
baaa en la escala "IMECA" ("Indice Metropolitano de 
contaainación Atmosférica•). Esta escala indica cuU ea el 
componente ••• significativo de entre loa contaminantes y nos 
ofrece numéricamente la magnitud de su presencia; Algunos 
grupoa ecoloqistas aseveran que m4s de la tercera parte del año 
la contaainación exceda los nivele• satisfactorios IMECA. 
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V Atn'QRIQAQBS CQllPR'J'ENTES EN MATERIA DI 

PBED!ICIQH Y q»ITBOL Da JA CQlfTAllINACION 

AT!fOSPIRlCA 11 IL DISTRITO PEDQ&L Y ZQM& 

COH!!Rl!ADA · 

En el presenta capitulo me referir• brevemente a las 
autoridades competentes en materia de prevención y control de 
la contaminación atmost•rica en la ciudad de México y su zona 
conurbada, a sus principales facultades y a las relaciones 
exietente• entre dicha• autoridad•• para loqrar una adecuada 
prevención y control de la contaminación. 

En relación con lo anterior, me referiré a la Secretaria 
d• Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria de 
comercio y Fomento Induetrial, el Departamento del Distrito 
Federal. Finalmente, me referir4' a la facultad re9laiaentaria 
de la Asamblea de Repre••ntant•• previ•ta en el articulo 73, 
fracción VI d• la Con•titución Politice de loa Estado• Unidos 
Mexicano•. 

v.1 QGUTQJA pi PP'PWlWP IQCJAL 

A continuación •• referir4' a la• facultades de Sedasol en 
.. teria de prevención y control de la contaminación atmo•f4'rica 
referidas en su Re9lamento Interior y en la Ley Or<J6nica de la 
Adminbtración Püblica Federal. Aaimismo, hablar• de aus dos 
ór9anoa deaconcentrado•: el Instituto Nacional de Ecoloqia, la 
Procuradur1a Federal da Protección al 'Aabiente y las 
Del99acionaa Estatales da la Sacreter1a da Deaarrollo·social. 
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A. BEGLAQllTO UITQIQB DI LA.· SICRl"fARIA DE DESABROLIQ 

SQCIAL y rACULTAQIS PBftl§TAS IN u J.l!Y ORGftNXCA PI LA 

AQlllNISTRACIOI BllLJCA DDIBAL 

Este Reglamento fue publicado en el piorio Oficial d• lo 

f9d•ragión el 4 de junio de 1992. su articulo primero 
••tablece que Sedesol tendrll a su cargo el despacho da los 
••untoa que le encomiendan la Ley Org6nica de la Administración 
Pública Federal y otras leyes, asi como los reqlamentos, 
decreto•, acuerdos y órdene• del Presidente de la Rep~blica. 

El articulo segundo aetlala lee servidores pllblicoa y las 
unidades administrativa• con loa que contar6 Sedesol para el 
despacho de lo• asunto• de su co•petencia. 

Las unidades administrativas centrales y deaconcetradas, 
••1 c...., l•• d•l119acicnaa, ••t•r•n int99radaa por le• titular•• 
reapectivo•, directcree 9eneral••• cccrdinadorea, director•• de 
6rea, aubdirectorea, :laf•• de unidad, de departamento y de 
oficina, aai como por otro• aervldor•• pllbllcoa. 

El articule tareero eatablace que laa actividad•• que 
planee o realice Sade•cl aatar6n au:leta• a loa linaamlento• del 
Plan Waclonal de Deaarrollo. 

En cuanto a laa facultad•• de Sed••ol previat•• en la Ley 
Or<J6nica de la Ad8ini•tración Pllblica Federal, •l 25 de mayo de 
1992 '.ae p\lblicó en el piarip Ofigial de lo Fader1ción el 

Decreto por •l que 11• reforman, adicionan, y der09an diver••• 
diapo8icion•• de la Ley organice de la Adminiatración Pllblica 
Federal el cual entró en vi9or al di• •iCJUi•nte de eu 
publicación. Eate Decreto introduce a Sedeaol en su•titución 



76. 

de la· Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 

El Decreto antes mencionado establece las atribuciones de 
Sedeaol en coordinación con la• Secretarias del Trabajo y 
Previsión Social y de comercio y Fomento Zndustrial para el 
loqro de objetivos socioeconómicos, apoyando a sectores 
sociales desprotegidos tendiente• a la conservación y 
preservación de culturas, lenguas, costumbres, etc. , y 

promoviendo programas de vivienda y desarrollo urbano. 

Las facultades de Sedesol están 

fracciones, de las cuales mencionarti las 
contenidas en Je 
que considero mAs 

importante• por su relación 
la contaminaci6n ambiental: 

con la prevención y el control de 

I. ror11ular, conducir y evaluar la politica general de 
deaarrollo eocial, y en particular la de aaenta•ientos 
hWl•no•, deaarrollo recJional y urbano, vivienda y 
acolog1a. 

II. coordinar las accione• qua el Ejacutivo Faderal 
convenqa con lo• qobierno• locales para el de•arrollo 
integral de las diveraaa reqionas del pa1s. 

III. Proaovar •l 
tarritorio 
dependencia• 

ordenaaiento ecológico general del 
nacional, en coordinación con l•• 
de la Adaini•trac16n Pllblica Federal 

correspondiente•, con lo• 9obierno• estatal•• y 
aunicipalea y con la participaci6n de loa •actor•• 
aocial y privado. 

IV. roraular y conducir la pol1tica qeneral d• saneamiento 
aabiental, en coordinación con la Secretaria da Salud 
y d ... • dapendencl•• cC111petant••· 
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V. Establecer normas y criterios ecológicos para el 
aprovechamiento de los recursos naturales y para 
preservar y restaurar la calidad del ambiente, con la 
participación que en au caso corresponda a 'otras 
dependencias. 

VI. Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las 
acciones que aseguren la conservación o restauración 
de los ecosiatemas funda .. ntales para el desarrollo de 
la comunidad, en particular de aituacione• de 
emergencia o contin9encia ambiental, con la 
participación que corresponda a otras dependencias y a 
loa qobiernoa estatal•• y •unicipalea, 

VII. Viqilar en coordinación con la• eutoridadea federal••• 
••tatale• y municipal••, cuando no corre•ponda a otra 
dependencia, el cumpli•iento d• la• normaa y los 
proqra•a• para le protección, d•f•naa y reatauración 
del ambiente, por •edio da loa órqanoa competente• y 
eatablecer mecanismo•, in•tanciaa y procedimiento• 
adminiatrativoa qua procuren el cu•plimiento de tales 
finea, en loa t•rminoa de la• ley•• aplicabl••· 

VIII. Normar el aprovechamiento racional de la flora y la 
fauna ailveatrea, .. ritimaa, fluvial•• y lacuatree, 
con el propóaito ·da conaervarloa y daearrollarlo•, con 
la participación que correaponda a lae secr•tar1aa de 
Aqricultura y Recureoa Hidr•ulicoa y de Peaca. 

IX. Eatablecer loa critarioa ecolÓIJicoa y laa nora.a de 
car•cter qeneral que deban eatiafacer laa deacarqas de 
aquaa reaidualea, para evitar la conta•inación que 
pon9a en peli9ro la salud p~blica o deqrade loa 
a is te••• ecolÓfJicos, en coordinación con laa 
dependencia• competente• y con la par~icipación de loa 
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gobiernos estatales y municipales: asi como vigilar el 
cumplimiento de loa criterios y normas mencionados 
cuando esta facultad no esté encomendada expres.amente 

a otra dependench. 

x. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de 
áreas naturalea protegidas de interés de la Federación 
y proinover la participación de las autoridades 
federalee o local•• en •u administración y viqilancia. 

XI. Evaluar l•• manifestaciones de impacto ambiental de 
proyectos de desarrollo que le presten los sectores 
público, social y privado, de acuerdo con la 
noreatividad aplicable. 

XII. Pro•over, foaentar 
relacionada• con la 
urbano y la ecoloc¡ie. 

y realizar inve•tiqacionH 
vivienda, deaarrollo regional y 

XIII. La• dem6s que le encomienden expresamente la• leyes y 
reqlaaentos. 

Los articulo• transitorio• del Decreto de referencia 
••t~blecen que loa recuraoa financiero• y aaterial•• de 
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoloqia paear6n a Sedesol. 
Asimi•110, establece que los asuntos a carqo de la secretaria de 
DeHrrollo Urbano y Ecoloc¡ia que se encontraban psndientes de 
reaolución al. momento de la entrada en viqor del Decreto aer6n 
despechados por Sedesol. 

La• racul tadea ante a aetsaladaa aon en ai opinión las U• 
importantes a car90 de Sedesol en ••t•rie de prevención y 
control allbiental. 
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Por al tema de mi tesis, haré un análisis de tres órganos 

desconcentrados de la Secretaria de O.earrollo Social debido a 

que dicho• órgano• •on lo• qu• realizan actividad•• 
concreta .. nte r•lacionadas con la protección del ••dio ambiente. 

a. 11n11Vl'O NACIOQL QI 1c;pM1G1a 

El pri••ro de lo• órgano• deeconcetradoa de Sedeaol •• 
el Inatituto Nacional de Ecoloqia que tiene diver••• 
atribucionea, entre laa cual•• mencionar4' alguna• de laa U• 
i•portante•• 

Deber• formular, conducir y evaluar la pol1tica 9eneral de 
ecoloq1a y la pol1tic• 9eneral d• ••ne••iento aabiental1 
promover el ordanaaianto ecológico 9anaral dal territorio 
nacional; a•tablecar normas y criterio• ecold<Jlco• para la 
con•arvación y el aprovech••iento de lo• recureoa natural•• y 
para pre•arvar y reataurar la calidad dal aabiente, aa1 coao 
daterainar laa norma• que ••avuran la conaarvacldn o 
raatauración da. loa aco•i•t•••• tundaaentalaa para el 
daaarrollo de la comunidad, an particular an altuacionaa da 
a .. 1'9ancla o contin9ancia allbiantal, ••1 collO actividad•• 
altaaent• rle•90•••· Tallbi•n dabar6 proponer al Ejecutivo 
l'adaral al aateblaciaianto da •ra•• naturalaa protagidaa da 
intar6a da la l'adaración y proaovar la participación de lea 
autoridada• local•• an au adalnlatración y vlqllancla. 

Evaluara la calidad del •ablente en coordinación con la• 
dapandanclaa y antidadaa da la Adalnlatracldn Nbllca Fadaral 
correapondlantaa y loa 9obiernoa de loa aatadoa y aunlclpioa • 
... 11aar6 una evaluación, dictaalnar• y raaolvara laa 
aanUaataclonaa da iapacto auiental da proyactoa da daHrroUo 
que le praHnten loa aectorea p!lblico, aocial y privado que 
·Han da au coapatencia, da acuerdo con la noraatlvldad 
aplicable. 
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La concentración de acciones e inversiones con los 
•ectores •ocial y privado para la. protección y re•tauración del 
allbiente es otra de la• atribucione• i•portante• de e•te 
in•tituto, Ada .. •, deberi evaluar, dicta•inar y resolver 
eatudio• de riea9os allbientale• que pre•enten lo• re•pon•able• 
de la realiaación de actividad•• alta .. nte riemi¡o•a• en 
••tabl•ciaientoa en operacion, ••1 coao aolucionar lo• 
pr09ra .. • para la prevención de eccident••· 

El In•tituto deberi ta.bHn r••olver lo• recur•o• 
ad•inbtrativo• i¡ue le co•patan, ••1 como publicar y difundir 
la G•g•t• EpplQqlca. 

El In•tituto Necional de SCol091a ••tari a cari¡o de un 
pre•idente de•i9nado por el Titular del Ej•cutivo Federal. 

c. PIQCUMllJI'ª nmu' .. npnccrcw aL m1PT1 

La Procuradur1a Federel de Protección al Allbiente ••ti a 
cari¡o de un procurador dedi¡nado por el Titular del Ejecut;ivo 
Federal y tiene nu .. ro••• atribucione•, la• cuales tran•cribo a 
continuación, pu•• toda• •On de .,ran isportancia en la .. teria 
que .. ocupa1 

I. Vi9ilar, cuando no corre•ponda a otra dependencia de 
la Adainbtración Pllblioa Federal o a la• autoridad•• 
local••• el cwopli•iento de .la lBCJi•lación, noru•, 
criterios y pr09r••• pare la p~ión, d•f-a y 
re•tauraclón del a.biente1 a•1 COllO e•tablec:er 

.mec:ani•-· i1111e-la• y procedi•ientoa 
ad•inietratlvo• que procuren el c....,U•i•nto da tale• 
fine•, en lo• t•nl- de 1•• dlaposlcionee jur1dlca• 
epUcabl••· 
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11. Promover la participación y responsabilidad de la 
•ociedad en la formulación y aplicación de la politica 
ecológica; 
difu•ión 

asi co110 en 

y vigilancia 
nol'llatividad alllbiental. 

acciones de información, 
del cumplimiento de la 

Considero que esta atribución •• muy importante, ya 
que para poder controlar o luchar contra la contaminación de 
cualquier tipo •• debe contar con la participación de la 
sociedad. Todas las medidas de prevención y control de la 
conteainación que.pudiera tomar el gobierno serian inútiles si 
no contara con la participación y colaboración de la sociedad. 

lll. Recibir, inveati9ar, y atender o en au caao canalizar 
ante las autoriades coapetente•, l•• queja• y 
denuncia• adainbtrativas de la ciudadania y de lo• 
sectores p.U.lico, aocial y privado, por •l 
incumplimiento da la la9i•l•ción, normae, criterio• y 

programa• ecoló9ico•. 

· IV. Velar por los inter•••• de la población en ••untos de 
protección y defenaa del ambiente. 

v. coadyuvar con laa autoridadH federal•• y aunicipalee 
en el control de la normatividad en materia de 
ecologia y protección al a!lbiente. 

VI. Expedir recomendaciones o resoluciones a la• 
autoridades competente• o a lo• particular••• para 
controlar la debida aplicación de la noraatividad 
allbiental asi como vi9ilar •U cumplimiento y dar 
a1t9Uimiento a dichaa recomendacionea y reaolucionea. 

vn. Asesorar sobre las con•ulta• plantead•• por la 
población, en aauntoa d• protección y defenaa del 
ambiente. 
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En relación con este punto, en ocasiones la población 
requiere de asesoria en materia ambiental, en relación con sus 

actividades industriales. En este sentido, considero que es 
vital la existencia de un organismo como la Procuraduria, que 
d~ asesoria en el cuidado y la conservación del medio ambiente. 

VIII. Promover y procurar la conciliación de intereses entre 
particulares y en sus relacione• con las autoridades 
en asuntos derivados de la aplicación de la• normas, 
criterio• y programas ecológicos. 

IX. Realizar auditorias ambientales y 
empresas o entidades p~blicas 

jurisdicción federel respecto de 

peritajes a las 
y privadas de 
lo• aiatemaa de 

explotación, almacenamiento, tranaporte, producción, 
transformación, comercialización, uao y diapoeición de 
desechos, de compue•to• o actividades que por au 
naturaleza constituyen un riesgo potencl•l para el 
ambiente, verificando loa sistemas y diapoaitivoa 
necesarios para el cu•pli•iento de laa nonoativldad 
ambiental, aai como laa ••didaa y capacidad de la• 
eapreaaa o entidades para prevenir y actuar en caso de 
contingencias y emergencia• allbientalea. 

En relación con esta facultad, existen muchas empresas que 
producen desechos riesgosos para el medio ambiente y que apenas 
eat6n empezando a consientizarae del dafto causado al aiamo. 
Considero que estas auditorias y peritajes deberian realizarae 
con •ucba frecuencia y de ••nera estricta. 

x. Inspeccionar, en coord:inacidn con 
federal••· estatal•• y •unicipalea 
cumplimiento y aplicación de la 

laa •utoridadH 
co11petentea, el 
nono•tividad an 

aateria de protección y defensa del ambiente. 
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X?. Aplicar medidas de seguridad e imponer laa sanciones 
que sean de su comp•tencia en ttirminos de laa 
disposiciones jurldica• aplicables. 

XII. Prevenir las infraccionea a la Ley General del 
Equilibrio Ecolóqico y Protecci6n al Ambiente y damlla 
disposiciones juridicas en la materia y, en su caso, 
hacerlas del conocimiento de las autoridades 
correspondientes cuando sean de su competencia. 

XIII. !"lanunciar ante el Miniaterio Público Federal loa 
actoa, omisionea o hechos ilicitoa que impliquen la 
co•iai6n de delitoa, a efecto de prote9er y defender 
al ellbiente. 

XIV. Resolver loa recursos administrativos que l• competan. 

XV. coordinarse 
eatetales y 
atribuciones. 

con las demAa 

municipales para 
autoridades federales, 

el ejercicio de aua 

XVI. canalizar las propuestas ciudadanas para elaborar, 
adecuar, y actuali&ar la le9islaci6n, noraas, 
criterios y pro9rama• ecol69icoa, 

XVII. Gestionar ante las autoridad•• competente• la 
elaboraci6n y ejecuci6n de noraaa, critarioa, 
aatudioa, programas,· proyectos, accione•, Obra• • 
inveraionea para la protacci6n, def anaa y reatauraci6n 
del allbiente. 

XVIII. canaliaar anta la Secretarla de la contralorla General 
da la Federaci6n o ante el auperior jerArquico 
correapondiente, l•• irr89'1laridadaa en que incurran 
aervidorea pllblicoa federal•• en el ejercicio da aua 
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funciones, en contra de la proteccidn al ambiente para 
que intervengan en lo• términos de ley, o en au 
defecto re•itan el asunto ante la autoridad que 
re•ulte competente. 

XIX. Coordinarse con la11 autoridad•• ••tatal•• y 
aunicipale• para tramitar las quejas y denuncias qua 
•• preaenten por irreqularidadea en que incurran 
aervidore• p\lblicoa localea, en contra de la 
protección al ambiente para que se proceda conforme a 
la legislación aplicable, 

XX. Las ·d••6• qua le otorquan al Secretario y otras 
disposicionaa juridicas aplicable•. 

considero que la• facultad•• anta• .. ncionadas hacen de la 
Proc ... raci~ria un órgano suaaaente iaportanta dentro da la• 
autoridad•• encargada• d• la prevención y al control · da la 
contaainación Allbiantal. 

D. ACQIBDQ CIJI BPil!L' 1A QIGMIJM;IQM J IVllCJP'tl!W!Q 
l""'PQ ML DUJnnp· MGl"'1 IW IGQMIAQ Y QI 14 
IWK!lllNIJll& --·· • IWlflCCIQI ag. _, ... 

Bate Acuerdo fue publicado en el plertp Pfiqfel de la 
'9c1aras;l4n al 17 d• julio de 1992, con el objeto d• ravular la 
organhación de loa dos órganos daaconcsntradoa da Sadaaol qua 
tianan atrillucionaa da -1CllJ1• y protacción al ...,ianta: al 
Instituto ••cional da zco1CllJ1• y la Procuradur1a Federal da 

Protección al Allbianta. 
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•· mrFtclOlfll u.,uu.u • r.a 'ICRftABIª QI nu••PPwp 

Laa del99aci-• ••t•t•l•• de S•d••ol en la• entidad•• 
federativa• •BIDESOL-- ta.bi•n tienen div•r•a• •tribucion•• 
r•laoionada• con la protscci6n d• la •col09ia y el ••dio 
ubi.ats. 

una de •us atribucione• •• la de 
autori.-•• local.. la sxpecUci6n de 

proaovsr ant• l•• 
dbpo•icion•• que 

coadyuven al ordsn-isnto scol69ico y •ansaaisnto ambiental, 
••pscialMnte -diant• dsclaracione• de u•o,. re•erva• y 
dsetinos del •uelo. 

Taabi6n ••t6n sncarvada• de evaluar y r••olver la• 
autoriaacione• en el Aabito de •u coapetencia, de lo• proyecto• 
de oltra• o actividede• pllblica• o priveda• en .. tsria de 
impacto aabi.atsl y d8 le• li-ia• de funcionaaiento a le• 
que - rsfisrs la Ley Genersl del Equilibrio 1col69ico y le 
Protscci6n al Ambiente •n coordinaci6n con el In•tituto 
Nacional de 11tcol091a. 

Ot:ra d• 8118 atribuclonea •• la de convocar, en 
coordinaci6n con la Procuraduria Federal de Protscci6n al 
-i.ate y con la perticipeci6n que corrs•ponda a lo• 9obierno• 
e•tatal.. y aunicipel .. , a loa rspre•entantea de la• 
a9rupscione• social•• pera que .. nif ieatsn •u opini6n y 
propuestas en .. tsria del equilibrio scol69ico 'lf la protecci6n 
á1 -i-1 concertar, en coordinaci6n con loa e•tedo• y 
aunicipioa, accio,;.. ecol69icas con la• or.,aniaaciones •ocial•• 
'lf loe ...Sioa d8 OC11MU1icaci6n .. siva locales, 'lf proponer 
rsc-iai.atoe a los .. rusraos llA• . de•tacados de la •ocieded 
para prseszyar y r .. taurar el equilibrio scol69ico 'lf para 

~-1-1-.. 



BG. 

Aeiaiamo, deber• prestar ••••oria y brindar el apoyo 

t•cnico a loa 9obiernoa eatatal•• y municipal•• que lo 
•oliciten en aateria de deearrollo •acial, rec¡ional y urbano, 
vivienda y acol091a. 

v.:a l'SU"'PII M IUPQ 

r.. Secretaria de Salud formo parta de la Adainiatración 
Nbllca c:entrallaada, da acuardo con lo que aallala la r..y 
Or96nica de la Adainiatración Pllbllca Federml publicada en el 
piarig pCigial de le rederegién el 29 de diciellbre de 1976, y 
que ha aufrido varia• llOdificacion••· 

Sl 11a91a .. nto Intarior de la Secretaria da Salud •• 
publico en el Dierip Ofieiel de le hderecién el 19 de Avo•to 
de 1985. Bata Re91 ... nto deacribe la Or9Ani&aci6n, coapetencia 
y facultad•• da la• unidad•• adainiatrativaa, ór9•no• 
adainlatrativoa daaconcentradoa, C:oaialonaa y C:O.it•• qua 
fo...an parte d• la sacrataria da· Salud. bialaao, ••tablace 
por medio da aua 6r9•noa y unldadaa adainiatrativaa y con beaa 
an laa po11tlcaa aplicabl••• deber& llevar a cabo loa objetivo• 
da la Planeación lfacional da llaHrrollo, del Si•t- Nacional 
da Salud y de lo• divaraoa pr09r ... • • CAr90 de la secretaria 
qua fije y eatablezca el Praaidenta de la ae¡nlblica. 

11 articulo J9 da la i:.y Or9Anica de la Adainiatración 
Nblica Federal ••tablece en :13 fracciona• laa facultad•• de la 
Secretaria d• Salud. A continuación .. permito aallalar laa qua 
conaidaro de .. yor iaportancia en relación con la aateria da 
prevanc.i6n y control de la contaainaci6n: 

I. l•tablecar y conducir la pol1tica nacional en -t•rl• 
de aaiatencia aocial, Hrvicio• Mélico• y aal\lbridad 
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.. n•r•l, con excepci6n de lo relativo al aanaa•i•nto 
del ambiente1 y coordinar lo• proc¡¡raaa• de ••rvicio• a 
la •alud de la Adaini•tracidn PIU>lica radaral, Hi 
coeo lo• agrupa9i~nto• por runcion•• y progra•aa 
afinea, que, •n •u caao •• determinen. 

II. Planear, noraar, coordinar y evaluar el Sistema 
•acional da Salud y provaer a la adecuada 
participacidn de la• depsndencia• y entidad•• pllblicaa 
que pre•ten aervicios de •alud, a fin de a•equrar el 
cuapliai•nto del derecho a la proteccidn de la •alud. 

JI. Aeiai1ao, propi01ar6 y coordinar6 la participacidn de 
loa 1ectore• eocial y privado en dicho Shtaaa 
Nacional de salud y daterainar6 la• politicas y 
accione• de induccidn y coordinacidn corraapondiant••· 

III. Planear, noraar y controlar loa servicios de atención 
a6clica, ealud pllblica, a1htancia 1ocial y requlacidn 
eanitaria qua corr••pondan al Si1tama Nacional da 
Salud. 

IV. Poner en pr6ctica la• -ida• tendiente• a conHrvar 
la •alud y la vida da loe trabajador•• del caapo y de 
la ciudad y la bi9iena induetrial, con excapcidn da lo 
qua H relaciona con la previeldn eoclal an el trabajo. 

v. Pre•tar lo• aarviclo• de •u coapatencia, dlrectaaante 
o en coordinac16n con loe Gobierno• d• lo• Eetado• y 
del Di•trito Federal. 

VI. Actuar coao autoridad eanltarla, ejercer la• 
facultad•• en -t•ria d• ••lubrldad 9eneral qua la• 
119lfea la confieran al Ejecutivo Fedaral, vl9ilar al 
cu.pllalanto de la Ley General da lalud, •u• 
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r•9lamento• y deml• di•po•icione• aplicables y ejercer 
la acción extraordinaria en materia ·de salubridad 
a.narel. 

VI. Le• d .. ,. qu• l• fij•n expr••amente l•• l•Y•• y 
r.glemantoa. 

En general, con•idero que le aalubrided general y le 
prevención y el control d• la contaminación •• encuentran en 
une estrecha relación, y por lo tanto la Sada•ol y le 
Secretaria da Salud ••tan •n ea trecha coordinación en •l 
ejercicio d• •ua facultad••· 

En cuanto el aan•••in•to del ambienta, le Lay Orqlnica da 
la Adllini•treción P\lblica Federal menciona qu• dicha• 
facultad•• no la correapond•n a la secretaria de Salud. Al 
raapacto, •l 25 da Mayo d• 1992 fu• reforaada dicha Uy para 
referir•• a Sedeaol en auatitución d• le Secretaria d• 
DaHrrollo Urbano y Ecoloqia y d•finir aua atribucionea, •n 
dond• queda coapr•ndido •l aan•a•i•nto d•l allbi•nt• como una d• 
la• atribucion•• fundemantala• da aata nueve Dependencia. 

Y.:I •w:pt'UJA M qwnc1g J !111Wm llllJVlftJU. 

a) llBGlNltN'l'O IllTEllIOR DE LA SECRETARIA DE COllZllCIO Y 

POllEllTO INDUSTRIAL 

Le llecrataria da e-arelo y Fomento Induatrial cuanta para 
al a•tudlo, la planaaci6n y al daapacho da loa ••unto• qua la 
co11p9tan con divar•oa Hrvidor .. pllblicoa, llraaa y unidadaa 
adminiatrativaa. 
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Una de sus áreas administrativas más importantes es la 
Direcci6n General de Fomento Induatrial, que tiene diveraaa 
atribucionee. 

Eata Dirección General se encarva d• eatiaular y regular, 
en coordinación con otras Direcciones Generales, el desarrollo 
de la induetriH eetal-mec6nica y qu1aica, ae1 como de la• da 
bienes de conauao y de bienes de capital, procurando orientar 
lae actividad•• da la planta productiva hacia la eficiencia y 
c1111patitividad internacional. 

Otra da eua atribucionaa •• la de participar, opinar y 
coadyuvar en materia de prevenci6n y control de la 
conta•inaci6n aabiantal relacionada con actividad•• 
induatrialaa da eu coapatancia, ae1 COllO certificar el 
rendi•ianto de coabuatibla y lo• nivalae da conta•inaci6n, 
tala• coao eaiaionae de 9aeae y ruidoe da todo tipo de 
vehiculoe autoaotricae nuevo• y que eaan da fabricaci6n 
naoional. 

v... DIPMTMlnQ ISL QllTRITP .,...,,, 

a) REGLIUIEHTO INTERIOR DEL .DEPARTAllSll'l'O DEL DISTRITO 

FEDERAL 

El lla<Jlemanto Interior del Departamento del Dietrito 
Federal fua publicado an al piarip Oficial dt la r941r11pi6n el 
26 dt a9oeto dt 1915. 

su articulo pri•aro eetablece que el Dtparta-nto del 
Dietrito Federal tiene a au cargo el daepacho da loe aauntoe 
qua axpreea .. nte lt encomiendan eu Lty Orq6nica y otrat ltyee, 
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aai como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del 
pre•idente de la R•p~blica. 

El Regla•ento del Departamento del Distrito Federal 
establece en su articulo segundo que para el estudio, la 
planeaci6n y el de•pacho de lo• aauntoa que la competen, el 
Departamento cuenta con diversas áreas, unidad•• 
adainiatrativaa y órganos deaconcentradoa, entre loa cuales •• 
encuentra la Coordinación General Juridica, que ae encarga 
entre ·otros asuntos de someter a la conaideracidn del Jefe del 
Departamento del Distrito Federal loa proyectos de iniciativas 
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes relativos a 
las materias en que tanga competencia el propio Departamento, 

excepto en aauntoa fiscal••· 

Este punto •• importante para al estudio que pre•ento, en 
virtud de que la Coordinación General Juridica es quien •• 
snc•rg• de rsaliaar y publicar lo• acuerdo• relativos a la 
prevención y el control de le conta•inación en el Distrito 
Federal. 

La Coordinación General d• Transporte tiene a •u cargo 
entre otros asuntos, le realización de estudios nec••ario• 
•obr• el trlln•ito de vehiculo•, a fin de lograr una •ejor 
utilización de l•• vi•• y ·d• lo• medio• de tran•porte 
corre•ponclient••• que conduzca a la ... •ficas protección de le 
vide y e le ••9Uridad, co•odidad y rapidez en el tran•porte de 
par•ona• y carga en el Di•trito Federal. 

En relación con •l a•pacto del tran•porte urbano, 
considero que uno de lo• .. dio• aA• i•port•nt•• y eficace• pare 
controlar la conta•inación at110•fotrlca en •l Dbtrlto Federal 
••ria el que tuviotra•o• un ••rvicio de tran•porte bueno, •fice• 
y •uficlente, con lo cual auch• 9ente podria pre•cindir del u•o 
de su •utOlldvU para tra•ladar.. de un lugar a otro en la 
Ciudad de Motxico. 
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S1 Oeplrt...nto del Dl•trlto Federal cuenta, a•l•iamo, can 
una Dlraoaidn General da lleordanacldn Urbana r. Prctaccldn 
-1 .. laa la cual ti- a au cargo la• al911lant.. fllncionea 
ralaol_.... oon la prevención y al control da la contaainacidn• 

l. ~. coordinar y ejecutar 1aa pol1ticaa dal 
oapa~nto del Dl•trito Paderal en •t•ria de 
planlrJ.cacldn urtiana y protaccldn aéold9ica, aal c..., 
raallaar loa e•tlldloa necaaarloa para la aplicación da 
la r.y del Daaarrollo Urbano del Dlatrlto Paderal. 

a. Llevar a cabo loa e•tlldloa necaaarloa para proponer 
nona• y rei,l-tacl- raapacto de lo• 
•taltl-bl- lllduatrlal•, da urvlcioa y 
coaarclalu, ••1 .,.... para racrucl6n y vlvl-• 

.. ta fllllcldll u .ay illportanta an la .•terla qua noa 0c11pa 
.,_to .... aa dalle controlar o avltar la lnatalac16n da 

llldll9trla• -ta.lnanta• an al Valla da ... 100 y ratal-ntar al 
fllncJ.-1~ da la• qua ya aatan utablact.daa. 

J. ...usar loa aatlldloa tandientaa a prevenir, controlar 
y radllclr al · deterioro an la calidad del atn, del 
...- r del -10, ... iaate aocl- OMd.liiail.a r 
•~ticea, -ul - loa nlval• ~iantaa da 
ni*I• 

•· CMdylwar al -..rrouo da _.. ~109lu 

ala?Hd,¡• a la ..-16n r al ~1 491 deterioro ••-1. 
U ... l_nto tailbi... •tebl- · lH faCllltadaa da la Di_._ -r•l .Jllrldlca r de latudlo• r.tl•l•tivoa, qua .U... aatn otru fllncl- la da f-l•r 'I/. raviaar la11 

. ~ da inloiativu da layH, ragl~oa r dacntClll, 
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acuerdoe 'lf 6rdene• raapecto a la• .. tariaa en la• qua tenva 
co-tenoia el Depart ... nto del Di•trito Federa, con excap0i6n 
da la ... taria ti•cal. 

La Direcci6n General da Autotranaporte Urbano •e encarva 
de . ordenar y realiaar reviata• de inapecci6n peri6dica• para 
aut-il••• caaionaa d• carv• y cualquier otro tranaport• 
terraatn, con •l fin da verificar au correcto funci-ianto 
MC:Ülico, aa1 ..- da datantinar l•• acciona• -inadaa a 
aejorar la vialidad en lo referente a inganiar1a da trtnaito • 

.. toa do• aapectoe ._ da 9ran illl'Ort•ncia para radueir la 
contaminaci6n at11e1af•rica •n virtlld da qua, an la aaclida an qua 
loa aut-6Vil- .. -tnn en llluan ••t:adO _ .....,.ico 'lf la 
vialidad en la Ciudad da -.ico - ua fluida, la •iai6n da 
cont:aainantaa •• n41acirl -idarül~a. 

.. illp>rtaftt• aallalar qua lilli-nta Mnciont alvuna• da 
la• •r989 'lf unidad•• Adlliniatrativaa del Depart ... nto d•l 
Diatriba Federal, puaa a u juicio ._ a lH qua 1-
cornapClllAa rullaar actividadaa nlaci-4a• con la pravanaidn 
y al ~rol da l• contaainacidn at110aHrlca •n al Diatriba 
l'adaral. 

"·' gggnp· ,.,, pre • .. ···=·· • 
1 ...... - • .. .., .. 2:11. .,..,.,,,. 

D • .. am1m.w .... 9D~f!& • Ull ........... -~ 
•1 ut1culo 7:J c:..tltuol-1 Mllala lH faculta.lee 919 

ti- al cciavnao da. la Vfti6n, entra lae cualH UU la 
•tüleolda en au fraccldn n, ..- • la f-ltad da 1 .. l•lar 
an todo 1• relativo al Dlatrlba l'edaral, pero .-ti~ a 

cl•rta• •-· 
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El inciao tercero de la fracción VI establece que se crea 

una aa•mblea como ó1'9ano de representación ciudadana en el 
Di•trito Federal, la cual estar6 integrada por 40 
repre•entent•• electo• •99\ln el principio de votación 
aayoritaria relativa, aadiante el siatema d• distritos 
electoral•• unino•inales, y por 26 representantes electo• según 
el aist•- de representación proporcional, mediante el sistema 
de lista• votada• en una circunscripción plurinominal. 

Loa representantea a la Asallblea del Distrito Federal 
ser6n_ electo• cada tres aftoa, y por cada propietario se elegirá 
un •uplente. Ningún partido podr6 tener m'9 de 43 
repr•••ntante• electo• aadiante lo• do• principios: el da 
vot•cidn aayoritaria relativa y el de representación 
proporcional. 

Loa representantes a la Aaallblaa del Distrito Federal 
deber6n reunir loa aiaaoa requiaitoa que el Articulo 55 
establee• pera loa Diputado• Federalea, ea decir, aer mexicano 
por naciaiento, tener 21 aftoa cuaplidoa al dia de la elección, 
aar ori9inario del •atado en el que •• ha9a la elección o 
vecino de 61 con residencie efectiva de mh de aaia meaaa 
anterior•• a la fecha de ella, no eatar en servicio activo en 
el Ej6rcito Federal, ni tener •ando en la polici• o 9end•ra•ri• 
rural en el Distrito donde •• ha9a la elección, cuando meno• 
noventa die• ante• d• ella1 no aar Secretario o Subsecretario 
de Batado, ni Ma9iatrado de la Suprema Corte de Justicia de le 
Nación, a .. nea que •• aepare definitivamente de aua funcione• 
noventa diaa antes de la elección, no aer ministro de al91ln 
culto reli9ioao, ni haber aido representante propiaterio en el 
periodo enterior. 

La Aaallblea de R•preaentantes del Distrito Federal 
calificara la elección de sua siellbroa por medio de un Cole9io 
El•c,toral qu• •• integrar6 por todo• aua repreaentant••, y su• 
reaolucion•• serán def initivaa e inatacabl••· 
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Los Representantes de la Asamblea son inviolables por las 

opiniones que manifiesten en el desempelio de sus cargos, y el 

Presidente de la Asamblea deberá velar por el respeto al fuero 
constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del 
recinto donde se reúnan a sesionar. 

Tambi•n •• establece el derecho de iniciativa popular 
respecto de la• materias que son competencia de la Asamblea, 
con el objeto de que haya una mayor participación ciudadana en 

el qobierno del Distrito Federal. La Asamblea tien• la 
obligación de turnar a Comisiones y dictaminar todas las 
iniciativas que le sean representada• por un minimo de 10,000 

ciudadano• debidamente identificadoa. 

La con•titución •eftala qu• la ley establecara lo• medio• y 
macani••o• de participación ciudadana que permitan la oportuna 
gestión y continua auperviaión coaunitariaa da la acción del 
qobierno del Di•trito Federal, dirigida • aatiafacer aua 
derecho• • intereae• laq1timo• y a ••jorar la utilización y 
aplicación de loa recurao• disponibl••· 

La AHmblaa da Repreaentant•• del Distrito Federal tiena 
lea •iquienta• facultadaa: 

a) Dictar bando•, ordenanza• y reqlamentoa de polic1a y 
buen gobierno que, sin contravenir lo diapueato por lea lay•• y 
lo• decreto• expedido• por •l conqr••o de la Unión para el 
Diatrito Federal, tanqan por objeto atender la• nece•idadee que 
ae .. nifiaaten entra lo• habitante• del propio Diatrito Federal 
en materia de: educación, aalud y ••i•tencia •acial, abaato y 
diatribución da alimento•, •arcado• y ra•troa, ••t•bleci•iento• 
aercantil••, comercio •n la v1a püblica, recreacidn, 
eapect6culo• pllblicoa y deporte, aequridad pllblica, protección 
civil, aervlcloa auxiliar•• a la adminiatración de :lu•ticia, 
prevención y readaptación social, uso del suelo, reqularlsación 
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de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas 
territoriales y vivienda, preservación del medio ambiente y 
protecci6n ecológica, explotación de minas de arena y 
aateri•l•• pétreo•, con•truccionea y edificacionea, agua y 
drenaje, recolección, disposición y tratamiento de basura, 
tratamiento de aguas, racionalización y aeguridad en el uso de 
energéticoa, vialidad y tr4naito, transporte urbano y 
eataciona•ientoa, alumbrado público, parques y jardinea, 
a9encia• funerarias, cementerio• y servicios conexos, fomento 
econóaico y protección al empleo, deaarrollo agropecuario, 
turistico y Hrvicio• de •lojaaiento, trabajo no asalariado y 
previ•ión •ocial y acción cultural. 

b) Proponer al Pre•idente de la Rep~blica la atención de 
problema• prioritarias para que sean considerados en el 
proyecto de presupuesto de egre•o• del Distrito Federal que 
envte a la Cámara de Diputado• del Congreso de la unión. 

e) Racibir lo• informes trim••trale• que deberá presentar 
la autoridad edminietrativa dal Distrito Federal, sobre la 
ejecución y al cuapliaiento da los pre•upuestos y pr09raaaa 
aprobado•, y elaborar un inforae. anual para analizar la 
co119ruencia entre el 9aato autorizado y el realizado por 
partida• y proqraaa•, qua votado por el pleno de la asamblea 
reaitir6 a l• Cáaara de Diputados del congre•o de la Unión, 
para aer coneiderado duranta la reunión de la cuenta Pública 
del Distrito Federal. 

d) Citar a lo• ••rvidorea p~blico• que se daterain•n en 
la ley correeponcUanta, para que informan a la AHllblea •obre 
el desarrollo de los Hrvicioa y l• ejecución d• las obras 
encomendadaa.al.9obierno del Di•trito Federal. 

e) convocar a consulta pllblica sobre cualquiera de loa 
taaaa .. ncionedoa en la praaante base, y daterainer el 
contenido de la convocatoria r••pectiva. 
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f) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la 

Asamblea a las autoridades administrativas competentes, para la 
solución de los problema• que planteen sus miembros, como 
resultado de acción de gestoria ciudadana. 

9) Analizar los informes semestrales que deberán 
presentar los representantes que la integren, para que el Pleno 
de la Asamblea tome las medidas que corre•pondan dentro del 
ámbito de •us facultades da consulta, promoción, gestor1a y 

•upervid6n. 

h) Aprobar los nambraraie~toa de magistrados del Tribunal 
superior de Ju•ticia, que ha9a el Presidente de la República. 

i) Expedir, sin intervenci6n de nin9Ún otro 6r9ano, el 
R99la .. nto para •U Gobierno Interior. 

j) Iniciar, anta el Con9ra•o da la Uni6n, leY•• o 
decreto• an .. teria• ralativ•• •l Di•trito Federal. La 

frecc16n XXIX-G del articulo 73 Con•titucional ••teblaca 
tallbi•n la facultad del conqre•o da la Un16n para expedir leyes 
que establezcan la cor.currancia d•l Gobierno Federal, da lo• 
gobierno• da loa Estados y da loa Municipio•, en el 6abito de 
aus reapectivas competencias, en materia de protección al 
allbianta y da preservaci6n y reatauraci6n del equilibrio 
acol69ico. 
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CQBPftll<;IA lllDI LA npmw;xoa, 1QS uuoos x 
IQS lftJlllCJPIQI 11 llATIBIA DI PftEYlllCIQN Y 

CQ!TROL ns Y CQftMitw;IQN A'J'llOSDBICA 

En el presente capitulo pretendo referirme brevemente a la 
competencia de lo• órgano• encargados d• la prevención y el 
control de la contaainación atmost•rica en el Distrito Federal 
y au zona conurbada. 

YI.l C!lllPftll!CIA 

Reapecto a la "atribución de facultad••" o coapetencia en 
aateria de ecologia y protección· el alll>iente, la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente ae ratiere 
an au Capitulo II a la "Concurrencia Entre la Federación, las 
Entidad•• Federativa• y loa Municipio•"· 

El articulo 4 de la Ley eatablaca lo ai911iente: "La• 
atribuci-• que an aataria da praaarvación y restauración del 
equilibrio ecológico y protección al ambiente tiana el Eatado y 
que aon objeto de eata Ley, aar6n ejercido• d• .. nara 
concurrente por la Federación, laa antidadaa fedarativaa y loa 
auniclpioa, con aujación a laa alvulantea b••••• 

1. Son aauntoa da coapetancla taderal lo• 'de alcance 
99neral de la Nación o da lnter6a de la Federación. 

U. COllpetan a loa eatadoa y auniciploa loa aauntoa no 
coaprendldoa en la tracción anterior, conforme a laa facultada• 
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que ésta y otras leyes les otorgan, para ejercerla• en forma 
exclusiva o participar en su ejercicio con la Federación, en 
aua respectivas circunscripciones. 

El articulo 5 de la Ley establece loa aauntoa de alcance 
general de la Nación o de interés de la Fedarnción, entre lo• 
cuales aencionaré algunos que conaidero de mayor importancia 
por el tema de mi tesis. 

I. La formulación y conducción de la politica general de 
ecoloqia. 

Il. La foraulación de los criterios ecolóqicos general•• 
que deber6n obaervara• en la aplicación de lo• inatru•entoa de 
l• politica ecolóqica, para la protección de las área• 
natural•• y de la flore y fauna •ilveatr••-y acu•tica•, para el 
aprovechaaiento de loa recuraoa naturales, para al orden••i•nto 
ecold<Jico del territorio y para la prevención y el control de 
la contaminación del aire, agua y auelo. 

III. La• accionea para la preaervación y re•tauración del 
equilibrio ecolóqico y la protección al all\biente, que •• 
realicen en bien•• y zona• de juriadicción federal. 

IV. Lo• que afecten al equilibrio ecolóqico de do• o má• 

entidad•• federativas. 

v. La expedición de noreaa t•cnicaa ecológicaa. 

VI. La prevención y control de emervenciaa ambiental••· 
cuando la -gnitud o gravedad de loa deaequ.Uibrioa a lo• 
ecoai•t•-• o de loa dafto• real•• o potenci•l•• a la población 
o al ...,lente lo hagan nec•••rio. 

Cebe menclon•r que en •ate a•ntido 1• Secretarla de 
Salubridad y Aaietench creó en 1189 el C:omit• Operativo de 
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EMr<iJ•nci• que int99re pr6cticaaente e todas la• instituciones 
y unidad•• pública• de Salud en el Distrito Federal y 
aunicipio• conurbado• a -•t8, y cuya mi•ión ea establecer 
Mdida• praventivae pera reducir loe rieagoe de dañoe a la 
ealud, evaluar al i1111ecto en la ealud por la contaminaci6n del 
aira y coordinar la atencidn ••dica durante loe epieodioe de 
cont .. inacidn at110•f•rica. 

otro de los asunto• de competencia federal ea la creación 
y a .. inietracidn de les 6raae natural•• protegida• de inter•• 
de le raderacidn con le participeci6n d• lae autoridadee 
localea, en loa caaoa que ••ta y otraa leyes lo prevean. 

con ••ta fin ... erad •l 8i•t- Nacional de Areaa 
Natural•• Prot99id•• (•&INAP•), •l cual fortalece l• 
infreHtructura b6eica y eaplie le euperficia territorial 
prot99ida y resguardada d• le .. yorie d• loe ecoaiatemaa 
rapreeantativoe del paie. 

81 8INAP coeiprand• nueva catavoriee d• aanajo qua int99ran 
un total da H 6reae, de lae cual•• una• eon adainietradee y 
operada• por la Secretaria da DeearroUo social, otra• eon 
parque• nacional•• y raaarvae aepecialee da la bid•f•ra y otra• 
... eon areae de proteccidn a la fauna y flora ailveetr••· 

Taabi•n •• competencia da la raderacidn le protecaidn de 
la atadef•r• en zonee o en caeoe da fuente• •• -i•or•• de 
juriadiccidn federal, ••1 coao el ordenaaiento acoldgico 
9..,.rel del territorio del paia y la pravencidn y •l oontrol d• 
la ..teidn de con~inant•• en aonae o en caeoe da fU•nt•• 
-ieorae da juriadiccidn federal que rebaeen loe nivel•• 
_.xime peraieibl•• por ruido, vibracionae, •n•r<iJi• t•raica, 
l1181nica y olor•• perjudicial•• al equilibrio ecoldgico o al 
aabi-te. 
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Por •u parte, el articulo 6 de la Ley establece loa 
asuntos que le competen a las entidades federativas y loa 
municipios, en el ámbito de sus circunscripciones territorial•• 
y conforme a la distribución de atribucionea que •• eatable•ca 
en la• leyes locales. Al respecto, el inciso VI establece que 

la prevención y el control de la contaminación de la at•ó•fera, 
generadas en zona• o por fuentes e•i•oraa de jurisdicción 
••tatal o •unicipal. 

O. ••ta aanera ha quedado definido por la Ley en •ateria 
de prevención y control de la ataóafera loa asuntos de 
coapetenci_a federal y aquellos de competencia estatal o 
aunicipal, dependiendo de ai •• generado en una zona o por 
fu•nt•• e•i•oraa d• juri•dicción federal o ••tatal. 

En relación con la co•petencia en materia ambiental, el 
aae•tro Ralll Bratlea Hllala que corr••ponde a la con•titución 
deli•itar el 611bito de la• jurilldiccione• entre la Federación y 
lo• E•tadoa con ba•e en lo que di•pone •l articulo 124 
con•titucional: "La• fecultade• que no est6n •xpre•eaent• 
concedida• por Hta conatitución a lo• funcionario• federal••• 
se anti•nd•n rHervadaa e lo• ••tado•• (Articulo 125 de la 
Con•titución Politica de lo• Estado• Unidos Mexicano•)· 

En con•ecuencia de lo anterior, "corre•ponden a lo• 
E•tadoa toda• la• facultada• que no e•t6n •xpre•a-nta 
concedida• por la Con•titución a lo• 6rqano• da la Federación•. 
(11) 

(11) RAUL llllAAES, op. cit. p. 13. 
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lfo ob•tante lo anterior, aunque debiera corr•sponder 
principal-nte a lo• E•tadoa l•• facultadea en materia 
...,imntal, l• cue•tión de l• con••rvación d• lo• recur•o• 
natural•• 1111•ceptible• de apropiación • nivel constitucional, 
•• .. terie federal. E• decir, le •importante función de 
protección al ambiente •• une facultad que con•titucionalmente 
aat6 aaivnada a la Nacidn, pueato que a ella le corresponde 
regular el aprovecbaai•nto de loa eleaentoa natural ea 
•ll8ceptibl•• de apropiación, con el objeto d• hacer una 
dbtribución equitativa de la riqueza pública y cuidar de su 
conaerveción, tal como lo di•pone •l p6rrafo tercero del 
articulo 27 Con•tituciona1•. (19) 

La cue•tión de la prev•nción y el control d• la 
contaminación allbiental d•8d• la parapectiva de la •alud humana 
•• t...,i•n •ateria federal, ya que la aalubridad 9aneral de la 
llepúbUca •• un ••unto rm•pacto del cual el con9re•o d• la 
Unión ••t6 facultado para le<Ji•l•r de acuerdo con lo que 
di•pona la fracción XVI del articulo 73 con•titucional. 

Pinal-nte, el cuidado del ...Sio allbi•nte frmnte al u•o de 
lo• recurao• productivo• por lo• ••ctore• •ocial y privado a 
que .. rafiere •l ¡Nlrrafo ••xto del articulo 25 conatitucional, 
•d- con•iderar•• tambHn cOllO .. teria federal •n tanto que 
roraa parte de l• •rectori• eatatal d• 1• economia• y qu• 
aunqu• ••tA referida al ••tado 9an•ral, hay que entenderla como 
una facultad de la Pederaoión, da8de el -nto en qua •l 

Cl•t IUWL -au. op. cit. p. as. 



10:t. 

objeto de dicha rector1a es el •dssarroUo nacional•, en lo• 
t•ralno• d•l p6rrafo pri•ero del articulo 25 constitucional. 
(20) 

El articulo 73 constitucional faculta al Congrsso da la 
Unión para legislar sobre cusatione• relativas a elsmentoa 
ambi•ntele• o a actividades que pueden generar efecto• 
ambiental••, lo que i•plica que dicha• cuHtiona• deban ••r 
considerad•• como .. teria fedsral, •in perjuicio d• que dicha• 
cueationea han de ••r considerada• coao materia expreeaaent• 
por la Constitución dsntro de la jurisdicción da la Fedsración 
en otra• diapoaicionea coao agua, minerales, hidrocarburoa, 
energ1a •l•ctrica y nuclear, etc•tera. 

Alguno• autor•• han criticado •l hecho de que la •at•ria 
ambientel aea .. in•nte .. nte federal, en el sentido de ••r 
contradictorio con el siate•a Fsdaral establecido en la 
Constitución PoUtics, sino adeú• por conaidsnrlo coso un 
obat6culo pare una politica ambiental adecueda. 

Considero que la .. teria aJlbiental ea una uteria federal 
que corresponde su regulación y normatividad al congreso de la 
uni6n1 sin embargo, •• necesaria l• dsscsntraliaación 
aainiatrativa qua permita la prevanción y un control U• 
efectivo de l• cont .. inación embiental acorde con la• 
nsc .. idadea propia• de cada entidad fedsrativa. 

Sl -••tro Ra~l lrallea opina al reapecto lo aiguiente: •1a 
leg1alaol6n aJlblsntal, entendida aa.o un lMtruaento -lal 
.. ra la ordanaclOn del Allblenta, dellera .. r ba•i-ta una 

CIOI IUWL IUID, op. cit. p. 15. 
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199ialaci6n local que, dentro de loa aarcoa eatablecidoa por la 
199ialaci6n federal para la protección al ambiente, permitiera 
el di .. fto y la aplicación de politice• que habrian de tener en 
conaideraci6n la variedad de lo• ecosiateaaa de cada regi6n y 
••tabl•c•r un •i•t••a local adecuado para la 9eatión integral • 
int99rada del allbiente de cada región. (21) 

n.2 Ullc:JO!!IS AJlllKIBIJ'RATIVAS. BICURIº DI 
J!OQllFOWIDIQ Y DILJTOS PI OBl>EJI FIDSJW, 

n.2.1 SMCJQllB NllJllU'PTJDS 

La Ley, en au articulo 171, eatableca que las violacionH 
a loa preceptos eetablecidoa en la •ia .. , ••1 como a loa 
r99l-nto• y l•• dbpoeicione• que de ella e .. nan, aerAn 
aancionadaa adminiatrativa .. nte por la Secretaria de aauntoa da 
coapatencia de la Federaci6n, no reaarvadoa expreaa .. nta • otra 
dependencia, y en loa den• cuoa por l•• autoridad•• da lu 
entidades federativas y da loa •unicipioa, •n al 611bito da aua 
compatanciaa, confol'118 a .lea diapoaiciona• local•• qua •• 
axpidan. 

La• sancione• que contempla le ley aon la• siguientes: 

t. llllllta por el equivalente d•. 20 a 20,000 di•• 
de salario •1nill0 general vi9ante en el Distrito Federal en el 
-nto de 1-ponar la aanci6n. 

(21) . llAUL UUIU, Ob. Cit. p. 11. 



II. Clausura temporal o deíinitiva, parcial o 
total. 

XII. Arre•to admini•trativo hasta por 36 horas. 

Si la infracción o infraccione• •Ubaisten una vez vencido 
el plazo concedido por la autoridad para. subsanar la o la• 
miaaaa, podr•n !•ponerse multas por cada dia que transcurra sin 
obedecer el mandato, pero el total de estas multas no podrA 
exceder el monto m6xi110 permitido de 20, ooo dias da salario 
•1nimo. 

Si el infractor raincide en la comiaión da la infracción, 
al aonto de la aulta podrA eer haata de doa vacaa al monto 
original !apuesto, sin exceder del doble del aAxiao paraitido, 
aa1 coao la clausura definitiva. 

El articulo 172 aaftala que, ai la gravedad de la 
infracción lo a .. rita, la autoridad solicitar• la suapansión, 
revocación o cancelación de la concesión, el permiso, la 
licencia y en general da toda autorización otorgada para la 
raaliaación da actividad•• comercialea, induatrialae o da 
••rvicioa, o para el aprovechaaiento de recuraoa natural•• que 
haya dado 1119ar a la infracción. 

H articulo 173 aatablaca qua ae toaarA an cuanta la 
gravedad da la infracción para la iapoaición de sancionas, aai 
como laa condicione• acondllicaa del infractor y reincidencia ai 
la hubiera. 

11 articulo 174 aaftala qua •i proceda COllO sanción la 
clausura taaporal o definitiva, total o parcial, •• dabarA 
levantar un acta de la diligencia, d911iando para ello loa 
linaaaiantoa 9anaralaa eatablecidoa para laa inapeccionaa. 
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El articulo 175 otor9a la facultad a la Sadaaol para que 
pueda promavar, ante la• autoridad•• federal•• o localea 
co11petentae, la liaitaciOn o euapanaiOn da la inatalaciOn o al 
funcionaaianto da induatriaa, coaarcioa, aervicioa, desarrollo• 
urbe- o cualquier actividad qua afecte o pueda afectar al 
aabi1111te o cauaar daaequilibrio ecolOC)ico. 

n.:r.:r •ICQWM ,. IWjPBM1MD 

El ert1culo 176 de la lay aallala que la paraona que haya 
•ido afectada por una re•olución dictada con activo d• la 
aplicaci6n de la lay, •u• reglaaentoa y dbpoaicion•• qua de 
ella ...nen, podr6 preaantar un recureo da inconforaidad en •l 
t6raino de 15 d1ae h6bil•• •iCJUi•nt•• a la facha d• su 
notificaciOn. 

S1 recurao •• interpondr6 por eacrito anta el titular de 
la unidad adainistrativa qua hubiere dictado la reaoluciOn, 
personal .. nte o por correo certificado. 

Si el recurso fue presentado en tieapo y estuviere 
elaborado de acuerdo con las caracter1etica• que aellala la ley, 
le autoridad lo adaitir6 a tr68ite. 

Si •• procedente, al adaitirlo decretara la auepanaiOn y 
d•eahOCJar6 la• prueba• que procedan en un plaao deterainado. 

i:. reeoluciOn iapulJllllda H podr6 euapendar •olaaente 
cuando• a) lo eoUcita. el intereeado y - ae pueda ...,.ir 
perjuicio al inter6a general, b) no H trate de infraccion•• 
reinoidentea, e) ae baya 9aranthado el inter•• fiecal y d) que 
de ej~ la -luoiOn, . .,...._ cauaar delloe d• dificil 
reperecictn ..ra el recurreate. 
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una vez tranacurrido el t•raiino para el desahoq:o de 
prueba•, •• dictar6 r•soluci6n en la que •• confirm•, llOdifique 
o revoqu• la rasoluci6n r•currida o el acto cOllbatido, le cual 
•• notificarA al intar••ado peraonalaente o por correo 
c•rtificado. 

VJ.2.31 QILDOI .. OBM! !!MI!'!. 

Bl articulo 112 da la l•y ••llala qu•, para procadar 
penalaente, la Sed••ol deberA formular una denuncia, •alvo 
cuando •• trata de caaoa de flagrant• delito. 

En loa articulo• 183 a 188 ae establecen laa penaa y 
aultH que •• iapondr6n a laa paraonaa qu• coaetan alguno de 
loa dalitoa pr•viatoa en dicboa articuloa. 

11 articulo 1831 aaflala qua e aquella persona qua ain 
contar con laa autori•acionaa raapactivaa o violando laa noraaa 
da seguridad y operación aplicablaa raalica, autorica u ordena 
la raali•aci6n da actividadaa qua aa conaidaran riaagoaaa, qua 
ocaaionan gravaa daftoa a la salud pllblica, la flora, la fauna o 
loa acoaiat-•, aa le iapondr6 una pena da tras .... s a aaia 
aftoa d• prisión y aulta por el aquivalanta da 100 a 10,000 diaa 
da aalario ainiao ganaral vlganta an el Distrito Fad•ral • 

81 aataa actividad•• conaidaradaa coao r1aa9oaaa •• llavan 
a cabo en un cantro de polllac10ft, la ..,.a H puada alavar haata 
31 aftoa a6a da prisión y la -lta hasta :zo, 000 di•• de aalario 
•iniao venaral vigente aa •l Distrito l'edaral. 

11 articulo 114 aatabl- la pana de tres -•• a • aftoa 
de prial6n y ..ita por al -.aivalante de 1,000 a :zo,ooo dlaa de 
aalario ainiao ganaral vi..,.U aa el Distrito radaral, al ,... 
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ain autorisación de la Sedeaol o teniendo autorizaci6n 
contr•Y•ftCJ• a los término• en que éata haya sido llutorizada, 
fabrique, elabore, tranaporte, di•tribuya, comercie, almacene, 
poaea, uae, raúse, recicle, recolecta, trata, deseche, 
d••car'9'1•• diapon9a, i11pOrte, exporta o en general realice 
acto• con -t•rialaa o raaiduoa peligro•o• qua ocasionen o 
puedan oca•ionar grava• daftos a la salud p~blica, a los 
acoeiat ... • o •u• •la .. ntoa. 

11 articulo 185 ••tablece la pena a aquel que con 
violaci6n a lo •at.ablecido en lea diepoaicionea lec¡alas, 
regla .. ntari•• y noraaa técnica• aplicable•, despida, deacargua 
en la atmóafera o autorice u ordena daacar'9ar, gaaaa, hu1t9s y 

polvoe que oca•ionen o puedan ocaeionar dafto• gravea a la aalud 
pllblica, la flora, la fauna o loe ecoai•tema•. 

La pena al que realica lo ant•rior aerA de un ••• a cinco 
aftoa de priai6n y multa, por el equivalente de 100 a 10, 000 
di•• d• aalario •ini•o general vi9anta •n el Di•trito Federal. 

11 articulo 186 datarmin•. la pena de tr•• ••H• • cinco 
aftoa de priei6n y •Ulta, por •l equivalente de 100 a 10, ooo 
di•• de ••lario •ini•o 9enar•l vi9anta en el Diatrito Federal, 
al que •in autoriaaci6n de l• autoridad competente y en 
contravenci6n a la• di•po•icione• lagal••, ragl-ntari•• y 
norma• t..,nica• aplicable•, da•c•rvu•, dapoait• o ·infiltra 
•911•• n•idual••• derecho• o cont-inant•• en lo• •u•loa, la• 
•IJU•• .. rlnae, loa rioa, laa cuancaa, lo• vaaoa O d ... a 
depNitoe o corri•nt•• da agua da :lur19dicc.i6n federal que 
-1-n o pu-n oc&•lonar vr•vu dafto• • 1• ••lud pllblic•, 
1• flora, l• fauna o loe ecoai•t• .. •· 

.. pena •• puede •l•V•r • tra• ello• •A• •i •• trata da 
•vua• que ven a ••r entregada• en bloqu• a centro• de paltlac16n. 
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Por ~lti•o, el articulo 189 aallala que a quien contravenC)a 
a laa diaposicionea legal•• aplicable• y rebaaando loa limit•• 
fijadoa •n la• normas t•cnicaa, 9ener• emiaione• de ruido, 
vibracionea, •n•E'91• t•mica o lua1nica, en aona• de 
juriadicci6n federal que ocaaionan grave• dalloa a la aalud 
pllblica, la flora, la fauna o loa ecoaiat.,.aa, le aer6 impueata 
una pena de un ••• a cinco aftoa de priaión y multa por el 
•c¡uivalente d• 100 a 10,000 diaa de salario miniao c¡enaral 
vigente •n al Diatrito Federal. 

El articulo 188 ••11•1• que el Congreao de la Uni6n, 
trat6ndoaa del Diatrito Federal y la• legislatura• de loa 
eatadoa en lo relativo a au juriadicci6n, expedir6n laa layea 
qua ••tabla&can la• .. ncionea panal•• y adainiatrativaa por 
violacionaa a la ley, an las materia• del orden local que 
rac¡ule. 

Bate articulo •ellala tambi6n qua la• di•poaicion•• local•• 
que •• expidan de acuerdo con la diatribuci6n de coapatanciaa 
praviataa en la aiaaa ley, aallalar6n laa aancionaa por 
violacionaa a laa •iaaaa y loa ayunta•i•ntoa rec)lllar6n laa 
aancionaa adainiatrativea por violacionea a loa bandea y 
rac¡l ... ntoa de policia y buen c¡obiarno, que a au ves expidan en 
la ••fera de eu respectiva competencia. 



109. 

l. 11 deHrrollo de lo• pe1••• indu•triella•do• h• provocado 
9rav•• probl ... • d• cont•ainacidn aaibiental. La Ravolucidn 
lndu•trial .. caracteri&d por la 9an•racidn y ••i•idn da 
de•schos al ...Sio llllbi•nt• a ""ª velocidad aayor a la que ••t• 
pod1e abeolverlo•.· 

2. En IMxi•Ó, de•de hace poco tieapo 
conclmncla de ·la 9ravedad !111• · repre .. nta 
-i•ntal, por lo que ·•e han ido adoptando 
tanto l..,l•lativ•• . coao adllinl•tratlva•, 
prsv•nlrla y controlarla. 

•a eat6 tomando 
la contaalnacidn 
diverH• aedlda•, 

que tiendan a 

J. 11 probl ... d• contaalnacldn -lental da la Ciudad de 
Mxico H debe a •U locallaacldn 9e09r6fica, a •u acelerado 
proca.o de indu•trlallaacldn, a •U 9ran d•n•ldad de poblacidn y 
• que el 6n• que la rodea ha perdido 17t da •u• 6rbolea, au 
v..,etacldn y •U vida aniaal. 

4. 11 Derecho en •11atarla Aablental• ha •ido denOlllnado de 
dlferentee aanaraa, tal•• coao •oerecho del Entorno• o •oerecho 
Aablental•. lln al oplnldn, ••ta dltlaa deflnlcldn •• la a6• 

aclecuadil por la• caract•r1•tlcaa del conjunto d• norma• 
jur1dlcae 41'1• lo caaponen. 

s. 11 DerecdtO ...,lental .. una di-lpUna jur1dlca nueva '11 en 
foraaaldn, en virtud de '1118 1- prinolploe '11 lH nona• vu• lo 
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int99ran ••t6n en ••trecha relación con el allbiente, aiendo 
ad-• un dieciplina juridica autónoaa debido a que tiene un 
objeto eapec1fico datinido. 

6. l!n r•a .... n, el Derecho Allbiental e• el conjunto de nor1111• 
juridica• qua r99'1lan la conducta humana qiie puad• influir de 
una .. nera relevante . en lo• prOcaao• de .interaccidn qu.• ·tienen 
lu9ar entre lo• •it ... • de lo• orvan.ia11D• vivo• y aua •i•taaa• 
de aabiente. 

7. l!l an6li•i• que ae pre•enta en este trabajo se liaita a la 
conteainaoi6n atllD•f6rioa en •l Distrito Federal y •u aona 
conurbada, debido a que el teaa de la contaainaci6n allbiantal 
•• •uy exten•o· 

t. La contaainaci6n •t11D•f6rica •• la alteración d• la pureaa 
del air• con •U•tanci•• que afectan •l equilibrio ecol69ico. 

t. La• tuent•• del Derecho AIÍbiental en nu••tro pal• aon, en 
la Constitución PoUtica de lo• Estado• Unido• llaxicano•, la 
199i•laci6n allbiental reciente conetituida por diverua l•Y••• 
revlaaent-, acuerdo•, decretoe, nor1111• t6cnica• ecol69icaa, 
•to.' que revulan ••t• -t•ri•, ••1 coao la coatuabre, la 
juri•prudencia y loa tratado• internacional••· 

10. l!l Uniino ·-1091a• he •ido utlllaedo en Mxlco coao 
•1n6nlao de aablenta. •• l• defina C090 una dlacipllna que 
.. tuclla l•• relaciona• antre el lloabre y au ambiente, 
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11. La• principal•• ordenamientoa que regulan la prevención y 

al control de la contaainación atmost•rica en el Distrito 
Federal y au zona conurbada son los •i9uiantes: 

A. La Conatitución Politice de loa Estado• Unidos 
M•xicanoa. De •lla •• deriva el sistema juridico de 
la protección al alllbiente en México. 

B. La Ley General del Equilibrio Ecolóqico y la 
Protección al Allbiente. Regula la• dispoeicionem de 
la Conatitución Politica que se relacionan con la 
preservación y re•tauración del equilibrio ecológico, 
••1 como la protección al ambiente en territorio 
nacional. 

c. El Reglamento de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de 
Prevención y Control de la contaminación de la 

D. 

Atmósfera. Reqoula la prevención y al control de la 
contaminación ataoat•rica. 

El - Reglamento de la Ley 

Ecológico y la Protección 
General del Equilibrio 

al Ambiente para la 
Prevención y al Control de la Contaminación Generada 
por lo• Vehiculoe Autoaotor•• que Circulen por el 
Di•trito Federal y los Municipio• de au Zon• Conurbada. 

E. Otro• re9laaantoa, acuerdos, decreto•, criterio•, 
noraa• técnicas ecológicas, etc., que rei¡ulan ••pecto• 
especifico• relacionados con la materia. 

12. La• autoridades competentes en materia de prevención y 
control de la contaainación atmosférics en la Ciudad de México, 
son la Secntaria de Desarrollo Social y el Departeaento del 
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Distrito Federal en pri••r orden, y deapuéa las secretaria• de 
Salud y de Comercio y Fomento Industrial. 

13. El 'Instituto Nacional de Ecoloqia y la Procuraduria 

Federal de Protección al Allbiente aon Organos desconcentradoa 
de la Secretaria de Desarrollo social, que tienen a au cargo 
las funcione• y atribucionea m6a importantes relacionadaa con 
la prevanción y el control de la contaminación ambiental. 

14. La Secretaria de Salud es también competente en materia de 
prevención y control de la contaminación, puea la salubridad 
9enerel y la prevención y el control de la contaminación H 
encuentran en una ••trecha relación. Asimismo, la Secretaria 
de Comercio y Fomento Induetrial tiene entre otras atribuciones 
la de participar, opinar y coadyuvar en materia de prevención y 
control de la cont••inacidn ambiental relacionada con 
actividadee induatrialea, aai como certificar el rendimiento de 
combuatible y loe 
eai•ione• de 9ase• 

nivele• da contaminación, 
y ruido• de todo tipo 

tal•• coao 
de vehiculos 

automotrices nuevos y que sean de fabricación nacional. 

15. La Asamblea de Representante• como órgano de 
repre•entación ciudadana en el Dietrito Federal tienen 
facultad•• pere dictar bandos, ordenanza• y re9laaentoa de 
pollcia y buen 9obiemo, que ten<Jan por objeto atender les 
necesidades i¡ue •• manifiesten entre lo• habitantes del propio 
Diatrito Federal en dlverH• materiu, entre lea cual•• •• 
encuentran la salud y asiatencia social, el ••tablecialento de 
reHrves territoriales y vivienda, la preservación del aedlo 
ambiente y le protección ecolói¡lce, l•• conatrucclone• y 
edlficaclon••• el ai¡ue y el drenaje, la recolección, le 
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di•po•ici6n y •l trata•i•nto d• ba•ura, al trataaianto da 
a911a•, la vialidad y al tr6n•ito, al transporta urbano, 
atc•tara. 

16. mn ralaci6n con al t ... da la coapatancia en -tari• da 
eco1091a y protacci6n al e.t>iante, la Lay General del 
Equilibrio Ecol69ico y l• Protaccidn al Ambiente eetableca en 
•u• art1culoa 4, 5, y 6 la• atribuciona• qua ••rAn ejercida• da 
.. nara concurrente por la Fadaraci6n, 1•• Entidadaa radarativa• 
y lo• llllnicipio•, lo• ••unto• qua •on da alcance general de la 
Nacidn o de int•ri• da la raderación y lo• qua 1• coapatan a 
la• Entidad••.Faderativaa y Municipioa. 

17. La .. tarla aabiantal •• federal, por lo qua eu 
ragl-ntaci6n y noraatividad corraeponda al Congra•o de la 
Uni6n. Sin llllbargo, •• nacauri• la daacantraliaacidn 
adaini•trativa qua peralta la pravancidn y al control úe 
•factivo da la contaainacidn aabiantal, da acuerdo con la• 
naca•idade• y lo• probl ... • da cada entidad faderativa. 

11. DI cuanto a la• ••ncion•• aclllini•trativ••• la Lay General 
del Equilibrio Ecol69ico y la Protaccidn al Ambienta ••t•blaca 
qua la• violaciona• • loa precepto• ••tablacido• an l• ai ... , 
••1 c.,... a loe raglaMntoa y la• di•pomicione• qua da •11• 
... nan, ••r6n aancionada• adaini•trativ-nta por 1• &acrataria 
da -110 SOcial en ••unto• da ......,._la da la r..,.rac16n 
no "8arV8dco8 axp~nta a otra dependencia y, en lo• daú• 
ca•a, por lu autoridada8 da lu antidada• fadarativ•• y da 
loa -lolpio•, en •1 ...;1to da •u• coapatenci••• oonforaa a 
la• dl•poaicione• local•• qua •• expidan. 
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19. El recur•o d• inconfoniidad e• el .. dio de defanaa d• lo• 
particulare• frente a una re•olución dicteda con 110tivo de l• 
aplicación de la Lay General del Equilibrio lcolóeJio y la 
Protección al a.biente. 

20. El fundaaento Con•titucional de la requlación •n aateria 
de prevención y control d• la contaainación aabiental aa 
encuentra pla ... do an lo• •ivuianta• articulo•• 

Art;iqylp 27 CgnatltugipQ,11. El articulo 27 Conatitucional 
aellala, entre otro• ••pecto•, que la Ilación tendra en todo 
tieapo al derecho de iaponer e la propiedad privada la• 
llCldalidade8 que dicta al inta ... 8 pollllico, a81 COllO da revular, 
an beneficio •ocial, el aprovechaaiento de lo• eleaento• 
n•tural•• •u•ceptibl•• de apropiación, con objeto de hacer un• 
di•tribución equitativa d• l• riqu••• p\Ullica, cuid•r •u 
cona•rv•ción, lOCJr•r al d••arrollo equilibrado del pai• y al 
.. joraaianto da la• condicion••·d• vida da la población rural y 
urbena. 

En •inta•i•, ••t• articulo ••tabl- al principio 
fundaaantal de qua la ll•ción tiana en todo -to al derecho 
da ravular •n beneficio d• l• población •l aprovacllaaianto da 
lo• recurso• tendiant•• a au con .. rveción. 

&ciculg n C:SUWUtueiQMl. z.ta articulo -tabl- lH 
fecultada• del congra80 da la Unión, entra la• cuela• H 
ancuantra la da lagi•l•r en aatari• da Hlubridad 9-ral da la 
a.pGbU-. r.a fra-16n 119% da - artieulo .. a.1a f1U8 al 
e-jo da .. lubridad -ral pondra en vi90r lladida• oon~ al 
alCOllOU- y la venta da •uatanclH ~aatea. ut -
lladidaa para prevenir y control•r la -inaci6n IUlbl-1. 
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•gSfQYlg 21 cgnetitgsign11. E•tabl•c• el cuidado d•l 

lleelio allbienta frente al uao de lo• recur•o• productivo• por 
loa ·aector•• aocial y privado. 
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