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LBL oﬁsetiid'déWiatﬁreéente idvestigﬂcidn,\es lograr que

llﬂs nersonns 1nteresndas :cnnocxmiento del temn de la -
'Peﬂs16n ‘Je- Ve;ez en’ el InstLtuto Mex1cano del Seguro Social,
encuentren 108: elementos sufielenteﬁ para tener un -anorema- -

generzl de esta pre«tacién tan importante. aue se otorgn a -—_

.Gaquelles uersonae que iurante v1rxos aﬁos desarrollaran una -

=1 abor remuneraturia ¢:0ue s86lo:

penssda can-un~ pensién nuebles.ayude a vivir decorosamente.

.. Es.por ello, ~ue eﬁ el.cauitulo primero comenzamos por -
Zreferirnos.a los antecedentes de esta pensidn, los cunles se
nallan primeramente en la ~dad media, pues aunque &sta no se
encontraba regulada por alguqa ley, ya se nrotegia de alguna
waners A 1os ancianos. Desrués haddaremos de los paises que
a partir del XIX, comenzaron 2 incluir el riesgo de vejez den
tro de sus lagislnciones, como es el crso de Alemania, Ingla-
terra, Espsfia, Estados Unidos, hasts llegar a nuestro paias, -
en donde el primer antecedente lo encontramos en 15 Ley del -
Trabajo del Estado de Yucatén, hasta encontrarnos con la pro-
mulgacién de la Ley del Seguro Social en el afio de 1945.

En el capftulo segundo se hace un anilisis de lo gue es
la pensidén de vejez; empezando por su ubicacién dentroc de 1la
Ley del Seguro Social, haciendo mencién a las reformas aue se
hicieron a la misma en el afio de 1397; las cuotas obrero-pa--
tronales, oue se entregan al Instituto, para el pago de esta
prestacién, haciendo mencién de la organizacién financiera —-

del seguro de vejez y también la forma en oue se logra el ——

"sreran que- la misma . 8eR . GOM—— -
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equilibrio entre los 1ngresos del_Instxtuto, derivados ~de: 1as.
cuotas aque deben ancn:ta 10

rseetores contribuyentes{
como son: -loas trabadadore Esta.do, con 1os'
egreeos econémicos . por las urestac:.onee que ‘se" otoTgen. A los

penszonados Yy asus. familiares‘

‘nalmente nos referiremos —
al ramo dsntro del” cual se encuentra comnrendidn la neneién -

de vejez.

Dentro del capftulo tercero, nos referimes a la forma en
que se otorga esta prest'acidn., agi como los requisitos que se
exigen como son: la edad, el mimero de cotizaciones que se re
quieren y quién es la persona indicada para solicitarla; tam—
bién se hnce mencidédn a la potestad que tiene el asegur=do pa-
ra poder diferir el goce de su nensidn+ su derecho a recibir
la asistencia médica, quinirgica y farmacéutica: as{ como la
ayuda asisténciel y las asignaciones faemiliares,

Otro aspecto imvortante es la cuanti{a de 1la pensidn que
se calcula de acuerdo a la tabla que aparece en dicho canftu-
lo. )

Bn el capftulo cusrto, se hatla del mejorariento de e;ta

prestacién, a través de una revisién mensual de la misma.

Se hace mencidn g la reforma de la Ley del Seguro Social
de principios de este ado, en la cual ge crea el Sistema de -~
shorre para el Retiro, que entré en vigor a partir del prime—
ro de mayo del presente a’io, previendo sus posibles conaecuen

cias.
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"En el segundo subtema se habtla de la existencia de otro
tivo de préstéciones sociaies, -como es el caso de 1a Caracita
cién prejubi.latoria, 1z creacidn de centros de servicios para
pensionados; 1r creacién de una oficina de asesorir legal, en
tre otras. As{ como la celetracién de convenios en favor de
"los pensionados. entre el Instituto Mexicano del Seguro Social
i t;tros oi’gs.nismos como el Sistema Nacional para el Desarro--
1llo Iptﬁegral de la Familia y el Instituto Nacional de la Se--
nsctﬁd, buscando el mejoramiento de esta prestacidn en el -Se-
guro Sociml de nuestirc pafis. &
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES SOBRE LA PENSION DE VEJEZ.
A.—~ Edad Media.

Durante esta época medieval, que abareéd del siglo X al -
XV, en todo el mundo la ayuda al desvalido se materialize en
el ejercicio de la cmaridad. Ta iglesia crea establecimientos
para socorrer las necesidades humanas, dentro de las cuales =~
encontramos las casag que se dedicaban al cuidado de los ane-
cianos. La base econémica de estos servicios carltativos oca
siona el ghorro individual que se va canalizando a travéa de

fundaciones.

Bn estas organizaciones de earidad, las personas que nreg
tan el servicio, asi como las que 1o dotan con su dinere o —
con sug propiedadea inmuebles, no esperan nada & cambio, ya -
que dnicamente las musve el amoxr al préjimo y el anhelo de la
recompensa en la otra vida. EL que recibe el beneficio, en ~
este casc el anciano, es simplemente un favorecido, nunca pug
de presentarse como el sujeto activo de un derecho como acon-

tece actualmente en el Seguro Social.

Es por eso que an la mayoria de los casos contrariamente
a lo que se piensa, no es la Iglesia catélica la gque realiza
eata funcidn, sino en aplicacién a su doctrine la llevan a ca
bo otras personas, teniendo como base \nicamente la ayuda el

seme jante.

En esta época aparecen las cofradfas aue son Institucio-

nes que tienen su antecedente directo en la é&poca visigoda; =
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su flnslidad f'ue 1a. asistencia mutua 'para las personas més ;ne, .

I.a cofrs.dia fue una de 1as Instituciones mée estr~ h

t:e il culada a 1a :Lglea:.a y t:otalmente dependiente ‘de ella
,i'Lcs recursos de las cofrad{as proven{an de’ los gremios

donatives o teztamentos hechos a su favar, ] ta:ubién de'lws

autori dades eclesxésticas.

Otro de los beneficios promorcionados por las cofradias '~
a sus miembros estaban representados por muy diferentes’ for--
mas de asistencia y previsién, como es el caso de la ayuda —-

econdmica para la vejez o enfermedades,

La solidaridad defensiva de los cofrades ante los ries--
gos e indigencias son sus normas tipicas. Sus estatutos méas

antiguoa datan del siglo XI.

Por otra parte, a finales de la Edad Media, en ciudades
de origen germano, {que actuaslmente comprenden los territo- -
rios de Alemania, Dinamarca e Inglaterra), aparecen las guil-
das que fueron organizaciones de productores, comerciantes y
artesanos asoeiados, que ademis de protegerse reciprocamente,

se encergan de ayudar a los ancianos desvalidos.

Aparecen las Ordenes lMendicantes como las fundadams por -
"San Prancisco de Asis" y "San Benito", oue se encargaban de
dar ayuda econémica a los vobres, desvalidos v a 1los neccesite

dos entre los que se encontraban los mé&s ancianos, Estas ins
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%ituciones tratan de reaolver el pra 1ema de 1os ancianos por

medio del ahorro, solicitando para_ 110 et '.'L:Lmosnai e todos o

pero fundamentalmente de quienea puedenkdarla.

B.- Alemarmia.

En Alemania en ¢l afio de 1889, Otto Von Bismarck Canci--
ller de Prusia, dijé gue 1la vejez constituye un riesgo, por--
que cuando las personas nue trabajan llegan a una edad en don
de las fuerzas se agotan y a pesar de su buena voluntad no —-—
puedan continuar laborando, auedarian desamparadas, por lo --
tanto é&stas deberfan estar protegidas por una pensibn de ve-—
jez que les ayude a vivir decorosamente durante el tiempo aque
les quedara de vida. Crefa que con la Ley Sobre Seguro de In
validez y Vejez suscitarf{s un sentimiento conservador en 1lm -
masa obrera. La proteccidn a los ancianos la habfa considera
do como la més imrortante en su plan de seguros, decia que —
con ésto se debia constituir una masa de pequefios rentistas,
garantizando el Estado los recursos para una vejez modesta y
digna que se puedan reclemar como un derecho y que no tangan
carfcter de limosna, afirmando aue quien tiene una pensidén ——
para su vejez estd mucho mds contento y es més fécil de tra--
tar.

La primera ley con el Seguro obligntorio de invalidez Yy
vejez, llamada Ley del Seguro Social Alemén, aparece en este
pafis el 22 de junio de 1889,
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"'Sx un trabe:]ador ce.]'.a enfermo, el seguro de enfermedad

le nronorn:.unata atencidn médxca ¥ ayuda finencz.era' cuando -

sufria _un: accidsn 0 1 fondo de compensacidn sufragaba todos .

los. gastos médlcos. cua.nrd’ quedaba totel o parcialmente inca—,
pacitado, invélido. h bl.

~do cesrmte, recibf.a una pensién qu.e le permﬂ:i&ra v1v1r deco N

rose.mente"l

Los’ gestas del seguro de ve;je7 aran aufragadoa por la em
- presa y el e-nnleado, Y ademds por el Estado. ‘

Es naceéa.rio aclarar que el financiamiento de los segu--
ros sociales, incluyendo el de vejez, gravita sohre el consu-
mo a través de los costos de produccidén cue se difunden en -~=

los precios y en los impuestos,

Posteriormente, en la Constitucidn Alemana de 1919 el ar
tf{cule 161 T{tulo V declaraba:

"El Reich creard un amplio sistema de seguros para poder,
con el concurso de los interesados, atender a la conservacién
de 1a salud y de la capacidad para el tralajo, a la protec—--
cién de la maternidad y a la previsién de las consecuencias -
econémicas de la vejez, de la enfermedad y de las viscisitu——

des de 1a vida"?

1.~ BRISEIO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros_So

ciales, Ed. Harla, México, 1987, pédg. 69,
2.~ Ibidem, pég. 77.

do cumnlido 65 afios “de. edad ¥ estan -
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En'1923," aparece:en’ Alemania una-rueva‘'ley llamada "De -
los Seguros Socinles Alemaries",que

staba \ntregrada, por las
siguientes ramas: . o

1).- Seguro o‘bligatorio de accidentes’y enferrrz:edadés pr;g_
“feaionales; GRS ’
'2).~ Enfermedad y maternidad;

3).- Seguro contra paro voluniario; i
4).- Seguro obligatoric de inwlidez, vejez y muerte, =-—
dentro del cuel se encontrabae regulado el Seguro para ==

obreroca, empleados y mineros,

Por ltimo "E1l Cédigo de Seguros Sociales en Alemania de
1524 impone la otligacidn del seguro contra la vejes a todos
los aselariados, menos a los funcionarios del Reich y de los
Municipios, al pexrsonal de los ferrocarriles y a los profeso—
res. La edad para el adisfrute del seguro de wejez se fija en
loa 65 aﬂus":”

C.- Inglaterra.

Las causas que originaron el establecimiento del Seguro
Social en Inglaterra son de gran contenido pol{tico, prueba -
de ello es que desde el aflc de 1872, William Lewery Blackley

3.~ ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros Socisles a la Seguri--
dad Social, Ed. Pornria, México, 1972, pég. 199.
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sacerdote 4, la Iglesis Anglicana propusSo un sistema de segu-
ros contra la vejez. Estas ideas motivaron a Joseph Chamber-
lain a elaborar un plan de seguro voluntario para la vejez —-—
que aefia de 5 chelines semAanales proporcionados a cadé persgo
na, sin que ésta necesariamente haya sido trabajador; después
.de los: 65 efios de edad con cargo a fondos procedentes de con-
- tribuciones, sin tener en cuenta la siturcién de necesidad y

sin que el beneficimrio hubiese contribuide previamente.

En 1893 el interés despertado por las diversas proposi—-—
ciones presentadas relativas a segureg y pensiones fue tal, -
aue motivé el nombramiento de una Comisidén encargada deil eatu
dio del problema de lz ancianided pobre, aue se dedicé a exa-
minar extensamente las necesidades de la vejez y los planes -
que heabian sido propusstos para resolver este protlema, al ——
margen de las disvosiciones sobre beneficencio, En 1895 se -~
produjo en el seno de la comisién un desacuerdo irreductible.
Hubo un informe de mayoria con cierto nmimero de votos reserva
dos, en el sentido de gue el gshorro personal, las sociedades
de socorro y la beneficencin bastaban para resolver la situa-

cidn, no siendo necesario nada més.

En 1889 la CAmara de 1os (omunes designa nuevamente una
Comisifn para el estudio de los problemas de los ancianos po-—

bres, pronuncidéndose a faver de un sistema de pensiones.

Después llegé el gran perfodo de legislacidn social que
comenzé en 1926, Dos alos mAs tarde el 21 de ngosto de 1938

se crea una Ley de Pensiones para la Vejez.
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Sirvié de base a la nueva ley la proposicién de Joseph -

" Chamberlain, mencionada con anterioridad, auncue modificada -
en ‘dos sentidos; el primero de ellos consistente en que se fi

36 un mdximo de ingresos, determindndose aue las personas que

pasaran del mismo no tendrfan derecho a pensién alguna y el -

segundo due la persona menesterosa debfa demostrar aue no per

cibfia ninglin ingreso para poder recibir la pensidn de vejez.

La Ley de Pensiones para la vejez, establecio un sistema
de pensiones de retiro en provecho de los ancianos indigentes
los cuales deberian ser pagadas en su totalided por el Estedo
B8in ninguna contribucién por parte de los interesados, inapji-
rédndose Unicamente en la idea de asistencia. De esta manera
los ingleses con méds de 29 afios de residencia en el Reino Uni
do y mayores de 70 afios de edad tuvieron dereche a una pen— -
8idn de 312 libras como mdximo. Comisiones comunsles y loca—

les fueron las encargadas de la ejecucidn de esta ley.

Por otra parte, el aspirante a la pensidén que era asala-
riado, no se consideraria merecedor de la misma, si habia fal
tedo continuamente a su trabajo, ¢l cuel deberia ser adecurndo
& sus necesidades y aptitudes. FEstas disposiciones no fueron
legalmente suprimidas hasta 1919.

Las pensiones para la vejez esdoptadas en 1978 representa
ron una espectacular deésviacién de 1pg Ley de Pobres, pues tra
dicionalmente el procedimiento seguido para su aplicacién no
era muy diferente del que se siguiera con anterioridad para -
la aplicacién de la asistencia. Los medios de prueba estable

cian que los pagos sélo debian hacerse a través de las ofici-
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nasg de correos:

Es imr\orta.nte mencionar que 185 leyes de. pensiones para
anc:.a.nos de 1938 disz)usieron que el page deb]’.a hacerse al’ asg
gurado al. ‘oumplir; 08:65: a.ﬁos,

,mientraa aue la Ley de.los. Se—_v
guros “Sociales de 1911 concedid ‘las pensiones de.vejez incon::

dicxonalmente “

‘Pinslmente envlg'é'i, ‘al. refomaree en 1920 el campo de -
avlicacidn dei seguro:contra el - uaro, se extendid. el princi——
pio del Seguro a los: m.essos de vejez y de muerte.

El financiamiento se asentaba en las cuotas de los pro—-
plos obreros que habfan de ser completadas en la meyor parte
por el Estado.

D,~ Espafia.

) En el afio de 1998 aparece en Espafia la ley del 27 de fe-
brero que cred el Instituto Nacional de Previsién, cuya acti-
vidad estuvo limitada a la esfera de los seguros sociales vo-
luntarios subsidiados por el BEstado, de manera especial el de
la vejez.

La proteccidn obligatoria de la vejez se implanta por la
ley del 11 de marzo de 1919 y cuyo reglamento fué aprobado en
fecha 21 de enero de 1921, en donde nuedé plasmado un sistema

de retiro obrero obligatorio, en el cual cuedsban comprendi—-




dos:; todos 105 asal risdos que contaban con una edad que osci- -
1nba entre Tos: ‘1.6 Y

aﬁos, con una pensi6n anuel ,ua por to .

dos 1os cA nceptos r
riesgo protegido t‘ué 1a-vej’ez,

les para toaos, nues 1a b
dos grupos:

EL primer grupo 1o integraban los que al efiliarse’ POY
priméra vez ul régimen,. tenfen menos de 45 afosi en” e1 segun

do grupo los que en ese momento tenisn mds de 45 asioa’ A loé '
primeros se garantiwzaba, al llegar & los 6% a@os8, unae pensién
de vejez de 365 pesetas al aflo, siemnre y cuando su cotiza- -
cién fuera continua, desde el momento de la afiliacién al de
le. jubilacidén. Si feltaba esa continuidad, la pensién era —-
inferior y proporcional a los dfes oue hubiere trabejado, hag

ta su retiro.

A los segundos se les abriam uns libreta llamada "de capi
talizacidn para la ancianidad", en la que se iban acumulando
laa cotizaciones y bonificaciones del retiro, devolviendo el
capital a los interesados al cumplir los 65 afios de edad, Si
el trabajador fallecis sin haber alcanzada dicha edad, el ai-
nero se entiregaba a 1os herederos.

Loe recursgos para ¢l retire obrero procedian de las coti
zaciones obligatories de los patrones y de las avortaciones -
del Estade. La parte catronal aportaba tres pesetas mensual-

mente, mientras que el Bstado entregaba anusl-ente doce pese-
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tas por c‘adarasegylrsdo'. e

,iPor’oti'a‘pai'te, para.incrementar las libretas de los ma-

yores de 45 afos estaban previstss otros recursos.

B régimen financiero de retiro obrero obligatorio era =
para los asalariados del vorimer grupo, de capitalizacién indi
vidual pero con ciertas modelidades que las hacian aparecer s
como colectivas. Para los del segundo grunc el sistema era -
del simple ahorro. Con los cavitales acumulados del retiro -
88 realizaban inversiones, unas de tipo financiero y otras cie:

cardcter social.

En tales condiciones aparece en el afic de 1338 el Fuero
del Trabajo, en donde se trata concretamente el probtlema de -
la vejez, tomando una especial atencién al incremento del se-
guro msocial en lo que ge refiere a ese riesgo. De esta mane-—
ra, el primero de septiembre de 1939 se estatlece la Ley del
Subsidio de Vejez en susatitucidn del régimen del retiro obre—
0 obligatorio.

Yara cubrir el riesgo de este seguro la citada lLey esta-
blece que se deberdn abonar -ensiones proporcionales a las &a
nancias de los asegurados y de cuantia suficiente parn garan—
tizar el nivel de vida de los mismos: y hacer participar a =-
los interesados en la constituecidén de los recursos del seguro.
Por eso sin duda no se aplica la palebra '‘seguro" simo "aubsi
dio.
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E.2 Estados Unidos:

“En 1o que ‘se refiers a le pa'nsi.s.—\ de veﬁez en los Esta-—
dos l;_n:i.,do‘s‘. de‘.mgéricé, desde el a'o-de 1919 hubs una progre--
sién en el tég‘imexrmr de ‘seguros oficiales, pues la pollacién —-
norteamericana mostrata cierta preocupacién al respecto, oca-
sionando aue en 1920 el Oongreso de los Estados Unidos. aproba
ra. una Ley sobre Retiro de Puncionarios Civiles, que suvonfa
une cuota de dos y medio por ciento de su percepcién econdmi-~
ca, con derecho a retiro a los 70 aflos desvués de 15 aios de
servicios. Las pensiones se computaban a razén de cuotas y -

tiempo de servicios.

En 1921, a consecuencia de la intenss propaganda de las
organi zacionesa obreras, fueron presentados a los Congresos de
los Estadoe varios proyectos de leyes relativas a pensiones -
de ancianidad. BEn 1923 llegaron a obtener las entidades de -
Ne vada, Montana, Pensilvania y o%ras més, rTesultados concre-—
tos. En Alaska se modificé la ley de 191% en el ailo de 1923
reduciendo el limite de edsd de las mujeres para los efectos
de los subsidios a 67 de 65 afios de edad que antes se habdia -
fijado.

BEn 1924 se discutid la conveniencin de un Sistema Pede-~
ral de Seguro 3Social, gue al fin fue establecido por la ley -
de 1935 llamada "Acta Federa]l de Seguridad®™, que con algunas
reformas contindim en vigor, Esta ley lo que hace es fomentar
que los Estados miemitros exnidan normas solre el seguro de ve
jez v a los que lo hagan el gotierno Federal les promete una

cantidad de dinero suficiente para cutrir el 5134 de las pen——
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giones que concedan. " Por-otra parte, ‘es importante mencionar“,
que con dicho ordenam:.ento se pretende reducir elin\imero “de -f
ancianos. de 65 afios que reciben ayuda econém:.ca del Estado.

Por otra parte deben quedar comnrendidos en ely régimen todos

los trabajadores agricolas.f'

oméaticos ¥y A abota;je. e 7:‘:1‘

L fona'a ‘del. segur

empressrios y obreros.:’

‘récaba exclusivamente entre los -

“De eist‘sra."éme‘fa 1a Ley de Seguridad Social del 14 de agos
‘ to-de 1935

..'adoptd el sistema de seguro social, promulgan
do.la Ley contra la desocupacién, de vejez, de retiro y la —-
‘Le,y del seguro de desempleo de los ferrocarrileros""} Dicho -
6'fhadémiaﬁto en su P{tulc I contiene las subvenciones a los -
Estados para la asistencia a la vejJez. En su titulo II se rg
fiere a las prestaciones del Seguro Federal de vejez y de so-
brevivientes.

Es de gran interés mencionar aue en los Estados Unidos -
de América se encuentran incluidos dentro de la Lev de Seguri
dad Social de 1935, la proteccidn a los ancianos menesterosos
3in otro requisitoc que la comprobacién de la falta de recur—-
sos econdmicos. De esta manera las personas de 65 afios o més
pueden recibir prestaciones en virtud del régimen mixto de ——

asistencia federal o estatal.

4.— TENA SUCK, Rafesl y Hugo Italo Mormles, Derecho de la Se-
guridad Socim}, 24a. ed., Ed. Pac, México, 1997, pdg. 89.
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Pinalmente en el =ensaje ~ue el Presidente Franklin D. -
Roosevelt ofrecié al Congreso de los Esiados Unidos de Améri
ca el 6 de enero de 1741 dijo que la economfa sociml de su =
pais reclamaba una mejoria inmediata cue permitiera amparar
a un mayor ndémero de ciudadanos por medio de nensiones de —-
vejez y seguros contra la desocuvnacidn: ampliar oportunida=—
des para obtener asistenci» médica adecurdn e idear un siste--
me mAs aprepisdo mediante el cugl las perscnas puedieran dig

frutar de una ocupacién adecusdamente remunerada.

F.- México.

El primer antecedente sobre la pensidn de vejez en nues-
tro pais lo encon.ramos en el Decreto de fecha 11 de noviem-
bre de 1824, que obligd al Estado a nagar directamente pen--

giones por vejez a los funcionarios del Poder Ejecutivo.

Fl 12 de femrero de 1834, por Decreto se extendid el, de-

recho de pensidén de vejez a los cénsules mexicanos.

Por Ley de 17 de fe rero de 1837 y en casos excepciona--
les, se eleveron las pensiones al 179% del salario: peroc sé-
1o se concedfian a las personas que tenian més de 70 afios de
edad.

"Lps condiciones polfticas y socinles de esta épocn ten
turbulenta en la historia de México, donde las asonadas, los

cuartelazos y las rebeliones se sucedian y esecalonaban en un



crearon en la -

in rninable -

"i_'Desoués del movimiento soc-i.al der 1912 se fueron consa— =

grando las leyes garantizadoras del disfrute de derechos mini
mos para los mexicanos. La economfa presentatm caracterfsti-
cas gemifeudales; un territorio repartido entre los triunfado
res de las guerras y los favorecidos por un régimen que pro--—
longé en el mando a un dictador, convertido a su vez en eje -
de la vida nacional. IMuchos ados de vasallaje derivados del

atrnso vy de la igmorancia no podrian hacerse a un lado ni 8i-~
quiera por las convulsiones de una guerra. No se logrd una —
me jor 1istribucidén de la riqueza y tampoco pudo elevarse el -
nivel ie vida de la poblacidn aue seguia marginada en la ciu-

dad y en el camno.

"El 12 de diciemnbre de 1912, el Primer Jefe expidid un -
decreto en cuyo artficulo segundo se ordenaba la promlgacién
y vigencia, durante la luche, de leyes, disnosiciones y medi-
das encwninadas a satiesfacer las necesidades econdmicas, so——
cinles y politicas del pais con las reformas gue la oninién -
piblica demendard a efecto de establecer un régimen de igual-
dad entre todos los mexicanoe. En 1914, al triunfo de la Re-—

S.— GARCIA CRUZ, Miguel, ILa Seguriind Sogiml, s. BEd., México,
1975, pfg. 317.
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volucién, se establece el principio del estado de servicio ﬁg
cigl, reconociendo su capacidad y el deber de suplementar ia
accifn econémica individusl sin menoscabo de la libertad del
ciudadano y la obligacidén de organizar a la sociedad en una —
estructura que permitiera la proteccidn de los débiles como -

es el caso de los aneia.nos."s

La disposicidn era buena pero no efectiva, pues carecia

del entorno econémico necesario para su aplicacidn.

Postaeriormente en el afdo de 1915 se promulga la Ley del
Trabajo del Estado de Yucatén: dicho ordenamiento en su artf-
culo 135, orden6:

®El gobierno fomentari una asoclacidén mutualiasta, en la
cual se asegurardn los ohbreros contra log riesgeos de vejez y

muerte.™

Con el advenimiento de 1a Revolucidn Mexicana, surge la
Constitucidn de 1917, que en su artfculo 123 fraccidn XXIX, -
originalmente establecia que se considera de utilidad social:
+««"El establecimientc de cajaes de seguros de invalidegz, de -
vida, de cesacién involuntaria de trabajo de accidentes y de
otreog fines andlogos, por lo cual tanto el gobierno federal -
como de cada Bstado, deberd fomentar la organizacién de insti
tuciones de esta f{ndole, para infundir e inculcar la previ- -

sidén pov_m,llar..."',7 9in embargo estas cajas nunca se eatable- -

6..- BRISENO RUIZ, Alberto, op. cit. pdg. Bl.
7.~ Ibidem, ndg. 82,
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cieron pues 6l conceuto porula

pios de derecho.

Como consecuencia derlqiante

ron e legislar sobre seguridad:

ocidal, /incluyend
te el seguro de vejez,; tal'es’elrcéso

La Ley General de Pensiones Giviles de Retiro, sxpediﬂdki_
el 12 de agosto de 1925, que comprendid dentro de-éus—diéposiu
ciones generales: N '

Que todos los funcionarios y empleados de la Pederacién
del Departamento del Distritoc Federal y de los gobierncs de -
los territorios Nacionales, tienen derecho a pensiones de re-—

tiro, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a.~ Cuando lleguen a la edad de 55 aflos.
b.- Cuando tengan 35 afios de servicios.
c.- Se inhabiliten para el trabajo.

Tanbién tendrdn derecho a continuar con el otorgamiento
de la pensidn los deudos o familiares en caso de fallecer el
pensionado. En 1o referente a 1a forma de integrar el fondo
de pensiones se establecieron descuentes farzosos sobre el ——
sueldo de los funcionarios durante todo el tiempo de servi— -
cios; el 12% del sueldo de los primercs 3D dfas de trabajos -

subsidios mensuesles del Estedo:; multas: donaciones.

Como el financiamiento de este seguro se cubria mediante
aportacién del gobiernc federal y de los empleaios, ésto im—-
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‘plicaba la pérdida de antigtiedad asf como de 1los derechos ad-
quiridos, fue necesaria la creacién de un organiémo ad.mrini.e——'
tfador, desconcentrado dependiente de la Secretaria de Haéieg
da y Crédito Péblico, denominado "Direccidn General de Penw. -
giones Civiles y de Retiro".

De eata manera los emnleados piblicos fueron los primem-“

rog que gozaron de seguridad social institucionsal, bene'ficiap_‘ '

do con esta ley a las personas de edad avanzada,

Con este ordenamiento juridico se comian.za a proteger —-
realmente 8 la vejez en nuestro pafe, ya oue su aplicacién —-
fue & nivel local y federel.

"Agimismo, 1la lLey de Pensiones de Retiro fue sin lugar a
dudas el sntecedente directo de la actual Ley del Instituto -
de Jeguridad y Servicios Sociales de loa Trabajadores del Ee

tado"§

La Ley del Seguro Social del Estado de Aguascalientes de
1928, en su articulo 45) establecid aque el gobierno local pa-
trocinarfa l1a fundacidn y sostenimiento de una sociedad mutua
lista en beneficio de todos los trabajadores, en virtud de la
cual tode obrero al depositar una peocuefia parte de su ealario
la utilizaria en el futurs para su vejez. Bsata sociedad de -
acuerdo con la Ley serfa una institucidn de seguro voluntario

altamente benéfica garantizada por el gobierno que expediria

8.— TENA SUCK, Rafeel y Hugo Italo Morales, op. cit. pdg. 9.
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sus bases constitutivas.

El 6 de sestiemiare de 1329 se oromulge una reforma a la
fraceién XXIX del artficulo 123 constitucional, nuedando de la
siguiente menera: "Se considera de utilidad mivblica la expedi
cién de le Ley del Seguro Social, y ella cowsprenderd los segu
ros de invalidez, de vejez, de cesacién involuntaria del tra-
bejo, de enfermedades y accidentes y con otros fines andlo---
gos"g facultends vWinicamente al Congreso Federal para legislar
en materia laoral y concretamente en lo nue se refiere a lia
seguridad =social, dejando sin efecto las leyes aue los Esta--

dos habian decretade para regular esta materia.,

Por decreto de fecha 27 je enero de 1332, el Congreso de
la Unién otorgs facultades extramordinarias al Ejecutivo Fede-
ral vara que exnridiera la Ley del Seguro Social ohligatorio -
en un plazo aue terminabe el 31 de agosto de ese misme afio, -
no cumplimentédndose lo anterior por acontecimientos politices
que culminaron con la remncin presentada el 2 de septiembre
de 1932, vor el Presidente de la Remiblica en ese momento —--
Ing. P-oscuz2l Ortiz Rubio.

"En los dltimos dias de su gobierno, el General Lazaro -
Cérdenas envia, el 24 de diciembre de 1938 al Congresc de la
Unién un proyecto de la Ley del Segurc Social que cubria los
riesgos de enfermedad y cccidentes de trabajo, enfermedades -

no profesionales, maternidad, vejez e invalidez y desocupa—--

9.- BRISENO RUTIZ, Alberto, op cit. pdg. 82.
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cién’ involuntaria, asf{ como 1la creacidén con perso‘néii'dadgjuri‘
di'ca propia, de un organismo descentraliz'ado qué se deﬁoinina—‘
ria Ingtituto de Seguros Socisles con domieilio en la Cindad
de México. Este organismo se encargaria de la aplicacién de
su ley y reglamento, asi come recaudar cuotas, celebrar con--
vratos, adouirir bienes, aail como organizar sus dependencias.
Sus funciones estarfan enfocadas a las prestaciones individua
‘les ¥ colectivas gque consistirian en la indeminizacidn o pre-
vencidén de los riesgeos antea seflmlados, teniendo el mismo éx_i._
to que loa anteriores ya nue el Congreso nunca 1legé o discu-
tirlo, y con el pretexto de que debia elaborarse un ruevo nro
yecto mds completo y aue tuviera como base esencial un buen -

estudio de actuariado sc\ciai].“]."J

Siendo Presidente de la Repiblica el General Mamuel Avi-
la Cammcho, rrometid 2 los trabajadores exvedir la Ley del Se
guro Social y con esa finaslidad el Lic. Ignacio Garcia Telleg,
Secretario de Trabajo y Previsién Social, crea en el afic de —
1941 el Departamentc de Seguros Sociamles, el cual inmediata——
mente inicidé los trabajos sobre el estudio de las leyes de Sg
guridad Social.

Las atribuciones seflaladas al nuevo Departamento eran --—
las siguientes: Estudio de proyectos que se relacionen con el
establecimiento de seguros socinles sobre la vida, invalidez,
cegacidn involuntaria del trebejo, pera el casc de vejez, en-—

rermedades y accidentes, de acuerde con lo ordenado por el --—

10.~ BRISENO RUIZ, Alberto, op. cit. pdg. B2.
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vieran vigentesa,:

"Se elaborru‘on cuadros estadis\

ba, jadora, salarios .

del Trabajo y Previsién Social, fomuld un anuenroyecto de ——
Lay del Seguro Social.

El 2 de junio de 1941 el Poder Bjecutivo Federal expidid
un decreto, publicado en el Diario Oficial con fecha 18 del -
mismo mes y ado, que cred una Comisidn Técnica con ¢l objeto
de que estudiara el anteproyects de la citada Secretaria y --

elaborara el proyecto de Ley de Seguros Sociales,

BEn dicha Comisidn se dijo nue el Seguro Social consti—-——
tufa un servicio piblico nacional 4de eardcter obligatorioc que
cubre dentro de su sistema, los siguientes riesgoa:

a).—- Accidentes y enfermedades profesionnles;

b).—~ Enfermedades no profesionnales y de materni 4ed:

¢).=~ Cesantiam involuntaria en ed=d avanzadat

11l.- GARCIA CRUZ, Miguel, ovn. cit. pég. 314,
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).~ Invalidez, vejez y mierte..

Otra discusidn mie se‘llevé ﬁ efecto en 1a mirsma, 'me 1la
referente n los riesgos considerados como .no profesiornales'c_g"
mo es el caso de la vejez, pues el hombre gue no tiene otro -
ingreso mis que el de la retribucién del esfuerzo personal --"l
que desarrolla, todo acontecimiento aue paralice su E{.i:tivida.d' :
aniauila sus posibilidadas de compra. ‘ .

El proyecto de referencia fue enviado por el Presidente
de 1a Nacién Genersl llamiel Avile Camacho, al Congreso de la
Unidn, y desrués de ser anrotado, Se vubligd la Ley del Segu-—
ro Socisl, en el Diarioc Ofiecial de la Pederacién, en fecha 15
de enero de 1943.

Dicha legialacidn en su articulo segundo fracecién III, -
ge refiere al seguro de vejez, oue proiege a la clase tramja
dora de edad avanzada.

Dentro del capftule V, en su articulo 71 se menciona que
tendrd derecho a recibir 1la pemsidn de vejez, 8in necesidad -~
de protar invalidez para el trabajo el asegurado que hays cum
plido 6% arfios de edad y tenga acreditadas por lo menos, sete-—
cientas semanas de cotizacién. También el asegurado que haya
cumplido 63 alog de eded y quede privado involuntariamente de
un tratajo remunerado, podrd recibir eata prestacidn, sin ne-
cesidad de ~rotar aue sufre invalideg, con 1la tarifa reducida

que seflale el reglamento.
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Es de notarse que originalmente esta ley requefia de una
cantidad mayor de semanas cotizadas, aque la nctual legisla-— -
cidn, vya que como se enuncid en el pérrafo anterior, el mime-
ro minimo de cotizamciones gemanales pars tener derecho a la -
pensién de vejez era de setecientas, mientras nue en la Ley -
del Seguro Social vigente sélo se renuieren nuinientas. As{
mismo existian les llamades pensiones reducidas de vejez, que’
consistian en otorgarle una pensién a aquellos trabajadores -
que tuvieran 65 afos de edad, as{ como una cotizacidén minima
de 157 semanas.

Por otra parte las pensisnes anuales de vejez sSe compo-—-—
nfan de uns cuantia bAsice y de runentos computadios de mcuer-
do con el nimero de cotigzaciones semanales cubiertas por el -
asegurado con posterioridad a las primerans doscientas semanas-

de cotizacidn.

Se establece que en ningin ceso una pensidn de vejez pug

de ser inferior A treinta pesos mensuales.

Cebe mencionar oue durante los primeros siete aflos de ——
funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Socisl, no -
Be otorga esta prestacidn, pues es hasta el afio de 1959, en -
donde empiezen a completarse los periodos de espera que esta-
blecié dicha Ley, perc sélo para tener derecho a 18S pensio——
nes reducidas de vejez, y por lo tanto éstas comienzan & en—-—

tregaree a partir de esa fechea.

En fecha 28 de fobrero de 1949, se reforma la Ley del Se
guro Social. Por 1o oue respecta a la pensién de vejez, se -
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aumentan del 23’;1» al 26% del gruno “de’ s:\lamo .medio las cuan;_.

a estr‘. nrestqcldn en un l')'%

Se estahlecid el derecho nue tianen 10“ penainnados por
vejez, para seguir gozando de los servicios mé:h.cos farma.céu-

ticos y hosnitalarios. e

En fecha 31 de Aiciembre de 1956, se reforma nuevamente
1la legislacidn aue rige al Seguro Social, 'En lo referente a
dicha prestacidn se aumentan las cuantias bésicas del 26% al
34% del salario: tasa cue puede elevarse hasta un 57%% o més -
por el tiempo de cotizaciones y asignaciones familiares., EL
minimo de ésta se eleva de $ 57.90 e 8 127,20 mensuales,

El 31 de diciembre de 1965, se modifica el erticulo 34 -
del citado ordenamiento, paora establecer que la aportacidén —-

por parte del Estado para el seguro de vejez serd del 12.5%.

La Legisliacidn del Seguro Sociagl de fech~ 15 de enero de
1943, es atrogada por 1a Ley del urimerd> de abril de 1973, ——
que fue iniciativa del entonces Presiiente Ade 1n Hepiblica ——
Yic. Luis Echeverria Alwarez, ¢n la cual se mejoran las nen--=
siones del ramo de invalidez, vejew y cesant{a en edad avanza

da,



_-nes obtenian los. crabajadores. hasta antes de 1a entrsda en - ..

ivigor de 1a:nueva Dey.

" También se introducen nueves asignaciones familiares: 1a
primera de ellas en favor de la esnosa o concubina del pen— -
sionado, equivelente al 15% de la cuantia de la pensidn;: la -
segunda para el padre y ls madre del vensionado, siempre y -=
cuando dependiersn econdmicamente de 41, con importe del 10%
del total de la prestacidn.

Se dispone rue las pensiones serdn revissdas cada 5 afios
a partir de su otorgamiento para incrementarse en un 17%, si
su monto fuese iguel o inferior al salario minimo general que

rija en el Distrito Pederal y en un 5% si resultara superior.

Esta ley que sctuslmente nos rige, serd analizada a fon-
do en los capitulos subsecuentes, especislmente en lo que se

refiere s la wensidn de vejez.
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"CAP;TULO 711'.-'» La Ps’ﬁ‘éro‘w“ DE VEJEZ.

’KUna verdaﬂ obvia en- nueatro tiempo, es que los trabajado
Tes. 11egan a la: vejez sin proviaiones para mantener a su fami
1:\.3 e inclusive a s{ mismos.

La pensidén de vejez tiene como finalidad, compensar eco-
némicamente a los asegurados cuando llegan a la edad en.que —
sus condiciones biolégicas los obligan a retirarse de la vida
activa.

Las vwrestaciones que por vejez otorgo el Instituto MNexi-
cano del Seguro Social, se conceden cuando el asegurado ha =--
llegado a una edad que es incavaz de efactuar un trabajo efi-
clente y se ve casil obligedo a retirarse de las profesiones -
remuneradas. En eatas condiciones a veces se exigs el pen- -
sionado el retiro definitivo de sus actividedes laborales, a
fin de aliviar el mercado de trzbajo pars las nuevas genera——
ciones de trabajadores.

Al heblar de un concepto mAs amvlio de la pensién de ve-—
Jez , podemos decir que consigte en garantizar un nivel de vi-
da conveniente para las personas ancianas., Sin embargo, las
modalidades para la realizacién de esta garantia y de las con
diciones en aue se otorga, son el resultado de un conjunto de

considernciones de naturaleza y espiritu muy diferentes.

"En analogim con el concepto de previsién individuaml, al
gunos sistemas se apoyan en la nocidén de un ‘ahorro autondtico

o de una remuneracidén diferida. El imnorte Ade la pensién apa
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rece_como,;rec' ensa de una’ actividad a.nter:.or ‘o log servi——--

cios n'r:‘e‘st/ajo 1A econo1u'.s~ general del oais.'i Se ‘establéce

una relnc:.én éntre ].a. du.raclév! de 1a activi:hd ¥ el im"orte -
de’la, "G'lsidn." Aveces la estnbllldad en el e-nnleo v la nen-
"s:.rSv: se con;jusa.n, bien. cuand> el traba;mior cuyo. emnleo es.es -
. tadle 'nsn'en us é"ocﬂs nogades o cuando- se he'tratado-ge .

: dismim:.r 1a movilidari de 1n mano ‘de obra mediante un régimen'
L3 :

de jubilacn.ones‘ ... '

Al rennecto nodemos decir nue de 'acuerdo = lo estnbleci—

do en nuestrn Ley -iel Sepuro :;ucua.l. mﬁs aue un shorro es un
derec.w uue el tramjador va generando 2 trrvés de sua alios -
le act:iwd=-1 laboral hnsta aue finalmente tiene nue retirarse
dn ésta, rec:.biendo a: cambio una nensidén por vejez nue le ser
vu-é vara asegurar su sustento econdmien durante el tiemuo ——
oue 1e resta de vida,

La Ley del Seguro Social, "...no establece un concento -
pornue 1los signos que imnliecr varian segin las condiciones de
la versona. Algunos pucden estimar nue se trata de la edad -
en gue las facultades fisicas o mentales van disminuyendo, pa
ra otros el color del peleo, el endurecimiento de lam arteri--
af, la dificultad de movimiento, FEl tér-ino resulta inadecua
do sobre todo si se le da la connotacién de necesided o incom

patibilidad para llever & c¢abo un trabajo. Resulta mAS CO=—=

————————

13.- NETTER, P., Trad. Julio Ortega, La Semuridnd Social Yy =

sus principios, Coleceidn Salud, Serie Manuales Bésicos, I. l‘.

5.5., México, 1382, pds. 37.
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,—’rrec.;fto harbl,af, qef e_do__zﬁd y:tiem‘po de sérvicios, como  elementos —

ob:j'etivf:s; ‘ein’ prejuzgar la coadicién del :aaegurado."—'l'4 :

7'7Eﬁ7

ste aspecto, no ‘eatamoes de acuerdo con lo afu'mado -
"~f'fpor el Maestro Mberto Brisefio Ruiz, pues pensamos que sf{ se )
debe tomar en cuenta la disminucién de las facultades fisicas'’ -
'Yy mentales para el otorgamiento de la pensién por vejez, .por— -
‘que no tienen el mismo rendimiento una persona de 327 afos.de . ;
edad que una de 65 afios, al momento de realizar cualqui'er,at;—‘-,“
tividad laboral. ' ’

A.~ Su ubicacidén dentro de 1la Ley del Seguro Soeinl.

La pensién de vejez encuentra su fundnmento juridico den
tro de los s-iguientes art{culos:

Artfculo 19, que se refiere a que la pensidén de vejez, —
s6lo podrd embargarse en 1os casos de obligacidn alimentaria
con orden de autoridad judicial, hasta el 57% de su monto.

En su articulo 11 fraccién III hace mencidén del régimen
obligatoric aue comprende los segures ds invalidez, vejez, ——
(que en este caso nos toca analizar), cesantip en edad avanza
da y muerte.

14.- BRISENO RUIZ, Alberto, op. cit. pdg. 188,
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De esta mgﬁéra'loé individuos: pbdrén reqlizar libremente
susactivi-iades can'l'\ t-ran"wui‘l.i‘dadrnece?lnria, sopaue Se en——

“cuentran rrsteg‘xdos :11 :,eu—:l nue. sus fevm.llares, contra un -—

riesga naturﬂl que nrovow. ‘su retiro de ‘la s.cnvidnd lahoral.

:'com\ es la ve;|=z. SR o G s

Del artfculo 121 at 127, nos hatla en conjunté de los Se
guros de invnlidez, ve jez, cesantia en edad avanzada y muerte, -
especificando las similitudes y diferencias entre una pensién
y otra. La suspensidn de la pensidn de vejez, cuando el bene
ficiario traslade su domicilio al extranjero, asi como el --—-
otorgamiento de vréstamos a cuenta de esta prestacidn siempre

y cunndy la siturcidn econd dca del nensionado lo amerite,.

Las similitudes se refieren a nue todos rstos seguros re
auiaren de periodss de espera, medidos en semanas de cotiza-—
cién, heciendo mercidn de las diferencies, cadae pensién para-
su otorgamiento requiere de un determinado nuimero de cotiza--—
clones semanales, vnor ejemplo, nera la rensidén de invalidez -
a6lo son necesarias 15D semanns cotizadas, mientras nue para—
las pensiones de vejez y cesant{a en edad avanzada se necesi-
tan 530 cotizaciones: por otra parte para tener derecho & la
pensién por muerte es indispensable que el asegurado al falle
cer hubiese tenido reconccidas 157 semanas de cotizacién o —-—
bien que se encontrare disfrutando de una pensién de invali--

dez, vejez o cesantia en edad awvanzada.

En 1o que respecta a 1a susrensién de la nensién por ve~:
jez, ésta 3610 se nuede dar mientras dure 1la ausencia del be—
neficiario. .
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En lo referente a los nréstamos 2 cuenta de la vpensién -
de vejez éstos son una buena disrosicién nor varte de la Ley
del Seguro Social, ya aue en muchos casos los vensionados su-

fren contingencias que requieren de una ayuda acondmica y por
lo tanto estos préstamos son uno alternative pars poder resol
ver: este promlema. )

Los artfculos 137 al 142, especifican de manera concreta
s la pensidén de vejez, como es el caso de las nrestaciones a
las cuales tienen derecho el pensionado: los recuisitos que -~
se exigen paras su otorgamiento; el momento en gque el asegura-
do empieza a recibir los beneficios de ésta: la alternativa -~
que tiene parg que en determinado momento wmueda diferirle sin
necesidad de avisar al Instituto; el hecho de oue necesaria--
mente deberd solicitarla el asegurado, pare que se le entre--
gua ¥ que 1a misma se¢ le empezard a cubrir desds el momento -

en que éste haya dejado de trabajar.

Lo mencionado en les anteriores articulos, serd analiza-

do a fondo en el canftulo III, de énta investigacidn.

Los articulos 164 y 166 ae refieren & las asignaciones -
familiares y a la ayuda asistencisl & 1a aue tienen derecho -
las personas que reciben una pensidn vor vejez, asi como sus-

beneficiarios.

Es importante mencionar oue dichas asignaciones, inclu——
yen a todos los familiares del pensionado como son: la esposa
o concubina, los wijos, as{ como los vadres de éate. Para el

caso de que el beneficiario de dicha vrestacién carezca de fa
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cual contiene la cuant{a bésica as:[ como 105 incremantos anua,
les, : i

Al respecto cabe hacer mencidn que log incrementos anua-
les se comienzan a contabilizaer después de haber cubierto las
quinientas semanas de cotizacidn, aue se requieren péra el —=.
otargamiento de esta prestacidn. :

En su articulec 168, se refiere a que diche pensién, in-~
cluyendo las asignaciones familiares, no podrd ser inferior -
gl 80% del smlario minimo general gue rija en el Diatrito Pe-
deral, pero tampoco wodrA exceder del 177% del salario prome-
dio nue sirvié de base para fijar 1a cuentia de la misma y —-
que este limite se elevard udnicamente, nor derechos derivados
de semanas de cotizacidén reconocidas cuando el monto que se -

obtenga por concepto de pensidn sea sunperior ol mismo.

Por su parte los articulos 172, y 173, hacen mencidn del
incremento periédico de 1a vensién y de su revisién, manifes-

tando que se revisard y elevard su monto cada vez que Sean ——
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mod:.f:.cedos ].os salm‘ios mini 08" generales en e]. mstrito Pe~
dera.l.r ] : ’

Mientraa tanto los art{culos 174 y 175 del citado ordena
miento estoBecen la co matibilidad e incompatibilidad de le
"pens_i_dn de vgjez, con otras pensiones, asi como con el desem-
‘pefio de trabajos remunerados. Al respecto es wrecisc hacer -
el siguiente ‘comentario:-

Bs compatible esta prestacidn por vejez, con una pensién
de incapacidad permanente derivada de un riesgo de trabajo; -
con una pensién de viudez proveniente de los derechos que po-
Bee el cényuge asegurado; msi como con una pensidén de ascen——
dientes derivada de los derechos cue como beneficiario se tig
nen.

También es compatible dicha prestaciéﬁ con €l desempefio

de un trabajo remunerado.

Existe incompatibili-iad en elirlief:'-u.te de ‘LA nensién de
referencia, con el otorgamiento de una penszfm de 1n \e.lidez o

da cesantia en edad avanzada.

Haciendo referencia gl régimen financiero de 1la pensidn
de vejez, los articulos 176 al 181, nos esnecifican a oulenes
les corres-—onde avortar los recursos necesarioa pars cubrir -
el monto de la miama, cue en este caso para el a®io de 1992 -
les corresvonde a los patrones n-wortar el 5.74%: a los trabe—
jadores el 1.87% y al Estado el 7.143%, sobre el salarioc base
de cotizacidn.
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El monto Aue 1es c:
cooperct1vas. seré del 5

ecti
dos, de
ecia1 alu

rreqnonae qnortar a 195 snciedades -

)% -or nnrte de sus administraciones

vos se determinarén 1as cuotas a car-
los patrones y del Estado, ‘También

si6n a 1z resnénsabilidad en aue incu

rwrren 103 patronea al no anterar las cuotas respectivas = tiem

Los artfculos 182 y

183, nacen alusién a la conservacidn

'y reconocimiento de derechos en cuanto @ la vensién de vejez

‘para los asegurados que dejen de pertenecer sl régimen obliga

torio, esvcecificendo aque

dicha econservacidn serd vor un perio

do igual a 1o cuarta parte del tiempo cubierte por sus cotiza

ciones semanales, contando a partir de 1la fecha de su baje, -

pero este tiemmo no podrid ser menor de un afo.

Dicha legislacidn también contiene los reglamentos rela-

tivos a la inscripeidn d
r¢ Social.

Ln "ism? ley, en su
tas y contribuciones del
2 1n maners aue éstas se
Jadores y el Estado, asi

que se deben llenar,

e loa patrones y trabajadores al Segu

reglamento referente al pago de cuo-
régimen del Seguro Socinl se refiere
deben cubrir nor jos patrones, traba

cono su forma de nago y reauisitos -
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Sin emﬁargo, es necesarxo declr que la mencionada dxspo-
aicidn juridiea, cuenta ‘con dmsposiciones reglamentarz?s espe;
cificas y detallmdas, con la: finalidad de aplicar de ungime——

Jor manera sus preceptos en esnecial'en 1o que se refiere a -

la pensién de vejez. . En consecuenciares indispensable 1a =, —3
‘éreacidn de un reglamento para el Seguro de Ve1ez. 3
Cabe mencionar aque los artfeculos 187, 168, 163 y 177 de
" este ordenaniento jurfdico, fueron reformados recientemente 'y
publicada dichu reforma en el Diario Oficial de la Pederacién
en fecha 27 de diciemtre del afio de 1999, beneficiando a las
personas que reciben esta prestacidn, ya oue el monto de las
pensiones por vejez, podrd ser hasta del 100% del total de su
suantfa, de esta manera todo trabajador gque tenga mayor mime-—
ro de semanas cotizadas tendrd acceso a une pensidén mds alta.
Por 1o que respecta al monto minimo de las mismas éste no se-
rd inferior al 87% del total de su cuantfie; por lo tanto nin-
gin asegurado recibird. una cantidad menor al porcentaje antes
mencionado. Siende Lo anterior un beneficio econdmico vara -

el pensionado y su familia.

Finalmente en fecha 24 de febrero del afio de 1932, se rg
forma nuevamente la Ley del Seguro Social, agregdndose el ca-—
pitulo V-Bis;i quedando en 1o0s siguientes térninos:

Los articulos 183-A al 183-E, que mencionan que los pa—
trones estén obligados a enterar al Instituts Mexicano del Se
guro Social, el imoorte de las cuotas corresnondientes al ra—
mo de retirb, mediante 1a constitucidn de dendsitos de dinero

en favor de cada trabajador, dichas cuotas serdn nor el impor
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te.equli%lziléni:e'ai'z-ﬂ'fdgi"'sg'lnrio base de cotizacidn del. treba

Los recursos ‘se entregarén en 1'nst1.tucionea de’ crédito -

"pararsu abon:: en 1a sibcuenta del seguro de retiro de las

“cuontas individuales gel Sistema de Ahorro para el Retiro, =
abiertas a noebre de los trebajadores. A fin de que dichas —
instituciones nuedent individunlizar las cuotas, los'patrones
deberdn orovorcionarles la inforvacidén relstive a cada tra{)a-:
jader en la forma y con la neriodicidad gue Al efecto det'ermi
ne la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. El patrén de
beri entreger a la Representacién Sindical una relmcidn de ——

las aportaciones hechas en favor de sus agremiados.

El patrén deberd llevar a cabo la apertura de la cuenta
individual del Sistema de Ahorro pera el Retiro del trabaja——
dor en las instituciones de crédito que alija el primero, den
tro de 1las que tengan oficine en la plaza o, de no haberls, -

en la poblacidén mds cercana.

El trabajador que seca titular de una cuenta individusl -
de ahorro para retirc v tuviera una nueva relacidén de trabajo
habrd de proporcisnar al vatrén respectivo su nimero de cuen-
ta, asi como la denominacién de la inatitucién de crédito ope
radora de le misma., BEste no vodrd tener méds de una cuenta de
su fonde de ahorro.

Por lo que se refiere & la pensidn de vejez, el articulo
1813-0, establece aque el trabajador aque ndaulera el derecho a

disfrutar de esta oresstacidn, en los térmninos de esta ley o -
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de algin plan de pensiones establecido por su natrdén o deriva
do . de contratacién colectiva, tendré derecho a nue 1n institu
cién de crédito oue lleve su cuenta individual de ahorro para
su retire, le entregue por cuenta’'del Instituto loa fondos de
la subcuenta del seguro de retiro, establaciendolos en la en-
tidad financiera nue el trabsjador designe, a fin de mdguirir
una pensidn vitaliecia, © bien entregdndoselos al pronio traba

jador en una sola exhibiocién.

El trabajador deberd solicitar ror escrito a la institu-
cidn de crédito, la entrega de los fondos de la subcuenta del

seguro de retiro de su cuenta individual, acompafiando los do—‘:_ o

cumentos que al efecto sefinle la Secretaris del Trabajo' y Pre

visidn Social.

Los planes de pensidén deberdn reunir nreviamente 10a re- 7'
quisitos que establezca la Secretaria de Hacienda y Cr'édit_o’ -
Pdblico.

Lo.anterior ouiere decir que aparte de que los trabajado

”res al cumplir con los requisitos eatablecidos en la Ley, go-—
zardn de una pensién vor vejez y también tendrdn derecho a un
segurce de retiro.

Por otra parte el articulo 231 bis establece que "las =-.-
personas Cisicas residentes en el pafs no comprendidas en los
artfculos 12 y 13 de esta Ley, incluyendo a nuienes disfrutan
pensiones del Instituto, podrén solicitar a cualnuier institu
cién de banca miltinle, la apertura de una cuenta individual

de ahorro vare retiro..," en donde el pensionado por vejez PO
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' dr{x'renli’zr&r'z\pprtaciones a la subcusnta del seguro de retiro

“siemnre y cliando les mismas sean por un imrorte no inferior -

tos menores, Tl

al eguivalente a 5 afas de -salario mfnimo general vigente en

‘el Distri;to_ Federal.. -Lo_anterior sin perjuicio de-que-las S

inatituciones- de-crdédito’ pueden-recibir anortaciones por mon=

L4 'pensién de vejez.la encontramos localizada dentro de

1a Ley-del “Srl"zguro-Sociai': que’ en su tercera rame, comprende --

los 'seg:ui'osx'@e invalidez , vejez, cesant{a en edad avenzada y
muerrte; adem&s de pertenecer sl régimen oblisgntorio de asegu-

_'ramientio, qu'e es douel dentro del cusl se encuentran sujetos

todos los trabajedores nue desarrollan cuslqui=r nctividad 1a
boral. Sin embargo esta rama que se relaciona con la rosibi-
lidad de nue ocurra alguna contingencias, es Adistinta a un ti-
po de seguro; de esta menera resulta inconveniente el enun- -
ciado del articulo 11 de la Ley del Seguro Social aue estable
ce que el régimen obligatorio comprende los seguros de: T.- -
Riesgos de trrbajo; II.- Enfermedades y maternidad; III.- In-
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; IV.-— Guar
derfirs para hijos de aseguradas. Las razonea por las cuzles

el término "seguro" no es adecuado son 1ns siguientes:

a.- Se limita al régiren obligatorio, 1o ~ue obliga a re

iwisiones constentes, en el seguro voluntario.
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b.- 'Corifund; los séé\if_:s '0701 : 7rbmﬁe:i¥a;‘1.:1n'irdad — :

de esta materia pues el - Seguro S integra.con va- -
rios’ seguros. : =

e;re & in erpretac:.dn

Tal vez 'aea>cuéé‘t7:lr.46r71'
por parte de nuestros 1.egis].ado ] pero el término "seguro"
es confuso y nos hace pensar q@e estamos hablando en ‘términos
mercantilistas ¥ no de seguri_dx_a._gl_so_c:.al. Por ello serie conve
niente una aclaracién d'ent'l"o""deylra mencionada ley, para poder

utilizar en forme concreta la palabra "seguro®™ o "pensidén®.

C.— Sujetos de Aseguramiento.

Para que una persona tenga derechc a recibir su pensién
de vejez, es necesario aue durante el tiempo -ue duré su rela
cidén laboral haya estads sujeto a cualouiera de estos regime—

nes:

.- Régimen obligatorio.- La obligatoriedad se refleja -
tento en la inscripeidén como en el page de cuotas. Los patro
nes estdn obligados & registrarse e inscribir a sus tre‘ﬁadadg
res eh el Instituto Mexicano del Seguro Social, en-un plazo -
no mayor de cinco dias. La omisién en el cumplimiento puede
hacerlos objeto de sancionea y responsabilidades.

Las personns nue se encuentran sujetes a este régimen -=

son las siguientes:
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a).-— L"\s nersonas v:.nculad'as a una reiﬂclén de trabajo,

sln 1mport'~1r la 2

erscmall.ir’d Jur{dlci’ o ua uurr-.leza‘ con6mica

del- natrén, adn: ‘cuando é=te, en virtud de '—llF'UﬂB. Xev esnecm.l
esté exenta de.l.

aZ0 de,_v 1_.:ppuestc o derec_ho-_g .

el” a.cto cnue le de or:.gen, a la prestacidn de un servicio per—
'sonal subordinado a una nersona, med:.ante el nﬂgo ‘de’ unteal

15

Tio"T

“b).- Los miembros de socisdrdes co:aperativas :le produc--‘-"

cién y ademimstracién otreras o mixtas.

c).- Los ejidatarios, comunercs, colonos, beouefdos pPro—-—
pietarios organizades en grupos solidmrios, sociedaders o unig
nes de crédito agricola, co wrendidos en 1la Ley de Crédito —-
"Agricola.

2.~ Incorporacién voluntaria al régimen obligntorio.- Es
aquélla enraande los sujetos de aseguramiento deciden A su <
conveniencin su inscrincidn. Aqui el Instituto tiene la fa--
cultad para fijar los nlazos, condiciones y modalidades de la

incorporacidn.

Dentro del ingreso wvoluntrrio al régimen olligntorio se

encuentran las siguientes perscnas:

15.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO, comentad=a por: Trueba Urbina AL

berto y Trueba Borrera Jorge, sexte ed., Ed, Porria, México ~
1991, vég. 29.
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La: con:hcxén de desamparo de estos sujetos, ‘hizo: oue 13 i
; Ley del Seguro Soc:Lal les diera un trato similar-a 1o= traba.

dores inscrito- al régimen obligatorio y que por lo ta.nto fu-—~

; vieran 1ae mismas prestaciones, como es el caso del derecho -

: a Doder gozar de una pensidén de vejez.

b).- Trabzjadores en inlustrias fami}.ié.r_‘es ¥ 16_ iridepe}_li

dientes como profesionales, comercisntes en peauefio 'y no’asa-.

ilariados.

--¢).- Ejidatarios comuneros y peguefios *prorﬁ.etartoa.’ Di-

cha inscripeidn deberd llevarse a cabo de conformidad con ing =7

tituciones de crédito, en las circunscripciones en aque el ré-
gimen obligatorio se haya extendido y a solicitud expresa de
los propies interesados, como una novedad a los anteriores —-
aseguramientos.

d),~ Patrones personas fisicas con trabajadores asegura-

do8 A su sgervicio, Su inscrincidén también se hard a solici--

16.- LEY{_ FEDERAL DEL TRARAJO, op. cit. pAg. 31).
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0. una-novedad: g -~

d).— Patrcmes nerao as f:(si cas @

on trab’*jndores asegur'l—

‘dos a su servicio." Su inscnncién tnmbién se hard a solici—-
tud de’16s’ int'éi-é'sp‘ios. Los primeros mencionados cotizardn -
en un gruvo e snlqr:.o sunerl.ur aJ. fue corresrcnia B sSu traba

ador de mds alta remumrﬁcldn v cubrirén integrrmente las ——
cuctas obrero-pntronales, efectuando los pagos corressondien-
tes en la misma forms y tér'ninés aue ios relativos a sus fz.*a-r-k

bajadores.

Por ello cuandc el patrdn deje de cubrir los cuotas co--—
rresrondientes a dos bimestres consecutivos, se la susnenderd
el ctorgmniento de las pr;estaciones resrectivas, indevendien-
temente de instaurrr en su contra el rrocedimiento administra

tivo de ejecucidn-efecto de satisfacer el interds piblico,

e).- Otrss insecriwciones voluntarias.- Los trabajadores
de entidndes felerativas, estatales, mur‘n'.cinales Yy organismos
descentralizados, Su incoruoracifn se llevard a cabo & soli-
citud de la entidad respectiva, con la conformidad de la Se—
cretaria de Hacienda y Crédito Pdolico, la cual omnedard soli-
deriamente obligadan. También estns inscripciones se lleverén
a cabo mediante convenioe celebrados entre el Instituto HMexi-—

cano del Seguro Social y las entidades.

"La incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio eons
tituye una a2lternativa importante en el Segurs Social, ya aue

viere 2 grear sl marco juridico nacesario pora ndherir a mme
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TOS0S gnmo-: de personas aue hasta 1'\ frche. nnhan poﬂido dig’
fruter-de 1os beneficios aue ofrece el’ si=tema

- Be. establecen periodos: de- :Lnscrinoién, coh '-1 f:Ln de ev:L :

"tdr incorporaciones voluntar:.as aue nretenfl'm aolamente bene-

fictos. Qe prestacmones de segur:.dad sociel aue ya se necesi—- E
tan al momento de la inscripeidn, lo cual de vierie en rerjui--~
“cio econdmico para el Instituto h?exicano del Seguro Social, -
poroue se pretende obitener el cu‘mlimie:1ta¢-de--los‘eegu'ros des :

de el momento de 1a inseriveiédn.

Al aceptar la incorvoracién voluntaria al régimen obliga
torio serdin aplicables las Aisposiciones de éste, con las sal
vedades y modalidades que establezcan 1le Ley del Seguro So——-
cial y el reglamento relativo.

Bs conwniente aclarar nue estos sujetos comrcrendidos -~
" dentro de la incorworacidén voluntaria nl régimen obligatorio
la Ley del Sepguro Social, los contempla como personas de ase-
~ guramiernto del primern de los regimenes, sin embrrgo serd me-
diente decretos exnedidos por el Ejecutivo Pederal en los cua
les se ..."determinard la fecla de implantacién, circunscrip-
cién territoriml, prestmciones, cuotas, cantribuciones y de—=
mis procedimientos en la iniciacidn y ampliacién del régimen
obligatorio a pnropuesta del Institute Mexicrno 4el Seguro So-
cial, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, condi--

17.- SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Mexicano de la Seguridad
Soecinl, Bd, Cdrdenas, Wéxico, 1987, pdg. 24.
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ciones socw.les econém:.r‘ns del n"r.(. v e l?ls Aistintas ‘re---

"o 1es convenga por su :mblguedad contlnuar ‘en el mismo
‘: drdn’ hacerlo s:.emnre Y cuando haya.n cotizedo 52 semana.s ante—
rxores a 1& ba;a. Este derecho se. debe ejercitar mediante 80

.fl:.citud por escrito del derechoha dente dentro de un wlazoid
doce .mese a part:.r de 1la fechn en que se hayn: terminado
lacién loboral.

Esta continuacién voluntaria puede efectuarse dnicemente:
en'loa ‘seguros de enfermedad y maternidad, de invelidez,: Veam

jez, cesantia en edad svenzada y muerte.

Este tivo de relecidn, sélo terwinard vor declaracién —
exoresa firmade nor el asegurado o por dejer de vagar las cug
tas respectives durante tres bimestres consecutives, lo que -
significa que éste vuede inscribirse y darse de baja a su con
veniencia. ) ’ -

Por lo nue resvecta a los seguros adicionales, el Insti-
tuto, los podrd contrater conjuntamente con los vatrones & --

efecto de satisfacer las pre-taciones vactndas en los contre—

—

18.- TENA SUCK, Rafmel y Hugo Italo Morales, op. ecit. pdg. 32



Z46-

sunerlores a las es
a misma. r_aturaleza oue’ 1as del régj.

tos colectlvos de tra\nj' que pusden 56

ta‘blecxdas por ~1 1ey ‘de

men ohligatomo .

- Qonib co’nsecuencia ‘& 0 anter:.or, losg ‘asegurados,

de spu~ '

1.~ Beneficiarios,

La pensién de vejez beneficia en primer lugar a los pen-
sionados.

Bl otorgamiento de esta prestacidn sdlo se podrd efec— -
tuar a solicitud expresa del agsegursdo y se le cubriré a par-
tir de la fecha en que haya dejado de trebajar. Normalmente
en estos casos el Instituto solicita copia de 1la renuncia del

trabajador para corroborar la conclusidén del vincule laboral.

Tambidn el nensionade por vejez es beneficiado con una -~
ay'ur]a asistenciel, curndo su estado f{sico requiera indudable
mente que lo asista otra persona de manera continua y perma—
nente, lo cual deberd comprobarse previemente con un dictdmen
médico; dicha myuda consistird en un incremento hasta del 20%

del total de 1a penaidén que estéd dAisfrutando,

Tl pensionado tiene derecho n asignaeciones familiares —-—
que consisten en une Ayuia econdmica por concevto de carga fa

miliar.



Por otra nx‘te ‘81" el pensionado no tuviere beneficiarios

se le concederﬁ unn émxda asistencial "por soledad", del 15%

del total de’la vensiée eue reciba.

"»Las asignaciones familiares cesardn con 1la muerte del be
neficiario o si los hijos de éste cumnlen con la edsd limite,
que es hrsta los 16 afos, con las salvedades establecidas en
la Ley del Segurd Sociel y nue serdn tratadns a fondo en el =

Canitulo Tercero.
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D.— Cuotss Obrér‘—Péfrbndlga fiafi;'_ al’ 'y:ag_o_ ié‘.,eaﬂ':'e S,egui‘o.,

Ea Ohligacidn de 103 patrones enterar al Inst:.tuto Iﬂexi—
‘cano del Seguro Soc:.al, el :.muorte de laa cuotas obrero-patro

nalea, rpe.patel pago de la pensidn de vejez. ‘Bues..su.anorta——— -

. 'cjié_g"igaraptiza»u‘ria‘j:rot‘erccidn para loe trabajadores, aue en -
‘1o fﬁturo.fééibirén'dichn.prestabidn, ademds del enuilibrio -
finanéiero para mejorar los servicioa 4e 1la Inatitucién, as{

¢omo su desarrollo.

Para el nago de estas aportaciones el Instituto tiene el
cardcter de organiemo fiscal auténomo con facultades para de-
terminar los créditos y las bases de su linuidacién, asi como
poder fijarlos en cantidad 1fquida, cobrarlos, vercibirlos; -
de conformidad con lo establecido en la Ley del Seguro Social

¥ sus disrosiciones complementarias.

En el caso de que el trabajador perciba el selario mini—
mo, serd el patrén nuien deberd pagar integramente la cuota -

para la pensién de referencia.

Cuando el asegurado preste sus servicies a varios patro-~
nes se le clesificsrd, para el disfrute de esta vrestacidn, -
en el grupo corresnondiente a 1la suma de los srlarios percibi
dos en los distintos empleos. Los patrones cubrirédn separada
mente 108 aportes a que estén obligados con base en el sala-—
rio que cada uno de elles paguen al aseguradoc. El patrén ten
dré el cardcter de retenedor de las cuotas cue descuente a ——

los trabsjadores.,
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—natrmal=s serd: por bimes ;

tres vencides: » mha tﬂrdar el dl‘ nu:.'me “qe ].os meses: d

"El _éq‘go‘fd.e lns ‘cubtﬁs obrera

TO, m%lrzo," mayo, ;!u11o,~

abr11 f

:jum.o, agosto, octubrety‘ diciembre .de’‘cade afdo’

ta por ciento del- monto de 19.5 cuotas otrero-patranales co———-
20 ;

rrespondientes al bimestre 1nmed:.ato anterior“

Traténdose de una emnresa que ha J.niciado sus activida——-—
dea. la oblxgac:.dn de efectuar 1la anortacién de los enteros -
pro'rlzan_onales_ ae iiferiré 2] ‘bimestre siguiente a nauél den—--

tro del: cual’ se fha.va 1pd0 -dicho supuesto.

_ Para re'sliza.x"él pago de esta obliracién los patrones ——

ut:ih.zarén las ced\ilas que el Seguro Social, deternine, las -

cuales se 1les proporc:.onarrin gratuitamente y se llenardn con

las;nstmcciones aue al efecto Aicte digho Organismo.

19.—~ BERARD BERTRAND, A. y de La Vegm Ulibarri, Manual del Se

guro Social, Bd. Limusa, México, 1987, pég. 76
2%.- Idem.
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‘ Una vez realizada dicha anortac16n el Inatltuto =ntrega- o

contribucién de otros periodos gde cotlzacldn nue

presamente 1los sedalados en dicha cbnétéﬁdia.

El vorocentaje vara el pago- de 1as§cuotas obrero-patrona-
1les del Seguro de Vejez es del 5.6fﬁoff;ié;to po;lparté,delf-x_
patrén y 2 por ciento pera el trabajador, sbbrérelﬁéaléfibfﬁgrk
se de cotizacidn. 4 B s

Es de vitzl importancis aclarar que eata disnosicién le-
gal, referente a las contribuciones entrard en vigor a partir
del dfa primero de enero de afio de 1936, debido a la reforme
gue en fecha 21 de diciembre de 1997, se hizo al articulo 177
de la referida legislacién. Mientras tanto, por 1o que res—-
pecta & los ados de 1§92 a 1995, a los patrones y a los traba
Jadores les corresponderd cubrir para el otorgamiento de este

_derecho, los porcentajes que a continuacién se especifican:

ANoO PATRONES: TRABAJADORES :

1992 5.04 1.8

1993 5.18 1.85 .
1994 5.32 1.92

1995 5.46 1.95

Bste vorcentaje también es sobre el snlario base de coti
zacidén, el cumrl se integra con los pagos hechos en efectivo -
por cuota diariam y las gratificaciones y percepciones, alimen

tacidn, habitacién, primas comisiones, prestaciones en espe--—



cie o cualquier ¢

trabajedor: por: s

paga el t’rrabaiador s !
que se pagan Vﬁcfu'lavl iente“a:
jez. ) R

Se pagan lsas cuotas durante la®juveritud’y la ed

para o btener beneficios cumndo se:llega ‘& 18 ‘menectud

Por su parte el Estado 1>e corresponde arortar el 7.143 t—
vor cient) del totsl de las cuotas patronrles entregedas den-—
tro de los dltimos 15 dfas de los meses de febrero, abril, ju

nio, agosto v octubre de c=zda aflo.

Por lo que se refiere 2 las sociedades ccoperatiwms de -
producecién, log administracisnes olreras o mixtas, las socie-
dades locales, grupos soliderios o uniones de crédito, cubri-
rén el S50% de las primas totales y el Gobierno Federal contxi
buird con el otro 5.

BEn lo aue respecta a 103 sujetos de mseguramientos volun-
tario al régimen obligatorio, comrendidos en el articulo 13
de 1a Ley del Seguro Social, en los decretos respectivos se -
determin~rd con buse en 1lnas prestaciones aue se otorguen y de
mis modalidades, las tmses de cotizacidn, esi como las cuotas
a cargo de los asegurados v demds sujetos obligados y la con-

tribucidn a crrgo del gobierno federal,
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resnonsnb 5 los datos v ner;juicios oue -

3e -daus(are al : ra‘ba:]ador o a sus “farilieres Aerechochabien—--—

o tes, cuando or falta de cumpl:.miento de la obligacién de ins
"-crlbirlos o de avianr sus .salario real o los cambios que sSu-—
~"friera‘éste, no’puediran otorgarse las prastaciones que les -
‘J"cr.‘p'zr'i"esﬁdnden por pensién de vejez, mismes oue Serén analiza--
“das arfondro en el Canftulo JII, de esta investigacidn: o bien
éstﬁs ae vean disminuidas en su cuantia. En este cAs? el ———
Instituto le otorgard al interesado las rrestaci mes nue le -
corres-~onden, pero el patrén estard obligado & enterar a este

organismo los canitales constitutivos de las pensiones.

El Capnital Constitutivo se define cemo la cantidad nece-
saria para invertir de acuerdo con la téenica actuarisl, y de
esta manera garantizar el pAago de la renta a2 un pensionado o

a sus derechohabientes.

Lo anterior constituye un medio efectivo para lograr aue
el patrén se sujete a 1la ley, ante la vperspectiva de tener ——
que efectuar una erogacidn de immortancis, Al mismo tiempo -
son perfectamente justificados ¥y amdemAs benéficos para los pa
trones gque cumplen con el ordenamiento juridico, vues adn _—
cuando el Instituto debe sorortar los riesgos de los trnbaja-—
dores, obteniendo las cuotas inherentes desde 1a fecha en aue
aruéllos emniezan a prestar servicios, no resultaria aconseja
ble con otra solucidén legislative dejar a cargoe del citedo or
ganismo la investigacidén del monto de anuellas y exponerlo a
obtener cantidades menores a las procedentes, nrecisamente —-—
por las dificultades aue implica la mencionada determinaocidn

de las avortacienes, indevendientemente de nue 4e no estable-



cerse osas prevenc;one rnu'ies contra sa ——

71nstitucién. que oodria.n romper on el enuilibr 9. financ:.ero

de 1a misma




s

GA TTULO II_I.'—‘,'COMO SE OTORGA L4 PENSION DR 'Vs.mz.

r su s1tuac16n f:'.a:.ca no:les 'per-'it

encontrqr un -

Por ello se hxsca aue con el otorg—umento

coros*rente, sin necesi%ad de preocup~rse de su sustento ‘ace-

’ f'ndnu.co.

Le vroteccidén de este riesge y contingencias del mismo —
medisnte 1a nensiér de vejez, constituye un commonente princi
pal del concento y préctiéa de 1la Seguri-ds~d Social en nuestro
pais.

Sin embargo, para oue ésta 8e pueda proporcionar, es ne-
cesario que se cumplan con las condiciones nue la ley exige,

mismas que se especifican a contimacién:
A.- Requisitos para su otorgamiento.

l.~ Que 1la persona tenga 65 aros de edad.- Lz vejez constitu-
ye en vrimer lugar un recenocimiento a la persona oue ha tra-
bajado hasta lleger a los 65 alos de edel, con objeto de aue
tenga un descanso justificado, sin preoccuperse en forma inme-
diata del sustento de su familia. Aparte de la recompensa, -
la pensidén de vejezr constituye una bonificacidn vor la dismi-
nucién de las capacidades fisicas y mentales cue tienen lasg -~

personns de edad avancada.



’en vrrtud que . ﬂe conformxdad con -

“1a deﬁnicié—' del estado de invalidez conui.gnada en 1lp inicie.

tiv-" ‘puede recibir la vpensidn de inv’lldez el obrerm, oue --

min sin haher cumplido 1a ednd evigi.la para 1a ve:]ez, se haya' ’

R posibil tado a conaecuencia de »accidentes o enfermedades g
21 - : :

pro fesiona.les"

L asegu.rada nu haya cumnlido eaa edad, sin necesidad -

de urob..r la invalidez parn e1 tratn;io, tendr& derecho a la -

pefmén de vejez.

ﬂa Ley del Seguro Socigl, nrescribe aue la prestacidn de
vejez deberd pagearse cuzndo se alcance 1z edad de 65 aflos con
siderando nue cusnido el trabajador llega a cumplirla es inca—
paz de efectuar une 1nbor eficiente debido a nue la inciden—-—
cia de las enfermedades es elevada y se ve obligado a retirar
se, presumiéndose nue la pérdida de la can~cidad de ganancia

se prolonga hasta la muerte del =mensionndo.

2.- Un minimo de 5)) cotizaciones semannles.

Semana de cotizzeidn.- Bs 1a uniiad de tiempo ndoptada —

21.— ARCE CANO, Gustavo, op. cit. pég. 29.
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por- r:l Instltuto para 1a recaudac:.dn de 1las cuotas obrero-pa- .

tronales ¥ para 1a definicidn de los tiemros de espera gue en

'cada caso, ‘debe reunir el asegurado para obtener las presta-—'

'fc:.ones conforme ‘a2 lo establecido en la Ley del Seguro Social.

Para el caso de la nensidn de vejez, son anrarimadamente

:diezjaﬁds'- dé"_tra'ba;jo. Para ocue el trabajador ajuste este tiem |

*'po de-espera no es necesario que lo alcance con un sélo Da———
'trdﬁftodé vez que su nimero de afiliacién sirve para toda la
.Rep\i’b'.l'.ica gin imnortar la circunscripeidén territorisl en don-
..de -l.ﬁboré, ademds cuands deje de trab-inr nonservers sus Adere

‘chos.

"La conservacidn de derechos consiste en la prerrogativa
que tiene el asegurado de continuar recihiendo loe servicios
asistenciales, no obstante nue ha ouedalo priwrio de un traba
Jjo remunerade. El reconocimiento de los derechos significa -
la recuperacién que adquieren los antigiios asegurados de to--
das las semanas que han cotizado al Instituto, en virtud de ~
la nueva inscripeidén y aportacidn al Instituto de las cuotas

obrero~-patr: males"zz

Lo anterior significa que los trabajadores gozan de un -
tiempo posterior a la terminacién de lnbores, ocue deberd ser
jigual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotiza--—-

ciones semanules, contaics a partir de la fecha de su baje, -

22.- LEY DEL SHGURQ SJCIAL, comentada nor: Moreno Padilla Ja-
vier, 17ma. ed., Ed. Trillss, México, 1999, pdg. 126
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nara solicitar sU’ nens:.d 'por veaez. en Psas condlc:.ones. al. |

re:l.'!tegrarse a ‘otro trabajo" se les’

rég!.men del’ Segu.
rA el t).em o’ cubiert L |
siguiente foma"Hnst 3 n.’ios sin n!.ng\.ln T‘enuis\ to- de:
'aﬁos, deber4’ trabajnri cot:.zzar 26" semanas: y después de

alos, ieber‘ trabt-.jar Y cotxzar 52 semanpg, o i

- Que el asegurado la solicite por escrito y ‘de: manera: jper— i
sonal. "En conasecuencia el otorga.n:.-:nta da la penaidn de ve-
jez sdlo se modrd efectuar = sol:.c:.tud exuresa de! a.segurado »

Yy se le -cubrird a partir de la fecha 3

trabejar. Normalmente en estos caaos el Instituto solicita -
copia de la renuncis del trabajador para corroborar la conclu
8ién del vincule laboral. 23

La so-licitud de 1a Vperhairdn ;ie ve_]ezdeberﬂ rﬁ'ﬁ-cersre ém:e
el Departarento de Prestaciones en Dinero del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, ante .Ia Delegacidn o Subdelegacidén ——
oue este Organismo tiene en el interior Jde 1la Repdblica, o en

la Agencina Adninistrativa del Valle de México nue le cOrres——

23.- TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales, op. cit. nfig. 32.



= cionarén gratuitamente. las fomas uue de‘be 11enar al hacer -

- aolicitud. o

Por otra parte el asegurado puede diferir ei derecho a
disfrutar de esta prestacidn hasta gue 1o considere convenien

te s8in necesidad de avisar al Instituto.

Las empresas por ninglin motivo podrén en forma unilate~-
ral obligar 2 1los trabajadores aue tengan 65 a<ios de edad a -
;iubi.larse. pues ellos pueden aumentar el monto de la misma a
través de incrementos anuales de la cuantia bdsica. A lo uni
co que deben constrefiirse las gestiones de los patrones, es a

ayudar en el trdmite de 1ms pensiones a los asegurados.
B.- Derechos del pensionado.

1.- La pensién. La Doctrina he elaborado dos sistemas para —
fundar el motivo por el cuml se otorga la pensién de vejez.

Uno basado en el principio de que la pensidn es una reintegra
cién de las cuotas pagedms por el asegursdo sin que éste nece
gariamente requiera de ayuda econdmica, para aue se le conce-—
da 1la prestacidén, pues indenendientemente e nue se encuentre

en estado de necesidad, en cuantoc nue cumple con la ednd re-—-—



querldn, nace sw '1erech 8 1a pensién. El otro sistema se -—
fundavnenta en’ 1a necesidad del- asegurado. S6lo tiene derecho
'e.l subnld:.o -y

rabnjpdor necesitado ¥y ‘oue haye cumplido la -

-edad que la 1ey exige’ ‘para uue procede el pago de 1a pen516n.

ea” consx-ieraﬂo n:)r algunos tratadistas extranje——
. ros' comd

ixto. “'${ 8810 a los necesitados se les ha de dar -
auxilio econdmlco, entonces el- Seguro Social tiene ey’ miéino ="
defecto que la beneficencia miblica, que es el de:-no’ contem—
plar ,a un.“grupo especffico 4e personas para su proteccidn: es

B te,i‘équ@é_i}:o de 1la necesidad no es suficiente ni convincente
pAara :ideptifi'c!ar.rl el sistema de vnensiones con la beneficencia
aue otorga el Estado, El Instituto Mexicano del Seguro So- -
¢ial pretende la estabilidad y bienestar social, de ahi aue -
el vindi.v'i'duo aue no necesita proteccién, no tiene poraue re-—

c‘.\.émai’ el subsidio que a otros puede hacerles falta.

Por otra parte como el necesitado tiene derecho a la pen
sién, no puede confundirse el sistema Ae pensiones con la ca-
ridad y beneficencia oue no otorgan ninguna facultad, sino ——
que dan ayuda graciosamente. Esto es 10 que realmente dife--—
rencia al Seguro Socinl de la Asistencia Bstetal, vy no el he-—

cho de nue ‘el solicitantec tenga o no necesidad,

Al igusl que el kaestro Gustevo Arce Cano, estamos a fa-
vor del segundo de los sistemas, en el sentido de aue esta —~—
prestacidén se dé vinicamente a los necesitados, poraue as{ se
favorece a las personas jévenes desemoleadas, un trabajador -

en edad senil deberd dejar su vpuesto si desem obtener la pen-
aidén de ve:}ez.24

24.- Cfr. ARCE CANO, Gustavo, op. cit. nig. 22.



Le Ley-del Se”gurd‘_ S_oi :
16
rode _vej_e‘z' tiene ‘por i;’b;]

men} puesien’su-eXnosi

to .provorcionar:a:los’obrero

" hen:dejado. sus energias y uventud; en’e

de' atender. a. su subsieteﬁcin,_

Por su parte el Maestro Mario de la Cueve el ini.ciar‘ e;
estudio de 1ln previsién social, vierte las siguientes idens:
“La previsidn socisl se desentiende de la pi'estac';én' actual -
de la energis del trabajo y educan gl hombre para nué devenga
un buen trabajador, cuidan de su integridad y su selud 8 lo -
large de su vida nrofesional y le recogen en la adversi:ad —
cuando los arios © un infortunieo lo incapacitan para el traba-

jonz-s

El otorgamiento de la pensién de vejez, es una de las —-=
etapas mAs impoxtentes pars el asegurade y su femilia‘ pues -

el hecho de recibir le misma, constituye un derscho aque la ~-

ley estallece pera los mismos.

A contimacid 7 se esvecifica 1a manera en aue ésta Be —
otorge y los nasSos a seguir para obtenerla.

El asegur2do al acudir ente el Departomento de Presta——-

ciones del Instituto a solieitar su pensién de vejez, deberd

25.- LEY DEL SEGURJ 3S0CIAL, 46ta, ed., E4. Pornia, Néxico, —
1991, pfE. 5.

26.~- DE LA CUSVA, Fario, Derecho FNexicano 4el Trabsjo, Tomo -
11, BEd. Porrim, téxics, 1386, oig. 3.
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_oresentar.los sigiientes documentos:

“eidn de expedlcién anterio
_cha de solicitud.

‘—A falta de los documentos menc:mnados, :t‘é de bautismo —
1mntada en el plazo m#Aximo de 17:aflos posteriores al -
naciriento,
~-Tratindose de extranjeros deberdn presentar en lugar de
los documentos anteriores, las formas F.M,2 o R,.¥.3.
-Parn el enso de nue no se cuente con los documentos alu
dides, nodrédn sustituirse por acta de matrimonio o ac—
tas de nacimiento de hijos del asegurados con los sigui
entes renuisitos:
a).~ Que el registro se haya efectuade por les menos 19
atios mantes de la fecha de 1a solicitud de la pensidén.
B).- Que ¢l smsegurado hayn comparecido al registro civil

para el caso de las actas de nacimiento.

Cuendo mno se entreguen los documentos descritos en los -
nuntos anteriores o éstos no rednan los renuisitos necesarios,
se suplirdn por cusleuierns de los documentos fechados con una
anterioridad no menor de diez ~¥os respecto a la solicitud y
aue indiauen la fecha de nacimiento, tales como: Registro Pe-
deral de causante, Credencial de elector, escrituras piblicas

en que haya comparecido el asegura-o manifestmndo sus genera-



indics nue en siete diaa e oresente

1l.zac16n del riesgo y que ademfs exista la posiblliﬂnd del
otorgamiento de 1lm pensidn de vejez vor 1la 1nfomac£6n nu

proporcione a criterio del encargrdo de nrestnci.’mﬂs ‘en dl.ne

ro, se procederd de inmedinto o Ylenrr dichn solim.tud dejan R

do en blanco 10s renglones rererentes a la docu.mentac 6n' ane—

xa, fecha de elgbotacidén vy f1ma del sollcltante.

Esta solicitud sin firmar, no tendrd velid
no dnicamente horé las veces de certificecién.d

L~ “solicitud se srehivnrr‘. oor nume'

1.g=ncit.‘, . nr}.rp -—
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diendo ‘presentarse J.as sigu:.nntes situPcionea. ,’

‘ ’a).~ Que exista otra solicitud en trfinite en la Delega--
- eidn, debiéndose anexar a la misma la nueva Adooumentacidén.

b).- Que exista otra solicitud tramiténdose en el Depar-
tamento de Prestaciones en Dinero. En este caso, una copia -
de 1la nueva solicitud se integrard al expediente local ante——
rior y el nuevo debidamente integrado se enviari al referido
Departamento.

¢).— Que sxista una pensién en curso de pago, concediia
al asegurado, dabiénilose entonces mencionar este hecho en la
nueva solicitud y contimar el trémite.

d).~ Que exista una pensién negnda mor el H. Cinsejo Téc
nico debiéndose entonces anplizar conjuntemente ambos expe- -

dientes y continuar el trémite.

S5i aparecen antecedentes, se hard motar tal situameciédn --
en 1las dos tarjetas de control (alfabdético y mimerico), en el

rubro de observaciones.

En el casdo de nue existan tmles antecedentes, se locsli-
zard el expediente anterior y se deberid estudiar conjuntamen-
te con el nuevd vara analizar la posibilidad de hacer el pago

vrovisionarl: si as{ se considern, se seguird el trémite nor-
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i’gl@iEnrf"es"' e i

: ‘a); ‘c.ua.nd) exista otra solicitud de pensidn similar o -
. no comnn‘h hle, tramitdniose en el Departamento de ®restacio——
nes en Drnero ¥ que hnyr genereds vagoe provisional.
) b). Cuando hay= una pensidn similar o no comstible en
“curso de pago concedida sl asegurado.
‘ c).~ Cuandi del andlisis del expediente ce desprenda que
egta prestacidrc va a ser negada,
d).- Cuand> en los casos de anlicncién 3e canital cons--
‘:titutivo. no esté plenamente probada la existencia de una re-—
lacién laboral.
e).~ Cuands no esté configurn4s el derecho a 11 pensién
de vejez por omisidén de inserincién del trabajador ocor parte
del patrén.
f).- Cuando desde el inicio de 1s pe -8ién los solicitan-

tes piden vago de fininuito.
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Es-t'mdo el cxpediente Iebi lnr"'ente integrrdo, el"encﬂre't— :
49 :del -\e"cz,:mado Dep -risment> 10 rewisard co-npletamente, rus.

brigard 1n correcte inbem‘aci‘Sn, firmrrad. el nroyect's de reso~ ..
‘1\\c1_6n y de progeder, :

fn‘mnré en ln hoyx de célcul
‘proYisional.

ta je r;solucidn,; fir-ando semt 1én 1

five:sin. errbnrgo, podré. autorizar al‘

"l orz.Exnal '1e -nencionada ho;]a se 1n"agraré al exne-—;

'diente y se :motaré. e’modo szsi'ble el mes hasts el cua), n‘bar

ca dtcho -pagov i

Hecho 10 anterior, el exvediente se enviard sl Departe--

: 'rnento de Prestucu.ones en Dinero:.en el Distrito Federal, en ——

“una xfelscién. .copia de la cual serd guardada en un minutario.

De todos los documentas expedidos por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, se guardaréd conia én un exvnediente --
oue ird al archivy de la mencisnada Dependencin.

Con base en 1a co-ia ie la hojn Je cAlenlo de nago nrovi

8innal se elaboraré el cherue corresvondiente. Esto ge debe—



Y gee

,ré. efectuar el mismo dfa o a mds tardar al dfa sigxiente hé.--
"b:Ll enque se formule el proyecto de resoclucién.. .

E]. chenue debidamente renuisitado seri guardado por n\ime'

ro de afiliacién en es-era de oue lo recoja el interesads y -

cuando proceda, se enviaréd con una relascidn en orignal ¥ co- '
“pia a la Unidad dependiente cue corresnonda, en cuya copia -

acusord recibo de dicho documento de crédito.

Destinada en forma exlusiva &l pago orovisional de pen--
sionesg el Instituto ha abierto la cuenta de cherues Mimeroc ——
272-426-9 en el Bancos Nacional de México, S. A., con oficinas
en la Ciudad de México y en el interior de la Remiblica.

Firmada 1a resolucidn y autorizado el pago rrovisional,
se determinard el importe del mismo, comprendiendo éste desde
el inicio del derecho sl disfrute de la pensidn y el resto ==
del mes en que se formla el cdlculo y dos m=zses méds, hasta -
el 1imite méximo de $ 25,723.02.

5i el chenue es mayor de $ 197,922,027, deberd contener co
mo primera firma la del Delegado de dicha Devendencia o Jefe
de Servicios Técnicos y como segunda firma la del encargado
de Prestaciones en Dinero (o de), Afiliacidén=Vigencia o el en
cargado de la Seccidn de estadfstica. Si el cheque es menor
de $ 17,030,933 1le nrimera firma serd del jefe de los Servi——-
cios Téenicos o del encargado de frestaciones y la segunda —-
del encargado de Afilimcidn y Vigencia o la del encargade de
1la Seccidn de Estadistica.



Crten

R

EL chenue seté ex—-edido en ori.gimal ¥ curtro c:mins, la

dltlmn de’ ellas en’ cartoncillo,
del in ventar:l.o . de: dichos

vuesto mie: es’ para el manejo

eumentos cobrables que se encuen—-—

tran en circulqcidn Y ant:i. :mo’ a!. cuenta de pensiones aue llg

. varé 1a Secc.xén de crmtabilidad de la: Delegacidn del Institu—

E’l chenue contendré como. datos esenc:.ales. )

a).-— Lugar Y fecha de’ experhcidn. R

b))~ Nimero de cheque. e
¢).- Nombre del titular del chenu.e. ) )
d}.- Nimero de afiliscidn ‘del asegurado ‘aue da origen' a’ "
la nensién. : >
e).- Cantidad a nagar.

f).- Periodo nue se pega.
g).~ Clnse de renaidn.

"h).- Pirmes autorizadas.

Cuand2 el interesado se oresente al Banco en la fecha ——
rue nreviamente se le indicd, se identificari plenamente y se
veri!‘:.c'u'é que sea la mismn persons -ue go0licitéd la pensién, B
se le entregard el cherue debiendo firmar en la 1inea sups—-—-~
rior Aue esté en el reverso del original del mencionado docu-
mento, as{ como la tercera copia que servirid como recibo para
que la Institucidn de crédito comrruebe oue ha entregado una
deterrinade cantided.

EL original, la »rimera y segunda copia serdn entregsadas
al interesai>, mientras nue el recibo firmado nor el interesa

do se integrard al exoediente nue obra en noder de la Delega-
cidn,
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Diariemente con base -en la cuarta covia, la Seccién de -
Prestaciones en. Dinero formulard relacidn de chenues expedi-~
dos en origingl y dos copiss, debiendo entregar el original y
la primera copia de la relacién ju.nt_o con la cuarta copia de
dicho documente a la Seccién de Gontabilided para su registro
contable y el control de las incidencias en la circulacidn de

1los chegues.

La Seccién de Prestaciones en Dinero recabari firma de -
recibido en la segunda copias de la relacidn con la que forme-—
réd un minutario ordenando crondlogicamente, por meses y aue —
serd guardado hasta por un afio, lo gue permitiréd la depura- —

cién por meses completos cuando haya transcurrido un sfio.

Por otre parte el Banco formularé une relacidn diaria de
cheques pagados por pensién de vejez y la enviard a lss Ofici
nas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El pago de pensiones por vejez nue se lleva a cabo en -——
los Bancos es importante noraue sirve de apoyo a 1lags Oficinas
de Prestaciones en Dinero del Instituto Mexiceno del Seguro —
Social, ya que debido al mimero de personsa que reciben esta
prestacidén no seria posible cue el Inatituto pudiers hacerse
carge de este trAmite,

Ademds de esta manera tambidn se sabe cual es el mimero
de personas que actualmente reciben unz pensidn de vejez y —-—

las cantidades de dinero que se destinan pera tal efecto,
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Al momento de extenderae los cheques definztivas a 105 -
pensionados por vejez, de‘oerén incluirase los: descuentos por -
'preatamos a cuenta de.pensidn efactuados en las Delegaciones
del Instituto Mexica.no del Seguro Social.

Para ol caso de que un cheque por nens:l.én de ve;jez, ‘8=

‘gausa’ de” algin error no gea incluido enla némina del Ea,nco pa .

ra su pago, el pensionado deberd acudir a la Delegacién co‘

rrespondiente para cue se le realice su pago.

Los chegues que no sean recogides por los interesados enr-r
un plazo de treinta dfas a partir de su expedicién, serén can
celados y enviados a la Sec¢cidn de Contabilidad,

Al presentarse el intersado a cobrar su pensién provi-~ -
sional por vejez, se le pedirdn dos fotografias recientes de

él, para la elaboracidén de su credencial de pensionado.

Cada vez sue al pensionado vor vajez le sea entregada su
pensidén se le deberd recabar su firma o huella digital, con -
la finalidad de evitar malos manejos en.la entrega de dicha -
prestacién.

El original de la credenciasl de pensionado por vejez se
entregard al interesado debidamente firmasda por el encargado
de prestaciones en dinero de la Delegacién, codificada y enmi
cada en un plazo de sesenta dfme contados a partir del dias en

que es enviado su expediente al mencionado denartamento.
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Sin e-nbav-;._:o, es. !'IECESS.I‘:LO aue a los ﬂgnsicﬁédos- porrfe-f :
jez se: 1es ~n“3rme nor 1edio de {011=1:o= ex'p‘e",‘iidds p6i~ el VIn‘g
~tituto] !f'exx.cano del Seguro Socx.al, sobre la -7nera de como -
:realizar el trém

en: muchos caaos 1a

‘o' hara la'obtencién ds su nensién, ya aue -

ayoria de” ellos 15noran ‘cunles son 103 1u
gares ‘en d.onde se solicita e ae cobra dicha urestaeién. o

2.~ Asistencia Médica.

La asistencia médice, comy prestacidn en especie, es el
eje alrededor del cual giran todos 1os servicios médicos del
Instituto, ya aue se responsabiliza del gruwd> humano, lldmesme
en este camso los pensionados por vejez y sus demAs heneficia-—
rios. Para el estudio y menejo de sus pacientes cuenta con -
el apovyo de todos los recursos humanos y fisicos de la Insti-
tucidn,

La Subdireccién General Médica del Instituto Mexicano —-
del Seguro Socizl, es el encargado de proporcionar los servi—
cios para mantencer la salud integral de los dsrechchabientes
y para ello disnone de siete Jefaturas, al través de lag cua-—
les se llevan a cabo las prestaciones de servicios, ellas - -
son: La Jefatura de Servicios Médicos en Eatado, Campo y soli
daridad Social y la Jefatura de Servicios Médicos del Valle -
de México, otorgdndose sus servieios en clinicas, hosvitales

Yy centros hospitalarios distribuidos estratégicemente en el -
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territorio Nzcional: -

ﬁa-Jefétufé,de:meiicina del trobajo, tiene 2 su cargo. —-
el evtudla ge enfarmedades prafesionales y rissgos de traba——

dos. 1l ehnbzlxtac1dn ie los enfermos en edad senil, aue para

nuestro “tema e °Stud13 ‘s6n’ Loy wensionados vor vejez, asi co

mo. al estudlo'de 1as co:

lcinnes en nue 1abor9ﬂ loe trnbajado

iLarJefﬁturarde Planeacién 'y Supervisidén Médica ec'la res

ponsablé de planear de acuerdo con las necesidades de la Ins-
.tituecidn, los recursoss tanto meterizmles como humanos que se -
- requiere para el desemvefio de las actividades antes sefialadas
sobre todo en el drea de Gerontologia, oue es la que nos inte

, resa para nuestro tema de estudio.

La finslidad mds imvortante del Instituto Mexicanc del -

_ Segur> Social, es nroporcionar un servicio médico general aue
comprenda: medicina »reventiva, curative y de rehabilitacidn
para toios los pensionndos nor vejez, as{ como sus beneficia

rios.

Los grandes adelantos obtenidos en la aufmica, la micro-
biologia, la fisiologfa y la farmacologin, asi como las téeni

cas poara el diagnéstico de las enfermedades maAs frecuentes en




las personds

médicos oue

- 1a aplicacidn de ‘un“sistema de contabilidad en todus la
dadea médicas. -

i‘-‘ara el suministro de servicios médicos a los pensiona~--
dos por vejez y a sus faniliares derechohabientes, la Lev. del
Segure Social, imone la olligacidn de seguir cotizando en el
Seguro de enfermedad. Sin embargo, los aportes que se 1638 -~
asignan son minimos, pues se calcula 1e acuerdo con 1a tabla
de gruves de salario que rige para los trabajadeores sujetos -
al régimen obligatorio del Seguro Social, con base en el mon-
to diario de la pensién, de la cual se descuentan: dejando a
cargo de la reserva del Seguro de Vejez , el resto de las can
tidades necesarias que impliquen las vprestaciones que se otor

guen.

En otras palabras, se imoone & los pensionados una peaque
fla contribucidn, que de alguna manera basta para costear las
prestacisnes resvectivas y que 8élo significa una ayuda para
la financiacidén de las mismas, que en gran parte se cubren --—
con 1os ingresos de 1os asegursados no pensionados, aplicédndo-~
se as{ para los necesitaios, los princinios de la golidaridad

social.



e n'ecéfsi:dré;i:de ajuds médica a los pe’ﬁsioﬁados en edad —
special Su séii:dd"‘e:s més débil y
‘el-'_i‘:uidédo ‘que . Tequieren mayor

. se_niil,y:rco_r_islf:j;t\:l\[é ‘un’.cas

nue p\a’raria’:géﬁte de edad me-

cu.andoparaln ‘f:'gljc_i,dr_l_Va'.rﬁn,,b'en'sibnado por vejez enfer—
mo, . no-se disponga de V:li.as V;Vi;xidédes médicas de alguna Delega—-—

) cién Estatal o Regionai de los especialistas o de los medios
terapéuticos necesarios, se-procederd al traslado del mismo -
a_i;a cilfnices Hosnital, a las unidades de cabecera de Zona,
a los Centros Regionales ¢ a los de la Ciudad de México de —

conformided con el esauema de regionalizacidén de servicios,

En 1las clfnicas de adscripcidn por ejemplo existen los -
servicios de especialidad bfsicos pera atender & 1os pacien—

tes de edad avanzada.

“En cada clfnica hay una farmacia en la que se surten —-—
las prescripciones hechas por los médicos de acuerdo con el -

cuadro bdsico de medicamentos en vigor."27

Los pensionados por vejez ag{ comn sus beneficiarios, —-
tienen derecho a la asistencia médica en lo aue se refiere &l

segurs de enfermedades v maternidad en el siguiente orden:

27.~ MORENO GARCIA, Ignacio, "Servicios médicos", en Revista-
Mexicana de Seguridad Sociaml, Instituto Mexicano del Seguro —
Social, Afo 3, nim. 7, México, 1974, pag. 46.
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; "La 'ésnos:n ‘del vensionado, a falta de ésta, In mujer con
quien ha hecho vida morital durante los <inco n%os anteriores
Laila 'enfermegiad, 0. con la nue haya vprocreado hijos, siempre -
Q}xe’}amt.ms:ipermanezcan libres de matrimonio., Si el pensionado
‘tieﬁg wvarias: concubinas, ninpguna de ellas tendri derecho a la
??éteégitﬁn. - Del mismo derecho gozard el esposo de la ‘pensi_or—
'ngda,,a'felta de éste, el concubino si reune los requisitos -

- ; .28
‘mencionados".

-Los-hijos del pensionado menores de 16 a‘ios también tie-

nen dereeho 8 la asistencia médica sin ningin requisito.

"Los hijos del pensionado mayores de 16 afes, haste los
25 afios de edad, también disfrutan de este prerrogativa, siem
pre y cuando se encuentren estudiando dentro de ios planteles
del Sistema Eduecativo 'Jaciona.l"?g

También tienen derecho = 1a.rasi,ste'ﬁrc‘ia,';nédice, ‘Vel padre
¥ 1l madre del vensionndo, siemvre y cuando vivan eri el hogar
de éste. :

Se tendr4d como fecha de :Lniciac:.én de la enfermedad, ——

aquélla. en la que el 'Instituco certzifique el vadecimiento.

Para- tener derecho a las prestaciones del seguro de en--
fermedad, -los pensionndos y sus beneficiarios deberén sujetar
se & 1as prescripeiones y tratamientoa wmédicos indicados por
la Institucién.

2_5,— L&Y DEL ‘3EGURO T0CGIAL, op. eit. pdg. 49.
29.- Ibidem. vég. 5.



‘ga T 1Ervracéutic1.
ficierios, "hajo 1l

“El artfowlo 22 del reglamento de Servicios WMédicss defi
ne la asistencia médic.b‘-u:l;\ir‘\ir?éiczn como el conjunto de cura--
ciones o inteirvencione‘s-qu’e corresnonden a 1ns exigencias de
enda caso, suficientes para. el .tratamiento ¥ recuperacidén de
su selud, Por su. varte el artfculo 34 de dicho ordenamiento
considera comc servicios f‘armacéuticos, el suvinistro de medi
camentos y aparatos terapedticos indicados por el médico que
haya atendido al enferme. FEl articulo 61 del migmo cuerpo le
gal seflala la hospitnlizrncidn oara los casos en nue el trata-
riento 3el naciente exija una internacién en unidades hospita

larias a juicio del méiice froiltedo por el Instituto Yexica-
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no del Seguro Socia:l.."3o

Se contard tembidn como prestacidn, el traslado en ambu-~
lancias y 18 tranaferencia de una circunseripeién territorial
a otra para que 8e atienda en clinicas adecuadas.

Bn fecha 25 de abril de 1973, el H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguroe Social, por medic de su acuerdo
nimero 373926, aprobd elrreglamento de traslado de enfermos,
en dozhde se detellan cleramente los requisitos que se deben -
reunir para que las persbnas aue sufren padecimientos, sean -
trasladados a unidedes médicas acordes a la atencién que re——
quieren. En el mismo sentido se precisan las causas aue ori-

&inan dicho movimiento del paciente.3l

ElL suministro de atenciém médica, quirdrgica y farmacéu-
tica & lo8 pensionadoa y & sus familiares deracho-hablientes -
constituye un gran acierto de 1a Liey del VSegu.ro Social; ya --
que los beneficios derivados de esta pensidén se menguarian —-
considerablemente, si los nue la d)‘._s't.‘rutan carecieran de ep~—
tas prestaciones y tuvieran que hacer frente al riesgo de la

enfermedad con sus escAsS08s recursos,

Bl Instituto presterd a los pensionados por vejez, as{ -

como a sus benenficiarios, 10s servicios ya mencionados en ——

30.~ LEY DEL SEGURO SOCIAL, comenteda por: Moreno Padilla Ja-
vier, op. cit. pdg. 123,

31.- Cfr. Ibidem. pdg. 124.
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en:virtud de convenios con.otros or-

i ;particulares.‘ oara oue se encarguen de im

j_partir lo,s servicios en 91 ramo de enfermedades y maternidad.

;I;or.'r‘otra parte ., puede suceder aque el vensionado ocurra a

1a él:(nica que le corrésponde y se le nieguen los servicios o

bien que se le haya comengzado a dar atencién, pero debido a -

un diagnéstico equivocado no se le de el tratamiento adecua——

do, empeorando su enfermedad y poniende en peligro su salud o
su vida.

Bn estos casos se debe ocurrir ante la jefatura de orien
tacién y quejas, reclamando la -prestacién del servicio negado
en el supuestc de acue dicha dependencia confirme 1a negativa
se ouede ocurrir en inconformidad, aunaue si se trata de un -
paciente grave se puede ir pl servicio de urgencias del Insti
tuto Mexicano del Seguro Socisl.

5in embargo, se requiere nue el personal del Instituto -
se prepare cada vez mejor, as{ como orientarlo y motivarlo a
fin de alcanzar la permanente superacidén de su actitud para -
que les sea mAs gratificante la labor social y humenitaris ——
que realizan, sobre todo en el caso de la atencidén a lom pen—

sionados por vejez.
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3 Asignaci'ones,,ra}ﬁilia_xfé

_LaiSeétifidad S c
) cont;t;muiai‘ éﬂ.

caracteristico
in, de 1a cuel

{ dia" hrin- ;

2 eccndmico, -
. con.la finalida.d de: q\.\e éste pueds oerla frente a los efec-

tos -que - se tienen cua do se efectuan 1oa riesgos protegidos Y

_para elever el nivel de v1da. en’ su familla, ya rlue ‘este Wrti-'

ma es considerada la célula fundwnentel de nuestre sociedad.

"En el curse de la vids femiliar se dan una serie de ac——
tos y hechos, tanto humanos como materiales, aue vienen a in-
cidir necesariamente desde el nunto de vista presumruestario -
en la trenauilidad familiar.

Tomando en coneideracién oue la situacidn econbmice de -
la familis comienza a decaer cuando el jefe de ésta dejnm de -
trabajar sor haber llegado al 1{imite de la edad dtil ¥y produc
tiva sefielada por la Ley del seguro Social, se establecieron
las asignaciones familiares nue son acuéllas ayudas nue S@ w=—
otorgan a las familias, rrincipalmente en relacién con el nmb-
mero de hijos dependientes y que vienen a constituir un bene-
ficio para mejorar la economfsa del hogar, aue necesariamente
se desequilibra a medidn que aumenta €1 mimers de miembros ——

que denenden econdmicamente del nensionado.

Por consipguiente, para lograr un equilibrio entre los re
cursos v lns necesidndes de 178 nensionados, se establecen ——

1ns liamadrs asignaciones fariliares. Estas se distinguen —-
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ficiarios de la misma.

"Les as gnac:.ones familiares otorgan ‘un ‘subsidin en efec
tivo o en serv1cio al jefe de femilia, por cada hijo a su car
L go. Esta,prestacidn se concede ¢omec un comvlemento A su spla-
x‘io"':‘2 " Pambién son de gran ayuda para el robustecimiento del
+es®poder adnuisitivo de 1a fomilia constituyendo un velioso
auxilisar parps sufragar el costo Ae sostenimiento 4de los ni——-
fios, va sea por medio de aAsignaciones en efectivo o en servi-
cios. Y mientras més amplias scen estas nresteociones mejor se

consolidard la estructura de la sociedad,. ."33

Lo ilen de nue el salario debin guardar une relscidn con
la comnposicidn de 1la familia, trajo como consecuencia nue sa
tomaran en cuenta les cerges fernilinres: pera finalmente nue-

dar establecides dentro de la Ley del Seguro Social.

Las ayudas oue se otorgan nor este concento a los-benefi -

cierios de la pensién de vejez, se entregan' de acuérdq ia 1ﬁs

32,~ GARCIA CRUZ, Miguel, ov. cit. pég.
33.- Idem. -




‘siguientes’

o-le ‘corres-'

riores Bl nacimiento.

2.—- Que conate que . el Bsegurado ”omnarecid al registro -
del nac:.miento.

‘b.- Para cada uno de los hijos menores de dieciseis a%os
del pensionado, le corres-onie el 17% de la cunntia de la pen
.8ién, vero para anue egtn le sea proporcionads deberédn reunir-

ge las siguientes reauisitos:

—Acta de naciriento en fue conste nue el =agegursdo comoa
recid al registro civil, o acta de reconocimients el hijo, -
de fecha anterior a édauélla en que Sse genere el derecho. Si
el reconcocimiento es posterior se reauerird ademds, nue el hi

jo estuviera registrado como beneficiario.

¢.~ S5i el pensionado no tiene eswos«< o concubina, ni hi-
jos menores de dieciseis nfos, gse concederd una asignacién ——

del diez ror ciento pArs cadn un> de sus padres, siempre y —-—



la'fe de bautismo.
" -A falta de los 4
.nig¢-del nsegurado o de 1o

i éta de matrimo-

Estas asignaciones fami'.li.a;-es ;‘se éntrevgarén de nreferén——
cia al propio vensionsdo, pero _la.ébrrésnondiente a los hijos
podrd entregarse a la persona © Inétitucién aue los tenga ba—
jo su cargo directo, en el c¢g8so de no vivir con el pensiona~-—
do.

Eventualmente puede recibir una persona moral las asigna
ciones, si la tutela o curatela estd a carge de una Institu-—

cidn fiduciaria o de asistencia privada o piblica.

Esta prestacién cesard con el fallecimiento del familiar
que la origind; para el caso de 1os hijos terminari con la ~—
muerte de éstos o cuando cumplan los 16 a%os o bien 1oB 25 =~
efios de edad. En este dltimo supuesto por acuerdo del H, Con
sejo Técnico del Institute Mexicano del Sepuro Social, se es—
tablece que para tener derecho a gozmr de estzs aslignaciones

se deberén cumplir con los siguientes recuisitos:
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1.— nue nl hiao beneficlprio se: encuentre estudiando en: o

é;piéut&é@e,&él'ﬁeﬁorﬂééliéiten°pdf ééF

Vérifd:lo" éste bénefiéio, preclsamente dentro de'-
un Ianso'comnrendldo .entre los trea y seis meses anteriores a
enor cumpla 105 16 aﬁoa, demogtrando nue se

"uentra,eetudlgndo. nresentando para ello una constancia Ade

 1nscr1nci6n de -la escueln. Bsto deberd hacerse cada inicio -
del” ciqlo‘eScolar.

En“ceso de muerte o interrupcién de estudios, deberd Aar
se'avisd al éervicio de vrestaciones en dinero de la locali--
dad que corresronda, para nue cese el wage de la Aasignacidn -

familiar. Cuando 1A sus-~ensién de estuiics obedezen f alguna
enfermedad duradera, deberd reconbarse el certificado médico v
entregnrse al servicio de atencidn médice con 1la finalidad Ade
oue dicho documento se someta a in consideracidn del Y, Conse
"jo Técnico del citado organismo, quien determinard si esta --

prestacién continuarad otorgdndose.

Si el hijo mavor de 16 ados se encuentra inhabilitado na
ra trabijar, vor enfermedad crénica, fisica o ovsfnuica, ten--
drd derecho a recibir la asighacién en tanto no Aesanrezea -
la incapacidad nue paiece; pero nare ello tiene oue sujetarse
a los exdmenes méAicos nue el Tnatitute disnonge paras determi
nar su inhabilitacidn.




siste en: un aumento

”de aue “al’ oenSJ.’Jnado ‘eAT '—‘e d

: llaresibpneftci’rlos a fln ‘Je nue disnongn de mavoree recur—
: sos: econémicos.‘nnra nrocurarse la- asistP“cLa de otra’ nersona
oon el objeto Ae que 1o auxilie de manera. nennanente,;dehido :
- oa nue ‘su’ estado f151co aaf 1o reauierve. en forma ine'ludible"34
El Instituto econcelerd una =yuda asigt&ncial al -pensiona
do por vejer o a la viuda -del mismo, cusnio su estado fisico
requierr indudatlemente nue 1o asista otra versona, continua
¥ vermanentemente, en base al dictdren méQico resvectivo, que
consistird en un aumento hasta del 27% de 1a cuantia de la ——

nensién oue esté disfrutando.

Aqui encontramos dos excepciones a este ayuda aue son --
las siguientes:

B.= Pare el cesso de oue el vensionado no tuviese esnosa

o concubina, ni hijos, ni tamvoco ascendientes aue devendan -

34.- SANCHEZ LEOV, Gregorio, op. cit. phg. 82.



econémicamente de &1, .ge'le concederé una: B.vuda asistencial -
equivalente al 15% del total de 13. penalén aue 1e corresnon—-
da. : : i

be.— Si el pensionado s6lc tuviera un ascendiente con de~
recho a recibir la asignacién fa:nilia.r. se le concederd una -
ayuda asistencial igual sl 1% de la ceantidad de la perisién a
que tiene derecho.

C.- Cuantfa de la Pensién de Velez.

La Cuantia de la pensién de wvejez, es un derecho, y no —
tiene el carécter de indemnizacién, por ello la Ley del Segu—
ro Social la fija en forma precisa.

Esta debe ser suficiente pues sustituye al salarioe. Con
ella =ze pretende elevar el nivel de vida de los pensionados,
para vigorizar la economfa del pafs. No es una déddivae del Es
tado, ni de 1z caridsd piblica, son derachos, por lo tanto —-
los asegurados tienen la facultad de exiglr esta prestacidn,

Las pensiones anuales de vejez as componen de unn guaN-—-—
tia bésica anuml, més incrementos anuales por cada 52 semanas
da cotizacidédn reconoccldas al asegurado con posterioridad e ——

sus primeras 530 semanas cotizadas.

La cuentia bédsica y 1los incrementos serdn caslculados con
forme a la siguiente tatla:
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35.-~ LEY DEL SEGURO SOCIAL, op. cit. pdg. 61.

33,68
37.48;
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2.37%2
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2377
-.2.398
. 2.416
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2.45)

e
1LT756
©.1.868
'1.958
. 2.133
. 2.796

(35)
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Pare déterminar la cuant{a bésica anuel de le pensién y
sus incrementos, se considera como salario diario el vpromedio
corres~ondiente a 1las Wltimas doscientas cincuenta semanas de
cotizeeidén. Si el asegurado no tuviere reconocidas las sema-
nas sefialadas se tomarAn lag oue tuviere acreditedas, siampre
y cuando sean suficientes para el otorgamiento de una pensién

por invalidez o por muerte.

El salaric diario cue resulte se expresard en veces el =
salario minimo genersl para el Distrito Pedsral vigente en la
fecha en que ¢l asegurado se pensione, a fin de determinar el
grupo de la tabla que antecede en que el propic msegurado me
encuentra. Los porcentajes para calcular la cuantis bhdsica -
es{ como los incrementos aruales se 2plicarédn al salario oro-

medio diario mencionado.

El derecho al incremento anual se adquiere por cada cin-

cuenta y dos semanas mis de cotigacién.

Los incrementss a la cuantfa bésica, tratdniose de frac-

ciones del afo, se calcularédn en la siguiente forma:

a).— Con trece & veintiseis semanas reconocidss me tiene
derecho al cincuenta por ciento del total del incremento anu-
al.

b).~ Con méa de veintiseis semanas reconocidsg por gl —-—
Instituto, se tiene derecho al cien vor ciento del incremento

anual.
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lario promedio cue c‘)rres'\onde al 1’)’)% De“‘ahi:"se ijafrtvé:"a —

'los sigui entes mérgenes H

La :suma ie tndas las prestaciones no podré'ser inferior
al 8%, del salorio mfnimo general oue rija en el Distrito Fe
deral, nero tampoco podrf exceder del 177% Ael salario prome-—
dio oue sixrvié de base rara fijar la cusntia de la pensidn de

raferencia.

Las anteriores limitaciones no se aplicardn vara las ren

siones aue tengan un monto minimo.

Ln pensién de vejez se revisa ceda vez aue se modificen
los galarios minimos en el Distrito Federal, incrementéndose
con el mismo aumento porcentual. Lo mismo sucede con las que

se entregan a log beneficiarios del pensionado, en el case de

nue éste llegars a morir.

Los aumentos nue corresnonden a las vensiones derivadas
de incorworaciones generadas por los Decretos gque expida el —
Ejecuti vo Federal, enunciados en los artfculos 13 y 16 de 1a
Ley del Seguro Soctal o convenios celebrados por el Instituto

que contengan modalidades de aseguraniento en el ramo de los



segufos dé inyaiidez. vajez; cesantia en edesd avanzada ¥ muer
te, serdn determinndos por el H. Consejo Téenico! nars talf-—r
efectn tomard en cuenta los incrementos al snlario mfnimo 'y -
1a cavacidad econdmica de este organismo y se anoyard en sus
estudios actuarinles; as{ mismo, el scuerdo relnt;yo“qﬁﬁable;yi

‘cerd 108 montos méximos y minimos de la vensién dé'§ejéz.i*

Por otra varte el Instituto oodrd excepciohalmentg'otbf-
. gar préstamos a cuentz de nensiones,; cuando 1a'situ@ci6n eco~ "’
némica d@el nensionado lo amerite y bajo la condicidn de que -
considerando los descuentos relativos a la cuantia de la mie-
ma, no se reduzea a una cantidrd inferior a la m{nima estable

cida por la ley.

El pago de esta prestacién se susnenderd durante el tiem
po que el pensionnain desempefie un trabsajo comnreniido en el -

régimen obligntorio del Seguro Socisal.

Bxiste una excevcidén a lo anterior cuando se tiene este
beneficio y se reingresa a un trabajo sujetn al régimen obli-
gatorio del Instituto con un patrdn distinto al nue %tenia al
pensionarse, siempre y cuando hubiesen transcurriio seis me—
ses a partir de la fecha en nue se haya otorgado la pensidén+d

en este supuesto la misma se le seguird nronorecionando.

De 1o nntes enunciado se desnrende nue los nensionados -
por vejez, pueden reingresar al seguro obligatorio v se le re
conocers el tiemnpo anterior cubierto con sus cotizaciones res

pectivaa,



ar @l mismo tiempo de su vmensidn v de una remu

n'la £i alidad de nue nueda obtener mavores medias

Cuando una persona tuviere derecho a dos pensiones ya —-
sea lasll de invalidez, vejez, cesantir en edad avanzada o muer
te, por ser simultdnesmente asegurado y beneficirrio de otre
u btros as'eguradoe, la suma de 1rs cunntins de éstas n> debe-
réd-exceder del cien por ciente el selario wnromedio del maver
grupo entre los nue sirvieron de base para determinar el mon-
to de las mismas. La disminucidn en este c¢nso se hard sobre

1z de irayor cuantia,

Si una persona tiene derecho a la pensidn de vejez v tamr
bién a pensidn proveniente del sermuro de riesgos de trebsjo,
percibiréd ambas sin cue la suma de sus cuantias exceda del —=
cien por ciento del salario wnromedio del gruwo —mavyor, de 1loa
que sirvieron de base par-~ deteriinar 1o cuantis de 1es pres-

taciones concedidas.

En £l coso 1e ane el mensionndo traslnde su domiciltio al

extrmjioern, 22 le susrenderd su pensidn mientras dure su eu--



sencia, "=2alvo

bredsentre’

’de 1'15 ﬂrestac:mnes del 'renci.onado ramo

Est'as reeervas t:-."b:l.én se- invierten en'f

mxten, dentro 'de 1ns mavores condtciongs ‘de seguridad

mlenta b4 licuidez Yy 1la construcecidn’ dg' ohrs

de los derechohabientes,

Fl Instituto Wexicano del Seguro Social, ha wroyectado -
lag nensiones de vejez hasta el afio 2222, sunonierde que la -
expnnsidén de 1n noblacidn de asegurados activos continuara —
hasta 1999, » una tnss mayor oue la de la noblacidén general y
sue luego disminuyers gradualmente hasta llegar al nivel de -
la tnse anual de crecimiento demorrifico nue o8 Ael tYres vor
ciento: sin embargo del nimers de nensionadog nor vejez fumen
taréd a un -orcentnje ms alto, »or lo aue deberd transcurrir
algin tiemmo desoués del afio 2922, para nue se wuedn alconzer
un estado rel-tiv-mente estacionerio en aur la nohlacidn de -

“segurados scti ws v 1a de 1las nersonns rue recihern esta pres
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tass de erecimiento.

tacién tenganila mism

de 1a

A nens:.nSn,_los nrAgos serdn men——"

sunles: vy Be ha.rén n 1'4_ I qtltuclén Bancaria que ge gefiale ra

ra el efe ct;u, ‘en donde deberé acudir nersonalmente el pensio-

nado para que ﬁ}sta le 'sea entregada en cheque.

El cobro: de las vensiones se debe re~lizar lo més pronto
'noéible ya que e.}.."dejar de cobrar tres mensualidades conti---
nuaé, ;tr_aeré__‘c;omo épnsecuencia cue 82 sus-enda su nago. El -
derecho a vercibir uns mensualidad de pensidn vreseribe en un

atio,

Si el pensionado acude a tiemno a reslissar los trédmites

Wﬂpai‘i: el 'erjércici'o de este derecho y cumple con todos los re-——

quisitos prescritos por la Ley en cuestién y se le niega el -
pago, tiene la fncultad de nresentar el recurso de inconformi

dad ante el H. Conaejo Téenico del nronio Instituto..

idad :judiciel =N
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srante, heste lleger a los limitees

te 21 i!‘lf;!':-‘.ES rerlido.

%3 maepirscidn el n:ingsiorn.do es seguir anrinmuszienio sus
prestrcionez, vero ayui ys no a2s 2l Jurisiz 21 we nuedrn te——
ner la dWltima pral “bra, si no que &sta se debe de dar llevando
a cato estudios técnicos, econdricos y demogrAficos, v asi am
pli=r 103 es 'uemas de -rotececi’n »or -ue pera cumnlir con este
obhjetivo es reruisito inilispansalble ¢ naliver mavorez cnnti-ig
des de imgreso ruto hacis es-nemas de seguri 131 social, de -
otra maners se pondrian en peligro a2 los derechos y las pres-
taciones mcunilrdas le los trabajadores, sunuesto en ~ue po—-
dri= 1lagar ¢l momento en aue un desfinanciamiento del siste-
=e mismo, 3deterzinaria 1la imrosibili lad de cumvlimiento de di

chos servicios.

La pensisn de vejez debe gerantizar a la persona cue la
reciba, 1# satisfaccin de las necesidades nornmales 1e un su-
Jeto o edmpd mvenzada caT1o son; las de alimentacidén v una —-

asistencie rédica mdecuada.

El nivel de vids del pensiinndo debe ser igual al nue te
nia durante su periclo de actividedest es decir, se trata de
que las vensiimes sean vroporcior-=les a los ingresos snterior

mente persit 1s -~or los interesaijos.



Lasfcara'cteristicas' de-nogréfic;ws enuncirdas nos hacen ——

. penser en la ne cesidad del e,umerﬂ:o de las prestacmnes en las

: pensiones de ve ;]ez.

Bs por ello que en los subsecuentes temass tratamos de ——
© dar élgum:s ‘alternativas para mejorar en el aspecto socioeco-
némico, juridico y cultural, esta prestacidén tan importante,
congagreda en nuestra carta magna.

A.- La revisidn de 1a pensidn de vejez deberd llevarse a cabo
mensuslimente.

Al crearse el Seguro Social, le estabilidad monetaria —-—
constitufa la norma para fijar el monto de las pensiones de —
vejez., Pero actunlmente, las finanzas se caractérizan por su
mutabilidaed econdmica, como consecuencia de complejos facto—

reés. BEn la economia contemnordénea el proceso inflacionario -

36.- Cfr. MESA LAGO, Carmelo, Le Crisis de la Seguridad So- -~
ciael y 1a Atencidn a la Sslud,

2da. ed., Bd. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1989, pég. 63.
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nlantys-robleras afectan-serierente 1=g basis sobra:lag
¥ . ! 38 regiranes e rrovisisn, En, facto a1 iis

y heneficlarxos -

cuanlo no' se uronorcionsn l
Le{ iel Inatltuto 10 nré é.

E.- eat§5:tigmro

nadas, nue ven dia n ii
se va haciendo paulatxn

ben los preclos. :

gen al f1nn1 de: su viia nrofesion'

pondie en ‘nrimer lugsr-a 1a gatanti

seguros. vy eficientes en el momento nue

La 'crisis 1e la3 seoguras dé 1aivensié

1a preocupacién mis rofunda a gAiga e os:n largo =

37.- INIPITTO WEXINANO JSL SGURD :SOCTAL,. Boletfn Informati-
vo 1e Seguri iad Social, Sentiambre/dfﬁuﬁre, 1378, a%o 1, Num.
5, »'g. 44. » o AR . 7 v
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ule"o N nues é'=!:-1 constituye el um.co m 'ho de - subs:.ut;ﬂnoia pa

el asngurado y su frun:l.l o en el" cnso ‘ae’ uér'hdn del 1r1"'re-v .

‘Conviene y T 'o_s:Lgu:.ente, nue esta prestec16n se fiae tenien;
- do en cuente el costo real de 1la vidms, consideranda tamhién -

1g_s condw;ones econé nicns del pais,

I.os beneflclnrxos de 1a pensidn de vejez como gx’upo, - -
son espec:.elmente vulnerables poroue genernlmente el monto de
1a pensién tiene poco margen pers absorber las variacioneg —-—
econémicas desfavorables y por ende es imnortante aue &sta ——

mantenga su valor de compra.

El pensionado no puede hucer frente a sus necesidades vi
tales, pues una persona nue en su ancianidad recibe la cAnti-
dad de § 453,727,00 mensusles por concepto de pensidn de ve—
jez, desruds de hrber ganado lo sufieiente como para mantener
8 su familia en un nivel de clase medir a2lta, siente a esta -

prestacidn como una ligers y en mmuchos cagos molesta ayuda,

Lo mismo el policfm que el empleado, deb=n recibir una -
pensidén suficiente no sélo para mantener su situacién econémi
ca estable, sino para superarla v vpoder llever = cm”bo los prg
vdsitos scumuladss come viajar, pertenecer 2 clubes, cambiar
de residencin, etec.
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1e las ear2ond

en los n:.vu].es de

valor de esta nrestrzci6n. nueae conqiderprae en funciéw -ie' su
poder -iwuisa.tzvo, relac:Lon ande A .una enntided nsre'-:.fvn ﬁe i

bienes y aerv:.cios oue rueden nd-»uinr"ae cw elle,

Exizte una estrecha relocién entre el iw-orte de la per—:
sién y ol costo le 1o vida, y si éstes se modifiecan de aéixgr;" S
do & la inflacién, el teneficiario estard en nosibiliriaégs Vde_“ :
adquirir en todo tiempo lo necesorio para vpoder vivir decoro-

samente.

La idea le roteger a los pensionades vor vajez contra -
el riesgo e 1% périiia de su poder ednuisitivo, ha constitui
do una preocupacidén de los =2studiosos de le Segurided Sociel

a nivel internncionnl.

En nuestro nzis a eousa de 1. recnesidén econémica, Los ——
salarios aumintan a un ritmo mis lento ~ue el indice de pre—
cios! ante esta situncidn nos encontramos en 1~ necesidad de
Aue para superar este vroblema se rzruiere tue la pensidn de

vejez se revise mansualmente, y no de ~cueric rl incremento -



g

de ‘los s1larios minimos,

1o io eatab}qcégla'Lé -del . Seguro

7‘_cto7paru'1a Estabilia

control de ls 1nf1ac16n, tﬁioérsquMOs Y. estéﬁos conr{entes -

jde que ésto no ‘es verdad ¥ nue caia a: Pumantﬂn 105 bxcnes -

de ronsumo, “por. 10 tanto “eria TTL'OPIO nue las nens1ones 56
10 se rev1sarﬁn V aumentﬂrén caia vez. nue se incremente el sz

1lorio minimo.

} Sate tino:de pensiones serimn llamaias "dindmicas™, vues
'se ajustarfsan nmeridédicamente a lnaa varisciones iel inlice de

oracies y ror lo tanto se incrementarisn mensualmente.

De esta manera, los p2gos de dineros en efectivo, son oro

tegilse de la deprecimeidn del poder ad~uisitivo.

Zn Jo . nu=z se refizre a la eleecidn Ael métoir» de adavta—
c¢ién de las rnensiones de vejer, es necesnrio tomar en cuenta
las condiciones capecirles de cnada sistema, 1n situecidén fie—
nanciera del Instituto, 3si como 1las cnracteristicas 4e los -

grunos agegura los.

Es ~vidente ~ue los -rocedimientos técnicos vara adaptar
1las or:staciones vor vejez al costn de la vid», vueden ser —

facilmente coneebi log., &l verdader? problema no reside en en
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controrlos; ‘sinoen-énlicrrios ‘reﬁlmen’te.

pl‘:n'xc:.nlc\~ re iiqtrlbutuvoq. es. UDsl.hl

“una méjor avuda-de 1es -ersonas, chyﬂs‘ﬁé'ée'éidéaé
grandes mientrns sus 1ngreso< mas ba:]

Sin embergo, en feche ocho ,ie febrero r3.‘=1 a?io ie mil n -

vecientos. noventa y 1os, el ‘Pres:. 1an1:a de 1a Rem‘blica, L:Lcnnu

cimdo Corlos Salinas de Gortari envid una 1nicia1:1va al Cor

greso de la Unién, en 3donds se planten una modificacidn E.

Ley del Seguro Social, reformando los sigulentes articulos.

El articulo 11 que precisa 1los rubros nue cornprende' eli= -
régimen obligatorio, se incorporard otra freccidén nue conten- -

dré el Sistema de Ahorro para el Retiro,

gl artfculo 19, fraccidn IT, nue pracisa la obligneidn —
de entregar al Instituto Mixicano del Seguro Social, el impor
te de lns cuotas orrero-patronales se le mgregeria: "as{ como
1as aportacioues al Sistemp de Ahdrvo paran el Hetiro, rue deg

pués se 1o ositarin en brncos".
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Al '\:itu‘.\.o Sexunio 1] xa.grega el Gap{tu‘o V 313. con 25 -

-articulos pqrn' ennir 1a wtmcturn Y. Operﬂctén el . sistema

nsld de ve']ez,'- el-trabaj: vlor nodré dis“oner - 

comb:.naci.bn de estas 109 oneciones © en una sélq eyhib:\.rién_s

el,s:?.ldo ie la cuenta es inferior 2 un afo -1e s.lqrio’,minimn

‘Esta iniciativa es aorobada por el Congrésofie Aa. Unién. " o
en fecha 18 de febrero de 1932 y entrd en vigor a partirk del
dia primero de maye del mismo afo.

Br nuestra ovinisn, no estamos e acuerde con esta modi-
ficacién a 1a Ley del Segurs Socinl, worque romne con el régi
men de autonomia que la nropie constitucidn otorgn a eate or-
denamiento jurfdico, al deleger la resnonsabiliiad Ade recibir
las aportaciones Adel Sistema de Ahorro para el Retir?, al seg
tor privado.

Ademds, esto no resolveris el nroblema Ael incremento ‘ie
1la pensidn, vues es una solucién a largo pla=zo, en donde log

resultados se verdn en 1) § 47 sAos: por otra parte dejarin -

38.~ "Fue aprobada 1la reforima a 1a Lev lel Seguro Socialy,
Autor del articulo: Elena Gallegos, "La Jorneda", (México,
D. F., 19 1e fe'rero de 1992), wfg. 52,



nensionados.

Los andlisis del”rjivgl'. ‘de_'vida\de los ancianos nue reci-
_ben una nensidén nor vejez, pongigji:gn en una comnaracién entre
sus necesidardes relncionzdas con el aspecte social, econdmico.
y juridico y hasta nue punto estas se vueden s=utisfacer. Las
estadisticas revelan muchos problemas e insuficiencias en es-

tas Arens.

Desafortunadamente, en nueatro pafs se ve Rl envejecimi-
ento como una enfermedad. Sus familias los rechazsn, pues —-
los sienten como unAa ¢irga ., la socieind no los aceota con res
peto v dignidad., Este gru-o 4e genectos se suma al 4deterioro
biolégico de 1a edad avanznda y al deaprecio social mor consi

derdérsele no proluctivo.
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Los serﬁcios de s_alud,inue'— se-ofrecen a los pacientes —
de edad avanzada ‘en el Instituto’Mexicanc del Seguro. Social -
8on escasos, a peéar de las intenéiones de este organismo. -
Lo mismo sucede con la orientacién a las familias de los an——

cianos, para su atencién, la cual es précticemente nula.

El progresive deterioro econdmico de la poblacién pensio
nada, hace gque los ancianos se sientan una carges econémica, -
cuando a lo largoe de toda su vida han gen-rade una considera-

ble riqueza que ns disfrutan.

Una persona en edad senil, al apartarse de una vida acti
va de tantos a’los, seguramente vivird una exneriencia de ena-
jenacién agravada en ocasiones por otros problemes Intimamen—

te vinculadss al hecho de terminar una relacién de trabajo.

funoue parezea utépico, les injusticias aue hoy existen
hacia los llamados viejos, son en realidad una justa conse— -
cuencia de la actitud que asume ese micleo de poblacién, pues
en vez de actuar en forma activa y luchar para aue sec les re-—
conozca su gran poder laboral, se dedica a aflorar la energia
de sus mejores afios y a lamentarse de que ellos carecieron de
muchas de las actuales oportunidades, sin pensar que lo que =
hoy estd a disvosicidn de los jévenes es vwroducto precisamen-—
te de exjévenes,

La casa hogar no es 1la solucién al problema de una pen—-
8ién insuficiente, pues dstas sélo son vara aquellos ancianos
indigentes que no cuentan con ningin tipo de ayuda econémica,
en cambio los pensionados por vejez cuentan con esta presta-—-

eifn y s86lo se reauiere cue la misma se complemente con otro
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tire de prestaciones nue enunciaremcs mAs. adelsnte.

Erla.Seguridad Sogial, ‘en la familin y en el ngaﬁo ge
deben busear 1los medioé adecundos ﬁara lograr un méjorémiénto
en las prestaciones nue se les otorgﬂn,’nueé la'ihjhsfiﬁig —
econémica y la ignorancim cultural crean en el”v;eﬁo_Qn r§§eﬁ,

~‘timiento aue n su vez genera mAs rechazo, cerrando:ﬁn circulol
vicioso que debe rohpefse desde la rﬁiiubara noéef*ﬁegchté;

el verdadero valor social de estos miembros de nuestra’comuni

dad, que hesta ahora han permanecido-releéados; ,Earn'gstoias U

necesario incrementar le pnrtiqipanidn de los viejos en log = -
procesas socioculturales, politicos y econdmicos-de nuestro —:-

pais.

Tomsndo como base, nue uno de los objetivos del Inastitu-
to Mexiceno del Seguro Social, es contribuir sl bienestar y -
desarrollo integral de los vensionados, rsf como fomentar la
participacién activa de las personas Aue reciben esta presta-
cién en el disedo y organizacién de nrogramns de nceidn con--

junta, en Jonde estos puedan participar activamente.

Considerando que este organismo cuenta con la infraes- -
tructura necesaria pares brindar nuevos servicios al pensiona-
do, con un bajo costo institucional a bnase ié una pPrograma- -
cidn integradorn de los 1listintos enfonues nue .lebe producir
mejores soluciones a la nroblem“tica de los antiguos trabaja-
dores,

Esta Institucidn debe fungir como activador y orientador

de 1a oorticivacidn rdel rensionndo, pora cue el longevo resca



o les tienen

i'iculo ?33 e 11 Ley .

‘o establc*i%o por el

iel Sﬂgura Soci

. fin lﬁiod, fo enbar 1a sqlud,:nreven1r eﬂfer-f
- mﬂdades y,a:cxdentes v contrihu;r a 1 elevacién general de -
1os niveles de vxia de 1la noblaoldn"‘ se propone RE creac16n
de otrns prestncianea tﬂnta econémlcus, socinles y culturﬂlesﬁ
1nde“endientemente 1e 1?5 ya ex;stentes, aue beneficiarian —?lw
lzndlscutiblemente a 1los uensxonnﬂos por vejez, mismns}queré -

cantlnuacxdn se describent

i};\uha cﬁpﬂcitacién Prejubil-toria.- 01naistir{a'en la
educncidn'y adiestramiento de 103 trebajadores préximos o pen
~’ksi$nqrée y.loé recién pensionalos por vejez, en compos afines
absus‘preferencias y posibilidades, logrando el encauzamiento
de capacidades e intereses hacia 1a bisaue in y anrendizaje de

sus nueves facetas ocupacioneles.

Aquf, 1la Dependencis responsable serfa la Subdireccidn -
General Administrativa, la cual se encargarfa de dar unidad -
al disefio y conduccidn de los programas prejubilatorios.

Investifar necesidades y proponer aprendizsajes relevan-

tes pars contribuir e la orgaenizacién y anlicacidn de los mis

mos.

2.~ Ln creacién de foros de ia tercers edad.— El escaso

© nulo conocimiento que se tiene sobre las caracter{sticas —-

ecablecekﬁue "Lns “nregt-eionns’ uonlaa"
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fisicas, psiéorrllégi'yca“s:_'y é;;ici;aie's' de los anciénos, impide com-
prendexr en su?ﬁaéﬁitﬁAfreél la maréinacién en ocue viven y el

sentimiento dé"inutiiidac'i,' oue. cominmente se desarrolla en -
ellos, cqnvirt{éndploﬁfeﬁ~spj§tos vulnerables a 1las actitudes.
de rechazo em;l.tida;é/por 1asr~personaal aue conforman su. en;torno;

familiar‘y social.

Los vwrincipales transtornos de personalidad cue se mani-—
fiestan en los ancianos, vnensionados por vejer, son ocasiona—

dos por su aislamiento de la sociedad.

EL procesn natural del envejeecimiento, en 1lns sctunleg -
circunstancias socioculturales, constituye una exveriencia an
gustiosa para el ancieno, pues ahora pare la sociedad ser vie
jo representa una disminucidn de la posibilidad para obtener
satisfacciones corvorales, psicoldgices, sociales y econémi——

cas.

Una posible solucién serfa la organizacién de tribunes -
dirigidas por pensionados para analizar con poblacidn abierta
la probleméticay persvectivas de la Senectud en nuestro pais.
Bstas podrian ser de cardcter Local y PFederal, Se tiene como
propésito considerar los problemas con un enfonue multidisci—
plinario, constituyendo opciones mAs eficaces opara aue el - —
pensionado v 1la sociedard avancen de manera nositive para con-
tribuir al bienestar y desarrollo integrsl de 1os nensionados
y de la misma comunidad, con la finalidad de promover cembios
en lg actitud de la poblacién en general, aue lleven a una me
jor comprensién pars 10,3 senectos nue reciben una vensidn de

vejez.
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Depe‘hdené‘ias_: rasmt

'.—Departn'nento ‘de Prensn y 'Difusién.d o
:A;—De‘l.egacianes del Instituto Mencano del Seguro Soclal
en’ 1& Repliblica Mexicana.

Quienes tendrian como resconsabilidad esvecifica 18 Pla-
neacién Nacional de los Fores, la campafia nromocional de los
mismog: deteccidn de necesidades e invitacidén de analistar y

estudiosos 4e los nroblemas de lgs personss en edad senil.

3.~ La creacién de un Centro de Servicios para Pensiona-
dos.~ La apertura de unidades promotoras de 1la organizacidén -
de los senectos oue prestan, con el nauxilio de éstos, servi-
cios de recreacidn, canacitecidn, cultura, mreveneién de la -
salud y desarrollo de la <comuni-iad. Sus objetivos concretos
deberdn ser: Lo wromocidn del trabajo socialmente productivo
entre la poblacién de pensionndos: facilitar la prestacidn de
servicics institucionales a nuienes reciban una pensién de ve

jez, as{ como a sus frmilisres derechohsbientes,

Estos centros se deberén habilitar en el interior del --
pais,

Derendencias resnonsables:

—Subdireccidn General Médicm.
-Subdireccién Generel de Servicios Inatitucionnles.
Quienes tendrian como resnonsabilidad conrereta normar, —

difundir y evalusr los citedos programas.
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" clones pn menc1onados centros.

Fihaiménfe 1rs instnleciones de dichos Centros estardin -
abiertaé alos pensionados oue decidan orgmanizarse para pradu
“cir bienes y servicios, en beneficio de ellos mismos msf como
de 1la sociedad, podréin albvergar internos volunterios e inte—-

ractuar con casss hogar para personas de la tercera edad.

4.- Cursos y actividades en Centros del Instituto Mexica
no del Seguro Socisl.- Su finalidad es fomentar la capacita--
eibén y desarrollo 4e los vensionzdos nor veiez, en las Unidna-
des de servicio de esta Institucidn, con el nropisito de con-—
tribuir a 1o educacidén contima del ancieno, en sspectos téc-—
nicos oue propicien el bienestar familiar, as{ como activida-

des artfstices vy deportivas nara encauzer sus cenacidades,

Promover exposiciones de pintura, artes manuales y otras

para aue &stos nroyecten sus inaquictudes hacin 1la sociedad.

A través de estas actividades se buscer# aue 103 pensio-
nados particiren en forma 4dindmice, considerando sus intere--—
ses, antitudes y neocesidades para oue éstos se logren adaptar
a su nucva situacidédn, suverando el sentimiento de soledad, ——
utilizando sug exreriencies eiouirides en los «%os de trabajo
acrecentando el interés nor lo bello y grato de 1z existen~ -

cia.
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. Deneniencia resnonsable

5-—700una016n voluntarla an Centros del In=tituto Mexica

no del Seguro 3001ﬂ1.— Esta labor serviria parsiel aproveche—

miento ie 1A evperiencia v Aisposicidn del nensionedo. con gl "
Vfin de epoynr voluntariamente el otorgrmiento de los servi- -

cios. de este orgonismo. De esta manerz se contrarestarfan --

los efectos psicosocinlen generados vor la desocupacidn y el .

desnlazemiento del beneficiario, en pleno ejercicio de sus fa

cultades.

Lo ‘Anterior se apoyaria a trnvés de una bolsa de trabajo
en donde se emmlearf{an los recursos humanos de estes nersonas
pare 1m satisfaccidn de necesidndes emwresariales, por medio
de un manejo sistematizado de la oferta y 1la demenda del desg
rrollo. de sctividades remuner~dns, que lo=m nensionados puedsn

realizer,

Por ello, es préciso elaborar nrogramas de orientacién -~
laboral para los trabnisdores de ednd avanznda, vréximos & re
cibir la prestacidn, con el objeto de nue se encuentren en —-
condiciones de retirarse de la actividad leborel, contando —=

con una ayuda econdmica adicional.

Depend2?ncinas resconsabhles:

-Subdireccidn General !7éaica,



08—

~Subdireceidn Genere.‘l. Jurfdica.
~Subdireccién’ General de Servicios Institucionales.
~Subdireccién General Administrativa.

Quienes elavorarien 1os programas de canacitacién 'y elec
cién de voluntarios pensionados, tanto en el Area médica _como
social, ;

6.— Mayor rsistencia médica.- El riesgo de enfermedad --
del pensionado por vejez, es significativemente mayor que el

gue tiene una persona joven.

Bate esguema requiere de la presencia de varias perso- -~
nag; médicos aque obrando en equipo pueden conformar el pilar
bAsieo de la atencién médica en todosz los niveles; trabajado-
res sociales que ge encarguen de orientar a los senectos en -
el trémite, para obtener 1o méAs pronto pogible los servicios
médicos.

Una mejor atencidédn médica 2 través de 1la capacitacién de
médicos familiares en las édreas de geriatria y gerontologfa -
contribuiria al mejoramiento da la salud de las personAs an -

edad senil aue reciben una pensidbdn de vejez.

La presencia de un eapecialista Psico-geri~tra es impor-
tante, puesto que en la senectud, es dificil delimitar dénde
terminan los cambios producidos por el proceso de envejeci-— -

miento.
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Pﬂrﬂ 1ogrn" este ob1ﬂtxva,.- 'nereonas nue reciben e

ta nrestaczﬁn, ce 1es inherﬂ exnadlr unﬂ onvt1119 nrﬂventivn

. pensionu

;‘7.4.La:éfénéiéﬁrde una oficina de asesorfa legnl.— Bg -~
una feaiidad.irrefutable Aue un mimero considerable de ancin-
nos 59n 6bjeto de atropellos por gente sin escrnipulos cue sin

.rimnortarles su nondicidn, los desnnjan de los pocos bhienes o
ingrésog con oue cuentan anra garnntizer su existencia, dején
dolos en el total desamparo y sujetos nm los beneficios de las
acciones ~sistencinles del gobiermo o de gruvnos privados con
fines altrufstas.

Por ello, la funcidn de esta oficina seria 1la de orien——
tar a 1os pensionados por vejez sobre los derechos, procedi—-
mientdss ¥y oulignciones de 1as etapas nrevins a la jubilacidn.
As{ mismo, si con nosterioridad tiene algin problema ie tipo
jurfiico, asesorerles en t0do le¢ nue sea necesnrio para lo- —
grar salir adelrnte en esta situncidn.
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progre a8 de canuciteclévx nrejubilatori

8.~ La elrboracidn de follet:os informativos: par pensio—:

nados por vejez,- Este seria un documento 4

ra el vensjionado del Instituto Mexiice.no del Seguro Socxal, ae”‘ -

periodicidad bimestral, con tdoicos‘ sohr cupacxdn, cultura B

general, alimentacidn, higiene, ‘prevencidn:fr 'niliar. actual:.—ﬁ‘
dades en gerontologia, etc, o

FlL objetivo deberd ser el de _o'rienfni‘ "'aly"'rien.s‘i mi.".do ..y— a
su familia eén torno n 1n organizacidn'y méjor aprévcé‘*nmi.ento
_de los recurzos del medio' fmi}iar. que contxfihuyan Al bienes
tar tanto feamilirr como colectivo.r R T

Otra de 1las finalidndes de 1la creacidn de eatos Folletos
serfa 1a de constituir un medio eficaz de exnresién vy comuni-
cacién de pensionados del Instituty> Mexicano 4el Seguro So- -

cial en 1la Remiblica.

Deven iencins resronsables:
-Secretarfa General,

~Subdireccidn Genersl Wéiica.
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9..—-“"'Dgsc'u‘entos eh egn2ctdculos del Instituto Mexicano —— -

del Seguro Social.— Rebajas del cincuenta vor ciento en el —--
: ﬁreci-o -derlas—eﬁtradas a espectficulos v eventos p:\‘trqciqfados
por esta Institucidn, en todo el nais.

Se tiene como ohjetive facilitar oue los pensionados ten
gan acceso a estas actividndes culturales mediante un costo -
menor, cue el aue se la2s da 21 piblico en general y ain a los

derechohabhiantes sue no tienen el cardcter de pensionados.

Dependencia responsable:

-Subdireccidn Genernl de Servicios Inctitucionsles,
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Dicha oficina tendriﬂfw su cargo, g?rnnt_
1a oferta de 1ug loc—liiﬂﬂes pn*a el oubllrn

ednd en 1os nla"os estnblecidos al: efecto

. Jos 105 modio—

~etc;;'para fomentar 1n. nartxcippcxén

tel=v1sién,‘ner16d1cos
de los. nensionxaos en los Pspectﬁculos efectundos por -esta -=l
: In=tituc;6n de SBgurziad Social.r

13.— Asesoria para el mejcrnmiento de 1a viviendan.- Asig.

' tencia t#cnlca para adecuar el esnacio habitacional del pen-—

513n~do a trnvéa de soluciones arquitectdnices a las necesida
des de convivanc1a para los grunos orgenizados de pensionados
por veje;,‘n51 como tﬁmblén para le remodelacidén de las vi- -
viend?é nue. se eﬁéuentren;én deterioro grave nor el paso del
tiemno, fratando siemﬂrewde orientarlos pars nue el costo de
raparacién de las mismas sea de scuerde a sus posibilidades -
econbmicns.

Evl ﬁbjetivo éé-désderluego, mejoraf'lasrcondieiohes habi

tncionales de las personas que reciben esta prestacidn.
Dependencias resnonsables:

=Subdireccién General de Obras y patrimonio Inmobilisario.
=3ubdireccidn General Médica.

Quienes serdén los encargrdos Ae instrumentar y otorgar —

el servicio de asesorfa, vare el mejorsrmiento mnterial de las



aai como r’.rt{culos diversos a me-

nv:.‘wencj.a de lpe tiendas rerteng

. fen‘ toda la Rep\iblic,—...

> #adquia:.t:.vo ﬂe 1a pobl:\cién senecta: sin -

_la existenc:.a, asi -como wromocionar alimentos recomendables -
para Ta dieta de Yoz individuos oue cuentan con una edad ma-
yor a-los 65° a“os.

Proponer ali~entos regionales vor temnosradas, rdecuados -
péra la alinentacidén de una versmmn en edad avenzada, ndemds

factibles de distribuirles en todas las tiendas del Institu-
to.




cibriide amctividades '.‘.iretj_or‘t:'
cigles a través Ae ‘estanc

acfivid‘ade"s, re- -
creativas vy -de:descrnso porm al"'inﬁe‘rioride le
Repdblica, vor lo menos: \Vm‘a'vézv_'?l”a'ﬁ yaTe le. n:;biﬁr;i:an"de
pensionerdos por vejez y sus f=rl‘l'ilika're48". LR T

Por su parte 1os centros v."a'r.-nrcion'ales, indenendientemen-
te de 1los gue pertenecen sl Seguro Social, ofrecerdn nanuetes
B bajo costo, con la finalidad de facilitar el acceso a los -

penaionados.

Por 1o nue respecta a las actividades denortivas, se de-~
berdn iniciar talleres de‘ acondicionamiento fisico, esaf como
la formacién de clubes deportivos con personas de edad mayor,
estableciendo competencias dentro de los denortes adecuados a

su copdicién fisica,
Demendencias responsables:

-Subidreccidn General de Servicios Institucionales.

=Subdireccidén General Médica.

La primera de ellas se encargarfs de estrusturar y admi-
nistrar servicios vacacionales prra los pensionados en cen- =

tros de recreo.



Otra de aus' funcio’ne’s‘éer{a la .de orienta.r‘v apoyar a —
los grupos de nensionados intereaaﬂoa en organi7ar via:]es al
interior de la Repdblica.

Mientras que la Segunda, tendrim como responsabilidad eg
pec{fica el disefio de programas preventivos de selud as{ como
de conservacidén de vigor fisico, con motive de las activida—

des deportivas que realicen los pensionados por velez.

13.- Pormacidn de Grupos de autogestién.- Consiste en un
apoyo a la orgsnizemcién de grupos de vensionados por vejez pg

18 atender por a{ mismos necesidades para su bienestar.

Eatos deberdin organizarse como asociaciones de carfcter
no lucrativo, teniendo como objetivo wrincipal el de contri-
buir al desarrollo de los pensionados, a la vez gue colaborar

en el mejoramiento de su comunidad.

El financiamiento de estas agrupaciones podria provenir
de donativos, de cobros que se realicen por la prestacidn de
ssrvicios o de la venta de productos elaborados por les miem—

bros que aportan trabajo remunerado.

Las asociaciones podrdn tramitar, concesionar y subrogar
servicios para beneficio de sus asociados. De esta manera se
podrian organizar en cooperativas de consumo, wproduccidén e —

inclusive prestacidén de servicios.

Tarbién se vodrian realizar actividades como las siguien
tee:



. 1ns culturas locales. \ I

- ria, costumbres y tradic:.ones

da;

Por \ﬁltimo, se es ‘ra ue’ e1 Inatituto funna ‘como activa
dor vy “orientador de- la* partlcipaciGn del “pensionado, mnara que
éste rescate su valor cpmo elemento dindmico “dentro de nues—
tra sociedsad. )

"Es importante meéncionar que en fecha 3) de enerso del ——-
vresente nJo, €l Oonsejo Técnico 1el Institute Mexicano del -
Seguro Socizl, anrobd la creacidén de la Unidad de Atencidn —-

39
a"?

Especial pera Pensionade Cuya funcién dnicamente es la de

orientarlos para el cobro de la pensién.

39.~ "El I.M.S.S., no serd srivatizado: Salinaa", autor del -
erticulo: Elens Gallegos, neriédico "Lg Jornsda", (Méxic'o, —
D. F., 37 de =nero de 1392), pég. 1 y 8.



nersicnados ~

Imnulsar el estobleci ianto de nrotocolos de'investigﬂ—
. cikSn, cuyos re;ult dos aumentan los conocirr" entos: so‘bre 1las

caracterist:.cns de. la noh]scidn senecta; de sus problemas, —

causas y repercus1ones, con obj‘etor de oue los nlnanes de ac~ -
cibn formulsd

;-; para 1;! n_tg'ncidp y prevencidn de los mismos -
sean congruentes’ con-12 realidad nbaerveda.

imnl_‘ériie'nt_‘i' ‘pr"agr"e;nas. de“educncidn permanente dirigidos
a todos 15“9' ng.'mqs"':rle{la poblacidn, con le finalidad de propa
gﬁr él"canqcil‘niento y consecuencias del nroceso de envejeci--
wiento,“ ~a{ édmo 'Ie ins nwosibilidades cue ofrece 1n vejer, de
los-valores que- representa, de Su problemdtica integral y de
1ln anortacidén que las wersoncs en edad avanzada pueden dar,

gracias a su amvrlie zxperiencin y secrenidad de juicio para —-

asesorar y aconsejar.

Activi lries, nue =erf{an rosibles con 1~ introdunnidn de
cursos le investigaeidn gerifitricoe en los progremos de ins— —
truccién sistemfticn de loz niveles nrimario, secundario ¥y su
perior, munados a la nriliferscidn e conferencias, mesns re—

donildas vy »léticns s>bre el tez3, en clubes de carvicio, cen-



ar,té

ae1 'Efécgéo de edu’

enor ’tiemno, -

éh cugnto’ a-'desarroller con—.

sciencin.:

-vejer y.nas{ ca-x‘hiﬁr'ir’s n.ct1tudeq Ae’ rech"w)

nerndns par 1'1 fmu.lxa y-1= socieded.

L Lntervenmén del Inﬂt).tuto Mexicr‘no ﬂel Seg:ro %nci'ilji

‘en rateria de seguridad -y b1ene~3tnr del” peﬂsicnadn, ‘se enmav-' R
cn en progrsmes sectorirles de- cohertura neeisnal., Be ,c'm.e..e—
cuencir, los vroyectoas de lz Institucidn p-ra este nﬂcieo e »
1a pobl=cién, deben establecer relaciones le easrdinacidn’ con
aguéllos organismos cuyns tareas coineid™r c¢on el bicnestar —.

¥ desarrcllo de l—s vpersonas mayeres., FParge sllo, =e nrapone

1la implantecidn Ae un nrograma de interacciones entre el Ing-—
tituto, con el Sistema Nacional para el Dasarrollo Integral -

de ln Prmilie y el Instituto Nmcional de ls Senectud, oue nexr
mitir#é sumrr esfuerzos en beneficio de 103 pensionados vor ve

“jez en nuestro pais,

Lo noordinacidr de estas NDependencinzs éq'necesnri'a en . =—
los nspectos de srlud, cultura, recreaoién y 1ur{dlca para la
obtencién de un mayor beneficio, ‘en favor r!e 1p~= perﬂonas ocue

reciben 1la nrestacidn. L 5

Eg evidente nue 1a org'miznci6n del Inntituto "exi.cano

del Seguro Social con 1os :nteﬂ.oros orgenz s !‘El'~ci.onados

con 1a vejez, funilamentzlxente’en 10 que s refiere 2 1la pten
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L5 el '1ego'~n—‘

uo 'igbido' ‘T: au; erind .

iqs‘.:eau’isiﬁos : ? A
cidn ie‘flaé'hmef‘cia»_ Ae L. ';egurvled Sacizl, ‘en 10 nus

refi: re :al‘ot'"‘}_" rienty Ae nr—=t"c1:n"s nor: vcna es el 1e -

unn; vim‘ul-\f-t‘“ atreo con 1o=' qervi.r-lon nue: anwt"ﬂ
S ineti fumanes 4e'licad-° o tpqus

se 1legus v una dunliei 3ad. de servi cios.

nio=

nue =e “1‘

Le" 1r\ B ~ho orcﬂris'no—establﬂce ’*ue se- dean con;‘ertar nc— —i':
ciones con lés sec‘cores socinl Yy vr:.vndo, meaxnnte convenios e e
en. nua se regulen 12 prestacién y nromoecidén de los servicios
de s~lud en =nteric e esistencin socirl, con e narticiva~ -

ecidén oue corresroria 2 otres devendencins o entidedes.

Por 2llo, e nanere porticular oore canalizer reoueri- — "
miantos y eonfigurar nrogramas complementoerios en el orden-de
la atencidn y orientacidn médico-socinl, en las nue el nensig
nado no se sustreigz del Awbito familinr: en 1z educrcidn del

nicles hogareo para 1~ =nrevencidn Ae enfermeidrdes y =ceciden-



Vlcs miembros de la familia;én*agpecto dedietéticairehabili
tacién y psicologfa de la terééré;édhd

Es indudable que la actitud de la familia:frente’

ciano estd generalmente en crisis, ya oue’oscil
dicional, de respeto-proteccidn y la intolerancia que’ conduce
a separar sl anciano de este grupo.

Por ello, la necesidad de resolver la falte de conoci- -
" mientos sotre la personalidad del anciano por parte de sus pa
rientes, mediante la implantacién de un programs sducative --

que desarrolle la conciencia de estos dltimos.

Este proceac tendrd como fin cembiar la actitud de la fa
milia y de la sociedad en relacidn con su trato al anciano, -
propiciando el reconocimiento de su dignidad y respeto, dando
a conocer sus caracteristicas fisicas, 1las causas de su com—-
portamjento, el papel que las personas en edad senil que reci
ben una pensidén por vejez podrian desempefiar-dentro de su mi-
cleo familier, en base gl cimuwlo de conocimientos y experien—
cias que poseen.

Para cumplir con los objetivos de este programa, Se re=-
quiere la realizacidén de plAticas y conferencias en centros -
de instruccién, ya sea del Sistema Nacional pa-a el Desarro~—
1lo Integral de la Familia o en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, proyeccién de pelfculas educativas, didgolos a -
diferentes niveles generacionsles con los sectores de la po--—
blacidn.

“entre la tra



1log re“510ﬂuios, deberj" reﬂli'v

Vatos io=

"servic1os y 11»

genil nue sean nensxonndas nor vejez dependlentes de cual— -

quierﬂ Ae’ estes dos . Institucionea, 105 cunles se’ prestﬂrén —
apoyo, asi.como unz colahorapién mutun; -tanto téenics como ad
ministrativa. o )

b.- Con el Instituto Necional de la Senectud, (I.W.S5.E,-
N.). Partiendo el supuest> juridico aque el artfculo 1ro. -
del Decreto de Cracidén del Instituto Nacional de la Senectud,
de fecha 29 de agosto de 1973, =2e estaYlece nue este organis-
mo tendrd por objeto nroteger, ayudar, atender y orientar a -
la vejez mexicona, estudiande sus problemas para lograr solu-

ciones adecundas,

Zoansidersnos nue para lograr trles ohjetivns, es necesa-
riz 1+ comerticipnaeidn de esta Institueidn y el Instituto Me-

siemma del Seguro Sociel, 17 curl 2ebar’ consolidarse n tra-—




~1l?2-

vés de da r*currenct de activiindeﬂ nars 1n ulp“_“cxdﬂ wooye

r.c16n de’ “rogrﬂ ﬂs iﬁterxnntttuc1ahnleq. :

vidia active de tentos

trr'derene jensciSn, "agra’-

vada: en ocasione PIT- otra

al ‘hicho. 1e vter

«roblemns intimemente vinculados

1nrr c:nfune relcc16n Ae trobeio... Le wwyoriq

- de ellos, uun czpn&o r ‘1ben uns . pensidn _Ade vejer nor nnrte -

del- Inqtl*uto Sevlcﬁn

J4el Seguro )ocial, =e: aienten- solos y

acuden nl Instxtuto Vacx:nnl ie la: :enectud en busee de: erien
taci6n ¥ nrote nidn. Anuf es donde debe comenvﬂr 1q cooriinF',~
cién entre. é:tas orgﬂnismos,_urimerﬂmente en 10 ‘aue se’ ‘refie-

ra »l- uso -y nnli *16 1el tie"na 1ibre. oue ee puede utili—

| Pare el caso ﬂe 1las pensxon"dos vor vejez, e1 ohjetivo -

serie xantenerloq incornoraios ' a la- socxedad medlante la uti-
lizgclén de centros culturnles y vacacionalesg, en donde se --
ilevorirn = caho eventos arti{sticos y denortivos orgrnizeilos
por arbas derendencias. D= esta maners se lograrfa nue di- -
chas n¢rsonas tuviernn uns moyor narticipacidn ~ue ayuiris -
su deserrollo fisico y mental.



rn‘:npr 2 los ~nciz2nos pen-—

»terioro ﬂe su uersona].idaa. Dicho oh:]etx—

Estos se fo'nenta ian.

edu:nte el intercambio interinsti-

'tur‘\onal e xncluso ‘Be podrian 1levar o cabo exnosiciones de -

: ,trubM £} mmuales.

ofra crdoridﬂin;ci{drnr éex;ié éi'es'tahiéciniientc de manera per
m;inente de gervicios Ae nsesoris juridica gretuitr, vera aten
dar y orientar 2n sus derechos y nbligacione=s » las versonnrs
oue estén retiradas o ovriximas a retirsrse de una activided -
remunerada.

Implantar un proceso constante 1e investigacién jurfdica
aue tenga nor ohjeto nranonar lns leyes Ae Seguridad Socinl -

con 1r finalidnad de mejorar 1s proteceidn legrl nl mmcino -~
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: nen=isnrdo por.vejez.

concatenar eafuerzos vAara nue los servicios parz pensio-

jna'ios uor vejez. fnue se prestan en el Seguro Social, tengsn -
u

-ent:.do multidieciplinario, a1l complementsrse con activida
: -'aea Ae ‘bienestar y Adesarrollo socisl, artfsticns, culturales;
'deportivps ¥ recreativas ~ue ae nuedrn rerlizar tanto én el -
Sigtema Nacional para el-Desarrolle Integral de 1n Farilia, -
como en el Instituto Nacional de la Senectud, seria uno de —=

los mejores logres de la Sepuridad Social en nuestrs pais.

Finalmente podemos decir oue ia Seguridad Social por de-
finicidn o por esencir tiene entre sus obietivos 12 rrotec— -~
cidn y el epmprro # los sncisnos incapacitados, oue han sido -
eliminrdos de la vidr productiva y en lo medida en ocue el Es-
tado vigila ¥ hace nue 3¢ cumpla esta humanitaria misidén, su
autoridad, resveto y prestigio se acrecienta oara nue todos -
le reconozcan el mérito de ser el primer procurador del bie-
nestar pdblico.
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rﬁgimen obligatorio, se encuenr'

n<_6n nor vejez. Dicho ordenamiento, en 1o .aue a8 —

fref;ere,a esta nrestacxén ha sido reformndo en variss ocasio-
‘nes, ‘pero una verdad indudable, es nue los trabajsdores lle-
grn a la vejez 8in vrovisiones pzra mantener A sus familias e

"“incluso a sf{ mismos.

3.~ Lns prestaciones a nue tiene derecho el vensionado,-
como son: la pensidén, 1la asistencia médica v las esignaciones
familiares, no son suficientes vpara solucionar 1ln situscién -
econdmica en nue se encuentra, debido a nue el costo de 1a vi
da sumenta cada dfa. L» n-nsidn de vejez debe garantizar a -
la persona nue la reciba, la satigfaccidn de 1ns necesidsdes

normales de un sujeto de eded avanzada.

4.~ Para la elececidén del método Ae estudio Y revisién de
1:'s pensiones, es necessario tomar en cuenta lms condiciones —
finencieras del ovais y del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, asi como las veculi~ridades de los grunos asegurados.
El estudio de los vrocedimientos encaminados al mantenimiento

del valor real de 1la wnrestmrcidn nor vejez, debe nroseguirse —
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en forma in‘fghsa y'pazfmanem:a".

5.- EL Fondo de Ahorro vara el Retiro, no es la solucién
al problyema del ineremento de la pensidn, pues éste sélo beng
ficiaria a los grunos econdmicamente més fuertes, como es el
caso de los propietarios de 1los bancos, quienes se encargerén
de acumular egtas aportaciones nue hardn los patrones. La ag
piracién del pensionado, es enriaquecer sus prestaciones, pero
ésta s6lo se debe dar llevando g cabo estudios técnicos, ecoc
némicos, demogrAficos y jurfdices.

6.- Es requisito indisvenssable canglizar mayores centida
des de ingreso bruto hacla esauemas de seguridad socisl, de —
otra manera se pondrian en vpeligro los derechos y las presta-

ciones acunuladas de los tramjadores.

7.~ Son dos los aspectos mds importantes para lograr una
mejor proteccidén del pensionndo por vejez: el vrimero, una ma .
yor aceptacidén por parte de la sociedad para las personas en
eded senil y en segundoe lugar, uns legislacién que otorgus ——
una mayor proteccidn y bienestar social para ellos.

8,~ Como un postulado de 1a seguridad social ¥ en aten-—-
cién a razones de elementel justicia socisl, debe pugnarse —
porque se mantenga al pensionado, el valor de su vensién de —

acuerdo a las variaciones de tipo econémico que se tengan en
el pafs.
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9.~ La celebracién de convenios entre el Instituto Mexi-
cano‘ del Segure Social, el Sistema Nacional para el Desarro--
1lo Integral de la Pamilia y el Instituto Naciongl de lg Se=-=
nectud tienen como finalidad el me joramiento de las presta- —

‘ciones a los pensionados por vejez.

10.- Para conjuntar los servicios y prestaeciones del Sig -
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la PFamilia y el
Instituto Naecional de la Senectud con el Instituto Mexiecano -
del Seguro Social, e3s neceseria una coordinacidén estrecha de
las mismas, a travée de la orgenizacién de programas socizles

en beneficio de los pensionados por vejez.
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