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La clase trabajadora ha sido una de las clases
sociales que por su situacién wmisma se ha enfrentado a innumera-

bles problemas a lo large de la historia.

De tal mamera gue aungue sus problemas datan de
siglos atrias, la sociedad politica comenzé a preocuparse de los
mismos hasta el siglo XIX, en esos afios se inicia una lucha por
mejores condiciones de vida, no s6élo econdémicas, sSino también
sociales, politicas y culturales; surgen hombres que vuelcan su
interés en tratar de aportar algo ¢ influir en la obtencién de

beneficios para dicha clase social.

Ho obstante que la situacion cambiaba de un pais a
otro, comienzan a darse reuniones de trabajadores gue a su vez
influyeron en la creacion de organismos regionales de los que
emanaron los primeros tratados internacionales; tratados gue en
algunas circunstancias se celebraban tnicamente por presiones
politicas, olvidandose en todo momento de los trabajadores, por
lo que en los mismos existian incongruencias al llevarles a la

practica. -



No es sino hasta principios de el presente siglo
en que los hombres se ponen de acuerdo y crean a la Organizacidén
Internacisnal de Trabajo, cuya meta fundamental es la de proponer
soluciones a los problemas de la clase trabajadora de todo el
mundo, del mismo modo que busca promover el progreso social,
condicioén necesaria para el desarrollo social y econémico,
igualmente, cabe destacar que la OIT, al procurar la justicia

social, contribuye esencialmente a 1a pas intermacional.

8a encuentra integrada en forma tripartita, es
decir alberga representantes de los Estados, de los trabajadores
Y de los patrones lo qQue propicia un didlogo constante entre esos
tres grandes sectores, para que en forma coanjunta busquen solu-~

ciones eficaces.

Ahora bien su estructura la conforman la conferen-—
cia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracién y la

Ooficina Internacional de Trabajo.

8u campo de accidn es el mejoramiento en las
condiciones de vida de toda aquella persona que gsea trabajadora,
promover el empleo ¥ ldégicamente el desarrolle de las institucio-
nes sociales. Al respecto la 0.I.T. ha establecido gque si un

estado no logra estcs tres principios fundamentales no podra



llegar a desarrollo econémico.

Raspecto al primero de ellos, como veremos mas
adelante, no 86lo se reserva a buscar mejores condiciones de vida
para los trabajadores sino que va mas alld de los limites, ya que
establece dentro de este principio reglas como: sequridad e
higienc en el trabajo, riesgos, seguridad social, proteccién
debida a la mujer, a 10s jovenes Y a los nifies, seguridad a los

trabajadores de edad avangsada, a los trabajadores emigrantes.

En cuanto al segunde principio, este resulta del
andlisis de la situacién mundial y pues la poblacién econdmica-
mente activa va en total crecimiento, en tante que las fuentes de
trabajo se encuentran en decrecimiento, esto motiva el descmpleo
socbra todo en el mal llamado tercer mundo, en dichos paises 1la
poblacién no cuenta con una debida educacidén, capacitacién y
perfeccionamiento, por lo que sumadc al desempleo se causan
graves transtornos a las sociedades por los vicios que en ella se
generan. Por 1o que la 0.I.T. plantea politicas a seguir que

solucionen dicho problema.

El tercer punto se refiere al esfuerzo por impul-
sar la justicia social con una legislacién laboral que establezca

las obligaciones de los patrones, asi como una debida



reglamentacién de los diferentes trabajos.

El campo de accidn de la 0.I,7T. es tan amplio que
lo desarrolla a travéas de convenios o siuples recomendaciones;
los primeros celebrados entre los estados xiembros y debidamente
ratificados por sus instituciones constitucionales; los sgegundos
como su pombre lo establece son simples recomendaciones sobre las
politjcas a sequir para la consecucién de los fines de dicha

organizacidn.

Por ultimo en el presente estudio de investigacidn
se desarrolla el tema de la jerarquia constitucional de los
convenios internacionales celebrados por nuestro pais, en esta
rama del derecho publico, ea dicho tema se analiza desde nuestra
constitucién hasta la actual ley sobre la celebracién de trata-

dos, asi como las partes que son integrantes de la misma.
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CAPITOIOQ I.-~

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJIO

Bl surgimiento de la conciencia universal por la
igualdad del ser humano, 2l respeto que merece todo acquel que se
ve en la necesidad de prestar sus servicios personales da origen
a un arquetipo del Derecho del Trabajo gquae asequre a cada hombre

o mujer trabajador una vida digna.

Esa conciencia ha logrado la unificacién da los
trabajadores de todos los estados ya que el problema es idéntico

en todos los lugares.

Para encontrar los origenes del Derecho del
Trabajo, tenemos gue remontarnos a los inicios del movimiento
obrero, el cual con incipientes asociaciones de compaieros, se

nicia con el surgimiento de la revolucién industrial y el conge~

-

cuente movimiento del proletariado.

La industria, que tenia a su servicio los avances

técnicos, se Ffue apropiando de todos los mercados, ya que ésta



podia proporcionar al consumidor mis y mis baratos productos,
provocando con ello el cierre de los pequeios talleres de artesa-
nos, viéndose éstos en la necesidad de buscar empleo en las
fabricas de la burguesia ante la mirada complaciente de los
gobernantes. De esta forma, la poblacién se fue dividiendo en

dos clases: los capitalistas o burgueses y la clase proletaria.

La ¢clase proletaria estaba formada por los cbre-—
ros, aprendices del antiguo régimen, los artesanos y pequefos
propistarios arruinados que no pudieron competir con las indus-
trias. Esta amalgama de personas, con muy diferentes niveles
de educacién y preparacién, fue tomandec poce a poco la conciencia
de ser una clase explctada con cada dia menos derechos. Al
existir un excesc de mano de obra, el patrén era quien imponia
las condiciones de trabajo, no existian los contratos por escri-
to, por lo que el empleador fijaba a su arbitrio las condiciones
de trabajo, estableciendo los salarios mas bajos posibles, sala-
rios que dificiimente alcangaban para cubrir las necesidades mas
elementales de los trabajadores y sus familias, implantando
ademids jornadas cada vez mids largas, sin importarles en lo mis

minimo las condiciones sanitarias de los lugares de trabajo.

Los industriales, buscando aumentar aun mas sus

utilidadss, adoptaron la prictica de substituir a les hombres por



el empleo de mujeres Y nifios, obligando de esa manera a que los

hombres vendieran su fuerza de trabajo por un salario de hambre,
situacidén ésta contra la que no podian luchar, ya que la justicia
estaba en manos de esos mismos empleadores, obstaculigzando cual-
quier tipo de demanda y estableciendo procedimientos muy largos y

costosos que, por supuesto, ningin trabajador pedia sufragar.

Los movimientos revolucionarios de Europa, asi
como el Bocialismo, son las fuerzas que inician 1la bisqueda de un

derecho que protegiera a la desvalida clase proletaria.

- La evolucidn del Derecho del Trabajador se detuvo
2l estallar la Primera Guerra Mundial, pero al mismo tiempo, ese
hecho provocé la creacién de la Organi®acidn Internacional del
Trabajo. Por otro lado, la Comstitucidn de México de 1917 y la
de Weimar de 1919, elevaron el derecho del trabajo a un rango de
garantias constitucionales, dando origen a los derechos sociales

e individuales del trabajador.

Después de esa etapa, el derecho del trabajo fue
avanzando rdpidamente, llegando a una situacién en que aunque
existen adn problemas a resolver, se puede hablar de ¢ue los

trabajadores gozan ya de una igualdad social.



EL DERECHO INTERNACIONAL DEIL TRABAJO

Al surgir el Derecho del Trabajo, nacié tambiém la
idea de c¢rear normas de trabajo aplicables a todos log paises,
pero para llegar al Derecho Internacional del Trabajo, se tuvo
que recorrer un large camino; estos antecedentes los hemos divi-

dido en seis etapas.

1.~ Robaert Owen, en su discurso pronunciado en
New Lanark, el primero de enero de 1816, sugiridé la existencia de
un Derecho Internaciomal del Trabajo; posteriormente, y ya mas
formalmente, presentd su propuesta al Parlamento inglés y a2 la
santa Alianza, que se encontraban reunidas en Aix-la-Chapelle,
sin obtener resultado alguno; sin embargo, la idea de Owen fue
recogida por varias personas, como Bianqui, quien la comenta en
el afio de 1840 en su libro Cours d'Economie Industrielle; por
8ismondi, en sus articulos contenidos en la Enciclopedia de
Edimburgo; por Daniel lLegrand, un industrial alsaciano, gquien
invocando las leyes de Inglaterra y Prusia, presentd al Parlamen-
to Francés una propuesta para que se fijara la jornmada laboral de
12 horas en los establecimientos que utilisaradn fuerza motriz, y
que se invitara a los estados industriales a adoptarla como una

ley intermacional. Daniel Legrand no tuvo respuesta a su



iniciativa, pero insistié ante los gobiernos europeos hasta la

fecha de su muerte, en 1859.

2.- La saqunda etapa se conoce como "El Periodo
de los votosM y se inicia en 1848 con la Asamblea Constituyente
Francesa; en 1855 el gobilerno de Glaris, Cantén Suizo, propuso la
realizacion de una conferencia entre los Cantones Buiros; en 1856
ante el Congreso de Beneficiencia de Bruselas, el Delegado Bavaro
de nombre Hahn sugirié se convocara a una conferencia internacio-
nal; en 1866 en el Congreso de Génova se acepté la idea de una
reglamentacién universal del trabajo. Adolfo Wagner, Lugo
8choenberg y Jorge Adler, miembros del grupo Socialismo de Cate-
dra o Socialismo de Estado, establecieron la idea Qe la regla-
mentacion internacional del trabajo en sus cursos y catedras, lo
mismo que el Programa de Bisenach (1869), el de Gotha (1875) Yy

el de EBrfurt (189%1).

3.~ Coronel Prey, Presidente del Consejo Federal
Buigo, presenté el 5 de junio de 1876 a consideracién de la
Asamblea, les beneficios de efactuar convenios con otros paises y

unificar la legislacidon obrera.

Estaba ya bien cimentada la idea de la existencia

de un Congreso Internacional del Trabajo, idea de la cual surgen



dos congresos: el del 15 de marzo de 16889 y el de Berlin, del
15 de marzo de 1B90. El primero de ellos efectuado a invita—
cién del Consejo Federal Buizo, al gque asistieron Prancia, Aus-
tria, Bélgiea, Portugal, Luxemburgo y los Paises Bajos y en el
cual se estudiaron el descansc semanal, edad minima de trabajo,
jornada mixima para los menores de adad, prohibicién para las
mujeres y los menores de adad do efectuar trabajos nocturnos y

labores peligrosas y la manera de realizar las convenciones.

A 1a convencidén de Berlin concurrieron Austria-
Hungria, Bélgica, Dipamarca, Francia, Inglaterra, Italia, Luxem-
burgo, Portugal, Los Paises Bajos, Buiza, Noruega y Suecia,
votandose las siquientes recomendaciones: Limite de edad de
admision al trabajo de 12 afios, 10 paxa los paises meridionales,
jornada de trabajo de seis horas a menores de 14 afios, de 10
horas a los menores de 16 afios, y para las mujeres, jornada de 11
horas, prohibicién de trabajo en minas, limitacién en industrias
peligrosas y descanso pesterior al parto de cuatro semanas;

limitacién al trabajo en minas insalubres y, descanso semanal.

Ahora bien, aungue ninguno de los estades que
asistieron a los dos congresos mencionados aceptd comprometerse
en el cumplimiento de las recomendaciones votadas, ya se vislum-

bra la creacion da un organismo permanente.
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4.- En septiembre de 1897 se llevd a cabo el
Congreso Internacional de Legislacidn del Trabajo en Bruselas,
del cual no se obtuvieron resultados concretos. Después de
afios de estudios, en el Congreso de Paris, efectuado del 25 al 28
de julio de 1900, se organizé la Asociacién Internacional para la
Proteccidon Legal de los Trabajadores. Entre sus fines se
destacan los siguientes: 8orvir de unidn entre las personas
que, en los diferentes paises industrialigados, ¢onsideran ¢ue es
necesaria la legislacién protectora de los trabajadores.
Asimismo, se organigaba una oficina intermacional del trabajo,
cuya funcidén conrsistia en recopilar, traducir y publicar los
"textos de las leyes laborales de distintos paises. De esta
manera favorecer el estudic de la concordancia de lasz diversas
legislaciones protectoras de los trabajadores y la formacién de
una estadistica internacional del trabajo; sin duda, el punto mas
importante de esta legislacidn, residié en provocar la reunién de

congresos intarnacionales de lagislacidn del trabajo.

Posteriormente, la Asociacién Internacional de
Legislacion del Trabajo, convoecd a dos conferencias que se
llevaron a cabo en la ciudad de Berna, en los afos 1905 y 1906.
Ccomo resultado de las deliberaciones de la conferencia de 1906,
se adoptaron dos convenios: Uno que reglamentaba el trabajo

nocturno de las mujeres en la industria y otro que prohibia el

11



ugo del fosforo blance en la fabricacién de cexrillos, debido a
que dicha substancia causaba necrosis en la mandibula de los

obreros.

5.- Otro antecedente importante del Derecho
Internaciona)l esta constituido por los tratados firmados por las
potencias europeas, cuyo modalo fue el Tratado F¥Franco-Italiano
del 15 de abril de 1904. La finalidad de estos acuerdos era
reglamentar la situacidn de los trabajadores nacionales en otro u

otros estados. (1)

De lo anterior, se puede establecer que el Darecho
del Trabajo y el Derecho Internacional del Trabajo evolucionaran
de manera similar, buscando siempre la creacién de un organismo a
nivel internacional gue pudiera unir a las legislaciones de todos
los paises, de tal manera que existiera una uniformidad de crite-
rios, con objeto de crear una conciencia universal de la dignidad
del trabajador y de asegurarle una existencia digna a él y a su

familia.

(1) CUEVA, MARIO DE LA: Derecho Kexicano del Trabajo, Tomo I,

Editorial Porrxua, Bdicion Novema, México 1966, Pp. 308 - 310.
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8i bien han existido a nivel mundial grandes
problemas de tipo politico, sn las reuniones llevadas a cabo por
los organismos encargados de realigar los fines anteriores, ha
reinado la concordia y la armonia, y por lo tanto, el avance del
Derecho Internacional del Trabajo es un ajemplo de unidad

universal.

Agsi, es el siglo XIX, el siglo de la lucha del
derecho del trabajo, rapresentando el estallido violento de la
lucha de clases y marca el momento en que las naciones quedaron
divididas en dos clases sociales fundamentales, por una parte,
una pretende mantener su poder y sus privilegios, y la otra, que
exige justicia. Por lo que las luchas del preletariado son un

intento para obteaer un minimo de justicia a sus demandas.

BSon, la Revolucion Cartista de Inglaterra y las
revoluciones de 1848 en Francia y Alemania, las que produjeron un
importante movimiento legislativo, no obstante que fueron

dominadas, posterior a ellas se consolidsé el Derecho del Trabajo.

13



Inglaterra fue el primer pais en donde surge la
revolucion industrial, sembrando en los obreros el miedo y enojo
en contra de las mAquinas que los estaban desplazando de sus
fuentes de trabajo. Esto trajo como consecuencia el movimiento
de los Ludditas, que se dedicaron a destruir e incendiar las
fabricas y sus equipos, provocando en respuesta la promulgacién
de una ley que condenaba a la pena de muerte a los destructores
de maquinas. Bsa lucha ocasiond la aceptacidn, por parte del

Parlamento, de la libertad legal de asociacidn ern el aho de 1824.

Posteriormente, tuvieron lugar acontecimientos que
desarrollaron cl avance del Derecho del Trabajo, y asi el 4 de
febrero de 1839 se organikd en Londres la Convencién Cartista, la
cual tuvo como resultado la elaboracion de una carta dirigida al
Parlamento, con cerca de trescientas mil firmas; esta carta
contenia seis puntos: 1) El sufragio Universal; 2} Igualdad
de los distritos electorales; 3) 1ILa supreéién del censo exigido
para los candidatos al Parlamento; 4) Rlecciones anuales; 5)

Voto secreto; 6) Indemnimacién & los miembros del Parlamento.

Asimismo, les firmantea de esta peticidén, denun-

14



ciaban que la jornada de trabajo, espacialmente en las fdbricas,
excedia del limite de las fuerzas humanas y que el salario por un
trabajo que se presta en las malsanas condiciones de una fabrica
era ingsuficiente para mantener la salud de los obreros y asegu-
rarles esas comodidades, tan necesarias después de un desgaste
intensivo de fuerza muscular. Manifestando también su indigna~
cion por los miseros salarios que recibian los trabajadores del
campo, que eran guienes velaban por la alimentacion del pueblo.
Todas esas peticiones y recomendaciones fueron rechazadas por el

Parlamento.

purante el aiio de 1842 se llevé a cabo una segunda
reunion de la Convancion Cartista, de la cual surge una nueva
propuesta al Parlamento, conteniendo ésta, ademas de asurntos
politicos, un pian de accidén social exponiendo la migeria y la
explotacién sufrida por el pueblo. Bn apoyo a esa propuesta,
se proclamd el mes santo, que consistia en una huelga general, la

cual fracasé por la falta de organizacidén de sus lideres.

Un tercer intento para efectuar un mitin Cartista
ge llevé a cabo en Kennington Common el 10 de abril de 1848, el
cual fue duramente dominado por la fuerzz, asi, el movimiento

obrero de Inglaterra queddé dominado, pero no muerto.

15



1.2

En ese mismo ano, Francia se convertia en un
verdadero movimiento de estallido social, precedido de dos gran-
des movimientos huelguisticos, los de los trabajadores de la seda

de Lyon de 1831 y 1834.

En 1848, los obreros franceses forman parte de la
revolucién que, aun cuando aparece en sus origenes ¢oWo una
raivindicacion de la pequeia burguesia para participar en el
poder, no fue esa la clase social, sino la clase ftrabajadora 1la
que participé, si bien es cierto que el xovimiento fue auspiciade
por los pegueiios comerciantes que ya no podian soportar el abso-
lutismo y la crisis econdmica imperante, y por eso fue posible
liguidar 1a monarquia y establecer la raplblica. De esa mane-
ra, se principié una legislacién del Derecho del Trabajo, la cual

habria de contener los siguientes puntos:

A) Reconocimiento del derecho a trabajar.
B) organizacidén del Trabajo.
Q) Creacidén de un aministerio para realizar

esos fines.

16



El gobierno tuvo que otorgar tales concesiones y
después de esto, quedo integrada la Comisidén de Luxemburgo,
encargada de redactar 1la legislacion social, surgiendo varios
decretos trascandentes, entre ellos el establecimients de la
jornada de trabajo de 10 y 11 horas, reconocimiento del derecho

de coalicién y el sufragio universal.

Al ser electo Luis Bonaparte presidente de la
repiblica, en 1848, y debido a la fuerte presion de la burguesia,
todas las conquistas obreras quedaron suprimidas, llegando inclu~
so a considerarse un delito el hecho de celebrar o incluso pla-
near la realigacion de una huelga para obtenmer incrementos sala-

riales.

Con el surgimiento de la Primera Internacional y
al aumentar la influencia del marxismo on los trabajadores fran-
ceses, fue aumentado el nimero de organigaciones obreras
clandestinas. Posteriormente, y debido a la guerra con Prusia,

la evolucidn del derecho del trabajo se vio nuevamente detenida.

Las ideas socialistas se desarrollaban de manera
intensa, con autores que eran considerados como Socialistas
utépicoa, destacando entre ellos: Robert Owen, Pourier,

Baint-8imon y Louis Blanc, que eran universalmente conocidos.

17



Estos autores coincidian en los aspectos generales
de la critica del régimen, pero carecian de tiactica y decisidn
para la lucha, y creian en la posibilidad de convencer a la
burquesia para que aceptari la traznsformacién social, mis sin
embargo, se tiene que reconocer que estos autores influyeron
mucho en la idea de una organizacién internacional capaz de crear
un Derecho del Trabaje, perc csa idea es en el Tratado de Versa-

lles donde =2dquirié su primer esplendor.

18



1.3 ALEMANTIA

Por su parte, la revolucién alemana estaba conde~
nada al fracaso, las burquesias prusiana y austriaca, temerosas
de las exigencias de los obreros franceses, no se atrevian a
apoyarse en las clases laborales para conseguir el cambio de
régimen politico, de tal manera ¢ue en materia de trabajo, no se
llegaron a plantear reivindicaciones obreras, y a las pocas leyes
que se establecieron se les pueode atribuir que solo fueron
concesiones exigidas por la moral burguesa, mis que conquistas

logradas por la clase trabajadora. (2).

Es bhasta la gequnda mitad del siglo XIX cuando se
presenta en Alemania un gran progreso industrial, el cual trajo
congigo un intenso movimiento obrero fundado en la doctrina de

Fernando Lassalle y el Manifiesto Comunista,

Bismark, conocido como el Canciller de Hierro,
tenia como una de sus metas, el hacer de Alemania la primera

potencia mundial, por lo que al vislumbrar los problemas que el

( 2 ) CUEVA, MARIO DE LA: Op Cit., Pp. 28 - 35,

19



movimiento obrero podria provocar, decidié negociar con Lassalle
la creacidn de un partido nacionalista que promoveria el desarro-

1lo industrial y el beneficio de la clase trabajadora.

En 1869 surgié una reglamentacién que establecia
medidas do proteccién a la salud, normas de trabajo para mujeres
y nifios, agi como la daespenalizacién en el caso de una huelga.
Posteriormente y como una compensacién a la burguesia alemana a
la clase trabajadora, surge un dereacho del trabajo en Alemania,
creandose 1los seguros de enfermedades, accidentes y de vejez e

invalides.

20



Al surgir el socialismo, que considera gque los
obreros tienen mAs en comin con la clase obrera de otros paises
que con la burguesia de su propio pais, consideracién de la cual
surge el internacionalismo proletario, corriente de la cual
emanan durante el siglo XIX la Primera y la Segunda Internacio-

nal.

LA PRIMERA INTERNACIONAL:

En agosto de 1862, Karl Marx celebra en Londres
una reunién de confraternidad internacional, em la cual propone
crear un comité de trabajadores, la cual tendria por objeto
intercambiar informacién y opiniones sobre 1la industria interna-

cional.

El 28 da septiembre de 1864, en Londres, se
acuerda la constitucién de la Asociacién Internacional de Traba-
jadores, quedando integrado el Consejo General por: ogder,

Presidente; Weelor, Tesorero; Gremer, Becretario; Wolff por
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Italia, Karl Marx por Alemania y Le Lubex por Prancia. De los
estatutos de la Asociacion, mismos gue fueron preparados por

Marx, destaca lo siguiente:

"Considerando: Que la emancipacidén de los traba-
jadores debe ser obra de los trabajadores mismos; que los esfuer-
zos de los trabajadores para conquistar su emancipacién no deben
tender a constituir nuevos privilegios, sino establecer para
todos los mismos derechos y los mismos deberes y destruir toda

dominacidn de clase.n

oue la emancipacién de los trabajadores no es un
problema local o nacional: que, por el contrario, este problema
interesa a todas las naciones civilizadas, y su solucién estara

necesariamente subordinada 2 sus concursos tedricos y practicos.®

"El Congreso de la Asociacidén Internacional de
Trabajadores celebradc en Ginebra el 3 de septiembre de 1866
declara que esta Asociacidn, asi como todas las sociedades o
individuos adheridos, reconoce como deber de su base de conducta
hacia todos los hombres: la verdad, la justicia, la moral, sin

distincién de color o nacionalidad."™

La Primera Internacional cobraba cada vez mis
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fuerza, incorporindose a sus filas un gran numero de obreros, tan

sc0lo en Prancia en 1869 contaba con 245,000 afiliados.

Poco a poco, debido a las discrepancias entre los
miembros del Consejo, el cambio de sede de la Asociacién a la
ciudad de Nueva York y a la divisién interna, se acuerda la

disoluciéon del Consejo General de la Asociacién.

LA BEGUNDA INTERNACIONAL:

Bsta surge con mas fuerza, en @l congreso
celebrado en Paris, en julio de 1889 se reunieron las figuras
mas relevantes del movimiento obrero y del socialismo, asi como

numerosas delegaciones de dieciséis paisea.

El objeto primordial de este congreso era el
establecer una reglamentacion internacional del trabajo, asi come
la formacién de un cuerpo de vigilancia que verificara el cumpli-

miento de la ley.

El Maestro Néstor de Buen, en su cbra "berecho del
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Trabajo", establece que probablelente.los acuerdos tomados en el
primer congreso de la Segunda Internacional hayan sido considera-
dos por el Constituyente Mexicano de 1317 para la elaboracion del
articulo 123 de nuestra carta Magna, por lo que a continuacién se

reproduce el mencionado acuerdo.

"Después de afirmar que la emancipacion del traba-
jo y de la humanidad no puede salir mas que de la accidn interna-
cional del proletariado organizado en partido de clase,
apoderindose del poder politico por la expropiacion de la clase

capitalista y la apropiacidn social de los medios de produccidn:
"Congiderando:

"OQue la produccioén capitalista, en su rapido

desenvolvimiento, invade incesantemente todos los paises."

“"Que este progreso de la produccién capitalista

implica la explotacidn de la clase obrera por la burguesia.W
"oue esta explotacisn, cada dia mds intensa, tiene

por consecuencia la opresion politica de la clase obrera, su

gervidumbre econémica y su degeneracidn fisica y moral.®
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“"Que, como consecuencia, los trabajadores de todos
los paises tienen el deber de luchar por todos los medios a su
alcance contra una organigacién social que les aplasta y, al
mismo tiempo que amenaza el libre desenvolvimiento de la humani-

dad.

"pecide:

"Upa legialacidn protectora y efectiva del trabajo
es absolutamente nacesaria en todos los paises donde impera la
produccicn capitalista; como base a eata legislacidén, el Congreso

' reclama:

va) Limitacion de la jornada de trabajo al maximo

de ocho horas para los adultos.®

"b) Prohibicidén del tradbajo de los nifios menores
de catorce afios; de 14 a 18, reduccidén de la jornada a seis

horas, para ambos sexos."

vg) Supresién del trabajo nocturno, salvo en aque

llas ramas de la industria gue por su naturalegza exige un

funcionamiento ininterrumpido."
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"d) Prohibicidn del trabajo a las mujeres en to-
das las ramas de la industria que afecten muy particularmente al

organismo femenino."

“a) Bupresién del trabajo nocturno para las muje~

res Yy los obreros de menos de dieciocho afos."

"“f) Reposo ininterrumpido de treinta y seis horas

por lo menos, semanalmente para todos los trabajadores."

"g) Prohibicion de ciertos géneros de industrias
y de ciertos modos de fabricacion perjudiciales a la salud de los

trabajadores."

"h) Bupresidén del regateo.'

"i) Bupresién del pago en especie, asi como de

las cooperativas patronales.™

1j) Bupresidén de las oficinas de colocaciodn.”

nk) Vigilancia en todos los talleras y estableci-

mientos industriales, comprendiendo la industria doméstica, por

inspectores retribuidos por el estado y elegidos, al menos la
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mitad, por los propios obreros."

"Bl Congreso daclara gque todas estas medidas de
higiene social deben per objeto de leyes y de tratados interna-
cionales, invitando a2 los trabajadores de todos los paises a
imponerlos a sus gobiernos. La aplicacidén de estas leyes y
tratados, obtenidos de la manera que se jusque maAs eficaz, debera

ser vigilada por los trabajadores."

“"De otra parte, el Congreso declara gue es un
deber para los obreros admitir a las obreras em sus filas en
igualdad de condiciones, haciendo prevalecer el principio “a
trabajo igual, salario igual" para todos los obreros de ambos

sexos y sin distincién de nacionalidad. (3)

Coro se podra observar, todos y cada uno de los
puntos incluidos en los acuerdos del Primer Congreso de la
Begunda Intarnacional son la base fundamental de el Derecho del
trabajo vigente en la actualidad.

E1l 28 de julio de 1914 se llevé a cabo el wltimo

(3) BUEN, NESTOR DE: Derecho del Trabajo, Tomo I, Editorial

Porruia, Sexta Edicién, México 1986, Pag. 195.
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congreso de la Segunda Internacional al ser disuelto este ultimo

por motivo del estallido de la Primera Guerra Mundial.
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CAPITULO IX.-

LA ORGANIZACION INRTERNACIONAL DRI TRABAJO

Mencionar el Origen de la Organmizacidén Internacio-
nal del Trabajo, es remontarnos hasta el siglo XIX, en el que
surgen hombres como Roberto Owen y Danlel Le Grand, el primerc
inglés y el segundo francés, que se les ha considerado por la
mayoria de los tratadistas, como los precursores de los princi-

pios bisicos de la organizacion.

En el caso de Robart Owen, socialista utdépico, que
puso en marcha sus ideas, costandole con ellc un grave deterioro
econdmico y un desprecio social, debido a lo adelantado de sus
principios, sostuvo la limitacién de la jornada de trabajo de
menores, gue en esa época duraba aproximadamente cerca de 16
horas diarias, asi mismo postulaba que a trabajo igual, salario
iqual, esto significaba que al trabajador se le debia retribuir

exactamente lo justo a lo que habia trabajado.
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cabe hacer la aclaracidn que Roberto Owen, no
menciond jamds la posibilidad de que sus ideas sirvieran de base
a una organigacioén internacional, ya ¢ue él solo esperaba que
fueran adoptadas por los estados y asi formularan sus propias

leyes.

Por lo que respecta a Daniel Le Grand, que en
Francia, basandose en las legislaciones de Prusia, que en 1839 se
habia promulgado una ley sobre el trabajo de los menores; y en
Inglaterra, que podia considerarse como una potencia iadustrial,
ya se habian promulgade una serie de leyes a efecto de proteger
tanto a las mujeres como a los nifios, solicita y lleva a cabo un
llamamiento internacional para disminuir la jornada de trabajo a
doce horas diarias, y, aprovechando que Inglaterra y Francia
celebraban un tratado internacional para la abolicidén de la
esclavitud, lleva a cabo una segunda poticidén teniendo como
objetivo que se mejorasen las condiciones de los trabajadores, ya
que podia considerarseles como esclaves de los patrones. Le
Grand, durante toda su vida llevé a cabo diversos llamamientos a
Francia, Inglaterra y en si a toda Buropa, claro sin ningin
resultado positivo, por lo que sus predecesores son los que
llavaron a cabo aesta tarea, por tanto, de manera cierta, se le ha
considerado como el padre de laz ideas protectoras del trabajador

a nivel internacional.
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Ho es sino hasta la segunda mitad del sigle XIX,
en que log astados comienzan a preocuparse por tener una legisla-
cién internacional del trabajo, provocando con ello que los
iniciadoras de esta jidea sean primeramente los empresarios de - la
iniciativa privada, quienes con su ejemplo dan una motivacién a
efecto de que las camaras legislativas de diversos paises se
vuelquen en el trabajo de organigacién y creacidén de dicha legis~

lacion internacional del trabajo.

De tal manera, que gran parte de la segunda mitad
del siglo XIX, lo encontramos lleno de movimientos legislativos
que pugnaban por una legislacién internacional, cdmaras que
fueron disueltas, partidos opositores, provocando con ello que la
clase obrera tomara parte de dicho movimiento, buscando que se
aprocbara esa legislacién para obtener un mejoramiento econdémico y

social,

Buiza a8 el primer estado que lleva a cabo esta

solicitud, Prancia lo acepta, Inglaterra no manifesté oposicién.

Por fin, el gran paso se daba, a través de un
llamamiento que hace Guillermo II, Emperador de Alemania, en el
cual pedia a su Canciller Bismark que preguntase a los gobiernos

de Francia, Inglaterra, Bélgica y Buigza, si estarian dispuestos a
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llevar a cabo una negociacion para lograr un acuerde internacio-
nal que viniese a mejorar las condiciones laborales de log
trabajadores, aunque las condicionss gque se trataron no fueron
las mas generales, debido a la situacién en que se encontraba la
reunién, sus resultados fueron del todo novedosos, sobre todo en
el caso de Buisa que pugnaba por la creacién de normas interna-
cionales del trabajo, mismas que deberian ser obligatorias para
los estados que las acordaban, asi como la creacién de un érgano
internacional especial de centralizacién, que se encontraria
facultado para velar por la exacta ejecucién de las normas.
Bsta conferencia de Berlin de 1890, presenté lagunas ehormes, Yya
que los temas mis importantes como eran la jornada de trabajo,
descanso y edad minima para laborar no fueron discutidos, podria
decirse que 8irvié \nicamente para la celebracién de una nueva

conferencia dieciséis afios mds tarde en Berna, Buigza.

La Conferencia de Berna, Suiza de 1906, no aporté
gran cosa, toda ve® que aunque Inglaterra aceptaba ciertas
condiciones al igual que Pranciz y Bélgica, algunos otros de los
ahi reunidos, alegaban sobre la situacidn de la soberania nacio-
nal, ya que consideraban que al aceptar este tipo de normas, asi
como el érgano superior que se encargaria de velar sus exacta
observancia en cada uno de los estados, no significaba otra cosa

mis que el atague total de sus soberanias,
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8i bien la Primera Guerra Nundial de 1914 truncéd
la evelucién del Derecho Internacional del Trabajo, sirvié para
preparar la idea de una organigacién internacional del trabajo.
A partir del afio de 1914, las asociaciones sindicales desarrolla-
ron una intensa actividad, asi como 1a American Federation of
Labor sugirié la reunidn de una conferencia internaciocnal de
trabajadores a realizarse al mismo tiampo y en el mismo lugar que
el futuro congreso de pa%; los obreros franceses encabezados porx
Leén Jouhaux, propusieron que en ese futuro tratado de paz se
incluyeran clausulas especiales sobre la legislacién del trabajo,
las cuales debian congsagrar los derachos nacionales e internacio-
nales de los trabajadores, de esta manera, en 1916 se reunieron
en Leeds, Inglaterra, sindicalistas de varias partes del aundo.
En esta reunidén se propuso que en el tratado de paz que pondria
£in a la guerra se incluyeran ciertas garantias a los trabajado-
res. La rosolucidn aprobada contenia, en esencia, las bases
estatutarias de la que después seria la Organisacién Internacio-
nal del Trabajo: "La Conferencia declara que el Tratado de Pax
que pondra fin a la querra actual y que asegurara a los pueblos
la libertad y la independencia politica y econdmica, debe igual-
mente ponerlos fuera de los ataques de la competencia capitalista
internacional y debera asegurar a la clase obrera de todos los
paises, un minimo de garantias de orden moral y material relati-

vas al Derecho del Trabajo, al Derecho Sindical, a las emigracio-
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nes, a los seguros sociales, a la duracidén, higiene y sequridad

del trabajo".

En el afic de 1919 se reunid on Berna, Suiza, la
Conferencia Bindical Internacional, en esa reunidon se aproboé um
programa operativo que se conoce como "La Carta de Berna"™ en la
cual se pide 2 la Sociedad de las Naciones que considere como una
de sus misiones primordiales, crear una legislacidén internacionmal
de proteccidn del trabajo y garantizxar su aplicacidm, y que
reivindicaciones minimas, ya aplicadas en parte de varios paises
debian ser incorporadas al dorecho internacional por la Sociedad

de las Naciones en el momento de firmarse la pag. (4).

El 25 de enero de 1919, en la Conferencia de los
Preliminares de Pa®, el Presidente Wilson presenté en forma
concreta una proposicidén para que en el Tratado de Paz sie inclu-
yeran disposiciones internacionales a fin de proteger a la clase
trabajadora; proposicién que fue aprobada, integrandose una
comisidén multinacional, presidida por Samuel Gompers, encargada

de elaborar el proyecto a ser incluido en el Tratado de Pas.
(4) ABERASTURY, MARCELO, La Organizacién Internacional del
Trabajo en la Politica Mundial, Bditorial Paidés, Primera Edi-

cién, Buenos Aires, Argentina, 1968, Pp 37-38.
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El 28 da junioc de 1919 se firmé en Versalles el
Tratado de Paz, momento que es fundamental en el Derecho del
Trabajo, ya que por primera ves se le atribuye, a nivel interna~
cional, importancia al problema social, dando como resultado, que
en el punto XIII se establaciera la creacién de la organizacidn

Internacional del Trabajo.

La finalidad de la Organizacién Internacional del
Trabajo quedé plasmada en el articulo 427 del citado tratado que

dice:

"Las Altas partes contratantes: reconociendo gue
el bienestar fisico, moral e intelectual de los trabajadores
asalariados e3 de esencial importanciz desdo el punto de vista
internacional, ha establecido un organismo permanente asociade al

de la Bocieded de Naciones, para conseguir tan elevado fin.»

"Reconocen las Altas Partes contratantes, que las
diferencias de clima, de costumbres y de usos, de oportunidad
econémica y de tradicidn industrial,'hacen dificil lograr de una
manera inmediata la absgoluta uniformidad en las condiciones de
trabajo. Pero, persuadidas de que el trabaje no debe ser
considerado meramente um articulo de comercio, piensan que exis-

ten procedimientos y principios para la reglamentacién de las
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condiciones de trabajo que todas las comunidades industriales
deben esforszarse en aplicar en cuanto lo permitan las circunstan-

cins espaciales en que pueden encontrarse,"

"Bntre dichos procedimientos y principios, parece
a las Altas partes contratantes que los siguientes son de impor-

tancia particular y urgente."

"lo. El trabajo no debe ser considerado como una

mercaderia o un articulo de comercio.t

"20. El derecho de asociacién con vistas a todos
los fines no contrarios a las leyes, lo mismo parz los asalaria-

dos gque para los patrones.¥

"3o0. El pago a los trabajadores de un salario que
les asegure un nivel de vida conveniente, tal como se desprende
de su época y pais."

"40. La adopcién de 1z jornada de ocho horas o de
la semana de cuarenta Yy ocho com un fin de obtener en todas
partaes donde no haya sido aun logrado."

#50. La adopcién de un descanso hebdomadario de
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veinticuatro horas como minimo, gue, siempre que ello sea posi-~

ble, debera comprender el domingo.¥

"6o. La supresidén del trabajo de los nifios y la
obligacién de establecer limitaciones en el trabajo de loa jéve-
nes de ambos sexos, necesarias para permitirles continuar su

educacidén y asequrarles su desarrollo figico."

"70. E1 principio de salario igual, sin distin-

cién de sexo, para un trabajo de valor igual.®

vgo. Las reglas dictadas en cada pais reaspecto de
las condiciones de trabajo deberian asegurar un tratamiento equi-
tativo a todos los trabajadores que legalmente residan en el

pais.»

"0, Cada estado debe organixar un servicio de
inspeccién, que comprenderi a las nujeres, a fin de asegurar la
aplicacidn de las leyes y de los reglamentos para la proteccién

de los trabajadores.'
vgin proclamar que estos principios y métodos sean
completos o dafinitivos, las Altas Partes contratantes opinan que

son apropiados para guiar la politica de la Bociedad de las
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Naciones; y que, si se adoptan por las cowmubidades industriales
miembros de la Sociedad de las Naciones y se mantienen intactos
an la prictica mediante cuerpo adecuado de inspectores, espar-
cirin boneficios permanentes sobre los asalariades del mundo.”

(5).

Asi, los principios de justicia social servirian
de base a las legislaciones nacionales y constituirian las
primeras garantias internacionales para la proteccién del traba-

jo.

Después de un siglo de luchas, reuniomes, congre-
808, etc., se tratd de golucionar el problema social en Versalles
a través de la uniformidad intermacional de leyes protectoras del
trabajo y la creacién de un organismo permanente para la elabora-
cién de una legislacidén intermacional del trabajo, como una
entidad independiente y auténoma, aunque integrada al sistema

internacional de la Sociedad de las Naciones.

Entre las dos guerras mundiales, la 0.I.T. desa-

rrollo sus actividades como una iustitucién independiente de la

(5) C.F.R. BUEN, LOZANO, NESTOR DR: Derecho del Trabajo, Edito-

ria1<Porrﬁa, 8. A., Bdicidén Bexta, México 1986, Pag. 195.
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Sociedad de Naciones. Durante asa época, adoptd decisiones
sobre 1la instauracion de la jornada de 8 horas; la lucha contra
el desempleo, seguridad goecial, proteccién de la maternidad y

mejores condiciones de trabajo de las mujeres y de los menores.

A consecuencia de la Segqunda Guerra Mundial, la
Bociedad de Naciones se encontraba bastante debilitada, plantean-
dose la necesidad de substituirla con una nueva organigaciom, lo
que trajo como consecuencia modificaciones a la constitucion de
la 0.X.T.. En 1944 se llevé & cabo la XXVI Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo, en la cual se
aprobé la Declaracién de FPiladelfia, que delineaba los fines de
la organizacidn, guedando incluida en el apéndice de la

Constitucion de la 0.I.T..

En abril de 1346, la Bociedad de Naciones desapa-
rece, siendo substituida por la Organizacién de las Naciones
Unidas; de la misma forma, el Tratado de Versalles gqueda dercgado
por la carta de las Naciones Unidas. Asi, 1a.0.1I.T. subsiste

como ub organismo especializado en el cuadro de la 0.N.U. al cual

sa le r resp bilidadas especiales en cuestionas socia-
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les y laborales. (6).

En 1946, la 0.I.T. se encontraba integrada por 58
miembros, en la actualidad, son parte de ese organismo 158 miem-

bros.

(6) SEARA, VAZQUEZ, MODESTO: Tratado General de la Organizacién
Internacional, Pondo de Cultura Economica, 8. A, de C. V.,

Primera reimpresidén, México, 1985, Piag. 481.
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2.2.- NATURALEZA, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

La Organizacidn Internacional del Trabajo, es una
organizacién especialigada, permanente, de naturaleza técnica
competente para smprender las acciones gue considere apropiadas
con el fin de promover el programa asocial. Siempre ha disfru-

tado de autonomia técnica en razén de sus funciones.

originzlmente la 0.X.T., tenia como misidn el
crear un derecho internacional del trabajo que sirviera de base
al derecho nacional del trabajo de los distintos estados miembros
de la misma; era pues del todo indispensable darle autonomia
técnica para que, pravios los estudios correspondientes, pudiere
decidir, alejada de las influencias politicas, lo que mas convi-

niera al derecho laboral.

Por otra parte, la composicidn tripartita de la
organizacién demardaba autonomia, pues de otra suerte, los
representantes de los gobiernos habrian estado en condicién de

superioridad, ya que no era posible considerar gue los represen-
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tantes, tanto de los trabajadores como de 103 empleadores, acep-

taran su sumisién técnica a 1a Sociedad de Naciones,

La 0.I.T., Como organismo internacional tiene como
finalidad inmediata la creacién de un derecho internacional del

trabajo que sirva de base a las legislaciones nacionales, por 1o

ques

a) Participa en la elaboracidn de politicas de
desarrollo;

b) Vela por los derechos de la clase trabajado-
ra;

c) Asiste a la comunidad internacional en aus
agfuerzos para ausentar el empleo, elevar los niveles de vida,
distribuir equitativamente la riqueza y los frutos del progreso,

proteger la vida y 1la salud de la clase trabajadora; y

a) Promover mejores relaciones entre patrones y
trabajadores que permitan mejorar, tanto la produccién, como, las

condiciones de trabajo." (7)

{(7?) LA 0.I.T. Y BL NUNDO DEL TRABAJO, Oficina Internacional del

Trabajo, Ginebra, Suiza. Septiembre 1987. Pig. 7-8.

42



De todo lo anterior, podemos observar, dgque la
Organizacién Internacional del Trabajo no se ocupa Unicamente de
cuestiones laborales, sino que se ha extendido sy campo de accion
hasta la promocidén de la justicia social, contribuyendoc en 1la
modida de sus poaibilidades y facultades al desarrollo aconémico
Yy social de los paises, asi como el bienestar y progreso del
individuo como tal, pues "la pobresza“, en cualquier lugar, cons-

tituye un peligro para la prosperidad do todos.

La 0.I.7. es la unica institucidon internacional en
que representantes de gobiernos de estados miembros,
representantes tanto de los empresarios como de los trabajado-

res, cooperan mutuamente en un plano de igualdad.
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2.2.2.~ ORGANIZACION

La Organizacién Internacional del Trabajo, de

acuerdo con su propia constitucién, se encuentra compuesta de

tres 6rganos fundamentales que son:

a) La Conferencia Internacional del Trabajo, o

Confercncia General de los Representantes de

los Miembros.

b} El Consejo de Adminisntraciém.

c) La Oficina Internacional del Trabajo.

A continuacién pasaremon a analigar cada uno de

estos organos, asi como su funcionamiento.
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2.2.2.1.= CONFERENCIA INTERNACIONAL

DRI, TRABAJO

Es el 6rgano supremo de la Organizacidon Interna-
cional del Trabajo, su integracién es tripartita, ya gque 1la
representacion de cada miembro se compone de cuatro delegados, de
los cuales dos representan al Estado miembro, uno representa a
los trabajadores y el otro a los patrones o empresarios; cada
Delegado puede estar acompariado por dos consejeros técnicos como
miximo, en 6l czs0 de gue se llegase a discutir algiin tema impor-
tante de trabajadoras femeninas, uno de esos consejeros deberi

ser mujer.

Los representantes que manda cada estado miembro,
como representantes de gobierno, gozaran de los privilegios
diplomadticos, en cambio con los representantes de los patrones y
de los trabajadores, aunque el gobierno les otorga un reconoci-
miento a efecto de mandarlos como representantes, no gozan de

dichos privilegios.

Los delegados o representantes tienen derecho a
votar, no asi sus consejeros técnicos, gue unicamente tienen
derecho al uso da la palabra en nombre de su representante y

cuando asi lo permita el Presidente de la Conferencia.
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Cada pais nombra a los representantes laborales y
patronales en ragén de las organizaciones internas mas represen-

tativas de los mismos.

El gobierno do cada estado miembro, deberid
comunicar a la Oficina Internacional del Trabajo los nombres de
todos y cada uno de sus representantesa asi como de sus consejeros
técnicos, los cuales po&rén ser aprobados si la Conferencia
considera que reunieron los requisitos exigidos por ella, en caso
contrario, los rechazari si no cumplen con la obligacién de ser
verdaderos representantes de las organizaciones laborales y
empresariales de sus respectivos paises y que realments dichas

organizaciones los nombraron como representantes.

Bl director de la 0.I.T. actuara como Becretario
General de la Conferencia, y dentroc de sus obligaciones se en-
cuentra la responsabilidad de hacer del conocimiento de los
miembros, el orden del dia de la Asamblea por lo menos con cuatro

meses de anticipacidn a la S8esién de Apertura.

La Conferencia reglamentara su propio funciona-
miento, nombraria a un Presidente y dos Vicepresidentes, siendo en
forma indistinta; uno sera delegado gubernamental, otro sera

delegado de los empleadores o patrones; en tanto que el ultimo
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sera el delegado de los trabajadores, su sleccidén es por mayoria

de votos.

El funcionamiento de 1la Conferencia Internacional

del Trabajo, tiene que cumplir con ias siguientes reglas:

a) Be reune en el lugar gue ella misma designe,
o en su defecto, en el lugar que establezca el Consejo de Admi-

nistracidm.

b) 8e efectuari la saesion en forma anual.

¢) Lz Conferencia podri establecer si la sesidén

puede ser piblica o privada.

d) UOnicamente las personas que por su rango ofi-
cial, asi lo considere la Conferemcia, podrin estar presentes en

la sala de Sesiones.

e) S8e usardn unicamente dos idiomas en las sesio
nes; el inglés y francés, inclusive las actas que se levanten en
cada sesioén y sus publicaciones respectivas, deberin ser hechas

en esos idiomas.
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£) Respecto al orden del dia, podrid fijarlo la

propia Conferencia o en su defacto el Consejo de Administraciénm.

g) Respecto al idioma de cada representante, pa-~
ra suplir la situyacidn gque se marca en el inciso. e) Podrén
hablar en su propio idioma, utilizando los servicios de un tra-
ductor en la sala, deberdn obligarse a entregar a la Conferencia
una traduccién de su discurso al inglés o francés, o en Ssu

defecto en espafol.
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2.2.2.2.- CONSEJO DE ADMINISTRACION

Es elegido cada tres aiios por la Conferencia y es
ol érgano ejecutivo de la Organizacidn. La composicicn el
Consejo de Administracién es de iqual forma tripartita, y esta
formado por cincuenta y seis personas, en la proporcién siguien~

te:

a) 28 Representantes de los gobiernos de los es-

tados miambros.

b) 14 Representantes de los amplaadores.

c) 14 Representantes de log trabajadores.

La eleccién €8 de la siguiente manera:

1.~ Los representantes de los gobiernos son ele~

gidos:

a) 10 Representantes son nombrados por los miem-

bros de mayor importancia industrial.
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b) 18 Representantes son designados por los dele

gados gubermamentales de la Conferencia.

En el primer caso, los miembros de mayor
importancia son: Alemania, Brasil, China, Estados Unidos,

Francia, India, Italia, Reino Unido y Rusia.

2.- Los representantes de los empleadores y de
los trabajadores, son nombrados por los representantes de su drea

raspectiva.

El Consejo de Administracidn elegiria de entre sus
miembros un Presidente, que representarid a los miembros guberna-
wentales, y dos Vicepresidentes que representarin a los empleado-

res y trabajadores respectivamente.

Las funciones que desempeia este érgamo de la

organizacién Internacional del Trabajo, son las siguientes:

a) Be relune habitualmente cada tres meses, de-
biendo coincidir con las reuniones de la conferencia, asi mismo
se establece que si 12 de sus miembros lo solicitan por escrito,

podra reunirsa en cualquier momento.
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b) Ccomo el Consejo de Administracién se encuen-
tra organizado a su vez por comisiones y comités, estos se
encargarin de estudiar, analizar y elaborar las resoluciones que

someterdn a consideracién del Consejo.

c) Entre las funciones del Consejo se encuentran
las de nombrar al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, decretar su propio reglamento, establecer su calen-
dario de sesiones, elaborar la orden del dia para las sesiones de
la Conferencia, convocar a sesiones regionales, vigilar el cum~-
plimiento de los convenios y recomendaciones de los miembros de

1la Organigacidn.
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2.2.2.3.- QPICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Es el érgano de la O.I.T. que tiene a su cargo la
relacion entre la 0.I.T. y los gobiernos de los estados miembros,
las corporaciones profesionales, tanto de trabajadores como de
patrones, asi como con la opinidén ptblica, asi mismo es el Srgano

que prepara la conferencia.

Al frente de la oficina se encuentra un Director
General, que tiene a su vez al cargo de Becretario de la Confe-
rencia, asi como participar en los trabajos del Consejo de Admi-
nistracién, que a su vex es el organismo que lo nombra, es
responsable de nombrar al personal de la oficina, nombramientos

que deberin de rocaer en personas de diferentes nacionalidades.

Tiene su sede en Ginebra, cuenta con oficinas
exteriores an varios paises miembros, asi como oficinas regiona-
les que permiten determinar las necesidades especificas de los
distintos continentes, ademis de promover la unificacidén de

objetives y de actividades.

Las funciones que desempeia la Oficina

Internacional del Trabajo, son:
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a) compilacién y distribucidén de toda la infor-
macion referente a la reglamentacién internacional de las condi-

ciones de vida y de trabajo de los trabajadores;

b) Estudia las cuestiones que se someterin a la
Conferencia con miras a la adopcion de convenies internaciona-

les;

c) Realiza encuestas especiales encargadas por

la Conferencia o el Consejo de Administracidn;

a) Prestar toda la asistencia que requieran los
miembros para la elaboracidén de leyes basadas en las decisiones

@e la Conferencia;

e) Redactar y editar 1las publicaciones sobre
asuntos relacionados a la industria y trabajo que tengan interés
internacional;

£) Participar en el tramite de denuncias y re-~
clamaciones contra los miembros, por incumplimiento de los
convenios a los que se haya adherido o ratificado.

En el cumplimiento de sus funciones, el Director
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General y el personal de la oficina, no podrin solicitar, ni
aceptar instrucciones de Gobiarnos o Autoridades ajenas a 1la

Organizacidn.

Son miembros de la 0.I.T. todos aquellos estados
que estaban dentro de la Organizacién (miembros originarios) de
las Naciones Unidas, asi como cualquier estado que sea admitido
copo miembro de 1la 0.N.U., siempre que comuniquen al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo su aceptacidn
formal de las obligaciones emanadas de la Constitucién de la
Organigacicn Intexnacional del Trabajo; también podran ser admi-
tidos como miembros agquellos estados que, aungue no pertenezcan a
las Naciones Unidas, soliciten su incorporacién, que sea aprobada
su admisidn por la Conferencia por mayoria de votes de dos ter-
cios de los Delegados presentes y, previa aceptacién de las

obligaciones establecidas por la constitucion de la Organigacion.

Los gastos de funcionamiento correran a cargo de
los miembros, el monto de lags contribuciones financieras sera
establecide por la Conferencia por mayoria de dos terxcios de los
votos de 1los delegados presentes. De igual manera, 1la OXT
podrd celebrar con las Naciones Unidas los acuerdos financieros y

presupuestarios que considere apropiados.
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En el caso de qua alqin miembro de la OIT este
atrasado en el pago de su contriducidén financiera no podra votar
en 1a Conferencia, en el Consejo de Administraciém, en mninguna
comisidén ni en la eleccidén de los miembros del Consejo de Admi-
nistracién, salvo que la cConferencia, por mayoria de dos tercios
de votos llegase a la conclusién de que el retraso es por cix~

cunstancias ajenas a 1la voluntad del miembro.

Ningin miembro de 1la organizacién Internacional
del Trabajo podra retirarse de ella sin informar de su intencién
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
surtiendo sus efectos dicho aviso, dos afios después de haber
recibido por el Director General, ademas de que durante ege
periodo debera de seguir cumpliendo con todos los compromisos
financioros adquiridos en su calidad de miembro, ya que en tanto
no cumpla con ésto ultimo, se le seguird considerando miembro de

la Organigacidn.

Cualquier estado que haya solicitado su retiro de
la 0.I.T., podra solicitar su reingieso, bastando con comunicar
al Director Gemeral de la Oficina Internmacional del Trabajo su
decision de reincorporarse y de acatar las disposiciones de 1a
Constitucién; sdlo en el caso de paises que no pertenezcan a la

0.N.U., se debera da seguir el mismo procedimiento realizado para



el primer ingreso. (8)

(8) CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Buiza, Mayo, 1988.
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DE 1A 0.I.T.

El campo de accién de la O0.I.T. podriamos enmar-~

carlo en cuatro areas:

1.~ Mejoramiento de las condiciones de trabajo y

de vida.

2.- La promocion del empleo.

3.~ El desarrollo de 1los xecursos humanos.

4.- El desarrollo de las instituciones sociales.
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2.3.1.,- MEJORMMIENTO DE LAS CONDICYONES

Desde sus origenes, la Organizacién Internacional
del Trabajo ha luchado por el establecimiento de normas relativas
2 la jornada laboral, descansos, vacaciones, etc., habiendo
alcanzado logros importantes, pero lamentablemente, aun existen
muchas areas, especialmente en la agricultura, en donde les
trabajadores no gozan de un horario justo, ni del disfrute de

vacaciones.

La Organigacién del Trabajo sigue luchando para
responder a las necesidades de lcs trabajadores, asi como para
evitar los altos costos y 1la baja productividad que afecta a las
empresas Yy que se presenta debido a la inconformidad y las ten-
siones de los trabajadores. Actualmente esta promoviendo en
1los paises en desarrollo el establecimiento o mejora de comedores
en fabricas, transporte, viviendas, servicios de higiene y guar-

dexias infantiles.
8iendo la higieme y la sequridad de los

trabajadores una importante tarea de la organizaciémn, ésta se

ocupa no sdlo de promover la eliminacidén de riesgos de enfermedad

58



Y accidentes, sino que busca la creacion de ambientes que se
adaptan a la capacidad fisica, mental y social de los trabajado-—
res mediante la adopciém de convenios y recomendaciones en una

gran cantidad de sectores de actividad.

En apoyo a esta actividad, la 0.I.T. ha publicado
una serie de estudios denominada Seguridad, Higiene y Medicina
del Trabajo, asi como una enciclopedia dal misamoc nombre. En
1959 cred e)l Centro Internacional sobre Seguridad e Higiene del
Trabajo, el cual se encarga de analiEar y registrar toda la
informacién de importancia que es preseuntada en cualquier parte

dal mundo.

De igual forma, en 1975 cred el Programa Ynterna-
cional para el Mejoramiento de las Condicicnes y el Medio
Ambiente de Trabajo (PIACT), el cual tiene como meta estimular a
los estados miembros a fijar objetivos concretos de mejora de las
condj.ciones y del medio ambjente de trabajo, proporcicnande a los
gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
asi como a las instituciones de investigacion y de formacidn,
toda la ayuda necesaria para la preparacién y ejecucidén de pro-
gramas en ese sector; dicha ayuda comprende actividades normati-
vas, cooperacidn técnica, envio de personal especializado y la

organigacidn de conferencias b4 seminarios.
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La O0.I.T. ha sido responsable desde su fundacién,
de promover a nivel intermacional, la proteccidén de las
condiciones deo vida de los trabajadores, mediante el otorgamien-
to de prestaciones necesarias para hacer frente a una pérdida de
ingresos por incapacidad, pérdida de emplec o fallecimiento del
sostén de la familia, acceso a la medicina preventiva y curativa

Y a la rehabilitacién profesional.

Un porcentaje importante de las normas internacio-
nales minimas adoptadas por la Organizacién son sobre seguridad
social. Bl C6digo Internacional del Trabajo comprende c<asi 30
convenios y 20 recomendaciones en ésta Area, las cuales son

revisadas, actualizadas y complementadas periédicamente.

Por otra parte, Yy tomando en consideracién que mas
de la tercera parte de la mano de obra del mundo asta compuesta
por mujeres, ha establecido normas destinadas a eliminar 1la
discriminacion a efecto de gque reciban iqual remuneracidm y

derechos que los hombres en el &drea laboral.
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2.3.2.- LA PROMOCYON DEL ERMPLEO

Una parte considerable de las normas de la 0.I.T.
estdn encaminadas a materializar 1la oportunidad de ganarse la
vida con un trabajo libremente elegido o aceptado, abarcando
desde la aplicacidén de una politica destinada a fomentar el
empleo, hasta el convenio y recomendacién sobre la terminacidn de
la relacidén de trabajo, con lo que se trata de proteger a los
trabajadores contra la terminacién del empleo gin causa justifi-
cada, garantigzar la proteccidén de los ingresos en caso de pérdida
de empleo y establecer los procedimientos a seguir en caso de

suspension.

Muchos paises, en base a las normas internaciona~
les de trabajo y a la asistencia priactica de la 0.I.T., han
adoptado medidas para mejorar el funcionamiento de los mercados
de empleo a través de la creacién de oficinas de empleo y servi-

cios de formacién profesional.

Mediante el Programa Mundial de Empleo elaborado
en 1969, se puso en relieve la nacesidad de tomar acciones con~
juntas de los paises desarrollados y en desarrollo y prestar

apoyo a los gobiernos mediante politicas y programas nacionales
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de empleo. La Conferencia Mundial del Empleo, adoptd como
principios y programas de accidon los siguientes: un enfoque del
desarrollno centrado en las ''necesidades esenciales", movimientos
internacionales de mano de obra, tecnolegia para la creacidn &e
empleos productives, una politica activa de mano de obra y asis-
tencia compensatoria en los paises desarrollades, con los que se

propone cubrir las necesidades esenciales de desarrollo.
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2.3.3.~ EL DESARROLLO DE LOB RECURS0B HUNANOS

La Organizacidén Internacional del Trabajo, cons-
ciente da que uno de los principales obsticulos para el .desarro-
llo es la falta de mano de obra especializada, puso en marcha un
ambjcioso programa para formar a trabajadores y técnicos en
diversas especialisaciones profesionales mediante el estableci-
miento de una red de institutos que cooperan en la investigacidn
@ intercambio profesional, perfeccionamiento del personal de

direccidn, asi como para capacitar formadores e instructores.

En este miswmo campo, la 0.X.T. a través del conve-
nio de readaptacion profesional, establece 1a necesidad de im-
plantar una serie de medidas destinadas a aumentar las posibili-
dades de las personas minusvalidas, asi como el otorgamiento de

servicios de readaptacion profesional.

La Organizaciéh coopera en el establecimianto y
fortalecimiento de instituciones nacionales de perfeccionamiento
gerencial. Ademis de la asistencia directa a paises, esta
llevando a cabe programas regionales y subragionales ean
actividades tales como gestién de empresas de construccién y

desarrollo de la pequefia empresa. A nivel mundial, esta empe-
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fiada en un programa para estimular la cooperacién entre institu-
ciones de desarrollo gerencial y ha establecido un servicio de
informacién sobra carscteristicas institucionales y oportunidades

de cooperacidn.

La Organixacién, ayuda a paises o grupos de paises
a formular y desarrollar politicas laborales aficaces y mocanis-
mos de adginistracion del trabajo; a eatablecer, mejorar y
conducirx aeficazmente la inspeccidén laboral y los servicios de
empleo; a crear estructuras y programas y a organisar la forma-

cién de personal técnico.

gus medios de accién comprenden el envio de ex-
pertos, los servicios de zsecsoramiento directo,' l1a formacidén de
cinco centros regionales de administracion del trabajo, semina-
rios, becas de especializacidén y publicaciones sobre cuestiones

claves de la administracién del trabajo.

Por otra parte, este programa permite a los ¢rga-
nos educativos de los sindicatos y a los ftrabajadores degsarrollar
sus servicios y proporcionar a los trabajadores y a sus represen—~
tantes y educadores la formacién necesaria en 4dreas que van
desde la organizacién y la negociacién colectiva hasta la finan-

ciacidn de la educacidén obrera, métodos y técnicas de estu-
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dio y educacidon obrera, establecimiento de industrias y
estructuras de educacidén obrera, fomento de la investigacién,
creacidén y gestién de empreasas econdémicas de los mismos trabaja-
dores y servicios especialea de los sindicatos para sus afilia-

dos.
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2.3.4.~ BL DESARROLLO DR LAS INSTITUCIONEBS SOCIALER

La 0.I.T. en sus esfuerzcs por impulsar la justi-
cia social, mejorar las condiciones de trabajo y de vida, asi
como de promover un desarrollo econémico y social equilibrado,
realisa actividades dentro de las dreas de legislacién y
adminigtracioén del trabajo, relaciones laborales, educacién
obrera y la promocién de las actividades de los empleadores,
madiante el envio de expertos a todas partes del mundo para
impartir 1a formacién necesaria, la creacidén de centros regiona-
les, seminarios, cursos de especializacién y publicacidn de

revistas especializadas.

Los cbjetivos basicos de la CIT no pueden alcan-
zarse si en los diferentes paises no existe un sistexa de buenas
relaciones entre las autoridades piblicas, las organizacionas de
ompleadores y los sindicatos. Por esta razom, la OIT dedica
gran atencion al fortalecimiento del tripartismeo y a la regula-
cién de las relaciones entre gobiernos empleadores y trabajadores
en forma que contribuya tanto al desarrollo econémico, como a la
justicia social, respetando a un mismo tiempo los derechos huma-
nos fundamentales, en especial los relativos a 1la libertad

gindical.
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México ingresé a la Organizaciém Internacional del
Trabajo el 12 de Beptiesbre de 1931, adquiriendo con ello 1las
obligaciones y derechos de los demis miembros, Desde el afio
de 1925 el Grupo de los Trabajadores habia sugeridoc que el
Consejo de Administracidén examinara la posibilidad de invitar a
nuestro pais a incorporarse a la 0.I.T. sobre las bases aceptadas
por otros paigses que no eran ain miembros de la Sociedad de
Naciones. No cbstante, no fue sino hasta después del ingresoc
a la Bociedad de Naciones que se tomé la decisidn de participar

en los trabajos de la O.I.T.

La participacién de México en la organisacién ha
sido particularmente activa. Esto le ha valido a nuestro pais
numerosas distinciones. Ha gido miembro del Comsejo de Admi-

nistracién por trece periodos.

Por otra parte, tanto el sector trabajador como el
sector empleador de México han estado representados permanente-
mente en el Consejo de Administracicn. La experiencia y

prestigio de sus representantes les ha permitido influir
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directamente en las decisiones de los grupos no gubernamentales

en este importante érgano de la 0.I.T.

A la fecha Kéxico ha ratificado 73 de 1los 171

convenios adoptados por la Organigacién Internacional del Trabajo

(ver apéndice A).
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CAPITULO YIY.-

CONVENTOB Y RECOMENDACTONES

Para hablar de los convenios y recomendaciones de
la Organisacion Internacional del Trabajo, es necesarioc analimar
la Cconstitucién de dicho organismo intermacional, ya que eastable-
ce determinados principios generales que producen efectos
juridicos directos, de tal manera que es una fuente directa del
Deracho Internacional, de tal manera ¢ue en su Preambulo mencio-
na: ",...existen condiciones de trabajo gue entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciocnes para gran numero de seres
humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para
la paz y armonia universales; y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a
reglamentacion de las horas ds trabajo, contratacidén de la mano
de obra, lucha contra el desemplec, garantia de un salario ade-
cuadc, proteccién del trabajador contra las enfermedades, sean ©
no profesionales, y contra los accidentes de trabajo, proteccién
de ia niiiesz, de los adclescentes y de las mujeres, pensiones de
vejeg y de invalidex, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en @l extranjero, raconocimiento del prin~

cipio de salario igual por un trabajo de igual valor y del prin-
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cipio de libertad sindical, organixzacidn de la enseiianza profe-

siopal y técnica y de otras medidas anidlogas." (9)

Como podemos observar, no son instituciones pro-
piamente dichas, son principios generales que constituyen normas
fundamentales que con cierta frecuencia sirven de inspiracidn en

la creacion da normas por parte de los estados miembros.

Es de suma importancia que los paises en desarro-
1lo puedan participar cabalmente en los trabajos de adopcién de
las normas de la 0.I.T.; es necesario que puedan adoptar las
medidas requeridas para su aplicacion cuande ratifican un conve-

nio o elaboran unz recomendacién.

La adopcidn de las normas internacicnales de
trabajo no es mids que el punto de partida de un proceso para que
las orientaciones y disposiciones estipuladas en estos
instrumentos sean una realidad en los estados miembros. Para
lograr esos fines, la Oficina Internacional del Trabajo ayuda a
fortalecer la capacidad administrativa y técnica de los sexvicios

nacionales encargados de las cuestiones relativas a las normas

(9) CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

Oficina Internacional del Trabaje, Ginebra, S8uigza, 1988, Pp. 5.
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internacionales del trabajo en el émbito nacional a fin de que

puedan proceder a:

a) Agsegurar una participacidém activa de los re-
prasentantes de sus paises en la preparacién de los instrumentos

internacionales.

b) Controlar los procedimientos de examen de las
normas con miras a la aplicacidén y ratificacioén, en su dia, aqe

algunos convenios.

c) Velar por el cumplimiento de las distintas
tareas inherentes a las normas (sumisidén de instrumentos a las
autoridades competentes, memorias sobre la aplicacidn de las

normas).

d) Informar a las instituciones politicas, eco-
nomicas, sociales y universitarias interesadas sobre las

disposiciones normativas y su significacién.

Cada anio, el Departamento de Normas Internaciona-
les del Trabajo de la O0.I.T. organiza en las distintas regiones
del mundo, de acuerdo a un orden previamente establecido,

seminarios sobre las normas internacionales del trabajo.

71



Dichos seminarios tianen por objetec dar a conocer debidamente y
promover el contenido de tales normas, asi como los procedimien-
tos relativos a su adopcidén, sumisién a las autoridades
competentes, ratificacidn y aplicacion (espacialmente el desempe-
fio a nivel nacional de las funciones que incumben a distintos
servicios de la administracidn o a las organizaciones de trabaja-

dores y de emplaeadores).

Ccomo ejemplo podemos mencionar un seminario sobre
las normas jnternacionales de trabajo para altos funcionarios de
los estados latinocamericanos, celebrado en Montevideo, del 1o0. al
10 de diciembre de 1987. Entre los temas tratados cabe citar:
adopcidén de instrumentos, informes de 1la Organisacién
Internacional del Trabajo dirigidos a Estados miembros y prepara-
cién da respuostas y comontarios relacionados con los mismoes,
memorias en virtud de los articulos 19 y 22 de la constitucidn de
1a 0.I.T., 6rganos de control, funcién de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, libertad sindical, actividades
contra la discriminacidén, prohibicién del trabajo forsoso,
informaciones legislativas, cooperacién técnica en materia de

normas internacionales de trabajo, etc..

La importancia de las normas internacionales de

trabajo radica en sus efectos practicos, ya que por una parte
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reflejan lo que puede hacerse y por la otra muestran la via hacia

el progresc social y econdémico. (10)

{10) LAB NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO, AYUDA AL DEBARRO-
LLO Y JUBTICIA SOCIAL, Oficina Internacional del Trabajo, Turin,

Italia, 1990, Pp. 3.
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3.1.- PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE

CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

Los convenios intermacionales del trabajo equiva-
len a un tratado celebradoc entre estados, son instrumentos
internacionales que obligan a los paises gue libremente los
ratifican. Dichos paises se comprometen asi voluntariamente a
aplicar las disposiciones de tales instrumentos armonizando,
consiquientemente, la legislacidn y la practica nacionales y

aceptands un control internacional.

Las recomendaciones internacionales del trabajo no
pueden ser ratificadas. Son instrumentos internacicnales que
establecen principios resctores, no obligatorios que pueden
orientar las politicas y las practicas nacionales. Las reco-
mendaciones pueden abarcar por si mismas un tema determinado o
completar y precisar las disposiciones contenidas en los conve-

nios.

La diferencia juridica estriba en gue los conve-
nios son instrumentos destinados a crear obligacicnes interna-
cionales en los Estados que llegan a ratificar dichos convenios:

en cambic, las recomendaciones no buscan como fin inmediato crear
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obligaciones, mis bien estin encaminadas a orientar a los go-
biernos respecto a las normas de trabajo. El procedimiento que
se sigue, tanto en los convenios como en las recomendaciones es
de doble diascusién en el seno de una Asamblea con caridcter de

Asanblea Parlamentaria y sigue los siguientes pasos:

ETAPAS PREPARATORIAS

1.~ Al ser inscrito el punto en el Orden del Dia,

la Oficina Internacional del Trabajo preparara un informe previo
sobre el convenio o recomendacidn propuesto, exponiendo la
legislacién y 1a practica en los diferentes paises, asi como
cualquier otro elemento de informacién Gtil, junto con un cues=-

tionario, los que seran enviados a los gobiernmos a fin de que

consulten a las organizaciones de empleadores y trabajadores mids

representativas, debiendo ser recibidos por los gobiernos por 1lo

' menos doce meses antes de la reunién de la Conferencia en donde

haya de discutirse la cuestién.

2.~ Los gobiernos contaran con un periodo de 4 a
5 meses para entregar sus respuestas a la Oficina Internacional
del Trabajo. En base a esas respuestas, la Oficina preparara

un nuevo informe seifialando cuales som las principales cuestiones
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que deberdn ser tratadas en la Conferencia, entregandolo a los
gobiernos por lo menos 4 meses antes de la apertura de la Confe-

rencia en la que haya de discutirse la cuestién.

3.~ Los informes mencionados en el parrafo que
antecede se someterdn a discusién de la conferencia, y de ser
aprobados en primera instancia, la oficina Internacional del
Trabajo preparari uno ¢ varios proyectos de Convenic ¢ Recomen-—
dacidén, los cuales deberdn ser entregados a los gobiernos a mas
tardar dos meses después de la clausura de la reunién de Jla
Conferencia, para que em un plazo gue no debera de exceder de
tres meses consulten a las organigaciones mas Trepresentativas de
trabajadores y empleadores sobre ai tienen enmiendas u

obgervaciones que presentar.

4.- Al recibir las respuestas, la Oficina prepa-
rara un informe definitivo que contendri los textos de los conve~-
nios o recomendacicnes con las enmiendas que considere necesarias
por lo menos tres meses antes de la apertura de la Conferencia en

la que vayan a discutirse.
5.- Cuande en el orden del dia de la Conferencia
figuren puntos ccn miras a la adopcidn de un convenio o de Uuna

recomendacidén, la Oficina Internacional del Trabajo deberd, al
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mismo tiempo que solicite de los gobiernos aus obgervaciones
sobre el proyecto de convenio o de recomendacién, consultar a las
Naciones Unidas y a los demis organismos especializados acerca de
cualquier disposicién del proyecto de convenio o de recomendacidn
relacionada con las actividades de estas organisaciones serin

presentadas a la conferencia juntamente con las observaciones

recibidas de los gobiernos.

1.= La Conferencia decidiri si habrd de tomar
como base de discusidn el texto de los convenios o de las reco-
mendaciones preparado por la Oficina Internacional del Trabajo ¥y
si dichos convenios o recomendaciones habrdn de ser examinados en
sesién plenaria de la Conferencia o enviades a una comisién para
gue informe sobre ellos. &k estas decisiones podra proceder,
en sesidn plenaria de la Conferencia, un debate sobra los princi-
pios generales contenidos en los proyectos de convenio o de

recomendacidn.

2.- Cuando la Conferenc¢ia haya remitido a una
comisién el texto de una recomendacién tinicamente, la decisidén
por parte de la comisién de proponer un c¢onvenio a la Conferencia

para su adopeidn (en lugar, o ademas de la recomendacidn)
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necesitara una mayoria de dos tercios del total de votos

emitidos.

3.- B8i el convenio o la recomendacidén se discu-
tiere en sesidén plenaria, cada clausula se sometera a la Confe-
rencia para su adopcidn. Durante la discusién y hasta que se
haya adoptado una decisidn sobre cada una de laz clausulas del
convenio o deé la recomendacidén, la Conferencia sclo podra exami-
nar mociones que se refieran a la enmienda de una de estas clam-

sulas ¢ mociones de orden.

4.~ 8i el convenio o la recomendacién hubiere
sido enviado a una comisidn, procederd a discutir el convenio o
la recomendacién de acuerdo con las reglas previstas en el pdrra-
fo precedente. Esta discusién no tendra lugar antes del dia
sigquiente a aguel en que se haya distribuide a los delegados el

texto del informe.
5.- pDurante la discusidén de las cldusulas de un
convenio o de una recomendacién, la Conferencia podra enviar una

o varias de ellas a una comisidn.

6.~ Bi la Conferencia se pronunciare en contra de

un convenio contenido en el informe de una comisién, cualquier
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delegado podra proponer que la cConferencia decida inmediatamente
si el convenio habri de ser devuelto a la comisién competente a
fin de examinar la posibilidad de convertirlo em recomendacidn.
8i 1la Conferencia se pronunciare a favor de la devolucién a 1la

comisién, ésta presentari un nuevo informe a la aprobacién de 1la

conferencia antes de que termine l1a reunidn.

7.~ Las disposiciones de un convenio o de una
recomendacién, tal comc hayan sido adoptadas por 1la Conferencia,
se someterin a su Comitéd de Redaccidn para la preparacidn del

texto definitivo, que deberi ser distribuido a los delegados.

8.~ No ge admitira ninguna enmienda a este texto.
8in embargo, el Presidente, provia consulta a los tres
Vvicepresidentes, podrd someter a la Conferencia las enmiendas que
hayan sido entregadas a la Becretaria antes de que tenga lugar la

votacidén final.

9.~ Una vex recibido el texto presentado por el
comité de Redaccién y después de discutirse las enmiendas a que
se refiere el parrafo precedente, si las hubiere, la Conferencia
procedera a la votacidn final sobre la adopcidén del convenio o de
la recomendacidén, de acuerdo con las disposiciones previstas en

el articulo 19 de la Constitucién de la Organizacidn.
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a) La recomendacion se comunicara a todos los
Hiembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucidén por medio

de la legislacion nacional o de otro modo;

b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter
la recomendacioén, en el término de un afic a partir de la clausura
de la reunidén de la conferencia (o, cuande por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de um aio, tan
pronto como sea posible, pero nunca mids de dieciocho meses des-
pués de clausurada la reunidén de la Conferencia), a l1la autoridad
o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le

den forma de ley o adopten otras medidas;

c) los Miembros informaran al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter 1la
recomendacién a la autoridad o autoridades competentes y a las

medidas por ellas adoptadas.

a) Balvo la obligacién de someter la recomenda-~

cién a la autoridad o autoridades competentes, no recaeria sobre
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los Miembros ninguna otra obligacidn, a excepcidén de la de infor-
mar al Director Genmeral de la Oficina Internacional del Trabajo,
con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, aobre el
estado de su legislacidén y la préactica em lo que respecta a los
asuntos tratados en la recomendacidén, precisando en que medida se
han puesto o se propone poner en ejecucidn las disposiciones de
la recomendacién, y las modificaciones que se considere o pueda
considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptar-

las o aplicarlas.

i
i
{
i
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LAS BIGUIENTRS DISPOSICIONES:

a) Respecto a2 los convenios y recomendaciones
que el gobierno federal considere apropiados de acuerde ¢on su
gistema constitucional para la adopeién de medidas en el ambito
federal, las obligaciones del Estado Pederal sgerdn las nmismas que

las de los Miembros que no sean Estados Federales;

b) Respecto a los convenios Yy recomendacio-
nes gque el gobierno federal considere mis apropiados, total o
parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la
adopeién de medidas por parte de los eatados, provincias o
cantopes constitutivos que por parte de) Estado Federal, el

gobierno federal:

I) Adoptard de acuerdo con su constitucién a las
constituciones de los aestados, provincias o
cantones interesados, medidas efectivas para
someter tales convenios y recomendaciones, a mas
tardar dieciocho meses después de clausurada la
reunion de la conferencia, a las autoridades

federales, estatales, provinciales o cantones
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apropiadas al efecto de que les den forma de ley o

adopten otras medidas.

II) Adoptara medidag, condicionadas al acuerdo de
los gobiernos de los Estados, provincias o can-
tones interesados, para celebrar consultas perié-
dicas para entre las autoridades federales y las
de los estados, provincias o cantones interesados,
a fin de promover, dentro' del Esatado Federal,
medidas coordinadas para poner en ejecucién las
disposiciones de tales convenies y recomendacio-

III) Informara al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuardo con este articulo para some-
ter tales convenios o recomendaciones a las
autoridades federales, estatales o provinciales o
cantonales apropiadas, comunicandole al =mismo
tiempo los datos ralativos a las autoridades
consideradas apropiadas y a las medidas por ellas

adoptadas;

Iv) Informari al Director General de la Oficina
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Internacional del Trabajo respecto a cada uno de
es03 convenios que no haya ratificado, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracién
sobre el estado de la legislacidén y prictica de la
federacidén y sus estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en que medida se ha
puesto o se propone poner en ejecucidn cualquiera
de las disposiciones del convenio, por via legis-
lativa o administrativa, por medio de contratos

colectivos o de otro modo;

) Informara al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo reaspecto de cada una de
esas recomendaciones, con la frecuencia que fije
el Consejo de Administracidén, sobre el estado de
la legislacion y la précticﬁ de la federacidén y
sus Bstados, provincias o cantones constitutivos,
pracisando en que medida se han puesto o Se propo-
ne poner en ejecucién las disposiciones de la
recomendacidn y las modificaciones que se conside-
re o pueda considerarse necesario hacer a estas

disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.
c) Aprobado que sea el convenio o la recomenda-

84




cidén, el Presidente de la Oficina, que como ya hewos viato, serad
el Secretario de la Conferencia, firma el original y dos copias

del documento a efecto de autorizarilo,

D) 8e deposita una copia en el archivo de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo y la segunda se envia al

Becretario Genmeral de las Naciones Unidas.

B) El Becretario General de la Conferencia
enviara una copia certificada del convenio o recomendacidén a cada

uno de los estados miembros.

¥®) En el caso de nuestro pais, este tipo de con-~
venios deben ser ratifiéados por el Senado de acuerdo a lo que
establece el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los
Bstados Unidos Mexicanos; el convenio debe cumplir con los
regquisitos gque establece dicho articulo, ya que debe estar

acorde con lo dispuesto por el articulo 123 constitucional.

G) Los Delegados de los estados miembros deben
informar a la 0.I.T. sobre las medidas adoptadas respecto a 1o
que establece el convenic, asimismo mencionara ai ha sido ratifi-
cado internamente, respecto a la ejecucién de las disposiciones,

debe mencionarse si es por via legislatjva o bien por via ejecu-
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tiva a través de contratos colectivos e indicando las causas por
las cuales se puede llegar a demoray o que impidan su ratifi-

cacién.
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3.2.- ELABORACTON DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

DE TRABAJO

Para hablar de las normas internacionales del
trabajo, debemos aclarar que existe un complejo problema para su
creacidén, toda ves qgue al momentc de elaborarlas, debe de
ubicarse respecto al desarrollo gue tiene el pais al que van
dirigidas, analizando también los diversos siatemas politicos em
que han de situarse dichas normas. Asimismo, debe plantearse
un objetivo que estable|ca su debida codificacién para la elabo-

racién de instrumentos gue puedan asegurar su ejercicio.

De igual forma, dentro de las normas
internacionales, debe establecerse, si éstas son universales, o
meramente regionales, ya que si nos encontramos ante las segun-
das, no podrian éstas ofrecer una raespuesta positiva a los pro-
blemas gue plantea la adopcién de normas universales, de tal
manera que se distinga totalmente la situacién gque padece el
trabajador en el continente europeo, a las que padece en otras

partes del mundo.

El planteamiento de las normas regionales lleva

implicito un riesgo, ya que existen diferencias en el campo de lo
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social en las diferentes regiones del mundo, por lo que se
sugcitarian notables divergencias entre una y otra ragidém, por lo
tanto, la organizacién Internacional del Trabajo ha estimado que
las normas que llegase a crear deberan ser del todo universales,
en virtud de lo cual establece: "Son plenamente aplicables z
todos los pueblos y si bien en la modalidad de su aplicacién hay
que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social y
econdmico de cada pueblo, su aplicacién productiva a 1os‘puoblos
que todavia son dependientes y a los que ya han llegado a gober-

narse por si mismos, interesa a tode el mundo civiligado." (11).

Ahora bien, dichas normas deben ser del todo
flexibles, tomando en consideracidén la variedad de sus destinata-
rios, es decir, debe tomar en cuenta el grado de desarrollo, su
nivel econdmico, social y politico, para que puedan en un momento
dado adoptar dichas normas. El articulec 19 de la Constitucidén
de la O0.I.T. establece: "al elaborar cualquier convenio o
recomendacién de aplicacion general, 1la Conferencia debera tener
en cuenta aquellos paises en donde el clima, el desarrolloe
incompleto de la organigzacidén industrial u otras circunstancias
particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de

trabajo y

(11) VALTICOB, NICOLAS, Derecho Internacional del Trabajo, Bdito-

rial Tecnos, Madrid, Espana, 1977, Pp. 228.
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deberi proponer las modificaciones gque considere necesarias de

acuerdo con las condiciones particulares de dichos paises.

La flexibilidad a la que hemos venido haciendo

referencia puede intervenir de dos formas:

1a. Pijandlo el nivel de 1a norma de fondo, es de-
cir, analizando las diferencias en las condiciones econdmico-

sociales de los paises a los que van dirigidas.

2a. Bl modo de su aplicaciém, es decir, la diver-

sidad de procedimientos juridicos existentes en el mundo.

Durante los primeros afios de la Organizacién, la
flexibilidad se manejaba a través de excepciones, esta formula
fue abandonada, ya que la excepcién que manejaba no era acorde
con la realidad de los paises. Otra férmula de flexibilidad es
en la utilizacidén de términos o, en otros casos el uso de
conceptos como medidas aprobadas o satisfactorias; todas estas
nedidas de flexibilidad implican un alto riesgo en 1la

interpretacién y sobre todo en su aplicacién.

La tendencia actual indica que los convenios deben

ser lo suficientemente eldsticos para que se puedan aplicar en
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distintas condiciones, exigiendo que no deben contener situacio-

nes rigidas, ya que en la practica las condiciones pueden variar.

Otro de los problemas en la elaboracién ds normas
es el de la naturaleza de los derechos que pueden ser objeto de
las mismas, ya que el campo dsl derecho social es tan amplio que
los derechos mds sencillos, como por ejemplo la odad minima para
la admisién al trabajo, © bien los descansos de la madre, no
reciben el mismo trato en los diversos paises, ya que como men-
cionibamos en parrafos anteriores, no todos gogan de las mismas
condiciones, pues en algunos paises la poblacién econémicamente
activa es en sSu generalidad, mayor de 30 afios, en cambio en otros
paises, es de una edad de 14 a 16 aficg en promedio. Por tanto,
a través de la creacién de normas internacionales se trata de
concretizar e individualiwar la regla para que de esta forma

puedan ser adoptadas.

Algunos tratadistas copsideran que existen diver-
sos tipos de tratados, entre las mas importantes clasificaciones
podemos mencionar las siquientes:

a) Por el mimero de Estados que intervienen.

Esto es, de acuerdo con el nimero de Estados que
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intervienen en la creacién de los mismos, coMo son los bilatera-

les, trilaterales o multilaterales.

b) Por la materia a la que van dirigidos.

Es decir, la materia scbre la que versa el conte-

nido de los mismos, de tal suerte que pueden ser administrativos,

c¢iviles, laborales, etc.
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3.3.~ CONVENIOB

El maestro César Sepilveda menciona: "La conven-
cién y el tratado son sindénimos. Ni siquiera puede alejarse la
pretendida diferencia de que las convenciones son tratados
multilaterales, perque la prictica nc ha sido definida en ese
sentido. El acuerdo es un tratado formal y materialmente, por
mas que los partidarios de las distinciones digan que el acuerdo
es de cardcter secundaric con respecto al tratado. Convenio,
pacto y tratado son sdlo distintas maneras de designar la misma

cosa." {12}

El maestro Rafael de Pina menciona respecto a los
tratados, que son: "acuerdos entre los Bstados celebrados para
ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, econdmica,
etc., o para resoiver un conflicto surgido entre ellos o para

prevenirlo." {13)

(12) SEPULVEDA, CESAR, Derecho Internacional, Decimotercera

Edicidn, Editorial Porria, México 1983, Pag. 120.

(13) PINA, RAFABL DE, Diccionario de Derecho, Bexta Bdiciodn,
Editorial Porriia, México 1977, Pig. 363.
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De las anteriores definiciones, podemos observar
que el convenio es un tratado que celebran dos estades respecto a

un objetivo determinado.
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Los elementos de todo convenio son:

1.- Capacidad
2.~ Consentimiento
3.~ Objeto

4.- Causa

Pasaremos a analizar cada uno de los elementos:

1.- cCapacidad

86lo el Estado soberano puede concertar convenios
© tratados internacionales, el maestrc Modesto Seara Vizquesn
menciona Yel estado es una institucién juridico politica, com-
puesta de una poblacidén establecida sobre un territorio y provis-

ta de un peder llamado soberania." (14)

De tal definicién se desprende que al estado, de

(14) SEARA VAZQUEZ, KODESTO, Derecho Internacional Publico,

Novena Edicion, Bditorial Porrda, 8. A., Héxico, 1983, Pp. 83.
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acuerde a las normas del derecho internacional piblico, puede ser

sujeto de las mismas.

Abora bien, el estado como sujeto de un convenio
tiene la capacidad, es decir, la aptitud para adquirir un dere-

cho, para ejercerlo o para disfrutarlo.

2.~ Congentimiento

Entendiéndose por éste, el acuerdo entre dos o mis
voluntades, en este caso los estados, acerca de la creacioén o

transformacidén de derechos y obligaciones.

El conscntimiento debe ser expresado por los

érganos que tienen la representacidn del Estado,

En puestre pais, de acuerdo a la Constitucion
rolitica de los Estados Unidos Mexicanos aen au articulo 89 frac-
cién décima, se establece la facultad que tiene el presidente de
la Republica de dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la rati-
ficacidn del Congreso Federal; esta facultad va implicita a la
establecida en la fraccién tercera del mencionado articulo, asi

como eh la segqunda fracc¢ioh.
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Por lo que, come resultado de lo antarior, no
tendra validez alquna el convenio que se celebre sin cumplir los

requisitos exigidos por nuestra ley suprema.

3.- Objete

El objeto en si, es sobre lo que va a versar al
convenio, por lo que debe de reunir el requisito de licitud tanto
en las normas del derecho interno del sujeto internacional, asi
como respecto a las normas del derecho internacional. De tal
manera que el objeto dentro del tema que nos ocupa, seria algin
tema especifico gue tenga come fin la solucion de las necesidades
de la clase trabajadora, por lo que éats debe cumplir, tanto con
nuestras normas internas, asi como con las normas de la Organiza-

cién Internacional del Trabajo.

4.- Causa

Raspecto a esto \Ultimo elemento, algunos tratadis-
tas consideran que la causa o8 sindénima del objeto; otros en
cambio consideran que la causa es aguello que justifica
plenamente La obligacidén que nace a través del convenio, por lo

que si no existe causa, el convenio serd invalidado.
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3.3.2.~ FORMA DE LOS CONVENIOS

El convenio debe revestir la forma escrita, ya que
en caso contrario, no cabria la posibilidad de precisar con
exactitud las obligaciones y mucho menos llevar a cabo la exigi-

bilidad de 1las mismas come resultado del convenio.

Respecto al tema que nos ocupa, el comvenio de la
organizacién Internacional del Trabajo, tienme las siguientes

formalidades:

a) Debs ser escrito ep idioma inglés o francés,
ésto de acuerdo al punto une del articulo 24 del Reglamento de la
conferencia Internacional del Trabajo.

b} Deberi constar em original y dos copias que
serdn firmadas por el Presidente de la conferencia y por el

Director General que actuara como Becretario de la Asamblea.

Ahora biem, los convenios internacionales revisten

ciertas caracteristicas:

a) caracter institucional.- Es decir, no exis~-
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ten megociaciones diplomiticas, toda ves que la organiszacidén
cuenta con una estructura tripartita, es decir, cuenta con
representantes de los estades, representantes de los patrones ¥

representantes de los trabajadores.

b) Daebido a la organizacion tripartita, cada de-

legado tiene el derecho de voto.

c) Como consecuencia de los puntos anteriores,
se requiere la mayoria de dos tercios de votos de los delegados

de la Conferencia.

q) Log Estados miembros deberdn someter el con-
venio, en un plazo de doce a dieciocho mesas, a las autoridades
nacionales a efecto de ser ratificados y en consecuencia darle

efectividad.

e) La posibilidad de que un estado no quede vin-

culado al convenio si éste no es ratificado.
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3.4.~ LAS RECOMENDACYONES

Como ya ha quedado asentado anteriormente, mien-
tras que los convenios son instrumentos destinados a crear obli-
gacicnes internacionales para los estados que los ratifican, las
racomendaciones no sSe destinan ni tienen por objeto el c:air
obligaciones, sino que sirven exclusivamente para definir normas

dirigidas a orientar la accidn de los gobiernmos.

Las recomendaciones contendrin los mismos elemen—
tos que los convenios, es decir, tendrin capzcidad, mids no para
crear obligaciones; consentimiento, pero inicamente para, como su
nombre lo indic.i, pura recomendar la ejecucién de un convenio
determinado y la causa que e= la orientacion de las acciones a

llevar a cabo determinado fin.

Una de las grandes diferencias es el numero de

votos que obtienen, es decir, el convenio necesita recabar la

mayoria de dos tercios, mientras que la r i6n, uni te

la mayoria simple.

Ahora bien, de todo lo antariormente visto, con-

cluimos que la capacidad como elemento de los convenios estd

99



debidamente representada por 1los delegados que envia cada estado
miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo, como ya se
ha dicho, dichos delaegados representan al estado como sujeto de
deraecho internacional, a los empresarios del mismo y a los traba-
jadores, ésto para gque los convenios asi celebrados no esténm

sujetos a condiciones.

El consentimiento, como ya bha quedado expresado,
se encuentra debidamente fundamentado en nuestra carta magna en
su articulo 89, asi como los articulos primero, tercero y cuarto

de la Constitucién de la Organigacién Internacional del Trabajo.

El objeto es el tema central del convenio, es
decir, el punto especifico sobre el que ha de versar, siempre y
cuando sea licito, tanto con las normas del derecho internacio-

nal, como las normas de derecho interno.

Cuando un pais ratifica un convenio, debe presen-
tar anualmente a laz Oficina Internacional del Trabajo una memoria
sobre las medidas que haya adoptado para poher en ejecucién los
Cconvenios a los cuales se haya adherido; las organizaciones de
trabajadores y de empleadores también pueden presentar la infor-

macién que consideren pertinente.
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La Comisién de Expertos en Aplicacidén de convenios
Y Recomendaciones, que es un organismec técnico independiente,
examina las memorias presentadas, las cuales pasan después a
estudio de una Comisidén Tripartita de la Conferencia Interpacio=-

nal del Trabajo.

Cuando se seiiala alguna insuficliencia, se solicita
a los gobiernos que la subsanen. Este procedimiento de control
se complementa con procedimientos de queja, que permiten una

investigacidn mds a fondo de los problemas de aplicacida.
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CAPITULO Iv

Constitucionalidad Jerarquica de las

Normas Internacionales del Trabajo

4.1 Ley sobre la Celebracidén

de Tratados



CARITULO IV

LA CONSTITUCIONALIDAD JERARQUICA DE

108 CONVENIOS INTERNACIONALES EN MEXICO

Para comprender ol orden constitucional que guar-
dan los convenios internacionales en nuestro pais, es necesario
hablar de las facultades del Presidente de la Reptiblica y del

Senado, como miembro éste ultimo del Congreso de la Unién.

Primeramente se tiene que mencionar lo establecido

por el Articulo 133 de nuestra ¢arta Pundamental.

Articulo 2133.~ Esta Constitucién, las leyes el
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que sa celebren por el Presidente de
la Repiblica, con aprobacién del Benado, seran la
Ley Buprema de toda la Uniodn. Los Jueces de
cada Bstado se arreglaran a dicha Constituciodn,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Conastituciones o

Leyes de los estados.
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Como podemos observar, el presente pracepto cons-
titucional establece la supremacia jerarquica toda vez que sehala
que la ley suprena estd no solo integrada por la Constitucidn,
sino también por las leyes que emanan de ella y por los tratados
é internacionales, colocando en el mismo gradoe jerarquico a las

ieyes del congreso Y & los tratades internacionales, con la unica
salvedad de que deberin estar de acuerdo a lo que establece

nuestra carta magna.

Asimismo se establece que en caso de existir

discrepancia entre los tratados internacionales y la constitucién

o las leyes de los estados, deberia aplicsrse lo establecido porx

; dichos tratados internacionales.

8obre el articulo en comentd, el maestro caxlos

Arellano establece en su libro Derecho Internacional miblico, 1lo

siguiente:

WEl Articulo 133 de la Constitucién significa la
incorporacién de los tratados internacionales al sistema juridico
interno mexicano, ya que, si son la ley suprema de toda la Unidn,
gobernantes y gobernados estin regidos no sélo por la Constitu-
cién y las leyes ordinarias, sino también por lo dispuesto en los

tratados internacionales.®

103



Por otra parte, el articulo 6o. de la Ley TFederal

del trabajo, nos dioce:

Articulo 6o..~ "Las Leyes respectivas y los
tratados caelebrados y aprobados en los térmipos del articulo 133
de 1la constitucioén seran aplicables a las relaciones de trabajo
en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de

la vigencia."

Este articulo claramente denota gue el unico orden
jerarquico serd "todo lo que benaeficie al trabajador®, es decir
que si nuestra Ley Laboral tuviere mayor alcance, siempre preva—

leceria esta.

Sobre este punto cabe hacer notar gue nuestra Ley
Federal del Trabajo se encuentra muy avanzada en la mayor parte
de sus preceptos, lo que motiva gue en muchos casos se ratifiguen
los convenios por mero tramite o s opte por no ratificarlos vya
que su contenido es de aplicacidén usual en nuestro pais, ddndose
también el caso de convenios de norma minima, en los cuales, solo
se ratifica en Ia parte pendiente de aplicar y que se encuentra

dentro de las posibilidades del pais.

A este respecto el articulo 19 fraccién 8 de la
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Constitucién de 1la 0,.I.T. establece ... En ningGn caso podra
considerarse que la adopcidén de un convenio o de una recomenda-
cién por 1a Conferencia, o la ratificacién de un convenio por
cualquier miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costum-
bre o acuerdo que garantice a los trabajadoras condiciones mis
favorables que las que figuren en el convenio o en la recomenda-

cidn.

Pasaremos a analizar la situacion constitucional

que guardan los tratados internacionales.

a) Bl Jefe del Poder Ejecutivo FPederal, dentro
de sus amplisimas facultades y de acuerdo a lo que ostablece al

articulo 89 constitucional en su fracciém décima que dice:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciomnes del

Presidente, son las siguientes:

Fraceion X.- Dirigir la politica externa y cele-
brar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Benado. El titular del Poder
Bjecutivo observari los siquientes principios
normativos; la autodeterminacidén de los pueblos;

la no intervencidn, la solucidén pacifica de las



controversias; la proscripcién de la amenaza o el
uso de la fuersa en las relaciones internacio-
nales; de la seguridad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo y la

lucha por lz paz ¥y la seguridad internacional.

El maestro Burgea nos otorga la siguiente explica-
cién de la facultad que en materia diplomidtica tiene el Presiden-
te de la Republicaz: Bl Presidente es el director de la politica
internacional de México y séloc a &l competa desarrollarla, dic-
tando cualesquiera medidas que tisndaa a establecar y mantemer
las relaciones de nuestro pais con todas las naciones del oxbe
sobre la base del respeto reciproco de su independencia, respeto
¥ dignidad, asi como las que propandan a fomentar el intercambio
comercial con ellas mediante la celebracidn de tratados y conve-
nios cuya aprobacidn incumbe al Senado y al Congreso reunido.v

(15)
Ahora bien, al Sspado tieme 1a facultad exclusiva,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 76 que a la letra

dice:

(15) BURGOA, XGNACIO, Deracho constitucional Mexicano, 3a.

Bdicidén, ERditorial Porrdia, Héxico 1979, Pp. 70S5.
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Articulo 76.~ Bon facultades exclusivas del Sepa-

do:

I.- Analizar la politica exterior desarrcllada

por el Ejecutivo Yederal con base en la infor-
macidn anual que el Presidente de la Replblica y
¢l Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademds aprobar los tratados inter-
nacionales y convenios diplomiticos que celebre el

Ejecutivo de la Unidn.

De 1o gque se desprende que la voluntad del Estade

Mexicano para celebrar Tratados Internacionales se integra con la

voluntad conjunta del Presidente de la Repiblica y el SBenado de

la Republica.

Del mismo modo, el 2 de Enero de 1992, se publicé

en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley sobre la Celebracicn

de Tratados que a continuacidén analimaremos:

Esta ley consta de 11 articulos:

Articulo lo..- La presente Ley tiene por objeto

regular la celebracién de tratados y acuerdos interinstituciona-
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les en el Ambito internacional. Los tratados sélo podrin ser
celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho internacional piblico. Los
acuerdos interinstitucionales sélo podrén ser celebrados entre
una depepdencia u organismo descentralisade de la Adminiatracién
Piblica Federal, Estatal o Hunicipal y uno o varios oOrganos

Gubernamentales Extranjeros u Organizaciones Internacionales.

Como se puede observar, esta Lay trata de subsanar
las fallas y deficiencias que en materia de tratados intermacio-
nales nuestra Constitucién contempla, asimismo, este articulo
menciona los siguientes supuestos: a) Establece gue los
tratados sélo podrin ser celebrados entre el gobierno de la
Federacién y con uno ¢ varios sujetos de derecho internacional
publico, es decir, nos habla de que los tratados 8solo podran
celebrarse entre estados. b) Ios acuerdos inatitucionales son
acuerdos que podrian ser celebrados entre dependencias de la
Administracién Piblica Federal, Estatal o Municipal con organis-

mos gubernamentales extranjeros & organismos internacionales.

Al respecto nos nace una inquietud, el articulo
133 Constitucional gue ya fue znalizado, nos habla de que la
politica internacional estara en manos del Ejecutivo Pederal de

tal manera, que cual seria el fundamento constitucional para que
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un municipio, un miembro de la Federaciénm o un Organismo de la
Administracién Piblica ¥ederal pueda caelebrar convenios con
6rganos gubernamentales extranjeros u organixaciones internacio-
nales, ya que primeramente tendria que establecerss constitucio-
nalmente esta facultada y, consecuentemente que procedimiento y

ante quien se llevaria para su ratificacién.

Articulo 20.- Para los efactos de la presente Lay

se entendera por:

I.- "Iratado": El convenio regido por el derecho
internacional piblico, celebrado por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Darecho
Internacional Piblico, ya sea cque para su aplicacidn se regquiera
o no la celebracién de acuerdes en materias especificas, cual-
quiera que sea su denominacidn, mcediante el cual los Eatados

Unidos MeXicanos asum@h compromisos.

De conformidad con la Pracciém I dal articulo 76
de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados deberin ser aprobados por el Senado Y serén la Ley
Suprema de toda la Unidén cuando estén de acuerdo con la misma, en

los términos del articulo 133 de la Constitucidn.
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II.- “jcuerde Interinstitucional®: El convenio
ragido por el derecho internacional piblico, celebrado por
escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado
de la Administracién miblica Pederal Estatal o Municipal y uno o
varios organes gubernamentales extranjeros u organizacionas
internacionales, cualquiera que sea su denominacidn, sea (ue

derive o no de un tratado previamente aprobado.

El &mbito de los acuerdo interinstitucionales
debera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias
de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles

de gobierno mencionados que los suscriben.

IIXI.~ YPirma ad referénduw": El acto mediante
el cua)l los Estados Unidos Mexicanos hacen constar que su
consentimientc en obligarse por um tratado requiere, para ser

considerado como definitivo, de su posterior ratificacién.

IV.- Wuxprobacién®: El acto por el cual al Senadoe

aprueba los tratados que celebra el Presidente de }a Repiblica.
V.~ wRatificacidén”, “Adhesion o Aceptacién': El
acto por el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el

smbito internacional su consentimiento en obligarse por un
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tratado.

V1i.- "Plenos Poderes': Rl documento mediante el
cual se deasigma a una o varias personas para representar a los
Estados Unidos Hexicanos en cualquier acto relativo a la celebra-

cidén de tratados.

VII.- "Reserva': La declaracién formulada al
firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un tratado, con objato
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposi~
ciones del tratado en su aplicacién a los Estados Unidos Mexica-

nos.
VIII.~ “Oorqganizacidén Internacional%: La persona
juridica creada de conformidad con el derecho internacional

publico.

Como se podra observar, este articulo nos habla

unicamente de conceptos generalos.

Articulo 30.- Corresponde al Presidente de la Re-

piblica otorgar Plenos Poderes.

EBste articulo denota una incongruencia respecto a

111



1o que establece el 89 Constitucional ya que no sefiala en este
caso si dicho otorgamiento da plencs poderes debe ser ratificado
¥ por quien; ya que como comentdbamos en parrafos anteriores, el
Benado es el que debe vigilar 1la politica externa que lleva a la

prictica el Ejecutivo Federal.

De acuerdo con el Maestro Manuel Gongdlez Oropesa,
MNesde la reforma del 6 de diciembre de 1977, se da al Senado una
coparticipacidén en el analisis de la politica externa de México.v
A partir de 1917 se le habia otorgado como facultad exclusiva la
de aprobar los tratados y los convenios diplomaticos; sin embar-
go, con la reforma de 1977 a la fraccién I del articulo se consi-
deré que dandole una atribucién mas genérica se fortaleceria al

Senado en esta materia. (16)

Una da las facultades mas utilizadas por el Senado
Y menos reconocidas es la de ratificacién de nombramientos. su
finalidad es la de compartir las facultades de nombramientos de
funcionarios, como son loa del cuerpo diplomatico. Hasta la

fecha no sa ha expedido ley reglamentaria scbre el punto en

(16) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXYCANOS
COMENTADA, Coleccién Popular, Instituto de Investigaciones Juri-

dicas U.N.A.M., México 1990, Pp. 321,
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comento, a pesar de la importancia que tiene ya que 1los
funcionarios a quienes se otorguen plenos poderes pueden, en un
momento dado, provocar a la Federacién situaciones tanto posgiti-

vas, como desfavorables.

Art. 4o.~ Los tratados que se sometan al Senado
para los efectos de la fraccién I del articulo 76 de la
Constitucidén, se turnaradn a comisidén en los términos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para la formulacién del dictamen que corresponda. En su opor-
tunidad, la resolucién del Senado se comunicara al Presidente de

la Repiblica.

Rl articulo 133 de nuestra constitucisén politica,
establece cowo parte integrante de la Ley Buprema a los tratados

internacicnales que se c¢alebran o celebrados por el Presidente de

la Repiblica y ratificados por el Senado, mas sin embargo en el
articulo 89 en su fraccion X se establece que los tratades que el
Presidente de la Repiblica serin ratificados por el Congreso
Federal, sentimos que debe ser unicamente el Senado como una de
sus facultades exclusivas, y que el texto de la fraccidén X del
articulo 89 constitucional se debe a un simple error, ya que la
Constitucién de 1857 establecia un sistema unicameral, en el que

el Congreso Federal integrado uUnicamente por diputados.
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Art. 50.~ La voluntad de los Estados Unidos
Mexicanos para obligarse por un tratado se manifestara a través
de intercambjo de notas diplomiticas, canje o depésito de instru-
mento de ratificacicn, adhesidém o aceptacidén, mediante las cuales

se notifique 1la aprobacidn por el Senado del tratado en cuestidn.

Al respecto existen diversos conceptos que es

necesario aclararlos:

a) Intercambio de notas diplomiticas.

El maestro César Seplulveda mencionat "Para con-
cluir un pacto bilateral, lo mis usual es que los gobiernos
interesados se intercambien notas, en las gque se precisan 1la
convivencia y la oporiunidad de llegar 2 un pacto Sobre determi-
nadas materias. Be escoge anticipadamente el pais y el lugar
donde habrin de realigarse las conversaciones que derivan al
tratado. Se nombran, por cada parte, los pienipotenciarics
correspondiente, a quienes segin el asunto, asesoran expertos o

técnicos en la materia del propuesto tratado.» (17)

{17) SEPULVEDA, CESAR. DERECHO INTERMACIONAL, Decimotercera

Edicion, BRdit. Porrua, México, 1983, Pag. 126.
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b) Ratificacidn.

Como ya se ha visto, la ratificaciénm de los
tratados de acuerdo con nuestro sistema constitucional le compe-
te a la Cimara de Benadores, ssto de acuerdo con lo establecido

por los articulos 76 fraccidém I, 89 fraccién X y 133,

c} Adhesidén o Aceptacidn.

Es la incorporacidén que l1leva a cabo un Estado
respecto a las condiciones previstas de antemano por otros Rata
dos, por lo que el Estado incorporado manifiesta su voluntad de

quedar incorporado al pacto y depositando su adhesién.

Art. 60.- La Becretaria de Relaciones Exterioraes,
sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Pederal, coordinara las
acciones necesarias para la celebracidén de cualguier tratado y
formulard una opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y,
cuando haya sido suseriteo, lo inscribird en el Registro Corres-

pondiente.

El articulo 28 fraccidn I, de la Lay Organica de

la Administracién Piblica Federal, establece:
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Art. 28.- A la Baecretaria de Relaciones Exterio-

res corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Promover, propiciar y asegurar la coordina-~
cién de acciones en e) exterior de l1as dependencias y entidades
de la administracién piblica federal; y sin afectar el ejercicio
de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir
1a politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de

tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

Bl Becretario de Relaciones Exteriores es el que
lleva a cabo la negociacién de tratados, del mismo modo es el
jefe de todas lus exbajadas, consulados y demds agentes diploma-

ticos.

Sobre esta punto, es necesario mencionar el arti-
culo 40, fraccién XIV de la Ley Organica de la Administracicn

Piblica Federal que preceptia.

Art. 40.- A la secretariz del Trabajo y Previ-

sién Bocial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X1V, - Participar en los congresos y reuniones

internacionales de trabajo, de acuerdo con la Becretaria de
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Relaciones Bxteriores.

De los Gos articulos mencionados se puede observar
que en el caso de convenios intermacionales de trabajo ambas
secretarias tienen compatencia pero, la de Relaciones Exteriores
como representante de las Politica Exterior y la Becretaria del
Trabajo como Kiembro Gubernamental de México ante lia 0.I.T.,
ademds de ser Coordinador entre el Senado y las partes laboral y
patronal en eate caso la Confederacién de Trabajadores de México

y la Confederacidn Nacional de Cimaras Industriales.

Art. 70.- Las dependencias y organismos descen-
traligados d¢ la Administracién Piblica Federal, Estatal o Muni-
cipal deberin mantener informada a la Secretaria de Relaciones
Exteriores acerca de cualquier acuerdo interimstitucional que
pretendan celebrar con otros érganos gubernamentales extranjeros
u organigaciones internacionales. Ia Becretaria debera formu-
lar el daictamen correspondiente acerca de 1la procedencia de
suscribirlo y, en su caso, lo inscribird en el Registro

respectivo.
Lo establecido por este articulo se encuentra
relacionado con lo mencionado por la fraccidn II del articule 2o.

de la presente ley.
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Art. 80.- Cualquier tratado o acuerde interins-
titucional que contenga mecanismos internacionales para la solu-
cidén de controversias legales en que sean parte, por un lado la
Pederacidén, o personas fisicas o morales mexicanas y, por el
otro, gobiernos, personas fisicas o norales extranjeras u

organizaciones internacionales, debera:

I.~ Otorgar a los mexicanos y extranjeros qua
sean parte en la controversia el mismo trato conforme al princi-

pio de reciprocidad internacional;

IT.~ Asegurar a las partes la garantia de audien-

cia y el debido ejercicio de sus defensas; y

IIT.- Gorantizar que 1a composicién de los érga-

nos de decisién aseguren su imparcialidad.

Art. 90.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos reconocera cualgquier resolucién de los dérganos de decision
de los mecanismos internacionales para 1la solucién de las
controversias a que se refiere el articulo 8o. cuando esté de por
medio la seqguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro

interés esencial de la Nacion.
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Bstos dos Gltimos preceptos de la presente ley, no
especifican los mecanismos interinatitucionales para la solucién
de conflictos o controversias, mas sin embargo cabe hacer 1la
aclaracién que el Deracho Internacional Piblico establece los

siguientes:

a.- Negociacion;
b.- Buenos oficios y mediaciodn;
c.~ Comisiones de Invaestigacidn;
4.~ Conciliacidn;
e.- Arbitraje;
f.- Jurisdiccién Internacional;
g.~ B8olucién de controversias por:
1) organismos Internacionales; y

2) oOrganismos Regionales.

Art. 10o.~ De conformidad con los tratados apli~-
cables, el Presidente de la Republica nombrari, en los casos en
que l1la Pederacidn sea parte en los mecanismos internacionales
para la solucién de controversias legales a los que se refiere el
articulo S8o. a quienes participan como drbitros, comisionados o

expertos en los érgancs de decisién de dichos mecanismos.

Art. 1lo.~ Las sentencias, laudos arbitrales y
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demds resoluciones jurisdicciopales derivadas de la aplicacidn de
los mecanismos internacionales para la solucién de las
controversias logales a que se rafiesrs el articulo 8o., tendrin
eficacia y serdn reconocidos en la Repiblica, y podrin utilizarse
como prueba en los casos de nacionales que se encuentran en la
misma situacion juridica, de conformidad con el Ccédigo Federal de

Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

Como podiemos ohservar, lo establecido por los
articulos 8o., 90., 10o. y 1lo. de la presente ley mis que refa-
rirse a normas de deracho internacional piblico se refiere a
normas de derecho internacional privado, ya que pueden ser suje-

tos de las mismas personas fisicas o morales.
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CORCLUBIONES

l.- El ser humano ha logrado una conciencia que
traspasa las fronteras de su estado, para convertirse en una
conciencia universal de la necesidad que impera en todo trabaja-
dor sea hombre o mujer, por una mejor vida y ldégicamente asegurar

dichas condiciones.

Con ese fin, el hombre ha tratado de unificar 1los
diferentes criterios de los djferentes paises gobre los problemas

sociales que en mayor o menor grado existen en cada astado.

2,- El derecho del Trabajo surge con el
movimiento obrero, pues a lo largo de la historia esa clase
social en un momento dado ha sido explotada, favoreciendo con
ello a los empresarios o patrones. Bl movimiento obrero,
sobre todo en el presente siglo, ha generado las luchas revolu-
cionarias en varios paises del orbe, de las cuales podemos =men-~
cionar las Revoluciones Mexicana y Rusa. Esas luchas tuvieron
como resultado la creacidn de normas protectoras de los derechos

fundamentales de ega claase gocial.

3.- Los paises, al contemplar el problema del
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proletariado, empesaron a tomar conciencia del wmismo Y en una
franca busqueda de soluciones, trataron da unificar criteriocs
para resoclverlo, empiezan a surgir una diversidad de conferencias
de estados, de las cuales emanaron noraas internacionales que
protegieran a los trabajadores de los paises gque celebraban
Aaichas conferencias, los estados mas deseosos de lograrlo fueron

Inglaterra, Alesmania y Francia.

4.- En el afioc de 1919, daspués de la primera
guerra mundial, surge la 0.XI.T. dentro del senc de la gSociedad de
Naciones, a la desaparicidén de esta Wltima, después de la segunda
guerra mundial, es creada la Organigacién de las Naciones Unidas,
organismo al cual se asocié la 0.I.T., en la actualidad cuenta

con 158 miembros.

5.- EBn un principio, la misién fundamental de la
O0.I.T. era la de crear un derecho internacional del trabajo que
sirviera de base al derecho nacicnal de los estados miembros; en
la actualidad trata de resolver los graves problemas de la clase
trabajadora, pero teniendo cada vezx un campo de accién mis am-

plio.

6.~ La O0.I.T. se integra tripartitamente, es

decir con representantes de los Bstados Miembros, representantes
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de los trabajadores y representantes de los patrones, que conjun-
tamente velan por los derechos de la clase trabajadora, propo-
niendo mejores condiciones, tanto para trabajadores como para
patrones; su misién como mencionidbamos ha cambiado ya gue promue-
ve la justicia social, contribuyendo en la medida de sus posibi-
lidades al desarrollo econdmico y social de los estados miembros,
a través del progreso de los individuos, ya que donde existe 1la
pobreza, ésta constituye un peligro, un rieasgo para la prosperi-

dad de todos.

7= 8u organizacién depende de tres organismos
que son la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de

Administracidén y la Oficina Internacional del Trabajo.

8.~ La Conferencia Internmacional del Trabajo es
el organismo supremo de la 0.I.T., cada pais miembro esta repre-
sentado por cuatro delegados, dos del gobierno, uno que represen-
ta a 1los trabajadores y el otro a los patrones. Todos los
delegades gozan de 1loa mismos derechos Y pueden oXpresarse

libremente y seqin su conciencia.
5.~ Bl consejo de Administracién, es el drgane
ejecutivo de la organisacién y constituye el nicleo vital en el

convergen todas las actividades y del gue parte toda accion.
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8u composicidén es igualmente tripartita y es elegido cada tres

afnios por la Conferencia.

10.~ La Oficina Internacional del Trabaje, es 1la
Becretaria permanente de la 0.I.T., siendo responsable de
preparar las reuniones de la Conferencia y del Consejo, asi como
de la preparacion de los informes de trabajo de la organizacién.

Actualmente el Director Gemeral es Michel Hansenne.

11.- Los convenios internacionales de trakajo son
instrumentos juridicos que reglamentan aspactos de la
administracién del trabajo, bienestar social y 1los derechos
humanos, constituyendo un compromiso formal de aplicar 1ss
disposiciones de dichos convenios ratificados y la aceptacién de

la supervisidén internacional.

12.- Las recomendaciones, aunque guardan cierta
gimilitud con los convenios, no requieren ser ratificados y su

objeto es el de orientar las politicas y practicas nacionales.

13.- El orden jerdrquico de las autoridades gque
participan en la celebracidén de convenios internacionales ante la
organizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo a nuestras

normas internas son las siguientes:
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a) El Praegidente de la Repiblica, de acuerdo a

la fraccién X del articulo 89 Comstitucional.

b) El secretario de Relaciones Exteriores segun
lo preceptia el articulo 28 de la lLey
Oorganica de la Administracién Publica Federal
¥ el articulo 6o. de la Ley sobre la Celebra-

¢ion de Tratados.

¢) Becretario del Trabajo y Previsiom Bocial de
acuerdo a lo establecido en el articulo 40
fraccién XIV de la Ley Organica de la Admi-

nistracion miblica Pederal.

Dae 1o anterior se puede concluir que existe una
interrelacién entre las Secretariaas de Relaciones Exteriores vy
del Trabajo y Pravisidn Bocial, a efecto de coordinar debidamente
la participacién y competencias en la celebracién de Convenios
que traigan como consecuencia légica mejores condiciones de vida

para los trabajadores mexicanos.
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APENDICE VAW

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Lista de Convenios Ratificados por México

¥echa dea
ratificacién

CONVENIO No. 6, SOBRE EL TRABAJO 20/05/37
NOCTURNO DE LOB MENORESB,
(INDUBTRIA), 1919. (1)
CONVENIO No, 7, BOBRE LA EDAD MI- 17/08/48
NIMA (TRABAJO MARITIMO), 1920. (2)
CONVENIO No. B, SOBRE LAS INDEMMI- 20/05/37
ZACIONES DE DESEMPLEO (NAUFRAGIO),
1920.
CONVENIO No. 9, BOBRE LA COLOCACION 01/09/39

DE LA GENTE DE MAR, 1920.
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10.

11i.

CONVENIO No. 11, SOBRE BL DERRCHO

DB ASOCIACION (AGRICULTURA), 1921.

CONVENIO Mo. 12, SOBRE LA INDEMNI-
ZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJQ

(AGRICULTURA) , 1921.

CONVENIO No. 13, SOBRE LA CERUSBA

{PINTURA), 1921.

CONVENIO No. 14, SOBRE ElL DESCANBO

SEMANAL (INDUSTRIA), 1921.

CONVENIO No, 16, BOBRE Bl EXAMEN

MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO

MARITIMO), 1921.

CONVENIO No. 17, BOBRE LA INDEMNI-

ZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO,

CONVENIO No. 19, SOBRE LA TGUALDAD

DE TRATO (ACCIDENTES DEL TRABAJO),

1925.
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1925.

20/05/37

01/11/37

07/01/38

07/01/38

09/03/38

12/05/34

12/05/34



12.

13.

14.

15.

16.

7.

18.

CONVENIO No. 21, BOBRE LA INSPEC~

CION DE LO8 EMIGRANTEB, 1926.

CONVENIO No. 22, SOBRE EL CONTRATO
DE ENROLAMIENTO DE LA GENTE DE MAR,

1926.

CONVENIO No. 23, SOBRE LA REPATRIA-

CION DE LA GENTE DE MAR, 1926. (3)

CONVENIO No. 26, BOBRE LO8S METODOS
PARA LA FIJACION DE SALARIOE WININOB,

1928,
CONVENIO No. 27, BOBRE LA INDICA-
CION DRL PESG EN 108 FONDOB TRANSPOR-

TADOS POR BARCO, 1929.

CONVENIO No. 29, BOBRE EL TRABAJO

FORZ0B0, 1930.

CONVENIO No. 30, SOBRE LAS HORAS DE

TRABAJO (COMERCIO Y OFICINAS), 1930.
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09/03/38

12/05/34

12/05/34

12/05/34

12/05/34

12/05/34

12/05/34



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

CONVRNIO No. 32, BOBRE LA PROTEC- 12/05/34
CION DE LO8 CARGADORES DE NUELLE CON-
TRA LOS ACCIDENTES (REVIBADO), 1932.

(4)

CONVENRIO No. 34, SOBRE LAS AGENCIAS 21/02/38

RETRIBUIDAS DE COLOCACION, 1933. (5)

CONVENIO Ho. 42, SOBRE LAS BNFERME- 20/05/37

DADES PROFESIONALES (REVISADO), 1934.

CONVERIO Mo. 43, SOBRE LRS FABRICAS 09/03/38

DE VIDRIO, 1924.

CONVENIO No. 45, BOBRE EL TRABAJO 21/02/38

SUBTERRANEBO (MUJBRES), 1935.

CONVENIO No. 46, (REVIBADO) SOBRE 01/09/39
LAS HORAS DE TRABAJO (MINAS DE CAR-
EON), 193S.

CONVENIO Mo, 49, BOBRE LA REDUC- 21/02/38
CION DE LAB HORAS DE TRABAJQ (FABRI-

CAS DE BOTELLAS), 1935.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

CONVENIO Mo. 52, BOBRE LAS VACACIO-

KEB PAGRDAS, 1936.

CONVENIO No. 53, BOBRE LOS CERTIFI-
CADOS DE CAPACIDAD DE LOS OPICIALES,

1936.

CONVENIO No. 54, BOBRB LAB VACACIO-

NES PAGADAS DE LA GENTE DE MAR, 1936.

CONVENIO No. 55, BOBRE LAS OBLI-
GACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE EN-
PERNEDADES O ACCIDENTES DE LA GENTE

DE MAR, 1936.

CONVENIO Mo, 56, BOBRE EL SEGURO DE

ENFERMEDAD DE LA GENTE DE MAR, 1936.

CONVENIO No. 58, (REVISADO) BOBRE LA

EDAD MINIMA (TRABAJO MARITIMO), 1936.

CONVENIO No. 62, S8OBRE LA PREBCRIP-

CIONES DE SEGURIDAD (EDIPICACION), 1937.

(6)
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09/03/38

01/09/39

12/06/42

15/09/39

01/02/84

18/07/52

04/07/41



33.

34.

35.

CONVENIO NHo. 63, SOBRE ESTADISTICAS 16/07/42

DE SALARIOB Y HORAS DE TRABAJO, 1938.

(7)

CONVENIQ No. B0, POR EL QUE REVIBAN 20/04/48
PARCIALMENTE LOS CONVENIOS ADOPTADOS8 POR
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO, EN BUS VEINTIOCHO PRIMERAB REUNIONES,
A FIN DE REGLAMENTAR EI, BJERCICIO FPUTURO
DE CIERTAB FUNCIONES DE CARCILLERIA, CON-—
FIADAS POR DICHOS CONVENIOS AL SECRETARIO
GENERAL DE LA SOCIEDAD DE IAS NACIONES, ¥
DE IKTRODUCIR LAS ENMIENDAS COMPLEMENTA-
RIA8, REQUERIDAS POR LA DIBOLUCION DE LA
BOCIEDAD DR LAS NACIONES Y POR LA ENMIEN-
DAS COMPLEMENTARIAS, REQUERIDAE POR LA
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONEB
Y POR LA ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA

ORGAWIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

CONVENIO No. 87, SOBRE LA LIBERTAD 01/04/50

SINDICAL ¥ LA PROTECCION DEL DERECHO DE

BINDICACION, 1948.
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36.

37.

as,

39.

40.

41.

42.

CONVENIO No. 90, (REVISADO) SOBRE EL 20/06/56
TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES (INDUS-

TRIA), 1948.

CONVENIC No., 95, BOBRE LA PROTECCION 27/09/55

DEL BALARIO, 1949.

CONVENIO No. 96, RELATIVO A LAS AGEN- 01/03/91
CIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION, {REVISADO)

1949. (8)
CONVENIO No. 99, BOBRE LOS METODOS PA- 23/08/52
RA LA PIJACION DE SALARIOS MIWIMOS (RGRI-

CULTURA}, 1951.

CONVENIO No. 100, SOBRE IGUALDAD DE 23/08/52

REMUNERACION, 1951.

CONVENIO No. 102, SOBRE LA SEGURIDAD 12/10/61

BOCIAL (NORMA MINIMA), 1952. (9)

CONVENIO No. 105, SOBRE LA ABOLICION 01/06/59

DEL TRABAJO FOR3080, 1957.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

CONVENIO No. 106, BOBRR RL DEBCANBO

SEMANAYL, (COMERCIO Y OPICIMAB), 1957.

CONVENIQO No. 107, BOBRE POBLACIONES

INDIGENAS Y TRIBALEB, 1957. (11}

CONVENIO No. 108, BOBRE LOS DOCUMEN-

TO8 DE IDENTIDAD DE LA GENTE DE MAR,

1958.

CONVENIO No. 109, BOBRE BALARIOB, HO=-

RAS DE TRABAJO A BORDO Y DOTACION (REVI-

SADO)}, 1958.

CONVENIO Ro. 110, SOBRE LAS PLANTA-

CIONES, 1958.

CONVENIO No. 111, SOBRE LA DEBCRIMI-

NACION (EMPLEO Y OCUPACION), 1958.

CONVENIO No. 112, SOBRE LA EDAD MINI-

MA (PESCADORES), 1959.

CONVENIO Ho. 115, SOBRE LA PROTBCCION
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01/06/59

(10)

01/06/59

11/09/61

11/09/61

20/06/60

11/09/61

09/08/61

19/10/83



51.

52.

53.

54.

55.

CONTRA LAS RADICIONES, 1960.

CONVENIO No. 116, POR EL QUE SE REVI-  03/11/61

SAN PARCIALMENTE LOS8 COHVENIOS8 ADOPTADOS
POR LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN 8US
TREINTA Y DO8 PRIMERAS REUNIONES, A FIN
DE UMIPORMAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS
A LA FRDERACION, POR PARTE DBEL CONBRJO
DE ADMINIBTRACION DE LA OFICINA INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO, DE LAS MRMORIAS 80—

BRE LA APLICACION DE CONVENIOB.

CONVENIO No. 118, SOBRE LA IGUALDAD 06/01/78

DE TRATO (BEGDRIDARD SBOCIAL)}, 1962. (12)

CONVENIO No, 120, SOBRE LA BIGIENE 18/06/68

(COMERCIO Y OPICINAS), 1964.

CONRVENIO No. 123, SOBRE LA EDAD MI- 19/08/68

MA {TRABAJO SUBTERRANEO), 1965. (13)

CONVENIO Ho. 124, SOBRE BEL EXAMEN 29/08/68

MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO SUBTE-
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56.

57.

58.

59.

60.

6.

62,

RRANEO) , 1965.

CONVENIO No. 131, BOBRE LA PIJACION

DE SBALARIOB MINIMOS, 1970.

CONVENIO No. 134, SOBRE LA PREVEN-

CION DE ACCIDENTES (GENTE DE MAR), 1970.

CONVENIO No. 135, SOBRE LOS REPRE-

SENTANTES DE LOS TRABAJADORES, 1971.

CONVENTIO No. 140, SOBRE LA LICENCIA

PAGADA DE EBBTUDIOB, 1974.

CONVENIOC No. 141, SOBRE LAS ORGANIZA-

CIONES DE TRABAJADORES RURMALES, 1975.

CONVENIO No. 142, S8OBRE EL DEBARROLLO

DE LOB RECURSOS HUMANOS, 1975.

CONVENIO No. 144, SOBRE LA CONSULTA

TRIPARTITA (KORMAS INTERNACIONALES DEL

DEL TRABAMIO), 1976.
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18/04/73

02/05/74

02/05/74

17/02/77

28/06/78

28/06/78

28/06/78



63.

64.

65.

66.

67.

8.

69.

70.

CONVENIO No. 150, SOBRE LA ADMINIS-

TRACION DEL TRABAJO, 1978.

CONVENIO No. 152, BOBRE LA SEGURIDAD

E HIGIBNE (TRABAJOS PORTUARIOB), 1979.

CONVENIO No. 153, BOBRE DURACIOM DEL

TRABAJO Y PERIODOS DE DESCAMEO (TRANS-

TES POR CARRETERA), 1979.

CONVENIO No. 155, BOBRE SEGURIDAD Y

SALUD DE LOB TRABAJADORBS, 19381.

CONVEMIO No. 160, SOBRE ESTADISTICAB

DEL TRABAJO, 1985. (14)

CONVENIO No. 1631, SOBRE BERVICIOS DB

SALUD EN EL TRABAJOQ, 1985.

CONVENIO No. 163, SOBRE EL BIENESTAR

DE LA GENTE DE MAR, EN EL MAR Y EN PUER-

TO, 1987.

CONVENIO No. 164, SOBRE LA PROTECCION
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10/02/82

10/02/82

10/02/82

01/02/84

18/04/88

17/02/87

05/1.0/90

05/10/90



71.

2.

73.

DE LA BALUD Y LA ASISTENCIA MEDICA DE

LA GENTE DE MAR, 1987.

CONVENIO Ho. 166, BOBRE LA REPATRIA- 05/10/9¢

CIOM DE LA GERTE DE MAR (REVISADO), 1987.

CONVENIO Mo. 167, BOBRE SEGURIDAD Y 05/10/90

SALUD EM LA CONSTRUCCION, 1988.

CONVENIO No. 169, BOBRE PUEBLOS IN- 05/09/90
DIGENAS Y TRIBAL:S EH PAISES INDEPEN-

DIENTES, 1989.
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