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La ciase trabajadora ha sido una de 1as clases 

sociales que por su situación aisma se ba enfrentado a innumera­

bles problemas a lo largo de la historia. 

De tal manera que aunque sus problemas datan de 

siglos atrás, la sociedad política comenzó a preocuparse de los 

mismos hasta el siglo XXX, en esos años se inicia una lucha por 

mejores condiciones de vida, no sólo económicas, sino también 

sociales, políticas y culturales: surgen hombres que vuelcan su 

interés en tratar de aportar algo o influir en la obtención de 

beneficios para dicha clase social. 

No obstante que la situación cambiaba de un país a 

otro, comienzan a darse reuniones de trabajadores que a su vez 

influyeron en la creación de organismos regionales de los que 

emanaron los primeros tratados internacionales; tratados que en 

algunas circunstancias se celebraban únicamente por presiones 

politicas, olvidándose en todo momento de los trabajadores, por 

lo que en los mismos existían incongruencias al llevarlos a la 

práctica.· 



No es sino hasta principios de el presente siglo 

en que los hombres se ponen de acuerdo y crean a la Organización 

Internacional de Trabajo, cuya meta fundamental es la de proponer 

soluciones a los problemas de la clase trabajadora de todo el 

mundo, del mismo modo que busca promover el progreso social, 

condición necesaria para el desarrollo social y económico, 

igualmente, cabe destacar que la OIT, al procurar la justicia 

social, contribuye esencialmente a la paz inter%1acional. 

se encuentra integrada en foraa tripartita, es 

decir alberga representantes de los Estados, de los trabajadores 

y de los patrones lo que propicia un diálogo constante entre esos 

tres grandes sectores, para que en forma conjunta busquen solu­

ciones eficaces. 

Ahora bien su estructura la confoT.11an la conferen­

cia Internacional del Trabajo, el consejo de Administración y la 

Oficina Internacional de Trabajo. 

Su campo 4e acción es el aejoramiento en las 

condiciones de vida de toda aquella persona que sea trabajadora, 

promover el empleo y lógicamente el desarrollo de las institucio-

nea socia1es. Al respecto la O.I.T. ha establecido que si un 

estado no logra estos tres principios fundamentales no podrá 



llegar a desarrollo económico. 

Respecto al pri•ero de elloo, como veremos más 

adelante, no sólo se reserva a buacar mejores condiciones de vida 

para los trabajadores sino que va más allá de los limites, ya que 

establece dentro de este principio reglas como: seguridad e 

higieno en el trabajo, riesgos, seguridad social, protección 

debida a la mujer, a los jóvenes y a los niños, seguridad a los 

trabajadores de edad avanzada, a los trabajadores emigrantes. 

Bn cuanto al segundo principio, este resulta del 

análisis de la situación mundial y pues la población económica­

mente activa va en total crecimiento, en tanto que las fuentes de 

trabajo se encuentran en decrecimiento, esto motiva e1 desempleo 

sobre todo en el mal llamado tercer mundo, en dichos paises la 

población no cuenta con una debida educación, capacitación y 

perfoccionaaiento, por lo que sumado al desempleo se causan 

graves transtornos a las sociedades por los vicios que en ella se 

generan. Por lo que la O.I.T. plantea políticas a seguir que 

solucionen dicho problema. 

El tercer punto se refiere al esfuerzo por impul­

sar la justicia social con una leqislación laboral que establezca 

las obligaciones de los patrones, asi como una debida 



reglamentación de los diferentes trabajos. 

El campo de acción de la o.x.T. es tan amplio que 

lo desarrolla a través de convenios o oimples recomendaciones; 

los primeros celebrados entre los estados •ieabros y debidamente 

ratificados por sus instituciones constitucionales; los segundos 

como su nombre lo establece son simples roco•endaciones sobre las 

políticas a seguir para la consecución de los fines de dicha 

organización. 

Por último en el presente estudio de investigación 

se desarrolla el tema do la jerarquía constitucional do los 

convenios internacionales celebrados por nuestro país, en esta 

rama del derecho público, en dicho tema se analiza desde nuestra 

constitución basta la actual ley sobre la celebración de trata­

dos, así como las partes que son integrantes de la misma. 
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1.4 Las Internacionales 



l\N'l'BCBDBHTB~ DB !,?! LBGIOLACIOH IHTBIUIACIOllAL 

DEL TIU\Jll\JO 

El surqiaiento de la conciencia universal por la 

i9'ualdad del ser humano, al respeto que aerece todo aquel que se 

ve en la necesidad de prestar sus servicios personales da origen 

a un arquetipo del Derecho del Trabajo que asegure a cada hombre 

o mujer trallajador una vida diqna. 

Esa conciencia ha logrado la unificación de los 

trabajadores de todos los estados ya que el problema es idéntico 

en todos los lugares. 

Para encontrar los orígenes del Derecho del 

Trabajo, tenemos que remontarnos a los inicios del movimiento 

obrero, el cual con incipientes asociaciones de compañeros, se 

inicia con el surqiaiento de la revolución industrial y el conse­

cuente aovimiento del proletariado. 

La industria, que tenia a su servicio los avances 

técnicos, se fue apropiando de todos los •arcados, ya que ésta 
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podía proporcionar al consumidor aás y •ás baratos productos, 

provocando con ello el cierre de los pequeños talleres de artesa­

nos, viéndose éstos en la necesidad de buscar empleo en las 

fábricas de la burguesía ante la airada co•placiente de los 

goberna~tes. De esta forma, la población se fue dividiendo en 

dos clases: los capitalistas o burgueses y la clase proletaria. 

La clase proletaria estaba formada por los obre­

ros, aprendices del antiguo régimen, loe artesanos y pequeños 

propietarios arruinados que no pudieron competir con las indus-

trias. Esta amalgama de personas, con muy diferentes niveles 

de educación y preparación, fue toaando poco a poco la conciencia 

de ser una clase ezplotada con cada día •enos derechos. Al 

existir un ezceso de aano de obra, el patrón era quien imponía 

las condiciones de trabajo, no existían los contratos por escri­

to, por lo que el empleador fijaba a su arbitrio las condiciones 

de trabajo, estableciendo los salarios aás bajos posibles, sala­

rios que dificilaente alcanzaban para cubrir las necesidades más 

eleaentales de los trabajadores y sus familias, implantando 

además jornadas cada vez aás largas, sin iaportarles en lo aás 

mínimo 1as condiciones sanitarias de los lugares de trabajo. 

Los industriales, buscando auaentar aun más sus 

utilidades, adoptaron la práctica de substituir a los hombres por 
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el empleo de mujeres y niños, obliqando de esa aanera a que los 

hombres vendieran su fuerza de trabajo por un salario de hambre, 

situación ésta contra la que no podían luchar, ya que la justicia 

estaba en manos de esos aismos empleadores, obstaculizando cual­

quier tipo de demanda y estableciendo procedimientos muy larqos y 

costosos que, por supuesto, ninqún trabajador podía sufragar. 

Los •oviaientos revolucionarios de Europa, así 

como el Socialismo, son las fuerzas que inician la búsqueda de un 

derecho que proteqiera a la desvalida clase proletaria. 

La evolución del Derecho del Trabajador se detuvo 

al estallar la Pri•era Guerra Mundial, pero al aismo tiempo, ase 

hecho provocó la creación de la organización Internacional del 

~rabajo. Por otro lado, la Constitución de México de 1917 y la 

de Weimar de 1919, elevaron el derecho del trabajo a un rango de 

qarantias constitucionales, dando origen a los derechos sociales 

e individuales del trabajador. 

Después de esa etapa, el derecho del trabajo fue 

avanzando rápida•ente, llegando a una situación en que aunque 

existen aún problemas a resolver, se puede hablar de que los 

trabajadores gozan ya de una igualdad social. 



fil:. DERECHO INTERNACIONAL DEf• TRABllJO 

Al surgir el Derecho del Trabajo, nació también la 

idea de crear normas de trabajo aplicables a todos los paises, 

pero para llegar al Derecho Internacional del Trabajo, se tuvo 

que recorrer un largo caaino; estos antecedentes los hemos divi­

dido en seis etapas. 

1.- Robort oven, en sn discurso pronunciado en 

New Lanark, el primero de enero de 1816, sugirió la existencia de 

un Derecho Internacional del Trabajo; posteriormente, y ya más 

formalmente, presentó su propuesta al ParlU1ento inglés y a la 

Santa Alianza, que se encontraban reunidas en Aix-la-Chapelle, 

sin obtener resultado alquno: sin embargo, la idea de oven fue 

recogida por varias personas, como Bianqui, quien la comenta en 

el año de 1840 en su libro cours d•Econo•ie Xndustrielle; por 

sismondi, en sus artículos contenidos en la Enciclopedia de 

Edimburgo; por Daniel Leqrand, un industrial alsaciano, quien 

invocando las leyes de Xnglaterra y Prusia, presentó al Parlamen­

to Francés una propuesta para que se fijara la jornada laboral de 

12 horas en los establecimientos que utilizarán fuerza motriz, y 

que se invitara a los estados industriales a adoptarla coao una 

ley internacional. Daniel Legrand no tuvo respuesta a su 



iniciativa, pero insistió ante los qobiernos europeos hasta la 

fecha de su muerte, en 1859. 

2.- La sequnda etapa se conoce como "El Periodo 

de los votosn y se inicia en 1848 con la Asam..blea Constituyente 

Francesa; en 1855 el gobierno do Glaris, Cantón suizo, propuso la 

realización de una conferencia entre los cantones suizos; en 1856 

ante el congreso de Beneficiencia de Bruselas, el Delegado Bávaro 

de nombre Babn sugirió se convocara a una conferencia internacio­

nal; en 1866 en el Congreso de Génova se aceptó la idea de una 

reglamentación universal del trabajo. Adolfo Wagner, Lugo 

Scboenl:>erg y Jorge Adler, miembros del grupo socialismo de cáte­

dra o Socialismo de Estado, establecieron la idea de la regla­

Rentación internacional del trabajo en sus cursos y cátedras, lo 

mismo que el Programa de Bisenacb (1869), el de Gotba (1875) y 

el de Brfurt (1891). 

3.- coronel Frey, Presidente del Consejo Federal 

Suizo, presentó el 5 de junio de 1876 a consideración de la 

Asamblea, los beneficios de efectuar convenios con otros paises y 

unificar la legislación obrera. 

Estaba ya bien cimentada la idea de la existencia 

de un Congreso Internacional del Trabajo, idea de la cual surgen 



dos congresos: el del 15 de •arzo de 1989 y el de Berlín, del 

15 de marzo do 1890. Bl pri•ero de ellos efectuado a invita-

ción del consejo Federal Suizo, al que asistieron Francia, Aus­

tria, Bélgica, Portuqal, Luxeaburgo y los Paises Bajos y en el 

cual se estudiaron el descanso se•anal, edad ainima de trabajo, 

jornada máxima para los •enores de edad, prohibición para las 

aujeres y los aenores de edad do efectuar trabajos nocturnos y 

labores peligrosas y la •anera de realizar las convenciones. 

A la Convención de Berlín concurrieron Austria­

Bungria, Bélgica, Dina.marca, Francia, Inglaterra, Xtalia, Luxem­

burgo, Portugal, Los Paises Bajos, Suiza, Noruega y Suecia, 

votandose las siguientes recomendaciones: Limite de edad do 

admisión al trabajo de 12 años, 10 para los paises aeridionales, 

jornada de trabajo de seis hcras a aenores de 14 años, de 10 

horas a los menores de 16 años, y para las aujeres, jornada de 11 

horas, prohibición de trabajo en ainas, li•itación en industrias 

peligrosas y descanso posterior al parto de cuatro semanas; 

limitación al trabajo en minas insalubres y, descanso semanal. 

Ahora bien, aunque ninguno de los estados que 

asistieron a los dos congresos aencionados aceptó comproaeterse 

en el cumplimiento de las recomendaciones votadas, ya se vislum­

bra la creación de un organis•o permanente. 
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4.- Bn septiembre de 1897 se llevó a cabo el 

Congreso Internacional de Legislación del Trabajo en Bruselas, 

del cual no se obtuvieron resultados concretos. Después de 

años de estudios, en el congreso de Paria, efectuado del 25 al 28 

de julio de 1900, se organizó la Asociación Internacional para la 

Protección Legal de los Trabajadores. Entre sus fines se 

destacan los siguientes: servir de unión entre las personas 

que, en los diferentes paises industrializados, consideran que es 

necesaria la legislación protectora do los trabajadores. 

Asiais•o, se org~nizaba una oficina internacional del trabajo, 

cuya función consistia en recopilar, traducir y publicar los 

·textos de las leyes laborales de distintos paises. De esta 

aanera favorecer el estudio de la concordancia de las diversas 

legislaciones protectoras de loe trabajadores y la foraación de 

una estadística internacional del trabajo; sin duda, el punto más 

i•portante de esta legislación, residió en provocar la reunión de 

congresos internacionales de legislación del trabajo. 

Posterioraente, la Asociación Internacional de 

Legislación del Trabajo, convocó a dos conferencias que se 

llevaron a cabo en la ciudad de Berna, en los años 1905 y 1906. 

Co•o resultado de las deliberaciones de la conferencia de 1906, 

se adoptaron dos convenios: Uno que reqla11entaba el trabajo 

nocturno de las aujeres en la industria y otro que prohibía el 
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uso del fósforo blanco en la fabricación de cerillos, debido a 

que dicha substancia causaba necrosis en la •andibula de los 

obreros. 

s.- otro antecedente iaportante del Derecho 

Internacional está constituido por los tratados firaados por las 

potencias europeas, cuyo aodelo fue el Tratado Franco-Italiano 

del 15 de abril de 1904. La finalidad de estos acuerdos era 

regla.mentar la situación de los trabajadores nacionales en otro u 

otros estados. (1) 

De lo anterior, se puedo establecer que el DArecho 

del Trabajo y el Derecho Internacional del Trabajo evolucionarán 

de manera siailar, buscando siempre la creación de un organismo a 

nivel internacional que pudiera unir a las legislaciones de todos 

los paises, de tal aanera que existiera una uniformidad de crite­

rios, con objeto de crear una conciencia universal de la diqnidad 

del trabajador y de asequrarle una existencia digna a él y a su 

familia. 

(1) CUEVA, HARXO DB Lli: Derecho Mexicano del Trabajo, Toao X, 

Editorial Porrúa, Edición Novena, México 1966 1 Pp. 308 - 310. 
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Si bien han existido a nivel •undial grandes 

problemas de tipo político, en las reuniones llevadas a cabo por 

los organismos encargados de realizar los fines anteriores, ha 

reinado la concordia y la armonía, y por lo tanto, e1 avance del 

Derecho Internacional del Trabajo es un ajemplo de unidad 

universal. 

Así, es el siglo XIX, el siglo de la lucha del 

derecho del trabajo, representando el estallido vio1ento de la 

lucha de clases y aarca el •omento en que las naciones quedaron 

divididas en dos clases sociales funda.mentales, por una parte, 

una pretende mantener su poder y sus privilegios, y la otra, que 

exige justicia. Por lo que las luchas del proletariado son un 

intento para obtener un aínimo de justicia a sus demandas. 

Bon, la Revolución cartista de Xnglaterra y las 

revoluciones de 1848 en Francia y Alemania, las que produjeron un 

importante moviaiento legislativo, no obstante que fueron 

dominadas, posterior a ellas se consolidó el Derecho del Trabajo. 

lJ 



Inq1aterra fue e1 pri•er país en donde surqe 1a 

revolución industria1, aellbrando en los obreros el •iedo y enojo 

en contra de las •áquinas que los estaban desp1azando de sus 

fuentes de trabajo. Bato trajo co•o consecuencia el movimiento 

de 1os Ludditas, que se dedicaron a destruir e incendiar las 

fábricas y sus equipos, provocando en respuesta 1a promulqación 

de una ley que condenaba a la pena de •Uerte a los destructores 

de máquinas. Bsa lucha ocasionó la aceptación, por parte del 

Parlamento, de 1a libertad legal de asociación en el año de 1824. 

Posterior.ente, tuvieron luqar acontecimientos que 

desarrollaron c1 avance del Derecho del Trabajo, y así el 4 de 

febrero de 1839 se orqanizó en Londres la Convención cartista, ln 

cual tuvo co•o resultado la elaboración de una carta diriqida al 

Parlaaento, con cerca de trescientas ail fir•as; esta carta 

contenía seis puntos: l) El sufragio Universal; 2) Iqualdad 

de los distritos electorales: J) La supresión del censo exigido 

para los candidatos al Parlaaento; 4) Elecciones anuales: 5) 

voto secreto; 6) Inda..nización a los aieabroe del Parla.mento. 

Asiaisao, los firmantes de esta petición, denun-
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ciaban que ln jornada de trabajo, especialmente en las fábricas, 

excedía dol líaite de las fuerzas bWlanas y que el salario por un 

trabajo que se presta en las malsanas condiciones de una fábrica 

era insuficiente para •antener la salud de loe obreros y asegu­

rarles esas coaodidades, tan necesarias después de un desgaste 

intensivo de fuerza auscular. Manifestando taabién su indiqna­

ción por los •íseros salarios que recibían los trabajadores del 

campo, que eran quienes velaban por la ~liaentación del pueblo. 

Todas esas peticiones y recomendaciones fueron rechazadas por el 

Parlamento. 

Durante el año de 1842 se llevó a cabo una segunda 

reunión de la convención Cartista, de la cual surge una nueva 

propuesta al Parlaaento, conteniendo ésta, adeaás de asuntos 

politicos 1 un plan de acción social exponiendo la •iseria y la 

explotación sufrida por el pueblo. Bn apoyo a esa propuesta, 

se proclaaó e1 •es santo, que consistía en una huelga general, la 

cual fracasó por la falta de organización de sus lideres. 

un tercer intento para efectuar un aitin Cartista 

se llevó a cabo en Kennington co .. on el 10 de abril de 1848 1 el 

cual fue duraaente doainado por la fuerza, así, el aoviaiento 

obrero de Xnglaterra quedó dominado, pero no auerto. 
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En ese ais•o año, Prancia se convertía en un 

verdadero aoviaiento de estallido social, precedido de dos qran­

des movi•ientos huelguísticos, los de los trabajadores de la seda 

de Lyon de 1831 y 1834. 

En 1848, los obreros franceses forman parte de la 

revolución que, aún cuando aparece en sus oriqenes como una 

reivindicación de la pequeña burguesía para participar en el 

poder, no fue esa la clase social, sino la clase trabajadora la 

que participó, si bien es cierto que el aoviaiento fue auspiciado 

por los pequeños comerciantes que ya no podían soportar el abso­

lutismo y la crisis cconó•ica iaperante, y por eso fue posible 

liquidar la aonarquia y eatahlecer la repÚblica. De esa aane-

ra, se principió una legislación del Derecho del Trabajo, la cual 

babria de contener los siguientes puntos: 

A) Reconocimiento del derecho a trabajar. 

B) orqanización del Trabajo. 

C) Creación de un ainisterio para realizar 

esos fines. 

16 



Bl gobierno tuvo que otorgar tales concesiones y 

después de esto, quedó integrada la Co•isión de Luxemburgo, 

encargada de redactar la legislación social, surgiendo varios 

decretos trascendentes, entre ellos el estableciaientó de la 

jornada de trabajo de 10 y 11 horas, reconoci•iento del derecho 

de coalición y el sufragio universal. 

Al ser electo Luis Bonaparte presidente de la 

república, en 1848, y debido a la fuerte presión de la burguesía, 

todas las conquistas obreras quedaron aupriaidas, llegando inclu­

so a considerarse un delito el hecho de celebrar o incluso pla­

near la realización de una huelga para obtener incrementos sala­

riales. 

con el surgi•iento de la Pri•era Internacional y 

al aumentar la influencia del aarxisao en los trabajadores fran­

ceses, fue au•entado el número de organisaciones obreras 

clandestinas. Posteriormente, y debido a la guerra con Prusia, 

la evolución del derecho del trabajo se vio nuevamente detenida. 

Las ideas socialistas se desarrollaban de manera 

intensa, con autores quo eran considerados coao socialistas 

utópicos, destacando entre ellos: Robert oven, Pourier, 

saint-simon y Louis Blanc, que eran universal•ente conocidos. 

17 



Batos autores coincidían en los aspectos generales 

de la critica del régiaen, pero carecían de táctica y decisión 

para la lucha, y creían en la posibilidad de convencer a la 

burguesía para que aceptará la trmnefonaación social, más sin 

eabargo, se tiene que reconocer que estos autores influyeron 

aucbo en la idea de una organización internacional capaz de crear 

un Derecho del Trabajo, pero osa idea es en el Tratado de Versa­

lles donde adquirió su primer esplendor. 
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Por su parte, 1a revolución alo.aana estal>a conde­

nada al ~racaso, las burquesias prusiana y austriaca, te•erosas 

de las exigencias de los obreros franceses, no se atrevían a 

apoyarse en las clases laborales para conseguir el cambio de 

rBgimen político, de tal aa~era quo en aateria de trabajo, no se 

llegaron a plantear reivindicaciones obreras, y a las pocas leyes 

que se establecieron se les puode atribuir que solo fueron 

concesiones exigidas por la moral burquesa, aas que conquistas 

logradas por la clase trabajadora. (2). 

Bs basta la sequnda aitad del siglo XIX cuando se 

presenta en Aleaania un gran progreso industrial, el cual trajo 

consigo un intenso •oviaicnto obrero fundado en la doctrina de 

Fernando Lassalle y el Manifiesto Coaunista. 

Bismark, conocido como el Canciller de Hierro, 

tenia como una de sus aetas, el hacer de Alemania la primera 

potencia aundial, por lo que al vislumbrar los problemas que el 

( 2 ) CUEVA, MARIO DE LA: Op Cit., Pp. 28 - 35. 
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aovimiento obrero podria provocar, decidió neqociar con LasDalle 

la creación de \Ul partido nacionalista que proaoveria el desarro­

llo industrial y el beneficio de la clase trabajadora. 

Bn 1869 surgió una reg1a.aentación que establecía 

aedidas da protección a la salud, noraas de trabajo para mujeres 

y niños, asi coao la despenalización en el caso de una huelga. 

Posterioraente y co•o una compensación a la burquesía aleaana a 

la clase trabajadora, surge un derecho del tr~ajo en Alemania, 

creándose los seguros de enfermedades, accidentes y de vejez e 

invalidez. 
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A1 surgir e1 socia1isao, que considera que los 

obreros tienen aás en coaún con la clase obrera de otros paises 

que con la burquesia de su propio país, consideración de 1a cual 

surqe el internacionalisao proletario, corriente de 1a cual 

emanan durante el siqlo XrX la Primera y la Segunda rnternacio­

na1. 

LA PRIMERA INTERNACIONAL: 

En agosto de 1862, Xarl Marx celebra en Londres 

una reunión de confraternidad internacional, en 1a cual propone 

crear un comité de trabajadores, 1a cual tendría por objeto 

intercambiar información y opiniones sobre la industria interna­

cional. 

E1 28 de ·aeptieabre de 1864, en Londres, se 

acuerda la constitución de la Asociación rnternacional de Traba-

jadores, quedando inteqrado el Consejo General por: Oqder, 

Presidente; Weelor, Tesorero; Gremer, Secretario; Wolff por 
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Xtalia, Karl Marx por Alemania y Le Lubez por Francia. De los 

estatutos de la Asociación, mismos qua fueron preparados por 

Marx, destaca lo siquiente: 

"Considerando: Que la eaancipaoión de los traba-

jadores debe ser obra de los trabajadores aisaos; que los esfuer­

zos de los trabajadores para conquistar su eaancipación no deben 

tender a constituir nuevos privileqios, sino establecer para 

todos los mismos derechos y los mismos deberes y destruir toda 

dominación de clase.u 

ºQue la emancipación de los trnbaj adores no es un 

problema local o nacional; que, por el contrario, este problema 

interesa a todas las naciones civilizadas, y su solución estará 

necesariamente subordinada a nus concursos teóricos y prácticos.u 

11 Bl Conqreso de la Asociación Internacional de 

Trabajadores celebrado en Ginebra el 3 de septieabre de 1866 

declara que esta Asociación, así como todas las sociedades o 

individuos adheridos, reconoce como deber de su base de conducta 

hacia todos los hombres: la verdad, la justicia, la moral, sin 

distinción de color o nacionalidad." 

La Primera Internacional cobraba cada vez más 
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fuerza, incorporándose a sus filas un gran número de obreros, tan 

solo en Francia en 1869 contaba con 245,000 afiliados. 

Poco a poco, debido a las discrepancias entre los 

miembros de1 consejo, el cambio de sede de la Asociación a la 

ciudad de Nueva York y a la división interna, se acuerda la 

disolución del consejo General de la Asociación. 

LA BBGIJHDA IHTBRHl\CIONAL: 

Bsta surge con más fuerza, en el congreso 

ceiebrado en París, en julio de 1889 se reunieron las figuras 

aás relevantes del •oviaiento obrero y del socialismo, así como 

numerosas delegaciones de dieciséis paises. 

Bl objeto primordial de este congreso era el 

establecer una reglamentación internacional del trabajo, así cono 

la formación de un cuerpo de viqilancia que verificara el cwapli­

•iento de 1a ley. 

El Maestro Néstor de Buen, en su obra 11Derecho del 
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'l'rabajo11 , establece que probableaente los acuerdos tomados en el 

primer congreso de la sequnda 7nternacional hayan sido considera­

dos por el constituyente xezicano de 1917 para la elaboración del 

articulo 123 de nuestra Carta Magna, por lo que a continuación se 

reproduce el aencionado acuerdo. 

"Después de afirmar que la emancipación del traba­

jo y de la huaanidad no puede salir aás que de la acción interna­

cional del proletariado organizado en partido de clase, 

apoderándose del poder político por la expropiación de la clase 

capitalista y la apropiación social de los medios de producción: 

11considorando: 

••Quo la producción capitaliata, en su rápido 

desenvolvimiento, invade incesanteaente todos los paises.u 

"Que este progreso de la producción capitalista 

i•plica la explotación de la clase obrera por la burguesía.u 

11Que esta explotación, cada día •ás intensa, tiene 

por consecuencia la opresión política de la clase obrera, su 

servidumbre econóaica y nu degeneración física y moral." 
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"Que, como consecuencia, los trabajadores de todos 

los paises tienen el deber de luchar por todos los medios a su 

alcance contra una orqanización social que les aplasta y, al 

miamo tiempo que aaenaza el libre deeenvolviaiento de la hum.ani­

dad. 

"Decide: 

"Una legislación protectora y efectiva del traba.jo 

es absolutAJD.ente necesaria en todos loa paises donde impera la 

producción capitalista: coMo base a esta legislación, el congreso 

reclama: 

11a) Liaitación de la jornada de trabajo al máximo 

de ocho horas para los adultos. 11 

"b) Prohibición del trabajo de los niños aenores 

do catorce años; de 14 a is, reducción de la jornada a seis 

horas, para ambos sezos." 

"c) supresión del trabajo nocturno, salvo en aque 

llas ramas de la industria que por su naturaleza eziqe un 

funcionamiento ininterl."Ullpido .. n 
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"d) Prohibición de1 trabajo a 1as aujeres en to­

das 1as ramas de 1a industria que a~ecten •uy particuiaraente a1 

orqanisao femenino.u 

110) supresión de1 trabajo nocturno para 1as auje­

res y 1os obreros de •enos de dieciocho años. 11 

"f) Reposo ininterrumpido de treinta y seis horas 

por 1o Menos, se11ana1•ente para todos los trabajadores." 

11q) Prohibición de ciertos géneros de industrias 

y de ciertos modos de fabricación perjudiciales a 1a salud de los 

trabajadores." 

11h) oupresión de1 regateo." 

11i) supresión de1 pago en especie, así como de 

las cooperativas patronales. 11 

11 j) supresión de 1as oficinas de co1ocación. 11 

11k) Vigilancia en todos 1os talleres y estableci­

mientos industriales, coaprendiendo la industria doaéstica, por 

inspectores retribuidos por el estado y elegidos, a1 aenos la 
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11.itad, por los propios obreros. 11 

"Bl congreso dec1ara que todas estas medidas de 

higiene social deben ser objeto de leyes y de tratados interna­

cionales, invitando a los trabajadores de todos los países a 

iaponerlos a sus qobiernos. La aplicación de estas leyes y 

tratados, obtenidos de la aanera que se juzgue aás eficaz, deberá 

ser vigilada por los trabajadores. 11 

"De otra parte, el Conqreso declara que es un 

deber para los obreros adaitir a las obreras en sus filas en 

iqualdad de condiciones, haciendo prevalecer el principio 11 a 

trabajo iqual., salario iqual11 para todos los obreros de ambos 

sexos y sin distinción de nacionalidad. (3) 

Como se podrá observar, todos y cada uno de los 

puntos incluidos en los acuerdos del Priaer Conqreso de la 

sequnda Internacional son la base fundaaental de el Derecho del 

trabajo viqente en la actualidad. 

El 28 de julio de 1914 se llevó a cabo el último 

(3) BUBH, HESTOR DE: Derecho del Trabajo, To•o I, Editorial 

Porrúa, sexta Edición, México 1986, Páq. 195. 
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congreso de la Sequnda Internacional a1 ser disuelto este último 

por motivo del estbllido de la Priaera GUerra Mundial. 
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CAPr'rDLO rr.-

Mencionar el Origen de la organización Internacio­

na1 del Trabajo, es reaontarnos hasta el siglo xrx, en el que 

surgen hollbres como Roberto oven y Daniel Le Grand, el primero 

inglés y el segundo francés, que se les ha considerado por la 

mayoría de los tratadistaa, coao los precursores de los princi­

pios básicos de la organización. 

BD el caso de Robert O.en, socialista utópico, que 

puso en aarcba sus ideas, costándole con ello un grave deterioro 

econóaico y un desprecio social, debido a lo adelantado de sus 

principios, sostuvo la liaitación de la jornada de trabajo de 

•enores, que en esa época duraba aproxi•adaaente cerca de 16 

horas diarias, así aisao postulaba que a trabajo iqual, salario 

igual, esto signiricaba que al trabajador se le debía retribuir 

ezacta.aente 10 justo a lo que había trabajado. 
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Cabe hacer la aclaración qua Roberto oven, no 

mencionó jamás la posibilidad do que sus ideas sirvieran de base 

a una organización internacional, ya que él solo esperaba que 

fueran adoptadas por los estados y así forw.ularan sus propias 

leyes. 

Por lo que respecta a Daniel Le Grand, que en 

Francia, basándose en las leqislaciones de Prusia, que en 1839 se 

había promulgado una ley sobre el trabajo de los aenores; y en 

Inglaterra, que podía considerarse coao una potencia industrial, 

ya se habían promulqado una serie de leyes a efecto de proteger 

tanto a las mujeres como a los niños, solicita y lleva a cabo un 

llo.mamiento internacional para disainuir la jornada de trabajo a 

doce horas diarias, y, aprovechando que Inglaterra y PranciA 

celebraban un tratado internaciona1 para la abolición de la 

esclavitud, lleva a cabo una segunda pntición teniendo coao 

objetivo que se •ajorasen las condiciones de los trabajadores, ya 

que podía considerarseles coao esclavos de los patrones. Le 

Grand, durante toda su vida llevó a cabo diversos llamamientos a 

Francia, Inglaterra y en si a toda Europa, claro sin ningún 

resultado positivo, por lo que sus predecesores son los que 

llevaron a cabo esta tarea, por tanto, de •anera cierta, se le ha 

considerado como el padre de laa ideas protectoras del trabajador 

a nivel internacional. 
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Ho es sino basta la segunda •itad del siq1o XIX, 

en que los estados co•iensan a preocuparse por tener una leqisla­

ción internacional del trabajo, provocando con ello que los 

iniciadores do esta idea sean pri•erB.llenta los empresarios de la 

iniciativa privada, quienes con su eje•plo dan una •otivación a 

efecto de que las cámaras legislativas de diversos paises se 

vuelquen en el trabajo de organización y creación de dicha legis­

lación internacional del trabajo. 

De tal •anera, que qran parte de la sequnda mitnd 

del siqlo XIX, lo encontra.J1os lleno de aoviaientos legislativos 

que pugnaban por una legislación internacional, cáaaras que 

fueron disueltas, partidos opositores, provocando con ello que la 

clase obrera toaará parte de dicho aovi•iento, buscando que se 

aprobara esa legislación para obtener un •ejoraaiento económico y 

social. 

Suiza es el priaer estado que lleva a cabo esta 

solicitud, Prancia lo acepta, Inglaterra no •anirestó oposición. 

Por fin, el gran paso se daba, a través de un 

llaazuaiento que hace Guillerao II, Emperador de Aleaania, en el 

cual pedía a su Canciller Bisaark que preguntase a los gobiernos 

de Prancia, Inglaterra, Bélgica y suisa, si estarían dispuestos a 
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llevar a cabo una negociación para loqrar un acuerdo internacio­

nal que viniene a aojorar las condiciones laborales de los 

trabajadores, aunque las condiciones que se trataron no fueron 

las más generales, debido a la situación en que se encontraba la 

reunión, sus resultados fueron del todo novedosos, sobre todo en 

el caso de suisa que pugnaba por la creación de noraas interna­

cionales del trabajo, •isaas que deberían sor obligatorias para 

los estados que las acordaban, así coao 1a creación de un órgano 

internacional especial de centralización, que se encontraría 

facultado para velar por la asaeta ejecución de las normas. 

Esta conferencia de Berlín de 1890 1 presentó laqunas enormes, ya 

que los teaas aás iaportantes coao eran la jornada de trabajo, 

descanso y edad ainiaa para laborar no fueron discutidos, podría 

decirse que sirvió únicaaente para la celebración de una nueva 

conferencia dieciséis años aás tarde en Berna, Suiza. 

La conferencia de Berna, suiza de 1906, no aportó 

qran cosa, toda vez que aunque Inqlaterra aceptaba ciertas 

condiciones al igual quo Francia y Bélqica, alqunos otros de 1os 

ahí reunidos, aleqaban sobre ia situación de la soberanía nacio­

nal, ya que consideraban que al aceptar este tipo de normas, así 

como e1 órqano superior que se encarqaría de velar sus exacta 

observancia en cada uno de los estados, no significaba otra cosa 

aás que el ataque total de sus soberanías. 
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Si bien la Priaera Guerra Mundial de 1914 truncó 

la evolución del Derecho Internacional del Trabajo, sirvió para 

preparar la idea de una organización internacional del trabajo. 

A partir del año de 1914, las asociaciones sindicales desarrolla­

ron una intensa actividad, así coao la Aaerican Pederation of 

Labor sugirió la reunión de una conrerencia internacional de 

trabajadores a reali•arse al aisao tiempo y en el aisao lugar que 

el futuro conqreso de paz; los obreros franceses encabezados por 

León Jouhaux, propusieron que en ese futuro tratado de paz se 

incluyeran clñusulas especiales sobro la legislación del trabajo, 

las cuales debían consagrar los derechos nacionales e internacio­

nales de los trabajadores, de esta aanera, en 1916 se reunieron 

en Leeds, Inglaterra, sindicalistas de varias partes del aundo. 

En esta reunión se propuao que en el tratado de paz que pondría 

fin ~ la guerra se incluyeran ciertas garantías a los trabajado­

res. La resolución aprobada contenía, en esencia, las banas 

estatutarias de la que después seria la Organisación Internacio­

nal del Trabajo: 11La Conferencia declara que el Tratado de Paz 

que pondrá fin a la guarra actual y qua asegurará a los pueblos 

la libertad y la independencia política y económica, debe iqual­

aente ponerlos fuera de los ataques de la oo•petencia capitalista 

internacional y deberá asequrar a la clase obrera de todos los 

paises, un aíniao de garantías de orden •oral y •aterial relati­

vas al Derecho del Trabajo, al Derecho sindical, a las eaiqracio-
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nes, a los sequros sociales, a la duración, higiene y seguridad 

de1 trabajo". 

Bn el año de 1919 ao reunió on Berna, Suiza, la 

Conferencia Sindical Internacional, en esa reunión se aprobó un 

prograaa operativo que so conoce coao "La carta de Berna" en la 

cual se pido a la sociedad de las Naciones que considere co•o una 

de sus misiones priaordiales, crear una legislación internacional 

de protección del trabajo y qarantisar su aplicación, y que 

reivindicaciones ainiaas, ya aplicadas on parte de varios paises 

debían ser incorporadas al dorecbo internacional por la sociedad 

de las Naciones en el aoaento de firmarse lapa~. (4). 

El 25 de enero de 1919, en la Conferencia de los 

Preliminares de Paz, el Presidente Wilson presentó en foraa 

concreta una proposición para que en el Tratado de Paz se inclu­

yeran disposiciones internacionalea a fin de proteger a la clase 

trabajadora; proposición que fue aprobada, integrándose una 

coaisión aultinacional, presidida por SD.11.uel Gompers, encargada 

de elaborar el proyecto a ser incluido en el Tratado de Paz. 

(4) ABBRASTURY, KARCELO, La organización Internacional del 

Trabajo en 1a Política Kundia1, Editorial Paidós, Pri•era Edi­

ción, Buenos Aires, Arqentina, 1968, Pp 37-38. 
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El 28 de junio de 1919 se firaó en Versalles el 

Tratado de Paz, moaento que es fundaaental en el Derecho del 

Trabajo, ya que por priaera vez se le atribuye, a nivel interna­

cional, importAncia al problema social, dando coao resultado, que 

en el punto xrrr se estableciera la creación de la orqanización 

Xnternacional del Trabajo. 

La finalidad de la Orqanización Internacional del 

Trabajo quedó plasmada en el artículo 427 del citado tratado que 

dice: 

11Las Altas partes contratantes: reconociendo que 

el bienestar físico, aoral o intelectual de los trabajadores 

asalariados es de esencial importancia desdo el punto do vista 

internacional, ha establecido un orqanismo permanente asociado al 

de la Sociedad de Nacionus, para consequir tan elevado fin. 11 

11Reconocen las Altas Partes contratantes, que las 

diferencias de clima, de costuabres y de usos, de oportunidad 

económica y de tradición industrial, hacen dificil loqrar de una 

aanera inmediata la absoluta uniformidad en las condiciones de 

trabajo. Pero, persuadidas de que el trabajo no debe ser 

considerado meramente un articulo de comercio, piensan que exis­

ten procedimientos y principios para la reqla.mentación de las 
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condiciones de trabajo que todas las coaunidades industriales 

deben esforzarse en aplicar en cuanto lo peraltan las circunstan­

cias especiales en que pueden encontrarse." 

11Bntra dichos procadiaientos y principios, parece 

a las Altas partes contratantes qua los siguientes eon de impor­

tancia particular y urgante. 11 

1110. Bl trabajo no debe ser considerado coao una 

aercaderia o un articulo de coaercio.n 

1120. El derecho <Je asociación con vistas a todos 

los fines no contrarios a las leyes, lo aisao pare los asalaria­

dos que para los patrones. 11 

"3o. El pngo a los trabajadores de un salario que 

les asegure un nivel de vida conveniente, tal coao se desprende 

de su época y país." 

1140. La adopción de la jornada de ocho horas o de 

la seaana de cuarenta y ocho co• un rin de obtener en todas 

partes donCle no haya sido aún logrado. 11 

nso. La adopción de un descanso bebdoaadario de 
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veinticuatro horas coao aíniao, que, sieapre quo ello noa posi­

ble, deberá co•prender el doaingo." 

"60. La supresión del trabajo de los niños y la 

obligación de entablecar liaitaciones en el trabajo de los jóve­

nes de a.boa sexos, necesarias para permitirles continuar su 

educación y asequrarles su desarrollo f'isico.n 

"7o. Bl principio de salario igual, sin distin­

ción de sexo, para un trabajo do valor igual. 11 

"ªº· Las reglas dictadas en cada país reapecto de 

las condiciones de trabajo deberán asegurar un tratamiento equi­

tativo a todos loa trabajadores que leqalaente residan en el 

país.u 

"9o. Cada estado debe organizar un servicio de 

inspección, que coaprenderá a las aujeres, a fin de asegurar la 

aplicación de las leyes y de los reqla11entos para la protección 

de los trabajadores.u 

11sin proclaaar que estos principios y métodos sean 

completos o dafinitivos, las Altas Partes contratantes opinan que 

son apropiados para guiar la política de la socieda~ de las 
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Naciones; y que, si se adoptan por las co•unidades industriales 

miembros de la Sociedad de las Naciones y se aantienen intactos 

en la práctica aediante cuerpo adecuado de inspectores, espar­

cirán boneficios per.anentes sobre los asalariados del aundo. 11 

(5). 

Así, los principios de justicia social servirían 

de base a las leqislaciones nacionales y constituirían las 

primeras garantías internacionales para la protección del traba­

jo. 

Después de un siglo de luchas, reuniones, conqre­

sos, etc., se trató de solucionar el probleaa social en Versalles 

a través de la uniforaidad internacional de leyes protcctorns del 

trabajo y la creación de un organisao per.anente para la elabora­

ción de una legislación internacional del trabajo, coao una 

entidad independiente y autónoaa, aunque inteqrada al sistema 

internacional de la Sociedad de las Naciones. 

Entre las dos querras aundiales, la O.I.T. desa­

rrollo sus actividades coao una institución independiente de la 

(5) C.F.R. BUEH, LOZANO, HESTOR DB: Derecho del Trabajo, Edito­

rial- Porrúa, s. A., Edición Bezta, Kézico 1986, Pág. 195. 
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sociedad de Naciones. nurante esa época, adoptó decisiones 

sobre la instauración de la jornada de a horas: la lucha contra 

el deseapleo, seguridad social, protección de la •aternidad y 

aejores condiciones de trabajo de las aujeres y de loa aenores. 

A consecuencia de la segunda Guerra Mundial, la 

Sociedad de Hacion0s aa encontraba bastante debilitada, planteán­

dose la necesidad de substituirla con una nueva organización, lo 

que trajo coao consecuencia aoditicacionea a la constitución de 

la o.x.T.. En 1944 se llevó a cabo la xxvr conferencia General 

de la organización Xnternacional del Trabajo, en la cual se 

aprobó la Declaración de Filadelfia, que delineaba loa fines de 

la organización, quedando incluida en el apéndice de la 

Constitución de la O.I.T •• 

Bn abril de 1946, la Sociedad de Naciones desapa­

rece, siendo substituida por la Organisación de las »acianas 

Unidas: de la aisaa foraa, el Tratado de Versalles queda derogado 

por la carta de las Naciones Unidas. Así, la~o.X.T. subsiste 

coao un orqa.nisao especialisado en el cuadro de la O.M.U. al cual 

se le reconocen responsabilidades especiales en cuestionas socia-
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les y laborales. (6). 

En 1946, la O.I.T. se encontraba integrada por 58 

aiem.bros, en la actualidad, son parte de ese orqanisao 158 •iea­

bros. 

(6) SBARA, VAZQUB2, XODBBTO: Tratado General do la organización 

Internacional, Fondo de CUltura Bconóaica, s. A. de C. V., 

Primera reimpresión, México, 1985, Páq. 481. 
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2.2.- !O\.TURALBZA,. ESTROCT!!!Y! X PJJNCIONAKIENTO 

11-ª ~ ORGJ\!II3ACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

La orqanisación Internacional del Trabajo, es una 

organización especializada, per.anente, de natura1eza técnica 

competente para emprender 1as acciones que considere apropiadas 

con el fin de proaover el prograaa social. siempre ha disfru­

tado de autono•ía técnica en razón de sus funciones. 

origin~lmente la o.r.T., tenia coao misión el 

crear un derecho internacional del trabajo que sirviera de base 

nl derecho nacional del trabajo ~e los distintos estados miembros 

de la aisma; era pues del todo indispensable dArle autonomía 

técnica para que, previos los estudios correspondientes, pudiere 

decidir, alejada de las influencias políticas, lo que más convi­

niera al derecho laboral. 

Por otra parte, la co•posición tripartita de 1a 

organización de•andaba autonoaia, pues de otra suerte, los 

representantes de los qobiernos habrían estado en condición de 

superioridad, ya que no era posible considerar que 1os represen-
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tantea, tanto de loe trabajadores coao de loe e11pleadores, acep­

taran su s1111isión técnica a la sociedad de Naciones. 

La o.x.T., co•o orqanis•o internacional tiene co•o 

finalidad inmediata la creación de un derecho internacional del 

trabajo que sirva de base a las leqislaciones nacionales, por lo 

que: 

a) Participa en la elaboración de políticas de 

desarrollo; 

b) Vela por los derechos de la clase trabajado-

ra; 

c) Asiste a la comunidad internacional en sus 

esfuerzos para aumentar el empleo, elevar los niveles de vida, 

distribuir equitativamente la riqueza y los frutos del progreso, 

proteqer la vida y la salud de la clase trabajadora; y 

d) Proaover •ajores relaciones entre patrones y 

trabajadores que permitan aejorar, tanto la producción, coao, las 

condiciones de trabajo.u (7) 

(7) LA o.x.T. Y EL XUllDO DEL TRAB~o, oficina xnternacional del 

Trabajo, Ginebra, suiza. Beptieabre 1987. Pág. 7-8. 
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De todo lo anterior, pode11os observar, que la 

organización rnternacional del Trabajo no se ocupa ünicamente de 

cuestiones laborales, sino que se ha eztendido eu ca.npo de acción 

basta la proaoción de la justicia social, contribuyendo en la 

aedida do sus posibilidades y facultades al desarrollo econóaico 

y social de los paises, así coao el bienestar y progreso del 

individuo coao tal, pues 11la pobreza", en cualquier lugar, cons­

tituye un peligro para la prosperidad do todos. 

La o.z.T. es la única iDstitución internacional en 

que representantes de gobiernos de estados aieabros, 

representantes tanto de los eapresarios coao de los trabajado­

res, cooperan autuamente en un plano de igualdad. 
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La orqanisación Internaciona1 del Trabajo, de 

acuerdo con su propia constitución, se encuentra coapuesta de 

tres órqanos fundaaentales que son: 

a) La Conferencia Internacional del Trabajo, o 

conferoncia General de los Representantes de 

los Kie.i>ros. 

b) Bl Consejo de Adminintración. 

e) La Oficina Internacional del Trabajo. 

A continuación pasaramua n analizar cada uno de 

estos órganos, así coao su funcionaaiento. 
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2.2.2.1.- COHl'BRBHCrA r!l'l'BRNACrOHAL 

!lfil. TRADllJO 

Es el órgano eupreao de la orqaniaación Interna­

cional del Trabajo, su integración os tripartita, ya que le 

representación da cada aieabro se co•pona de cuatro delegados, de 

los cuales dos representan al Estado •ieabro, uno representa a 

los trabajadores y el otro a loR patrones o empresarios; cada 

Delegado puede estar acompañado por dos consejeros técnicos como 

máximo, en el CASO de que se lleqase a discutir algún tema impor­

tante de trabaj~doras fe.meninas, uno de esos consejeros deberá 

ser mujer. 

Los representantes que manda cad~ estado miembro, 

como representantes de gobierno, gozarán de los privilegios 

diplomáticos, en cambio con los representantes de los patrones y 

do los trabajadores, aunque el gobierno les otorga un reconoci­

aiento a efecto de •andar1os co•o representantes, no gozan de 

dichos privilegios. 

Los delegados o representantes tienen derecho a 

votar, no asi sus consejeros técnicos, que únicaaente tienen 

derecho al uso de la palabra en noabre de su representante y 

cuando asi lo peraita el Presidente de la Conferencia. 
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Cada país noahra a los representantes 111borales y 

patronales en razón de las organisaciones internas aás represen­

tativas de los aisaoa. 

El gobierno de cada estado aieabro, deberá 

comunicar a la Oficina Znternacional del Trabajo los noabres de 

todos y cada uno de aue representantes así coao de sus consejeros 

tOcnicos, los cuales podrán ser aprobados si la Conrerencia 

considera que reunieron los requisitos ezigidos por e11a, en caso 

contrario, los rechazará si no c1111plen con la obligación de ser 

verdaderos representantes de las organizaciones laborales y 

eapresariales de sus respectivos paises y que real•ente dichas 

organizaciones los nombraron co•o representantes. 

Bl director de la o.r.T. actuará coao secretar.io 

General de la Conferencia, y dentro de sus obligaciones se en-

cuentra la responsabilidad de hacer del conociaiento de los 

aiembros, el orden del día de la Asa.blea por lo aenos con cuatro 

aeses de anticipación a la sesión de Apertura. 

La conferencia regl2lllentará su propio funciona­

miento, nollbrará a un Presidente y dos Vicepresidentes, siendo en 

forma indistinta; uno será delegado qubernaaental, otro será 

delegado de los empleadores o patrones; en tanto que el último 
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será el delegado de los trabajadores, su elección es por mayoría 

de votos. 

Bl funcionaaiento de la conferencia Internacional 

del Trabajo, tiene que cuaplir con las siguientes reglas: 

n) Se reúne en el lugar que ella aisaa designe, 

o en su defecto, en el lugar que establezca el consejo de ~dmi­

nistración. 

b) Se efectuará la sesión en toraa anua1. 

e) La Con~erencia podrá establecer si la sesión 

puede ser pública o privada. 

d) Unicaaente las personas que por su rango ofi­

cial, así lo considere la Conferencia, podrán estar presentes en 

la sala de sesiones. 

e) Se usarán únicamente dos idioaas en las sesio 

nea; el inglés y francés, inclusive las actas que se levantan en 

cada sesión y sus publicaciones respectivas, deberán ser hechas 

en esos idiomas. 
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f) Respecto al orden del dia, podrá fijarlo la 

propia conferencia o en su defecto el Consejo de Adllinistración. 

q) Respecto al idioaa de cada representante, pa-

ra suplir la situación que se aarca en el inciso. e) Podrán 

hablar en su propio idio•a, utilisando los servicios do un tra­

ductor en la sala, deberán obliqa.rso a entreqar a la conferencia 

una traducción do su discurso al inqlés o francés, o en su 

defecto en español. 
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2.2.2.2.- COHSl!JO DB ADMIHISTR7\CIOH 

Es elegido cada tres a.ñas por la conrerencia y ea 

el órgano ejecutivo da la orqaniznción. La coaposición del 

Consejo de Adainistración es de iqual rorma tripartita, y está 

formado por cincuenta y seis personas, en la proporción siguien­

te: 

a) 28 Repreoentantes da los qobiernoa de los es-

tados aieJlbros. 

b) 14 Representantes de los eapleadores. 

e) 14 Representantes de loa trllbajadores. 

La elección es de la siquiente •anera: 

1.- Los representantes de los gobiernos son ele-

gidos: 

a) 10 Representantes son noabrados por los aiea­

hros de aayor iaportancia industrial. 
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b) 18 Representantes son desiqnados por los dele 

gados guberncutentales de la conf eroncia. 

Bn el priaer caso, los aieabros de mayor 

importancia son: Aleaania, Brasil, China, Estados Unidos, 

Francia, India, Italia, Reino unido y Rusia. 

2.- Los representantes de los empleadores y de 

los trabajadores, son noabrados por los represent&Dtes de su área 

respectiva. 

Bl Consejo de Adainietración elegirá de entre sus 

miembros un Presidente, que representará a 1oe aieJlbros guberna­

mentales, y dos Vicepresidentes que representarán a los empleado­

res y trabajadores respectivaaente. 

I1as funciones que deseapeña este órgano de la 

Organización Internacional del Trabajo, son las siquientes: 

a) Se reúne babitualaente cada tres meses, de­

biendo coincidir con las reuniones de la conferebcia, así •ismo 

se establece que si 12 de sus aieJlbros lo solicitan por escrito, 

podrá reunirse en cualquier aoaento. 
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b) coao el consejo de Administración se encuen­

tra organizado a su vez por co•isiones y coaités, estos se 

encargarán de estudiar, analizar y elaborar las resoluciones que 

someterán a consideración del Consejo. 

c) Bntre las funciones del Consejo se encuentran 

las de noabrar al Director General de la Oticina internacional 

del Trabajo, decretar su propio reglaaento, establecer su calen­

dario de sesiones, elaborar la orden del dia para las sesiones de 

la Conferencia, convocar a sesiones regionales, vigilar el cua­

plimiento de los convenios y reco•endaciones de los aieabros de 

la Organización. 
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2.2.2.3.- OFICINA INTRRNACIOHAL !1!!_~ TRl\BllJO 

Bs el órgano de la o.x.T. que tiene a su carqo la 

re1ación entre la o.x.T. y los gobiernos de loa estados aieabros, 

las corporaciones proresionalos, tanto de trabmjadores co•o de 

patrones, así co•o con la opinión pÜblica, así ais•o es el órgano 

que prepara la conferencia. 

Al frente de la oficina se encuentra un Director 

General, que tiene a su vez el cargo de Secretario de la Confe­

rencia, así coao participar en los trabajos del consejo de Admi­

nistración, que a su vez es el orqanis•o que lo nombra, es 

responsllble de nombrar al personal de la oficina, nombramientos 

que deberán de recaer en per~onas de diferentes nacionalidades. 

Tiene su sede en Ginebra, cuenta con oficinas 

ezteriores en varios paises aieabros, así coao oficinas regiona­

les que peraiten deterainar las necesidades ospecificas de los 

distintos continentes, adeaás de proaover la unificación de 

objetivos y de actividades. 

Las funciones que deseapeña la Oficina 

znternacional del Trabajo, son: 
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a) Co•pilación y distribución de toda la infor­

aación ref orente a la reql11.11entación internacional de las condi­

ciones de vida y de trabajo de los trabajadores; 

b) Estudia las cuestiones que se soaeterán a la 

Conferencia con •iras a la adopción de convenios internaciona­

les: 

c) Realiza encuestas especiales encargadas por 

la conferencia o ol consejo de Adainistración: 

d) Prestar toda la asiotencia que requieran los 

miembros para la elaboración do leyes basadas en las decisiones 

de la conferencia; 

e) Redactar y editar las publicaciones sobre 

asuntos relacionados a la industria y trabajo que tengan interés 

internacional: 

f) Participar en el trámite de denuncias y re­

claaaciones contra los aie•broa, por incuapli•iento de los 

convenios a los que se haya adherido o ratificado. 

Bn el ct111pliaiento da sus funciones, el Director 
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General y el personal de 1n oficina, no podrán so1icitar, ni 

aceptar instrucciones de Gobiernos o Autoridades ajenas a 1a 

Organización. 

son aieabros de la O.I.T. todos aquellos estados 

que estaban dentro de la organización (aieabros originarios) de 

las Naciones Unidas, así coao cualquier estado que sea admitido 

como miembro de la O.H.U~, sie•pre que coauniquen al Director 

General de la Oficina Internacional del Trabajo su aceptación 

formal de las obligaciones emanadas de la Constitución de la 

Organización Internacional del Trabajo; taabién podrán ser adai­

tidos ccao aimabros aquellos estados que, aw:ique no pertenezcan a 

las Naciones Unidas, soliciten su incorporación, que sea aprobada 

su admisión por la Conferencia por aayoria de votos de dos ter­

cios de los Delegados presentes y, previa aceptación de las 

ob1igaciones establecidas por 1a constitución de la organización. 

Los gastos de funcionuaiento correrán a cargo de 

los •iembros, el aonto de las contribuciones financieras será 

establecido por la conferencia por aayoria de dos tercios de los 

votos de los delegados presentes. De igual aanera, la OXT 

podrá celebrar con las Naciones Unidas los acuerdos financieros y 

presupuest~rios que considere apropiados. 
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Bn el caso de que alqún •ieabro de la OXT este 

atrasado en el pago de su contribución financiera no podrá votar 

en la Conferencia, en el Consejo de AdJlinistración, en ninguna 

comisión ni en la elección de los aieabros del Consejo de Admi­

nistración, salvo que la conferencia, por aayoria de dos tercios 

de votos llegase a la conclusión de que el retrnso es por cir­

cunstancias ajenas a la voluntad del •ieabro. 

Ningún •ieabro de la Organización Xnternacional 

del Trabajo podrá retirarse de ella sin informar de su intención 

al Director General de la Oficina Xntornacional del Trabajo, 

surtiendo sus efectos dicho aviso, dos años después de haber 

recibido por e1 Director General, adeaás de que durante ese 

periodo deberá de seguir cumpliendo con todos los compromisos 

f"i11ancioros adquiridos en su calidad de •ieabro, ya que en tanto 

no cumpla con ésto últiao, se le sequirá considerando •ie.mbro de 

la organización. 

cualquier estado quo haya solicitado su retiro de 

la o.x.T., podrá solicitar su reingreso, bastando con comunicar 

al Director General de la Oficina xnternacional del Trabajo su 

decisión de reincorporarse y de acatar las disposicioneB de la 

Constitución; sólo en el caso de países que no pertenezcan a la 

O.H.U., se deberá de seguir el •isao procediaiento realizado para 
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el primer inqreso. (8) 

(8) CONSTITUCIOK DB LA ORGANIZACION IKTBRKACIOKAL DBL TRABAJO, 

Oficina Internacional de1 Trabajo, Ginebra, Suiza, Mayo, 1988. 
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El campo de acción de la o.x.T. podrín.mos enaar­

carlo en cuatro áreas: 

1.- Mejora.aiento de las condiciones de trabajo y 

de vida. 

2.- La proaoción del empleo. 

3.- Bl desarrollo de los recursos hum.anos. 

4.- Bl desarrollo de las instituciones sociales. 
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2.J.1.- KBJO~IEHTO DE ~ CONDICIOllBB 

DE TRABllJO X DE VIDA 

Desde sus orígenes, la organisación Internacional 

del Trabajo ba luchado por el estableci•iento de nonaas relativas 

a la jornada laboral, descansos, vacaciones, etc., habiendo 

alcanzado logros importantes, pero lamentable•ente, aún existen 

muchas áreas, especial•ente en la agricultura, en donde los 

trabajadores no gozan de un horario justo, ni del disfrute de 

vacaciones. 

La Organización del Trabajo sigue luchando para 

responder a las necesidades do los trabajadores, así coao para 

evitar los Bltos costos y la baja productividad que afecta a las 

empresas y que se presenta debido a la inconforaidad y las ten-

sienes de los trabajadores. Actual•ente está promoviendo en 

los paises en desarrollo el estableci•iento o •ejora de comedores 

en fábricas, transporte, viviendas, servicios de higiene y guar­

derías infantiles. 

siendo la higiene y la seguridad de los 

trabajadores una importante tarea de la organización, ésta se 

ocupa no sólo de promover la eliminación de riesgos de enferaedad 
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y accidentes, sino que busca la creación de aabientes que se 

adaptan a la capacidad física, aental y social de los trabajado­

res mediante la adopción de convenios y recoaendaciones en una 

gran cantidad de sectores de actividad. 

En apoyo a esta actividad, la o.X.T. ha publicado 

una serie do estudios denoainada seguridad, Bigitine y Medicina 

del Trabajo, así coao una enciclopedia del aisao noabre. En 

1959 creó el Centro Xnternacional sobro Seguridad e Higiene del 

Trabajo, el cual se encarga de analizar y registrar toda la 

información de importancia que es presentada en cualquier parte 

del mundo. 

De igual foraa, en 1975 creó el Programa Ynterna­

cional para el Mojoraaiento de las Condiciones y el Medio 

lUlbiente de Trabajo (PX~CT), el cual tiene coao aeta estiaular a 

los estados •iembros a fijar objetivos concretos de mejora de las 

condiciones y del aedio allbiente de trabajo, proporcionando a los 

gobiernos, las organizaciones de eapleadores y de trabajadores, 

así coao a las instituciones de investigación y de formación, 

toda la ayuda necesaria para la preparación y ejecución de pro­

gramas en ese sector; dicha ayuda coaprende actividades noraati­

vas, cooperación técnica, envio de personal especializado y la 

organización de conferenciao y seminarios. 
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La o.r.T. ha sido responsable desde su fundación, 

de pro•over a nivel internacional, la protección de las 

condiciones do vida de loe trabajadores, aediante el otorqaaien­

to de prestaciones necesarias para hacer fronte n una pérdida de 

ingresos por incapacidad, pérdida da eaplec o falleci•iento del 

sostén do la faailia, acceso a la aedicina preventiva y curativa 

y a la rehabilitación profesional. 

Un porcentaje importante de las noraae internacio­

nales ainiaas adoptadas por la Orqanización son sobre sequridad 

social. El Código rnternacional 4e1 Trabajo co•prende casi 30 

convenios y 20 recoaendaciones en ésta área, las cuales son 

revisadas, actualizadas y coapleaentadas periódicaaente. 

Por otra parte, y toaa.ndo en consideración que aás 

de la tercera parte de la •ano de obra del aundo está compuesta 

por mujeres, ha establecido nor•as destinadas a eliminar la 

discriainación a efecto de que reciban igual reauneración y 

derechos que los boabres en el área laboral. 
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2.3.2.- LA PROKOCrON DBL EMPLEO 

Una parte considerable de las noraas de la O.I.T. 

están encaainadas a aaterialiaar la oportunidad de ganarse la 

vida con un trabajo libreaente elegido o aceptado, abarcando 

desde la aplicación de una política destinada a foaentar el 

empleo, hasta el convenio y recoaendación sobre la terainación de 

la relación de trabajo, con lo que so trata de proteger a los 

trabajadores contra la terminación del empleo sin causa justifi­

cada, garantizar la protección de los ingresoo en caso de pérdida 

de eapleo y establecer los procedinientos a seguir en caso de 

suspensión. 

Muchos paises, en base a las nansas internaciona­

les de trabajo y a la asistencia práctica de la O.I.T., han 

adoptado •edidas para aejorar el funcionaaiento de los aercados 

de eapleo a través de la creación de oficinas de empleo y servi­

cios de formación profesional. 

Mediante el Proqra.aa Mundial de B•pleo elaborado 

en 1969, se puso en relieve la necesidad de to•ar acciones con­

juntas de loa países desarrollados y en desarrollo y prestar 

apoyo a los qobiernos aediante políticas y proqramas nacionales 
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de emp1eo. La Conferencia Mundial del Bapleo, adoptó coao 

principios y proqraaae de acción loe eiquientes: un enfoque del 

desarrollo centrado en las 11neceoidades esenciales11 , aoviaientos 

internacionales de •ano de obra, tecnoloqia para la creación de 

e11plcos productivos, una política activa de •ano de obra y asis­

tencia coapensatoria en los paises desarrollados, con los que se 

propone cubrir las necesidades esenciales de desarrollo. 
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2.3.3.- !!!, DESARROLLO ~ LOS RECURSOS BlllllUIOS 

La organización Internacional del Trabajo, cons­

ciente de que uno de los principales obstáculos para e1 ,desarro­

llo es la falta de •ano de obra espacialiaada, puso en aarcha un 

ambicioso proqra•a para foraar a trabajadores y técnicos en 

diversas especializaciones profesionales aediante el estableci­

aiento de una red de institutos que cooperan on la investigación 

e interca.aJJio profesional, perfeccionaaiento del personal de 

dirección, así coao para capacitar foraadores e instructores. 

Bn e3te ais•o ca11po, la O.I.T. a través del conve­

nio de readaptación proresional, establece la necesidad de im­

plantar una serie de aedidas dcstinndas a aw.entar las posibili­

dades de las personas ainusválidas, así coao el otorgaaiento de 

servicios de readaptación profesional. 

La organización coopera en el estableci•ianto y 

fortaleciaiento de instituciones nacionales do perfeccionaaiento 

gerencial. Adeaás de la asistencia directa a paises, está 

llevando a cabo prograaas regionaleo y subregionales en 

actividades tales coao gestión de eapreaas de construcción y 

desarrollo de la pequeña empresa. A nivel aundial, está empe-
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ñada en un proqra-.a para estimular la COQperación entre institu­

ciones de desarrollo gerencial y ha establecido un servicio de 

información sobre carecteristicas institucionales y oportunidades 

de cooperación. 

La organisación, ayuda a paises o qrupos de paises 

a formular y desarrollar políticas laborales eficaces y aecanis­

mos de administración del trabajo; a establecer, aejorar y 

conducir eficazaente la inspección laboral y los servicios de 

empleoJ a crear estructuras y programas y a organizar la forma­

ción de personal técnico. 

sus aedios de acción coaprenden el envio de e~­

pertos, los servicios ac aocsorZ!!!iento directo,· la fonaación de 

cinco centros regionales de adainistración del trabajo, se•ina­

rios, becas de especialización y publicaciones sobre cuestiones 

claves de la adllinistración del trabajo. 

Por otra parte, este programa peraite a los órga­

nos educativos de los sindicatos y a los ~rabajadores desarrollar 

sus servicios y proporcionar a los trabajadores y a sus represen­

tantes y educadores la f oraación necesaria en áreas que van 

desde la organización y la negociación colectiva basta la finan­

ciación de la educación obrera, •étodos y técnicas de estu-
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dio y educación obrera, estab1eciaionto de industrias y 

estructuras de educación obrera, foaento de 1a investigación, 

creación y gestión de eapresas econóaicas de 1os aisaos trabaja­

dores y servicios ospecia1ea de loa sindicatos para sus afi1ia­

dos. 

65 



2.3.4.- ~ DESARROLLO Jl.!I LAS IHBTITUCIOHBS SOCIALES 

La O.I.T. en sus eafuor•o& por iapulsar la justi­

cia social, aejorar las condiciones de trabajo y de vida, así 

coao de proaover un desarrollo econóaico y social equilibrado, 

realiza actividades dentro de las áreas do legislación y 

adainistración del trabajo, relacionas laborales, educación 

obrera y la promoción de las actividades de los empleadores, 

mediante el envio de ezpertos a todas partes del mundo para 

i•partir la formación necesaria, la creación de centros regiona­

les, seainarios, cursos de especialización y publicación de 

revistas especialisadas. 

Loe objetivos básicos de la OIT no pueden alcan­

zarse si en los diferentes paises no eziste un sistema de buenas 

relaciones entre las autori
0

dades públicas, las orq&nizaciones do 

o•pleadores y los sindicatos. Por esta razón, la OZT dedica 

gran atención al fortaleci•iento del tripartis•o y a la requla­

ción de las relaciones entre qobiernos e11pleadores y trabajadores 

en foraa que contribuya tanto al desarrollo econóaico, coao a la 

justicia social, respetando a un aisao tieapo los derechos bUlla­

nos fundutentales, en especial los relativos a la libertad 

sindical. 
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2. 4. - MEXICO fil! !!!\ Q_RGl'JIIZl\CION INTBRlll\CIONl\L 

México ingresó a la organización Internacional del 

Trabajo el 12 de Beptieabre de 1931 1 adquiriendo con ello las 

obligaciones y derechos de los doaás aieabros. Desde el año 

do 1925 el Grupo de los Trabajadores babia nugerido que el 

consejo de Administración examinara la posibilidad de invitar a 

nuestro país a incorporarse a la O.I.T. sobre las bases aceptadas 

por otros países que no eran aún ai.eabros de la Sociedad de 

Naciones. No obstante, no fuo sino basta después del ingreso 

a la sociedad de Naciones que se toaó la decisión de participar 

en los trabajos de la O.I.T. 

La participación de México en la organización ha 

sido particularmente activa. Esto le ha válido a nuestro pais 

numerosas distinciones. Ha sido aieabro del Consejo de Admi­

nistración por trece periodos. 

Por otra parte, tanto el sector trabajador co•o el 

sector empleador de México han estado representados permanente-

aente en el Consejo de Adainistración. La experiencia y 

prestiqio de sus representantes les ha per•itido influir 
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directamente en las decisiones de los qrupos no gubernamentales 

en este iaportante órqano de la O.I.T. 

A la fecha México ba ratificado 73 de loa 171 

convenios adoptados por la organización Internacional del Trabajo 

(ver apéndice A). 
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COHV!!HIOS X RBCOKBHDACIOllBS 

Para hal>lar de los convenios y recoaendaciones de 

la Organización Internacional del Trabajo, es necesario analizar 

la constitución de dicho orqanisao internacional, ya que eotable­

ce determinados principios qenerales que producen efectos 

jurídicos directos, de tal aanera que es una fuente directa del 

Derecho Internacional, de tal aanera que en su Preáabulo aencio­

na: 11 .... existen condiciones de trabajo que entrañan tal. grado de 

injusticia, aiseria y privaciones para qr~n núaero dB seres 

humanos, que el deocontonto causado constituye una amenaza para 

la paz y araonia universales; y considerando que es urgente 

mejorar dichas condiciones, por ejeaplo, en lo concerniente a 

reqle.aentación de las horas de trabajo~ contratación de la mano 

de obra, lucha contra el dese•pleo, garantía de un salario ade­

cuado, protección del trabajador contra las enrenaedades, sean o 

no profesionales, y contra los accidentes de trabajo, protección 

de ¡a niñez, de los adolescentes y de 1as aujeres, pensiones de 

vejez y de invalides, protección de los intereses de los 

trabajadores ocupados en el extranjero, reconociaiento del prin­

cipio de salario igual por un trabajo de iqual valor y del prin-
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cipio de libertad sindical, organización de la enseñanza profe­

sional y técnica y de otras •edidas análoqas." (9) 

coao podeaos observar, no son instituciones pro­

piamente dichas, son principios generales que constituyen normas 

fundamentales que con cierta frecuencia sirven de inspiración en 

la creación da norw.as por parte de los estados aimabros. 

Es de suma i•portancia que los paises en desarro­

llo puedan participar cabal•ente en los trabajos de adopción de 

las normas de la o.r.T.; es necesario que puedan adoptar las 

aedidas requeridas para su aplicación cuando ratifican un conve­

nio o elaboran una recoaendación. 

La adopción de las nor•as internacionales de 

trabajo no es más que el punto de partida de un proceso para que 

las orientaciones y disposiciones estipuladas en estos 

instrU11entos sean una realidad en los estados aieabros. Para 

lograr esos fines, la Oficina rnternacional del Trabajo ayuda a 

fortalecer la capacidad ad!llinistrativa y técnica de los servicios 

nacionales encargados de las cuestiones relativas a las noraas 

(9) CONBTITOCION DB LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABJIJO, 

Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1988, Pp. S. 
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internacionales del trabajo en al á.abito nacional a fin de que 

puedan proceder a: 

a) Asequrar una participación activa de los re­

presentantes de sus paises en la preparación de los instruaentos 

internacionales. 

b) controlar los procedi•ientos de examen de las 

normas con airas a la aplicación y ratificación, en su día, de 

algunos convenios. 

e) Velar por el cuapliaiento de las distintas 

tareas inherentes a las normas (suaiaión de instruaentos a las 

autoridades competentao, •eaorias sobre la aplicación de las 

noraas). 

d) Inforaar a las instituciones políticas, eco­

nóaicas, sociales y universitarias interesadas sobre las 

disposiciones noraativas y su siqnificación. 

Cada año, el Depertaaento de Hormas Internaciona­

les del Trabajo de la O.I.T. orqaniza en las distintas reqiones 

del mundo, de acuerdo a un orden previa•ente establecido, 

seainarios sobre las nor•as internacionales del trabajo. 
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Dichos seainarios tienen por objeto dar a conocer debidamente y 

promover el contenido de tales nonaas, así coao los procedimien­

tos relativoo a su adopción, suaisión a las autoridades 

coapetentes, ratificación y aplicación (aspecial•ente el desempe­

ño a nivel nacional de las funciones que incuaben a distintos 

servicios de la adllinistración o a las orqanizaciones de trabaja­

dores y de eapleadorea). 

Coao ejeaplo poda.os aencionar un seainario sobre 

las noraas internacionales de trabajo para altos funcionarios de 

los estados latinoa11ericanos, celebrado on Montevideo, del 10. al 

10 de dicieabre de 1987. Bntre loa temas tratados cabe citar: 

adopción de instruaentos, informes de la organización 

Internacional del Trabajo dirigidos a Estados aieabros y prepara­

ción do rospuontaa y co=ontnrioa rolncionndoa con len miscon, 

memorias en virtud de los artículos 19 y 22 de la constitución de 

la O.X.T., órganos de control, función de las organi•aciones de 

a.pleadores y de trabajadores, libertad sindical, actividades 

contra la discriainación, prohibición del trabajo forzoso, 

inforaaciones legislativas, cooperación técnica en materia de 

normas internacionales de trabajo, etc •• 

La iaportancia de las noraas internacionales de 

trabajo radica en sus efectos prácticos, ya que por una parte 
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reflejan lo que puede hacerse y por la otra auestran la vía hacia 

el proqreso social y aconóaico. (10) 

(10) LAS HORMAS r!ITBRHACrOllllLBB DBL TRJIBJIJO, AYUDA AL DBBAJIJIO­

LLO Y JUSTICXA SOC~AL, Oficina Xnternacional del Trabajo, TUrín, 

Xtalia, 1990, Pp. 3. 
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3.1.- PROCBDIMIBllTO BH MATERIA DB 

COHVBllIOB X RBCOMBHDl!.CIOHBS 

LOS convenios internacionales del trabajo equiva­

len a un tratado celebrado entre estados, son instruaentos 

internacionales que obliqan a los paises qua libreaente los 

ratifican. Dichos paises se coapro•eten así voluntariaaente a 

aplicar las disposiciones de tales instruaentos armonizando, 

conaiguienteaente, la 1eqislación y la práctica nacionales y 

aceptando un control internacional. 

Las recoaendaciones internacionales del trabajo no 

pueden ser ratificadas. Bon instr1111entos internacionales que 

establecen principios rectores, no obliqatorios que pueden 

orientar las políticas y las prácticas nacionales. Las reco­

aendaciones pueden abarcar por si aisaas un teaa deterainado o 

coapletar y precisar las disposiciones contenidas en los conve­

nios. 

La diferencia jurídica estriba en que los conve­

nios son instruaentoa destinados a crear obliqaciones interna­

cionales en los Estados que llegan a ratificar dichos convenioe; 

en cambio, las recoaendaciones no buscan coao fin inaediato crear 
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obligaciones, aás bien están enca11inadas a orientar a los go­

biernos respecto a las noraas de trabajo. Bl procediaiento que 

se sigue, tanto en los convenios coao en las recoaendaciones es 

de doble discusión en el seno de una Aaa.ablea con carácter de 

Asamblea Parlamentaria y sique los sic¡uientes pasos: 

BTAPJ.ll PREPARATORXJ.ll 

1.- Al aer inscrito el punto en el Orden del Dia, 

la Oficina Internacional del Trabajo preparará un informe previo 

sobre el convenio o reco•endación propuesto, exponiendo la 

legislación y la práctica en los diferentes paises, así coao 

cualquier otro elm:ionto de información útll, junto con un cues­

tionario, los que serán enviados a los gobiernos a fin de que 

consulten a las organizaciones de empleadores y trabajadores aáa 

representativas, debiendo ser recibidos por los gobiernos por lo 

•enos doce aeses antes de la reunión de la Conferencia en donde 

haya de discutirse la cuestión. 

2.- LOS gobiernos contaran con un período de 4 a 

S meses para entregar sus respuestas a la Oficina Xnternacional 

del Trabajo. En base a esas respuestas, la Oficina preparará 

un nuevo informe señalando cuales son las principales cuestiones 
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que deberán ser tratadas en la Conferencia, entregándolo a los 

gobiernos por lo menos 4 meses antes de la apertura de la Confe­

rencia en la que baya de discutirse la cuentión. 

3.- LOs informes •encionados en el párrafo que 

antecede se someterán a discusión de la Conferencia, y de ser 

aprobados en priaera instancia, la Oficina rnternacional del 

Trabajo preparará uno o varios proyectos de convenio o Recoaen­

dación, los cuales deberán ser entregados a los gobiernos a más 

tardar dos meses después de la clausura de la reunión de la 

Conferencia, para que en un plazo que no deberá de exceder de 

tres meses consulten a las organizaciones más representativas de 

trabajadores y empleadores sobre si tienen enmiendas u 

observaciones que presentar. 

4.- Al recibir las respuestas, la Oficina prepa­

rará un informe definitivo que contendrá los teztos de los conve­

nios o recomendaciones con las enaiendas que considere necesarias 

por lo aenos tres aeses antes de la apertura de la Conferencia en 

la que vayllll a discutirse. 

s.- Cuando en el orden del día de la Conferencia 

figuren puntos con miras a la adopción de un convenio o de una 

recomendación, la Oficina Internacional del Trabajo deberá, al 
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mismo tiempo que solicite de los qobiernos sus observaciones 

sobre el proyecto de convenio o de reco•endación, consultar a las 

Naciones Unidas y a los deaás organisaos especializados acerca de 

cualquier disposición del proyecto de convenio o de recomendación 

relacionada con las actividades de estas organinaciones serán 

presentadas a la conferencia juntaaente con las observaciones 

recibidas de los gobiernos. 

PROCEDIMIENTO P~ fil! EXJIMBH m¡ LOS TEXTOS 

1.- La Conferencia decidirá si habrá de toaar 

como base de discusión el texto de los convenios o de las reco­

mendaciones preparado por la Oficina rnternacional del Trabajo y 

si dichos convenios o recomendaciones habrán de ser examinados en 

sesión plenaria d.e la conferencia o enviados a una comisión para 

que informe sobre ellos. A estas decisiones podrá proceder, 

en sesión plenaria de la Conferencia, un debate sobre los princi­

pios generales contenidos en los proyectos de convenio o de 

recomendación. 

2.- cuando la conferencia baya reaitido a una 

comisión el texto de una recomendación única.ente, la decisión 

por parte de la comisión de proponer un convenio a la Conferencia 

para su adopción (en luqar, o adeaás de la reco•endación) 
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necesitará una mayoría de dos tercios del total de votos 

emitidos. 

3.- si el convenio o la recoaendaoión se discu­

tiera en sesión plenaria, cada cláusula se soaeterá a 1a Confe-

rencia para su adopción. Durante la discusión y basta que se 

baya adoptado una decisión sobre cada una de las cláusulas del 

convenio o de la recomendación, la Conferencia sólo podrá exami­

nar mociones que se refieran a la enmienda de una de estas cláu­

sulas o mociones da orden. 

4.- si el convenio o la recoaendación hubiere 

sido enviado a una comisión, procederá a discutir el convenio o 

la recomendación de acuerdo con las reglas previstas en el párra­

fo precedente. Esta discusión no tendrá luqar antes del día 

siguiente a aquel en que se baya distribuido a los de1egados el 

texto del informe. 

s.- Durante la discusión de las cláusulas de un 

convenio o de una recomendación, la conferencia podrá enviar una 

o varias de ellas a una comisión. 

6.- Si la conferencia se pronunciare en contra de 

un convenio contenido en el informe de una coaisión, cualquier 
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delegado podrá proponer que la conferencia decida inaediatmaente 

si el convenio habrá de ser devuelto a la coaisión competente a 

fin de ex11.11inar la posibilidad de convertirlo en recomendación. 

si la Conferencia se pronunciare a favor de la devolución a la 

comisión, ésta presentará un nuevo informe a la aprobación de. la 

conferencia antes de que termine la reunión. 

1.- Las disposiciones de un convenio o de una 

recomendación, tal co•o hayan sido adoptadas por la Conferencia, 

se someterán a su coaité de Redacción para la preparación del 

texto definitivo, que deber~ ser distribuido a los delegados. 

s.- Ho se admitirá ninguna eDllienda a este texto. 

Sin eabargo, el Presidente, provia consulta a los tres 

Vicepresidentes, podrá soaeter a la Conferencia las enmiendas que 

hayan sido entregadas a la secretaria antes de que tenga lugar la 

votación final. 

9.- Una vez recibido el texto presentado por el 

Comité de Redacción y después de discutirse las enaiendas a que 

se refiere el párrafo precedente, si las hubiere, la Conferencia 

procederá a 1a votación fina1 sobre la adopción del convenio o de 

la recomendación, de acuerdo con las disposiciones previstas en 

e1 articulo 19 de la constitución de la orqanización. 
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BN CABO !IB llllA RBCOMBNDACION 

a) La recoaendación se coaunicará a todos los 

Miembros para su e%a.11en, a fin de ponerla en ejecución por aedio 

de la legislación nacional o de otro aodo; 

b) Cada uno de los Miembros se obliqa a soaeter 

la recomendación, en el término de un año a partir de la ola11sura 

de la reunión de la conferencia (o, cuando por circunstancias 

excepcionales no pueda hacerse en el téraino de un año, tan 

pronto como sea posible, pero nunca aás de dieciocho meses des­

pués de clausurada la reunión de la Conferencia), a 1a autoridad 

o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le 

dan forma de ley o adopten otras aedidas; 

e) Los Hieabros infontaran al Director General 

de la Oficina Xnternacional del Trabajo sobre las aedidas 

adoptadas de acuerdo con este articulo para soaeter la 

recomendación a la autoridad o autoridades coapetentes y a las 

aedidas por ellas adoptadas. 

d) Salvo ln obligación de soaeter la recoaenda­

ción a la autoridad o autoridades coapetentes, no recaerá sobre 
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los Miembros ninquna otra obligación, a excepción de la de infor­

mar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, 

con 1a frecuencia que fije el Consejo de ~dainistración, sobre ei 

estado de su legislación y la práctica en lo que respecta a los 

asuntos tratados en la recomendación, precisando en que medida se 

ban puesto o se propone poner en ejecución las disposiciones de 

la recomendación, y las •odificaciones que se considere o pueda 

considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptar­

las o aplicarlas. 
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EN EL CAB_Q 11.!l. UN ESTADO FEDERAL, SB APLIC~ 

LAS SIGUIRNTBB DISpOSICIONBS: 

a) Respecto a los convenios y recomendaciones 

que el gobierno federal considere apropiados de acuerdo con su 

sistema constitucional para la adopción de •edidas en el áabito 

federal, las obliqaciones del Estado Federal serán las mismas que 

las de los Miembros que no sean Estados Federales; 

b) Respecto a los convenios y recomendacio­

nes que el gobierno federal considere •ás apropiados, total o 

parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la 

adopción de medidas por parto de los estados, provincias o 

cantones constitutivos que por parte del Estado Federal, el 

gobierno federal: 

I) Adoptará do acuerdo con su constitución a las 

constituciones de los estados, provincias o 

cantones interesados, •edidas efectivas para 

soaeter tales convenios y recoaendaciones, a aás 

tardar dieciocho aeses después de clausurada la 

reunión de la conferencia, a las autoridades 

federales, estatales, provinciales o cantones 
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apropiadas al efecto de que les den forma de ley o 

adopten otras medidas. 

IX) Adoptará •edidas, condicionadas al acuerdo de 

los gobiernos de los Estados, provincias o can­

tones interesados, para celebrar consultas perió­

dicas para entre las autoridades federales y las 

de los estados, provincias o cantones interesados, 

a fin de pronover, dentro· del Estado Federal, 

•edidas coordinadas para poner en ejecución las 

disposiciones de tales convenios y recomendacio-

nes: 

XXI) Xnfor11ará al Director General de la Oficina 

Internacional del Trabajo sobre las aedidas 

adoptadas de acuerdo con este articulo para soae­

te r tales convenios o recoaendaciones a las 

autoridades federales, estatales o provinciales o 

cantonales apropiadas, coaunicándole al aisao 

tieapo los datos relativos a las autoridades 

consideradas apropiadas y a las aedidas por ellas 

adoptadas; 

XV) Infor11ará al Director General de la Oficina 
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rnternacional del ~ral>ajo respecto a cada uno de 

esos convenios que no baya ratificado, con la 

frecuencia que fije el Consejo de Adllinistración 

sobre el estado de la leqislación y práctica de 1a 

federación y sus estados, provincias o cantones 

constitutivos, precisando en que •edida se ba 

puesto o sa propone poner en ejecución cualquiera 

de las disposiciones del convenio, por vía legis­

lativa o administrativa, por •edio de contratos 

colectivos o de otro aedo; 

V) Informará al Director General de la Oficina 

rnternacional del Trabajo respecto de cada una de 

esas recomendaciones, con 1a frecuencia que fije 

el consejo de Adainistración, sobre el estado de 

la legislación y la práctica de la federación y 

sus Estados, provincias o cantones constitutivos, 

precisando en que aedida se han puesto o se propo­

ne poner en ejecución las disposiciones de la 

reco•endación y las aodiricaciones que se conside­

re o pueda considerarse necesario hacer a estas 

disposiciones para adoptarlas o aplicarlas. 

e) Aprobado que sea el convenio o la recomenda-
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ción, el Presidente de la Oficina, que coao ya heiaoa visto, será 

el secretario de la conferencia, firma el oriqinal y dos copias 

del documento a efecto de autorizarlo. 

D) Se deposita una copia en el archivo de la or­

ganización Internacional del Trabajo y la segunda se envía al 

Secretario General de las Naciones Unidas. 

E) Bl secretario General de la Conferencia 

enviará una copia certificada del convenio o recoaendación a cada 

uno de los estados mieabros. 

F) En el caso de nuestro paiR, este tipo de con­

venios deben ser ratificados por el Sonado de acuerdo a lo que 

establece el articulo 133 de la constitución Política de los 

Estados unidos Mexicanos; el convenio debe cuaplir con los 

requisitos que establece dicho articulo, ya que debe estar 

acorde con lo dispuesto por el articulo 123 constitucional. 

G) Los Delegados de los estados aieabros deben 

inforaar a la O.I.T. sobre las aedidas adoptadas respecto a lo 

que establece el convenio, asiaisao aencionara si ha sido ratifi­

cado internamente, respecto a la ejecución de las disposiciones, 

debe mencionarse si es por vía legislativa o bien por vía ejecu-
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tiva a través de contratos colectivos e indicando las causas por 

las cuales se puede llegar a deaorar o que i•pidan su ratifi­

cación. 
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3. 2. - BLABORACXOH º1! L1\B HOIUlAll XHTBRBACXOHll.LBS 

DB TRl\BMO 

Para hab1ar de las nor•as internaciona1es del 

trabajo, debemos aclarar que existe un coap1ejo problmaa para su 

creación, toda vez que a1 aoaento de elaborarlas, debe de 

ubicarse respecto al desarrollo que tiene el país al que van 

diriqidas, analizando taabién los diversos sistemas po1iticos en 

que han de situarse dichas normas. Asiaisao, debe plantearse 

un objetivo que establezca su debida codificación para la elabo­

ración de instrumentos que puedan aaegurar su ejercicio. 

De iqual forma, dentro de las normas 

internacionales, debe establecerse, si éstas son universales, o 

meramente regionales, ya que si nos encontra11os ante las sequn­

das, no podrían éstas ofrecer una respuesta positiva a los pro­

blemas que plantea la adopción de normas universales, de tal 

manera que se distinga total•ente la situación quo padece el 

trabajador en el continente europeo, a las que padece en otras 

partes del •undo. 

E1 plantea111iento de las normas regionales lleva 

implícito un riesgo, ya que existen diferencias en el campo de lo 
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socia1 en 1as diferentes regiones de1 •Undo, por 1o que so 

suscitarían notables divergencias entre una y otra región, por lo 

tanto, la organización Internaciona1 dol Trabajo ha esti•ado que 

1as normas que llegase a crear deberán sor del todo universales, 

en virtud de 10 cua1 estab1ece: "Bon pl.enaaente aplic~bles a 

todos los pueblos y si bien en la aodalidad de su aplicación hay 

que tenor debidaJ1ente en cuenta el grado de desarrollo social y 

económico de cada pueblo, su aplicación productiva a los pueb1os 

que todavía son depondientes y a los que ya han llegado a gober­

narse por si mismos, intorena & todo el aundo civilisado.u (11). 

Ahora bien, dichas noraas deben ser del todo 

flexibles, toaando en consideración la variedad de sus destinata­

rios, es decir, debe toaar en cuenta el grado de 4esarrol1o, su 

nivel econó•ico, social y po1ítico, para que puodn.n en un monento 

dado adoptar dichas noraas. Bl artículo 19 de la Constitución 

de la O.I.T. estab1ece: "al elaborar cualquier convenio o 

recomendación de aplicación general, la conferencia deberá tener 

en cuenta aquellos países en donde el c1iaa, el deaarro1lo 

incompleto de la organización industrial u otras circunstancias 

particulares bagan esencial•ente diferentes las condiciones de 

trabajo y 

(11) Vl\LTICOS, HICOIJW, Derecho Internacional de1 Trabajo, Edito­

rial Tecnos, Madrid, España, 1977, Pp. 228. 
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deberá proponer las aodificaciones que considere necesarias de 

acuerdo con las condiciones particulares de dichos paises. 

La flexibilidad a la que be•os venido haciendo 

referencia puede intervenir do dos foraas: 

1a. Fijando el nivel de la noraa de fondo, es de­

cir, analizando las diferencias en las condiciones económico­

sociales de los paises a los que van dirigidas. 

2a. Bl modo de su aplicación, es decir, la diver·· 

sidad de procedimientos jurídicos existentes en el mundo. 

Durante los priaeros años de la organización, la 

flexibilidad se manejaba a través de excepciones, esta fóraula 

fue abandonada, ya que la excepción que aanejaba no era acorde 

con la realidad de los paises. otra fórmula do flexibilidad es 

en la utilización de términos o, en otros casos el uso de 

conceptos como medidas aprobadas o satisfactorias; todas estas 

medidas de flexibilidad iaplican un alto riesgo en la 

interpretación y sobre todo en su aplicación. 

La tendencia actual indica que los convenios deben 

ser lo suficientemente elásticos para que se puedan aplicar en 
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distintas condiciones, exigiendo que no deben contener situacio­

nes rígidas, ya que en la práctica las condiciones pueden variar. 

otro de los problemas en la elaboración de noraas 

es el de la naturaleza de los derechos que pueden ser objeto de 

las mismas, ya que el canpo del derecho social es tan amplio que 

los derechos más senci1los, coao por ejemplo ia edad ainima para 

la admisión al trabajo, o bien los descansos de la madre, no 

reciben el aismo trato en los diversos paises, ya que como men­

cionábamos en párrafos anteriores, no todos gozan de las mismas 

condiciones, pues en alqunos paises la población económicaaente 

activa es en su generalidad, mayor do 30 años, en caabio en otros 

paises, es de una edad do 14 a 16 años en promedio~ Por tanto, 

a través de la creación do noraas internacionales se trata de 

concretizar e individualiuar la regla para que de esta forma 

pueaan ser adoptadas. 

Algunos tratadistas consideran que existen diver­

sos tipos de tratados, entre las aás iaportantea clasificaciones 

podemos mencionar las siquientes: 

a) Por el número de Estados que intervienen. 

Esto es, de acuerdo con e1 núaero de Estados que 
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intervienen en 1a creación de 1os •isaoe, coao son loe bilatera­

les, tri1aterales o aultilaterales. 

b) Por la aateria a la que van dirigidos. 

Es decir, la materia sobre la que versa el conte­

nido de los mismos, de tal suerte que pueden ser adainistrativos, 

civiles, laborales, etc. 
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3. 3. - COHVEHIOB 

E1 maestro César Sepúlveda aenciona: "La conven-

ción y el tratado son sinónimos .. Ni siquiera puede alejarse la 

pretendida diferencia de que las convenciones son tratados 

multilaterales, porque la práctica no ba sido definida en ese 

sentido. El acuerdo es un tratado formal y •ateria1mente, por 

máa que los partidarios de las distinciones diqan que el acuerdo 

es de carácter secundario con respecto al tratado. Convenio, 

pacto y tratado son sólo distintas maneras de designar la misma 

cosa .. 11 (12) 

El maestro Rafael de Pina aenciona respecto a los 

tratados, que son: 111\cuerdos entre los Estados celebrados para 

ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, econóaica, 

etc., o para resolver un conflicto surgido entre e11os o para 

prevenirlo. 11 (13) 

(12) SEPULVED~, CESAR, Derecho Internacional, Deciaotercera 

Edición, Editorial Porrúa, Mézico 1983, Páq. 120. 

(13) PINA, RAPABL DE, Diccionario de Derecho, sezta Edición, 

Editorial Porrüa, Mézico 1977, Pág. 363. 
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De las anteriores definiciones, podeaos observar 

que el convenio es un tratado que celebran dos estados respecto a 

un objetivo determinado. 
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Los eleaentos de todo convenio son: 

l..- capacidad 

2.- Consentiaiento 

3.- Objeto 

4.- Cnusa 

Pasnrem.os a analizar cada uno de los elementos: 

1.- capacidad 

Sólo el Estado soberano puede concertar convenios 

o tratados internacionales, el aaestro Modesto Seara Vázquez 

menciona "el estado es una institución juridico politicar com­

puesta de una población establecida sobre un territorio y provis­

ta de un poder llamado soberania. 11 (14) 

De tal definición se desprende que el estado, de 

(14) SBARA VAZQUBZ, MODESTO, Derecho 'Internacional Público, 

Novena Edición, Editorial Porrúa, s. A., Kézico, 1983, Pp. 83. 
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acuerdo a las normas del derecho internacional público, puede ser 

sujeto de las misaaa. 

Ahora bien, el estado coao sujeto de un convenio 

tiene la capacidad, es decir, la aptitud para adquirir un dere­

cho, para ejercerlo o para disfrutarlo. 

2.- Consentiaiento 

Entendiéndose por éste, el acuerdo entre dos o aás 

voluntades, en este caso los estados, acerca de la creación o 

transformación de derechos y obliqaciones. 

El con3cntimiento debe ser expresado por los 

órganos que tienen la representación del Estado. 

En nuestro país, de acuerdo a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 89 frac­

ción déciaa, se establece la facultad que tiene el presidente de 

la República de dirigir las negociaciones diploaáticas y celebrar 

tratados con las potencias eztranjeras, soaetiéndolas a la rati­

ficación del Congreso Pedera1: esta facultad va implícita a la 

establecida en la fracción tercera del aencionado articulo, así 

como en la sequnda fracción. 
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Por lo que, coao resultado de lo anterior, no 

tendrá validez alguna el convenio que se celebre sin cWlplir los 

requisitos exigidos por nuestra ley supreaa. 

3.- Objeto 

El objeto en sí, es aobra lo que va a versar al 

convenio, por lo que debe de reunir el requisito de licitud tanto 

en las normas de1 derecho interno del sujeto internacional, así 

como respecto a las nol"llas del derecho internacional. De tal 

manera que el objeto dentro del te•a que nos ocupa, seria algún 

tema específico que tenga co•o fin la solución de las necesidades 

de la clase trabajadora, por lo que éste debe c1111plir, tanto con 

nuestras noraas internas, así coao con las normas de la Organiza­

ción Xnternacional del Trabajo. 

4.- causa 

Respecto a esto últi•o eleaento, algunos tratadis­

tas consideran que la causa es sinóniaa del objeto; otros en 

cambio consideran que la causa es aquello que justifica 

plenamente la obligación que nace a través del convenio, por lo 

que si no eJCiste cauua, el convenio será invalidado. 
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3. 3. 2. - llORHA m!_ 1º!! CQllVl!llJ:OI! 

El convenio debe revestir la forna escrita, ya que 

en caso contrario, no cabria 1a posibilidad de precisar con 

exactitud las obligaciones y •Ucho aonos llevar a cabo la exigi­

bilidad de las aisaas coao resultado del convenio. 

Respecto al tema que nos ocupa, el convenio de la 

organización ~nternacional del Trabajo, tieno las siguientes 

formalidades: 

a) Deba ser escrito en idio•a inglés o fra.ncós, 

ésto de acuerdo al punto uno del articulo 24 del Reglanento de la 

conferencia ~nternacional del Trabajo. 

b) Deberá constar en oriqinal y dos copias que 

serán firaadas por el Presidente de la conferencia y por el 

Director General que actuara coao Secretario de la Asltllblea. 

Ahora bien, las convenios internacionales revisten 

ciertas características: 

a) carácter instituciona1.- Bs decir, no exis-
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ten negociaciones diploaáticas, toda vez que la organización 

cuenta con una estructura tripartita, es decir, cuenta con 

representantes de los estados, representantes de los patrones y 

representantes de los trabajadores. 

b) Debido a la organización tripartita, cada de­

legado tiene el derecho de voto. 

e) Como consecuencia de los puntos anteriores, 

se requiere 1a mayoría de dos tercios do votos de los delegados 

de la conferencia. 

d) Los Estados aia..bros deberán soaeter el con­

venio, en un plazo de doce a dieciocho meses, a las autoridades 

nacionales a efecto de ser ratificados y en consecuencia darle 

efectividad. 

e) La posibilidad de que un estado no quede vin­

culado al convenio si éste no es ratificado. 
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3.4.- LAS RBCONBHDACIONBB 

Coao ya ha quedado asentado anterioraante, aien­

tras que los convonios son instruaentoa destinados a crear obli­

gaciones internaciona1es para los estados que loa ratifican, las 

recomendaciones no se destiDZlD ni tienen por objeto el crear 

obligaciones, sino que sirven exclusivaaente para definir noraas 

dirigidas a orientar la acción de los gobiernos. 

Las recoaendaciones contendrán loe aisaos eleaen­

tos que loa convenios, os decir, tendrán cap&cidad, aás no para 

crear obligaciones; consentiaiento, pero única.ente para, coao su 

nombre lo indi~., p~ra recoaendar la ejecución de un convenio 

determinado y la causa que es la orientación de las ~cciones a 

llevar a cabo deterainaao fin. 

Una de las g:r:·andes diferencias ea el náero da 

votoa que obtienen, es decir, el convenio necesita recabar la 

aayoría da dos tercios, aientras que la recoaendación, únicaaente 

la aayoría siaple. 

Ahora bien, de todo lo anterioraente visto, con­

cluimos que la capacidad coao eleaento de loa convenios está 
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debidamente rep:resentada por los deleqados que envía cada estado 

miembro do la Organización Internacional del Trabajo, coao ya se 

ha dicho, dichos deleqados representan al estado coao sujeto de 

derecho internacional, a los e•presarios del ais•o y a los traba­

jadores, ésto para que los convenios así celebrados no estén 

sujetos a condiciones. 

Bl consentimiento, co•o ya ba quedado ezpresado, 

se encuentra debida.menta fundamentado en nuestra carta aagna en 

su articulo 89, así coao los artículos pri•ero, tercero y cuarto 

de la constitución de la organización rnternacional del Trabajo. 

El objeto es el teaa central del convenio, es 

decir, e1 punto especifico sobre el que ha da versar, sie•pre y 

cuando sea licito, tanto con las normas del derecho intornacio­

nal, como las noraas de derecho interno. 

cuando un país ratifica un convenio, debe presen­

tar anualaente a la Oficina Internacional del Trabajo una aeaoria 

sobre las medidas que baya adoptado para poner en ejecución los 

convenios a los cuales se haya adherido; las organizaciones de 

trabajadores y de empleadores también pueden presentar la infor­

mación que consideren pertinente. 
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La Coaiaión de Bzpertos en Aplicación de convenios 

y Recomendaciones, que es un organiaao técnico independiente, 

examina las •eaorias presentadas, las cuales paenn después a 

estudio de una Coaisión Tripartita de la Con~erencia Znternaoio­

nal del Trabajo. 

cuando se señala alquna insuficiencia, se solicita 

a los gobiernos que la subsanen. Este procediaiento de control 

se compleaenta con procediaiontos de queja, que peraitea una 

investigación aás a fondo de los problflllas de aplicación. 
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CAPITULO IV 

Constitucionalidad Jerárquica J1!!. las 

Normas Internacionales del Trabaio 

4. .1 Ley sobre la Celebración 

do Tratados 



l!1\ CONBT:ITOCIONAL:IDAD JERl\!!QO:ICA DE 

Ml.l!_ CONVEN:IOB INTERJDICIONALES ~ llEJ::ICO 

Para co•prender el orden constitucional que quar­

dan los convenios intcrnaciona1es en nuestro país, es necesario 

hablar de las facultades del Presidente de la República y del 

Senado, como mieabro éste último del conqreso de la Unión. 

Primeramente se tiene que •oncionar lo establecido 

por el Artículo 133 4e nuestra carta Fundamental. 

Articulo 133 .- Esta Constitución, las leyes el 

Conqreso de la Unión que eaanen de ella y todos 

los tratados que estén de acuerdo con la aisaa, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de 

la República, con aprobación del senado, serán la 

Ley supreaa de toda la unión. Los Jueces de 

cada Estado se arreqlaran a dicha constitución, 

leyes y trntados, a pesar de las disposiciones en 

contrario que pueda haber en 1as Conotitucionos o 

Leyes de 1os estados. 
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Co•o podemos observar, el presente precepto cons­

titucional establece la supreaacia jerárquica toda vez que señala 

que 1a ley supre.a.a está no solo inteqrada por la Constitución, 

sino tambión por las leyes que W1a.nan de e1la y por loa tratados 

internacionales, colocando en el aisao qrado jerárquico a las 

ieyes del congreso y a los tratados internacionales, con la única 

salvedad de que deberán estar de acuerdo a lo que establ~ce 

nuestra carta magna. 

Asiaisao se establece que en caso de existir 

discrepancia entre los tratados internacionales y la Constitución 

o las leyes de los estados, deberá aplicarse lo establecido por 

dichos tratados internacionales. 

sobre el articulo en coaentó, el •aestro carlos 

Arellano establece en su libro Derecho Znternacional Público, lo 

siquiente: 

11Bl Articulo 133 de la Constitución siqni:fica la 

incorporación de los tratados internacionales al sisteaa jurídico 

interno aezicano, ya que, si son la ley supreaa de toda la unión, 

gobernantes y gobernados están regidos no sólo por la Constitu­

ción y las leyes ordinarias, sino tllllhién por lo dispuesto en los 

tratados internacionalea.n 
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Por otra parte, el articulo 60. de la Ley Federal 

del trabajo, nos dice: 

Articulo fío •• - "Las Leyes respectivas y los 

tratados celebrados y aprobados en los térainos del articulo 133 

de la Constitución serán aplical>les a las relaciones de trabajo 

en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de 

l.a vigencia." 

Este articulo claraaente denota que el. único orden 

jerárquico será ntodo lo que beneficie al trabajadora, es decir 

que si nuestra Ley Laboral tuviere aayor alcance, siempre preva­

lecería está. 

Sobro este punto cabe hacer notar que nuestra Ley 

Federal del Trabajo se encuentra auy avanzada en la aayor parte 

de sus preceptos, lo que •otiva que on aucbos casos se ratifiquen 

los convenios por aero trámite o se opte por no ratificarlos ya 

que su contenido es de aplicación usual en nuestro pais, dlindoae 

también el caso de convenios de noraa •ini•a, en los cuales, solo 

se ratifica en la parte pendiente de aplicar y que se encuentra 

dentro de las posibilidades del país. 

A este respecto el articulo 19 fracción 8 de la 
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Constitución de la o.x.T. establece 11 ••• Bn ningún caso podrá 

considerarse que la adopción de un convenio o da una reco•enda­

ción por la conferencia, o la ratificación de un convanio por 

cualquier aieJabro, •enoscabara cualquier ley, sentencia, costum.­

bre o acuerdo que garantice a loa trabajadoras condiciones :aáo 

favorables que las que figuren en el convenio o en la recoaanda­

ción. 

Pasare.aes a analizar la situación constitucional 

que guardan los tratados internacionales. 

A) Bl Jef& del Poder Bjocutivo Pederal, dentro 

de sus llllplisiaas facultades y de acuerdo a lo que ostal>lece el 

articulo 89 constitucional en su fracción déci•• que dice: 

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del 

Presidente, son las siquientes: 

Fracción x.- Dirigir la política estema y cele-

brar tratados internacionales, so•etiéndolos a la 

aprobación del senado. Bl titular del Poder 

Ejecutivo observará los siguientes principios 

normativos; la autodetorainación de los pueblos; 

la no intervención, la solución pacifica de las 
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controversias; la proscripción de la aaenaza o el 

uso de la fuerza en las relaciones internacio­

nales: de la seguridad jurídica de los Estados; la 

cooperación internacional para el desarrollo y la 

lucha por 1& paz y la seguridad internacional. 

Bl aaestro Burgoa nos otorga la siguiente explica­

ción do la facultad que en materia diploaática tiene el Presiden­

te de la RepÜb1ica: "Bl Presidente es e1 director do la política 

internacional de México y sólo a él coapeto desarrollarla, dic­

tando cualesquiera •edidas que tiendan a establecer y aantener 

las relaciones de nuestro paio con todas las naciones del orbe 

sobro la base del respeto reciproco de su independencia, respeto 

y diqnidad, así coao las que propandan a foaentar el intercaabio 

comercial con ellas mediante la celebración de tratados y conve­

nios cuya aprobación incuabe al senado y al Conqreso reunido. 11 

(15) 

Ahora bien, el senado tiene la facultad exclusiva, 

de acuerdo a lo establecido por el articulo 76 que a la letra 

dice: 

(15) BURGOA, XGHACIO, Derecho constitucional Kezicano, 3a. 

Edición, Editorial Por rúa, Kézico 197 9, Pp. 7 05. 
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Articulo 76.- son facultades exclusivas del Sena­

do: 

I.- Analizar la política exterior desarrollada 

por el Ejecutivo Pederal con base en la infor­

mación anual que e1 Prooidente de la República y 

al secretario del Despacho correspondiente rin4mi 

al congreso: adeaás aprobar los tratados inter­

nacionales y convenios diploaáticos que celebre el 

Ejecutivo de la Unión. 

Do lo qua so desprendo que la voluntad del Bstado 

Mexicano para celebrar Tratados Internacionales se integra con la 

voluntad conjunta del Presidente de la República y el senado de 

la República. 

Del ais•o aodo, ol 2 de Enero do 1992, se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación la Ley sobre la Celebración 

de Tratados que a continuación analinaraaos: 

Esta ley consta de 11 artículos': 

Articulo 10 ... - La presente Ley tiene por objeto 

regular la celebración de tratados y acuerdos interinstituciona-
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les en el ámbito internacional. Loe tratados sólo podrán oer 

ce1ebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Hezicanos y 

uno o varios sujetos de derecho internacional público. Los 

acuerdos interinstitucionales sólo podrán ser celebrados entre 

una dependencia u organisno descentrnlisado de la Adllinistración 

Pública Federal, Estatal o Municipal y uno o varios organos 

Gubernamentales Extranjeros u Organizaciones Internacionales. 

Co•o se puede observar, esta Ley trata da subsanar 

las fallas y deficiencias que en aateria de tratados internacio­

nales nueatra Constitución contempla, asi•is•o, este artículo 

menciona los siguientes supuestos: a) Establece que los 

tratados sólo podrán ser celebrados entre el gobierno de la 

Pederación y con uno o varios sujetos de derecho internacional 

público, es decir, nos habla de que los tratados solo podrán 

celebrarse entre estados. b) LOs acuerdos institucionales son 

acuerdoa que podrán ser celebrados entre dependencias de la 

Administración Pública Federal, Estatal o Municipal con organis­

mos gubornamentales extranjeros u organisaos internacionales. 

Al respecto nos nace una inquietud, el artículo 

133 Constitucional que ya fue analizado, nos habla de que la 

política internacional estará en aanos del Ejecutivo Federal de 

tal manera, qua cual sería el fundaaento constitucional para quo 
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un municipio, un aiellbro de la Federación o un Orqanisao de la 

Adainistración Pública Fede1.·a1 puoda celebrar convenios con 

órganos qubernaaentales extranjeros u orqaniaaciones internacio­

nales, ya que pri•eraaente tendría que establecerse constitucio­

nalmente esta facultada y, consecuenteaente que proceaiaiento y 

ante quien se llevaría para su ratificación. 

Articulo 20.- Pars los erectos de la presente Lay 

se entenderá por: 

I.- 11Tratado": El convenio reqido por el derecho 

internacional público, celebrado por escrito entre el Gobierno de 

los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho 

Internacional Público, ya sea que para su aplicación se requiera 

o no la celebración de acuerdos en aaterias especificas, cual­

quiera que sea su denoainación, aodia.nto el cual los Estados 

unidos Mexicanos nsu.en coapro•isos. 

De conformidad con la Pracción I dal artículo 76 

de la constitución Política de los Estados Unidos Xaxicanos, los 

tratados deberán ser aprobados por el senado y serán la Ley 

supreaa de toda la Unión cuando estén de acuerdo con la Jdsaa, en 

los térainos del articulo 133 de la Constitución. 
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:r:r.- 11.Acuerdo :rntarinstitucional": Bl convenio 

regido por e1 derecho internacional púb1ico, celebrado por 

escrito entre cua1quier dependencia u orqanieao descentralizado 

de la Administración Pública Federal Estatal o Municipal y uno o 

varios órganos qubernaaentales eztranjeros u organizaciones 

internacionales, cualquiera que sea su denoainación, sea que 

derive o no de un tratado previaaente aprobado. 

Bl áabito de los acuerdo interinstituciona1es 

deberá circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias 

de las dependencias y organisaos descentralizados de los niveles 

de gobierno mencionados que los suscriben. 

II:L- npiraa ad referéndum.11 : Bl acto aediante 

el cual los Estados Unidos Hezicanos hacen constar que su 

consentiaiento en obligarse por un tratado requiere, para ser 

considerado como definitivo, de su posterior ratificación. 

IV.- ºAprobación11 : Bl acto por el cual el. Senado 

aprueba los tratados que celebra el Presidente de la Repúl>1ica. 

v.- 11Ratificación11 , 11l\dhesión o Aceptación": Bl 

acto por e1 cual los Estados Unidos Kezicanoa hacen constar en el 

ámbito internacional su consentiaiento en obligarse por un 
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tratado. 

vx.- 11P1enos Poderes11 : Bl doCUJ1ento aedianta e1 

cual se desiqna a una o varias personas para representar a los 

Estados Unidos Mexicanos on cualquier acto relativo a la celebra­

ción do tratados. 

VII.- "Reserva": La declaración formulada al. 

firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un tratado, con objeto 

de excluir o modificar los efectos jurídicos de ciertas disposi­

ciones del tratado en su ap1icación a los Estados Unidos Kezica­

nos. 

VIII.- 0 organización I:nternaciona111 : La persona 

jurídica creada de conformidad con el derecho internacional 

púb1ico. 

coao se podrá observar, esto articulo nos habla 

ünicaaente de conceptos generalas. 

Articulo 3o.- corresponde al Presidente de la Re­

pública otorgar Plenos Poderes. 

Bate articulo denota una incongruencia respecto a 
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lo que establece el 89 Constitucional ya que no señala en este 

caso si dicho otorgaaisnto de plenos poderes debe ser ratificado 

y por quien; ya que COMO co•entábB.11os en párrafos anteriores, el 

Senado es el que dobe vigilar la política ezterna que lleva a la 

práctica al Ejecutivo Federal. 

De acuerdo con el Maestro Manuel Gonsález oropesa, 

11Desde la reforaa del 6 de dicia.bre de 1977, se da al Senado una 

coparticipación en el análisis de la política externa de Ké%ico.11 

A partir de 1917 se le babia otorgado co•o facultad exclusiva la 

de aprobar los tratados y los convenios diplo•áticos; sin eabar­

go, con la reforaa de 1977 a la fracción I del articulo se consi­

deró que dándole una atribución aas genérica se fortalecería al 

Senado en esta materia. (16) 

Una da las facultades aás utilizadas por el senado 

y menos reconocidas es la de ratificación de noabra11ientos. Su 

finalidad es la de compartir las facultades de noabramientos de 

funcionarios, coao son loa del cuerpo diploaático. Hasta la 

fecha no so ha ezpedido ley reqlllllentaria sobre el punto en 

(16) COHSTXTUCXOH POLrTrCA DB LOS ESTADOS UHXDOB MBIICAHOB 

COMENTADA, Colección Popular, Xnstituto de Xnvestigacionas Jurí­

dicas U.H.A.K., KéJcico 1990, Pp. 321. 
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comento, a pesar de la i•portancia que tiene ya que los 

funcionario9 a quienes se otorquen plenos poderes pueden, en un 

momento dado, provocar a la Federación situaciones tanto positi­

vas, coao desfavorables. 

Art. 4o.- Los tratados que se sometan al senado 

para los efectos de la fracción I del articulo 76 de la 

Constitución, se turnarán a co•isión en los térainos de l.a Ley 

Orgánica del congreso General de los Estados unidos Mexicanos, 

para la formulación del dictMaen que corresponda. Bn su opor-

tunidad, la resolución del senado se comunicará al Presidente de 

la República. 

Bl articulo 133 de nuestra constitución política, 

estal>lece coao parte integranto do la Ley suprBlla a los tratados 

internacionales que se celebran o colebrados por el Presidente de 

la República y ratificados por el senado, aás sin ellbargo en el 

articulo 89 en su fracción X se establece que los tratados que el 

Presidente de la República serán ratificados por el Congreso 

Federal, sentiaos que debe ser única11ente el Senado coao una de 

sus facultades exclusivas, y quo el texto de la rracción % del 

articulo 89 constitucional se debe a un siaple error, ya que la 

Constitución de 1857 establecía un sisteaa unica11eral, en el que 

el congreso Pederal integrado únicaaente por diputados. 
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Art. So.- La voluntad de los Estados Unidos 

Mexicanos para obligarse por un tratado so aanifestará a través 

de intercambio do notas diplomáticas, canje o depósito de instru­

mento de ratificación, adhesión o aceptación, mediante las cuales 

se notifique la aprobación por el Senado del tratado en cuestión. 

Al respecto existen diversos conceptos que es 

necesario aclararlos: 

a) Intercambio de notas diploaáticas. 

El maestro césar Sepúlveda menciona: 11Para con­

cluir un pacto bilateral, lo más usual os que los gobiernos 

interesados se intercambien notas, en las que se precisan la 

convivencia y la oportunidad de llcg~r a un pacto sobre determi­

nadas materias. Be escoge anticipadamente el país y el lugar 

donde habrán de realizarse las conversaciones que derivan al 

tratado. Se nombran, po% cada parte, los p~enipotenciarios 

correspondiente, a quienes según el asunto, asesoran expertos o 

técnicos en la materia del propuesto tratado. 11 (17) 

(17) BEPULVEDA, CEBAR. DERECHO IHTERllACIOHAL, Deciaotercera 

Edición, Edit. Porrúa, México, 1983, Pñq. 126. 
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b) Ratificación. 

Coao ya se ha visto, la ratificación de los 

tratados de acuerdo con nuestro sisteaa constitucional le coape­

te a la cá.aara de Senadores, esto de acuerdo con lo establecido 

por los artículos 76 fracción I, 89 fracción X y 133. 

e) Adhesión o Aceptación. 

Bs la incorporación que lleva a cabo un Estado 

respecto a las condiciones previstas de anteaano por otros Bata 

dos, por lo que el Estado incorporado aanifiesta su voluntad de 

quedar incorporado al pacto y depositando su adhesión. 

Art. 60.- La Secretaria de Relaciones Bzteriores, 

sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las dependencias 

y entidades de la Administración Pliblica Federal, coordinara las 

acciones necesarias para la celebración de cualquier tratado y 

formulará una opinión acerca de la procedencia de suscribirlo y, 

cuando baya sido suscrito, lo inscribirá en el Reqistro Corres­

pondiente. 

El articulo 28 fracción X, de la Ley orgánica de 

la Adainistración Pública Federal, establece: 
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Art. 28.- A la Secretaria de Relaciones Bxterio­

rea corresponde e1 despacho de los siguientes asuntos: 

X.- Proaover, propiciar y asequrar la coordina­

ción de acciones en el extorior de las dependencias y entidades 

de la adllinistración pública federal; y sin afectar el ejercicio 

de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir 

la politica exterior, para lo cual intervendrá en toda clase de 

tratados, acuerdos y convenciones en los que el país sea parte. 

El Secretario de Relaciones Exteriores es el que 

lleva a cabo la negociación de tratados, del •ismo aodo es el 

jefe de todas las ~ajadas, consulados y demñs agentes diploaá­

ticos. 

Sobre este punto, es necesario •encionar el arti­

culo 40, fracción XIV de la Ley orgánica de la AdJlinistración 

pública Federal que preceptúa. 

Art. 40.- A la secretaris del Trabajo y Previ-

sión Social corresponde el despacho de los siquientes asuntos: 

xrv.- Participar en los congresos y reuniones 

internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de 
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Relaciones Exteriores. 

De 1os dos articu1os aencionados se puede observar 

que en e1 caso de convenios internacionales de trabajo IUlbas 

secretarias tienon coapetenoia pero, la de Re14ciones Bzteriores 

como representante de 1as Politica Bzterior y la Secretaria del 

Trabajo coao Míe.abro Gubernaaental de México ante la o.x.T., 

ademas de ser Coordinador entre el senado y las partes laboral y 

patronal en este caso la Confederación de Trabajadores de México 

y la confederacj.ón Nacional de Cziaaras Industriales. 

Art. 7o.- Las dependencias y organis•os descen­

tralizados de la A4-inistración Pública Federal, Bstatal o Kuni­

cipal deberán mantener informada a ln Secretaria de Relaciones 

Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que 

pretendan celebrar con otros órganos qubernB11entales extranjeros 

u organizaciones internacionales. La Secretaria deberá forau-

lar el dictamen correspondiente acerca de 1a procedencia de 

suscribirlo y, en su caso, lo inscribirá en el Registro 

respectivo. 

Lo estal>lecido por este artículo se encuentra 

relacionado con lo aencionado por 1a fracción ZZ del articulo 20. 

de 1a presente 1ey. 
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l\rt. 80.- Cualquier tratado o acuerdo interina-

titucional que contenga aecanisaos internacionales para la solu­

ción de controversias legales en que sean parte, por un lado la 

Pederación, o personas físicas o aorales •ezicanas y, por el 

otro, gobiernos, personas físicas o aorales eztranjeras u 

organizaciones internacionales, deberá: 

I.- Otorgar a los aezicanos y extranjeros que 

sean parte en la controversia el ais•o trato conforae al princi­

pio de reciprocidad internacional; 

II.- Asegurar a las partes la garantía de audien­

cia y el debido ejercicio de sus defensas; y 

IIY.- Gnrantizar que la co•posici6n de los órga­

nos de decisión aseguren su imparcialidad. 

Art. 9o.- Bl Gobierno de los Estados Unidos Mexi­

canos reconocerá cualquier resolución de los órqanos de decisión 

de los mecanisaos internacionales para la solución de las 

controversias a que se refiere el articulo so. cuando esté de por 

medio la seguridad del Estado, el orden público o cualquier otro 

interés esencial de la Ración. 
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Estos dos últimos preceptos de la presente 1ey, no 

especifican los •ecanisaos interinstitucionales para la so1ución 

de conflictos o controversias, aás sin eabargo cabe hacer la 

aclaración que el Derecho Internacional Público establece los 

siguientes: 

a.- Negociación; 

b.- Buenos oficios y aediación; 

c.- Comisiones de Investigación; 

d.- conciliación; 

e.- Arbitraje; 

f.- Jurisdicción Internacional; 

g.- solución de controversias por: 

1) Organisaos Internacionales; y 

2) Organismos Regionales. 

Art. 100.- De conforaidad con los tratados apli­

cables, e1 Presidente de la República noabrará, en los casos en 

que la Federación sea parte en los •ecanisaos internacionales 

para la solución de controversias legales a los que se refiere el 

arti·culo so. a quienes participan coao árbitros, coaisionados o 

expertos en los órganos de decisión de dichos aecanisaos. 

Art. 110.- Las sentencias, laudos arbitrales y 
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demás resoluciones jurisdiccionales derivadas de la aplicación de 

los mecanisaos internacionales para la solución de las 

controversias legales a que se refiere el articulo eo., tendrán 

eficacia ~ serán reconocidos en la República, y podrán utilizarse 

como prueba en los casos de nacionales que se encuentran en la 

misma situación jurídica, de conformidad con el Código Pederal de 

Procediaientos Civiles y los tratados aplicableB. 

Coao podemos observar, lo establecido por los 

artículos eo., 9o., 100. y 110~ de la presente ley aás que refo­

rirse a normas de derocho internacional público se refiere a 

nor~as de derecho internacional privado, ya que pueden ser suje­

tos de las mismas personas físicas o morales. 
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1.- El ser bW1ano ha loqrado una conciencia que 

traapasa las fronteras de su estado, para convertirse en un.a 

conciencia universal de la necesidad que iapera en todo trabaja­

dor sea hombre o aujer, por una •ejor vida y lóqicaaente asequrar 

dichas condiciones. 

Con ese fin, el hombre ha tratado de unificar los 

diferentes criterios de 1os diferentes paises sobre los problemas 

sociales que en aayor o •enor grado ezisten en cada estado. 

2.- El derecho del Trabajo surge con el. 

movimiento obrero, pues a lo larqo de la historia esa clase 

social en un momento dado ha sido explotada, favoreciendo con 

ello a los empresarios o patrones. Bl aoviaiento obrero, 

sobre todo en el presente siqlo, ha generado las luchas revolu­

cionarias en varios paises del orbe, de las cuales podeaos aen-

cionar las Revoluciones Mexicana y Rusa. Esas luchas tuvieron 

como resultado la creación de norm.ns protectoras de los derechos 

fundamentales de esa clase social. 

3.- Los países, al conteaplar el problema del 
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pro1etariador eapezaron a toaar conciencia de1 aiaao y en una 

franca búsqueda de soluciones, trataron de unificar criterios 

para reso1ver1o, eapiezan a surqir una diversidad de conferencias 

de estados, de las cualos eaanaron noraas internacionales que 

protegieran a los trabajadores de los paises que celebraban 

dichas conferencias, los estados aás deseosos de lograrlo fueron 

Inglaterra, Alemania y Francia. 

4.- En el año de 1919, despuéa de la priaora 

guerra mundial, surge la O.I.T. dentro del seno de la sociedad de 

Naciones, a ln desaparición de esta últi•a, despuós de ln segunda 

guerra mundial, es creada la Organización de las Haciones Unidas, 

organismo al cual se asoció la O.I.T., en la actualidad cuenta 

con 158 miembros. 

5.- En un principio, la •isión fundaaental de la 

O.I.T. era la de crear un derecho internacional del trabajo que 

sirviera de base al derecho nacional de los astados aicmbros; en 

la actualidad trata de resolver los graves problSllas de la clase 

trabajadora, pero teniendo cada vez un campo de acción aás aa­

plio. 

6.- La O.I.T. se integra tripartita.ente, es 

decir con representantes de los Bstados Xieabros, representantes 
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de los trabajadores y representantes de los patronos, que conjun­

tamente velan por los derechos de la clase trabajadora, propo­

niendo mejores condiciones, tanto para trabajadores coao para 

patrones; su aisión coao aencionábamos ha c&Jlbiado ya que proaue­

ve la justicia social, contribuyendo en la aedida de sus posibi­

lidades al desarrollo econóaico y social de los estados aieabros, 

a través del progreso de los individuos, ya que donde eziste 1a 

pobreza, ésta constituye un peligro, un riesqo para la prosperi­

dad de todos. 

7.- su organimación depende de tres organisaos 

que son la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de 

Administración y la Oficina Internacional del Trabajo. 

a.- La Conferencia Internacional del Trabajo es 

el organismo supreao de lm O.I.T., cada país aieabro eotá repre­

sentado por cuatro delegados, dos del gobierno, uno que represen­

ta a los trabajadores y el otro a los patrones. Todos los 

delegados gozan de los aisaos derechos y pueden ezpresarse 

libremente y según su conciencia. 

9.- Bl Consejo de Adainistración, es el órgano 

ejecutivo de la organización y constituye el núcleo vital en el 

convergen todas las actividades y del que parte toda acción. 
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Bu composición es iqual•ente tripartita y es elegido cada tres 

años por la conferencia. 

10.- La Oficina Internacional del Trabajo, es la 

Secretaria peraanente do la O.I.T., siendo responsable de 

preparar las reuniones de la Conferencia y del Consejo, así coao 

de la preparación de los in~or11es de trabajo de la organización. 

Actualaente el Director General es Hicbel Hansenne. 

11.- Los convenios internacionales de trabajo son 

instrumentos jurídicos que reqlaaentan aspectos de la 

administración del trabajo, bienestar social y los derechos 

humanos, constituyendo un co•proaiso formal de aplicar lns 

disposicionea de dichos convenios ratificados y la aceptación de 

la supervisión internacional. 

12.- Las recomendaciones, aunque guardan cierta 

similitud con los convenios, no requieren ser ratificados y su 

objeto es el de orientar las políticas y prácticas nacionales. 

13.- El orden jerárquico de las autoridades que 

participan en la celebración de convenios internacionales ante la 

Organización Internacional del Trabajo, de acuerdo a nuestras 

normas internas son las siquientes: 
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a) Bl Presidente de la República, de acuerdo a 

la fracción X del articulo eg constitucional. 

b) El secretario de Relaciones Bzteriores seqún 

lo preceptúa el articulo 28 de la Ley 

Orqánica de la Administración Pública Federal 

y el ~rticulo 60. da la Ley sobro la Celebra­

ción de Tratados. 

c) secretario del Trabajo y Previsión Social de 

acuerdo a lo establecido en el articulo 40 

fracción XIV de la Ley orqánica de la Adlli­

nistración Pública Federal. 

De lo anterior se puede concluir que eziste una 

interrelación entre las Secretarias de Relaciones Exteriores y 

del Trabajo y Previsión social, a efecto de coordinar debida.aente 

la participación y co•petencias en la celebración de Convenios 

que traiqan coao consecuencia lóqica aojares condiciones de vida 

para los trabajadores aezicanos. 
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1. 

2. 

3. 

4. 

ORGl\liIZACIOH IHTBIUIJ\CIOHAL !1filo '.!'RlUIJIJO 

Lista de convoniQJ! Ratificados RQJ,: México 

COHVl!HIO No. ~' SOBRB BL TllABAJO 

HOCTURHO DB LOS HBHORBB. 

(:IHDllBTR:IA), 1919. (1) 

CONVENIO ~ '1._ 1 SOBRB LA BDAD KI­

N:IKA (TllABJIJO KAR:ITIKO), 1920. (2) 

COHVBlfIO ~ §. 1 SOBRB LAS IllDBJOa:­

ZACIOHBB DB DBBBKPLBO (HAUl'RAG:IO), 

1920. 

gQfil(!!H:IO ~ J!., BOBRB LA COLOCAC:IOH 

DB LA GBHTB DB MAR, 1920. 
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Pecha de 

ratificación 

20/05/37 

17/08/48 

20/05/37 

01/09/39 



5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

COHVBHIO No~ J,!, SOBRE BL DBRECHO 

DB lUIOCIACIOH (AGRICULTURA), 1921. 

COllVBHI_Q ~ J,~, SOBRE LA IHDBJOII­

ZACION POR ACCIDBHTBS DB Tlll\Bl\JO 

(AGRICULTURA), 1921. 

CONVENIO No. 13, SOBRE LA CBRUSA 

(PIHTUlUI), 1921. 

COHVBNIO No. J,~, SOBRE BL DBSC.IUi'SO 

SBKlUIAL (UIDUSTRIA), 1921. 

CONVBHXO llo. J:§., SOBRE BL BXAMBH 

MEDICO DB LOS HBNORBS (TRABAJO 

111'RITIMO), 1921. 

COHVBHIO No. ll, SOBRE LA IJmBlQJI-

ZACION POR ACCIDBJITBS DB 'rRABllJO, 1925. 

COHVBHIO No. M, SOBRB LA :IGUALDAD 

DB TRATO (ACC:IDBllTBS DBL 'l.'RABl\JO), 

1925. 
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20/05/37 

01/11/37 

07/01/38 

07/01/38 

09/03/38 

12/05/34 

12/05/34 



12. COHVBlfro Jfo. 21, SOBRE LA IHBPBC- 09/03/30 

CJ:ON DB LOS EHIGRAMTBS, 1926. 

13. COHVEH:IO No. 22, SOBRE BL COB'l'RATO 12/05/34 

DB BBROLAHIBBTO DE LA GBHTB DB XAR, 

1926. 

14. CONVEH:IO Ho. 23, SOBRE LA ll.BPATRXA- 12/05/34 

CIOH DB LA GEBTB DB HAR, 1926. (3) 

15. COHVEH:IO Ho. 26, SOBRE LOS HETODOS 12/05/34 

PARA LA l'IJACION DB SALARIOS HIHIKOS, 

192S. 

16. COHVBH~ ~~ 27, SOBRE LA IBDICA- 12/05/34 

CIOH DBL PB60 BH LOS FOBDOB TRAHSPOR-

TADOS POR BARCO, 1929. 

17. COHVBHIO No. 29 1 SOBRE BL TRABAJO 12/05/34 

FORZOSO, 1930. 

18. COHVBHIO Ro .. 30, SOBRE LAS HORAS DB 12/05/34 

TRABAJO (COMERCIO Y Ol'ICillJUI) , 1930. 
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20. 

21. 

22. 

23. 

24. 

25. 

COHVl!HIO ~ ll• SOBRE LA PROTEC­

C:IOH DB LOS CARGADORES Dll llUBLLB COH­

TRA LOO l\CC:IDEllTBB (RBV:IBl\DO) , 1932. 

(4) 

COHVl!JIIO ~ ;!.i, SOBRE LAS l\GBHCil\B 

RBTR:IBUIDl\B DE COLOCACIOH, 1933. (5) 

COHVBNIO 1iº-.t.. 42 1 SOBRB LAS Blfl'BRMB­

Dl\DBB PROFEBIOHl\LBB (RBVJ:BADO), 1934. 

~HVl!HIO Ho. Q, BOBRB Ll'.S Pl\BRICl\B 

DB VIDR:IO, 1934. 

COHVl!JIIO ~ ti• BOBRB BL TRl\Bl\JO 

BUBTBRRAHBO (KUJBRBB), 1935. 

COHVBHIQ ~ il• (JIBV:IBADO) BOBRB 

Ll\B BORl\B DE TRl\Bl\JO (IUIDIB DB CAR­

BOJI), 1935. 

COHVBHIO ~ il• BOBRB LA REDUC­

CIOH DB Ll\B BORl\B DE TRl\Bl\JO (Fl\BR:I­

Cl\B DB BOTBLLl\B) , 1935. 
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12/05/34 

21/02/38 

20/05/37 

09/03/3S 

21/02/38 

01/09/39 

21/02/38 



26. 

27. 

28. 

29. 

30. 

31. 

32. 

CONVBHXO Ho. g, SOBRE LAS VACAc:ro­

HBB PAGADllS, 1936. 

~ Ho. ~' SOBRE LOS CBRT:tP:r­

CADOS DB CAPACXDAD DB LOB OPXCXALBB, 

1936. 

CONVBH:ro No. ~. BOBRB LAS VACAC:ro­

HBB PAGADl\S DB LA GBH'l'B DB MAR, 1936. 

CONVBHXO No. ll1 BOBRB LAS OBLX-

GACXOHBB DEL ARKADOR BH Cl\SO Dll BH-

PBRKBDADllB O ACCXDllJiTBS Dll LA GBH'l'B 

DE MAR.- 1936. 

CONVENIO No. ~' SOBRE BL BBGURO DB 

BNl'BRKBDAD DB LA GBH'l'B DB JlllR, 1936. 

CONVBNXO No. fil!, (RBVJ:SADO) BOBRB LA 

BDAD KXHXllA (TRllBllJO KARXTXMO), 1936. 

CONVBNXO ~ g, SODRB LA PRBBCRJ:P-

CXOHBB DB SBGURXDAD (BDXPXCACXOH), 1937. 

(6) 
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09/03/38 

01/09/39 

12/06/42 

15/09/39 

01/02/84 

18/07/52 

04/07/41 



33. 

34. 

35. 

CONVENIO Ho. 63, SOBRB BSTADISTICAB 

DE SALARIOS Y HORAS DE TRABllJO, 1938. 

(7) 

16/07/42 

20/04/48 

PARCIALMENTE LOS CONVENIOS ADOPTADOS POR 

LA ORGAHIZACIOH INTERHACIOllAL DEL TRABA­

JO, EH BUS VEINTIOCHO PRIMERAS REUNIONES, 

A PIN DE REGLAMENTAR EL EJERCICIO FUTURO 

DE CIERTAS PUNCIONES DE CAHCILLERIA, CON­

FIADAS POR DICHOS CONVENIOS AL SECRETARIO 

GENERAL DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, Y 

DE INTRODUCIR LAS ENMIENDAS COKPLEllBNTA­

RIAS, REQUERIDAS POR LA DISOLUCIOH DB LA 

SOCIEDAD DE LAS NACIONES Y POR LA ENMIEN­

DAS COKPLEKEHTARillB, REQUERIDAS POR LA 

DIBOLUCIOH DE LA SOCIEDAD DE LAS HllCIOHEB 

Y POR LA ENMIENDA A LA COHBTITUCIOH DB LA 

ORGAHIZACIOH INTERHACIOllAL DEL TRABAJO. 

CONVENIO No. 07, SOBRE LA LIBERTAD 

BZNDICAL Y LA PROTECCIOH DEL DERECHO DB 

SIHDICACIOH, 1948. 
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36. 

37. 

38. 

CONVENZO No. 90, (RBVJ:SJIDO) SOBRB BL 

TRABAJO llOCTURllO DB LOS KBllORBS (ZllDUS­

TIUA), 1948. 

CONVBNZO No. 95, SOBRB LA PROTBCCZOll 

DBL SlU.AlUO, 1949. 

CONVBNZO No. 96, RBLATZVO A LAS AGBll-

20/06/56 

27/09/55 

01/03/91 

CZl\S RBTRXBUZDlUI DB COLOCACZOll, (RBVZSADO) 

1949. (8) 

39. CONVBNZO llo. 99, SOBRB LOS KBTODOS PA- 23/08/52 

RA LA FZJACZON DB SALARIOS HZllZHOS (AGIU­

CULTURAi, 1951. 

40. 

41. 

42. 

CONVBNZO No. 100, SOBRB IGUALDAD DB 

RBl!UllBRACXOll, 1951. 

CONVBNZO No. 102, SOBRB LA SBGUIUDAD 

SOCIAL (llORHA HZllZMA), 1952. (9) 

CONVBNZO No. M!2, SOBRB LA ABOLZCZOH 

DBL TRABAJO FORZOSO, 1957. 
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23/08/52 

12/10/61 

01/06/59 



43. COllVRllIO Ho. 106, SOBRE BL DBSCANSO 01/06/59 

H. 

45. 

SBMANJU. (COllBRCIO Y OPICillJYI), 1957. (10) 

CONVBIUO Ho. 107, SOBRE PODLACIOHBS 

IHDIGBHl\S y TRIBALES, 1957. (11) 

~HIO Ho. 100, SOBRE LOS DOCUKEH­

TOS DE IDENTIDAD DB LA GBHTB DB MAR, 

1958. 

01/06/59 

11/09/61 

46. COHVRHIO Ho. 109, SOBRE SALARIOS, uo- 11/09/61 

RAS DE TRADl\JO A BORDO Y DOTACIOH (RXVI-

47. 

48. 

49. 

so. 

SADO), 1958. 

COHVEN:IO No. 110, SOBRE LAS PLAHTA­

CIOHBS, 1958. 

COHVRHIO Ho. 111, SOBRB LA DBBCRIMI­

.HACIOH (B>IPLBO Y OCUPACIOH), 1958. 

CONVBHIO Ho. 112, OOBRB LA EDAD MIHI­

HA (PESCADORES), 1959. 

CONVENIO Ho. 115 1 SOBRE LA PROTBCCIOH 
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20/06/60 

11/09/61 

09/08/61 

19/10/83 



COH'l'RA Ll\B RADICIOJIBB, 1960. 

51. CONVENIO :!!º-'. 116, POR BL QUB BB RBVI- 03/11/61 

BAH PARCIALllRllTB LOS COBVBllIOS ADOPTADOS 

POR LA CO!IFBRBNCIJI. GBBBAAL DB Lll ORG1UllI-

Zll.CIOB IH'l'BRN11CIOIDU. DBL TRlUl.!IJO BN SUB 

TRBiliTJI. Y DOS PRIHBRAB RBUJIIOBBB, JI. FIJI 

DB UJIIFORJIJl.R Ll\B DISPOSICIONES RBLATIVMI 

JI. LA FBDBAACION, POR Pll.RTB DBL CONSEJO 

DB ll.DHINISTRACION DB Lll OFICI!lll. IllTBR!U'.-

CIO!U'.L DBL TRJl.ll.!IJO, DB Ll\B HBHORIJl.B BO-

BRB LA ll.PLICJl.CION DB CONVBJIIOS. 

52. CO!IVBNI0° ~o. 118, BOBRB Lll. IGUALI>ll.D 06/01/78 

DB TRATO (SBGDRIDIU> SOCIJl.L), 1962. (12) 

53. CO)IVBNIO No • .!Z.Jl, SOBRB LA BIGIBllB 18/06/68 

54. 

55. 

(COHBRCIO Y OFICI!U'.B), 1964. 

COllVBNIO No. 123, BOBRB Lll. BDJl.D MI­

:Hll. (TIUUlllJO SUBTBRruUIBO), 1965. (13) 

~ No. 124, BOBRB BL BDHlllf 

HBDICO DB LOS HBllORBS (TRJl.BllJO BUBTB-
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19/08/68 

29/08/68 



56. 

57. 

se. 

59. 

60. 

61. 

62. 

RRANBO), 1965. 

CONVENIO No. _ld!, SOBRE LA PIJACION 

DB SALARIOS KINIKOB, 1970. 

¡;QNVENIO ~ 134, SOBRE LA PREVJ!N-

CION DE ACCIDBNTEB (GBNTE DE MAR), 1970. 

CONYENIO No. ~. SOBRE LOB REPRE­

SBNTANTBS DE LOB TRABAJADORES, 1971. 

~ No. !.1.Q., SOBRE LA LICENCIA 

PAGADA DE ESTUDIOS, 1974. 

~ No. ~. SOBRE LAS ORGANIZA­

CIONES DE TRABAJADORES RIJRALBB, 1975. 

CONVENIO ~ 142, SOBRE EL DESARROLLO 

DE LOS RECURSOS HUKAllOB, 1975. 

CONVENIO No. ll_i, SOBRE LA CONSULTA 

TRIPARTITA (NORMAS INTBRlll\CIONALBB DEL 

DBL TRABAJO), 1976. 
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18/04/73 

02/05/74 

02/05/74 

17/02/77 

2S/06/78 

28/06/78 

28/06/78 



63. 

65. 

66. 

67. 

68. 

69. 

70. 

COliVBNIO !!º-'. 150, SOBRB LA ADllINIS­

TRACIOH DBL TRABJIJO, 1978. 

COllVBNIO Bo. 152, BOBRB LA SBGURIDAD 

B RIGIBHB (TRABJIJOS l'ORTUlllUOB), 1979. 

~ Bo. 153, BOBRB DURACIOB DBL 

TRABl\JO Y PBRIODOS DB DBBCl\JISO (TiUUIS­

TBB POR CARRBTBRA), 1979. 
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