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INTRODUCCION

f.a realizacitn do osto trabajo so debe a Quo nos parecid
intercsante la investigacion sobre las causas o interésos que
motivaron la creoacién de la vivienda irrogular. Ademids de
dotersinar la importancia die osta, al cubrir uris parto do DEFICIT
habitacional do 1la Ciudad do México. £} interds radicaba on
cncofitrar rospuosta a una serie de cuestioneé tales comot 51 o)
Eutado habfa croado una legislacidén amplia en  matoria do
vivicnda.

Entonces cusles ocran las razones para que no hubicra
cuaplido con su comotido. €En cuanto a la provbcupacidn exprosada
e los discursos pficiales sobre el crocimionto desordenado de la
ciudad, pero al waismo tiempo =m0 observa una {nexplicable
incapacidad drl Esmtado para controlar este crecinionto, ol cual
lleva aparcjado a un mercado do suelo irragular, cada voz ads
dindmico donde la pregunta wra guien daba e)] accoso y control dol
suslo a astos promotores clandostinos. Adomdm do una notoria
tendencia & 1 ocupucion de tiorraw pjidalos y cosmunales, gracias
a las lr-\nsac:ton&s morecantilos roalizedas por l1os promctoros de
dicho meorcado y la creciunte demanda de csto Lipo do suclo  por
purte do la poblacion requirionto de un techo. Y dpor qué el
Estado on una accion quo parcce patornalista expropia las tierras
ocupadas por low ascntaminontos irregularos para postoriormonte
regularizarios).

La invostigacién nos permitid darnos cuonia cabal de los
intordsas gqus movioron a la crﬁ.:ion do 1a vivicenda irragular o

"colonias populares”.



ESTUDIO JURIDICO Y SOCIAL DE tA VIVIENDA IRREGULAR

1. MARCO JURIDICO DE LA VIVIENDA
1.1 Definicién do vivionda

Antos do abordar 6l tema de la escases do la vivienda que ha
cobrado un valor social de gran impurtaﬁ:ia ¥ quo Lha originado la
croacisn do la vivienda irregular dobemos conccer la definicion de
algunos términos pars la mejor comprencisn del tema por lo  que
mmpozaremos por la dafinicioen do vivienda,

Viviendat Es un cuhjunto de cuartos en donde una o mads  porscnas

duerinen Y gonecralmonte proparan cus  alimentos on forma

indopondionte. La vivionda pudo sor construida originalmente con

[}}) 4in cmpecifico do scr habitada o con cualquier otro  fin v

haber sido traneformada o arroglada, total b parcialmente para

wer 1o, Debe tonerse en cuenta gue en ocasiones existen viviendas

on bodegas, fdbricas, oscuolas, #fotecas o cawen y  edificiom.

Cualquior tipo de construccidn o instalacion dobera :on-ivdcrnr'n

camo una vivienda pera los fince dol canEs sicmpre que se

ancuontro habitada,

Ante la oscasez de las vivicndas las clevadas rontas de las
viviondas do alquilor cl aumonto conmtante on los materiales de
construccién se buscd como solucién para lan familias do cscancs
recursos ccondmicos la creacidn de la vivienda de intorés popular

que la definch asis



Vvivienda de intorés populart Para IMNMDECO la viviomda de intordés
popular em aguella cuyos procios de venta son los mininos  del
mercado, y "vivionda de i{ntorés soclal os la caractorizada por ol

Plan de Financiamiento de Vivienda (FOVI-FOGAY".

Vivienda de intorés Socials El conccpto do vivionda do intorés
social, viviends popular, vivionda cconomica, ha sido ampliamonte
dobatido, conmiderando como mas convonionto ol primero do laos
citados. La Organizacion de Estados Americunos (OEA), on el seno
del Conseojo Intoramericsno Econdmico y Soctal, da el siguiento
conceptot “Vivionda do intor ¢s social, ya svae Uurbana o rural, os
aquolla cuyo uso, on proptedad o alqutlor, ovs asoquible, do
manora Que no resulte oncrosa en ol prosupucnsto familisr, a
PEraonas do oecasos rocursow wcondmicon, proporcionandole
alojamicnto o un ambionte fisico y social que satisfaga los
roquisitos 1indispensables do wseguridad, higieno, docoro, que

onté dotada do Jos sorvicios sociwles indispenwablos®,

Pis de casat Pid do casa o3 1la solucion habitacional que incluye
cl terronc vy l.n conmtruccion de los wlomentos bawicos do la
vivionda, “citiovs y morvicios” compreonde ol lé6te y los sorvicios
minisos sin construccion habitucional,

81 vamos a4 hadblar de la crecionto nocesidad do vivienda os

necnsario comprender ol concoplo do Déficit Habitacionalt

Deficit habitacionalt Todas lam familias gquo viven on ospacias
habitacionales que no cumplen con un ostandar sinimo vstablecido,
tienmn una nocosidad insatimfecha quo es necesario cubrir. [ 8

nudmerc de wvllas doterminara el monto dol déficit habitacional.



Asl, ] deéficil 1otal on un momentt doeterminade so  obtienc
':onnxdcr:mdn loa siguiontes factores! a) el nimoro do  viviendas
necesarias para  albergar a las familias quo habitan con otras,
por no tonor una vivienda propia o rentada, b)) las guo saria
necesario reesplaszar por doterioro o wmala calidad de sus
matoriales y ¢€) las reoqueridas para oliminar e@! hacinamionto.
Los datos ulilizados on el calcule provienvn de loa coosos de
.

poblacisn y vivienda.
1.2 Ampactos Jjuridicos & institucionales de la vivionda

Ahora procedamox & analizar la importancia que ac 1o concede a la
logislacion do vivianda, formilanda un listado do las
dispusiciones logales relacionadas core €1 tema.
£l problema dn vivienda on México, y su alarmante
agravamionto o©on  los dltimos akos han wotivado muchos intontos
logislativos tondicntes a roaclverlos, puts lam neceosidades
habitucionalos por wu propia complojidad y multiplicidad no
puaden satisfacerse cumplidamente sino a través do distintas
medidan utilizadus para supcerarlaes, por lo gque ol Derochio ofroce
una variedad de inatstucionos Juridicas que por sus
caracteristicas rogulan las diforontes situaciones concrotas.
Intentando roforirlas cronolégicanente, doatacan por 1Y
impor tanciat
- Conmtitucion Politica.- Articulos 27 fraccion XVII inciso g y
Art{culo 123 fr, XVIII, gque ostableocon el Patciegnio do
Eamilia.
- Constitucidn Politica.-~ Articulo 123 fr. XII, quo establecia

1la obligacidén direccta de las ompresas deo proporcionar



viviondas cémodas o higi#nicas « sus trabajadoros.

La Loy de Ponsiones Civiles de 12 de agonto do 19235
(Roformada ol 30 do diciembro do 19473

El Codigo Civil de §192B8.— frliculos 723 u 716 quo ostablocon
las wmodalidades y roquisitos do conntitucisen del Patrimpnio
do Familial asimismo, la rogulacion relativa a loa gontratos
de scrsodspigntol -

ta Loy Feodoralt del Trabugo (D.0. 23 de agostio do 1931)3
Reformada en 1970 para roglamentar por ve: gprimora la
disposicién constitucional Roformada uvn 1972 (D.0. 24 de
4bril) para ostablecer un sistema de financiamionto para
otorgar a los trabajadores crédito pars que adquicran
habitacirnes en propiedad.

Constitucion dol Banco flucional Hipotecario iFbano y de Obras
Piblicas en 1933, Yy particularmonte la sogunda Ley Organica
de dicho Banco, de 3 de diciembre de 1916,

Decroto de 5 do mar=o do 1934,

Ducroto de 3 do julio de 31936,

toy de servictu Piblico do Habitacionesn Popularos para el D,
F. (19967 .

Deocrote do 30 de diciembro de 1948, sobtro rentas congel adas
tactusleento on vigor) que prorrog6 indefinidamonte los
contratos do arrondasicntos

Loy quo crea ol Inatituto Macional deo 1a Vivienda (1934), que
e transformé en 1971 en ol Instituto Nacional pare cil
Dosarrollo de 1a Comunidal Rural y de la Yivionda Popular,

CINDECO) $



f - En 1943 a0 croan o) Fondo de Operaciones Yy Descuentos
Bancartus & la Vivienda (FOVI) y 1 Fondo do Sarantia y poyo
4 los Créditos para la Vivianda (FOBA).

- Loy Fodoral do Reforma Agraria.— Articulos 93 y siguicntos.

- Loy dol Inatituto dwl fFondo Nacional deo la Vivionda para los
Trabajadorow (D.0, 21 abril de 1972},

- Loy de Crédito Rural.- Articules 42 y 110,

- Lry do Amontamicntos Humanos de mayo u; 1976,

- Docroto do 12 de septiombre 1980 (D.O.) que esatabloce
vutimulon fiwcalos pars fomentar la construccisn de viviondas
do intords social destinadas al arrendamiento o vonta.

- Adicien al Articulo A2 Constitucional do 20 de diciembre de
1982, quo astablece que “toda familia tiene derecho o
disfrutar de vivionda digna y decorosa®.

i Loy Federal de Vivienda (D,0. 7 do febrero de 1984), que
ticne por ohjeto ostsblecor y regular los  instrumentos y
apoyws  para que  toda familia puoda disfrutar de vivienda

digna y deccorosa,

Como puede’ aprociar so, el Dorwcho moHicany  prosconta una
vaatodad deo disposicionos on matorfia habitacional, pero para
ordenar su oxaman, abordar metedicamente ol problema y licgar a
una visién global del univorwo juridico, os monoster hacer ol
estudio particularizado de Jos divorsou sspeclos concrotos do
cada ordonsmiento, pare que posteriormento & traves deo una
propuesta do sistomatizacien impidamos que tan amplia lintu do

disposiciones noo lleve a la confusién.



1.3 Aspectos lwgales
1.3.1 El patrimonio familiar

Inicisamos entonces w1 ostudio particulerizado con una institucidn
destinada oh Lérminos goneralos « la proteccion y ampuro do ta
famiitia ¥ quo ha permanccido ignorada. Una do las instituciones
Qque, por 18 malories prosenta  gran 1ntur6- Y wspecial
aignificacidon para 0l catudio del Reorecho dc; la Vivienda, os sin
duda wslguna la del Patrispnio de Eamilia- Como lo indica su
mixma donominacion, ticne por objeto la consagracion y defonss de
una institucion escencialmonte protectora do la familia,

8in ontrar a definir qué¢ se entionde por Patrimonio Familiar
-dofinicion que a miés do sor dif{cil no comporta ninguna
importancia préctica- harceos algunos voXulamiontos sobro esta
institucion, su naturaleza y ofcctos précticos.

8in umbargo, Yy admitiendo gque os un concapto dificil de
dofinir, nos paroce intoresanto dostacsar ol concopto que del mismo
se manifiosta on un ordonasionhto forunec on wl Quo *se antionde
por patrimonio de familia loa biunes inmucblus Qque se separan  dal
patrimonio particular de una porsona y ne vinculan directamento a
una familia do oscasow rocursos vcondmicos con el fin de
asogurarle la muojor satisfaccidn de sus necesidades...” {Are.
12 Loy del Patrimonio do Fasilia do Niceragua vigente),

Por wsu parte, 1a Constitucion de nuestro pais estructura
éata institucidn en dos do sus disposiciones, particularmaente las
qua abordan el aspeocio obrero y campusino de nucstra organizacion

social.



Ani, on ol Articulo 27 fraccidn XVII, inctiso “g*; wo soKala
gue “lus leyos localos organizuran ol patrimonio de familia,
doterminando lon bienos guo debon constituirlo, sobre la buse do
que sera inalinoablo y no ostard sujeto & embuargo, ni a gravémen
alguno.

€En ul Articulo 123 fraccien XV1II sc establece gque *las loyes
detorminaran los bisnos quo constituyan el patrimonio de 1la
familia, bienos que sorén inalincablos, o podran sujetarse a
gravamenos roales ni embargow y serdn transmisibles a t{tulec do
herencis con  simplificacion de Jas formalidados de los  jJuicios
asucasorios.

Fugd on el warcou constitucional dispuosto por los articulos
antoerioress, que ol Cddigo Civil de 1928 instituyd¢ ol patrimonio
familiar, seXalando ©n  su Exposicién do motivos gue dicha
inatitucisn ea “una do las innovacicnes mas importantea”, para lo
cual se sigucn tres sistoman?

1 88 El do pulrimonio de familia instituido voluntariamonte por ol
Jofe do vlla con sum propios biches rajcos y con @l €in  de
constituir con ellos un hogar scguro pare su familia.

II. El palrimonio que ue constituyo contra la voluntad del jofo
do familia y c¢on biones que 1o pertencoen a peticién do su
:dnyuqn.. hijow o del Miniotoric Pablico, Yy tiono por objota
amparar a4 la familia contra la mala adininistracion o
dospilfarro dol jofe do olla que, con su mala conducta,
amchazs dejar a Ja familiv on la waes sbeoluts wisoria, yt

I11. E1 potrimonio de la familia dostinadeo aspecialmente a



proporcionar un modowste hoQear a las familias obraras vy
laboriosas, a las quo, por sus reducidos ingreosos, los os
iwposible adquirir una cama on las condicionaes normales do
venta, y ajiontras tanto won victimen do los propistarios
inconstderados y ambiciosos qua obsorben, por lo gonoral,
con ¢l cobro de sus elavados aiguileros, mém del cincuenta
por ciento dol reoducido presupussto de osas  familiaw
monost.oyosas, Para la constitucion de r.-"oLa patrimonio, gue
sa divido on patrimonio rural y urbann, wue declara la
expropiacion por causa de utilidad publica de determinados
terronos proplos para las labores agricolas o para gque on
ellus me construya, pagéndosc su valor on veinte afos y con
un interdés no mayor del cinco por cimmto anual. {08 bionos
afectudos por la oapropiacién son aguolles gque dubeon su
rrecido valor al osfuorto de la :nloc‘t.tvidad. y oo trata por
10 mismo de ovitar yuo los ducKos do esos terrenos  ociosos,
que han contribuido con su indolencia a croar l1os problemas
do la falta de casas y do la aluvn:i‘bn do los alguilures, so
aprovachon dol aumento del valor do sus terronos sin  gue
hayan construido con su uufuur::‘:. 8e procuréd respetar los
intoreses de empresas progresistas quo han dotado a zonaw do
la poblacion de tndos los sorvicios urbanve, y también se
trate do librar dao la expropiacisen los poguolos lotos
adquiridos a cocts Ue economie con ®1 objeto de construir en
cllos 1a casa habitacién. fio tionhe la osperanza do que 1a

ragl amentacion propuests produzca incalculables  beneficios



ul pauim, puow sl ol sistoms w0 Qureralizs, soc lograra que ia
gran mayoria do las familias moxicanas tonga und casa comin

modicamonte adguirida y pucds tonor la clasa capposinas
laboriosa un modosto pero seguro hogar quo lo proporciono lo
nacegario  para  vivir, ¥, un fin, de consolidarue «sta
nohilisima institucion, asin carga alguna paura la nacidn, sin
guobrantamionto de  la unidad de la prupu.rd-d rural y sin
despojos, Yya que no lo es la privacién do una gerantia
licita, wme habrén creado 1% bascs més wdlidas do 1la
tranquilidad doméstica, do la prosporidad agricola y de 1la

paz organica" (Expowicitn de molivow deol Cbddigo Civil).

Con ®1 objoto do favorocer la formacidn dal patrimonio deo

familia =me ostabloce on el Articulo 735 doel Go:itqu Civil guo sw

venderan « las porsonas gque tongan capscidad legal pora

cunmstituirio y gue quicran bhacerlo lus propiudados raicos

siguiontost

1.

11,

Iri.

Los torrenos perlencciontes al Gobiorno Foderal al  Sobierno
dol Distrito Foderal quo no ostén dastinados o un  wsorvicio
publico ni scan do uso cowang

taos torrenos Quo el Gobiorno adquiora por oxpropiacisn, de
acucrdo con ©l inciso ) Jol parrafo undecimo del wrticulo 27
de la Conntitucidons y

Los twrrenos que @) yobliorno udquicra puras dodicarlos « la
formacidn Jol patrimonio deo las familiaz que cuentan con
POCOS t BCUr HOS.

Esta inntitucion ha side inoporante on la realidad, y sacho



mhis uctualwonte, aontrae otras dificultades porque “cl valor Jo los
biones afoctos al patrimonio de familia word de ginguenta wmil
EREQR” (Mrticulo 2398 el Cddigo Civil en adelanto), cantidad con
ia qQue aponas si su cubren ol deopésito y un mes de renta de  una
sodosta vivisnda. (Al entrar on vigor ol codigo f{jaba on & mil
posos ©1 valor y ese 1i{mitie fun aumontado & 2% mil por decreto de
27 de fobrorn 1950).

Conmidor amon  gue  on aguellas lcoisla:iune’:l comtD la nuostra
que ostablacen @l patrimonio do familia con visos de sor una
institucisn aceptabla y protectora de familia on cuanto ostabloce
la posibilidad de toda familia do disfrutar do vivicnda, debe
roestructuw wroc, aclualizurse y completarse, u fin do volverla una
institucidn dinémica, oma fué¢ la intoncion dol legislador al

cstablocerlis.
1.3.2 La vivienda do alquiler

El problcesa do 1a vivienda on arrendamdonto og tambidn un praobloema
do ordon social gque afocta & grupos :unsidnrobim do poblacioen, svi
se considera que la sitad de las viviendas del D. F. ostan
ocupadan bajo vl rdgimon do alquilor (Uno mis Uno 14-V-84). Ente
problosa =0 agrava mas atn i se considorus que la mayor parte de
la poblacion y ospucificamonie 1o trabafadora no pucde comprar o
tonstruir una vivienda 41 no wor sujeto do crédito do
instituciones quo, como 81 INFONAVIT, basan su politica
croditicta on 1a capacidad ccondmica del trabajador. Este hochio
ha conducido a que la demanda de arrcndamionto do vivienda mo

elove considorablomente, msioniras 1a ofcrta disminuye por lus

10



rivsyos quo corre el capitalista para recuperar la  inversion
tnirticulo 730 rdol Codigo Civil).

fmi, un el contoxto antorior, las norpas juridicas que furman
ol Dorocho de errondamionto, no puoden considorarso aisladas, sino
insertas on un siuvtoma de modidas pura analizar la crisis
producida por la ocoscase: de viviendas. Su estudio no podria
hacerse pucs, ton irgepondencia de ou poI’i:len e el sistoma
geonoral de un Dorecho de la Vivionda,

Lu cnorme difusion del ctontrato do srrondamicnto, instrumento
de asignacidn de vivienda por pocanismos do mercado y contrato mas
utilizado en nuostra realidad Jjuridica, deteraina un
circunstuncias anormalen, como 1a prosente, quo la recalidad

..a:onnmun desborde ol cauce juridico instilucionaly vya se acusa
) por 1a doctrina que el antiguo molde dol cantrato da
arrendumicnto, nos va gquodando inmervible y wu modificacioen  se
vuolve nacesaria.

€ efocto, nuoslro Cédigo Civil, inpirado on las doctrinas
del 1libeoralisme eoronémico, concibe ©l arrendamiento bajo  un
absoluto respoto ala voluntusd dc las partass

“Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes ao
obligan ruciprocamente”  (Articulo 1839 del  Cedigo Civil),
asiminmo “las contratantos pueden ponor las cliusulac quo crean
convenientos” (Exposicidon do motivos del C.C.). Los precoptos
transcritos, conn fiel roflejo do 1a libortad de contratacion,
pilar fundamontal del sistome Juridico del siglo XIX, Que forse

parte de la donominoda autonowmies privada y que tione sus raficos



on ®]l Deracho natural {ndividualista ¥y en la oconomia clisica.

Clurtamonte yuo la concepecién del conlrato ha cambiadol no uve
do extraXar que on las doctrinas del deorecho do la contrdatacion
notemos  on tn?as parics influoncias del Dorecho wcondimice yue
actdan modificendo en alguna forma la dogmadticae tradicional,
di juyendo al contrato por intervenciones y vinculaciones
adainistrativas do toda clasc.

Un aspecto de la actividad 1ntnrvnn=iur’;int- del Ectado on la
ordenacién do la cctonomia, gque con caractor goneral homos
sstudisdo ya on  cuantp afocts 4l ordensmiento  jurdidico do su
conjunto, es el intorvencionismeo en la csfora do la contratacidn.

En cuanto 4 tal intervoncidn cn maloria do  arreondamicnto
veamos 1os cosos concrotos que so mencionan on la oxpoaiciden de
aotivos, comb on refarmas pusteriores.

*"El contrato de arrendamionto se modificd profundomonte,
haciendo desaparccor todos aquellos irrittantus priviluygtos
ostablecidos e favor del propiotario, que tan dura hacen la
situacion dol propietario.

Entre las r_’ofnrlas introducidas son dignas do citarse las
siguiontost la que impone al arrendador la obligecién do pagar al
thiquilino una 1ndosni caci 6n, Que  en cada caso 4 Jaras
wquitativasente ol juc:, por las enferacdadus guoe agquél contraiga
a consecuencia de las malas condicionos higidnicas en que el
propictarino santonga su finca.

Cuando ¢l arrendudar no cusple sus obligacionos para nantonce

la casa en buon vstado, su morosidad pucdo causar daKos do



cansideracidén, por 1o que se proviano que 3i ol arrendador no
hiciore o© retardarc cen ejocutar las reoparaciones que  tiene
abligacidn de hacor, ol arrondataric astd sutoritado para ratoener
du. la reonts ol coslo probable do estas roparaciones, €1 jado por
peritos, Yy 31 s0 trata deo roparacionas quo ne  admiten damora,
podra haceorlas por cuenta del arrendador. En los arrendamiontos
que fhayan durado mas de cinco aXon y cuandc’\ ol arrondatariac ha
tiecho mejoraw do importancia en la $inca urr‘nndada. tienc derecho
do Que, on igualdad de circunstancies, se lo preficra a cualquier
otro inteorosado on un nuovo arrendanionto do la finca, Yy goza
tambidén dol deracho del  tanto, s{ el propivtario quiers
vanderla  (Articulo 2485 del C. C.). Estc  timido vacilante
intorvencionismo oatatal, os ol que se oraltaba on cl mosento do
la promulgacién del Cédigo Civil do 1928,

. MAs adeolante, osta intervencidn so oriontd hacio loo aspoctos

de  tomporalidad y precias "vancido un contrato de arrendamionlo,

» tondra dorecho ol inquilino, siospre gquo caté al carriento on ol

pago do  las rentas, a gue se prorrogue hasta por un  ako  eso
contrato. Podrd ol arrondador aumantar hasta un die: por ciento
la renta anterior, sicmpreo que demuosire quo los alguileres en ias
zona de que se  trato han sufrido un alza despuds de qQuo aw
celcbrd @l contrato de arrondamionto. !

Consider amos quo la inteorvencidn do) Estado on ol contrate do

arrendamionto inmobiliario dJdebe intonsificarse y acoptarse como un

€i tado ons Jamas D.,Coclroft. Progursores intevlectuales de
1le Bgyolucign Menlguna. €d. Biglo XXI, Meéxico, 1971, p. 223.



becho necosario de la evolucidn jJuridica contemporinma, &1
adaptar c©l ctoncopto do contrato « las nuovaw raalidados sociales,

La nuava realidad ispono pues, nuevas normas, No wo puede
sstudiar la rejacien errondaticia dontro del &mbito abwtracto deo
la tooria. fLos moldes dogmiticos nos gquodan sélo como guias para
configurar los nuovos $nstrusentos guo doboran  actuar con  1a
minima aeficacia sobro la roalidad wociall La crisis de 1lon
instruscntos Juridicos ponsudos para actuar oo base a unos
supucstos normalos  (libre Jucgo do las fuercas del morﬁadn) os
conoecuencia do la miuea crisis Jo vstos supucstos. £1 problemna
de los arrondamiontos o3 preciso tratarlo on reolacisn inmodiata,
on detorainacién directs con la roalidad juridica en crisis. Es
decir, o1 problosa do loo arrondamiontos, no cs otro quo el
probloaa total deo 1la vivienda.

La preocupucién del Estado por unek nuovae y més  adecuada
regulacion us la relacisn Juridica quo une a arrondadoros y
arrendatarios no dobc uer vw6lo ls consccucncis de un déficit doe
viviondas por crecimionto domografico o 1mnigracinng dobn wer
$undasontalmente 31a resultantc de una nueva concopcioh wobre los
dercchos dol hosbro on ol proceswo de desarrollo, por 1o gue sard
preciso  1la bdsqueda do un derecho de arrendamiento quue encuentro
una regulacidn mis justa, para ol sejor aprovechamiento de lan

viviendas cxistontes.
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1.3.3 La vivienda do renta congolada

Otro do los mdtodos & qua recurrié el Gobiorno para ;olu:lmar ol
problema dJde  la vivienda fué lo quo we deunomindé ‘“congelacién do
rontas® y gquo connotituys le proérroga de los contraton por ducroto
promulgado por el prosidonte Migucl Aloeman, ol cual es conxiderado
por algunt como una do 1:;: legialaciones mas ambiciosas vy
© compronsivas on la ligla do lao inturvclluiulfml dcl Estado, y por
otros como la causa deo gue 3o haya fronada la construccian con ol
argumento de qur, al olorgsr «l inquilino una wicesiva protuccion,
dxte no so preocupa por teonor su case propia, Ya que lo saria mas
costoso conservarla gquo pagar el alguiler.
La historia deo dicho decroto on la siguicntat £1 12 de junio
de 1942 el Congreso de la Unfion sutoricé¢ al Prosidente por medio
.do un docroto para declarar cl ostado de guerra ontro Méxuico vy
lon paicos del ejo (Alomanda, Italia y Japond. El decreto do
roferoncia tambidn facults al n_’n:utt'vn para legislar on
distintos ranas oo lo adninistracién publica con wl wbjoto de qua
pudiora dictar l.un medirdas nocosarias para la mejor defensa dol
territorio nacional y paru evitar, on lo pomsible, la& natural
crisis orondémica. Dentro del contexto sconémico el probluma cde
la hubitocion fué uno do los mas graves, por 1o gquo s busced la
monera do rastringir los abumos gquo, on materia de arrondamionto,
comotian alygunos propictarios de casus de atyuiler.
Por tal motivo, ol 24 de julio do 1942 aparwcid an ol Diario
Ofdcial ol primer docreto encaminado & rcgl asentar ol contruto de
arrendamiento (mejor conocido como Decroto do Congelacion de

rentus).
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En ol Diario Oficial dul 11 do noviembro de 1943 sc publice
un nuevo decroto, por todo ol tiempo Qua nuostro pais so
encontrara on estado do guerra, as{ misso suspondié la vigencia
do algunos articulus dol Cédigo Civil., Lus disposicionos de esto
docreto wélo serian aplicobles a las casas, locates, viviendas o
depar tamontos, dectinsdos pars habitacién de low inquilinos y sus
familiares. Por decreto publicado o 20 do¥ enero de 1943, dichoa
bonoficios wse hicicron oxtensivos a aguellos locales on los
cuales oran onpondidos articulos do primeros neccesidad.

El 28 dc scpticebre dol mismo a¥o 1945, so uxpidid un docreto
que dojé a«in ofectos la susponsiden de Qurantias, pero en  wu
articulo 72, cwtablecio que las leoyes y disposicioues rolativas a
los contratos de arrcndasionto gquedarian vigentes hasta que fueran
dorogaedsc, ouprosemuntic, por una loy posterior-.

Dtrt; docreto  fud publicado ol 8 do mayo de 194é&, cato
prorrogs n forma forczosa los plazes de los  arrendamicntos ©
impidio a los propletarios aumentar las rentan do localos
dostinados oxclusivasenhte pars habitacison do los inquilinos y sus
$amtiliaros, s-lv‘n on los casos on Qquo las rontas fucran suporiores
a los trescientot pocsos mensualos, asi como on dguelios oh que les
mejoras realizedas justificaran un aumonto,

Un nuavo decreto fud publicado &1 31 de diciombro de 1947, wn
6] se soXalaba quo no puodrian sor aumentadas las rontas do las
casas 0 locales doxtinados a los usos guo moncionabes ol decraeto
anterior y guo, on boncficio do los inquilinos, 1los placos de
arrondumionto so considerariasn forzosamento prorrogados llasta  por

un aXo.

16



Finalmonte, w©l1 30 de diciembre do 1948 se publicd el dltimo
dacroto mobre renlus congeladas (quo we cnoucntre vigente), miomo
quo prorrogd indgfinidamonie los contratos do «errecndamiento. A
los propioturios de los inmucbles sujetos @ éstoe régimen no les
san  gravabloa sum ingrowns provenientes do runtas  congeladaw.
Con la sorie de decretos de congolacién do rentas sélo so
protegio 'y un wsector minlmo de poblacion, Yy que los
arrcndamicntos  supcriuros a  los tres:ien’tus PERDS  monsualces

quedaron sujotos al libre jucgo do la oforta ¥y la domanda.
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1.3.4. La vivienda obrera

Husstro pais ha tonido dosde loe inicion dol presonto siglo 1la
presocupact 6n por revolvar ©l probloma habitacionals asta
aspiracién do los trabajadores ae rofloja ya on las primeras
contiendas obreras oxprosadas onh ol jdeario de la principal fuerza
politica dotrés do ssas luchas! el Partido Liberal Moxicano, quien
on julio de 1906 al publicar wu progrsua In‘;ul.abn ou proposito do
*obligar a 108 patronos © propiotarios ruralos a dar alojepionto
higidnico a 1os trubajudores, cuando la nuturaleza del trabajo de
oéstos axi ja que reciban albergus do dichon patronoz o
propistarios”.

At cusndo los historiadoros convienen on que gquizaA wl propio
documsontoc del Partido Liberal Moxicano no so haya utilizado
diroctammmto duranto la Convencién Conmtitucional de Cuoretaro de
1916-1917 (Articulos 138 a 151 do la toy Fodoral dol Trabajo do
1970), podesos afirmar quo ol :nno:i-i.tmtu dol programa y la
presoncia do diputadas obreros o pl sono del Congrowo
Constituyante, _4us Jdecisiva para incorporar on el taxto
constitucional esta reivindicacisn do los trabajadoros on ol
frticulo 123,

La fraccion XII del Articulo 123 impono &4 lom patronow 1a
obligecién des proporcionar & sus trubajadoros babitacionss comodas
® higitnicaw. -Stn caburgo, ¢stc sandato conotitucional jamas fuce

cumplido, & posar do las regulacionss logales quo al raspecto se

2
Op. cit. paygina 123, nota.
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intentaron. Mas udelante veromos Jdo qud mancra al incumplimionto
do dicho mondato, cantribuys a agravar on  nueotro pais ol
problems habitecional, hasta wslcanzar la magnitud gue hoy lco
conucemoe.

La Loy Fudceral dol Trabajo de 1931 conscrvé en sus tér minos
la obligacién mencionada, y on ella se dojaba o low Estados 1la
taroa de vigilar las condicionues y plazos Hara dar cumplimionto a
la obligacién patronal, con base en divarsos factorcs roales do la
prestucion do scrvicios y de le capucidad ccontdmica do las

ampresas.

Ex de subrayarse ¢l Lhocho de yuo 1as cmprasarios jamas dicron
cumplimisnto do omta cbligacidn, alegando ontro otras cosast! gque
1a 1oy no oxplicitaba adecusdamento loe Léreinons y car acleristicas
de laz cas4s; no toner los mudios suficicntos para costoor las
inver sionos necctar { wc.

Para 1941 we roglamentd la obligacién de las cwprosas do
Jurisdiccidn fwdoral de dotar de casas a sus trabajadoros,
roglamcnto yuo nunck ontre en  vigor porgue  fud declarado
lncunstitu:imul. por la Suproms Corto do Justicia,

£ 1970 sc promulga una nueva Loy Federal del Trab‘ajo, i
cual, fronto a la gravadad del problema de la vivionda, vino a

upor tur soluciones sbuolutamonte novedosus, al  owstablecer las

siguicnton abligaciones (Manico 1976, cifras, ¢t ian,

Banco de Comorcio Extoriorii

- Doterminar las emprosas vbligadas a proporcionar habitacionos
4 sus trabajadoros, perfeccionando la roglusonhtacien do las

disposiciones anterioress
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- Reglamonta el caso do eOprusss  conpucotas de varios
sstablocimisntos, ©on  los que so considora la suma dse ellos
para detersinar ol volummn C importancia, peara los vfectos
dol cumplimiento do la obligacién do viviendat

- BeXala lus condiciones minines gque doboeran de ostublecerso en
los convenios chraro-patronalos para ol cumplimionto de lan
dispasiciones logulus an materia do vi;/icnda. particularmentue
1a aportacion emprosarial cuando las habitacionon pasaren a
sar propicdad de los Lrabajadoross

- Establece las condicionos minimas que debordn rounie  las
habitacioness

- En 1o rolativo & la obligacisn patronal da  proporcionar
habitacion a los trabajadoros, ostabloto ol deorochio do éstos
a porcibivr uns coumponsaci an penisval  hasta on tantov  ses
cusplida dicha obligaciény cabe destacar gque esta obligacién
stlo podria éuiqiv %G & partir dol 12. de wayo de {973 y en
el camo do usgrosas do nuova creacidn, haste un aXo dospuds
de su constitucions asimicmo que Lel cbligacion se extendia u
todas lao .nmrn‘n- con man dm cion trabajadorost tonn wu
turcer inftorme de gobiorno, w1 Presidente Echoverria soXalaba
qQup ©1 97% do las owprosas gue hacon eportacionus  al

IHFONAVIT tionen soenos de cien (rabajedores).

Las modidas anteriores, considoradas como 1o priscra premiza
do una politica do vivienda, 4fuoron muy pronto consideradas como
inadecuadas e inoficiontos al estimarse que "1a coerxistoncia de

negotiacionos dotadus do sbundantes disponibilidades de capital vy




poca  mend  Ude obra, uen otras Yuo poscen recursus fineancicros
1imitados y numorosos trabajadores) las diforencias en los niveles
- de galsriouns lu movilidad vcupacionals la dosiguasl distribucisn
goografica do low centros do producciént  la demanda erecionto do
viviendas del wmeclor obroro, ani como ol hethos do que el
cumplimionto de la obligacién conatitucicnal por parto deo low
patroncs tan solo honcficiaria a un . grupo roduci do de
trabajadoros, vntre otras considoracionos, gonersron la conviccian
de que rosulta practicaronte imposible la realizacion de uni
‘polttica eficaz on materia de vivienda, =i sc atacaba el problema
on forma fragmentada 0 {ndividualizada®. (Luis Echeverria, Tercer
Infarme de fAcbiornol. s

S8 comonzd o argumontar también Quo  "nuestra legislacion
laboral ostablecia que 1la habitecion pura ol ovbrero ora una
garantia social o cvarge de cmproesas con mas de cien  tabajadores.
Las razonos eccondmicas que limnitoron e alcanco de osta
disposicion tanbidn  fucron causa de yuo se dificultara su
observancia. So hizo cads vex wmaaz ovidonte 14 nocesidad de
wuctituir 1l $6raula original, por ovtra gque respondicra mojor « la
roelidad aconomica v social del pats” (Articulo 123 fraccidn XII,
29 parrufo do la Reforma D. 0. 14 de fubrero Jde 1972).

Una do nmsas “formulas® vié la 1uz el 22 do diciosbre de 1971
Yy corrit a cargo de la Comision Nacional Tripartita, oprganismo
intogrado por ruprosantantes patronales, obroros y del gobierno,
que pstablucia on un proyccto &1 compromiso de los empresarios do

aportar ol equivalontoe al cinco por cionto de las ndaihas para
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conutruir casas-habltacisn an bonoficio de obrorom y wsploados 4
su servicio.

Para hacwr fronte a tal cospromisa, 1os coprosarios
plantearon la necesidad do roformar la fraccidn XII del apartado
"n* del Articulo 123 Constitucional y de los articules do la Loy
Federal del Trabajo relacionadas con el aspecto de la vivionda.

D{ax més tardo, ©l Prosidente Echovorria enviasba al Congroso
un proyccto do roeforman a la fFraccidn XTI ’anl 12%, on la cual la
obligacien do  los patroneos de "proporcionar a los trabajadoros
habitaciones cémodas o higiénicas, por las gun podrdn cobrar
rentas gque o oxcederan del sedio por cionto mensual  del  valor
catantral de lan fincas...” fué transformada do modo gquo "wote
obligacion se cumplirad medianto lau sportaciones que las  Cmpronas
hagan a un fondo nacional do vivienda a fin do constituir
depositos on favor do sus Lrabajudoros y cstableocer un siotoma de
financiamiconto que pormeita otorgar o éstos crédito barato vy
suficicnte para gque adguicran gn ncgqu:n'ad tales habitauciones,

Asinismo, sc Considore “deo utilidad socisl la chpedicien dJde
una lay parf la creacién de. un organismo integrado par
roprosontantes del Gobiurno F&dcrul. de los trabajadores y do los
patronos, quo admeiniatro lom rocursos dol Fondo Macional do la
Vi vicnda, Dicha 1oy rogulerd lus formas y procedimiuvntos
conforen a ios cualos los trabajadoros gadran adquirir

mproRicdyd las habitaciones antes monclonadas” .

Taller Popular, "La Reforma Urbana y la Vivienda, Revista
SOLIDNRIDAD, No. &2 Febreoro 15, 1972, México. p. 23.
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Ahora bien, 4pOr Qqueé racdn los cmprosarios han  wsido
Idetéricemento unanimos on su inlransigencia do no proporciona
cava on alquilor? LPor qud su ompoclnamionto on que las viviendas
chreras swan uonircgedas on propicdad?t Dos son lan  rasones

! principalos a las objeciones quo lus empreosorios les encucntran a
las vivicndas do  algquiloert la primora veté oxprosada en ol
articuloe do la ley que les soRalaba un tnpo" do &% anual dul valor
tatastral vomo pracio adattino  wl alyuiler. Esto, para los
empresarios, significa 1la imposibilidad do cspecular on los
mérgunes tan amplios como suwlen hacerlo con todos los
dopartomentos rentados que no astdn protugidos por ninguna luey
gue preacriba el conlrol de los alquiloren. Ewta s la razén
fundoamuntal. Pora hay otra que no ochotante ser do  gonor
importancis no us por ello dewprecisblet =i las viviaondas fueran
roalizaduan on  alguilor, tendrian quo wor ollos los qQue
financiaran toda la construccion, requisiio Que ovidontomentc
contrar{a sus intorésecs.

La histnri.a do la vivienda cbrera y dol  derocho que la
rogula, ©s la historia de las maniobras de l1os owpresarios para
descargar sobro lus trabajadores el cumplimicnto du la Loy guo loe
obliga, a proparcionar las hebitacionow.

Otra modalidad de la vivichda obrotra, s la que so otorgd a
los trabajadoros benoficlarios del régimon del Seguro  Social,
fol, vl 2 do agusto do 1954 fud publicado ch w0l Diario Ofticial,
el Reglanento de losw Sorvicios do Habitacién y Provisién Social

dol T.1.8.8., vl Lual se oxpidid a efeclo de cumplir con lo
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estipuludo on la fraccien IT dol Ard. 128 de la Loy del Seguro
8ocial do 1943,

En @l preisbulo do dicho roglumento we sc¥falaba Que
"considorando de gran importancia ol facilitar & Jos Lrabajedores
el major  aprovechamiento de sum  roecur son pcconémicos ¥y [433
mantanimionto de wsu capacidad de trobajo, se ha pugnado  por
facilitarios l1a ocupacién de viviendas tCOmadas e higitnicas
tratando de lograr una suporacién ganeral de la vida dol hogar on
coordinacién con ©l medio social”.

Sa sc¥alaba  tambidn Que "varioz acucrdos internacionaloes
trulan do fumentar 1 politica do la vivienda obrora,
mcomandandolo en gran parte su construccién a las inastituciones
do pogur §dad social, Lalues corso la Rocomondacién Intornacional HNo.
21 de QGincbra sobre ol ompleo del ocio del trabajadors La
Recometidaeci 6 Ho. 33 derl Comité Inter asericeno de Seguridod Social
de Buonos Hiren (1951), wobre la inversidon do las roscrvas dol
Scguro Bocial en viviendas para familios ccondmicanonto débiles, y
ayy principalmento, 1a Rosolucién No. 50 dol Comité Intoramericanc
de Begur idad Bociul (Caracac, 1985), sobro la coluboracion do las
institucionos de seguridad social para solucionar rl probloma do
1a vivicnda de inter ¢s social.

B8in  umbargo, al ser promulgada la rnuova Loy del Sogura
Sacial del 14 de abril do 1973, vy no obatante su “protensisn do
sor ¢l dustruscnto lugul Qque pormita a1 1.M.8.8., tunto ampliar
su4 orbita de protoccisn 4 nuovos grupos do poblacidn como cubrir

nuevas conlingencias, Yy con ®11lo avanzar hacis lu  soguridad
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social intogral”, lam prostecioncs de viviends quedan oncuadradas
dontro do las prestacionou sociales, cuya caracteristica “yp0n ¢gdg
gjgi;igtg dipcrecipnel”, vy do proporcionarse per ol {nstitute
“oin comprosotor la ofickcia do ios servicios do Jos ramos del
rdgimen obligatorico, ni su equilibrio financicrao®, asisissa,
seran proporcionados madiante proge snues UUi’ "mejor amioento do  la
alimentacidn y do 1a vivienda* y deo 'mupur;:len de la vida on el
hogur, & través doe un sdecuado aprovechamionio de l1os recursos
vcendmicos, do mejorus practicas de cenvivancia vy  dg unidades
haviticiopales adocuadas”  (Expasicién do motivos do la Loy Que
croa o1 Instituto Nacional do la Vivionda).

Por otra porto, tanto el [L.M.8.8. tcomo ol I.8.8.8.T.E.,
construyocron viviondas pacg alawilgr a partir do 1930 hasta 1974
on gue doesecharon dicho mistema protondiondo torminar con  las
viviundas un renta o traves de la vonuts de las habj tacioues a  sus
proplos ocupantos.

€n principiv, cslos organiwmos pretcndioron dar alojamiounto a
aquolles grupos sin poaibilldados ccondmicas para ottener vivionda
en propicdadi win cebargo, dicho sisiceaa sélo beneficio w un grupo
muy reducido y he rosulteado muy gravoso para low aissas, pucs so
prusontaba  un cONtinuw rEZago On lus roentas fronto sl incresento
do l1ow gaston de administracion do las unidades habitacionalas que
1aw obligé a absorver ol costo del dosajuste financioro

raesultanta,



1.3.3 ta vivienda do los trabajadores al
servicio dol Estado
El Estado ha proveido en divorsas dpocas la croacidn do
institucionos Juridicas y sovciales dostinadas & dotar do vivienda
a los sorvicios publicns.

Tres han sido les principales documentos relativos &« las
normas do  proteccidn y beneficiow para “1los  trabajodores que
prostan sus morvicios &1 Estadot Loy de Pensioncs Civiles y Retirvo
(12 do agosto 1925)5 sus reformas do 30 de diciombroe Uo 19473 y la
Loy ol 1.8,.8.B.T.E., del 12 de unoro do 1960.

En la4a onposicion de motivos de la primora ley monclonada ao
spunta gue "cue proocupuscién profunda de todo Exrlade contenporanco,
sin duda alguna, 1z do praotegor al cquipo humano gquo utiliza en la
realizacion do sus uctividadus. El ceplcado poblico, come todo
trabajador, oastd sujoto al dosgaste orgianico ocasionade por el
tiocepo, © 1la pérdidu do facultades dtiles al zervitio, o a 1la
incapacidad promatura...”

€n Jdicha lcy, so dun los pr iworos pusos para confrontar ol
problesa do la curonmcia do habltaciones do renta baja en bhonuficio
duo lous trabajadores del Estado. 8 ostabloce con las buspns para
1a croacidn do la concesion do camas y colonias para trabajadores.
A cfucte do que funcione o boneficio do las wayorias crta
concesisn, ©1 dnico roquisito para tomar pososion de ollas sord la
firma Ue)l corrvspondionte contrato.

8o da asimismo, al primer paso para la creacidn de los

centros  urbanos de habi taciones para 103 burscratas no  solamonta
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atacuard la dircceion de Ponsionoes Civilus ul  problema te la
habitacioén del sorvidor dol Estado, por modio de adquisicionos do
canas deostinadas a #Or onajomades a los  trebajadoros, sino
también, padrin adquirir y urbanizar terronos, mstableciendo on
ellox colonids para los mismos trabajadoros”.

En 1959, se clabord una iniciativa para adicionar ol articulo
123 con un  apartudo "B" que rugulara lll'. relaciones ontro ol
Entado y wsus aervidoras, y al mismo tivepo fué onviada una
iniviativa para la Loy dol 1.8.8.8.T.E., o©on cuyos cousiderandos
laomoss *indudablementoe los rogimenos anteriores reoalizaoron
fucundos Yy  ocportunus esfumrcos on fivor do la habitacién barata
para los trabajadoros dol Estaiol poro las limitacionss matorialos
4inancicras, la  accidh nucesariamentc incoor dineda en ose campo
duranto las primeras opucas, el coucepto limitado do 1a
presanlascion  de le vivienda misma como tal, han ispodido que so
obtongu todavia, proyoccisdn, tarea guo nos ompeXamos en cusmplir
a la mudidas de nuostra cuapacidad, Yy gue se hace mas factible con

la oxpodictidn dn.nlta nuava loy®*.
1.35.6 La vivienda rural

No obstunte gque la vivienda rural monicena s todavia do caractor
primitivo, construida con los matorialos quo se oncuontran on el
ontorne (paju, Lorra, palma), y carvecen de los meodios de higienc
maw olamentalow, los lugisladoros do todas las épocas han  sido
undnimes on  conoldeorar qua el de la viviends rural no es  un
problema grave.

Eo conveniehte aclarur que en México, para la determinacton
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do lo rural y urbueno, sc ha venido tomondo ol criterio dol wlmoero
do habitantes on laa locslidadons se considoran urbsnas a las
pobluci ongs on que viven 2,%00 o m&% habitantcs y como rurales lows
Quo habitan en localidados menoras.

Lo logislacion sobro la vivicnds rural Lieno como enteocedente
1a wmxpedicién do una loy llamada “Protectora do las clasos
senouterosas” que ordunsba proporcionar a*los trabajudorcs dol
campo una vivienda. .

Pose a la subundantu legislacion on meteria habitacional gque
existe en 0l pais, rospecto a la vivionda rural, oncohtrasos
apUNAE UNOS cusntous renglines, 1o quo os do llumar la atoncién mui
considerasos gquo hasta haco algunos aKos todavia la poblacidén del
pais cora msayoritariasscnto rvural. €n lo qua se rofiero a la
habitacion camposina ~so so¥Xaleaba on 1954~ el probloma o
particul wrmente complnjo, no méla porgue cl 70% do la poblacidn ow
rural, wino por la disgrogacién do poblados de 2,%00 habltantow,
10 quo luce sussmonite dificilox lua Inversionow necesurias para la
dotacion do aarvicios primarios, como  #gua, dronaje y luz
eléclrica. La vi.viunda rural implica, pucs, tanto la solucisn del
probloma de dotacidn do servicios como el da la construccien de
habitaciones. (Lus quo dober 4n dodicarsce a ocupacion dtil a 1a
comunidad y vataran ohll’gados a contribuir para la realizaciéen do
obrav de benoficio cociel un favor do la comunidad).

fitras roforoncias a la vivienda rural los oncontramos
oy 1a Ley del Instituto Nacional do 1a Vivionda, & quien se 1e

impusioron ontro otras funcionesn lao de gatimulpr la conatruccion
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de viviendas wconémices (...} ©n las zonads  (...) ruralcs“t
asimiwmo, on la Ley Que crae ol IMDECO, quo suntituys al
organismo cilado, so lo sofald como atribucien la do “"UreRiGAAr
la construceison de viviondas du bajo casto... tanto urbanas como
ruroalos®,

Tambie¢lh 18 solucién « la nocesidad de vivienda rural ha w=sido
consideroda de naturaloza financiora, do ’éh( quo en la Loy de
Cr ddito Rural (1979) = weXala que los Ppréstsamos de las
instituciones Jdel Sistema Nacional de Crédito Rural inclulran,
ontre otros, los preplades Rera Le YAvigOda Caseomios, que sorén
otorgudos por la Financiuvra Nacional de Industria Rural, a un
placto mayor de veinte a¥co y la garanti{ia del préatamo serad el
inmunblo.

Indirectamcute la Loy Geucral de Asciitamieontos Hunanos «borda
el probhloms de la vivionda rural al mencionar entre sus tondoncias
1n  do *procurar yun todos lus tabitantos dot pais  pucdan contar
©on unis habltacion dignu®.

84 bien ln' curstién do la vivienda ha sido fuente do
proocupaciones en Méxlco desdo comicnzos dol siglo, no pucds
dosconocerse, in cubargo, gue ©l de 1a vivionda rural es uno do
1o3 *"rutagas” mis lacorantos, cuyas dimonsionos scociales so han
acrecontade dia o dia y supersn on sucho las poces acciohes hasta
atwra intentadasy vys on su rdégimon, e1 Prosidonte Echeverria

roconocia gue *on on el campo mexicano donde se senificstan los

Hanuul Caetels. - Ciudad, duemocracia y socialismo, 6Giglo
XXt, Mawico 1979, p. S0
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probloeas mis lacerantoes do marginalidad soclal y ccondmica, de

atraso y aiseria, del México do nuestroc dias.

1.3.7. La vivianda de intords socisl

£l concepto do vivienda de interés social, vivienda popular,
viviandas ccondmica, e wido ampliuscnte debalido, considorando
cosn  wén convenionte el primoro do los citadow. La Organizaction
de Estados Amcricanos (DEAY, ©n el seno del Conscjo Interamcricano
Econémico y Bocial, la defino do 1la siguiento muanorat “vivienda do
interés social, ya sed urbana o rural, s aguells cuye uso, en
propicdsad o alquilor, oo asequible, de mancra quo no  rosulto
oncrosa ©n Bl prosupussto familiar, 4 personas de UBCASOR FeCUrSOR
mcondmicos, proporciondindole alojomignto on un ambionto fisico y
social gquo satisfaga los requisitos indicponsablos de  wseguridad,
higionae, dacoro, y Que osté dotada de los sorvicios socialos
corrospondicntoes”,

€1 conceptu “vivienda de intorés tociul”, vstuvo on boge como
rosultado de 168 acuerdos do Punta del Este gquo on 1963 dicron
oarigen a la Alianza pura 0l Proygrouc. En osta ¢pucs la politice
habitacional recibio un fuorte {mpulso Y una drdstica
reorientucion modiante ©l  Programue Finuncicro de Vivionda,
apcanismo operativo croado por ol Gobiorno Fedoral 1lucgo de
consjdorar que la nolucion del problems habitacional dobia sur  Jdo
naturaleza iminontemonto financiaral on consecuoncia y a fin de
facilitar la gpmora do vivienda do intords social, increscntar

significativamcnte su construccion, pgonerar  emploos con la
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construccidén masiva do conjunton habitacionales y sus ofectos un
la cconomia, se requirid quo se hicleran reformas a la Ley Goneral
dn  Institucionws dJo Crédito y Orgsnismom Auxiliures, a Fin deo
ceonsaguir qQue los organismom  fibhancieros privaedos cncauzarsan
grendos rocursos & 1o vivicnda popular, usi{ como pura favorocor la
gonaracisn dn nuoves fondos modiante incentivos  al ahorro

familtlar.

.

1.3.8. La vivienda tosporal irregular

La incuficioncia de rocursos dol Estado para hacer frunie a las
necesidodos socialos do las sectoros mas dosprotegidos so axprosa
cn una penuria  acentuada y pormanents de vivienda para los
soctoroa popularos que en genoral no ticnen mém rosedio que ocupar
{lagalnmente Lerrenot y autoconstruir sus viviondas on condicionos
de yran precariodad.

Lous habitantes do los agentamientos irreguleres constituyen
una porte importante da la poblacién urbana de México. La
inmigrucion rural  a lan ciudades ¥y el crocimionto natural de la
poblacidn hacen guu la domanda do vivionda supnre la oforta, gQuo
€@ ospecule sobre vl valor do la tierra, cncarccliéndola mas allés
de todo limito razonable, 1los sarvicios urbancs y de tranaporto,
dovienon insuficiontest so produce entonces 1a ocupacion {lagal de
torrenos publicos vy privadosn, nsurgiondo con ello los 11amadow
*cintuwrones de miscria“, lus “ciudades pérdidas™ o “tuguriaos™} se
construyn on suclos inadecuados o on loo cuales introducir los
sarvicios publicos oxige cuantiosaw invoersionecs, dando lugar a la
proliforacién dn viviondas cuyocs moraduros, por sus bajos {ingresos

y por la incstubilidad de sus visploos, carccon do acceso & los
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programas de viviondas dol Estudo y monos adn 4 la promocién y
¢tinanciaaionto del sector inmobiliario privado. Las ciudados
perdidas "son ol producto resultantw do la conjuncien de vurios
procesost la luchs por la supervivencie do los inmigrantes que
tienen que cstar en la capital dul paim para subsimtir, poro a
quiones ol mistome no ofreco Ningun recurwo para obtoner vivieondat
lutocu.\I!.ruym su vivionda y wu harrio, creando la ciudad alli
donda ni w1 cepital privado ni el Estado son capaces de hacorlo.

Esic tipo do anontamientos se originaron a partiir tiu 1937,
pues ya dosde unta focha los documontos oficialos del Dopar tamonto
del Distrito Federsl dan f¢ do la coristencia de una  suma
considerable do colonias surgidas por osta viaj “E1 problome gue
se prosuntd ul Disirito Fudorwl con 1 creacién de colonias dw
gontes pobres sobro torrenos no urbanizados y o©on  suchos casos
smdianto 1a invasién do prodios de propieded particular, fud
atondido y rosuslto por et Dopartamonto,  sodiante la adgquisicion

do 108 prodios invadidoco®.
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2. CARACTERIBTICAS DE LA VIVIENDA IRREGULAR

2.3 Los rasgos del crecimiento y 1a sxpansion urbana
da 1970 a 1990

El creocimionto doumosurado do la ciudad de México, &4 casi ol
doble en los Vltimos 20 akos, sc ha caractorizado por el aumsonto
do los sectorost publico, privado, indl}utrinl. comarcial o
inmobiliario incluido on éste la apropiacion irregular del suclo
con la consiguiente concantracidn de la poblwcidn necosaria pare
la rcalizacion do las uctividadow pr oductivas.

Hay quo llamar la atencién do que, desdo hace tros décadas
ias tanus maws clevadas so rogistraron en las periforias do la
ciudad. “Entroe laws dJdécadas do 1990 y 1980 los 17 wmunicipios
denominados  conurbados del Esmtado o Ménico registrarun tasas
totales do cracimionto poblucional de 7.27, 11.8 y 8,13%
respeclivamento. Miontras o1 Distrito Fodoral alcanzd en - los
miswmos poriodoms wélo @l 4.4, 3I.4% y 2.23 por ciento" 5;

*asimismo, dc los casi 7 nillones de habitantes que Ltenia en 1970

pand a 10.3 en 1989 wientras on lon 17 municipios conurbados la
&
poblacidn pasd do dos a ruove amillonas® o
Hasta 1989 cl 4ros metropolitana de la ciudad de México no

rogistra disminucionous significativan on wu ritmo de crocimiontot

H
Balazar H. Nogrote E. Dipdmics do crocisiguio de le
Reblecitn de ls cludad de Hexico (1900-1980), ©n Atlas de la
ciudad do Mawico, DOF y El Colegio da México, 1987, p. 127.

&

davier Dolgado. El procuse de egirocolizacign do Le :xudld
ge  Hekico, Meénico, Contro de Ecodesarrollo, 1990,
pronsa). p. 6?
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cuonta con una poblacion de 19.2 aillones de poersonas y do  no
apdificarso dichas tendoncias historicus para ul ako 2000 -a mélo
10 akos mds— habitaromos alrodeodor de 28 millonos do porsonas on
ia ctudad. Do cumsplirse osts prodiccion, mord necesario edificar
anualmonte ospacios urbanos para un poco menos do un millén de
porsonasi © sca, cada ako una cludad casi del tama¥o de Pucbla.

Para osto entoncueo la ciudad anpliar; su territorio urbanc
638 kilomotros cuadrados m4s, superficio urbanizada que tenia en
1970. Do ail 184 kilémotros cuadrados quo actualmente tione,
1logara a mil 822. 80lo por crecimiontu natural y social sorsg
necesario edificar un aililon 886 mil viviondas <(aproxinmadamonte
171 ail al akKo).

311 igual gue la poblacioén, el crecimimntio del drca urbana
fue a4s elavado on los sunicipios dol Estado do México. Durante
ol poriodo do 1970 a 1989, sientrus on los conurbados se registro
un incremento deol 14646 por cionto en el D, F,, fue wolo Uel 43 por
ciento. Casos nolables de incorporacion de nubvas Aroas para
usos urbanos hd digron, duranto ese wmismo pariodo, an
Chimalhuacan fincromento dol 713%), Chicoloapan (563%), Chalco
(A73%), Cuautitlan Izcalli (518%X) y Tultitlan (3529%). £n el D.
F., los incromentos no robasaron al 200 por clientos dostacan las
dolmgacionos plrli?rl:a-l Milpa Nlta (148%), Cuajimalpa (133X),
Tialpan (147%X).

Un rasge caractoristico dol sodelo do crocimiento do la
ciudod os el doblo y peralelo procoso do la oxpansidn urbsnai  do

la muncha urbanas hacia afucra y Uz los poque¥os pobludas todavia
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sin conurbarse hacia dicha smancha. Este Qltimo we gesta
principalmento on las cebocores municipales quo al extondor wsus
fronteras urbanus sc ascurcaey frromodiablesonte “a la ctudad®.

fos sisteomas do transports, han jugado un papol dotorminanto
on ©l proceso do metropolirzacion y lu oxpansion urbuna dc  la
ciudad do Méuicos on la actualidad principalmaonto los 1lsmados
cRlpctivow (coabiw, minibumes), que prudgminan oh caxi todo ol
territorio deo 1a (IMCM) y en slgunos pm’u\an ya robasan  msus
frontoras, como on lous casos da Cuautla (Morolos) y Tezontopoc
{Hidalgo), La baso de allo om un fendémono  conetl on-expansion—
consol idacidn—cononi dn-oxpansi én—consolidacién.

Dusde 1940, 1a ciudad de México ha wido producto de
continuas ocupociones ilagalon de suelo y do alargados procosos
conwtructives do vivienda individual reulizados por sectores de
bajos ingrosou. Ani dasde 1970 o la focha, dostacan notoriasonteo
sobre el ouspacio construido, los asentamiontos i{legales o
irragulares que prodominan £n la cstructura urbana de la ciudad,

La 1legalidud on la ocupacién dol suclo us y siguo siendo
unn do lou factoros que ha conformado gran parto dv los espacias
Y la historia urbana do la ciudad do Mexico. 8in oabargo, a
posar de su predosinancia cuantitativa dichow asontamientos no
han sido, ni son doterminantos on la ostructuracién del ospacio
motropolitanos sunque causantos importantes do la oxpansion do la
ciudad, wu goneracién es rosultado de una estrateglia  wmés
estructurada do aproupiacién dol suolo. Invariablowsente surgen on

zonas alodaKas dondo praviamonte se instalun otros servicios msas
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organizadost conjuntos habitacionales incluyando 1los do scclorews
madios y altow. Industrias, grandes contros de comercio vy
grandes vialidades. Los camos més reciontos msont con la
carrotora fodoral a Puchla low asentamiontos ilogalas do Chalcold
con las zonas reosidonciuslos de Lomus Vordos, Chiluca y Valle
Escondido. Los de ntizapan y Micolas Romero; on  Cuautitlén
Jzculld con Jas unidades hubitacionalces pro:‘nnvidnn principalmente
por OURLS. €n Ecatepec, Tocaimac y Atonto conh las vialidados a
Pachiucs, Tizayuca y ciudad SBalagon.

En ol periodo de 1970~1989, los ritmos midz acolerados do
wpansién rospecto a8l mercado i{logal dcecl suolo e orientaron
hacia cinco grandeo cjoat a) el norte siguiondo las vialidades a
Pachuca por la autopista y la carrctera fodoral, y la zona de las
pirdstdes, Con dichas obras ss incorporearon « la ilegalidad
zonas de los municipios do Ecatopec, Tocémac, Acolman, Atenco,
Tezoyuca y 8an Juan Teotihuacény b) A los lados do las vialiades
quu cohducen & Tlanepantla y HNaucalpuan, hacia Queréturoc vy
Zumapangoi aqui e incorporaron a la ilegalidad parto do los
aunicipios de Cusutitlan Izcalld, Tultitlén, Molchor Ocampoa,
Zuspangn y Topotsotlang c) Hacia Atizapsn de Zaragoza y Nicolas
Romer 0, (ncorporando ademds parie dol sunicipio du Naucalpani o)
Hacia wl sur y ponionte por las vislidades a Cuornavaca, Cuautla
¥ Tolucas tanto por ol Ajusco como por las autopistas fedoralos y
estatales. Con dichas vialidados sa urbanizan ilsgalmonte parte
do las delegacionos do Tlalpan, Xochimilco y Magdaiena Contreras,

¥y ® La mds importonte por su magnitud, hacia 1la cerreotora
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éndoral a Pucbla que comprondo parte do lztapalapa, Los Reyos,
Iztapuluca y Chicoloapan y casi la totalidad de Chalco vy
7

Chimalhuacan.

2.2 irregularidad on 1a Zona Metropolitana de la
Ciudad da Mé#xico
La {rreogularidad on la tenonciu del suelo =o proscinta cuande no
se han cumplido lazs disposicionwos dol régimen al que pazrtonecca
su rogulucion, pumsio guo son distintoc los regimaonas quo oxisten
sobre la propindad dol suelo, hablamos do ragimon porque cada
uno  votd roglamentade por un conjunto de loyes diferentoes, os
distinta la autoridad administrativa coepetente para au
uplicacién y tiovne wuo proplan modalidados do cjorcor  suw
derochos o© formas do tononcia. Son tros low ragiscnos biasicows
Régimen Publico, Reégimen Agrario y Régimen Privado del suclo. La

irrcgularidad en torrenos agrarios se puodo dobort

1. No ®o han realizade una serio de Lrémitus quc pormitan ol
uso urbano dol terrono os decir que no haya pormiso para
pasar do tn;'r eno rustico s urbano.

2. Mo oxiote permiso para fraccionar ostos ter'renos, os docir
dividirios on predios urbanos mcdidos wn molros cuadrados,
porque son lotes agrarios modidos an hoctaross.

3. En vl coso do ticrrus ejidales y comunales osté prohiibids la

ponosidn por parte do porsonas ojonas a la comunidad, por

Rovista fMoxicana do Cioncias Politicas y Sociales. Lay
ciudades da Merico. Mo. 14%, AKo XXXV1, Mueva Epoca Julio-
Suptiembre do 1991. pp. 46-52.
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os0 la distribucién do prodion doba toner ol aval deo  la
Bacrcturia do Ja Roforma Agraria y se hace onire campesinos
cun dorechos vigentos.

4. Lu venta de torvenos ajidaloes y comunalus no ceté pormitida
antes debo sor oxpropiada a favor do un organi{smo publico,
en oste tuaso ja Comisién pura la Regulacién do la Tononcia
de la Tierra, (CORETT utilizoromof oestaw wiglas para

rofaerirnos a dicha Comisisnd.

Asl tenomos gque la urbanizacidn del suclo irregular ocasiond
1a aparicion duw dos ciudados on l1a mizma, puesto gue estos
soparacion no so da on base 4 un<ed doemarcacion fiwmica sino
Juridicd contre la ciudad plancuda y 18 no plancada gue no  owta
dentro do lo quo proscriben las loyas Qua regulan la propiodad y
el procaso do urbanicacién. Ahora voremos la incorporacison  del
suerlo ojidal y comunal al uso urbano en loms dltimos 20 a¥os, uo
han incor porado grandos  srgues  do l;.lt.‘lb 1t'rcgulu'. a 1la
urbanizacion sogun ©! Centro do Ecodesarrollo on 1989 las ércaw
da trrugularidad con rospecto a 1a tenencia de la tiorra
rapraosanta o©l 27X dol Aroa total urbanizade #sn  la ciudad da
México asproxisadasenlo 3I24 Kn!, s tonsidoré como suporficio
irrogular ol S1% do la oxpansion do 1970 & 1989 quo  fuo
aproximadamente 57,4615 hoctarcaw, un 28% de viawlidad con lotos
promodio de 200 M y familias de 5.3 miesbros, los fraccionadoros
clandestinos calculan por hectarea un promcdio do 36 lotes do 200
M y 40 lotes deo 120 M* incluyendo la vialidad an dicha 4roa

axistan aproxiasdamontc un millon 260 mil lolew irrecgularcs
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habitados por alrcduedor doe 6 milloncs 678 mil habitantes de bajos
recurscs. Un 34% do la publacién citadina no cuanta con tosas do
agua ni{ dronsjo, defecan ywn lotrines o 4l aire libre y ticnen lus
oléctrica deficionte, principalmontoe a baso de cablesdo o
“diablitos", adomin carecws do sorvicios asistenciales corcanos a
sus domicilios. La irregulaoridad on la tunoncia de la tierra aae
prosonta on las 14 delogationes deol D. Fug asi como en 32 do los
54 municipios que conforman la Zona Motropolitana de la Ciudad de
Moricu, inclume cn ¢l camo deo las delegacicnos contrales del D,
F., saturadas dasda (970 so hayan en 1la Cuauhtémoc con 73
hectarcaw ¥y la Bonito Judrox con 23 hootar vas aungue el probloma
mis grande me prevonta on las delogacionon poriféricas on las que
destacan l1a Gustave A. Madero con swschtasiontos irrcegulares hacia
la Slaerra do Buadalupo con 3,343 hoctirsas v las troz mas
importantos del surt Tlulpan, Xochimilco e IzLapalupa, las tros
ron 4,235 hectarcas aun cuando lan politicas do control en @
Distrito Fedoral, han sido méw cetrictas que v los suniciptos
conurbados, no han sido suficientos para dotonorlia ewpansion
haciu la #roa’ do consarvacion oecolégica cougin la Coumision
Coordinadora para ©l Dosarrollo Rural dol D. F. <(COCODER) en @)
4roa do Conservacién Ecoldgica del D. F,, aprounimadamente 80 mil
hoctiaroas se localizan alrededor do 131 asontamiontos irregularos
qQue  sSumEn  un total do 1,391 hectércas. Montras qQue on 1ow
mutricipios dol ostado do Ménico loo 17 municipios conurbados

concentr

el 88% Jc las Arcas {rrogularcs de todo el estado

17,904 lhectaérocaw, otros 15 mée practicamonte conurbados com  la
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ciudad agregan 2,383 hoctérvos para un total do 20 wmil 287
bectareas irregularas, osto ropresconta €1 %8% Je toda ol drca
irregular de la ciudad de México, Los municipios con mayoroes
Arsast Chimalhuacan y Neucalpan, gue on conjunio cuesi wsilcanzan ol
50X de los 17 conurbados on algunas entidades administrativas, la
cantidaud de sroa frroguler llogu a roproscoutar la mitad y mads do
sy Arca urbanizada, por ojoaplo la dologacidn Tialpan 48%,
Sustuve A. Madaro 19%, Milpa nlta 51%, ovn xu"cl.imﬂco y Cuujimalpa
0l S9% y 61%, un los municipios conurbados oa mayor Chimalbuacan
B7%, Nicolas Romoro &7% y Chalco 70%. Esto s comd consocuchcia
de queo on las dltimas décadas, 1l1& Unica wnolueién habttacional
sasiva ul aslcunce de los soctores populares o ol accoco al suclo
a través de 103 procesos doe urbanizacién irrogular y 1la
autoproduccion do vivienda osta o la urbanizaci dn popular sogun
P. Connolly <1989) “La formacion y crocimiento do las colonias
Popul arcs, dafinidas como asontamicntos irrvogulares
{comprondi ondo los corrospondiontos a tiwmras wvsidalox Y
cosunalcs) proveeaiy por loaunnl El 30% Jdo lu vivienda uvrbana en

Minico on 1a actualidad”.
2.3 Las sutructuras da podor y el amparo politico

£l analicis do las ostructuras y las rodes do poder guo  amparan
las funcioneos de los agontes qQuoe participan en las ventas
ilcgalon de la tiorra eos indispunsablae para entonder los

complo jos procesos de urbanizacién do la ciudad.

8
P. Connolly, (1989) "Housing and thco state 1n  Ménico*,
Dopartamsonto do Sociologia, UNAM-A, multicopiado, México, p.
6.
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La apropiucién del ospacio por parte de ostos agentes cucnta
noccsar i amente con un anparo politico, El cbjetivo,
tnhdopondienta do permitir la goneracion y apropiacion dao
gananci us tnmobiliariaw, ex «l control politiceo de lvg
publadorws. HMNo monos iwportants os moncionar quo so trats de unae
urbunizucién roalizuda con wminimas o casi nulas dinversioncs
piblicas, en docir financiade por los selarios do dichos
pobl udores, Pr ocurwon do  urbanizacién uwn  esan  condiciones
roprasontan la base Jdel corporativison urbano oxistontt on la
ciudad due México deusde 1 década do 1940,

Eninton dos cuforas do actuacidn, En la primera, roferida
al 4mbito wgruaric se agrupan cuatro instanciawt ) los propios
ojidatarion y sus comiasariadosi figura osta dltima, contral para
qua lav ventac procperen puws se trata do una autorided que
ajerce fuorto influencia moral sobro low ojidatariosi b) las
centrales corporativas de organizacion agraria, basicuscnte la
Confaedaracion Naciocnal Canmposina (CNC) y otras como la Central
Cuapesinag Indopondicnte (CCIYE c©) la Secrelaria do la Roforma
Ngraria, ontre- cuyon funcionarios cniste una figura vitalts et
delegado agrario y d) la Comiwmion de la Rogulacidén de la Tenencia
do  1a Tiorra (CORETT) dopendientm do la 8RN y cuya intervencién
por lo goncral so afectida on los momonto finales dol procoso de
vouta ilogal. Cuundo 14 venta {lueygal so realiza on torroncos do
propiedad privads o bicn de propiedud publica t(wunicipales,
ustatalos o fedaralas}. Sustituyo ia funcion do CORETT on el

Esntado de México, la Comiwion para la Regulacion del Suelo del
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Ewtado de Mixico (CRESEM) v on ol D. F., la Diveccion Goeneral de
Regularizacien Territarial (DEGRT). L.a segunda, ol ambito urbano,
1os agentes sc dividen en tres grupost s} ol sectlor gubornsmental
donde intorvionon, principalmante, las oficinas planificadoras de
Desarrollio iwrbano, las autpridades municipales (presidente,
oindico y regidoros) y lom dolegados municipaloss b} 1as
Sgrupaci onos dol PRI como la Confederacién de Organizaciones
Populares (CNOP), partidos politicos dt’; oposicidn y otras
organizaciones politicas, reopresentantes de eloccion popular, los
diputados localcs, $ctioralaos y los ropresontantos do la Asambleoa
dol D.F.1 vy ) las organizacioncs de colonos croadas exprofoco
para la vonta dol torrono y la wdificacidon de algunas obras
prioritariast las mis consolidadas logran purosnecer durante la
ragularizacion de 1la tenencia do tiorra y la dotacidn de
scrvicion mao :nqlnlun.q

Existe una estrecha relacidon entre los procoscs de vonta y
l1a ocupacion ilogal, con loa peripdon do gobiorno y oloctorales.
Por 1o ganersl, la vents inicial del propictario agraric al
promotor, :ntn:t_dn con la wtapa intermadia do 1a administracién
municipal o dolegucionals pero la venta al colono y ocupacitn mas
activs del suslo so realiza invariablomento durante las canpakawm
slectovalos. La canslizacion dol volo a4 favor deol partido
oficial -—aunque no sélo ol PRI- y la asistoncia obligatoria o

sttos do apoyo partidario so ven recompensados con una ndv  libre

9

Revista Moiicana de Cioncias Politicas y Soclales. (aw
ciududas e Hénigo. to. 145, AXo XXXVI, MNucva Epoca Julio-
Sopticwbre de 1991, p. S1.
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ocupaci én dw la tiorra, Ewte ostructurado sistoma de
corporativiene urbanno we vio afeclado on las recionios eleocciones
do julio de 1988, poro do ninguna manora dosplazado, 8u oficacia
para finws politicou ow tan probada gue incluzo funciona con
mocanisinos Yy reguinitos do cord4cter obligatorio pdra tonoer
derccho & un lote y habitar por ende, 1a coloniat aeasistoncia
obligada 4 scton politices y rounionos internas, pago puntual de
cuotas, Lrabajo comunitario y hasta cumplimionto de conductas
moralus tipificadas proviamonto por los dirigentes, aetcdteora.

Ex tambidén importante indicar que los roubicaciones de 2onas
occupadas  ilegalmente y 1os dosalojos on algunos casos violontos,

se wfuctdan {nvariablemente en periudos post-cluctoralos.

2.3.1. Distribucion googréfica de low agentes
inmobiliarios
£l crocimionto do la ciudad do Ménico deo la década 1970 a 1989 on
A Jdo un B51X pe doLe w4 le accidn comorcializadora de los
distintos agentes inmubtlierios con base & informacién
hewerografica y de  campo, ol nimeru totul de fraccionadoros
rogistrados en la Zona Motrupolitana de la Ciudad do Ménico en deo
751  do log cualeon 478 porlonccen a los municipios conurbados dol

Eatado do Ménico y 273 a las delogacionas del D. F,
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FRACCIONADORES CLANDEBTINGE QUE ACTUAN EN LO8 MUNICIPIOS
CONURBADOS DEL. EEBTADO DE MEXICO

Municipio

Homerw ue %
Fraccionadores
Atizapan g9 .21
Chaleo &9 14.449
Chicoloapan 7 1.46
Chimalhuacan a 1.467
Cuautitlan 127 26.57
Ecalepec b 20,08
Huinguilucdn 17 3.586
Ixtapaluca 11 2.30
Los Royos La Paz 1t 2.30
Naucalpan 2= 1.81
Nesahualcéyatl 28 4.39
Nicolas Romoro 11 2.30
Tecdmac 10 2,09
Tlancpantla 18 3.77
Tultitlan 5 1.05
TOTAL 478 100.00
FRACCIONADORES ILEGALES QUE ACTUAN EN LAS DELEGNCIONES DEL
DISTRITO FEDERAL
bolegacion Hamer o de %
Fraccionadores
Alvaro Obregan 22 8,06
Coyoucén 9 3.30
Cuajimalpa 14 B.13
Bustavo A. Madoro 21 8.79
lztapalapa 63 23.08
M. Controraso 17 6,23
Tiahuae 11 4,03
Tialpan 104 I8. 10
Xochimilco 9 3.30
TOTAL 273 100.00
Fusntet Datos obtenidos de 103 planos claborados

por

investigacion directa del proyecto “Impasctuvs Ambicntales del
Crecimtento de 1a Ciudad do México,
Centro do Ecodesarrollo.

aq
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2.3.2 Formacion de grupos do poder

Todo puovo peoblamicnio gquom surge en la poriforia Jdo la ciudad de

, Ménico da 1lugar a una organizacidn quoe funciona do acuordo a
las formas gue adopta la ocupacién do lu ticrra y la gootion para
la introduceion de los morvicios.

En cste sentido, se puede afirmar que vl crecimionto urbano
y la organizacion corpor<stiva son dos aspettos inmcparables del
procoso do urbanizacidn con las poriforias urbanhas.

€1 marceo do raolacionos politicam on ol gque %o inscribon los
promotorecs y domds ugentus yuo participan en  las oporacicnos
inmobiliarias, asi{ como las relacichnos y funciohes entro vlloa os
un  fendmeno parlicularmonte complujo. Todos se ubican ©n la
16gica do servir como mocanismos do control on el sistema
politico mexicano y su funcionamiunto dependera deol modo como se
articulon a las owforam del poder politica gubeornamental. [ 4}
funcivnamiconto do owtas organiracionos corporativicadas no

. dapondo del mercado juridico quo norma sus funciones, aunquoe e@s
comin gquu busquon rapidamente un sustento logal gue los pormits
funcionar con un‘mlrumn do accion man amplio.

Por RY-] gunural ostus organizaciones no  cuentan con
disposiciones talos como ostatutos y declaracidn do principios,
que norman su funcionamionio intornol sy funcionamiento wrganico
dopondo man bion dol critorio do los propios dirigontos, gquichas
son rlectos por pequefos grupos on volscisn abiuerta on la gue sec
prasonte un solo candidato. El siwmtama do olaccion consisto an

progunter cuantos voten por el compa¥or o "X* para dirigante do la
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colonia.

La oleccién da los direclivos a Lraves de oste sistema del
voto visible adquieru més importancia de 10 quw paroco, pucs a
Posar de que vxiston algunas ovidoncias doe los wklos manojos o
actitudes do inconformidad con respecto al dirigento, ol colone
siesprs s® vo obligado a votar por ¢1, a ricsgo de vorse excluido
del accost a su torrane o do algun lm'vl.:la.'

Los aescanissos do control guo ejerce o‘l dirigente subro los
colonos no siompre son politicos. En algunos casos s© acowpaNan
de otras ideoclogias, principalmontc busadaw en aspoctos
roligiosos. Para ollo so csploan cuatro forwas distintast a) ol
usgo de oxpresiones religiosas ovn los discursos do los dirigontos,
principalseonts on actos pdblicos; b) la construccidn do iglosias
con aporteos ccondeicos y maio do obra grutuits do los culonosd ©)
12 calobracién do misas en la colonia con 1a asistencia de curaws
localess Y d) l1a promocion do actos sociales duranic
calebracionos roligosas, sustentada con ‘nl eaporto ccondmico do
los feligrescs. Las decisionecs son tosadas oxclusivamsconte por ia
dircctiva o prquefo nicleo dirigento. Las rolaciones ontro lows
colonos y dirigentes so puoden calificar de paturnolistas al
depout tar los primeraos sobra los segundos su confianza
ctondicionsda pPor 1a nocesidad de resclvor  sus  problomas  més
urgentest torreno, &agua, lu: y sducdacion.

Tanto Ias formas da gleccisn como lus rolacionos
patornalistas ontr; low dirigentos y colonos, lac cuales roflojan

evidentesento au funcionamiento poco doirocratico do las

LY



orgunizacionos popularos, wo busian para mantener [ 1%%
funcionanionto,. ta directiva que funcione a1 principio como
direccién furmal y condicionada timpe que  convertirsae deo
{nmodiato on direcelsn ofoctiva, para lo cual so requieroc gue tos
lidores cuuvnten con un apoyo reul y con cierta confianta por
parte do los pobladoros. Esto apoyo real se logra con su
prosencis  conwtante durunte ciorto tiespb on la colonta, vy
principalmonto, cuando sc oepiezan a matorializar algunas pbras y
seevicios puablicos. Lo forma de lograr oste apoyo real os  a
través do las asambleas periéddices que se roalizan en los
poblamicnion. Por ello se pundo decir que todo ol funcionemicnto
do la organizacidn sc centra espncialmente on la realizacién Je
asanblcas senatalos durante dolerminados poriodos del procoso  de
poblamiontao. Doade ol punto de vista organizativo, la finatidad
do cstas rocunionce radica cn tros aspectost

Uno. Legitimar las funclonan do la directiva, mediante el
empluo do un habil discurse populista, on el cual loa Jdirectivos
w9 zitdan como louw portadores legitimos de sus demandas, o
informun uuercav doe lus gostionos yue caprandon fronte a3 las
autoridados o depondonclac publicas, labor casl siospro dolegada
on ol lider principal. Dos. Recolectar les distintas cuctas Qquo
1os colonos tionom gque aportar obligatoriamonte y gue en conjunto
reprogentan el sustento  econémmico de la organizaecion y de la
promocidn tnmobiliaria. Y Tros. Organizar ol trabajo colrctivo
y gruautuito del coleno para la introduccien do sarvicios poblicos

‘y 1a odificacidn do algunaw obras on nl pohlamionto.
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La actitud pawiva del colono on las rsuniones y su  (nfima
participacicen on las docisioncs (s¢lo o un simplu aportante do
cuctas y fuerza do trabajo gratuita) tieno gravos implicaciones
roliticus y wcondmicas,. Por uha parte, ne acentlis wl carsctor
caudillista de los dirigentes, que se slwjan do sus bason y creoan
asi lus condiciones favorablos para ejercer su control  y
corrupcion. Por la otra, pormito al 'dirigenln el manejo
uxclusivo du las cuotas, su  malversacidn  y  apropiarsc de
considorablew ganancias producto de sus gostiones, Al realizar
los promotoroes lus gesiiones Jde lus servicios do la colonia antoe
las outoridades y dependoncias piblicas oncargudas de estos

aspuctos y cxelusi te los prosupuestos gue enigen las

depondoencias para su introduccion.
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I. CREACION DE LA VIVIENDA IRREGULAR

funguo  wo padria craaer que la vivienda irregular es de recionte
croacién 1o ciorto os gue nacid en la década 1930 cuando se
formaron los primcros ascntamientos trrf'oqulnrul qua fuoron

identificados comot “Colonias Prolotarias y on la actlualided

reciben 1la donominacidn do "Colonias Popularas®, por lo que on
1940 ©) Gubierno del D. F., cred un organismo cspecial para la
atoncidn do oste problosa 1lamado *0Oficine de Cooporacién®,
dospués "Oficina Je Coloniaw® y pustoriormsonte do 1970 a 1976
“Procuraduri{a do Colonias Prolotarias”. €En termincs do las
caractorisnlican fimicas de los anchtamientos irregularcs
reramente so quadan on osas condicionos, pucsto qua uepioczan con
viviendan procarius careciendo de los scrvicios olcmsontales y
cbras biwicas de urbanizacion. ta vivienda {rregular wso
caracteriza DUTAIQ" odificada en terrcnos irregularos, 1o quo
quicre docir Quo la irrogularidad sac da en @lla por accesidn al
woguir 1a regla de que lo accosorio evigue la suwrie deo 1o
principal on oate caso lo principal os el terrono. Este fondmeno

s da predominuntomente on lan ticrras cjideles y comunalcs quo

rodoan las cludades al facilitarsae su incorporacidn a la

wrbanizacion debido a lu corcanie de cestat o las ciudados.
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3.1 Formacion del derscho de la propiedad do la vivienda
en  asentamientos irrcgularss en tiorras ejidales y
comunales

fato dorecho sw ospiwza a formar dosda ©l momanto on gQue ne
transsaito la po.lnc.tun por parte del guoe vende a quion compra, la
rospectiva de que tardo © tomprano ol loto comprado al nucleo
agraric werd reogularizado legitima la oporecicen deo compra-vonta
frentc a l1a poblacién compradora do tal wuerte gue lo roalizacion
do enta transaccién doja lov derochos daol colono con ol Acard:tur
do frrogularce, puesto quo la loygitimaecion ostutal do la posecion
de un lote urbano no s© ha basado on ningun momento an ol
reconocimionto de derecchos der ivados do 1a poswcion & Ltravés del
procediataonto do preuscripcion en ol cual nn ha sido wvirtualmonte
utilizudo i tuspoco on roconucer la existoncia de una ocporacien
do compra-vonta, on su lugar los procodimiontos han isplicado
siempre o1 rcconocimiento de los dereochos de un  propiotario
originario indapendientemonte de quo csto haya do hecho vendido
irregularmonte ol lote que se regularize por 10 guo Osta posecioén
para licgar a ser una legitima propicdad s6lo lo falta el acto do
autoridad consisiconto on el conjunto do trémites nocopsarios para
la regularizacison, roguisito exigido por la lay para ol camblo
del uso del surlou y swobre todo para ol cambio do propiotario.
Esto no wsignifica quo ol Emtado woa ol propiataria de dsta
tiorra, 1u cual peortenoco a los nidcloos ugrarios puosto que
considoramos que la propicdad do asto régimon no es otra cesa guae
otra wsodulidad do lu propiocdad privada lo quu a continuacidn

ouplicarcacs.
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mo ticmpo, producto y

El regimen ojidal y comual, os, al
fundamonto del Entedo moxicano. Es on oste ctonlexto en el quo
gquoromos dosteacar algunos de sus olomentos normativos, ya quo
pt edomina una grave vonfusion on lo yue so roficere a la
dafinicion do outo tipo de propiandad.

Tanto en vl discurso oficial como cn'ln litoratura juridica
Yy mocioldgica, surle vorse 1a propisdad do los nicloos agrarios
comp un tipo do propicdad distinta y cpuosts a la propiedad
privada, cuande en roalidad oms diatinta y opucata sdlo a 1la
propicdad individual. Vuriur son las donominacioncos que sco han
utilizado para designar la propicdad do los niclecos agrarios, @
incluse hay guion lloga a punsar que so trata de una “propiodad
pnhlicu"lo. En lus 0ltimos afos, sc ha gencralizado ol uso de la
fraso  “propiedad social” para donignar costa forsa de propiodad,
lo queo se ha visto roforzedo por lus recientaos reforsas a la
Canstitucidn queo dofinon tres “sectorocs’ do la cconomia national,
©] publico, ol privado y ol social. Dosde las adicionos do 1983
al articulo 24 do la Constitucidn, quo 1la ‘“consagran’, osta
torminologia 0 ha vuolto oficial, poOro no  por oso -
noccosariamonte  acortada. £l uso de osta *soctorizacion’ en los
wedion ucadémicos y politicos mexicanos osté basado en la

divisién mitica onltre dos mundoss ©l mundo da *lie privado®,

10
Manuel Custells. (1981) Crisin urbana y c#sbip zogial, Siglo
XXI Editores. Meéxico. Centre de Recherches critiqucs surle
Droit (CERCRID) 1987 consccration ot usage de Oraoits
Nouvoauns, Universidad de 8t. Etione, Francia. pag. 138.
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hatitado por sspre

%, Y el sundo do "lo socisl” habitado por
ojidos, sindicatos y una quo otra cooporativa do vivionda. Sohro
@l cardcter artificial do esta sectorizucion on el campo de la
wivienda. Nosotros psnwwsasos que la palabra “social® no ayuda a
upreciar los rasgos distintivos do un tipo de propiedad porgue
toda ftorma du propicdad o3 una rllq'c.iﬂn social, Esta
denominacion sélo tione sentide en la idoologia del Estado
menicano, on la cual la propiedad privada individual aparece como
un mal nocoserio  (sungquo #n los hechos el podor poblico la
boneficie), miontras quo la propiedad do los micleocs agrarios es
vists como un esiadio supericr del progreso nacional, Qua nos
acorca a una suerte do ‘mocializacion® en o1 ambito rural. Es
poOr ms0 que se suclo preosentar la propicdad do los nicleos como
algo opuasto a la propisdad privada. A continuacidn, trateromos
do sostrar gquo 1a prnpiudad.dn low nicloos dobo war definida caomo
un tipo de propicdad privada, cuando so ocusoarva dosdao ol punto de
visla dn las rolaciones entre los nicleos y otros sujutos, y como
un tipo do prupicdad comin (o, mds pracisamontu, corporatival,
cusndo wc observa desdo 0l punto de vista do las rolucionos da
los micmbros de los nicloos entro si.

Al anslizar ol njido y la comunidad desde ¢l puntio de vista
de las roluaciones ontro 1o niclcocos y otros sujeatos quo lo son
ajonos, ©s claro gue costamos ante una forme do propiodad privada.
81 wvolvenas a la dofinicidn basica de propiedad privada como ol
dorecho de excluir a otros y vemos la tierra wjidal y comunal

dosds ©1 punto do vista de gquiones no son micmbros del nncleo
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agrario, tonamos quo acoptar queo esa tiorra os tan privada como
la qua on propiodud de individuos o do omprosas horcantiles.
Para los mas de dioz millones de pobladorss urbanos quo viven on
colonias “irregularco® formadas wmobre Liorrams ojidalas -]
comunaloe, la tierra que ocupan es juridicamente tan ajena como
si peoertonocicra 4 una porsons en 1o individual © a una omprosa
inmobiliaeria. -

Es ecvidonte que la propicdad de loo nlcloos agrarios ox
diforente a la propiodad idividual (o *pegueke propicdad”), poro
la diforencia no radica on que esta Oltime sea la dnica pr fvada,
sinoc on quo ostd sujota a roylas distintas, En rigor, ostamos
snte dos modalidudos do la propiodad privada. La idoa de que la
propiodad privada admito divorsas modalidados fuc incorporada por
el propio Congrosc Constituyente de 1917 ul parrafo torcero del
articulo 27 constitucional, y ahi{ sigue. Secgun wl mas importante
Yo 1oz autores dol articulo 27 constitucional, Andrés #Molina
Enriquez, so pucden distinguir en nuestre *“sistoma do propicdad
privads® dos “modalidados”t la "in:ﬂv!duu",x‘pnr un lado, vy la

“comunal de low puchios”, por o©l  otro .

11

Enriguer Molina., (3987) “El cspiritu deo la Coustitucion deo
Quorétaro*. E£n vl ponsamionto moxicono sobro la Constitucion
o 1917, Gubiorno dJel Estado do QOuorétaro. Inmtituto
Moxicano do Estudios Histéricos do la Rovolucidn MNoxicana.
{Originalmonte publicado en el Art. 27 de s Constitucisn
fedoral. Boletin de la Saocrectaria do Gobernacién, México).
Soptiembru 1922. pag. 379.
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Entrce las notas distintivas de la propiedad ejidal y
cominal , ostd wu cardctor improscriptiblo, inalinesbla w»
inambargable, frticulo S2 do la Ley Federal de Reforma  Agraria,
lo cual ha 1llsvado a sichos 4 ponsar quo las tiorras no wson
propiodad dme los naclceowm. Poro lo cierto os gue son ellos los
duokos de la tierra, y no sélo perque la loy asi lo dicael ol
hocho dc gque ol gobierno teonga gue nupr'upin'r las ticrras cjidaleo
Y cominales para casbiar su uso y, scbro todo, para quo cambion
de propicturioc es vuficiento para upreciar quo ne le periuencien a
¢1 wsino al nuicleo.

€1  hecho de que los ndcleox no pucdun vender la tierre no
quiore decir quo nNO S0a SUY4a. Para alguncs, 1a inalineabilidad
dce laws tierras ojidalos y comunales constituye una reostriccion
tal que coloca o oste tipo do propicdad en una catogoria
diforonte a la do la propivdad privads. 8in wehargo, como dico
Oncar Morincay, "no os do esoncia la facultad do dimsponor para
que enista ol derecho de propiedad™ ‘2.

feininmo, ol curacter ieproscriptiblo do la propiedad cjtdel
Yy comunal la h‘a:o adn mas privada, sobre todo si se adopta el

punto do vista de loc pobladoros urbanes queo viven en tierras do

12
Oscar Moripcau (1987). "Los derochos reslus Jdol subsuelo
- Menico®, En al ponsamionto moxicano sobre la
Constitucidén, OGobiurno uJel Estado de Ouerdtaro, instituto
Nacional de E€studios Histdricos do la Rovolucién Moxicana,
Ménico. (Originalmente publicado en 1948 por ol Fondo de
Cultura Econémica, Méxnico-Bucnom Atiresl. pag. 833,
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un - ejida. No importa cuanto Lioapo vivan «hi, nunca podran
reclamar la proscripeoidng  soguiran siondo moros posesionarios de
una ticrra ajena. ¥ 1o quo lew privae do la posibilidad da
adquirir dorochos sobre la tiorra guu ocupan os  Jjustaschte ol
cardctor improscriptiblo de los dorechos de propiedad deol nicleo
agrario. £l reégimen de la propicdad individusl, o cambio,

" admito la posibilidad do suprimir la prnplufnd dol dueko original
por mcdic de la pososion. )

AMora bion, cuando ia propiedad do los nicloos wgrarios o
obsorvada dasde la perspectiva do lam relaciones ontre si do los
miembros del nicleoo, podemos doefinirla, on principio, cosoc un
tipe de propiudad comin, yda guo los nicleos forman una
coloctividad wn 12 cual todos tienon low misscs dorechos. Es

) decir, todos tienon dorechn & no sor exluidos de la tierra. Sin
ombar go, tal conunidad osts roglamantada como un sintema
caorporativo dol cual rosulta una riferanciacion ontro los
ajombros del ndclieo. Erlu cuostidn ticno dos wspuclaos) primcro,
dosde ol punto de vista do la organizaciéen do la produccion,
wungue la  ley otorgs a Jow nicleos ugrurios la posibilidud deo
aptar por wl régimen do anplotacidén colective da las tiorras, on

T la praéctica, casi todos los nuclicos han optado por al
$raccionamionto deo 1a tiorra onh parcolas quo se adjudican vy
cultivan on foarms individual. Salvo raras micopcionos, jan
tierras wojidales no so onplotan colectivamento, con 1o cual
plordo fuorza la idva de gque el wjido e unk Fforms de

*socializacion’ do la propiodad © do la produccion agrarias.
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Sogundo, on la definicién Jjuridica miema do la proptedad de
l1os ndcleos huy una pstructura corporativa, mas que un  sistoma
comunal, ya quo la ticrra es propicdad do un sujoto juridice (el
niclco sgrariol  ©Jido o comunidad) distinto u los canpoesines on
1o individual que han sido boneficliarios do la roforma agreria.
Boygon la propia Loy Fudoural de Reforma Agraria, “A partir de la
publicacién do la romoluci én prosidoncial wmf ol Diario Oficial do
lu Foderacién ol undcloo de poblacion ojidal ovs propliotario de lus
tierres y biecnos qua en la mioma so seXale con las modalidades vy
regulaciones que cuta ley establece" (artfculo S1). Emc
nucleoo’ P os otra cosa Qquo una corporacidén, osto o8, una
sntidad Juridica formada por cicrto nomero do miombros, poro
constituida como un sujeto distinto a eollos, pussto qQue os
titular deoe un conjunto  soparado de derechos y obligacivaes
{miontras que ©] niclao ws propiotario do las tiorras, los
casposinos Que 1o forman mon titulares do una serie de  °dorachos
individuasloes®). fnque so tratse do un fondmwno muy disbtinto at
de otraus corporacioncs (como lus morcantilos, las gremialen, las
sindicalos, nt:;tnrn). ol considorar a ejidon y cominidades como
corporaciones rosults mAs cluro qua ussr la aabigla nocién do
*propiodad social’.

La organizucién corporutiva del régicon ojidal y comunal
isplica 1a oxistencia de divorsos 4rganos internos con  funcionos
especificont Ja asambloa, mixima suloridad del nicleo agrario,
compuswta por la totalidad do los ojidatarios o comuncrosy ol

comisar iado wojidal, drgano ejecutivo formado por tres  personas
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cluctas por la asamblics de onire sus micebross y ol comité do
vigitancia, qua suporvisa la gestién dol comisariado. Los
comisarjiudos ejidalos disfrutan, do juro y doe facto, do un amplio
margen do accidén para la conduccion do los asuntos dol nucloo.
Cuando oxisten grupos cuyos interesos prodominan sobroe los deo
conjunto, en el seno de l1os nicloos w0 produco una diforenciacidn
social & voces vquipatablo a la dlforcnu!n::h)n eniro gobernantes
¥y  gobernados. En ol procomso do urbani:m‘:lﬁn de las tiorras
vjidalos, usa uJiferonciacion interna cs importante porgue no
todos lows ejidatarios tionon la misma capacidad para decidir i
s0 urbauniza la ticrra deol nicleo ni todeos oblicnon 1o wiseon
bunoficios con la venta de las tiorras. Mormalmento, quionos
ticnon Bl conlrol do las autoridados internas del ojide son jos
que ue bonefician dol nogocio a costus deol conjunto de los

siuvmbron de los naclgos.

3.2 Efuctos socialos de la vivienda irregular

El proceoso social de la urbanizacidén do ticrrams ejidalos y
comunalas Mnn’mn rasgos propios atribuibleos a4 las normas
Juridicas quo rogulan la propiedad agraria, como son para al
colanot 1. carecon de todo roconocinionto logal do su operacidn
do compra. 2. un detorioro on la caelidad do vida y la roeduccion
al actuun & low surviclios urbanos.
1. El mas importante de dichos ruesgyos se refiero @ la idontidad
misma do 104 actoros aocidlos quo interviconon sn ol proceso
de urbanizacién. Lae colonias populares cn csas tiorras

auclon formarse & partir de la venta de lotos a colonos
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(operacién on la quo los vondedorow son casi siompra  los
sivabros dol comisarido ojidel o los prapl’un wildatarios),
poro ostas ventaw tionon ®élo nfuctos ocondmicos, dado que
la ley les niega ofoctos Juridicos, El colono paga un
precio y rocibe la polnl.idn de un loto, pero ol propietaria
sigun siendo o] ndcleo agrerio. Heciondo a un lado el hecho
de que o! vendedor ostd diwponiondo de un bion ajeno. £n
este sontido, desde el punto de vista ”Jurldtcn. osto 8 como
=1 uno de los accionistas do una sociodad andnima vendiosme
unos acltivos do lu eenprosa sin pasur por los procodimionton
curporativoo corrospondiontos, 1o cual daria lugar a una
rosponsabl 11 dud penal indopondiente de la legislaucion
agraria, la compraventa es goclarade inoxistonte por la loy,
*8on  inexistcntos todos low actos de particularos y  todas
las raessluciones, decrotos, acuerdos, leyow o cualesguiar
otro acto (...) quo hayan tenido o Lengan por consccuencia
privar total v parcislmonte do sus dorcchos agrarios a  los
nocleos de poblacidn, en contravencidn a lo dispucsto en
osta ley* B tarticule 53 de la Loy Fedoral do Roforma
Agrarial. Pussto que el ndcleoo wgrorio subsistio como
titular do la propiodad, Yy en los hochos las autoridades 1o
roconocen ¢omo Lal, los ojidaturios seguiran formande un
grupo social scparado de los colonon miwntres no se llove a
cubo lu reogularizacion do la tonuncia de la  tivrra. tas
condicionos politicas Yy economicas del  proceso de

urbanizacion podrdn dar lugar a alisnzas o conflictos cntro



amboc grupos, pero dificilmonto podran disolver ia
distincién que hay ontre cllos. Tanto on  sus rclaciones
wntre ei como un £1 plano publico, apurzcen dos tipos de
actoross por un lado, ol nicloeo agrario (ejido 0 comunidad),
que exkistc Ccomo SUJLUto csocliul gracianw al régimen juridico do
sy propiodad; por ol otro, el conjunto do colonos, no
nocosurismonte rounidos en una ‘organizascien, wino
frecuuntoronte disporscs y carenies de todo reconocimionto
juridico.

La imporiancia dao la yYomigual conmtitucion do los
actoras sociales on sujotos s© puado {lustrar comparando la
urbanivacien deo 1os ejidou y comunidades, por un lado, con
la do Liorrvas pertenecientom « comunidades camposinas o deo
pequolos agriculiores guo no tiencon la cetoguriu juridicae de
vjidos o conunidedos, por ol otro. ol wmimme  procoso
econdanico y domoygrdféico (campominos gque venden sus tiotras a
pobladores urbanos que las acupuan}, ctuande ocurre bajo
distintos rvoapimoncs do propicodad, @ configura como un
procesc lo:‘tal distinto. En ol camo do las tilarras do
cjidos .y comunidades, 1l subsistencia de la  corporacion
(dorivada oo la inexistoncia juridica do las vontas) otorga
a los camposinoc la proteccien de una scrie de  sutoridedes
tagrarias, Jjudicialos, otcétera) y do diversas instancias
politicas.

Cuundu decimus gquoe, & perar do la urbanizacidn de sus

tiorras 1o nicleos agrariosn siguen axistiondo como sujotos
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sociales, nos roeforimos no sdlo a una ficcion jJuridica, Un
pJjido cuya tiorre dejo de sor agricOla on wéds qUe UNe  mera
enteleguial o una ficcion modianto la cual un grupo soclal
influye on «l proceso Jdo urbanizacion y, bajo cliortas
condiciones, pucdo ocbtonor algunas vontajas. Entro dstas,
1a afs importante us 1o tohor las obligacionos gue imponen a
los fractionadoros do terronos do profgiodad civil.

Esto dléino nos lipva a cousidorar otro rasgo
distintivo do 1o procesos do furmacidén de las colonias
populares quco s6lo puvndon ser atribuidos al régimen wviidalsg
o, wmas bicn, a la forma on quo dicho régimon es percibido
por gquiones intervieonen on ol proceso, Los vondodores do
loctes urbanos mn tiorras ojidales y comunalas (normalmento
las auloridadeu internas del nicloe © los ojidatarios
titulares do las parcolas en cuaestion), no promoton « los
colonos Que van a instalar redos de infracwtructura vy
equipamionto urbeno. A su vo:, los colonoo no domandan a los
ejidatarios la roalizacion de dichas Ohras. Todos
(1ncluycnd5 a lam autoridadaes 1ocales) *raconocon® las
vontas de lotos como wi se tratura do tiorra agraria, asunguae
o8 ovidonto quo 1o que s ostds vondiendo son lotes urbanos
que la gontue compra para construlr mu casa. Las colonias
popularcs wsurgidas on tiorras portenccientues a los nicloos
agrarios son tan “"urbanas® comd las gquu sc forman en tiorras
de propiedad civil, pero ostén regidas por la 1logicae

(juridica y politica) du la roforma agraria.

&0



T 2.

El afectio social yuo causa la L:upnnnidn de lu ciudad basada
an ©l mercado innobiliario {logal y la actuacien do los
promotures y demés agentes involucrudos on el proceso  ow
entro otrom, un doterioro en la calidad de vida y paulatina
roduccion de lus nivelos de acceso 4 los sorvicios urbanos.
Manteneor y raproducir vastas zonas dJde habitacidn -n
condiciones de {nfima accosibilidad g do plano caroncia de
servicion, forma parte y sustenta la acumulacién ocondmical
on tanly wxo roduce 1o néc posibloe cl costo do la
reproduccion de 1a fuerza do trabajo gonerindomc menores
prosionus salarialos. La pobreza pareco ami, necesaria vy
convonionte a la ostructura econdmica do la ciudad, por lo
menos durante ciortos poriodos del  desarrollo.

Los reducidow niveolea do vida quo caractorizan las
conas Yo poblamiento ilegal on lao periferias urbanas os
producta do la marcantilizacien dol sueio y la vivienda.
Las nocesideyios socisles wme han convertido on morcancias
producidas ospeocul ativamente sin la intervoncion de
mecanismnos 'uuburulncnlllu: de control sociasl.

A los vlovados precios pagados por un lote do poseatén
iloegal, Lay Quer sgregsr el de otros mcrvicios
indiwpensabloa, conn ©wl agua, el trensporte, ol gas y 1la
luz, principolmontu.

“En ascntemicntos con 1S afos de snligledad, ol consumo
promedio do agua por habitante al dia oscila antro los 13 y

11 litros”. En  comparacion, un habitante de IONas
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fubi tacionalos do soclores aocdios consume ontre 300 y 4100
litros al dia y und do zonas rosidenciales entro 800 vy mil
litros Jiarios, tn colono somotido duranie variow akos « 1a
adyuiwicion dol agua a4 traveés do particulares no 6lo wne
r eproduca (- 1% [.] 18T 3 infimds conmumos Qquo implican
modi ficaciones en low patronos de submistencial sine que
puga adends, un procio considerabloscnto més alto por osa
agua, Qque la fndustria y quo los habitantes que cuontan con
toms domiciliaria. "A principios de 1990 el tambo do 200
litros se vendi{a ontra mil 250 y mil 00 pasow, s docir a
wiecle posos ol litro, 10 que reprosontaba en promodio el 107
dol ingreso familiar. €n eso gntoncom, el litro do agua mas
birnto consumido por la {ndustrie costaba 6.2 cantavos y pars
uso hubitacional dos contaves (on ol D.F.) ¥ 17 coentavas
(suntcipios conurbados)®. Al parvcor y sogun anuncisron las
sutorjidades capitalinas esto tipo do subsnidios industrialas
desaparscorian & partir de sarzo de 1990, on  concerdancia
con las actualos politicas ccondmican. 81 asi fuora, woria
convoniente trasladar una parte dol costo pagado por las
industrias a +financiar la introduccidn do wservicios para

esos poblamiontos do carscter popular.

up o al tr to, on 1987 un trabajador cen
viviunds on Ecateopec, gaslabs ontre ocho y nueve por ciento
dol ingreso familiar para trastadarse cince diaoc a la semana
del Lrabajo a cu vivienda y viceversas y hasta 20 por ciento

of 10 hacian ftrow micebros do la familia®. Se considera an
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oste cdlculo la ccupacidén Ue doe tipos do transportes do ida
y dos de regreoso, une do 1lpos cusles oo de prostacion privada
{coluctivo o wutobuys suburbano). Por su partao, ‘ol costo del
gan on ¢ilindro os on genoral, 25 por ciunio mas carc que on
123 colonias inteormodias o contrales do la ciudad do Ménico.
Ademas, do yuo su trusledo hasta la vivienda roprosecta
anfuorzon fisicos do considorable sadgnitud para las mujerows
y nifos.

La dotucion du luz cléctrica, survicios relativamente
més  facil do instalar, tambidén roprosenta mlovados costos,
8o tienen gQue ontregar & los promotores u  otros  agentes
gestoros cantidodes gue oscilan ontra 75 y 100 mil pasos por
familia para la {nstulacion do transformedoress de ahid ol
calona tione que financiar el tondido de los cablaes hasta su
vivienda, confarmando las tradicionales “telaraXues*, € lus
cason de los reciontoo poblamientos on los Ceoertos de
Ecutlepec, por ojomplo, so cubren diwtanciae de hasta uno y
dos kilémctrom. Ademas una vo: instalados dichos cables, so
ticnen uﬁliqatarium:ntw que cubrir cuotas 1 jan pParas
asogurar ol sorvicio anh forma pormansnte.

Asi, cada una do las vivicndao se proveé vuranto sXos
con  tambos para alwmacunar ol agua, tangques do gas vy dos
alusbres para ul wbasteciwionto de Juzf aspectos todos wllos
que oxprasan un procosg de urbanizacion irracional y oe atto
costo,

"En 1989 0! corlo del terreno y construccién de vivienda
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s0 ostimé un 10 por tionto dol malerio fumiliar duranto el
periodo sas intonso Uo odificaeciong 10 por ciconito para agua
y 13 por ciento en transportacidn. Producto do esta clevada
morcantilizacion vy lei;ﬂWMdD que so destinan un 29 par
ciento para alimentacion, rowmbta un 12 por cionto pura ol
vestido, la saluf y la aeducacidn, qus soh por 1o gencral las

nocosidadaw  monos  stondidas on ostos, sectores popularos.

Quadda nada o casi nada para satinfucor necusidaden
culturales o rocroativas, por larygos periodos
inmlltmtm.‘s

€ necosario hucer incapis Qua low ofocton

antoriormonte descritos sélo se prosantan siempre Yy cuando
los involucrados roconvcen que o Lrats de compra-vaontas de

torrencs oiidalos y comunalos.

13

Maria SBarcia Lascurain. "La calidad do vida en las
poriferias urbanas do 114 ciudad do México”. Centro
do Ecodosarrollo, 1989 (niego).
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3.3 Regularizacion roglamontaria de la vivienda irregular

1. Bagularizscidn Jucidica

Esta fasr w0 refivro & lu logalizacion do los dercchos de

. propicdead sobre el sualo. El procedimiento y las instuncias gue

on ¢} participon deopondsr & dol régimen sobre los gue so  asienta
la colonia. Dicho procedimiento, genoralmonto largo, tulmina con
la ontregs del titulo de propiadad para cede une de los  prodios

que intogran la colenia.
2. Bugularizecicn fiwica o urbans

t.a rugularizacioen fixics wo rofiore al procedimionto que roaliza

ol orQuanimmo publicn corrospondiente para rectificar o definir ol

trazo finul do las callos, localitar prodios disponibles para ol
ostoblecimionto do escuclas, ceontros de salud, mercado y otros

sorvicios hocesarios a le colonia.

3. Bouulacizecion fincal

Ewlu fase inplica ol inicio del pago do impuestos gque derivan  do
la propizdad do un prudio urbano. Talos impuostos corresponden
ul predial, conlribucion para wojoras, agua y oOtros. La
raspontablo de cote procedimiento os 1o Tosoreria del municipic
conforme & law reformas al articulo 143 Constitucional. En lom
watados ©n los que No so ha modificado la constitucion local y on
¢l caso dol Distrito Fudoral la recaudacién sc realiza a nivol de
la entidad foderativa.

Cuando una colonia entra cn la dindmics do la regularizacién
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se@ involucra on las tros fases mencionadas, las que deborian
tonsr un orden socucncial y progreosivo. Sin ombargo, on la
préctica oslo no cs as{ ya guo las circunstancias objotives vy
astoriales de cada lugar gonmeran une participacisn diferonta de
low organissos responsublos.

HosolLros nows reoforiremos 4 la cuoslien do la regularizacion
Juridica on tiorras ojidalon y conunales 1.’& cual dofiniramaos como
o0l otorgamionto de titulos de propicdud legalmonte véalidows
eacritura piblica a 1os colonos. Hosta antaw do 1970 se utilizo
coso forsa de logitimar las oporacioncs de coumpra=-vonta la
figura Juridica dc las Zonas urbanas ojidalus, asi{ coso tesbién
1a 1logislacién agraria contoeplaba dos formus pari ol cambic de
uso de dichas titrras, coao oran la expropiacién do las tiorras
por causa do utilided pablica y 1a persuta por tierras de calidad
oquivalentos, Deupuds do 1970 so adoptd la politica de la
ragularizacién, 1la cusl so consolidd gracius &l weétodo CORETT,
ahora veresos las forsas logalios do transmisién do 1a propiodasl
vjidal ¥y comunal t
Ecraws luwoulus de fvangmisidn dw la oreeiwdud cd4idal ¥y copunsl
Cuando se dica que loo eojidas son imprescriptibles, gquiocre decir
quo npo s adquioren doreachos por el tiompo que so tonga do
pascar jos, La oOnicu ¢forma logul do transmitir la propiodad
pjidal o coaunal a particulares os secidndola dol regimen agrario
sndiante una oxpropiacion a favor de 831gdn organismo pdblico.

Al hacerso la oupropiacion, 1los terrenos ontran al régiman

publico. fPara qur pucdan sor vendidos a poariicularos, deben
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puasar al dominio privado del organismo Quo expropia y soguir ol
procedimionto wstablecido.

Lus expropisciones sflo puedun realizarse por una causa do
utilidad publica que omté ostoblecida on la Loy Fedorel de
Roforma Agraria © on la Ley da Expropiacionas, Estas pucden
resunirso oOn causales que iaplican un zervicio publico o on
causalco urbanos comd las rasorvas,, la vivionda Y la
regularizacion do la tenoncia do la tierra. Para quo soc oxpropile
para rcoorvas territoriales D para vivienda, las tiorras deben
gstar dosocupadas. Cuando estdn ocupadas por colonos qua
compraron  irregularncnte a ejidatarios, se habla de reogularizar
1a tencncia. Esto procodimionto osté 4 cargo do la CORETT

oxclusi vanento.

Jurvonos Eiidelea @ Cominalgas

€l organismo croado pura rogularizar la tenchcia de la tierra de

1o asontamientos irroguleros on bionos sjidales y comunales es la
Comimiénn para la Regularizacion do la Tononcie do 1z Tierra

CCORETT) .

Exte organismo pablico doscontralizedo tasbidén  suscribae,
cuando  procude, las sscrituras poblicas o titulos do propledad
con I1ps guo so recohuce la propiedad de low colonos, en virtud de
la rogularizacion vfoctuada.

Pura Jograr dicho objetivo, wso roslizun diferentos otapas
que  van dosde lograr la anuoncia del gobernador correspondiente,
rasundo por o)l acuerdo y coordinacion con Jus divorsas

daopcndoncias  involucradas on ol proteso, scnsibilizacién do 1os
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intugrantas dael! ndclon ojidal afwuctaedo y do lom colonos
ssomtados, cstudior {dcnicom hantia ol inicio de las opbras
praviasents contratadac pare la aplicacidn do la indamnizacidn «
108 ojidaturios.

Une voz gquec l1os prodios han sido titulwdos por CORETT, »o
inicia la regularizacidn fisica aunquo, o©n ocasionos, esta
tomienza docdo que los terrenos cstan bajo, su tutela, concluyendo
an una lotificacidn definitiva, trazo do calles y, cuando existan
torrcenos disponiblus, la locslizucion de predios pora los
nervicios basjicos. En algunow casos, CORETT suscribo un convenio
con ol gobierno del estedo para quo ¢éste expide los  titulos vy
doto los servicios. La construccidn ofectiva del morcado o dol
contro do salud pucdo tnvolutrar &4 otros orgunismoc como la
Secrotaria deo Educacidén Piablica, el CAPFCE, la Sccrotaria de
Salubridad y Asistoncia Pdblica, otc.

Cuando 1a saigla CORETT aparocid por primora voz on 1973,
nuda parecia indicar quo un wmimple Ycomité prary 1a
rogularizacion do 1la tonencia de 1a tierra tuviera mayoros
probabilidades " do #xito quc los intontos provios. Bu  finalidad
primordial era la do “roalizar uh programa nacional y prever la

el debido crecimionto urbanistico

disponibilided doc ospacios p
do las poblaciones”. No cbstanteo, contaba con un elemmto clavet
estaba premidido por cl Jofe del Departamento do Asuntous Ayrarios
y Colonizacioén (més tarde convertido on Secrotaria do la Reforma
Agrarial, lo cual significaba actuar dosdo ol soctor agrario de

1a administracién puiblica. Y oso funr lo que lo pormitié ampliar
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su copacidad do acciont & poco mds do un ako do wsu croacidn, fue
convertido wn comiwién y wdquirit ol caradcter de organissc
puiblice dJdescontralizado con porsondlidard juridica y paotrimonios
propios (Diarjio Oficiul, 8 dc novieabre do 1974). No sélo siguio
oncargado do provor las resaorvas torritorialos para ol
crucimionto urbano sino qua, un wos dospuss, su ronvirtié on ol
Wnico organismo a nivel nacional que podia ancergarsa Ua la
regularizucion dv la tenoncia do e "ticrrn en ojidos ¥
comunidatdea, gracian o law adiciones a la Loy Fedoral de Reforma
Agraria, publicaudaw ol 31 de diciembre de 1974,

“asi, vya an fabrero do 197%, ol organismo tonia un ambicioso
programs tonforme al cual, tan s6lo on oso uko. sa rogularizarias
la tononcia de la ticrra on 272 cjidos y 20 oxpedirian 401 220
titulos do  propicdad® l“. Emporo, on uus primeros  afos de
gostion, CORETT habria de onfroctar una fuerto ocposicidn de los
niclvos agrarios, inconformos por las indemnizaciones gue so les
ofrucian o recelosos do que éstos no estuviecran & la altura de
sus  oxpectativaw,. Deécudas Yo despojos » vjidos y cosunidades
aiplicebaon awa actitud, la cual, adeniw, pormitia negociar
indomii cacionews mABs  altas. Do scuerdo “"con  los  cstudios
roalizados por Ann Varley, un tercio de los nicleos sgrarios a
gquicnos w0 enpropiaron ticerram purs regularizacionhos cnire 1970 y

1982 interpusioron domandas do amparo sn contra oo los docratos

14
1EPEB-PRI (1975) “La regularizacisén do la Lunencia de la
tiorra en México”. Temas nacicnalos Mo, 10. PRI, México.
Pag. 17,
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nproplntwiol' .

Con todo, la oxporisncia politica y Juridica gue el
organissmo ha acumulado 1o ha permitido ampliar sus oparaciones y
disainuir la oposicién de los ndcleos » su gastion. nungue  no
oxisten andlisis politicos wistematicow socbrao weosta cucstisn,
pucde -ugoririn la hipodtesis de gque, considerando Ja crociente
suporficio ejidal quo asta siendo objoto” do urbanizacién, ol
*mé¢todo CORETT" ha llovado ciorta ostabilidad politica ul procoso
de urbanizacion, ai a0 compara la situacisn actual con la de
permancntc oscAndualo quu se vivia a fines do los u®on seuonta vy
principios deo los sctenta. Las fuerzas sociales gquo actden on ot
procoso parccen haber sido {nstitucionalizadam u Lruvés de ose
método.

La dnica limitacidn que sec ha ispucsto a CORETT deosde su
creacion tuvo lugar on 1979, cuando %o modlificéd su estructura y
queds $acultada dnicasenic pars la regularizacion de la tenencila
da la tiorra y ya no para la craascion de ressrvas torritoriales,
o8 decir, sélo puode ser bonoficiaria do oxpropiaciones do
tierras ojidalcs ocupadas por asontemiontos humanos provio
dictamcn de la ontonces BAMOP (uctualmonto Becrotaris do
Desarrollo Social) sin  owmbargao, on suchas ocasiones ha
solicitado lu oupropiacién do tiorrus eojidalos con muy bajos
indicos de urbanizacidn o libres do toda ocupacidn por usos

urbanos.

15
VARLEY, Ann, 1985a. "Ya womos ducKow*. Ejidos and
devolopsent and rogularization in Moxico city. Tesis do
Doctorado. University College, Londros. Pag. 232,
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Consecuontemenlice, dosde ontonceos ce «bri¢ una brucha ontro
ol scctor de la administracidn publice dedicado a promover 1a
constitucién do reservas antes do gue las tiorras soan ocupadas y
@1 smctor agrorio quo ticone 4 su cargo la rogularizacion de . 1la
tenoncia de la tierrs que va ha ©ido ocupads por colonjas
;arbnn.u. Paro no so trata sélo do uvuna brocha, sino de una
vardadors computencia. Cada hectér ca quo r:'n se aupropia a ticmpo
para la conatitucidén de una roverva Rara una ciudad s vondida
wodlunte mocenivmom  ‘infarmalew! y se  convierte ontonces  of
matoria do ragularizacion. t.o cfuctal on vsto caso o8 Qquo Quien
deocide el ritmo do lac oxpropiuciones para regularizacién oo
tramitan ron mucho mayer celuoridad que las quo tienon por ob joto
constitulr rosorves territoriulaos.

fni, a mas do quinco alos do haborsec sentida por primera ve:
uns fucrte prosidn derivada de low conflictos sociales en torno &
la tonencia drregular, hay una pnllttén puoblica que tiondo a

 conwalidarse! lu regulurizacion mediunte ol sistomae CORETT.

Brocedisignta gats le Cxecouiscidn
da ticoga Eildilem ¥ Cowmvnalos

1. Solicitud =mwcrita ante ol Secretario do la Raforma Agrarig,
1luenando los roquisitos del Articulo 343 y fundamantarse on
ol articulo 113 do la Loy Ffederal do Reforma fyraria.

« 2 8z turnia a lu Dircccien Sonwral de Prucodimiontos Agrarios.

3. Esta Dircccidon turna 1a soliciturd a 1o Dficine de Rovision,
Orientacién y Tramite, dependicnto de la SBubdireccion de

Enpropi aciones,
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Dicha Bubdireccioén analize a4 roino los requisitos ordenados
por la Ley do la walorial un caso conlrario, so devolvord o
su lugar do origan, sefalonhdo 10e motivos do la L{mprocedencia
y orientando, o1 su Caso, 4]l wolicitunto, rticulo 343 do la
Lay .on cita.

Lag solicitudes precedontes s@ rogistrardn y ue les sbrira
mpodiente y la mimpa Dircccidn Gtv)_aral do Procedimientos

Agrarios solicitara las opinioncs wiguiantest

- Banco Oficial guae opora con @l evjido
- Comision Agraria Mixta y
- Gobernador del Estado ©, ot su caso, deol Jefe  dol

Deopartasontio del Distrito Fodaral.

Pura dar rospuusta a tas puticionow aludidas, la Luy
Fedoral de raforma Agraria seXals un plazo de 30 diasi ©n
cano des no omitirso, w8 considerars que no hay oposiclén y
s@ continuars con el tramite.

S8e notificarda por oficio al Presidente dJel Comisariado
Ejidal do la comunidad o ojido que we pretonde onpropiar vy
‘oli:ttnrt’ a 1o responsables del Diario Oficial de 1la
fodaracidn y al Periodico Oficial do 1a entidad do  wsu
ubicacién, las publicacionos rawpectivas. (Articulo 344).
Realizacion de  trabajos técnicos informativos por la
Delegacisn de la Ruforma Agraria Ll 1a entidad
corrsspondients, a psticion ds la Dirsccidén Genwrasl de
Procedimientos Agrorios.

El  técnico comisionado rondirs sl infovme correspondiente a
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13.

15,

loms trabajono técnicosi se rovisa y, ©N BU cCasp, Be aprucba.
Eloborados los trabajow tdécnicos informativos, a0 ordonars
la olaboracisn del plano proyocto de oxpropiacion.

%  anteriores, a0 davuelve a la

Cubiertos los dos pa
Hubdiroccidén deo Expropiacioncs.

Con los trabajow antericros, la dircccion General de
Procadimiantos ngrnriqn wolicitara [ la Sccrotaria do
Desarrollo Social el avaluo correspondionte do los biencs
por aupropiar, mismo que reaslizard a partir do los trabajoms
técnicos informativos quo se 1o hubleren prosentado, tEn
particular, la Comiwidn do Avaluos do Bienos Nacionalas, ver
articulo 34 do la Loy). Eata atapa conclulrd en 90 dias
dosde su injicio.

Recibido ©1  avaldo, la Direccidn aludida solicitarsa al
Fidoicomiso fondo Nacional do Fomento Ejidal (FIFONAFE).
Intogrado y roguisitado ol exprdisnte, la Dircvccion Geoneral
do Procedimicntos Agrarios hace @l ostudio corrospontdf{onta y
lo dictamina. (Articulcm 112 a 127 y 3143 a 349),

Con ol antevproyecto do dictamen y opinién mencionados, mno
chvia 4 1a Bubsecrclaria do Anuntos Agrarios para revision y
vistobueno y so turna a la Consultoria corrospondiontae.

€l Cuorpa Conwultive Agrurio elaborara el proyocioc do
docreto con ol 4cuardo respectivn y 1o romitird a 1a Offcina
due Resoluciones Proojdoncisles, dupundicnte de la SBecrctaria
da 1la Roforma Agreria para la alaboracidn del proyecto de

decroto definitivo correspondiente.
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Integratdo =1 expodionte, con los documantos anteriormonte
woRalados Yy con el proyocto da docreoto, stra somotido a
rofrondo de loe Bocraetlurios de las depondencias
participantas.

Una vez refrendado, w8 pass a acuerdo del C. Prosidente de
la Repdblica, para revision y aprobacion.

fprobado ol decrolo oxpropiatorio sora publicade en ol
Diario Oficial da la Fodoracion y en ol Pariddico Oficial do
1a sntidad donde soc oncuontren ubicados los biones cjidales
que s0 sxpropien. mru:iuo 344, Parrafo Primara).
Publicado el decroto, sc procodera a su cjocusidn rospoctiva
por partoe do la Secrotaris do Rofarma Ngraria, o travéms do
las Doleogacioncs Ngrarias, se practicars ©l deolinde do las
tiorras oxpropladas y se lovantard acta dando posociodn a los
benoficiarios de la expropiacion.

Antos do ajmcutar, 1a Secrotaria de Reforma fAgraria
dabes tonor scguridad do quo la indemnizacien #1 jada sca
debidamonta cubicrta o su pago garantizado on los términos
del dccrntn’ presidoncial.

Cuando s trate do regularizacion do la tenencia do 1la
ticrra, sars la CORETT quion titulo a los ocupanies {(con la
salvedad sencionads on ol tonto).

Los titulos dw propiodad we inscribirdn conforme a la
logiwlacion comin en el Royistro Piblico de la Propicdad del

Estudo.
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Brocgedizionto do 14 CORETY bara la Bagularizacion
de la Tougncle de la Tiecca
So obtivno la anuoncia del gobornador corrospondionte
Suo cwstablece coordinacion con las suloridades municipalos,
dondu ww ubinuo ol poblado o zona & regularizer y con al
Dalugado du la SBcercturia de Roforma Agraria del ostado.

8o analiza la ({nformacion contontida on las documantos

basicost

- Rewolucidn Presidencial

- Dotacion

- Ampliucion, ocn su caso

- Rogistro Agrario Nacional, otc.

para wstublocer un diagnostico de l1a problematica

agraria del ndcloo ojidal a mor regularizado.

Con los indicadores obtonidos del diagnéstico, sce realiza la
primora fosc do sansibilizacidén a low integrantes del nucleo
ajidal con ubjotn do oxplicarles vl cardcter técnico vy
eocial do CNRETT, procesc y boneficios de la regularizacion.
Con los .trubnjnl técnicos du gabinote y las inmpecciones
oczularos roaelizadas, we dotormina la suporficie a owproplar.
A travée de asasbloa gonural witraordinaria, s tnforme &
loa ojidatarios ol procoso do regularizacion, en la aeissa,
s firma ol Ncta donde wo asionta la aceptacisn oxprose de
lon {ntegrantes dol! nicleo ejldal pare quo CORETT solicite
al C. S8ecraeturio de Reforma Agraria la  expropiacién
corrospondionte.

Cumplidos loa pasos anteriores, ul Departamcnto de Promoci 6n

75



10.

11.

12.

para la Aplicacion de Indemnicaciones (CORETT) cjecuta una

investigacitn para detorsinar cuidl serd la mejor forma do

invertir el msonto de la indemnicacién por las tiorras guo sc

han expropiado (con acuorde del nuycloo ojidalld.

Paralelamonte, ¢l Dopartastmto do Estudios Topograficos

elutora el plano de linderos del ojidu y ol perimotro do la

suparficie s« ser oupropida. R

Con toda la documontacion rofeorida, nl. Dapartamento Juridico

de Je CORETT cluborae la solicitud de oupropiacion,.

£1 Dupartamonto do Avaluos olabora ol avaldo, doterminando

vl monto de la tndomnizaciernr y la forma on qub seréd

aplicada,

En la asambloa goneral sxtraordinaria dol nucleo opjidal

afectado, ma aprucba ®1 monto y la forma do indommizacidn,

8o inicia la segunda faso del procoso de  scneibilizacion,

oty voez a lowm poscsionarios do lotos o©n 1a zZona a

regularizar y consiste unt

- concienticacion do la dwmportancia, ver ucidad Y
enactytud da lam roospuostas quo don a I ¥-11
roprosentuntics de 1a CORETT cuando realicon los
trabajos técnicos do campo.

- los benpficios que para los posecsionarios reoproscenta ol
proceso do raegularizacien (tutulacion, derocho de

gestién, ctc.).

En el eiseo ticepo que se reliza dicho procoso, CORETT

prosieve anto la Socrotaria de Desarrollo Social {Comiuidn
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Macional de Avallow) realice on forma expedita ol avaldoe
solicitado por la Direccién Gwnuﬁal de Tierra y Aguas de la
Sucrotaria do la Roforma Agraria.

Realicado wl avaluo, wo inicia ol cetudio de factibilidad
para la aplicacion de la indemnirzacidn.

80 ocluboran los diforehtes proycctos purd cada una de las
vbras a roalizar por la Subdiroccion do Opuracidén, ol
NMrector Bener al de CORETT, 4 traves de la (3% L 1)
Subdireccidn, los prosonta al Consejo de Adminiatracisn de
lu Comimidn.

Aprobade ¢! o los proyoctosm, la Subdireccién do  Operacion
cONYOCa & concursos para la seleoccion do contratistas. El
Dupar tamento Jur idico elabaru lom contratos
corvowpondiontos. '

Paralelamcnte, ©1 Departamanto de Estudios Topograficos
roaliza ol trabajo acroplanimétrico con apoyo topografico
terrcostre para claborar el lovantamionto o investigacien
predlalni.

Tenicndo domo base cste levantumionto, ol Dopartamento de
Avaldos reocopila low datow roquoridos para olaborar el
avallo para la tontrutacion con jow posesionarios.
Simultinsamonte, @l Dupartamento do Estudios Socioscondémicos
levanta las codulaw corrospondiunton » Cade familia asontada
en la zona & raogulasrizar, con abjoto dae registrar
indicadorue de curdclor cocondmico, social y do necosidados

de aquipamionto urbano,.
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21,

24,

Teniendo toda la informacion soXalada, o envia a 1la
Comision dec Avalvos do Bionck Nacionalos parik que  oewta
dotermine los precios do contratacion qQue spran utilizados
por COREYT para la rogularizacion.

Una voz deturminaedo lom prociow, s0 convoca a una asamblaoa

gonoral do poscsionurios dc  lolesn, coh objeto du
notificarlos los precios a los suo ostard cujonta la
contratacién.

£n forma parulela, ©l Dopurtamanto de Contrautacioncs uxpide
credonciales & los pososionarios do  lutes. €n cada

crodoncial se indicat

- Jdatos genoralus del posesionario
- saccion

- Ranana

- iote

- oupwrficio

- colindancias

El Departasanto de Tramitacion Agraria promucve ia
comunicacidn oficial de low procicos do contratacion
dotorsinada por la Couwision do Avaldos do Biones Nacionales.
El Departamanto Juridico de la CORETY inveostigae 1ow
procadimionios rogistralos on la entidad fodorativa do gue
s2 trate y procede a selotcionar loo notarios piblicos qguo
expedirén los titulos de propiedad.

Roalizado o©l avaluyo, ) dictdmen, su aprobacidén y una vo:s

4irmado por ol C. Prosidonte do la Republica el decreto
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26,

27.

28,

.

30,

TS

32,

ESTA TESIS MO OEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

oxpropiatorio, ue promueve sU publicacien on el Disrio
Oficial do la Fodoraecion.

Publicudo el deceroto ewpropiatorio, dobord inscribirse on ia
Direccion Genoral dol Reogistro Agrario Nacional, on ol
Rogistro Publico do la Propiocded cofrespundicnto. Low
planoes que acompaken al docroto también debordn inscribirse
on la Oftcine do Catuwtro yue correspdnda.

E1 docroto expropiatorio es ojocutado formalmonts por la
Bccrotaria de Roforma Agraria.

Sa abron las cucntas bancarias pare realizar ol depésito de
low importes producto de 1la contrataci én con los
posasionarios.

8¢ inicia la contratacidn con los poscsiocnarios.

ta informacidn contonida en lo3 contratos se codifica y
procesa on un sislema do computo mlecilrénice, para obtencrt

- los controles administrativos

- datos do oscrituras

con ohjota do indicar el pago por concopto do ispuonto =
inncripcidn do lam ecscrituras en ol Rogistra Publico de 1la
Propiedad correspondiunte.

La SBubdireccisn Adminiatrativa do ia CORETT ejecuta los
procesos contables roguoridos para ojercer un estricto
contral de 1los ingresos y egresom quo por concopto de
indemnizacion haya quo roalizar.

8o 1inician las obras provianonte contratadas para la

aplicucion duw la indomnizacion segun 1o acordedo con los
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intoyranteos dol! nicloo ojidal.

33. Se ontreogan las oacrituras do propiodad.

34. 8¢ (nician lom pagos en efectivo dol porcentajo proviamente
dotersinado del sonto de la indemnitzacion a los integrantes

del nuclen ojidal.




CONCLUSIONES

L.a caroncia o cscasoX do vivienda ce une de los problomas
socio-grconémicon do mayor importancia esn la actualidad,.
Este problomu notoriamente arddo y gravisimo de cosplejo
ordmn? =social, Juridico, wconémico, financinro y politico,
no wn adlo de ewcase: £ino Quo we devceribe mas concreotamente
como el rouultado do inatitucionows ccondmicas inadocuadas y
relacionos  sociales dificiles. El oncontrar roespucstas
adocuadas implica la lucha con los «&spoctos sociales vy
gecondmicon fundamentalosf 10 cual on muchos aspoctos os Bis
dificil qua la simplo conmtruccidn dal déficit habitacional.
fAhora, otro factor quo interviene cos  la crisis
agcondmica por la gue atraviesa ol pais que amplifica vy
dv'hmuti.'.:n el probloma de la vivienda, la problematica
habitacional owtad retuecionada con otros problomas comos ol
dopogy 4fico, la regularicacidon doe la toenencia de los prodios
urbanus, la inmigracidn rural a la ciudad, ol deéficit
habi tacionul, ol mal ostado do lag viviondas, el
hncinaminni’.o crocionks, @l mantonimiento deo las viviandas y
los sorvicios pablicos quo afuctan principuslmortico & Ix
poblacién de omcasos rocursos ocondmicos. Tros son  las
condicionos quaoa originan costa situacions
La rolacitn gque oxiste entre la tndustria v la agricul tura
que se traduce on la imigracion du campesinos s la ciudad
que  viencn en busca de mejores condicionos de vida y que
oxplicu law grandeos masas de doseaaplados gque malvivon on las

ciudados,
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I1.

I1t.

La intoncificacidn do la oexplotacion capitalista que da
lugar a la crocionte domiguualdad socinl, la concontracisn de
los {Ngrasos on pocas Manos, bajos salarios y las pocas
prostacionos do la wayoria de la poblacioen.

€1 papol que ol Estado dosempaf¥a on &l problemna de la
vivienda tione dos aspectost por un lado temo pr oporcionador
de soluciones parciales o tnsuficiontes morom paliativos gueo
s6lo0 cusplcon lus funciones do contohor las protestas
mocialos y croar la ilusion de gque o] problema no pueda
soluciocinur u travém dol Entados y por al otro on ou
principal funcidn, an su integracidn vy servicios al cepital
monopolista a traves dc los grandes contratos para la
construccién de viviendas, on la owspeculacion financieras, on
ol encubrimiento y a un. fomonto de la especulacion y fraude
do 1la tiorra urbana, on la corrupcidn ¥y control sindical

para otorgar los dorochos « los trabajadoros,

Ahora, si lo vomos dosdo ol punto do vista do laiz baases
Juridicas o institucionalas con quo ol estado ha oenfrontado
@l problema do la vivienda, 10 Qquo ha llovado tal como
sucedo on otros planus a4 una comploja legislucion Que incido
an lo adainistrativo, técnico, tributario, on lo financtiero
Yy on lo social, ontre otros espoctos lo gue ls  configura.
Con las caracteristicas do amplia y dispersa en ol Articulo
Cuarto Constitucional ee consagra la garantia social do quo
toda ¢femilia tiene dorecho a disfrutar do vivienda digna vy

decorosa, pocro no especifica quién tieno obligecion de

az



cumplir csta disposicidén conmtitucional.

€1 probloma do la viviends no e¢s ol rosuliade de un
ad4lo factor, wino agquella suma do caroncias do ssfusrzaows no
cristalicados todavia a los Quo me los ha 11amado

subdesarrollio.

Con respocto a la oxpansion urbans, o©x el rasul tado de la
1nprevicion do plancacién dol Estado al darle un giro al
patiw, En 1940, al pasar de wor un pais predominantesonta
agricola a un pais prepondorantomento industriasl adeosas de
la concontracison do la ardministracidn piblicai 1lo quo ha
wunado concontracion do 1a poblucidén on la ciudud do México
demandante do vivionda, sunandn a esto la falta on ol B, F.,
de 4rvas que wc putdun destinar para la construccién de
vivigndas, oston factoros influyoron para la formacidén de un
mercado  de suolo {rregular altamento aspeculativa para la
conatrucci én deo viviendas, puesto guo las vivionda se vo como
un  ohjoto mercantil y no cumo un satisfactor vital. Este
morcado se vurlvo cada vor méw dindmico al mor una foraa sés
acclorada do {ncorporor grandos drcas a la urbanizacién st
tomamos on cuonta que aprodimadaminte el SO% do la oupansidn
urbuana de 1970 a 1990, Fué on hase 4 oso mercado lows
obsticulos para que opero oste sorcads no son da  ordon
Juridico ul wor lu base do los mccaniwwos de control msoctio—
politicos adomas Unica forme do accoeso al suolo y  vivienda
dc  grundes sectorts do la poblacién por lo que wl acrcado

irregular mo permite, se ampara y sc fomenta ante la leonte o
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insuficionto edificacion do wviviendas por parte do los
organismos dol Estado, por lo quo mi quoromos oncontrur la
caisa del crnﬁlnimtn dosacsurado do la ciudad, 1la tenoemos
Que buscar o' las ostructuras do podor gque son las  quo

amparan a los promaotores dol acceso y control dol asuolo por

parte doc 108 proantores clandostinos. Ne os un proceso
casual, as una forma pertzctamgnto aestructurada de
apropiacién dol suclio. En la ciudad de México su

crecimiento siompro ha soguido un mismo proceuno, Quo os  la
ocupuscion do largos poriodos de autloconstruccion siguiondo
la oxpropiacion do las tierras y posteriormento en la
enagenacion do westas a los colunos do Lal suorte gQuo
intorvionan interéses ocondmicos y politicos,

Los ccondmicos estan rupré-nntndo- pPOr las gananciss do
los promotores obtonidos a través dol doble papel quo
ropr esentan cono promotores y dirigontes do las colonias
popularos. El intavés politico consinte en vl  amparo
politico gquo brindan lop candidatos « diputados tanto
fedoralos comc ostatalos, asi como los caondidatos a
representuntes do la Asamblea del Distrito Foderal.

Dicho amparo aatad condicionado a quo  sean apoyados
modianto la usistoncia a las sanifostacionos y marchus gue
realicon y posteriormonta con su voto on  las olaccionos.
f.om candidatos von on las colonias popularcs la $forma  do
llagar a4l podor, por lo que durantec sul campaias visitan

ostus colonjas haciendo proacsas qua en pcasionos no  1legan

es



a cumplir, poro no obstanti osto, los Jirigentes wiguen
buscande ol amparo do cokos al wor la unica forma do quo
entlos a) llogar al podeor mirvan como intermodiarios de  sus
dnmandas  ante lar outoridades correspondienton y algun  dia
pucdan contar con todos los servicius nocosarios,

Aad, tenaimos on osta contexto que los mas per judicados
von  lus colunos, primsero quedan al :u..r Qon de las politicas
habitacionalos implomentadas por ol El‘stado. por ser de bajos
recursus opconémicos, osto da lugar @ yur recurran al ocrcado
de <ucslo irregular, donde el misma vendedor después so
convicrto en el dirigonte de la colonia. €1 promotor ean su
doblae funcidn organiza a los colonos ¥y 0l quo toma las
docisionos ve ¢3. El control que vjorce schro los colonos
o8 posible a bravées do mecanismon peoliticos tales come las
promesas de 1o jutroduccion de los  servicios pablicos
indispensableos, otra forma do manipulariocs os a través de la
fo  rvoliglosa, quuet generalmnte no falla peoro el nas
importante cu el temor o pardor su vivianda o  quodar
uxcluidos do alguno de los wvervicios,

La inoxpoeriencia @ ignorencia de los colonom sobre lows
trAmitos @ realirzar para la introduccién do los servicios
permite al promotor ol realitar las gestiones para la
intrpducci én  do low mismos y 4l sor o) dnico gue conoce los
prosupuostos enigidos por las depondenciuas onmcargaedas do
nm;.ur. uwspoctun, 1o pormite guudarse con pingdas ygunsencias

par nia goationne,
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Las colonias irrcgularecs son el resultado do una serio da
interdses tanto cconédmicos como politicon, 1a maneora on Quco
s han combinado ustos interéses on nuestra sociedad han
goncrado una situacion de oxlrema pobroza un el campo. Uria
tegislacion quo no rn-paﬁdn a los intoré¢ses do la mayuria do
la poblaciodn, una politica habitacional gur no satisface las
necosidados de la poblacion, Los tnterésece ccondmitos y
politicos on cuanto a la situacion del campo 1levan consigo
1a practicse do acaparacion do tiorras. Asi como la falta do
créditos, «poyo técnico, svi como bajos pracios do garantia,
1o que lleva a lon campasinoe a amigrar a lan ciudodos vy a
1o que viven alrcdedor de las ciududoo « vendor sus ticrras
para su posterior urbanizacién. Y por otro lado, toenomos
qua, las politicas habitacionales dol gobierno no satisfacen
las necosidados do la poblacién en esoncia, no cambia eon
mucho l1a cowsa, asi ol gobiorno no baja loo precios de la
vivienda, 1o que haco os permitir quo algunas gonten paguen
ol costo & mas largo plazo poro, loa altos precios e
manticonon. Esto da lugar 4 Qquo no sélo las fanilias quo
llogan sine tambidén luw do Ja ciudad tongan guo irse « la
periforie do la ciudad a ocupar terrenoo que carocon de los
servicios piblicos mas indispensables, son torrenos que adn
antes do lloger a manos do lps colonos ya son  irregularocs

porque no estd dofinids la situacién juridica gue so  suponae

les onigoe al gobiorna o fueron fraccionados Y
cowarcializados i1logelmonte por los fracceionadoros
clandostinos.
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Euts ©w una forma do omcape a las  necesidades do
vivionda, puro lon colonos dobon cubrir el costo ccondmico y
social del problema, ya gue tienen Que pager ol valer del
terrono y la introduccion de los sorvicios pl.\bu:o_l. no wélo
con {mpuuston y cuolas sinoc Lambidn con trebajo voluntario y
ademds del  temor constento do que en cualguier mowonto
pucden nar damé]ujado‘ it poder prnt’uan‘u legaluento,. El
gobiaornae pone como protoxto pare negar la introduccion do
los servicios publicos, lu irraegularidud do los prodios,
poro  también al gobicrno 1o conviens la ragularizacien do
lon torronos tanto vconomicamunte como politicamcnte.

En la oconomia croa sujotos fiscales que tiencn que
pagur jmpucslou, ademas de crowr sujolos de Lrédito que con
tu propivdad pucden respondor do préstamos, por otro lado se
agiliza ©l morcudo fnmoviliario, porguc  lows torrerios
'rogux.\rizudoi 20 vallan segun su valor cosercial, pues vya
tionon servicios gue los haccon cés caros.

Pol{ticamonte lo conviene 1la reogularizacidén porgue la
facilita la plancacién y 1 control de la ciudod, «cCeba con
poquoios cantros Jo podor quo ponen on poligro au
legitinidad como  Emtado. Es cl caso do orgunizaciones
independiontos gquo fortalecen a las organizacionos de
cardctior gubernamuntial , y wsus organizaciones afiliadas,
partidaoa vy sindicatos.

Por otru partw Jdisgrogu a las organizuciones populares

al  iwponer la propiedad individual, ya gque asi cada guisn
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vela por sus {ntordédses, ol gobigrno pormito l4a ocupacien do
zonas irrcgularos y oin sorvicios on la modide que do law
m0joros altornativas para @1 y para 1los interdses que
rapr osantia, Y& gue como Estado me proocupa poryguc la
sociodad siga regida por el sistoma capitalista, tambiién
prosusve osta forma de urb.ni:lcign porr modio do  las
colonias {irrcgulares ya quo con la regularizacisén obtiene
ingresos por modio do los {mpunstos obtenidos por sorviciosw
y tononcias gque mantienon on  actividad a su partido
politico. El PRI ©vs ol culpable on gran parte dc owte tipo
de crecimionto urbano.

€1 apursto burocratico gubernamental obtione adenas,
ingresos a travts. do la corrupcidn gquo trae consigo osta
4$orma do urbanizacion. Algo tambidn smuy imporiante e yue
ol gobiernc tolora esta forsa do crocimiento, porque ol
hacorse fuora do low sccani{sacs legaloes Lieno ol podur do
docidir hacia dénde so realico #1 crecimiento, dasalojando
los lugares que no le rosulten conveniontoss obligando a los

colonos a roubicarsae.
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