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INTllODUCC ION 

L• r•aliz.acidn do o•to tr•b•Jo so d•bm a quo no• pDrOCid 

tnt.erosant.e la inveat.igacion •obre la• cuusaa o inter~•c• qua 

.at.tvaron la cra.:actdn d• la vt"iCl'flda irroQular. Adom.i• d• 

dct.er•inar 14 hiport .. nci a de oata, al cubrir urut part.m do DEFICIT 

El t ntcr •• r .a.di e aba on 

cncor1trnr roapuoata a un• aorta de cucattona:6 tale• c.011101 Si el 

Eat.-.do hab'• crg.:atJo una logtol•ción ... mplict. on 1natoria do 

vivienda. 

Entonces cu•l e• oran 1 ae razon•• p11ra. qua no hubi ora 

cumplido con tru ca.ottdo. En cu•nto a la proocupectdn mMprmsad• 

en los dtacur·ao• ofictaloa aubrm ol croctmtonto dcsord11nado de 1• 

observa un.a ineMpl tcablo 

inc•p11ctdud dol E•tado p11r• contrular e•t.e cr12ct1donto, ol cu111 

ll19V• aparoJ•do a \.Ul aar·c .. do do aumlo irroi;¡ul.:ar, cada vo: •.:l• 
dtnAlutc:o donde l• pragunt.a ura qui•n dabo ol •cca•o y control dol 

Adom.l• do una notOI'" i il 

tend~1cta aa 1& ocup.11ciOn de ltorr•• cjtd.1do• y co•"·m<lilao, 9racia• 

• 1.a• t.r ... n•accionow. tn0rca.nt.ilos roaliz4da• por 109' pro..ataro• d• 

dlchc tDCrcndo y Ja crC'Clanll! dc•tamJ.11 da celo t..tpo de •Uclo por 

purt• do 1.:a poblaclOn r~quiricnto de un l1teho. Y ¿por qu6 •1 

E•Lado un 

ocup&d.as por la. asontap¡lr>ntO"a irr•Qul•ros p•r• po.torlor1nonto 

rC1JUl&ri2arlos). 

LA invottltgac::iOn no• PErmitiO darnos cuont.a cabal do lo• 

int.Dr"••Cl'S qua MDVimron • l.o\ crmacidn do la vtvtc:nda irntQUl•r o 

•colonia• populara•"• 



ESTUDIO JURIDICO Y SOCIAL DE LA VIVIENDA IRREalLAR 

t. IWICO JURIDICD DE LA VIVIENDA 

1.1 Dofinición do vivianda 

Ant.os do abord•r al lcm.:r. do l• oscwso: do la viviond• quo ha 

cobr11do un valor !IDCial de gran import.aiOc.1a y quo l1a orir;;1in•do la 

c:roación do l• viviC11nda irr.,gulsir daba1no!I. conoc.or la d•finición d• 

alguno• l6rminoa p&ra la rnojor comprc:nct6n del t.cai• pDr" lo quu 

•mpo1aremo• por la dofinición do vivianda. 

Ytvtendar Es un cunjunto do cuartos en dond~ una o m&• pcr•on•• 

forfh• 

indopondlont.o. LA ytvtonda pudo •or- con•truid• origin.-ilmCM'ltc con 

ol fin a•p~c,fico do sor h•bitada o cor1 cualquier otro fin y 

h.abcr •ido t.r•nsfor1111ad.a o .arrogl•d•• t.ot..al o parctatmento para. 

aarlo. Debe: ton~reL" en c.uPnl.a. que 011 oca.utoocs 0Mi11ton vivic:nd•• 

an borlr?ga•, f.lbric:.'.l•, o•cuol••• •:ole•• dm c.a• .. li y mdificio•. 

CUalqutor ttpo C:Jr. connlrucciOn o tnstalac.ton dob~r.t. constdcrar•e 

coino un• vtviond.a P•rn lo• fin~• i;hJl !;;I0•5h stc111Pr• quo •• 

crncuunlro h•bi t .. da. 

Anta la m•ca•t::t de las vtvtanda~ l•• clcvadil• ronta• d., la• 

vtviond.:a.• do .t.lquilor el aumento con .. tanto on lo. in•t.cri•lrt• de 

construcción •e tiuacO como •olución para 11111 familia• do e•c•so• 

rccur'EOI> cc.onOmicoa 1• creación di:!' l.a viviend.a de intcr·ta popular 

qut? lCA daftncn ••f' 



Vivienda d• tntar•s popul•rC P.or.3 If'IDECO l• vtvionda do illtor~• 

popular es aquella cuyo• prmcto• tJa vonta •on los 1linin1or;; del 

_,rcado, y •vtvtund .. d• tntor•• •oc1 .. 1 os l.l. c~r.a.ctort~.ada por ml 

Plan de Ftnonct•mtcnto de Vtvt\!nda tFOVI-FOGA>". 

El concepto de vtvtond.a do tntor•a 

socto11l, vtvtll'nd11 popul1ri1ir, vtvtond" ccon01Ricil, ha •ido amplt•montc 

t.JobaUdo, conwtdcrando como m&a convttntmnto al prtSM?ro do le• 

cit.ado•. La Orgout::•cl On de E•t•dc• n.ncrtc¡i,no• <OEA>, ott ol •cno 

dol Consojo lntitr.21nt:rir..,.no EconOratco y Soct121 1 d• ol stQUicmt.o 

concepto• .. Vtviand• de tntcr f• s.octal, ')"ii •u.., urbilna o rural, 

.quolla cuyo u•o, on praptedad o '1.lquilor, .:.•cquiblo, do 

p...-son•• pr·cporcion~ndol o 

Aloj,"l•i~nt;o on un •mblontc fi•lco y •octal quE! w.atlufaQ• lo• 

roqut15tta.. tndispt.""f'l•a.ble• do •courtdlld, htQtnno, docoro, que 

Of'tf dotoad.;a do los •crvtcto• •octi111lo• tndiup1>nuablos". 

Pi• de c:a ... s Ptll do c.as.:a en l.:a aotucton habtt ... cion•l quo incluya 

el tL-rrano y la cut1•trucctOn dCJ lo• lllDIMlnto• bA .. tca• du li111 

viYlonda, •t;itio<a y •cr"Ytc.tooa• con1prcndo ol lbtc y lo• servicio• 

•'ni.o• •i•• con•trucciOn habib11t:ton».l. 

Si v•raa.. a h_.blar d• l• crnctonto ncce•id•d da vtviend• 

nc.-cn•o.ri o coniprcmdcr al cont"Qplo de D•f t ci t H•bi taict onol 1 

habttaclcnalc• que no cumplcu un a•t.1utdar •'ntsna u•tablcc.tdo, 

ttan~1 un~ noco•ldild ln••liafecha quo .. necm•arto cubrir. El 

11d•nro tJa ulla& LtclrrnitnarA t!l monto dol d1Htr:.it hc"l!Jililcion•l• 
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As!, ul dltftctt. tototl mn un mo111cmtu dut•rmtn•dc •o obltl!nc 

con•idcr3ndo loa '!ligutontuo f•ctoroa• al ol ndmoro du vtvi11ndas 

nt!cc•ari•s. para ¡,¡r.Jbcrg•r • l•• f•mtlia• quct habit.an con otra•, 

por tonar un.:. viviranda propi• o rcnt•doA, b) l•• quo acwt& 

n~c..:•&ri o recn1pl A:ür· por dotar·i oro o mala calidad de 

matorialoa y e> la'li rcqu•rida• para ol iminar •l h•cina .. ionto. 

Loa da.ton ulili~ado• un el ciillculo provi~nun d .. Ion cansos de 

pobli>.Ción y vivionda. 

1.2 A•p•ctos JUridico• e in•tttuctonal•• d• l• vivienda 

Ahuril prot:ad.:uros u il11alió!ar lii tmporlancta. que JC! conc~do a la 

lagi•lJ.ción do vtvtond.:t., formulando un listado do l•• 
&Ji•Pe>•ti.:So11ea Jog•l11• rml.Rc.:tunadMft con el tcmi11. 

El pr·oblcma dn vivtonda on Md>eico, y •U 
•Qrovamiunto c11 luli 1llti1non •koa han lltDt.ivado MUchoa tntonto• 

logislat.tvos t.ondiont.l!a a rm9olvRrloa, pues l•• not:.c-sldadua 

habit.w.ctonaloa pur 9'U propia compluJSdad y fhUltiplicida.d 

pueden 1ialisfo11cerso cu19plidamonto 5ino a t.r•v•• do disttnt.•• 

1a1u.U d<11.n uti 1 t:alJiA!S pOl.l"ll. !tUparar l ••• por lo que: al Dar&el1D ofraco 

un.. vllricdad d~ Snislituctona• jurtdic•• qum por sus 

c~ra.ctcr·tstic•• rc.•gUl•n la• dSfcr·ontos situacton~s cor1crcti1i1•. 

In tontando rcfor 1r1 a• cronol óQi c:•rionte, dc~tac&n por eu 

tmpcrt•nriu.• 

Cun1'tit.uc:tón Polit.icA.- nrticuJos 27 fracción XVII inci•o g y 

nrttculo 123 fr, XVIII, qua o•tablacan •l E!•t.C11Kttl1g i¡ig 

EH1U.•· 

CansUtur:ión Pol{ticc1.- nrticulo 123 fr .. XII, quo a•t•bl..ch11 

1 .. oblig.:aciOn dircr:t .. do l~s cmpro9.;t,5 do pr-oporctonar 



"'ivionda.a cOmod.:is o hiQi •nic•• • •u• tr.a.b,1.J•doru•. 

LK Lay de Poi 1•1 Ofle• CI vil as dQ 12 de aQo"to da 192:5 

<Rofortn•d• ml 30 da dicimnibro do 1947) 1 

El COdti¡¡o Civil da 1q29 .. - l"U'liculos 723 M 7'1b qum o•t.Mbloccn 

la• #>Od•lid•d .. y raquisitos do con~titución del e.tc.1mgQ1Q 

filg Enlli.1!1 ast•ioimo, l• rooul.iclon rcalatlva a loo;a i;.w!.c.!l~Q'A 

Raforaada en 1970 p•r• ro0la.1111:1ntar por ve;: prilMtr• la 

dlspo~iciOn con•tltucion.;al Rofor•ada uri 1q72 <n.o. 2'1 de 

..t>rt l) par• ost~lecer 

lo• trab .. Jadorcs cr •dit.o p1lru que adqula-ran 

h.ablt•clnnat• propiedad. 

ConstituciOn del Banco f"-cional Hipotecario Urbano y de Obr•• 

do dicho Banco, d11 3 Ua di c:icn.bru de l9'1b. 

Dl..!croto de 3 de JUUo de 1q3b. 

Lay de Servicio P•1blico do H.>.bl toacioneu Popular os par• el D. 

F. <19~1>71. 

Dccrolo da 30 de dtciaflllbra de 19,.B, •ubr·o renta• co11i¡¡clad•• 

<act\h\l90flto on viQor) qua prorrogo i1idmfinid•l\onto lo• 

cent.ratos do ar raoda•t cnt.01 

Loy quo ere• ol tn•t.tt.uto Hacton.al do l• Vlviendo:t. <19:54), que 

Da..1rrollo da la Co-.inida•J Rural y do la Vivtond• Popul•r, 

UNOF.CO> 1 



En 1963 •m croan el Fondo da Opnr.acionm• y DC11icuento• 

Banr.urt LH• a l • Vlvt anda ~FOVJ > y el Fondo do Bar•nti & y "Poyo 

.t lo. Cr'lidlt.o• p.-:ir& la Vlvimttc.J.a <FOf3A). 

Ley Fadcr.d do RU'fonu n1;war i•.- nrticulo• 93 y •lgutcnt.c•. 

Lmy dm1 Inat.ttuto riCJl Fondo N•cional do l.:i Viviond..>. parJ. lo• 

Trabajudorow <o.o. 21 ~bril da 1972>. 

LttY da Crédito Run:al .- nrt.iculos 42 y 110. 

l.AY de A•antauii~ntos Hum•nos de m11iyo do 1976. 

Oacroto do l!l do •cpt.lombrc 1980 m.o. > que cst."J.bloce 

U\6l1mulos fl'lf.cala• par11 fomentar l• conatrucct6n d11 viviQnd•• 

rlo int.orll'!lll aoct•l dmatlnad•• al arrand•mionto o vont.a. 

ndici 6n •l nru culo .,n Con•ti tucl cual do 20 da di et umbro dm 

1C182, quo aatableco qua ºtoda f.a1111ili& tiano dorccho 

disfrut<llr de vtvlc11da digna y dccorcuaw. 

Lny Fodar.t.l do Vlvlo11d• CD.O. 7 do febrero de 1984>, qua 

t1 cnu= por abjot o cr.tc.bl cccr y r ogul .Mr 1 os 1 n•tr·uMCnto• y 

.-:ipoyon p<1r~ que t.odJ. famili.a puada dlsfrut.•r dQ vivienda 

digna y docoroua". 

Como puir.dc Mprcc.t•r•o, el Dct uctao 111untc•.ng prm•cnl11 

orde11ar su ax1iuacm, abordar 111ut6dtc11111montc ol problema. "t" l loQou· 

un• vl.•iOn Qlcbal 11•1 univor•o jurirHco, oa moncatlE'f"' h•car al 

o&tudlo partlculart;:udo do Jo• d1vor·eo11 M'lipcclos c..onct·uloa du 

cadn ordon•mi•nto 1 par• que poaterior1ftento • tr•v•• do un• 

propuR•t• do •i.-t.cmali:uu:lón imptdamo11 quo t•n •.plt• lit1l11i du 

di•po'.liclonas non llevm a. lJ. confu•ión. 



1.3 Aap.c.t.oa lltQal .. 

l.S.1 El pat.rl.anto faaillar 

Jnicta-=ra ent.onc•a •l oat.udio part.icul.arlzadc con una in•t.lt.uciOn 

d .. tinada DO ~llnnlrio• von.r•lo• M la protaccltm y •inp.,,ro do 1• 

f.;aaUla y qua h• por...,.nmcida iQl'lDr,.),da. Una dra la.s lnst.ltuclonc• 

qua, .. u ... lorl• prcaanla orttn int.or6• y 011pccial .. 
•lQnlficación pilra n1 011it.Udio del Dorocho do la Vivienda, on tJoin 

Como lo indica. su 

al..., dcna.rilnilci6n, t.icnc por abjct.o la cons,;a¡;raci6n y UofansiA do 

una tnst.lt.ución e11c_,¡cialaant.1t prot.ctc:tora do la. familia.. 

Sin antr...- • dwflnlr qu~ ac ent.londw por Pu~ritaanio Fa111lliar 

-doflnlcl6n que • ••• do sor dlflcll no cornport.a nln9una 

tnat.it.ucion, .u. n-.tural•~• y af~ct.o. pr•ctico•• 

Sin UMl:>ari;o, y OAdtalt.lmndo quu oa un concopt.o dificil de 

definir, nos p.,-oco lntorc...-.to do•t.~c•r ol concnpto qua dml "'l•mo 

un ordonaalDhto for·¡aneo on ul que .... o ont.iandc 

palrl.ar\iD p.._rltcular du una por•ona y tH~ vinculan dlnrctamcnto a 

una. f.a.ili• dm oscaw.o\\ rocurao• vconO•tco• con •l fin da 

ltl Loy d•l Patri!Mlnlo de Faalll• do Hlc:•r.&9uA vii;onlol. 

Por •u pt1rlc, l• Coo•t.itucitin de nucetro p•ic t:Hot.ruc.tura 

qua iibordan el a•pcclo obrero y camposino do nuc•tra cn.¡~1i.i:aclon 

M>Ci•l-



A'D,, on el nrt,culo 27 fr•ccidn XVII, im:i•o NQ•, ao aol\'•l• 

que .. lu• lcyo15 lucalo& urQ•n1'2u.ri1n ul p•lrtmonio d~ f•inili•, 

dmtmrmin•ndo len bi.onoa quo dobon c:nn•lit.uirlo, aobrt:> 101 baae do 

que sarA in•lino».blo y no D•t•rll MUjcto ¡¡ cmburgo, ni • gravamen 

alQuno. 

En al Articulo 123 fr~cciOn XVIII SC' ristablEcc qut.o •ta• loyc-s 

dctormtn¡irAn los bit?no• qua c.onatit.uyan al,._ P•t.rint0nio do la 

fan1ilia, bien~~ quo ~crán i11-.linl:t"oii1blos, no podrAn •UJ&tar•e1 

hQr~ncta con •lmpliftcaciOn de li-10 fur1nalido1do& de lo• Juicio• 

GUC.D"J.Or"ÍD'3.. 

Fué un L?l lllar·c.o co11stttuctonM1l diapuo•t.o por lo• •rt.iculo• 

:anterior••• qua ol Có1liQo Civil de 1CJ2B inati tuyó ol p•t.ritnanio 

t. El dt? p11lrimonto de familia inatitutUc volunt.ari•mon\.o por al 

Jmfm dr> ulla cot1 su• propio• bionos r.aicos y eco al fin di! 

C"o11ut.1t:uir con ul lo• un hogar SC!QUro pat·». su familia. 

ti. El piAlrtmonlo quo 11C! con'!lt.it.uyo contr ... l:a volunt•d del jofo 

da fAmiltoa y biu1u~s. quu lo pcr·lancc.cm • puttciOn du •u 

cdnyuQc,· hlJo• o dol Minlot.orlo Pllbl lco, y ticmm por objot.o 

.u.mpar~lt' lu. fMmilt .... cont.r.1i1 1• M.D.liil adtni11'iat.r·•ci611 

dc•pt lfarrn del jofa da al la quai, con •u ... 1. conduc:t.•, 

amtill<l~M rh:.•Jar • 1A familt-. an 1• IAA• jt¡b•clut1i1 .nisor·t•, ye 

7 



proporcil:X"l•r un 1nodo•to hOQ.ar .. l.is faniiliatti obroroila y 

laborio•as, a l•• que, por uuu r~duc.idoa 1.n~roir.ou, lotr. u~ 

i11pa.tblo a.dqutrtr una on las condicion•• norinAlcs do 

vl:l'flt,..~ y •tontna• t.anto •on vfct1.~•u du lo• propi•t.&rioa 

inccnaldoroadc. y •lllbicio•o• quct Olbsor·bcn, por to Qonor•l, 

con al cobro d~ •u• ol•v•doa 4itlqutllff"n•, mA• dol cincuenta 

por ciento dol reducido prm•upuaatu do 

9CflUBt.C't"Ct•oit.•o P..rtt. 111 com•t.it.ucióri de cGLo pa.Lt·irnonto, qu~ 

aa divido on p•trt1nonto rur•l y urb.;Jno, daclar• la 

11Mpropi•ción por CoillU'lla de utilidad ptlblica de dctorn1lriadoa 

t.errano• propios parool l•• labore• aorLcola.'6 o p.oir~ quo en 

1tll•• &a COIU5t.ruy•, P•"96ndc•E' au valor en vm¡,inlu ilR°U• y CDll 

un interés no .ayor del cinco por cill!1"1t.D .nnuoJ.l. La. btonos 

•fcc.t•do• por l» ~Hpropiaet ó1t son •quol loa qum dubon ou 

r.r~cido vAlcr .al o!l.fuor:o do ¡., coloctivid.;a.d, y ~o tra.toil por 

lo .. t•.:> de.a evitar qua lo• ductfos; dm aao11 t.crrcno• ut:iot.os, 

qua h.::in contribuido con •u tndolenr:.ia a croar loa prcbtulfta• 

do l• f•lt.• d11 cas•& y du la elcrv•ción do 1011 .alquih:ra•, "t.' 

•provechen dO'l •ulMnltD dol valor do su• t.arrono• sin quD 

h•YAn cor111.lruf do con au 011fuar::o. 

1ntoro..e. de ef1111Pr..,•• prt>Qr-ist.&.• qua h.an dotado .&. zon.a'A de 

¡.,.. pobltt.ción de lodo• loa •11rvtcio• urbano•, y t.ambif11 •o 

tr&t.• do ltbr·•r dct l• cMproptación lo• pmquuko• lot.ms 

adquirido• a cor.ta thit 111Cono11nl .. con el obJl!to d1r cou5lrulr· cm 

ellos la c•sa habitacidn. So t.ione l• o•pawan:.a do quo lo 

ragl~t•ción propur.at • produ:ca 1ncalcul~bltr• bcm<Pftc1os 

a 



w.1 pokf.11, puo• •i al •l•tDllill •a Q&rnllr".r.t.11%ar., •m lDQrar& qua l• 

gran mayorf...a do lan f.-unili11• lftOM.ic~n•• ta1lg., un• ca..,. com1ln 

1nOdicuniunto i1tdquirida y puoc.la tanur la cl••o ca1Spo•in• 

laborio•a niodosto P•ro "ºguro hOfilClr qua lo propcrciono lo 

nocca.1i1.rto p¡¡r• vivir. 

nobili11im0l in•t.itución, '!lih COll'"Q6l alc¡,untl po.ra 1'1. nación, sin 

quobr".unt'1mionlo tJ~ li1t unid•d de la prapl~ad rural y aln 

dm'!lpojo•, yJ. quo no lo os 1• priv•ción do un• c¡,.i.r•ntia 

l f.cila, 

tranquilid4d ·domf•t.ic•, do l~ prosportdad ac¡,rf.cola y d• la 

pa% orQAntca" <E1tpo•icttm dct 1111Dllvoa dQl CO&.Ugo Civil). 

Con •l obJoto do favoroc•r la formación dml P•trieonlo do 

f.11ndlt61 so o•tablll'CC en el Artlculo 73!5 dul C6digo Civil q~a •t.t 
~cndcr~n .. la• pctr•on.a• qu11 tr:.no.,,n c•pacidiild legal para 

ct1n•ttt.uf.rlo y quo quier ¡,,n hucarlc l~• propiudada• r•f.cu• 

ti.tguiont.oa• 

t. Los t.or·rc110• pcr lc11t:cicf1toa .u.1 Gcbturno Ft!'deral i1tl 9obtcrno 

dol Di•t.rtt.o FodEral qua no a.t.•n da•t.inodo• • un aorvtcio 

pllbl i co nt sU!an do uso i.:ocnllnJ 

ll. Lo• t.orrano• qua irl Ocbiorno adquiorn por etMpropi•ción, d• 

iilCU~rtJo con ul tncl•o e:> IJol p.Arr afo undtct•o d12l ~.rt.,culo 27 

do lii. C01u1tituciOn1 y 

ltl. Loo t.urr·r:no• que ml Qobiarno »dqutar• p111ro dmdic4lrloa M la 

for111•ctdn Llol pJ.trlmonio do lJ.• f••ill.>.s que cuent•n can 

Est.a in!!.1..ttuct.On ha. Gtdo tnopor· .. "'ntc- ~n lil t·oo11id..i.d, )' mucho 



-"• Mct.ual..entc, antro olr•• dificult•dc• pc:,,.quo .. ol v•lor· do le• 

bien .. afoct.D• •I pat.rilnOlliD dG fo.1raili.>. Mlr.1. da ;iO;Ysmt.• !li.l 

11.naa! <Art.tcuto 23ft ital CddtQo Civil on •d•l.ant.o>, c.lntid•d con 

la qu• apmn•• •i .u 1.:ubr1tn al dcpd•it.o y un n.c1• c.J11 rcnt• de una 

eodasta vivlttnd•. <Al entr·ar an viQor ol códlc¡o fijaba on 6 •il 

po.os al v;:al ar y ese 1 i tnl t.n fun AU1111Un1.•do a 2:5 •l 1 pe,. decreto da 

27 de fubr·crc 1~>. 

Con•t dor ""'"°to que en 0&quml l i111• l r::gi sl i1ici onE!a como 1 a nue•tr a 

que 01't..:ablocco ul p.atrlmonio da fall!lll iol con vi•o• do 

in•lttuct6ri ac.apt.11blu y protnctor0& de f•milli1i1 on cuanto cs&t:.•bloco 

l"il poaibllidild de t.od• fUJill.., da dl•frut..;ir do vtviL'flda, d.0• 

r1199t.ruct.w .. rile, act.uAli;:.i1i1r•• y co•pl•l•t•1>, M fin do volvct·la un• 

in•t.it.ucidn din4iatc ... , o•• fu' 1.a. tntonción del lDQl~ludor .al 

cw.t.abl ccer l •· 

1.s.2 La vtviltlld• da alquil.r 

El prcblc•a do la vivienda en ilrrond•naia11to oc tan1bidn un pr·oblo,..u 

da ordnn •oc.i•l quo afecta. • orupo• ccnsil.Jcr4bl01l de! pcbl.ición, et 

•o considcr• qur. ~.., •ilt1d do las vi\licnü.au. tJol D. F. ot.l4n 

ocup.d.:aa b.ajo ml rdc¡inaon do dqul lor <Uno m.l.ft Une 14-V-8">. E•t• 

probl~ •o •IJr•v• n1A• .. ou 11t •v ccn•idor• que l• 1n•yor parto dca 

la pobl.ac.16n y aapuc,fic•.unt.u l"' t.r-1a.o:aJadora no pucd~ comprar e 

c:.m1st.rutr· \IS vlond• •1 no sar •uJ•to do cr Odi t.o du 

lllst.1 tuctan.. qUC>, CD*O •l lf*~IT, b••an su pol,t.tca 

crocUt.tct• en l• c•p•cldiid cconó•ic• dal traib•J.,,dor. E•t.o hoc.lao 

ha conducido • quo 1~ datn.aindoa dm arrcndiil"iont.o do vlvhmda !\D 

•lavo considE't"fl.bla.ont~, •ion1..r •• l• ofcrt• Lli•a.inuya por lo• 
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riu11iua• que eorrc ul cupili11.li•tu para r-cc.:up~r· ... r· la lnvors16n 

<nrt.iculo 730 rtal COdigo Civil>. 

l\•i, on 111 cuntcnto antorior-, l•• 11or·111•• jurldiC.•• qua fur~n 

al Derecho d• •rt·ond;amlunto, no puodcll c.on•idora,.•o ó.li•l•d••, •lno 

in5cr1.:ili• an un siulun1a de mudida.• pura an¡,all:.t1r lü crl•is 

9a11ora.l do un Doroc.ho du l• Vivlond•. 

L.w. cr.ormr dliuui011 l.Jgl t:ontrato de .w.rrand1tlftlunto, in•trulM!nto 

do a'.ilgnaci ón do vl...,lcnd.:a por 1nmc.a.11lamos do ntarcado y contrato •it.• 
ut.ili=ado nuoatra ru,¡¡lidad juridlca, dct.1rrcnl na un 

c.ircun•tuncla• anor· .. alon, e.orno 1• pro•cntc, qua ta realidad 

mconOnait:oa da•bordo al cauce jurldico lnntit.uc.lunalf ya •D acu•a. 

l• doc:trln.-. qum ol .antl9uo molde Llol contrato do 

i11.rronduml ente, quedando lnaer,•iblu y \IU 111odificacl Ofl 

E11 ufoeto, nuoatro COdlgo Civil, lnc.pir~do u11 la• doclrtn .. • 

d1>l llbor.nll•mo or:on6tT1lco, cunclbo ul ~rrond.;J;•l11::11t.o b.:1.Jo un 

ab•oluto re•pot.o u 1.a votunt¡ad de 1a• p.u·to•• 

obli\Jan ruciprocil.m~nta" <nrt-1.culo 1039 d~l C6diQ0 c1 .... 1 l l, 

;a•imi"mo "lo• conlri.ila.nto• puarlan poner 1~11. cl~u•ul•o quo crman 

c.onvt?riiuritas" <Ettposiclbn d~ raotivos dE'l C.C. l. Lo• pr cc.cpto• 

tr.nntr.cr·ilos, ~on flol reflujo du la libortad d• contrJ.taclOn, 

pi ll\r- fundaint:n1taJ del 'lii &tc-n1• jurldic.:o deJ iatglo XIX, que for111Mi 

parto da l• dcnt>n1;innd• .iutono1nl• privadol y qua tionm 'AU• rateo• 
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vl Derocho natw·.al lndividuali•t.>. y on lol ocono1d..i cl.i•ica. 

Clurt...atonlu que la com:opción del contrato ha c.antbi;,tdul no 

do DMlr·aft'4r qum on la'G doctrinao;i dol doracho do lM contrct.td.ción 

note.os. toda• p..,r\as influoncias dml Darecho oconOmico QUQ 

act.t1~n .odific.uido .alljj1unu. forma 1~ duc.¡mAt.ic• t.radicion.d, 

di J uyor1do iil co11trato por inlervmnctonua y vinc.ulat:ionas 

ad•ini•trativao do toda ct.a'!lo. 

Ur-i a•pccto de 1• actividad intarvoncior;inta dol Et:.lt.1do cin la 

ordonac16n do 1.. ccona.ta, quo con coir.:act:.or ~on&r.il hamo• 

aatudi"do ya ut1 c:uanto afcct11 11t.l 01·d1:111Mmiant.o jurtdico do •u 

conjunta, e. •l intorvancioni1uao en la D•for;a dm l• contratación. 

En cuant.o iA tal tntcrvo11r:i6n en 1Ualur1a do arrendamiento 

vea~ loa c.sw.an concreto• quct ~ naanctonan 

.attvo•, cOtntJ c.1 refornia• poat.11rtores. 

•E1 cont.r.ato de urrond.i•lonto ae modificó profund.:.AtOnte, 

h•ciando do•ap..i.rcc:C'f· todo• aquallos irrit.otnlus µrlvilui.11os 

oat.abloc:ido• •l favor del pr·optot.¡irlo, qua t.o>.n dur.a hacen la 

•1t.uac16n dol propietario" .. 

di'ii11la• do cltiilrwo 1 ... 

str¡¡ulontass la que i111Pone al .arrendador l• obl lg.1ci On do p.aoar .:il 

ir.qui llna indc..ni~4lcióri, qua en cadil fijo.rb. 

equit.•t.iv..ant.o ol Juc:?, por la'S onfO"rN:td~dus qua .aquél contraiga 

consecuenci• do l.,,• ..al11a c.cmdicionas. hi9i~nic.an un que el 

praptct.artQ •ontoru¡ail su flr1c<&. 

cuando el •t rcr1d .. dor ou cucpl~ GUD obl 19.ociuno• por a n.a11l.011or· 

l• casa en buon o•t01do, au morosidad puado caua0&r daifou. dQ 
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hicior·c u retar dar c.• en ujucutar las rcparilcionQ• quo tiene 

cbliQ•Cidn do h~c:or, ol arrcnrtat.o1rio a•t.t. 11ut.ori::.ada pora rotcnrw 

drJ 1 .. ronttti al cculo prob.a.blm de a•l•• r·aparaci oucaa, f't J•do por 

pcrttoe, y 'J.t •n tratoa do rcp.ardcion0'3 qua no udrdt.1111 dCH1ort1., 

podrA l'acorl•• por cucn'\..a d~l arrandador. En loli .,.rrond.,.n.ionlo• 

que hayan dur•do m.1• do cinco aKon y cuilm.I~ ol a.rrt!nllat.u-io h• 

hC'cl'o mejor•• do importancia an ID fine~ 411rrc11d011d011, tiene- der·ocho 

do que, on igualdad do circ:un•toinci.a• 1 •• lo prafirra oi cualquier 

o~ro inteoroaado on un riuuvo .11rrondan1tonto do 1• finca, y QO::• 

t.:unb1 dn del deracho del t.1nto, •i el prophrtario quier• 

vmndor h11 tnr-ttcula 24'9:i d~l c. c.>. Eato t.l.•ido vac:.11,i,r,nto 

intcrvonc.ioni•lltO O!lt.at.&l 1 ms ol quo OH.l.1 taba on el me.unto do 

14il prOf1111UlQ•ci6n dal Código Civil do t•ne. 

t1A• adml ... ntm, usl• intL"l'"V~l'\Cidn .e> orientó h.aciu lOG ••poeta. 

de tampor•lidad y prccioc ''vonctdc un contrate do arrcnd•mionlc, 

· tcmdr.a dor~ho el lnqullino, •ioinprn qua C5t4 al corrtcnt.o en ol 

pa;o t.Jo i-.s rcnlag,, u. que sn prorro;uo haat.a por un ..arro c•o 

contrato. Pudr·..i ,ol arr-ond•dor ..iumc.nt.ar hast.a un dltt: por Ci91llo 

1.w. ront.u .. 11tcrior, •ic111prc que domuoslnr quo lo• alquilar~• en la 

::on.a do que so tr.ato h•n •ufrido un ulzo. dmspuf• do quo s• 
1 

calcbró ml cent.reto do arrond..t.mionto. 

Con•tdgr.amo• quo ha tnt.l!rv1mctó11 del Eetedo en ol contrato du 

arrond.,,mignto inrnobili.:irit> Llnbe inton•ificarso y .&copt. .. raGJ c.ott10 un 

¡----------------------------
Ci t.ado on1 Jamli• O., Cucltroft • et.G'9.Yl.9'U:~9 101.Wl~Mt.Y~lO.I g~ 
l• 8G:t:Ql\!Mi.Qo tlr,m1•iJUit· Ed. BiQlU XXl, MéKtco, 1971, P• 223. 
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h9cho neco•.aric da 1• evolución jurtdica contmmpor.tinm ... , .al 

•daptar el concopto do t:ont,.4ilt.o "' l•• nuo'llaw ra .. ltd•da• •oclt1.lc•. 

~ nuav• r•alidad 111.pono pu••• nuev•• nor .. as. 

••ludiar l• reol011cl6n i11rrandattcla dor1tro dml •mblto •b•tt·•ct.o da 

configur•r lo• ln•t.r u11l!ntoa qun doboran ilct.uar con lA 

,..,..,.. eficacia •obro l<il ro<ill id•d •ocl•l:. La cri•i• de len 

in•t.ru.u11to• Jurtdtcns P'-'"ª'*LJ011 para act.uar en bil!iO u. u11os 

'MlpUDSt.~ nor·-.::t.loa. <ltbr·o juoQD do la& fuor::.•n del morcado) 

canoCl'CulltlCi• do l• •iQ•a crlsi• LJo u•lo• s.upuost.oa. El problcm .. 

d• los arrondasaiontos os prmct.•o tr&t.arlo uin relación ln•odiata, 

an det.Ol"•inactón dlr.c:t. .. con l• rm•ltdad jurldic• irn crl•i~. Eia 

decir, el prabloaa do loo &rrand ... aiont.o•, no ~• otro quo el 

prabla .. total de la vt '111 onda. 

L.. prst0eupMr:t ón dol Est11do por Ul\M nueva y •41.n adocu•d• 

r-oulaciOn lJo l• relación jurtdic• quo uno .a 4r·rondi11doro!:l · y 

arrandatar·to• no debe n~r t':.Olo l• &:or1•acucncl41 dCJ dOfic.lt do 

'Vivionda• por crcrci•ionto doaioQráfico e in1nlgra.ci~n1 dobo •e,. 

.fundamc:tr.t.•19'1Cnta ·1. rl?•ult.illflla d~ unil nuav• conccpcto1, 11ob,.a lo• 

d~och~ do\ hombro on ol proceia.o dlil dcts3r·rotlo, por lo que snr6 

prr.ct•o 1• bó.•quod• dc un derecho da ... ,.rond•t1lant.o quu ancuont.rc 

un.a r~ul&etOn •.is JU•t.•1 P•r-• ol lbCIJor aprovcch,31micmto de lo.ll 

viviend•• cMiat.ontc•· 
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1.3.3 La vivienda da r•nt .. congol•d• 

problema dr: l• vtvtando .fu• lo qua •o dunoniin6 "congal•c.tOn do 

ront.a•"' y qua conatttuyo 1• pr-Orroga d0 le• contratOtJ por dvcrot.o 

pron1ul g.,do pur· ~1 protiói dento 1'11 yuc.•1 Al om6r1, ol cu•l 

por a.lgunon 
< 

compr on•i , . .., .. un l ~ l i u.t.a da 1 ill\I 1 ntor vc1u:t onm• dol E•t.adu, pur 

otr·oa como l.- c.:aug,.:a. do qu11 "º hit.YA frtMlado l• conat.rucct ón con ol 

.,.,·oumcnto u~ qum, c.1 ol1JrQ•r 4ill inquilino una mtcc:GiV• proluc.ciOn, 

date no so prcocup~ por tenor au c..,,._ propi.a, y~ qua lo aaria •ª• 
coalo•o contn~rvarla quo pag•r el •lqui lcr. 

La htator·ia. do dicho decreto cu lo& siguiont•• El Ul do junio 

dG: 19'12 el Congreso de la Unión i.utort::ó al Praaidcmtc por 111adto 

. do un d1:1croto para dEJclarOJ.r ol 11•tado do oumrra antro H6l4h:o y 

lo• paitso• dol ejo tAlomanta. Italia )' J .. pón> .. El docr·uto do 

diwtintoa r•n101i1 do lo "'uJ1nir.t•t.r•ción pllblica cau ul ubjcit.c e.Jo qucr 

territorio n-.ctLJ11al 'I paru cvit.•r, on lo poatble. la nalut·al 

crlsi• or:unómi.ca.. DQ11lro dmt contcnc to econtullco •l probllff'I• d• 

Ja h1.1bi.t~ción fu~ uno de lo• fM•• gr•vm•, por Jo qua •e- buacó li11 

co18Ctlan ul~unow; propiut-.rio• d11 t:4l•M• &Ju Mlqutlis:ff. 

Por tAl motivo, ol 21 de julio dct 1942 •parmció on ol Dii&ria 

Oficial ml pr·tmcr docrato cmc• .. intldo .. rcgl a!M!nlar· ol contr--.to dct 

arr~ndami~nto <nu1jor conocido co•o Docrot.o da ConQel•ciOn d• 

rcintus> .. 
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En ol Diario Cfici.il Llul ll do noviclllbro do 1'1143 am publicó 

r1uavo decreto, por tuda ul tiumpo qua iiuoatro pat11 

enr:.ont.rar• un matado do guerra, ••t •l•cno auu.pondiO l• vige?nCi• 

dQ alf11Urioa .u·t.tcul&Jii dul Código Civil. Lu• diapo11lc.icn1ra de- e•to 

docrot.o aólo aeri•n ,.,,plic ... blr. • l•• c••a•• loc•loa, viviandaa o 

depart.a.anta., dri!Gli11.,,do11 pMru h•bitac16n de lo" inquilino• y auo 

f .. ill•rea. Por decroto publicado ol 20 dtr cnoro d• 194!5, dichoo:i 

bonoftcio• au liicti::r·un cKt.un"'ivo• "aquello• locales lou 

cu•l~ ttroiM'l mc.pandido~ articulo!& do pr·imer.i necesidad. 

El 29 de acpti~lllbro dol mta•o aifo lql\!; 1 !:iiO uwpidi6 un docroto 

qua dojó ttln ofmct.o• l.a auapon•i 6n de i¡¡prunti•e, poro an au 

arliculo 72, uat.Al.Jla'.!Ci6 quo l•• loyea y di\lpD&lc.ttJ11u• ruliillvils M 

los cnnlr.at.os Ue arrcnd.s•lonto quodoiri•n vic;¡mnt.o• h•'5"l.t que fuar.nn 

Otro docrit!to fuó publicadu ol 8 do mayo da 1946, ~•t.o 

prort'OCJó L"'ft fot n•• for::oaa lo• pli11.::011 de lo• i11rr~ndamlt:nto• o 

i.-pidl6 

dmat.tn.ada9 OMclu•iva-nte par·M h11bi tact 6n do 1 ~ inqul 1 tno• y aus 

fa•tltara., ••lvo an la• C.••~ on quo las runt.ats. fuor•n •uporlorc• 

• los tri:?ScientOIO pctoos .cnsualus, .,. .. , c.01110 mn iAqucllo• Cll quo la"& 

.etJDI'""•• r•·diz•do1s Ju•t.tflcar.n un •U•onto. 

Un nuavo docrato fu• publ h:ado ti:!\ 31 de: diclcrnbro de 1947, 11n 

61 aoJl'•lD.ba quo no pudrian •111'" .au111ent.•d•• la• ront.•c IJo l•G 

ca..,s o loc•lve do&ttn11.rS011 • lo• u11011 qua monclonab1t 111 docrato 

ant. .... ior y quo, en bonoflcto do las inquilino•, lo• pla::.a. do 

arr1111d.111•t.011lo so con•idcrar'•r1 for·~o•alll•nto pr·a rogado• l1ast.a por 

un aJl'o. 
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Finol•cntu 1 &31 30 da diciambl"'D do 1949 s~ publicó el \llt.llftO 

decycto •obra r·cnlw• t:ou9cladu• (que •O cnc.ucntf·.a viQE:ritc-> 1 r.i~MO 

9Yavablo• ~u" i11gro•D""» pyovntilont.m• do runt.a• conoel•d••· 

Con l• Yt!Wio de doc.r!!t.os det conc¡aolti1c:lón do rar1t•• sólo ~e 

prot~Qió 

.,,r,.ondi11mlcnt:.c• nupcriut·o• 
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t.s.4. L• vivienda abr.,.a 

...,..tro pais ha tonido da.d11 los inicia. dctl pre•anto air;¡lo 1• 

pr-.ocupact6n por r••olvcw el problema. habttacioriall m•t.• 

a.,,tr.aci6n del low. t.rab.&JadOf"' .. ao rctfloj& y• on la.a priiner"a-. 

polit.ica datra.s do -• .. luch.a•l ot Partido Lib~rat HoMic•nc, quien 

en julio d• 1qo6 •l publicar is.u pr09r·.i.ma •111'f41laba ou prop6•ito de! 

•obug..- a lo. pat.ronCK o proplotario• rural~ • d.ar aloJ•,.iont.o 

6•t.cn ... 1 ja que roctban •lber;u• dct rticho"» patronO'Zl 
2 

propiet.v tos•. 

AOn cUMndo lo• hi•lcrtadoro• convtonmn en que qui::.6 C1l propio 

doc;UMnto dol Partido Lib•r•l ~1.cano no ao h•Y• ut.ill:ado 

1'170), poda9>• afiraar qua al conoci•lrtntu dml progra1u1 y la 

ConQroeo 

iu6 U.-ctstva para incorporar on al t.axt.o 

nrueuto 123. 

l.• ir.-cctOn XI t dctl Ar·t.h:ulo 123 1.111pona " lo" patrorio11 l• 

• hlglt-nicaa. Sin c.t>1i1rgo, O•t.r .. ndato conotituc.iDfull ja.nt.• fuO 

cu11plldo, .a po•.::ir do l•s rCQul.>.clon- lOQal~ qua ..,1 rcaapmr.t.o so 

:z--~--~~----~--------~--

Op. cit. página 123, nota. 
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intant.cron. t16.• .w.doliilntm vcrCJmo• Um qud- fDancr<A al incumpli•ionto 

do dicho mandato, cor1t.rtbuyO 

problcm.... habit.Mcional, h.w.•t• Mlca.n:ar 1• !Mlgnttud qu• hoy le 

La Lay Fudcr"al dml Tr'•bajc dE 1931 conacrv6 e11 su• t•h •in09 

1• oblt;actón m•ncionad•, y an ella so dojab.l a lD'Ai E•tad09o 1• 

tarea du vtgllftr la• condiclonati Y.Pl•:ot1o P•ra dar cu..plimitl'flto a 

ld. abli;acl6n patronal, con ba5C3 •n diVGr'•os f..:t.ctcr·..:• roale• do 1• 

prl!stucidn do •crvicio• y do la capacidad económica de l•• 

ampr09¡a•• 

Es do •Ubray..ir•• al l1ocho tlo que tos cmpr·a•.,,rios ja1n•• dittron 

cumpllmtant.o do ost• oblio.taclón, aleo.ando entre otra• cOGA•• qu• 

la ley nu aupltcitilb~ LtdC!CUMdumentu log \:.Ormh10• y car •ct.crtst.ic•u 

d" 1.a'3 c~•••I no temer lo• inudicn ~uficlcnto• p.aro costo.ir la• 

Para 191\1 •n roolumcnlO la obli9acton da l•s ctopr·os.a• d~ 

jur·i•dlcctón f•dor~l do dot.:J.r do c.11•.a• • 

ra9l.;.a1KJ11to 4uu 11u1-.c., untr-o vigor porque fu6 dccl•r•do 

incon•titucionul par 1~ SuprD"'8 Corto do Ju•t.icta. 

En 1'170 •e µrumuli¡¡a una t"lueva Ley FcdcrrMl del Trat.i'ajo, 1• 

c.u°'l • frmnt.o a i .. gravad.ad del problelft.a da la vivianda, vino 

1tpart11r sotuctonm• Mbt1tolut•mc11t.c novado•&&•• Ml mwtabloc.N" I•• 

•iQuicmt.ctft oblig.>.ctona• ("6Kico 1976, Hechoa, cifr.ai•, tendonci••• 

Ba11co dm Coracrcio EMt..m·tor>• 

Dcit~r·iatn;&r· li1i11• cntprct1a• oblii,¡a.dM& • proporcionar h•blt.•cionoa 

,,. au• tr~b•J4dorua, porfeccionando l• rc:11¡lu.•11ttt.ac.ten do l•• 

dispo•icionca onlL·rior·\?'61 



da vario• 

.. t.•locl•iant.o•, on 109 que so conaidor.a l• aum• da cllow. 

para dri~•inar ol "'ªlUDtt'ln a i•1port.ancla, p4ilrA lo• ufuct.o• 

dot eu.pli•ient.o do 1• Qiblii.¡actón do vivicnd•t 

SaWalM l•• condici oncw 1ftintn111• ~ua dobcrrtan dm o•t.11blcccr•m en 

lo• convanio• obroro;::t.::1.tron.alaG pnra el cuuipl imim1to dm la11 

di91Posiciunas logidw• •1 ••t~ria do vi~iand•, particularntt?nt.u 

li0. aportación ic-.pro•arial cuando l•!r!. h.abit.acionnn p••aron 

•et praptodad do los t.rab•jMdorc•t 

E•t.&blec• l.a• condiciono• ratnisn.a• que dobor"n raunir lils 

h•bi t.acion••l 

En lo t olalivo • l• obli~•Ci6n pe&lrono.1 da proporc.ianat· 

habit..ación --. loa tr-..bajadorm•, oss.t..tbloco nl dorocho do ttst.os 

M pa·cibir un.> t.:uraponto .. ciOn suotusual ha.s.t..il en tantu GCU 

CtUIPlida dich.i obliQet.ei6nt C.•be Llmstac.:::ar qua a:t1ta obligación 

•ólo pOdrla DMililh •e M pat"'lir del Ul. de au-.yo de \q73 y en 

•l e.a.o do Q111PrQ<Sa• do llUov.::1. crc.'.lclón, h.ist.• u11 oa!o d011.pu6• 

d• •U canat.it.ucióul ••imistlK> que t.111 oblt.\)actón •• oKtcndl». w 

tod•• tao ••JU"O.o• con ••o:i dfll cion tr•b•Jadoraal (Qtl e.u 

t .. rccw tnforMfl de gablor·no, el Pr••id•ntc Echavorrlil •uXalaba 

"uo ml 'l"TX. do la• OMprmtu•• qu• tu111can M.port.acion.,._ al 

IHFONAVlT t.tonmn •ono• da e.ton \.rabaJe&dorc'll). 

La• -.eclidila ant.cr iore•, con•idoreda'lo CCMftO 1,:¡ pri1SOra prc:H1l-s• 

do una pol it.lCM. do vi...,icnda, fuoron iauy pronto conaldoradaa coiio 

inadl!Cu.adaa e inofici[¡)ntow. •1 a•ti1na.r'loo qum "la coclli•toncta de 

neo90Clat:.iano• dotadiae do ftbundantos dl,.pcriibi lt da.dae de L:t11pi t.al y 



pee• in.ano Lle obra, L:.on otra• quo posc~n rvcurnu• fin•m:tcro• 

limito.dos y numaro~o'J. t.r·.ab•J.,,dorl!•I la• difcronc1.:i5 ._..,, log, ''ivolco. 

. do ••l1r11riou1 la movilidad ocupucioraull 1 ... dos.iou ... 1 diwt.ribucitm 

i.ioogr•f1c. ... do lo• e.entro• do pr·oducc.t6n1 l..a. LJcmonda c.rccio"t.o do 

vi vtumJaH dol ~~et.ar obr·cro, a'o&i como ul hoc.ho do qu~ el 

curnpltmtonto dm l• obligación c.on•t.it.uc.tOtlot.l por parto do 101!. 

pütroncs tan \'lOlo tlc1,rftc.itlf'ia a u11 ":.grupo reducido de 

t.r~ba.J.:idoro•, ont.rm otra.o c.on•idor.ic.1onc•, ocnmr.u-on l• convic.c:iOn 

de qut? rc!lulla pract.tca1u.mtu impoulbla la rcali;:o11ciOn do unü 

poli.tic• afie.a: sm rnaturi• de viviond•, si &o i&tac.aba ol problem& 

en form• fr•Q•nt~nta.da n individua.li:c1.da". <Luis Echovvrrloa, Tarcet" 

lnformtt do Oobiornol. 

St!' c.oumm? O u aroumcntor tot.mbi tion que "nuc•t.ra l aoi sl aci 6n 

1.iborJ.1 o!Jotabloci.a qum la h,_bitoc.1011 p1ri1r• ul obrEro ar.a un ... 

gar.n11lld scc:tcl ti car·oo dv cmpro&.a• c.011 mA• dw c.i~n tdillaJadorcto. 

L~s r•Zono• económica.'3 qur:1 liinit.aron &:11 o1lcaneo dm ll>9ta 

di spo•i c.i On 1.an1bi ~" fucr·on cautua de qua •11: dificultara •U 

obcr:rv.:i11cla. So hi~o c .. tJa ve;: Nl.A'll ovidant.o loA nacc•id•d de 

•Ur.tituir 1» f6r1riulu ut·h1i11al, por- at.ra que rcepo11dicra. raajor .- l.a 

t'O•lh.l..ad OCOl10t'h1Col y 'loOCl.a.l dul pat6 .. <At llculo 123 fro1c.eiOn XII, 

2U pArr·ufo de l¡a Raforma D. o. l'\ Lta ft!brc:r-o du 1972). 

Un,¿ do m•a• .. formul.1.~· vió la 1u: el 22 do dic.io'9brc da 1971 

y c.ot·r10 .a car-;o de! 1.a Cu111i'l\iOn Nac.ioual Tripur·t.it.a, DrQilni••o 

intogr<&do por n.:1prosant&>.nla• p.alron.alo•, obraras y d•l gobimrno, 

quc ost.41.blucf.• on un proyact.o S!l comprD11Ji•o dcit lo• einpre'5arioa da 

.aport.ur ul oqu1val1JOt.o .al etnc.o por ciant.o d• l•• nO•lna• p.ara 
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con•t.rutr ca• .. •-f1•blt ... ctllin an bamoflc.to do obr·oroe y UlftPloados .., 

.u a11rvicto. 

P•r• h•cmr .frant.e • t•l co11ipr0tni•o, ompraaar·t o• 

plant.oarcn l• nec••td,;ad do raformAr l• fracción XII di:!l .,,p.artadc 

•n• dQl Art.,culo 123 Conat.ituc.luual y do lus otr-Uculos. du la LC?y 

º'•• •A• tardo, c-1 Prosident.t? Et:hovorrii1t e11vi•ba .o.l Cunt;tt·cso 

proycc:to do roform-.n a 1Q Fri:&cc.ión XII dot 123, la CU•l l• 

obligación do lo& p&atronoa dE' topropcrcioruir· a 1015 t.rab.ujudoros 

rant.ais que ftD 01tc.oderAn 1.Jul a11edto por cia11to 1111!n5ua.l Uol Vil.lar 

catant.ral d• l•• flllC•ll·• ... fu6 lr.lln•for1Nd..>. do modo qua "oot.• 

obligación GC cuanpl ir4 mc:dtar1to laa aport9lc.iones que l•• c111pr·c!l•S 

hagan a un fonda n;.icion~l do vlvl1tnd.a .. fin dct con•U t.uJ.r 

dmp6at tos en favor da •U• t.r·11b11JOAdorc• y t?&t.11bl oc•r un •i o loma do 

financl<"l•lcmto que por•lt..a otortil•r .>. ••t.o!i cr,dit.o barato y 

•Uficicntc por.a qu.., ti&dquill'ran w JilC.5iim1U.lii~Ui t..all!s l1•btt. .. c.ior1c&. 

Asi•1i&.c1, &a co11.,idara "de uttltd.-d •oc:i•l li1.1 c~1-Jcdic.:i61\ &Ju 

un• 1-V p.r~ l.a c.ro.:acl01t dm u11 Or""Q .. nt•mo int.t:oor·.:.ido por 

rcpr·o•m1l&r1tc• del Got.11wno Fadcr•l, da los tr·i1tbaj1adorc& y de loe. 

p.atron09, qua ad•lnlo:t.tro loft r ucur•u• dol Fondo tl.:acion•l do l • 

vt ... tt:md•. 

conform> 

Dtclh& lay rogulMrA 11&• far .. •• y proc.cdl111iunt.c'li 

lo• c:ualllti lo• t.rab.ajadorma podr~n adquirir 
:s 

:5---------------------
T•l lcr Popul1ar, toLil Raforrn.a Ur·bia11• y la Vi'Vi~ndioll, Rc:vi\\t. .. 
sot...tor•nooo, No. 62 Febroro 1~. 1q72, HbMtc.o. p .. 23. 
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Ahor·• biom, ¿por· qu• r.:..::.On lo• cmproaario• han uido 

hiolOricaoCM::11to unt.mimos un su inlr..,n&i\lcnci• do nu pr·opt.u·c.iunllt 

obr•ra• unlt cg¡,¡Ltas en pr upi odod?1 Do• l•a t •::cna• 

pr·incip•los .,_ las objccionan quo lu'3 ompr-oa11rios lo• encuantr•n • 

ln• vivienda.a do .alqutlur• li11~,,.i1nL'tdur.t.6 0Mp1oz.•dü el 

.:.rliculu do ld ley qua lQa suR"alab.'.l un topo' de 6Y. anual dul "'ulor 

ci11t.ast.rill como procio n1.6.1Ci1no &&l i111~ui1cr. 

omproa.orio~, ~19n1.fic& 1• impoelbilidad dct oep~cular un lo• 

todoe le• 

dop•rt...lmont.o• rcnt.~do'\ qum no o""J.t.J.n protUQirtos por nin9un"' 1Qy 

quo. prcccribi11 el .:unlrol dl" los i11lqu1.lctcft. E•ta us 1• r01::óll 

fundmnunt.M\l. Pcr·o h.ay ot.rot. qua no obnt..:1nto da tc1onor 

1.mpart.i11r1ci~ r10 ua por ullo dc~pr·cciitbl"1t •1 ld» vivionda'5 fucr.o1n 

r·o.alizad..a.'!!i .>lquilor, tcndrl.3.n quo •or olloa los quo 

ft nanci ;,ar drl t·t.1di' 1 a c.oristruc.ci Ori, n:qui si lo quo cvtdont.cmcri\.c 

Li11 t11.stori ot. de la vi.YiQnda obr eriil y dol d~t ocho qua l• 

rogul<i11 1 

descargar •obr·u lu& lrab•j~dore• el cu1npl S•iL~11tu de 141 Lc:y que.- lu11o 

obliQ•• a proporcior\ar 1.ot.s l\.abit.oacionct•• 

lu• t.rnb.t.jadoro• bonofici•rio• del r•ul9'on dml Sugur·o Soci•l• 

n111., el 2 do agU\lto da 19~6 fu~ publit.:Mdu c11 ul Di.arlo Ofic:ii11l, 

ol Roglan1onto dm lo• 9nrvictoa de Habit.ación y Pravl•lOn Socl•l 

dml t.M.a.a., el LUi.11 su owµtdiO a cfor:lo Lle cunipllt la 
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ot1t.ipuliii1do on loa frac.citm 11 dc-1 l\r"l. 128 Uu lü Ley del augur o 

Boel.al do 1'14'3. 

En sil prc~~ulo de t.Jlchn r oylu.1111wnl·o wc: •oi'l'Mluba qua 

•eon•ldor.ando de Qr'~ 1.n.port.•nei.a el f•ellit..:ir 1i1. lo• lrab•J•dor·m• 

.. 1 ~1 

~tltf'liaic:mto do •u c:•pa.eid.J.d do t.rJbajo, &o ha. puQn•do por 

f •el 11 l<Arl e• l <A ocupacl On de vlvi ondas ·cómoda.~ o hi gi ~ni e•• 

t:.r•t•ndo de 109r.u- un.a supQT"..'.lCión gcanor.J.l de l.a vida. dcil hog.or on 

CQC.llll"dlnacióu con ul ..adio •ocial". 

So •~Kalab• tambión quG! •vurlo-;i acuerdo• intcrnacionalo!!i 

t.r•t.•n llo ftiiM?nl•r 1• poltl·ic11 de tu vlvi~11da obr·oru, 

anc:OtRand.lndolo en Ql'"Af\ pDrtu 'SU con .. trucción a la• ln•t.it.ucione• 

do GDQur id•d soci Mil, lalu• t:our10 i ... Rcc.omo111Jnci 6n 111lc:rn•c.lonal He. 

21 de Olnobr• •C>bre ol ampleo dl.11 ccio dQl tr.l.b~jndort l-• 

Rcc0.c111J.c.l6r1 No. 31 dul Co•il.6 lntc.•r aa1cri.c.,.no do 8c1¡¡ur·id.:id Boc.iul 

do Buanos ntr.u (1951), •obra l• invcr•ión do lol.• ro•orv•• del 

Sc:~ro SociMl en vivicntlOA'O p.:ir~ fanaili.,• L'Conóinit.:amonto dóbll121&, y 

.zy pr·inclpa.lllCflt.o, 1.:a. Rc.alucLOn No. ~ dol Coialt:.6 lntora111crica.no 

dG a~gurldOAd Baciu\ <Carac•o, l'l'S~>. aobro l• ce>l¡,boraci6n do laa 

in•tltuclon0$ do iaeou.rld.ad •ocl•l p.1ra •oluclonar ol problo~ da 

ta vivienda de inler~• aoci•l. 

81 n umb0&roo, al ser proMUl gada la t1UOVil Lay d•l Soguro 

Sac:l•l d•l Ul c.ht ilbril do 1'173, y no ob~tante su •protc.molón dtt 

MH'" Ul i11•t.rU.Cllt.ll ) UIJtll qua pmr•i t& Ml J. t1o 8. 8., tunlO OAmpl i llU" 

..u Orbit.• da prot.occl6n "" l"IUOYLJ• t¡1rupo'1 do poblacid1l corno cubrir 

nuevas canlinQonciüs, y con tollo a,,, ... ,,:ar ha.ci111 la seguridad 



~ociul int.o;r·nl", 1•• pro•tWictorlc:9 dcz vivto11d'1 quudan oncuadr.oad .. • 

dontl"'O do 1.aa pl"'o•t.a.clonou !aoc.lal~'S, cuy.i. c:i.ractol"'ist.lca "IQO ~11. 

QJgr.~i•lg d1D!St:9S&i.QDt!l. .. , y do propon:.ion.::arso por ol in•t.ltut.o 

"oin .:omprOl'lator· l• ofic:Mcia d11 lci• ••rvicio• Uc lu• rao•o• del 

rdQimcn oblii;alorio, ni au mquilibr·to flndnCi1Jro•, a•i•isaa, 

'l.U!rán pr·oporcio11ado1i madi a11tu µr ugr iilinus d~:. ': "n1Ejor u.-1 ant o lle 

.ilimont..-cldn y da l.>. viv1Linda .. y de "~upcrJc.lón dC?> la "Vida on el 

ho;ur, tr.a"l>"" dr.• u1t udccuudo &apru,¡oel10..1Klc1ll.o de loa 

crea el ln•tlt.ut.o Nacion.al do la Vlvionda). 

Por otrw. parto, t.ant.o ml l.M.S.6. como ol l.S.8.6.T.E., 

en qua dosecharon dicho o::s.t•t.Q~ pret.ondlando torinlnar cun lua 

"Viviulldit• uu rcnt..,.-.. tr"'"t:• de: lia vc11ta de: 1 ..... 11.-.t.Jit. .. eio11cu. a s.ua 

pr·oploo ocup.lntoo:s. 

En pr·tncipio, esto• orQüni•mo1t pr~tcndiuron di1:1r uloJ••io11lo • 

"quollcs Qr upo .. ain poeibi 1 Ldadoa oconómiC•'!!. para obtener vivicmd.l 

muy t·cducidu y ll.t. t"o~ultadu muy gravo.e> para lo. •ia.ca, pUQ'lo so 

prc5t:1t1\:.aba un cu11t,nuu t l.!:•u¡¡o un i ... ronl.aa frant.o ill 11,er·1.?Mfl1t.u 

la• obHQO otbaor·vL•r ul cuate dol dcsuaju•t.c finar1c.ioro 



l.3.~ La vivienda dca lo• t.rab•Jadorua al 
•rwvtcto dol Eat.ado 

El Eato.do h• provoldo en divmr•a• dopocaa la cro•cldn Llo 

tnstilucionu• jUt !dlcaa y aacialm• d~oti11adaa ea dotar do vtvt.cmda 

Tra• han sido los principalc• docu1r1cnt.oa relativos -. 1.os 

nor-..• do protaccton y bonirrfic.io• par~'· lo-s trab•Jodorms qua 

proslau su• sorvicioa .,,¡ Eat.adol Lay de PcH1ulonc• ctvt tes y Al!t.it'D 

<12 Llm agoat.o 1CJ2S> 1 sua rofor.,.;.aa da 30 do diciorllbrB Llo 19471 y l.& 

Ley del 1.s.e.s.T.E. dol lll do unmro do 1960. 

En l• cntpoaicioln dlD W\Otl-,o• do l• primorJ. lay monclon•d• 1111 

•Purit• quo •etc prt!Ocupi.ci Or1 pt·ofundA de lodo Er.t.. .. do cont~nipor~nuo, 

ain duda <1l1¡1una, 1 ... dm prot.et'tlor al equipo hu•ano qua ut.ill;:.a en la 

r~alt:::aci6n di: aua MCt.:ivtdau.t11•• El c19J.1ll:::ado pObl ico, como t.udo 

tiu.po, o la pch·dltJw. Uc f•cultttidca Utilas ~1 tr.e.:t·vit:io 1 la 

Ef1 IJichM lay, •o dM.11 lu• pt 1..croa p¿¡aua p .. ,... onfrett1l.-r ul 

probl•..., do l• ci.roocl~ da hollblt.•clotl..,. do rcnt..>. b .. J• 911 bunuftclo 

da 1 ~• t.t·•b•Ja.dar 09 del Est.Ada. Su oatablaco co11 l•a b"aDti. para 

la cr11•cldn de l• cnncsr'Sl ón dQ C:.••a• y colonloa p.ara t.ra.bnjadar·cu. 

A cfuctu tJo que funciu111o1 nn lJu11GJficiu do lo.a• 111ayor·laa cw.t .. 

ct.1nce9l6n, el il11lc.a roqui•llu p•r .. tom.r po••>aldn do oll•'D o;¡arA l• 

fl.r..., del cc.rt·cq>or1tJl1.--nlc curttr.ato. 

cRntro• urbanoa do h.3b1 t.acionc• para lo~ burócr•t.as nu •olamont.m 
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oltut:6&r·~ 1 a di rc:cci 6h de Pot\V.i onoa Ci vi 1 U6 ul prob l 11111a tJc:o la 

h•bit.ici6n dol •o,·vtdor riel E•t.otdo, par modio d• •dq\,li•lci.Dt111• do 

DOilljOnud.w.• 

turnbión, podr.in •dquirir y urb.int.%. .. r tcrronoa, d"At.abl.iciando on 

nllo• colonl¡¡11o par·ti1. loa 1ni•1t1ou lr•b•Jadorc•º· 

En tq:5q, '!i\G oluboró una iniciati'YoJ p•r• adic:.lonv ol art.iculo 

123 c.on un iipi'rltado "B" quci rugul•rA l•• · re1 .. c1one11o ant.ro atl 

E•t.ado y •us '.lor"irlorma, y •l mt•rno liUtllpD fu6 onvi•d.2 un• 

init:tuttv.o1 p•ra lil Loy dul 1.s.a.s.T.E. • en cuyo• con•itJ~r•ndo• 

NindUd.abllif!mDntO 10• f'OQi.-nCJS •nlef"iOf"•S retali'Zelf"OC\ 

fucumJoa y up1;n-tunu• o•fuor·:o• en favor do la hablt.aciOn b•ri1t.t.il 

p;.r;.a lutl trJ.buJ.adoros dol E•la.1to1 pero l•s 11 .. tt3ctou~ ••torialo• 

fin•nc.icra•• ldi •cc.1611 nuc;osarlatncntc incoar dintada an "•ª carmpo 

dur11.nto ol coucepto l i•i lado da l& 

pr.,.5anl .. ción do lM "l"ic11d• Mis1H• co•o t.al, t1an trmpadida qum •11 

obto1u~ifi toLl.avia, proyucclón, t.are• qua no• Q91P•1facno• IMl CUqllir 

a l~ -.:ditJ• d~ nuo•t.ra c:üpacida.d, y qum •e hacm ~· fiilct.lbl~ con 

l• m>tpc:rdici.ón do.e•t. .. nuo".a lAY·· 

l.:S.6 L• vivienda rural 

µrlmit.1"º• con•lruillM con lo• rn.at.cri•li;ta quo •• oncucntrat1 an ul 

entorno (paj~, lHn re, plilma), y c¡,,r·uccn de lo• 111cLlio• do higiQ'llC 

1'16.• olaOl~nt . .alo•, looa lugi•l•dor·m• Llo toda• l•• •peca• h•n sido 

unj,nl1111oo¡¡, on L:onaidoril.r qua ~l dL' la. vtvtonLI .. rural no li!wt un 
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do lo rur•l y urb.-no, •e h111 vou1&:1o tocnnndo ol critorto dul ntlmoro 

do h•b1t.•nt.stS L'fl 1.as loc:..al 1dadoti1 tia c.on-sidmran urb~na• • l•• 

poóli1&.c.lci11a• Qn que- vtvlln 2,SOO o Ns heibit. .. 11lc• y como ruralig• lD• 

quo holb 1 t.an en l oca11 d.ada. 11M;tnoraa. 

L1.1 1 D«Ji tola.el 011 aobr-o l"' ''i "'iclllia t'Ur.u.l li ll't10 como ttinlocL?dcnta 

1.a tntpad1ct0n du una lay l11un .. d.- HProtcctora do lill• c.l••o• 

_,,o•t1rrosa•• quo ordanar.ba. pt·oporclonoar M~loa t.r•b•J.w.daraa dol 

c..aipo unil vivienda. 

Pe.a a la •bundantu l•Qlalacl011 on m•t~ri• habttactonal quo 

.. t•t.• ..., al p•L•, roap.ct.o a la vtvtond• rur.al, onr:ot1tr .. oa 

.-PCIOM• un09 cu11ntu• ,.,,glun••• lo qua a• do ll»••r la at.unctOn •1 

c.an•ider..a• qua h4st.• hace alguno• •lfos tcdavla. 1111. pobl•cton dol 

p.als era .. yDr""i1.art•iacnto rural. En lo qua GO rof1'8ro • la 

h...t>tt.ac.ton c.-ipa•ina -.ai •oi'l'.al.abol. on 1CJ54- el problom• et• 

p_,.1.1cu1W'9ent.c cceiplnjo, r.o •Olo porque el 70X do la poblaciOn oa 

rural, atoo por la diagroQ•CLOn do pobl•ct011o do 2,:'iOO hablt.ontms, 

la quo l•MCQ aU..,9ICH'1t• dt.ficlluc. 1.-. 1n"'~·•ionm• n•ca•u.rl6"'11 p•r». la 

dataciOn dm tU::trvlc.lo• µrllt\arlo•, CDlllO agua, dron~Jm y iu~ 

elécLrlcM. L11 vtvh.mdm1 rural leplic ... , pul?•, 1.ar1lo l• '50luclOn dol 

pral>\~ dm dot..;aciOn do ••rvicio-s. coS\O •l dm l• construccton d• 

habit.acit>ne•. <Lus quo dcber•n dodit:•r•c oa. ocup•c.t.tin dl.il lo\ l• 

CCM9Llnidadi y uat.arim cbligadll'S • cont.rtbuir p•rn 1 .. r-a.:.llz.a.c.ltm do 

obra~ de bcnofic.tc l'.Dt:i.al un f.avor de 1 ill t:omuuldad>. 

ntr•• rctforonc.1•• .., la 'llivtond"" rural lo• c:incontra.o• 

nn lM Ley del lns1.ituto Nacional &:to l• Vlviou&:ta, a quien 1>c lo 

h1puslor·on ant.r·o otra• futiclon~ 1--.o do Qit~lmYl.er. 1• .:onet.rucc.lón 
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da vlvi~nda• ~conómic».& ( ••• > 1.:n las. :onila ( ••• > rurala• .. S 

organlanio cit.Mdo, t'lm la oal't'0110 como Mlt·Lbución la. do "l.l.CW1"1At:. 

l• c.on.,.trucc.L ón de vi•1Londan du b•Jo coatu... t.o.ntu urUanas conK> 

r·urul~s". 

Cr4dito Rur•l <1979) iaoif.ot.11& quo 11.:1• pr6•t .. mos do ... 
inalituc.tonlil• dol Si•t.oma N ... cinnal d., Cródilo Rur..al inc.lutr°"n, 

otor gwdos por· la. Finunci ar• Nac.Lon•l ds Indu•lria Rural, un 

pla:o milyor d• vr..tinto ..ai'fon y lil garanlta del préo;1t.a110 '!lCr-1. cil 
4 

inmuoblo. 

al problom"' d• la '-'ivionda rural al mencionar wntr·o s.us tondonc.1•• 

con Unif. habitwción dignü"'. 

Si bion liU cue•tión dCJ l" vivtonda ha •ido fuonlo do 

dc-•c;u11oc..ors.c.:, 1:.in c111b01rgo, qun el Lle la "livionda. tUr•l una do 

.:ihura tntont..,,d~-sl Yü on •u r4glmon, •l Pr11sidonto Echoverrt• 

rcc.011ocit1 qua "'a"L an ul c•nipu MPui C.oillll:I dando ae IMl.nifio•t.an lo• 

¡¡----------------------------
r'ltithUUl C&.1E.tol ~. - Ciudad, dc.:rnccraci a y 9ocial i 1>1110, Siglo 
XXI, ttb'ltiCo 1979, P• ~O 
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proOloa ... s •A• l•cur.:\nt11• do rna.rQinalid•d 11ooc1 ... 1 y oconón1ica, do 

atr••o y •i•crla, del t1tK1co do nul!•troi¡, dlaa. 

l.:S.7. 

El concopto do vivlenda do inter•• aoc.ial, vivienda populur, 

vtvlund.,, aconó•lca, ¡,.,. •ido a1J1plii.aicntl." (Sobalido, ccmt1idar-.ndo 

CQDO 1"4a convaniont.o el pri1P10ro do loa clt..:adoa. 

do Es.lados n.crtcano5 <OEA>, en crl sl!no dol Co11&ojo Intor.uincwic-.no 

Econt.•lco y Soci•l, l• rtcfino do l• niguiouto m ... nora• "vivlonda do 

intcr~s s1:"1ciill, y.;. fiiCihi urbut1• u rurii.l, es aqu~llil. cuyo uno, 

propled•d o alquilar, en aaequlblo, do manar• quo na rosulto 

oncro,.. en el pr·osupuc..to fM111111.._r, M pur•onu• du uacawus r11cur·'lio• 

•canóaicoa, proporcion.lndolo aloJ.:ullianto c:m un .tlllbiont.o f.f.•lco y 

•acial qua ••t.isfa~a la• t cquisita11 t.nditoµori••blo~ de- sogurido::ad 1 

hl9ione, dacoro, y quo aat.• dot..ada de lo• ~orvt.cio• •ocialcn• 

corrospondi cnt.a•". 

El ccinccpt.u "vtviondiill. de lnt~r·f• r.ocl-.J ", unluvo on bo1¡¡¡, e.cuna 

roautt.oado de 10.. acuerdo• dm Puntiill. dml E~t11 quu mn 1'96:5 dimr·on 

orlgcm a lil nliMn:.a IJ""'ra ul Pr·cyt·ono. En un.t~ ~µuc.<i& 1• pcllttc• 

recibió fuortm impul•a y 

..cdi.tintu c:I Prcot·.,,•u Financicr o dm 

d•·•o:ath:• 

Vi vi onda, 

.ac•nis.o op•r•tivo croa.do por al Gobiarna Fcdor¡al luuoo d• 

con•jdor-..r qua lQ nolucj6n dal probteruil. hc;,,bit.aclono.1 dobltt. ser IJo 

n•tur•l~• i•inootmnont.o f10ADG.1at:.itil on con••cuanci.:a y n fin d• 

f.a.cllitar l• ¡;gmc:a do vivt.and;¡ do intord• soci•l, incrm11ent.•r 

•1Qniflcativa•cmtc au con1>trucci On, goncr •r umpl uo& can la 
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conatrucclOn 11t••tv• dtot ctmjunlon habitllctonaliaa y •u• afee.lo• un 

l• oconomta, •e requirió qua •a htctor .. n ruform<ati ... lo.l Ley am,or.-1 

dm Inet.ttuctonm• da Crl!otJtlo }* Org•ntanto• Aultilti1&r~•• • fin do 

c•,n•a;utr quo lo• orQaant• .. o• flnanctoro"S prl-,,•do• ctncau:•r•n 

gr•ndut• racur•o• • lD vtvtl.!11d• popular, .._., cun10 p .. r .. f.avorocor l• 

ganor.act on da nuovoa fondos ftlOdiantct tncontivo• al .ahorro 

famt l i•r. 

1.3.8. La vtYi9"da t.0111poral irrtDQular 

Liil tn10uft~tonc:iM. da- racur•o• dol E•tado p•rM luu:c..-r frunl• a l.a• 

nccoatdudo• •oci.ilo• dGl lo• sur.t;.o,.o• m.t.• do•prcrt.atJldas tMJ a>tpros.a 

en un-. pcnur ta M.cr.riluada y pcr·manmnlo do vi vi r.rndo. par-.a 1 o• 

sac.torc':I populM.ro• quG on QP.nOral no ticn~n m•• ra99dio que ocup9'.lr 

tloua.ln1cnto Lurrc:no~ y '1Utocun•lrulr &ua vtvtonda• c11 condtctooa• 

dD uran prcc:iriuda.d. 

Lu• tu1bttAnt~'5 de loa M.sent.-.•t~ntos trragul¡,r-e• constituyan 

una partlD tmport.into dei2 l• pobl.ación urban-.. de H••ica. L• 

inmi1¡,¡ruciOn ruf"'al 41 l¡¡a ciudMdc:a y ol crccimlQflto naluro11l de la 

pobl..icton hactan quo l• dornoilnd• do viviendo. •upnrc l• ofor·t.~, qua 

o•poculc sobre eol 'w';dor do la t.turra, tmcar.:ctfndola 196• •116 

dli> todo llmita r..i~on.ablo, los aQrvicicra urb.anou y de t.r•nspor-t.o, 

dovScno11 tn•uftcic-nt .. si •a produco ~ntoncas l• ocupación tloQ•l l.lo 

tarra:nos pd.blt.co• y pr·ivadoti, nurolcndo con ello loa 11.,.AdCHi 

•ctntu•·o11c-s do 1nl•arta1•, lu• ºct.udadan1 pfrdlUas .. o .. t.ugurto•"I •O 

conist.ruyo en •ualo• tnóld11cuc1.do• o Cltl loo cual•• tnt.roduc.ir 109 

•arvtc:tu• pllbltcoa OMigu c.ua11tto•aw tnvor•tonn!s, da11do lugar- a l• 

pr·olifor.J.clón dn vivienda• cuyo• mor.aduro•, por sus b&Joa ingra.o• 

y por lll inC!alMbilidad tJm sus u1nploo•, c•rncon do .-e.ceso .a los. 
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progr ... a da vivionda• dol Est..,t.Jo y .ano• Mtln Mi l• protnoción y 

La• ciudado• 

p.rdtda• •aon ol producto re.ult.ant.11 da la conjunción da VMrioa 

proc..ast 1• lucha por 13 -.up9""vivcnci• do loa lmniQrantrs qun 

t:tmnltfl qua a•tÜ- er1 l• capit.Ml dul paia para •Ub•i•t.ir·, poro a 

qutGl'l- ol alsto .. na ofrac.o ninQWl riccur•o para obtoncr vlvimndo.1 

Mat.ocan•t.ruyen •u viviar1d.111 y •U ho.rrio, .:.rcando lit ciudad •11 i 

danda nt •1 capital privado ni el E'9t.ado son capac.s d• hacarlo. 

Esi.c tipo do ••onta•leJ1t.ot1 •o originaron • part..ir d~ 1937, 

pu .. ya doad• .. t:a foch• los docuaont.o• oficiales dal Dopar t..;:unont.o 

Ml Di•t.rit.o Fadtral dan f6 do la CKi•t.cnci.111 de una •u1t1a 

canstd.-ablo do coloni•• surgid•• par a.t.• vi•I "El prablo1N quo 

MP prctM10t.6 M.l Dl•lrito Fudur.1111 con l.Y croac:.16n do colonia• dw 

Qant:.. pobr.. sotwo torrena. no urbtaniz•dos y 

-diii.ut.o 1.111 tnvaa16n do ~n-atJioli do pr"opi ad•d p~rt.it:ul t1r, fudo 

at.andtdo y r..uelto por •l Doparta•amt.o, aadt&anto l,a adqut•ición 

do la- prodioa t1wai.Jld1.n.•. 
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2. CAftACTERIBTJCAS DE LA VIVIENDA IRREBUL..AR 

2.1 L09 ra•gow. d•l crect•t11nt.o y la •Mpan•t On urbana 
dll 1970 • 1.-.,0 

El crocimiant.o daamo•ur.ado do la ciudad de M1hcico, 

doblo en lo• \llttmo• 20 ako•, •e h• caract.ort:ado por •l au.anto 

do lo• aactoro•• pllbl ice, 

tnrfl0btlii11rto t11cluido 011 ~•tm la •pr·opii1ció1' irrcQular del •ur.rlo 

con la con•i9uiantm concmntr..i.ción dm l• pobl.i.ción maco-..ar1• p.'.lr"ol 

lil rc:•li:i11.ciOn de la• 111ct.ivtdado• pt oductiv••· 

Hay que llo.mar l• at.•nc:tOn do quo, d••do haca t.r1n d•e•d•• 

la• taDM11 m•• olc..,ado.• •e rogi•t.raron mn l•• portfu.<ria• do la 

ciUdild. "Entro l•• dOc.nr:taa do 1q~ y 1980 lo• 17 munictp109. 

d!.!nomiruado• t:onurb.Mdoa d•l E•tado Uct H11htico t"CQi•tt·arun ta•tt• 

total m• de> croe 1111 onto pob i .. c 1 oual d11 7. 27, ll.B y B.131:. 

rc•pC01clivumcnto. Mlontraa el Dtat.rlto Fmdcr1i1l •1C:iill1:0 ~ lo• 

" ~i•mo• portado• aOlo ol 4.6, 3 ... 4 y 2.23 por ci1ant.o" 1 

'"•sinit•ino, de lo• ca•i 7 n1illonc• de habil•.nta& quo lC!nio a-n 1970 

paao .. 10.3 en 1~1 •i•ntr·.H• un loa. 17 m.antc.tpia. conurb•doa la 

" pobl•clón paaO do dos • nuevo •lllcna•" 

Haata 1989 el ár116' Mrt.ropoltt.an¡a dr la ciudad dar Hfitit:o no 

ro;i•tra d1am1nucionua •iQnific..t.th•an an au rit.llG de craci•imnt.ol 

;----------------------------
Sal a:ar H. Negreta E. ll1D611!1!;M !li: !;Llli;1a1i:atg 1111 U 
11'1llll"Hll !11:1 1• C1lldl!51 !llol !lhl.s;;g 11S!llll=l!lllllo en Alla• dm la 
ciudad de t10Mico, DDF y El Col11gto dm l"l•Mtco, 1.,87. p. 127. 

Javi ar Del gadc. ~1 llC!Klll'1 5111 GtCll11'1l.1~9'10D 11'1 U i;1115l•ll 
~I: tlfti1.t;.g, t1f11ico, Centro de: Ecod~silr-rollo, 1990, <on 
pron•a). p. 6., 

33 



cue1nt..t. con una población dl!t 19.2 millcnaa de personas y do no 

miodtftcar•o dichill• t.cmdancl•• hi•t.óricu• p•r• ul •Ko 2000 -• aólo 

10 •fl'os M•- habit.•ra.oa •lrodc:tdor de 28 "'il lona• do por.ana• mn 

l• ctud•d• Do cu-s>lir•• o.ta prodtcción, •orA n•c•••rio rd1ftcar 

.anu•l1110nt.• ~aciooa urbanos p•r• un poco rnrna. da un tni 11 ón de 

pctr"aonaal o se•, c•da ako una el udad caw.l dul tan.aR'o de Pucbl a. 

PM"a oat.o ant.oncmio la ciudad All\Pl l.>.ri. au t.orrt torio urbano 

439 kllOmot.ro• cuadr·adoa úa, aupcrflclll ur-banl::ada quCo tcnt• l!'n 

Do •il 194 klló1notroa cu.adr•dO"a qua •ct.U•ltnmnt.m tionm, 

11119i11rA a •1 l 822. seno por cr11cintiainto naturaal '>' •octal sor·4 

nec...,.io edificar un •illdn 986 ail viviendas C.opr0Mi1n.a.dawiont.m 

171 ail al afl'o). 

Al tgua.1 que? la población, al cY11ctata11lo dal arca urbana 

fue M• elGVedo ll'n los aunictpiotl dol E•tado do f'"xico. Dur~nta 

al portado da 1970 • 1999, at untr MS lo• conurb•da• sa r-ugiatro 

un lncro..onto del 166 por e tonto en el D. F., fua •Olo \Jol 43 por 

Cinlt.D. C~aos nolabloa de incorporación do 

uaos urbanos .. dioron, ini••o por,odo, an 

( .. 73%), C'ua.ut.1 t.1.in I:cal 11 C:lilBXJ y Tul t.1 t.1.1.n CS29'T.>. En •l D. 

F.. loa tncr-oeento• r10 r-cbi1t•aron al 200 por ciento; do•t.wcMin l•• 

dal•Q~1onoa p•rif~t"tc.aa1 f'11lp.a Olt• Cl6BX>, Cuajitnollp• Cl:S~J, 

Tlalpan Cl'l'n.>. 

Un r••1,10 ceri11c.tortattco llal M>dclu dcrr crncimt1Pnto do I• 

ciudod os el doblo y p.aralelo procmao do 1• oxpanai ón urbam11 d11 

1• 1N11nctaa urb-.nil haci"' illfUurca y d11 la• poqu~tros pabl .,,dt.1• tadilV' a 
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princip.al .. mlto ttn l•• c.•bocor.a• munlcipalliltl quo •l ext.ondor •ua 

froni..cr•• urb11nu.• acurci1t11 irramodt41b111aonto "a la ciud"d". 

Lo• aiatoma• do tranaport.ct, hcn Jugoado un papal dotor•in.anto 

en el prccoao da •~tr·opuU:.=.•citin y i .. aKp•n•ión urb11ru1 de la 

s;,g}.g'-.t.1~g• <corubta, mtnibuaca>, quo pred~min~m 011 c&si lodo ul 

lurritorio do la <IMCM) y un u.lgunua pu11to'll Y• 1·aba5an •U• 

frontora•, como on lon ca•oa do Cuautla <HOl'"oloa) y Tc:oz.ontopuc 

<Hid•loo>. 

con.el idillCi ón-conc•i ón-c•panai ón-conaol il:laci ón. 

Duada 1910, la ciudad d• t16Mico tia •ido producto d• 

conwtructivoa do ''ivieorida individual rr111lt::ado• por arct.oroa d• 

sobro el uapacio conatr·utda, lo• aavnta ... tont.oa ilegal•• o 

irrmgul.31res que pradoMln•n En laa estructura urbit.n• d• la ciudad. 

L,.. i lugal td .. d la oc:upación dal auc-lo ..:a y atguo •iMldO 

uno do loo. factor.ca que h..a. confar .. do groan p.ü·t.a du lo-. aap&cioa 

y la hiatoriu. urbana d11 l• ciudad dm H•wtco. Sin 09bargo1 

poaar d• au pretdoll\lnancta cuant.it.at.l"'• dichos •amnt••imntoa no 

hon &ido, ni son dmt.erminant.aa on la aatruct.uractdn del n•pacla 

ciUd¡,;d, au Qcnc:ración Da raault:ado d11 un• eat.r•t.egi~ M• 

•&tructuroda do aprupi•cidn dml auolo. tnvari•blc.-nt.• surc¡en ll)fl 

::on¡¡s alodatraa dando provta11ant.c ao inataliin atroa aervicio• U• 



lndu•t.ria•, 9rand•s cantroa de co110rcio y 

gr.,,da• vlalldada•. Lo• ca•o• ••• rccionta• •on• con 1• 

c:arrot.ara fQdDral • Pucbl• la. aaont••imnto• tlcQ•l•• da Chalcot 

con l•• :onaa rowldonci.11.los de Lom...• Vordo•, Chiluc.11 y Vallo 

Escondido. LD1l de f\U:oapan y tHcol4• Romaro; on Cuttut.lt141n 

17-CMlli cun l•• unidttdca luabitac1onalc• pro!Í\ovldae prtnclp».linent.o 

por t\~19. En Ecatepoc, Ti:M:Jlmac. y At.cmco con las vl~lldadct• ,,¡, 

Pa.ctiuc.M, Ti:a)'uca y clud¡,¡d Saluu¡¡On. 

En ol piur,odo d• 1q70-1~, los rit.mo. •A-» acolmrados do 

WMP•m•lOn raspact.o al -rcado ilOQ•l dml aumlo •C oriant.aron 

l\acl• cinco Qrandoa. ojos• a> el nOt"tc •iQUicn1do l.11• vialld•dc• .,. 

PachUCM por la aut.opi•l• y la carr~tora federal, y la =011a do las 

pt.r..,.id.n. Con dicha• abr•• •• incorpor.ran .a 1• llOQ.:il iLlad 

zonas. de la. -.,ntc:ipioa dg Ecatap•c, TacAtnac, Acoln.an, nt.cnco, 

T•:ayuca y San .Juan Tcotihu...ac&nJ b) A 10'& l•do. dm las vlaliad•• 

quo coautuc:en M Tli11nopa11tla y Nauc:MlpAAn, hacia Qur:r6t111ro y 

Zu-.:>anQDI a.qui .a inc:urporar-on a l.:a llmv•ltdad part.o do los 

•.mt.c.lpi09 de CU•ut.it.16n lz.c:alU, Tult.ittan, t1c>lchur Oca1rtpo, 

Zu.p•ru¡¡n y Topat.::ot.1601 e> ~ia nt.i::•p4n d• %~raQOZ• y Ni.cola• 

R091H"o, inc:or·porando tit.duflt45 parte del •unicipio db Naucalpa111 d) 

.._ci• •l •W" y pnnlanto por lA• vl•ltdadd9 ..-.. CUornavac:•, CUaut.1• 

y Toluc•I t.ant.o p0t· al AJu•c:o cu.a por la• aut.opi•t.•• f•daralo• y 

-tat.at... CCWl dicha• vialidad09 .. urbanizan ileQ•l...nt.• parte 

d1t 1•• .S.laQ•cicw.aa da Th,lpan, Xochi•i lcu y l'tar¡¡d•l•11a Contreraa, 

Y• •> La M• import.o.nt• par •U aa;nitud, hacia l.a c:.1irrct.gr• 



fm:loral • Puabla qua COfSIPr"Dndo por"t.m du 12t.;;ap•l•p.a, Len R~yas. 

l:!l.up4111UCtl y Chicolo•p•n y ca•i l• t.ot•ltd•d d~ Chalco y 
7 

Chiin.allluric.:i.n. 

2.2 lrr•gulartd•d en 1 .. Ion• Hatr~olit.ana d• la 
CiUd•d da r"l•Mico 

L• trragularid•d an la t•nonct" dttl •UE?lo ~o pro•anta cu»ndo no 

h411n cu1nplido lau di•poeicion~• dol rógtin•n oa.l qu• p.rrton•:c.a 

&u rogul"ción, pUat\i.lo 4uo aon dlst.intoc loa ragi.ana• qua oKtat.on 

•obre llil prcptod..ld Uol •Uctlo, h•blOJeo• da rogtn.an porqum cad• 

uno oatA r0Qlain11ntt11do pur un conJunt.u da luyo• dlf~rcnt.u•, o• 

1111plh:1.u:tó11 \o' t.tuno auo proptun modalidades do ejercer aua 

doracho• o ferina• do t.cnoncii1t. Son tros loa rogitM!na. b..1•tcos• 

R6Qiman Pllblico, Rl!glrnen AQrar·to y ROQimun Pr tv-..du dol 'llUclo. La 

irregularidad en tarranos .:t.grar·to• sat puado dobur• 

urb•no del t.crrono o• d~ir quo no h01ya. por•i•o p•r• 

pa•a.r· dt: tor·r ano r llat 1 co .111 urbano. 

2. tJo E!>Hot.o permi.a pora fracclon•r a.tos t.1M·r11nas, os dac.ir 

dividirlo• on predio• urbano• incdtdo• •n .ut.ro• cuadrados, 

porque •on lotwr• ;:JQYArioe modii.:loa ctn hoc.t.aro••· 

3. Eu ul cu•u du ttcrriita ejidalcz• y coinunala::• D•lA prot1ibtda la 

7----------------------------
Rovt et.a t1aKiCAna du Ciencia• Polit.ict11• y SociMlaa. L.aa 

"l.\.ld.•"11• sim tJtlllGQ• f-Jo. l4S, t\ft'o XXXVI, P.......,.i Epoca .Julio-
Bupt.tornbro do 19C1l. pp. 46-'S2. 
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~ l• dlst.rtbucl On do pra>dloo dmbo ton•r al •V•l de 1• 

BclcrctMr·ta dm Ja Rofor.., l\gr.it.rl• y •et hac.1t m11lt·a 1.:a1npcai1la• 

cun dar echos vi gente•. 

4. LM venta da terreno• OJidalo• y con1unall!:IB r10 ~•t• porintttd• 

ant.•• d.Co sor ctMpropiad• • fa-yor do un organi•mo p!lbl tea, 

_, o•t.11 CM.ao l.,. Cumi•ión p.a.t11 la RttouJaictOn do la Taocmcta 

d11 l.,. Ttmrr.,,, <CORETT ut.111%.aro~' o•t.•s •tola• P•ra 

roforlrnoa OA. dicha CoitilslOn>. 

Asi t.M\0909 qua la urb•nlz•c.ión dDl •uolo irr•9ul.ar oc&1'ion6 

)• illlipartclón d1.1 do• ctudado• on la 111~11•, pul'!sto qua io5ta 

sopar.ación no so d4 on b&•CI • un,., d1111narc.,o,cidn fiatc.a sino 

JUrhUc• entro lM ciudad plMnc»da y Ja 110 plunoada que no oat4 

d90tro do lo que pro.criblln l•• loym• qum r•~ulan l• proplodad y 

al prac.aaa do ur·botni~acidn. N1cra vorcr.os la tncorporaci011 del 

suelo ojidal y ca..m.;al al u.a urbllno en lo• ll.lt.imoa 20 iaPl'os, so 

han hn.:or poratJo QrMndo• Ara-.s do suela irregular· l• 

urbanl zac.l on •09'1n ol Cantro do Ec.ocJa••rrol lo 

da ir r·lJ..,ular ld&d 1.:1.>ri rowpect.o • l• t•n•n&:la da lfl tlot·r·a 

re1pra11ant.a ol 271:. dal .tra• total w·bant"Z.•d,., en 1... c.tud•d d~ 

"••te.o aprOMt .. d-.a..,,lo 32'1 Ka.', • ., &:on•idor 6 C.OlhO •Uporflclo 

trr99ular ol :ux. do la mllp•n•ión da 1"70 ,., l984l qua fuo 

.aprUM:t .. daMtnll: 57,bS5 tioc.t.ArcAw, un 28X d• viMlidad co11 Jotas 

pr~1o dD 200 "ª y f .. t lla• do !5 .. 3 •letlbroa, loa froi.c.c.lom1doro• 

t'landaalinDtl cMlc:uJan por hect.&r•• un pra.cdio do 3b Jot.11• da 200 

"' y 60 lot. .. de 120 K• incluyendo la vl•lillad º'' dich• .t.rQA 

mcl.wt.mn apro11i .. da.onto un •iJlOn 260 •11 lol•• trroQUhtirc• 
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habitado• por alr cdudor· dCI b cni l lonca b70 mil h&1.bi tant~• du bajos 

rmr:ur•o•. Un 31\Y. do la pllbl.ación cil•din .. no cuant.• con t.a.a• dm 

•gua ni drun•ja, Uc:fu..:i11n 11n l.:1trini11• u .w.l ait·11 liUro y t.tcni.:11 tu:: 

ol•ct.rica dmficltmla, principalmonto a b.a.a d• cabltHdo o 

su• domicilio•. 

prlC!•ont.i.11 en l.k• 16 dirlogacione1> del D. F • .., tJ.•i como 32 do to-. 

:54 1nunicipio:i qug conforrn•n l.a Zona. Mmtropolit•n• do la Ciudad d• 

H6lticu, inclu•o e:n el de la• duleQ•ciona• ccnt.rals:• dal D. 

F., •.aturada• da•dm 1q70 •D hayan en l• CUauht6er.oc coo ~ 

hcct"rca-.r. y la 80111. to Ju.1t u:: 23 hot.:t.A' aa• .1i11unquu el pr·cblGAI• 

rn.i• grand• •• prs:ir.ont• on la• d•\ooaclotlo1l poriiltrlc•• tm l•• que 

d1:•tocan 1» Gu•lQVO (\. "Gderc l:Oll MBOllta•ionto• irrt:QUlat e• haci». 

l.& Slurr.l de OU.id.alupo con 3,:Sb:S hcct•rma• y l•• tras •~• 

irnport.a11to• del tours Tlulpan, Xochi•1i lco e l::l•po.1.-pa, 1•• tr"oG 

r:.on 4,235 hcctArca• alln cuando l•n polillca.• do i.:ont.rol an ol 

Di•tr·lto Fadi¡•ral, han "ido m6• E•t.rict.».• qul: u11 loe MUniciptos 

conurbado•, han •ido .. uflci•ntos p.J.r.a dmt.cnorla. np.anaiOn 

ha.ci• la &roa· dE con•arv•ciOn ocoldgic• ~c.r¡¡tllre la Cumi•SOn 

Coordin•dora p•ra ol Do•.rrol lo Rural dol o. F.. <COCOOER> .-n el 

Aroa do Conamr·vac.iOn Ec.olOgic• dEl o. F., •prcMi11tM.da...cnl• SO •11 

hcct.~roa• •m loe•\ izan .a.lred•dor- dm 131 oa•ont.aatont.aa trr9Qul~o. 

que •um1i11n un total de l, ~t hoct6rc:a'ft. Ni ontr ao que DO 1 o• 

MJ1llcipios dol o•t.ado de l16Hico loo 17 mu1'1ciploa conurb•da. 

conconl:.r·•n el se,.. ltG: ln'5 At·ch'lS h·r·v\lularo• de t.odo el l!at.ado 

17,Cl04 hc:c.t.6rc.1•, otro• l~ 1n6.n pr.\ct.ic.a~t~ conurb.:ado'fl COll l• 

39 



ciudad •Qr9Qan 2,393 hoc.t.AruD.• p.-ra un t.ot..al do 20 1111 287 

hect.Ar••• irr~ul ara•, oato ropr•amnta El e5BX IJ~ t.oda t'll 4r~• 

trreQul.ar de l• ciudad dm 1'f6>tlco. L.o• raunlclplo• con mayDf"u• 

SOX dm loa 17 conurb•do• on atr¡aun•• ont.idado• •dminlatrat.iv ... a, ltl 

au dro.l. urb.:ant:.ad•• por ojoaplc l• dolor¡aaclón Tlalpan '1BY., 

8uati111vo A. ,...doro 4\qx, t1ilpa f\lta Sl'Y., un Xu°cl1imilco y Cuuji1n•lpa 

lo• inunlclpioa eonurbadoa O'S mayor Chima.lhud.c4.n 

:57X, Ni col .6.s Rot11en·o 67X y Chal co 70">:. E~t.o mi. cumo conumcucnct a 

d• que on laa dltlma• dctc&d.ia, l• U.nlc,;a •oluciOn habitacion,;a,l 

t.r.av•• d• lo!i proc~o. do urbanización irroc;aular y l.a 

autoproducctón dm vtvhmd• oata as la urba111:: .. cl ón populur •cglln 

P. Connolly <1989> "'L.a for1nactcn y croci,,.,ionto do l.:ia coloni,;a,s 

popularaa, irr·agulur·l!a 

<c°"'Jlrondlando lo• carr09pondiontos 

ca.unalca> provaau por lo ...,no• El ~OX Ua l" vlvh:ndi1i1 urbuna 
e 

"6Micc on la ac.t.ualid~"'. 

2.3 La• -t.ruct.ura• da podar y •l a.paro pollt.ica 

El •nAltc.ta do 1•• i.-t.ructUrMa y laa rod•• do poder quo a.iparan 

11111 f:uncil.lnoa de len ilQot1tll'9 quo p.articipan •n laa v1tnt.a,. 

ilQQ•loft d• la ttDf'r• oa tndl•p1tnaable1 par• irntandcr loa 

CQMPlDjoa proc•.a• de urbelni:.oict ón do la ciudad. 

8---------------------------
P. Connolly, c1q99) "HouatnQ and tho '°lala in thh1tco .. , 

Oopart.aMJnto de Sociologl.a., Unrt-n, ...ulticopi~iJu, f11htico, p. 

"· 
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L .. apropi .. cidn dal o•paclo por p_.rto de o•lD'!I agente... cuenta 

nacc••r 1 Mmcn tu El cbjutivo, 

indopondionto do pormit.ir lo. Qcn11rJ1Ción y a.propi•cidn do 

vananciM.li inmoUili•rilrilm, vl i:ontrol poli li co de lou 

urbi1.mi;:ucidn roall!!iidll con minim•• o ca•i r.ula!i invCY•ioncs 

m" decir finoanciad... por lo'!' ~u•l.:i.rio• do dicho-a 

pobl ..,dura'&. Procuv.o• do urba11i:¡¡~iOn 11n condicioncu 

rcpr0'9.cntan la bo.•o Llal c.nrporat.ivl•.nc urbano oxi•tontu en l• 

ciudad du Mchico dC!UdC! 10& d~cada do iq40. 

Ettiatcn do• m•for.a• do act.u.acidn. En la prilMtr·.a, rafmrld• 

al '-mbilo itf'1rasrio •a •Qrupan cu.atro l11•t.anci.aa1 Ml los propio• 

ojldat ... rioo y •U• comt.sariado•I figut·• asta d.ltiina 11 contral P•r• 

qua luo,; v~nt•~ pronpL?rc.tn puaa •e trata do un¡,a .w.ulct·id1td que 

ajare.e fuart.o influencia fftor&l •obro loa ctjidataric•f b) l•• 

cantral¡c6 corpor ... tiva• de orQani;tacton agraria, b6•it.1taacnlc l• 

ConfodaraciOn N.acional C•1ftpa•ln• <CNC) y otra• e.o-=> lA C91llr&l 

Ctiu.pa•ina lndopandicnto tCCI) 1 e) la Bvcrat.ari• de la Rofor•a 

(\Qr•rl•• entren· cuyo¡) funciona.ri~ 11?Klat0 un.:.. fic¡ura vll•l• ol 

dalmgada •Qr•rio y d) la Co111i•lOn de lM RoQulaciti\\ de la Tanencia 

do la Tlorra tCORETT> doy:uanrtiont• do l.t. SRI\ y cuy.'.l intarv.ncitin 

pc.r lo r¡¡cnc:ral •o ofllct llm. ~n lo• moit1ont.o final o• del proc11o1ao de 

tarrmnos de 

p,.opi adAd privada o bicu do propi ~di11d pllbl 1 t:ll tinunicipalea, 

cst.•t•loo o fadora.lo•>. Su•tlt.uyo l• función do CORETT an •l 

E"tado de t16xi&.:a, ltii Co1ni•i6n p~ra lM RcQulactOn dal Suelo d•l 
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E•lado da "O>e.ico (CRESEM> y un el D. F., la Dh·eci.:iOn Gcneriiill ..Su 

Regul.artzacl6n T11rri torl•1 tDBRT>. L• sei;und•, ol Ambl t.o urUilno, 

donde lntorvlonon, prlnClpa.l"'°"ta, lao oflcln<il• pl.anifle.OAdorau de 

o. .. rrol lo Urbano, 1•• autwid11do• rtiunicipttlc• <proelde!nta, 

oindlco y r*itildor·o•> y lo• dolt>QAdo• municlp•lD'SI b) 1.a.• 

MQrup"ciono• dol PRl t:.Dnta lA Cot'\fedcrAciOn de Organi:.:ac..icno• 

Popular•• <CHOP>, 

org.ani:at:ione• politic.as., reprw•ontant.•• d• elocc.ión popular, lo• 

diput.ad011. loc:alos, fedor·.,,lo• y low. roprmaontAnt.o• do loa. Asa1nbl1Ea 

dal D.F. 1 y e) l•• orQ•ni:!M.C.ioncs dll colonos croad».u eMpr·ofo.:.o 

para lA vonta dol t.etrrano y l• C'dlflc•c.l6n da .atoun .. o obr4• 

priorit.aria•I 1».a "'AD con•olidadaa loQran purma11ccc-r dur·unte l». 

r·OQ;ul...-i::ación do lil t.OJ10t1clii\ de tiorr• y 1• dot.aci ón do 
q 

.er-vicios .,..o coeplotoa. 

prQ9Dtc:r, coinc~do COI\ la •lapa lnlWllOLli• do l.a admlniat.r ... ción 

•mlc..lpal o dclet,1»ciona11 pllro 1• venta al colono y oc.u.pa..:ión fl'IA• 

acto• do a.poyo parttd•rio "º vam rcco.punnildo• l:Oll una 1n•• libre 

q--------------
Revlsla tknticana dfl C1anc:ta• Poli\.ic.a• y Sociillcc.. l.il• 

~1\Mf.¡sf;ra Cil• !:j.ta1~g. Uo. 1~5, AR'c XXXVI, Nuavóil Epoc~ Jul lo
Sopt.io..t:Jr• de 1991. p. 51. 



ocupación la. tior"r•. 

corpcr"t.tvt'l.1no utb,,.no 9'C vio uf~clado las ructonlca ulcccicno~ 

do Julio de 14l8B, pcru do ninoun• manora dm111pl•:.:r.da. 9'..a ofit:a.c.t,a 

pMira finwa puH t.it.:ou t a11 pn:ibada 4uc- tnc.lus;o fu11cion• 

rnocii:lnls1noia raqulnl t.ou rfo cor4ct.er obl iQ..itorio p .. r... tonar 

darcchu teto y hübitar por cndt?, la culonia• <it•l•torn:.la 

obllga.d ... • •ctoo polLt.icoo y rounionoa tnt'crna•, pa.QD puntual de 

cuota•, t..t ab .. Ju comuril lMr to y lia•t.• cuinpl 1.tftl ontu de: conduct .. a 

mor•lo• t.lplficada• provil:unont.o por le. dlrtgent••, at.ccttcra. 

Ec tMmbtOn importo.nlci indicar que: 111• raubic .. ctonc-'19 dcr ~onaa 

•C!' ufuct.llJin inv~wi.,,bl\!1nantu en pcr"iudoo po~t.-aluc:.tor1ri1loa.. 

2.S. l. Dl•tribuctón gaavrif.flc:a de lo. •g•nt.-
tn..abt l l•riom 

El croclmionto do la ciutlad do '10Mlco do l.t. dócodo t4l70 a. 19BCJ "'" 

tftA" l.Jc un 51X 1tl: dulur 1ri1 l1ri1 .AaL:ción comorciilll~ador• de loa 

ln-..billarioa con ba.•m 

ho1H1r·ogrAfic1111 Y d~ ca,.1pu, ul mlrM:t u t.ol.wl di.! fr .. cciottiif.duro• 

7:51 do lo~ c.U'9lo-. 1\78 porlonet>c•n i11 lo• "'untcipio• conurbadoa dol 

E-atado do t1chl.ico y 273 o111. l.ot• dolog•ciono• d•l o. F. 
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FRACCl~S CLN{DEBTINOS QUE ACTUAN EN LOS MUNICIPIOS 
CDHLEBN>08 DEL ESTADO DE t"EXICO 

1'1unicip1o l-ltlmoro t.Ja 
Fr .ice i on ador ~,. 

AU::.:ipttn q4 9.21 
ct1alco b9 1'1.111\ 
Chicolo:ap.¡m 7 1.'16 
Chi ....-:il hU&la:An 8 1. 67 
CUaut.i tl6n 127 26.S7 
EcalupE!C 9b 20.oe 
•·•.uuqut luc.An 17 3.Sb 
httilp&lluca 11 2.30 
Los R~05 Lil P.a.: 11 z.::so 
Hilucalpiln 23 "·ª' Ne:.ahu.alcóyot.l 21 4.:::S9 
Nicol~'6 Romero 11 2.30 
ToCJ.a&lC 10 2.09 
Tl~opanlla 18 3 .. 77 
Tult.itl.>.n ~ 1.05 

TO T n L 478 100.00 _____ .,:. ____________________ ,:. _____________________________________ _ 

FRllCClONl\DORES ILEGALES OlE ACTUnN EN LAS OELEanc10NEa DEL 
DISTRITO FEDERAL 

Alvaro Obr09ó11 
Coyo•c6n 
cu .. Ji••lpa. 
But&lavo n. t1<.1doro 
l:t..apalapa 
11. Contr ora¡;. 
Tl~hu01c 

n .. 1pa11 
Xochi,.ilco 

T O T A L 

r•i:amcr Ll da 
Fr acc i on¡idoro"3 

22 
q 

14 
2< 
b3 
17 
11 

1oq 
q 

273 

B.06 
:s.:::so 
~.13 

a.?q 
2:s.oa 

6.23 
'1.0:s 

38.10 
3.30 

100.00 

Fumnt•• Do>.t~ cbt.cnttJos do lo':I plo'.lno:r. olabor.ado'.?O por 
lnvc&li 9ai:i On d1. roe la dul pr oycclu "l1npuclUá Ainbl cn'l.al 01:0 del 
Crocimiont.o de 1 ... Ciudad de 1'1~Xico, 1989. Rc.1.l'l::ado en al 
Cent.ro de Ecodusdrrollo. 



2.:s.2 

Todo nuavo poblamic1\to quat •urQo en l• por·ifarta llm la c.iudad d• 

t1dMic:o da luQ•r • una or"~aniz.11ci dn que. funcion• do •cuardo • 

la• for .. ü• qua adopta la ocupaciOn do lM tierra y la Q1JntiOn pora 

la introduccton d• lo• aorvicio•. 

En elite sentido, no puad~ wfirmar que l!l craci19icmto urbano 

y la or9ani-:.acion corpor•tiva •en dos a.•pmé.to• inaeparable• dgl 

procoso do urbani:ación en la• pcriforiila urba1u1a. 

El marco dm ral.&cicnoa poU.tic•• cm ol que 1ltCD inacribCJn lo. 

prc1nolurca y domas üQontuo quu par· ti cipall un 1 aa opcir.aciono• 

inmobili.:1r-iaa, .l.ai como la• relacionoa y funcione• entro ullo:1 o• 

un flll10m~110 ~ar ti cul .nrn11.~11tt!' compl ujo. Todom SQ ubiciln la 

lóQic.A do amrvir como moc•niamoa do conlr·ol on el -si•t.•m,a 

poltt.ico muxtcano y •u func.ianamhmt.o dapendcr<ii dol Modo e.ame so 

•rt.iculon 01 l.i• o•for•• d•l podmr poltt.lco QUb~na.•u;mt.al. El 

fu11c.lun1it1nicnto dm uataa orga11i~acionc• c:urporat.lvi::adas 110 

dopondo dol mercado juridico qua 1lorma. aua funcionl!•• aunqum a• 

comó.n quu bu•quon r'pida.mcntu uu auat.anlo luyal qu~ la• ponnlt.• 

funcion•r con un 111o•romn do ac.clOn m&n •mpllo. 

Por lo r¡¡nn..,ral a•l1it& or·ga11i::,\¡cic11•• no cucnlMn con 

dispoalcionma talo• como o•tatutoa y d11claroclOn do principios, 

que 1·1u1·man au funclon•miont.u int.cr1101 su funcionM111iunt.o org&nlco 

rSop1Dndo m.t.• bion del crit.arlo de> lo• propia" tJlrir¡¡antaa, quleno• 

so11 ul ucto• por" poquclo• grupo• en vot...-ct ón .11bi Ltrt• en l• qua ac 

El •i•t.or1a do olaccidn consiat.o an 

pro;unt.Mr cu6nl.o• votim por ol compatrct o ")(" p911r·• IJtriQant.cr do la 
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coloni•. 

La olucción da loa dlrcct.ivos a t.t·av~-w d~ oat.~ •t•tC?ma dc.-l 

act.lt.ud .. do inconfCW'Midad can r-poct.o al dit"'igont.o, ul colono 

.,._,,.. •• ve obltoado a votar por- tl, a t•ic•uo da vor-•a •Mcluido 

del accm-.o a .u t.Df""reno o da al9'1n •mrvicto. 

' La. accani•901I de control quu uJurco ol dlrtr¡¡cmtu uubr-a lo• 

colonos no •imepra san polit.tc09. 

de otra• tdeolavi••• 

rol 1Ql0909. P.u-a ello .a a.pl11an cua.tro fonn•• dl•lint••• a) ol 

usa de cncpr·-ton•• raliglasaa on loa di•cur •o• do Jos dirigontoa, 

principal.,...t• ~ •et.o• pdbllcas1 b) la canat.ruc:ctón do tglaata• 

l.2. cttlobración da •1••• en la colania con loa .i•lDtmnci.a d• curoa• 

locai1 .. 1 y di la promoción d111 act.o• soc:t.,.lcn durant.c 

dlract.iv• o pcq~•Wo ndclc:a dlriQMllo. La• rolac:tonCl'S antro lo• 

d9P0Sit.ar la. pri...-a. sabre lo• aa;undos •U ccnfl.anza 

candtciDhMda por ta n11K.a•tdad do r•aotvur· su• prable1naa m"• 

T11nt.o l•• for•a.• do c:toccttin CDLnO lM• rolacionoa 

9Videntw.ont.o au funcionaMictltc poco daunoc.rAttcu do 1•• 



crguni:!aCicno'ft popular o•, uo bll•l•n par a mantmner •U 

funcicn .. ndamt.c. L.> dirur.t.iv.:J. qua funcloll• .al principio 

dirl?c.ciOn for·n1Ml i::ondlc.ionaUa linno que ctmv~rt.irsa dCO? 

intrl*'dl.at.o un dirccc.i ón ufcctiva, p•ra lo c.U.,),l •a r· .. •qui•ro que lo• 

ljdor·c• cuunt..:n c.011 un upoyc rcul y con ciurtoa ccr1ft.,,n::iil por 

pro•~nt:iM coll•tant.m durunt.u cierto ttun.pb on la colonia, y 

•crvic.:io• pllbltcos. La forma da lur;¡rL1r Oti;t.m apoyo rc4ill 

roali~an ~n 1~ 

poblarftia11lu•. Por ello se µuodo decir que: t.udo el functoru1111icmto 

do lo1. on;aanl:aciOn "SO centra m•oncialmcn1t.11 on la rca.11-:::.aciOn ..Se 

Mfiarnbll!a& •C111a11l&lo• dur ... nta dol"'r·ml11atJu• periodos d.:l proc.a•o ds: 

pobl.3mio1\t.o. Do~do ol punto da vlt1t.a oroanl::attvo, l.a. ftn .. lidad 

do a&ti11i rcunioncc. rudica en tr o• D.tiiipccto•t 

Uno. LcQl tl1n.3r· la'!I funclonno do 1.a dirmctlva, Mediante el 

cn1pluo do u11 h.ibil di•cur•o popul11't.a, en el cual lo!i llit·oct.ivoe 

•'1' sl t.11011\ como luu pnrt.Adorc• l•QLtiinos dat •U• dem&nda•• ei 

trafot·raun MCorc• do lM• QO•ti.ono• qu1i1 c1aprandcn frc:.r11t11 a l•• 

a.utoridnlla• o dDpQndcnclan pllblic••• labOf"' c••l •io'9f)rQ dolqad• 

an al lillur pr·incipal. Do•. Rei:ol.act.ar l•• di•t.int.as cuota• qum 

los colono• t.ionon qu• aportar obl lgiltorioamont• y que cm c.onjunt.o 

reproceut~n '11 sust.ant..u mcon01bico de: l• arQaui:Mcl On y de la 

Y Trc•. Orr;¡omi:.•r ml t.ro.b•JO cols:ctivo 

y qru.tultu dal colono parn la int.roduc.ciOn do •orvlcto• pllbltc.o• 

· y la csdlficc1clOn do alQuna" otu-a.s ..,., al poblamiento. 
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parttc.ipacicn on 111~ doct•iom:• (•6lo o& un •implu a.port.•nto do 

rolit.iC.M• y mcor161t1ic••• 

c.audtlli•t• de la. diriQMlt.••• qum •11 aal•J•n do su• b••On y cr'1110.n 

••f. 1 .. t:0 condtc.iunc• f.1i1V'm .ublo• par.u 1tjurc1u· su t:oritrol y 

ccrr'upcton. 

su JnalvcreactOn y aproptar·s:o de 

nl ,.., .. tt::ar 

lo• pra.ctora• 1»• yoat.tonu• de lua •ervtcio• dtiJ la colonia •mta 

la• cutorld•d- y dcpendonci•• póblic•• Dncar;uda• dB o•tos 

depcndonc.i .a.• par• M1 t. ntr oducc i ón. 



~. CREAC 1 ON DE LA V 1 Y lENDA JftREBlLM 

nunqum "&O podrta croar qum 1• vivtmnda irrBQul•r IK de racicnt.e 

cra•ción lo ctorto que- nació en la dCcada iq::so cuando •o 

formaron 

tdewtificado• c:o1101 "Colonla• Prolotarl••" y en la acl.ualiditd 

r•cibmn la dono•tnación dm "Colonia.• Popular•••, por lo que on 

1910 ol Oobi1rr·no dml o. F., craó un or-Q•nt•mo o•pccial p•r• ta 

at.onci61\ dm uate problc1u llaaado •oftcln• d• Coop.-.ación•, 

dospu•• "Oficina d• Colonia• .. y po•toriorMOnt.v do 1970 14'76 

.. Procuradurta do Colonia• Prolot.arlaa•. 

carMclor ielic•• fi•ic•• dm lo• aaont.a•tmntoa irr•Qularca 

r.aro.mont.o so qu11dan en o••• condiciono•, pumst.o qua oepio::.•n con 

vivionc.haa proc•r·tu• carmcitmdo du lo• •crvicio• olc•ont.alc• y 

car•ctcrt:u. pur •or adtftcada en terreno• trregularoa, lo quo 

quiero decir qua 1~ irrmgulotrld•c.J ao da. mn glla por acc••ión •1 

•tt~uir 1• rugla de que- lo acco•orto c.iQU~ la •u1trla do lo 

principal on cato c••o lo prtnc.:ipGl 11• •l lnrrcno. Eat.o fcandmeno 

•at d• pt .. tttJon1l11Mnto1nontn un lan ltcr-ra.a C"jid•loa y co1M111•lica qua 

r·odo..ln lil.'» clud.:.dcu. al f.&cillt.•ram •u tncorporo.clón • l• 

. ., 



S. l F'araaci6n d•l dW9ChO dft la propiedad dD la Vivienda 
an a111tnt-lant09 irrmQUlar•• en t.imrr•• •Jidal- y 
c~•l•• 

Eat.o dorec.ho •• 09Pina • 4ar .. ,. do•da 01 aof'AQnto on quo 

tr.n .. it.o l• poaocidn por• parta del quca vendo :.i. quion co~ra., l• 

ra.pttetiva de que tardo o ~~llPr•no ol loto cotf1Pr~do al n~cl~o 

egr.,.io ..,.. rDQUlMi:ado lci¡¡itt .. la opo~.t.ción do compra-vtanta 

frmltc • 1• población coniprador• do 'tkl WU'-"rto quo lo roall:!»Ci ón 

do trr·cvutar09. puewto quo la lauiti•ación o•twtal do la pouect6n 

dlt un lote urbano no .o h• ba11ado en ntni¡¡\\n 1111Dfa9nt.o an al 

racanoci•tOhto d• det·cchoa der 1Y•d09 dm 1• posoci 6n • t.r .... ó• d•l 

proclldt•tont.o da preo.cripci6n en al cual n,, h.a. •ido virt.uat•amto 

ul 11 t ;:ir.do nt t ... aipoco roconucer la cMtotonci• dm una oporactón 

do compr.a-vanta. su luQar lo• procodilliO'flto• llilln i-.plic•do 

5lcaipro el r cconoci•lll'f'lto de lo• dctrocho• da propiotar·io 

originario tndmpondientOtDCnto dm quo o•t.tt haya do h•cho 'w'•ndtdo 

trr·eQUlar.ant.m ul lot.• qua •o roQutart;.i:¡, por lo qua o•ta po•uctón 

piar& llDQ&r a ..W un.- lCVi't.1.,.;a propiedad a6lo le f.;alt.& Dl .:J.c.t.o do 

aut.oridi11d ccn•l•t.cmta en al conjunto do tr.t.•it.o• noc:cu0&rto• para 

d11rl del •u~lo y •obro t.cdo P•r"• ol c:•mbio de propimtario. 

E•t.o no al9nlftc..A quo o\ E•t.ado •oa ol proptmt.arto d• ó•t..:i 

t.tor.,.& 1 lw cual pQrtenec.o a lo• nOcJao• Mgrario• puo•tu que: 

ot.r a 9Ddld td.:1d do 1111 propi cd•d privad& lo quw a continuac.i ón 

U111pl ica.rC!CltO•· 
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El r•oimon aJid01l y cD1RUll.>.l, oa, .il 1ais110 ti~o. pr"oduct.o Y 

fundaaonto del Ent•do mcMtc..,.no. Ea ost.o con'ltE!Klo en al qua 

quarcrao• dm•t•c•r •lc;¡una. dL? •ua clmm•nto• nor••tiva•1 Y• qu.a 

pr udu1dn• una ori.iva t:onfu•i on t:I'\ lo qua ao rafiQrR • la 

dofiniciOn do oato t.ipo do propittd•d• 

Timtu ol diu.cu,.sa oficial cama cn':la 111..oratur• juridica 

tipo da p,..opicd.iil.d di•tint• y opucrat• la prcptcdad 

privada, C\.a..ndo on rmoiltd•d o• di:itinta y opucat• s1Ho • la 

propiDd.ad tndivtduül. V.11ri•s. aon l•• dono«1inactor1eoa quo h•n 

ut.iltzado para dm•ion•r l• propied•d de lo• n'1cleos &9rollt'i09 1 • 

incluao hay 11uto11 llo~a e pcnaar qu., •o tratu d• unü "propiodad 
10 

lo qua •• hn vtct.o rofor::&ldo por l•• ruc:tontoe refor .. • • 1• 

Con"Ot.it.uctdn qua lfofinon tras. "••c:t.orm•" do l• oconoa'• n•eion.al1 

ol ptlblico 1 "l privndo )' ol •octal. Do•da l•• •dic.ionoa do 1983 

tcrmt nol agl • se h.. vuol to oficial 1 poro no por .. 
neocoa.::iri•monto •cortada. El U•o dct oat• •aoc.toriz•cidn• on loa 

•~dtaa ucad~tnico• y pcl!t.icoa ->etcanoa ~•t• baaado en la 

dlvl•idn tntlic• onlra doa mundo•• el mundo do •to priv•do"' 1 

¡¡;---------------------------
M.11.nuol C"!!.tell"G. t1qeu c;c1.~1.!i !dC.bilo• ~ ~i!!llil.ig ~1;;nai.i11.1 StQlo 
XXI EtJttorue. t1t>eico. Contrc dm Rcch~rchct'. c:riliquc• aurla 
Droit <CERCRID> 1C187 con•ecr•tidn at u•~Qo dm Drolts 
NouvaauH•, Untvcn·•id•d do Bt. Etiono, Fr•nc.t•. P•O• 138. 
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hflblt.ado J.IO'r •.Pr••••• y el aundo dg •to •ocl11.l" h.rablt.ado por 

oJldo., alndlcat.a. y una qu.a:i otra cooporat.lva do vlvimnda. Sobro 

•1 c.,...a.i:t.er art.lficU•l d11 ••t.• ••ctort:ucton on al c».mpo de 1• 

vivienda. 

kprKl.,. lOll rasgo• dlat.inttvo• do un t.tpo do proptmda.d porque 

t.oda for.. da.t propicd.ad 0'3 una rml~ciOn t1oocial. Eata 

dDltMlinilción .. 6lo U.eme santtdo en la tdooto191tu dal E•ta.do 

...,,.icaa10, on la cu.al la prcptedarl privad• individual ap.nroco como 

un ... 1 nceo.illr to (l!IUnquo Rn lo• h11cho• el podor ptlbllco la 

bon•ficlo>, •icntr•• qua 1.a propictd.art do lo. ru1cleoo .'.kQr•rloa u• 

viat .. ca.o un n•'L•dio aupa:-rtor dml progr11ao nacional, qua no• 

&e«ca •una .uert.o do ""oci•li'Z.acton• "" •l .irtlbito rural. E• 

por ••D qua •• •uelo pro••ntar lii propiedad do los mlclaow 

do ~•t.rar quo ta propl od».d. dct lo• nGcloa. dob11 •ar definida co1no 

un t.lpo da proplod&d privada, cuMado ao ob•mrva do•da al punto do 

vl•lM dn 1•• rah1clon•• ~nt.rr lo• nóclvoa y ot.r·o• aujut.o•, y coino 

ob-r Vil de•do ol pun'-o de vtala do la• rol.11.ciot10• dt1 

lo-. •loabros do lO"A n1ic.loa. •nt.ro si .. 

nt an .. 11:•r al njido y la coRllUnid•d dc•dct al punt.o do vlat.a 

de l•• rol.clono. antro 10'& nllcloo• y otro• .UJ•totl quo lea •en 

•Jonoa, ....... claro que o•tamott an'L• uru11 for1n11 dm proptodp.d privada. 

Si vol'VlhlltOa a l• dofinlcidn b&at.c• d• propiedad priv,a.da. conK> 111 

darecho d~ e1tc.luir" a otros y vcino• la ticrrra ujidoal y Colhunal 

do-ad• el punt.o do vist.t. de qutonc• no •on m1Qmbr'O., dol n1\cluo 



ugrario, tonmmoe. qua ,¡ic.opt&r quo o•o. t.i1wr• oa tan priv.:id• como 

la qua propiDdilld d• individuo• o d0 omproaa• Ute?rc•nli le!•· 

Para lo• m.t• de dio::. 1nillonlD• dm pobl•dor•• urbano. que viven on 

coloni•• "irregularouº form•d•• •cbr·u t.iorr•• ojtdalo .. 

si parlonocicra. .a una poraon.w 11n lo individual o • una o.aprG•• 

inmobili•rio.. 

En cvidmntm quw la propiedad dm leo nllcloo• agr.u.r·io• os 

diformntm .a 1.J. propimd.id idividu.al <o •pcquatl'.a propiod.ad• >, poro 

111111 difurcncia no r•dicn c:n qu~ uatill 111timM 1H1a la llnica pt tv .. d•, 

•ino on quo o•t..l •UJct.a a ra::ulas diat.inta•. En rigor, o•l••o• 

ant.a do• mod.o.ltdMdo• do la pr·optodad priv•da. LM idea du que la 

prcpiadad privad.a admitu dtvor11.atJ rnort•l id.ildo• fue incorporad• pOf" 

el propio Congroso Con•tiluyi;:mte de 1917 ul p.a.rr·afo toreara dol 

art.J.culo 27 conatitucian.al, y ahi niguo. SmQlln ul mA• important.o 

Llm los out.en:• dtJl .urt.J.culo 27 conati\:ucional, f\ndróo t"lolina 

EnrJ.quo:, so pued•n disttn;utr ttn nu••t.ro "•lst.uina. do proplod.ad 

privada• do• "rnodíillidado•"' la .. individual", pcr un lado, y l• 
11 

"comunal dm lo• pueblo•"', por ol otro 

¡¡---------------------------
E11r i 4ueo::. t1olll1i.1. <1997> "El c1>µtr·tt.u de la Co11•tilur:ton do 
Ouor~tJro•. En ul pCJn••inionto moxtr:.Ano •obro la. CanatituciOn 
do 1917. Oubiun10 del E•t.ado do DuDT·et~ro. ln•litula 
Hoxir:.ino do E•tudio. Hiatdrir:o• de l• Rovolucidn ftco'Mican.&. 
<Ori'i)i1u1lmonlo publicado en IP1 Art. 27 da l• Con .. ttt.uci011 
Fedor.al. Bolet.tn do 13. SocrotarJ.a do Ooblff"n•ciOn, H•xtco). 
Sapliambr 11 1922. pag. 379. 



Ent.rc la• nola• diottnttv~• de la propicdnd ajidal y 

comun111, inattn•..,blo • 

tnenbargabta, f'rttcuto ~2 do lai LDY FcdcrKl do Raior11ia Agrar·ia, 

lo cu.al h• llll'V•do • -.J.choa ... pctfl••r que la• t.torra• na •on 

propiod11d dir: lo• nllclcoa. Ptwo lo ctcrt.o a• qum aori ol lowo lo• 

duotros de l• t.tcrr•, y no -.6lo porque la loy 4•l lo dicol ol 

hoc.ho de quao ol gobtorno tonga qum aitµr-opia"t· litis 1.icn·a• a:Jiddlcn 

de proplet.rio ca uuficient.o para .wprcct•r quo no la pcrt.uuot.:cn o 

tt atno .al nócloo. 

El hacho d~ quQ los. nOc.laoa no pu~dilll 'llCndtff la ti crr·.. no 

PM",. .... 1ounos, la in.alinUJ.:abilidad 

de 1•• tierra• DJidalo• y ce.malva con•liluyo unu fC:at.rit.:c.iOn 

tal qum coloca .i i:isto tipo do prcptcrj.ac1 en U1l.:t. c..atugt>T"i• 

dtforcnlc: a lM do l.1t. propiudad prt'llada. 8111 ~inb.urga, dtco 

O.Car l'lorinc.au, •no es do m•oncta ltt. facutt.ad do di•ponor p.ara 
12 

que nt•t.a ml dmrm:ho d• propt9dad .. 

punto da vista de loG pobladora• ur ba11on que? vivctl en tiurra& do 

~~~~--~~-~-------

Osear fte>rinoau (1.q87). •Lo• deroc.ho• r11•luu dol •ub•Uatlo 
"tu11ico... En al pc.na.:amionlo lnO'Mtc.ano sobra 1.a 

Can•t.it.uc.t tin, Oubiurno ltol Estado du Oua.orót•ro, ln•t.ttuto 
tQcton.al do Eat.udios Hiat.dricoa do l• Ravoluciótl HoMic•n•, 
rt6xtco.. (Orioh1Ml1111mlo pu1Jltci11Ado en 1910 por ul FuricJu do 
CUlt.ur• Econó,.ic.•, t11hico-euano~ Airclíl. P•9• B:i3. 



un ejido. No i111porta cu.t.nt.o t.imrupo .... 1 .... an t1.hi 1 nunca podr.in 

roclam•r l• pro•t:ripc.:ióna sUQUir.t.n .,lende mmr·oo po•a•iDf1a.ric• da 

una t.imrr.-:a •Jmna. 

c.,,r.ict.or lrnpr11D1u:rtptiblo d• lo• do1·mcho• do propiedad del n1\clco 

•Qr•rio. El r~Qlmen d;.• la propiedad indl...,ldu1i1l, on cad>lo, 

•dmita lJ. po•lbillrtJ.d di:t .. uprimtr 1». propl~ad dol ducKo ortQinal 

por nacdlo de ta po•1t"•ió11. 

t\hora blon, cuandu la pr·opicdad dP.J lo• nllcld'Dli M.grarios 

•ilt!Mbro• t:lml nllclmo, podcrno• dafinirla, on principio, coso un 

t.tpo da propiod.ad comlln, 

dmctr, todo• t.icnon dorechn • no sttr 1ntlUido• do 1.a t.tmrra. Sin 

tal con1unldo.d oat• raQl•1nantada coJM> un •iRtoraa 

corpor.-:at.ivo riel cu.al rO'lloult.a una 1Jifllro1,ci.ición antro loa 

E~tu cuoaLión t.icnc do• 1it•pru:lo•I prli.cr·o, 

dosdo ul punto t.lo .... tul.Ji do l• on¡¡ant::~c:i6n do la producciOn, 

"'º''qua lM. lr!Y Qt.oroc. a lo• nllclaou. aorMrtos l.a po•lbilidMd d~ 

optar por ul r4Qimnin do oxplot.Jclón c.olectiv.a de l.a• t.inrra•, Oh 

tu pr6c.tica, 

fracc.lon•1111ianto dm l.a. timn·• on pJrcol.a.• qum •o adjudic.•n y 

cultivan un fur111a lndivtduM.l. 

t.ictrrat'a ojldi&lo• no •a OMplot.an c:uloctt .... ouent.o, con lo c.uoal 

fuor:a i.. ld!ó:!a dtO qu~ al •Jido a• una. far·•• do 

•'ll.oc.i&li::ac.iOn• d"' la propimd.-:id o do l• pr·uducciOn .:&Qraria•. 



SmQundo, on l• d•flnicidn jur-idic..& mi•ma do l• pr-opled•d d• 

lo• nO.cl~ hMy una cwtruc.t.ura cvrpor·ativA, m•• que un siw¡tom°' 

ca.a.anal, ya qua la t.icr·r• o• propilltdad de un •uJot.o JUridico <al 

mlcSco •grarto• ejido o r.:o...unidadl di•tlnto .,, lo• t:.ampu .. t1too 011 

lo individual qua hun •ido boneflc.iario• do la roform• a191r.i.rl•. 

8oQO.n l ill propia \.cry FadllnAl dQ Raformu Agr »r·t a, "I\ put tit da 1 a 

publlc.:ac.ldn do la row.oluc.ldll pro•idmncla\ .,; al Dl•rlo Oficl1&l do 

1" Fvderacl6n ol nócluo da pobl-.iclór1 ojidal ll'lt propt.ulario de lM,. 

u_.r•• y bienoa qua al la •lGIN. MI •elf,,,lm con la-. mod.alid.adlils y 

regulac.icnrs que c»ta lay 11•lablccc 11 <ur·ttculo ~1). E•o 

•nucloo" no a. otra co .. quo una corpor.ac.l ón• m•t.o o•• una 

ant.tdad jur-,dica fot•1•da por a:icrt.o nOrnaro dm mlombrc•, paro 

const.it.uida c090 un •uJ•t.o di•t.int.o • ello•• pua•t.o qua o• 

tlt.ular da un cc.or1junt.p •aparado da dar echan y obliQacto11cs 

<•i~lr•• qu• ol nd.cloo _. propiot..J.rio du la• tior·r.ae, lo• 

camipc•l nOlo qum 1 o for .. 11 

AUnqum 

titulare• do un.iA •t:rtu de "dor·G1ct10• 

tratol d!lll u11 flSflófllllJno 1nuy diet.into "l 

dat otr•• corpor.cionci:• (coa.o 1».a .arcantilaa, la• gr.:mi.-.llln, laa 

•tndlc.alos, at.cctt.at"a>, ol conaldor.ar • mJldo,i y cornunid~wi• como 

corparMctone .. ro.ult111 aA• cl111ro qum ua•r 1• aa1bigllo noc.tori do 

"propiedad aoci•l". 

Lil. crganl::.•c.i6n c.orpcr111tiv• del r6giu1t1n ojidal y comunal 

i.pUc.a 1• OJtl•t.9tlcl• do di"lllf'•09 or;ianoa int.crno• con funclanma 

8SPKlflcu•• l• •••ltlblaa, in•Kt•• au1.ortdud dol nOcloo ayr11rio, 

ca.pusw.t.a por 1• t.otalid•d do loa ojld.at.a.rlo• o comuncr-o•I ol 

CCll9ia.at l•do ojtUal, 6riga110 .:jccu1.tvo for .. allo por tres pur•onaa 



comi••ri.udo11 ujid.alc• di•fr-ut•n• da Jur·o y du f1u:to, do un asiplto 

m•rgC!'f"I da acción p.nra. 1 ... conducción do lo• a•unto• del '"lclao. 

Cu.ando aul•lan grupu• cuyo• lntm!raaua prodornln•n •obra lo• do 

conjunta, an ml aano de los nüc.loo• •o produce una difcrcncia.ctOn 

•octal 1111 voc~• cquipat Mblo M la diforcnc.:iaciOn unlro Qoberuanl11• 

y \JObo~·n~doa. 

ujidata .... 

En el proca•o do urb ... ni::•c.ión dE las tiorr.a• 

dift?runci il.C.i 611 tu terna ca i•porlantl:' por que no 

todos loa mjidat.arios tienen l.:l cnimina cap.acid~d pilr-. decidir si 

ao urbMni::• lu t.tcrr• dml nücl•o ni lodo• cblton~ri loa aais.an 

bunoficlos con la v•nt. .. dll lo.,. tierra.a. 

tienen 111 cohlrol do lv.a Mutortdadaa tnturnaa dol ejido •on loa 

quQ "º bcnuflelJn dul nooccto a cuatu del conjunto dD loa 

"iU•1bror. dm lo• nllc:l11011. 

3.2 Efocta. •ocialos d• la vtvl•nda trreoul•r 

El proceso aoc;tal dm la urbanl::aclOn do t.tcrraa ejldillo• y 

comun•l•• t.toncn rasgo• prcploa •tr·ibuiblo• 

jur,dic.:aa quu t'OQUlan li11 proptad;.i,d 4.IQ1''1riM 1 como pAr• al 

colono• 1. c•r·ac.cn d1> t.odo roconocl1n11JOto lCQ•l do au oparacl ón 

da conipra. 2. un dgtortoro un l• calidAd dcr vitJ• y 1• t•oducct On 

~l •cc.uuo o11. lo• •urvicios urb•nos. 

1. El 11ule tmµo ... t.anlo de dicho• r••i.10• •o raftoro "" l• tdont.tdad 

mism• du lo~ •clorm• o:aoci•la• quo lnt.ervicnan en el proc•iao 

ttorr•• 

suolon formar·s., a partir do l• \let1t.- dQ lot.011 • colonos 

:l7 



(opM"aciOn la qum la. vondtil'doro• •on ca•i niomp,.o los 

•iulabros. dt:l conai•Mrido OJid•l o lom propius ujidüto.o·tus), 

poro o.ta• Y9flt.al6 tienen •Ola ofa>ct.os oc:ono1ntco•, dado quo 

El colono P•O• 

prmc:to y roe.iba la po•c•iOn dm un loto, pmro ol propl111t~rla 

aiouct •iendo al nllclao agr.,rto. Httciorido • un lado •1 hecho 

d• qu• ol vandctdor mat.l di•pcniondo d• un bion •Jr.ano. En 

' eat.c aor1t.tdo, tJC"•do Rl punto d• vi•t• jurjdico, o .. lo e11 

•i uno de los .a.ccioni•t•s dG una •ociod.:ad an01-.1m.a vondioao 

una. aclivoa dra lM RSJpra•• •in pa•ur por to• pr·oc:cdimi1:-nto• 

curpar .. tl'YOG corro.pondl01,to•, lo cu.a.1 Uu.rt .. lUQM" a un.a 

rat1ponaabi 11 dMtJ pcmd i1"1dcpm11dtcnt1? do la lc:Qi•tuctón 

•son in•Miat.c..uto• todo• loa aactoa de pc..rlicul01r~• .,. todot• 

l.a• r .. otuciono•, dccrttto•, •cuordoa, lay01& o cu;dm•quior 

ot.r o iilcto < ••• > quo h.-yan t.cni do o lurnj1an por corisocucmci a 

pri'Y.ar tot.•l u pui·ci.al•ont.u do aus dorachc• wigrartoa .a los 

nOclcoa da población, icn contravc:mción a lo dlapucs.to an 

a.ta la-y• <•rt.Lculo !53 do la Loy Fedarol do Rafcrm• 

titular do l• propiodad, y l9f'l la. hoc.ho. l•• a.utoridad•n lo 

raccnoc_, &:ODIO l.al, lo• ojtdat.ario• •oigutrAn form•ndo 

Qrupc .act.al aapar.ido dio los colonou tnLuntr•• no •tt lla'YQ • 

condiciones poli th:as y uconomtca• del proceso da 

urbani:?.•ctOn pccfr·.t.n dar lu~•r .. altain:?..is o confttctos cntr·o 



pero di H ci 1 rt1ont.o podr6n dt •al vE:r 

distinción qua hay ant.rm ello•• T.ant.o mn •U• rol&clonm• 

•ntrc •i como ur1 el pl•nCJ p\lblico, apMrtrcmn do11 t.tpo• do 

•ctoro•• por un lado, ml nllcloo .ac;¡rarlo <oJldo o co~nid.-sd), 

qu11 uxi~t.c como •ujuto mocial ;raciu.c al rtgim•n juridico dcto 

pr·opiodadl por ol ot.t·o- ol conjunto do colonO'a, no 

nmc:o•1r11ri .. mtil11t.1r reunido• an u11a ':orQalli::acitin, •ino 

frmcuunto~mnt• di•por•o• y carrnLee de t.odo r•conoci•ianto 

Jur·idico. 

L• iinport..ancia dca la do•iQUal const.tt.uct6n dm loa 

actor o• •acial•• an •UJcrt.O• ao puado i lu•trar CClllP•ra.ndo 1.t. 

urbuni~•ci6n dlEI' lo~ ujidcu y c.aniur1id.aides, por un lada, co11 

i... do t.iort·•• pcrtcnecicnto. -. coinunid.lrtt1• campo•illa• o do 

pvqumlroa .. gricult.orto• qun no t.ianori l& caleogur·iu jur·,l.Jtc .. de 

ojidoD o cuinunidcdDa, poi"' ol et.ro. el 1ni~1nu 1.1r ocaso 

ec.0116a..tc.o y don1oyriilfico <campc•ino• qufil! vc;:inden aua tiot·r.a• • 

poblador11>• urb.:ino•.1 quu l•• ocup.1n), cuando ocur·ro bajo 

di•tinto• r·11glrMtt1c• do propiod•d, so configura 

procoau •ocial diat.into. En ol c•ao dm la.a t.i orr ~• do 

i:?ji&Jo• y ctununtdadcs, lM aub•i•t.1?t1CiM. da la corpor .. ci6n 

Cdarivada. do l• ln•M.i•tatlCi• jurldic:• do la• vont••> otorga. 

a te.is. c:"'~~•hio .. la prolucct6r1 d~ una acrie da w.utoridadea 

<•or·•ri•-:.• Judictala•, otc•t111"'a) y da dlvor••• in•tancl•• 

poli tic••· 

Cuw.r1do ducimua quo, • pc ... r do l• ur-bar1i::aci6n do sus. 

timrr•• lo" n\lcloo,. .a.9ra.rlou •iQUIM'1 crKi,.tiondo ca.e •UJoto• 



•oci•lD91 nos rmforiinoa no •ólo •una ficción Juridic•. Un 

IR'Jtdo cuya t.turrM drjo de •or agr·icola c11 M\6• quo Unlil .. era 

ent.•lequial oe un• ficción nurdt..i1to l.a cual un grupo •ocla.l 

tnfluy• en el procc•o Ut!' urbMnizMt.iOn y, b'"'Jº cicrt•c 

l• 1116• i91part.&11ttt 11• 110 ta1uw l•• oblig•ciorio• quQ i1nponan a 

loa fra.c:cionoadoroa do tr;rrrmo~ do pro~iuda.d civil. 

E•t.o Olticno no• lleva • ccn1•idcr•r otro r••oo 

dlat.tntlvu do los proccaa<a do ft1r1t1ación d• l•• culoni•• 

pcpul•rtt• que •6lo puudon sc:r M.lribuido• al rógtuum uJtd.-11 

º• ••• bien, • l• far.., en qua dicho n•ot .. an as percibido 

lotas urbana. ltfl tiarro'.J.• DJid•l .. y comuni1alo• Cnorin.al.nromto 

lM• aut..cirtdedL:u iriturnaa dol ndcloo o la• ojidill.ariou 

t.1 tul ar•• do l 3s pilrc:al •• cucn1tiOnl, no promaton • le• 

colono• qua van • tnat..alar r•dc.1• d~ infrao"tr·uc.tut·a y 

equt.p,¡•iGl'f'ltO urb•no. i\ au voz, lo• colonoa no dom..1.nd•n a los 

aJidatartoa 141 rcalt:a.ción de dicha• abrAW.o TudU\,; 

Uncluyend0 

vont¡,aa de loto• ca.a •i •C trMt1i1ra do tierra ~grit.ria, MUnquu 

os ovt dento qua lo qua oat..t. 'llcrndicndo son lotes urbano-a 

qua la gontu conipr111 para cau•truir au c .... a. LQli coloniaa 

populares .urr¡¡ld•• on t.torraa port1tnmciu11t...-. ill lo• nüclooa 

do prapledod cl'llil, pero o.tan rQQid•• por la 16QlC:• 

<Juridica y politice> du lM rcrfor ... it.Qrar14'11. 
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· 2. El afecto soci.w.1 que c.au•.u 1.a c.:11µ.anaión d..: 1M c.iut.Jad b••ildil 

CJl m11rcado inmobili.arto ilDQ.al y 1.a actuación do lo• 

protnoturo• y t.J~m•• Mg•nlu• tnvolucr·udo• mn •1 proc.aao 

mntr"m otroa, un dotorioro on l• c.alidad da vida y p•ulat.in• 

raducct On de lu& lliv11lo• do MCCU•o i1i1 lo• •ar vicio• Ur"b•no•• 

Mantonor y reproducir v.tst.aa :ona• t.Jm h•bi t.aci ón 

condiclanme do inflm.a accoaibiltdad cid~ plano carancta de 

•..:rvlctooa, form..». part.E y •u':'lt.mot..a la .acumulación oconO•ic.nt 

t ... ntu roducm lo "''" po•iblo el cus\.o da la 

proutanai• ~•lllrialc•. La. µobro::• pureco a•i, nocc•1.1ria y 

convonicntc .a l.:>. lJalruct.ura económica de lA ciudad, por lo 

m0110~ dur&nt., ciurtou parlado• dQl da .. rrul lu. 

Loa r•ducido• nivol•:a do ~id• quo c,aractoriz&in loi11.• 

do pobl~'"ilmto ilegal on lan pRrifuri•• urbana• 

producto de l• n1Grcantili:.ación dol •U•lo y l• vlvtnnda. 

intorvonciOn d• 

m~c11nt •n1oa ..,ubiir11a11cnl•l UIS d11 control •octal. 

(\ los 11::1lov•dos pr·•cia. P•Q•dos por un lot11 do potlO'.:lión 

i luu•l, l1•y do et.ro• 

indiw.pr>nanlJlos, 

luz, µr incipcalmc111ta. 

1'En a•cnt.ainicntos. con l:S Qfl'o• da .. nltgUcdMd, ol conau1AO 

1'1 litro•"• h•bi t ... nto d11 zonaa 
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lu1bit.acion•lo• do •oc\.orc• 11MJdios con .. umo untr·m 300 y 400 

lltt·a. Al dJ• y une do zon~• roatd.-.ci&l- •ntra 800 y lftil 

litro• dt4111 to•. Un colono •omotido duran\.c vario" aft'o• .. la 

.adquialci óll dol aQUa • t.r-•v•• dct p~rt.icul•r•• no •Ole •• 

reproduce CCM1 ca\.u• infi.o• con•umo• quo iinplit:•n 

.udlfic.cion•• en 109 pat.ronow. de aubat•t.emc.i•I sino qu• 

p.-ga Md•-'"• un prac.io considcrablo";cmto mA• alt.u pur oa~ 

0&Qua, quo l• tndu~lr 1& y quo los h•bi tanto• qua cuont.an con 

te»M do•ictli11ria. •n principia• rJe 1990 ul tambo rJc 200 

lit.roa •e vendi• ontrm 1111 2!50 y inil :iOO paao•, uia docir 

alelo po.aa al litro, lu qu~ rcpro•crilu.ba an pro111odto al 101. 

dol inQrc.a f ... 111ar. En •ao entone.os, 111 lit.ro do aQU& "6• 

biira.to cori•u•ido par· 1.n tndu•tri• cost.•b• 62 c.ant .. voa y pa.rM 

u•o h""bit•eional dos ccnt.a .... os <arn ol D.F.> y 17 clllnt.•voa 

(.unic:tptoa conW"badoa> '"• ni par1:cor y aogO.n anunciaron l•a 

autor1d~09i capitoalin•• esto Upo dm •ubt\idios induatrl•le1• 

dc .. par•carJ•n a partir d• •ar:a dv 1990 1 mn cuncardancla 

convonl.ntw trasladar una part.• dol c.a•to p•gado por l•• 

indu•t.rla• a fin•nciar la introducción du servicio• p•r• 

esos pobla•lanto• de car-&cter pcpulllir. 

•ftespcact.o ,..¡ t.ran•port.o, on 1q97 un trabajador con 

vlvhmd• en Ecatopoc., Qal'O\.M.bM cntr·o ocho y nuevo por ctanto 

dml inr¡are~ faaalli&r p•r• tr-aalac.Jar•• cinco di•o .a la atrn.&n• 

d11l \.r•bajo a OJ vlvianda. y vlcavorsa1 y ho.at.a 20 por ctnnt.o 

•i lo h.:actan t.ro• tnlmllbro• do l• fa1111ilti11.•. So con•i dar• mn 
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oato c•lc.ulo l• ocupación Um doa tipo'S do ll'"'.lnaportes do id• 

y do• úm rc9rcs.o, uno do los. cu.i.lE?& an da pro•t.ac.i011 priv011d;.t. 

(c.uluct.ivo o t!ulobtl"S •uburb•no). Por au p.artm, ·01 c.o•t.o del 

1 ... ,. c.olonio'ta intar"'odi..a• o cmntr•l•,. do l;a ciuda•I dm H~Mico. 

oafuorzo• ff.aicc-a t1o c.onaic.Jmr.Ablo ••~nitud par• laa MUJcaro• 

y niR'oa .. 

rn•• f•c.11 dm inatal.t.r 1 t.a.ll'lbitn rvpro•ttnt;a olov.adoa coat.aa. 

So ti"'"ª"' que cintr agar· u 1 oa pr-oaotorc• u ot.r os w.011nto5 

;i•alore• c..inUdoU•• qu11 o•cilan entra 7?'S y 100 in:Ll p-os por 

fw.mi 1 i • por a 1 tt iiislal aci dn da tr·-.11uforr1M11doraal dr.: al 1! el 

colono t.lone quo fin:anc:i.ar •l tendido rfw 1°' cables ha•la au 

viviLU1da, conformando la• tradiciu11al~• ºtularcft'Mn". E11 lu• 

C-1'6D'B do l~ rociontoo poblatniant.o• los Ccrt· e• do 

Ec<alcp¡ic. 1 por ujcrnµlo, ao i.:ubrun dtatanc.iMS. do h,;auta. uno y 

dotr1 kil6mct.ro•. Odem•• un.a ve;: i1lst..il•do. dichos c.abl~, •• 

licnun 

.. •a9uror ul sorvicio mn form..i. purS10.nento. 

A•l, cudilol una di:! l•• viviendo.ni •o provot dur .. ntc aKo• 

t.il.mbo-s para alinac.un¡¡ir ul agua, t•nqu- da Q•• y do• 

•lu•1l.Jt·cs p~r .. ul Mba•tcct111ionlo du lu::J Mapt:-c:to• todo• ullo• 

que owpra•an un proccao do urbanizaci dn trrac:ion•l y dm .atto 

eo•to. 

"En 1'999 ol r.:o~lu l.Jel lcrrcno y i.:011•trucción du viviD11da 
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•m v.tim6 ~ '10 put ctonto dttl a.1i1l.1i1rto f1uritli•I"' duranlo el 

p&>riodo Na int.anaa do adific.•c:ión1 10 por cicttto P•ra agua 

y 13 por ciente on tran•port.ació11. Pt oduclo do ir•t• ul~vadi. 

dctat.in.an un 2=i: por 

ci1:nt.o Pillru M.lil*'1mtact6n, r-aaLa un 12 pot· clo11lo pMt • al 

i nC'll i at11nt.Otl. 

lotl in'lloluc.radoa rocant>ecn qum ao t.rat.ill da contpra-\lont.aa d11 

li------------------------
n.tr la B&rcl• L.aacuro.in. •L.ta calido.d da vidu en las 
pariferiaa urban.a• do i ... ciudad do t16xicc... Centro 
da Ecodco:..,rrol lo, iq99 (SlilQQ'O). 



E•t• fa•tr •o rafturn .,. lM lag•lt:.?actón do Joa derecho• dR 

El procadtmtrnt.o y la• inat .. nci•• quta 

cu par·ttc.tpan dopondar A dal rógtn1an ao~r·o loa qUQ aa ••ient1i1. 

la. colonia. Dicho proc11dirdanto, gmnor.almonto lairQo, cul•inA con 

lM untrcua d~l titulo de propimdad p•ru c•d• uno de loa pradio• 

qU• 111t.ogran la colcni•. 

La ruouleri:tt.ct On fh;ic1.1 sm rofiara al procadi•icmt.c quu ra•dt:a 

ol orgMnismo pdblicn carro•pondtmntm p•r,;i rcct.iflcar o d•finir al 

t.ra:o ftrn.i da l•• calla•, loca.lt::ar prat.Jto• di•poniblcs para al 

m9lJblmct1ntonto tJo oacuola•, cent.roe. de aaJud, m.rcado y ot.r09 

scrvt.ctu• nocaaortoa • l• 1;olont.•. 

Eat1r11. f1:t.se in1pl ica el inicio del pago do taipue'llto• quo derivan de 

l.:i propi~d•d du un prulJio urb~no. T•lm• i1npuoat.o• corrcapondcn 

Ml prcdial, contrtbuci ón para MDJoraa, agua y otro•. La 

raspons~lo d• QOtm procedtlfticnt.o oa la. T09or.rla d•l dllUnicipto 

conformu •la• reforma• al Mrt{culo 11~ Con•lltuctonal. En loa 

loa qu'° no "° ha modificado l• conat.ttucton lcx:al y on 

el caso dal Di•tr·tto Fudor •l 1• r·.:c•udacitin •~ r•ali::a • r1t.vol d• 

l• cnt.td.nd fodorattva. 

Cuando una colania uutro. en la din-1•ic:a do la rogulart::o.c.tón 
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.. in'1oluc.ra on l•• trc• f•••• •..r1c:ionadM•• las qu~ dubartan 

t.onar un orden w.,ocuonctal y proorm•tYo. Stn ombarQo, 

pr.Acttca .,..lo no e• ••i Y• quo 1111• ctrcun•t•ncta• obJat1v.-.. y 

.. t.ortal.. d• e~ ... lugar ocm•r•n uno p;arttcipacton difmro•nt• d• 

la. Ol'"Qant•ao• r11apon•~blo•. 

Hc.ot.ro .. no• rnforireaioa oll la cuo•liOn de la r·l!9ul1o·t-zaci6n 

Juridic:• cm t.iorr.aa DJtd•lCH\ y coa.tn.al•• 1¡ cual doftnirlN\o• como 

ol otorQWliunt.o dm titulo• dm propiad,;,.d l•Qah1ont~ v"-lido• 

...c.rltura póblir:• a. los colC>no•. 

ca.o far.a de loottt••r la• cpcracionc::• U• compra-venta 14" 

uao de dicha• t.11,,.r••• caao oran la mM.proptccidn do la• tlarra• 

ptr cau•a da ut.tltdilld pObltc.a y 1• par..uta por t.terr·aG da calidad 

cqutvalonto•. 

ojtdal y ca..amil 1 

Cuando acr die.o qua loG lljhJoa •on i11Pro•crtpttbtm .. , qutorc decir 

qua no .. adqut Dt' llll dar ac:.ho• por • 1 t. t 0tnpo qu• 

P0900t toa. La ante• forllla lOQMl di.:i 'Lr·cn•ntiltr l• proptod.ud 

aJtdal o cc:»aiun&l • parttcul.,..o• cr11 'IWC.lndola t.Jol r•QtlJ)&n ..-..orario 

Mtdtant.o una owproptac.t6n a favor dr. MlQOn ot·gani•mo pOblico. 

Al h•CW'M> l• cxpropt•c.i6n~ 109- tsrrrencn. entran •l r•Qiaon 

pllbl le.o. Para qu~ puoda11 •cr vendido• a porltcula.ra•, dobc\1 
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p4!1!U•ff wl domi ui o pr·i vado IJctl organi •mo qua OMpropi a y soyuj r ol 

proc~di miant.o m•tabl ccj do. 

LM• eMpr·opi .. cicnce., •Olo pulildun ra•li:!'&r•o por una cau•• do 

ut.tlid<ild ptlblica qu• a•t• c•ti:iblQcida on l.:t. Loy Fcdor•l d• 

Rofcrm• t\grari• a cm la Lay dB EHpropi&ciono•• E•t•• punden 

re•umirao mn c•U!l.alo• que iftlPlican un ~orvic:io ptlblic.a o on 

ca.uaaloo urbuno• coa10 l•• rcaaorvaa, i: liii. vivienda y la. 

rcgul•riz...tción do lo& tanonc:t.a do la ticrr·•· P•r.;a. quia ac cMpropio 

para rcnorv•• t.erritorialce e paira ,•ivittnda, la.19 t.icrra• dabefl 

e.emprar en irreguli1trmo1,t1r a ujtda\.arjoa, so h•bl.a dcr r CQUlari:""r 

l.s tmnoncia. 

El orr¡¡antamo croado pi1tra rogular·t::i1tr la ten1omcta d• la t.torra do 

loa a•ont .. miento• trrogul•raa an bionoa •Jid•l- y comunales •• la 

ComiatOn pari1t lil Ro1¡1ulart::aciOn dct la Tananci¡¡i dm 1.a Tierra 

<COAETT>. 

Esta orQnni 'IUt10 póbl ico doscantral i ::udo ta1nbi •n •u•crtbo, 

cu .. ndc pr-ccodo, l•a ••c.ritura• ptlbl ic.3• o ti tul o• d11 proptO\Jad 

con los que liiD roco11occ la propiedad de- loa colono•, vn virt.ud d• 

l• rcgulart:act011 UfDcluada. 

PLir• lograr dicho objultvo, •o ro ... 11:: .. n dtfQrs:nt.o• otap•• 

qu14 van do.,du logr•t· 1• .-nuanei• d•l QDb•rnador cDr"r-pondtcntm, 

pus"ndo por CJl acuerdo y ccordinaci On cort 

dapcndcnc.i•• in•1oluc.r•d•• on al proee•o, •cnstbt lt-;::aci ón do lo• 
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inl1.t9ranlcra dml nOcloo C.Jid•l af~ct. .. do y do loa colono• 

••antado•• catudioi: tdcnico• hagU1 al inicio do 1111• obr•• 

pn•vt.....,tm contral•d•o p.or• la oplic.ilciOn do loa indann1izacton ,. 

lo• oji dat..i&rios. 

UnM veo: que: Jan prodio• han •ido tttulMdoa par CORETT, 

i1tict~ la rcouloitriz.ilcidn ftsica •unquo, en oc••iano•, ••ta 

co.ienzi1& das:.do quo lo• tcrr•noa o•t..An bajo-; •u tutel11, c.011cluyando 

an unoit lotiftc.aciOn dafinitiv•, tr•zo do call•• y, cu.:ando 11)1.i•t•n 

torr·cnos di•pontblt1•, la localizMciOn da prodioa ~dri111 lou 

..,.vicio-. b.A•lco•. En •lc¡¡uno• ca•os, CORETT •use.ribo un convonio 

can al gobt .... no d•l t.i•lM.do parM qua 0-•t• e"pidM lo• tttuloa y 

dot.o lut1 ..,.victos. La con•truccidn caf•ct.iv.& del ..arc•do o dol 

contra do •alud puado tn..,olucr ar M otro• ot'"i;1Mnia1noc coiao lii 

a.c~·ot•r'• do Educación PUblic.:a. 1 •l CAPFCE, la. Sccrot.art• d• 

Salubridad y n.ist.oncia POblica, etc. 

CU.ndo l• t1.igla CORETT ap.:arociO por prlsncJra voz 

tndl car· quo un ai 1r1pl • .. cDftli t.t" par11 

rogul.,-io:aciOn do la t.anencia do l.:a tiorra tuvier'• mayara• 

probabilidad•• do tKito que loa int.anlo• provio•. Bu finalidad 

pr1.-rdi•1 era 1.t dm •ro•li:.ar un prOQr.n•• n•cional y pravar la 

dt-.ponibtlid•d de o•pacio• p•r·a ul debido cr•c.imiunt.o urborii•t.ico 

de> la• pablacton .. •. Ne ob•t.•nto, contaba con un elnftlOnto cl•v•• 

-t•b• pr mtid1ido por al .J1tfa del Dapart.•mcnto do naunto& ni,arari o• 

y Colaniz.ciOn <M• l..-d• canvw-tido on Sec.rotart.:a do l.a R•form• 

Agrw-ia), lo cual sii;¡nific.WM actu•I"' doado al aoct.of' •QrMrio de:: 

Y ct10 futt lo quo lo pcrmit.iO •'"Pll•r 
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•U c.op•c.ld•d da .ac.clOn• .. poco m4• do un oR'o dai •u croaclOn, fu• 

convort.ldo vn comiw.iOn y udqutrló ol t;.ar.Actcr do ot"Q01nl•-.a 

póblico cJe•cont.r•lizJ.do c.on poraon•lLd .. rt Jurtdlc• y po>.tri.-.onio11i 

propio,.; <Diario Ofici"'l, e dC' novion1brc do 197tt>. No •Olo ~iQUiO 

oncarQ.ado de prcvor la• r••mrva• titrritorL.alow. p•r• el 

cr uctmlanto urbar10 •ir10 qua, un 111c• dc:•pu••• •o convirt.16 an ol 

rcgulat i:.11c1on du la tcnoncik do lMi tierra ª'' ojtdos y 

comunid.3rl~u, 9r,.cL.an .A lJ.• adiclonute • 1 ... Loy Federal da Rmform• 

l\gr.irL111, publicMid.aw el 31 da dicicMbro dt:1 1q7'1. 

"'l\•l, yJ. an f11brero do 1<1731 111 org~ni&ITIO tonla. w' amblcio•o 

prooroma conforn10 •1 cual, t.•1' •ólo an o•o ... wo. so rooulari:arl11 

1.. t.mnonct..a do lo. tierr• on 272 ejido• y so C!Mp1tdirl•n '401 220 

•• t.ltulo• do pr·opiodad'" En.poro, on "llU'l!li pri"awo¡¡ ll.Kos drz 

oaat.ión, CORETT h~br la do mnfrontar un.A fuer to opo•iciOn tJm lo• 

ntlclao• .ur,Jrarlo•, 11'\confot·moa por li11' tndcmni:.acio110Q qua so la• 

ofroc.lan o rccmlo•o11i do qu0 ó•t.11• no e•t.uvicr•n .a. 1.i. altur& de 

•U• aupuc\:.at.iva•. 

O)l.plic .. b.ln actitud, l• .:u.al, .ado1n.1•, p11r•ltl• negociar 

t'o.a.llz..-do• por l\nn Varl•y, un t.erclo do lo• nóc.l•o• •Qrarlo• • 

qulana• •e s:1tproplMt0 01'\ licrr•'ll p¡,ira rcr¡¡ularl:aclol\DG enl.ro 1Cf70 y 

¡4--------------------------
lEPES-PRl <197!5l "L.a rar¡¡ular i::ilción do la \.llh~nci• dtr l• 
tt.or-ra un MOll.icoH. Tem.:ae n"'cion.alo., Uo. 10. PtU, t16Klco. 
Poag. 17. 



1'5 
8"pr~iat.ort09i• 

Con t.odo, la oxporiancl• pol,tic:a y juridica quo ~1 

dl .. tnutr l• opo•icttm da lo• n\lc:loo• • •u QD•t.10n. nunquo no 

mti•ton an.ili•i• poltt.lc:o. •~•te.n.U.ic:o• aobra m•t.a cuc•t.ion, 

pucd.e •ugortr;.~ l• htpOte•t• do que, eon•idcrando 1.a croctantc 

supcarfic:io •Jid.al quo ast..A •iondo cbJato'. da urb•ntzación, ol 

• .. ttodo CORETT• lua llo..,•do ciurt& o•Labiltdad pol!t.ica Ml pr·oc:u110 

d111 urbani:•ciOn, •1 M> co-.par.a 1~ •ilu•u:ión .ar.t.uiill con la da 

perM41ncntc o•c..Andulo quu •~ vivlu. M fines Llo lo• M'Koo au•onla y 

prlncipiow. do lotl .atonta. La• fuer:•• •ocialo• que .. ct.llen on ol 

•O lodo. 

qul!dó facultada Wlic.a.cnlo par• la r•QUl•r·tzacton do la tonallc:ia 

o• dacir, •Ola puod1r •~r banaft.ctaria do 01tpr·opi01cioncs da 

t.illf"r•• ojldatc?s ocupodas por a~ant. .. •iontc!li huan3no• prmvio 

di et.a.en da l11t ontonc.o• 6'\HOP (MctualMonto Buicrot•rf: ta do 

O....V-rollo Social> 

solicitado Ita Qupr·opi•r.1611 dcz: tiorr.t.1• ujidalo• con mu')' bajo• 

'ndica. da urbanl:acidn o libr1n do tod• ocupaciOn por u•o• 

urbanom. 

íS-----------------------
VARLEY, Ann, l'i~a. "YM •olllDa duc:kow... EJtdoa and 
d.-volopment and rmoulari:atir:a1 in Moxlco city. Testa da 
Docl.orada. Uni ''cr·•l ty Cal J ooc, Landre•. P.1.0. 232. 
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con•tttucidr1 du ''o•ar·va• Mht.a• d11 qus.• l•• ltcr·r•• •can ce.upada• y 

al ••ctor .:a.gr.orlo qua t.tmnD ••u cari;o l• ragularlz.•ciOn da la 

tommcl~ do 1 a t.1 crru que: ya ha t:.i do acup.a.d-. por col ani •• 

urbon.i.s. Paro no trata -sólo do un• bre3ch• 1 &ina do una 

vardador• compi.:itcncta. Cada hicct:tr.' ca qua ria •e llMprcpia a t.iaa.po 

p.ara la conali tucl ón do una roYiorv.i p .. ,. .. unoi c.tud•d '"' vondlda 

•cnH1i1.nta 1noc.•nit1mu• •tnfcrm•l~,,.r y •E: convl•rt.m entone.a• Df1 

ra•tor·ta do rmgular·iz.aclón. Lo cruci •l an o•to c•.a - qua quittn 

dmcido al ritmo do 1-.s cxpropiMcionD• parA regulari:Aci6n 

t.ramita.n r.on mucho m.;iyor col.:iridad que l•• qua timncn por abjat.o 

ccust:tt.uir ro•orv•u tmrrttoriulo•. 

r1•l 1 .A lft.i.S do quinco •fío• dD hAbDr•o &antidc por priDer"J. vo: 

uno. fu~rtm pr·a•ióll dmr·ivu.dai do loa conflicto• aocialo• tn torno a 

1• t.onencla trro;ulair, hoitl.Y un• polit.iCa pllblic• qu• t.londo • 

. conwoltdo.r•v• 11i1. ragul1art::actd11 1M.JdiM1tt.e ol •i•toin.a CORETT. 

~CQ,ll<l1m1111l$.Q lliCI l• ~l!llC!llll"lQD 
~g l2l!>Dll'll ~.ll~oilllllt ll ¡;gwu¡l121t 

l. Solicltud escrita .'.lnt.• ol Secretario do l• Rctfur .. t\Qr .. ri•t 

lluna.nllc 1a• rvqut•itaa d•l l\rt.ic:ulu 343 y fundallllfnt.aram 

ol articulo 113 dg l~ Lay F11doral du R•for .. fWiarAri•· 

·2. Ba: turna.• l• Dlroccton Gonural de Prucadi•tcntaa Agrario•• 

:s. E":Jot.>. Dlracc.ióll turn• l• •olicit.url • 1.a Oficin• ~et Ruv1•16n, 

Oriantactdn y Tn11att.~, dcpandiout.o d• la SubdirecciOn do 

Eupropi aciano,;. 
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-1. Dicha &ubdlrocclón an.alL:.-. sl rc\1no lo• r-111qu1.sitou ord.n.-.do• 

por la Lay da la ... llPf'·lat un c••o cont.rar to, •O dmvolvor a .,. 

MI. lu~ar do orig~. ••fralDl1do lo• 1111at.ivo• do lA irnproc•d•nc.i• 

y arienlan&1o, Ul'1 •U C».•a, Ml solic.itMllt.o. l\f·tlc.ulc ::S4::S do la 

L.., .on c.lt.a. 

~. W&a •olicltudir• proccdonta• •m rac;1lslr·Mri&l1 y isr la• .. brirA 

.,.,padlont.o y l• ,.i•IU. Dirmcción Ger~aral do Procedlinlonto• 

Agrario• •oUclt.arA la• opiniones •lguiante"t 

S.nco Oficial quo opcn·a con al ojido 

Ct>al•l6n A;rarl• "l1<la y 

Oobmrn•dor dml E•tado o, "'' •u ca•o, riel Jafet dol 

Doparta-=rnlo del DL•trito FadC1cri1tl. 

p..,..,, dar rcapuuoat.a • 1.a• pLtt.lclono~ aludid&•, 1.a Loy 

casa d• no .,.it.irao, M con•LderarA que no hay opa.icl 6n y 

•e continuar 6 con al tr A•l te. 

6. S. not.ificar.A por oficio al Pr9'ldmnt• del Comi•ariado 

7. 

EJldal de la co-.anldad o ejido qu11 •• pret11nd• mllproptar y 

.aliclt.arA • lcw ,. .. ponaabl .. dal Diario Oficial d• 1• 

Fadft"acldn y al PerlOdlr.o Oficial do la eottdad do •u 

ublcaeldn, la• publlcaclono• raap.c.tiv••· U\t't.Lculo ::S44>. 

RaoalizaciOn de trabajo• ttcnico• informativo• por 

Del99aeidn d• la Refor,.., AQraria en 

carrHpondiMlt•. a p•t.icl6n de la Dit·ac.c.t.On General d• 

PrQC:edi•iM'ltos AQrDri~. 

a. El t.tcnlco co-i•lonado t mndir6 el infot,... cor1·••pondiant.• a 
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lo• tr·abMjoo ttcnico•J. •a r ovi•11 y, al •U c••o, Gct .apruob•. 

"· Elobor.adon lo• tr•b.ajoa t6cntcoa inforll'lat.tvoa, ordonar6 

l .. olaboraciOn del plano proyocto del' 0Mpropi.11c.ton. 

10. Cl.abi11rto• lo• do• pa•o• •nt.rtor••• 

eubdirocctOn do Eupropi.actoni::•. 

•• 
l• dtr·QC.ctOn General da 

Procodtnaiant.o• Agr·o.rio,• •olic.tlará '!" la Sccrotari.a da 

De•arrollo Social et av.alllo c.orrespondtonto do lo• biono• 

por aMpropi ar, mi •1110 quo r1:tal i ~ .. ,.,,a a par U. r do lo• t.r•bajo• 

tóc.nico• tnfornwt.tvo• que ao lm hubtarcm proaent•do. <En 

purttcul•r, la Cami•iór1 da nv•llloa dct Btano• Nacton•lae, 

.:i.rttc.ulo 34 do l• Ley>. E•t .. mt..np.a conctulr4 en·90 dl•• 

12. Recibido 01 .,_,,,,.dllo, la DtrecctOn aludtd0& soltc.il"'r" •l 

Fidtdcotni•o Fondo N•c.ion•l do Fomalto EJid•l <FlFONAF'E). 

13. lnlogr•do y roqui•ilado ol oMpr.dtanle, la Dtr~cciOn ~ller.al 

do Procedirftiont.o• AQr.a.rioa h.aco el oat.udto corroapondlcmto y 

Jo dict.a .. tna. cnrttculo• 112 • 127 y 3'13 • 349). 

14. Con ol anteproyecto do dtct.a1tren y optnttm m~·m:tonado•, 

CIW{.a .._ la 8Ub'llet:ratari-. dm Anunto• l\Qrario• pAra rovia'lOn y 

vlatobu1tno y ao turn• • la Con•ultorta corrm•pondlont11. 

10. El t::uorpn t::onault.ivo Agr.,.rio •labot·ara el proyoct.o do 

docnJto con al 4CUctrdo r••poc.ti•JI") y lo romitir.A • l• Oflcln• 

dU! RtHoluctunea ProaSdonciula•, d"7pundtont• d• la eecrcl:i1trla 

dta l.l Roform.a t\Qr.irta P•r"G la •labor.a.cton dal proyecto d• 

dmcrolo d•finilSvu t:orr e•pondianlcr. 
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lb. hitcQn1~do •l •Kpodionto, con lo• docummnt.oa -.nt.~rior,.unto 

•offal~a. y con el pr"oyoc.t.o dm doc.rct.o, .nra •omot.ido a 

rttfrcndo de lo• Bocra\.M.riom d• laa 

p_.t.iCipUllCI•• 

17. Una vmz rafrcndado, •lll P••• a •cu•rdc d!O!l c. Pr·o•idontc de 

14.1. Repdblica, p•r• rcvi•ión y aproba\!iOn. 

18. "Probado ol dr..crot.o cMpropi at.cr i o •tfr a publ i c.ado en ol 

Diario Oficial dm l• Fador~u:ión y •n ol PctriOdico OficiD.1 do 

la ltfltidad dond• •o oncugnt.r1tll ubic.&tdO• lo• bion'"'• cJidalm• 

que ao ltllproplcn. Ct\rt.lculo 346, PArra.fo Primare> .. 

l'I. Publicado ol d1>croto, •~ procod•r• a •u cjocu•iOn ro•pccliva 

por partm do l~ Becrat.Ml• dm Roform.a. (\Qr·..irla., • trit.v6• t.io 

la• DGlDQat:ionos t'lgrMria•, •• pr11cticar4i r.1 doulindo do la• 

t.1crr•• D"JCpropiad .. • y •u lav.ant.ar~ nc.t.a d.ndo po•oniOn ,,_ lo• 

b•noficiarioa dcr la cMproptaciOn. 

Mt.09 do oj•cut.&r, la Soc::rat.•r•iot. do Rotor.na AQr...-ta 

dab• tanor •EQUrid•d do quo l• ind11?1nni'Z&Ci6n fijada 

dcbid•1110nt.o cubierta o su p•QD Q•r.anlizado on lo• t.4rl\lno• 

del dccrct.o preatdonctal .. 

20. CUando .. t.rat.g dCI reQularizaciOn do l_. tenancia de la 

t.tarra, w.ar.6 1• CORETT quton titulo • lo• ocupu.nll!o <con la 

.. tvcdad _,-¡clonad• can ol tmtt.o> • 

• 21. Lo• tlluSo• du propt.od•d •a tnacrihtrAn c.onfor1n• a l• 

lOQi•lactdn c.~dn an el R°"i•t.ro Pt1blica do lJ. Propil!dOl.rt del 

E•lMdo. 



fc:gk!l'liiUm.lw1;.Q Elsi 116 i;~II lH!C.!! l~ BSSU!l.!.t.!.:.~s!.én 
d1> l.i IllUgo¡;l• dg .1.a Iisr:r:,. 

1. So obtimno l• onuoncl• dsil i;obornador corraapondiont11 

2. So c•t•blccm coordtnacton con laa aulortd•dos 1nuntt:Jpalcs, 

3. 

dondu •m ubir¡uo el poblado o :::on;i "' rRQUlari:.r y con al 

Da.•lug-.do do la SccrC!tMria de Roforma AQruri.;.i del D1ll&do. 

So .an.-lt.::.a l• 1nfcrm.u::iOn contcni~• 

básico•& 

Rc,.olue10n Pruaidcmcial 

Oot..i.ci On 

1 o• dor.u..antos 

pcru m•b.1blaccr un diag110•ttco do la probl~.t.tica 

4. Con loG tr1dicadurcs obtc11idoG dll'l dtagnó•tico, •et rcalt:a. la 

uJidail co11 ubJwto dc::o aKpl ic•rlc• ul car.t.et.or t.tcntco y 

•oci.al do CORETT, procuiso y bcnoflcio& do la r~ul .. rlz.cl6n. 

6. f\ lr· .. vOa de &tl"101bla11 ganvral Ultt.raot dinar ta, infor•• 

loa cjidatarto• al procoao do ragul.-rlzacton, •fl la •i-•1 

finna al neta donde •D aatont.a 1• acopt.ectón oHpro•41 do 

~1 c. Smcr·at.¡¡r·io de. Rcfor·ma Ograria 1• cMpropiactOn 

corraapondiante. 

7. Cunipltdos lo'11t pasee a11tortora•, ul Dcparta .. cnto de ProwioctOr. 



para la Aplicación da lndcrani::acioncr• (CORETT) crjm:ut.a un• 

tnv ... tigacton p•r• dmtvr•tnar cu41 tmr.l 1 ... mejor for•• do 

tnvartir •1 .ant.o de la tnd11mni:•ct6n por l•• tlorra• quo •t: 

han OMpropla.do <can acuerdo dal n\\clDO ojidal). 

e. P•r•l•lamant.c, al Ocparl•111:1nlo do E•tudio• Topor.¡rAfico• 

•l.:abora •l plano d• llndorou dol oJidu y ol plilrLmot.ro do l• 

•upDt""ftci12 M •cr aupropida. 

'l. Con tod• 1• docurnant.ación rQfcrid~, al Oapartunicnto .Jurídico 

de l• CORETT crl,.,bor• l• solicitud de oicprop1Mcion. 

10. Et Dupartaaonto do Av.&1'1o• ml•bor.i al •v•lllo, dutermln•r'ldD 

ot .ont.o do la ir1dcw1i:z.ación y l• formil on que- earA 

apltc.ada. 

11. En la •••.t>lo• QDneral aMtracrdtnart• dol nllc:leo oJid•l 

•fect•da, - aprumba •1 •onta y la formol da indomntz.actein. 

12. So tnlc.ta la ••c;iunda f••~ d•l prcr:o•o de acn•lbt l t::aci 6n, 

O•t..> vmz. .a lo• po~lonario• do loto• l.:.. zona 

r1t9ulart2ar y c:on•i•tn un• 
conctanli::flclOn d1> 111 iatporlanci ... , vur o1itcidud y 

cntactt.t.ud dm la.a rmopuost.a.. que don lo,. 

rct.iro• ... 1t•nlm• dio la CORETT cu .. ndo r-oallcc11 lo• 

tr.tsajo• tdcnh:oa do c.oa.po. 

loa b¡¡moficSo• qUE p•r• lo• posc•ionnrios roprot1&!nl• ~l 

proco•o do n19ularizaci6n <tutul.;ición, 

ve•U 6n, etc. > • 

deroc.ho do 

13. En •l ai•.o ticepo que •o rcllz• dicho proco•o, CORETT 

pra.u.v• anto 1.a Socr1Dt..,-t• da Do•ar.-ollo Soci•l (Comisión 
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tl..J.ci ono1.l do nvo1.l llo• > rooal i cct on fcrm.a. K!Mpodi ta ol •v•l tla 

solicitado por la Dirección llmnar·.111 da Tiurr• y (\Qu•• dr la 

Sacrmt.arl.a do la Rctform• Agr•ri•• 

11'1. Roali::ado wl .av.ii.lllo. ao intct• al eut.udio do factibtlid•d 

pAr-iil l• •plicD.ción dct 1• tndomni:.•cidn. 

15. So olillbDriln lo• di fQrante• pr-uyoclos pura c•da una de: l•• 

obr•• • real i::ar por l.i Bubdlrocc&.:dn do Opur•cidn, al 

Oi rcctur Bcn~r ill de CORETT, travO• da la •i ••• 

SUbdirmcción, los proaont• &l Conamjo de Ad1ntn1str.ictdn de 

1 ... comtatdn. 

16. Aprobado el o loa pr·oyactoa, la Subdirección dt:> Opcr·act dn 

convoc.i. o. concur•aos par.;a l.a ••loccidn dct contr-att•t.••· El 

Jur l.dico cont.r•toa 

corroapondiontms. 

17. Par•l•larnmnta, al Dcpartam11nto do EatutJioa TopograUcoa 

,.o•liza ml t.r.abaJO acropli11ntmdlrico con .apoyo t.op09rAfico 

tar·rcatrm pAra olotbor•r •1 lov¡\ritunitonto o tnv1tat.tgactOn 

prodiolaa. 

lB. Tll!ni~m1o Corno baar oat.a lev•ritM•ionto, al DcJparta.. ... to de 

Avaltlo• rat.:opi la la. datoa roquin-tdoa pAra ml..t>orar •l 

avalllo para. l• contr ... tacidn con Jo• ~o•oston•rio•. 

19. Stmult.tne .. urimnt.l:I, el Dup•rt.amcnto do Eiatudla. Soctcecondmicoa 

luvar1t• Ja• codul•• cor,.Qsporu:ltwntoa ,.. cad• f•tntlia ••antad• 

con objeto dca r•'tli•t.r4ir 

indicador uw. tJu c&tt áclar económico, aoctw.1 y do n•co•id•do• 

do uqutpa.•1mnto urb•nu. 
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20. Tenl.ndo t.od.a. la lnf:Of'tn.a.clOn •ctR'.:ll&da., •o anvla a l• 

Co.i•iOn de Ava1'1o• de Bicnc11o Nacionalc• para que tst• 

dot:.er•lna la. preciOG do contratación quo •aran uti llza.do• 

por CORETT par"a la. rcQularl'ZaclOn. 

21. Un.a ....,oz d11t11r•in.a.do los. prac.io•, •O c:.onvoca .3. una a•a.mbloa 

Qcnor•l da c.011 ob Joto du 

natiflcarlo• 

c.onl..-ataci On. 

22. En far .. parMlalM, Dl Dcipa.rta!Milnto dm ContrMtactoncu OKpidc 

credonc.i•lm• a loa poamaiunario• do lut.••· 

crodcnc.lo11l 'Mt indica• 

:a. El 

&Jata. QM'\Dr•l- d•l po-ion.arlo 

9ecc.i6n 

aW'll":.ana 

lot.a 

oupwflc.io 

c.oltndahciaa 

ca.unic&e.i 6n oficial d• lo• pn1cioa do 

En cada 

contratocl On 

pn~codltnlont.o• roQi•~r"alo• on la c:mlid•ui fodoro11liva do que 

.u tr"•l• y procede a. •olmt:cionar 100 ''ot.ar·io• pdblicoa que 

ettpcdtran la• t.1\.Ulo• de propiedad. 

25. Ro•ll.:.ado al •V•l'1o, el dl.ct.1"""'"• su aprobación y un.a ve:: 

fir" .. do por- al C. Pr"o1'idantu do la Rop'1bltca el dacreto 
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uxpropt atori o, oa pr omuuvo au pub! i c•ei On 

Dft.ci•l do l• Fcdor.iicton. 

26. PubltcM.do d dec:rato oupr·cpiatorio, deberá in•cribtr•ao en 1• 

Rogt11tro Pllblicc dm la Proptmd•d cor ,.u11pandicnt..c. Loa 

pl•noa que •co1npci.R'.an al docrct.o t..illlbidn dL~cr.an tnacrtbir•• 

on l• Oftt:ifH• do Catwatro ~ur corraapcftid•· 

27. El docrDt.o •Mprcpi..,torio mn DJocul•do form.al""'1nt.• por l• 

SE:crotaria do Roforma l\ljlr-ari•. 

101> tmportc• product.o do la contrutact 6l1 con lo• 

29. Su intct• la contratacl. ón con lo• poac•ionario•. 

:so. L.i información cont.onid• en lo:i cent.rato• •e codtfic• y 

proccaa on un 'lli11l•111• do cómputo 11lrrct.r6ntco, para obtcnrr1 

dato• do oacrttur•a 

con objat.a dEt t ndt c•r ol pago por l;om:cpto do tapuct•to • 

Propiedad corr11:•pondtunt•. 

31. La Subdir-occ.lón t\dl'linistratlY• dm la CORETT •J.cuta loa 

proceso• cont•bla• roqucr t dos pMira ojcrc.or- un c•tr t cto 

control d~ lo• ingre•o• y 09r1HoOt1 quo por conc.opt.o da 

32. So inician la• obr•• provl.tunont• c.ont.r•t.•d•• p•r• 1• 

aplic1111ctOn d~ lu tndo1nnt:actón •cQiln lo i1tccrd"do c.on lo• 
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intm\lr&nta. dml nt1cloo ojidal. 

33. 89- onlrogan las o•i::r i tura• do propi od~d. 

3'4. Sa intc.l&n la. P.&Qotl Ml ofect.tvo dml porc:ont.oAja previamente 

doter•inado del .anto d• 1• ind•iant::•c:to11 a lo• tntugrant~• 

d•l n\lclmo ojidal. 
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CONCLUSIONES 

•ccto-a:conómic.on do mayar import.anc.1il 

Eeto prcbl omu 1·1olori•mcntu wrdl.lo y oruvi•imo dC' c.019PlCJo 

ordmn1 soc.iill, juridic.o, oc.onómico, fin.ancinro y pal itic.o, 

110 ~u. aólo de cw;cu.•c: to1no qua •o dct\lcribc 11nti.• concrcta.cnlc 

al rouul tado do 1n•tit.uctonoa aé.onómic.a.a inadocu•d•• y 

rcl,.,ct.0110• •ocialca difictlaa • El anc.ont.ri11r rospu~tM• 

.:adocu.-id•~ implica 1• lucha con lo• e&•poc.to~ aoc.i•lio• y 

Gconón1t e.o• furidomuntal cal 1 o cual on mucho• ••Paoct.oa ~ •.t.• 
dific:il qut1 la •it1plo conat.rucc.ión dol d6fictt habit•cion&l. 

Ahora, 

acunórnic.a por la qu11 ilt.ravict•& el pai• qua .'.1.-Plifica y 

dr-.1s111&1ti~• el problomt1 de la vivianda, l• problcMtictiA 

h~bit•cion&l oat..l r11l~cionado con otro• probloma.a co1no1 ol 

dc•JUOr;¡r6f1c:o, lo. t'OQUlariO?:•citin dQ l• tcncncta da loa predio• 

urbano•, l• imnior.ación rur.:al • l• ctud~d, ttl d•ftcit 

mal i»alado d~ 1 •u vi vi ontJM.•• al 

h•cina.mionto crcc:icnt111, ml ma11toni•i1mt.o de la• .._.iviofld•• y 

lo• •r.irvlctoa pl.lblicoa que aft.?ct.an princtpullllCnlo 1• 

pobl.iciór1 do o•ca•o• r·acur•o• oc.cnó•icc•. Tro• acn la• 

ccmdiciuno,. qua oriQill•fl o•t• •iluaciólll 

l. L.a rol•ciOn qua oMi•t.o ont.ro l• indu•tri.a y 1.:a .1.Qricultura 

qui? s11 tradur::c- en la iwiiQr ... ción du campc•inoa • la c.iudad 

quo vienen on bu15ca d1» mmjot·o• ccndicionca d• vida y qu• 

cxplic.u 11.1• Qrandoe ma•a• da dc•111tpl•do• que •iiitlvivon Ctf\ la• 

ciud.uJo•. 
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u. La lntonciftc•ctón do la oxplota.ción ca.pit•li•t.• quo t.M 

lugar• la crociont• dmalouMldad aocio.l, la coricontr•ción dm 

loa lngrDSo• ot\ pocaia m.ano•, bAJa. ••l•rto.. y la• poc.•s 

IU. El papel quo ol E•t.•do doammpaR'• el proble1n• d~ la 

vtvil!nda tionc do• a•pectoas ·par un lado como proporctonador 

de aotucioncn. p•rcialeG D lnaufictcmt~ rncrotti p•l i•Uvoa quo 

sólo c.uaplcn lM• funciono• do cont.onor la• prot~atat1 

aoc:i•lO. y ero.ar l.& ilu•iOn d~ qua ctl problecn.a pu~da 

travlt-• dol E11tadol y por a:l otro 

princip•l functOn, ou r.u tnt.eor.ac:ión y a.,-vtcia. •1 captt..al 

con•lruccton dt> viviendo.•, ctn la ospaculac.tón fln.anctcra, on 

vl cmcubri•i•nlo y A un forttonto de l• eapcculact ón y fr~udc 

do lol. ttorra urbana, on la corrupctdn y contr-ol •indica.l 

par• otorgar lo• derechos .w. loa trabaJ.1i1doroa. 

Mora, •1 lo VOflloa desdo et punto do vl•t.3. do l•s baaos 

jur-•dtc:llla ~ in•tttuctonaltta con quo ol atsto.do ha unfronta.do 

gl probllHaA d~ la vivienda, lo quo ha lleva.do t•l como 

aucedo un olroa plAnos a una cuinploJa logl•lüclón qua 1rn:tdo 

lo ad•lntatr•tlvu, t.•cnicc, tributar-te, on lo fin•nci~r-o 

y un lo aociMl, li:'ntra et.ro• ••pecto• lo qUE 111 confiQurM. 

Con las car•ctartatic•• dm •~11.l y dlapl!raa tm el Arth:ulo 

Cu•rto Con•tttuctonal 91! ccm•agr• la garantia •ocial do quo 

toda f••lli• t.lmno dmrecho a dtafrutar do vivtonda digna y 

decoro••• pero no capeclftc.. quien tiano oblig•ciOn d• 
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cumplir G!st& di•pasir:idn constitucional. 

El problom;:i do la viviandM no e• ml roault.ado da un 

~ólo factor, aino aqumll& •u"'~ dm c~rnnci.a• da ••fuerzo• no 

2. Cun re11pocto a la oHpanaiOn urbnnM, ~· al rr1•ult•do dG! la 

imprevictOn da plcnoaciOn dol Estado al darle un giro al 

·~r!col• a un p.a!s prcpondar.anlamanlo indu•trial adt:U•4• di;! 

la. concontraci On do l.i artminiatraciOn pdblic&I lo quo ha 

aunado concmntraciOn do 1• pobl•ci6n on l• ciud•d d• t16Mico 

dcmandanto do •Jiviond.a, .aun•ndD a mato la f&lt• on nl O. F., 

rnercMda do auolo ir·r11QUlar· altanicrnta aapcculat.iv& para la 

con!lt.r·ucci dn da viviand••• puaato qua l• vivtonda •• vo 

objeto n1111rcanlil y no como un ••ti•f•ct.or vital. E•lc 

WJrcado •a vunlvo cae.Ja voz mAa din.l111ico &l •or una far- •6• 

a.col oruda da incorporar Qr oiindo• .Aro•• a la urbani::i:.a.ci 6n •i 

urburi.a de 1 '170 a 1 qqo. 

obat.Acul oa paraJ. qua oporo mata '9Qrc'1do no aon d• ardan 

juridtco ul aor ¡..,. bi11•Gt do la• mocanl•.ao• d• control •octo-

polilicos .a.t.lon16'"i \l.nlca. for1w. du .. cc~ao a.l suolo y vlvi11nda 
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insuficiente ~ific4ción dm viviondan por parta do lo• 

ar'Qan••.a• del Est.ado. pur lo quo ai quoromo• oncotllru.r l• 

c-.as• d•l crcc.i•ionto do~o•ur~do do 1..a. ciud.Ad, la t.~arMo• 

qum bu•car l •• et• t.ructur•• da pod"r qua stm l •• quu 

..i.par.n a les protn0t.or .. dal .acc••O y control dol •umLo por 

p•rt.a de lo• pro1Uotoru• clat\do•t.inoa. 

ca•u•l, •• una 'forma P•rfac.t.am~tca o•tructurad• 

apropiac16n dol •Umlo. En la ciud4td dE M01\ico 

cre-cl•ient.o •lctnprca ha. •DQUldo un •la.a proceuo, qua m• l• 

ocupi11clOn do laroc• portado• da aut..ocon•trucciOn \11Quiondo 

la o,.propi..:.iOn do la• t.i...-r,,,• y pa.t.11riormaflt.D la 

11nagvnaciOn dm ••to.a a loa co101-.oa do t.i11l •uort.2 qua 

intorvionmn int.ar6s.s acon01dcoe y polJ.ticos. 

Lo• oconOmlco• eat.An r~preacnt.ado• por lM• oananci •• do 

los pr"oeotorm• obt.anidoa .a tr•v•• dal dobl.a p.apal qua 

ropr narnlan con10 proaotorc• y dtriQtml1t" do l•• colonia• 

El tnt.c...-óa pol,t.Lco co"•i•tc 

polltico quo brindan loG candidato• w. diput.adoa t.anto 

••t cotKI lo• candidato• 

rcpr .. &:nt.Mnt.aa de» la A•aoibloa dol Di•lrito Fod•r•l. 

Dicho amparo mata condicion•do a quai 

llOdiant.a la ••iatonc:i• • la• -nifcrstaciono• y niarchw• que 

r•.illc:on y post.mrior.-cnt• con au voto mt lo.• alocciono•· 

l.o• candidat.oa VOt'I on la• colonia• popularc• la forsa.. de 

llOQar •1 podar, pcr la qum cturanto •u"lo campaj{•• viaiton 

D•t•• coloniM.• hac:iando pro•e••• qum 1.m ocaaiona• no l lcgMn 
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t:ump11r, petro no l>b11lanlu o•to, 1o• ltiriQrntca •i1¡1uan 

buac.ilndo al 02.mparo do outon oal •ar l• llnlc.:i far.-. do qua 

cnt.ow ul 1 l cgar .ill poder ni rvau como i ntcrmodi ar jo• de •u• 

dnm.>.nd•n •nto l.:an siutoridadi;oa corr·cespondi1:ntom y alqll.n di• 

puod.'1'1\ contar con todo& loa servicios not.:u•cu-ion. 

l\5J., tcno1nos en o•ta cont.L"')lto que los mAn par Judicado• 

l!J!l calnnos, pr·in1m·o quodan oal ~1 ... r1¡1c11 de lot.'á politicu9 

h.:abit.acton.Ua9 imploma11tcdJ1.• por ol E&t-..do, por o;;,cr de b.:ajos 

r-IE!c.ur·no• cconOmico•, o•to dil lu1¡1•r • 4Ut= t·rcur·ra1' oal cncrcildO 

do 'IOUUlo it·rcgular, dando ol ml-.mo vendedor t1ospu6s so 

con..,icrlo en el diriQonta d11 la colr.mi•a. El proiaotor an •U 

dabla función orQ•nl'ZJ. .a lo• colono!!. y ol que toma l.a.s 

docj •i unos t:n 1H • 

O'B poa.iblo .. travóe do moc.,,nit>mD'n politices t.a.lcrs como lu• 

promu• ... si do lo. i 11troduc.ci Ori dt! 10<;1 &ar vi ciou pUbl 1 coto 

quu ~rn•r•lmonti:t no f .. llM pero el in.Ato 

importanto C'!lo al temor a. p1.,n.JLlr •u vivlond• quod.ar 

r.:ucluidO!l de.• <1lgu110 t.lc lo• aarvicio•. 

L ... inc)Cpr~rlll!nt:i3. o ic;anor•nc.iol do l°' colono'!!i •obre lo• 

lrc'\milo• .a rculi:?ar pctru la introducciOn da la• •aervlcio• 

pC'rmito al pro1not.or Dl rQ•li::ar l.:a• c¡¡11stiooe• p .. r .. l• 

intr·oduc.ci 011 do lo• rni•n•D• y .al •er ol \lnico que conoc• lo• 

pr~•upuc ... to• C'Higido• por 1•• d•pondenci..l:i om:•rc;a•daa do 

a u.to.. wt1opct!C.lL1•, la por mi te quodllr •c.• con pi nQUillW. \aül1Mnci •• 
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3. L•• coloni•• irrcgul•ro• aon ol rm'l!l.ultado do una grrio do 

inlcrO•c• tanto ct.:onOraico• co1110 pollticon, la mantJra cm quc 

•o han cotllbinado u•t.os interO•lll1li en nucr:oatr-.a sociodad han 

voncrado un& •ilu .. cton do oxlram• pobrc.t::a un el e.ampo. Ur1.wi 

lr?Qisl.aciOn quo no roapondo • lo• intor~•o• do la m3yuria do. 

la pobl•ciOn, una polltict1 t1abit•cional que 

Los tntoróncr. oconó«iico~ y 

poUt.icos on cuanto a la eit.uación dul ciilmpo 1 lovan consigo 

loa practic..l do ac•p-Ar.aciOn do tiorr.am.. f:\•i cuM> loa. fJ.lta da 

crOdf.los, Mpoyo t•cr1tco, MGf. como baijom. pracio• da 111urarilf..._, 

lo que lleva. a lO!lt c.ampm•ino• • omtgr•r J. l•m ciudurlo• y 

len que vivou "Jrcdcdor d• lea ciud.,,doo ... vnndcr •u• tierra• 

para Y por otro lodo, tanomo• 

qua, la.a polltica• habilacf.on<111lun del gobiur·no no sati•faccm 

l.:au. nrc:o•id.ada. do la pobl•cton .n Gta.onci.&, c.:artrbia on 

tl\Ucho Ja cotia, •si ol 1¡¡obicrno 110 b•Ji1t. ton precios do la 

viviond.a, lo quo hilCO Gt9 permitir quo ,algunan gmnten paguen 

ol coet.o "' •.i• largo pl•:c pare, lo~ altas pr11cio11 liCI 

.. ntionmn. E•to d.A luoar .a. quo no •ólo lils f.:)11111 li•• quu 

llcy"'n mine tambi(on lu" do la ciudad tDl\Qitn qua irso .. la 

parifciri• de t ... ciudad • ocup.ar tl:!'rrunco quo c.nr·ocon d11 lo• 

•ar-vicio• póblicoa ,..,.. indispcnsablo•, torr cnos qu~ •. uln 

a.nlc• do 1 lcov .., rna,n09o do loa colonos ya irr11QuloJ.rai• 

porque no l!•t-' doff.nid• l• •ituación JUrfdica que so supor10 

lon O)tioo ol 

CDIMW&:i•l i:•dos 

cl•nde»"lino•. 

9obiorno o fueron fr•t:cion"11do• y 

tloo•l•1Jr1ta por frMcci cnadcro• 
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las uoco•id91do!I de 

viviond•, pa;iro lon colono• dmbcn cubrir ol costo ocond•ica y 

•acial dul problema, Y"" qua Ucn~n quo P•Qt.1r ol v•lor del 

torr"ono y l• tntroducci dn d• lo• •wrvicio,. pllbllco~, no •6lo 

con trnpuua.ton y cuot.11.li atno t.ambi4n con trt.1baju volunturio Y 

ad~m.1.9 dol temor con•t ... nto do qua en c.:u.alquiL.>r moU1onto 

pU(Jdc11 •ar" lJ~GiaJajado• •i1l poder· proÍbgor•D Jogalincnlc. El 

Qobiarno pano cor.o pr"otc>eto par.i nt:Q•r la inlroduccion do 

lo!r. t.orvicio~ pllblico•, lu. irrcgula.rid•d do 1011 prcdio'lli, 

poro t.nmbtón •1 gobierno lo convtano l.i r'llQUl.tarización dm 

101l lot'rono• t-.nto 1JconOmica111unla co1no politic•m~nte. 

En l.a ttconoml.• ct·oa •UJoto• ftac.ala• qua tienen qua 

P•Ql.lr J mpuc::1•lo~, ath:in1&'li5 deo croi.I,. uujolo• da crddi to que con 

cu propiud•d puod•n t•o•pondar do pr••t•MD•1 par otro l>1do •o 

agt 1 t :.ra al niorc,.do t ru•ovt l t •rt o, 

.rogulolrizados •D V•lll•n aoglln •U v•lor cOCNtr'Ci•l 1 pu- Y• 

ttonon •or·vtcioa ~u~ los ht.1ccn 1n•• caros. 

Polttte.-:lmonta lo conviono toa rooul .. ri:acidn porqUQ le 

fu.ci 1 i t• la pl AllC<ilC S ón y al control da 1 il et udad• .. c,.b• 

poquoi'l"o• r:ontt·o• Ua porior quo pont'm on pol .lgro •u 

l&?gittmidalJ c:onro Eal.ado. 

ind•p11ndicntoa quo forta.loc:cm • l•• org.anizACion~ d• 

car.1ct.cr gullornamuntal • y •us oroani:•cion.,• afi l i •d1it•, 

p..t,rlida-:1 y •1ndie.llo•. 

Por otru partta Ui•gr·r:Qo a 1<111.• orr;1•nt::t.1cton1tS popul•r•• 

.al i.nponot· l• pt'oplGd•d individual, ya quo .:a•i cad• quiain 
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v.l• por •U• int.orO.ma, al "obicrno por•it.o 1 ... ocup;iciOn do 

::on•• irrDQUl•rlHI y oin •or'vicio• on l.11 mmdida quo do laa• 

rapt ~out.a, y.,, que c:o11110 Evt.ado •e praoc:upa por1.1uc l • 

.oc:iod&d sic;• r~ida. por ol •i•t.oma c&pit.•li•t.11, t..ainbién 

proau•v• 09ta for_. d• urb•ni ::ac:i ~n p0t· madi o do l •• 

colonia• irrc:c;aulare• ya quo con 1.:i rogulariz.•ción obtiona 

inQrE-•o• por inadio da lo• itnpua•to• obt.cnidos por sor·viciov 

y tononci•• qua nwint.ienon on .:..ct.ivh.lad a su poart.ido 

pol,Uco. El PRt n• ol culpable on oran part.o de m•tc tipo 

El ApMrMtc burocr6lico QUbo:rnamontal obtionc ndcmeiis, 

for .. da urbant2acidn. AlQlo ta..t>i~n ..uy imporla11lv ca que 

ctl Qobiwrno talara m9t.> for..., dm craci•iento, porqu• al 

hac.oraa fuera do lo• .c:cant•llD• lll!Qolc• t.iano al podc.tr da 

low IUQare• que no lm raeulten convcnionto•J oblioando • lo• 

calcxi~ a rDUbicaram. 
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