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INTRODUCCION

La elaboracibtn del presente trabajo se ‘debe a%\a*in;
quietud existente, respecto a la actividad que desafrdlla la-
Administracibn Piblica ante el Delito de Violacibn, tanto en-
la prevencién, control y consecuencias del delito, asf como -~

los derechos y obligaciones que derivan del mismo.

Asi, en este estudio se hace el andlisis de lo que -
es y como estd integrado el Estado a trdves de la Administra-
ciébn Pablica, el Delito de Violacién en sf mismo, y culles y-
cudntas Dependencias intervienen. Para ello, primeramente se
trata de definir la naturaleza jurfdica de la Administracibn-
PGblica, y los sistemas en que se organiza la actividad cen -

tralizada.

En segundo lugar, y a fin de determinar el acto en -
sf mismo, se hace un estudio del Delito de Violaci6bn, con el-
objeto de determinar qué legislacibdn les ser& aplicable a los
suj etos activos y qué beneficios y/o atenciones deben de reci
bir los sujetos pasivos del delito, atendiendo a la naturale-

za del mismo.
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Finalmente, me avoqué al conocimiento de la organiza -
cibén, estructura y obligaciones de las Dependencias que deben -
intervenir para la prevenci6n, desarrollec y consecuencias del -

delito ante la Sociedad y los afectados.

Para concluir con una proposici6on de Reformas a la Le-
gislacién aplicable en el rubro de sentencias como a la repara -
cién del daho*y el tratamiento que deberd seguir la persona afec

tada y sus familiares.

Confio en que el trabajo desarrollado sirva de bast6n-
o por lo menos se tome de referencia para poner de manifiesto -

las incongruencias que 1a regulacidén actual ofrece.
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CAPITULO 1

ADMINISTRACION PUBLICA

EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS

A manera de introducir al presente capftulo es nece
sario hacer referencia al Estado en general, haciendo un des
glose de sus elementos, de las funciones que realiza, con el
objeto de concluir con las formas de organizaci6n administra
tiva.

Asf, se iniciard mencionando algunas definiciones -
de Estado, atendiendo, primeramente a su acepclén, etimolo -
gfa y posteriormente 2 los diversos puntos de vista o co --

rrientes a traQés de los cuales se aborda el concepto Estado.

Etimol6gicamente la palabra Estado proviene del --
latin “status", que quiere decir la sitvacifén en que se en -
cuentra una cosa, un individuo o una sociedad", esto es, la
manera de ser o de estar de un fenb6meno determinado. Impli-

ca permanencia frente al cambio. (1)

Los autores de Teorfa Politica abordan el concepto-

del tstado desde cuatro posiciones fundamentales:

1).- PALOMAR DE MIGUEL JUAN "DICCIONARIO PARA JURISTAS", EDI
CIONES MAYOD, S. DE R.L. MEXICO 1981, pag. 552
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a).- Deontolbgicas

b).- Sociolégicas::
_€)e- Poltticas’y
)7 durtdica.

a).- Las definiciones Deontolbgicas proponern una-
idea del Estado, determinéndolo por un contehido especifico--

de fines, normas o valores que debe realizarse

De este tipo de definiciones encontramos la de Aris
toteles, para quien la polis es "“una multitud de hombres que
suficiente para procurarse aquellas cosas que son ne

cesarias para vivir bien". (2)

Concepcibn que también se encuadra en esta corrien-
te es la del Jurista Francés Maurice Hauriou, segln el cual-
el Estado es "el régimen que adopta una Nacib6n", mediante -
una centralizaci6bn politica y da la idea de la cosa pblica-
como conjunto de medios que ponen en comlin para realizar el-

bien comGn". (3)

b).- Las descripciones sociolbgicas del Estado, -
son aquellas que lo consideran como una agrupacibn social -

cuya caracteristica esencial es la nacion de poder.

2)}.- GONZALEZ URIBE, HECTOR, ARISTOTELES CITADO POR "TEORIA-
POLITICA, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1984, pag. 156

3).- MAURICE HAURIOU, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit. -
pag.



-3 -

bentro de‘esta corriente se encuentra la de Max -
Weber, péra quien el Estado es "un orden Jurfdico Administra
tivo (variable en virtud de dispociones fundamentales), al -
cual- se oriénta el obrar realizado en funcibn del grupo por-
un cuerpo administrativo y cuyc valor se reclama no sblo --
para los miembros de la comunidad, sino para todo obrar que-

se realice en el territorio dominado". (4)

c).- Las definiciones Polfticas descansan en lo -
que el Estado destaca como una formaclén caracteristica de -

la vida Polfitica.

Asi el profesor Sanchez Agesta considera el Estado-
como "una comunidad organizada en un territorio definido, -
mediante un orden jurfdico servido por un cuerpo de funcio -
narios y definido o‘garantlzado por un poder juridico autbno
mo y centralizado, que tiende a realizar el bien comfn en el

&mbito de esa comunidad". (5)

d).- Finalmente, las definiciones juridicas son -

aquéllas que reducen al Estado a férmulas de derecho.

Jorge Jellinek lo define como "la corporacibn terri

torial dotada de un poder de mando originario”. (6)

4).- MAX, WEBER, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit. p. 156
5).- ?égCHEZ AGESTA, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit. p.--

6).- JORGE1g§LLENIK, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob: cit. -
pag. = RO -



Para Giorglo del Vecchio el Estado esta constituido
por la "referencia a un centro comln de las determinaciones-

jurfdicas que constituyen un sistema: (7)

El profesor Acosta Romero define al Estado como "La
Organizaci6n Poltica Soberana de una Sociedad Humana estable
cida en un territorio determinado, bajo un régimen Juridico-
con independencia y autodeterminacibn, con 6rganos de Gobier
no y de Administracibén que persiguen determinados fines --

mediante actividades concretas". (8)

- Una Sociedad Humana constituida por indivi -

duos que al organizarse polfticamente constituyen la pobla:
ci6n. S

- El territorio que comprende la superficie -
terrestre, el mar territorial, la plataforma continental; . -
los z6calos submarinos, el subsuelo, el espacio y la zona -

econbmica exclusiva.

- La soberania
- Un orden juridico
- Organos de Gobierno; y

- la finalidad que persigue la realiza -

cibn de los valores individuales y so-
ciales de la persona.

7).- G[ORG¥27DEL VECCHIO, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit
pag-

8).- ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "TEORIA GENERAL DEL DERECHO AD -
géNISTRATIVO". EDITORTAL PORRUA, S.A. MEXICO 1988, pag.



El Estado realiza para la consecucibn de sus fines,
que son-los de’ la sociedad, ‘las siguientes funciones: Leé!i
lativa, Jurisdiccional y Administrativa; las cuales ejerce’s

a través de un sistema de organos mediante los cuales mant -

fiesta su voluntad, y atendfendo al principio de la divisibn- o

de Poderes, lo hace por conducto del Poder Legislat!vo?dqdi;' 0

cial y Ejecutivo, respectivamente.

Cabe decir que no se puede encasillar tajantamente-
la actividad de cada Poder, o que cada una de ellas compren-
da actividades determinadas o s6lo de su tipo, salvo en for-

m

o

especifica o formal; y mucho menos precisar que cada una-

de ellas es aplicable por el Poder correspondiente.
FA FUNCION LEGISLATIVA

A través de esta actividad el Estado establece posji
tivamente el derecho objetivo; es ejercida formalmente y -~
atento al principio de la divisién de Poderes, por el Poder-
Legislativo, el cual se deposita en un congreso que puede -
ser Local o Federal; y el fFederal estd compuesto por dos -
Camaras: de Diputados y de Senadores, Articulo 50 de la ~--

Constitucibn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; y este
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zes el @nico Jrgano que puede crear Leyes o Normas que regu -
len tanto la actividad de la sociedad como la de &1, esto es
hace posible el ejercicio de un sistema de equilibrio y ga’-
rantias reciprocas, mediante frenos y llmitacioine§ expreéés

que aseguran el Imperio del Derecho; con la excepcién que -
marca el Articulo 44 Constitucional, respecto a las fgculta-

des Legislativas extraodinarias del Poder Ejecutivo Federal.

ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE LAS DOS
CAMARAS FEDERALES
De las Reformas de 1953 a los Articulos 51, 58 y 59
Constitucionales, se vari6 la duracibn en su cargo de los -

Diputados y Senadores.

El perfodo de los primeros se aument6 de dos a tres
afios, ademds a partir de entonces el Senado se renueva total
mente en el término que se indica, en lugar de la renovacibn

por mitad cada dos afios que prescriba el Articulo original.

Es plausible el aumento en la duraci6bn de los perio
dos, pues la frecuente agitacidén electoral perjudica las ac-
tividades normales de la poblacibn, pero 1o que es loable es

la implantacibn de la renovacibn parcial del Senado, porque-



la renovacibn parcial que: antes existia ten!a .por. objeto con

Parlamentaria.

servar .en-una de las: camaras la tradlcién

Constltuclbn Art. :

£l proycesb de“”jcr. >

1c16n de las Leyes:consta de las - -

siguientes etapasi

,-  v 'Inlc_i ativa

- 'Discusién.
- )\probaclbn.
< Sancion, y
- Publicacién.

Para Tena Ramirez "Ei procesc de la formacién de -
Leyes o Decretos, comienza por el ejercicio de la facultad -
de infciar la Ley, facultad que consiste en presentar ante -

el Congreso un proyecto de Ley o0 de Decreto". (9)

La formaci6n de 1las Leyes o Decretos puede comen -
zar indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras, pero -
esta regla general tiene excepciones, que consiga el inciso-
(h) del Articulo 72 de la Constituciébn Mexicana.

Las iniciativas de las Leyes o Decretos se discuti-

9).- TENA RAMIREZ, FRANCISCO, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICA
NO, -EDITORIAL PORRUA. pag. 285
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r&n preferentemente en la Cémara en que se présentéﬁ..a,me -
nos que transcurra un mes desde que se pasen-a la Comision -
Dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caéo-
el mismo proyecto de Ley o Decreto, puede presentarse y dis-

cutirse en la otra Cémara.

En la hipbtesis la eleccién de la Cémara de origen-
en que fue potestativa en un principio, conforme al inciso -
(h), desaparece y se impone la obligacitn de que conozca en-
primer Jugar la Camara que no ha revelado Sser morosa; es ~-
decir se convierte en Clmara de Origen, la que estaba llama-

da a ser Cimara de Revisibn.

Iniciativa.- Es el acto por el cual determina-
dos organos del Estado someten a la consideracibébn del Con -
greso un proyecto de Ley.. El derecho de iniciar Leyes o De-

cretos compete:

I.- Al Presidente de la Replblica

11.- A los Diputados y Senadores del Congreso de
la Unibn; y )

III. A las Legislaturas de los Estados, el -Artf -

culo 71 Constitucional.



Discusi6n.- ‘Es el aﬁﬁc a%tréVé el cuayjlaﬁ-‘

Cémaras deliberan acerca de 1as'lh1c{éiivas dereﬁér-:'

minar si deben o nod ser aprobédas{beﬂéﬁr ey;o -
Decreto se discutir8 en ambas camafas;”cqq dptno;éea cdmﬂe <
tencia exclusiva de alguna de ellas. Arftculq 72 de-la Car-

ta Magna.

Aprobacibn.- Es el acto por el que las Cémaras

aceptan un proyecto de Ley, puede ser total o parcial.

Sancibn.- Consiste en la aceptacibn de una-
de las iniciativas por el Poder Ejecutivo (es posterior a la

aprobacién del proyecto por las Céamaras).

Publicacibn.- Es el acto por el cual la tey una
vez aprobada y sancionada, se da a conocer a quienes deben -

cumplirla.

Una vez satisfechos dichos requisitos la norma juri

dica tiene como caracteres generales los siguientes:

a).- Generalidad
b).- Obligatoriedad
c).- Impersonalidad, y

d). - Coaccibn
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FACULTAD DE LAS CAMARAS FEDERALES

Desde el punto de vista de la manera de cObmo deben-
actuar las C8maras Federales, sus facultades pueden clasifi-

carse en grupos:

a).- Facultades del Congreso de la Unibn:

Son las que se ejercitan separada y sucesivamente -
por cada una de las Cémaras, esto quiere decir que el ejer -
cicio de la Facultad se agota en cada caso concreto hasta -
que el asunto pasa por el conocimiento de una Camara primera

y de la otra después.

b).- Facultades exclusivas de cada una de las -~
Cémaras

Son las que se ejercitan separada, pero no sucesiva
mente por cada una de ellas, el ejercicio de la facultad se-
agota en la C&mara a la que corresponde dicha Facultad, y el

asunto no debe pasar al conocimiento de la otra.
c).- Facultad del Congreso, como Asamblea Unica:
Son las que se ejercitan conjunta y simultaneamente

por las dos C&maras, reunidas en una sola Asamblea. (Articuy



lo 84, 85, 87y 69 Constitucionales).

'1,'3”'d)gf:{‘Facultédes,éomnnes de las dos Cémaras

Son lés que sin ser exclusivas de cada Cé&mara, se-

~ejercitan separadas y sucesivamente por ambas Cé&maras, se -
distinguen de las facultades exclusivas en cada C8mara tiene
lés mlsmas‘facultades. pero a diferencia de las del Congreso
de la Unibn el ejercicio de cada una de ellas se agota en -

la C8mara respectiva.

Una vez que se hizo un pequefic bosquejo del Poder-
Legislativo, podemos apuntar que éste, por naturaleza propia
de sus funciones tiende siempre 2 intervenir en las de los -

otros Poderes.
FUNCION JUDICIAL

Desde que la norma juridica existe, debe ser obede
cida, esto es, se hace presente su obligatoriedad, de lo que
se desprende que la observancia de la norma no queda al arbi
trio y voluntad de los individuos, sino que su cumplimiento-

debe asegurarse, aln en contra de la voluntad de los indivi-
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desprende.que.la observancia de 1a norma no.. ueda al arbitrio

y voluntad de 1os 1ndividuos. sino que s:'cu plimiento debe -

servancia a través de la actividad

sempefia por el Poder Judiiial,'yi

actividad se. realiza para determinah

aplicable al caso concreto. o

De aqui ha surgido, la duda, de st el Poder Judi -
cial Federal es en realidad un Poder o sl es simplemente up -

departamento del Ejecutivo.

El auto Rebasa citado por TENA RAMIREZ, al respecto
sustentb 2 tesis sucesivas que aunque no son contradictorias-
entre si, la segunda rectifica parcialmente a la primera. “gp
la Organizacidbn Politica de México, la actividad Judicial no-
es un Poder, porque limitado a aplicar la Ley, expresibn ya -
hecha de la voluntad del pueblo, no puede querer en nombre de
éste”; y més tardesustentd en su obra "El Juicio Constitu -

cional", "que aunque en septido cientifico de la pa -



labra el Departamento de Justicia no es un Poderv en’ la Cons

titucidn necesita tener ese T(tulo, y ‘en sus i c!ones puede 

En- Nuestra opinién, 1a discusién en:-torno a la natu ':
raleza de la actividad Judicial, para détérminar si constity

ye 0 no un Poder, es una discusién de orden tédrlco. que no-

tiene interés ni siquiera para el lLegislador.

Si el punto controvertido no es de importancia para

el Legislador, menos lo es para el interprete, cuando éste - .

ya una solucibn positiva en la Ley, en el sentido de conside

~ var como Poder al Judicial, al par de-los otros dos.

La recta administraci6n de Justicia es cond}gldﬁ'de
vida en toda Sociedad y su importanc!a'se acentﬁa_en régimes

como el nuestro, donde el Poder Judicial Federal es competen

10).- TENA RAMIREZ, FRANCISCO, RABASA, CITADD POR . ob. cit-
pag. 472 .
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te para inutilizar los actos de autoridadd que éoh"conirﬁriqs

a la Constitucibn.

El Poder Judicial de la Feder

una Suprema Corte derJusticia de:la ne
legiados o Unitarios de Circuito; y en- Juzgado,’d Djstrl;p;-

cada uno posee una competencia determinada1Articu10694 Con's

titucional.

Los diversos actos de la actividad Judlci
como finalidad hacer efectivas en cada caso concreto,

rantfas que la norma establece.

Como se puede observar el andlisis de los‘aﬁteffb ;'
res Poderes ha sido reducido no por restarles: 1mportancla. e

sino para tratar de no alejarnos de nuestro tema.

FUNCION ADMINISTRATIVA

Ademds de la funcién Legislativa Judicial, formal =i

mente, el Estado realiza la funcibn administra;iVa, deilalqué

existen diversos conceptos.

Empez aremos refiriéndonos al .origen etimologico‘dg)a

palabra administraci6tn, que proviene del vocablo Latino "ad -



ministrare", que significa, servir, gobernar, cuidar, regir, mandar. con
ducir, de ello, se advierte que se trata de un vocablo que implica diver

sas acepciones. {(11)

La palabra administracibn deriva del Latin administratio, -
onis, que significa direccibn ejercicio o servicio, a su vez el verbo -
"administrar" proviene de "administrare, que significa, servir o cuidar,
también s deriva de administrare, ad-manustrahere, que indica “traer a -
mano®. {12}

Domo se indicH, existe gran variedad de definiciones respec-
to a la administracion: ‘

Asf, para algunos tratadistas la admiﬁistraclén es
la accién del Estado, esto es, una actividad concreta, préc-
tica, un hacer efectivo. Actividad que debe tender a la rea
lizaci6n de un fin, y por supuesto, en relacibn con e} Esta-
do. Estos razonamientos han dado origen a numerosas corriepn

tes, a saber:

1.- La Administracitn como equivalente a Gobier

no, asi administrar es gobernar, y las funciones entre legisla

11).- CANAST, JOSE, "DERECHO ADMINISTRATIVO", VOLUMEN [, PAR-
TE GENERAL, EDICIONES DEPALMA, BUENOS AIRES, 1981. p.36

12}.- BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, MANUAL DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMERA -
EDICION, EDITORTAL TRILLAS, JULIO DE 1920, p. 27



ci6n Jurisdicci6n y Ejecucibn, son medios para esos fines, -
esto es, la adminlstracibn comprende toda la actividad del
Estado.

II.- La Administracibn como actividad Subordinada
a Gobierno: Para esta teorfa "El Gobierno es la impulsibtn ~--
de la Sociedad Polftica que serfa una méquina que recibe el-
impulso de dquel. Asi, el Gobierno serfa el motor y los «--
funcionarios de la Administraci6n los organos de transmicibn

y las piezas de la méquina. (13)

I11.- Administracibn y Constitucibn:Garcia Oviedo -

" considera que " Constitucibn equivale a estructura y activi-

dad funcional; opinando que Administracibn significa: activi

dad Teolbgfca. La primera es voluntad, y la segunda es =----
Accion.

13) BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, ob. cit. pdg. 28

14) GARCIA OVIEDO, CARLOS Y MARTINEZ USEROS, ENRIQUE, "DERE-
CHO ADMINISTRATIVO", Tomo I, E.1.S.A., MADRID 1968, pag.



IV.- Administracibtn y Ejecucibn: Se parte de la base-
que 1a administraci6n es una de las tres funciones que realf
za el Estado, correspondiendo la funcién de ejecutar a la -
administracibn; sin embargo existen multitud de actos ejecu-
‘tivos que no son administracibn y muchos actos adminlstrati-

vos no implican ejecuctibn,

V.- Actividad Administrativa, Tecnica y Juridica: -
Esta teorja considera que la actividad administrativa para -
la satisfaccion de los intereses colectivos se desarrolla en

tres direcciones: Admistrativa, Técnica y Juridica.

La Juridica y Técnica consisten en la utilizaci6n por -
parte de la administracién de las Instituciones de Derecho -
y Recursos Técnicos para el logro de sus fines, y la adminis
trativa alude a la obtencidn y uso de los medios adecuados -

para que el Estado alcance sus fines.

¥I.- Administracitn en sentido Objetivo, Suhjetivo y -
Formal: Para esta corriente la administraccibn al igual que
la Legislacibn y la Jurisdiccién, es una funcibn que realiza
el Estado para proveer a sus fines; actividad que desempeiia-

de manera mediata e inmediata.
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VII.-la Administracitn en sentido Objetivo: conslste. ‘en-
la actividad desarrollada por los organismos adminiétrativds

para realizar los fines, de manera concreta,. y maﬁéfiélizéda

del Estado. .

VIII.-La Administracion en sentido Subjetivo? 'L'!-ﬂ consti-
tuye el conjunto de personas ffisicas o lndividdos'dQe'éjeﬁ -
cen la competencia y exteriorizan la voluntad del .Estado; ‘v

esto es, los funcionarios, las autoridades.

IX.-ta Administracion en sentido Formal:, comprende la -
actividad administrativa que le es propia, de acuerdo con -
las disposiciones constitucionales y legales; es decir todo-
acto administrativo entendido en sentido general o especial-
y que puede ser el acto de legislaci6n administrativa hasta -

el acto tipicamente unilateral.

Vistas, someramente las diferentes teb6rias que tra-
tan de determinar el contenido de la funcién administrativa-
concluire con algunos conceptos que de la "Administracibén -

PGblica" existen:

El Autor CANASI y otros es la "actividad del Estado

destinada a la realizacl6n o prestacidn de los servicios -



pablicos por medio de actos subjetivos, actos condicltsn y
operacibn materiales, pero-a'ella: se "debe agregar el Regla -
mento que es funcién tipica del accionar administratlvo“ -

(15)

El Doctor Acosta Romero conceptGa a.la Administra
ci6n PGblica como "La Parte de los Organos del Estado que - -
dependen dlx;ecta o Indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene -
a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan:los-
otros Poderes {(Legislativo y Judicial), su accibn es coﬁti -
nua y permanente, siempre persigue el interés pGblico, adop-
ta un forma de organizaci6bn jerdrquizada y cuenta con: --
a) Elementos personales; b) Elementos Patrimontiales; -

¢) Estructura Jurfdica; y d) Procedimiento. (16)
Este mismo’ autor considera que la Administracibn PO

blica puede estudiarse a través de dos concepciones:

a).- Orgénica: Que alude a los Organismos y unida

des administrativas que conforman el Poder Ejecutivo, 'y, "=

b).~ Dinamico o Funcional : Que se refiere a'la ac

15) CANASI, JOSE, ob. cit. pag. 22
16) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, ob. cit. p. 108



tividad que desempefia o eferce eiﬂbbdék‘éJ§EUtlvd£’

El Doctor Baez, define la Adminlstracién Pablica 0.~

actividad ‘del Estado como: “El conjunto de actos

o tareagque conforme a la Legislacidn Positiva, puede y debe—

ejecutar el Estado paa realizar sus fines". (17)

Pudiendo observar que el autor no se refieré ai:gé;
tado Federal, sino a los tres Poderes, es decir al Estado ep-
conjunto, abarcando un todo, conservando las formas de inte. -
relacibn, al tiempo que busca una apertura politica al ejer -

cicio de sus obligaciones.

£l Autor Rafael Martinez Morales, nos dice que:-la --
Administracibn POblica son: “Los entes del Poder PGblico -
encargados de Coordinar los recursos de diversa indole para -
el logro de ciertos objetivos, constituyen la materia que in-
tegra a la Administraci6tn PGblica" o "como una corporacibn de
individuos, los cuales han de ser conducidos adecuadamente al

logro eficiente de determinados resultados®. (i8)

17) BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, "MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO
;?IMERA EDICION, EDITORIAL TRILLAS, JULIO DE 1990, pag.-

18) MARTINEZ MORALES. RAFAEL "DERECHO ADMINISTRATIVO", ter, -
CURSO, ta. EDICION, EDITORIAL HARLA, MEXICO 1991, p. 52



Pudimos observar que en la definicibén anteriar se -
agrega la corporacibn de individuos como. un nuevo patrbn de -
desarrollo, y aunado a los anteriores elementos que caracte -
rfzan los aspectos internos‘mas relevantes que se deben de -
agotar para el desarrollo estabilizador de las estructuras de
ta Administracibn PGblica.

Finalmente, debe decirse que cada uno de los Poderes
citados existen tanto en el imbito Federal como Local, dado -
el Sistema Federal en que se organiza ei Pafs, como varien -
tes en su integracibn y denominacibn, pero en todo caso, ejer

cen funciones de naturaleza semejante.

Vistas las funciones a través de sus definiciones -
que desempefia o eje}ce 1a administracién y propiamente la -
funcibn Administrativa PGblica; se abordar§ el tema de la Or-
ganizaci6én Administrativa, que tiene el Poder Ejecutivo Fede-
ral, en razdn de que nuestro tema central a@arca ia posibili-~

dad de interacci6bn de los entes de este poder en 1o que respec -



ta el delito de violacibn.

Gramaticalmente, organizacidn comprende o sé reftere a-
1a accibén de organizar, y organizar significa “qfsponer el -
6rgano para que se encuentre acorde y templado" o “estable -
cer o formar una cosa, sujetando a reglas el nomero, orden -
armonfa y dependencia de las partes que la componen o han de

componerta®. (19)

La organizaci6n comprende la ordenacitn de los elemen -
tos necesarios para la consecucifnde un fin, asegurando, --

para ello, la integracibn y coordinacién de las actividades.

De la idea anterior, se desprenden como elementos de la
organizacién: Implicitamente la actividad comln de un grupo
de individuos que vinculados entre si coordinan sus acciones

con el objeto de alcanzar un fin.

Elementos necesarios para conformar una definici6n de -
Organizacidtn Administrativa de (a que existe gran diversi -
dad) .

Asf, la Organizacién Administrativa comprende:la asocia

19) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN, ob. cit. pag. 947



cibébn ordenada de diversos organos para alcanzar un fin, o la
unidad de la funcibn y coordinaciébn de los organocs para la -

realizacibn de un objetivo.

La Organizaci6bn Administrativa es definida por el Dr.-
Acosta Romero como "la forma o modo en que se estructura y -.
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen -
de] Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de -
relaciones de jerarquifa y dependencia, para logar una unidad
de accibn, de direccibn y de ejecucibn, en la actividad de -
la propia administracién, encaminada a la consecucibn de los-
fines del Estado". (20)

De la mencionada idea se advierten dos principios funda

menales del tema en comento:

a).- La Jerarqufa; y

b}.- Lla Competencia.

La primera, la Jerarquia, consiste en la relacibn de sy

premacia de los organos superiores en .relacitn de los infe -

20) ACOSTA ROMERO,MIGUEL, ob. cit. pag. 118



riores, y de subordinados de é&stos para con aquéllos.

La Jerarqufa constituye un elemento necesario o indis -
pensable en cuanto hace a la organizacibn, dado gque tiene -
como finalidad u objeto lograr el correcto funcionamiento -

del ente en que se establece.

Es un presupuesto de la organizacibébn administrativa, -
vistas algunas definiciones de Organizacidn Administrativa,-
se analizarédn las formas de Organizaci6n Administrativa en -

la siguiente forma:

- Centralizactbn;
- Desconcentracibn; vy,

- Descentralizacibn.

Cabe sefialar que al referirme a cada una de las formas-
citadas aludiré a los generales de las mismas, y especifica-
mos atendiendo a la Administraci6n Federal, no asf a la to -

cal o Estatal, dada la semajanza existente entre ambas.
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

También se le conoce como adminstraci6n directa del --
Estado.



Esta forma de organizaci6n tiene su fundamento Constitu
cional en el Artficulo 90, que seflala que "La Administracion-
PGblica Federal ser& centralizada...", y la Ley que la.regu-
la de manera pormenorizada es la Ley Orgénica de la Adminis-
tracibn PGblica Federal.

1. CONCEPTO

Existe variedad de definiciones de este tipo de organi-
zacibn, las que, en términos generales aluden a sus caracte-

res esenciales.

El Profesor Acosta Romero la define como "La forma de -
Organizaci6n Administrativa", en la cual las unidades, orga-
nos de la Administracién PGblica, se ordenan y acomodan artf
culandose bajo un orden jerérquico a partir del Presidente -
de la RepGblica, con el objeto de unificar las decisiones, -

el mando, la accibn y la ejecuciébn". (21)

Para el Doctor Serna Rojas es "el régimen gqueestablece-
la subordinacibn unitaria", coordinada y directa de los or-
ganos administrativos al Poder Central, bajo los diferentes-

puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones

21) ACOSTA ROMERO, MIGUE, ob. cit. pag. 116



y la tutela Jurﬁdica.'péraﬂSatiéfaéef lasEnecésidades‘pﬁblﬁ-
cas". (22) : (O O

También quisieramos mencionar la opinién-del-Lic. Ra -
fael Martfinez Morales, quien la define asf: “La Administra-
ci6bn PGblica, son los entes del Poder plGblico encargados de-
coordinar los recursos de diversa fndole para el logro de -
ciertos obietivos, los cuales constituyen la materia que in-
tegra a la Administraci6n PGblica". 6, (23)

“como una corporacién de fndividuos, los cuales han de ser -
conducidos adecuadaqente al logro eficiente de determinados-~
resultados". {24)

Observamos que en estas definiciones se agrega la corpora -
cibn de individuos como un nuevo patrén de desarrollo, y au-
nado a los anteriores elementos que caracterizan los aspec -
tos internos m&s relevantes que se deben de agotar por el -
desarrollo estabilizador de las estructuras de la Administra
cibébn pPGblica.

Por Gltimo trataremos de definir a la Administracién -

PGblica desde nuestro punto de vista.

"La Administraci6bn PGblica es la forma de organizaci6n

22) SERRA ROJAS, ANDRES, "DERECHO ADMINISTRATIVO®, TOMO I,EDIS
A R S ' 0MO 1,ED]:

23) MARTINEZ MORALES, RAFAEL 1. ob. cit. p. 52
24) IDEM. pag. 52



conque cuenta el Estado para el desarrollo politicov. econémi -
co, social y cultural, a través del cual ejerce principaimen
te el poder, y mantiene el control directo de todés las fun-
cikones y obligaciones de las cuales es objeto y por los que

el Estado fue creado.

De las definiciones dadas se desprende, como se indic6, las -

notas caracteristicas de la centralizaci6n, consistentes en:

Todas las atribuciones y facultades, se reGnen en el ente cen
tral, el que a través de los 6rganos que la componen ejercen el conjunto

de competencia administrativa.

Los 6rganos que integran la Administraci6n Pliblica Federal -
Centralizada son "La Presidencia de la RepGblica", Las Secretarias del -
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de -
1a Repfiblica". Artfculo 12 de la Ley Orgdnica de la Administracitn PG -
blica Federal.

Es pertinente sefialar que en la actualidad no existen Departa
mentos Administrativos, sino Onicamente Secretarfas de Estado, en virtud
de que el Departamento del Distrito Federal no puede ser considerado -

como tal.



LAS SECRETARIAS DE ESTADO QUE LA CONFORMAN SON:

Secretarfa de Gobernaciotn

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos.
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Secretarfa de Desarrollo Social.

Secretarfa de Educaci6n PGblica.

Secretaria de Salud.

Secretarfa del Trabajo y Prevencibn Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretarfa de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Cada una de las cuales tiene asignada una competen-
cia, entendiéndose por &sta el conjunto de atribuciones, po-
deres, o facultades que le corresponde a un 6rganc en rela -



cién-con los demds; y cuya finalidad es establecer la divi -
slén de trabajo y garantizar los derechos pGblicos subjeti -

,vo's dé los administrados.

5 Competencia que es mormada por los numerales del 27-
al 43 de 1a Ley Orgénica de l1a Administracién PGblica Fede -
ral.

Las Secretarfas se integran o estructuran, para el-
despacho de sus asuntos, de diversos 6rganos, los cuales se-
agrupan unos respecto de otros, unificdndose para actuar su-
bordinadamente, manteniendo entre sf{ una estricta relacién -
Jerdrquica entre diversos grados y niveles, respetando las -

instrucciones que imparten el 6rgano superior.

Del anterior car&cter se desprende como nota esen -
cial de la centralizacién la relacibn jerémguica que existe-:

entre los diferentes 6rganos que la componen.

La relacitn jerSrquica consiste en la relacibn de supremacia-
de los bOrganos superiores en relacién a los inferiores; y de
subordinaci6n de é&stos respecto a aquéllos, teniendo como -~

finalidad el correcto funcionamiento del ente en que se esta



Roberto Dromi, considera a la relaci6n jerérquica -
como " Un orden de dependencia concatenada de Organos supe--
riores e inferiores con ciertos poderes y atributos de los -
primeros sobre los segundos que se materializé&n en 6rdenes,
instrucciones o circulares, genéricas o especificas segln -
los casos, donde se fijan ciertas interpretaciones o se de-
terminan los lineaminetos que deben seguir y guiar a los o6r-
ganos subordinados." (25)

En 12 Centralizaci6n Federal, las Secretarfas de Es
tado guardan entre si igual o semejante rango dJerafquico, es
to es, entre ellas no existe relaciébn jerérquica, sino de -
coordinacibn; en cambio sf se encuentran subordinadas respec
to al Presidente de la RepGblica. Art. 10 de la Ley Organica
de la Administracibn PGblica Federal.

La relaci6n jer&rquica permite al 6rganc superior -
ejercer una serié de potestades sobre el inferior, consisten-
tes:

a).- Poder de Decisibn;
b).- Poder de Nombramiento;
c).- POder de Mando;
d).-Poder Disciplinario.

25) DROMI, JOSE ROBERTO,"Instrucciones de Derecho Administra
tivo" Editorial Astra, Buenos Aires, 1978, p8g. 433



e}.~ Poder de Revisibn;

).~ Poder de Delegacibn .

g).- Poder de Vigilancia

h).- Facultad de dirimir Competencia

a).- Poder de Decisibn: Consiste en la facultad gque
tiene el organo superior de determina el contenido, evaluar

y definir la actividad de la Administracibn ®thlica.

b).~Poder de Nombramiento: es la potestad de elegir
y designar a sus colaboradores.

£l artfculo 8% Constitucional, en sus fraccliones II
11, IV y Vv, autoriza al titular de Ejecutivo Federal a nom-.
brar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de -
la Repfiblica, al Regente del Distrito Federal, atl Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; a los Agentes Di--
plométicos y Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y -

Oficiales Superiores deil Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na-
cionates.

Este poder evidéncia a 1a relacidn Jerafquica, dado

que existe la subordinacitn de los colaboracores respecto al



ordenar, de obligar al cumpllmtento de 10- ordenado y de exl

gir las responsabilidades correspondientes.

Esta facultad pone de manifiesto la existencia de -
la relacibn jerérquica, esto es, la aceptacibn por un suje-
to de que la decisibn de otro, que ocupa grado superior, '~
determine sus decisiones funcionales, independientemente de

su juicio personal.

De esta facultad deriva el deber de obediencia por-
parte del subordinado. Este aspecto ha dado lugar a diver-
sas hipbtesis: asf, se cuestiona si debe ser incondicional,
al respecto debe decirse que no, pues lo contrario implica-
rfa para el funcionamiento subordinado el deber de obedecer
incluso en el caso de la orden ilegal, lo cual no es dable-

pues no existe dicho deber contra lo dispuesto en la Ley.

Otra interrogante es respecto a qué o sobre qué --
asuntos debe versar dicho deber, sobre el particular cabe -

manifestar que @inicamente existe en los actos propios del -
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oficio desempefiado por quien estd constrefiido el mismo.

De lo anterior concluyo que el poder.de mando debe-
encuadrarse dentro de la Ley; a limitarse a la materia que-~
es propia del funcionario que lo ejerce y a su competencia

como tal.

d).- Poder Disciplinario: consistente en la fa -
cultad que tienen los 6rganos superiores de conminar con -
sanciones, o aplicar las mismas, en posibles quebrantamien-
tos de las funciones que les han encomendado a los funciona

rios a ellos subordinados.

Tiene como finalidad asegurar el normal desarrollo-
de las actividades administrativas, tanto ptblicas como prj

vadas.

e).- Poder de Revisibn: sobre esta facultad que-
tienen los 6rganos superiores, existen diferencias entre -
los tratadistas respecto a la materia sobre la que debe ver

sar:

Un punto de vista considei'a que consiste en el pro-
cedimiento que tienen los particulares para impugnar ante -

el bdrgano superior un acto de autoridad administrativa que-



les repare perjuicio.

En-tanto que la otra corriente especifica ﬁue no.se
trata deiun Recurso Administrative o de un medio de los par
ticulares para combatir el acto que se cause agravio, sino-
que se trata de la facultad de los supericres de verificar-
de oficio, dado que es competencia de éstos, la actuacibn -
de los 6rganos subordinados tocante a la materia o activida
des que tlenen encomendadas. Reitera que es un instrumento

para una eficaz administraci6n y no un recurso.

Personalmente considero, al igual que la segunda -
corriente, que no se trata de un recurso, sino que potestad
del 6rgano superior revisar de oficio la actividad del infe
rior; lo anterior a las caracterfsticas que poseen o se -
deben reunir para interponer un recurso: debe preveerlo la
Ley correspondiente, determinar los casos de su procedencia
asf como la circunstancia de que Gnicamente pueden interpo-
nerlo aquellas personas a quienes les cause agravio; hipbte

sis que no se actualizan en el caso.

f).- Poder de Delegacibn: es la potestad que tig
ne el 6rgano superior, a quien legalmente le corresponden -
determinadas atribuciones, de transferirlas de manera par -

cial y temporal al 6rgano inferior o subordinado.
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£l Delegante fija el alcance y limites de la Delegacién, pu -
diendo dejar sin efectos las atribuciones conferidas, ampliarlas o redu-
cirlas; y el Delegado se encuentra obligado a contraer su actuacién al -

asunto objeto de aquélla.

g9)-~  Poder de Vigilancia: es la facultad que posee la auto

ridad superior de revisar e inspeccionar la actuacibn de los inferiores.

A decir del Doctor Serra Rojas, esta potestad comprende dos -
aspectos:

-"* La facultad de vigilancia propiamente dicha, que tiene

1a superior; vy,

- El deber de los frganos inferiores rindiendo informes-

a la autoridad superior respecto a su actuacién.” (26)

h).- Facultad de Dirimir competencias: es la facultad que-
tiene el 4rgano superior de resolver las controversias que se susciten -
entre los 6rganos inferiores con motivo del ejercicio de la competencia-

que a cada uno de ellos se asignb.

En la centralizacibn Federal, en caso de controversia en cuan
to a la competencia de las Secretarias de Estado, las resuelve el Presi-

dente de la Replblica por conducto de la Secretarfa de Gobernacibfn.-Arts

26) SERRA ROJAS, ANDRES, Ob. cit. pég. 492



24 de la Ley Orgfiica de la Administracién POblica Federal.

i).~ Poder de Correspondencia: consiste en el deber que -
tienen los funcionarios inferiores de dirigirse a los superiores en las-
exposiciones, solicitudes, reclamaciones o recursos que formulen, por. -

conducto de los 6rganos intermedios.

- Otro carécter de la centralizaci6n es la unidad. Lla relacibn .
jerdrquica asegura la unidad de accién y mando, as{ como la coordinacién -

de los entes que la integran.

De las caracteristicas expuestas derivan otras peculiaridades

de este sistema de organizacibn administrativa.

. Se advierte guelos 6rganos que la integran se encuentran su -
bordinados unos respectos a otros, careciendo &stos de facultades de -
decisibn, mandoe y ejecucitn, dado que las mismas son propias de los &rga

nos superiores, es decir, dichos 6rganos carecen de competencia propia.

~ &dolocen de personalidad jurfdica que los faculte a actuar -
con independencia del poder central, ya que el Poder Ejecutivo es el Ti-

tular.

~ Asimismo no se les asigna un patrimonio propio, puesto que se

encuentran subordinadas el Ejecutivo, que es quien detenta el patrimonio



111.- PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO LA CENTRALIZACION

Autores como Manuel Marifa Diez y-Serra Rojasn5¢ﬁa,;,
1 11z

“1an diversos procedimientos para lleyan gycgg

cibébn administrativa:

El primero de los trataqispéﬁ*fﬁdlch‘ﬁﬁéAEBn tres-

los procedlﬁentos:

1. Centralizacibn o Concentracibébn del Poder PO -
blico y de la Coaccibn: esto es, en los organismos superip
res se refine la fuerza reglamentada para lograr la consecu -

cién de sus fines.

2. Centralizacién o Concentracibn del Poder de -
Nombramiento o Designacibn de Agentes: es la facultad que -

se tiene para designar a los colaboradores.

3. Centralizacitn o Concentracién del Poder de -
Decisibn y/o de Expedir Ordenes, y de la Competencia Técnica
se trata, el primero, de la responsabilidad de dar contenido
a la actividad a desarrollar; y el segundo, es la facultad -
de dictar b6rdenes e instrucciones apoyadas cientificamente -

o propias de la accibn a desarrollar.



El segundo autor citado sefiala que son cuatro di -

chos procedimientos: los tres ya indicados, con -
la salvedad de que el el Gltimo de ellos diferencia la con -
centracién del poder de decisién y de expedir o6rdenes, de la
concentraci6bn de la competencia técnica, que es el que con -

forma el cuarto punto.

IV. VENTAJAS QUE OFRECE LA CENTRALIZACION

Las ventajas qu presenta la centralizacibn son las

siguientes:
El Poder Polfitico se consolida y extiende.

Asegura la prestacibn de servicios generales, re -

partiendo las cargas sobre la poblacidn del Pafs.

El control jerérquico, base medular de la centra -

lizaci6bn, permite la regularidad y moralidad administrativa.

La uniformidad de los procedimientos administrati-
vos, la unidad y coordinaci6n existente, orienta a los admi-

nistrados respecto a la autoridad que debe resolver sus asun



V. INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA CENTRALIZACION

Los inconvenientes que presenta la centralizacibn-
son:

Conlleva al centralismo burocrético

El burocratismo ha impuesto un formalismo prbceéél

que retarda la accibn de la administracibn.
Limita la esfera de accibn de los administrados.

b) DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Este sistema de organizaci6n recibe diferentes -
nombres en la doctrina administrativa; asf, para la francesa
es desconcentracibn, para la itallana es el descentramento;;
para la argentina es 1a descentralizacién burocréctica o por

oficinas.

El fundamento Constitucional y legal de la descon
centracibn, en nuestro Pafs, se encuentra en los articulos -
90 Constitucional y 17 de la Ley Orgénica de la Administra -
cibn Pliblica Federal; el primeroc porque establece que "La -

Administraci6bn POblica Federal serd centralizada y paraesta-



tal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congresd; que: -
distribuird los negocios del orden adminlstratlvo:quéfesta -
rén a cargo de las Secretarias de Estado y'DepartamentoS,Ad-
ministrativos. Y definird las bases generales}de_creaclbn -
de las entidades paraestatales y la intervencién del .Ejecuti
vo Federal en su operacibn. Las leyes determinardn las rela
ciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Fede
ral, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamen-
tos Administrativos".

Y el segundo dispone: "Para la més eficaz aten -
citn y eficiente despacho de 1os asuntos de su competencia -
las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati -
vos podrén contar con 6rganos administrativos desconcentra -
dos que les estarédn jerérquicamente subordinados y tendrén -
facultades especificas para resolver sobre la materia y den-
tro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables"”.

I. TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA JURIDICA
CENTRACION

La Desconcentraci6n Administrativa no es considera

da, pour algunos autores, como un sistema de organizacién ad-



ministratlva, lo que ha-dado‘lugar-a diversas teorias 0 cri-f

'terlos que tratan de explicar su naturaleza Jurtdlca'

a) La del criterfo intermedio o de transicibn: -
La considera como una etapa intermedia entre la qentrgliza,-f
ci6n y la déscentralizacibn, con caracteres de ambas, esto'-"
es, constituye un desplazamiento de poderes de decisi6n --
hacfa 6rganos subordinados, con caracterfsticas minimas:.de -
descentralizacibn, pretendiendo constitufr un tercer géﬁero-

de sistemas de organizacién.

b) Criterio de la variante del sistema de‘centra’
lizaci6bn: La desconcentraci6tn constituye una variante ate -
nuada, derivaci6n minima del vinculo jerdrquico, de la forma

de organizacib6bn administrativa centralizada.

¢).- Criterio técnico organizativo: Estima que la
desconcentracifn representa un sistema de organizaci6bn admi-
nistrativa en el que se atribuyen a 6rganos inferiores subor
dinados de la autoridad central, poder de decisi6n y la -
competencia necesaria para ejecutarlo; seflala que la finali-
dad de este sistema es evitar la burocracfa existente en la-

centralizacibn.



4) Criterio de la distribuci6n de competencias:-
Toma a la desconcentracibn desde un punto de vista juridico-
como una distribuci6n de competencias hacia 6rganos compren-

didos en un mismo sistema de organizacién.

De los mencionados criterios se desprende que no-
existe uniformidad en cuanto a 1a naturaleza juridica de -

este "sistema de brganizacion“.

Para Marienhoff Miguel S., la desconcentracién -

constituye una forma o modalidad de la descentralizacibn.

Manuel Marfa Diez opina que la desconcentracién es
un procedimiento para agilizar la actividad de la administra
cibn central.

El Doctor Serra Rojas comparte el criterio en el -
sentido que “"desconcentrar es sélo un procedimiento adminis-
trativo para facllitar la ejecucibn de leyes administrativas
pero los brganos superiores conservan fntegramente sus pode-

res de contralor, revisibn y demas poderes". (27)

Para Roberto Dromi y Entrena Cuestas, quien es -~

citado por aquél, la desconcentracib6bn representa un fenbmeno

27) SERRA ROJAS,ANDRES, ob. cit. pég. 504



juridico’de ‘caracter;generali‘es’un

formas dé’drgéhliéc 6n. .

Opino que la desconcentracién sf es una forma de
organizacibn administrativa, pero dependerd directamente de
un ente centralizado por lo que concordamos con el maestro

Andrés Serra Rojas.

Finalmente debe decirse que si la desconcentracién
no se contrapone a ninguno de los sistemas de organizacibn -
administrativa, y por ende, puede darse en cualquiera de --
ellos.

11. CONCEPTO

Vistos los criterios acerca de 1a naturaleza juridi
ca de estd forma de organizaci6bn administrativa, lo proceden
te es conceptuarla, atendiendo a éstos.

Para De La Vallina Velarde, ritado por Roberto Dromi
en su obra de 'Instituciones de Derecho Administrativo", la -
desconcentraci6n es "aquel principic jaridico en virtud de -



cual se confiere con cardcter exclusivo dné“déﬁe om-..
petencia a uno de los 6rganos encuadrados:dentr ‘jéraé
quia administrativa, sin ocupar la cGspide de la misma."(28)

Para José Canasf, la descentralizacitn bufocratica
la constituyen "organismos administrativos que gozan de cier
ta independencia del poder central, pero que carecen de per-
sonalidad jurfdica para estar en derecho. Dentro de atribu-
ciones preestablecidas y limitadas, pueden realizar determi-

nadas gestiones sin 1a aprobacién del 6rgano ejecutivo" (29)

El Doctor Serra Rojas, retpmando a Enrique Sayagués
Laso, sefiala que " se llama desconcentraci6tn administrativa
a la transferencla de un 6rgano inferior o agente de la -
Administracibn central de una competencia exclusiva, o poder
de trémite, de decisifn, ejercido por los 6rganos superiores
disminuyendo, relativamente, la relaci6n de jerdrquia y su--
bordinaci6n." (30)

I11. CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS.

De las mencionadas definiciones de desconcentracibtn

administrativa se desprenden como caracteres elemen --

28) De La Vallina Velarde, citado por Jose Roberto Dromi, ob,
cit. pag. 446

29) CANASI JOSE, ob. cit. pag. 305
30) SERRA ROJAS, ANDRES, SAYAGUEZ ! ASCOcitado por, ob.cit. p&g.497



tos de -1a misma los siguientes:

CARACTERES:

- La Desconcentracién Administrativa se encuadra, en
nuestro Pafs dentro de la forma de organizacidn de la Cen -
“tralizaci6n Administrativa, ya que se trata de una forma de-
organizaci6n interna de las Secretarfas de Estado, ademis de
que dependen de ellas.- Artfculo 17 de la Ley Orgénica de -
la Administracion Pablica Federal.

Se reitera que la desconcentraci6bn puede existir -

tanto en la centralizacién como en la descentralizacién.

De la caracterfstica anterior se desprende la con-
sistente en que se trata de organismos que se encuentran -
subordinados respecto de 6rganos superiores, esto es, existe
o prevalece la relacién de jerarquia entre ambos, alin cuando
la misma mose da con la vehemencia que en la centralizaciobn,

sino que se encuentra atenuada.

Implica la atribuci6bn de una competencia exclusiva

y permanente del 6rgano superior al inferior.
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En el régimen Méxicano,, la competencia deriva de -
las facultades del Gobierno Federal, dado que el poder cen -
tral esta facultado para fijar la polftica, desarrollo y --

orientaci6n de los 6rganos desconcentrados.

- -Poseen autonomfa técnica

- Puede otorgérseles un ambito territorial dentro -
del cual ejerzan la competencia que se les ha atribufdo.- Ar
tfculo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica -

Federal.

- La resoluci6n del 6rgano desconcentrado es defini-
tiva dentro de la competencia que se le otorga, atendiendo -
a que posee facultades de decisibn, es decir, &1 decide fi -
nalmente el asunto de su competencia, y su modificacién o -
revocacibn requiere del recurso correspondiente. Sin embar-
go, en la préctica, las decisiones mds importantes del orga-
nismo de mérito requieren de la aprobacién del é6rgano del -

cual dependen.

- General y doctrinalmente debe, adolecer de patrimo
nio propio, pues &ste corre a cargo del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacifn o de la Institucidbn que lo crea. -

- Carecen de Personalidad Juridica.



ta doctrina sigue &sta postura, pero en ocasiones -
los organismos desconcentrado disponen de personalidad jurfi-
dica; caracterfstica que distingue a los entes desconcentra-

dos de laos descentralizados.

Debe entenderse por personalidad juridica la posibf
11dad de estar en juicio en nombre propio o como demandado -
y la facultad de contratar por sf y de responder con sus bie

nes directamente.

Hasta aqui llegamos al somero andlisis de esta for-
ma de organizaci6tn administrativa, tomando en consideracibn
que nuestro tema central lo encontramos en la Centraljzacibn

Administrativa.

No obstante lo anterior hemos querido describir las
formas de organizaci6n que en todas ellas podemos encontrar
apoyo y una relaci6n para poder encontrar formas que permi-

tan resolver el grande problema que estamos tratando.

En &sta virtud pretendemos que no importande la --
forma de organizacidn se sumen esfuerzos a efuecto de lograr

una solucidn integral a nuestro problema.
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ANALISIS DEL DELITO DE VIOLACION
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ANALISIS DEL DELITO DE VIOLACION

CONCEPTO

La violacién es un término que comgnmenp§7§4en;jfii

camos con el delito sexual, sin embargo, el'vécabld‘ée refie

re a:

VIOLACION.- " Proviene del La;ip "VIOLARE e s
significa infringir, quebrantar, violar un’breceptét sin6ni-

mo de desobedecer, 6

- “Crimen cometido por el hombre que abusa.por la vig

lencia de una mujer o una doncella, 6
- Abusar de una mujer por violencia o astucia, 6
- Profanar un lugar sagrado, 6

- Violar el domicilio de alguien, penetrar'ahtisiniu-ﬂi

ningGn derecho , &

- Violacién del secreto de correspondencia, delito -
que consiste en abrir o hacer desaparecer las car -
tas" (1)

Es necesario una vez establecido, que la acepcibn -
de violacibn puede indicar no s6lo el delito sexual, en or -

1) DICCIONARIO PEQUERO LAROUSSE ILUSTRADG, Editorial Larou-
sse-1976,.pag. 12
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den partimos ‘de fos,dlfeféntés'cohcebﬁos;jufi¢jcés

tienen.

En este sentido Don Celestino Porte ﬁetlt. nés'dlce
que por violacién propia, debemos entender "La cépula reali
zada en persona de cualquier sexo, por medio de 1a vis abso-

luta o de la vis compulsiva" (2)

En este sentido observamos que el Autor menciona, -
dos aspectos importantes de delito en estudio, que es la vigo
lacibn propia y cbpula, entendiendo que s6lo se configura el
delito si existe penetracién del organo viril en 1a vagina -
de la mujer, pero (Qué pasarfa si esta agresibn se llevara -
a cabo con un instrumento?, entonces ya no serfa violacibn -
propia, sino impropla. Asimismo al mencionar violaci6bn pro-
pia, nos hace entender que existe este otro tipo de viola -
cibn, la cual trataremos mis adelante, pero que obviamente -
desde este momento, se entiende que en la definicién de vio-
laci6n como delito, no hay acuerdo uninime de los tratadis -
tas.

Asi también el Autor MAGGIORE, citado por PORTE PE-
TIT, al respecto nos dice que la violacién consiste en “odli

gar a alguno a la unibn carnal*, por medio de la viclencia o
amenazas® (3)

2) PORTE PETIT CELESTINO, Ensayo Dogmdtico sobre el Delito-
de Violacibn.- Editorial Porrfia, S.A. Méx, 1985. p.

3) MAGGIORE, CITADO POR C. PORTE PETIT, Ob, cit. p. 12



-50 -

Como se observa en este concepto se't mfj

innimero

cién en la forma mas simple, es decir~1é faitaq unf

de elementos como: con persona de cualqulér'éexo

unibn carnal se lleve a cabo por la via vagin@f;{anal uioral

o que dicha violacibn se efectle con cualquier el

instrumento distinto al miembro viril.

Por otra parte el Autor SEBASTIAN SOLER. nos dice
que el delito de violaci6n es "el acceso carnal ;op;pgrs&an}
de uno u otro sexo, ejecutado mediante violencia real o:pfg-i

sunta“. (4)

La diffcultad y complejidad de este concepto nos -

» permite decir que este Autor omitit lo referente a los ins -
trumentos con los que se comete la agresibn, por lo tanto -
afirmamos que también carece de algunos elementos que serfan

necesarios para tener un concepto completo.

Asimismo el Autor FONTAIN BALESTRA citado por CELES
TINO PORTE PETIT, considera a la violacidn como “el acceso. .-

carnal logrado contra la voluntad de la victima“. (5)

£En este concepto observamos también que le faltan -

varios elementos, ya que la violacitn también se puede dar -

4) SOLER, SEBASTIAN, Derecho Penal, Tomo 111, Tipografia -
Editorial Argentina, Buenos Aires. 1973. P&g. 28

5) FONTAN BALESTRA, citado por CELESTIND PORTE PETIT, Ob. -
cit. p. 12
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Como se observa en este concepto se toma la viola -
cibnen la forma mas simple, es decir le faltan un sinnGmero
dé.elementos como: con persona de cualquier sexo, que.la -
unibn carnal se lleve a cabo por la via vaginal, anal u oral
o que dicha violacién se efectGe con cualquier-elemento o -

instrumento distinto al miembro viril.

Por otra parte el Autor SEBASTIAN SOLER, nos dice -
que el delito de violaci6tn es "el acceso carnal con persona-
de uno u otro sexo, ejecutado mediante violencia real o pre-

sunta". (4)

La dificultad y complejidad de este concepto nos :-
permite decir que este Autor omitié lo referente a los ins -
trumentos con los que se comete la agresibn, por lo tanto " -
afirmamos que también carece de algunos elementos que serfan

necesarios para tener un concepto completo.

Asimismo el Autor FONTAIN BALESTRA citado por CELES
TING PORTE PETIT, considera a la violacibén como "el acceso -

carnal logrado contra la voluntad de la victima". (5)

En este concepto cobservamos también que le faltan -

varios elementos, ya que la violaci6n también se puede dar -

4) SOLER, SEBASTIAN, Derecho Penal, Tomo 111, Tipografia -
Editorial Argentina,.Buenos Aires. 1973. Pag. 28

§) FONTAN BALESTRA, citado por CELESTIND PORTE PETIT, Ob. -
cit. p. 12
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entre personas del mismo sexo, no necesariamente tiene que -
ser acceso carnal, el cual tendrfa que ser con personas de -
diferente sexo, sino que una mujer puede violar a otra mujer
y no por ello se configura este elemento (acceso carnal), y-
si existe la agresibn sexual, también omite que el acceso -
carnal se puede efectuar por varias, por ejemplo por via va-.

ginal, anal u oral.

En lo que se refiere a nuestra Legislaci6bn y para -
poder analizar con precisién el concepto de violacién y po -
der desglosar sus elementos, es necesario conocer que nos -~

dice nuestro C6digo Penal al respecto:

ART. 365 c.p."Al que por medio de la violencia -

. fisica o moral, tenga c6pula con una
persona de cualquier sexo, se le -
impondra prisidn de ocho a catorce -
alos.

Para los efectos de este Articulo se
entiende por c6pula, la intruduccitn
del miembro viril en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral-

independientemente de su sexo.
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Se sancionara con pr:sibn de tres ;,

do". (6)

Por nuestra parte intentaremos dar un concepto,;cb -

siderando por violacibn:

El acceso carnal logrado por medio de la vielencia
fisica o moral, con persona de cualquier sexo, ya sea por -
via vaginal, anal u oral; o la introduccién de alglin elemen-
to o instrumento distinto al miembro viril, ya sea por via -
vaginal o anal sin importar el sexo del ofendido, y que este

acto se lleve a cabo sin el consentimiento del mismo.

En la teorfa del Delito de Violacibn, se ha dicho y-
a nuestro parecer es lo correcto, que este delito se integra

primordialmente por 3 elementos, los cuales son:

1) La consumaci6bn de la cépula (normal o anormal)

2) Quela cbpula se efectle en persona de cualquier
sexo.

6) CODIGO PENAL MEXICANO, ART., 256
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3) Empleo de lsa vioienci& fisica.o moral.

Tambien consideramos que debe inclufrse como elemento
accesorio: g R - i S
4) Qué el ataque sexual se realice con cualquier e-
lemento o instrumento distinto al miembro viril.

Por lo antes expuesto, a partir de este momento-em-
pezaremos a analizar cada uno de ‘los elementos que configu--
ran el delito que nos ocupa.

ELEMENTOS

PRIMER ELEMENTO: La accién tipica del delito consis -
te en la "COPULA® pudiendo ser ésta normal o anormal.

Partiendo de definiciones tomadas del Diccionario -
de la Academia, diremos que, en su sentido gramitical ampli-
simo, la locucién de la cbpula significa:

COPULA.- Es el ligamiento o atadura de una cosa --
con otra, en su acepcibn 106gica fndica el término que une al
Predicado con el Sujeto. (7)

A su vez, el verbo copular del latin copulare, en -
su cardcter reflexive indica: "unirse o juntarse carnalmen--

. 7) DICCIONARTO DE.LA LENGUA ESPANOLA, REAL ACADEMIA, Edici6n
1887 E§posqftalpg?’S.A.:Madrid. 1956. pag.13
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te", pudiéndose notar que esta conjunclén no- mp ]ca llmita-f

ciones en cuanto a la via en que. se reallce o”al modo como

npere." (8)

Para: el Autor  CELESTINO-PORTE:PETIT

“el acceso carnal" (9)

“ACCESO".-"significa entrada, camlno/ el acceso de“>
1a verdad, entrada al trato o comunicacién con alguno/ arre-

bato exaltacibny (11)

Por otro lado el vocablo "carnal" significa:

“CARNAL".- Adj. perteneciente a la carne, lascivo-
o lujurioso, Dicese de los parientes colaterales en primer-
grado, primo carnal, tio carnal, sobrino carnal etc. figura-

terrenal, o vicio y deleite de la carnet (12)

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la

Naclbn, ha dicho que "para que exista el delito de violaci6n

9) PORTE PETIT, Ob. Cit. p.15

10) DICCIONARID DE LA LENGUA ESPAROLA, REAL ACADEMIA 189 EDI
CION, ESPOSA CALPE, 5.A.. MADRID, 1956, p.12
1) ?;ggwn,\m?'psouzno LAUROUSSE ILUSTRADO, EDITORIAL L. -
« P
12) DICCIONARIO LAROUSSE Ob. cit. p.
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se requiere el necho'del "ACCESO CARMAL", con persona de uno

0 de otro sexo". {i3)’

De esta manera, ahora es necesario conjugar las -
palabras expuestas y manifestar un concepto de ellas en .-

unién de las mismas.

“ACCESO CARNAL™.- Don SEBASTIAN SOLER, nos dice -
al respecto: es una energica expresibn que significa pene -
traci6n sexual, se produce pues, tuando el 6rgano genital -

entra en el cuerpo, ya sea por via normal o anormal! (14)

Podemos observar gue al referirse el Autor al --
"ACCESO CARNAL", claramente descarta que se pueda considerar
como violacibn, los actos de MOLICE {actos sexuales entre -
dos mujeres), mientras no Imperten unién sexual, conjunciobn

penetracién normal o anormal.

No estamos de acuerdo, ya que no es necesario un -
acceso carnal completec o perfecto, basta que haya penetra -
cibn, pero no es obligatorio que sea con el Organoivirll. ya
que &sta se podrfa dar con cualquier instrumento, por via -

vaginal o anal, o por via anal si la victima es un varon.

13) S C.J.N. CITADA POR CELESTINO PORTE PETIT {SEMANARIO JU-
DICIAL DE LA FEDERACION LXXX, p. 5274, 5a. EPOCA)} 0b. -
Cit. p. 17

14) SOLER, SEBASTIAN, DERECHO PENAL ARGENTINO, TOMO II1, TI-
POGRAFIA, EDITORIAL ARGENTINA, BUENOS AIRES, 1973 p. 281
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Por su parte el Autor JORGE A. LOPEZ BOLADO, dice: "Po -
'demos definir el AchSO CARNAL, como ia penetracibén del 6rga-
no masculino en cavidad natural de ila victima, con el propb-
sito de prihticar e}l coito o un acto que lo reemplace, sien-
do indiferente que la penetracién sea total o parcial, que -
se produzca o no desfloracibdn, que se llegue o no al semina-
tio {eyaculacién), y en consecuencia que haya o no goce géng

ticod (15}

Asimismo, ALFREDO ACHAVAL entiende que "“en el afén
de represion de la funci6n sexual se deja lo genital, as{ se
lega a la fantasia de posibilidades por conductos auditive o
nasales, fundados en que conducen hacia el interior del cuer
po", “"para el abuso deshonesto quedarfa s6lo la superficie de
1a piel con mucho riesgo para el surco intermamario e inter-

gluteo o el coito interfemural™, (yg)

En esta opinidn se observa ques{ bien es clerto -
que éxlsten intenciones y acclones sexuales, no se tipifica-
el delito de violacién, en este caso se tipificarfa otra fi-
gura pero no la de violacibn, toda vez que debe existir el -
"acceso carnal” o la intruduccién de cualquier otro instru -

mento en el cuerpo de la victima.
15} LOPEZ BDLADB J.D. BONELLI, M.B. GARONA, J.I. Y GARCIA -
RITAN, N. T.. VIOLACION, ESTRUPRO, ABUSO DESHONESTO, -
EDICIONES LERNER, BUENOS AIRES 1971 p. 30
16) ACHAVAL, ALFREDO, DELITO DE VIOLACION, ESTUDIO SEXOLOGI-

CO, MEDICO LEGAL Y JURIDICO, ABELEDO PERROT, BUENOS Al -
RES, 1979, p. 181



- 57 -

Ahora bien, desde‘otra perspectiva nosotros entendemos,-
sin_incurrir en ningtn tipo de interpretaciones que preten -
'dan’liegaf m&s alla de donde debe llegar la letra y el ;spi-
rltu’dé']a Léy, que la violacibn es "acceder" carnalmente -
a-la-mujer po via vaginal y/o anal y al hombre por &sta Glti

: ma:‘y,el i!mlte que nos fndica que mds alla de &l es viola -
cibn y mss aca no serfa violacién si no intento de violaciobn

es la vulva por un lado y el orificio anal por el otro.

Por lo antes indicado, aceptamos la opini6bn de --
SYDNEY SMITH, al afirmar, "no es necesaria la completa intro
misi6én del pene ni la emisi6bn seminal para considerar cometi
do el delito, sino que en este sentido basta la mis ligera -

penetraci6n en la vulva". (17)
Esto quieferdecir que estarfamos frente al llamado
coito vulvar o coito estibular, que aunque no Indica.un acce

so carnal total, sf existe "penetraci6n", por minima‘jue’ .7

ésta sea.

Para la Ley Penal Argentina, segln el Autof

HAZARD, que de igual manera tampoco puede definirs

lacién el hecho de que un individuo practhue un'coi

17)SMITH, SYDNEY, MEDICINA FORENSE. VERSION DE INGLES
J. VAZQUEZ SANS. BARCELONA, 1926, p. 277
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con un nifio, hasta practicado coniuna mujer o nifia, ya que -
la sodomia seré siempre un ateptado al pudor, puestoc que no-

expone al ‘embarazo" - (18)

SODOMIA ( Perversi6n Sexual contra natura-homosexualismo)

Tal afirmaci6n no es valida para nosotros, ya que -
nuestra Ley Penal acepta la violaciébn cuando la victima:-es -
un varén, y en el casoc de la mujer cuando la penetracibn se-
efectua por via vaginal y/o anal, siendo el bien jurfdico -
tutelado por 1a ilibertad sexual, mas no el hecho de que la -
victima esté o no expuesta al embarazo, ya que si aceptare -
mos la postura del Autor BALTHAZAR, no deberia culparse de -
violacién al sujeto que accediera por via vaginal a mujeres-
esteriles, ya fuera por causas normales, como 1a edad (mujer
impuber ¢ menopausica), o causas patolégicas { histerectomiza--
da o salpingoclasia) o cuando el agresor utiliz6 en el momen
to del coito preservativo, ya que en este caso observamos -
que la victima no estuvo expuesta al embarazo, pero sin --
embargo sif existe violacién, eso es definitivo para nuestra-

legislacién.

Aplicando las anteriores nociones al lenguaje rela-

tivo a la conducta sexual, resulta que por "co6bpula" deberd -

18) BALTHAZAR, V. MEDICINA LEGAL, SEGUNDA EDICION ESPAROLA,
TRADUCIDA Y ANOTADA DE LA TERCERA EDICION FRANCESA, SAL
VAT, EDITORES, BAPCELONA 14,6, p. 401,
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entenderse. todo ayuntamiento.'bnibn ofpbnjunclbnf;h?nal de -

las bersonas. sin distinci6n aiguna.

Fisiol6gicamente se caracteriza por.el tipico fenb-
meno de la intruduccidn sexual, lo que implica necesariamen-
te una actividad viril, normal o anormal, pues sin ésta .no -
se puede, con propiedad decirse que ha habido copulativa. con
juncitn carnal. Nb6tese que fisiolbégicamente existe activi -
dad sexual tanto en los actos contra natura  como en los nor

males.

De esta manera, concluimos, en su acepcibn general.
La accibn de copular comprende a los ayuntamientos sexuales-
normales de vardn a mujer, precisamente por una via vaginal-
y a los anormales sean éstos homosexuales masculinos o sean -
de varbtn a mujer, pero en actos no apropiados para ta forni-

caciébn natural.

Resumiendo, podemos sefialar las siguientes corrien-
tes respecte a la coébpula, que es el primer elemento del deli

to de violacibn y es el gue nos ocupa por el momento.

1.- La primera corriente es la que sostiene en el-
acceso carnal normal.
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2.~ La segunda corrlénte es aquella que estima el-
acceso carnal normal.y anormal {en persbna de cualquier --

sexo).

3.- La tercera corriente es la que sostiene el -
acceso carnal normal ¥ aqormal. incluyendo la "fellato in -

ore',

ira. Se sostiene doctrinalmente que por acceso car-
nal debe entenderse la cbpula normal”, por ello ANTOLISEL, -
citado por el maestroc PORTE PETIT, nos dice que "segQn algu-
nos Autores por conjunci8n carnal se entiende el acoplamiento
normal o fislolbgico entre dos personas de sexo diverso, es-

decir, el “coito vaginal". (g !

2da. MANZINI, citado por C. PORTE PETIT, considera
que conjuncibn sexual es "todo acto por el cual el 6rgano -
genital de una de las personas {sujeto activo o pasive), es-
introducido en el cuerpo de la otra, por via normal o anor -
mal, de modo que haga posible el coito o un equivalente del-
mismo". (20)

3ra. Dentro de esta corriente se encuentra GONZALEZ
BLANCO, citado por PORTE PETIT, al afirmar que son correctas

19) Ob, cit, p. 17
20) ANTOLISEI, CITADG POR PORTE PETIT. Ob, cit. p. 17
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las opiniones de los tratadistas que sostienen que en el ca-
so de la “"fellato in ore", St se configura la violacibn, --
supuesto que nuestro legislador, al aceptar la posibilidad -
de la c6pula normal no establece ninguna restriccidn al res-
pecto." (21)

Claro estd, que es necesario remitirnos a los comen
tarios vertidos sobre el concepto de violacibn, toda vez que
la complejidad del delito nos {mplica pensar las alterpati--
vas Que ya hemos expuesto.

Ahora bien, creemos indispensable la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén, en relacibén al
tema, la cual nos dice: "el elemento cbpula a que se refiere
el artfculo 265 del C6digo Penal, queda tipificado indepen--
dientemente de que el mismo haya quedado total o parclalmen-
te consumado fisiol6gicamente, no puede existir confusibn, -
pues entre los términos c6pula consumada y el delito consu--
mado, se estd hablando de lo mismo." (22)

En el delito de violacitn no es requisito indispen-
sable que el acto se agote fisiolégicamente, si existi6é6 in--
troduccién sexual, mas que suficiente para que el delito se
de por consumado. (23)

21) ob. cit. pag. 18

22) SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, 5a. EPOCA, TOMO CI
pag. 1544, .,545.

23) SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, 6a. EPOCA, VOLUMEN
XxvI, SEGyNDA PARTE, Pag. 23
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JURISPRUDENCIA

(ELEMENTOS DEL DELITO DE VIOLACION)

Este delito tiene como presupuestos: a) Realiza -
cibn de una cbpula entre el sujeto activo y la ofendida, sin
el consentimiento de é&sta. b) Empleo de 1a violencia fisica
o moral por parte del Agente que anule toda resistencia para
evitar la agresibn sexual, por lo tanto, si no estd demos -
trando que la cbpula se realiz6 con la ofendida sin su con -

sentimiento se destruye el tipo penal de violacibn". (24}

El delito de violacibn debe comprobarse en los terml
nos de los artfculos 171 al 183 del C6digo de Procedimientos
Penales, esto es, por la justificaci6bn de los elementos mate

riales que costituyen ese hecho delictuoso. (25}

Aun admitiendo que no intervind violencia fisica en
la comisién del delito de violaci6n, basta que concurra la -
moral, para que en el cuerpo de dicho delito se configure, -

con todos los elementos que requiere la Ley. (26)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, sostiene
que: En el delito de violacibn el elemento c6pula debe to -

24) BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL, ARD XI, NUM. 111, p. -
715, ARO 1956

25) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO SCV, pp. 357-
358, 5a. EPOCA.

26) g;gsNARlO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO LXXXIV, p. -
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marse en su ma; amplia acepcibn o sea cualquier forma de -
ayuntamiento o conjunciébn carnal, normal o anormal, con eya-
culacibn. o sin ella, en la que haya habido la intruduccitn -
sexual por parte del reo, aln cuando no haya llegado a rea ~

lizarse completamente. (27}

Una vez que se estudiaron las tres corrientes res -
pecto a la cbpula y algunas Jurisprudencias podemos concluir
que en el delito de violacién el elemento material "cbpula"-
en el que radica la accién humana tipica, consiste en cual -
quier clase de ayuntamiento o conjunciébn sexual-normal o -

contra natura con independencia de su agotamiento fisiolégi

co, 0 de que el acto ya iniciado sea interrumpido por cual =+~

quier causa, y con independencia también de las consecuen. -

cias posteriores a la cbOpula.

Segundo Elemento: "Que la c6bpula se efectlie en per

sona de cualquier sexo".

1) SUJETO PASIVO.- Es la violacién el'fsuj'eto pa-
sivo, puede ser cualquier persona sin: distinciﬁn alguna. T
puesto que, segOn tefminos expresos de 1a Ley. refiriéndose—

al ofendido, se declara Art.. 265 “sea cual fuere el ‘sexo del

27) _SEMANARIO JUDICIAL DE LA™ FEDERACION cIv. p. 479, QUINa
TA EPOCA.
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ofendido“, en cuanto a la edad o desarrollo fisloléglco, al-
Estado Civil y a la conducta anterior del paclente._no se . -

establece limitaci6n alguna.

En consecuencia el Autor GONZALEZ DE LA VEGA nos -
dice: Son pqsibles victimas de la violacibn, “todos los se -
res humanos: Varones y mujeres; virgenes o no, en edad in -
fantil, juvenil o adulta, ligados o no por matrimonio; de -~

vida sexual honesto o Impudica". (28)

A lo anterior podemos agregar que esta total indife
renciacibén, obedece a que cualquier sujeto puede sufrir la -
uni6én carnal impuesta por medios coactivos o impositivos, -
atac@ndose as{ primordialmente a parte de su seguridad, su -

libertad de determinaci6bn en materia sexual.

Desde el punto de vista del sexo de los posibles -
ofendidos por el delito actualmente se observa; al comparar-
distintas Legisiaciones dos diversos grupos caracterizados,-
en el primero, sb6lo se considera que la mujer puede ser suje
to pasivo, y en el segundo no se establece limitaci6n alguna

pudiendo serlo hombres o mujeres.

28) GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO, DERECHO PENAL, MEXICANO
PRIMERA EDICION, 1935, EDITDRIAL PORRUA, p. 38
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a) Para la Legislacion Espafiocla hace consistir el
delito en el acto de yacer con una mujér usando fuerza o in-
timidaci6bn, o cuando se hallare privada dg razbn o de senti-
do por cualquier causa, o cuando fuere meﬁor de 12 afios, aun

gue no concurriéran las anterlores circunstancias® (29)

b) En la Legislaci6bn Penal Francesa Art. 332, se-
limita a prescribir que "cualquiera que cometa un crimen de-
violaci6n, serd castigada con trabajos forzados temporales,-
sin definir el concepto de violacibn, pero el Autor GARRAUD,
citado por GONZALEZ DE LA VEGA nos dice: "En ausencia de -
definici6n precisada por el C6digo Penal, resulta de sus pre
cedentes que siempre se ha entendido por violacibn, el hecho
de conocer carnalmente una mujer sin la participacibn de su-
voluntad, siendo los elementos constitutivos de este crimen-
la conjuncidn carnal como objeto y el empleo de la violencia
como medio, suponiendo esencialmente el robo brutal del ho -
nor de una mujer“. (30)

Otras Legislaciones como la Argentina, 13‘Uruguaya-
y la Italiana, al igual que la nuestra, no establecen distin

gos en cuanto al posible sujeto pasivo, pudiendo, por tanto,

serlo homhre o mujer.

29} CODIGOD PENAL ESPAROL, 1963. Art, 429
30) gggmmun, CITADO POR GONZALEZ DE LA VEGA, ob, cit. p. - 3
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El Autor GONZALEZ DE LA VEGA nos dice al respecto -
que: "Para la conéumaclbn del delito también es indiferente
que la accibn recaiga en persona de conducta sexual honesta-
0 en persona fmpudica, como el bien juridico objeto de la -
tutela penal es concernjente a la libertad sexual del ofendi
do y no a su pudor u honestidad, por lo tanto la violencia ~
también puede recaer en persona de vida sexual deshonesta, -

siempre que no de su consentimiento para la fornicaci6n" (31)

En base a lo anterior, podemos resumir que no --
porque el sujeto no tenga pudor, castidad u honestidad, ha -
perdido su derecho & la libre determinaci6n sexual y ha de -
jado de merecer la protecciftn legal contra actos labricos -
que le sean {mpuestos sin su consentimiento, asf, una prosti
tuta puede no tener sentimientos de decoro o recato debido -
a la corrupcibn de sus costumbres, pero nadie tiene derecho-
a ofenderla con actos libidinosos que no quiera tolerar, -
pues la falta de pudor no quiere decir que desaparezca su li-

bertad sexual.

Al respecto VANINI, citado por el Autor PORTE PETIT
nos dice lo siguiente: "Cualquier persona con tal que sea.--

de sexo diversp del sexo del sujeto activo". (32)
31) b, cit. p. 392 S
32) VANINI CITADO POR PORTE PETIT, 0b. Clt,“p.;38:¥
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La Suprema Corte.-de sttlcla de la Nacién ha esta -
blecfdo que: ““La ausencia de recato o de honestidad de la -
ofendida, es 1ndlferente para la lntegracién del delito de -
violacién.(33) Es por ello que podemos decir que las condiciones
del sujeto pasivo son diferentes para la integracitn del -
tipo, casada, virgen, viuda, soltera, honesta, deshonesta, -

casta, etc.

"La cbpula con persona privadade larazfn o de sentido ,
o cuando por enfermedad o por cualquiera otra causa no pudie
ra resistir; y cuando la ofendida fuese débil mental o sordo
muda de nacimiento, lo que significa que el consentimiento -
que el quejoso dice haber obtenido de ella, no pudo existir-
como acto consciente de su voluntad".(34)° También esta -

rias frente al delito perfectamente tipificado.

Por lo antes mencionado, podemos resumir que en la-
violaci6n el sujeto pasfvo puede ser cualquier persona sin -
distinci6én alguna, puesto que, segln términos expresos de la
Ley, refiriéndose al ofendido, se declara “"sea cua# fuere su
sexo", en cuanto a la edad o desarrollo fisiolb6gico, al esta

do civil y a la conducta anterior del paciente, no se esta -
blece limitacién alguna.

33) BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL, VIII. p. 8 SEMANARIO JU
DICIAL DE LA FEDERACION, CITI, p. 438, QUINTA EPOCA (CI-
TADO POR C.P. PETIT)
34) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO SCVI, pp 496,-
497, 5% EPOCA
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En consecuencia, son posibles vldimas de violacibn y -
todos 1os seres humanos varones o mujeres; virgenes o no; en
edad infantil, juvenii o adulta, ligados o no por matrlmonlﬁ
de vida sexual honesta o impudica, esta total indiferencia :
obedece a que cualquier sujeto puede sufrir la unibn carnal-
impuesta por medios coactivos o impositives, atacé&ndose asi-
primordialmente, a parte de su seguridad, su libertad de -

determinacibn en materia sexual.

SUJETO ACTIVO

La doctrina ha estipulado que el sujeto activo del delito
de violaciébn, por lo regular es un hombre pero ya quedd de -
mostrado con antelacibn que también puede ser sujeto activo-

una mujer.

E1 Autor ANTOLISEI, citado por CELESTINO PORTE PETIT, -
nos dice: "El sujeto activo de la figura criminosa en exa’ -

men puede ser un individuo de uno o de otro sexo". {35)

El maestro CUELLO CALON citado por el mismo Autor nos -

dice: "sujeto activo de este delito puede ser cualquiera, -

35) ANTOLISEI, citado por PORTE PETIT, ob, cit. p. 33
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no s6lo un hombre si no también una mujer cuando obre en-con-

cepto de inductora o cooperadora" (36)

A diferencia de las 2 primeras poslclones,rel Autor,!

Sebastian Soler nos dice: “E1 Sujeto actlvo del delito de

violacién es solamente el hombre" (37)

Para considerar la opinibn anterior, es preclso des
cartar, desde luego, la posibilidad de que una mujer sea ln-'

trigadora o Autora.

El Autor Soler Continta diciendo que "Es claro que
una mujer puede cometer actos fmpudicos como sujeto activo,~
pero esos actos o serdn ultrajes, atentados al pudor, corrup

ciébn o nada, pero nunca violacién" (38)

Por supuesto que no compartimos dicha opini6n, toda
vez que en nuestra Legislacién la mujer si puede tener suje-

to activo.

Porque si bien es cierto que no puede realizar el -
acceso carnal (introduccién del organo viril), sf puede lle-
var a cabo la introduccibn de cualquier otro instrumento en-

en persona de su mismo sexo o a un hombre o nifo {(a).

36).- CUELLO CALON, IDEM

37).- SOLER, SEBASTIAN, ob. cit. pag. 284
38).- 1DEM, p. 285
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Por su parte, ALFREDO CHAVAL nos dice: -"El acceso~
carnal, es decir, la pgnetraclbn es realizada por quien pene
tra en cavidad de alguien y partiendo de la suposicién de que
un acto carnal lo hace el que tiene pene, quien perjuiclosa-
mente es el que penetra en la cavidad vaginal y nunca é&sta -
en accién de penetrar. S6lo el pene puede penetrar en una -
cavidad vaginal y nunca est& en accidén recfiproca. Por lo -,
antes expuesto el delito de viclacitn, s6lo podria ser come-

tido por quien tiene pene para penetrar®. (39)

En otro orden de ideas el Autor LOPEZ BOLADO nos -
dice: "si es posible que el sujeto activo del delito pueda -

ser una mujer" (40)

E1 Autor FONTAN BALESTRA nos dice que “En la préc-
tica no es facil llegar al acceso carnal con un hombre con -
tra su voluntad, pues la naturaleza ha hecho que al sujeto -
masculino le sea necesario una colaboracién psiquica, para -
que sus drganos genitales estén en condiciones de poder rea-

lizar el acto carnal®. (41)

En conclusi6n podemos vertir nuestra opini6n y en -

la cual sostenemos que sujeto activo en la figura de vicla -

39).- ACHAVAL, ALFREDO. Ob. Cit. pag. 14
40).-. LOPEZ B80LADOD,J.D. Y OTROS. ob. Cit. pag. 34

41).- FONTAN BALESTRA, E. DELITOS SEXUALES, BUENOS AIRES-
?a, Ediccibn, pag. 60
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cion:y la fuerza f(sgca se pone en juego para vencer. esa resis
tencia de tal mane‘a que la fuerza fisica debe ser bastanteﬁ
para vencer dicha resistencia, que debe ser real.y efectiva-
de parte de la victima, o como dice CARRARA FRANCESCO, " Que
debe ser una resistencia seria y constante", esto es un real
y verdadera oposicién a la realizacibén de la cbpula y no -

solo Ia reststencia natural que el pudor de la victima exige
toda vez que sf sblo es &sta la resistencia que se presenta-
no podremos hablar de una violacifn, ya que en é&sta supuesta
suposici6n no serfa sino aparepte. ni serfa constante, y que
la resistencia debe permanecer durante todo el tiempo hasta -
que sea vencida por el sujeto activo del delito, por medio -

de la violencia.

En general, por violacitn fisica se entiende la -
fuerza material que para cometer un delito se hace a una -

persona.

Para GROIZARD citado por GONZALEZ DE LA VEGA “La
violencia en su sentido juridico es la fuerza en virtud de -
ta cual se priva al hombre del libre ejercicio de su volun -
tad, compeliendolo materialmente a hacer o dejar de hacer lo
que segln su naturaleza tiene derecho a ejecutar o dejar de-
ejecutart, (42)

42) GROIZARD, CITADO POR FRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA, ob.
cit. pag. 394
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En conclusibn podemos vertir nuestra opini6bn y.en -.
la cual sostenemos que sujeto activo en la figura de viola -i= .ii-

ci6n es cualquiera, cualquiera quiere decir que. puede ser—uhﬁ

hombre como una mujer; la locucién genérica de la Ley n0‘con7

ciente ninguna limitaci6n ni, por otra parte, subsiste impo~.
sibilidad de violencia de mujer sobre un hombre, en conclu -

sibn, sujeto activo puede ser un hombre o una mujer.

TERCER ELEMENTO

EMPLEO DE LA VIOLENCIA FISICA O MORAL

1.- VIOLENCIA FISICA:

Esta puede entenderse como la fuerza material enca-
minada a vencer una resistencia que entrafia un obstéculo -
para la comisién del delifo; en este caso es una resistencia
de cardcter fisico que entraia un obstéculo para realizar la

cbpula.

En todos los casos de violencia ffsica o moral se -
presupone la resistencia del sujeto pasivo a la ejecucibn -~
material de la conducta tipificada, por ende, en los casos -
de violaci6n debe de existir la resistencia del sujeto pasi-
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vo y la fuerza fisfca se pone en juego para vencer esa resis
tencia de tal manera que la fuerza fisica debe ser bastante
para vencer dicha resistencia, que sea real y efectiva, esa-
resistencia por parte de la victima, o como dice CARRARA ---

FRAKCISCO que “Debe ser una resistencia seria y constante?(43)

Esto seria una verdadera oposicién a la realizacibn
de la copula y no solo la resistencia natural que el pudor -
de la victima exige, toda vez que si solo es ésta la resis--
tencia que presenta no podriamos hablar de una violacibn, ya
que en este supuesto su oposicibn no serfa sino aparente, ya
que la misma debe de permanecer durante todo el tiempo hasta
que sea vencidi por el sujeto activo del delito .

En general, por violencia fisica se en&lende la ---
fuerza material que para cometer un delito se hace sobre 1la
persona.

Para GRdIZARD, citado por el autor GONZALEZ DE LA -
VEGA, " La violencia en su sentido jurfdico es la fuerza en
virtud de la cual se priva al hombre del libre ejercicio de
su voluntad, compeliendolo materiaimente a hacer o dejar de
hacer 10 que segun su naturaleza tiene derecho a ejecutar, o
dejar de ejecutar.”(44)

La violencia es pues el aniquilamiento de la liber
tad en la persona contra quien se emplea. Referida al deli-
to de violacibn, consiste en la fuerza material aplicada di-
rectamente en el cuerpo del ofendido que anula, supera o ven
ce su resistencia y lo obliga, contra su voluntad, a sufrir-

44) GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO, GROIZARD, citado por. ob.
cit. pag. 394
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en su-cuerpo, la conjucibn ‘sexual por medios qie no puede-eva-

dire o

sexual.

VIOLENCTIA MORAL ™ % e

Por 1o que se refiere a la violencia moral, es la -
coaccibon psicolbégica que se ejerse sobre la victima para ven-

cer su oposicibn a la realizacibn de la cbpula.

Por lo general, se traduce concretamente en amena -

zas de carécter condicionado, es decir, en el anuncio de un -
’

mal que se efectuara en el caso de que la victima no cumpla -

una determinada condicién.

Aplicando el concepto de violencia moral estableci-
do en el delito de robo (segundo apartado del artfculo 373 -
c.p.}), diremos que existe cuando el delincuente amaga o amena
za a una persona con un mal grave, presente o inmediato, ca -

paz de intimidarla.
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su esencia consiste en causar o'ponér miedo en el ~
&nimo de una persona o en llévarfé etla” una perturbacién an ~
gustiosa por un riesgo o mal que1ré§1mente amanece o se finja

en la imaginacién.

Asi como la violencia—ffﬁica domina el ‘cuerpo- del - P
hombre y 1o priva del libre eje}cicio de sus miembros o movi~
mientos, la intimidacid6n destruye, suspende o impide el llbre

ejercicio de su voluntad y produce an&logos efectos que la <
fuerza fisica.

Tenemos que explicar entonces el efecto de ta vis -~
“compulsiva {violencia moral), que no anula precisamente la -
total posibilidad de eleccibn, perc que act0a en ella en for-
ma tan grave que el paciente se ve obligado a sufrir se efec-
tfie en su persona el mal que en realidad no ha querido para -
evitar otros males que estime como mayores y de los que se ve

amenazado en si mismo o en personas ligadas a &1,

Al aplicar al delito de violacién lo anteriormente -
dicho, resulta que la violencia moral consiste en constrefii -
mientos psicolbégicos, amages de dafios o amenazas, de tal natuy

raleza, que por el temor de que causen en el ofendido o por -



evitar mslé§;mé§bre§31e~lﬁﬁ}déﬁfrééiétir al“ayuntamiento que-

en realidad no ha querido.

"“No es necesario que el’amago ‘de males o la amenaza -
de causar dafios se refieran directamente al sujeto en que se-
pretende la realizaci6bn lfibrica, pues é&ste puede Intimidarse-
o perturbaﬁée con el anuncio de que los males recaerdén en per

sonas de su afecto.

MANFREDINI.- Citado por GONZALEZ DE LA VEGA, piensa-
que “No se pueden determinar apriorfsticamente los elementos
de la amenaza, ya que s6lo debe apreciarse como medio para -
producir el efecto de la coaccibn, sf para la coaccibn resul-

ta eficaz la amenaza, no cubre requerir nada m&s". (44)

Por nuestra parte, diremos que la gravedad del miedo
y lo fundado e irresistible del temor son valores variables -
que deben ser justipreciados por el Juez en cada caso concre-
to teniendo en cuenta,.como dice CARMIGNANI, el cardcter --
mds o menos Intimtdante de la amenaza y la naturaleza mis o -
menos débil de)l amenazado, pues la vis compulsiva no priva en

forma absoluta de la posibilidad de activar.

44) gggFREDINI, CITADO POR GONZALEZ DE LA VEGA, ob. cit. p.-
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Cuarto Elemento, tenemos como elemén; :
Tememos, el ataque sexual realizado concualquie

o instrumento distinto al miembro viril..

Partiendo de las definiciones vertida

cibn, qued6 claro que la locucibn, cb6bpula ;iéﬁifidé'éifilga i

miento o atadura de una cosa con otra..

Aplicando las anteriores nociones al lenguaje relati
vo a la conducta sexual, resulta que por cbdpula deberd enten-
derse todo ayuntamiento, unidén o conjunci6n carnal de las per
sonas, sin distincién alguna. Fisiolbgicamente se caracteri-

. za por el tipico fenbmeno de la introduccibn sexual, la implji
ca necesariamente una actividad normal o anormal, pues sin
ésteno se puede, con propiedad decirse que ha habido cbpulati-
va conjuncidn carnal, perb con la Gltima reforma al articulo-
265, que sanciona con prisibn de tres a ocho afios a quien in-
troduzca un elemento o instrumento distinto al miembro viril,
por via vaginal o anal, por medio de la violencia fisica o mo
ral, flicito que anuestro juicio esequiparable a la violacibn
propiamente dicha, estamos en la hip6tesis de que la mujer -
que llegue a realizar el hecho anormal, que puede equipararse

al ayuntamiento, también puede ser el agente activo, pudiendo
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violacibn propia o impropla.

En resumen, en el delito de violacibn.'el elementor-
material de “cébpula", en el que radica la acci6én humana tipi-
ca, consiste en cualquier clase de ayuntamiento, conjuncibn -
sexual o introduccibn de un instrumento u objeto diferente al
miembro viril, en via normal o contra natura, con independen -
cia asu pleno agotamiento fisiolbgico, o de que el acto ya -
iniciado sea interrumpido por cualquier causa, y con indepen-

dencia, también las consecuencias posteriores a la misma.
c).~-CARACTERISTICAS

para el correcto entendimiento y la ulterior inter -
pretacibn exégetica de los tipos de delitos sexuales en espe-
cie, nos parece necesario inicialmente, desde un punto de -
vista puramente doctrinario, fijar su concepto general deriva
do de la observaci6n de sus “caracterfisticas" constantes y -

esenciales.



"7 ESTA TESIS N0 ODEBE
SALR DE LA BIBLIOTECK

En nuestra opini6n, para: poder denominar con propie-

dad como sexual a-un dellto.:se re@uiere;que'en~e1»mismo se’ -

re@nan dos condiciones o criterios regularés

realizada- -

foféndido 6-

a).- Que la accibn tipica del delito,
positivamente por el delincuente en el cﬁér

que a esté se le hace ejecutar, seardiréc;a 2diatamente-

de naturaleza sexual; y

b).- Que los bienes jurfdicos dafiados o afectados -

por esa accibn sean relativos a la vida sexual del ofendido.
En efecto:

1).~- Cuando decimos que para llamar en doctrina -
como sexual a un delito, se requiere en primer lugar, "Que su
accibn tipica sea directa e inmediatamente de naturaleza --
sexual", (45) queremos expresar que no basta que la conducta-
sea presidida por un antecedente mbvil, motivo 6 finaliad de-
lineamientos erbdticos més o menos definidos en la conciencia-
del Actor o sumergidos en su subconciente, sino que es menes-
ter ademés que la conducta positiva del delincuente se mani -

fieste en actividades lfGbricas somaticas ejecutadas en el -

45) GONZALEZ DE LA VEGA, ob. cit. p.
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cuerpo del ofendido o que a &ste se le hace ejecutar.

Estas-acciones erbticas sexuales, pueden consistir -
en: ' Caricias, tocamientos libidinosos 6 en las distintas for
mas del ayuntamiento sexual que sean normales o contra natura

como en el delito que nos ocupa.

2).- Se requiere ademis "Que la accibn corporal de-
lubricidad tipica de! del ito, al ser ejecutada fisicamente, -
produzca de inmediato un dafio o peligro a intereses protegi -
dos por la sanci6ébn penal, atafiaderos a la propia vida sexual-

de la victima®. (46}

Los bienes jurfdicos as{ susceptibles de lesibén por-
la conducta delincuencial, pueden ser, segln las diversas fi-
guras del delito, relativos a la libertad sexual 6 a la segu-

ridad sexual del paciente.

Asf, en la violacién, la c6bpula no consentida e -
impuesta por la fuerza fisica o moral constituye evidente -
ataque contra la libre determinaci6n de l1a conducta erbtica -

del ofendido concretamente contra su libertad sexual, y lo -
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do, en pGberes, puesto qu ha de ser sin su conseptimiento, ' -
observando que lo gque realmente.tutela elrLegisladon(péﬁ in-
tereses individual o colectivo), no es la libertad #lnq la e

seguridad sexual de las inexpertas joOvenes.

Refiriéndose al objeto de la tutela penal en los dg-
litos sexuales, MANZINI citado por GONZALEZ DE LA VEGA, expre
sa que consiste en "El interés social de asegurar el bien ju-
ridico de las buenas costumbres, en cuanto se refiere a la -
inviolabilidad carnal de la persona contra las manifestacio -
nes violentas o de cualquier otra manera abusivas o currupto-

ras de la libidine de otra". (47)

D).- CLASIFICACION DEL DELITO DE VIOLACION
EN ORDEN A LA CONDUCTA

Se clasifica en dos partes:

1).- Se trata de un delito de accibn

.2).= Unisubsistente o plurisubsistente

Para entender mejor trataremos de explicar cada pun-

to.
1).- Dada la naturaleza del nicleo del delito, o sea

la cbpula "Solamente puede cometerse la violacién por un -

47) FRANCISCO, DERECHO PENAL MEXICANO, PRIMERA EDICION, EDI-
TORIAL PORRUA, p. 316
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hacer". (QB) Es imposible una realizacibn omisiva, puesino-

puede llevar a cabo la cbpula no activando.

Al respecto GONZALEZ BLANCO, manifiesta que "En: or -
den a la conducta, el delito de violaclén se clasifica como -
de accién, por no presentarse las formas de omisi6bn y comi -

sién por omisibn". (49)

VANINI; citado también por el mismo Autor, nos dice-
qu ha estudiado cujdadosamente este problema, y en conclusibn
nos manifiesta que: "El delito de violacién carnal, como --
delito formal, es delito de accibn". (50) Manifestando que-
. es evidente gqueninguno puede ser Autor de este delito por omi
sibn, pero también nos manifesta que: “Si no puede hablarse-
de Autores del delito de violaci6n, carnal por omisién, muy -
bien se puede ser respohséble de este delito en calidad de -
concurrente, se puede ser responsable de este delito en cali-
dad de concurrente, por efecto de un comportamiento omisive"
(51)

2) Como la vioclacibn se consume con la realiza -
ci6bn de un sbélo acto o varios, evidentemente se trata de un -

delito unisubsistente o plurasubsistente.

49) GONZALEZ BLANCO, CITADO POR PORTE PETIT, ENSAYO DOGMATI-
CO DEL DELITO DE VIOLACION, ob. cit. p. 20

§0) VANINI CITADO POR PORTE PETIT, ob. cit. p. 22
§1) 1IDEM, p.22
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CLASIFICACIOIN EN ORDEN AL RESULTADO

El delito de violacién, por lo que respecta al resul

tado es:

) 1) De mera conducta, porque el tipo se integra -
en cuanto al elemento objetivo por la realizacidn de la cbpu~
la violenta; es decir, por un hacer sin resultado material, -

sin modificaci6n en el mundo exterior“. (52)

PANNAIN citado por el Autor PORTE PETIT, sostiene -
"Que la violencia carnal es un delito formal, porgque se agota
con la conducta criminosa, sin una modificaci6bn del mundo ex-
terior distinta de la primera, agregando que verdad es una -
modificacién del mundo exterior, se verifica en la esfera del
sujeto pasivo inmediato, pero ella no es distinta de la con -
ducta criminosa; se identifica en ella, no puede jamis fal -
tar". (53)

Existen quienes consideran que se trata de un delito
material.

MANFREDINI, citado por el mismo Autor, es uno de los
que estima que "La violaci6n constituye un delito material".
52) CELESTINO PORTE PETIT, ob. cit. p. 23

53) PANNAIN, CITADO PORPORTE PETIT, ob: Cft.ip; 23
54) IDEM -
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Nuevamente insistimos que, de acuerdo con lo establecido.

en el artfculo 265, de] C.P., para la cdnf!guraclbn del-deli-"
to de violacifén, no se requiere de una mutacifn en el mundo -

exterior, o sea que no se exige un resultado material.

El texto legal, Gnicamente sefiala la conducta y los me -
dios por los cuales ésta puede ser realizada, es por ello que
concluimos sosteniendo que se trata de un delito formal o de-
mera conducta, de cuya realizacién se desgrende solamente un -

resultado jurfdico.

2).- Instdntanea: porgue tan pronto se consuma, de-

saparece o se agota la consumacif6n.

3).- De lesidbn y no de peligro, porque al realizar-
se la cbpula violenta, se lesiona el bien juridico tutelado -

por lalLey.
E}.- TIPOS DE VIOLACION

1) Violacibn tumultuaria
2) Violacifn presunta equiparada

3) Violaci6n propia (o simple)
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4) Violaci@n'lmbroﬁia
5). “Violacibn calificada
6) Violaci6én entre conyuges

7). Violacién homosexual

1).- VIOLACION TUMULTUARIA: Es aquélla en la que -
intervienen en forma directa o inmediata, dos o més sujetos,-
causando lesiones a la victima. Articulo 266 Bis Primer .-

pPérrafo.

2).- VIOLACION PRESUNTA 0 EQUIPARADA: Se equipara-

a la violacibn:

) Al que sin violencia realice c6pula con perso-

na menor de doce afios de edad.

I1.- Al que sin violencia realice cbpula con perso-
na que no tenga capacidad de comprender el significado del -

hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo-
y el miximo de la pena, se aumentarén en una mitad. Articulo

266 fracci6bn I y II.
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Por tal motivo la violacibn a personas menores de .-
doce afios, como posibles victimas del delito de violacibn, o-
las cbébpulas con impGberes en que &stos prestan aparentemente-
voluntad, caben en el delito equiparado a la violacibn; en -
efecto la impubertad es aquella temprana edad en que no:-se. =
es apto para ia vida sexual externa, de relacibn, y para los-
6rganos reproductores, este estado impide al menor resistir -
psiquicamente pretensiones lGbricas cuyo signiflcadb. alcance

y consecuencias ignora racinalmente.

Como en el nifio no hay conciencia del “mal", en cuap

to a la relacibn sexual, no comunica a los demds los manipu -
'leos de que es objeto, ademds por lo general no hay violencia
sino que el infante se ve atraido por promesas de regalos, -
por puro afecto o por curiosidad. Esa ausencia de conciencia
hace que no se perciba la falta como agresibn, ni haya senti-
mientos de culpa, &stos vendran después, provocados por los -

mismos padres y/o por las autoridades encargadas del caso.

El interés sexual hacia los nifios, parece estar co -
nectadocon un miedo hacia los adultos o hacia la sexualidad -

adulta, los niflos son atractivos a tales hombres porque son -
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inocentes, pequehos y déciles y por lo mismo, se pueden-tener-

los mismos resultados sin uso de violencia.

"Las personas que abusan sexualmente son con mayor -

frecuencia amigos y miembros familiares de sus victimas.

Violaci6bn con personas qe nor cualquier causa ya -
sea privacién de razén o sentido, o cuando por enfermedad o -
cualquiera otra causa no pudiera resistir la conducta delic -

tuosa.

VIOLACION PROPIA.- Doctrinalmente la violencia car-
nal denominada violacibn, consiste en el acceso carnal cumpli
do en una persona contra su consentimiento o sin su consenti-
miento, cometiendo el delito el que por medio de la violencia
fisica o moral realice cbpula con persona de cualquier sexo,-

imponiéndole una sentencia de ocho a catorce afios de prisibn.

Entendiendo por cbépula, la introduccién del miembro-
viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral
independientemene desu sexo. Articulo 265 P&rrafo Primero y-

Segundo.
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VIOLACION IMPROPIA: Se configura este delito ;uando una
persona introduce por via vaginal ° analrcuafquler elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por-medio de la vibleﬂ
cia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido y-la-
pena serd de tres a ocho afios de prisiébn. Artfculo 265 Ulti-

mo Pé&rrafo.

VIOLACION CALIFICADA.- Se da cuando un ascendiente --
tiene c6bpula con un descendiente o viceversa, 6 un hermano -
con su colateral, el tutor contra su pupilo o por el Padras =~

tro o amasio de la madre del ofendido encontra del hijastro.

Cuando la cépula es realizada por un empleado o funcio -
nario, quien desempefia un cargo p@blico o ejerza su profesibn
utilizando los medios o circunstancias que ellos le proporcig
nen, ademis de la pena serdn sustituidos por un lapso de cin-
co afios de su puesto o profesi6n. Artficulo 266 Bis Parrafo -

Sequndo y Tercero.

VIOLACION ENTRE CONYUGES: Puede presentarse en razbn -
de gque sf un conyuge impone al otro la cbpula por medio de la

violencia fisica o moral, argumentando el cumplimiento del -
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pasivo.de sostener relaciones''sexuales: como obligacibn dentro

del matrimonio,

En e§te caso saerfa atendible el argumento de obliga-
cibn de la actividéd'sexual. ioda vez que no debe afectarse -
la libertad del sujeto pasivoe por el sflo incumplimiento de ~
una obligacfbn personalisima, que en todo casc y en virtud de
ese cardcter, no puede hacerse efectiva por medio de la coac-
cidn, sino a través de la relacibn normal y afectiva que re -
gistre en convivencia de pareja.

VIOLACION HOMOSEXUAL.- Abarca el sentido de cGpula-

como introduccién del pene en la siguiente forma:

1) Cobpula de hombre a hombre

No obstante podemos estar en presencia de seres orgd
‘nicamente anormales, quienes a pesar de qQue sus caracteristi-
cas principales corresponden al sexo femenino, por alguna -
anormalidad estén dotados de un elemento sexuval activo que -
pueda desempefiarse como pene en la relacién sexual {caso del-
hermafrodita) ~, tales individuos podrén ser también sujetos
activos del delito, aunque en estricto rigor, biolégicamente-

no los pademos considerar como hombres, lo esencial es que -
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posean un elemento sexual que pueda tener la capacidad de im

poner la c6pula a una persona.

Hasta aqui hemos l1legado al anmalisis del delito de
violacién, el cual es considerado como una de las formas de
victimlzaci@n mas graves, que deja mayor nlmero de secuelas
en ia victima; siendo esto el resultado de una conducta anti

social contra un grupo o persona determi nada.

En muchos delitos la presencia de la victima no es
necesaria para la reallzaci 6n del hecho, en otras sf, pero -
pueden efectuarse a una distancia ffsica considerable, en la
violaci 6n es indispensable como ya se demostro’ en el analisis
el contacto corporal'estrecho entre la victima y el victima-

rio.

No existe un claro perfil de l1a victima de viola--
cibn, pareceria que toda persona y mas cualquier mujer es una

victima en potencia.

Lo anteriormente expuesto emana del resultado que
es objeto la victima y sus familiares ya que no solo consti-

tuye un acto sexual cometido en contra de la voluntad de la



T

victima, sin 1la destruccibn en la mayoria de los casos del
comportami ento de ésta ya que es muy .di ficil que pueda lievar
a cabo una vida normal sin temores o trdumas, en michos casos
nisiquiera pueden formar una familia por no enfrentarse a la
actividad sexual que desarrollarfa con su pareja, por esto -
pensamos que el delito de violaci 6n destruye la establilidad
psfquica, las ilusiones el deseo de superaci 6n y todos los -~
anhelos que pueda tener un ser humano para desarrollarse en -
la vida, claro salvo algunos casos en que la vfctima si loara

superar la aqresi6n sufrida en un 80 6 90 por ciento.

Por lo antes expuesto pensamos que la violacién ---
constituye el mas grave de los delitos despues del homicidio,
por que adem&s de la brutal ofensa erdtica que representan -
sus medi os violentos de comi si6n implican {ntensos peligros -
a la paz, la seguridad, la integridad corporal y 1o que es -
peor a la vida.
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CAPITULO TERCERO

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
QUE ATIENDEN PROBLEMAS SOBRE VIOLACION
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SECRETARIA DE SALUD

ANTECEDENTES

La Ley de 2t de noviembre de 1831, suprimi6 el Tri-
bunal de Protomedicato que habla conocido de la salubridad -
pGblica durante 1a Colonia y se sustituyé ~ por la Facultad -
Médica del Distrito Federal. Por diferentes leyes y decretos
diversas dependencias ejercieron competencias en la materia -
hasta el afio de 1917, en que por dispasici6n constitucional -

se creb el Departamento de Salubridad.

A su vez, desde la Colonia, fueron dictadas diversas
disposiciones en materia de asistencia: en 1861, se encomen-
daron a la Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacibn
varias funciones asistenciales; por decreto del Congreso de -
la Unibn de 31 de diciembre de 1937, se establece la Secreta-

ria de Asistencia.

Por decreto del 18 de octubre de 1943, se fusionaron
la Secretarla de Asistencia PGblica y el Departamento de Salyu
bridad para crear la Secretaria de Salubridad y Asis -

tencia, cuyas funciones fueron ratificadas en la vigente Ley-
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de Secretarfas de Departamento de Estado, y en 1986, por De-
creto Presidencfal, cambia su raz6n Social a Secretarfa de -
Salud.

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE SALUD

Le corresponde a la Secretarfa de Salud, que de -
acuerdo con la Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica Fe-
deral, en su artfculo 39, el despacho de los siguientes asun
tos ¢

I.- Establecer y conducir la politica nacional en
materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general, con excepcidn de lo relativo al saneamiento del -
am?lenté; y coordinar los programas de servicios a la salud
de la administracidn piblica federal, asf como los agrupa -
mientos por funciones y programas a fines que, en su caso -

determinen.

I1.- Crear y %dminlstrar establecimientos de salu-
bridad de Asistencia P@blica y de Terapfa Social en cual -
quier 1ugar del territorio nacional y organizér la asisten -
cia piblica en el Distrito Federal.
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‘I1Y.- Aplicar a la Asistencia PGblica jos fondos -
que le proporcione la Loteria Nacional y los Pronosticos De-
portivos para la Asistenéia PGblica; y administrar el patri-
monio de la Beneficencia PGblica en el Distrito Federal, en
los términos de las disposiciones legales aplicables, a fin-

de apoyar los programas de servicios de Salud;

IV.- Organizar y vigilar las Instituciones de Bene
ficencia privada, en los términos de las leyes relativas, e
integrar sus patronatos, respetando la voluntad de los funda
dores ;

V.- Administrar los bienes y fondos que el Gobier-
no Federal destine para atenci6n de los Servicios de Asistep

cia ptiblica;

VI.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Siste
ma Nacional de Salud y proveer a la adecuada participaci6n -
de las Dependencias y entidades Pfibiicas que presten sus ser
vicios de Salud, afin de asegurar el cumplimiento del dere--

cho a la proteccion de la Salud:
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i Asf mismo, propiciara y'coordinra,rba' ”l‘a pa:rtricqiprai:lbn :
de los:sectores-Social y Privado ‘en dicho Sistema“Nacional -
de Salud y determinard las politicas y acciones de lndixc'clcin

y concertacibn correpondiente;

VII.- Planear, normar y controlar los servicios de
atencibn médlca, salud pablica, asistencia social y regula--

ci6n sanitaria que corresponda al Sistema Nacional de Salud;

VIII.- Dictar la normas técnicas a que quedard su-
jeta la prestacién de serviclos de salud en 1 as materias de
salubridad general, incluyendo las de asistencia social, por
parte de los sectores pGbli co, social y privado, y verificar

su cumplimiento;

IX.- Organizar y administrar servicios. "sanitarios

generales en toda la RepGblica;

X.- Dirigir la policfa sanitaria general de la Re-
pGblica con excepcidn de la agropecuarfa salvo cuando se tra

te de preservar la salud humana;
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XI.- Dirigir la policfa sanitaria. especial.en los-
puertos, ‘costas y fronteras, con excepcidn de- 1a agropecu a--

ria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana.

XI1.- Realizar el control higiénico e inspeccidn -~
sobre preparacidn, posesidn, uso, suministro, importacién, -

exportacidn y circulacién de comestibles y bebidas;

XIII.- Realizar el control de la preparacidn, apli
cacién, importacibn y exportacién de productos biolbgicos, -

excepcidn hecha de los de uso veterinario;

XIV.- Regular la higiene veterinaria exclusivamen-
te a 1o que se relaciona con los alimentos que puedan afec--

tar a la salud humana;

XV.- Ejecutar el control sobre preparacién, pose--
sidn, uso,suministro, importacidn, exportacidn y distribu~--
cidn de drogas y productos medicinales, a excepcidn de los
de uso veterinario que no estén comprendidos en la Conven---

cidn de Ginebra;
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X¥I.- El control sobre preparacibn, posesibn, uso siminis
tro, importacién, exportacib6n y distribucibn de -
drogas y productos medicinales, a excepcibfn de los-
de uso veterinario que no estén comprendidos en la-
Convencién de Ginebra;

XVII~ Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas ne -
necerias para luchar contra las enfermedades trans-
misibles, contra las plagas sociales que afecten la
salud contra el alcoholismo y las toxicomanfas y -
otros vicios sociales, y contra la mendicidad;

XVIJI- Poner en préctica las medidas tendientes a conser -
var la salud y la vida de los trabajadores del cam-
po y de la Ciudad y la higiene industrial, con -
excepcibn de lo que se relaciona con la previsibn -
social en el trabajo;

"xIx.-AdministraF y controlar las escuelas, institutos y-
servicios de higiene establecidos por la Federacién
en toda la RepGblica, exceptuando aquellos que se -
relacionan exclusivamente con la sanidad animal;

XX .-Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XXI.- (Esta fracci6n fue reformada por decreto de 21 de -
1974, publicado en el "Diario 0ficial" del 23 de -
diciembre de 1974, para quedar como sigue):
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XXIT.- La vigilancia sobre el cumplimiento del: deigo Sani
tario y de sus reglamentos, ¥y R

AXITL.- Los demds que le fijen expresamente las Leyes y’re-f
glamentos

ESTRUCTUYRA ORGANICA
1).- SECRETARIO

a).- Comisi6bn Interna de Administracién
b).- Comisi6bn Constructora e Ingenierfa Sanitaria

c).- Comisién Nacional para la Erradicacién del Paludismo

d).- Direcclén General de Servicios Coordinados de Salud
PGblica en lo Estados

e).- Direccli6n General de Salubridad en el Distrito Fe -
deral

f}.- Direccién General de Control de Alimentos, bebidas,
y medicamentos e

g).- Direccibén General de Asuntos legales
h).- Direccibn de Asesorfas Técnicas

i).- Direcciébn de Relaciones POblicas y Prensa

j).- Adminstraci6n del Patrimonio de la beneficiencia -
PGblica.

k).- Administraﬁibn de Programas Experimentales de Salud
PGblica

1).- Direccibn de Servicios Aéreos
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11).- Gerericia General de Farmacias para EmﬁleﬁdosfFeqe - 17

rales

2_- . SUBSECRETARIO

a).- Direccibn

b).- Direccibn
Pablica

c).- Direccibn
“tarias

d).- Direcciébn

e).- Direccibn
f}.- Direcci6n
g).- Servicios

h).- Direccibn
i).-:.Direccibn
til

j).- Direccibn
k).~ Direcci6n
1).- Direccibn
11).- Direccién

m).- Direccién

DE SALUYD

General de Investigaci6n en Salud.PGblica
General de Educacitn Profesional en Salud

General de Epidemiologifa y Campafias Sani-

General de Educacibn Higiénica
de Bioestadistica

de Asuntos Internacionales
Médicos del Distrito Federal

General de Asistencia Soctal
General de Atenci6n Médica Materno Infan-.

General de Salud Mental

General de Rehabilitacién
General de Odontologfa
de Trabajo Social

de Enfermerfia
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3.- SUBSECRETARIO DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE

a).- Consejo Técnico

b).- Direccién
c).- Direccibn
d).- Direccibn
e).- Direccibn
f).- Direccibn

4.- OFICIAL MAYOR

a).- Direccién
b).- Direccibn
c).- Direccién
d}.- DBireccidn
e).- Direccibn
f).- Direccibn
g).- Direccibn

Sanitarias

h).- Direccién

i).- Direccién
i).- Direccibn

General
General
General
General

General

General

de
de
de
de
de

de

Investigacibn
Planeacitn
Coordinacidn
Promocién y Operacibn

Control

Administracién

General de Adquisiciones

de Organizaci6én y M&todos

de Programacién

de Personal

de Y¥igilancia y Control del Presupuesto
de Trémite y Calificacidn de Inspecciones

de Licencias

de Inspecci6n Administrativa

de Instrumentacitn e Inform&tica
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AREAS QUE COADYUVAN EN LA PREVENCIO DEL
DELITO DE VIOLACION

Acontinuacién aremos mencifin de las funciones que --
realizan las &reas, que de alguna manera interviene para la -

prevencidén y control de los delitos sexuales.

En primer lugar mencionaremos las funciones dela -
SECRETARIA DE SALUD, 1las cuales consisten en Planear, Coor--
dinar, Dirigir y Controlar todo lo refernte a la preservacidn
de la Salud PGblica; 1a resolucién y el despacho de los asup
tos relacionados con la prestacibtn de servicios de Asistencia’
Medica y Social, con la organl zaci6n y conservaclbﬁ de los --
Servicios P@blicos Sanitarios, en forma directa o en coordina
cién con las autoridades de las diversas Entidades Federativas
a excepcibn de lo rejativo a las actividades y Politicas diri

gidas a combatir 1a contaminacién ambiental.

En segundo lugar mencionaremos a Ia DIRECCION GENE
RAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN LOS ESTADOS
quien es la encargada de planear, aplicar y desarrollar los -
programas de servicios sanitarios y asistenciales de acuerdo
con los convenios de coordinacion celebradoé con los gobier--

nos de los Estados, Organismos Oficiales y Privados Nacionales
e Internacionales.

_____________ rrm————
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En tercer lugar mencionaremos a 'la Direccidn Gehe?'

ral de Salubridad en el Distrito Federal - quien éé'la'enéérgg

da de planear y aplicar programas ‘de satud y—vigiyan,

plimiento del Cb6digo Sanitario y los reglamehtos relativos -

en el Distrito Federal.

En cuarto lugar mencionaremos a la Direccibn de -
Asesorfas Técnicas, quien es la encargada de estudiar los -
proyectos, programas y otros documentos sometidos a su andlj
sis. Promover, asesorar y evaluarlos proyectos y programas-

internos.

En quinto lugar mencionaremos a la Direccibn Gene-
ral de Investigacib6bn en Salud PGblica, quien es la encargada
de planear, coordinar y administrar en materia de laborato -
rios e Institutos de investigacio6n cientifica, servicios de-
diagnbstico y consulta, producci6n y distribucibn de vacunas

labores docentes, eventos cientificos y publicaciones.

£n sexto lugar mencionaremos a la Direccibn General
de Educacibn Profesional en Salud POblica, quien es la en -
cargada de programar, organizar, impartir, supervisar y eva

luar cursos de capacitaci6n técnica del personal dedicado -

x;;um-,',,
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a la salud pablica y a las actividades conexas.

En séptimo lugar mencionaremos a la Direcci6n General de Epi
demiologia y Campafas Sanitarias, quien es la encargada de -
proyectar, -investigar, supervisar, evaluar y asesorar en lo-
relativo a las enfermedades transmisibles y a los programas-

de control correspondiente.

En- Octavo lugar menclionaremos a la Direccidén Gene-
. ral de Educaci6n Higiénica, quien es la encargada de proyec-
tar y promover, con cardcter normativo, programas de educa -
cifn higiénica a -escala nacional y efectuar trabajos de in -

vestigaci6n higiénica.

En noveno lugar mencionaremos a la Direcci6n Gene-
ral de Asistencia Social, quien es la encargada de prestar -
atencibn médica, quirGrgica, de prevencién de enfermedades y
social a través de hospitales y consultorios dependientes de

la misma

En décimo lugar mencionaremos a la Direccifén Gene-
ral de Asistencia Social, quien es la encargada de proporcio
nar asistencia parcial o integral a menores, huérfanos, an -
cianos, hijos de mujeres que trabajan, adultos sin hogar y -
damnificados por desastres.
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En décimo primer lugar mencionaremos a la Direc -
ci6n General de Salud Mental, quien es la encargada de pres-
tar atencibn terapéutica a enfermos psiquidtricos. Estable-
cer normas de trabajo en la especialidad y ejercer labores -

preventivas y de rehabilitaci6n mental y social.

Por O1timo mencionaremos que es eminente la rele -

vancia que esta Secretarfa tiene respecto del problema cen
tral que tratamos en consideracién que el delito de viola -
ci6n fmplica un estado de insalubridad mental desde 2 angu -
los primordiales de esta Conducta, es decir el delincuente -
obviamente es un enfermo desde el punto de vista mental, sin
- embargo no debemos entender que porEl]o es inimputable ya -
que su mal no es de aquéllos que afectan la capacidad de ra-
ciocinio y si tienen por el contrario un descontrol en su -
libido y en su ignorancia, 1o cual nos permite manifestar -
que este tipo de conductas deben ser tratadas primordialmen-
te desde un punto de vista médico, a efecto de prevenir el -

delito.

Por otra parte el tréuma causado a la victima, no-
basta con ser reparado desde el angulo legal sino que tam -

bién debe darse tratamiento médico y también debe pensarse -
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en la familia de la victima, toda vez que es un aspecto impor
tante en la recuperacibn fisica y mental de quien ha sido ob
jeto de este acto de delesnable, es necesario hacer énfasis-
en esta situacibn porque si bien se ha estructurado toda una
teorfa en la defensa del delincuente, es fndispensable que -
atienda con mayor efectividad y profundidad a la victima y -

su familia."

Por las consideraciones expuestas anteriormente es
de caré&cter urgente que la Secretarfa de Salud a través de -
sus unidades administrativas a los que hemos hecho referen -
cia en este apartado se avoque a crear unidades especiales -
multidisciplinarias en materia médica para intentar prevenir
la conducta delictiva a través de la profiléxsis y el diag -
néstico oportuno def presunto délincuente. asf como, y a pe-
sar de ser repetitivos, es necesario que se brinde una ayuda

especializada y profunda a aquellos afectados por la conduc
ta delictiva descrita, y de &sta manera se podr& tener una -
sociedad més sana o menos enferma, pero recalcamos, debe ser
con la decidida participacién de la Secretaria de Salud, de-
lo cual estamos seguros que si no se ha hecho en la medida -
necesaria no ha sido por falta de voluntad, sino por fac-

tores diversos, tales como lo econbmico, e} administrativo y
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‘el“social,” ya-que muchas victimas ocultan esta situacibn por
ve’rguen'za.r,lo‘ cual ‘es ‘un absurdo que dlstorclon‘a las estadfs

ticas'y perju'dica a la sociedad en general..
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
ANTECEDENTES

La primera regencia, cuyo periodo de gestibn fue -
del 28 DE Septiembre de 182t al 11 de abril de 1822,creb la
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidticos, segln decre-
to del 8 de noviembre de 1821.

Sucesivas disposiciones legales; dictadas de 1843

a 1905, atribuyen la funcibn de instrucci&n ofiblica al Minis
terio de JuUsticfa, Negocios Eclesidticos, Instrucci6n PGb1i-
ca e Industria en 1843. nuevamente cambia, abarcando diver--
sos ramos de la administracién pOblica y denominandose Minis
terio de Relaciones Interiores, Justicia, eclesidticos e Ins
trucci6n PGblica en 1B53, sufriendo otro cambio es denomina-
da Secretarfa de Estado y del Despacho de Justicia e Instruc
cibn Pablica en 1862; cambiando nuevamente y llamadose fina}l
mente Secretarfa de Instrucci6bn PGblica y Bellas Artes en --
1905, dividida por Bon Porfirio Dfaz y encomendada a Justo -
Sierra.

En el pericdo de 1905 a 1910 hubo acciones relevan
tes: reforma de la Escuela Nacional Preparatoria; expedicién
de la Ley de educaci6n primaria (1908, ratificando la gratui
dad y el lafcismo); reorganizacifn de estudios de nivel supe
rior; creacién de la Escuela de Altos Estudios en 1910 y, en
el mismo afio, se decreta la reapertura de la universidad co-
mo Yniversidad Nacional de México.



- 108 -

La existencia de dicha Secretarfa fue de doce aMos
ya que desaparece con la constitucién de 1917 al distribujr-
se .1a tarea entre la Federacibn, Estados y Municipios.

Al quedar la instrucci6n fundamental a cargo de --
los Municipios; la media de los Estados y 1a Universidad, --
Escuelas Profesionales, centros de investigacién cientifica
y difusi6n cultural de la Federacibn, se considera innecesa-
ria su existencia por lo que en el artfculo 14 transitorio -
de Constituci6n de decreté6 su desaparicibn; quedando a una
mera Direcci6bn Universitaria, cuya tarea principal era aten-
der la educacién superior.

Se creo la Direcci6bn General de Educacibn Plblica-
para el Distrito Federal, encargado de vigilar el cumplimien
to de 1os principios constitucionales en las escuelas parti-
culares. (1)

En 1920, José Vasconcelos, rector de la Universi--
dad Nacfonal de México, elaborbd un anteproyecto de ley con =~
su reforma constitucional y un proyecto de reforma de la ley
orgénica de las Secretarfas de Estado; era un proyecto de -
reforma al artfculo 14 transitorio y 73 fraccién XXvilI' de 1la

Constituci6n, acompafiado de un proyecto de ley para la creacién de una -
Secretarfa de Educaci6bn PGblica Federal.

Los puntos de mayor trasendencia legislativa e ins-
titucional seffalados en la exposicibébn de motivos son: (2)

1) Manual General de Organizacién de la SEP.M&xico Oficialia
Mayor CIDAP, vol. 1 1988.

2} CARBO, TERESA, €1 nacimiento de una Secretarfa (documento
sobre 1a creacién de la SEP. 1920-1924), México, centro

ggcggYeﬁgéqaggngﬁ y estudlos‘superlores en antropologia
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1) Federalizacibn de ‘l1a enseffanza y respeto a la -
autonomia de los Estados en materia educativa.

2)Creaci6n de los consejos de educacién como alter
nativas al problema de centralizacién y a la participacibén
popular.

Con base en dichas medidas en julio de 1921, la an
terior Secretaria de Educacién PGblica y Bellas Artes cambib
e] término de instruccion por el de Educacion PGblica y Be--
I1las Artes. La nueva Secretarfa inicio la federalizacibn de
la enseftanza sin perjuicio de que los gobiernos estatales pu-
dieran impulsar la Educaci6bn en todos sus grados.

Posteriormente, discutida y aprobada !a reforma --
constitucional necesaria para la creaci6én de la Secretarfa -
de Educaci6n pablica, mediqnte decreto promulgado el 29 de -
septiembre de 192! por el entonces presidente Alvaro Obregbn
surge dicha institucién; investida de un verdadero sentido -
de nacionalidad e iniciando la tarea de alfabetizacibn al --
convertir en maestros a todos aquellos que sabian leer y es=
cribir.

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

Ségun el Artfculo 38 de la Ley Organica ‘de la Admi
nistracién PGblica federal, le corresponden ;as_slgylehtes/-,,

atribuciones:
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ARTICULO 38. A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
como- Organismo centralizado del Estado,le correspondezel"-- s
despacho de los siguientes asuntos: : Gt

1.- Organizar, vigilar y desarrollar e
las oficiales o reconocidas;

a) La ensefianza preescolar, prlmarla.
normal, urbana, semiurbana y rural;

‘se qhdarlaﬁy

b)La ensefianza que se imparte en las escuelds a. ~-
que se refiere la fracci6n XIIldel articulo123 constitucional.

c) La enseflanza técnica, industrial, comercial y -
de artes y oficios, incluir& la educacién que se imparta a -
los adultos:

d) La ensefianza agricola con la cooperacitn de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y de la Secretaria de
1a Reforma Agraria;

e) La enseflanza superior y profesional;

f) La ensefanza Depcrtiva y militar, y'la cultura
fisica, en general.

ITl.-Llevar a cabo la organizaci6tn y desarrollo de
la Educacién Artfstica que se imparta en las escuelas e Ins-
titutos oficiales,incorporados o reconocidos,para la ensefian
za y difusibébn de las bellas artes y de las artes populares;
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111.~ Crear y mantener las escuelas oficiales en - --
el Distrito Federal, excluir las que dependan de otras secretarias
departamentos o dependencias del Gobierno Federal.

IV.-vigilar que se observen y cumplan las dis
posiciones relacionadas con la Educacifn Preescolar, --
Primaria, Técnica y Normal establecidas en la constitu-
cién, y prescribir las normas a que debe ajustarse la -
lncorboraclén de las escuelas particulares al sistema -
educativo naclonal.

V.- Proponer normas pedagbgicas, contenidos,-
planes y programas de estudio, metodos, materiales di--
dacticos e instrumentos para la evaluacibn; difusi6n de
los ya existantes y verificacion de su cumplimiento en
los planteles educativos a su cargo, con la participa--
de Servicios Coordinados de Educaci6n Ptblica de los Es
tados.

VI.- Organizar, operar, desarrollar y supervi
sar los planteles del Distrito Federal.

VII.- Vigilar el cumplimiento de las normas -
aplicables en las instituciones incorporadas.

VIIl.- Diseflar y desarrollar programas para -
la superacidn académica del personal directivo y docen-
te de los planteles.

I1X.- Disefiar la aplicacibn de medidas gque per
mitan atender la demanda de educaci6n primaria; conjun-
tamente con los Servicios Coordinados de Educacibn PO--
blica de los Estados.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SEP.

1.- SECRETARIO.
Comisi6bn Interna de Administraclion.

Comisibén Nacional de los Libros de Texto Gratuitos.
Consejo Nacional Técaico de la Educacién.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Direcciobn
Direccion
Instituto

2.~ SUBSECRETARIO

a)
b)
c)
d)
e)
f)
gl
h)
i)
i}
k)

Direccién
Direccibn
Direccion
DIreccibn
Direccion
Direccion
Direccibn
Direccibn
Bireccion
Direccibn
Instituto

3.- SUBSECRETARIO

a)
b)
c)
d)
e)
)

Direcci6n
Direccibn
Direccibn
Direccibn
Direccitn
Direccién

General de Auditorfa e Inspeccibtn Administrativa.
General de Informacion y Difusién.
Nacional de la juventud Méxicana.

DE EDUCACION PRIMARIA Y NORMAL.
General de Educacibén Preescolar.
General de Educaci6n Primaria en el D.F. No.:.
General de Educacién Primaria en el D.F. No.
General de Educacién Primaria en el D.F. No.

W N -

General de Educaci6n Primaria en el D.F. No. 4
General de Educaci6n Primaria en los Estados No. t
General de Educacibn Primaria en los Estados No.2
General de Educaci6n Normal.

General de Educacibn Especial.

General del Mejoramiento Profesional del Magisterio.
nacional de Investigacib6n Educativa.

@

DE EDUCACION MEDIA,TECHICA Y SUPERIOR.

General de Educaci6n Fisica.

General de Educacibn Media.

General de Educacibn Tecnolbégica Industrial.
General de Educaci6n Tecnolégica Agropecuaria.
General de Ciencia y Tecnologfa del Mar.
General de Educaci6n Superfor.
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g)Instituto Politecnico Nacional.
h) Consejo Nacional de Fomento delos Recursos Humanos para la Industria.

4.-SUBSECRETARIO DE CULTURA POPULAR Y EDUCACION EXTRAESCOLAR
a}) ‘Direccitn General de Educaci6bn Extraescolar en el Medio Urbano.
b) Direccién General de Educacibn Extraescolar en el Medio Rural.
c) bDireccién General de Educacibtn Extraescolar en el Medio Indigena.
d) blrecci6bn General de Educacibn Fundamental.
e} Direccidn General de Arte Popular.
f) Direccidn General de Educacién Audiovisual.
g) Direccién General de Divulgacibn.
h) Direccitn Nacional de Bellas Artes y Licenciatura.
i) Instituto Nactfonal de Antropologfa e Historia.

5.-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y COORDINACION EDUCATIVA

a) Direccion General de Planeacibn Educativa.

b) Direccién General de Coordinacibn Educativa.

c) Direccibn General de Relaciones Educativas, Cientificas y Culturales.
d) Direccién General de Profesiones.

e) Direccidn General de Asuntos Jurfdicos y Revalidacibn de Estudios.

f) Direccibn General del Derecho de Autor.

g) Departamento de Sistematizaci6n de Informacibn.
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6.- OFICIAL MAYOR.
a) Direccién General de Administracibn.
b) Direcci6bn General de Personal.
¢) Direccién General de Higlene Escolar.
d) Direccibn General de Edificlos. e
e) Departamento de Becas.
f) Departamento de compras.
g) Departamento de Distribuci6bn de Publicaciones.
h) Departamento de Guarderias. - e
i)} Departamento de Computacién del Presupuesto y Suministros.
j) Centro de Cémputo. ’
k) Comisi6bn Nacional Mixta de Escalafén.
1) Comité de Compras.

7.- UNIDADES DE SERVICIOS DESCENTRALIZADOS.

AREAS QUE COADYUVAN EN LA PREVENCION DEL
DELITO DE VIOLACION

Con el objeto de no desviarnos del tema que nos o-
cupa, describiremos las funciones que realizan las areas, re
ferentes a la creacion, desarrollo y difusibn de los progra-
mas educativos y sobre todo a que sector le corresponde ana-
lfzar la educacitn sexual que va dirigia a los nifios y adole
centes, siendo este la funcion principal que requerimos de -
la Secretaria de Educacién Publica.

En primer lugar quisieramos mencionar al Consejo -
Nacional Técnico de la Educacibn, ya que es el encargado de
proyectar o estudiar los planes, programas de estudio y méto
dos de enseianza, sistemas de organizacién y administracioén,
comunes para toda la republica, de cualquier “TIPO 0 GRADO".
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En segundo lugar quisieramos mencionar al Consejo
Nacional de los libros de Texto 6ratuitos., quien es el en--
cargado de fijar, con apego a la metodologfa y a los progra-
mas respectivos, las "CARACTERISTICAS DE LOS LIBROS DE TEXTOQ"
destinados a la educacibn primaria y proceder a su edicibn.

En tercer lugar mencionaremos a la Direccibn_Gene
ral de Educacibn Audiovisual,siendo la responsable de organi
zar, desarrollar y vigilar la educaci6bn audiovisual, wutili-
zando la radio, televisi6n y otros medios cientfficos o téc-
nicos de que se disponga.

Colaborar con las dependencias cuyas funciones edu
cativas deben de auxiliarse con el sistema audiovisual.

En cuarto lugar mencionaremos a la Direcclbdn Gene-
ral de Divulgacibn,siendo la responsable de difundir las di-
versas manifestaciones de la cultura, difundir el uso del Li
bro en toda 1a republica mediante la organizacibn, direccibn,
administracibn, control y desarrollo de BIBLIOTECAS, depen-
dientes de la Secretarfa de Educaci6n POblica, asi{ como edi-
tar un directorio de las mismas, y sobre todo "PUBLICAR --
OBRAS QUE SIRVAN PARA LOS FINES QUE PERSIGUE LA SECRETARIA."

Y por ultimo mencionaremos en quinto lugar a la Di
reccibn General de Planeacibtn Educativa, quien debe mantener
actualizado un sistema de informacién y estadistica sobre el
sistema educativo nacional, que debera incluir recursos huma
nos, materiales y financieros.

Hacer permanentemente estudios para establecer crite-
rios objetivos de evaluacibn de las actividades, que se deri
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ven del sistema educativo nacional, comprendiendo los orga -
nismos e instituciones que lo constlfuyaﬁ. t{pos de "EDUCA -
CION, PLANES, PROGRAMAS ESCOLARES, PROCESOS DE ENSENANZA Y -
APRENDIZAJE". 7

Promover y coordinar los servicios de educacién -

abierta para primaria y secundaria.

Ejercer las demds funciones que tiendan a articu -

lar el servicio pGblico de la educacibn entre otras.

Por Gltimo, trataremos de expresar de que forma de
"seamos que intervenga la SEP, para la prevenci6tn y control -

de los delitos sexuales.

La SEP como todo ente central cumple una funcibn -
importante, sin embargo consideramos que en este caso espe -
cifico la citada Secretaria tiene una relevancia vital, toda
vez que la prevenci6bn no solo de este delito sino de cual -
quier otra actividad delictuosa, asi como cualquier mal se -
logra, a través de una educacibn, pero ésta debe ser inte -
gral, es decir contemplando todos los aspectos sobre el pro-

blema determinado, por lc tanto debe educarse desde todos -
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los puntos de vista, en este sentido la Secreterfa debe de -
controlar con profesionales de diversas ramas, no solo para-
la planeaci6n o elaboracién de sus programas sino también ac
tuando sustantivamente todos sus niveles, no solo en la edu-
cacién que imparte el Estado sino también los particulares,-
de esta manera se infiere que es necesario una revisibén -
completa no solo de planes y programas sino del sistema na -

cional educativo.
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ANTECEDENTES

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe-
deral, conforme a la Constituci6n Polfticia de los Estados -
Unidos Mexiéanos y a la Ley Orgénica en vigor que regula su -
estructura y actividad, tiene como funcibn la averiguacidn -
de los delitos y la persecucibn procesal de los presuntos res
ponsables, atribuciones que realfza a través del Ministerio -

pGblico y la Policfa Judicial, fundamentalmente.

La instituci6n del Ministerio PGblico encuentra ante
cedentes en las précticas y legislaciones romana, francesa y-

principalmente en la espafiola.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica
nos, sancionada por el Congreso General Constituyentg el 4 de
octubre de 1824, intrudujo la presencia de un fiscal como -
parte integrante de la Corte Suprema de Justicia y la de un -
promotor fiscal miembro de cada Tribunal de Circuito. La Cons
titucién de 1836 estableci6 también en su Ley Quinta, relati-

va al Poder Judicial de ia RepGblica, un fiscal como parte -
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‘integrante de la Corte Suprema de Justicia, los fiscalesde -
cada uno de los tribunales superiores de los departamentos -
y un fiscal de la Corte Marcial. Las bases Orginicas de 1843
contemplan también la existencia de un_ fiscal como parte de -
la Corte Suprema de Justicia. En las Bases para la Adminis -
traci6n de la RepGblica hasta la promulgacibn de la Constitu-
cibn expedidas el 22 de abril de 1853, se perfila el cargo de
un Procurador General de la Naci6n con una categoria similar-
a la de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia. La Cons
tituci6bn de 1857, en su artfculo 9%, introdujo como miembros-
de 1a Suprema Corte de Justicla once ministros, un fiscal y -
un procurador general. Las legislaclones anteriores constity
yen los elementos normativos juridicos de nuestro pais, pre -

cursores del Minlstérlo PGblico en México.

Siendo ministro de Justicia Francisco Xavier Miranda
dentro del régimen conservador presidido por Félix Zuloaga, -
fue promulgada una Ley de Administracibn de Justicia el 29 de
noviembre de 1958, cuyos titulos tercero y cuarto establecen-
lo que se puede considerar como antecedente del Ministerio -
pablico, aunque todavia se conserva la nomenclatura tradicio-

nal hispénica de "Ministerio Fiscal®,
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La vigencia de esta Ley dur6é lo que el régimen que -
1a expidib, o sea hasta que las tropas liberales derrotaron -
a las conservadoras y Benito Judrez retorn6 a la Ciudad de -
México y volvid a hacer vigente para toda la RepGblica la -
Constituci6n de 1857 y las Leyes de Reforma, asf como todas -
l1as disposiciones reglamentarias que habfan quedado en supen-

so durante la Guerra de Tres Aflos.

En el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, la admi -
nistracién de Justicia recibi6 el influjo francés. Esto se-
advierte con claridad en la primera Ley que estableci6 en -
México la instituci6bn del Ministerio PGblico, a cuya formula-
cién concurri6 el ministro de Justicia Pedro Escudero y Eché-
nove, liberal, moderado, que fuera miembro del Congreso Cons-
tituyente de 1856-1857,

La vigencia de esta Ley tocd su término con el triun
fo de la RepGblica acto que se consumbd definitivamente, el -
15 de julio de 1867 cuando el presidente Juérez regres6d a la-

Capital de la RepGblica.

El 12 de noviembre de 1880, un mes antes de gue -

Manuel Gonz&lez recibiera la presidencia de la RepGiblica de-
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Porfirio Dfaz, entrb6 en vigor. la Ley que-instituirfa definiti
vamente el Ministerio PGblico en México. " El nuevo dispositi-
vo de la administracibn de Justicia todavia no alcanzaba la:-
suficiente autonomia para contar con su propia Ley orgénica.-
A Ello se debe considerar a la Procuradurfa General de la -
Replblica, preada por reforma constitucional de 1900, como el
antecedente de la del fuero comGn, cuando en realidad sucedi6

lo contrario.

El 30 de junio de 1891 se promulgb un reglamento gue
ech6 a andar al Ministerio PGblico, encabezado, por vez primg
ra, por el distinguido jurisconsulto José Marfa Lozano. --
Después de veinte afios de funcionamiento, el Ministerio PGbij
co creci6, entre otras cosas, debido a los arreglos presupues
tales de José Ives Limantour, secretario de Hacienda y Crédi-
to POblico, que hicieron que el personal de las dependencias-
del Poder Ejecutivo aumentara. Por esta razén, el reglamento
inicial del Ministerio POGblico del Distritc FEderal, entonces
encabezado por un procurador que no tenfa jurisdiccibn en los
territorios de Tepic y Baja California, tuvo que modificarse-
para que en &l se introdujera la manera de resolver las nue -

vas necesidades.
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La Ley Organica del Minsterio POGblico en el Distrito
y Territorios Federales, de 1903, es la primera Ley Orgdnica-<
de lé institucibn, la cual significa un adelanto desde el pun
to de vista administrativo, ya que establece lineamientos si-
milares para las entidades federativas que, por Ley, depen -
dfan del Ejecutive Federal. Por ese tiempo eran, ademis del-
Distrito Federal, los territorios de Baja California, Tepic y
el recientemente creado de Quintana Roo. Por otra parte, -
esto coincidi6é, posteriormente, con la evolucién Administrati
va, ya que la Secretarfade Justicia dejarfa de atender el -

ramo de Instrucciébn PGblica, a partir de 1905,

En las postrimerfas del porfiriato, el Procurador de
Justicia del fuero com(n present6 un reglamento del Ministerio
Piblico para el Distrito Federal, Territorio de Quintana Roo-
y parte norte de la Baja California, que fue aprobado por el-
Secretario de Estado y del Despacho de Justicia el 15 de -
abril de 1910, previo acuerdo del Presidente de la RepGblica.
Este Reglamento permaneci6d vigente, al igual que la Ley Orgé-
nica de la cual dependfa, durante las épocas de Francisco I.~

Madero y Victoriano Huerta.
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Aunque no fue derogado por el constitucionalismo o por la Con-
vencibn, su aplicacién fue muy irregular durante los mesesrpqs;

teriores a los Tratados de Teoloyucan de agosto de 1914,

Entretanto se elaboraba la nueva legilacib6bn depen. -
diente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, promulgada el 5 de febrero de 1917, lo relativo al Mi-
nisterio Plblico del Distrito Federal y Territorios Federales
quedb expresado en la Ley de Organizacibn del Distrito y Te -
ritorios Federales, reglamentaria de l1a fraccibén VI del ar -
ticulo 73, de la COnstltucibn de 1917. Esto permitid que, por
una parte, se introdujeran nuevas précticas, acordes con el -
artfculo 21 de la Constitucibn y, por otra, que la antigua le
gislacién sirviera de referencia para los detalles no compren
didos por lo novedoso. Ademds a partir de la puesta en vigor
de la Constituci6n, ya no hubo Secretaria de Justicia, elevén

dose asi el rango de los procuradores.

Duarante el gobierno constitucional de Venustiano -
Carranza se elabor6 y puso en vigor la nueva Ley Orgénica del
Ministerio PGblico del Distrito y Territorios Federales apare
cida en el Diario Oficial de 17 de septiembre de 1919, ahora-

si acorde con lo establecido por el articulo 21 de 1a Consti-
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tucidn, y en consonancia con las otras disposiciones afines.
En esta Ley se encuentran reminiscencias del pasado, més que-
aportaciones novedosas concordantes con el nuevo espiritu re-
volucionario. Mediante publicacibn aparecida en el Diario -
Oficial de 19 de noviembre de 1924, se reformaron los artfcu-
los 9%, 10 y 16, de la Ley Orginica del Ministerio PGblico -
del Distrito y Territorlios Federal, que inici6 su vigencia en
el aflo de 1919, Diez afios durb la vigencia de la primera Ley
del Ministerio PGblico emanada de la Revolucibn, pues la nue-
va organizacibn del Pafs introdujo una diversa Ley Orglnica -
del Ministerio PGblico del Distrito y Territorios Federales,-
que aparecib en el Diario Oficial de 7 de octubre de 1929.

Menos de dos afios bastaron para que la Ley de 1929 -
fuese modificada, pues por publicacién en el Diario Oficlal -
de 31 de agosto de 1931, se reformarcon los articulos 1%, 292,-
4¢, 5¢, 7e¢, 99, 12, 16, 18, 22, 23, 24, 42 y 43. Posterior -
mente, por publicacibn en el Diarjo Oficial de 12 de enero de
1935, se reformb el artfculo 15 de la Ley Orgénica del Minis-
terio PGblico del Distrito y Territorios Federales de 1929, -
Nuevamente esta Ley es reformada y adicionada en sus artfcu -
los 7¢, 10, 11, 12, 16, 19, 22, 29 y 35, por publicacidbn apa-
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recida en el Diario 0ficial de 31 de diciembre de-1946.

El 31 de diciembre de 1954 se publico en el Diario -
0ficial de la Ley Orgénica del Ministerio Pfiblico del Distri-
to y Territorios Federales, que derog6 a la de 1929 y que en-
tr6 en vigor el 19 de enero de 19556. €En el Diario Oficial de
31 de dfciembre de 1971, se public6 la Ley Orgénica de la Pro
curadurfa General de Justicia del Distrito y Territorios Fede
rales, que entr6 en vigor el dfa 12 de enero de 1972 y que ag

tualmente conserva el nombre anotado.

] 'El 8 de octubre de 13974 aparecieron en el Diario Ofi
ccial, entre otras, reformas a los articulos 43 y 83, de la -
Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, por -
lascuales los que eran territorios federales de Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo, se convirtieron en estados partes in-
tegrantes de la Federacibn, y el Ministerio PGblico del-orden
comln redujo su &mibito especial de actividades al Distrito -

Federal.

ATRIBUCIONES

En la Ley Orgénica de la Procuraduria General'de‘dug
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D{étr}ﬁo y:Territorios Federales, titulo primero, -

capitqu anico;‘ée sefialan las siguientes atribuciones:

e

IT.-

Ii1.-

Iv.-

Investigar por s mismo y con auxilio de la Policia

Judicial, los delitos de su competenciaj

Ejercitar la accibn penal, en los casos en que pro-
ceda, aportando las pruebas y promoviendo todas las
diligencias: conducentes a la comprobacién del de -
lito y de la responsabilidad de los inculpados, asf
como de 1a existencia y monto del dafie privado cau-
sado por el delito;

Recabar de las oficinas ptblicas correspondientes,-
federales, o locales, organismos descentralizados -
empresas de participaci6n estatal y deméds organis -
mos del sector pGblico, asi como de las persopas -~
privadas, fisicas o morales, los documentos e infor
mes indispensables para el ejercite de sus funcio ~
nes;

Promover lo necesario para la recta y pronta admi -
nistracién de justicia;

Recibir las manifestaciones de bienes de los funcig
narios y empleados del Pistrito Federal, al tomar -
posesibn de sus cargos y al dejarlos;

Conocer, en auxilio del Ministeric PGblico Federal,
de las denuncias o querellas que se le presenten -
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con motivo de los delitos de:ese fuero, en.los tér-
minos legales;

VII.-Intervenir, en los términos de Ley, en 1a protec. =

ci6on de incapaces y en los procedimientos del orden

familiar que se ventilen ante los Tribunales respec
tivos, ¥y

¥11i.- Intervenir en todos los demés asuntos que las Leyes

1).-

determinen.

ESTRUCTURA ORGANICA

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

a).- Secretarfa Particular
b).- Comisibn Interna de Administracidén

c).- Unidad de Organizacibn y Métodos

SUBPROCURADOR PRIMERO, SUSTITUTO DEL PROCURADOR
SUBPROCURADOR SEGUNDO , SUSTITUTO DEL PROCURADOR
COORDINACION DE AUXILIARES

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESQ

DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE SERVICIDS SOCIALES

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.
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AREAS QUE COADYUVAN E INVESTIGAN LOS DELITOS

Con la finalidad de conocer las actividades que se-
desarrollan_en algunas &reas de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, caminadas al esclarecimiento-
de los delitos cometidos en el Distrito Federal del Fuero -
ComGn, nos permitiremos mencionar s6lo los que realicen fun-

ciones inherentes al desarrollo del tema que nos ocupa.

En primer lugar quisieramos mencionar a la Direc -
cién General de Averiguaclones Previas, quien es la encarga-
da de practicar las averiguaciones previas en el Distrito -
Federal y, en su caso, ejercitar la accibébn penal. Dictar -
las resqluciones procedentes en los negocios a que se con -~
trae el pérrafo anterior, sometiendo al Procurador los casos

de no ejercicio de.la acci6n penal.

En segundo lugar mencionaremos a la Direcciétn Gene-
ral de Control de Procesos, quien coordina la actividad de -
los Agentes del Ministerio POblico adscritos a los Juzgados-
del ramo peqal. a los Juzgados Mixtos de Primera Instancia,
Menores y de Paz, a las Salas del Tribunal Superior de Justi

cla y a los Juzgados de los ramos Civil y Familiar.
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Eﬁ tercer lugar haremos menci6n a la Dlreccibn Gene:
ral Consultiva y de Servicios Sociales, quien se dedica a -
atender las consultas internas de la Institucién que no -
estén especiaimente encomendadas a otra dependencia. Es@u -
diar los problemas generales y especiales sobre legislacibn—
reglamentacién y elaboracibn de otras disposiciones adminis-
trativas qu acuerde el Procurador, formulando, en. su caso, -
los proyectos respectivos. Brindar a los habitantes del . Dis
trito Federal, en general, y particularmente a las victimas-'
de los delitos, la atenci6n pertinente por medio de las ofi-
cinas de orientaci6tn social, legal y juvenil, con propbsito-

tutelar y preventivo.

En cuarto lugar inclufremos a la Direcci6n General-
de Servicios Periciales, quien rinde dictémenes en los casos
y condiciones establecidos por el Cébdigo de Procedimientos -
Penales, a peticién de las Autoridades Judiciales del Fuero-
ComGn del Ministerio Plblico y de la Policfa Judicial en el-
Distrito Federal, asf{ como de otras autoridades, Federales o

Locales.

En quinto lugar mencionaremos a la Direccibn Gene -
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hechos delictuosos de que tenga conocimiento, en los térmi -
nos de las disposiciones legales aplicables. Buscar las -
pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a-
determinar la responsabilidad de quienes en ellos participen
Citar y presentar personas para la préctica de diligencias.-
Ejecutar las 6rdenes de aprehensi6n y las de cateo cuando la
autoridad judicial lo determine. Las demfs que le sefialen -

las Leyes, Reglamento y el Procurador.

Por OG1timo, mencionaremos el acuerdo por el que se-
crean las nuevas Agencias Especiales Contra Delitos Sexuales
siendo el &rea principal que atiende el delito del tema cen-

tral que nos ocupa.

ACUERDO A/021/89

ACUERDO POR EL QUE SF DESIGNAN
CUATRO AGENTES DEL MINISYERIQ

PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO -

FEMENINO PARA LA ATENCION DE -
LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLA~
CION Y ATENTADOS AL PUDOR.

Con fundamento en los articulos 17 de la Ley Orgéni
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, 4%, 59, fracciones VI y XXII1, 16 del Reglamento de la-

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA 17 DE -
ABRIL DE 1989,- Fe de erratas del presente Acuerdo publicado en .el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 25 de abril de 1989. -
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mencionada Ley, 260, 261, 265 266 y 266 Bis del c6digo Pe ~
nal para el Distrito Federal. 110 ‘K22 265 y demés aplica -
bles de Cbdigo de Pracedimientos Penales para el Pistrito -

federal, y

CONSIDERANDD

Que uno de los grandes problemas que afronta la ca-
pital del pais es el incremento alarmante de los {lfcitgs -
que afectan a la seguridad y libertad sexual y que repercu -
ten directamente en las relaciones intrafamiliares, originan
do todo ello, justos reclamos de atencién por parte de la -~
ciudadanfa hacia las autoridades encargadas de procurar jus-
ticia.

Que esos ilfcitos gozanm en la mayorfa de los casos-
‘de impunidad en razén del pudor y recato de la victima y en-
ocasiones derivadas de la actuacifn de algunas auteridades -
quienes con su trato deshumanizado, poco prudente y carente-
de sensibilidad, producen desilucibn y descridibilidad en -
los particulares que acuden ante aquéllas en demanda de jus-

ticia.

Que ante esa situacibn objetiva, es de urgente ne -
cesidad .que el Ministerio PGblico en su cardcter de represen
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tante social, consolide esa confiabilidad procurando ademés-
el establecimiento de medidas que protejan-el nGcleo fami -
liar en razb6n de constituir esta Gltima, la base fundamental
en la que sustenta la vida colectiva, misma que debe de for-
talecerse y evitar se deteriore; por lo que, he tenido a -

bien dictar el siguiente:
ACUERDOD

PRIMERO. - Se designan a cuatro Agentes especia -
ies del Ministerio PGblico del sexo femenino, las que atende
rén exclusivamente las Averiguaciones Previas que se instau-

ren por la probable comisidén de delitos sexuales.

SEGUNDO. - Los Agentes del Ministerio PGblico a -
cargo de este tipo de Averiguaciones Previas, deber&n actuar

en los términos siguientes:

A).- Vigilar que todo el personal de apoyo que in-
tervenga en la Averiguaciébn Previa de mérito, sea preferen -

temente del sexc femenino;

B).- Ordenar y velar que la atencibn médica, --

Psfquica, Ginecolbégica o cualquiera otra requerida por la -
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victima, sea efectuada por personal ‘de preferenciaédel<séxo—

femenino facultative y especializado para-ello::

C).- Que las diligencias que.se practhuen para*la

debida Integracién de la Averiguaci6n Previa,-sean 1l§9§déé—,x
a cabo en &reas privadas a las que no tenga-acceso~al Bﬁbli-
co, prohibiendo terminantemente la intervenci6n de terceras-

personas ajenas a los hechos que se investigan;

D).- A peticibn expresa de la victima y tomando en
consideraci6n las condiciones higiénicas del lugar, la gra -
vedad del hecho o la incapacidad manifesta de &sta, la Agen-
" te del Ministerio PGblico, podrd acceder a que la préactica -
de los dictémenes periciales correspondientes se efectle en-

el domicilio o centro hospitalario que aquélla designe;

E).- Asimismo se le informard a la victima que po-
dré estar asistida por personas de su confianza, en su defec
to, por una trabajadora social que se le asigne, misma que -
no tendré& intervencibn en la préctica de las diligencias or-
denadas, a no ser que se trate de quien ejerza la Patria Po-

testad, Tutela o Curatela;
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F).- Inmediatamente que la Agente del Ministerio -
»VPﬁbllco o el personal de trabajo social, perciba alguna si -
tuaci6n anbmala en el estado Psfquico o Fisico de la agravia
da, se asistirad del personal facultativo prefe;entemente fe-
menino, necesario para el logro de su pronta y eficaz aten -

cién.

G).~ S6lo serédn practicadas con la presencia de la
victima, las diligencias estrictamente necesarias para la ipn
tegracidén de la Averiguaci6bn Previa, mismas quese desarrolla

rén de manera prudente, oportuna y expedita;

H).- En el supuesto de que se encuentre detenido -
el probable responsable de los hechos que se investigan y -~
sea necearia su identificacibn por parte de la persona agra-
viada, o la practica de cualesquiera diligencia similar, la-
Agente del Ministerio POblico, deberad tomar las providencias
necesarias para evitar contacto directo entre las partes in-

volucradas;

J).- La Agente del Ministerio PGblico y demis per-
sonal que intervenga en la Averiguacién Previa instaurada -

con motivo de esta clase de delitos se abstendr&n de hacer -
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pGblica toda informacibn relacionada, en los términos que . -
sefiala laLey de Imprenta, Reglamentaria de los artfculos 6%
y 72, Constitucionales, salvo que se trate de reguerimiento-

fundado y motivado de autoridad competente.

TERCERO. - Los Agentes del Ministerio PGblico a -
que se refiere el artfculo primero de este acuerdo, tendrén-

su sede en:

NORTE: En la Delegacibn Gustavo A. Madero, -
ubicada en Vicente Villada y 5 de Febrero.

SUR ¢ En la Delegacién Coyoacdn, con domici-

lio en ta esquina Teculiapan y Zompantitla.

OTE: En la Delegaci6n Venustiano Carranza,-
ubicada en Fray Servando Teresa de Mier y Francisco del Paso

y Troncoso.

PTE: En la Delegacién Miguel Hidalgo con -

domicilio en Avenida Pargue Lira, esquina con Vicente Egufa.

La instrumentacién para la instalacién del servicio
en las localidades antes precisadas, se llevaré a cabo me -
diante instrucciones expresas que para tal efecto emita el -

Procurador.
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CUARTO.~ El Director de Area de la Delegacibn -
_Regional 'y el Jefe del Departamento de Averiguacione Previas
vigilarén que en las Agencias del Ministerio PGblico Especia

les, se cumpla estrictamente con lo sefialado en este Acuerdo

QUINTO. - En el supuesto de que otra Agencia del
Ministerio Pablico del Distrite Federal, con excepcién de -
lés antes sefialadas, tuviere conocimiento de este tipo de -
delitos, a peticibn expresa de la victima u ofendido, proce-
deré a integrar la Averiguacibn Previa que corresponda. En-
su defecto, se limitard a orientarla y a proporcionarle el -
auxilio necesario para su traslado a l'a Agencia Especial del

Sector correspondiente.

SEXTO.- Siempre que para el mejor cumplimiento
de este Acuerdo sea necesario el expedir normas o reglas que
precisen o detallen su aplicaci6n, el Subprocurador de Averi

guaciones Previas someterd al suscrito lo conducente.

SEPTIMO.- Se ordena la creaci6n de un Consejo -~
Técnico para la atencibn de las victimas de estos ilicitos ~
integrado por representantes de las Direcciones Generales de

Averiguaciones Previas, de Coordinaci6tn de Delegaciones, de-
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Servicios a la Comunidad.-y. la de‘Serylcios Péric{ales,’el—.-
cual se someterd a consideracién ﬂel;?réchragor:gjﬂﬂgnqa} de

Operacibn respectivo.

OCTAVO.~ Al servidor pﬁblico‘rgspdésablg dé 1a;
inobservancia de los términos de este acuerdo, se-le sancio-
nard de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de -
Responsabilidad de los Servidores PGblicos, con independen -

cia de cualquiera otra que le resulte.

Es indudable que la Procuradurfa General de Justi -
cia del Distrito Federal, ha hecho esfuerzos notables en dar
atencibén del problema que venimos tratando, no cabe duda gque
anteriormente por el sistema que se tenfa, la victima no -
solo se reusaba a dénunciar el ilfcito por verguenza, sino -
que tambfen existfa un temor fundado que en las Agencias del
Ministerio PGblico, era muy factible que fuera tratada como-
si ella hubiera cometido el delito, toda vez que el Ministe-
rio Pablico en su afé&n por cumplir con la indagatoria y ob -
tener la verdad y datos suficientes para poder atrapar al -
delincuente, carecia de la sutileza y el profesionalismo in-

terdisciplinario para tratar estos casos.
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Situacibn que ha quedado superada con las nuevas . -

Agencias Especiales Contra Delitos Sexuales, sin embargo a -
pesar de los esfuerzos, no podemos dejar de considerar que -
a nuestro juicio son también preocupantes; tomando en cuenta
que las nuevas Agencias no desarrollan en la actualidad una-
investigacidn profunda del ilfcito y tal pareciera que sola-
mente se han puesto Ministerio PGblico Mujeres, para facili-
tar el interrogatorio a la victima, lo cual no fmplica que -
el procedimiento haya.variado o profundizado, por otro lado-
no se hace nada respecto al presunto responsable que no pre-
sente evidentes sintomas de afectacibn mental, lo que a nues
_tro juicio es incorrecto, ya que cualquier individuo gque -
tiene esa conducta, necesariamente tiene una enfermedad de -

tipo psicoldgico en mayor o menor grado.

Lo anterior les demuestra que es necesario realizar
las funciones de las actuales Agencias Especiales Contra De-
litos Sexuales, a efecto de agilizar y substanciar debidamen
te la averiguacibn, para que todos los aspectos que conver -
gan en la situaci6én que venimos tratando, sean estudiadas -
en su real dimensi6bn, sin embargo no se puede negar el gran-

esfuerzo de la Procuraduria para resolver este gran proble -
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DELITOS DE MAYOR, MEDIANO ¥ MENOR INCIDENCIA

CUADRO COMPARATIVO

DELITO 1988 1989 1590 1991 1992 {ter. Semestre IVANS2)
- RE0 2,316 2,901 0,18 2,58 1,68
2.~ HMCIDIO 10,03 11,5% 14,263 15,634 740
3. VIOACHK 8,9% 1,00 11,58 12,50 5417
4~ ASICIACION DELICTUOSS 1,890 2,42 2,406 2,502 2
5.~ CORPCION OE MENORES m 1,80 1,47 1,6% a8
6  DESPON 3% 2] 9% 1,468 “3
7.- NSO 12 7 24 1w 116
8-~  PARRICIDIO o B - 109 %
9. INANICION 1% 29 16 7 [
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DELITOS DE MAYOR A MENOR INCIDENCIA

CUADRO COMPARATINO

DELITO 1388 1989 199 1931 1992 (fer. Somstre B/davs)
1).- 030 3,316 2,901 10,184 2528 14,633
2).- HIHICIOIO 10,035 11,5% 14,263 15,699 7,63
3).- VIOLACION 8,934 1H.on 11,598 12,550 5.817
4. T/ POSESION 7.8t 9,801 10,028 9,314 3,929
5.~ LESIONES 6,255 6,752 7,89 8,818 4,001
B.-  FRAUDE 2,126 5,028 6.3% 5,851 2,30
7o C/S TRAFICO 3,561 8,892 6,469 6,988 2625
B.-  PORTACION D ARMA- 2,293 3,802 4,156 + 5,027 2619

PROMIBIOA ‘ ,
9.~ C/s PRODUCCION 2,09 2,03 7,008 ERTT
10 SECUESTRD @3 1,491 1,406 10237
1.~ DARD EN PROPIEDAD - 943 964 Saan s

AJERA '
12, AGUSO OF CONFIANZA 1,286 2,34 a0
13.- PRIVACION ILEGAL 0 - B0V 5237 s TR

LA LIGERTAD o
14~ ASOCIACION DELICTUOSA 1,430 2,402 T2ans’




DELITOS DE MAYOR A MENOR INCIDENCIA

CUADRG COMPARATIVO

* Informacién reportada por la

D.6.R.y C.R.S. 30-1¥-92
oeLITe 1858 1989 19% 1991 1992
15.- ggssmuvcwu'us HEM- 776 1,690 1471 1,69 a7
16.~ DESPOID 858 693 953 1,868 a3
17.- PECOLADD 519 165 &9 366 28
L 18- FALSIF. DE DOCTOS. 023 1,617 1,817 1,3 304
©19.- ABUSO DE AUTORIDAD 779 1,288 1,408 980 206
' 20.- INCUBRIMIENTO 1,04 609 705 1,358 2
20.- ATAQUES A LAS VIAS - 1,135 1,502 1,439 1,666 n
DE COMUNIGACION
22.- ALLAVAMIENTO DE MO - 536 598 363 159 22
RADA
135 123
23.- EVASION DE PRESOS 158 430 13
24.- ESTRUPD a2 455 965 1ot ez,
2.~ LENOCIAID 0 £ 546 o
26.~ INCESTD 192 7 2 2 16
27.- PARRICIOIO a7 » 82 10 R
28.- INEANTICIO 155 29 166 9 "



CUDAD DE MEXICO
DDF

Secretaria General de Gotrorno
Direccion General de Reckusorios

DGRYCRS

POBLACION POR TIPO DE DELITO

s (NG | haLxo RICLU000 | A%ET0 )
it PREVENTIO | fEMERIL FENENLL lad ToT4L %
DELITOS rapviuvo _’_:.'l;:',“, omeatt | omeare [Faci] gearipeeL [sent
Abuso de Autoridad 6 34 43 0.49
Cohecho 10 5 3 |67 0,26
Peculodo 13 2 32 ! 1 3] 56 0.64
Qlros | 1 2l 5 0.06
Total 29 k1 8 g 1 b3 6 1.95
FALSEDAD
Falsiticacion de 28 1 5 16 3] 53 0.50
« | Otros 2 14 5121 0.24
":‘ Total 28 3 5 20 8 _1{o.84
' {beLIToS SEXUALES
Estupro 18 3 1] 22 0.25
Violacién 193 1 13] __BB__ 23)594] oav 11077
Incesto 4 s 21 11 0,12
Ofros 11 q 20 423
Total 118 1 149 108 231597 11.32
CONTRA LAPAZ ¥ LA SEG.0€ PE
ds Moroda 10 4 [ 3] 23 0,26
Otros 15 L 1632 0,38
Totol _25 4 1 19 0,62
CONTRA LA VIDA
Lasiones 266 2 142 1z 1] o] 2 636 121
(Homicidio 104 9 07 123 1 26] splsg2- 1,242
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CUDAD DE MEXICO DGRyCR'S
Secaretaria General de Gobrer
ecretania pral ¢ no !
Dieccion Generd de Regiusorios PGBLACION POR TIPO DE DELITO ]\
PR
DELITOS '::[!‘IGIL m V::{:‘I’L "‘m wrENCIMS ! TOTAL L] )
Parricidio 'y L > S 0,18
Infanticidio 1 4 G : | 0.09
Otros 1 1 2,04
Tolol 174 14 250 1 244 N 11 61 421905 21.7
PRIVACION
Privocion Tiegal de la Libertad 30 1 20 4 33 5 2 1196
Secuesiro 12 22 21 2 551 112 1.28
Otios 2 ) 13 L] 13§ 33 0.37
Tolal a4 2 42 4 67 5 6 68 2.72
PATRIMONIALES -
Robo 511 28 295 ] 450 16 ) 30f{ 13[116412 519 |2B.82
Abuso de Confionzg 66 2 9 1 I} 2 9} 100 1.14
Froude 81 if 26 6 206 21 4 13f_ 41! 69} 458 5.24
Despojo 7 ) 26 ! 15 2 4 1t 70 0.80
Dafio en Propiedad Ajens 69 3 25 2 ! 1 1o an 1.27
Otros 1S 1 1 1 0,08 |
Tolal 240 A2 81 14 £84 40 101 561 3R 12,35
ENCUBRIMIENTO
Encubrimisnto ) 9 .l ) 1) a3 0. 49
Olros 1 1 nnt
Total k1] 18 1 1 1 2,50
OTROS
Total L1 10 9 21 22 12l 68 023
TOoTAL 1701 104 1222 - AR 1652 RA_ 2912291108 8740 03]
e .
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7} CUDAD DE MEXICO
DDF

DGRYCRS

Secrutaria General e Gatwerno POBLACION POR TIPO DE DELITO
2/ Dieccion Generol de Recusorios J
DELITOS mmo—m’—vﬁﬁ- LLLI ol oray | %
HORT ful PREL. % PREL T
CONTRA LA SEGURDAD PUBLY]
Evosion de Presos 12 1 8 i 22 0.25
Armas Prohibidos i1 8 87 136 285 3.26
Asociacidn Deli 12 18 a5 2] of 91 "1.08
Otras 1 4 S 0.06
Total 83 1 27 140 3 149 4.61
ENMATERLA DE VIAS DE COMUNK
Axsque a los Vias de X 19 12 9 40 0.45
Otros 4 2 [3 0.07
Total 23 14 9 0.52
CONTRA LA SALUD
Produccion 54 18 29 61 ar| 203 J2.32
Tenencio 29 135 22 57 16 71 53] 10f3te] e39 |7.3)
Trgfico 59 138 4 69, 54 af al1s74 430 {5.03
Otros 25 1 1 2) 1] 4]l 6 706 |o0.80
Total 142 18, 327 28 198 21 14 ] 68] 181518 15.46
CONTRA LA MORAL PUSLICA
Lenocinio 2 3 1 1 7 17 0.19
Corrupcicn de Menores 3 5 25 1 9 15 89 -
Otros iz ] 21 0.2
Jotal 53 5 Al 1 10l 1126 1.45
\ COMETI00S POR SERVIDORES P.| )
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DGRYCRS

OTROS: LOS DELITOS COMPRENDLDOS EN LA NOMENCLATURA DE OTROS, FUERON AGRUPADOS POR TENER MENOR INCIDENCIA EN SU
ORDEN DE APARICION, LOS CUALES ESTAN DESGLOSADOS EN EL PRESENTE CATALOGO:

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA HACION.

DEL1T0S CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL.

DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD.

DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD.

OELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL.

DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA.

DELITOS CONTRA EL ESTADO CIVIL.

DELITOS EN MATERIA DE INHUMACIONES Y EXHUMACIONES.

DELITOS CONTRA EL HONOR.

YIOLACION A LA LEY GENERAL DE POBLACION.

VIOLACION AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VIOLACION A LA LEGISLACION ADUANERA.

VIOLACION A LA LEY GENERAL DE SALUD.

VIOLACION A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGD Y EXPLOSINOS.

P
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CLDAD DE MEXICO
! DOF DGRYCRS
- gsae(qﬂa&mald‘:lGdh:fo"gs POBLACION POR GRUPO DE EDAD
i ecn Generol de Rechs J
TIEB0R0] AMEO | RCWXmd | antio | N AREXO oL N\
GRUPOS POR EDAD nm.:v(m u:un '.s“'-mo Fiutat | Pat: LITICH S Jﬁl(-_(f ToTaL *
.
: 0! #ORTE u sum LLITLIL OfefmTL T PREL. x_u_v-s[m'
‘ 1B 0 20 ofos | g 28 | 219 5. 325 20| 2{ 18] [e6B {1738 | 19.88
2 o X0 s ] g 31| s8s 13 660 32| 18}107] agiszsf3ses | 40.37
‘ 3 o 40 afos 159 10 212 21 391 21 5| 69| 44904 {2118 | 24.23
4 o 50 dfes | e 10 | 102 3f am 3| 2af 21faas| 976 f1ra1e
51 o 60 oios a B 29 5 55 5 sl efior] 308 3.52
6 o 70 aios ; N 3 \ 14 4 1 18] 59 0.67
K [ 0 oo
80 oiios 2 2 2 2] t] 3] 12 0.13
a o mas  ofos
1 1 2 0.02
i TOTAL
v 1781 108 | 1222 .48 | 1652 86 [ 29 {220]104 (3565 8740 | 100
-
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CUDADDEMEXCO .  DGRYCRS
oiri oot uneiin POBLACION POR GRADO ESCOLAR
GRADO ESCOLAR ::ltﬂml"ﬁ '::llnlk :‘-u:'tmg ’::llll‘:l. ::&‘V‘ém f::(['l?L "‘;[‘—“: KNV(M TotaL L 9 w

;&-&m SUR SYR OMIENTL | OMENIE | PREL. “_;ﬂn
ANALFABETA 187 3 54 2 % 8 3] 38! 8} 469 5.36
SABE LEER Y ESCRIBIR 565 g 4 1 | 65 | 6.2
PRIMARIA INCOMPLETA 287 | ow n 28 19 1 70 as| 27{7et| 69 | 17.95
PRIMARIA COMPLETA 1 2 | 2 10 496 n | o} 70 8]es0] 2125 | a3
SECUNDARIA INCOMPLETA] 114 2 140 10 221 4 a] 22) 1]set| s | 12.87
SECUNDARIA COMPLETA %0 w | 27 2 w 13 2 33] w]s2] e | st
BACHILLERATONCOMPLETG 5o 4 92 ) 89 5 1] 5| ool a8 | s.28
BACHILLERATO COMPLETO| 4 7 76 8 95 71 3] sf ajuz] 38 | 243
CARRERA TECHICA 93 10 2 2 79 10 9] 1]w2| 3 | 3.8
lF’*{"*’ESl‘?NlSTA % g 90 2 106 8 s| 2] m 30 | 2.4
| posTerADO 3 3 o
‘ OTROS 1 1 0.01
{ TOTAL o1 | 104 | 22z | 48 ws2| g6 | 29 {229 )s0a psss| w0 | 003




CIUDAD DE MEXICO
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DDF DGRYCRS
Secrotaria Genoral de oo POBLACION POR OCUPACION
A B s B R R I WO RN
|

OCUPACION "};?xytm 'i:::!l ";ﬁ.lm ‘SIIIIL QRIENTE | OMERTE [PREL. | Sent (F9EL JSENT |
COMERCIANTE 210 206 13 402 16 546 13)95¢] 865 | 21.33
EMPLEADO PARTICULAR 315 30 381 ) 485 28 81 53f15i8| 2134 | 20.41
EMPLEADO PUBLICO 309 3 89 3 23 3 1} o8} slerol s | s
OBRERO 515 15 1 a0 n 2 vifser] e | o208
CAMPESINO 8 0 " vioatur| 30 3.48
SUBEMPLEADO 92 2 ! 6 [283] 365 4.7
SIN OCUPACION 9 5 43 100 ki] 15 1] 1] 43 4.93
OTROS 101 20 % ) 92 3 9|50 137 62 5.28
TOTAL 1701 08§ 1222 8 1652 86 | 20 |229 [10a [3ses| s7a0 | 100 %
\_. i J
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CIUDAD DE MEXICO
DDF

Secretaria General de Gotwerno
Direccicn Generol de Reclusorios

DGRyYyCRS

POBL.ACION ESTADO CIVIL

e~ AN ——— o
ESTADO CIvVIL ';‘!.ig.wg v::ll‘:n 'ﬁ‘v":’:}'.'v'% ﬁ:‘m‘:ﬂv. v '.l;:lllll'l( ”""“‘l POTE ;;: TotaL * }
% noRTl Suk SUR ORIENTE SN L.} SEwT PF(H‘
SOLTERO 909 10 554 21 533 33 12| 91{ 37Qiz60{ 3460 [ 39.58
CASADO 508 k] 432 9 672 28 6 57{ 48130 2925 | 33.46
UNION LIBRE 2 ) 207 12 426 5 {8 saf wsfoo3| 1e69 [ 21.38
DIVORCIADO 92 % 13 2 13 81 of 7[ ofws{ 265 | 3.03
viioo 100 4 1% 4 8 2| 3] 6| 1)e7) 21| 28
TOTAL 701 ] 108 | 2z 8 | 162 8 | 292201083565 8740 | 100 %
. J
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AR CLUOAD DE MEXICO
Gikoor DGRYCRS
WS Ei Lottt POBLACION POR FUERO
4 FUERO _COMUN FUERO_FEDERAL _ -
INSTITUCION PROCESADDS SENTENCIADOS PROCESADQS SENTENCIADOS TOTAL
HOMEREST MUJERES [ HOMORES | | FOMERES ] MUJERES | HOMDRES | MUJERES 4
RECLUSORIO PREVENTIVO
NORTE 114} 7 425 64 1701
RECLUSORIO PREVENTIVO
SUR 505 kL) 145 228 1222
RECLUSORIO PREVENTIVO
ORIENTE 592 656 220 173 1652
CENTRO FEMENIL 3 163 3 @ 28
ANEXO FEMENIL ORIENTE 39 14 ¥} 16 86
ANEXO FEMENIL NORTE 5 2% 16 6 104
ANEXO FEMENIL SUR 18 2 16 12 48
PENITENCIARIA
2613 856 3669
TOTAL 2217 75 3900 191 816 7 |13y 107 8740
°/o .
L 26.05 0.85 | 44.62 2.18 9.3 { 0.42 | 15.29 122§ 100t




2\ CIUDAD DE MEXICO DGRYCRS )
DDF
Secretaria General tde Gotrerno POBLACION POR SITUACION
Direcodn General de Rectusorios JURIDICA )
RECLUSORO | AnEx0 RECLUSOMO | ANERO AECLUSOMO | ANEXD TR \
Tvg | FEXERIL Fentui ToTAL %
siTuacion wnioca | Mt gk | e | st |t (AL
— L
INDICIADOS
{presuntos responsables) 59 2 it a2 L) i 119 1.36
PROCESADOS
1430 £4 477 Vasl 79 51 3} 2835 32.43
SENTENCIADOS
e 212 kL] 572 20 831 31 221 3669 5594 64.00
t
o | ST w |2 [ w o {w [a . nies | [ 133
)
' | b)amparapos
104 16 tl9 72 n 322 3.68
c) EJECUTORIADOS 80 9 22
d) PRELIBERADOS
INIMPUTABLES
162

Notal 1o incisos a,b,c ¥y d. pertenccen a 1a nomenclatura de Sentenciados.




\
?‘”‘,’,ADDE”EX’CO DGRyCRS
KUY Secroteta Gonoad ke Getsavn CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO
\aU5” Deeccn Generol de Reclusorias ¥ SOBRECUPO J
INSTITUCION NS SOBRECUPO POBLACION TQTAL w
RECLUSORIO PREVENTIVO . oo
ReCLUS 1250 ast "
RECLUSORIO PREVENTIVO 2 N 0
SUR
RECLUSORIO PREVENTIVO _
ORIENTE . 1244 408 1652
| SECCION INIMPUTABLES PR RS
@ | DEL RECLUSORIO SUR g A e e,
CENTRO FEMENIL 00 ; 28
ANEXO FEMENIL ORIENTE 50, RSB 2 "
ANEX0 FEMENIL NORTE 150 55 104
ANEXQ FEMENIL SUR 00 -152 48
PENITENCIARIA 1500 2169 3669

L TOTAL 6010 . . 2730 w780
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N\
!cwaouem:oo ) DGRYyCRS
O Secrctonia Garacrd ks Gt CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
a2 Drecoxin Goneral de Reckusorios CAUSAS DE INGRESO. )
s A
CAUSAS SUBTOTAL TOTAL ks
HOMBAES MUJERES
DESACATO 123 63 186 16.63
MANEJO EN
ESTADO DE EBRIEDAD 51 \ 52 4.65
FALTAS CONTRA
EL CONYUGE 0 0 ¢ v
COMERCIO CARNAL 2 61 & 3
ESCANDALO EN LA ]
VIA PUBLICA %0 6 o e
PALABRAS OBSCENAS o [ 0
NECESIDADES FISIOLOGICAS 2 12 2.86
DROGADICCION 2 : o 2 2.0
TOMAREN LAVIA PUBLICA
(BEBIOAS ALCOHOLICAS) 278 [ 284 25.40
MALTRATO A ANCIANOS 0 0 o 0
H
{ OTRAS FALTAS " 23 134 11.98
k TOTAL 903¢ - 215 ms 100 3 J
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Gobierno del Distrito Federal se rige por la -
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, reglamen
taria de la base la. fraccibn IV, del articulo 73 de la Cons

titucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con esta norma constitucional y su-
Ley reglametaria, el Gobierno del Distrito Federal estd acar
go de los Tribunales de Justicia del fuero comln, de acuer-

do con la Ley Orgdnica respectiva.

El Departamento del Distrito Federal mantiene relg
ciones administrativas con el Tribunal Superior de Justicia-

del Distrito Federal.

La funci6n jurisdiccional en el orden administrati
vo estd a cargo del Tribunal. de lo Contencioso Administrativo
dotado de plena autonomia. En materia laboral correqunde -
impartir justicia a la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitra

je, dotada también de plena autonomfa.
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En los términos del artfculo 73, fracci6n VI, Base
5a. de la Constitucibn, el Ministerio PGblico en el Distrito
Federal estdé a cargo de un Procurador General, que depende -

directamente del Presidente de la RepGblica.
ANTECEDENTES

18 de noviembre de 1824. Por decreto presidencial
se establece en la Ciudad de México los Poderes Federales; -
se suple al jefe politico por un gobernador, subsistiendo -

los ayuntamientos en los pueblos del Distrito Federal.

20 de febrero de 1937. Como consecuencia de las
bases y leyes constitucionales de 1836 (centralistas), se -
expide un Decreto por el cual e! Distrito Federal fue incor—
porado al Departamento de México, los poderes federales con-
servarbn- como residencia’ offcial la Ciudad de México, que-
qudé a cargo del gobernador y de ayuntamientos, regidos por-
prefectos; sistema que susbsisti6 en las bases orgénicas de-
1843,

£l 2 de mayo de 1853. (on fundamento en las Bases -
para la Administracifn de la RepGblica, se dicté la ordenan-

za provisional del ayuntamiento de Méx ico, que dispuso que -
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el cuerpo municipal se caompondrfa de un presidente, 12 regi-

dores y un sindico.

5 de febrero de 1857. La Constituci6bn de: 1857, ..~
que restaurd el federalismo, estableci6 que con el territo -
rio del Distrito Federal se formara el Estado del Valle de -
Méx ico, cuando los poderes se transladaran a otro lugar y se
dictaron diversas disposiciones gubernativas para el Distri-
to Federal., sobre la base de ayuntamiento de eleccibn popu -

lar.

14 de diciembre de 1899, El Congreso de la Unién-
dividio el territorio del Distrito Federales en municipalida

des y prefecturas.

26 de marzo de 1903. La Ley de Organizaci6n Polf-
tica 'y Municipal del Distrito Federal estableci6 esta enti -~
dad como parte integrante de la Federaci6n, dividida en 13 -
municipalidades regidas en su régimen interior por disposi -
ciones dictadas por el Congreso de la Unién. El Presidente-
de la RepOblics ejercfa el gobierno del Distrito Federal, al
trédves de la Secretarfa de Gobernacibn, por conducto de tres
funcionarios; el Gobernador del Distrito Federal, el Presi -
dente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de -

Obras P@blicas. Los ayuntamientos conservaron sus funciones
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polfticas 'y, en lo administrativo, las:.de t{pb;cqnsultlvo y-

de vfgl]ancla.

5 de febrerd de 1917. 'El.texto original de la -
Constituci6bn en su articulo 73, fraccién VI, incluyé como -
facultad del Congreso de la Uni6n la de legislar en todo lo-
relativo al Distrito Federal y territorios, que se dividian-
en munlcipalldade;, con ayuntamiento de eleccién popular -
directa, excepto la municipalidad de México. El gobierno -~
del Distrito Federal quedd a cargo de un gobernador, nombra-
do y removido libremente por el Presidente de la Rep@iblica,-

del que dependerfa directamente.

14 de abril de 1917. Venustiano Carranza, en uso-
de las facultades de que estaba investido, expidi6 la Ley de
Organizacibn Polftica del Distrito Federal y de los territo-
rios, que contenfa capftulos relativos al gobierno del Dis -
trito Federal; calidad, facultades y obligaciones del Gober-
nador, del Secretario de Gobierno y del Tesorero; a la bene-
ficiencia pablica, instruccibn, seguridad, obras, caminos y
administraci6én municipal; responsabilidades de los funciona-

rios e incompatibilidades de los empleados pGblicos.
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"El gobierno y la administraci6tn de cada municipio-
continuaron a cargo de un ayuntamiento compuesto de miembros

designados por eleccién popular directa.

20 de agosto de 1928. El articulo 73, fraccib6n VI
base 1a. de la Constitucibn Federal fue reformado respecto -
a la organizaci6én polftica y administrativa del Distrito -
Federal; se suprimi6 el municipio y se encomend6 el gobierno
al Presidente de la RepGblica, quien lo ejerce por conducto-

del 6rgano u b6rganos que determina la Ley respectiva.

31 de diciembre de 1928, La Ley Orgénica del -
Departamento del Distrito Federal, promulgada en esta fecha,
atribuy6 a éste facultades que anteriormente se encomendaban

al Gobierno del Distrito federal y a los Municipios.

6 de abril de 1934. La Ley de la Secretarfas de -
Estado, departamentos administrativos y demds dependencias -
del Poder Ejecutivo Federal, en su artfculo 1% incluye al -
Departamento del Distrito fFederal, estableciendo en el artf-
culo 14 que le corresponde el gobierno de la entidad en los-

términos de su Ley Organica Especial.
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31 de diciembre de 1935 y 30 de diciembre de 1939.
Las Leyes de Secretarfas y Departamentos de Estado, en su -
artfculo primero, le conservan su denominacibn y en su ar -

tfculo 16 se refiere a sus atribuciones.

31 de diciembre de 1941. Se expide la Ley Orgéni-
ca del Departamento del Distrito Federal reglamentaria dé la
base primera, fracci6on VI, del artfculo 73 constitucionales-
misma que es reformada por decretos publicados el 10 de agos

to de 1945 y 31 de diciembre de 1946.

13 de diciembre de 1946, En la nueva Leyde Secre-
tarfas y Departamentos de Estado conservd la misma denomina-

ci6bn y las mismas atribuciones (artfculos 12 y 17).

24 de diciembre de 1958. En la vigente Ley de Se-
cretarfas y Departamentos de Estado figura con la misma deng
minacién de Departamento del Distrito Federal (artfculo 1%°),

y en el articulo 19 se le sefialan sus atribuciones.

29 de diciembre de 1970. Se publica en esta fecha
1a vigente Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede -

ral, reglamentaria de la base primera, fracci6n VI, del ar -
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ticulo 73 de l1a Constitucibn; misma que fue reformada yxédl-
cionada por decretos publicados en el Diario oflciai deVIa‘%
fFederaci6n de 31 de diciembre de 1971 y de 30 de di;iemb'irel‘;
de 1972. 5Se introduce, -en la vigente Ley ohganjcazﬁglrnepgg

tamento del Distrito Federal, un innovacibn fundamehtaﬁ; la-

desconcentralizacién administrativa.

Con fundamento en las bases 4a. y 5a., fraccién VI
del artfculo 73 de la Constituci6n Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, la funci6én judicial en el Distrito federal
corresponde a 10os Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del
Distrito y Territorios Federales de acuerdo con la Ley Org&-

ica de 18 de marzo de 1971, y el ministerio pGblico estd a-
cargo de un Procurador General de conformidad con la Ley -
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

y Territorios Federales de 31 de diciembre de 1971; los que-

mantienen relaciones administrativas y presupuestales.con el

Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje, dotada
de plena autonomfa, conoce y resuelve los conflictos labora-
les en el Distrito Federal que no son competencia de la Jun-

Federal de Conciliacitn y Arbitraje, con base en io -
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preceptuado por el artfculo 123, apartado A, de la Constitu-

ci6bn de la Repliblica y por la Ley Federal del Trabajo.

Por Ley de 17 de marzo de 1971, se creb el Tribu -
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -
con base a o dispuesto por el articulo 104, fraccifn I, pé-
rrafo seguﬁdo. de la Constitucién dotada de plena autonomfa-
para dictar los fallos en las controversias de carécter ad -
ministrativo que se susciten entre las autoridades del Depar
tamento del Distrito Federal y los particulares, con excep ~
cibn de los asuntos de la competencia del Tribunal Fiscal de

la Federacibn.

La Gltima etapa histébrica juridica del Departamen-
to se verifica el 30 de diciembre de 1972, fecha en que se -
publica el decreto de reforma y adiciones a la Ley Orgénica-
del Departamento del Distrito Federal, con una medida de pro
mocién de la desconcentraci6bn administrativa y de la reorga-

nizaci6n interna.

Estas reformes modifican la estructura orgénica -
del Departamento, determinando los dos niveles jerérquicos -

b&sicos, el Jefe del Departamento como méxima autoridad y -
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los delegados como segunda autoridad administrativa en sus -

respetivas jurisdicciones.

Sefala a las secretarfas 'y Oficialia Mayor como -
6rgano de colaboracitn directa del Jefe del Departamento con

atribuciones espectfficas y &reas de competencia homogéneas.

Estas reformas cambian la estructura de las depen-
dencias centrales, fusionando, desapareciendo y creando nue-
vas unidades, ademés de que se les confieren atribuciones -

que definen su drea de competencia.

Tal es, en sintesis, el desarrollo historico por -
el gque ha pasado el gobierno del Distrito Federal, producto-
de los cambios polfiticos, econbmicos y sociales, que en Glti
ma instancia han modelado una instituci6bn, que cada dfa supe
ra y mejora su organizacién y funcionamiento en beneficio de

los habitantes de la gran Ciudad de México.

ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

De acuerdo al articulo 44 de la Ley Orgdnica de la Admi-

nistracion Ptblica tederal: al Departamento del Distrito Fe -
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deral le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

k 1,-7 Prestar los servicios plblicos generales y -~

espectficos que requieran la poblacitn del Distrito Federal;

2.- Los asuntos relacionados con el gobierno de -

dicha entidad en los términos de su Ley Orgénica, y

3.- Los demds que le atribuyen expresamente las -

Leyes y Reglamentos.

ESTRUCTURA ORGANICA

1.- JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

a).- Direcci6n General de Difusi6én y Relaciones Phbli-
cas.

b).- cConsejo de Fomento de Inversiones del D.D.F.
c).~- Consejo de Salud y Emergencia Urbana

d}.- Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. “SERVIMET"

2.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

a).- Direccibn General de Gobierno
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b).- Direcci6bn General de Regularizacién Tefritor;ﬁx

c).-- Direcci6n General de Trabajo y—Previ{ibn Social’

d).- Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo'Rufq( ‘f“7*

e).- Delegaci6n Alvaro Obreg6n

f).- Delegacibn Azcapotzalco

g).- Delegacibn Benito Juérez

h).- Delegacibn Coyoacén

i).- Delegacién Cuajimalpa de Morelos
§)-- Delegaci6tn Cuauhtémoc

k).~ Delegacibn Gustavo A. Madero
1).- Delegacién Iztacalco

11).~ Delegaci6n Iztapalapa

m).- Delegaci6bn Magadalena Contreras
n).- Delegacién Miguel Hidalgo

.B).~- Delegacibn Milpé Alta

0).- Delegacibn Tl&huac

p)-- Defegaci6n Tlalpan

q).- Delegacién Venustiano Carranza
r).- Delegaci6n Xochimilco

s).- Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Social.y Ur-
bano "FIVIDESU" TR

t).- Fideicomiso Programa Casa Propiaf‘
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3.- SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

a).-
b).-
c).-
d).-
e).-
.-

Direcci6n General de Acci6n Social Civica Cultural
Direcci6n General de Promocifn Deportiva
Direcci6n General de Servicios de Salud

Servicio PGblico de Localizacién Teleftnica "LOCATEL"

LConsejo del Centro Histbrico

Coordinacién General de Reordenaci6n Urbana y Proteccibn -
Ecolbgica

4.-  SECRETARIA GENERAL DE OBRAS

a).-
b).-
c).-
d).-

e).~

Direccitn General de Construccién y Operaci6n Hidréulica
Direccibn General de Obras PGblicas

Direcci6n General de Servicios Urbanos

Comisién de Vialidad y Transporte Urbano “COVITUR"
Planta de Asfalto

5.~  SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD

a)e-
b).-
c).-
d).-

Direccibn General de Operaciones
Direccibn General de Servicios de Apoyo
Direcci6n General de Autotransporte Urbano

Direccibén General de Reclusorlos y Centros de Readaptacién-
Social
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6.-  SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION METROPOLITANA
a).- Direccidon General de Concertaci6n con las Entidades Federa -
tivas
b).- Direccién General de Turismo

c).- Direccibn General de Reclaciones Institucionales

7.~  SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION

a).- Tesoreria

b).- Direcci6n General de Programa y Presupuesto

c).- Subtesoreria de Adminstracibn Tributaria Central
d).- Subtesorerfa de Catastro y Padrén Territorial
e).- Direccibn General de Administraci6n Financiera
f).- Subtesorerfa de Fiscalizacibn

g).- Subtesoreria de Administraci6n Tributaria Regional
h).- Direccibn General de Informdtica

i).- Procuraduria Fiscal del Distrito Federal

8.~  PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITG FEDERAL

a).- Subprocurador de Quejas y Recomendaciones
b).- Direccién General de Quejas y Recomendaciones

c):: Subprocuradurfa de Cocertacién Social
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d).- Direccién General de Organizacibn y Participacién

9.- . OFICIALIA MAYOR

a).- Direcci6n General de Administracién y Desarrollb dé’P‘rSdﬁalj

b).- Direccibn General de Recursos Materiales Y Servir-r
cios Generales

c).- Caja de Prevision de la Policta delfnis’tritb Fede-
ral. E :

d).- Caia de Previsi6n para los Trabajadores a Llsta de:
Raya del D.D.F.

e).- Corporacibn Mexicana de Impresibn, S.A. de C.V.

f).~- Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la -
Vivienda Popular "“FIDERE"

g).- Almacenes para los Trabajadores del Departamento -
del Departamento del D.F.

10.- CONTRALORIA GENERAL

11.- COORDINACION GENERAL JURIDICA

a).- Direccibn General Juridica y de Estudios Legisla -
tivos

b).~ Direccibn General de Servicios Legales

c).- Direccibn General del Registro PGblico de la Pro -
pidad y del Comercio
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14, -
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COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE

a).- Sistema de Transporte Colectivo "METRO"
b).- Servicio de Transportes El&ctricos "STE"

c).- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100

COORDINACION GENERAL DE ABASTO Y DISTRIBUCION

a).- Sucoordinacion de Modernizaci6bn Comercial

b).- Subcoordinaci6n de Integraci6n Comercial y Social
c).- Industrial de Abastos "IDA"

d).- Fideicomiso Central de Abasto (CENTRAL DE ABASTOS)

ORGANOS EXTERNOS

a).- JUnta Local de Conciliaci6bn y Arbitraje

b).- H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe -
deral.

c).- Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe -
deral

d).- Procuradurfa de lo Contencioso Administrativo del-
Distrito Federal.

e).- B. Consejo Consultivo de la Ciudad de México

f).- Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del -
Distrito Federal
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AREAS QUE COADYUVAN EN LA PREVENCION DEL DELITO
DE VIOLACION

A continuacidén mencionaremos las actividades que -
realizan algunas &reas o Direcciones del Departamento del -
Distrito Federal, que coadyuvan a otras dependencias a la -

p revencién de los delitos en general.

En primer lugar mencionaremos las actividades que

1

realiza el Jefe del Departamento del Distrito Federal en -

Materia Social y Econbmica, siendo las siguientes:

Promover y fomentar las actividades cfvicas, socla-
les, culturales y recreativas en las zonas urbanas y rurales
asf como el desarrollo y conservacién de las artes y artesa-
nfas de los.habltantes del Distrito Federal; fijar las polf-
ticas para fomentar y organizar el deporte en el Distrito -
Federal; estudiar en coo}dinacibn con las dependencias del -
Ejecutivo Federal competentes, las politicas tendientes a -
regular el crecimiento industrial y de fomento a la pequefia-
y mediana industria, asf como de quellos que incrementen la-
generacibn de empleos en el Distrito Federal; fomentar la in
tegracibébn de grupos de servicio social voluntario y vigilar-
la proteccién social para los habitantes del Distrito Fede -
ral; Establecer las relaciones p@iblicas para informar y -
orientar a los habitantes del Distrito Federal, sobre las =~

actividades que realicen y los servicios que proporcione el-
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Departamento délrnlétrito Federal; cuidar la prestacién de -
’lﬁé'servjclos médicos ¥y quirGrgicos en 105 estabfgclmlentos-
o—;erviclos sostenidos por el Departamento del blstrlfb Fe -
“déral: fljar las politicas generales, en coordinacion ¢on la
Secretarfa de Turismo, de la actividad turistica del Distri-
to Federal; promover la integracidn de los 6rganos de colabg
raci6n ciudadana en los términos de esta Ley, de los Regla -
mentos y de las disposiciones aplicables; coordinar los pro-
gramas de abasto y comercializacién de productos bésicos en-
el Distrito Federal; fomentar la producci6n industrial y la-
comercializacib6n de productos bdsicos, y; proporcionar servi
. cios de localizacién de personas y vehiculos desaparecidos,-

accidentados o detenidos en la via p@iblica.

En segundo lugar mencionaremos las atribuciones que
le corresponden a la Direccibn General de Accibn Social, Ci-

vica, Cultural y Turistica, a la cual le corresponde:

Elaborar los programas para la organizacién de los-
actos o realizar en materia Social, Civica . Artistica, Cultu
‘ral y Turistica; efectuar estudios enfocados a detectar perma
nentemente el impacto que han tenido los actos realizados, -

a través de encuestas y sondeos a los habitantes del Distri-
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to Federal, para de esa forma determinar,éqdeliog'ev“

- que incrementen el nivel cultural de-la poblébiq

Establecer los procedimiento§ déitobrdihﬁﬁlﬁn en .-
materia Social, Cfvica, Artistica, Cultural y Turistica, que
permita el funcionamliento conjunto de las Delegaciones del -
Departamento del Distrito Federal, con las dependencias y eﬁ
tidades de la Administraci6n PGblica Federal involucradas, -
prestar asistencia Social a la poblacibén del Distrito Fede -
ral, que sea afectada por alguna catéstrofe o siniestro y -
coadyuvar a la aplicaci6n de los programas del Sistema Nacio

nal para el Desarrollo Integral de la Familia.

En tercer lugar mencionaremos a la Direccibn General
de Promocitn Deportiva quien tiene a su cargo, planear, orga
nizar y supervisar actividades de educacibn fisica, deporti-
y de recreacibdn en el Distrito Federal, en coordinacibén con-
las Delegaciones del Departamento; administrar los Recursos-
Humanos, técnicos, materiales y financieros, canalizados al-
ejerciclo deportivo, asi como las instalaciones deportivas -
que no se encuentren asignadas a las Delegaciones del propio

Departamento.
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Dar a conocer las actividades deportivas, realiza E
das a través de los diferentes medios de comuhicaciaﬁ,~coh =
la finalidad de promover la educacién fisica, él‘dehorfe Yoo T

la recreacitn integramente.

En cuarto lugar mencionaremos la Direccibn Generél-
de Operaciones, la cual le corresponde elaborar y proponer -
los programas de Seguridad PGblica y vigilar el desarrollo -
de las acciones tendientes a la prevencitn del delito, de -
atencibn a siniestros y rescate, de mejoramiento de control-
de la vialidad y de optimizacitn en las comunicaciones de la
Policfa Preventiva; vigilar la correcta observancia de las -

"normas contenidas en el Reglamento de Transito del Distrito-
Federal; Mantener la seguridad y el orden pGblico, prevenir-
la comisidn de delitos y proteger a las personas, sus propie
dades y derechos; aprehender, por conducto de la policia pre
ventiva, al Ministerio PGblico, a las autoridades judiciales
y a las adminstrativas, en los casos previstos por la Ley; -
coordinar que las actividades de las jefaturas de sector en-
las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, se -
realicen conforme a los programas de Proteccién y Vialidad;-
disefiar, proponer y coordinar programas de participacién ciu

dadana para el cumplimiento del Distrito Federal; participar:
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en las campahas de seqguridad pfblica organizadas por el De -
partamento del Distrito Federal.

En quinto lugar se mencionard a }a Direccibn Gene -~
ral de Servicios Sociales {(dependiente de la Secretaria de -
Obras), la que tiene que promover todo aquello que tienda a-
elevar el bienestar de la comunidad; fomentar la cultura y -
los valores.civicos de los habitantes del Distrito Federal;-
proteger a la infancia y a las personas social y econbmica -
mente débfles; auxiliar a los damnificados; realizar todas -
aquellas funciones que les seflalen las Leyes y sus reglamen-
tos, 0 les atribuya el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal.

Por Gltimo mencionaremos las atribuciones encomenda
das a las Delegaciones Polfticas, ya que estos &rganos des -
concentrados se les confirieron atribuciones especificas, -
a fin de mantener plenamente identificados los {ntereses de-
1a sociedad, partiendo de la Planeacién Democrdtica y de la-
linea fundamental del Plan Nacional de Desarrollo instauran-

do la participacion social permanente.

Las Delegaciones ejerceran las atribuciones que'co-

respondan al Departamento del Distrito Federal, en sus res -
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pectivas Jurisdicciones, quedando excghtuaqﬁﬁiaduéllég aﬁf!-'f

buciones que por su naturaleza.sean prdpla}’dei

de ia Administracién Centralizada, la descBncéﬁtr
atribuciones simpre serd general y garanti;ﬁd
de. su ejercicio por los Delegados, en Edafﬁ{nqglpn

6rganos de la administracibn central y descoﬁééntrada.

Por tal motivo estos 6rganos desconcedirédos‘ejef -

cen las siguientes atribuciones:

Atender y vigilar la debida prestacibn de los servi
cios pGblicos; legalizar, en los términos de las Leyes y Re-
glamentos aplicables, las firmas de sus subalternos y certi-
ficar y expedir copias y constancias de los documentos que -
obren en los archivos de la Delegacibn; autorizar en los -
términos de los acuerdos expedidos por el Jefe del Departa -
mento del Distrito Federal los horarios y precios para el -
acceso a las diversiones y a los espectdculos pGblicos, vigi
liar su desarrollo y, en general, el cumplimiento de los re-
glamentos gubernativos y demds disposiciones legales que le-
sean aplicables; prestar asesorfa jurfdica gratuita en mate-
ria civil, penal, administrativa y del trabajo, en beneficio

de los habitantes de la respectiva Delegacibn; realfzar cam
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pafias tendientes a prevenir'y a erradicar el alcoholismo, la
prostituci6bn y la toxicomanfa, de acuerdo con las politicas-
generales que fije el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, de conformidad con las medidas que dicte el Consejo -
de Salubridad General; Coadyuvar con la Secretarfa General -
de Protecci6n y Vialidad en mantener el orden y la seguridad
pGblica, coh sujecl6bn a las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas correspondientes; proporcionar, en-
coordinaci6bn con las autoridades federales competentes, los-
servicios de filiaci6én para identificar a los habitantes de-
la belegaciébn y expedir certificados de residencia a perso -
nas que tengan su domicilic dentro de los limites de la Dele
gacién; aplicar las normas y criterios de gobierno y politi-
ca administrativa que fije el Departamento del Distrito Fede
ral y coordinar sus acciones en el &mbito de su competencia-
con 1as demds dependencias de la Administraci6n PGblica Fe -
deral; administrar los Tribunales Calificadores y los Juzga-
dos del Registro Civil, en los términos que fije el Jefe del
Departamento del Distrito Federal; asf{ como intervenir en -
las juntas de reclutamiento; fomentar la constitucién del -
patrimonio familiar; prestar servicios de mercados, parques,

jardines, panteones, bosques, viveros y limpia, asf como ad-
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ministrar las instalaciones respectivas; aplicar: las nofmas-
. relativas a la recoleccibn de los desechos‘sﬁiidquy”a’su -

industrlalizaciﬁn; mantener los servicios deQJ;rﬁjnes, par -
ques, zonas arboladas, camellones, enjardinados. ﬁoﬁhﬁéniés—
pOblicos, plazas tipicas o histbricas, obras'de ornato y los
caminos vecinales en los tramos en que sirvan a la Delega -
cibn, salvo disposicibn expresa en contrario; reparar escue-
las y construir, reparar y mantener bibliotecas, museos y -
demés centros de servicio social, cultural y deportivo,asf -
como atender y vigilar su adecuado funcionamiento; prestar -
el servicio de alumbrado pOGblico y mantener sus instalacio -
nes en buen estado y funcionamiento en los términos que fije
el Jefe del Departamento del Distrito Federal; proponer la -
aplicacién de las medidas para mejorar la vialidad, circula-
cibn y seguridad de vehiculos y peatones en la vlq pabiica,-
en coordinacifn con la Secretarfa General de Proteccibn y - -
Vialidad: prestar el servicio de informaci6n actualizada en-
materia de planificacibn, contenida en el plan parcial de -
desarrollo urbano de su jurisdiccién, administrar los cen -
tros sociales e instalaciones recreativas y de capacitacibn-
para el trabajo y los centros deportivos cuya administracibn

no esté reservada por el Jefe del Departamento del Distrito-
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Federa]Federal ‘a otra unidad admin(strativa- efeétuar ceremo

ar: acontecimientos histbricos ‘des”

:nias pﬁbllc 'S
'caracter nacional o local. y organizar actos culturales, ar-,
:tisticos y sociales, asl como promover’ e! deporte 'y el turls
mo.,enicpordlnacibn con’las Direcciones Generales de Promo -
cioh;Debortiva y. de Accién Social, Cfvica, Cultural y Turis-
tlcS; fomehtar las actividades educativas que propendan a -
desafrollar el espiritu civico, los sentimientos patri6ticos
de la.poblaci6n y el sentido de solidaridad social; coadyu -
var con el Cuerpo de Bomberos y el de Rescate del Distrito -
Federal, para la prevencibn y extincién de incendios y otros
siniestros que pongan en peligro la vida y el patrimonio de-
los habitantes; establecer e incrementar relaciones de cola-
boracién con organizaciones e instituciones cuya finalidad -

sean de interés para la comunidad.

Por @ltimg hablar del Departamento del Distrito Fe-
deral, siempre hasido complejo y difficil de tratar dada su -
especial naturaleza que por obvias razones, no trataremos en
este apartado. Sin embargo ya que hemos hecho el desglose -
del Departamento del Distrito Federal, es necesario estable-
cer que la acci6n administrativa que presenta es de suma -

importancia, no s6lo en el dmbito de su competencia sino en-
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especial-en.el delito qde hemos venido comentando.

Sieﬁdo ia Cludad de México la mas poblada del  mundo
es '16gico suponer que el fndice de criminalidad es altisimo-
y por supuesto se encuentra inclufdo lo relativé al detito -
de violacidn; por lo tanto los apoyos logisticos y adminis -
trativos deben ser, prestados con la mayor eficiencia y ocu-
ciosidad posibles, no pretendemos decir que el-Departamento-
del Distrito Federal, no presta debidamente los servicios, -
sin embargo la misma problemdtica de esta Ciudad, contiene -
elementos que no permiten que esta Instituci6n, se desarro -

le con el maximo de eficiencia.

Por otro lado, no sb6lo se requiere serviclos asis -
tenciales sino también en la medida de sus posibilidades, -
aumentar el aspecto, cultural y recreativo de los Ciudadanos
de esta gran urbe, en con razbn que es de explorada experien
cia de que a través de los rubros mencionados, se logra dis-
minuir la criminalidad, en este sentido el Departamento del-
Distrito Federal, ha realizado una gran labor, pero también-
justo es decir, que no gs eficiente, por eso mismo nos atre-
vemos a proponer que esta dependencia con las unidades espe-

ciales con las que cuenta se refuerce y entrelace con las -
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dreas respectivas de los demds centros aboqado‘a?éétefbr@b}s:;;’ :
ma y asf de una manera integral, tratar de’abati 185, Do~

sible esta conducta delictiva.




CAPITULO v



CAPITULO CUARTO

LEGISLACION APLICABLE .
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En este capitulo de la tesis nus'évocaremos‘al ’éna
lisis de las leyes, codigos y reglementios que’ rlgen a cada -
una una de las dependencias que intervienen en el control, =,
prevencidn y sancion del delito de violacitn, en-el-Distrito

- Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS.

Siendo la Costitucién P:litica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Nuestra Carta bagna ,en la que se determinan todas
las garantfas indi viduales de las que debe gozar todo individio para la-
protecci 6n de su persona, propiedades, vida, etec., quisiéramos hacer --
menci on de los articulos que de alguna forma tienen relaci6n on el tema
princi pal de! presente trabajo, haciendo menci6n en primer lugar del ar-
ticulo 32 fraccién I inciso C, en el que se determi na que la educacién
que imparte el Estado (la Federaci 6n, Estados o Municipios), tenderd a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humaro, contribu
yendo a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, 1a conviccidn del interés general de la Sociedad, -
sustentande las ideas de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres.

Asimismo, otorca a todas las personas el derecho -
de decidir de maners libre, responsable e informada sobre el
namero y espacimiento de los hijos que desee concebir, -----
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teniendo "el deber-de-préservar-el derecho.de 10s menofes ai-

la. satisfaccién de sus necesidades y a 1a salud fisica .y men

tal,-tal.y como lo determina en su articulo 49 Parrafo Segun
do y Ultimo.

Confirmando una vez més la impbrtancla que reviste-
la educacibn, tanto la impartida por el Estado como la fami-
liar en la formacitn de un ser humano, el cual reportaré la-
conducta reflejada en la educacibn recibida en sus primeros-
afos de vida, siendo de suma importancia lo anteriormente ex
puesto para el tema que nos ocupa, pues una persona que abu-
sa sexualmente de otra, es en primer término como ya se ha -
dicho, una persona enferma mental, y en sequndo término -
alguien que, o no recibi6 ta educaci6bn adecuada, o recibién-
dola no cont6 con la orientaci6n y apoyo familiar, esto en -

resultado de la desintegracibn familiar.

Por otra lado quisieramos mencionar los derechos -
con los que cuenta cada individuo, gozando de las garantfas-
de seguridad Juridica mencionada en los articulos del 13 al-
23 de la Constitucidn, en los cuales se determina que nadie-
puede ser juzgado por Leyes Privativas ni por Tribunales Es-

peciales; a ninguna Ley se le dard efecto retroactivo en per
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juicio de persona alguna ni privado de §u libentad,ﬂﬁrop}e :
dades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio 'seguiido™=
ante los Tribunales previamente establecidos, en io# que se-
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, que -
dando prohibido componer por simple analogfa y atn por'mayo-
ria de raz6n en alguna que no esté& decretada por una Ley -
aplicable al delito de que se trata, asimismo nadie podrd -
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o -
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito para -
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del-
procedimiento; no pudiendo librarse ninguna orden de aprehen
si6n o detencibn, a no ser por la autoridad Judicial, sin -
que proceda denuncia, acusacib6n o querélla de un hecho deter
minado que la Ley castigue con pena corporal, impidiendc que
persona alguna pueda hacerse justicia por sf misma, o ejer -
cer violencia para reclamar su derecho, habiendo prisién pre
ventiva cuando el delito merezca pena. corporal, otorgando el
derecho de que ninguna pena corporal podré& exceder del térmj
no de tres dfas, sin que se justifique con un auto de formal
prisibn, teniendo el acusado como garantfas, la libertad prp
visional en cuanto lo solicite, tomando en cuenta circunstan

cias personales y la gravedad del delito que se le impute -
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siempre que el término medio aritmético no sea mayor de cin-
co afios de prisibén, quedando prohibido toda incomunicacién,-
haciéndosele saber dentro de las 48 horas siguientes a su -

consignacibébn y 1a naturaleza y causa de la acusaciodn.

La impasicién de las penas es propia de la autori -
dad Judicial, la persecucién de los delitos incumbe al Minis
terio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo -
1a autoridad y mando inmediato de aquél, quedando prohibidas
las penas de mutilacibn o de infamia, las marcas, los azotes
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,-
la confiscacibébn de bienes y cualesquiera otras penas {nlsi-

tadas y trascedentales.

También se estipula que ningGn Juicio criminal, de-
beré tener mis de tres instanclas, y que nadie puede ser juz

gado dos veces por el mismo delito.

Quisimos hacer mencifn del contenido importante de~
los anteriores articulos, con la finalidad de realizar una -
comparaci6n de todos las derechos de que goza un individuo -
que comete un delito cuyo resultado merezca una penal priva-

tiva de libertad, pero hasta el momento ninglin articulo se ~



-~ 185 -

hace mencibn de los derechos de los que deber& gozar la vic-
tima o sus familiares que sufrieron la conducta delictiva, -
por parte del victimario, en ningltn momento se hace mencifn-
de la obligaci6bn que tendrfa el sujeto activo de reestable -

cer lo dadado.

En el caso de la violacibén, no se contempla el rees
tablecimiento fisico y mental de la victima o sus familiares
de qué atenciones puede gozar o de qué privilegios, toda vez
que se observa que la proteccitn de las garantfas fndividua-

les, s6lo van dirigidas a los victimarios.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presente Ley establece las bases de Organiza -
ci6n de la Administraci6n PGblica Federal, Centralizada y -

Paraestatal.

La Presidencia de la ReptGblica, las Secretartfas de'
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa-
General de la Rep@blica conforman la Administracién PGblica Centraliza -
da.

En el ejercicio de sus atribuciones y para el des-
pacho de los negocios del orden admipnistrativo, encomendados
al Poder Ejecutivo de la Uni6bn, habrd las siguientes depen -
cias de la Administraci6n PGblica Centralizada: Las Secreta

rfas de Estado y los Departamentos Administrativos.

El Gobierno del Distrito Federal, estard a cargo -
del Presidente de la RepOblica, quien lo ejercerd por conduc
to del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de confor

midad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica correspondiente.
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€1 Procurador General de Justicia del-Distrito-
federal, dependerd directamente del Presidente de ia‘RepﬁblL

ca, y ejercerd las funciones que le asigne-la Ley.

Las Dependencias y entidades de la Administracibn-
PUblica Centralizada y Paraestatal, conduciré&n sus activida- g
des en forma programada, con base en las politicas que pafa-
el logro de los objetivos y prioridades de 1a planeacibn na-
cional del desarrollo, establezca el ejecutivo federal, lo -
anterior se encuentra establecido en los artfculos t¢, 292, -

52 y 92 de la Ley.

Las Secretarfas de Estado y los Departamentos Ad -
.ministrativos, tendré&n igual rango, y entre ellos no habré -

por lo tanto, preeminencia alguna.

Cada Secretarfa de Estado o Departamento, formularé
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de-
Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presi -

dente de la Reptiblica.

Al frente de cada Secretaria habré un Secretario -
de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su compe

tencia, se auxiliaréd por los Subsecretarios, Oficial Mayor,-



<188 -

Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento,
Oficina, Secci6bn y Mesa, y por los demds funcionarios que es
tablezca el Reglamento Interior respectivo y otras disposi -

ciones legales.

En el Reglamento Interior de cada una de las Secre
tarfas de Esiado y Departamentos Administrativos, qu sefa ex
pedido por el Presidente de la RepGblica, se determinarén -
las atribuciones de sus Unidades Administrativas, asf gomo -
la forma 2n que los titulares podrén ser suplidos en sus -

ausencias.

As{ mismo, el Presidente de la RepGblica podré -
constituir Comis jiones Intersecretariales, para el despacho -
de asuntos en que deban intervenir varias Secretarfas de Es-

tado o Departamentos Administrativos.

Las entidades de la Administraci6n PGblica Paraes-
tatal, podrén integrarse a dichas Comisiones, cuando se tra-

te de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podrdn ser transitorias o permanen-
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l1a . RepGblica, lo anterior previsto en lo's articulos 102, 12¢

149, 189, y 21 de'la 'L,0.A.P.F.

Asimismo, en la misma Ley se determina la competeg
cia de las Secretarfas de Estado y los Departamentos Adminis
trativos, contando el Poder Ejecutivo de la Unibn con las Se
cretarfas de Estado, y el Departamento del Distrito Federal,
los cuales se encuentran enumerados en el artfculo 26 de la-
misma Ley, y con el objeto de no ser repetitivos, ya que no-
los mencionaremos, toda vez que en el capftulo III del pre -
sente trabajo se mencionaron cada una de las Secretarfas, y-
se realizé el andlisis de las Dependencias que de alguna for
ma conadyuvan a la prevensibn y control de los delitos en -

general y en especial al delito de violaci6n.

Concluyendo de esta forma, el andlisis de la Ley -

Orgénica de la Administraci6n Pblica Federal, el que se -

tochd s6lo los articulos que se encuentran vinculados con -

el desarrollo del presente trabajo.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Al dar inicio al anélisis de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, qui -
sieramos hacer hincapié que a ciencia cierta sabemos que fi-
nalmente la‘autorldad judicial, al emitir una resolucibn, -
llegard a la conclusibn de que nuestro obrar es necesario y -
para ello ejercitamos nuestro derecho de instar al Organe Ju
dicial, sfendo é&ste la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito Federal, ya que es la dependencia del Poder Ejecu -
tivo Federal, en la que se integra la Instituci6n del Minis-
terio PaGblido del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares-
directos, para el despacho de los asuntos que aquélla atribu
yen los artfculos 21 y 73 fracci6n I1, Base 5a. de la Consti

tucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo sus principales atribuciones el Ministerio -
PGblico del Distrito Federal, presidido por el Procurador Ge
neral de Justicia del Distrito Federal, en su carfcter de -
Representante Social, persigue los delitos del orden comln,-
cometidos en el Distrito Federal, as{ como verlar por la le-

galidad en la esfera de su competencia como uno de los prin-
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cipios rectores de la convivencia social, promoviendo la = -
pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justi
cia, proteglendo los intereses de los menores, incapaces, -

as{ como de los individuales y sociales en general.

Cuidando también 1a correcta aplicacifn de las medi

das de polftica criminal en la esfera de su competencia.

Una vez mencionadas las atribuciones de 1a Procura-
durfa General de Justicia del Distrito Federal, quisieramos-
hacer mayor referencla a la responsabilidad que tiene la re-
presentacibn social de perseguir los delitos de orden comln,
cometidos en el Distrito Federal, actividad que se inicia de
la siguiente forma: Segfin el articulo 3¢ de la Ley, cuando-
se abre una averiguacib6n previa, tiene que recibir las denun
cias, acusaciones o querellas, sobre acciones u omisiones . -
que puedan constituir un delito, investigan los delitos del-
‘orden comln con el auxilio de la Policfa Judicial, de los -
Servicios Periciales y de la Policfa Preventiva, précticar -
las diligencias necesarias, para la comprobacidn del cuerpo-
del delito y la probable responsabilidad de quienes en ellos

hubieren intervenido, pero fundamentar, en su caso, el ejer-
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Restfituir al ofendido, en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente de oficio o a peticién del in -
teresado cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que-
se trate en la Averiguacion Previa, ordenando que el bien se
mantenga a disposicibn del Ministerio PGblico, si se estima-
re necesario, solicitar la aplicaci6n de la medida precauto-
ria de arraigo y las 6rdenes de cateo, en los términos del -

Articulo 16 de la Constitucién.

Pero cuando los hechos de que conozca, ho sean cons
titutorios del delito conforme g la descripcibn tipica conte
nida en la Ley penal 6 cuando se acredite plenamente que el-
inculpado no tuvo intervencibn en los hechos ponibles y s6lo
por lo que respecta-a &1 o cuando la responsabilidad penal -
se hubiere extinguido legalmente, en los términos del Cé6digo
Penal, o bien si de las diligencias practicadas se desprende
plenamente que el inculpado actubé en circunstancias que ex -
cluyen la responsabilidad penal, o atn pudiendo ser delicti-
vos los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba-
de su existencia por obstéculo material insuperable, se de -
terminara el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, como lo deter-

mina la fracci6n VI del articulo 32 de la Ley.
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Una vez que quedb determinada la presunta responsa-
bilidad de la persona, se lleva a cabo el ejercicio de la -
accibn penal y durante el proceso se ejercita la accibn pe -
nal ante los Juzgados competentes, por los delitos del orden
comfln, cuando existe denuncia o quérella, esté comprobado el
cuerpo del delfto y la probable responsabilidad de quienes -
hubieren intervenido, solicitando las correspondientes érde-
nes de aprehensibn o de comparecencia, solicitar en los tér-
minos del artfculo 16 Constitucional, las 6rdenes de cateo -
que sean necesarias, poner a disposici6n de la autoridad Ju-
dicial sin demora, a las personas detenidas, en los términos

de las disposiciones Constitucionales y Legales Ordinarias.

Remitir al Organo Jurisdiccional que lo haya solici
tado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de una or-
den dictada por éste, solicitando el embargo precautorio de-
bienes, para los efectos de la reparaci6n del dafio en todos-
los casos, salvo que ésta se garantice satisfactoriamente, -
aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he-
chos, a la comprobacién del delito, de la responsabilidad de

quienes hayan Iintervenido, de la existencia del dafio y a la-
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los resultados de qu son ijeta las personas. que:sufren -
algun ataque en 'su persona.o biene§ y-en eSpeciaI, debera fqgr
mular conclusiones en los términos sefalados-por. la Ley, so-
liﬁltando la imposicifn de las penas y medidas qué correspon
dan y el apego a la reparaci6n de dafio, o en su caso, plan -
teando las circunstancias excluyentes de responsabilidad o -
las causas que extinguen la accién penal, interponer los re-
cursos que la Ley conceda, expresar agravios, en general -
hacer todas las promociones que sean conducentes a la trami-
tacibn regular de los procesos y realizar las demés atribu -

ciones que le seifialen las Leyes.

Una vez que conocemos el mecénismo de cb6bmo debe ac-
tuar la representaci6n social, quisieramos hacer el siguien-

te comentario:

Al delito que nos ocupa, los legisladores no imponen medida
respecto a la reparaci6n de dafio, ya que s6lo se le impone -
una pena privativa de libertad y en el mejor de los casos -
una multa, pero la agresifn fisica y mental que sufre, éno -
es lo suficientemente grave como para que tomen en cuenta y-
se tomen ias medidas resolutivas pertinentes?, al respecto

hacemos una propuesta en el andlisis que del tema se realiza
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al C6digo Penal Vigente, en el que tratando de ayudar a:la’-
victima, se plantea un proyecto de reforma a las sanciones:-~-.

impuestas a las personas que cometan este delltp.
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LEGISLACION APLICABLE DE LA SECRETARIA DE SALUD
LEY GENERAL DE SALUD

La Secretarfa de Salud, es una dependencia del Po-
der Ejecutivo de la Unidn, de orden piblico e interés social
que tiene a su cargo la labor de regular las bases y modali -
dades para el acceso de los servicios de salud, por parte de
l1a poblacidn en el Distrito Federal, en materia de salubri -
dad local, asf como fijar las normas conforme a las cuales -
el Departamento del Distrito Federal, ejercerd sus atribucip
nes en la prestaciéon de los servicios de salubridad general,
entendiendo por esto, todas aguellas acciones que se reali -
zan en beneficio del individuo y de la sociedad en general,-
dirigidas a proteger, promover, y reestructurar la salud de-
la persona y de la cblectividad, considerando esto, como' ser
vicios pGblicos de salud a la poblacitn en general, tal y -

como se determina en 1a presente Ley.

Se entenderd para los efectos de aplicar estas dis
posiciones, como autoridades sanitarias en el Distrite Fede-
ral, al Presidente de la pepublica, el Consejo de Salubridad
General, la Secretarfa de Salud y el Departamento del Distri

to fFederal.
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Por tal motivo la Secretaria de Salud, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley --
Orgadnica de la Administracidén Pdblica Federal, atribuciones
que ya fuerdn mencionadas en el capitulo 111 del presente --
trabajo; las cuales se describen de igual forma en la ley -
General de Salud y otras leyes, as{ como las ordenes directas
que se reciban del Presidente de la Repdblica; asf com en -
otros ordenamientos.

En el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD,
en su artfculo 1', nos determina que la Secretaria de Salud,
como dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidén, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley -
Orgénica de la Administaci6bn POblica Federal,La ley General
de Salud y otras leyes, asf como reglamentos , decretos, ---
acuerdos y ordenes del Presidente de la Repdblica.

Asf mismo la Secretaria de Salud, atrives de sus -
unidades Administrativas, conducird sus actividades en forma
programada y con base en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades del sistema de planeacibn demo-
cratica del desarrollo nacional , del sistema nacional de sa
lud y los programas a cargo de la secretarfa de Salud, fuje
y establezca el Presidente de la RepOblica, tal y como lo in
dica el articulo 3? del presente reglamento.

Es importante mencionar que en el articulo 89 --
fracci6n XXI se determina la importancia de proponer estrate
gias de informaci6bn, educaci6bn y comunicacibén al publico.
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Considerando evsta fracci6bn muy importante, toda -
vez que para el tema que nos ocupa es promordial la informa-
ci6n de como prevenir o controlar cualgquier tipo de enferme-
dad y sobre todo es bisica y determinante la informacibn que
se maneja sobre la sexualidad. Para la prevenci6n de los -

delitos sexuales, siendo el tema central de nuestro trabajo.

A continuacidn realizaremos un pequefio bosquejo -
del REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA OE PRESTA
CION DE SERVICIOS Y ATENCION MEDICA..

Dicho Reglamento es de aplicacibn en todo el terri
torio Nacional y sus disposiciones son de orden pfiblico e in
terés social y tiene por objeto proveer en la esfera el cum-
plimiento de la Ley General de Salud, en lo que se refiere -

a la prestacibn de servicios de atencibn médica.

Corres ponde a la Secretarfa de Salud, emitir las -
normas técnicas para las que se ajustard, en todo el terri -
torio Nacional, la prestaci6n de los Servicios de Salud en -
Materia de Atenci6n Médica, las que se publicarén en la Gace
ta Sanitaria para su debida observancia; asimismo la Secreta

rfa fomentard, propiciard y desarrollar& Programas de Estu -
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dio e investigacidn-con la pres;aci6 G . erv clés.dé aten -

cidn médica, los cuales son:. .-

1.~ PREVENTIVAS: Que incluyen las de promocian -

general y las de proteccibn especifica.

I1.- CURATIVAS: Que tienen por objeto efectuarf

un diagnbstico temprano de los problemas ci!nléos;f'

y establecer un tratamiento oportuno pararresolu

cién de los mismos; y

I11.-DE REHABILITACION: Que incluyen écéiﬁhe t
dientes a limitar el dafio y corregir,ia‘lhyéilqéz= .

fisjica o mental.

La atencifn médica referida, deberd llevarse a -
efecto de conformidad con los principios cient{ficos y éti -
cos que orientan la prictica médica; ya dentro de estable -
cimientos en los que se desarrollén actividades preventivas,
curativas y de rehabilitacidn dirigidas a mantener o reinte-

grar el estado de salud de las personas.
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Para organizacion y fﬁncionxamiento de los servi . -
cios y atencibn médica, la,Secre‘i‘.aria' de Salud establecerd -
criterios de distrihucian‘de‘univer‘sq dej usuérios. de regia-
nalizacién‘y de escalonamiento de los servicios’ -as{ como de

universalizaciéh de cobertura.

Ltos establecimientos de caracter privado en los -
términas del artfculo 44 de la Ley, prestard los siguientes-

servicios para coadyuvar a la Secretaria de Salud.

1.~ Colaborar en la prestaci6n de los servicios -
bésicos de salud a que se refiere el artfculo 27 -
de la Ley, con especial enfé&sis en 1a EDUCACION -
PARA LA SALUD, Prevensi6n y Control de Enfermeda ~
des Transmisibles de atencitbn prioritaria, plani -
ficacidn familiar y disponibilidad de insumos para
1a salud.

Asimismo corresponde a los responsables de cada e§_‘
tablecimiento, mismos que deberdn contar con titulo que haga
constar los conocimientos respectivos, establecer y vigilar-
el desarrollo de procedimientos para asegurar la oportuna y-

eficiente esaci6n de los servicios que el establecimiento -~
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ofrezca; vigilar que dentro de los mismos se apliquen las -
medidas de seguridad e higiene; informar en los términos que
determine la Secretarfa a las autoridades sanitarias compe -
tentes, de las enfermedades de notificaci6n obligatoria asf-
como adoptar las medidas necesarias para la vigilancia epi -
demiol6égica tomando en cuenta la Ley; y notificar al Minis -
terio Pﬁbliéo y ensu caso a las demds autoridades competen-
tes los casos en que se requieran servicios de atenci6n mé -
dica para personas con lesio.nes u otros signos que presumi -
blemente se encuentren vinculados a la Comisi6bn de hechos -

ilfcitos.

Y por Gltimo quisieramos mencionar a la COMISION -
INTERI&STITUCIONAL DE INVESTIGACIONES DE SALUD, en cuyo re -
glamento se determina que &s un organo de consulta de la Se-
cretarfa de Educacidn PGblica y de 1a Secretarfa de Salud, -
as{ como de otras dependencias e Instituciones del Sector -
PGblico y estard integrada por un representante de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretarfa de Salud, -
Secretarla de Educaci6n PGblica, Instituto Mexicano ‘'del Se -
gure Social, Instituto de Seguridad Social al Serviclos de -

los Trabajadores del Estado, Sistema Nacional para el Desa -
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rrollo Integral de la Familia y del Consejo Nacional-de Cien-
cia y Tecnologfa, el cual tiene por objeto contribuir-a.la -;
formaci6n de polfticas de investigacitn en salud y de coor -

dinaci6én de acclones para su ejecucidn y desarrollo.
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LEY FEDERAL DE EDUCACION PUBLICA

En la presente Ley se establecen l1os lineamientos-
que el Estado, debe de guardar para regular la educacibn -
ptblica, en la que intevienen la Federaci6n, Estados y Muni-
cipios, asf como su organismos descentralizados y los parti-
culares con autorizacibn o con reconocimiento de valldez -

oficial de estudios.

En esta Ley se establece que la Educacibn es el -
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la-
.cultura, a través de un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y la transformaci6n de la Sociedad,
la cual es un factor determinante para la adquisici6n de co-
nocimientos; asimismo fomenta al hombre para que tenga se.nt_l_

do de solidaridad social.

La educacibn que imparte el estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaci6n o con -
reconocimiento de validez offclial de estudios, es unservi -
cio plblico, el cual se sujetard los principios establecidos
en el artfculo 32 de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales tendrdn las siguientes fipali -
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dades :

A la Secretarfa de Educacidn PGblica le correspon-
de promover el desarrollo arménico de la personalidad, para-
que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas; asi como
crear y fortalecer la conciencia de la nacfonalidad y el sen
tida de la conviviencia internacional; alcanzar mediante la-
enseflanza de la lengua nacional, un i dioma comGn para todos-
los mexicanos, sin menoscabo del uso de las lenguas autbcto-
nas ; proteger y acrecentar los bienes y valores que se cons-
tituyen en el acervo culturar de la nacibn y hacerlos accesi
bles a la colectividad; fomentar el conocimiento y el respe-
to a las Instituciones Nacionales; enriquecer la cultura con
impulso creador y con la incorporaci6én de ideas y valores -
universales; hacer conciencia de la necesidad de un mejor -
aprovechamiento social, de los recursos naturales y contri -
buir a preservar el equilibrio ecol6gico; promover las con -
diciones sociales que lleven a la distribuci6tn equitativa -
de los bienes materiales y culturales dentro de un régimen -
de libertad; hacer conciencia sobre la necesidad de una pla-
neci6n familiar con respeto a la dignidad humana y sin menos
cabo de la libertad; vigorizar los habitos intelectuales que

permitdn el an&lisis objetivo de la realidad, proporcionando
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las cdndiciones indispensables para el impulso de la {nves -
tigaci6bn, la creacién artfstica y lé difusion cultural; lo -
grar que las experiencias y conocimientos obtenidos al adqui
rir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren de tal-
modo que se armonicen la tradici6n y la innovacibn; fomeritag
do y orientando la actividad cfentifica y tecnolégica de ma-
nera que responda a las necesidades del desarrollo nacional-
independiente; infundiendo el conocimiento de la democracfa-
como la forma de gobierno y convivencia que permita a todos-
participar en 1a toma de decisiones orientadas al mejoramien
to de la sociedad, asimismo deberd promover 1as actividades-
solidarias para el logro de una vida social justa y enalte -
cer los derechos individuales y sociales, asf como postular-
la paz universal basada en el reconocimiento de los derechos

econémicos, polfticos y sociales de la naci6n.

El sistema educativo contard conuna estructura -
que permita al educando en cualquier tiempo incorporarse a -
la vida econdmica y social para que el trabajador pueda es -

tudiar.

Ademés es importante mencionar, que para la aplica

cidn de los criterios establecidos, 1a educacidn que se --
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imparta a nivel primaria, secundaria y normal y la de:cual,- 
quier grado destinada a obreros o campesinos se ménténgalbor
completo ajeno a cualquier dotrina religiosa'y, basado en -
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la -

ignorancia y sus efectos, los fanatismos y prejui cios.

La educacibén que imparta el estado en todo momento

y tiempo seré& gratuita y de interés social.

De esta forma concluimos con el pequefio andlisis -

realizado a la Ley Federal de Educacitn.
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LEGISLACION APLICABLE DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERL

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Siendo el Departamento del! Distrito Federal um Or-
gano Administrativo, que coadyuva al Gobierno Federal en el-
gobierno de esta Entidad Federativa, as{ como a proporclona:
los serviclos poblicos en general a los habitantes de esta -
metropoli, no podiamos dejar de realizar el andlisis de su -
Legis laci6n Aplicable, en el gque se determinan las funcio -
nes que deben desarrollar cada una de las &reas, que en cum-
plimi ento de sus obligaciones intervienen, asf como de sus -
atribuciones y compromisos con la Ciudadanfa, pero conla -
finalidad de no ser repetitivos, no harems mencidén de lo -
expresado en el capftulo III, en el que se hizo el an&lisis-
de las Dependencias del gobierno federal, que de alguna mane
ra intervienen para la prevencién y control de los delitos y
en especial el de violacion, en el que se des'cri bieron las -
funciones que le son encomendadas a cada &reas; las cuales -
se encuentran contempladas en el REGLAMENTO INTERIOR DEL DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

Tratando de no ser repetitivos en este apartado -

s6lo se mencionarén las atribuciones indelegables del Jefe -
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del Departamento del Distrito Federal, siendo las s'lguientes: -

El Jefe del Departamenio es el responsable de esta
btecer la polfitica administrativa del Departamento y coordi-
nar su ejecucién, asf como planear, organizar y dirigir la -
prestacifn de los servicios pOblicos generales y especificos
que requiera.i la poblacitn del Distrito Federal, asf como de-
los asuntos relativos al gobierno de 1a entidad, en los tér

minos de su Ley Orgénica.

El Departamento del Pistrito Federal, dentro de su
legislacidn aplicable contempia LA LEY ORGARICA DE LA .ASAM -
BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; la cual estable
ce que es un Organo de Representacibn Ciudadana integrado -~
por 66 miembros, los cuales son elegidos por votacidbn secre-
ta y directa por los Ciudadanos del Distrito Fedeal; la cual
estd facultada para expedir normas de observacifn general -
obligatoria en el Distrito Federal, con cardcter de bandos -
ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, en las-
materfas expresamente determinadas reiteradas en el articulo

7% de esta Ley, las cuales son:
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Educacidn; salud y asistencia social; abasto y dis
tribucién de alimentos; mercados y rastros; estacionamientos
mercantiles ; comercio en la via pablica: recreacibn; espec -
t&culos pablicos y deporte; seguridad pGblica; protecci6bn -
civil; servicios auxiliares a la administraci6n de justicia;
prevencién y readaptaci6bn social; uso del suelo; regulariza-
cién de la tenencia de la tierra; establecimiento de reser -
vas territoriales y vivienda; preservacibtn de medio ambiente
y protecciébn ecoldgica; explotaci6n de minas arenas y mate -
riales pétreos; construcciones y edificaciones, agua y drena
je; recoleccidn, disposicidn y tratamiento de basura; trata-
miento de aguas; vialidad y trdnsito; alumbrado pGblico, -
transporte urbano y estacionamiento; parques y jardines; fo-
mento econdmico y proteccidn al empleo; accidn cultural en -

tre otras.

La Asamblea de Representantes para poder dictar -
los bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen go -
bierno para el Distrito Federal, atiende las peticiones y -

quejas que formulan los habitantes.

Por acuerdo de la misma, se podrén dirigir peticip

nes y recomendaciones a las autoridades competentes, tendien
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tes ‘a satisfacer los derechos e intereses legftimos de la -
poblaci6n; también puede citar a los servidores pablicos de-
1a Adminis tracién PGblica del Distrito Federal, para gque {n-
formen sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucidn -
de las obras encomendadas a la Administraci6n PGblica del -
Distrito  Federal.

Siendo facultades de la Asamblea de Representantes

en materia de participacidn ciudadana:

Convocar a consulta pGblica sobre las materias de-
su competencia, y determinar las bases a las que estard suje

ta la consulta en la convocatoria respectiva;

Publi car los resultados de la consulta y dar a -
conocer las acciones que, con esa base llevar a cabo la -

Asamblea ;

Establecer los medios y mecanismos necesarios para

mantener una constante comunicacibn con sus representados;

Orientar a los habitantes del Distrito Federal -
acerca de los medios juridicos y administrativos que pueden-

dis poner para hacer valer sus derechos ante las autoridades-
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de-la efhtid‘gid.'j, Y3

Orlentar a-la. poblaclcn acerca del réglmen jurtdl-

“co deliusaTy” destino de1 siislo" dentro. de] Distrito Federal,
Otra de las disposiciones dentro del Departamento-
del Distrito Federal es la LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO -
DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL, la cual establece -
que las disposiciones contempladas, son de orden pGblico e -
interés social y tiene por objeto regular la Institucién de-
la Defensorfa de Oficio del Fuero ComGn, en el Distrito Fe -
deral, la cual tendrd como fin el de proporcionar, obligato-
‘ria y gratui tamente los servicios de asesorfa, patrocinio o-
defensa en materia penal, civil y de arrendamiento inmobilia
rlo; determinar las funciones, obligaciones y responsabili -
dades de los Defensores de Oficio del Fuero Comin en el Dis-
trito Federal y de los peritos y trabajadores sociales de la
Instituci6n, fijar las normas, requisitos y condiciones para
la seleccidn, ingreso, adscripcidn, capacitacidn y excusas -

de los Defensores de 0ficio del Fuero ComGn.

En asuntos del orden penal, la defensa serd propor

cionada al acusado en los términos que dispone el artfculo -
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20 fraccion XI de la Constituci6n Polftica de los- Estados = -
Unidos Mexicanos, en asuntos del orde'n civil, familiar o de-
arrendamiento inmobiliario, el servicio serd proporcionado,-~-
en los casos en que, en base al estudio socioeconbmico que. -
se practiqu para el efecto, el Departamento del Distrito Fe-
deral, determine que el solicitante carece de los recursos -
econbémicos r{ecesarios para retribuir un Defensor Particular,
con excepcibn de lo establecido en el articulo 943 del C6di-

go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En el ejercicio de sus funciones el personal de 1la
Defensorfa de oficina, observa las obligaciones inherentes -
a su calidad de Servidores Pfblicos, de acuerds con sus fa -
cultades especfficas -y autuard conla dllll_;encla necesaria -~
para contribuir a la pronta y expedita procuracidn e imparti

cién de justicia.

Cuando el Departamento, para el cumplimiento de -
sus atribuciones en las materias de la Defensorfa, necesiten
de informes, dictdmenes, documentos y opinfones, lo solici -
tar§ para la mejor asesorfa y defensa jurfdica de sus repre-

sentados .
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Claro ‘estd que no es posible describir- todo lo re-
lacionade con el Departamento del Distrito Federal y sblo. -
nos remitimos a lo que se consider6 toral para nuestro tema-

central, concluyendo de esta forma el rubro inherente al mis

mo.
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CODIGO PENAL

El C6digo Penal se aplicara en el Distrito Federal
por los delitos de la competencia de l1os Tribunales Com@nes-
y en toda la Replblica, para los delitos de ia competencia -

de los Tribunales Federales.

Siendo nuestro tema central, el andlisis del deli-
to de violaci6n, no podriamos dejar de hacer el an&lisis de-
los artfculos que sancionan este delito,estando comprendido-
en el titulo décimo quinto en el que se sancionan los deli -

tos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

Para dar i-niclo al anflisis de los diferentes -
tipos de violaci6n, mencionaremos el artfculo 265 del Cédigo

Penal Vigente, que a la letra dice:

Al que por medio de la violencia ffsica o moral, -
realice cbpula con persona de cualquier sexo, se le impondré

prisién de 8 a 14 afios.

Para los efectos de este artfculo, se entiende por

c6pula la introducci6n del miembro.viril en el cuerpo de la-
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victima por vifa vaginal, anal u oral, independientemente dé—

SuU ‘sexo.

pe lo anterior se desprende que el delito cometido
serd una violacibn propia,-esto es, un ayuntamiento o conjun

cién carnal entre el victimarioy la victima.

En el tercer parrafo del mismo articulo, se descri
be la conducta ilfcita de violacibn impropia, el cual a la -

letra dice:

Se sancionard con prisién de 3 a B afios, al que in
troduzca por via vaginal o anal, cualquier elemento o instru
mento distinto al miembro viril, por medio de la violencia -

fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

En este parrafose observa que la pena de prisibn -
es mucho menor que el de la violaci6bn propia, por lo que no-
estamos de acuerdo con ello, porque si bien es cierto que la
violaci6n propiamente hablando, sb6lc se configura cuando -
existe conjuncibn carnal, también es cierto que la victima -
recibe una agresibn mds fuerte cuando el objeto utilizado -

para el ultraje es algln instrumento distinto al miembro -
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toda vez  que el instrumento puede ser una botella, palo,' -
tubo o cualquier semejante, los cuales no permiten de ningu -
na forma un proceso de lubricacién como podria darse en la -
©violacibn propia, lastimando en forma més agrevisa a la‘vicj
tima, fisicamente hablando, por que Psiquicamente es igual, por
lo antes expuesto me permito opinar quen en este tipo de con
ducta (violaci6n impropia), se deberfa aumentar la penaliza-

cibn restrictiva de libertad igual al de la violacifn propia

Por otro lado el C6digo Penal en su articulo 266,-
nos habla de la violacidbn equiparada, la cual nos fndica el-
mismo ordenamiento, que se sancionara igual que la viclacibn

propia, entendiéndose por equiparada.

Tew Al que sin violencia realice cbpula con persona -

menor de doce afios de edad.

11.- Al que sin violencia realice cbpula con persona -
que no tenga la capacidad de comprender el signifi
cado del hecho, o por cualquier causa no pueda re-
sistirlo, y si ejerciera violencia fisical o moral

el minimo y el méximo de ia pena se aumentarén en-
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una mitad, o seaf~déﬁ8'a»141aﬁps, 6 de 12,&@5'¢e7-

prisién.

Dentro de esta violaci6tn presunta, consistente, en
general, en la acci6n de ayuntarse con personas incapacita -
das para resistir psfquica o corporalmente el acto, debido a
enfermedades de la mente o del cuerpo, a la corta edad, o -
anflogas condiciones de indefensibn, creemos desde el punto-
de vista de la integraci6n del delito, que no interesa que -
la yfctima preste o no su insana voluntad para el concGbito,-
porgue aGn en el caso del consentimiento, éste se estima -
como no apto juridicamente y tambié&n porque adem&s de la se-
.gurldad de los incapacitados y menores, el legislador persi-
gue por interés social la posible descendencia denegenerati-

vo de los anormales.

Queda comprendido dentro de este tipo de violacién
al que tiepe cbpula con persona privada del sentido, enten -
diéndose como tal, el estado transitorio de inconsciencia -
en que el sujeto pierde mds o menos, momentineamente, su ap
titud cognoscitiva, la conciencia. y 1a ideaci6n, sea por cau-
sas traumdticas, psiquicas, t6xicas o patologicas, el respon

sable_del delito, en presencia del estado de plena indefen -
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sibn,-psiquica-y corporal de la victima, lo apfovecha para -
ielvfornfalo. en ausencia no s6lo del consentimiento de ésta-
sino:de §u conocimiento, nbtese que en este calificativo de-
violacibn, no se utiliza para cometerlo fuerza ffisica, Intt-
midaci6n, seduccién o engafio, pero sin embargo compartimos -
‘1a opini6én legisiativa de que esta conducta sea calificada -
y sancionada, equiparéndola con la de la violacién, porque -
no estéd en condiciones de otorgarlo, o cuando se obtiene, es
porque se encuentra totalmente yjciado ya que se trata -
ria de menores de 12 afios que no tienen conciencia de la con

ducta misma.

Posteriormente en el artfculo 266-Bis del Cb6bdigo -
Penal, nos describe 1o que serfa una violacién calificada -~
cuando el delito fuere cometido por un ascendiente contra su
descendiente, este contra aquel, el hermano contra su cola -
teral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o ama -
sio de la madre del ofendido en contra del hijastro, en este
articulo también se determina que la minima y méxima, se au-
mentaré&n hasta en una mitad, pero adem&s de la pena de pri -
sién, el culpable perder& la patria potestad o la tutela, -

en los casos en qu la ejerciere sobre la victima o cuando el
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delito fuere cometido por quien desempeia un cargo o empleo-
pGblico o ejerza su profesié6n, utilizando los medios o cir -
cunstancias que ellos le proporcionen, adem&s de la pena de-
prisibn el condenado serd destituido del cargo o empleo o -
suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de -

dicha profesibn.

Para poder dar nuestra opini6n, referente al aumen
to de la pena del delito de violaci6én a estas calificativas-
se investigh en la Agencia Especial contra delitos sexuales,
zona oriente en la Delegacién Venustiano Carranza, se nos -
informb6 que el fndice de denuncias de violaci6n, de cada 100
"casos:

67% de las violaclones las cometen los padras -
tros.

15% los padres

10%  los amigos o familiares
8% personas extraflas
100%
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Siendo la edad de:]a‘victima de cada’100 casos

70% dérentfe los 12 a 18 afios; del
18% de.entre los 18 a 35 afios: del

_10% de meses a 12 afios; y de

2% de entre los 36 aflos en adelante.

Y por Gltimo el mismo artfculo 266-Bis, en su Se -
gund Pdrrafo, contempla la violaci6n tumultuaria, la cual se
entiende cuando el delito fuere cometido con intervencidn -
directa o inmediata de dos o mds personas, aumenténdose tam-

bién el minimo y el maximo hasta en una mitad.

No compartiendo este criterio y proponiendo que la
pena aumente en tres cuartas partes mfnimo, de la pena im -
puesta al delito de violacibn propia, ya que si es clerto -
que con é&sta, se causa en la victima secuelas muy profundas-
y diversas, pensamos que enr la violaci6bn tumultuaria, es -
mayor el trauma fisico y psfquico en la victima, ya que se -
ve ante la impotencia de ser ultrajada por varies hombres, -
casi al mismo tiempo, & lo que es peor al mismo tiempo por -
las dos o tres vias, contempladas por el Cb6digo Penal, sien-

do, via vaginal, anal y oral.
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de lo anterior creemos, que en la composicién.y resolucién -
de~los conflictos jurfdicos, haciendo un correcto uso .de los
derechos que la ley le otorga a la victima.para el resarci--
miento de sus derechos en el contexto de reparacibn-de daio.

Dentro de &ste orden de ideas, tenemos que si bien
es cierto que nuestras normas legales prohiben ia autodensa
generica y por lo mismo para cubrir tal imperativo se encuen
tran las autoridades jurisdiccionales expeditas para solucio-
nar las controversias del ciudadano, tambien no menos cierto
resulta que atendiendo a la gratuidad del servicio de admi--
nistracion de justicia, se presentan innumerables casos, en-
los cuales solo la pasion exacerbada, la intransigencia o-~
encaprichamiento de hacer mantener su criterio o algun Inté-
res personal o profesional, es que actuan sin merecida cali-
ficaci6n social, a una autoridad, para que le sean resuel--
tos sus supuestos conflictos de intereses. Si meditamos ob--
jetivamente, encontraremos que por la misma fuerza de los-
actos o por la naturaleza propia de +todo ser humano, lleva-
mos dentro de nuestra particular formaci6n el concepto na -
tural de lo bueno o malo, de lo justo o lo injusto y con tal
criterio sin ser péritos en derecho, bien sabemos a términos
genéricos cuando nuestro planteamiento vivencial contenido-
en una controversia, se encuentra dentro o fuera de lo que-
es justo o debido. No niego en forma alguna que un alto "{In-
dice de situaciones, el usuario del servicio plblico de ad -
ministraci6bn de Justicia, ocurre legalmente a reclamar la--
intervenci6bn del juzgador, problemdtica social derivada en -
parte del mal manejo ¢~ las facultades y derechos que la ley
consagra en beneficio de todo ciudadano.
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Pero desafortunadamente tambien un alto fndice de-
usuarios recurren a solicitar una verdadera ayuda, ya que --
han sido victimas en la realizaci6bn de un ilfcito por parte
de otra persona ya sea un familiar conocido o autoridad.

Por lo que dado el antecedente del problema, es -
que debe considerarse que ante el planteamiento anbmalo de-
juicios, no basta la existencia de upna sentencia condenato-
ria en contra de quien hizo mal uso de las accitnes, nuesto
que ello ameritarfa que la sentencia en cuestién fuera am -
pliamente restitutorfa de los derechos involucrados en la -
controversia, en tales supuestos para hacer realmente resti
tutorfa proponemos gue deber§, ademag. imponer la obliga -
ci6n de resarcir todos los daftos ocasionados pero no solo a
la victima sino también a los terceros perjudicados.

En especial en el delito de vioclacib6n, no es jus-
to que al victimario solo se le imponga una pena privativa-
de libertad, toda vez que el dafio psfiquico ocasionado a la-
victima no se repara con solo esta medida; queremos pensar-
que el poder jurisdiccional solo esta cumpliendo con la -
obligacién de prevénir que el sujeto vuelva a cometer dicha
conducta; pero la victima o sus familiares que, aunqgue en -
forma inmediata si reciben atencié6n primaria por parte del
estado esto es algunas consultas médicas o sesiones psfiqui-
cas no reciben la atenci6bn adecuada; pensando que definiti-
vamente no se resuelve el problema ocasionado a la victima-
por tal razén no solo debe imponerse la pena privativa de -
libertad sino una medida de reparacién de dafio pudiendo ser
la obligaci6n de cubrir todos los gastos médicos que se oca
sionan por tal conducta.
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Para tal efecto nos remitimos al Cédigo Civil, el cual en su-
artfculo 1910, nos dice que el que obrando flicitamente o con-
tra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a -
repararlo...

Observando que en ningGn momento la reparaci6n de da
flo se determina para casos especiales, simplemente se mencio-~
na que si la conducta flicita de una persona causa dafio a otra
estd obligado a repararlo;el mismo ordenamiento en su artfculo
1915 nos dice que la reparaci6n del dafo debe consistir a elec
cibén del ofendido en el restablecimiento de la situacién ante-
rior, resultado que en el delito de violacién es imposible; o-
el pago de daflos y perjuicios lo cual si serfa aplicable como-
ya se expuso en puntos anteriores.

Por Gltimo mencionaremos el artfculo 1916 en el que-
se describe por dafio moral la afectacién que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputa
ci6én, vida privada, configuraci6n y aspecto fisico, o bien en-
la consideraci6n que de si misma tienen los demés.

Cuando un hecho v omisién flicito produzca un dadoc -
moral, el responsable del mismo tendrd la obligacién de repa -
rarlo mediante una indemnizacibn en dinero, con independencia-
de que se haya causado dafio material.

De los artfculos del C6digo Civil expuestos, se des-
prende que de la conducta flicita de un violador si se le pue-
de exigir reparacién del dado civilmente hablando, pero yo qui-
siera proponer que esta sanci6én de reparacidén de dafio se esti-
pulard en materia penal para que desde el momento en el que se
le dicte sentencia al victimario tambien se le imponga la oblj
gacioén de reparaci6n del dafio y de esta forma la victima pueda
recibir atencién especializada a partir de ese momento.

De esta forma damos por concluido el presente capf
tulo, ' -
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CONCLUSTIONES

PRIMERA. - Consideramos que es indebido que la penali

SEGUNDA. -

dad para la Violaci6n Impropia, sea la es-
tablecida actualmente, toda vez que el uti
lizar un instrumento ajeno al cuerpo huma-
no, provoca mayores dafios fisicos y psico-
logicos, por lo tanto, pensamos que la pe-
nalidad dobe aumentarse en raz6n de la pe-

ligrosidad del ataque.

La Administraci6én PGblica en razbn de su -
funcién debe de crear los organismos y me-
canismos indispensables, tanto de seguridad
para la prevencidén y atencidén para reme---
diar en lo posible los efectos del Delito.
Todo dsto en cada Dependencia en el ambito

de su competencia.
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La Secretarfa de Educacidn Pdblica, debe -
hacer efectivos los programas educativos -
en materia sexual, en todos los niveles en
que se imparta la educacidn, ya que estd -
es la base fundamental para prevenir la --

conducta delictiva que hemos descrito.

La estructura, funcionamiento y actividad de
la Agenclas Especiales contra Delitos ----
Sexuales, deben ser revisadas y adecuadas

a una realidad imperante en nuestro pafs.

En razén de lo anterior exponems que los

métodos empleados por las Agencias Especia
lizadas no difieren en gran medida de sus-
antecesores, por lo tanto es indispensable
que el tratamiento a la victima sea mejora

do tanto médica, legal y humanamente..

Los servidores pGblicos que se identifican

como policia, ya sea como Judicial o Pre--
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ventiva que cometen estd clase de delito -
deben de tener una penalidad mayor}en‘ra--:
z6n de las implicaciones obvias que’se tie-

nen dado su cargo.

Debe instrumentarse un procedimiento efec-
tivo y eficaz, respecto de 1os servidores-
ptblicos denominados policias para poder -
dilucidar su responsabilidad en éste deli-
to, toda vez que quien hace la investiga--
ci6n material, son los mismos o compaifieros

policfas.

Debe de cumplirse realmente los objetivos
de la Comision Interinstitucional de Inves
tigaciones en Salud, de una manera feacien
te ,real y tangible, a efecto de que las -
disposiciones de dicha comisi6n se lleven

a la prébtica y no solo sea ley muerta.

Si bien es cierto que la reparacit6n de da-

filo en materia civil esta contemplada por la
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leglslaclbn respectiva, en 1a practica no .

se I{eVa‘alcabo. ya sea por desconocimien--

‘to o-por la problematica gque se genert en -

razén del procedimiento judicial, en ese --
sentido es necesario que se establezcan los
mecanismos indispensables para hacer efec--

tivo. la reparacibn civil.

Es ipdispensable que la victima y su fami--
lia no solo sea atendida fisica y mentalmen
te, en forma inmediata por instituciones --
tradicionales, sino que dentro de estas mig
mas se cree un drea especialista que de se-

guimiento a 1a atenci6bn de estos problemas.

Por ultimo pensamos que debe darse amplia -
difusién a los organismos y a las medidas -
de orden jurfdico, a efecto que las presun-
tas victimas no tengan temor de denunciar -
el delito, en razon de probables replesa---

lias.
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AUTOR; ANDRES SERRA ROJAS

5.~ DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 25a =
EDICION, MEXICO 1991.
AUTOR;FELIPE TENA RAMIREZ.

6.- DERECHO ADMINISTRATIVO, VOLUMEN I EDI-
CIONES DE PALMA, BUENOS AIRES 1981
AUTOR;JOSE CANASI

7.- DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO I, E.I.S.A.
MADRID ,1968
AUTOR;CARLOS GARCIA QUIEDO Y ENRIQUE
MARTINEZ USEROS.

8.- DERECHO ADMINISTRATIVO, PRIMER CURSO,
1ra EDICION, EDITORIAL HARLA, MEXICO --

1891.
AUTOR;RAFAEL MARTINEZ MORALES.

9,- DERECHO ADMINISTRATIVO, VOLUMEN I, PARTE
GgNERAL EDICIONES DE PALMA, BUENOS AIRES
1981
AUTOR;JOSE CANASI

10.-DERECHO ADMINISTRATIVO, PRIMERA EDICION
EDITORIAL TILLAS, JULIO 1990
AUTOR;ROBERTO, MANUEL, BAEZ MARTINEZ.

11.-TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
PORRUA, S.A. MEXICO 1988.
AUTOR;MIGUEL ACOSTA ROMERO.

12. -¥EORIA POLITICA, PORRUA, S.A., MEXICO -

984
AUTOR;HECTOR GONZALEZ URIBE.
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13.-ENSAYO DOCMATICO DEL DELITO DE VIO0----
LACION, EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO

1985,
AUTOR:CELESTINO PORTE PETIT

14, -DFRECHO PFNAL MEXTTANO, PRIMERA EDICION
EDITORIAL PORRUA, 1935,
AUTOR:FRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA.

15,-DERECHO PENAL, TOMO III,TIPOGRAFIA, EDI
TORIAL ARGENTINA, BUENOS AIRES,1973
AUTOR:SEBASTIAN SOLER.

16.- VIOLACION, ESTUPRO, ABUSO DESHONESTO, -~
EDICIONES LERNER, RUENOS AIRES 1971.
AUTOR: BOLADO LOPEZ, J.D. BONELLI, M.B.
GARONA, J.I. Y GARCIA MORITAN.

17.-DELITO DE VIOLACION, ESTUDIO SEXOLOGICO,
MEDICO LEGA!. Y JURIDICO, ABELEDO PERROT
BUENOS AIRES, 1979.
AUTOR:ALFREDO ACHAVAL.

18.-MEDICINA FORENCE, VERSION DE INGLES DEL
DR. J. VAZQUEZ SANS, BARCELONA,1926.
AUTOR: SYDNEY SMITH

19.-MEDICINA LEGAL, SEGUNDA EDICION ESPAROLA
SALVAT EDITORES, BARCELONA 1926.
AUTOR:V. BALTHAZAR

20.-DERECHO PENAL MEXICANO, PARTE GENERAL -
17» EDICION, REVISADA, PUESTA AL DIA,EDI-
TORIAL PORRUA 1991.
AUTOR:RAUL CARRANCA Y TRUJILLO.
21.-ENSAY0S DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA

EN HONOR, EDITORIAL PORRUA 1985.
AUTOR:JAVIER PIRA Y PALAC1O0S.

JURISPRUDENCIA
1.- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 5a --

EPOCA, TOMO CI.

2.- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 6a
EPOCA, VOLUMEN XVV, SEGUNDA PARTE.

3.- SEMANARIO JUDUCIAL DE LA FEDERACION TOMO
SCV, Sa EPOCA.

4.- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, LXXXIV
5.- ??%ETIN DE INFORMACION JUDICIAL ANO XI,NO.
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SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

- Tono cvx. 5a EPOCA. :

LEYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS CONSULTADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY - ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

LEY FEDERAL DE EDUCACION

LEY ORGANI A DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
LEY GENERAL DE SALUD

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRES
TACION DE SERVICIOS Y ATENCION MEDICA.

REGLAMENTO DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE INVESTI-
GACIONES DE SALUD

10.-REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
11.-LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.
12.-LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN EN EL D.F
13.-CODIGO PENAL VIGENTE D.F.

14.-CODIGO CIVIL VIGENTE D.F.

15.- ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LAS NUEVAS AGENCIAS ESPECIA

LES CONTRA DELITOS SEXUALES.
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