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INTRODUCCION 

La elaboracl6n del presente trabajo se debe• la In-= 

quietud existente, respecto a la actividad que desarrolla la

Admlnlstracl6n Pública ante el Delito de Violaci6n, tanto en

la prevenci6n, control y consecuencias del delito, as! como -

los derechos y obligaciones que derivan del mismo. 

As!, en este estudio se hace el anbllsls de lo que -

es y como estb Integrado el Estado a trbves de la Admlnlstra

cl6n Pública, el Delito de Vlolacl6n en st mismo, y cubles y

cu6ntas Dependencias intervienen. Para ello, primeramente se 

trata de definir la naturaleza jurldica de la Administracl6n

Públ ica, y los sistemas en que se organiza la actividad cen -

tralizada. 

En segundo lugar, y a fin de determinar el acto en -

si mismo, se hace un estudio del Delito de Vlolacl6n, con el

objeto de determinar qué leglslaci6n les serb aplicable a los 

sujetos activos y qué beneficios y/o atenciones deben de recl 

blr los sujetos pasivos del delito, atendiendo a la naturale

za del mismo. 
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Finalmente, me avoqué al conocimiento de la organiza -

cl6n, estructura y obligaciones de las Dependencias que deben 

Intervenir para la prevencl6n, desarrollo y consecuencias del 

delito ante la Sociedad y los afectados. 

Para concluir con una proposlcl6n de Reformas a la Le

glslacl6n aplicable en el rubro de sentencias como a la repara -

cl6n del dano y el tratamiento que deber~ seguir la persona afe~ 

tada y sus familiares. 

Conf!o en que el trabajo desarrollado sirva de bast6n

o por lo menos se tome de referencia para poner de manifiesto 

las Incongruencias que la regulacl6n actual ofrece. 



CAPITULO 



CAPITULO PRIMERO 

ADMIHISTRACION PUBLICA 
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CAPITULO 1 

ADHINISTRACIDN PUBLICA 

EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS 

A manera de Introducir al presente capitulo es nec~ 

sarlo hacer referencia al Estado en general, haciendo un de_! 

glose de sus elementos, de las funciones que realizo, con el 

objeto de· concluir con las formas de organlzacl6n .admlnlstr~ 

ti va. 

As!, se Iniciar~ menclonan40 algunas definiciones -

de Estado, atendiendo, primeramente a su acepci6n, etlmolo -

g!a y posteriormente a los diversos puntos de vista o ca 

rrlentes a través de.los cuales se aborda el concepto Estado. 

Etlmol6glcamente la palabra Estado proviene del 

lattn •status•, que quiere decir la sltuaclDn en que se en -

cuentra una cosa, un individuo o una sociedad''• esto es, la 

manera de ser o de estar de un fen6meno determinado. Impli

ca permanencia frente al cambio. (1) 

Los autores de Teorla Politlca abordan el concepto

del Estado desde cuatro posiciones fundamentales: 

1).- PALOMAR OE MIGUEL JUAN "DICCIONARIO PARA JURISTAS", EOl 
CIONES MAYO, S. OE R.L. MEXICO 1981, pag. 552 
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a).- Deontol6gic~¿ 
b):- Soclol6gica; 

c).- Politica;-y 

di Jurtdica; 

a).- Las definiciones Deontol6gicas proponen una

Idea del Estado, determin&ndolo por un contenido espectf lco

de fines, normas o valores que debe realizarse 

De este tipo de definiciones encontramos la de Ar!~ 

t6teles, para quien la polis es "una multitud de hombres que 

suficiente para procurarse aquellas cosas que son n! 

cesarlas para vivir bien". (2) 

Concepci6n que también se encuadra en esta corrien

te es la del Jurista Francés Maurice Hauriou, segfin el cual

el Estado es "el régimen que adopta una Naci6n", mediante 

una centralizaci6n pol!tica y da la idea de la cosa pfiblica· 

como conjunto de medios que ponen en comfin para realizar el· 

bien comfin". (3) 

b).- Las descripciones socio!6gicas del Estado, -

son aquellas que lo consideran como una agrupaci6n social 

cuya caracterlstica esencial es la nacion de poder. 

2).- GONZALEZ URIBE, HECTOR, ARISTOTELES CITADO POR "TEORIA· 
POLITICA, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXlCO 19B4, pag. 156 

3).- MAURICE HAURIOU, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit. 
pag. 156 
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Dentro de esta corriente se encuentra la de Max 

Weber, para quien el Estado es "un orden Jurldlco Admlnlstr2_ 

tlvo (variable en virtud de dlspoclones fundamentales), al -

cual se orienta el obrar realizado en funcl6n del grupo por

un cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no s6lo 

para los miembros de la comunidad, sino para todo obrar que

se realice en el territorio dominado". (4) 

e).- Las deflniclohes Pollticas descansan en lo -

que el Estado destaca como una formaci6n caracterlstica de -

la vida Polltica. 

Ast el profesor S&nchez Agesta considera el Estado

como "una comunidad organizada en un territorio definido, 

mediante un orden j ur!dico servido por un cuerpo de funclo -

narlos y definido o garantizado por un poder jur!dlco aut6n.Q 

mo y centralizado, que tiende a realizar el bien común en el 

&mblto de esa comunidad". (5) 

d).- Finalmente, las definiciones jur!dlcas son -

aquéllas que reducen al Estado a f6rmulas de derecho. 

Jorge Jeilinek lo define como "la corporacl6n terrl 

torial dotada de un poder de mando originarlo". (6) 

4).- MAX, WEBER, CITADO POR GONZALEZ URlBE, ob. cit. p. 156 
5).- SANCHEZ AGESTA, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit. p.-

158 
6).- JORGE JELLENIK, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit. 

pag. 157 
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Para Glorglo del Vecchio el Estado esta constituido 

por la "referencia a un centro común de las determlnaclones

jurldlcas que constituyen un sistema: (7) 

El profesor Acosta Romero define al Estado como "La 

Organlzacl6n Poltlca Soberana de una Sociedad Humana establ~ 

clda en un territorio determinado, bajo un régimen Jurldico

con independencia y autodeterminacl6n, con 6rganos de Goble~ 

no y de Administraci6n que persiguen determinados fines 

mediante actividades concretas". (8) 

Una Sociedad Humana constituida por indivl -

duos que al organizarse pollticamente constituyen la pobla -

cl6n. 

El territorio que comprende la superficie 

terrestre, el mar territorial, la plataforma continental; 

los z6calos submarinos, el subsuelo, el espacio y la zona 

econ6mlca exclusiva. 

La soberania 

Un orden jurldico 

Organos de Gobierno; y 

la finalidad que persigue la realiza -

ci6n de los valores individuales y so
ciales de la persona. 

7).- GlORGIO DEL VECCHIO, CITADO POR GONZALEZ URIBE, ob. cit 
pag. 157 

8).- ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "TEORIA GENERAL DEL DERECHO AD -
~INISTRATIVO", EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1988, pag. 
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El Estado realiza para la consecuc!On de sus fines, 

que son los de la sociedad, las siguientes funciones: Legi~ 

lativa, Jurisdiccional y Administrativa; las cuales ejerce -

a través de un sistema de organos mediante los cuales man! -

fiesta su voluntad, y atendiendo al principio de la divlsl6n 

de Poderes, lo hace por conducto del Poder Legislativo Judi

cial y Ejecutivo, respectivamente. 

Cabe decir que no se puede encasillar tajantamente

la actividad de c~da Poder, o que cada una de ellas compren

da actividades determinadas o s6lo de su tipo, salvo en for

ma especifica o formal; y mucho menos precisar que cada una

de ellas es aplicable por el Poder correspondiente. 

LA FUNCION LEGISLATIVA 

A través de esta actividad el Estado establece posl 

tlvamente el derecho objetivo; es ejercida formalmente y 

atento al principio de la dlvis16n de Poderes, por el Poder

Legislativo, el cual se deposita en un congreso que puede 

ser local o Federal; y el Federal est~ compuesto por dos 

C~maras: de Diputados y de Senadores, Articulo 50 de Ja 

Constltucl6n Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; y este 
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,es el único organo que puede crear Leyes o Normas que regu -

len tanto la actividad de la sociedad como la de él, esto es 

hace posible el ejercicio de un sistema de equilibrio y ga -

rantlas reciprocas, mediante frenos y llmltaclolnes expresas 

que aseguran el Imperio del Derecho; con la excepcl6n que 

marca el Articulo 44 Constitucional, respecto a las faculta

des Legislativas extraodlnarlas del Poder Ejecutivo Federal. 

ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE LAS DOS 
CAMARAS FEDERALES 

De las Reformas de 1953 a los Artlculos 51, 58 y 59 

Constitucionales, se varl6 la duracl6n en su cargo de los 

Diputados y Senadores. 

El periodo de los primeros se aumento de dos a tres 

años, adem~s a partir de entonces el Senado se renueva total 

mente en el término que se Indica, en lugar de la renovaci6n 

por mltad cada dos años que prescriba el Articulo original. 

Es plausible el aumento en la duracl6n de los peri~ 

dos, pues la frecuente agltacl6n electoral perjudica las ac

tividades normales de la poblacl6n, pero lo que es loable es 

~~-!~Plantaci6n de la renovacl6n parcial del Senado, porque-
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la renovaci6n parcial que a.ntes exlst!a tenl.a por objeto con 

servar en una de las C~maras.la tradlcl6n.· Par.lamentarla. 

Constitucl6n Art. 

EÍ proceso de· cr.eacl6nde las Leyes .consta:· de las -

siguientes ~tipas~. 

Inlci atlva 

Discusi6n, 

Aprobacl6n, 

Sancii'.>n, y 

Pub! icacl6n. 

Para Tena Ram!rez "El proceso de la formacl6n de 

Leyes o Decretos, comienza por el ejercicio de la facultad -

de Iniciar la Ley, .facultad que consiste en presentar ante -

el Congreso un proyecto de Ley o de Decreto". (9) 

La formacl6h de las Leyes o Decretos puede comen -

zar Indistintamente en cualquiera de las dos C~maras, pero -

esta regla general tiene excepciones, que consiga el Inciso

( h) del Articulo 72 de la Constltuci6n Mexicana. 

Las Iniciativas de las Leyes o Decretos se dlscuti-

9).- TENA RAMIREZ, FRANCISCO, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXIC,& 
NO, EDITORIAL PDRRUA. pag. 285 
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r6n preferentemente en la C6mara en que se presenten, a me -

nos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comisi6n -

Dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso

el mismo proyecto de Ley o Decreto, puede presentarse y dis

cutirse en la otra C6mara. 

En la hip6tesis la elecci6n de la C6mara de origen

en que fue potestativa en un principio, conforme al inciso -

(h), desaparece y se imponºe la obligaci6n de que conozca en

primer lugar la C6mara que no ha revelado ser morosa; es 

decir se convierte en C6mara de Origen, la que estaba llama

da a ser C6mara de Revisi6n. 

Iniciativa.- Es el acto por el cual determina-

dos organos del Estado someten a la conslderaci6n del Con -

greso un proyecto de Ley. El derecho de Iniciar Leyes o De

cretos compete: 

l.- Al Presidente de la República 

11.- A los Diputados y Senadores del Congreso de 

la Uni6n; y 

111. A las Legislaturas de los Estados, el Artl -

culo 71 Constitucional. 
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D!scus!6n.-

c&maras de!lber.an acerca de las lniclatlvás·, .a·,ori':de. deter

minar si deben o n6 ser aprobadas; el }royecto de.;¡Ley o 

Decreto se discutir& en ambas c&maras, cuapdo .~o;·s~; compe -

tencla exclusiva de alguna de ellas. Articulo 72 de la Car

ta Magna. 

Aprobaci6n.- Es el acto por el que las c&maras 

aceptan un proyectq de Ley, puede ser total o parcial. 

Sanci6n.- Consiste en la aceptacl6n de una-

de las Iniciativas por el Poder Ejecutivo (es posterior a la 

aprobacl6n del proyecto por las C&maras). 

Publlcacl6n.- Es el acto por el cual la Ley una 

vez aprobada y sancionada, se da a conocer a quienes deben -

cumplirla. 

Una vez satisfechos dichos requisitos la norma jur! 

dlca tiene como caracteres generales los siguientes: 

a).- Genera! !dad 

b) .- Obl lgatorledad 

c).- Impersonalidad, y 
d). - Coaccl6n 
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FACULTAD DE LAS CAHARAS FEDERALES 

Desde el punto de vista de la manera de c6mo deben

actuar las C6maras Federales, sus facultades pueden clasifi

carse en grupos: 

a).- Facultades del Congreso de la Unl6n: 

Son las que se ejercitan separada y sucesivamente -

por cada una de las C6maras, esto quiere decir que el ejer -

ciclo de la Facultad se agota en cada caso concreto hasta 

que el asunto pasa por el conocimiento de una C6mara primera 

y de la otra después. 

b).- Facultades exclusivas de cada una de las 
C6maras 

Son las que se ejercitan separada, pero no suceslv~ 

mente por cada una de ellas, el ejercicio de la facultad se

agota en la C&mara a la que corresponde dicha Facultad, y el 

asunto no debe pasar al conocimiento de la otra. 

e).- Facultad del Congreso, como Asamblea Unlca: 

Son las que se ejercitan conjunta y slmultaneamente 
por las dos C6maras, reunidas en una sola Asamblea. (Artlc~ 
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lo 84, 85, 87 y 69 Constitucionales); 

d).- Facultades comúnes de las dos C6maras 

Son las que sin ser exclusivas de cada C6mara, se

ejercitan separadas y sucesivamente por ambas C6maras, se 

distinguen de las facultades exclusivas en cada C6mara tiene 

las mismas facultades, pero a diferencia de las del Congreso 

de la Un!On el ejercicio de cada una de ellas se agota en 

la C6mara respectiva. 

Una vez que se hizo un peque~o bosquejo del Poder

Legisl ativo, podemos apuntar que éste, por naturaleza propia 

de sus funciones tiende siempre a intervenir en las de los -

otros Poderes. 

FUNCION JUDICIAL 

Desde que la norma jurldlca existe, debe ser obed~ 

cida, esto es, se hace presente su obligatoriedad, de lo que 

se desprende que la observancia de la norma no queda al arb! 

trio y voluntad de los individuos, sino que su cumplimiento

debe asegurarse, aún en contra de la voluntad de lo' indivi

duos. 
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desprende que la observancia de la norma no queda al arbitrio 
_·_ · ... "· 

y __ voluntad de- los individuos, sino que ¿u_- cumplimiento :debe -

asegurarse, aOn en c¿ntra de -la volun-tad'°éle-1-ú''indÍvid~os. _-.. : . . ~ .-. . -

--·-·-:·:-··: ·::-::.-.·--<<'--~_\.:' ·- .:·:·. 
Si la norma no es acatada; ~el esta,do_;a.~0e_g_~ra su ob-

servancia a través de la activldad-judtclil!:;'üa:'[qllé;]se<de - -

sempeña por el Poder Judicial, ya. sea i'o·cal(;i~:_:·f'.ide~h. Esta-

actividad se. rea 1 iza para determina~ 'y"-;!Ú{~~af?~{'~erecho 
-:~~~f~ ,~'%J ·, .".·:~:--. , ·-' 

aplicable al caso concreto. ···:.;.:_ .•. -

De aqul ha surgido, la dud·a, de ·st el Poder Judl 

cial Federal es en realidad un Poder o ~!·es simplemente un -

departamento del Ejecutivo. 

El auto Rebasa citado por TENA RAMlREZ, al respecto 

sustent6 2 tesis sucesivas que aunque no son contradictorias

entre si, la segunda rectifica parcialmente a la primera. "En 

la Organizacl6n Pol!tlca de México, la actividad Judicial no

es un Poder, porque limitado a aplicar la Ley, expresi6n ya -

hecha de la voluntad del pueblo, no puede querer en nombre de 

éste"; y m~s tardesustent6 en su obra 'El Juicio Constitu 

cionalu, ''que aunque en sentido cienttfico de la pa 
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labra el Departamento de Justicia_ no es un Poder,-_en _la Con.§_ 

tltucl6n necesita tener ese Titulo, y. en~uscfún~Íories púede 

y debe ceñar a Jos Poderes reales:_den1;l"o: c!'e:1'~s::_'m_a~c:f~m!_entos 
de la Ley Suprema que dlstrlbuy6;ias ~C>iri~~ten~l~s para que -

no haya Jurisdlccl6n sin peri me~;~ .... (1Ó}' º" -- -

En Nuestra opin16n, Ja"-discusl6n en torno a Ja nat.!!_ 

raleza de Ja actividad Judicial, para determinar si const!t.!!_ 

ye o no un Poder, es una discusión de orden teórico, que no-

tiene Interés ni siquiera para el Legislador. 

SI el punto controvertido no es de Importancia para 

el Legislador, menos lo es para el interprete, cuando éste -

ya una solución positiva en Ja Ley, en el sentido de constd~ 

rar como Poder al Judicial, al par de los otros dos. 

La recta administración de Justicia es condlc16n de 

vida en toda Sociedad y su importancia se acent~a en régimes 

como el nuestro, donde el Poder Judicial Federal es competen 

10).- TENA RAM!REZ, FRANCISCO, RABASA, CITADO POR • ob. clt
pag. 472 
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te para lnutl 1 izar los actos. de autorldadd_ que son contrarios 

a la Constltuc!On. 

El Poder Judicial de la Federai:lbns~ dep~sl~a en -

una suprema corte de Justicia de- la Nacton;:_en_)_rl~u~ai~s có~ 
leglados o Unitarios de Circuito, y en Juzg~do¿-:de ~js~rdo,
cada uno posee una competencia determinada Arttcu10:94'Con~ ~ · 

titucional. 

Los diversos actos de la actividad Judiéi~l tlene·

como finalidad hacer efectivas en cada caso concreto, las :ga

ranttas que la norma establece. 

Como se puede observar el an~l lsls de Jos anterlo -

res Poderes ha sido reducldq no por restarles Importancia, 

sino para tratar de no alejarnos de nuestro tema. 

FUNCION ADMINISTRATIVA 

Adem~s de Ja funciOn Legislativa- JudiciaJ ;·-·formal ~

mente, el Estado realiza la funciOn administra.tlva, de la que 

existen diversos conceptos. 

Empezaremos refiriéndonos al origen etlmo!Oglco d~a 

palabra adminlstrac!On, que proviene del vocablo Latino "ad -
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ministrareº, que significa, servir, gobernar, cuidar, regir, mandar, co.!1 

ducir, de ello, se advierte que se trata de un vocablo que implica diver. 

sas acepciones. ( 11) 

La palabra administración deriva del Lat!n adminlstratlo, 

onis, que significa dirección ejercicio o servicio, a su vez el verbo -

11 adminlstrar" proviene de "administrare, que significa, servir o cuidar, 

también s deriva de administrare, ad-manustrahere, que indica "traer a -

mano". ( 12) 

Domo se indicó, existe gran variedad de definiciones respec

to a la adminl stracl6n: 

Asl, para algunos tratadistas la administracl6n es 

la acción del Estado, esto es, una actividad concreta, pr~c

tlca, un hacer efectivo. Actividad que debe tender a la re2_ 

lizaclón de un fin, y por supuesto, en relación con el Esta

do. Estos razonamientos han dado origen a numerosas corrien 

tes, a saber: 

l.- la Administraciim como equlv·a\ente a Gobie.t 

no. asl administrar es gobernar, y las funciones entre legisl2_ 

11).- CANAS!, JOSE, "DERECHO ADMINISTRATIVO", VOLUMEN l, PAR
TE GENERAL, EDICIONES DEPALMA, BUENOS AIRES, 1981. p.36 

12).- BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, MANUAL DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMERA -
EDIC!ON, EDITORIAL TRILLAS, JULIO DE 1990. p. 27 
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clOn JurlsdlcclOn y EjecuclOn, son medios para esos fines, -

esto es, la admlnlstraclOn comprende toda la actividad del 

Estado. 

11.- La Admlnlstracl6n como actividad subordinada 

a Gobierno: Para esta teorla "El Gobierno es la lmpulslOn -

de la Sociedad Polltlca que serla una maquina que recibe el

Impulso de aquel. As!, el Gobierno serla el motor y los 

funcionarios de la AdmlnlstraclOn los organos de transmlclOn 

y las piezas de la maquina. (13) 

111.- Admlnlstracl6n y Constltucl6n:Garcla Ovledo -

considera que • ConstltuclOn equivale a estructura y activi

dad funcional; opinando que AdmlnlstraclOn significa: activl 

dad TeolOglca. La primera es voluntad, y la segunda es 

AcclOn. 

13) BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, ob. cit. pag. 2B 

14) GARCIA OVIEDO, CARLOS Y MARTINEZ USEROS, ENRIQUE, "DERE· 
CHO ADMINISTRATIVO", Tomo 1, E.l.S.A., MADRID 1968, pag. 
5. 



IV.- Administracl6n y Ejecuci6n: Se parte de la base

que la administraciOn es una de las tres funciones que reall 

za el Estado, correspondiendo la funciOn de ejecutar a la 

administraciOn; sin embargo existen multitud de actos ejecu

tivos que no son admlnistraciOn y muchos actos administrati

vos no implican ejecuci6n. 

V~- Actividad Administrativa, Tecnica y Jur1dica: 

Esta teoria considera que la actividad administrativa para -

la satisfacci6n de los intereses colectivos se desarrolla en 

tres direcciones: Admistratlva, Técnica y Jurtdica. 

La Jurtdica y Técnica consisten en la utilizaci6n por -

parte de la admlnistra~l6n de las Instituciones de Derecho -

y Recursos Técnicos para el logro de sus fines, y la adminis 

tratlva alude a la obtenci6n y uso de los medios adecuados -

para que el Estado alcance sus fines. 

VI.- Administraci6n en sentido Objetivo, Subjetivo y -

For•al: Para esta ~orriente la administracc!On al igual que 

la Legislaci6n y la Jurisdicci6n, es una funciOn que realiza 

el Estado para proveer a sus fines; actividad que desempe~a

de manera mediata e inmediata. 
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vn.-La Admlnlstraclbn en sent Ido Obj et! vo: consiste, ·en-

1 a actividad desarrollada por los organismos administratlvds 

para realizar los fines, de manera concreta, y materl~llzada 

del Estado. 

VIII.~La Admlnistracibn en sentido Subjetl \lo~ ºLa consti

tuye el conjunto de personas flsicas o individuos i~e ~jer -

cen la competencia y exteriorizan la voluntad del ~~t~do, 

esto es, los funcionarios, las autoridades. 

IX.~La Admlnlstraclon en sentido Formal:, comprende la -

actividad administrativa que le es propia, de acuerdo con 

las disposiciones constitucionales y legales; es decir todo

acto administrativo entendido en sentido general o especial

y que puede ser el acto de legislaci6n administrativa hasta -

el acto tlpicamente unilateral. 

Vistas, someramente las diferentes te6rias que tra

tan de determinar el contenido de la funci6n administrativa

concluire con algunos conceptos que de la "Administraci6n 

Pública" existen: 

El Autor CANAS! y otros es la •actividad del Estado 

destinada a la realizaci6n o prestaci6n de los servicios 
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públicos por medio de actos subjetivos, actos condlcl6n y 

operaci6n materiales, pero a ella se debe agregar el Regla -

mento que es funcl6n tlplca del acciona~ administrativo•. 

(15) 

El Doctor Acosta Romero conceptlía a la Administra -

cl6n Pública como "La Parte de los Organos del Estado que 

dependen directa o Indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene 

a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan Jos

otros Poderes (Legislativo y Judicial), su accl6n es contl -

nua y permanente, siempre persigue el interés plíbllco, adop

ta un forma de organlzacl6n jer~rqulzada y cuenta con: 

a) Elementos personales; b) Elementos Patrimoniales; 

c) Estructura Jurldlca; y d) Procedimiento. (16) 

Este mismo· autor considera que la Admlnlstraci6n PQ 

blica puede estudiarse a través de dos concepciones: 

a).- Orghnlca: Que alude a los Organismos y unld2_ 

des administrativas que conforman el Poder Ejecutivo,- y, 

b).- Dinhmlco o Funcional: Que se refiere a la ªE. 

15) CANASI, JOSE, ob. cit. pag. 22 

16) AGOSTA ROMERO, MIGUEL, ob. cit. p. 108 
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tivldad que desempeña o ejerce el Poder EJ:cútlvo;-

El Doctor B~ez, define la Adminlstracl~n"Públlca o -

actividad del Estado como: "El conjunto de actos:, ftfoclones~ 

o tareai.Que conforme a la Leglsiaci6n Positiva, puede y _debe

ejecutar el Estado paa realizar sus fines". (17) 

Pudiendo observar que el autor no se ref lere al Es

tado Federal, sino a los tres Poderes, es decir al Estado en

conJunto, abarcando un todo, conservando las formas de lnte -

relacl6n. al tiempo que busca una apertura pol!tlca al ejer -

ciclo de sus obligaciones. 

El Autor Rafael Martlnez Morales, nos dice que la 

Adminlstracl6n Pública son: "Los entes del Poder Público 

encargados de Coordinar los recursos de diversa 1ndole para -

el logro de ciertos objetivos, constituyen la materia que In

tegra a la Admlnlstracl6n Pública" o "como una corporaci6n de 

individuos, los cuales han de ser conducidos adecuadamente al 

logro eficiente de determinados resultados". OBl 

17) BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, "MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
PRIMERA EDICION, EDITORIAL TRILLAS, JULIO DE 1990, pag.-
27. 

18) MARTINEZ MORALES, RAFAEL "DERECHO ADMINISTRATIVO", 1er, -
CURSO, 1a. ED!CION, EDITORIAL HARLA, MEX!CO 1991, p. 52 
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Pudimos observar que en la definlci6n anterior se 

agrega la corporaci6n de individuos como un nuevo patr6n de -

desarrollo, y aunado a los anteriores elementos que caracte -

rizan los aspectos internos m~s relevantes que se deben de 

agotar para el desarrollo estabilizador de las estructuras de 

la Adm!nistraci6n Pública. 

Finalmente, debe decirse que cada uno de los Poderes 

citados existen tanto en el ~mblto Federal como Local, dado -

el Sistema Federal en que se organiza el Pats, como varien 

tes en su integración y denominación, pero en todo caso, eje~ 

cen funciones de naturaleza semejante. 

Vistas las funciones a través de sus definiciones 

que desempeña o ejerce la administración y propiamente la 

función Administrativa Pública; se abordar6 el tema de la Or

ganización Administrativa, que tiene el Poder Ejecutivo Fede

rrl, en razón de que nuestro tema central abarca Ja posibili

dad de interacción de los entes de este poder en lo que respec -
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ta el delito de vlolacl6n. 

Gramaticalmente, organizacl6n comprende o se refiere a

la accl6n de organizar, y organizar significa "disponer el -

¿rgano para que se encuentre acorde y templado" o "estable -

cer o formar una cosa, sujetando a reglas el número, orden -

armon!a y dependencia de las partes que la componen o han de 

componerla". ( 19) 

La organlzac16n comprende la ordenacl6n de los elemen -

tos necesarios para la consecucifllde un fin, asegurando, 

para ello, la lntegracl6n y coordlnacl6n de las actividades. 

De la Idea anterior, se desprenden como elementos de la 

organización: Jmplic!tamente la actividad común de un grupo 

de Individuos que vinculados entre si coordinan sus acciones 

con el objeto de alcanzar un fin. 

Elementos necesarios para conformar una defln!cl6n de -

Organización Administrativa de (a que existe gran dlversi 

dad). 

As!, la Organbaci6n Administrativa comprende la asociA 

19) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN, oh. cit. pag. 947 
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cl6n ordenada de diversos organos para alcanzar un fin, o la 

unidad de la funcl6n y coordinación de los organos para la -

reallzaci6n de un objetivo. 

La Organhacl6n Administrativa es definida por er Dr.

Acosta Romero como "la forma o modo en que se estructura y -

ordenan las diversas unidades administrativas que dependen -

del Poder Ejecutivo, directa o Indirectamente, a trav~s de -

relaciones de Jerarqula dependencia, para logar una unidad 

de acci6n, de dirección y de ejecución, en la actividad de -

la propia administración, encaminada a la consecución de los-

fines del Estado". (20) 

De la mencionada Idea se advierten dos principios fund_! 

menales del tema en comento: 

a).- La Jerarqula; y 

b).- La Competencia. 

La primera, la Jerarqu!a, consiste en la relacl6n de S.!!. 

premacla de los organos superiores en relación de los lnfe -

20) ACOSTA ROMERO.MIGUEL, ob. cit. pag. 118 
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rieres, y de subordinados de éstos para con aquéllos. 

La Jerarqu!a constituye un elemento necesario o indls -

pensable en cuanto hace a la organlzacl6n, dado que tiene 

como finalidad u objeto lograr el correcto funcionamiento 

del ente en que se establece. 

Es un presupuesto de la organlzacl6n administrativa, 

vistas algunas definiciones de Organlzaci6n Administrativa.

se analizaran las formas de Organizaci6n Administrativa en -

la siguiente forma: 

Central lzacl 6n; 

Desconcentracl6n; y, 

Oescentrallzacl6n. 

Cabe senalar que al referirme a cada una de las formas

citadas aludiré a los generales de las mismas, y especifica

mos atendiendo a la Admlnls·traci6n Federal, no as! a la Lo -

cal o Estatal, dada la semajanza existente entre ambas. 

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

También se le conoce como admlnstraci6n directa del -
Estado. 
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Esta forma de organlzacl6n tiene su fundamento Constlt~ 

clona! en el Articulo 90, que seftala que "La Ad~lnlstracl6n

PGbllca Federal sera centralizada ••• •, y la Ley que \a,regu

la de manera pormenorizada es la Ley Organlca de la Admlnls

tracl6n PQblica Federal. 

I. CONCEPTO 

Existe variedad de definiciones de este tipo de organl

zacl6n, las que, en términos generales aluden a sus caracte

res esenciales. 

El Profesor Acosta Romero la define como "La forma de -

Organlzacl6n Administrativa", en la cual las unidades, orga

nos de la Admlnlstracl6n PGbllca, se ordenan y acomodan artl 

culandose bajo un orden jerarqu!co a partir del Presidente -

de la RepGbllca, con el objeto de unificar las decisiones, -

el ~ando, la accl6n y la ejecucl6n". (21) 

Para el Doctor Serna Rojas es "el régimen queestablece

la subordlnacl6n unitaria", coordinada y directa de los or

ganos administrativos al Poder Central, bajo los diferentes

puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones 

21) ACOSTA ROMERO, MIGUE¡, ob. c lt. pag. 116 
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y la tutela Jur!dica, para ·satlsfacer las.'.necesidades pGbli

cas". (22) 

También quisleramos mencionar la opinión del Lic. Ra 

fael Mart!nez Morales, quien la define as!: "La Administra

cl6n PGblica, son los entes del Poder pQblico encargados de

coordinar los recursos de diversa !ndole para el logro de 

ciertos objetivos, los cuales constituyen la materia que in

tegra a la Administración PQbllca". ó, (23) 

"como una corporación de Individuos, los cuales han de ser -

conducidos adecuada~ente al logro eficiente de determinados

resultados". {24) 

Observamos que en estas definiciones se agrega la corpora 

ci6n de individuos como un nuevo patrón de desarrollo, y au

nado a Jos anteriores elementos que caracterizan los aspee -

tos internos m~s rele~antes que se deben de agotar por el 

desarrollo estabilizador de las estructuras de la Administr2_ 

ci6n PGbllca. 

Por Gltimo trataremos de definir a la Administración 

POblica desde nuestro punto de vista. 

22) 

23) 
24) 

"La Administración PQblica es la forma de organizaci6n 

SERRA ROJAS, ANDRES, "DERECHO AOMI N 1STRf,T1 VO", TOMO 1, EOJ_-· 
TCRIPL P<ml'\, S.A. 1-EXICO 1985. PAG. 4f!l 
MARTINEZ MORALES, RAFAEL l. ob. cit. p. 52 
IOEM. pag. 52 
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conque cuenta el Estado para el desarrollo pol!tlco, econ6ml 

ca, social y cultural, a través del cual ejerce principal me_!! 

te el poder, y mantiene el control directo de todas las fun

clkones y obligaciones de las cuales es objeto y por los que 

el Estado fue creado. 

De las definiciones dadas se desprende, como se lndlc6, las -

notas caracter!sticas de la centraiizaci6n, consistentes en: 

Todas las atribuciones y facultades, se reúnen en el ente ce_!! 

tral, el que a través de los 6rganos que la componen ejercen el conjunto 

de competencia administrativa. 

Los 6rganos que integran la Admlnlstraci6n Pública Federal 

Centralizada son "La Presidencia de la Repúbl lea", Las Secretarlas del -

Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurta General de -

la República". Articulo i• de la Ley Drg~nica de la Administraci6n Pú -

bllca Federal. 

Es pertinente señalar que en la actualidad no existen Depart.!!_ 

mentas Administrativos, sino únicamente Secretarlas de Estado, en virtud 

de que el Departamento del DI strito Federal no puede ser considerado 

como tal. 
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LAS SECRETAR 1 AS DE ESTADO QUE LA CONFORMAN SON: 

Secretarla de Gobernacl6n 

Secretarla de la Defensa Nacional 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

Secretarla de la Contralorla General de la Federacl6n 

Secretarla de Energla, Minas e industria Paraestatal. 

Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hldraúllcos. 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes. 

Secretarla de Desarrollo Social. 

Secretarla de Educaci6n Pública. 

Secretarla de Salud. 

Secretarla del Trabajo y Prevencl6n Social. 

Secretarla de la Reforma Agraria. 

Secretarla de Turismo. 

Secretarla de Pesca. 

Cada una de lai cuales tiene asignada u~a compet!n
cla, entendiéndose por ésta el conjunto de atribuciones,· po
deres, o facultades que Je corresponde a un 6rgano en rela -
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c!ón con Jos dem4s; y cuya finalidad es establecer la d!vl -

slón de trabajo y garantizar los derechos p~bllcos subjetl -

vos de los administrados. 

Competencia que es TIOrmada por los numerales del 27-

al 43 de la Ley Orgbnlca de la Administración PObllca Fede -

rai. 

La·s Secretarlas se Integran o estructuran, para el-

despacho de sus asuntos, de diversos órganos, los cuales se-

agrupan unos respecto de otros, unlflc4ndose para actuar su

bordinadamente, manteniendo entre s! una estricta relación -

jer4rqulca entre diversos grados y niveles, respetando las -

Instrucciones que Imparten el órgano superior. 

Del anterior car4cter se desprende como nota esen -

clal de la centralización la relación jediqulca que existe-·· 

entre los diferentes órganos que la componen. 

La rela(;ron· jer4rquica consiste en la relaclbn de supremacla

de los órganos superiores en reiacl6n a los inferiores; y de 

subordinación de éstos respecto a aquéllos, teniendo como 

final !dad el correcto funcionamiento del ente en que se est2_ 

blece. 
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Roberto Droml, considera a la relacl6n jerbrqulca -
como " Un orden de dependencia concatenada de 6rganos supe-
rieres e inferiores con ciertos poderes y atributos de los -
primeros sobre los segundos que se materlallzbn en 6rdenes, 
Instrucciones o circulares, genéricas o especificas segOn -
los casos, donde se f ljan ciertas Interpretaciones o se de
terminan los llneamlnetos que deben seguir y guiar a los 6r
ganos subordinados." (25) 

En la Centrallzacl6n Federal, las Secretarlas de E~ 

tado guardan entre si igual o semejante rango Jerafqulco, e~ 

to es, entre ellas no existe relacl6n jerbrqulca, sino de 
coordlnacl6n; en cambio si se encuentran subordinadas respe~ 
to al Presidente de la RepOblica. Art. 10 de la Ley Organlca 
de la Admlnlstracl6n PObllca Federal. 

La relacl6n jerbrqulca permite al 6rgano superior -
ejercer una serle de potestades sobre el Inferior, consisten
tes: 

al-- Poder de Decisi6n; 
b).- Poder de Nombramiento; 
c).- POder de Mando; 
d).-Poder Disciplinarlo. 

25) DROMI, JOSE ROBERTO,"lnstrucclones de Derecho Administra 
tlvo" Editorial Astra, Buenos Aires, 197B, pbg. 433 
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e).- Poder de Revls16n; 

f).- Poder de Oelegac16n 

g).- Poder de Vigilancia 

h).- Facultad de dirimir Competencia 

a).- Poder de Decisl6n: Consiste en le facultad que 

tiene el organo superior de determina el contenido, evaluar 

y definir la· actividad de la Admin!stracl6n °iblica. 

b).-Poder de Nombramiento: es la potestad de elegir 

y designar a sus colaboradores. 

El articulo 89 Constitucional, en sus fracciones 11 

!ll, IV y V, autoriza al titular de Ejecutivo Federal a nom-. 

brar a los Secretarlos de Estado, al Procurador General de -

la República, al Regente del Distrito Federal, al Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal; a los Agentes Oi-

plom6ticos y Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y -

Oficiales Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na

cionales. 

Este poder evidéncla a la relación Jerafqulca, dado 

que existe la subordinación de los colaboraoores respecto al 
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supremad a de -

-¿):~· -Poder'de Mando: .con-slste. en·-la facultad-de -

ordenar, de obligar al cumpl imlento de lo ordenádo y de exl 

glr las responsabilidades correspondientes. 

Esta facultad pone de manifiesto la existencia_ de -

la relaciOn jer6rqulca, esto es, la aceptac!On por un suje

to de que la decls!On de otro, que ocupa grado superior, 

determine sus decisiones funcionales, Independientemente de 

su juicio personal. 

De esta facultad deriva el deber de obediencia por

parte del subordinado. Este aspecto ha dado lugar a diver

sas hlpOtesis: as!, se cuestiona si debe ser Incondicional, 

al respecto debe decirse que no, pues lo contrario Implica

rla para el funcionamiento subordinado el deber de obedecer 

Incluso en el caso de la orden Ilegal, lo cual no es dable

pues no existe dicho deber contra lo dispuesto en la Ley. 

Otra interrogante es respecto a qué o sobre qué 

asuntos debe versar dicho deber, sobre el particular cabe -

manifestar que únicamente existe en los actos propios del -
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oficio desempenado por quien est~ constrenido el mismo. 

De lo anterior concluyo que el poder de mando debe

encuadrarse dentro de la Ley; a limitarse a la materia que

es propia del funcionario que lo ejerce y a su competencia 

como tal. 

d).- Poder Disciplinarlo: consistente en la fa -

cultad que tienen los 6rganos superiores de conminar con 

sanciones, o aplicar las mismas, en posibles quebrantamien

tos de las funciones que les han encomendado a los funclon~ 

rios a ellos subordinados. 

Tiene como finalidad asegurar el normal desarrollo

de las actividades administrativas, tanto p~blicas como prl 

vadas. 

e).- Poder de Revisi6n: sobre esta facultad que-

tienen los 6rganos superiores, existen diferencias entre 

los tratadistas respecto a la materia sobre la que debe VeL 

sar: 

Un punto de vista conside,a que consiste en el pro

cedimiento que tienen los particulares para impugnar ante -

el 6rgano superior un acto de autoridad administrativa que-
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les repare perjuicio. 

En tanto que Ja otra corriente especifica que no se 

trata de un Recurso Administrativo o de un medio de Jos PªL 
tlculares para combatir el acto que se cause agravio, sino

que se trata de Ja facultad de los superiores de verificar

de oficio, dado que es competencia de éstos, la actuación -

de los órganos subordinados tocante a Ja materia o actlvid~ 

d~s que tienen encomendadas. Reitera que es un instrumento 

para una eficaz administración y no un recurso. 

Personalmente considero, al Igual que la segunda 

corriente, que no se trata de un rec~rso, sino que potestad 

del órgano superior revisar de oficio Ja actividad del inf~ 

rlor; Jo anterior a las caracter!stlcas que poseen o se 

deben reunir para Interponer un recurso: debe preveerlo la 

Ley correspondiente, determinar los casos de su procedencia 

as! como Ja circunstancia de que Gnicamente pueden Interpo

nerlo aquellas personas a quienes les cause agravio; hlpót~ 

sis que no se actualizan en el caso. 

f).- Poder de Delegación: es la potestad que ti~ 

ne el 6rgano superior, a quien legalmente le corresponden -

determinadas atribuciones, de transferirlas de manera par -

cial y temporal al órgano Inferior o subordinado. 
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El Delegante fija el alcance y l Imites de Ja Delegacl6n, pu -

dlendo dejar sin efectos las atribuciones conferidas, ampliarlas o redu

cirlas; y el Delegado se encuentra obligado a contraer su actuacl6n al -

asunto objeto de aquélla. 

g).- Poder de Vigilancia: es la facultad que posee la aut_Q. 

rldad superior de revisar e Inspeccionar la actuacl6n de los Inferiores. 

A decir de 1 Doctor Serra Rojas, esta potestad comprende dos -

aspectos: 

-" La facultad de vigilancia propiamente dicha, que tiene 

la superior; y, 

- El deber de los 6rganos Inferiores rindiendo Informes

ª la autoridad superior respecto a su actuacl6n." ( 26) 

h).- Facultad de Dirimir competencias: es la facultad que

tiene el 6rgano superior de resolver las controversias que se susciten -

entre Jos 6rganos Inferiores con motivo del ejercicio de Ja competencia

que a cada uno de el los se aslgn6. 

En Ja centrallzacl6n Federal, en caso de controversia en cua.!! 

to a la competencia de las Secretarlas de Estado, las resuelve el Presi

dente de la República por conducto de la Secretarla de Gobernacl6n.-Art.~ 

26) SERRA ROJAS, ANDRES, Ob. cit. p~g. 492 
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24 de la Ley OrgMca de la Administración Pliblica federal. 

I}.- Poder de Correspondencia: consiste en el deber que -

tienen los funcionarios inferiores de dirigirse a los superiores en las

exposiciones, solicitudes, reclamaciones o recursos que formulen, por -

conducto de los órganos Intermedios. 

- Otro car~cter de la centralización es la unidad. La relac!!in 

jerkqulca asegura la unidad de acción y mando, as! como la coordinación 

de los entes que la Integran. 

De las caracterlstlcas expuestas derivan otras peculiaridades 

de este sistema de organización administrativa. 

_ Se advierte oajos órganos que la Integran se encuentran su -

bordlnados unos respectos a otros, careciendo éstos de facultades de 

decisión, mando y ejecución, dado que las mismas son propias de los 6rg!'. 

nos superiores, es decir, dichos órganos carecen de competencia propia. 

- Adolecen de personal ldad jurldlca que los faculte a actuar -

con independencia del poder central, ya que el Poder Ejecutivo es el Ti

tular. 

- Asimismo no se les asigna un patrimonio propio, puesto que se 

encuentran subordinadas el Ejecutivo, que es quien detenta el patrimonio 
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111.- PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO LA CEH1RALIZACIOH 

Autores como Manuel Marta Diez y Serra Rojas sena -

lan diversos procedimientos para llevar aca_b_o Ja central lz2__ 

cl6n administrativa: 

El primero de los tratadistas lndka q·ue- ·son tres

los procedlmentos: 

1. Centrallzacl6n o Concentracl6n del Poder Pú -

bllco y de Ja Coaccl6n: esto es, en Jos organismos super!~ 

res se reúne la fuerza reglamentada para lograr la consecu -

cl6n de sus f lnes. 

2. Centrallzacl6n o Concentracl6n del Poder de -

Nombramiento o Oeslgnacl6n de Agentes: es Ja facultad que -

se tiene para designar a Jos colaboradores. 

3. Centralizaci6n o Concentracl6n del Poder de -

Declsl6n y/o de Expedir Ordenes, y de Ja Competencia Técnica 

se trata, el primero, de Ja responsabilidad de dar contenido 

a Ja actividad a desarrollar: y el segundo, es Ja facultad -

de dictar 6rdenes e Instrucciones apoyadas cientlftcamente -

o propias de Ja accl6n a desarrollar. 
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El segundo autor citado señala que son cuatro di -

chos procedimientos: los tres ya Indicados, con -

la salvedad de que el el ~!timo de ellos diferencia Ja con -

centracl6n del poder de decisl6n y de expedir Ordenes, de Ja 

concentraci6n de la competencia técnica, que es el que con -

forma el cuarto punto. 

IV. VENTAJAS QUE OFRECE LA CENTRALIZACION 

Las ventajas qu presenta la centrallzacl6n son las 

siguientes: 

El Poder Pol1tlco se consolida y extiende. 

Asegura la prestaci6n de servicios generales, re -

partiendo las cargas sobre Ja poblaci6n del Pals. 

El control jer6rqulco, base medular de la centra -

ilzaci6n, permite la regularidad y moralidad administrativa. 

La uniformidad de Jos procedimientos adml"lstratl

vos, la unidad y coordlnaci6n existente, orienta a los admi

nistrados respecto a la autoridad que debe resolver sus asu~ 

tos. 
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V. INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA CENTRALIZACION 

Los Inconvenientes que presenta la centrallzacl6n-

son: 

Conlleva al centralismo burocr&tlco 

El burocratlsmo ha Impuesto un formalismo procesal 

que retarda la accl6n de la admlnlstracl6n. 

Limita la esfera de accl6n de los administrados. 

b} DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

Este sistema de organlzacl6n recibe diferentes 

nombres en la doctrina administrativa; as!, para la francesa 

es desconcentracl6n, para la Italiana es el descentramento,

para la argentina es la descentrallzacl6n burocr&ctlca o por 

oficinas. 

El fundamento Constitucional y legal de la desean 

centracl6n, en nuestro Pals, se encuentra en los articulas -

90 Constitucional y 17 de la Ley Org6nlca de la Administra -

cl6n Pública Federal; el primero porque establece que "La 

Admlnlstracl6n Pública Federal ser& centralizada y paraesta-
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tal conforme a la Ley Org&nlca que expida el Congreso, que -

distribuir& los negocios del orden administrativo que esta -

r&n a cargo de las Secretarlas de Estado y Departamento~ Ad

ministrativos. Y definir& las bases generales de creacl6n -

de las entidades paraestatales y la lntervencl6n del Ejecutl 

vo Federal en su operacl6n. Las leyes determlnar&n las relA 

clones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Fed~ 

ral, o entre éstas y las Secretarlas de Estado y Departamen

tos Administrativos". 

Y el segundo dispone: "Para la m&s eficaz aten 

cl6n y eficiente despacho de los asuntos de su competencia -

las Secretarlas de Estado y los Departamentos Adminlstratl -

vos podr&n contar con 6rganos administrativos desconcentra -

dos que les estar&n jer&rquicamente subordinados y tendr&n -

facultades especificas para resolver sobre la materia y den

tro del &mblto territorial que se determine en cada caso, de 

conformidad con las disposiciones legales aplicables". 

l. TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA JURIDICA 
DE LA DESCONCENTRACION 

La Desconcentracl6n Administrativa no es conslderA 

da, pur algunos autores, como un sistema de organizacl6n ad-
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ministrativa, lo que ha dado lugar a diversas tecirlas o·cri

terlos que tratan de explicar su naturaleza jurldlca: 

a) La del criterio Intermedio o de transición: -

La considera como una etapa Intermedia entre la centraliza -

ción y la descentralización, con caracteres de ambas, esto -

es, constitúye un desplazamiento de poderes de decisión 

hacia órganos subordinados, con caracterlsticas mlnimas de -

descentralización, pretendiendo constituir un tercer género

de sistemas de organización. 

b) Criterio de la variante del sistema de centr~ 

llzación: La desconcentración constituye una variante ate -

nuada, derivación mlnima del vinculo jerárquico, de la forma 

de organización administrativa centralizada. 

c).- Criterio técnico organizativo: Estima que la 

desconcentración representa un sistema de organización admi

nistrativa en el que se atribuyen a órganos Inferiores suboL 

dlnados de la autoridad central, poder de decisión y la 

competencia necesaria para ejecutarlo; senala que la finali

dad de este sistema es evitar la burocracia existente en la

central lz ación. 
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d) Criterio de la dlstrlbucl6n de competenclas:-

Toma a la desconcentraci6n desde un punto de vista jurldlco

como una dlstrlbucl6n de competencias hacia 6rganos compren. ~ 

dldos en un mismo sistema de organlzacl6n. 

De los mencionados criterios se desprende que no

existe uniformidad en cuanto a la naturaleza jurldlca de 

este "sistema de organtzaci6n". 

Para Marlenhoff Miguel s., la desconcentracl6n 

constituye una forma o modalidad de la descentrallzacl6n. 

Manuel Harta Diez opina que la desconcentracl6n es 

un procedimiento para agilizar la actividad de la admlnlstrA 

cl6n central. 

El Doctor Serra Rojas comparte el criterio en el -

sentido que "desconcentrar es s6lo un procedimiento adminis

trativo para facilitar la ejecucl6n de leyes administrativas 

pero los 6rganos superiores conservan lntegramente sus pode

res de contralor, revlsi6n y dem6s poderes•. (27) 

Para Roberto Droml y Entrena Cuestas, quien es 

c~.1:.~~~-~~~-aquél, la desconcentracl6n representa un fen6meno 

27) SERRA RDJAS,ANDRES. ob. cit. p6g. 504 
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jurtdico de cacacter. gen~raJ •,es u.na.:~ube.spec.ie. minlma de las 

formas de org~nlza~l6n~ 

Opino que Ja desconcentracl6n si es una forma de 

organlzaci6n administrativa, pero depender& directamente de 

un ente centralizado por Jo 1ue concordamos con el maestro 

Andrés Serra Rojas. 

Finalmente debe decirse que si Ja desconcentracl6n 

no se contrapone a n'nguno de los sistemas de organizaci6n -

administrativa, y por ende, puede darse en cualquiera de 

ellos. 

11. CONCEPTO 

Vistos los criterios acerca de la naturaleza jurldl 
ca de est& forma de organlzaci6n administrativa, lo proceden 
te es conceptuarla, atendiendo a ésto•. 

P•ra De La Vallina Velarde, citado por Roberto Droml 
en su obra de 'Instituciones de Derecho Administrativo", la -
desconcentracl6n es "aquel principie• jQrldlco en virtud de -
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cual se confiere con carActer exclusivo una' determinad.a com-, 
petencla a uno de los 6rganos encuadrados dent~o de 1a jerAr 
quia administrativa, sin ocupar la cúspide ~e ia'~lsm~~~(28) 

Para José Canas!, la descentrallzacl6n burocrAtlca 

la constituyen "organismos administrativos que gozan de cler. 

ta Independencia del poder central, pero que carecen de per

sonalidad jurldlca para estar en derecho. Dentro de atribu

ciones preestablecidas y limitadas, pueden realizar determi

nadas gestiones sin la aprobacl6n del 6rgano ejecutivo" (29) 

El Doctor Serra Rojas, retomando a Enrique Sayagués 

Laso, senala que " se llama desconcentracl6n administrativa 

a la transferencia de un 6rgano Inferior o agente de la -

Admlnistracl6n central de una competencia exclusiva, o poder 

de tramite, de decls16n, ejercido por los 6rganos superiores 

disminuyendo, relativamente, la relaci6n de jerArqula y su-

bordlnacl6n." (3D) 

111. CARACTERlSTICAS Y ELEMENTOS. 

De las mencionadas definiciones de desconcentracl6n 

administrativa se desprenden como caracteres elemen --

28) De La Val!lna Velarde, citado por Jose Roberto Droml, ob 
cit. p&g. 446 

29) CANAS! JOSE, ob. cit. pAg. 3D5 
30) SERRA ROJAS, AllDP.ES, SAYAGU.EZ i ASC~ltado por, ob.clt. p&g.497 
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tos de la misma los siguientes..: 

CARACTERES: 

- La Oesconcentrac16n Administrativa se encuadra, en 

nuestro Pals dentro de la forma de organlz acl6n de la Cen -

trallzacl6n Administrativa, ya que se trata de una forma de

organlzacl6n Interna de las Secretarlas de Estado, ademas de 

que dependen de ellas.- Articulo 17 de la Ley Organ1ca de -

la Admlnlstracl6n PGbllca Federal. 

Se reitera que la desconcentracl6n puede existir -

tanto en la centrallzacl6n como en la descentrallzacl6n. 

De la caracterlstlca anterior se d~sprende la con

sistente en que se trata de organismos que se encuentran 

subordinados respecto de 6rganos superiores, esto es, existe 

o prevalece la relact6n de jerarqula entre ambos, aún cuando 

la misma rose da con la vehemencia que en la centralizaciOn, 

sino que se encuentra atenuada. 

Implica la atrlbucl6n de una competencia exclusiva 

y permanente del 6rgano superior al Inferior. 
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En el régimen Méxicano., la competencia deriva de 

las facultades del Gobierno Federal, dado que el poder cen -

tral esta facultado para fijar la polltlca, desarrollo y 

orlentacl6n de los 6rganos desconcentrados. 

Poseen autonomla técnica 

Puede otorgarseles un amblto territorial dentro 

del cual ejerzan la competencia que se les ha atribuido.- A!. 

tlculo 17 de la Ley Organlca de la Admlnlstracl6n Pública 

Federal. 

La resolucl6n del 6rgano desconcentrado es defini

tiva dentro de la competencia que se le otorga, atendiendo -

a que posee facultades de declsi6n, es decir, él decide fl -

nalmente el asunto de su competencia, y su modlflcacl6n o 

revocaci6n requiere del recurso correspondiente. Sin embar

go, en la practica, las decisiones mas Importantes del orga

nismo de mérito requieren de la aprobacl6n del 6rgano del 

cual dependen. 

General y doctrinalmente debe, adolecer de patrim~ 

nlo propio, pues éste corre a cargo del Presupuesto de Egre

sos de la Federaci6n o de la lnstitucl6n que lo crea; 

Carecen de Per>;onal idad Jurldlca. 
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La doctrina sigue ésta postura, pero en ocasiones -

los organismos desconcentrado disponen de personalidad jur!

dica; caracterlstlca que distingue a los entes desconcentra

dos de los descentralizados. 

Debe entenderse por personalidad jur!dica la poslbl 

lidad de estar en juicio en nombre propio o como demandado -

y la facultad de contratar por si y de responder con sus bi~ 

nes directamente. 

Hasta aqul llegamos al somero an~lisis de esta for

ma de organización administrativa, tomando en consideración 

que nuestro tema central lo encontramos en la Centralización 

Administrativa •. 

No obstante lo anterior hemos querido describir las 

formas de organización que en todas ellas podemos encontrar 

apoyo y una relación para poder encontrar formas que permi

tan resolver el grande problemá que estamos tratando. 

En ésta virtud pretendemos que no Importando ta -

forma de organlzacldn se sumen esfuerzos a efecto de lograr 

una solucidn Integral a nuestro problema. 
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ANALISIS DEL DELITO DE VIOLACION 
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AHALISIS DEL DELITO DE VIOLACIOH 

CONCEPTO 

La vlolacl6n es un Hrmlno que comu,nmen,te identifi

camos con el delito sexual, sin embargo, el vocablo se refl~ 

re a: 

VIOLACIOH.- "Proviene del Latln ",V!-OLARE'u; que -, 

significa Infringir, quebrantar, violar ~n prec~'pto,~', sln6nl

mo de desobedecer, 6 

"Crimen cometido por el hombre que abusa por la vlg 

lencia de una mujer o una doncella, 6 

Abusar de una mujer por violencia o astucia. 6 

Profanar un lugar sagrado, 6 

Violar el domicilio de alguien, penetrar aht ,sin 

nlngOn derecho , 6 

Vlolacl6n del secreto de correspondencia, delito 

que consiste en abrir o hacer desaparecer las car · 

tas" ( 1) 

Es necesario una vez establecido, que la acepci6n -

rle vlolocl6n puede Indicar no s61o el delito sexual, en or -

"j)""oiééÍÓÑARÍ0°PEQUERO LAROUSSE !LUSTRAOO. Editorial Larou
•se 1976, pag. 12 
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den ~artlmos de los diferentes conceptos.ju~ldlcos q~e s,. 

tienen. 

En este sentido Don Celestino Por"te Petlt, nos dice 

que por vlolacl6n propia, debemos entender "La c6pula re•I! 

zada en persona de cual~uler sexo, por medio de la vis abso

luta o de la vis compulsiva" (2) 

En este sentido observamos que el Autor mencion~ -

dos aspectos Importantes de delito en estudio, que es la vlQ 

lacl6n propia y c6pula, entendiendo que s61o se configura el 

delito si existe penetracl6n del organo viril en la vagina -

de Ja mujer. pero &Qué pasarla si esta agresl6n se llevara -

a cabo con un instrumento?, entonces ya no serta violaci6n -

propia, sino Impropia. Asimismo al mencionar vlolacl6n pro

pia, nos hace entender que existe este otro tipo de viola 

cl6n, la cual trataremos m!s adelante, pero que obviamente -

desde este momento, se entiende que en la deflnlcl6n de vlo

lacl6n como delito, no hay acuerdo un!nlme de los tratadls -

tas. 

As! también el Autor MAGGIORE, citado por PORTE PE-

TIT, al respecto nos dice que la vtolaci6n consiste en "obl! 

gar a atgu~o a la unión carnal", por medio de la violencia o 
amenazas~· (3) 

2) PORTE PETIT CELESTINO, Ensayo Dogm!tlco sobre el Delito
de Vlolacl6n.- Editorial PorrGa, S.A. Méx. 1985. p. 12 

3) ~AGGIORE. CITADO POR C. PORTE PETIT, Ob, cit. p. 12 
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Como se observa en este concepto se t,oma'' la ·viola -

ci6n en la forma mas simple, es decir le faltañ un',s1ru)nmero 

de elementos como: con persona de cualquier sexó;, 'q~(T~,' 

unl6n carnal se lleve a cabo por la v!a vaginal, anai'iú 'óral 

o que dicha v1olac16n se efectúe con cua19uier' e·1'e\rl~~t~--o·::_:i-·-= 

Instrumento distinto al miembro viril. 

Por otra parte el Autor SEBASTIAN SOLER, nos dl~e ~ 

que el delito de vlolacl6n es "el acceso carnal co.n ~p_ers_ona

de uno u otro sexo, ejecutado mediante violencia real o pre

sunta". (4) 

La dificultad y complejidad de este concepto nos 

permite decir que este Autor omitl6 lo referente a los !ns -

trumentos con los que se comete la agresión, por lo tanto 

afirmamos que también carece de algunos elementos que serlan 

necesarios para tener un concepto completo. 

Asimismo el Autor FONTAIN BALESTRA citado por CELE1 

TINO PORTE PETJT, considera a la violación como "el acceso -

carnal logrado contra la voluntad de la victima". (5) 

En este concepto observamos también que le faltan -

varios elementos, ya que la violacl6n también se puede dar -

4) SOLER, SEBASTIAN, Oerecho Penal, Tomo 111, Tipograf!a 
Editorial Argentina, Buenos Aires. 1973. P~g. 28 

SJ FONTAN BALESTRA, citado por CELESTINO PORTE PETIT. Ob. -
cit. p. 12 
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Como se observa en este concepto se toma Ja viola -

c!On en la forma mas simple, es decir Je faltan un si!!!'Omero 

de elementos como: con persona de cualquier sexo, que Ja 

un!On carnal se lleve a cabo por Ja vla vaginal, anal u oral 

o que dicha vlolac!On se efectúe con cualquier elemento o 

Instrumento distinto al miembro viril. 

Por otra parte el Autor SEBASTIAN SOLER, nos dice -

que el delito de vlolaciOn es "el acceso carnal con persona

de uno u otro sexo, ejecutado mediante violencia real o pre

sunta". (4) 

La dificultad y complejidad de este concepto nos 

permite decir que este Autor omit!O lo referente a los !ns -

trumentos con Jos que se comete la agres!On, por lo tanto 

afirmamos que también carece de algunos elementos que serian 

necesarios para tener un concepto completo. 

Asimismo el Autor FONTAIN BALESTRA citado por CELEi 

TINO PORTE PET!T, considera a la violaciOn como "el acceso -

carnal logrado contra Ja voluntad de Ja victima". (5) 

En este concepto observamos también que le faltan -

varios elementos, ya que Ja violaciOn también se puede dar 

4) SOLER, SEBASTIAN, Derecho Penal, Tomo 111, Tipografia 
Editorial Argentina, Buenos Aires. 1973. P~g. 28 

5) FONTAN BALESTRA, citado por CELESTINO PORTE PETIT, Ob. -
cit. p. 12 
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entre personas del mismo sexo, no necesariamente tiene que -

ser acceso carnal, el cual tendr!a que ser con personas de -

diferente sexo, sino que una mujer puede violar a otra mujer 

y no por ello se configura este elemento (acceso carnal), y

si existe la agresl6n sexual, también omite que el acceso 

carnal se puede efectuar por varias, por ejemplo por vta va-. 

glnal, anal u oral. 

En lo que se refiere a nuestra Leglslacl6n y para -

poder analizar con preclsl6n el concepto de vlolaci6n y po -

der desglosar sus elementos, es necesario conocer que nos 

dice nuestro C6dlgo Penal al respecto: 

ART. 365 c.p."Al que por medio de la violencia 

f!sica o moral, tenga c6pula con una 

persona de cualquier sexo, se le 

lmpondr~ prlsl6n de ocho a catorce -

ii\os. 

Para los efectos de este Articulo se 

entiende por c6pula, ia lntruduccl6n 

del miembro vlri 1 en el cuerpo de Ja 

victl110 por via vaginal, anal u oraJ

lndependlentemente de su sexo. 
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Se sanci~narA crin prisión de tres -

a ocho años, al que introdu~g_por
vla vaginal o anal, éu~-~,úferc'ins.-.

trumento distinto al niiemtir()·v-frif;: 

sea cual fuere el sexo del of~'ilé11' -

do". ( 6) 

Por nuestra parte intentaremos dar un concepto, con

siderando por violaci6n: 

El acceso carnal logrado por medio de la violencia 

f!sica o moral, con persona de cualquier sexo, ya sea por 

v!a vaginal, anal u oral; o la introducci6n de algún elemen

to o instrumento distinto al miembro viril, ya sea por vla -

vaginal o anal sin importar el sexo del ofendido, y que este 

acto se lleve a cabo sin el consentimiento del mismo. 

En la teor!a del Delito de Violaci6n, se ha dicho y

a nuestro parecer es lo correcto, que este delito se integra 

primordialmente por 3 elementos, los cuales son: 

1) La consumaci6n de la c6pula (normal o anormal) 

2) Quela c6pula se efectúe en persona de cualquier 
sexo. 

6) COOIGO PENAL MEXICANO, ART. 256 
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3) Empleo de la violencia flslca o moral. 

Tambl en cons lderamos que debe lnc 1 utrse como elemento 
accesorio: 

4) Que el ataque sexual se realice con cualquier e
lemento o Instrumento distinto al miembro viril. 

Por lo antes expuesto, a partir de este momento em
pezaremos. a analizar cada uno de los elementos que conflgu-
ran el delito que nos ocupa. 

ELEMENTOS 

PRIMER ELEMENTO: La accl6n ttplca del delito consl~ 
te en la "COPULA" pudiendo ser ésta normal o anormal. 

Partiendo de definiciones tomadas del Diccionario -
de la Academia, diremos que, en su sentido gram&tlcal ampl!
slmo, la locucl6n de la c6pula significa: 

COPULA.- Es el ligamiento o atadura de una cosa 
con otra, en su acepci6n 16gica Indica el término que une al 
Predicado con el Sujeto. (7) 

A su vez, el verbo copular del latln copulare, en -
su car&cter reflex lvo indica: "unirse o juntarse carnalmen--

7) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, REAL ACADEMIA, Edlcl6n 
1s•, Esposa Cal pe;·- S.A. Madrid, 1956. pag.13 
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te•, pudiéndose notar que esta conjunción no lmpl}cacllmlta

clones en cuanto a la vla en que se r0al(~e ~--··a1·-mod~_:como -

'>pere.• (8) 

. '. ;-··-.·-~_:. -,_~··_,) 

Para el Autor CELESTINO PORTE ,Pnn;,~l~jc,Op~la :eS-'-

11el acceso carnal 11 (9) 

El término •acceso• provle~e del La-tln';.ac~~~su~';,_,, 
•'que significa ayuntamiento, entrada o paso!' ---(10:):::': :',"' 

"ACCEso•.-•slgnlflca entrada, camino/ el ,acceso de 

la verdad, entrada al trato o comunlcaclOn con algurio/ arre~ 

bato exaltac!Onv (11) 

Por otro lado el vocablo ''carnal'' significa: 

"CARNAL".- Adj. perteneciente a la carne, lascivo

º lujurioso. Dlcese de los parientes colaterales en primer

grado, primo carnal, tio carnal, sobrino carnal etc. flgura

terrenal, o vicio y deleite de la carne~ (12) 

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la 

N•clOn, h• rltcho que "para que exista el delito de vlolaclOn 

8) 
gj 

10) 

11) 

12) 

IDEM 
PORTE PETIT, Ob. Cit. p.15 
DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, REAL ACADEMIA 18• EDI 
CION, ESPOSA CALPE, S.A., MADRID, 1956, p.12 
DICCIONARIO PEQUERO LAUROUSSE ILUSTRADO, EDITORIAL L. 
1976. p. 11 

OICClONARIO LAROUSSE Ob. ctt. p. 
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se requiere el hecho del "ACCESO CARNAL", con persona de uno 

o de otro sexo•, (f3) 

De esta manera. ahora es necesario conjugar las 

palabras expuestas y manifestar un concepto de ellas en 

unlOn de las mismas. 

"ACCESO CARNAL".- Don SEBASTIAN SOLER, nos dice -

al respecto: es una energlca exprestOn que significa pene -

traciOn sexual. se produce pues, tuando el Órgano genital 

entra en el cuerpo, ya sea por vla normal o anormal~ (141. 

Podemos observar que al referirse el Autor al 

"ACCESO CARNAL", claramente descarta que se pueda considerar 

como vlolaclOn, los actos de MOLICE {ac,tos sexuales entre 

dos mujeres), mientras no Importen unlOQ sexual, conjuncloOn 

penetracl6n normal o anormal. 

No estamos de acuerdo. ya que no es necesario un -

acceso carnal completo o perfecto, basta que haya penetra 

cl6n, pero no es obligatorio que sea con el 6rgano~vlrll, ya 

que ~sta se podrla dar con cualquier Instrumento. por vta 

vaginal o anal, o por vta anal si la victima es un varan. 

•"1J') s.c.J.N. CITADA POR CELESTINO PORTE PETIT (SEMANARIO JU
DICIAL DE LA FEDERACION LXXX, p. 5274, Sa. EPOCA) Ob. 
CI t. p. 17 

·14·) SOLER, SEB¡\STIAN, DERECHO PENAL ARGENTINO, TOMO 111, TI
POGRAF l A, EDITOR l AL ARGENT l NA, BUENOS Al RES. 1973 p. 281 
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Por su parte e 1 Autor JORG.~ A. LOPEZ BOLADO, d 1 ce: "Po -

demos definir el AciCESO CARllAL. como la penetracl6n del 6rga

no masculino en cavidad natural de la victima, con el prop6-

slto de práctlcar el coito o un acto que lo reemplace, sien

do Indiferente que la penetracl6n sea total o parcial, que -

se produzca o no desfloracl6n, que se llegue o no al semlna

tlo (eyacuJacl6n), y en consecuencia que haya o no goce g~n~ 

tlco.:, ·e 15) 

Asimismo, ALFREOO ACHAVAL entiende que •en el afan 

de represl6n de la funcl6n sexual se deja lo genital, as! se 

lega a la fantasla de posibilidades por conductos auditivo o 

nasales, fundados en que conducen hacia el Interior del cuer. 

po 11
, "para el abuso deshonesto quedarla s61o la superficie de 

Ja piel con mucho riesgo para el surco lntermamarlo e lnter

gluteo o el coito lnterfemural".(16) 

En esta opiniOn se observa quesÍ bien es cierto 

que existen intenciones acciones sexuales, no se tlp!f lca-

el delito de vlolacl6n, en este caso se tipificarla otra fi

gura pero no Ja de vlolacl6n, toda vez que debe existir el -

••acceso carnal 11 o la 1ntruducc16n de cualquier otro lnstru -

mento en el cuerpo de la victima. 

-;5;-LÓPÉz-eoLAÓÓ~ J.o. BONELLl, M.B. GARONA, J.J. v GARClA -
MORITAN, N.T., VIOLACION, ESTRUPRO, ABUSO OESHONESTO, -
EDICIONES LERNER, BUENOS AIRES 1971, p. 30 

16) ACHAVAL, ALFREDO, DELITO DE VIOLACION, ESTUDIO SEXOLOGl
CO, MEOICO LEGAL Y JURIDICO, ABELEDO PERROT, BUENOS Al -
RES, 1979, p. 181 
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Ahora bien, desde otra perspectiva nosotros entendemos.

sin Incurrir en ningQn tipo de Interpretaciones que preten -

dan llegar más alla de donde debe llegar la letra y el espl

ritu de la Ley, que la violaci6n es "acceder" carnalmente 

a la mujer po vla vaginal y/o anal y al hombre por ésta Qlt.!. 

ma; Y .. el limite que nos Indica que más alla de él es viola -

cl6n y más aca no serla vlolaci6n si no Intento de violaci6n 

es la vulva por un lado y el orificio anal por el otro. 

Por lo antes Indicado, aceptamos la oplnl6n de 

SYONEY SMITH, al afirmar, "no es necesaria Ja completa lntr.Q. 

mlsl6n del pene ni la emisl6n seminal para considerar comet.!. 

do el delito, sino que en este sentido basta la más ligera -

penetracl6n en la vulva". (17) 

Esto quiere decir que estarlamos frente al llamado 

coito vulvar o coito estlbular, que aunque no Indica un acc~ 

so carnal total, sf existe 11 penetraci6n 1
', por mfnima 1ue 

ésta sea. 

Para la Ley Penal Argentina, segQn el Autor/V., .. BALL 

HAZARO, que de igual manera tampoco puede definirse':~~mo': .. vl.Q_,, 

lacl6n el hecho de que un individuo practique un cédt'o anal~ 

17)SM!TH, SYONEY, MEDICINA FORENSE. VERS!ON DE INGLES,~DEL .. OR. 
J. VAZQUEZ SANS, BARCELONA, 1926, p. 277 
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con un niño, hasta practicado con una mujer o nma, ya que -

Ja sodomia ser& siempre un atentado al pudor, puesto que no

expone al embarazo" ( 18) 

SODOMIA ( Perversi6n Sexual contra natura-homosexualismo) 

Tal afirmacl6n no es valida para nosotros, ya que -

nuestra Ley Penal acepta Ja violaci6n cuando Ja victima es -

un var6n, y en el caso de la mujer cuando la penetraci6n se

~fectua por vla vaginal y/o anal, siendo el bien jurldico 

tutelado por Ja libertad sexual, mas no ei hecho de que la 

victima esté o no expuesta al embarazo, ya que si aceptare -

mos Ja postura del Autor BALTHAZAR, no deberla culparse de -

violaci6n al sujeto que accediera por vla vaginal a mujeres

esteriles, ya fuera por causas normales, como la edad (mujer 

impuber o menopausica), o causas patol6gicas ( histerectomiza-

da o salp!ngoclasia) o cuando el agresor utiliz6 en el mome~ 

to del coito preservativo, ya que en este caso observamos 

que Ja victima no estuvo expuesta al embarazo, pero sin 

embargo si existe violaci6n, eso es definitivo para nuestra

legislacl6n. 

Aplicando las anteriores nociones al lenguaje rela

-~!:'_C:_~-L~-~~.!'_d_'!~!.!' __ sexual, resulta que por "c6puia" deber& -
18) BALTHAZAR, V. MEDICINA LEGAL, SEGUNDA EDICION ESPAílOLA, 

TRADUCIDA Y ANOTADA DE LA TERCERA EDICION FRANCESA, SAL 
VAT, EDITORES, B~ºCELONA 1~?6, p. 401, 402 -
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entenderse todo ayuntamiento, ~n!On o conjunc!6n c~~nal de -

las personas, sin dlst!nc!On alguna. 

FlslolOglcamente se caracteriza por el t!plco fen6-

meno de la !ntruducc!6n sexual, lo que implica necesariamen

te una actividad viril, normal o anormal, pues sin ésta no -

se puede, con propiedad decirse que ha habido copulativa con 

junc!On carnal. N6tese que flslol6glcamente existe actlvl -

dad sexual tanto en los actos contra natura como en los nor 

males. 

De esta manera, concluimos, en su acepción general. 

La acción de copular comprende a los ayuntamientos sexuales

normales de var6n ~mujer, precisamente por una v!a vaginal

y a los anormales sean éstos homosexuales masculinos o sean -

de var6n a mujer, pero en actos no apropiados para la fornl

cac!6n natural. 

Resumiendo, podemos señalar las siguientes corrien

tes respecto a la c6pula, que es el primer elemento del dell 

to de violación y es el que nos ocupa por el momento. 

1.- La primera corriente es la que sostiene en el
acceso carnal normal. 
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2.- La segunda corriente es aquella que estima el· 

acceso carnal normal y anormal (en pers.ona de cualquier 

sexo). 

3.- Lo tercero corriente es 1• que sostiene el 

acceso carnal normal y a~ormal, Incluyendo la "fellato In 

ore 11
• 

1ro. Se sostiene doctrlnalmente que por acceso car

nal debe entenderse la copula normal", por ello ANTOLISEI, -

citado por el maestro PORTE PETIT, nos dice que "segQn algu

nos Autores por <:onjunclOn. carnal se entiende el acoplamiento 

normal o f lslo!Oglco entre dos personas de sexo diverso, es

decir, el "coito vaginal". ¡ij¡: 

2do. MANZINI, citado por C. PORTE PET!T, considera 

que conjunclOn sexual es "todo acto por el cual el Organo 

genital de una de las personas (sujeto activo o pasivo), es

Introducido en el cuerpo de la otra, por vla normal o anor -

mal, de modo que haga posible el coito o un equivalente del· 

mismo". (20) 

3ra. Dentro de esta corriente se encuentra GONZALEZ 
BLANCO, citado por PORTE PET!T, al afirmar que son correctas 

19) Ob, clt, p. 17 

20) ANTOL!SEI, CITADO POR PORTE PETIT. Ob, cit. p. 17 



- 61 -

las opiniones de los tratadistas que sostienen que en el ca
so de la 11 fellato in ore", .. sl se configura la vlolaci6n, -
supuesto que nue~tro legislador, al aceptar la posibilidad -
de la c6pula normal no establece ninguna restrlccl6n al res
pecto." (21) 

Claro esta., que es necesario remitirnos a los come.n. 
tarlos vertidos sobre el concepto de vlolacl6n, toda vez que 
la complejidad del delito nos Implica pensar las alternatl-
vas que ya hemos ex puesto. 

Ahora bien, creemos Indispensable la jurisprudencia 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n, en relacl6n al 
tema, la cual nos dice: 11 el elemento cOpula a que se refiere 
el articulo 265 del C6dlgo Penal, queda tipificado lndepen-
dlentemente de que el mismo haya quedado total o parcialmen
te consumado flslol6glcamente, no puede ex lstlr confusl6n, -
pues entre los términos c6pula consumada y el delito consu-
mado, se esU hablando de lo mismo_" ( 22) 

En el delito de vlolacl6n no es requisito Indispen
sable que el acto se agote flslol6glcamente, si exlstl6 In--· 
troduccl6n sexual, mas que suficiente para que el delito se 
de por consumado. (23) 

21) ob. cit. pag. 18 
22) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 5a. EPOCA, TOMO C 1 

pag. 1544, .545. 
23) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAC ION, 6a. EPOCA, VOLUMEN 

XVI, SEGUNDA PARTE, Pag. 23 
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JURISPRUDENCIA 

(ELEM,ENTOS DEL DELITO DE VIOLACION) 

Este delito tiene como presupuestos: a) Realiza 

c!On de una cOpula entre el sujeto activo y la ofendida, sin 

el consentimiento de ~sta. b) Empleo de la violencia flsica 

o moral por parte del Agente que anule toda resistencia para 

evitar la agres16n sexual, por lo tanto, si no est~ demos 

trando que la copula se realizo con la ofendida sin su con -

sentimiento se destruye el tipo penal de vlolaclOn". (24) 

El delito de vlolaclOn debe comprobarse en los terJ!!!: 

nos de los artlculos 171 al 183 del COdlgo de Procedimientos 

Penales, esto es, por la justlficactOn de los elementos mat_! 

rlales que costltuyen ese hecho dellctuoso. (25) 

Aun admitiendo que no lntervinO violencia flsica en 

la comls!On del delito de vlolac!On, basta que concurra la -

moral, para que en el cuerpo de dicho delito se configure, -

con todos los elementos que requiere la Ley. (26) 

La Suprema Corte de Justicia de la Nac!On, sostiene 

que: En el delito de vlolac!On el elemento cOpula debe to -

24) 

25) 

26) 

~~~~Tl~oºig~~FORMACION JUDICIAL, ARO XI, NUM. 111, p. -

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO SCV, pp. 357-
358, 5a. EPOCA. 
~~~~~ARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO LXXXIV, p. 



- 63 -

marse en su mas amplia acepcl6n o sea cualquier forma de 

ayuntamiento o conjuncl6n carnal, normal o anormal, con eya

culacl6n o sin ella, en la que haya habido la lntruducci6n -

sexual por parte del reo, aún cuando no haya llegado a rea -

!Izarse completamente. (27) 

Una vez que se estudiaron las tres corrientes res -

pecto a la c6pula y algunas Jurisprudencias podemos concluir 

que en el delito de violacl6n el elemento material "c6pula"

en el que radica la acci6n humana ttplca, consiste en cual -

quier clase de ayuntamiento o conjunci6n sexual-normal o 

contra natura con independencia de su agotamiento fis!ol6gl 

co, o de que el acto ya iniciado sea Interrumpido po~ cu•I -

quier causa, y con independencia también de las consecuen 

cias posteriores a la c6pula. 

Segundo Elemento: "Que la c6pula se efectúe en pe!_ 

sena de cualquier sexo''. 

1) SUJETO PASIVO.- Es la violaci6n el .sujeto pa

sivo, puede ser cualquier persona sin dlstincl6n alguna, 

puesto que, según tefmlnos expresos de la Ley~ refiriéndose" 

al ofendido, se declara Art. 265 "sea cual fuere el sexo del 

27) SEMANARIO JUDICIAL DE L~ FEDERACION, CIV. p; 479, QUIN-. 
TA EPOCA. 
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ofendido", e~ cuanto a la edad o des~rrollo flslo16glco, al

Estado Civil y a la conducta anterior del paciente, no se 

establece llmitac!6n alguna. 

En consecuencia el Autor GONZALEZ DE LA VEGA nos 

dice: Son posibles victimas de la vlolacl6n, •todos los se -

res humanos: varones y mujeres; vlrgenes o no, en edad In -

fantll, juvenil o adulta, ligados o no por matrimonio; de 

vida sexual honesto o lmpud!ca". (2~) 

A lo anterior podemos agregar que esta total indlf~ 

renciaci6n, obedece a que cualquier sujeto puede sufrir Ja -

uni6n carnal Impuesta por medios coactivos o impositivos, -

atac6ndose ast primordialmente a parte de su seguridad, su -

libertad de determinacl6n en materia sexual. 

Desde el punto de vista del sexo de los posibles 

ofendidos por el delito actualmente se observa; al comparar

dlstlntas Legislaciones dos diversos grupos caracterizados.

en el primero, s61o se considera que Ja mujer puede ser suj~ 

to pasivo, y en el segundo no se establece limltaci6n alguna 

pudiendo serlo hombres o mujeres. 

28) GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO, DERECHO PENAL, MEXICANO 
PRIMERA EDICION, 1935, EDITORIAL PORRUA, p. 389 
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al Para la Leglslacl6n Espanola hace consistir el 

delito en el acto de yacer con una muj~r usando fuerza o ln

tlmldacl6n, o cuando se hallare priva.da d.~ raz6n o de senti

do por cualquier causa, o cuando fuere menor de 12 anos, aun 

que no concurriéran tas anteriores circunstancia~~ (29) 

b) En la Leglslacl6n Penal Francesa Art. 332, se

limita a prescribir que "cualquiera que cometa un crimen de

vlolacl6n, ser6 castigada con trabajos forzados temporales,

sln definir el concepto de vlolacl6n, pero el Autor GARRAUD, 

citado por GDNZALEZ DE LA VEGA nos dice: "En ausencia de 

deflnlcl6n precisada por el C6dlgo Penal, resulta de sus pr! 

cedentes que siempre se ha entendido por vlolacl6n, el hecho 

de conocer carnalmente una mujer sin la partlclpacl6n de su

voluntad, siendo los elementos constitutivos de este crtmen

la conjuncl6n carnal como objeto y el empleo de la violencia 

como medio, suponiendo esencialmente el robo brutal del ho -

nor de una mujer". (30) 

Otras Legislaciones como la Argentina, l~·uruguaya

Y la Italiana, al Igual que la nuestra, no establecen dlstln 

gas en cuanto al posible sujeto pasivo, pudiendo, por tanto, 

serlo hom~r~ o mujer. 

29) CODIGO PENAL ESPAROL, 1963. Art. 429 

30) GRARRAUD, CITADO POR GDNZALEZ DE LA VEGA, ob, cit. p. -
390. 
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El Autor GONZALEZ DE ~A VEGA nos dice al respecto -

"Para la con6umac!On del delito también es Indiferente 

que la acción recaiga en persona de conducta sexual honesta

º en persona lmpudlca, como el bien jurldlco objeto de la 

tutela penal es concerniente a la 1 lbertad sexual del ofendl 

do y no a su pudor u honestidad, por lo tanto la violencia -

también puede recaer en persona de Vida sexual deshonesta, -

siempre que no de su consentimiento para la fornJcaci6n" (Jr) 

En base a lo anterior, podemos resumir que no 

porque el sujeto no tenga pudor, castidad u honestidad, ha -

perdido su derecho a la libre determinación sexual y ha de -

jada de merecer la proteccl6n legal contra actos lúbricos 

que le sean impuestos sin su consentimiento, asf, una prest! 

tuta puede no tener sentimientos de decoro o recato debido -

a la corrupcJOn de sus costumbres, pero nadie tiene derecho

ª ofenderla con actos libidinosos que no quiera tolerar, 

pues la falta de pudor no quiere decir que desaparezca su li

bertad sexual. 

Al respecto VANINJ, citado por el Autor PORTE PETIT 

nos dice lo siguien~e: ''Cualquier persona con tal que sea -

de sexo dlversp del sexo del sujeto activo". (32) 

30 Db, clt. p. 392 
J"Z:J VAN!Nl CITADO POR PORTE PETIT, Ob. clt, p •. _38 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n ha esta -

blecldo que: "La ausencia de recato o ae honestidad de la -

ofendida, es indiferente para la lntegracl6n del delito de -
. 1; 

vlolacl6n~(33) Es ¡:x¡rello(JJE! podemos decir que las condiciones 

del sujeto pasivo son diferentes para la lntegrac!On del 

tipo, casada, virgen, vl~da, soltera, honesta, deshonesta, -

casta, etc. 

"La cOpula con persona ¡r!Vádade!araz6n o de sentido , 

o cuando por enfermedad o por cualquiera otra causa no pudl~ 

ra resistir; y cuando la ofendida fuese débil mental o sord2 

muda de nacimiento, lo que significa que el consentimiento -

que el quejoso dice haber obtenido de ella, no pudo existir

como acto consciente de su voluntad".(34). También esta -

rlas frente al delito perfectamente tipificado. 

Por lo antes mencionado, podemos resumir que en la

vlol aclOn el sujeto pasivo puede ser cualquier persona sin 

dlstlnc!On alguna, puesto que, segGn términos expresos de la 

Ley, refiriéndose al ofendido, se declara "sea cua~ fuere su 

sexo 11
, en cuanto a la edad o desarrollo fislol6gico, al est_! 

do civil y a la conducta anterior del paciente, no se esta -
blece llmltaclOn alguna. 

33i-soLETiÑ-OE-iÑFORMACION JUDICIAL, VIII. p. B SEMANARIO JU 
OICIAL DE LA FEOERACION, CIII, p. 438, QUINTA EPOCA (CI= 
TADO POR C.P. PETIT) 

34) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO SCVI, pp 496,-
497, 5' EPOCA 
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En consecuencia, son posibles victimas de violacl6n y -

todos los seres humanos varones o mujeres; vlrgeÍles o no, en 

edad Infantil, juvenil o adulta, ligados o no por matrimonio 

de vida sexual honesta o !mpudlca, esta total Indiferencia -

obedece a que cualquier sujeto puede sufrir la un!6n carnal

Impuesta por medios coactivos o Impositivos, atac~ndose as!

prlmordlalmente, a parte de su seguridad, su libertad de 

determlnaci6n en materia sexual. 

SUJETO ACTIVO 

La doctrina ha estipulado que el sujeto activo del delito 

de vlolacl6n, por lo regular es un hombre pero ya qued(> de -

mostrado con antelac!6n que también puede ser sujeto activo

una mujer. 

El Autor ANTOLISEI, citado por CELESTINO PORTE PETIT, 

nos dice: "El sujeto activo de la figura criminosa en exa -

men puede ser un individuo de uno o de otro sexo". (3.5) 

El maestro CUELLO CALON citado por el mismo Autor nos 

dice: "sujeto activo de este delito puede ser cualquiera, -

35) .\NTOLISEI, citado por PORTE PETIT, ob, cit. p. 33 
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no s6lo un hombre sf no también una mujer cuando obre en con

cepto de inductora o cooperadora• (36) 

A diferencia de las 2 primeras posicione·s, .el Autor. 

Sebastl6n Soler nos dice: "El Sujeto activo del: delito de -

vlolaci6n es solamente el hombre• (37) 

Para considerar la oplnl6n anterior, es preciso· del!, 

cartar, desde luego, la posibilidad de que una mujer sea ln

trigadora o Autora. 

El Autor Soler ContlnQa diciendo que "Es claro que 

una mujer puede co~eter actos !mpudicos como sujeto activo.

pero esos actos o ser~n ultrajes, atentados al pudor, corru~ 

cl6n o nada, pero nunca vlolaci6n" (38) 

Por supuesto que no compartimos dicha opinl6n, toda 

vez que en nuestra Leglslaci6n la mujer si puede tener suje

to activo. 

Porque si bien es cierto que no puede realizar el -

acceso carnal (introducci6n del organo viril}, si puede lle

var a cabo la introducci6n de cualquier otro Instrumento en

en persona de su mismo sexo o a un hombre o nlHo (a}. 

36} .- CUELLO CALON. !DEM 

37).- SOLER, SEBASTIAN, ob. cit. pag. 284 
38).- IDEM, p. 285 
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Por su parte, ALFREDO CHAVAL nos dice: "El acceso

carnal, es decir, la penetracl6n es realizada por quien pen~ 

tra en cavidad de alguien y partiendo de la suposlcl6n de que 

un acto carnal lo hace el que tiene pene, quien perjulclosa

mente es el que penetra en la cavidad vaginal y nunca ésta -

en accl6n de penetrar. S6lo el pene puede penetrar en una -

cavidad vaginal y nunca est~ en accl6n reciproca. Por lo 

antes expuesto el delito de vlolacl6n, s6lo podrla ser come

tido por quien tiene pene para penetrar". (39) 

En otro orden de Ideas el Autor LOPEZ BOLADO nos 

dice: "si es posible que el sujeto activo del delito pueda -

ser una mujer" (40) 

El Autor FONTAN BALESTRA nos dice que "En la pr~c

t!ca no es f~cll llegar al acceso carnal con un hombre con -

tra su voluntad, pues la naturaleza ha hecho que al sujeto -

masculino le sea necesario una colaboracl6n pslqulca, para -

que sus Órganos genitales estén en condiciones de poder rea

l Izar el acto carnal". (41) 

En conclusl6n podemos vertlr nuestra oplnl6n y en -

la cual sostenemos que sujeto activo en la figura de viola -

39).-

40).-

41).-

ACHAVAL, ALFREOO. Ob. Cit. pag. 14 

LOPóZ BOLADQ,J.D. Y OTROS. ob. Cit. pag. 34 

FONTAN BALESTRA, E. DELITOS SEXUALES, BUENOS AIRES-
?.a. Edicc!6n, pag. 60 
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clOn:y la fuerza flstca se pone ·'en juego para vencer esa resl_! 

tencla de tal mane~a que la fuerza flslca debe ser bastante

para vencer dicha resistencia, que debe ser real y efectiva

de parte de la victima, o como dice CARRARA FRANCESCO, " Que 

debe ser una resistencia seria y constante", esto es un real 

y verdadera oposlcl6n a la reallzaclOn de la c6pul• y no -

solo la resistencia natural que el pudor de la victima exige 

toda vez que si s6lo es ésta la resistencia que se presenta

no podremos hablar de una v lolac!On, ya que en ésta supuesta 

suposici6n no serta sino aparente, ni serta constante, y que 

la resistencia debe permanecer durante todo el tiempo hast~ 

que sea vencida por el sujeto activo del delito, por medio -

de la violencia. 

En general, por vlolaclOn flslca se entiende la 

fuerza material que para cometer un delito se hace a una 

persona. 

Para GROIZARD citado por GONZALEZ DE LA VEGA "La 

violencia en su sentido jurldlco es la fuerza en virtud de -

la cual se priva al hombre del libre ejercicio de su volun -

tad, compellendolo materialmente a hacer o dejar de hacer lo 

que segCin su naturaleza tiene derecilo a ejecutar o dejar de
ejecutar•. ( 42) 

42) GROIZARD, CITADO POR FRANCISCO GDNZALEZ DE LA VEGA, ob. 
cit. pag. 394 
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En conclusi6n podemos vertir nuestra opln16n y en -

la cual sostenemos que sujeto activo en la figura de .viola -

cl6n es cualquiera, cualquiera quiere decir que puede ser~~· 

hombre como una mujer; la locucl6n genérica de Ja Ley no co!!_ 

ciente ninguna Jimitaci6n ni, por otra parte, subsiste Impo.

slbllldad de violencia de mujer sobre un hombre, en conclu -

siOn, sujeto activo puede ser un hombre o una mujer. 

TERCER ELEMENTO 

EMPLEO DE LA VIOLENCIA FISICA O MORAL 

1.- VIOLENCIA FISICA: 

Esta puede entenderse como Ja fuerza material enca

minada a vencer una resistencia que entrana un obst6culo 

para Ja comlsiOn del delito; en este caso es una resistencia 

de car6cter flslco que entrana un obst6culo para realizar la 

copula. 

En todos Jos casos de violencia flsica o moral se -

presupone la resistencia del sujeto pasivo a la ejecuclOn 

material de la conducta tipificada, por ende, en Jos casos -

de vlolaciOn debe de existir la resistencia del sujeto pasi-
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vo y la fuerza fis!ca se pone en juego para vencer esa res!~ 
tencia de tal manera que la fuerza f!slca debe ser bastante 
para vencer dicha resistencia, que sea real y efectiva, esa
resistencia por parte de la victima, o como dice CARRARA --
FRANCISCO que "Debe ser una resistencia serla y constante~(43) 

Esto seria una verdadera oposlcl6n a la reallzacl6n 
de la copula y no solo la resistencia natural que el pudor : 
de la victima ex !ge, toda vez que si solo es ésta la resls-
tencia que presenta no podrlamos hablar de una vlolacl6n, ya 
que en este supuesto su oposlcl6n no serla sino aparente, ya 
que la misma debe de permanecer durante todo el tiempo hasta 
que sea vencida por el sujeto activo del delito 

En general, por violencia física se entiende la 
fuerza material que para cometer un delito se hace sobre la 
persona. 

Para GROIZARD, citado por el autor GONZALEZ DE LA -
VEGA, • La violencia en su sentido jurldlco es la fuerza en 
virtud de la cual se priva al hombre del libre ejercicio de 
su voluntad, compeliendolo materialmente a hacer o dejar de 
hacer lo que segun su naturaleza tiene derecho a ejecutar, o 
dejar de ejecutar."(44) 

La violencia es pues el aniquilamiento de la libe~ 
tad en la persona contra quien se emplea. Referida al deli
to de vlolacl6n, consiste en la fuerza material aplicada di
rectamente en el cuerpo del ofendido que anula, supera o ven 
ce su resistencia y lo obliga, contra su voluntad, a sufrir-

44) GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO, GROlZARD, citado por. ob. 
c 1 t. pag. 394 
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en su cuerpo la ·~onjucl6n sexuaí por medios. que no puede eva-

dlr. <. / '•, ~;· 
t.:a f~e~za:~m¡¡t~rlal' deb,er-ser ejercida sobre. la per

sonalidad mlsin~en qul~íí' ie p~~tend~ reallz~r·ia ~ÓÍiju-~~16~ -

sexual. 

VIOLENCIA MORAL 

Por lo que se refiere a Ja violencia moral, es la -

coaccl6n pslcol6glca que se ejerse sobre la victima para ven

cer su oposlcl6n a la reallzacl6n de la c6pula. 

Por lo general, se traduce concretamente en amena -

zas de carbcter condicionado, es decir, en el anuncio de un -

mal que se efectuar; en el caso de que la victima no cumpla -

una determinada condlcl6n. 

Aplicando el concepto de violencia moral estableci

do en el delito de robo (segundo apartado del articulo 373 

c.p.}, diremos que existe cuando el delincuente amaga o amen~ 

za a una persona con un mal grave, presente o inmediato, ca -

paz de Intimidarla. 
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su esencia consiste en causar o poner miedo en el 

Animo de una persona o en llevar a ella una perturbación an -

gustlosa por un riesgo o mal que re.almente amanece o se finja 

en la lmaginaci6n. 

As! como la violencia ftsica domina el cuerpo del 

hombre y lo priva del libre ejercicio de sus miembros o movi

mientos, la lntlmldacl6n destruye, suspende o impide el libre 

ejercicio de su voluntad y produce an~logos efectos que la 

fuerza f!sica. 

Tenemos que explicar entonces el efecto de la vis 

compulsiva (vlolencla moral), que no anula precisamente la 

total posibilidad de elección, pero que actúa en ella en for

ma tan grave que el paciente se ve obligado a sufrir se efec

túe en su persona el mal que en realidad no ha querido para -

evitar otros males que estime como mayores y de los que se ve 

amenazado en si mismo o en personas ligadas a él. 

Al aplicar al delito de violación Jo anteriormente -

dicho, resulta que la violencia moral consiste en constreñi -

mientas psicológicos, amagos de daños o amenazas, de tal natg 

raleza, que por el temor de que causen en el ofendido o por -
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evitar males mayores lec lmplden resistir al ayuntamiento que

en realidad no ha querido. 

No es necesario que el amago de males o la amenaza -

de causar danos se refieran directamente al sujeto en que se

pretende la realizaciOn JObrica, pues éste puede Intimidarse

º perturbarse con el anuncio de que Jos males recaerAn en pe~ 

sanas de su afecto. 

MANFRED!NJ.- Citado por GONZALEZ DE LA VEGA, piens.a

que "No se pueden determinar aprlor!sticamente Jos elementos 

de la amenaza, ya que sOJo debe apreciarse como medio para 

producir el efecto de Ja coacciOn, si para Ja coacciOn resul

ta eficaz Ja amenaz~, no cubre requerir nada mAs". (44) 

Por nuestra parte, diremos que Ja gravedad del miedo 

y lo fundado e irresistible del temor son valores variables -

que deben ser justipreciados por el Juez en cada caso concre

to teniendo en cuenta, como dice CARMIGNANI, el carActer 

mAs o menos Intimidante de la amenaza y Ja naturaleza mAs o -

menos débil del amenazado, pues la vis compulsiva no priva en 

forma absoluta de Ja posibilidad de activar. 

44) MANFREDINI, CITADO POR GONZALEZ DE LA VEGA, ob. cit. p.-
395 
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Cuarto Elemento, tenemos como elemento accesorio: 

~. el ataque sexual real izado con cualquier ,e:i°em~nto 
o Instrumento distinto al miembro viril. j;{~,-~_{'::'' 

:··~~:'./·~ _< -
Partiendo de las definiciones vertidas con_antela 

cl6n, qued6 claro que la locucl6n, c6pula si~~l~ica-~i ll~a -

miento o atadura de una cosa con otra. 

Aplicando las anteriores nociones al lenguaje relatl 

vo a la conducta sexual, resulta que por c6pula deber~ enten

derse todo ayuntamiento, unl6n o conjuncl6n carnal de las pe~ 

senas, sin dlstlncl6n alguna. Flslol6glcamente se caracteri

za por el tlplco fen6meno de la lntroduccl6n sexual, la lmpll 

ca necesariamente una actividad normal o anormal, pues sin 

ésteno se puede, con propiedad decirse que ha habido c6pulatl

va conjunci6n carnal, pero con la última reforma al artlculo-

265, que sanciona con prlsl6n de tres a ocho años a quien In

troduzca un elemento o Instrumento distinto al miembro viril, 

por vla vaginal o anal, por medio de la violencia flslca o m~ 

ral, !licito que •nuestro juicio esequlparable a Ja vlolacl6n 

propiamente dicha, estamos en la hlp6tesls de que la mujer 

que llegue a realizar el hecho anormal, que puede equipararse 

al ayuntamiento, también puede ser el agente activo, pudiendo 
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.~ ;"-. e 

ser el pasivo un var6ri o una muj'er, sléndo obvlo'qu,e,: un var6n 
•'.". :'-""" .. : .. ;:. - _-.~,-, 

también puede ser sujeta actl va en to,do ,inome'n,to,, ya 'Sea, en 

vlolacl6n propia o Impropia. 

En resumen, en el delito de vlolacl6n, el elemento -

material de "c6pula", en el que radica Ja accl6n humana t!pl

ca, consiste en cualquier clase de ayuntamiento, conjuncl6n -

sexual o lntroduccl6n de un Instrumento u objeto diferente al 

miembro vlrl 1, en vla normal o contra natura, con lndependen -

cla asu pleno agotamiento flslol6glco, o de que el acto ya 

Iniciado sea Interrumpido por cualquier causa, y con Indepen

dencia, también las consecuencias posteriores a Ja misma. 

c) .- e A R .A e T E R l s T l e A s 

Para el correcto entendimiento y Ja ulterior lnter -

pretaci6n exégetlca de Jos tipos de delitos sexuales en espe

cie, nos parece necesario Inicialmente, desde un punto de 

vista puramente doctrinarlo, fijar su concepto general derlv~ 

do de Ja observacl6n de sus "caracterlstlcas" constantes y 

esenciales. 
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En nuestra opinión, para poder denominar con propie

dad como sexual a un delito, se requiere,que ,en el :!"lsmo se -

reúnan dos condiciones o criterios regulares: 

a).- Que Ja acción tlpica del d~litci,',r~~;izad'~ 
positivamente por el delincuente en el cúerpii del ohndido ó

que a esté se le hace ejecutar, sea directa o Y~~~d(itamente

de naturaleza sexual; y 

b).- Que los bienes jurld!cos da~ados o afectados -

por esa acción sean relativos a la vida sexual del ofendido. 

En efecto: 

1).- Cuando decimos que para llamar en doctrina 

como sexual a un delito, se requiere en primer lugar, 11 Que su 

acción tlplca sea directa e inmediatamente de naturaleza 

sexual", (45) queremos expresar que no basta que la conducta

sea presidida por un antecedente móvil, motivo ó finaliad de

lineamientos eróticos mbs o menos definidos en la conciencia

del Actor o sumergidos en su subconciente, sino que es menes

ter adembs que la conducta positiva del delincuente se man! -

fieste en actividades lúbricas sombt!cas ejecutadas en el 

45) GONZALEZ DE LA VEGA, ob. cit. p. 
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cuerpo del ofendido o que a éste se le hace ejecutar. 

Estas acciones er6tlcas sexuales, pueden consistir -

en: Caricias, tocamientos libidinosos 6 en las distintas foL 

mas del ayuntamiento sexual que sean normales o contra natura 

como en el delito que nos ocupa. 

2).- Se requiere adem~s "Que la accl6n corporal de

lubricidad tlplca del delito, al ser ejecutada f!slcamente, -

produzca de Inmediato un dano o peligro a Intereses protegl -

dos por la sancl6n penal, atanaderos a la propia vida sexual

de la victima". (46) 

Los bienes jur!dlcos as! susceptibles de lesl6n por

! a conducta delincuencia!, pueden ser, según las diversas fi

guras del delito, relativos a la libertad sexual 6 a la segu

ridad sexual del paciente. 

As!, en la vlolacl6n, la c6pula no consentida e 

Impuesta por la fuerza f!slca o moral constituye evidente 

ataque contra la libre determlnacl6n de la conducta er6tlca -

del ofendido concretamente contra su libertad sexual, y lo 

mismo acontece en aquélla forma del atentado al pudor reallz~ 

46) IDEM 
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do, en pQberes, puesto qu ha de ser sin su consent!ml~nt~. 

observando que lo que realmente tutela el Legislador- (por In" 

tereses Individual o colectivo), no es la libertad sino la 

seguridad sexual de las Inexpertas jóvenes. 

Refiriéndose al objeto de Ja tutela penal en los de

litos sexuales, MANZlNJ citado por GONZALEZ DE LA VEGA, expr~ 

sa que consiste en "El Interés social de asegurar el bien ju

rld!co de las buenas costumbres, en cuanto se refiere a la 

lnv!olab!lldad carnal de Ja persona contra las man!festac!o -

nes violentas o de cualquier otra manera abusivas o currupto

ras de la llbldlne de otra". (47) 

to. 

D).- CLASIFICACJON DEL DELITO DE VIDLACION 
EN ORDEN A LA CONDUCTA 

Se clasifica en dos partes: 

1).- Se trata de un delito de acción 

2).·- Unlsubslstente o plurlsubs!stente 

Para entender mejor trataremos de explicar cada pun-

t).- Dada la naturaleza del nOcleo del delito, o sea 

Ja cópula "Solamente puede cometerse Ja violación por un 

47) FRANCISCO, DERECHO PENAL MEXICANO, PRIMERA EDICION, EDI
TORIAL PORRUA, p. 316 
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hacer•. (~Bl Es imposible una realbac!6n omls!v~. pues no

puede llevar a cabo la c6pula no activando. 

Al respecto GONZALEZ BLANCO, manlf !esta que "En or -

den a la conducta, el del!t~ de v!olac!6n se clasifica como -

de accl6n, por no presentarse las formas de om!s!6n y com! 

s!6n por om!s!6n". (49) 

VANINI; citado también por el mismo Autor, nos d!ce

qu ha estudiado cuidadosamente este problema, y en conclus!6n 

nos manifiesta que: "El delito de violación carnal, como 

delito formal, es delito de accl6n". (50) Manifestando que

es evidente que ninguno puede ser Autor de este delito por oml 

s!6n, pero también nos manlfesta que: "Si no puede hablarse

de Autores del delito de v!olacl6n, carnal por omlsl6n, muy -

bien se puede ser respons~ble de este delito en calidad de 

concurrente, se puede ser responsable de este delito en cali

dad de concurrente, por efecto de un comportamiento om!s!vo" 

(51) 

2) Como la v!olaci6n se consume con la realiza 

c!6n de un s6lo acto o varios, evidentemente se trata de un -

delito un!subs!stente o plurasubsistente. 

49) GONZALEZ BLANCO, CITADO POR PORTE PET!T, ENSAYO DOGMATl
CO OEL DELITO DE V!OLACION, ob. cit. p. 20 

50) VANINI CITADO POR PORTE PETIT, ob. cit. p. 22 
51) IDEM, p.22 
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CLASIFICACIOIN EN ORDEN AL RESULTADO 

El delito de vlolaclOn, por lo que respecta al resul 

tado es: 

1) De mera conducta, porque el tipo se Integra -

en cuanto al elemento objetivo por la reallzaclOn de la copu

la violenta; es decir, por un hacer sin resultado material, -

sin modlflcaclOn en el mundo exterior". (52) 

PANNAIN citado por el Autor PORTE PETIT, sostiene 

"Que la violencia carnal es un delito formal, porque se agota 

con la conducta criminosa, sin una modlflcaclOn del mundo ex

terior distinta de la primera, agregando que verdad es una 

modlflcaclOn del mu~do exterior, se verifica en la esfera del 

sujeto pasivo Inmediato, pero ella no es distinta de la con -

ducta criminosa; se Identifica en ella, no puede jamas fa! 

tar". (53) 

Existen quienes consideran que se trata de un delito 
materia¡. 

MANFREDINI, citado por el mismo Autor, es uno de los 

que estima que "La vlolaclOn constituye un delito material". 
(54) 

52) CELESTINO PORTE PETIT, ob. cit. p. 23 
53) PANNA!N, CITADO POR PORTE PETIT, ob. cit. ·p~ 2i 
54) IDEM 
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Nuevamente Insistimos que, de acuerdo con lo establecido 

en el arttculo 265, del C.P., para la conf!guracl6n del deli

to de v!olacl6n, no se requiere de una mutación en el mundo -

exterior, o sea que no se exige un resultado material. 

El texto legal, 6nlcamente senaJa la conducta y los me -

dios por los cuales ésta puede ser realizada, es por ello que 

concluimos sosteniendo que se trata de un delito formal o de

mera conducta, de cuya reallzacl6nse·desprende solamente un -

resultado jurldlco. 

2).- lnstantanea: porque tan pronto se consuma, de

saparece o se agota Ja consumaciOn. 

3).- De lesión y no de peligro, porque al realizar

se Ja cópula violenta, se lesiona el bien jurídico tutelado -

por laley. 

EJ.- TIPOS DE VIOLACION 

1) V!olaci6n tumultuaria 

2) Violación presunta equiparada 

3) Violación propia (o simple) 
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4) Violación Impropia 

5) Violación calificada 

6) Violación entre conyuges 

7) Violación homosexual 

1);- VIOLACIOH TUMULTUARIA: Es aqu6lla en la que -

Intervienen en forma directa o Inmediata, dos o m6s sujetos,

causando lesiones a la victima. Articulo 266 Bis Primer 

P6rraf o. 

2).- VIOLACION PRESUNTA O EQUIPARADA: Se equipara

ª la violación: 

1.- Al que sin violencia realice cópula con perso

na menor de doce años de edad. 

11.- Al que sin violencia realice cópula con perso

na que no tenga capacidad de comprender el slgnlf lcado del 

hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo. 

Si se ejerciera violencia flslca o moral, el mlnlmo

y el mbxlmo de la pena, se aumentar6n en una mitad. Articulo 

266 fracción y 11. 
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Por tal motivo la vlolacl6n a personas menores de 

doce años, como posibles victimas del delito de vlolacl6n, o

las c6pulas con Impúberes en que éstos prestan aparentemente

voluntad, caben en el delito equiparado a la vlolacl6n: en 

efecto la lmpubertad es aquella temprana edad en que no se. 

es apto para la vida sexual externa, de relacl6n, y para los

organos reproductores, este estado Impide al menor resistir -

pslqulcamente pretensiones lúbricas cuyo significado, alcance 

y consecuencias 1 gnora rae l na 1 mente. 

Como en el nii'lo no hay conciencia del 11 malt1 , en cua11 

to a la retacl6n sexual, no comunica a los dem~s los manlpu -

leos de que es objeto, adem~s por lo general no hay violencia 

sino que el Infante se ve atraldo por promesas de regalos, 

por puro afecto o por curiosidad. Esa ausencia de conciencia 

hace que no se perciba la falta como agresl6n, ni haya senti

mientos de culpa, éstos vendr~n después, provocados por los -

mismos padres y/o por las autoridades encargadas del caso. 

El interés sexual hacia los niños, parece estar co -

nectadocon un miedo hacia Jos adultos o hacia la sexualidad -

adulta, los niños son atractivos a tales hombres porque son -
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Inocentes, pequeños y dóciles y por lo mismo, se pueden tener

los mismos resultados sin uso de violencia. 

·Las personas que abusan sexualmente son con maior 

frecuencia amigos y miembros familiares de sus victimas. 

Vl6lacl6n con personas q.e oor cualquier causa ya 

sea privación de razón o sentido, o cuando por enfermedad o -

cualquiera otra causa no pudiera resistir la conducta dellc -

tuosa. 

VIOLACIOff PROPIA.- Doctrlnalmente la violencia car

nal denominada vlolacl6n, consiste en el acceso carnal cumpll 

do en una persona contra su consentimiento o sin su consenti

miento, cometiendo el delito el que por medio de la violencia 

f!slca o moral realice cópula con persona de cualquier sexo,

lmponl~ndole una sentencia de ocho a catorce años de prisión. 

Entendiendo por cópula, la introducción del mlembro

vlrl len el cuerpo de la victima por v!a vaginal, anal u oral 

lndependlentemene d~u sexo. Articulo 265 P6rrafo Primero y

Segundo. 
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VIOLACION IMPROPIA: Se configura este delito cuando una 

persona Introduce por v!a vaginal o anal cualquier elemento o 

Instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violen 

cla f!slca o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido y !a

pena ser& de tres a ocho años de prlsi6n. Articulo 265 Ulti

mo P&rrafo. 

VIOLACION CALIFICADA.- Se da cuando un ascendiente 

tiene c6pula con un descendiente o viceversa. 6 un hermano 

con su colateral, el tutor contra su pupilo o por el Padras -

tro o amasio de la madre del ofendido encentra del hijastro. 

Cuando la c6pula es realizada por un empleado o funcio -

narlo, quien desempeña un cargo público o ejerza su profesl6n 

utilizando los medios o circunstancias que ellos le proporci~ 

nen, adem&s de Ja pena ser&n sustituidos por un lapso de cin

co años de su puesto o profesl6n. Articulo 266 Bis P&rrafo -

Segundo y Tercero. 

VIOLACION ENTRE CONYUGES: Puede presentarse en raz6n -

de que si un conyuge impone al otro la c6pula por medio de la 

violencia flsica o moral, argumentando el cumplimiento del 
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pasivo de sostener relac!ones;~exu~les·como·obligacl6n dentro 

del matrimonio. 

En este caso serta atendible el argumento de obllga

ci6n de la actividad sexual, toda vez que no debe afectarse -

la libertad del sujeto pasivo por el s6lo Incumplimiento de -

una obllgacl6n personal!slma, que en todo caso y en virtud de 

ese car&cter, no puede hacerse efectiva por medio de la coac

cl6n, sino a través de la relac!6n normal y afectiva que re -

gistre en convivencia de pareja. 

VIOLACION HOMOSEXUAL.- Abarca el sentido de c'6pula

como !ntroducci6n del pene en la siguiente forma: 

1) C6pu•a de hombre a hombre 

No obstante podemos estar en presencia de seres org.2_ 

nicamente anormales, quienes a pesar de que sus caracter!sti

cas principales corresponden al sexo femenino, por alguna 

anormalidad estén dotados de un elemento sexual activo que 

pueda desempeffarse como pene en la relacl6n sexual (caso del-

hermafrodita) , tales individuos podr~n ser también sujetos 

activos del delito, aunque en estricto rigor, biol6gicamente

no los podemos considerar como hombres, lo esencial es que 
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posean un elemento sexual que pueda tener la capacidad de lfil 

poner Ja copula a una persona. 

Hasta aqul henos llegado al anallsls del delito de 

vlolac!On, el cual es considerado como una de Jas formas de 

vlctlml zacl On mas graves, que deja mayor número de secuelas 

en la victima; siendo esto el resultado de una conducta antl 

socl al contra un grupo o persona determl nada. 

En muchos delitos la presencl a de la victima no es 

necesaria para la reallzacl On del hecho, en otras sr, pero -

pueden efectuarse a una dlstancl a física considerable, en la 

vlolaci On es lndl spensable como ya se demostro' en el anallsls 

el contacto corporal° estrecho entre la victima y el victima

rio. 

No existe un claro perfil de Ja victima de viola-" 

clOn, parecerla que toda persona y mas cualquier mujer es una 

victima en potencia. 

Lo anteriormente expuesto emana del resultado que 

es objeto Ja victima y sus familiares ya que no solo constl

~'!.~!:-~~-~=~~-~!:xual cometido en contra de Ja voluntad de Ja 
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vlct!ma,:·sin la destroce! l>n en la mayorla de los casos del 

comportam! ente de ésta ya que es ITlly .di fiel 1 que pueda llevar 

a cabo una vida normal sin temores o tráumas, en 111Jchos casos 

ni siquiera pueden formar una fami !la por no enfrentarse a la 

actividad sexual que desarrollarra con su pareja, por esto -

pensamos que el delito de v!olaciOn destruye la estab!illdad 

ps(quica, las ilusiones el deseo de superac! l>n y todos los -

anhelos que pueda tener un ser humano para desarrollarse en -

la vida, claro salvo algunos casos en que la vrctima si !oQra 

superar la aQresll>n sufrida en un 80 6 90 por ciento. 

Por lo antes expuesto pensamos oue Ja violación --

constituye el mas grave de los delitos despues del homi cldi o, 

por que además de la brutal ofensa erótica que representan -

sus medios violentos de coml sl6n Implican 1 ntensos peligros -

a la paz, la seguridad, la Integridad corporal y 1 o que es -

peor a 1 a v 1 da. 
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SECRETARIA DE SALUD 

ANTECEDENTES 

La Ley de 21 de noviembre de 1831, suprlml6 el Tri

bunal de Protomedicato que habta conocido de la salubridad 

pública durante la Colonia y se sustituyo por la Facultad -

Médica del Distrito Federal. Por diferentes leyes y decretos 

diversas dependencias ejercieron competencias en la materia -

hasta el año de 1917, en que por dlsposlcl6n constitucional -

se cre6 el Departamento de Salubridad. 

A su vez, desde la Colonia, fueron dictadas diversas 

disposiciones en materia de asistencia: en 1861, se encomen

daron a la Secretarla de Estado y del Despacho de Gobernaci6n 

varias funciones asistenciales; por decreto del Congreso de -

la Unl6n de 31 de diciembre de 1937, se establece la Secreta

rta de Asistencia. 

Por decreto del 18 de octubre de 1943, se fusionaron 

la Secretarla de Asistencia Pública y el Departamento de Sal~ 

brldad para crear Ja Secretarta de Salubridad y Asls -

tencla, cuyas funciones fueron ratificadas en la vigente Ley-
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de Secretarlas de Departamento de Estado, y en 1986, por De

creto Presidencial, cambia su razOn Social a Secretarla de -

Salud. 

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE SALUD 

Le corresponde a la Secretarla de Salud, que de 

acuerdo con la Ley Org~nlca de la AdmlnlstraclOn PGbllca Fe

deral, en su art!cu lo 39, el despacho de los siguientes asu.!! 

tos: 

I.- Establecer y conducir la pol!tlca nacional en 

materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad 

general, con excepcldn de lo relativo al saneamiento del 

am~lente; y coordina; los programas de servicios a la salud 

de la admlnlstracldn pdbllca federal, as! como los agrupa 

mientas por funciones y programas a fines que, en su caso 

determinen. 

ll.- Crear y administrar establecimientos de salu

bridad de Asistencia PGbllca y de Terapia Social en cual 

quier 1 ugar del territorio nacional y organizar 1 a asisten -

cia pdbllca en el Distrito Federal. 
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III.- Aplicar a la Asistencia Pública los fondos -

que le proporcione Ja Loter!a Nacional y !os Pronosticas De

portivos para Ja Asistencia PObllca; y administrar el patri

monio de la Beneficencia Pública en e! Distrito Federal, en 

los términos de las disposiciones legales apl !cables, a fin -

de apoyar Jos programas de servicios de Salud; 

IV.- Organizar y vigilar 1 as Instituciones de Ben~ 

flcencla privada, en los términos de las leyes relativas, e 

Integrar sus patronatos, respetando Ja voluntad de los fund~ 

dores ; 

V.- Administrar los bienes y fondos que el Gobier

no Federal destine para atención de los Servicios de Asiste.!! 

cla pública; 

VI.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Slst~ 

ma Nacional de Salud y proveer a Ja adecuada participación -

de las Dependencias y entidades POb!icas que presten sus ser. 

vicios de Salud, af!n de asegurar el cumpl !miento del dere-

cho a ! a pro tecc 1 on de la s a !u d: 
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As! mismo, propiciara y coordinara· la participac!On 

de los sectores Social y Privado en dicho Sistema Na-clona! -

de Salud y determinara las politicas y acciones de inducci.Sn 

y concertac!On correpondiente; 

VII.- Planear, normar y controlar los servicios de 

atenc!On médica, salud pOblica, asistencia social y regula-

c!On sanitaria que corresponda al Sistema Nacional de SaWd; 

VIII.- Dictar 1 a normas técnicas a que quedara su

jeta la prestaci.Sn de servicios de salud en 1 as materias de 

salubridad general, incluyendo las de asistencia social, por 

parte de los sectores pObli co, social y privado, y verificar 

su cumplimiento; 

IX.- Organizar y administrar servicios sanitarios 

generales en toda la RepObll ca; 

X.- Dirigir 1 a poli eta sanit•ria general de la Re

pública con excepcl.Sn de la agropecuaria salvo cuando se tr2_ 

te de preservar 1 a salud humana; 
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XI.- Dirigir 1 a pollcla sanitaria. especial en 1 os

puertos, costas y fronteras, con excepció'n de la agropecua-

rla, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana. 

XII.- Rea 11 zar el control h lglénlco e lnspeccló'n -

sobre preparacló'n, poses ló'n, uso, suministro, lmportaclOn, -

exportacló'n y clrcu lacló'n de comestibles y bebidas; 

XIII.- Reall zar el control de la preparacló'n, aplL 

caclOn, lmportaclOn y exportaclOn de productos blolOglcos, -

excepclOn hecha de los de uso veterinario; 

XIV.- Regular 1 ah iglene veterinaria exclus ivamen

te a lo que se relaciona con los alimentos que puedan afec-

tar a la salud humana; 

XV.- Ejecutar el control sobre preparació'n, pose-

sió'n, uso.suministro, lmportacló'n, exportació'n y distrlbu--

cló'n de drogas y productos medicinales, a excepcló'n_de los 

de uso veterinario que no estén comprendidos en 1 a Conven--

ció'n de Ginebra; 
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XVI.- El control sobre preparaci6n, posesi6n, uso simlnl~ 
tro, importacl6n, exportaci6n y dlstrlbuci6n de 
drogas y productos medicinales, a excepci6n de los
de uso veterinario que no estén comprendidos en la
Convenc i6n de Ginebra; 

XVII- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas ne -
ne~erlas para luchar contra las enfermedades trans
misibles, contra las plagas sociales que afecten la 
salud contra el alcoholismo y las toxicomantas y 

otros vicios sociales, y contra la mendicidad; 

XY1JJ- Poner en pr~ctlca las medidas tendientes a conser -
var la salud y la vida de los trabajadores del cam
po y de li Ciudad y la higiene Industrial, con 
excepciOn de lo que se relaciona con la prevlslOn -
social en el trabajo; 

··xrx.-Admlnlstrar y controlar las escuelas, Institutos y
servicios de higiene establecidos por la FederaclOn 
en toda la República, exceptuando aquellos que se -
relacionan exclusivamente con la sanidad animal; 

xx:.-Organlzar congresos sanitarios y asistenciales; 

XX1.- (Esta fracclOn fue reformada por decreto ~e 21 de -
1974, publicado en el "Diario Oficial" del 23 de 
diciembre de 1974, para quedar como sigue): 



- 98 -

XXll.- La vigilancia sobre el cumplimiento del C6d!go Sanl 
tar!o y de sus reglamentos, y 

XXll1.- Los dem6s que le fijen expresamente las Ley_e-s_- y:r_e
glamentos 

ESTRUCTURA ORGANICA 

1).- SECRETARIO 

a).

b).

c).
d).-

e).-

f).-

g).

h).-

1).

j).-

k).-

1).-

Comisi6n Interna de Adm!nistrac!6n 

Comis!6n Constructora e Ingenierla Sanitaria 

Comisi6n Nacional para la Erradicaci6n del Paludismo 

Direcc!6n General de Servicios Coordinados de Salud 
Pública en lo Estados 

Direcci6n General de Salubridad en el Distrito Fe -
deral 
Direcc!6n General de Control de Alimentos, bebidas, 
y medicamentos 

D!recc!6n General de Asuntos legales 

D!recc!6n de Asesorlas Técnicas 

Direcc!6n de Relaciones Públicas y Prensa 

Adm!nstrac!6n del Patrimonio de la benefic!enc!a -
Pública. 

Admin!straci6n de Programas Experimentales de Salud 
Pública 
Direcc!6n de Servicios Aéreos 
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11 ).- Gereñcla General de Farmacias para Empleados Fede -
rales 

2.- SUBSECRETARIO DE SALUD 

a).- Dlreccl6n General de Investlgacl6n en Salud Pública 
b).- Dlreccl6n General de Educacl6n Profesional en Salud 

Pública 

c).- D!reccl6n General de Epldemlolog!a y Campanas San!-
tarlas 

d).- Dlreccl6n General de Educacl6n Higiénica 

e).- Dlreccl6n de Bloestad!stlca 

f).- Dlreccl6n de Asuntos Internacionales 

g).- Servicios M6dlcos del Distrito Federal 

h).- Dlreccl6n General de Asistencia Social 

!).- D l reccl 6n General de Atencl6n Médica Materno lnfan-~ 
tll 

j) .- Dlrecci6n General de Salud Mental 

k).- Dlrecci6n General de Rehabllltacl6n 

1).- Direcci6n General de Ddontolog!a 

11) .- Dlreccl6n de Trabajo Social 

m).- Dlreccl6n de Enfermer!a 

-----------



- 100 -

3.- SUBSECRETARIO DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE 

a).- Consejo Técnico 

b).- Dirección General de Investigación 

c).- Dirección General de Planeacl6n 

d).- Dlrecc!On General de Coordinación 

e).- Dirección General de Promoción y Dperac!On 

f).- Dirección General de Control 

4.- OFICIAL MAYOR 

a).- Dirección General de Admln!stracl6n 

b).- Dirección General de Adquisiciones 

c).- Dirección de Organización y Métodos 

d).- Dirección de Programación 

e).- Dirección de Personal 

f).- Dirección de Vigilancia y Control del Presupuesto 

g).- Dirección de Tr~mlte y Calificación de Inspecciones 
Sanitarias 

h).- Dirección de Licencias 

1).- Dirección de Inspección Administrativa 

j).- Dirección de Instrumentación e lnformatica 
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AREAS QUE COADYUVAN EN LA PREVEHCIO DEL 

DELITO DE VIOLACION 

Acontinuacl6n aremos mencl6n de las funciones que -

real l zan las areas, que de alguna manera Interviene para la -

prevención y control de los delitos sexuales. 

En primer lugar mencionaremos las funciones dela -

SECRETARIA DE SALUD, las cuales consisten en Planear, Coor-

dlnar, Dirigir y Controlar todo lo refernte a la preservación 

de la Salud Pública; la resoluc!On y el despacho de los .asun 

tos relacionados con la prestación de servicios de Asistencia' 

Medl ca y Social, con la organl zaci 6n y conservad On de los -

Servicios PObllcos Sanitarios, en forma directa o en coordln~ 

c!On con las autoridades de las diversas Entidades Federativas 

a excepción de lo reiatlvo a las actividades y Polltlcas dlrl 

gldas a combatir la contaminación ambiental. 

En segundo lugar mencionaremos a la DIRECCIDN GENi 

~AL DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EH LOS ESTADOS 

quien es la encargada de planear, aplicar y desarróllar los -

programas de servicios sanitarios y asistenciales de acuerdo 

con los convenios de coordlnacion celebrados con los gobler-

nos de los Estados, Organismos Oficiales y Privados Nacionales 
e Internacionales. 
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En tercer lugar mencionaremos a la Dlreccl6n Gene

ral de Salubridad en el Distrito Federal quien es la encarg~ 

da de planear y aplicar programas de salud y-vigilar el cum

plimiento del C6dlgo Sanitario y los reglamentos relativos -

en el Distrito Federal. 

En cuarto lugar mencionaremos a Ja Dlrecci6n de 

Asesortas Técnicas, quien es la encargada de estudiar los 

proyectos, programas y otros documentos sometidos a su an61l 

sis. Promover, asesorar y evaluarlos proyectos y programas

Internos. 

En quinto lugar mencionaremos a la Direcci6n Gene

ral de Investlgacl6n en Salud Pública, quien es la encargada 

de planear, coordinar y administrar en materia de !abarato -

rlos e Institutos de investigaci6n cientlflca, servicios de

dlagn6stico y consulta, producci6n y dlstrlbucl6n de vacunas 

labores docentes, eventos cientlficos y publicaciones. 

En sexto lugar mencionaremos a la Dlrecci6n General 

de Educacl6n Profesional en Salud Pública, quien es la en -

cargada de programar, organizar, Impartir, supervisar y ev~ 

luar cursos de capacitaci6n técnica del personal dedicado -
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a la salud pública y a las actividades conexas. 

Ei séptimo lugar mencionaremos a la DlrecciOn General de Ep.!. 

demlologta y Campa~as Sanitarias, quien es la encargada de -

proyectar, Investigar, supervisar, evaluar y asesorar en lo

relativo a las enfermedades transmisibles y a los programas

de control correspondiente. 

En· Octavo lugar mencionaremos a la Dirección Gene

ral de Educaci6n Higiénica, quien es la encargada de proyec

tar y promover, con car~cter normativo, programas de educa -

clOn higiénica a ·escala nacional y efectuar trabajos de In -

vestlgacl6n higiénica. 

En noveno lugar mencionaremos a la DirecclOn Gene

ral de Asistencia Social, quien es la encargada de prestar -

atenc!On médica, qui~Grglca, de prevención de enfermedades y 

social a través de hospitales y consultorios dependientes de 

la misma 

En décimo lugar mencionaremos a la DlrecclOn Gene

ral de Asistencia Social, quien es la encargada de proporciQ 

nar asistencia parcial o Integral a menores, huérfanos, an -

cianos, hijos de mujeres que trabajan, adultos sin hogar y 

damnificados por desastres. 
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En décimo primer lugar mencionaremos a la Olrec 

ci6n General de Salud Mental, quien es la encargada de pres

tar atención terapéutica a enfermos pslqul6tricos. Estable

cer normas de trabajo en la especialidad y ejercer labores -

preventivas y de rehabllltacl6n mental y social. 

Por último mencionaremos que es eminente la rele -

vancia que esta Secretarla tiene respecto del problema cen -

tral que tratamos en cons!deracl6n que el delito de viola 

cl6n Implica un estado de Insalubridad mental desde 2 angu -

los primordiales de esta Conducta, es decir el delincuente -

obviamente es un enfermo desde el punto de vista mental, sin 

embargo no debemos entender que porello es lnimputable ya 

que su mal no es de aquéllos que afectan la capacidad de ra

ciocinio y si tienen por el contrario un descontrol en su 

libido y en su ignorancl~. lo cual nos permite manifestar -

que este tipo de conductas deben ser tratadas primordialmen

te desde un punto de vista médico, a efecto de prevenir el -

del 1 to. 

Por otra parte el trauma causado a la victima, no

basta con ser reparado desde el angulo legal sino que tam -

bién debe darse tratamiento médico y también debe pensarse -



- , 05 -

en la familia de la victima, toda vr;z. que es un aspecto impoL 

tante en Ja recuperaci6n flsica y mental de quien ha sido ob 

jeto de este acto de delesnable, es necesario hacer énfasis

en esta situaci6n porque si bien se ha estructurado toda una 

teorla en la defensa del delincuente, es Indispensable que -

atienda con mayor efectividad y profundidad a Ja victima y -

su familia.·· 

Por las consideraciones expuestas anteriormente es 

de caracter urgente que Ja Secretarla de Salud a través de -

sus unidades administrativas a los que hemos hecho referen -

cia en este apartado se avoque a crear unidades especiales -

multidisciplinarias en materia médica para intentar prevenir 

la conducta delictiva a través de la proftlaxsis y el d!ag -

n6stlco oportuno del presunto delincuente, asl como, y a pe

sar de ser repetitivos, es necesario que se brinde una ayuda 

especializada y profunda a aquellos afectados por la condu~ 

ta delictiva descrita, y de ésta manera se podra tener una -

sociedad m~s sana o menos enferma1 pero recalcamos, debe ser 

con Ja decidida particlpacl6n de la Secretarla de Salud, de

lo cual estamos seguros que sl no se ha hecho en la medida -

necesaria no ha sido por falta de voluntad, sino por fac-

tares diversos, tales como lo econ6mlco, el administrativo y 
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el social, ya que muchas victimas ocultan esta sltuacl6n por 

verguenza, lo cual es un absurdo que dlstorclona las estad!~ 

titas y perjudica a la sociedad en general. 
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SECRETARIA DE EDUCACIDK PUBLICA 

ANTECEDENTES 

La primera regencia, cuyo periodo de gestl6n fue -
del 2B DE Septiembre de 1821 al 11 de abril de 1822,cre6 Ja 
Secretaria de Justicia y Negocios EcleslAtlcos, según decre
to del 8 de noviembre de 1821. 

Sucesivas disposiciones legales; dictadas de 1843 
a 1905, atribuyen la funcibn de tnstrucc!6n oúbllca al Mlnli 
terio de JUsttc!a, Negocios Eclesl6t!cos, !Mstrucci6n Públi
ca e Industria en 1843. nuevamente cambia, abarcando dlver-
sos ramos de la admlnistracl6n pública y denomlnandose Mtnli 
terio de Relaciones Interiores, Justicia, ec!esi6tlcos e ln1 
truccl6n Pública en 1853, sufriendo otro cambio es denomina
da Secretarla de Est'ado y del Oespacho de Justicia e lnstrus. 
cl6n Pública en 1862; cambiando nuevamente y llamadose final 
mente Secretarla de lnstruccl6n Pública y Bellas Artes en --
1905, dividida por Don Porfirio O!az y encomendada a Justo -
Sierra. 

En el periodo de 1905 a 1910 hubo acciones relevan 
tes: reforma de la Escuela Nacional Preparatoria; expedicl6n 
de la Ley de educaci6n primaria (1908, ratificando la gratul 
dad y el laicismo); reorganlzaci6n de estudios de nivel sup~ 

rlor; creación de la Escuela de Altos Estudios en 1910 y, en 
el mismo año, se decreta la reapertura de la universidad co
mo Universidad Nacional de México. 
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La exlstencfa de dicha Secretaria fue de doce anos 
ya que desaparece con la constltucl6n de 1917 al distribuir
se la tarea entre la Federacl6n, Estados y Municipios. 

Al quedar la lnstruccl6n fundamental a cargo de -
los Municipios; la media de los Estados y \a Universidad, -
Escuelas Profesionales, centros de lnvestlgacl6n clentlflca 
y dlfusl6n cultural de la Federacl6n, se considera Innecesa
ria su existencia por lo que en el articulo 14 transitorio -
de Constltucl6n de decret6 su desaparlcl6n; quedando a una 
mera Dlreccl6n Universitaria, cuya tárea principal era aten
der la educacl6n superior. 

Se creo la Direcci6n General de Educaci6n PQbJica
para el Distrito Federal, encargado de vigilar el cumplimien 
to de Jos principios constitucionales en las escuelas parti
culares. ( 1) 

En 1920, José Vasconcelos, rector de Ja Universi-
dad Nacional de México, elaboró un anteproyecto de tey··con'
su reforma constitucional y un proyecto de reforma de la ley 
org~nica de las Secretarlas de Estado; era un proyecto de 
reforma al articulo 14 transitorio y 73 fracci6n xxv1r de ¡a 
Constltuci6n, acampanado de un proyecto de ley para Ja creacl6n de una -
Secretarla de Educaci6n Pública Federal. 

Los puntos de mayor trasendencla legislativa e lns
tl tuclonal senalados en la exposlcl6n de motivos son: (2) 

1) Manual General de Organización de la SEP.México Oficial la 
Mayor CIDAP. Vol. 1 1988. 

2) CAR8D, TERESA, El nacimiento de una Secretarla (documento 
sobre la creacl6n de Ja SEP. 1920-1924), M~xlco, centro 

g~c\~ye~gJ~ªg~~~e~ Y estudios superiores en antropologla 
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1) Federal lz ac 1 On de 1 a en sen anz a y respeto a 1 a -
autonomla de los Estados en materia educativa. 

2)Creacl0n de los consejos de educaclOn como alter 
nativas al problema de centrallzaclOn y a la partlclpaclOn 
popular. 

Con base en dichas medidas en julio de 1921, la an 
terlor Secretarla de Educación Pública y Bellas Artes cambió 
el término de lnstrucclon por el de Educaclon Pública y Be-
Jlas Artes. La nueva Secretarla Inicio la federallzaclón de 
la ensenanza sin perjuicio de que Jos gobiernos estatales pu
dieran Impulsar Ja EducaclOn en todos sus grados. 

Posteriormente, discutida y aprobada la reforma -
constitucional necesaria para la creaciOn de Ja Secretarla -
de EducaciOn pública, mediante decreto promulgado el 29 de -
septiembre de 1921 por el entonces presidente Alvaro ObregOn 
surge dicha institución; investida de un verdadero sentido -
de nacionalidad e iniciando Ja tarea de alfabetlzaclOn al -
convertir en maestros a todos aquellos que sabian leer y es
cribir. 

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA 

Ségu n el Artr cu 1 o 38 de 1 a Ley Organi ca ·de I.a Adm.!. 

n 1 straci ón PObl i ca federa 1, 1 e corresponden 1 as. s lgu 1 entes -

atribuciones: 
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ARTICULO 38. A LA SECRETARIA DE EOUCACION PUBLICA 
como Organismo centralizado del Estado, le correspondecel--
despacho de los siguientes asuntos: 

1.- Organizar, vlallar y desarrollar-en;las~escue
las oficiales o reconocidas; 

a) La enseñanza preescolar, prlmarla,·s·e~cundarla·y 

normal. urbana. semiurbana y rural; 

b)La enseñanza que se Imparte en las escuelas a -
que se refiere la fraccl6n XIII del artlculo123 constitucional. 

c) La enseñanza técnica, Industrial, comercial y -
de artes y oficios, lnclulra Ja educacl6n que se Imparta a -
los adultos; 

d) La enseñanza agrlcola con la cooperacl6n de la 
Secretarla de Agricultura y Ganaderla y de Ja Secretarla de 
la Reforma Agraria; 

e) La ensenanz a superior y profesional; 

f) La enseñanza Deportiva y mil lt'ar, -y-1 a cultura 
flslca, en general. 

!!.-Llevar a cabo Ja organlzacl6n y desarrollo de 
la Educacl6n Artlstlca que se Imparta en las escuelas e Ins
titutos oficiales, Incorporados o reconocldos,para la enseña~ 
za y dlfusl6n de las bellas artes y de las artes populares; 
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lll.- Crear y mantener las escuelas oficiales en - -
el Distrito Federal, excluir las que dependan de otras secretarlas 
departamentos o dependencias del Gobierno Federal. 

lV.-Vlgllar que se observen y cumplan las dls 
posiciones relacionadas con la Educacl6n Preescolar, -
Primaria, Técnica y Normal establecidas en la constltu
cl6n, y prescribir las normas a que debe ajustarse la -
lncor~oraclon de las escuelas particulares al sistema -
educativo nacional. 

V.- Proponer normas pedag6glcas, contenidos.
planes y programas de estudio, metodos, materiales dl-
d6ctlcos e Instrumentos para la evaluacl6n: dlfusl6n de 
los ya exlstantes y verlflcaclon de su cumplimiento en 
los planteles educativos a su cargo, con la participa-
de Servicios Coordinados de Educacl6n PQbllca de los E~ 
ta dos. 

VI. - Organizar, operar, desarrollar y superv! 
sar los planteles del Distrito Federal. 

VII.- Vigilar el cumplimiento de las normas -
aplicables en las Instituciones Incorporadas. 

VIII.- Diseñar y desarrollar programas para -
la superacl6n académica del personal directivo y docen
te de los planteles. 

IX.- Diseñar la apllcacl6n de medidas que pe~ 
mltan atender la demanda de educaci6n primaria; conjun
tamente con los Servicios Coordinados de Educacl6n Pfi-
bl ica de los Estados. 
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SEP. 

1 .- SECRETARIO. 

a) Comlsl6n Interna de Admlnlstracl6n. 

b) Comlsl6n Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. 

c) Consejo Nac 1ona1 Técnico de la Educación. 

d) Dirección Genera 1 de Auditoria e Inspección Administrativa. 

e) Dlrecclon Genera 1 de Informaclon y Difusión. 
f) Instituto Nac 1ona1 de la juventud Méxicana. 

2.- SUBSECRETARIO DE EDUCACION PRIMARIA Y NORMAL. 

a) Dirección General de Educación Preescolar. 

b) Dirección General de Educación Primaria en el D.F. No. ,1 

c) Dirección General de Educación Primaria en el D.F. No. 
d) Dirección General de Educact6n Primaria en el D.F. No. 

e) Di rece ion General de Educación Primaria en el D.F. No. 4 
f) Di recelan General de Educación Primaria en los Estados No. 
g) Dirección General de Educa e i 6n Primaria en Jos Estados No.2 
h) Dirección General de Educa el ón Normal. 
1) Di rece ion Genera 1 de Educación Especial. 
j) DI rece l ón Genera 1 del Mejoramiento Profesional del Magisterio. 
k) Instituto nacional de lnvestigaci6n Educativa. 

3.- SUBSECRETARIO DE EDUCACION MEDIA, TECHICA Y SUPERIOR. 
a) Dirección General de Educación FI s lea. 
b) Dirección General de Educación Medl a. 
e) Dirección General de Educación Tecnológica Industrial. 
d) Dirección Genera 1 de Educación Tecnol6gica Agropecuaria. 
e) Dirección General de Ciencia y Tecnologta del Mar. 
f) Dirección Genera 1 de Educación Superior. 
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g)lnstltuto Polltecnlco Nacional. 

h) Consejo Nacional de Fomento delos Recursos Humanos para la Industria. 

4.-SUBSECRETARIO DE CULTURA POPULAR Y EDUCACION EXTRAESCOLAR 
a) 'Dlreccl6n General de Educacl6n Extraescolar en el Medio Urbano. 

b) Direcci6n General de Educacl6n Extraescolar en el Medio Rural. 
e) Dlreccl6n 
d) Dlreccl6n 
e) D 1recel6n 
f) Dlreccl6n 
g) Dlreccl6n 
h) Dlreccl6n 
1) 1nst1 tu to 

Genera 1 de Educ ac i 6n Extraescolar en el Medio Indtgena. 
General de Educacl6n Fundamental. 
General de Arte Popular. 
General de Educacl6n Audiovisual. 
General de Dlvulgacl6n. 
Nacional de Bellas Artes Licenciatura. 
Nacional de Antropologla e Historia. 

5.-SUBSECRETARID DE PLANEACION Y COORDINACIOH EDUCATIVA 

a) Direccion General de Planeaci6n Educativa. 
b} Dlrecci6n General de Coordinaci6n Educativa. 
e) Oirecci6n General de Relaciones Educativas, Cientlficas y Culturales .. 
d) Dlrecci6n General de Profesiones. 
e) Direcci6n General de Asuntos Juridicos y Reval idaci6n de Estudios. 
f) Direccl6n General del Derecho de Autor. 
g) Departamento de Sistematizaci6n de Informaci6n. 
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6.- OFICIAL MAYOR. 
a) DirecciOn General de Admlnlstrac!On. 
b) Dlrecc!On General de Personal. 
c) DlrecciOn General de Higiene Escolar. 
d) Dlrecc!On General de Edificios. 
e) Departamento de Becas. 
f) Departamento de compras. 
g) Departamento de Di str i bue i On de Publ i cae! enes. 
h) Departamento de Guarderias. 
!) Departamento de ComputaciOn del Presupuesto y Suministros. 
j) Centro de COmputo. 
k) Comis!On Nacional Mixta de EscaJafOn. 
1) Comité de Compras. 

7.- UNIDADES DE SERVICIOS DESCENTRALIZADOS. 

AREAS QUE COADYUVAN EN LA PREVENCION DEL 
DELITO DE VIOLACION 

Con el objeto de no desviarnos del tema que nos o
cupa, describiremos las funciones que realizan las areas, re 
ferentes a la creacion. desarrollo y difusiOn de los progra
mas educativos y sobre todo a que sector le corresponde ana
lizar la educac!On sexual que va dirlgla a los ninos y adol~ 
centes, siendo este la funcion principal que requerimos de -
la Secretarla de EducaciOn Publ lea. 

En primer lugar qulsieramos mencionar al Consejo -
Nacional Técnico de la Educaclbn, ya que es el encargado de 
proyectar o estudiar los planes, programas de estudio y mét~ 
dos de ensei1anza, sistemas de organización y admintstraci6n, 
comunes para toda la republica, de cualquier 11 TIPO O GRAD0 11

• 
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En segundo lugar quisleramos mencionar al Consejo 
Nacional de Jos libros de Texto Gratuitos., quien es el en-
cargado de fijar, con apego a la metodologla y a los progra
mas respectivos, las "CARACTERISTICAS DE LOS LIBROS DE TEXTO" 
destinados a la educaci6n primaria y proceder a su edlcl6n. 

En ·tercer lugar mencionaremos a la DlrecclOn_Gen~ 

ral de EducaclOn Audlovlsual,stendo la responsable de organl 
zar, desarrollar y vigilar la educaci6n audiovisual, utili
zando la radio, televlsl6n y otros medios clentlficos o téc
nicos de que se disponga. 

Colaborar con las dependencias cuyas funciones ed~ 
catlvas deben de auxiliarse con el sistema audiovisual. 

En cuarto lugar mencionaremos a la DlrecclOn Gene
ral de DtvulgaclOn,slendo la responsable de difundir las di
versas manifestaciones de la cultura, difundir el uso del Ll 
bro en toda la republica mediante la organizaci6n, dlreccl6n, 
adminlstraci6n, control y desarrollo de BIBLIOTECAS, depen
dientes de la Secretarla de Educaci6n Pública, as! como edi
tar un directorio de las mismas, y sobre todo "PUBLICAR 
OBRAS QUE SIRVAN PARA LOS FINES QUE PERSIGUE LA SECRETARIA." 

Y por ultimo mencionaremos en quinto lugar a la Dl 
recclOn General de PlaneaclOn Educativa, quien debe mantener 
actualizado un sistema de informacl6n y estadlstica sobre el 
sistema educativo nacional, que debera incluir recursos hum~ 
nos, materiales y financieros. 

Hacer permanentemente estudios para establecer crite
rios objetivos de evaluaci6n de las actividades, que se derl 
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ven del sistema educativo nacional, comprendiendo los orga -

nlsmos e Instituciones que lo constituyan, tipos de "EDUCA -

CION, PLANES, PROGRAMAS ESCOLARES, PROCESOS DE ENSERANZA Y -

APRENDIZAJE". 

Promover y coordinar los servicios de educacl6n 

abierta para primaria y secundarla. 

Ejercer las dem~s funciones que tiendan a artlcu -

lar el servicio público de la educacl6n entre otras. 

Por último, trataremos de expresar de que forma d~ 

seamos que Intervenga la SEP, para la prevencl6n y control -

de los delitos sexuales. 

La SEP como todo ente central cumple una funcl6n -

Importante, sin embargo consideramos que en este caso espe -

ctflco la citada Secretarla tiene una relevancia vital, toda 

vez que la prevencl6n no solo de este delito sino de cual 

quier otra actividad dellctuosa, asl como cualquier mal se -

logra, a través de una educacl6n, pero ésta debe ser lnte 

gral, es decir contemplando todos los aspectos sobre el pro

blema determinado, por lo tanto debe educarse desde todos 



- 117 -

los puntos de vista, en este sentido la Secreterla debe de -

controlar con profesionales de diversas ramas, no solo para

la planeaclOn o elaboraclOn de sus programas sino también a~ 

tuando sustantlvamente todos sus niveles, no solo en la edu

caclOn que Imparte el Estado sino también los particulares.

de esta manera se Infiere que es necesario una revlsiOn 

completa no solo de planes y programas sino del sistema na -

clona! educativo. 
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

ANTECEDENTES 

La Procuradur1a General de Justicia del Distrito Fe

deral, conforme a la Constitución Po11ticla de los Estados 

Unidos Mexicanos y a la Ley Org~nica en vigor que regula su -

estructura y actividad, tiene como función la averiguación -

de los delitos y la persecución procesal de los presuntos re~ 

pensables, atribuciones que realiza a través del Ministerio -

Público y la Polic1a Judicial, fundamentalmente. 

La institución del Ministerio Público encuentra ant~ 

cedentes en las pr~cticas y legislaciones romana, francesa y

prlnclpalmente en la espano!a. 

La Constitución Federal de los Estados Unidos Mexlc~ 

nos, sancionada por el Congreso General Constituyent~ el 4 de 

octubre de 1824, introdujo la presencia de un fiscal como 

parte Integrante de la Corte Suprema de Justicia y la de un -

promotor fiscal miembro de cada Tribunal de Circuito. La Con~ 

tituclOn de 1836 estabieclO también en su Ley Quinta, relatl

~a al Poder Judicial de la República, un fiscal como parte 
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0

lntegrante de la Corte Suprema de Justicia, los ffscales de 

cada uno de los tribunales superiores de los departamentos 

y un fiscal de la Corte Marcial. Las bases Org!nicas de 1843 

contemplan también la existencia de un.fiscal como parte de -

la Corte Suprema de Justicia. En las Bases para la Admlnls -

traci6n de la RepQbllca hasta la promulgacl6n de la Constltu

ci6n expedidas el 22 de abril de 1853, se perfila el cargo de 

un Procurador General de la Nacl6n con una categorta similar

ª la de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia. La Con_! 

tltucl6n de 1857, en su articulo 91, introdujo como miembros

de la Suprema Corte de Justicia once ministros, un fiscal y -

un procurador general. Las legislaciones anteriores constlt~ 

yen loi elementos normativos jurtdlcos de nuestro pals, pre -

cursores del Ministerio PGbllco en Méx leo. 

Siendo ministro de Justicia Francisco Xavier Miranda 

dentro del régimen conservador presidido por Félix Zuloaga, -

fue promulgada una Ley de Admlnistracl6n de Justicia el 29 de 

noviembre de 1958, cuyos titulas tercero y cuarto establecen

lo que se puede considerar como antecedente del Ministerio 

PGbllco, aunque todav!a se conserva la nomenclatura tradlclo

~.al hlsp6nlca de "Ministerio Fiscal". 
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La vigencia de esta Ley duro lo que el régimen que -

la expldlO, o sea hasta que tas tropas liberales derrotaron -

a las conservadoras y Benito Juarez retorno a la Ciudad de 

México y volvlO a hacer vigente para toda la RepQbllca la 

ConstltuclOn de 1857 y las Leyes de Reforma, as! como todas -

las disposiciones reglamentarlas que hablan quedado en supen

so durante la Guerra de Tres Anos. 

En el Imperio de Maxlmlllano de Habsburgo, la adml -

nlstrac!On de Justicia reclb!O el Influjo francés. Esto se

advlerte con claridad en la primera Ley que establec!O en 

México la lnstltuc!On del Ministerio PQbllco, a cuya formuta

c!On concurr!O el ministro de Justicia Pedro Escudero y Echa

nove, liberal, moderado, que fuera miembro del Congreso Cons-

tltuyente de 1856-1857. 

La vigencia de esta Ley toco su término con el trtu.n. 

fo de la RepQbllca acto que se consumo definitivamente, el 

15 de julio de 1867 cuando el presidente Juarez regreso a la

Capltal de la RepQbllca. 

El 1• de noviembre de 1880, un mes antes de que 

Manuel Gonzatez recibiera la presidencia de la RepQbllca de-
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Porfirio D!az, entr6 en vigor la Ley que Instituirla deflnltl 

vamente el Ministerio Público en México. El nuevo dispositi

vo de la admlnlstraci6n de Justicia todav!a no alcanzaba la -

suficiente autonomla para contar con su propia Ley org6nlca.

A Ello se debe considerar a la ProcuradÚrla General de la 

República, creada por reforma constitucional de 1900, como el 

antecedente de la dei fuero común, cuando en realidad sucedi6 

lo contrario. 

El 30 de junio de 1891 se promulg6 un reglamento que 

ech6 a andar al Ministerio Público, encabezado, por vez prlm~ 

ra, por el distinguido jurisconsulto José Maria Lozano. 

Después de veinte aílos de funcionamiento, el Ministerio Públl 

co creci6, entre otras cosas, debido a los arreglos presupue~ 

tales de José !ves Llmantour, secretarlo de Hacienda y Crédi

to Público, que hicieron que el personal de las dependencias

del Poder Ejecutivo aumentara. Por esta raz6n, el reglamento 

Inicial del Ministerio Público del Distrito FEderal, entonces 

encabezado por un procurador que no tenla jurlsdicci6n en los 

territorios de Teplc y Baja California, tuvo que modificarse

para que en él se Introdujera Ja manera de resolver las nue -

vas necesidades. 
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La LEY Org~nlca del Minsterlo Público en el Distrito 

y Territorios Federales, de 1go3, es la primera Ley Org~nlca

de la lnstltucl6n, la cual significa un adelanto desde el pun 

to de vista administrativo, ya que establece lineamientos si

milares para las entidades federativas que, por Ley, depen 

dlan del Ejecutivo Federal. Por ese tiempo eran, ademas del

Distrito Federal, los territorios de Baja California, Teplc y 

el recientemente creado de Quintana Roo. Por otra parte, 

esto coincidi6, posteriormente, con la evolucl6n Admlnlstratl 

va, ya que la Secretarlade Justicia dejarla de atender el 

ramo de Instruccl6n Pública, a partir de 1905. 

En las postrlmerlas del porflriato, el Procurador de 

Justicia del fuero común presento un reglamento del Mm!sterlo 

Público para el Distrito Federal, Territorio de Quintana Roo

y parte norte de la Baja California, que fue aprobado por el

Secretario de Estado y del Despacho de Justicia el 15 de 

abril de 1910, previo acuerdo del Presidente de la República. 

Este Reglamento permaneci6 vigente, al igual que la Ley Orga

nica de la cual dependta, durante las épocas de Francisco !.

Madero y Victoriano Huerta. 
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Aunque no fue derogado por el constituclona\lsmo o por la Con

vencl6n, ~u ap\lcacl6n fue muy Irregular durante los meses pos

teriores a los Tratados de Teoloyucan de agosto de 1914. 

Entretanto se elaboraba la nueva \egl\aci6n depen 

diente de la Constltuci6n Politica de los Estados Unidos Mexl 

canos, promulgada el 5 de febrero de 1917, lo relativo al Mi

nisterio Público del Distrito Federal y Territorios Federales 

qued6 expresado en la Ley de Organlzacl6n del Distrito y Te -

rltorlos Federales, reglamentarla de la fraccl6n VI del ar 

ticu\o 73, de la Constitución de 1917. Esto permltl6 que, por 

una parte, se Introdujeran nuevas pr~ctlcas, acordes con el -

articulo 21 de la Constitucl6n y, por otra, que la antigua \~ 

gls\acl6n sirviera de referencia para los detalles no compren 

dldos por lo novedoso. Adem~s a partir de la puesta en vigor 

de la Constltucl6n, ya no hubo Secretaria de Justicia, elev~n 

dese as! el rango de los procuradores. 

Duarante el gobierno constitucional de Venustlano 

Carranza se elabor6 y puso en vigor la nueva Ley Org~nlca del 

Ministerio Público del Distrito y Territorios Federales apar~ 

clda en el Diario Oficial de 17 de septiembre de 1919, ahora

si acorde c~n lo establecido por el articulo 21 de la Constl-
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tucl6n, Y.en consonancia con las otras disposiciones afines. 

En esta Ley se encuentran reminiscencias del pasado, mas que

aportaciones novedosas concordantes con el nuevo esptrltu re

volucionarlo. Mediante publlcacl6n aparecida en el Diario 

Oficial de 19 de noviembre de 1924, se reformaron los arttcu

los 9•, 10 y 16, de la Ley Org6nlca del Ministerio PObllco 

del Olstrito y Territorios Federal, que lnlcl6 su vigencia en 

el ano de 1919. Diez anos duro la vigencia de la primera Ley 

del Ministerio PQbllco emanada de la Revolucl6n, pues la nue

va organlzacl6n del Pals Introdujo una diversa Ley Organlca -

del Ministerio PQbllco del Distrito y Territorios Federales.

que aparecl6 en el Diario Oficial de 7 de octubre de 1929. 

Menos de dos anos bastaron para que la Ley de 1929 -

fuese modificada, pues por publlcacl6n en el Diario Oficial -

de 31 de agosto de 1931, se reformaron los articulas 1•, 2•,-

40, 5•, 7•, 9', 12, 16, 18, 22, 23, 24, 42 y 43. Posterior -

mente, por publlcac!On en el Diario Oficial de 1• de enero de 

1935, se reformo el articulo 15 de la Ley Org6nlca del Minis

terio PQbllco del Distrito y Territorios Federales de 1929. -

Nuevamente esta Ley es reformada y adicionada en sus arttcu -

los 7•, 10, 11, 12, 16, 19, 22, 29 y 35, por publlcac!On apa-
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reclda en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1946~ 

El 31 de diciembre de 1954 se publico en el Diario -

Oficial de la Ley Org6nlca del Ministerio Público del Distri

to y Territorios Federales, que derog6 a la de 1929 y que en

tr6 en vigor el 1' de enero de 1955. En el Diario Oficial de 

31 de diciembre de 1971, se publicó la Ley Org6nlca de la Pr~ 

curadurla General de Justicia del Distrito y Territorios Fed~ 

rales, que entr6 en vigor el dla 1• de enero de 1972 y que a~ 

tualmente conserva el nombre anotado. 

El B de octubre de 1974 aparecieron en el Diario Ofl 

ccial, entre otras, reformas a los articules 43 y 83, de la -

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, por 

la~uales los que eran territorios federales de Baja Califor

nia Sur y Quintana Roo, se convirtieron en estados partes In

tegrantes de la Federación, y el Ministerio Público del~ orden 

común redujo su 6mlblto especial de actividades al Distrito -

Federal. 

ATRIBUCIONES 

En la Ley Org6nica de la Procuradurla General de Ju2_ 
. ---------
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tlcia del Distrito y Territorios Federales, "titulo primero, -

cap!~ulo Qnlco, se senalan las siguientes atribuciones: 

1.- Investigar por st mismo y con auxilio de la Pollc!a 
Judicial, los delitos de su competencia; 

11.- Ejercitar la acclOn penal, en los casos en que pro
ceda, aportando las pruebas y promoviendo todas las 
<lillgenclas• conducentes a la comprobacl6n del de -
lito y de la responsabilidad de los Inculpados, as! 
como de la existencia y monto del daHo privado cau
sado por el delito; 

Ill.- Recabar de las oficinas pQbllcas correspondlentes,
federales, o locales, organismos descentralizados -
empresas de partlclpac!On estatal y dem~s organls -
mos del sector pQbllco, ast como de las personas 
privadas, "f!sicas o morales, los documentos e lnfor. 
mes Indispensables pnra el ejercito de sus funclo -
nes; 

IV.- Promover lo necesario para la recta y pronta adml -
nlstracl6n de justicia; 

V.- Recibir las manifestaciones de bienes de los funcl~ 
narlos y empleados del Distrito Federal, al tomar -
poses!On de sus cargos y al dejarlos; 

VI.- Conocer, en auxilio del Ministerio Público Federal, 
de las denuncias o querellas que se le presenten 
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con motivo de los delitos de ese fuero, en los tér
minos legales; 

VII.-Intervenlr, en los términos de Ley, en la protéc 
cl6n de Incapaces y en los procedimientos del orden 
familiar que se ventilen ante los Tribunales respef 
tivos, y 

VIII.- Intervenir en todos los dembs asuntos que las Leyes 
determinen. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

1).- PROCURADOR GENERAL DE.JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

2)--

3).-

4).-

5) .-

6).-

7).-

a).- Secretarla Particular 

b).- Comls16n Interna de Administración 

c).- Unidad de Organlzaclbn y Métodos 

SUBPROCURADOR PRIMERO, SUSTITUTO DEL PROCURADOR 

SUB PROCURADOR SEGUNDO , SUSTITUTO DEL PROCURADOR 

COOROINACION DE AUXILIARES 

O!RECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESO 

DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE SERVICIOS SOCIALES 

8).- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES 
9).- DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL. 
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AREAS QUE COADYUVAN E INVESTIGAN LOS DELITOS 

Con la finalidad de conocer las actividades que se

desarrollan.en algunas ~reas de la Procuradurta General de 

Justicia del Distrito Federal, caminadas al esclarecimiento

de los delitos cometidos en el Distrito Federal del Fuero 

ComGn, nos permitiremos mencionar sOlo los que realicen fun

ciones lnher.entes al desarrollo del .tema que nos ocupa. 

En primer lugar qulsleramos mencionar a la Dlrec 

clOn General de Averiguaciones Previas, quien es la encarga

da de practicar las averiguaciones previas en el Distrito 

Federal y, en su caso, ejercitar la acclOn penal. Dictar 

las resoluciones procedentes en los negocios a que se con 

trae el p~rrafo anterior, sometiendo al Procurador los casos 

de no ejercicio de .la acclOn penal. 

En segundo lugar mencionaremos a la DtrecclOn Gene

ral de Control de Procesos, quien coordina la actividad de -

los Agentes del Ministerio PGbllco adscritos a los Juzgados

del ramo penal, a los Juzgados Mixtos de Primera Instancia, 

Menores y de Paz, a las Salas del Tribunal Superior de Justl 

cla y a los Juzgados de los ramos Civil y Familiar. 
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En tercer Jugar haremos menciOn a Ja Dlreccl6n Gen~· 

ral Consultiva y de Servicios Sociales, quien se dedica a 

atender las consultas internas de Ja Jnstitucl6n que no 

est~n especialmente encomendadas a otra dependencia. Estu -

diar los problemas generales y especiales sobre legislaci6n

reglamentaci6n y elaboración de otras disposiciones adminis

trativas qu acuerde el Procurador, formulando, en su caso, -

los proyectos respectivos. Brindar a los habitantes del DI~ 

tr!to Federal, en general, y particularmente a las v!ctlmas

de los delitos, la atencl6n pertinente por medio de las ofi

cinas de orientación social, legal y juvenil, con prop6slto

tutelar y preventivo. 

En cuarto Jugar incluiremos a la Dlrecci6n General

de Servicios Periciales, quien rinde dict~menes en los casos 

y condiciones establecidos por el Código de Procedimientos -

Penales, a petición de las Autoridades Judiciales del Fuero

Comón del Ministerio Público y de la Pollcla Judicial en eJ

Dlstrlto Federal, as! como de otras autoridades, Federales o 

Locales. 

En quinto Jugar mencionaremos a la Dlreccl6n 6ene -

r~!-~!-!~ Pollc1a Judicial quien se dedica a Investigar los-
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hechos dellctuosos de que tenga conocimiento, en los térml -

nos de las disposiciones legales aplicables. Buscar las 

pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a

determinar la responsabilidad de quienes en ellos participen 

Citar y presentar personas para la pr6ctlca de diligencias.

Ejecutar las 6rdenes de aprehensi6n y las de cateo cuando la 

autoridad judicial lo determine. Las dem6s que Je senalen -

las Leyes, Reglamento y el Procurador. 

Por O!tlmo, mencionaremos el acuerdo por el que se

crean las nuevas Agencias Especiales Contra Oelltos Sexuales 

siendo el 6rea principal que atiende el delito del tema cen

tral que nos ocupa. 

ACUERDO A/021 /89 
ACUERDO POR EL QUE SF DESIGNAN 
CUATRO AGENTES DEL MINISTERIO 
PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO -
FEMENINO PARA LA ATENCJON DE -
LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLA
CION Y ATENTADOS AL PUDOR. 

Con fundamento en los art!culos 17 de Ja Ley Org6nl 

ca de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito Fede

ral, 4•, S•, fracciones VI y XXIII, 16 del Reglamento de la-

PUBLJCAOO EN EL OJARJO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA 17 DE 
AB~IL DE 1989.- Fe de erratas del presente Acuerdo publicado en .el Diario 
Oficial de Ja Federaci6n con fecha 25 de abril de 1989. -



- 131 -

mencionada Ley, 260, 261, 265, 266 y 266 Bis del C6digo Pe -

na! para el Distrito Federal, iio, 122, 265 y dembs aplica -

bles de C6d!ga de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, y 

CONSIDERANDO 

Que uno de las grandes problemas que afronta la ca

pital del pa!s es el Incremento alarmante de los lllcltos 

que afectan a la seguridad y libertad sexual y que repercu -

ten directamente en las relaciones lntrafamlllares, originan 

do todo ello, justos reclamos de atencl6n por parte de la 

cludadanla hacia las autoridades encargadas de procurar jus

ticia. 

Que esas ll!cltos gozan en la mayorta de los casas

·de Impunidad en raz6n del pudor y recato de la victima y en

ocaslanes derivadas de la actuacl6n de algunas autoridades -

quienes con su trato deshumanizado, poco prudente y carente

de sensibilidad, producen deslluclbn y descrldibllldad en 

los particulares que acuden ante aquéllas en demanda de jus

ticia. 

Que ante esa sltuac!On objetiva, es de urgente ne -

~=~~~~~~9ue el Ministerio Público en su car&cter de represen 
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tante social, consolide esa confiabilidad procurando adem6s

el establecimiento de medidas que protejan el nGcleo faml 

llar en razOn de constituir esta Gltima, la base fundamental 

en la que sustenta la vida colectiva, misma que debe de for

talecerse y evitar se deteriore; por lo que, he tenido a 

bien dictar.el siguiente: 

ACUERDD 

PRIMERO.- Se designan a cuatro Agentes especia -

les del Ministerio PGbllco del sexo femenino, las que atend~ 

r6n exclusivamente las Averiguaciones Previas que se Instau

ren por la probable comls!On de delitos sexuales. 

SEGUNDO.- Los Agentes del Ministerio PGbllco a -

cargo de este tipo de Averiguaciones Previas, deber6n actuar 

en los términos siguientes: 

A).- Vigilar que todo el personal de apoyo que In

tervenga en la Averlguacl6n Previa de mérito, sea preferen -

temente del sexo femenino; 

8).- Ordenar y velar que la atenciOn médica, 

~~!g~!s2._§!n~colOgica o cualquiera otra requerida por la 
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victima, sea ef~ctuada por personal de preferencia,del sexo

femenino facultativo y especializado para ello•' 

C).- Que las diligencias que se practiquen para.'la 

debida lntegracl6n de la Averlguacl6n Previa, sea~ ll~~~das- _ 

a cabo en ~reas privadas a las que no tenga acceso·aJ jObli

co, prohibiendo terminantemente la lntervencl6n de terceras

personas ajenas a Jos hechos que se Investigan; 

D).- A petlcl6n expresa de la victima y tomando en 

consideracl6n las condiciones higiénicas del Jugar, Ja gra -

vedad del hecho o Ja incapacidad manifesta de ésta, Ja Agen

te del Ministerio PObllco, podr~ acceder a que la pr&ctlca -

de Jos dict~menes periciales correspondientes se efectQe en

e! domicilio o centro hospitalario que aquélla designe; 

E).- Asimismo se le informar~ a Ja victima que po

dr~ estar asistida por personas de su confianza, en su defe~ 

to, por una trabajadora social que se le asigne, misma que -

no tendr~ intervenci6n en la pr~ctica de las diligencias or

denadas, a no ser que se trate de quien ejerza la Patria Po

testad, Tutela o Curatela; 
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f).- Inmediatamente que Ja Agente· del Ministerio -

PGbllco o el personal de trabajo social, perciba alguna si -

tuaci6n an6mala en el estado Pslquico o Flslco de la agravi~ 

da, se asistir& del personal facultativo preferentemente fe

menino, necesario para el logro de su pronta y eficaz aten -

cl6n. 

G).- S6Jo seran practicadas con la presencia de la 

victima, las diligencias estrictamente necesarias para la In 
tegracl6n de la Averlguacl6n Previa, mismas qu~e desarroll~ 

r&n de manera prudente, oportuna y expedita; 

H).- En el supuesto de que se encuentre detenido -

el probable responsable de los hechos que se Investigan y 

sea necearla su ldentlficacl6n por parte de la persona agra

viada, o la practica de cualesquiera diligencia similar, la

Agente del Ministerio PGblico, deber& tomar las providencias 

necesarias para evitar contacto directo entre las partes in

volucradas; 

J).- La Agente del Ministerio Público y demas per

sonal que Intervenga en la Averiguaci6n Previa Instaurada 

con motivo de esta clase de delitos se abstendr!n de hacer -
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p6bllca toda lnformacl6n relacionada, en los términos que 

senala laLey de Imprenta, Reglamentarla de los art!culos 6• 

y 7•, Constitucionales, salvo que se trate de requerimiento

fundado y motivado de autoridad competente. 

TERCERO.- Los Agentes del Ministerio P6bllco a -

que se refiere el articulo primero de este acuerdo, tendr6n

su sede en: 

NORTE: En la Delegacl6n Gustavo A. Madero, 

ubicada en Vicente Villada y 5 de Febrero. 

SUR: En la Delegacl6n Coyoac6n, con domici-

Jlo en la esquina Teculiapan y Zompantitla. 

OTE: En Ja Delegaci6n Venustiano Carranza,-

ubicada en Fray Servando Teresa de Mler y Francisco del Paso 

y Troncoso. 

PTE: En Ja Delegacl6n Miguel Hidalgo con 

domicilio en Avenida Parque Lira, esquina con Vicente Egu!a. 

La lnstrumentacl6n para la lnstalaci6n del servicio 

en las localidades antes precisadas, se llevar6 a cabo me 

diante Instrucciones expresas que para tal efecto emita el -

~r:.~.c:.'!.r:.'!.<!.11.r:.· 
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CUARTO.- El Director de Area d• la Delegacl6n -

Regional y el Jefe del Departamento de Aver~guaclone Previas 

vlgllar6n que en las Agencias del Ministerio PObllco Especl~ 

les, se cumpla estrictamente con lo senalado en este Acuerdo 

QUINTO.- En el supuesto de que otra Agencia del 

Hlnlster1o·Pobllco del Distrito Federal, con excepcl6n de 

las antes senaladas, tuviere conocimiento de este tipo de 

delitos, a petlc~6n expresa de la victima u ofendido, proce

der6 a Integrar la Averlguacl6n Previa que corresponda. En

su defecto, se llmltar6 a orientarla y a proporcionarle el -

auxilio necesario para su traslado a ra Agencia Especial del 

Sector correspondiente. 

SEXTO.- Siempre que para el mejor cumplimiento 

de este Acuerdo sea necesario el expedir normas o reglas que 

precisen o detallen su aplicaci6n, el Subprocurador de Averl 

guaciones Previas someter6 al suscrito lo conducente. 

SEPTIMD.- Se ordena la creacl6n de un Consejo 

Técnico para la atenci6n de las victimas de estos lllcitos -

Integrado por representantes de las Direcciones Generales de 

Averiguaciones Previas, de Coordinacl6n de Delegaciones, de-
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Servicios a la Comunidad.y la de Servicios Periciales, el 

cual se someterá~ conslderacl6n del'Proturador el. Manual di 

Operacl6n respectivo. 

OCTAVO.- Al servidor público responsable de la-

Inobservancia de los términos de este acuerdo, se le sancio

nará de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de 

Responsabilidad de los Servidores Públicos, con lndependen -

cla de cualquiera otra qué le resulte. 

Es Indudable que la Procuradurta General de Justl -

cla del Distrito Federal, ha hecho esfuerzos notables en dar 

atencl6n del problema que venimos tratando, no cabe duda que 

anteriormente por el sistema que se tenta, la vtct!ma no 

solo se reusaba a denunciar el !licito por verguenza, sino -

que tamblen extstla un temor fundado que en las Agencias del 

Ministerio Público, era muy factible que fuera tratada como

s! ella hubiera cometido el delito, toda vez que el Ministe

rio Público en su afán por cumplir con la Indagatoria y ob -

tener la verdad y datos suficientes para poder atrapar al 

delincuente, carecla de la sutileza y el profesionalismo ln

terdisc!pllnar!o para tratar estos casos. 
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Situaci6n que ha quedado superada con las nuevas 

Agencias Especiales Contra Delitos Sexuales, sin embargo a -

pesar de los esfuerzos, no podemos dejar de considerar que -

a nuestro juicio son también preocupantes; tomando en cuenta 

que las nuevas Agencias no desarrollan en la actualidad una

investigacl6n profunda del !licito y tal pareciera que sola

mente se han puesto Ministerio P~bllco Mujeres, para facili

tar el interrogatorio a la victima, lo cual no Implica que -

el procedimiento haya variado o profundizado, por otro lado

no se hace nada respecto al presunto responsable que no pre

sente evidentes slntomas de afectaclbn mental, lo que a nue~ 

tro juicio es Incorrecto, ya que cualquier Individuo que 

tiene esa conducta, necesariamente tiene una enfermedad de -

tipo pslcol6gico en mayor o menor grado. 

Lo anterior les demuestra que es necesario realizar 

las funciones de las actuales Agencias Especiales Contra De

l !tos Sexuales, a efecto de agilizar y substanciar debidamen 

te la averlguaci6n, para que todos los aspectos que conver -

gan en la sltuaci6n que venimos tratando, sean estudiadas 

en su real dlmensi6n, sin embargo no se puede negar el gran

esfuerzo de la Procuradurla para resolver este gran proble -

1!!~:.=-----



oanos DE llAYOR, MEDIAl«l y HEllOR INCIDENCIA 

CUAORO CDll'ARATIYD 

nano 1988 1989 1990 1991 1992 «1..-. - :IV.JW92) 

1.- IQl) ll,316 42,911 '10,1111 32,5'5 14,633 

2.- tlMICIDID 10,035 11,!llG 14,263 15,691 7,431 

3.- VlllXllll B,931 11,011 11,S'l! 12,5!'1) 5,417 

4.- A'rolCll!lOO.ICJ\[6A 1,491 2,<12 2,0ffi 2,542 7D2 

5.- ClllUtJIJl[Efem:S 778 1.491 1,471 1,6); 478 

~ 6.· !ElllD 3~ l'IJ3 oo; 1,464 443 

7.· lll:!STD 192 71 2'4 142 116 

B.- PNIUCIDIO "01 73 BZ 109 a; 

9.- llfllmCIDIO 155 219 166 ~ 45 
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canos DE MYOR A IEJIOR INCIDENCIA 

CIWJRO tal'ARl.TIVO 

oano 1986 1969 1990 1991 1992(1..-.-lll.bv'!l'l) 

1).· ROBO 30,316 1;2,901 40,184 32,526 14,633 

2).· HOMICIDIO 10,035 111596 14,263 15,694 7,434 

3) .- VlOLACION 8,934 11.011 11,596 12,550 5;417 

4.- C/5 POSESION 7,616 9,601 10,026 9,314 3,929 

5.- LESlONE.S 6,255 6,752 7,695 6,846 ~.041 

:: 
6.- FRAUDE 4,126 5,026 6,396 5,651 2,396 

7.- C/S TRAFICO l,541 4,492 6,469 6,966 'ú2s 

6.- PORTACION DE ARMA- 2,293 3,602 4, 156 5,027 1,679 
PROHIB10A 

9.- C/S PRODUCCION 2,091 2,034 7,004 3, t14 1,075 

10.· SECUESTRO Sil 1,491 1,406 \,023 651, ' 

11.· DAÑO EN PROPIEOAO • 943 964 1,379 2,555 BIS 
AJENA 

12.- ABUSO DE COtiFIANZA 1,246 2,384 3,014 2;637 766 

13.· PRIVACliltl ILEGAL DE • 601 523 114; '1,040 463 
LA Ll6ER1AO 

14.- ASOCIACION OELICTUOSA 1,490 2,402 2;406 1:2.542 .102, 



DEL!TOS DE MfllR A MEliDR INCIDENCIA 

CUADRO CDfiFARATIV'O 

• Información reportada por Ja 
O.G.R.y C.R.S. 30-IV-9Z 

llEl.ITO 1988 1989 1990 1991 199Z 

15.- CORRUPC!ON ·oE HENO- ns 1,490 1,471 1,639 478 
RES 

16.• DESPOJO 858 693 953 1,464 443 

17 •• PECULAOO 519 466 469 366 ZSB 

18.- FALSIF. DE DOCTOS. 943 1,617 1,817 1,346 394 

~ 19.- ABUSO DE AUTORIDAD 779 1,288 1,408 980 Z06 

' 20.· IHCUBRIHIENTO 1,034 609 705 l,3SB 342 

21.- ATAQUES A LAS VIAS - 1,135 1,502 1,439 1,666 271 
DE COHllNICACION 

2Z.· ALLANAMIENTO DE HO • 596 598 363 459 Z4Z 
RADA 

158 430 133 135 123 
23.- EVAS!ON DE PRESOS 

24,· ESTRUPO 402 455 985 1,071 Z02 

25. • WIOC!N! O 141 379 546 4DB 142 

26.- INCESTO 192 71 244 142 116 
27.- PARRICIO!O 277 73 S2 109, 86 

za.. INFANTICIO 155 219 166 97 45 
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.CUWJDEM:XICO 
~ .. in General cte GotJ1Crno 
Dirección Geoerol de Redusorios 

l U.1090 'ºº DELITOS 'lllUlMI FfltfllL 
IOIH IOITI 

AbulO dt Autoridad ' 
Cahocho In 

PKWodo " 2 

º''º' 1 
Total " 1 

FALSEDAD 

Fol11ficación deOoc\ltllento• ,. 
Otros ' Total ,. 1 

DELITOS SEXUALES 

,E1tupro 

Violación 101 1 

Incesto ' º''º' 
Total llA 1 

CONTRA LA RlZ Y LA SEG.CE PE. 

Alanatnitnto dt Morodo 10 

º''º' " Total " 
CONTRA LA VIDA 

Lt1ion11 "' 
, 

\Ho•lcidio '"' • 

-- HUO 
Pll'tf:STJYO fOflJL ... ... 

' , 
3 1 

1 

R , 

< 

' 
18 

"1 1 

'" 1 

' 
' 

107 

O G R y C RS 
POBLACION POR TIPO DE DELITO 

l(CllnOllO &IUO 
PUl•IL .. ---· 1'0UL ... PlfvtlTMI fDUtl 

Oll(IT[ OllUTf l'll(L . "" ..... ""' 
" " n '" 

'' ' 1 67 n 7' 

31 1 1 3 56 0.64 

1 2 5 0.06 

11• 1 1 ' 1.95 

" '" 
14 ' " n " 
10 A o 

3 1 22 0.25 .. " '"' º' In 77 

' ' 11 n " 
" '" " 

'"' " "' 11 17 

' 1 " n •< 

" 
,, n ,. 

7 " n " 

117 1 líl ' º' 
.,. , ,, 

123 11 46 40 so2· 1,242 14 ,, 



-~=~~~~no 
D GR y e R ·s ' 1 

POBLACION POR TIPO DE DELITO 
¡ 

!JWecoón G<nerol de Reclusorios 1 

lltLU!OllO UllO "'"'- HUO lltUISOICI uuo Ftriiii1l ll'r•TC1K1•11 TOTAL .. DELITOS Pl(W(llTMI ruu:1111. ........ R•UIL Ul'tUTniD f(IUIL 
•Olf( •O.tt ... . .. Otllltl Olllltl "' .... PREL SENT 

Parricidio '" n o 

lnfanlicidio '··:·a n no 

otros n 

Total 174 "" "' 11 1 61 4? 905 21. 7 

PRIVACION -
Privoctón l\1nol de lo Libtrtod >n 1 '" ' " ' -21. LL.2L 
Stcuestro 12 22 21 2 55 112 1.28 

Otros 2 1 13 ' 13 33 0.37 

Total 44 2 42 4 67 5 6 68 2.72 

PATRIMONIALES 
Robo 511 28 295 • "º 16 6 JO 13 1164 , '" l:?B.82 
Abuso de Confianza •6 2 9 1 11 2 • 'ºº 1.14 
f1oudo ., " " • '"' " 

,. 
' " "º ' " 

D11pojo 7 R 26 1 15 2 ' 7 70 0.80 
Dol\o en Propltdod Ajena •• 3 ,, 2 1 1 IO 111 1.27 
Otros ' ' "" 

Total 740 " 1RI 1 'º' '" 10 " 'A""º ",, 

ENCUBRIMIENTO 
Encubrimiento ' n 1 1 " .. 
O Iros n n 

Total 1 In 1 1 1 n <n 

OTROS 
Total 11 In ' ? .. n " 

TOTAL , .... In I"~· . '" >«? .. 'º 
,,. 

1 •• '"" ''" , ... 
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o GRyCRS 

CKección Generol de Reclusorios 
POBLACION POR TIPO DE DELITO 

l(CLUIQaO ""' l'CLUJQlllO AllllO llCU/9090 AIUO 
n:•EILl 1 ... , .CIMllA tOTll .. DELITOS ":~~M> ·~~~~l ........ fUlllL Pl['tU11'fO f[IUIL 

'" ... U•UH º"º" '" '"" ""'' ·~· 
CONTRA LA SEMDAO Pl.IBU 

[YOsioñ dt PIHOS 12 1 R 1 22 0.25 

Attn111 Prohibidos ' 87 136 ?B5 3.26 

Asociación Oelictuoso 17 IR 41 2 9 i 91 1.04 

Otros 1 4 5 0.06 

Totol ., 1 " ... 1 ' 149 4.61 

ENM.AlEUACE VIAS CEN»ll u 

A.toque o 101 V"IOsdl~ 19 12 9 40 0.45 

Otro• 4 ' 
.6 0.07 

Total 2' 14 9 0.52 

CONTRA LA SALUD 

Producción 54 IB 29 61 41 203 2.32 
Tenencia 29 135 22 57 16 7 53 10 310 639 7.31 
Trdfico 'ª '" , 

" ' 4 , '"' "" ' "' 
Otros 25 ti 11 2 11 4 6 70 o.so 

Total "' IR ,,, 
" IOR ,, 

" .. IR l<14 " " 
COHTRA LA llORAL PIJSltCA 

L•ocinio 2 6 1 1 7 17 0.19 

Corrupción de Mtnoru " ' " ' n " on • 1 •• 

Otro a " . .. n " 

Total " ' " ' '" ' " '" 

OOllETIOOSPOR SERVl>ORfSP. 
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w~.:~~ ...... ~ o.-eccEn ~de Red.ne.íos 

[ DGRyCRS ) 

OTROS: LOS DELITOS CDHPRENDIDOS EN LA NllHENCLATURA DE OTROS, rUERON AGRUPAIJOS POR TENER MENOR INCIDENCIA EN SU 
ORDEN DE APARICION, LOS CUALES ESTAll DESGLOSADOS EN EL PRESENTE CATALOGO: 

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NAC!DN. 

DEUTOS CONTRA EL DERECHO lNTERNACIONAl. 

DELITOS CONTRA LA HUMANIOAO. 

DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD. 

DELITOS CONTRA LA Al»<INISTRACION DE JUSTICIA. 

RESPDNSABILIOAO PROFESIONAL. 

DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA. 

DELITOS CONTRA EL ESTAIJO CIVIL. 

DELITOS EN MATERIA DE INHLMACIONES Y EXHUMACIONES. 

DELITOS CONTRA EL HONOR. 

VIOLACION A LA LEY GENERAL DE POSLACION. 

VIOLACION AL CODIGO flSCAL DE LA FEDERACION. 

VIOLACION A LA LEGISLACION ADUANERA. 

VIOLACJON A LA LEY GENERAL DE SALUD. 

VIOLACION A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. 
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1 .CUJADDEAIEXJCO • DDF 
Secretaria General de Gobicrr10 

. DVecciin Genero! de ReduS<lfios 

ll(LIA090 .... 
GRUPOS POR E DAD ,.ht•uwo IU:Utl . •Oltl •Oltl 

IB o 20 años 449 26 

1 

1 21 o 30 oños 
528 31 

1 31 o 40 o nos 
359 30 

41 o 50 o•o< 265 10 

51 o ro años 91 4 

61 o 70 años 
7 l 

71 o 80 años 
2 

81 o más otsos 

. TOTAL 
1 1701 104 

lllCl.U$CIM0 
,.Vf.11WO ... 

219 

585 

272 

102 

29 

13 

2 

1222 

OGRyCRS 
POBLACION POR GRUPO DE EDAD 

&lllO llCLUWllO UltO ~':l::. 1111( 11.t'Jl YOUL ... fl•01L PHwt•tl'fO fl•l•ll , .. Ol10U Ol1tarc l'llEL • ~º' - 5'NT 

5 • 325 24 2 18 668 1738 19.88 

13 660 32 18 107 31 1525 3529 40. 37 

21 391 21 5 69 41 904 2118 24.23 

3 201 3 24 21 345 974 11.14 

5 59 5 8 6 101 308 3.52 

l 14 4 l 18 59 0.67 

2 2 1 3 12 0.13 

1 l 2 0.02 

.. 48 1652 86 29 229 104 3565 8740 1001. 
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.CUWJDEIVEXJCO 
~"'"'General deGobocrno. 
l::Mección Genero! de Reclusorios 

llt0LIS~ ..... 
GRADO ESCOLAR pl['l(lflf'IO rl•UIL 

•OITl 1011( 

ANALFABETA 187 3 

SABE LEER Y ESCRIBIR 565 9 

PRIMARIA INCOMPLETA 287 17 

PRIMARIA COMPLETA 177 24 

SECUNDARIA INCOMPLETA 114 2 

SECUNDARIA COMPLETA 90 19 

BACHILLERATO ~COMPLE~ 50 4 

BACHILLERATO COMPLETO 45 7 

CARRERA TECNICA 93 10 

Í PROFESIONISTA 90 9 

1 POSTGRADO l 

1 OTROS 

! TOTAL 1701 104 

lltU.U3QlllO 
.. Yll"IM) 

'" 
54 

4 

177 

320 

140 

267 

92 

76 

2 

90 

1222' 

D GR y C R S 
POBLACION POR GRADO ESCOLAR 

HllO lftlUSOlllO .UUO "'"" .. fUlllL Pl[V(lll'IO flW.(llll fUlEllL P(tuT(llCtMl.l TOTAL ... OJllOtl OltC.11 PJll! .. "" - '"' 
2 25 8 3 35 8 \44 469 5.36 

1 26 605 6.92 

,, 218 19 1 45 27 761 1569 17.95 

10 496 11 9 70 2B 980 2125 24.31 

10 227 4 4 22 11 591 11~5 12.87 

2 317 13 2 33 14 512 1269 14.51 

4 89 5 1 5 9 199 458 5.24 

4 95 7 3 5 4 142 388 4,43 

2 79 10 9 1 132 338 3.86 

2 106 8 5 2 78 390 4.46 

l 0.03 

1 1 0.01 

- 48 1652 86 29 229 104 565 8740 100 1 
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1 CUWJDEMEXICO 
~aria General de Gobierno 
Oi'eccoán Geflerol de Reclusorios 

ttCLIJSOllQ .uno 
OCUPACION PlfVEITNO fC•ElllL 

llOltl llOltt 

COMERCIANTE 210 

EMPLEADO PARTICULAR 315 30 

EMPLEADO PUBLICO 309 34 

OBRERO 
515 15 

CAMPESINO 
66 

SUB EMPLEADO 92 

SIN OCUPAC10N 91 5 

OTROS 101 20 

TOTAL 1701 104 

ltf:Clu5(.IUO AlllJO 
Hf:VUTIVO flllflll 

"' "' 
206 13 

jB1 !\ 

89 3 

407 

41 

23 

49 

26 24 

1222 46 

o GR y C R S 
POBLACION POR OCUPACION 

RlCLUS.OllO llllJO ""'" .. PlfVUTl'o(l f(ll(llll f(lll•lL •-•1U..C:t&1111 TOTAL 
0111t111[ Oll(llf( P~tL. sc"r f'Jo1;L f(hT 

402 16 5 46 13 954 1865 21.33 

485 26 6 53 15 811 2134 24.41 

236 3 1 6 4 670 1357 15.52 

m 2 1 11 547 1821 20.63 

14 1 4 177 305 3.48 

1 6 243 365 4.17 

IQO 33 15 111 1 26 431 4.93 

92 3 9 50 137 462 5.26 

1652 66 29 229 104 3565 8740 100' 
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a CJUDADDE MEXJCO 
~alía General de Gobt<..~no 
Dirección General de RecluSOtios 

HC:L\111*0 HOO 
ESTADO CIVIL PllvtlHtO fU[ILl 

•011n IOllt 

SOLTERO 909 10 

CASADO 506 35 

UNION LIBRE 92 30 

DIVORCIADO 92 25 

VIUDO 100 4 

TOTAL 1701 104 

ttCLU$01110 1.11(10 
rtlrtllll'IO fUllll 

"' '" 

554 21 

432 9 

207 12 

13 2 

16 4 

1222 46 

11 

o G R y C R S 
POBLACION ESTADO CIVIL 

tttlUSOllO U[IO '"" """IHllCl&.111' .. PIO(llll\() f[llllUL HMllllL tOtlL 
OllEllTt Cll1l11H PlllL ~(IT "" '"" 

533 33 12 91 37 1260 3460 39.56 

672 26 6 57 46 1130 2925 33.46 

426 15 6 56 16 1003 1669 21.36 

13 6 o 7 o 105 265 3.03 

6 2 3 16 1 67 221 2.52 

1652 66 29 229 104 ~565 8740 100 \ ¡ 
j 



w~~'~:~~~<~M ~ OiteccOO Generolde Ae.:LW.IOS 

ll 

[ DGRyCRS ) 
POBLACION POR FUERO 

FUERO COMUN FUERO FEDERAL 
INSTITUCION PAOCESAOOS SEtlTENClt.OOS PROCESADOS SENTENCIADOS TOTAL 

'. H-"M~-,,,_.-., 

RECLUSORIO PREVENTIVO 
NORTE 1141 71 421 64 1701 

¡----

RECLUSORIO PREVENTIVO 
SUR sos 344 14' 228 1222 

RECLUSORIO PREVENTIVO 
ORIENTE 592 65B 22!1 173 1612 

CENTRO FEMENIL 3 163 3 89 2SS 

ANEXO FEMENIL ORIENTE 39 14 17 16 86 

ANEXO FEMENIL NORTE 
54 26 IB 6 104 

ANEXO FEMENIL SUR 18 2 16 12 48 

PENITENCIARIA 
2813 856 3669 

TOTAL 2277 75 3900 191 816 37 1337 107 8740 

.,. 
44.62 j 26.0S O.SS 2.18 9.33 0.42 15.29 1.22 IOOt 
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a~:~~~~->emo o G R y C R S 
POBLACION POR SITUACION 

Oirecoón Genero! de Reclusorios JURIDICA 

AlCLl.G0-0 l•ClO lt[(lUSOo\LO uuo UCL\ISOIOO AllUO ;t,a(iiL l'(•LT(ICllJUI. TOTAL 
SITUACION JURIOICA ,.[VflllM> H•llllL nlhEllTMI rt•ULL PlfV(llTIVO HllUIL 

11ont llOIT[ '" '" OlttlJIU 011un 

INDICIADOS 
(presuntos re~ponsables) 59 2 11 42 4 1 119 

PROCESADOS ... <O .,, 
'" m 51 ' 2831 

SENTENCIADOS 
212 38 172 20 831 31 221 3669 5594 

• ) !~I~~~b~ EN 28 22 359 20 717 20 1166 t 

b) AMPARADOS 
104 16 119 72 11 322 

e) EJECUTORIADOS 80 94 42 192 3561 3973 

d) PRELIBERAOOS 29 104 ,; Ü3 

' ' 
'· 

IN IMPUTABLES 
162 ,, ~.º· .·, :::: 192 .. : " 

Noto: tal incisos a,b,c y d. pertenec:en a la ~atura de Sentenciados. 

: : ,, 
' 

\l 

.. 
l.36 

32.43 

64.00 

13.34 

J.6B 

41.41 

1.52 

2.19 
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~ 

m~:~~4~,~ u °'"ect:ICÍ"I Genera de Ré'dl.JS«rni 

INSTITOCION 

RECLUSORIO PREVENTIVO 
NORTE 

RECLUSORIO PREVENTIVO 
SUR 

RECLUSORIO PREVENTIVO 
ORIENTE 

SECCION INIMPUTABLES 
DEL RECLUSORIO SUR 

CENTRO FEMENIL 

ANEXO FEMENIL ORIENTE 

ANEXO FEMENIL NORTE 

ANEXO FEMENIL SUR 

PENITENCIARIA 

TOTAL 

CAPACIDAD DE 
INTERNAMIENTO 

1250 

1062 

1244 

144 

300 

150 

160 

'°º 
1500 

6010 , 

OGRyCRS 
CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO 

Y SOBRECUPO 

11 

SOBRECUPO POBLACION TOTAL 

451 1701 

- 2 1060 

408 1652 

18 162. 

-42 258 

. 

-64 86 

-56 104 

-ISZ 48 

Zl69 3669 

2730 8740 
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' 

w~.~~-~ ~~GeneradeAed..1$orios. 

CAUSAS 

DESACATO 

llANEJO EN 
ESTADO DE EBRIEDAD 

FALTAS CONTRA 
EL CON'tUGE 

COMERCIO CARNAL 

ESCANDALO EH LA 
VIA PUBLICA 

PALABRAS OBSCENAS 

NECESIDADES FISIOLOGICAS 

DROGADICCIOH 

'IOllAREN LA VIA PllBUCA 

- Al.COtlCUCAS) 

1 llALTRATO A ANCIANOS 
: . 

i OTRAS FALTAS 

l TOTAL 

O GR .y C R S 
CENTRO be SANCIONES-·AOMINISTRATIVAS 

CAUSAS. DE INGRESO. 

.,. SUB TOTAL TOTAL 
HOMBRES MUJERES 

123 61 186 16.61 

ól 1 ,, 4.65 

o o o u 

21 61 Bl 7.33 

260 61 321 28.71 

... 
o o o o 

3Z D 32 2.86 

27 o 27 2.41 

278 6 284 25.40 

o o o o 

111 23 114 11.98 

903' - 215 1t18 100 i. 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

El Gobierno del Distrito Federal se rige por la 

Ley OrgAn!ca del Departamento del Distrito Federal, reglamerr 

taria de la base 1a. fraccl6n IV, del articulo 73 de la Con~ 

tituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

De conformidad con esta norma constitucional y su

Ley reglametarla, el Gobierno del Distrito Federal esta agr 

go de los Tribunales de Justicia del fuero comOn, de acuer

do con la Ley OrgAn!ca respectiva. 

El Departamento del Distrito Federal mantiene re!~ 

clones administrativas con el Tribunal Superior de Justlcla

del Distrito Federal. 

La funcl6n jurisdiccional en el orden adm!nlstratl 

vo esta a cargo de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

dotado de plena autonomla. En materia laboral corresponde -

impartir justicia a la Junta Local de Conc!liaci6n y Arbltr~ 

je, dotada también de plena autonomla. 
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En los términos del articulo 73, fraccl6n VI, Base 

Sa. de la Constltucl6n, el Ministerio Público en el Distrito 

Federal est~ a cargo de un Procurador General, que depende -

directamente del Presidente de la República. 

A N T E C E D E N T E S 

16 de noviembre de 1624. Por decreto presidencial 

se establece en la Ciudad de México los Poderes Federales; -

se suple al jefe polltlco por un gobernador, subsistiendo 

los ayuntamientos en los pueblos del Distrito Federal. 

20 de febrero de 1937. Como consecuencia de las 

bases y leyes constitucionales de 1636 (centralistas), se 

expide un Decreto por el cual el Distrito Federal fue Incor

porado al Departamento de México, los poderes federales con

servar6n como residencia· oficial la Ciudad de México, que

qud6 a cargo del gobernador y de ayuntamientos, regidos por

prefectos; sistema que susbslstl6 en las bases org~nlcas de-

1643. 

el 2 de mayo de 1653. Con fundamento en las Bases 

para la Admlnistracl6n de la República, se dlct6 la ordenan

za provisional del ayuntamiento de México, que dispuso que -
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el cuerpo municipal se compondrla de un presidente, 12 regi

dores y un sindico. 

5 de febrero de 1857. La Constituci6n de 1857, 

que restaur6 el federalismo, establecl6 que con el terrlto -

ria del Distrito Federal se formara el Estado del Valle de -

Méx leo, cuando los poderes se transladaran a otro lugar y se 

dictaron diversas dlsposlciones gubernativas para el Distri

to Federal, sobre la base de ayuntamiento de eleccl6n popu -

lar. 

14 de diciembre de 1899. El Congreso de la Unl6n

dl vidlo el territorio del Distrito Federales en munlcipalid~ 

des y prefecturas. 

26 de marzo de 1903. La Ley de Organlzacl6n Pol!

tlca y Municipal del Distrito Federal establecl6 esta enti -

dad como parte Integrante de la Federacl6n, dividida en 13 -

municipalidades regidas en su régimen interior por disposl -

clones dictadas por el Congreso de la Uni6n. El Presidente

de la Repúblics ejercla el gobierno del Distrito Federal, al 

tr~ves de la Secretarla de Gobernacl6n, por conducto de tres 

funclonarlos; el Gobernador del Distrito Federal, el Pres! -

dente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de 

Obras Públicas. Los ayuntamientos conservaron sus funciones 
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pollticas y, en lo admlnisiratijo, .Jas ae tipo consultivo y

de vigilancia. 

5 de febrero de 1917. El i~xi~ original de la 

Constituci6n en su articulo 73, fraccl6n VI, incluyó como 

facultad del Congreso de la Unl6n la de legislar en todo lo

relativo al Distrito Federal y territorios, que se dividlan

en municipalidades, con ayuntamiento de elecci6n popular 

directa, excepto la municipalidad de México. El gobierno 

del Distrito Federal qued6 a cargo de un gobernador, nombra

do y removido libremente por el Presidente de la RepOblica,

del que dependeria directamente. 

14 de abril de 1917. Venustiano Carranza, en uso

de las facultades de que estaba Investido, expldl6 la Ley de 

Organlzaci6n Polftica del Distrito Federal y de los territo

rios, que contenia capitules relativos al gobierno del Ols -

trlto Federal; calidad, facultades y obligaciones del Gober

nador, del Secretario de Gobierno y del Tesorero; a la bene

ficlencia pública, instrucci6n, seguridad, obras, caminos y 

administraci6n municipal; responsabilidades de los funciona

rios e incompatibilidades de los empleados públicos. 
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'El gobierno y la adminlstraci6n de cada municipio

continuaron a cargo de un ayuntamiento compuesto de miembros 

designados por eleccl6n popular directa. 

20 de agosto de 1928. El articulo 73, fracci6n VI 

base la. de la Constltuci6n Federal fue reformado respecto -

a la organizacl6n polltica y administrativa del Distrito 

Federal; se suprlmi6 el municipio y se encomend6 el gobierno 

al Presidente de la República, quien lo ejerce por conducto

del 6rgano u 6rganos que determina la Ley respectiva. 

31 de diciembre de 1928. La Ley Orgfinlca del 

Departamento del Distrito Federal, promulgada en esta fecha, 

atribuy6 a éste facultades que anteriormente se encomendaban 

al Gobierno del Olstrito Federal y a los Municipios. 

6 de abril de 1934. La Ley de la Secretarlas de -

Estado, departamentos administrativos y demfis dependencias -

del Poder Ejecutivo Federal, en su articulo 1• Incluye al 

Departamento del Distrito Federal, estableciendo en el arti

culo 14 que le corresponde el gobierno de la entidad en los

t.érminos de su Ley Orgfinlca Especial. 
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31 de diciembre de 1935 y 30 de diciembre de 1939. 

Las Leyes de Secretarlas y Oepartamentos de Estado, en su 

articulo primero, le conservan su denominación y en su ar 

tlculo 16 se refiere a sus atribuciones. 

31 de diciembre de 1941. Se expide la Ley Organl

ca del Departamento del Distrito Federal reglamentarla de la 

base primera, fracción VI, del articulo 73 constltuclonales

mlsma que es reformada por decretos publicados el 10 de ago~ 

to de 1945 y 31 de diciembre de 1946. 

13 de diciembre de 1946. En la nueva Ley de Secre

tarlas y Departamentos de Estado conservó Ja misma denomina

ción y las mismas atribuciones (artlculos 1• y 17). 

24 de diciembre de 1958. En la vigente Ley de Se

cretarlas y Departamentos de Estado figura con Ja misma denQ 

mlnacl6n de Departamento del Distrito Federal (articulo 1•), 

y en el articulo 19 se le se~alan sus atribuciones. 

29 de diciembre de 1970. Se publica en esta fecha 

la vigente Ley Drganica del Departamento del Distrito Fede -

ral, reglamentaria de la base primera, fracción VI, del ar -
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ttculo 73 de la Constltuci6n; misma que fue reformada y adi

cionada por decretos publicados en el Diario Oficial de'la -

Federaci6n de 31 de diciembre de 1971 y de 30 de diciembre-

de 1972. Se introduce, en la vigente Ley Org&nlca del"Dep~ª.!: 

tamento del Distrito Federal, un lnnovaci6n fundamental; la

desconcentrallzacl6n administrativa. 

Con fundamento en las bases 4a. y 5a., fraccl6n VI 

del articulo 73 de la Constltucl6n Polltlca de los Estados -

Unidos Mexicanos, la funcl6n judicial en el Distrito Federal 

corresponde~ Jos Tribunales de Justicia del Fuero Común del 

Distrito y Territorios Federales de acuerdo con Ja Ley Org&-

lca de 18 de marzo de 1971, y el ministerio público est& a

cargo de un Procurador General de conformidad con la Ley 

Org&nica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

y Territorios Federales de 31 de diciembre de 1971; los que

mantienen relaciones administrativas y presupuestales co0_el _ 

Departamento del Distrito Federal. 

La Junta Local de Concillacl6n y Arbitraje, dotada 

de plena autonomla, conoce y resuelve los conflictos labora

le• en el Distrito Federal que no son competencia de la Jun

Federal de Conclliacl6n y Arbitraje, con base en lo 
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preceptuado por el articulo 123, apartado A, de la Constltu

ci6n de la República y por la Ley Federal del Trabajo. 

Por Ley de 17 de marzo de 1971, se cre6 el Tribu -

na! de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -

con base a lo dispuesto por el articulo 104, fracción 1, p6-

rrafo segundo, de la Constltucl6n dotada de plena autonomla

para dictar los fallos en las controversias de car6cter ad -

mlnlstratlvo que se susciten entre las autoridades del DepaL 

tamento del Distrito Federal y los particulares, con excep -

cl6n de los asuntos de la competencia del Tribunal Fiscal de 

la Federación. 

La última etapa hlst6rica jurldlca del Departamen

to se verifica el 30 de diciembre de 1972, fecha en que se -

publica el decreto de reforma y adiciones a Ja Ley Org&nica

del Departamento del Distrito Federal, con una medida de pr~ 

mocl6n de Ja desconcentracl6n administrativa y de la reorga

nlzacl6n interna. 

Estas reform~s modifican la estructura org&nlca 

del Departamento, determinando los dos niveles jer&rqulcos -

b6slcos, el Jefe del Departamento como m&xlma autoridad y 



- 163 -

los dele~ados como segunda autoridad ~dministratlva en sus -

respetlvas jurisdicciones. 

Se~ala a las secretarlas y Oficialia Mayor como 

Organo de coiaboracl6n directa del Jefe del Oepartamento con 

atribuciones especificas y breas de competencia homogéneas. 

Estas reformas cambian la estructura de las depen

dencias centrales, fusionando, desapareciendo y creando nue

vas unidades, adembs de que se les confieren atribuciones 

que definen su brea de competencia. 

Tal es, en slntesis, el desarrollo hlstOrlco por -

el que ha pasado el gobierno del Distrito Federal, producto

de los cambios pollticos, econOmlcos y sociales, que en últl 

ma instancia han modelado una instltuciOn, que cada dla sup~ 

ra y mejora su organizaciOn y funcionamiento en beneficio de 

Jos habitantes de Ja gran Ciudad de México. 

ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERAL 

De acuerdo al articulo 44 de la Ley Orgánica de Ja Adm!

nistrac10n Pública federal: al Departamento del Distrito Fe -
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deral Je corresponde el despacho de Jos siguientes asuntos: 

1-- Prestar los servicios públicos generales y 

espec!flcos que requieran la poblaclOn del Distrito Federal; 

2.- Los asuntos relacionados con el gobierno de -

dicha entidad en los términos de su Ley Drg~nlca, y 

3.- Los dem~s que le atribuyen expresamente las -

Leyes y Reglamentos. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

1.- JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

a).- DlrecclOn General de OifuslOn y Relaciones Públl-
cas. 

b).- ConseJo de Fomento de Inversiones del O.D.F. 

c).- Consejo de Salud y Emergencia Urbana 

d).- Servicios Metropolitanos, S.A. de c.v. "SERVIMET" 

2.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 

a).- DlrecciOn General de Gobierno 
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b).- Dlreccl6n General de Regularizacl6n Territorial 

e).- Dlrecci6n General de Trabajo y Previsl6n Social 

d).- Comls16n Coordinadora para el Desarrollo Rural 

e).- Delegacl6n Alvaro Obreg6n 

f).- Delegacl6n Azcapotz aleo 

g).- Delegacl6n Benito Ju6rez 

h).- Delegacl6n Coyoac6n 

1).- DelegaclOn Cuajlmalpa de Morelos 

j).- Delegaci6n Cuauht~moc 

k).- DelegaclOn Gustavo A. Madero 

1).- Delegaci6n Iztacalco 

11).- DelegaclOn Iztapalapa 

m).- Delegacl6n Magadalena Contreras 

n).- DelegaclOn Miguel Hidalgo 

.n) .- Delegaci6n Milpa Alta 

o).- DelegaclOn TUhuac 

p).- Delegaci6n T!alpan 

q).- Delegac!On Venustiano Carranza 

r).- DelegaclOn Xochlmilco 

s).- Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo. Social y Ur-
bano "FlVIDESU" 

t).- Fideicomiso Programa Casa Propli· 
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3.- SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 

a).- Dirección General de Acción Social Clvica Cultural 

b).- Dirección General de Promoción Deportiva 

e).- Dirección General de Servicios de Salud 

d).- Servicio Público de Local lz ación Telefónica "LOCATEL" 

e).- .Consejo del Centro Histórico 

f).- Coordinación General de Reordenación Urbana y Protección -
Ecológica 

4.- SECRETARIA GENERAL DE OBRAS 

a).- Dirección General de Construcción y Operación Hidr~ullca 

b).- Dirección General de Obras Públicas 

e).- Dirección General de Servicios Urbanos 

d).- Comisión de Vialidad y Transporte Urbano "COVITUR" 

e).- Planta de Asfalto 

5.- SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD 

a).- Dirección General de Operaciones 

b).- Dirección General de Servicios de Apoyo 

e).- Dirección General de Autotransporte Urbano 

d).- Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación-
Social 
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6.- SECRETARIA GENERAL DE COORDINAC!DN METROPOLITANA 

a).- Dirección General de Concertación con las Entidades Federa -
ti vas 

b).- Dirección General de Turismo 

e).- Dirección General de Reclaclones Institucionales 

7 .- SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y EVALUAC!ON 

a).- Tes9rer!a 

b).- Dirección General de Programa y Presupuesto 

e).- Subtesorer!a de Adminstraci6n Tributarla Central 

d).- Subtesorer!a de Catastro y Padrón Territorial 

e).- Dirección General de Administración Financiera 

f) .- Subtesorerta de F i sea 11zaci6n 

g).- Subtesorer!a de Administración Tributarla Regional 

h).- Dirección General de Inform~tlca 

1).- Procuradurta Fiscal del Distrito Federal 

8.- PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

a).- Subprocurador de Quejas y Recomendaciones 

b).- Dirección General de Quejas y Recomendaciones 

------~l:: Subprocuradurla de Cocertaci6n Social 
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d}.- Dlrecc!On General de Drganizac!On y Participac!On 

9.- OFICil\LIA MAYOR 

a).- DirecciOn General de AdminlstraciOn y Desarrollo de Personal. 

b).- Dlrecc!On General de Recursos Materiales 
cios Generales 

servi ~ 

e).- Caja de PrevislOn de la Policla del. Distrito Fede
ral. 

d).- Ca.la de PrevlsiOn para los Trabajad.ores· a Lista ·de 
Raya del D.D.F. 

e).- Corporac!On Mexicana de ImpresiOn, S.A. de c.v. 

f).- Fideicomiso de RecuperaclOn Crediticia de la 
Vivienda Popular "FIDERE" 

g).- Almacenes para los Trabajadores del Departamento -
del Departamento del D.F. 

1D.- CONTRALORIA GENERAL 

tt.- COOROINACION GENERAL JURIOICA 

a).- DirecciOn General Jur!dlca y de Estudios Legisla -
ti vos 

b).- DirecciOn General de Servicios Legales 

c).- Direcc!On General del Registro Público de la Pro -
pldad y del Comercio 
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12.- COORDIHACIDH GENERAL DE TRANSPORTE 

a).- Sistema de Transporte Colectivo "METRO" 

b).- Servicio de Transportes Eléctricos "STE" 

c).- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100 

13.- COOROIHACIOH GENERAL DE ABASTO Y OISTRIBUCION 

a).- Sucoordlnacl6n de Modernlzacl6n Comercial 

b).- SubcoordlnaclOn de IntegraclOn Comercial y Social 

e).- Industrial de Abastos "IDA" 

d).- Fideicomiso Central de Abasto (CENTRAL DE ABASTOS) 

14.- ORGANOS EXTERNOS 

a).- JUnta Local de Conclllacl6n y Arbitraje 

b).- H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe -
dera l. 

e).- Procuradurla Genera 1 de Justicia del Distrito Fe -
deral 

d).- Procuradurla de lo Contencioso Administrativo del-
Distrito Federal. 

e).- H. Consejo Consultivo de la Ciudad de México 

f).- Sindicato Unlco de Trabajadores del Gobierno del -
Distrito Federal 



- 170 -

AREAS QUE COADYUVAN EN LA PREVENCION DEL DELITO 
DE VIOLACION 

A continuación mencionaremos las actividades que 

realizan algunas ~reas o Direcciones del Departamento del 

Distrito Federar, que coadyuvan a otras dependencias a la 

p revenci6n de los delitos en general. 

En primer Jugar mencionaremos las actividades que -

realiza el Jefe del Departa•ento del Distrito Federal en 

Materia Social y Económica, siendo las siguientes: 

Promover y fomentar las actividades c!vlcas, socia

les; culturales y recreativas en las zonas urbanas y rurales 

as! como el desarrollo y conservación de i.as artes y artesa

n!as de los habitantes del Distrito Federal; fijar las pol!

ticas para fomentar y organizar el deporte en el Distrito 

Federal; estudiar en coordinación con las dependencias del -

Ejecutivo Federal competentes, las pol!tlcas tendientes a 

regular el crecimiento Industrial y de fomento a la pequena

y mediana Industria, as! como de quellos que Incrementen la

generación de empleos en el Distrito Federal; fomentar Ja I~ 

tegracl6n de grupos de servicio social voluntario y vigilar

la protección social para los habitantes del Distrito Fede -

ral; Establecer las relaciones públicas para Informar y 

orientar a los habitantes del Distrito Federal, sobre las 

actividades que realicen y los servicios que proporcione el-



- 171 -

Departamento del Distrito Federal; cuidar la prestacl6n de -

\os servicios médicos y qulr(Jrgicos en los establecimientos

º servicios sostenidos por el Departamento del Distrlt~ Fe -

deral; fijar las po\lticas generales, en coordinacl6n con la 

Secretarla de Turismo, de \a actividad turlstica del Distri

to Federal; promover la lntegraci6n de \os 6rganos de colab~ 

raci6n ciudadana en los términos de esta Ley, de los Regla -

mentes y de las disposiciones aplicables; coordinar los pro

gramas de abasto y comercializacl6n de productos b~slcos en

e\ Distrito Federal; fomentar la producci6n industrial y la

comerclalizaci6n de productos b~sicos, y; proporcionar servl 

eles de \ocalizacl6n de personas y vehlcu\os desaparecidos,

accidentados o detenidos en Ja vla p(Jb\ica. 

En segundo Jugar mencionaremos las atribuciones que 

le corresponden a Ja Direccibn General de Acclbn Social, Ct

vlca, Cultural y Turtstica, a la cual Je corresponde: 

Elaborar Jos programas para Ja organlzaci6n de Jos-

actos o realizar en materia Social, C!vlca Art!stica, Cu\t.!!_ 

ral y Turlstica; efectuar estudios enfocados a detectar perm.!!_ 

nentemente el impacto que han tenido Jos actos realizados, -

a través de encuestas y sondeos a los habitantes del Dlstri-
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to Federal, para de esa forma determinar aq~ellos:everitos 

que incrementen el nivel cultural de la poblaé::i6n. 

Establecer los procedimientos de~coordlnacl6n en 

materia Social, C!vica, Artlstlca, Cultural y Turlstlca, que 

permita el funcionamiento conjunto de las Delegaciones del -

Departamento del Distrito Federal, con las dependencias y en 

tldades de la Adminlstracl6n PCJbllca Federal Involucradas, -

prestar asistencia Social a la poblaci6n del Distrito Fede -

ral, que sea afectada por alguna cat6strofe o siniestro y 

coadyuvar a la aplicaci6n de los programas del Sistema Nacl~ 

nal para el Desarrollo Integral de la Familia. 

En tercer lugar mencionaremos a la Direcclf>n General 

de Promocl6n Deportiva quien tiene a su cargo, planear, org! 

nizar y supervisar actividades de educaci6n f!sica, deportl

y de recreaci6n en el Distrito Federal, en coordlnacl6n cen

ias Delegaciones del Departamento; administrar los Recursos

Humanos, t~cnicos, materiales y financieros, canalizados al

ejercicio deportivo, as! como las Instalaciones deportivas -

que no se encuentren asignadas a las Delegaciones del propio 

Departamento. 
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Dar a conocer las actividades deportivas, realiza -

das a través de los diferentes medios de comunicaci6n, con -

la finalidad de promover la educaci6n flsica, ~l deporte y -

la recreaci6n integramente. 

En cuarto lugar mencionaremos la Direcci6n General

de Operaciones, 1 a cual le corresponde elaborar y proponer -

los programas de Seguridad Pública y vigilar el desarrollo -

de las acciones tendientes a la prevenci6n del delito, de 

atenci6n a siniestros y rescate, de mejoramiento de control

de la vialidad y de optimizaci6n en las comunicaciones de la 

Polic!a Preventiva; vigilar la correcta observancia de las -

normas contenidas en el Reglamento de Tr&nsito del Distrito

Federal; Mantener la seguridad y el orden público, prevenir

la comisi6n de delitos y proteger a las personas, sus propie 

dades y derechos; aprehender. por conducto de la policla pr~ 

ventiva, al Ministerio Público, a las autoridades judiciales 

y a las adminstrativas, en los casos previstos por la Ley; -

coordinar que las actividades de las jefaturas de sector en

las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, se -

realicen conforme a los programas de Protecci6n y Vialidad;

diseñar, proponer y coordinar programas de partlclpaci6n el~ 

~~~~~~-p~ra el cumplimiento del Distrito Federal; participar 
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en las campanas de seguridad pública organizadas por e! De -

partamento del Distrito Federal. 

En quinto lugar se mencionarA a la Direcci6n Gene -

ral de Servicios Sociales (dependiente de la Secretaria de -

Obras), la que tiene que promover todo aquello que tienda a

elevar el bienestar de la comunidad; fomentar la cultura y -

los valores clv!cos de los habitantes del Distrito Federal;

proteger a la infancia y a las personas social y econ6mica -

mente débiles; auxiliar a los damnificados; realizar todas -

aquellas funciones que les seHalen las Leyes y sus reglamen

tos, o les atribuya el Jefe de! Departamento del Distrito 

Federal. 

Por Qltimo mencionaremos las atribuciones encomend~ 

das a las Oe!egaclo~es Pollticas, ya que estos 6rganos des -

concentrados se les confirieron atribuciones especificas, 

a fin de mantener plenamente identificados los intereses de

la sociedad, partiendo de la Planeacl6n Oemocrat!ca y de !a

linea fundamental del Plan Nacional de Desarrollo Instauran

do la particlpaclon social permanente. 

Las Oe!egaclones ejerceran las atribuciones que co

respondan al Departamento del Distrito Federal, en sus res -
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pee ti vas Jurl sdl ce Iones, quedando exceptuad_as ,aqu_el 1 as atri

buciones que por su naturaleza sean proplas·de· .. i·o$·'"6rg-aiúis" -

de la Admlnlstraci6n Central Izada, Ja desconcentr~c;ló~- ·de"· 

a tri bue 1 ones s lmpre sera genera 1 y garantizada-· ! a·""iíú{.;~ó~i a-

de su ejercicio por los Delegados, en coorCiinaclOn'-·¡;orí )os.

órganos de la adml n l strac Ión centra 1 y de;c~ncen·t~'a,~a·.· 

Por tal motivo estos órganos desconcentrados ejer -

cen las siguientes atribuciones: 

Atender y vigilar la debida prestación de Jos servl 

clos pObllcos; legalizar, en los términos de las Leyes y Re

glamentos aplicables, las firmas de sus subalternos y certi

ficar y üxpedlr coplas y constancias de los documentos que -

obren en Jos archivos de Ja Delegación; autorizar en Jos 

términos de los acuerdos expedidos por el Jefe del Departa -

mento del Distrito Federal Jos horarios y precios para el 

acceso a las diversiones y a los espectaculos pObllcos, vigl 

Iñar su desarrollo y, en general, el cumplimiento de los re

glamentos gubernativos y demas disposiciones legales que Je

sean aplicables; prestar asesorla jurldica gratuita en mate

ria civil, penal, administrativa y del trabajo, en beneficio 

de los habitantes de la respectiva Delegacl6n; realizar ca~ 
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panas tendientes a prevenir y a erradicar el alcoholismo, la 

prostltuci6n y la toxicoman!a, de acuerdo con las pol!ticas

generales que fije el Jefe del De~artamento del Distrito Fe

deral, de conformidad con las medidas que dicte el Consejo -

de Salubridad General; Coadyuvar con la Secretarla General -

de Protecci6n y Vialidad en mantener el orden y la seguridad 

pública, con sujeci6n a las disposiciones legales, reglamen

t•rias y administrativas correspondientes; proporcionar, en

coordinacl6n con las autoridades federales competentes, los

servicios de flliacl6n para Identificar a los habitantes de

la Delegacl6n y expedir certificados de residencia a persa -

nas que tengan su domicilio dentro de los limites de la Del~ 

gaci6n; aplicar las normas y criterios de gobierno y pol!tl

ca administrativa que fije el Departamento del Distrito Fed~ 

ral y coordinar sus acciones en el amblto de su competencia

con las demas dependencias de la Admlnistracl6n Pública Fe -

deral; administrar los Tribunales Calificadores y los Juzga

dos del Registro Civil, en los términos que fije el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal: as! como Intervenir en 

las juntas de reclutamiento; fomentar la constitucl6n del 

patrimonio familiar; prestar servicios de mercados, parques, 

jardines, panteones, bosques, viveros y ! Impla, as! como ad-
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ministrar las instalaciones respectivas; aplicar las normas

relatlvas a la recoleccl6n de los desechos sólidos y a su 

Industrialización; mantener los servicios de~Jardlnes, par -

ques, zonas arboladas, camellones, enjardinados, monumentos-

públicos, plazds t!plcas o hist6ricas, obras de ornato y los 

caminos vecinales en los tramos en que sirvan a la Delega 

clbn, salvo disposición expresa en contrario; reparar escue

las y construir, reparar y mantener bibliotecas, museos y 

demh centros de servicio social, cultural y deportlvo,ast -

como atender y vigilar su adecuado funcionamiento; prestar -

el servicio de alumbrado público y mantener sus lnstalaclo -

nes en buen estado y funcionamiento en los términos que fije 

el Jefe del Departamento del Distrito federal; proponer la -

aplicación de las medidas para mejorar la vialidad, circula

ción y seguridad de vehtc~los y peatones en la v!a pública.

en coordinación con la Secretarla General de Protección y 

Vialidad; prestar el servicio de Información actualizada en

materia de planificación, contenida en el plan parcial de 

desarrollo urbano de su Jurisdicción, administrar Jos cen 

tros sociales e Instalaciones recreativas y de capacltacl6n-

para el trabajo los centros deportivos cuya administración 

no esté reservada por el Jefe del Departamento del Distrito-
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FederalFederaJ_a otra unidad administrativa; efectuar cerem.2 

nlas p(JbJ lcá-s pa-ra 'conmemo-rár 'acontecimientos hlst6i-lcos de

car~cter naclo~al ó)ócál, y o~ganlzar actos culturales, ar

tlstlcos y sodaJes_, as! como promover el deporte y el turl~ 

mo, en i:oordlnacl6n con las Direcciones Generales de Promo -

cl6.n Deportiva y de Accl6n Social, Clvlca, Cultural y Turls

tlca; fomentar las actividades educativas que propendan a 

desarrollar el esplrltu clvlco, los sentimientos patrl6tlcos 

de Ja población y el sentido de solidaridad social; coadyu -

var con el Cuerpo de Bomberos y el de Rescate del Distrito -

Federal, para Ja prevenci6n y extlncl6n de Incendios y otros 

siniestros que pongan en peligro Ja vida el patrimonio de-

los habitantes; establecer e incrementar relaciones de cola

boraci6n con organizaciones e Instituciones cuya finalidad -

sean de Interés para Ja comunidad. 

Por (JJtimg, hablar del Departamento del Distrito Fe

deral, siempre hasido complejo y dificil de tratar dada su -

especial naturaleza que por obvias razones, no trataremos en 

este apartado. Sln embargo ya que hemos hecho el desglose -

del Departamento del Distrito Federal, es necesario estable

cer que Ja acci6n administrativa que presenta es de suma 

Importancia, no sólo en el ~mbito de su competencia sino en-
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especial en el delito que hemos venido comentando. 

Siendo la Ciudad de México la m6s poblada del mundo 

es 16g!co suponer que el Indice de criminalidad es alt!slmo

y por supu~sto se encuentra incluido lo relativo al delito -

de vlolacl6n; por lo tanto los apoyos logtsticos y admlnls -

tratlvos deben ser, prestados con la mayor eficiencia y acu

ciosidad posibles, no pretendemos decir que el•Departamento

del Distrito Federal, no presta debidamente los servicios, -

sin embargo la misma problem6tica de esta Ciudad, contiene -

elementos que no permiten que esta lnstitucl6n, se desarro -

le con el m6ximo de eficiencia. 

Por otro lado, no s61o se requiere servicios asis -

tenciaies sino tamb(én en la medida de sus posibilidades, 

aumentar el aspecto, cultural y recreativo de los Ciudadanos 

de esta gran urbe, en con raz6n que es de explorada experie~ 

cia de que a través de los rubros mencionados, se logra dis

minuir la criminalidad, en este sentido el Departamento del

Dlstrito Federal, ha realizado una gran labor, pero también

justo es decir, que no es eficiente. por eso mismo nos atre-

vemos a proponer que esta dependencia con las unidades espe

ciales con las que cuenta se refuerce y entrelace con las 
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heas respectivas de Jos dem&s centros abocado ,'a e_ste probl~' 

ma y asl de una manera Integral, tratar de abatlr,:10 m&s_,,p_ó

slble esta conducta delictiva. 



CAPITULO IV 



CAPITULO CUARTO 

LEG!SLAC!ON APLICABLE 
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En este capitulo de la tesis nos avocaremos .al 'an~ 
lisis de las leyes, codlgos y reglementos que rig~n a cad~ -
una una de las dependencias que lntervleneri e~ e( co~trol, -
prevenc!dn 1 sancion del delito de vlolaci6n,-en.el Distrito 
Federal. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA 
NOS. 

Siendo la Costitucl6n P'lltlca de los Estados Uni
dos Mexicanos, Nuestra Carta Nagna ,en la que se determinan todas 
las garantlas individuales de las que debe gozar todo indi vidJo para la· 
protecci On de su persona, propiedades, vida, etec., quisiéramos hacer -
mend 6n de los artrculos que de alguna forma tienen relacl 6n ron el tema 
principal del presente trabajo, haciendo menci6n en primer lugar del ar
ticulo 3• fracci6n 1 inciso e, en el que se determina que la edJcacl6n 
que Imparte el Estado {la Federaci 6n, Estados o Municipios), tender~ a 
desarrollar arllllnlcamente todas las facultades del ser humara, contrib.l! 
yendo a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos 
que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el 
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de Ja 
familia, la conviccidn del Interés general de la Sociedad, -
sus tentando 1 as Ideas de fraternidad e !gua 1 dad de de re ch os 
de todos los hombres. 

Asimismo, otoroa a todas las personas el derecho -
de decidir de manerá libre, responsable e informada sobre el 
número y espacimlento de los hijos que desee concebir, -----
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teniendo el deber de~preservar el derecho de Jos menores a -

la satisfacci6n de sus necesida~des,Y, ala salud flsica ~Y merr 

tal, tal y como lo determina en su art!c"ulo 4• Pbrrafo Segu.!]. 

do y Ultimo. 

Confirmando una vez mbs Ja importancia que reviste

la educaci6n, tanto la impartida por el Estado como Ja fami

liar en Ja formaci6n de un ser humano, el cual reportarb la

conducta reflejada en la educaci6n recibida en sus primeros

años de vida, siendo de suma importancia lo anteriormente e2' 

puesto para el tema que nos ocupa, pues una persona que abu

sa sexualmente de otra, es en primer término como ya se ha 

dicho, una persona enferma mental, y en segundo término 

alguien que, o no recibl6 la educaci6n adecuada, o recibién

dola no cont6 con la orientaci6n y apoyo familiar, esto en -

resultado de la desintegracl6n familiar. 

Por otra lado quisieramos mencionar los derechos 

con los que cuenta cada individuo, gozando de las garant!as

de seguridad Jur!dica mencionada en Jos articulas del 13 al-

23 de la Constituci6n, en los cuales se determina que nadie

puede ser juzgado por Leyes Privativas ni por Tribunales Es

peciales; a ninguna Ley se le darb efecto retroactivo en per 
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juicio de persona alguna ni privado de su llbertad •. prople -

dades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido -

ante los Tribunales previamente establecidos, en los que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, que -

dando prohibido componer por simple analogla y aGn por mayo

ria de razOn en alguna que no esté decretada por una Ley 

aplicable al delito de que se trata, asimismo nadie podra -

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o -

posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito para 

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedlmiento; no pudiendo librarse ninguna orden de aprehen 

sl6n o detencl6n, a no ser por la autoridad Judicial, sin 

que proceda denuncia, acusacl6n o querélla de un hecho deter 

minado que la Ley castigue con pena corporal, impidiendo que 

periona alguna pueda hacerse justicia por si misma, o ejer -

cer violencia para reclamar su derecho, habiendo prlsl6n Pr~ 

ventlva cuando el del lto merezca pena. corporal, otorgando el 

derecho de que ninguna pena corporal podra exceder del térml 

no de tres dlas, sin que se justifique con un auto de formal 

prlslOn, teniendo el acusado como garantlas, la libertad PrQ 

visiona! en cuanto lo solicite, tomando en cuenta clrcunstan 

clas personales y la gravedad del delito que se le impute 
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siempre que el término medio aritmético no sea mayor de cin

co anos de prisión, quedando prohibido toda incomunicac!6n,

hac!éndosele saber dentro de las 48 horas siguientes a su 

consignación y la naturaleza y causa de la acusación. 

La imposición de las penas es propia de la autor! -

dad Judicial, la persecución de los delitos Incumbe al Mini~ 

ter!o PGbllco y a la Pol!cla Judicial, la cual estara bajo -

la autoridad y mando Inmediato de aquél, quedando prohibidas 

las penas de mutilación o de Infamia, las marcas, los azotes 

palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva.

la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas lnQsl

tadas y trascedentales. 

También se estipula que nlngGn Juicio criminal, de

ber& tener mas de tres Instancias, y que nadie puede ser ju~ 

gado dos veces por el mismo delito. 

Quisimos hacer mención del contenido Importante de

los anteriores artlculos, con la finalidad de realizar una -

comparación de todos los derechos de que goza un Individuo -

que comete un delito cuyo resultado merezca una penal priva

tiva de libertad, pero hasta el momento ningún articulo se -
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hace mencl6n de los derechos de los que deber~ gozar la vic

tima o sus familiares que sufrieron la conducta delictiva, -

por parte del victimario, en ningún momento se hace mencl6n

de la obllgacl6n que tendrla el sujeto activo de reestable -

cer 1 o dM ado. 

En el caso de la vlolacl6n, no se contempla el ree2_ 

tableclmlento flslco y mental de la victima o sus familiares 

de qué atenciones puede gozar o de qué privilegios, toda vez 

que se observa que la proteccl6n de las garantlas Individua

les, s6lo van dirigidas a los victimarios. 
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LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

La presente Ley establece las bases de Organiza 

cl6n de la Admlnistracl6n Pública Federal, Centralizada y 

Pa raes tata 1. 

La Presidencia de la República, las Secretarlas de 

Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurra

General de la República conforman la Admlnlstrac!On Pública Centraliza -

da. 

En el ejercicio de sus atribuciones y para el des

pacho de los negocios del orden administrativo, encomendados 

al Poder Ejecutivo de la Un!On, habr~ las sigui entes depen -

clas de la Adminlstrac!On Pública Centralizada: Las Secret~ 

rras de Estado y los Departamentos Administrativos. 

El Gobierno del Distrito Federal. estarA a cargo -

del Pres !dente de Ja Repúbl lea, qui en Jo ejercera por condus_ 

to del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de confoL 

mldad con lo dispuesto en la Ley Drg~nlca correspondiente. 
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El Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, depender6 directamente del Presidente de la Repúbll 

ca, y ejercera las funciones que le as lgne la Ley. 

Las Dependencias y entidades de la Admlnlstracl6n

Pübllca Centralizada y Paraestatal, conduclran sus activida

des en forma programada, con base en las políticas que para

el logro de los objetivos y prioridades de la planeacl6n na

cional del desarrollo, establezca el ejecutivo federal, Jo -

anterior se encuentra establecido en Jos artrculos 1•, 2•, -

s• y 9' de Ja Ley. 

Las Secretarlas de Estado y Jos Departamentos Ad -

. mlnlstratlvos, tendran Igual rango, y entre ellos no h abr6 

por lo tanto, preeminencia alguna. 

Cada Secretar~ de Estado o Departamento, formulara 

res pee to de 1 os as untos de su competenc 1 a, 1 os proyectos de

Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presi -

dente de la República. 

Al frente de cada Secretarla h abra un Secretario -

de Estado, q ul en para el despacho de los asuntos de su comp~ 

~~~~!~! se auxl 11 ar6 por los Su b~ecretarios, Oficial Mayor,-
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Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, 

Oficina, SecclOn y Mesa, y por 1 os demas funci onar!os que e~ 

tablezca el Reglamento Interior respectivo y otras d!sposl -

clones legales. 

En el Reglamento Interior de cada una de las Seer~ 

tarlas de Estado y Departamentos Administrativos, qu sefa e"' 

pedido por el Presidente de la RepQblica, se determlnar6n 

las atribuciones de sus Unidades lldministrat!vas, as! ¡:amo -

la forma on que los tltu lares podran ser suplidos en sus 

ausencias. 

As! mismo, el Pres !dente de la RepQbl lea podr6 

constltul r Comisiones lntersecretariales, para el despacho -

de asuntos en que deban Intervenir varias Secretarras de Es

tado o Departamentos lldministrativos. 

Las entidades de la l\dminlstracl6n PQbli ca Paraes

tatal, podran integrarse a dichas Comisiones, cuando se tra

te de asuntos relacionados con su objeto. 

Las comisiones podran ser transitorias o permanen

tes y seran presididas por quien determine el Pres !dente de 
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Ja República, Jo anterior previsto en Jos artlcuJos 10•, 12• 

14•, 18•, y 21 de Ja L.O.A.P.F. 

Asimismo, en la misma Ley se determina la compete~ 

cla de las Secretarlas de Estado y los Departamentos Admlnl~ 

tratlvos, contando el Poder Ejecutivo de la UnlOn con las s~ 

cretarras de Estado, y el Departamento del Distrito Federal, 

los cuales se encuentran enumerados en el artrcu lo 26 de la

misma Ley, y con el objeto de no ser repetitivos, ya que no

Jos mencionaremos, toda vez que en el caprtu lo I 1 I del pre -

sente trabajo se mencionaron cada una de las Secretarlas, y

se real Izo el anAl Is is de las Dependencias que de alguna for. 

ma conadyuvan a la prevens!On y control de los del !tos en 

general y en especial al delito de vloiac!On. 

Concluyendo de esta forma, el anAlisls de la Ley -

OrgAnica de la Adminlstrac!On PGbll ca Federal, el que se 

toco sOlo los arttculos que se encuentran vinculados con -

el desarrollo del presente trabajo. 
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

Al dar inicio al an~Jisis de Ja Ley Org~nlca de Ja 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, qui -

sieramos hacer hincapié que a ciencia cierta sabemos que f 1-

nalmente la autoridad judicial, al emitir una resoluci6n, 

llegar~ a la conclusi6n de que nuestro obrar es necesario y -

para ello ejercitamos nuestro derecho de instar al Organo JQ 

dicial, siendo éste la Procuradur!a General de Justicia del

Distrito Federal, ya que es la dependencia del Poder Ejecu -

tivo Federal, en Ja que se integra la Instituci6n del Minis

terio Públido del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares

directos, para el despacho de los asuntos que aquélla atribQ 

yen los artlculos 21 y 73 fracci6n 11, Base Sa. de la Const! 

tucl6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Siendo sus principales atribuciones el Ministerio -

Público del Distrito Federal, presidido por el Procurador G~ 

neral de Justicia del Distrito Federal, en su car~cter de 

Representante Social, persigue Jos delitos del orden común,

cometidos en el Distrito Federal, as! como verlar por la le

galidad en la esfera de su competencia como uno de los prin-
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clplos rectores de la convivencia social, promoviendo la 

pronta, expedita y debida procuración e lmpartlcl6n de justl 

cla, protegiendo los Intereses de los menores, Incapaces, 

as! como de los Individuales y sociales en general. 

Cuidando tambl~n la correcta apllcacl~n de las medl 

das de polttlca crlmlnal en la esfera de su competencia. 

Una vez mencionadas las atribuciones de la Procura

durla General de Justicia del Distrito Federa\, qulsleramos

hacer mayor referencia a la responsabilidad que tiene la re

presentación social de perseguir los delitos de orden comGn, 

cometidos en el Distrito Federa\, actividad que se Inicia de 

la siguiente forma: SegGn el articulo 3• de \a Ley, cuando

se abre una averiguación previa, tiene que recibir las denun 

clas, acusaciones o querellas, sobre acciones u omisiones 

que puedan constituir un delito, Investigan los delitos de\

orden comGn con el auxilio de la Pollcla Judicial, de los -

Servicios Periciales y de la Po\lcla Preventiva, pr~ctlcar -

las diligencias necesarias, para la comprobación del cuerpo

del delito y la probable responsabilidad de quienes en ellos 

hubieren Intervenido, pero fundamentar, en su caso, el ejer

S!S!~-~~-\a acción penal. 
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Restituir al ofendido, en el goce de sus derechos, 

provisional e Inmediatamente de oficio o a petición del In -

teresado cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que

se trate en la Averiguación Previa, ordenando que el bien se 

mantenga a disposición del Ministerio Público, si se estima

re necesario, solicitar la aplicación de la medida precauto

ria de arraigo y las órdenes de cateo, en los términos del -

Articulo 16 de la Constitución. 

Pero cuando los hechos de que conozca. no sean con~ 

tltutorlos del delito conforme a la descripción tlplca cent~ 

nlda en la Ley penal ó cuando se acredite plenamente que el

Inculpado no tuvo Intervención en los hechos ponlbles y sólo 

por lo que respecta· a él o cuando Ja responsabilidad penal -

se hubiere extinguido legalmente, en los términos del Código 

Penal, o bien si de las diligencias practicadas se desprende 

plenamente que el Inculpado actuó en circunstancias que ex -

cluyen Ja responsabilidad penal, o aQn pudiendo ser delicti

vos los hechos de que se trate, resulte Imposible la prueba

de su existencia por obst~culo material Insuperable, se de -

terminará el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, como lo deter

mina la fracción VI del articulo 3• de la Ley. 
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Una vez que quedó determinada la presunta responsa

bilidad de la persona, se lleva a cabo el ejercicio de la 

acción penal y durante el proceso se ejercita la accl6n pe -

na! ante los Juzgados competentes, por los delitos del orden 

comOn, cuando existe denuncia o quérella, esté comprobado el 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes -

hubieren Intervenido, solicitando las correspondientes órde

nes de aprehensión o de comparecencia, solicitar en los tér

minos del articulo 16 Constitucional, las órdenes de cateo -

que sean necesarias, poner a disposlcl6n de la autoridad Ju

dicial sin demora, a las personas detenidas, en los términos 

de las disposiciones Constitucionales y Legales Ordinarias. 

Remitir al Organo Jurisdiccional que lo haya sollcl 

tado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de una or

den dictada por éste, solicitando el embargo precautorio de

bienes, para los efectos de la reparacl6n del dano en todos

Ios casos, salvo que ésta se garantice satisfactoriamente, -

aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las 

diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he

chos, a la comprobación del delito, de la responsabilidad de 

quienes hayan Intervenido, de la existencia del dano y a la

!~~~~~~~-~el momento de su reparación, no satisface totalmen 
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Jos resultados de qu son o6jeto las personas que sufren 

algun ataque en su persona o bienes y en especial, deber~ fo.r. 

mular conclusiones en Jos términos señalados por la Ley, so

l !citando Ja imposición de las penas y medidas que correspon 

dan y el apego a la reparación de daño, o en su caso, plan -

teando las circunstancias excluyentes de responsabilidad o -

las causas que extinguen Ja acción penal, Interponer los re

cursos que la Ley conceda, expresar agravios, en general 

hacer todas las promociones que sean conducentes a la trami

tación regular de Jos procesos y realizar las dem~s atribu -

clones que Je señalen las Leyes. 

Una vez que conocemos el mec~nlsmo de cómo debe ac

tuar Ja representación social, quisieramos hacer el siguien

te comentario: 

Al del lto que nos ocupa, Jos legisladores no Imponen medida 

respecto a Ja reparaci6n de daño, ya que sólo se le impone -

una pena privativa de libertad y en el mejor de los casos 

una multa, pero Ja agresión f!sica y mental que sufre, lno -

es Jo suficientemente grave como para que tomen en cuenta y-

se tomen jas medidas resolutivas pertinentes?, al respecto 

hacemos una propuesta en el an~lisis que del tema se realiza 
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al C6dlgo Penal Vigente, en el que tratando de ayudar a la -

victima, se plantea un proyecto de reforma a las sanciones -

Impuestas a las personas que cometan este delito. 
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LEGISLACION APLICABLE DE LA SECRETARIA DE SALUD 

LEY GENERAL DE SALUD 

La Secretaría de Salud, es una dependencia del Po

der Ejecutivo de la Unión, de orden público e Interés social 

que tiene a su cargo la labor de regular 1 as bases y modali

dades para e·l acceso de los servicios de salud, por parte de 

la población en el Distrito Federal, en materia de salubrl -

dad local, as! como fijar las normas conforme a las cuales -

el Departamento del Distrito Federal, ejercera sus atrlbucl~ 

nes en 1 a prestación de los servicios des alu brldad general, 

entendiendo por esto, todas aquellas acciones que se reall -

zan en beneficio del Individuo y de la sociedad en general,

dlrlgldas a proteger, promover, y reestructurar 1 as alud de

la persona y de la colectividad, considerando esto, como se.r. 

vicios públicos de salud a la población en general, tal y 

como se determl na en 1 a presente Ley. 

Se entendera para los efectos de apll car estas di~ 

posiciones, como autoridades sanitarias en el Distrito Fede

ral, al Pres !dente de la República, el Consejo de Salubridad 

General, la Secretarla de Salud y el Departamento del Dlstrl 

to Federa l. 
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Por tal motivo la Secretarla de Salud, tiene a su 
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley -
OrgAnica de la Administraci6n Ptlbllca Federal, atribuciones 
que ya fuer6n mencionadas en el capltu lo 111 del presente -
trabajo; las cuales se describen de Igual forma en 1 a ley 
General de Salud y otras leyes, as 1 como las ordenes directas 
que se reciban del Pres !dente de la Reptlbl lea; as 1 coro en -
otros ordenamientos. 

En el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD, 
en su art1cu lo 1 1

, nos determina que la Secretaria de Salud, 
como dependencia del Poder Ejecutivo de la Uni6n, tiene a su 
cargo el des pacho de los as untos que le encomienda la Ley -
OrgAnlca de la Admlnlstacl6n PGblica Federal,La ley General 
de Sa 1 ud y otras I e yes, as ! como reg 1 amentos , decretos, 
acuerdos y ordenes del Presidente de la Reptlbl lea. 

As! mismo la Secretaria de Salud, atrhes de sus -
unidades Administrativas, conduclrA sus actividades en forma 
programada y con base en las politlcas que para el logro de 
los objetivos y prioridades del sis tema de planeaci6n demo
crAtica del desarrollo nacional , del s Is tema nacional des~ 
lud y los programas a cargo de la secretarla de Salud, fuje 
y establezca el Presidente de la RepGbllca, tal y como lo i!'. 
di ca el articulo 3• del presente reglamento. 

Es Importante mencionar que en el articulo B• -
fracci6n XXI se determina la Importancia de proponer estrat~ 
glas de lnformacl6n, educacl6n y comunicacl6n al publico. 
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Considerando esta fracción muy Importante, toda 

vez que para el tema que nos ocupa es promordial la Informa

ción de como prevenir o controlar cualquier tipo de enferme

dad y sobre todo es bastea y determinante la Información que 

se maneja sobre la sexualidad. Para la prevención de los 

delitos sexuales, siendo el tema central de nuestro trabajo. 

A continuacidn realizaremos un pequeño bosquejo 

del REGtAMENTO DE LA LEY"'GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE' PREST~ 

CION.DE SERVICIOS v·ATENCION MEDICA. 

Dicho Reglamento es de aplicación en todo el terrl 

torio Nacional y sus dis pos le iones son de orden pfibl leo e 1,!! 

terés socia 1 y ti ene. por objeto pro veer en 1 a esfera e 1 cu m

pl l miento de la Ley General de Salud, en lo que se refiere -

a la prestación de servicios de atención médica. 

Corres pande a la Secretarla de Salud, emitir las -

normas técnicas para las que se ajustara, en todo el terrl -

torio Nacional, la prestación de los Servicios de Salud en -

Materia de Atención Médica, las que se publicaran en la Gac~ 

ta Sanitaria para su debida observancia; asimismo la Secret~ 

~!~-!~!'.l~~!~ra, propiciara y desarrollara Programas de Estu -
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dio e 1 nvestlgacldn con 1 a prestaclc:!n' de servicios. de aten -

cldn médica, los cuales son: 

1.- PREVENTIVAS: Que 1 ncl-uyen-1 as -de proniocldn -

general y las de protecclOn especifica. 

Il.- CURATIVAS: Que tienen por obje-to efectuar-

un dlagnOstlco temprano de los problemas el tnlcos~

Y establecer un tratamiento oportuno para resolu -

clOn de los mismos; y 

111. -DE REHAB 1LITAC1 ON: Que 1 ncl u yen a ce 1 ones .ten" 

dientes a limitar el dano y corregir la Invalidez= 

fts lea o mental. 

La atenclOn médica referida, deber~ llevarse a 

efecto de conformidad con los principios cientlflcos y étl -

cos que orientan la práctica médica; ya dentro de estable -

cimientos en los que se desarrollan actividades preventivas, 

curativas y de rehabllltacldn dirigidas a mantener o reinte

grar el estado de salud de las personas. 
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Para organlzacl6n y funcionamiento de los servi 

clos y atenciOn médica, la Secretaria de Salud establecera -

criterios de distribución de universo de usuarios, de regio

nal lzaciOn y de escalonamiento de los servicios, asi como de 

unlversállzacldl\ de cobertura. 

Los establecimientos de caracter privado en los 

t6rmlnos del articulo 44 de la Ley, prestara Jos slgulentes

serviclos para coadyuvar a la Secretarla de Salud. 

1.- Colaborar en 1 a prestaclOn de Jos servicios -

baslcos de salud a que se refiere el articulo 27 -

de la Ley, con especial enfasis en la EDUCACION 

PARA LA SALUD, PrevensiOn y Control de Enfermeda -

des Transmisibles de atenci6n prioritaria, plan! -

ficacldn familiar y disponibilidad de Insumos para 

la salud. 

Asimismo corresponde a los responsables de cada e~ 

tableclmlento, mismos que deberan contar con titulo que haga 

constar los conocimientos res pectl vos, establecer y vlgl !ar

el desarrollo de procedimientos para asegurar la oportuna y

eficiente es ación de los servicios que el establecimiento 
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ofrezca; vigilar que dentro de los mismos se apliquen las 

medidas de seguridad eh lglene; Informar en los términos que 

determine la Secretarla a las autoridades sanitarias compe -

tentes, de las enfermedades de notlficaciOn obligatoria as!

como adoptar las medidas necesarias para la vigilancia epi -

demiolOglca tomando en cuenta la Ley; y notificar al Mlnis -

terio Público y en su caso a las dem!s autoridades competen

tes los casos en que se requieran servicios de atenciOn mé -

dlca para personas con lesiones u otros signos que presuml -

blemente se encuentren v!ncu lados a la ComlsiOn de hechos 

l 1 !citos. 

Y por Qltlmo quis !eramos mencionar a la COM!SION M 

INTERINST!TUC!ONAL DE INVESTIGACIONES DE SALUD,, en cuyo re -

glamento se determina que es un organo de consulta de la Se

cretarla de Educacidn Pública y de la Secretarla de Salud, -

asl como de otras dependencias e Instituciones del Sector 

PGbl leo y estar! 1 ntegrada por un representante de 1 a Secre

tarla de Hacienda y Crédito Plfblico, Secretarla de Salud, 

Secretarla de EducaciOn PGbilca, Instituto Mexicano 'del Se -

guro Social, Instituto de Seguridad Social al Servicios de -

los Trabajadores del Estado, Sistema Nacional para el Oesa -
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rro l lo Integral de la Fami 1 la y del Consejo Nacional de Cien. 

cia y Tecnologla, el cual tiene por objeto contribuir a la -

formaci6n de pollticas de investigacl6n en salud y de coor -

dlnacl6n de acciones para su ejecucldn y desarrollo. 
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LEY FEDERAL DE EDUCACION PUBLICA 

En la presente Ley se establecen 1 os 1 !neamlentos

que el Estado, debe de guardar para regular la educación 

pública, en la que !ntev!enen 1 a Federación, Estados y Muni

cipios, as! como su organismos descentralizados y los parti

culares con autorización o con reconocimiento de validez 

oficial de estudios. 

En esta Ley se establece que la Educac iOn es el 

medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la

cultura, a través de un proceso permanente que contribuye al 

desarrollo del individuo y la transformación de la Sociedad, 

la cual es un factor determinante para la adqu!s !c!ón de co

nocimientos; asimismo fomenta al hombre para que tenga sent.!_ 

do de sol! darldad social. 

La educación que imparte el estado, sus organismos 

descentralizados y los particulares con autorización o con -

reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servi -

ele público, el cual se sujetara los principios establecidos 

en el articulo 3• de la Const!tuclón Polltlca de Jos Estados 

Unidos Mexicanos, los cuales tendran las siguientes final! -
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dades: 

A la Secretarla de Educacldn Pública le correspon

de promover el desarrollo armónico de la personalidad, para

que se ejerzan en plenitud 1 as capacidades humanas; asr como 

crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sen 

tldo de la convlvlencla internacional; alcanzar mediante la

ensenanza de la lengua nacional, un Idioma común para todos

los mexicanos, sin menoscabo del uso de las lenguas autócto

nas; proteger y acrecentar los bienes y valores que se cons

tituyen en el acervo culturar de la nación y hacerlos accesl 

bles a la colectividad; fomentar el conocimiento y el respe

to a las Instituciones Nacionales; enriquecer la cultura con 

Impulso creador y con la Incorporación de Ideas y valores 

universales; hacer conciencia de la necesidad de un mejor 

aprovechamiento social, de los recursos naturales y contri -

bulr a preservar el equi l lbrlo eco lógico; promover 1 as con -

dlclones sociales que lleven a la distribución equitativa -

de los bienes materiales y culturales dentro de un régimen -

de libertad; hacer conciencia sobre la necesidad de una pla

neclón familiar con respeto a la dignidad humana y sin meno~ 

cabo de la libertad; vigorizar los habites Intelectuales que 

permitan el anallsls objetivo de la realidad, proporcionando 
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las condiciones indispensables para el impulso de la inves -

tlgacl6n, la creaci6n artlstica y Ja dlfusl6n cultural; Jo -

grar que las experiencias y conocimientos obtenidos al adqul. 

rlr, transmitir y acrecentar Ja cultura, se integren de tai

mado que se armonicen 1 a tradlci6n y 1 a innovaciOn; fomenta!!_ 

do y orientando la actividad clentiflca y tecnoJOgica de ma

nera que responda a las necesidades del desarrollo nacional

independiente; infundiendo el conocimiento de la democracia

como la forma de gobierno y convivencia que permita a todos

partlclpar en 1 a toma de decisiones orientadas al mejaramie.!1. 

to de la sociedad, asimismo debera promover 1 as actividades

solidarias para el logro de una vida social justa y enalte -

cer los derechos individuales y sociales, as! como postular

la paz universal basada en el reconocimiento de los derechos 

econ6micos, pol!ticos y sociales de la nacl6n. 

El sistema educativo contara con una estructura 

que permita al educando en cualquier tiempo incorporarse a -

Ja vida econdmica y social para que el trabajador pueda es -

tudiar. 

Además es importante mencionar, que para Ja apile_!! 

cidn de Jos criterios establecidos, la educacidn que se 
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Imparta a nivel primaria, secundaria y normal y la de cua 1 -

quier grado destinada a obreros o campes !nos se mantenga ~Por 

completo ajeno a cualquier dotrlna religiosa y, basado en 

los resultados del progreso clent!flco, lucharA contra la 

Ignorancia y sus efectos, los fanatismos y prejuicios. 

La educaclOn que Imparta el estado en todo momento 

y tiempo serA gratu Ita y de interés social. 

Oe esta forma concluimos con el pequeno anA!ls Is -

rea! Izado a la Ley Federal de EducaclOn. 
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LEGISLACION APLICABLE DEL DEPARTAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERL 

LEY ORSANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Siendo el Departamento del Distrito Federal un Or

gano Admln~tratlvo, que coadyuva al Gobierno Federal en el

gobierno de esta Entidad Federativa, as! como a proporcionar. 

los servicios públicos en general a los habitantes de esta -

metropoll, no pod!amos dejar de realizar el anallsls de su -

Legislación Aplicable, en el que se determinan las funclo -

nes que deben des arra! lar cada una de 1 as a reas, que en cum

pl lmi ento de sus obligaciones intervienen, así como de sus -

atribuciones y compromisos con 1 a Ciudadanía, pero con 1 a 

finalidad de no ser repetitivos, no harerros mencidn de lo 

expresado en el capítulo III, en el que se hizo el anallsis

de las Dependencias del gobierno federal, que de alguna man!!_ 

ra Intervienen para la prevencldn y control de los delitos y 

en especial el de vloiacion, en el que se describieron las -

funcl ones que le son encomendadas a cada areas; las cuales -

se encuentran contempl •das en el REGLAMENTO 'INTERIOR DEL D]. 

PARTAHENTO DEL DiSTRiTO FEDERAL' 

Tratando de no ser repetitivos en este apartado 

sólo se mencionaran las atribuciones indelegables del Jefe -
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del Departamento del Distrito Federal, siendo las sigui entes: 

El Jefe del Departamento es el responsable de est~ 

blecer la pol!tica administrativa del Departamento y coordi

nar su ejecución, as! como planear, organizar y dirl glr la -

prestación de los servicios públicos generales y espec1flcos 

que requiera la población del Distrito Federal. as t como de

los asuntos relativos al gobierno de Ja entidad, en los tér. 

minos de su Ley Orgfoica. 

El Departamento del Distrito Federal, dentro de su 

leglslacidn aplicable contempla LA LEY DRGANICA DE LA ASAM -

BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; la cual establ~ 

ce que es un Organo de Representación Ciudadana Integrado 

por 66 miembros. los cuales son elegidos por votac!On secre

ta y directa por los Ciudadanos del Distrito Fedeal; 1 a cua 1 

est~ facultada para expedir normas de observación general 

obli gatorl a en el Distrito Federal, con car~cter de bandos -

ordenanzas y reglamentos de pollc!a y buen gobierno, en las

mater!as expresamente determinadas re! teradas en el arttcu lo 

7• de esta Ley, las cuales son: 
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Educacldn; salud y asistencia social; abasto y di~ 

trlbucldn de alimentos; mercados y rastros; es taclonaml entos 

mercantiles; comercio en la vra pObllca; recreaclOn; es pee -

tacu los pObll cos y deporte; seguridad pObl lea; protecclOn 

civil; servicios auxiliares a la admlnlstraclOn de justicia; 

prevenclOn y readaptaclOn social; uso del suelo; regularlza

clOn de la tenencia de la tierra; establecimiento de reser -

vas terrltorla les y vivienda; preservaclOn de medio ambiente 

y protección ecoldglca; explotaclOn de minas arenas y mate -

ria les pétreos; construcciones y edificaciones, agua y dren2_ 

je; recoleccldn, dls pos lcldn y tratamiento de basura; trata

miento de aguas; vialidad y transito; alumbrado pOblico, 

transporte urbano y estacionamiento; µarques y jardines; fo

mento económico y proteccidn al empleo; accidn cultural en -

tre o tras. 

La Asamblea de Representantes para poder dictar 

los bandos, ordenanzas y reglamentos de poli e! a y buen go 

bierno para el Distrito Federal, atiende las peticiones y 

quejas que formulan los habitantes. 

Por acuerdo de la misma, se podrfo dirigir petlcl.Q. 

~=~-~-~=~~~endaciones a las auto rldades competentes, tendle.n_ 
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tes a satisfacer los derechos e intereses legltimos de la 

pobiacl6n; también puede citar a los servidores pCibll cos de

la Administración Pública del Distrito Federal, para que In

formen sobre el desarrollo de los servicios y la ejecución -

de las obras encomendadas a la Admlnistraci6n PCibl ica del 

Distrito Federal. 

Siendo facultades de la Asamblea de Representantes 

en materia de participación ciudadana: 

Convocar a consulta pCiblica sobre las materias de

su competencia, y determinarlas bases a las que estar! suJg 

ta la consulta en la convocatoria respectiva; 

Publl car los resultados de la consulta y dar a 

conocer las acciones que, con esa base llevar a cabo la 

Asamblea; 

Establecer los medios y mecanismos necesarios para 

mantener u na constante comun 1cael6n con sus representados; 

Orientar a los habitantes del Distrito Federal 

acerca de los medios jurldlcos y administrativos que pueden

disponer para hacer valer sus derechos ante las autoridades-
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de la entidad,· .. Y; 

'orl entar a la .poblaclc1n acerca del régimen jur!dl

co del üsciy désúl1cí del suelo: dentro del Distrito Federal. 

Otra de las dlspos !clones dentro del Oepartamento

del Dls tri to Federal es la LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO 

DEL FUERO COHUN EN EL DISTRITO FEDERAL, la cual establece 

que las disposiciones contempladas, son de orden pQbl! co e -

Interés social y tiene por objeto regular 1 a lnstltucl6n de

la Defensor!a de Oficio del Fuero ComCln, en el Distrito Fe -

deral, la cual tendra como fin el de proporcionar, obllgato

·rla y gratuitamente los servicios de asesorla, patrocinio o

defensa en materia penal, civil y de arrendamiento inmoblll~ 

rlo; determinar las funciones, obligaciones y responsablll -

dades de los Defensores de Oficio del Fuero Conún en el Dis

trito Federal y de los peritos y trabajadores sociales de la 

lnstltuci6n, fijarlas normas, requls itas y condiciones para 

la selecclc1n, Ingreso, adscripción, capacitación y excusas -

de los Defensores de Oficio del Fuero ComCln. 

En asuntos del orden penal, la defensa sera propor_ 

~~9~~g~-~!_acusado en los términos que dispone el articulo -
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20 fraccl6n XI de la Constltucl6n Po!ltlca de los Estados 

Unidos Mexicanos, en asuntos del orden civil, familiar o de

arrendamiento Inmobiliario, el servicio sera proporclonado,

en los casos en que, en base al estudio socloecon6mlco que -

se practlq u para el efecto, el Departamento del Dls tri to Fe

deral. determine que el solicita'nte carece de los recursos -

econ6mlcos necesarios para retribuir un Defensor Particular, 

con excepci6n de lo establecido en el articulo 943 del C6di

go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

En ei ejercicio de sus funciones el personal de la 

Defensor! a de oficina, observa I as ob I igaciones inherentes 

a su calidad de Servidores Pt1bllcos, de acuerdo con sus fa -

cultades especificas y autuara con 1 a diligencia necesaria -

para contrlbui r a la pronta y expedita procuracldn e lmpartl 

cidn de Justicia. 

Cuando el Departamento, para el cumpl !miento de 

sus atribuciones en las materias de la Defensor!a, necesiten 

de informes , d 1 ctamenes , documentos y op 1n1 enes, lo so 1ic1 -

tar~ para la mejor asesor!a y defensa jur!dica de sus repre

sentados • 



- 213 -

Claro est~ que no es posible describir todo lo re

lacionado con el Departamento del Distrito Federal y s6lo 

nos remitimos a lo que se conslder6 toral para nuestro tema

central, concluyendo de esta forma el rubro Inherente al mi~ 

mo. 
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CODIGO PENAL 

El C6digo Penal se aplicara en el Distrito Federal 

por los delitos de la competencia de los Tribunales ComGnes

y en toda la RepGblica, para los delitos de la competencia -

de los Tribunales Federales. 

Siendo nuestro tema central, el análisis del deli

to de violaci6n, no podríamos dejar de hacer el análisis de

los artículos que sancionan este delito,estando comprendido

en el titulo décimo quinto en el que se sancionan los del! -

tos contra la libertad y el normal desarrollo pslcosexua!. 

Para dar i·nicio a 1 an611 sis de los diferentes 

tipos de violación, mencionaremos el artículo 265 del C6digo 

Penal Vigente, que a la letra dice: 

Al que por medio de la violencia física o moral, -

realice c6pula con persona de cualquier sexo, se le impondrá 

prisi6n de 8 a 14 años. 

Para los efectos de este artículo, se entiende por 

c6pula la lntroducci6n del miembro viril en el cuerpo de la-



victima por vla vaginal, anal u oral, Independientemente de

su sexo. 

De Jo anterior se desprende que el delito cometido 

ser& una violaci6n propia, esto es, un ayuntamiento o conjun 

cl6n carnal entre el victimario y Ja victima. 

En el tercer p&rrafo del mismo articulo, se descr! 

be la conducta !licita de vlolaci6n Impropia, el cual a la -

letra dice: 

Se sancionar& con prlsi6n de 3 a B años, al que In 

traduzca por vla vaginal o anal, cualquier elemento o instr.!!_ 

mento distinto al miembro viril, por medio de la violencia -

flsica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido. 

En este p&rrafose observa que la pena de prisi6n -

es mucho menor que el de la vlolaci6n propia, por lo que no

estamos de acuerdo con ello, porque si bien es cierto que la 

vlolaci6n propiamente hablando, s6lo se configura cuando 

existe conjuncl6n carnal, tambi~n es cierto que la victima -

recibe una agresi6n m&s fuerte cuando el objeto utilizado 

para el ultraje es algún Instrumento distinto al miembro 
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toda vez que el Instrumento puede ser una bote! la, palo, 

tubo o cualquier semejante, los cuales no permiten de nlngu -

na forma un proceso de lubricaci6n como podrla darse en la -

vlolaci6n propia, lastimando en forma m6s agreylsa a la vic

tima, flslcamente hablando, por que Psicj.Jicanente es Igual, por 

lo antes expuesto me permito opinar quen en este tipo de con 

ducta (vlolacl6n impropia), se deberla aumentar la penallza

cl6n restrictiva de libertad igual al de la violacl6n propia 

Por otro lado el C6dlgo Penal en su articulo 266,

nos habla de la violaci6n equiparada, la cual nos Indica el

mismo ordenamiento, que se sancionara igual que Ja violaci6n 

propia, entendiéndose por equiparada. 

1.- Al que sin violencia realice c6pula con persona 

menor de doce años de edad. 

11.- Al que sin violencia realice c6pula con persona 

que no tenga la capacidad de comprender el signifl 

cado del hecho, o por cualquier causa no pueda re

sistirlo, si ejerciera violencia flsical o moral 

el mlnimo y el m6x!mo de la pena se aumentar6n en-
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una mitad, o sea, de B a" 14-"anos, 6 de 12 <ñas de -

prlsl6n. 

Dentro de esta vlolacl6n presunta, consistente, en 

general, en la acción de ayuntarse con personas Incapacita -

das para resistir pslquica o corporalmente el acto, debido a 

enfermedades de la mente o del cuerpo, a Ja corta edad, o 

an61ogas condiciones de Indefensión, creemos desde el punto

de vista de la integración del delito, que no Interesa que -

la victima preste o no su insana voluntad para el concúblto,

porque aún en el caso del consentimiento, éste se estima 

como no apto jurldicamente y también porque adem6s de la se

guridad de los Incapacitados y menores, el legislador persi

gue por Interés social la posible descendencia denegenerati

vo de los anormales. 

Queda comprendido dentro de este tipo de violación 

al que tiene cópula con persona privada del sentido, enten 

dléndose como tal, el estado transitorio de Inconsciencia 

en que el sujeto pierde m6s o menos, moment6neamente, su ap 

tltud cognoscitiva, la conciencia y la ideacl6n, sea por cau

sas traum6tlcas, psiquicas, t6xlcas o patologlcas, el respon 

s~ble-~el delito, en presencia del estado de plena lndefen -
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si6n; psiquica y corporal de la victima, lo aprovecha para -

el fornicio, en ausencia no s6lo del consentimiento de ~sta

sino ·de su conocimiento, nOtese que en este calificativo de

vlolacl6n, no se utiliza para cometerlo fuerza f!sica, lnti

midacl6n, seducci6n o engano, pero sin embargo compartimos -

la opini6n legislativa de que esta conducta sea calificada -

y sancionada, equipar6ndola con la de la vlolaciOn, porque -

no est6 en condiciones de otorgarlo, o cuando se obtiene, es 

porque se encuentra totalmente viciado ya que se trata -

ria de menores de 12 anos que no tienen conciencia de la con 

ducta misma. 

Posteriormente en el articulo 266-Bis del C6digo -

Penal, nos describe ·lo que serla una violaciOn calificada 

cuando el delito fuere cometido por un ascendiente contra su 

descendiente, este contra aquel, el hermano contra su cola -

teral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o ama -

sio de la madre del ofendido en contra del hijastro, en este 

articulo también se determina que la mlnlma y m6xima, se au

mentar6n hasta en una mitad, pero adem6s de la pena de prl -

si6n, el culpable perder6 la patria potestad o la tutela, 

en los casos en qu la ejerciere sobre la victima o cuando el 
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del ita fuere cometido por quien desempeña un cargo o empleo

pObl ico o ejerza su profesi6n, utilizando los medios o clr -

cunstancias que ellos le proporcionen, ademas de la pena de

prisl6n el condenado sera destituido del cargo o empleo o 

suspendido por el término de cinco años en el ejercicio de 

dicha profesi6n. 

Para poder dar nuestra oplni6n, referente al aumen 

to de la pena del delito de vloiaci6n a estas calificativas

se lnvestlg6 en la Agencia Especial contra delitos sexuales, 

zona oriente en la DelegaciOn Venustlano Carranza, se nos 

informo que el Indice de denuncias de vlolaclOn, de cada 100 

casos: 

67X de las violaciones las cometen los padras 
tras. 

15X los padres 

10S los amigos o familiares 

8% personas extrañas 

100% 



--220 .. -

Siendo la edad de la victima de cada 100 casos 

70% de entre los 12 a 18 anos; del 

18% de~ entre los 18 a 35 anos; del 

10% de meses a 12 anos; y de 

2% de entre los 36 anos en adelante. 

Y por último el mismo articulo 266-Bls, en su Se -

guncb P&rrafo, contempla la vlolacl6n tumultuaria, la cual se 

entiende cuando el del !to fuere cometido con intervencl<ln 

directa o inmediata de dos o m&s personas, aument&ndose tam

bién el mlnlmo y el m&xlmo hasta en una mitad. 

No compartiendo este criterio y proponiendo que la 

pena aumente en tres cuartas partes mlnlmo, de la pena lm 

puesta al delito de vlolaci6n propia, ya que si es cierto 

que con ésta, se causa en la victima secuelas muy profundas

y diversas, pensamos que en la vlolaci6n tumultuaria, es 

mayor el trauma flslco y pslqulco en la victima, ya que se -

ve ante la impotencia de ser ultrajada por varios hombres, -

casi al mismo tiempo, 6 lo que es peor al mismo tiempo por -

las dos o tres vlas, contempladas por el C6dlgo Penal, sien

do, vla vaginal, anal y oral. 
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de lo anterior creemos, que en la composic16n y resoluci6n -
de los conflictos jurldlcos, haciendo un correcto uso de los 
derechos que la ley le otorga a la victima para el resarcl-
mlento de sus derechos en el contexto de reparacl6n de dano. 

Dentro de éste orden de ideas, tenemos que si bien 
es cierto que nuestras normas legales prohiben la autodensa 
generica y por lo mismo para cubrir tal Imperativo se encue~ 
tran las autoridades jurisdiccionales expeditas para solucio
nar las controversias del ciudadano, tamblen no menos cierto 
resulta que atendiendo a la gratuidad del servicio de adml-
nlstraclon d-. iustlcla, se presentan Innumerables casos, en
los cuales solo la pas Ion exacerbada, la Intransigencia o-

encaprlchaml ento de hacer mantener su criterio o a lgun lntP.
res personal o profesional, es que actuan sin merecida call
.flcacl6n social, a una autoridad, para que le sean resuel-
tos sus supuestos conflictos de Intereses. SI meditamos ob-
jetlvamente, encontraremos que por la misma fuerza de los
actos o por la naturaleza propia de todo ser humano, lleva
mos dentro de nuestra particular formacl6n el concepto na -
tura! de lo bueno o malo, de lo justo o lo injusto y con tal 
criterio sin ser pérltos en derecho, bien sabemos a términos 
genéricos cuando nuestro planteamiento vivencia 1 contenldo
en una controversia, se encuentra dentro o fuera de lo que
es justo o debido. No niego en forma alguna que un a Ita ·In
dice de situaciones, el usuario del servicio pQbllco de ad· -

mlnlstracl6n de Justicia, ocurre legalmente a reclamar la-

lntervenci6n del juzgador, problelMtica socia 1 derivada en -
parte del mal manejo h las facultades y derechos que la ley 
consagra en beneficio de todo ciudadano. 
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Pero desafortunadamente tambien un a !to índice de
usuarios recurren a solicitar una verdadera ayuda, ya que -
han sido víctimas en la realización de un !licito por parte 
de otra persona ya sea un familiar conocido o autoridad. 

Por lo que dado el antecedente del problema, es -
que debe considerarse que ante el planteamiento anómalo de
juiclos, no basta la existencia de una sentencia condenato
ria en contra de quien hlzo mal uso de las acc\Ones, ouesto 
que el lo ameritarla que la sentencia en cuesti6n fuera am 
pliamente restitutoria de los derechos involucrados en la -
controversia, eo tales supuestos para hacer realmente restl 
tutor la proponemos que debera, adema.s. Imponer la obliga 
clóo de resarcir todos los daños ocasionados pero no solo a 
la victima sino también a los terceros perjudicados. 

Eo especial en el delito de violaciOn, no es jus
to que al victimario solo se le Imponga una pena prlvatlva
de libertad, toda vez que el daño pstqulco ocasionado a la
victima no se repara con solo esta medida; queremos pensar
que el poder jurlsdicclonal solo esta cumpl lende con la 
obligaciOn de prevenir que el sujeto vuelva a cometer dicha 
conducta; pero la victima o sus familiares que, aunque en -
forma inmediata sl reciben atenclOn primaria por parte del 
estado esto es algunas consultas médicas o seslooes pstqul
cas no reciben la atenclOn adecuada; pensando que definiti
vamente no se resuelve el problema ocasionado a la vlctlma
por tal razOn no solo debe imponerse la pena privativa de -
libertad sino una medida de reparaclOn de daño pudiendo ser 
la obligación de cubrir todos los gastos médicos que se oc! 
sionan por tal conducta. 
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Para tal efecto nos remitimos al Código Civil, el cual en su
articulo 1910, nos dice que el que obrando llicltamente o con
tra las buenas costumbres cause daño a otro, esta obligado a -
repararlo ... 

Observando que en ningún momento la reparación de d~ 
ño se determina para casos especiales, simplemente se mencio
na que si la conducta !licita de una persona causa daño a otra 
esta obligado a repararlo;el mismo ordenamiento en su articulo 
1915 nos dice que la reparación del daño debe consistir a elef 
clón del ofPnd•do en el restablecimiento de la situación ante
rior, resultado que en el delito de violación es Imposible; o
el pago de daños y perjuicios lo cual si serla aplicable como
ya se expuso en puntos anteriores. 

Por último mencionaremos el articulo 1916 en el que
se describe por daño moral la afectación que una persona sufre 
en sus sentimientos. afectos. creencias. decoro, honor, reput~ 
cl6n, vida privada, configuración y aspecto flslco, o bien en
la consideración que de si misma tienen los demas. 

Cuando un hecho u omisión !licito produzca un daño -
moral, el responsable del mismo tendra la obligaci6n de repa -
rarlo mediante una indemnización en dinero, con lndependencla
de que se haya causado daño material. 

De los artlculos del Código Civil expuestos, se des
prende que de la conducta !licita de un violador si se le pue
de exigir reparación del daño civilmente hablando, pero yo qui
siera proponer que esta sanción de reparación ae daño se estl
pul ara en materl a penal para que desde el momento en el que se 
le dicte sentencia al victimario tambien se le imponga la obl.!. 
gación de reparación del daño y de esta forma la victima pueda 

recibir atención especializada a partir de ese momento. 

tul o. 
De esta forma damos por concluido el.presente cap! 



e o N e l u s 1 o N E s 
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e o H e L u s l o N E s 

P R 1 ME R 11. - Consideramos que es Indebido que la penal.!. 

dad para la Vlolac!On Impropia, sea la es

tablecida actualmente, toda vez que el ut.!. 

!Izar un instrumento ajeno al cuerpo huma

no, provoca mayores daños físicos y pslco

loglcos, por lo tanto, pensamos que la pe

nalidad debe aumentarse en raz6n de la pe

ligrosidad del ataque. 

SEGUN D 11. - La Admlnlstrac\6n Pública en raz6n de su -

funcl6n debe de crear los organismos y me

can\ smos lndis pensables, tanto de seguridad 

para la prevención y atención para reme--

diar en lo posible los efectos del Delito. 

Todo ésto en cada Dependencia en el amblto 

de su competencia. 
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T E R C E R A • - La Secretarla de Educacicln Pdblica, debe -

hacer efectivos Jos pro gramas educa.ti vos -

en materia sexual, en todos Jos niveles en 

que se Imparta Ja educaclcln, ya que esU -

es Ja base fundamental para prevenir 1 a 

conducta delictiva que hemos descrito. 

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

La estructura, funcionamiento y actividad de 

Ja Agencias Especiales contra Delitos---

Sexuales, deben ser revisadas y adecuadas 

a una realidad Imperante en nuestro pal s. 

En razcl n de lo anter i ar exponemos que 1 os 

métodos empleados por las Agencias EspeclE_ 

Jlzadas no difieren en gran medida de sus

antecesores, por lo tanto es Indispensable 

que el tratamiento a la victima sea mejorE_ 

do tanto médica, legal y humanamente •• 

Los servidores públicos que se Identifican 

como policla, ya sea como Judicial o Pre--
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ventlva que cometen est~ clase de delito -

deben de tener una penalidad mayor en ra-

zOn de las Implicaciones obvias que se ti~ 

nen dado su cargo. 

S E P T I M O • - Debe Instrumentarse un procedimiento efec

tivo y eficaz, respecto de los servidores

públicos denominados policias para poder -

dilucidar su responsabilidad en ~ste deli

to, toda vez que quien hace la lnvestiga-

ción material, son los mismos o compañeros 

policlas. 

O C T A V A • -

N O V E N A • -

Debe de cumplirse realmente los objetivos 

de la Comlsion lnterinstitucional de Inve! 

tlgaciones en Salud, de una manera feacie~ 

te ,real y tangible, a efecto de que las -

disposiciones de dicha comls!On se lleven 

a la práctica y no solo sea ley muerta. 

Si bien es cierto que la reparaciOn de da

ño en materia civil esta contemplada por la 
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leglslac!On respectiva, en la practica no _ 

se lleva a cabo, ya sea por desconocimien-

to o por la problemat!ca que se genero en -

raz6n del procedimiento judicial, en ese -

sentido es necesario que se establezcan los 

mecanismos indispensables para hacer efec-

tlvo la reparacl6n civil. 

Es indispensable que la victima y su faml--

1 ia no solo sea atendida flsica y mentalmerr 

te, en forma Inmediata por Instituciones -

tradicionales, sino que dentro de estas mti 

mas se cree un area especialista que de se

guimiento a la atencl6n de estos problemas. 

Por ultimo pensamos que debe darse amplia -

difusión a los organismos y a las medidas -

de orden jur!dlco, a efecto que las presun

tas victimas no tengan temor de denunciar -

el delito, en raz6n de probables rep'esa---

1 tas. 
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